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Regeringen dverldmnar denna skrivelse till riksdagen.
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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for tillimpningen av lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll under tiden fran och med den 1 juli 2008
till och med den 30 juni 2009 och for utvecklingen av den internationella
terrorismen under samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden fattat ett beslut med stod
av lagen. Beslutet innebar avslag pa ett 6verklagande av ett beslut om
utvisning.
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1 Inledning

I samband med infoérandet av lagen (1991:572) om sirskild utlannings-
kontroll ansags det att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen
tillimpar terroristbestimmelserna och reglerna om tvangsatgirder —
liksom under tidigare ar — skulle ske genom att regeringen arligen l&dmnar
en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet. 1990/91:JuU29
s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogorelsen ldmnades i regering-
ens skrivelse 2008/09:89.

Regeringen lamnar nu en motsvarande redogdrelse for tiden frén och
med den 1 juli 2008 till och med den 30 juni 2009. Sékerhetspolisen har
som underlag for redogérelsen i en skrivelse till regeringen redogjort for
tillampningen av lagen om sirskild utlanningskontroll under den aktuella
perioden, dnr Ju2009/6769/L4.

2 Lagen om sérskild utldnningskontroll

Sarskilda bestimmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sérskilda atgarder till
forebyggande av vissa véaldsddd med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att
komma in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i
de fall da dessa personer av asylrittsliga skél dnda maste beredas en fri-
stad i landet.

Bestimmelserna har éndrats vid flera tillfdllen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll. Vid
lagens tillkomst konstaterade man att sérskilda bestimmelser alltjimt
behdvs som ger utrymme for att utvisa sddana utldnningar som bedoms
som farliga med hénsyn till risken for terroristhandlingar (prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagens lydelse ska en utldnning kunna utvisas om det behdvs av
héansyn till rikets sékerhet, eller om det med hénsyn till vad som &r ként
om personens tidigare verksamhet och dvriga omstandigheter kan befaras
att personen kommer att begé eller medverka till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse
eller stimpling till sddant brott. Lagen om sérskild utlanningskontroll &r
tillamplig om inte avvisning eller utvisning sker enligt bestimmelserna i
utlinningslagen (2005:716).

Det krivs inte att personen i fréga tillhor en viss organisation for att la-
gen om sérskild utlinningskontroll ska kunna tillimpas. Lagen kan
tillimpas dven vid brottslig gérning i en frimmande stat. Om ett utvis-
ningsbeslut inte kan verkstéllas pd grund av t.ex. att det finns risk for
dodsstraff eller tortyr i det land till vilket personen ska utvisas, ska den
beslutande myndigheten, efter ett beslut om utvisning enligt lagen, for-
ordna att verkstélligheten ska skjutas upp (inhibition). Myndigheten kan i
sadant fall besluta om skyldighet for personen att pa vissa tider anmaéla
sig hos en polismyndighet (anmélningsplikt). Efter ett beslut om utvis-
ning far den beslutande myndigheten dven forordna att vissa sérskilda
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bestimmelser om tvangsmedel i spaningssyfte far tillimpas, t.ex. hus-
rannsakan och hemlig teleavlyssning. Beslut om tvangsmedel i det en-
skilda fallet fattas av domstol. Ett beslut om anmaélningsplikt eller ett
forordnande om befogenhet att tillimpa tvingsmedelbestimmelserna &r
giltigt 1 hogst tre ar. Under vissa forutsittningar kan domstol efter
tredrsfristens utgang besluta om fortsatt anmélningsplikt och forordna om
fortsatt befogenhet att anvénda tvangsmedel.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestimmelserna och reglerna om sirskilda tvangsatgirder fick
vid sin tillkomst en begrénsad giltighetstid, vilket innebar en mdjlighet
att kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nar terrorist-
bestimmelserna permanentades ar 1975 beslutades det att regeringen
varje ar skulle 1dmna en skrivelse till riksdagen med redovisning av be-
stimmelsernas tillimpning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande
redovisning gors nir det giller bestimmelserna i 27 kap. réttegangsbal-
ken om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt betréf-
fande lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning. I samband med
att lagen om sarskild utlanningskontroll inférdes anségs det att den parla-
mentariska kontrollen av hur regeringen tillimpar bestimmelserna och
reglerna om tvangsatgirder dven i fortsittningen bor géras genom att re-
geringen &rligen ldmnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s.
72).

4 Tillampningen av lagen om sérskild
utlanningskontroll

Tillimpning av lagen under perioden 1 juli 2008—30 juni 2009

Regeringen har fattat ett beslut med stdd av lagen under tidsperioden fran
och med den 1 juli 2008 till och med den 30 juni 2009. Beslutet innebar
avslag pa ett 6verklagande av ett beslut om utvisning. Betrdffande detta
drende kan foljande ndmnas.

Sékerhetspolisen ansdkte i mars 2008 om att en person skulle utvisas
fran Sverige. Migrationsverket beslutade om utvisning i april 2008.
Beslutet forenades med forbud for personen, utan tidsbegriansning, att
atervinda till Sverige. Beslutet Overklagades till regeringen och
overklagandet overlimnades till Migrationsdverdomstolen for yttrande.
Regeringen avslog &verklagandet den 17 juli 2008. Sékerhetspolisen
verkstillde utvisningsbeslutet den 18 augusti 2008.

Tillimpning av lagen dren 1991— 2008

Nedan redovisas antalet fall da lagen om sérskild utlinningskontroll tidi-
gare har tillampats. I redovisningen ingér bade nya utvisningsdrenden
enligt lagen om sérskild utlanningskontroll, drenden dir omprovning har
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begirts av tidigare meddelade utvisningsbeslut samt omprovning av
andra beslut som regeringen fattat med stod av lagen, t.ex. beslut i fraga
om begrinsad anmélningsplikt. Det stora flertalet av de redovisade fallen
géller drenden ddr omprovning har begirts av tidigare meddelade utvis-
ningsbeslut.

I redovisningen anges de tidsperioder som regeringen har redogjort for i
tidigare skrivelser till riksdagen. Varje skrivelse avser en tidsperiod fran
och med den 1 juli ett visst ar till och med den 30 juni &ret darpa.

— 1991/1992 — lagen tillimpades vid tre tillfdllen

— 1992/1993 — lagen tillimpades vid tre tillfdllen

— 1993/1994 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfalle
— 1994/1995 — lagen tillampades vid fem tillfdllen

— 1995/1996 — lagen tillimpades vid fyra tillfallen

— 1996/1997 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfdlle
— 1997/1998 — lagen tillimpades vid ett tillfille

— 1998/1999 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfdlle
— 1999/2000 — lagen tillampades vid tre tillfdllen

— 2000/2001 — lagen tillimpades vid fyra tillfdllen

— 2001/2002 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
— 2002/2003 — lagen tillimpades vid fem tillfdllen

— 2003/2004 — lagen tillimpades vid tva tillféllen

— 2004/2005 — lagen tillimpades vid tva tillféllen

— 2005/2006 — lagen tillimpades vid tva tillfdllen

— 2006/2007 — lagen tillimpades vid ett tillfille

— 2007/2008 — lagen tillimpades inte vid nigot tillfille

5 Utvecklingen av den internationella
terrorismen

Den internationella utvecklingen

Det sammantagna terrorhotet mot Sverige dr oforindrat lagt. Avvikelser
frén denna Overgripande bedomning har emellertid tidvis gjorts betraf-
fande utldndska intressen i Sverige och for vissa svenska intressen utom-
lands. Sverige har under senare &r uppmérksammats i olika internetforum
for valdsfrimjande islamister. Den negativa uppmérksamheten beddms
delvis vara en konsekvens av publiceringen av bilder dir profeten
Muhammed illustrerades i form av tecknade s.k. rondellhundar, men
dven svenskt militdrt deltagande i Afghanistan. Det finns utléndska ex-
empel som visar pd att liknande héndelser lett till en f6rh6jd hotbild och
att hotbilden kan fordndras snabbt. I vissa fall har Sverige tillsammans
med andra nordiska ldnder setts som en grupp.

Terrorismen har under det senaste aret fortsatt att utgdra ett reellt hot i
Europa och etnonationalistiska eller separatistiska organisationer ansva-
rar fortfarande for en Gvervdgande del av genomforda terroristattentat.
Individer i Sverige som kan kopplas till etnonationalistiska eller separa-

Skr. 2009/10:62



tistiska terrororganisationer fortsitter att prioritera finansiellt och annat
logistiskt stod till aktorer i utlandet.

Ett flertal islamistiskt motiverade terrorattentat har utforts internatio-
nellt under det senaste éret, bl.a. mot hotell i Pakistan och Indien. Inga
liknande attentat har dock utforts i Europa. Bland valdsfraimjande isla-
mister globalt finns en grundldggande ideologi att bekdmpa vastlander
som uppfattas vara fiender till islam. Detta beror t.ex. pa vistligt militért
engagemang i internationella konflikter sdsom i Irak och i Afghanistan,
eller pad upplevda krinkningar av islam. Det finns dven motstands-
grupperingar som har sett mdjligheter att kunna péaverka den politiska
debatten i Europa. P& senare tid har Tyskland fatt uppméarksamhet fran
afghanska motstandsgrupper. Detta har t.ex. tagit sig uttryck i propa-
gandafilmer som finns tillgdngliga pa Internet. Ett av syftena &r att pé-
verka det kommande valet i Tyskland och arbeta for tillbakadragande av
trupp fran Afghanistan.

Ett 6kat fokus mot Europa som legitim maéltavla fran radikala islami-
stiska grupperingar har noterats sedan ett par ar tillbaka. Den dkade upp-
mérksamheten mot Europa har lett till att hotet 6kat pa grund av att
personer som kommit i kontakt med al-Qaidas ideologi rest utomlands i
syfte att utbildas for, respektive delta i, véldshandlingar. Hittills har
majoriteten av de resande atervint utan avsikt att utfora attentat i Europa.
De har dock forblivit engagerade i radikala islamistiska kretsar och dér-
med bibehallit sitt ndtverk. I Europa har under det senaste aret (i Belgien
i december 2008) en misstinkt attentatsplan, som involverat atervén-
dande, uppdagats. Erfarenheter fran utredningar i Europa, men &ven
Australien, har visat att det som mest forflutit omkring ett &r fran ater-
komsten till hemlandet till attentat eller polisiért ingripande.

Attentatshotet mot Sverige fran islamistiskt motiverade terrorist-
grupper ér fortsatt 1agt. Den verksamhet med anknytning till terrorism
som bedrivs i Sverige syftar i stéllet till att ge finansiellt och logistiskt
stod till aktorer i utlandet, bl.a. i Somalia och Irak med naromraden. Det
finns indikationer pa att olika nétverk av valdsframjande islamister sam-
arbetar. Det priméra motivet for den stodjande verksamheten é&r att befria
eller skydda muslimska lédnder fran vad som uppfattas vara ockupation.

Valdsfraimjande islamistiska individer och nitverk i Sverige fortsitter
att understodja resor for utbildning i triningsldger och deltagande i strid.
Radikaliseringen fortsétter och antalet individer som reser utomlands
fran Sverige i syfte att utbildas for, respektive delta i, valdshandlingar har
okat. Somalia &r for narvarande det vanligaste resmalet. Detta beror pa
mdjligheter till utbildning for eller deltagande i valdshandlingar samt de
kontakter som finns mellan nétverk i regionen och Sverige. Antalet indi-
vider i Sverige som har genomgétt ideologisk skolning, vapentréning och
eventuellt deltagit i valdshandlingar i utlandet, kommer troligen att 6ka
framéver. Dessa, ofta unga, véldsfrimjande islamister, har potential att
driva pa radikalisering i Sverige.

Andra politiskt extrema rorelser i Europa som utfor terrorhandlingar
har under det senaste aret okat sina aktiviteter, bl.a. skots en polisman till
dods i Grekland i juni 2009. Det finns politiskt extrema aktorer i Sverige
inom den autonoma miljon och vit makt-miljéon som anser att vdld mot
staten, dess representanter och invénare ar ett legitimt medel for att upp-
na samhéllsfordndring. Vald riktas i huvudsak mot meningsmotstandare
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medan foretrddare for myndigheter och den offentliga beslutsprocessen
vanligen utsétts for hot och skadegdrelse.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

I regeringsforklaringen i september 2008 betonas att Sveriges utrikespo-
litik ska forena engagemanget for internationellt samarbete med en tydlig
rost for demokrati och ménskliga réttigheter. Sverige ska oka sitt stod till
krafter som verkar for frihet, sdkerhet, demokrati, vélstdnd och hallbar
utveckling i vérlden. Vidare framhalls att hoten fran bl.a. den interna-
tionella terrorismen bara kan mdtas genom ett starkare internationellt
samarbete.

Ar 2005 antog Europarddet en konvention om forebyggande av
terrorism. Sverige har undertecknat men inte tilltritt konventionen. I nov-
ember 2007 presenterade kommissionen ett forslag till &ndringar av ram-
beslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism. Efter forhandlingar
naddes varen 2008 en politisk Overenskommelse om forslaget. Under
forhandlingsarbetet samradde regeringen fortlopande med riksdagen.
Rambeslutet antogs av radet i november 2008. Savil konventionen som
rambeslutet innebdr att offentlig uppmaning, rekrytering respektive ut-
bildning avseende terroristbrott ska vara straffbart.

En utredare har bistitt Justitiedepartementet med att ta fram bered-
ningsunderlag som behandlar frigan om Sveriges tilltride till Europa-
radskonventionen samt genomforandet i svensk ritt av konventionen och
rambeslutet. I departementspromemorian (Ds 2009:17) Straffrittsliga
atgarder till forebyggande av terrorism foreslar utredaren att Sverige ska
tilltrdda konventionen. Utredaren lamnar dven forslag till den lagstiftning
som bedoms nodvéndig for att svensk ritt ska uppfylla kraven enligt kon-
ventionen och rambeslutet. I promemorian foreslas att en ny lag infors,
lag om straff for uppvigling, rekrytering och utbildning avseende sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall. De nya reglerna foreslas borja gilla den
1 december 2010. Promemorian har remissbehandlats och regeringen
avser att ldgga fram en proposition senast i mars 2010.

Atgirder for att bekdmpa terrorism har under senare &r haft en
framtrddande plats inom ramen for FN:s pagdende reformprocess.
Antagandet av den globala FN-strategin mot terrorism den 8 september
2006 lade en grund for ett fordjupat globalt samarbete i kampen mot
terrorism och tydliggjorde FN-systemets roll och uppgifter. Strategin tar
sitt avstamp 1 ett tydligt fordomande av terrorism.

Sverige har under aret stottat FN:s arbete for att utvdrdera och
paskynda genomforandet av det internationella regelverk som ror terro-
rism, framst genom stdd till FN:s kontor mot organiserad brottslighet och
narkotika (UNODC). Sverige har dven fordjupade kontakter med CTED
(Counter-Terrorism Executive Directorate). CTED ar kopplat till saker-
hetsradets Counter-Terrorism Committee och har bl.a. i uppdrag att ut-
viardera genomforandet av sédkerhetsraddets resolution 1373 (2001). Av
l6pande rapportering framgér att granskning sker kontinuerligt och att ny
information och fordndringar kommer att presenteras i den takt framsteg
gors.
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Pa det nationella planet har Sakerhetspolisens kontraterrorismarbete Skr. 2009/10:62
utvecklats de senaste dren. Under mandatperioden har regeringen tillfort
totalt 200 miljoner kronor till Sékerhetspolisen, i férsta hand med syfte
att utveckla sévil det nationella som internationella arbetet mot terrorism.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 november 2009.
Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Bildt, Ask, Larsson, Carlgren, Hagglund, Carlsson, Littorin,
Borg, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling.

Foredragande: Statsradet Ask

Regeringen beslutar skrivelse 2009/10:62 2009 ars redogorelse for
tillimpningen av lagen (1991:572) om sarskild utldnningskontroll
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