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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag som mojliggdr for huvudménnen for det
offentliga skolvédsendet for vuxna att vid utbildning pé entreprenad dven
lamna 6ver den myndighetsutdvning som hor till rektorns uppgifter.
Sadan myndighetsutovning bor endast fa verldmnas om uppdragstaga-
ren fatt rétt att sitta betyg, anordna provning samt utfirda betyg och
intyg enligt bestimmelser som géller for det offentliga skolvésendet, s.k.
betygsritt.

Vidare innehaller propositionen forslag som innebér att en folkhog-
skola under vissa forutsittningar kan fa genomfora utbildning som
motsvarar svenskundervisning for invandrare (sfi). Ett villkor ar att folk-
hogskolan fatt betygsratt. Forslag lamnas ocksa om den enskildes anmél-
ningsskyldighet till sin hemkommun i de fall personen vill delta i en
folkhogskolas sfi, uppgifter for styrelsen for utbildningen och kommu-
nens ersittning till en folkhogskola som tar emot en studerande till sin
sfi.

Forslagen innebér vissa dndringar i skollagen (1985:1100).

De nya bestimmelserna i skollagen foreslds trdda i kraft den 28 juni
2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:68

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (1985:1100).



2
(1985:1100)

Forslag till lag om éndring 1 skollagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)"
dels att 1 kap. 10, 11 kap. 6 §, 12 kap. 9 § samt 13 kap. 4 a, 4b, 5, 9,

12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 13 kap. 6 a—6 ¢ och
14 §§, samt ndrmast fore 13 kap. 14 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
10§
Kommuner och landsting dr huvudmaén for komvux.
Kommunerna &r huvudmén for sdrvux och sfi.

Efter Overenskommelse med en

En  folkhégskola kan enligt
bestimmelserna i 13 kap. vara
huvudman  for utbildning som
motsvarar sfi.
kommun far ett landsting vara

huvudman for viss utbildning inom sérvux.

11 kap.
6§’
En kommun eller ett landsting fir uppdra at andra att anordna kom-
vux. Regeringen fir meddela foreskrifter om vem som far ges ett sddant

uppdrag och om villkor for det.

Om en kommun eller ett lands-
ting uppdrar &t ndgon annan att
anordna komvux, far kommunen
eller landstinget till denna &ver-
lamna endast den myndighetsut-
o6vning som hor till ldrares upp-
gifter.

Om en kommun eller ett lands-
ting uppdrar at ndgon annan att
anordna komvux, far kommunen
eller landstinget till denna &ver-
lamna endast den myndighetsut-
6vning som hor till rektorns och
ldrarnas uppgifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om begrdns-
ningar ndr det giller dverldm-
nande av rektorsuppgifter som
innefattar myndighetsutovning.

12 kap.
9§°
En kommun eller ett landsting far uppdra &t andra att anordna sarvux.
Regeringen far meddela foreskrifter om vem som féar ges ett séddant

uppdrag och om villkor for det.

' Lagen omtryckt 1997:1212.
% Senaste lydelse 2006:528.
? Senaste lydelse 2006:528.
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Om en kommun eller ett lands-
ting uppdrar at nagon annan att
anordna sdrvux, fiar kommunen
eller landstinget till denna G&ver-
lamna endast den myndighetsut-
6vning som hor till ldrares upp-
gifter.

Om en kommun eller ett lands-
ting uppdrar at ndgon annan att
anordna sdrvux, far kommunen
eller landstinget till denna G&ver-
lamna endast den myndighetsut-
6vning som hor till rektorns och
ldrarnas uppgifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om begrdns-
ningar ndr det gidller overldm-
nande av rektorsuppgifter som
innefattar myndighetsutovning.

13 kap.
4a8*

Sfi skall i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod omfatta minst
15 timmar  undervisningstid i
veckan. Undervisningstiden far
dock minskas om eleven begir det
och kommunen finner att det &r
forenligt med utbildningens syfte.

Sfi ska i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod omfatta minst
15 timmar  undervisningstid i
veckan. Undervisningstiden far
dock minskas om eleven begir det
och huvudmannen finner att det ar
forenligt med utbildningens syfte.

4b§°

Kommunen skall i samarbete
med Arbetsformedlingen verka for
att eleven ges mojligheter att Gva
det svenska spraket i arbetslivet
och att sfi kan kombineras med
andra aktiviteter sdsom

— arbetslivsorientering,

— validering,

— praktik, eller

— annan utbildning.

Kommunen skall ocksé verka for
att sfi kan bedrivas samtidigt som
eleven uppbér ersittning frén
sjukforsakringen  enligt lagen
(1962:381) om allmén forsikring
och for att sfi kan kombineras med
aktiviteter som erbjuds inom
halso- och sjukvarden.

Kommunen skall samrada med
den berérda arbetsgivaren och den

* Senaste lydelse 2006:528.
> Senaste lydelse 2007:404.

Huvudmannen ska 1 samarbete
med Arbetsformedlingen verka for
att eleven ges mojligheter att dva
det svenska spraket i arbetslivet
och att sfi kan kombineras med
andra aktiviteter som

— arbetslivsorientering,

— validering,

— praktik, eller

— annan utbildning.

Huvudmannen ska ocksé verka
for att sfi kan bedrivas samtidigt
som eleven uppbér ersittning fran
sjukforsakringen  enligt lagen
(1962:381) om allmén forsikring
och for att sfi kan kombineras med

aktiviteter som erbjuds inom
hélso- och sjukvarden.
58§

Huvudmannen ska samrada med
den berérda arbetsgivaren och den
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lokala arbetstagarorganisationen i
forhallande till vilken arbetsgiva-
ren dr bunden av kollektivavtal om
en arbetstagares deltagande i
undervisningen och undervis-
ningens forldggning.

lokala arbetstagarorganisationen
som arbetsgivaren dr bunden fi//
genom  kollektivavtal om en
arbetstagares deltagande i under-
visningen och undervisningens
forlaggning.

6as

Den som enligt 6 § har rdtt att
delta i en kommuns sfi har rdtt att
i stdllet delta i en folkhégskolas
utbildning som motsvarar sfi om

1. folkhégskolan enligt sadana
foreskrifter som har meddelats
med stod av 15 kap. 8 § har getts
rdtt att sdtta betyg, anordna prov-
ning samt utfdrda betyg och intyg,
och

2. folkhogskolan har forklarat
sig ha for avsikt att ta emot den
sokande till utbildningen.

6bs

Det som anges i detta kapitel om
sfi gdller ocksd en folkhogskolas
sfi som en person dr behorig att
delta i enligt 12 § forsta stycket,
om inte nagot annat framgdr.

6¢cy§

Den som vill delta i en folkhog-
skolas sfi enligt bestimmelserna i
detta kapitel ska anmdla detta till
sin hemkommun.

9§°

En kommun far uppdra at andra att anordna sfi. Regeringen far
meddela foreskrifter om vem som fér ges ett sddant uppdrag och om

villkor for det.

Om en kommun uppdrar &t
nagon annan att anordna sfi, far
kommunen till denna &verlimna
endast den myndighetsutdvning
som hor till ldrares uppgifter.

® Senaste lydelse 2006:528.

Om en kommun uppdrar &t
nagon annan att anordna sfi, far
kommunen till denna 6verldmna
endast den myndighetsutdvning
som hor till rektorns och ldrarnas
uppgifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om begrdns-
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Fragor om mottagande av en
elev till sfi avgdrs av styrelsen for
utbildningen. Styrelsen beslutar
dven om utbildningen for en elev
skall upphéra och om att pa nytt
bereda en elev utbildning.

Styrelsens beslut enligt 12 § fér
Overklagas hos Skolvdsendets
overklagandendmnd av eleven.

ningar ndr det gdller o6verlim-
nande av rektorsuppgifter som
innefattar myndighetsutovning.

12§

Friagor om mottagande av en
elev till sfi avgors av styrelsen for
utbildningen. Styrelsen ska i sam-
band med ett beslut om motta-
gande forklara eleven behdrig att
delta i sfi i folkhogskola om

1. de villkor som anges i 6ag§
dr uppfyllda, och

2. anmdlan har ldimnats enligt
6cy.

Ndr det gdller annan sfi dn sfi i
folkhégskola  beslutar  styrelsen
dven i fragor om att utbildningen
for en elev ska upphdra och att en
elev pda nytt ska beredas utbild-
ning.

En folkhégskola blir huvudman
for sfi enligt bestimmelserna i
detta kapitel och i forhdllande till
eleven ndr styrelsen har ldmnat en
sddan forklaring som avses i
forsta stycket.

13§

Styrelsens beslut enligt 12§ i
fraga om mottagande, upphérande
av utbildning och att pd nytt
bereda en elev utbildning far
overklagas hos Skolvasendets
overklagandendmnd av eleven.

Ersittning for sfi i folkhogskola

14§

En folkhégskola som till sin sfi
har antagit en elev som har for-
klarats behorig att delta i utbild-
ningen enligt 12 § forsta stycket,
har rdtt till ersdttning for kostna-
den for elevens utbildning frdn
elevens hemkommun.

Ersdttningen  ska  bestimmas
med hdnsyn till folkhogskolans
dtagande och elevens behov och
pd samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resur-
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ser till egen sfi. Prop. 2009/10:68
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om ersdtt-

ningens storlek och under vilken

tid som ersdttning far ldmnas.

Denna lag trader i kraft den 28 juni 2010.



3 Arendet och dess beredning

Under 2008 utarbetades inom Utbildningsdepartementet promemorian
En utokad betygsritt for enskilda utbildningsanordnare, kommunal
overlitelse av myndighetsuppgifter, sfi i folkhogskola, m.m.
(U2008/6038/SV). En sammanfattning av departementspromemorian
finns i bilaga I och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Departe-
mentspromemorian har remissbehandlats och en forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttran-
dena finns tillgénglig i Utbildningsdepartementet (U2008/6038/SV).

Lagraddet

Regeringen bedomer att lagforslaget i denna proposition i vart fall i vissa
delar innehaller sddana regleringar som faller inom Lagradets gransk-
ningsomréde. Dessa delar &r av sadan enkel beskaffenhet att Lagradets
horande saknar betydelse. Yttrande av Lagradet har darfor inte inhdmtats.

4 Overlatande av myndighetsutdvning vid
utbildning pa entreprenad

4.1 Overlimnande av rektorns uppgifter

Regeringens forslag: Om en kommun eller ett landsting uppdrar at
nagon annan att anordna kommunal vuxenutbildning (komvux) eller
vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) eller om en kommun
uppdrar at ndgon annan att anordna svenskundervisning for invandrare
(sfi), far kommunen eller landstinget till denna Gverlimna dven den
myndighetsutdvning som hor till rektorns uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om begransningar nér det géller 6verlimnande av
rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning.

Regeringens bedéomning: Den myndighetsutovning som hor till
rektorns uppgifter bor endast fa dverldmnas om uppdragstagaren har
fatt tillstand att sétta betyg, anordna provning samt utfirda betyg och
intyg enligt bestimmelser som géller for det offentliga skolvésendet,

s.k. betygsritt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
over forslaget dr positiva. Riksdagens ombudsmén (JO) pekar pa att
overldtande av myndighetsuppgifter till ett privatrattsligt subjekt fordrar
att det sdkerstills att uppgifterna fullgors pé ett rattssékert sétt. Statens
skolinspektion har inte nagot att invinda mot forslaget, men menar att det
ar viktigt utifran ett réttssdkerhetsperspektiv att kommunen har ett system
for att sdkerstilla kvaliteten. Sveriges Skolledarférbund framfor att
forandringarna inte far innebéra att lagre krav kommer att stillas pa kva-
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lifikationer eller ansvar for likvirdighet och réttssdkerhet hos de externa
anordnarna dn pd kommunen. Sveriges Kommuner och Landsting vil-
komnar forslaget. Eftersom kommunen behéller huvudmannaskapet nér
det giller kvalitetssékring och utfardande av slutbetyg borde enligt for-
bundet dverforande av rektorsfunktionen kunna ske oavsett om entrepre-
ndren getts betygsritt eller inte. Ldrarnas Riksforbund avvisar forslaget.
Konkurrensverket stéller sig positivt till forslaget da det bidrar till kon-
kurrens pa lika villkor mellan aktdrerna pa nu berdrda utbildningsmark-
nader.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

En av de viktigaste utgdngspunkterna for vilka utbildningar en kommun
ska genomfora dr den enskildes behov och forutséttningar. Kommunala
utforare har dock inte alltid en kompetens och verksamhetsprofil som
mojliggor att de i egen regi kan erbjuda alla de utbildningar som med-
borgarna har behov av. Det ar dérfor positivt med den méngfald av
enskilda utbildningsanordnare som vuxit fram for att kunna méta vuxnas
behov av ldrande och som kan erbjuda utbildningar som kommunen
saknar kompetens for att anordna. Regeringens forslag om en mojlighet
att overlata mer av myndighetsutdvningen inom vuxenutbildningen till
enskilda utbildningsanordnare syftar till att undanrdja formella hinder
och ddrigenom se till att resurser for utbildning anvénds pé ett bittre sitt.

Redan i dag far den myndighetsutdvning som hor till ldrarnas uppgifter
lamnas over till enskilda utbildningsanordnare som pa uppdrag av en
kommun eller ett landsting anordnar komvux, sarvux eller sfi. Det inne-
bar att betyg efter genomford kurs eller provning kan séttas av en larare
hos den anordnare till vilken kommunen eller landstinget 1&dmnat uppdra-
get och dir beddmningen av den enskildes kunskaper dgt rum. Déremot
kan betygsdokumenten endast utfirdas av kommunens eller landstingets
rektor, dvs. huvudmannen for utbildningen. Regeringens forslag betyder
att dven rektorns uppgifter som innefattar myndighetsutévning far dver-
lamnas till en uppdragstagare d& en kommun eller ett landsting lagger ut
utbildning inom komvux eller sdrvux pa entreprenad och da en kommun
lagger ut utbildning inom sfi pa entreprenad. Det innebér att den enskilde
utbildningsanordnaren far uppgiften att bade sétta och utfirda betyg.
Syftet med denna éndring dr att skapa nédrhet mellan rektorsfunktionen
och utbildningsverksamheten samt att tydliggora ansvarsforhallandet for
den enskilde utbildningsanordnaren genom att ansvaret for betygssétt-
ningen och utfiardandet av betyg hélls samman. Den del av myndighets-
utdvningen pé skolomradet som avser mottagande, eventuellt urval och
intagning av studerande, dvs. sddant som enligt gillande bestimmelser
aligger ansvarig nimnd i kommunen, bor emellertid inte kunna 6verlam-
nas i samband med utbildning pa entreprenad. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor ocksa fi meddela foreskrifter
om begrinsningar nér det giller dverlimnande av rektorsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning.

Prop. 2009/10:68
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Betygsritt

Det finns en mdjlighet for regeringen att med stod av bemyndigandet i
15 kap. 8 § skollagen (1985:1100) meddela foreskrifter som innebér att
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer kan ge enskilda
betygsritt. Ett motsvarande bemyndigande finns i 28 kap. 22§ i
Skollagsberedningens forslag till en ny skollag (Ds 2009:25). 1 dag har
endast Liber Hermods AB en sédan ritt.

Regeringen kan enligt bemyndigandet dven foreskriva ytterligare vill-
kor for tillstdndsgivningen. Det kan t.ex. vara fraga om kriterier som
syftar till att sédkerstélla kvalitet, likvardighet och rittssikerhet, bl.a.
behorighetskrav for de larare som ska sitta betyg, krav pé rektorns kom-
petens och villkor for tillsyn. En forutsittning for att fa betygsritt kan
vara att utbildningsanordnaren gar med pa att stélla sig under tillstdnds-
myndighetens tillsyn och att den verksamhet som tillstind har lamnats
for blir foremal for granskning.

For att sdkerstdlla att sddan myndighetsutévning som hor till rektorns
uppgifter endast Gverldmnas till utbildningsanordnare som uppfyller
viktiga kriterier for bl.a. kvalitet och likvardighet bér myndighetsutov-
ningen bara fa dverlimnas om uppdragstagaren har fatt betygsratt med
stdd av det ndmnda bemyndigandet i skollagen. Betygsritten bor avse
utbildning som motsvarar just komvux, sidrvux eller sfi. For att en
kommun ska kunna &verlimna den myndighetsutovning som hor till
rektorns uppgifter till en utbildningsanordnare som fatt i uppdrag att
anordna komvux, sérvux eller sfi bor utbildningsanordnaren saledes
redan ha en ritt att t.ex. utfirda betyg. Genom att myndighetsutdvningen
overlamnas far dock anordnaren mdjlighet att utfirda betyg dven for
komvux, sarvux eller sfi och inte bara for den andra utbildning som mot-
svarar komvux, sarvux eller sfi och for vilken anordnaren har fatt betygs-
ratt.

En kommun eller landsting som lagger ut vuxenutbildning pé entrepre-
nad kan dock naturligtvis fortfarande vilja att inte Gverlimna négon
myndighetsutdovning 6ver huvud taget eller att endast dverldmna den
myndighetsutdovning som hor till lararnas uppgifter. Vid dverlamnande
av sddan myndighetsutdvning som hor till ldrarnas uppgifter bor det
precis som i dag inte krédvas att uppdragstagaren har fatt betygsrétt.

Kommunens prévning

Som ovan framgar innebdr den modell regeringen foreslar att kommunen
i de avtal den sluter med enskilda utbildningsanordnare efter sedvanlig
upphandling dven far overldta rektorns uppgift att utfirda betygsdoku-
ment. Ett villkor bor som ovan ndmns vara att anordnaren i frdga har fatt
betygsritt. I samband med upphandlingen bér kommunen goéra en utvid-
gad provning av kompetens och systemkunskap hos anordnaren, inne-
fattande savil larare som rektor, for att kvalitet, likvéardighet och rattssa-
kerhet ska kunna garanteras. Utgangspunkten for kommunens provning
for overlatande av rektorsuppgifter bor vara samma kvalitetskriterier som
ar styrande for beslut om betygsritt. Bade en statlig tillstandsgivning nér
det giller betygsritt och en utdkad kommunal mdjlighet att Gverlata
myndighetsutdvning behdvs for att 16sa befintliga behov och for att

Prop. 2009/10:68

11



kunna &ppna upp for konkurrens pa lika villkor oavsett aktor pé utbild-
ningsomradet.

Overlatande av rektorsuppgifter blir sannolikt inte aktuellt i samband
med upphandling av utbildningsplatser for enstaka personer, t.ex. i
arbetsplatsforlagd utbildning eller larlingsliknande utbildning som
bedrivs i samverkan med producerande foretag, branschforetag etc., eller
nér det dr frdga om ett mindre antal platser. I dessa fall anser regeringen,
i likhet med vad som framgér av promemorian, att det framstar som ett
mer realistiskt alternativ for kommunen att anvénda dagens mdjlighet att
enbart dverldmna ldrares betygssittning. Kommunen ska alltid kunna
vélja nér den vill ldmna Over rektorsuppgifter till andra aktorer. Avgo-
rande bor vara om det finns ett behov av nérhet mellan rektorsfunktionen
och utbildningen samt om kommunen bedémer att utbildningsanordnaren
kan garantera kvalitet och likvardighet i verksamheten.

Overlditande av myndighetsuppgifi bor dven gdlla disciplindira frdgor

Regeringens forslag innebér dven att den myndighetsutdvning som inbe-
grips 1 rektorns befogenhet enligt 6 kap. 6 § andra stycket forordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning att med omedelbar verkan
tillfalligt avstidnga en deltagare ska kunna &verlatas. En sddan overlatel-
semdjlighet dr motiverad eftersom den myndighetsperson som verkar
néra verksamheten bor ha béttre forutséttningar att gora beddmningar och
félla avgoranden som ror enskilda personer. Styrelsen for utbildningen
ska emellertid dven vid utbildning pa entreprenad fortfarande fatta de
slutgiltiga besluten i disciplinéra drenden.

Kvalitetssdkring och rittsséikerhet vid dverldmnande av
myndighetsutévning

Kvalitetssdkring och réttssakerhet dr avgorande for om en kommun eller
ett landsting ska kunna Gverlata rektorsuppgifter till enskilda utbild-
ningsanordnare. Utgédngspunkten &r att kraven ska vara desamma som de
som stélls pa en rektor hos en kommunal utforare.

I egenskap av huvudman har kommunen det priméira ansvaret for kva-
litetssdkringen av verksamheten. Det forutsétter att kommunen I6pande
foljer upp och utvirderar verksamheten hos de aktorer av vilka kommu-
nen upphandlat utbildning.

Forutom kommunens ansvar for uppfoljning bdr Skolinspektionen
ocksa ha ett tillsynsansvar vad giller utbildningsanordnare som fatt
betygsrétt med stdd av bemyndigandet i 15 kap. 8 § skollagen. Vissa
remissinstanser podngterar att forhallandet mellan kommunala och stat-
liga uppgifter nir det géller uppfoljnings- eller tillsynsfragor bor klargo-
ras for att minska risken for Gverlappningar mellan uppdragen. Rege-
ringen beddmer emellertid inte att ndgra gransdragningsproblem kan
uppstd nér det giller att skilja mellan kommunens och myndighetens
uppgifter i dessa fall. Kommunens uppfoljningsansvar handlar om att
sékerstélla utbildningens maluppfyllelse, kvalitet och likvérdighet i stort
utifran de avtal som slutits med den enskilde anordnaren. Skolinspektio-
nen bor i sin tillsyn bl.a. fokusera pa likvérdig och korrekt betygssatt-
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ning. I bada fallen behovs dock kvalitetskriterier som tar sikte pa utbild-
ningsanordnarens systemkunskap och kompetens for att garantera likvér-
dighet, kvalitet samt rattssékerhet.

Av Statens skolverks lagesbedomning 2008 (rapport 324, 2008) fram-
gar att utvardering och uppfoljning av den verksamhet som bedrivs pa
entreprenad behover forbattras. Inspektionen visar ocksé enligt Skolver-
ket att kommunen i sina entreprenadanbud inte alltid stiller krav pa de
externa anordnarna utifran statens intentioner. Samtidigt framgar det av
Skolverkets ligesbedomningar att de nya aktdrer som pa kommunens
uppdrag genomfor utbildningar bidrar till breddning och fornyelse av
utbildningarna sévél innehéllsméssigt som pedagogiskt. Regeringen delar
remissinstansernas uppfattning om att rittssakerhet och kvalitetssiakring
maste tillgodoses oavsett vilken aktdr som utfardar betyg. Det &r viktigt
for att uppratthélla vuxenutbildningens legitimitet.

Regeringen anser emellertid att ambitionsnivdn med avseende pa kva-
litetssdkring hdjs med forslaget. Syftet dr att undanrdja formella hinder
och ddrigenom anvinda resurserna pa ett béttre sétt. Samtidigt stills
Okade krav pa tillsyn och uppf6ljning som syftar till att sékerstélla god
kvalitet och likvérdiga bedomningar oavsett om verksamheten genomfors
av en kommunal eller enskild utbildningsanordnare.

Vid overlatelse av myndighetsutdvning ar det av central betydelse att
kommunerna gdr provningen med utgangspunkt i kriterier som séker-
stdller kvalitet och réttssdkerhet samt att de avstar fran overlatelse om
utbildningsanordnaren inte uppfyller kriterierna. Med en delegering av
rektorns uppgifter frain kommunen till enskilda bedémer regeringen att
det finns storre mojligheter for kommunen att leva upp till sitt uppdrag
enligt skolforfattningarna, i det aktuella fallet de vergripande mélen for
vuxenutbildningen. De &vergripande malen inbegriper att utgdngspunk-
ten for utbildningen ska vara den enskildes behov och forutséttningar.
Dessa behov och forutséttningar kan paverka utbildningens forlaggning i
tid och rum, val av metoder och innehall etc. samt att utbildningen kan
erbjudas i flexibla former. Genom att overlimna vissa uppgifter kan
individens behov av utbildning tillgodoses pa ett battre sitt.

4.2 Utfardande av betygsdokument

Regeringens bedomning: Rektorn hos en anordnare av vuxenutbild-
ning som fatt rétt att sitta betyg, anordna provning samt utfarda betyg
och intyg enligt de bestdimmelser som géller for det offentliga skolva-
sendet, s.k. betygsritt, bor kunna utfarda betygshandlingar i form av
ett samlat betygsdokument eller utdrag ur betygskatalog nér det géller
de kurser som genomforts av anordnaren i fraga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Ldrarfor-
bundet, Riksforbundet Vuxenutbildning i samverkan (ViS), Saco Student-
rad, Tjdnstemdnnens Centralorganisation, Kiruna kommun, Malmé
kommun, Sollentuna kommun och Sveriges forenade studentkdrer (SFS),

Prop. 2009/10:68

13



ar positiva till forslaget. Statens skolverk, Lirarforbundet, Saco Student-
rdd och SFS anser att endast en kommun eller ett landsting ska kunna
utfdrda slutbetyg for grundlidggande eller gymnasial vuxenutbildning.
SFS grundar sitt stdllningstagande p& omstéindigheten att kursdeltagare
har mojligheten att studera i olika kommuner eller hos olika utbildnings-
anordnare, varfér kommunen bor std som garant for att hanteringen av
slutbetyg sker pa ett korrekt sitt.

ViS menar att forslaget skapar béttre forutséttningar for likvérdig
dokumentation av likvardig utbildning. ViS, Kiruna kommun, Malmé
kommun och Sollentuna kommun betonar vikten av en nationell betygs-
databas for att underlétta utfardandet av slutbetyg. For den kontroll som
kan behovas av betyg i samband med antagning ser Verket for hogskole-
service det som nodvéndigt att det finns ett register over vilka tillstdnd
for att utfirda betyg som ar aktuella och vilka tillstdnd som tidigare
beviljats.

Skilen for regeringens bedomning: Rektorn hos en anordnare av
vuxenutbildning som fétt betygsritt bor endast kunna utfirda betygs-
handlingar i form av ett s.k. samlat betygsdokument eller utdrag ur
betygskatalog nér det géller de kurser som genomforts. Vidare bor intyg
enligt gillande bestimmelser kunna utfardas. Daremot bor examensbe-
vis, slutbetyg eller motsvarande enbart kunna utfardas av en kommun
eller ett landsting som anordnar kommunal vuxenutbildning pd grund-
laggande och gymnasial niva. Ett slutbetyg bygger manga ganger pa ett
flertal dokument och betyg utfirdade vid olika tidpunkter och av flera
olika kommuner och utférare. Detsamma kommer att gélla for ett exa-
mensbevis. Dessutom é&r olika kursplaner och betygssystem ofta for-
knippade med &vergangsbestimmelser av olika slag vilka i sig krdver
stor kunskap om bade systemen och historiken. Utfidrdande av slutbetyg
och examensbevis samt kunskap om detta forutsitter ocksa en hog grad
av kontinuitet i verksamheten vilket inte alltid kan garanteras hos
enskilda utbildningsanordnare. Detta géller ocksa de studiebevis som bor
kunna utfirdas inom gymnasial vuxenutbildning for den som har fullfoljt
en utbildning utan att f4 examen. Den tillstdindsgivande myndigheten bor
ansvara for ett register 6ver tillstind som ror betygsritt.

Flera remissinstanser har papekat vérdet av att en betygsdatabas for
slutbetyg i gymnasial vuxenutbildning uppréttas. Regeringen beddmer att
bristen pa en samlad betygsdatabas kan medfora att flera slutbetyg utfér-
das for en och samma person om han eller hon studerat i olika kommuner
och avser att noga dvervéga fragan.

5 Svenskundervisning for invandrare 1
folkhogskola
5.1 Ratt att delta 1 en folkhdgskolas utbildning som

motsvarar svenskundervisning for invandrare

Regeringens forslag: Den som har ritt att delta i en kommuns
svenskundervisning for invandrare (sfi) ska ha rétt att i stéllet delta i
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en folkhdgskolas utbildning som motsvarar sfi. Rétten ska gélla om
folkhogskolan enligt sddana foreskrifter som har meddelats med stod
av 15 kap. 8 § skollagen har getts rétt att sétta betyg, anordna prévning
samt utfirda betyg och intyg, s.k. betygsritt, och folkhogskolan har
forklarat sig ha for avsikt att ta emot den sokande till sin utbildning
som motsvarar sfi.

Bestimmelserna om vilka som ar huvudmaén for det offentliga skol-
vasendet for vuxna ska kompletteras med en bestimmelse om att en
folkhogskola enligt bestimmelserna i1 13 kap. skollagen kan vara
huvudman f6r utbildning som motsvarar sfi.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian forslés, i stéllet for att folkhogskolan ska ha for-
klarat sig ha for avsikt att ta emot den sdkande till sin utbildning som
motsvarar sfi, som villkor att folkhdgskolan antar den sdkande till utbild-
ningen. Vidare foreslas inte ndgon komplettering av bestimmelserna om
vilka som dr huvudmén for det offentliga skolvédsendet for vuxna.

Remissinstanserna: I princip alla remissinstanser som har yttrat sig
over forslaget dr i sak positiva till det. Statskontoret delar uppfattningen
att folkhogskolans pedagogik, metodik och studiemilj6é kan vara viktiga
forutséttningar for manga individers larande. Emellertid anser Statskon-
toret att sfi dr en komplex verksamhet som ska kunna kombineras med
studier, arbete eller andra aktiviteter. Sfi-anordnares samverkan med
andra aktorer behover darfor regleras inom ramen for kommunal upp-
handling. Flertalet kommuner, déribland Malmé kommun och Ostersunds
kommun, menar att villkoren for folkhogskolor ska vara desamma som
for ovriga utbildningsanordnare. Ldrarférbundet, Lernia AB och Almega
invinder mot att folkhogskolorna far en sérstillning gentemot andra
utbildningsanordnare.

Malmé kommun anfor vidare att forslaget innebér att en kommuns pla-
nering av egen och entreprenadforlagd sfi forsvaras. Kommunen behéver
aven fortséttningsvis ha mojlighet att kunna erbjuda en bredd nér det
géller pedagogik, metodik och arbetssétt samt varierande studiemiljoer
etc., genom att anlita andra anordnare eller anordna verksamheten i
kommunens egen regi. Kiruna kommun, Skévde kommun och Varbergs
kommun menar att en dkad valfrihet for sfi-elever bara har betydelse for
de kommuner som har ett stort elevantal. Folkbildningsrddet ar positivt
till att en reell valfrihet pa detta sitt skapas for individen men anser att
denna valfrihet ska omfatta ocksé sadan sfi som anordnas av studiefor-
bunden.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringens forslag syftar till att 6ka
den enskildes valfrihet. Om en person viljer att studera sfi pa folkhog-
skola bor kommunen darfor tillmdtesgé ett sddant 6nskemal under forut-
sittning att folkhdgskolan kan ta emot den sokande till sin utbildning
som motsvarar sfi. Regeringen anser att folkhdgskolans form och peda-
gogik kan vara ett bra alternativ till den kommunala utbildningen. Det
som ytterligare talar for att erbjuda sfi pa folkhogskola dr dess miljo som
bor kunna framja sprékinldarningen. I manga fall kan dessutom internat-
boende erbjudas vilket kan innebéra en naturlig kontaktyta med svensk-
talande dven utanfor undervisningen. I dagslidget erbjuder flera folk-
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hogskolor inom den ordinarie verksamheten kurser med samma mal och
syfte som sfi. Skillnaden &r dock att verksamheten inte styrs av néagra
skolforfattningar, t.ex. en kursplan. Det &r i formellt avseende inte fraga
om skolformen sfi, men den utbildning folkhdgskolan bedriver ska leda
till motsvarande kunskaper som sfi inom det offentliga skolvdsendet.

En annan skillnad ar att en deltagare maste genomga provning anord-
nad av en kommun for att fa betyg efter avklarad sfi-kurs hos en folkhog-
skola. Men eftersom folkhdgskolan sedan ldnge har mdjlighet att utfarda
intyg som kan visa att den studerande besitter kunskaper motsvarande
nivan godkint i gymnasieskolans kdrndmnen for behdrighet till hogsko-
leutbildning, bedomer regeringen att det hos lérare och rektorer finns
saddan nddvéndig kunskap om hur betygssystemet i det offentliga skol-
systemet fungerar att folkhdgskolan borde kunna fa betygsritt.

Regeringen anser mot bakgrund av ovanstdende att det finns goda skal
for att ge folkhogskolor mdjlighet att under vissa forutsittningar bedriva
utbildning motsvarande sfi. Vuxna som har ritt att delta i en kommuns
sfi bor darfor ha rétt att i stéllet delta i en folkhdgskolas utbildning som
motsvarar sfi. En sddan ritt forutsitter emellertid att folkhdgskolan enligt
sadana foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap. 8 § skollagen
(1985:1100) har fatt betygsritt och att folkhogskolan har forklarat sig ha
for avsikt att ta emot den sokande till sin sfi.

For en folkhdgskola bor i ménga delar samma bestimmelser gélla som
i de fall kommunen dr huvudman enligt 13 kap. skollagen. Forslaget
innebér bl.a. att folkhdgskolan fir samma ansvar som kommunen att i
samarbete med Arbetsformedlingen verka for att eleverna ges mojlighet
att kombinera studier med praktik i syfte att 6va det svenska spraket i
arbetslivet. Vidare blir kraven desamma nir det géller undervisningstid,
avgiftsfrihet och att i samrdd med arbetsmarknadens parter bestimma
undervisningens forlaggning for personer som har en anstillning. Den
utbildning som folkhogskolan anordnar ska motsvara sfi. Det medfor att
folkhogskolan forutom bestdmmelser i1 skollagen s& langt som mojligt
bor tillampa forordningen (1994:895) om svenskundervisning for invand-
rare. Folkhogskolan bdr ocksa tillimpa den kursplan som géller for sfi.
Vidare bor skollagens bestimmelser om vilka som &r huvudmén for det
offentliga skolvdsendet for vuxna kompletteras med en bestimmelse om
att en folkhogskola enligt 13 kap. skollagen kan vara huvudman for
utbildning som motsvarar sfi.

I promemorian foreslogs att folkhdgskolan dven skulle samarbeta med
kommunen nir det géller integrationsarbetet i stort. Regeringen beddmer
emellertid att en sddan skyldighet inte bor inforas eftersom det skulle
innebédra ett bredare Aatagande 4n vad bestimmelserna om huvud-
mannaskapet for sfi medfor. Dessutom bor den ersittning folkhogsko-
lorna foreslas fa berdknas pa samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till sin egen sfi. Om folkhogskolan skulle ges
ett atagande att samarbeta med kommunen kring integrationsarbete i stort
skulle det medfora ytterligare kostnader.

Remissinstanserna &r i sak positiva till sfi i folkhdgskola. Déaremot
finns invadndningar mot att folkhogskolan far en sérstillning gentemot
andra utbildningsanordnare.

Finansieringen av folkhdgskolornas sfi-verksamhet bor enligt rege-
ringens mening 10sas genom att de kommunala resurserna kopplas till

Prop. 2009/10:68

16



den enskilde individen i form av en ersittning som motsvarar kommu-
nens egen kostnad. Kommunen bor alltsé ge ett bidrag till folkhdgskolan
for enskilda elever som forklarats behoriga till folkhdgskolans sfi och
antagits till utbildningen. Med en sédan 16sning, dér bidraget till folkhog-
skolan motsvarar kommunens kostnader for sfi, bedomer regeringen att
folkhogskolan inte far en sirstillning gentemot andra utbildningsanord-
nare. Forslaget om ersittning till folkhogskolan for sfi-verksamhet
beskrivs ndrmare i avsnitt 5.3. En kommun kommer vidare naturligtvis
fortfarande att ha mojlighet att med stdd av 13 kap. 9 § skollagen uppdra
at andra att anordna sfi.

Nagra remissinstanser har papekat att det finns kommuner som har fa
och i vissa fall enstaka studerande i sfi. Det &r darfor orealistiskt att
kommunen ska kunna erbjuda fler utbildningsalternativ for dem. Rege-
ringen bedomer dock inte att forslaget om ratt att delta i sfi i folkhdg-
skola kommer att férsvara kommunens planering trots fa studerande. For
kommuner med mycket fi invandrare som har ratt till sfi kan folkhog-
skolan i stdllet vara ett bra alternativ till att bedriva utbildningen i egen
regi.

Vidare delar inte regeringen Folkbildningsrddets uppfattning om att
det finns anledning att gora det mojligt for studieforbunden att bli
huvudmén for sfi. Folkhdgskolan har till skillnad frén studieférbunden
mdjlighet att utfarda intyg med studiecomddme for behdrighet till hog-
skoleutbildning nér det géller sddana kurser som motsvarar den offentliga
gymnasiala utbildningen. Det betyder att folkhogskolan bor besitta sédan
nddvindig lararkompetens och kdnnedom om hur det offentliga skolva-
sendet fungerar som studieférbunden saknar.

52 Anmalan

Regeringens forslag: Den som vill delta i en folkhdgskolas utbildning
som motsvarar svenskundervisning for invandrare (sfi) ska anméla
detta till sin hemkommun. Styrelsen for utbildningen ska i samband
med ett beslut om mottagande forklara eleven behorig att delta i sfi i
folkhogskola, om eleven har rétt att delta i sddan sfi och dven har lim-
nat en anmélan om att han eller hon vill delta i sadan utbildning. Sty-
relsen for utbildningen ska inte kunna besluta om att sadan sfi ska
upphora och om att pé nytt bereda en elev sadan sfi. En folkhdgskola
blir huvudman for sfi enligt bestimmelserna i 13 kap. skollagen och i
forhallande till eleven nér styrelsen har forklarat eleven behorig att
delta i sfi i folkhdgskolan.

Det som anges i 13 kap. skollagen om sfi ska ocksa gélla en folk-
hogskolas sfi som en person har forklarats behorig att delta i, om inte

nagot annat framgar.

Promemorians forslag: Den som vill delta i en folkhogskolas utbild-
ning som motsvarar sfi ska anmila detta till sin hemkommun. Om de
villkor som ska gélla for rétt att delta i sddan sfi ar uppfyllda, ska hem-
kommunen forklara den sokande behdrig att delta i utbildningen.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som &r positiva till
forslaget om rétt att delta i sfi i folkhogskola dr ocksa positiva till det
foreslagna anmélningsforfarandet. Statens skolinspektion och Skolvisen-
dets overklagandendmnd anfor att det ar oklart hur bestimmelserna om
undervisningens upphdrande och méjlighet att pa nytt beredas utbildning
i 13 kap. 11 § skollagen (1985:1100) forhaller sig till forslaget. Namnden
anfor vidare att enligt nu géllande bestimmelser ska behorighetsprov-
ningen utmynna i ett beslut om mottagande enligt 13 kap. 12 § skollagen.
Mot den bakgrunden boér det enligt ndmnden klargéras hur den
foreslagna behorighetsforklaringen forhéller sig till ett sdédant mottagan-
debeslut. Dévarande Ombudmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning (HomO) uppmérksammar att det i den nya diskrimine-
ringslagen (2008:567) finns en bestimmelse om s.k. positiv sdrbehand-
ling for utbildningar i folkhdgskolans regi. HomO forutsétter att even-
tuella oldgenheter till foljd av att folkhdgskolor med st6d av undantags-
regeln i diskrimineringslagen kan avvisa sokande till sfi pa etnisk eller
religiés grund blir foremal for noggrant Gvervdgande. Bade Malmo
kommun och Riksforbundet Vuxenutbildning i samverkan ar kritiska mot
att en folkhogskola har mojlighet att vdlja om den vill anta en behorig
sokande till sin utbildning eller inte. Detta mojliggor enligt remissinstan-
serna att folkhogskolan, om den sé& onskar, kan vilja bort vissa grupper
av studerande till formén for andra. De anfor att till skillnad fran folk-
hogskolorna maste kommunen hela tiden ha en beredskap for att mota
behovet av utbildning hos alla kommuninvanare med rétt till sfi.

Skiilen for regeringens forslag: Forslaget innebédr att kommunen
behaller sitt huvudmannaskap nér det géller mottagande av elever till sfi.
I enlighet med promemorians forslag ska den som vill delta i en folkhog-
skolas utbildning som motsvarar sfi anméla detta till sin hemkommun.
Regeringen anser emellertid i likhet med Skolvdsendets éverklagande-
ndmnd att det bor klargoras hur den i promemorian foreslagna behdrig-
hetsforklaringen forhéller sig till kommunens mottagandebeslut. Rege-
ringen foreslar darfor att styrelsen for utbildningen i samband med ett
beslut om mottagande ska forklara eleven behorig att delta i sfi i folk-
hogskola, om eleven har ritt att delta i sddan sfi och dven har lamnat en
anmdilan om att han eller hon vill delta i sédan utbildning.

Kommunens huvudmannaskap bor forutom mottagande och forklaring
om behdrighet dven gélla rekrytering, information och végledning. I
ovrigt bor kraven pé folkhogskolan vara desamma som de som stills pa
en kommun som anordnar sfi. Darmed kommer folkhdgskolans sfi enligt
forslaget att omfattas av de bestimmelser som géller for sfi enligt 13 kap.
skollagen om inte ndgot annat framgar av bestimmelserna och folkhog-
skolan ska fatta de beslut i fraga om sfi som enligt kapitlet aligger
huvudmannen. Det innebér bl.a. att styrelsen for utbildningen i kommu-
nen inte kan besluta om att en folkhdgskolas sfi ska upphoéra och om att
pa nytt bereda en elev sadan sfi enligt 13 kap. 11 § skollagen. Det ar i
stillet folkhdgskolan som maéste fatta sidana beslut nér det géller folk-
hogskolans egen sfi. Om folkhogskolan inte kan bereda den enskilde
plats har dock kommunen skyldighet att se till att plats erbjuds i kommu-
nens utbildning. Bl.a. Malmé kommun riktar kritik mot en sddan ordning.
Regeringen bedomer emellertid att kommunens skyldighet enligt 13 kap.
3 § skollagen att se till att sfi erbjuds de personer som har ritt att delta i
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kommunens sfi bor kvarsta. Den foreslagna dndringen i skollagen medfor
endast att kommunen, forutom mdjligheten att uppdra at andra att
anordna sfi, 4ven kan fullgora sin skyldighet med hjilp av folkhdgskolan
som sjélvstindig utbildningsanordnare. En folkhogskola blir huvudman
for sfi enligt bestimmelserna i 13 kap. skollagen och i forhallande till
eleven nér styrelsen har forklarat eleven behorig att delta i sfi i folkhog-
skolan.

Enligt forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen ska
statens stod bl.a. ha till syfte att bidra till att géra det mgjligt for ménni-
skor att paverka sin livssituation och utjimna utbildningsklyftor. Det gér
inte att bortse fran folkbildningens speciella karaktér, som innebér att
flertalet folkhdgskolor har kurser som riktar sig till specifika grupper,
t.ex. kvinnor eller invandrare. Med stod av undantagsregeln om positiv
sarbehandling i diskrimineringslagen kan folkhdgskolorna alltsé tilldtas
att vidta atgérder som é&r ett led i strivanden att frimja lika réttigheter och
mdjligheter oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning. Men regeln om positiv sdrbehandling ar i forsta hand tillimplig i
sadana situationer dir folkhogskolan kan visa pa ett planméssigt arbete
for att fraimja likabehandling (se prop. 2007/08:95 s. 206 f.). Mot denna
bakgrund finner regeringen inte négot skél att befara att folkhogskolan
skulle avvisa en sokande till sin sfi pa etnisk eller religiés grund. Om det
skulle visa sig att folkhogskolorna utan vilgrundad anledning nekar
elever plats eller det kan antas att elever sérbehandlas &r det en fraga for
Diskrimineringsombudsmannen.

53 Erséttning for svenskundervisning for invandrare 1
folkhogskola

Regeringens forslag: En folkhogskola som till sin svenskundervis-
ning for invandrare (sfi) har antagit en elev som av kommunens sty-
relse for sfi har forklarats behdrig att delta i folkhdgskolans utbildning
ska ha ratt till ersdttning for kostnaden for elevens utbildning frén
elevens hemkommun.

Ersittningen ska bestimmas med hénsyn till folkhdgskolans ata-
gande och elevens behov och pd samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till egen sfi.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om erséttningens storlek och under vilken tid som
erséttning far limnas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret anser att den foreslagna ersitt-
ningsmodellen &r otydlig och ofullstindig. Helsingborgs kommun avstyr-
ker forslaget att folkhdgskolan ska ha ritt att krdva erséttning fran delta-
garens hemkommun nér en deltagare genomfor sfi vid folkhdgskola. Det
ar enligt kommunen viktigt att kommunen har det fulla ansvaret for
pedagogiska former och inriktningar samt val av entreprendr sa ldnge
verksamheten finansieras med kommunala medel. Sveriges Kommuner
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och Landsting &r tveksamt till om den foreslagna modellen med ersétt-
ning fran deltagarens hemkommun kommer att fungera. Férbundet anfor
att sfi inte anordnas i alla kommuner och att verksamheten har visentligt
olika utformning beroende pa kommunens fOrutsittningar och den
enskilde deltagarens forutsittningar och behov. Riksforbundet Vuxenut-
bildning i samverkan (ViS) menar att hinsyn maste tas till att olika stude-
randegrupper &r olika resurskridvande. ViS framhéller vidare att eftersom
kommunen, enligt forslaget, &ven fortséttningsvis ska ansvara for rekry-
tering, information, vagledning och mottagande samt arkivering av betyg
kan kostnader for dessa verksamheter inte medréknas da ersittningsnivan
faststélls.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget bygger pa att finansieringen
av sfi-verksamheten vid en folkhogskola 16ses genom att de kommunala
resurserna kopplas till den enskilde individen. Kommunerna stir som Vi$S
framhaller som ansvariga for rekrytering, information, végledning och
mottagande. Det formella mottagandebeslutet i forening med en forkla-
ring att eleven dr behorig att delta i sfi i folkhdgskola innebér att
kommunen forbinder sig att ersitta den folkhdgskola som den enskilde
soker sig till och som antar eleven till sin sfi. Den ersdttning som
kommunen ldmnar ska tdcka kostnaderna for sjdlva utbildningen vid
folkhdgskolan.

Modellen innebér att samtliga resurser for sfi fortsatt ligger pa ett och
samma stille, dvs. hos kommunen, vilket i sin tur innebér en effektivare
resursanvédndning. Ingen ny finansiering eller nya modeller for finansie-
ring pa nationell niva behovs saledes. Den inskrankning av det kommu-
nala sjélvstyret som det innebér for kommunen att inte sjdlv kunna vilja
anordnare bor stéllas mot vérdet av att den enskilde ges okad valfrihet.
Kommunerna behéller huvudmannaskapet nér det géller mottagande och
inskrdnkningen far darfor anses vara godtagbar. Ansvaret for mottagande
bor medfora att kommunerna far battre forutsdttningar att planera resur-
serna for sfi. Bidraget till folkhdgskolan ldmnas av hemkommunen och
bestdms med hénsyn till folkhdgskolans atagande och elevens behov och
pa samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser
till sin egen sfi. Darigenom &r forslaget kostnadsneutralt for kommunen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor bemyn-
digas att meddela foreskrifter om ersittningens storlek och om hur ldnge
kommunen ska vara erséttningsskyldig. Foreskrifter rérande under vilken
tid som ersittning far ldmnas kan avse bl.a. frdgan om kommunens
ersittningsskyldighet ska upphdra i de situationer d& en elev avbryter
sina studier under kortare eller liangre tid. Foreskrifter rorande ersitt-
ningens storlek kan avse Statens skolverks framridknade kostnader. I de
fall kommunerna inte anordnar sfi kan dessa tjdna som vigledning.
Regeringen avser att noga folja hur den foreslagna ersattningsmodellen
fungerar i praktiken.

54 Arkivering av betygshandlingar

Regeringens bedomning: En folkhogskola som bedriver utbildning
som motsvarar svenskundervisning for invandrare (sfi) bor, om folk-
hogskolan har getts ritt att sétta betyg, anordna prévning samt utfarda
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betyg och intyg enligt de bestimmelser som géller for det offentliga
skolvédsendet, s.k. betygsritt, dverlamna betygshandlingar och intyg
till den kommun dér skolan &r beldgen.

Statens skolverk bor fi meddela nirmare foreskrifter om vilka
handlingar som ska anses ingé i begreppet betygshandlingar och vid
vilken tidpunkt handlingarna ska inséindas.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedémning. I promemorian foreslds att en folkhogskola med betygsritt
som anordnar sfi ska 6verlamna betygshandlingar och intyg till elevernas
hemkommuner samt att Statens skolinspektion ska f& meddela ndrmare
foreskrifter om vilka handlingar som ska anses ingd i begreppet betygs-
handlingar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till forslaget.
Skolverket anfor att betyg ar av stor vikt for den enskilde studerande och
anser att det dr viktigt att betygen bevaras pa ett sékert sétt. Skolverket
ser darfor positivt pa att betygshandlingarna och intygen enligt forslaget
ska overlamnas till de studerandes hemkommuner. S&vél Skolverket som
Skolinspektionen anser emellertid att foreskrifterna om betygshandlingar,
for att sdkerstilla enhetlighet i regelverket, bor utfirdas av Skolverket.
Landsorganisationen i Sverige tillstyrker forslaget men vill &nda fram-
fora kravet att enskilda utbildningsanordnare béde ska omfattas av
offentlighetsprincipen och skyldighet att arkivera betygshandlingar. Saco
Studentrdd understryker vikten av att alla enskilda anordnare av gymna-
sieutbildning och vuxenutbildning bor aldggas att arkivera sina utfardade
slutbetyg och samlade betygsdokument hos kommunen.

Skilen for regeringens bedéomning: Allménna handlingar &r siadana
handlingar som forvaras hos myndighet och &r att anse som inkomna till
eller upprittade hos myndighet. I tryckfrihetsférordningen finns regler
om nér en handling ska anses uppréttad. Allminna handlingar kan vara
offentliga eller sekretessbelagda enligt bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). En forutsattning for att offentlighetsprincipen
ska kunna utnyttjas dr att handlingar bevaras hos myndigheterna. Det
finns saledes krav pé att allmidnna handlingar i princip ska férvaras och
ordnas sa att det gar att hitta bland dem och att de ska vardas sa att de
inte skingras eller forstors. I arkivlagen (1990:782) finns bestimmelser
om myndigheternas arkiv m.m. En myndighets arkiv bildas av de all-
ménna handlingarna fran myndighetens verksamhet. Det innebdr att
allménna handlingar i princip ska arkiveras. Sddana betygsdokument som
expedierats av en skola med offentlig huvudman &r allménna handlingar
och kan dérmed begiras ut fran skolan.

De flesta enskilda utbildningsanordnare omfattas varken av offentlig-
hetsprincipen eller av skyldigheten att arkivera handlingar enligt arkivla-
gen. En person som fatt sin utbildning hos en enskild utbildningsanord-
nare och sedan forlorat ett betygsdokument kan normalt inte, med stod av
nu gillande lagstiftning, rikna med att det gar att fa en kopia av hand-
lingen genom att vinda sig till den utbildningsanordnare som utfardade
den. Regeringen har uppmirksammats pé att det behdvs ytterligare
reglering pé detta omrade. Ett férslag om bevarande av betygshandlingar
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frén en fristdende skola ingar i Skollagsberedningens forslag till en ny
skollag (Ds 2009:25).

I syfte att tillforsdkra sfi-studerande vid folkhdgskolor mdjlighet att
efter avslutad utbildning kunna begéra ut kopior av betygsdokument bor
folkhdgskolor vara skyldiga att sdnda in betygshandlingar och intyg till
de kommuner dér skolorna &r beldgna. I likhet med andra handlingar som
inkommit till kommunen blir dessa Overlamnade handlingar allménna
och omfattas av offentlighetsprincipen, offentlighets- och sekretesslagen
samt arkivlagen. For att underlétta for den enskilda utbildningsanordna-
ren bor handlingarna alltid séndas till den kommun dér skolan ar beldgen
i stillet for som enligt promemorians forslag till elevernas hemkommu-
ner.

Vidare bor den myndighet som ger betygsritt, ldmpligen Skolverket,
ha mojlighet att meddela nédrmare foreskrifter om vilka handlingar som
ska anses ingd i begreppet betygshandlingar och vid vilken tidpunkt
handlingarna ska insindas.

Den tinkta 16sningen beddms inte innebdra nagot merarbete for
kommunen eftersom de personer som deltar i en folkhdgskolas sfi annars
skulle ha fatt sin utbildning i kommunal regi.

I avvaktan pa en proposition om en ny skollag tar regeringen i denna
proposition inte stdllning i frdgan om enskilda utbildningsanordnare ska
omfattas av offentlighetsprincipen och skyldighet att arkivera betygs-
handlingar eller om 6verlamnande av betygshandlingar vad giller andra
enskilda utbildningsanordnare dn folkhdgskolor och for annan utbildning
an sfi. I de fall en anordnare genomfor en utbildning péd uppdrag av en
kommun eller annan bestéllare regleras fragan i de avtal som tréffas av
bestéllare och anordnare.

6 Ikrafttradande

De foreslagna lagdndringarna trader i kraft den 28 juni 2010.

7 Ekonomiska konsekvenser

Staten

En utdkad tillstdndsgivning nér det giller rétt att sitta betyg, anordna
provning samt utfirda betyg och intyg, s.k. betygsritt, och en utokad
mdjlighet till 6verldtande av myndighetsutdévning kommer till viss del att
ersitta verksamhet som i dag genomfors i form av vuxenutbildning pa
entreprenad respektive av den kommunala anordnaren sjilv.

Ansvaret for tillstindsgivning nér det géller betygsritt bor ligga pa
samma statliga myndighet som ansvarar for godkdnnande av fristdende
skolor, dvs. Statens skolinspektion. Den tillstdndsgivning som ett genom-
forande av forslaget om svenskundervisning for invandrare (sfi) i folk-
hdgskola kommer att medfora kommer att innebéra en 6kning av arbets-
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belastningen for tillstindsmyndigheten. Forslaget innebdr dock en
mindre komplicerad tillstindsgivningsprocess an for fristdende skolor.

Konsekvenserna for staten beror fraimst pd hur manga utbildningsan-
ordnare som kommer att ansdka om tillstdnd, samt hur manga godkanda
anordnare som kommer att etablera en verksamhet. Intresset fran dagens
anordnare av vuxenutbildning &r stort, men hur detta kommer att
avspegla sig 1 faktiska ansokningar och etableringar dr osdkert. Mojlig-
heten att gora nationella ansokningar kan leda till att storre koncerner
inkommer med endast en eller ett fatal ansékningar. Inférandet kan ocksa
medfora en topp av ansdkningar i inledningsskedet som sedan klingar av.

Utgéangspunkten for berdkningar av kostnader for handldggningen av
ansokningar om betygsratt dr uppgifter i Frivuxutredningens betédnkande
Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen (SOU 2008:17). I betéinkandet
gjordes bedomningen att antalet etableringar inte kommer att dverskrida
200 stycken. Detta antagande bygger dd pa en modell med fristdende
vuxenutbildningsanordnare i likhet med forhallandet inom ungdomssko-
lan. Enligt Statens skolverk &r kostnaden for tillstindsgivning ca
24 400 kronor per tillstind exklusive 6verklagandekostnader. Forslagen i
denna proposition ar avgriansade jamfort med de villkor som foreslogs i
betdnkandet varfor ett antagande kan gdras att antalet ansokningar
kommer att vida understiga 200. For 100 ansokningar, en siffra som kan
anses vil hog, berdknas den prelimindra kostnaden for handldggningen
till ca 2,4 miljoner kronor under inledningsskedet.

Skolinspektionen bor lampligen ha tillsyn dver de utbildningsanord-
nare som fatt betygsritt. Enligt Skolverkets arsredovisning 2008 kostade
tillsynen inklusive inspektionen av fristiende skolor 9,4 miljoner kronor
for de tre forsta kvartalen. Kostnaden for tillstdindsgivningen under
samma tid var 14,4 miljoner kronor. For det fjarde kvartalet var kostna-
den enligt Skolinspektionen ca 7,5 miljoner kronor. I beténkandet Tydlig
och Oppen — forslag till en stirkt skolinspektion (SOU 2007:101) berak-
nas en genomsnittlig inspektionskostnad pé ca 54 000 kronor per skola.
Detta innebér att i det fall 100 utbildningsanordnare kommer att inspek-
teras oftare dn vart sjétte ar, t.ex. vart tredje ar, sa blir den berdknade
kostnaden ca 1,8 miljoner kronor per ar. Med anledning av regeringens
forslag och bedéomningar i denna proposition torde antalet inspektioner
inte uppna sddana volymer som i rdkneexemplet ovan.

En mdjlighet att 6verklaga tillstindsmyndighetens beslut kan innebédra
en Okad kostnad for staten. Under 2007 utgjorde Skolverkets kostnad for
72 dverklaganden i drenden om godkidnnande av fristdende skolor ca
18 000 kronor per oOverklagande. Detta motsvarar ca 13 procent av
besluten. Overfort till ett antagande om hogst 100 ansdkningar om
betygsritt ar ett skulle detta motsvara en kostnad péa ca 230 000 kronor
under det forsta dret. Kostnaden skulle sedan minska. Regeringen bedo-
mer dock att kostnaderna for Statens skolinspektion i egenskap av till-
stindsmyndighet redan ar ett vida kommer att understiga 230 000 kronor
pa grund av fatalet intressenter pa omradet. Detsamma géller domstolar-
nas kostnader.

Regeringens beddmning ar sammantaget att de ekonomiska kon-
sekvenserna dr s& marginella att de bor inrymmas i myndigheternas
nuvarande ekonomiska ramar.
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Kommunerna

Forslagen och bedomningarna i propositionen innebér ingen éndring vad
géller kommunernas skyldigheter eller den enskildes ritt eller nagon
hojning av statens ambitionsnivd betriffande omfattningen av den
kommunala vuxenutbildningen. Kommunerna har redan i dag som
huvudmén forutom for viss annan myndighetsutdvning ansvar for lokal
tillsyn, uppf6ljning och utvirdering. Forslagen och beddmningarna med-
for déarfor inget behov av 6kat statsbidrag till kommunerna.

Konsekvenser for det statliga studiestodet

Forslagen innebér inte ndgon forandring av omfattningen av verksamhe-
ten inom det offentliga skolvédsendet for vuxna och far darfor inte heller
nagon ekonomisk konsekvens for det statliga studiestodet.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i skollagen (1985:1100)

1 kap.

10§

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om vilka som far vara huvud-
min for de olika delarna av det offentliga skolvdasendet for vuxna, har
andrats till foljd av fordndringarna i 13 kap. Paragrafen har kompletterats
med en bestdimmelse om att en folkhogskola enligt bestimmelserna i
13 kap. kan vara huvudman for utbildning som motsvarar svenskunder-
visning for invandrare (sfi). Detta fortydligande innebér inte att en folk-
hogskola blir att betrakta som huvudman for en del av det offentliga
skolvdsendet. Folkhdgskolan kommer inte heller ha det ansvar som anges
i 12 §. De bestimmelser som under vissa forutséttningar kommer att
gélla for en folkhogskola som anordnar utbildning som motsvarar sfi
aterfinns i 13 kap. En folkhogskola som bedriver en utbildning med stod
av de bestdimmelserna har ocksa det ansvar som foljer av bestimmelserna
och de foreskrifter om utbildningen som kan finnas i férordning.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.1.

11 kap.
6§

Andringen i andra stycket innebir att forutom lirarnas uppgifter dven
rektorns uppgifter som innefattar myndighetsutévning far dverldmnas till
en uppdragstagare da en kommun eller ett landsting ldgger ut utbildning
pa entreprenad. Den myndighetsutdvning som hor till rektorns uppgifter
som kan komma att 6verldmnas ar framst utfardande av betyg.
Bestdmmelsen i tredje stycket ar ny. Bestimmelsen innebér ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
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att begransa kommunernas och landstingens mojligheter att vid utbild-
ning pa entreprenad 6verldmna sddan myndighetsutovning som hor till
rektorns uppgifter. Det kan t.ex. handla om att endast vissa utbildnings-
anordnare fir komma i fraga for Gverldtanden av rektorsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.1.

12 kap.
9§

Andringarna motsvarar de som har gjorts i 11 kap. 6 § och kommenteras
under den paragrafen.

13 kap.

4a,4boch5§§

Andringarna i paragraferna ir foranledda av att en ritt att delta i en folk-
hogskolas utbildning som motsvarar sfi infors. I den nya 6 b § anges att
vad som ségs i kapitlet om sfi ocksa giller en folkhogskolas sfi som en
person &r behorig att delta i enligt 12 § forsta stycket, om inte nagot
annat framgéar. Genom &ndringarna i de nu aktuella paragraferna klargdrs
att en folkhdgskola som ar huvudman for sddan sfi ska ha samma ansvar
som en kommun vad giller undervisningstid, méjligheter att kombinera
sfi med andra aktiviteter m.m. och samrad med arbetsmarknadens parter.

6ag§

Paragrafen &r ny och innebdr att en ritt att delta i en folkhdgskolas
utbildning som motsvarar sfi infoérs. En person ska om vissa villkor &r
uppfyllda ha mojlighet att vilja att vénda sig till en folkhogskola for att
fa sin sfi. For att en person ska ha ritt att delta i sfi i folkhogskola géller
att personen har rétt att delta i en kommuns sfi enligt 6 §. Detta innebér
att ritten intrdder frdn och med det andra kalenderhalvaret det ar da per-
sonen fyller 16 ar samt att personen ska vara bosatt i en kommun och
sakna saddana grundliggande kunskaper i svenska spréket som utbild-
ningen syftar till att ge. For att en ratt att delta i sfi i folkhdgskola ska
finnas krévs dessutom att folkhégskolan har fatt tillstand att sétta betyg,
anordna provning samt utfarda betyg och intyg enligt de bestimmelser
som giller for det offentliga skolvdsendet. Regeringen far enligt 15 kap.
8 § meddela foreskrifter som innebér att enskilda, bl.a. folkhdgskolor,
kan fa sadant tillstdnd. I foreskrifterna kan ytterligare villkor for att fa
tillstand stéllas upp.

Folkhogskolan ska ockséa ha forklarat sig ha for avsikt att ta emot per-
sonen till sin sfi. Det gar alltsa inte att med stod av paragrafen tvinga en
folkhogskola att ta emot en sdkande.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.

6b§
I paragrafen, som ar ny, tydliggdrs att vad som ségs i kapitlet om sfi
ocksé giller en folkhdgskolas sfi som en person dr behorig att delta i
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enligt 12 § forsta stycket, forutsatt att ndgot annat inte framgar. Det inne-
bir att skollagens bestimmelser om bl.a. syftena med sfi, genomsnittligt
antal undervisningstimmar per vecka och avgiftsfrihet d&ven kommer att
gilla for sfi i folkhogskola. Vidare har den som har sadana kunskaper i
det danska eller norska spraket att grundlidggande svenskundervisning
inte kan anses nddvéndig inte heller rétt att delta i sfi i folkhogskola.
Vissa bestammelser i 13 kap. tar specifikt sikte pA kommunen, bl.a. 3 och
4 §§, och det framgar ddrmed att dessa bestimmelser inte géiller en folk-
hogskolas sfi. Andra bestimmelser har gjorts tillimpliga dven pa en
folkhogskolas sfi, se kommentaren under 4 a, 4 b och 5 §§.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

6c§
Paragrafen 4r ny. Av paragrafen framgar att den som vill delta i en folk-
hogskolas sfi enligt bestimmelserna i kapitlet ska anmila detta till sin
hemkommun. En saddan anmélan kan l&mnas antingen innan personen i
fraga har pabdrjat sfi i kommunens regi eller efter det att personen har
borjat ga utbildningen och vill byta till en folkhdgskolas sfi.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

9§
Andringarna motsvarar de som har gjorts i 11 kap. 6 § och kommenteras
under den paragrafen.

12 §

Andringen innebir att det i paragrafen gérs en tydlig atskillnad mellan
kommunens och folkhdgskolans sfi, samtidigt som det star klart att
kommunens proévning enligt paragrafen i forsta hand ror om en elev ska
tas emot till kommunens sfi eller inte. Om kommunen vid sin prévning
finner att villkoren i 6 § &r uppfyllda och att eleven dérfor ska tas emot
till kommunens sfi ska kommunen under vissa forutsittningar dven for-
klara eleven behorig att delta i sfi i folkhogskola. En forsta forutsattning
ar att kommunen finner att villkoren i 6 a § ar uppfyllda och en andra att
kommunen har fatt en anmélan om att personen i fraga vill delta i en
folkhogskolas sfi. En sddan forklaring kan antingen lamnas i sjdlva
beslutet om mottagande eller i néra anslutning till det.

Vidare tydliggors i paragrafen att kommunen inte kan besluta i fraga
om att utbildningen for en elev som deltar i sfi i folkhogskola ska upp-
hora enligt 11 § eller i friga om att pa nytt bereda en elev sadan utbild-
ning. Om en elevs folkhdgskoleutbildning av nagon anledning har upp-
hort eller om utbildningen frivilligt har avbrutits och personen dérefter
soker sig till kommunens sfi sa ankommer det dock forstas pd kommunen
att prova om det finns saddana sirskilda skél som talar for att personen pa
nytt ska beredas utbildning.

I det nya tredje stycket klargors att en folkhogskola blir huvudman for
en utbildning som motsvarar sfi enligt bestimmelserna i 13 kap. och i
forhallande till en elev nér styrelsen for utbildningen har forklarat eleven
behdrig att delta i sfi i folkhogskola.

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 5.2.
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13§

Andringen innebir att det i paragrafen tydliggors att kommunens beslut i
fraga om att forklara en elev behorig att delta i sfi i folkhdgskola inte far
overklagas hos Skolvésendets dverklagandendmnd.

14 §

Paragrafen &r ny. 1 forsta stycket anges att en folkhogskola har ratt till
ersittning fran elevens hemkommun om folkhdgskolan till sin sfi har
antagit en elev som av kommunen har forklarats behorig att delta i
utbildningen enligt 12 § forsta stycket. Kommunens forklaring blir séle-
des styrande for kommunens ersdttningsskyldighet och innebér att
kommunen forbinder sig att ersétta den folkhdgskola som den enskilde
eventuellt soker sig till. Ersittningen ska omfatta utbildningskostnaderna.
Folkhogskolan har séledes inte rétt att fa ersittning for t.ex. internatkost-
nader.

Av andra stycket framgar att ersittningens storlek ska bestimmas
utifran folkhdgskolans dtagande och elevens behov och pd samma grun-
der som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sin egen sfi.

Tredje stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om ersétt-
ningens storlek och om hur ldnge kommunen é&r erséttningsskyldig.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.
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Sammanfattning av promemorian En utdkad
betygsritt for enskilda utbildningsanordnare,
kommunal overléatelse av myndighetsuppgifter, sfi i
folkhdgskola, m.m.

I promemorian ldmnas forslag till utformning av en modell som ger
enskilda utbildningsanordnare mojlighet att sétta betyg och i begriansad
omfattning utfarda betyg och intyg enligt de regler som géiller for det
offentliga skolvdsendet for vuxna. Vidare 1&dmnas forslag p& hur svensk-
undervisning for invandrare (sfi) ska kunna bedrivas i folkhdgskolan och
diarmed for den enskilde utgdra ett alternativ till den sfi dir kommunerna
ar genomforare eller bestillare. Forslag lamnas ocksa till nddvindiga
forfattningsandringar.

Den foreslagna modellen omfattar bade statlig tillstandsgivning och
6kade mgjligheter for kommuner att dverlata myndighetsutovning i sam-
band med utbildning pa entreprenad. Forslaget innebér att formella hin-
der undanrdjs i syfte att gora det lattare for den enskilde att utveckla sin
kompetens och sina mojligheter att konkurrera pa arbetsmarknaden samt
att soka sig vidare i utbildningssystemet. Vidare innebéar forslaget att
upphandling av utbildning dér betyg kan séttas och utfardas alltid f6ljs av
ett klarlagt ansvar for betygssittning och for utfirdande av betyg och
intyg. Enskilda utbildningsanordnare ska kunna sétta betyg i genomford
utbildning som bestillts av annan enskild, dvs. foretag, organisation,
forening etc. En enskild fysisk person ska didremot inte kunna bestélla”
eller “upphandla” en utbildning dér betyg sitts och utfirdas.

Utgéangspunkten ar att bade en statlig tillstandsgivning och en utokad
kommunal mojlighet att Overlita myndighetsutovning ska fungera
parallellt. Bada mgjligheterna behdvs for att 16sa befintliga behov pa
lokal, regional och nationell niva. I bada fallen ska anordnaren provas
utifran ett antal faststdllda kriterier som ska vara uppfyllda for att kvali-
tet, likvardighet och réttssékerhet ska kunna garanteras. Dessa krav bor
dels regleras i lag och dels i foreskrifter av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer. Vidare betonas behovet av en skarp till-
syn och granskning efter det att ett tillstdnd getts.

Det kommunala &verlatandet kan sdgas omfatta tva nivéer. Den ena
avser enbart larares betygsséttning och den andra dven de delar av rek-
torsuppgiften som rér bedomning, betygssittning och utfirdande av
betyg i enskilda kurser, intyg samt disciplinéra fragor.

Kommunen viljer niar den vill anvdnda mojligheten till och dven
omfattningen av en dverlatelse. Avgorande blir behovet av nérhet mellan
rektorsfunktion och utbildningsverksamhet samt en beddmning av
utbildningsanordnarens mojlighet att garantera verksamhetens kvalitet
och likvirdighet. Vid upphandling av storre volymer kan det finnas
behov av att rektorsfunktionen befinner sig nira utbildningsverksamhe-
ten och kommunen kan dérmed koncentrera sina resurser pa uppfoljning
och kvalitetssékring.

Regeringen har redan i dag mdjlighet att foreskriva om att enskilda far
sitta betyg, anordna provning samt utfirda betyg och intyg enligt de
bestimmelser som géller for det offentliga skolvdsendet (15 kap. 8 §
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skollagen [1985:1100]). En forutsittning dr dock att verksamheten ar
stdlld under statlig tillsyn. I promemorian anges ett antal villkor som bor
ligga till grund for tillstandsgivningen.

Naér det giéller sfi i folkhdgskola foreslas att en person som av kommu-
nen beddmts behorig att delta i sfi och av kommunen mottagits till
utbildningen ska kunna véanda sig till en folkhogskola som av tillstands-
myndigheten fatt betygsritt for sfi. Kraven for att folkhogskolan ska
kunna genomftra sddan verksamhet med betygsritt ska vara desamma
som for annan enskild utbildningsanordnare.

Forslaget innebér ocksé att kommunen behaller sitt huvudmannaskap
dé det giller bedomning av om den sokande har rétt till utbildningen.
Erséttning till folkhdgskolan ldmnas av hemkommunen med ett belopp
som motsvarar kommunens egen kostnad. For sfi i folkhdgskola géller
samma bestimmelser som i de fall kommunen &r ensam huvudman. En
folkhogskola som fatt betygsritt for sfi ska ocksd inom ramen for sin
betygsritt kunna genomf6ra provning och validering i de fall en person
mottagits av sin hemkommun.

Ett system for vuxenutbildning dir antalet utbildningsanordnare blir
flera och dar den enskilde ror sig mellan kommuner och anordnare kraver
dven system som medverkar till rittssdkerhet for den enskilde. I prome-
morian ldmnas darfor forslag pa anordnares skyldigheter géllande
betygsdokumentation och upprittande av en nationell databas for slut-
betyg utfardade i gymnasial vuxenutbildning.

I avvaktan pa att forslagen fran Lararutredningen — om behorighet och
auktorisation (dir. 2006:31, dir. 2006:140, dir. 2007:117 samt dir.
2008:21) har behandlats, 1&mnas i denna promemoria inte nagra forslag
till ny reglering av behodrighet och anstillningsvillkor m.m. for larare hos
en anordnare som genomfor utbildning pé entreprenad eller som ansdker
om betygsritt.
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Lagforslaget i promemorian En utdkad betygsritt for
enskilda utbildningsanordnare, kommunal dverlételse
av myndighetsuppgifter, sfi i folkhdgskola, m.m.

Forslag till lag om @ndring i skollagen (1985:1100).

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)'

dels att 11kap. 6§, 12kap. 9§ samt 13 kap. 9 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska infbras tre nya paragrafer, 13 kap. 7 a— §§,

samt nirmast fore 13 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

6§°

En kommun eller ett landsting far uppdra at andra att anordna komvux.
Regeringen far meddela foreskrifter om vem som far ges ett saddant

uppdrag och om villkor for det.

Om en kommun eller ett lands-
ting uppdrar at nagon annan att
anordna komvux, fir kommunen
eller landstinget till denna &ver-
lamna endast den myndighetsut-
Ovning som hor till ldrares upp-
gifter.

Om en kommun eller ett lands-
ting uppdrar at nagon annan att
anordna komvux, fir kommunen
eller landstinget till denna &ver-
lamna endast den myndighetsut-
ovning som hor till rektors och
larares uppgifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om begrins-
ningar ndr det gdller d&verlim-
nande av rektorsuppgifter som
innefattar myndighetsutovning.

12 kap.

9§’

En kommun eller ett landsting far uppdra at andra att anordna sirvux.
Regeringen far meddela foreskrifter om vem som far ges ett sddant

uppdrag och om villkor for det.
Om en kommun eller ett lands-
ting uppdrar at nagon annan att
anordna sdrvux, fiar kommunen
eller landstinget till denna &ver-
lamna endast den myndighetsut-
Oovning som hor till ldrares upp-

' Lagen omtryckt 1997:1212
% Senaste lydelse 2006:528
3 Senaste lydelse 2006:528

Om en kommun eller ett lands-
ting uppdrar at nagon annan att
anordna sdrvux, fiar kommunen
eller landstinget till denna &ver-
lamna endast den myndighetsut-
ovning som hor till rektors och
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gifter. larares uppgifter. Prop. 2009/10:68
Regeringen eller den myndighet  Bilaga 2
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om begrdins-
ningar ndr det gdller d&verlim-
nande av rektorsuppgifter som
innefattar myndighetsutévning.

13 kap.

Sfi i folkhégskola

7a§

Den som enligt 6 § har rdtt att
delta i en kommuns sfi, har rdtt att
i stillet delta i en folkhogskolas
utbildning som motsvarar  sfi
under forutsdtining att

1. folkhégskolan har getts riitt,
enligt sadana foreskrifter som har
meddelats med stéd av 15 kap.
8 g, att sdtta betyg, anordna prov-
ning samt utfdrda betyg och intyg,
och

2. folkhogskolan — antar  den
sokande till sin utbildning som
motsvarar sfi.

7b§

Den som vill delta i en folkhdg-
skolas utbildning som motsvarar
sfi ska anmdla detta till sin hem-
kommun.

Om de villkor som anges i 6 § dr
uppfyllda, ska  hemkommunen
forklara den sokande behorig att
delta i utbildningen.

Tc§

Huvudmannen for en folkhégskola
som enligt 7a§ har antagit en
deltagare har rdtt till ersdttning
for kostnaden for deltagarens
utbildning fran deltagarens hem-
kommun.

Ersdttningen  ska  bestimmas
med hdnsyn till folkhégskolans
dtagande och deltagarens behov

efter samma grunder som kommu- 3



nen tillimpar vid férdelning av
resurser till egen sfi.

Regeringen fdar meddela ndr-
mare foreskrifter om ersdttningens
storlek och omfattning i tid.

948"

En kommun far uppdra at andra att anordna sfi. Regeringen far meddela
foreskrifter om vem som far ges ett sddant uppdrag och om villkor for

det.

Om en kommun uppdrar &t
nagon annan att anordna sfi, far
kommunen till denna dverldmna
endast den myndighetsutovning
som hor till ldrares uppgifter.

Om en kommun uppdrar &t
nagon annan att anordna sfi, far
kommunen till denna dverldmna
endast den myndighetsutdovning
som hor till rektors och lérares
uppgifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om begrins-
ningar ndr det gdller d&verlim-
nande av rektorsuppgifter som
innefattar myndighetsutovning.

Denna lag trader i kraft den 00 manad 0000.

* Senaste lydelse 2006:528
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Forteckning dver remissinstanser avseende
promemorian En utdkad betygsritt for enskilda
utbildningsanordnare, kommunal 6verldtelse av
myndighetsuppgifter, sfi i folkhogskola, m.m.

Efter remiss har yttranden &ver promemorian avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Kammarrétten i Stockholm, Léansritten i Stockholms
lan, Domstolsverket, Kriminalvarden, davarande Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning, Davarande Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Migrationsverket, Forsékringskassan,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Statens skolverk, Skolvdsendets
overklagandendmnd, davarande Myndigheten for kvalificerad yrkesut-
bildning, Folkbildningsradet, Hogskoleverket, Verket for hogskoleser-
vice, Stockholms universitet, Hogskolan Dalarna, Centrala studiestods-
niamnden, Overklagandenimnden for studiestdd, Konkurrensverket,
davarande Jamstilldhetsombudsmannen, davarande Handikappombuds-
mannen, Arbetsformedlingen, Statens skolinspektion, Falu kommun,
Gislaveds kommun, Gotlands kommun, Gd&teborgs kommun, Helsing-
borgs kommun, Karlstads kommun, Kiruna kommun, Lycksele kommun,
Malmé kommun, Nykoépings kommun, Skdvde kommun, Sollentuna
kommun, Stockholms kommun, Tanums kommun, Uddevalla kommun,
Uppsala kommun, Varbergs kommun, Vetlanda kommun, Ostersunds
kommun, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige, Lernia AB, Lérar-
forbundet, Lérarnas Riksforbund, Riksforbundet Vuxenutbildning i sam-
verkan, Samernas Utbildningscentrum, Sveriges forenade studentkarer,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Skolledarférbund, Sveriges
universitets- och hogskoleforbund samt Tjanstemédnnens Centralorgani-
sation.

Utanfor remisslistan har dessutom SACO Studentrad, Goteborgs
Folkhogskola, Nacka kommun, Folkuniversitetet, Rorelsefolkhégskolor-
nas intresseorganisation, Svenska Folkhogskolans Lararforbund, Horsel-
skadades Riksforbund, Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag och
Almega AB inkommit med yttrande.

Riksrevisionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Internationella
programkontoret for utbildningsomradet, Luled tekniska universitet,
Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping, Arvika kommun, Harndsands
kommun, Kalix kommun, Katrineholms kommun, Lysekils kommun,
Mullsjé kommun, Sandvikens kommun, Sollefted kommun, Stringnis
kommun, Séderhamns kommun, Umea kommun, Angelholms kommun,
Landstinget i Blekinge lin, Regionforbundet Ostsam, Friskolornas Riks-
forbund, Goteborgsregionens kommunalférbund, Handikappférbundens
samarbetsorgan, Liber Hermods AB, Riksforbundet for Utvecklings-
storda Barn, Ungdomar och Vuxna, Samarbetsorganet for etniska organi-
sationer 1 Sverige, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation, Sveriges vigledarforening samt Utbildningsforetagens Fore-
ning har beretts tillfdlle att avge yttrande men har avstatt fran att yttra

sig.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2009/10:68
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 3 december 2009

Nirvarande: statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsrdden

Olofsson, Ask, Larsson, Erlandsson, Carlgren, Hagglund, Bjorklund,

Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,

Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2009/10:68 Svenskundervisning for
invandrare i folkhogskola
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som Celexnummer for

infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande

Skollagen (1985:1100)

11 kap. 6 § forsta
stycket, andra
meningen och tredje
stycket

12 kap. 9 § forsta
stycket, andra
meningen och tredje
stycket

13 kap. 9 § forsta
stycket, andra
meningen och tredje
stycket

13 kap. 14 § tredje
stycket
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