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(Néringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Den 1 oktober 2004 tridde lagen (2004:1100) om luftfartsskydd i kraft.
Den lagen innehéller kompletterande bestdmmelser till Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 2320/2002 av den
16 december 2002 om inforande av gemensamma skyddsregler for den
civila luftfarten. Ett antal bestimmelser i den svenska lagen ar kopplade
till férordning (EG) nr 2320/2002. Det dr EU-forordningen och lagen
som lagger den formella grunden for de sédkerhetsatgdrder som fore-
kommer i samband med luftfart.

Europaparlamentet och radet har antagit en ny forordning, Europa-
parlamentets och radets foérordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars
2008 om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om
upphédvande av forordning (EG) nr 2320/2002. Den nya forordningen
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 9 april
2008, och trdder i kraft den tjugonde dagen dérefter, alltsd den 29 april
2008. Den ska dock bdrja tillimpas senast den 29 april 2010.

I denna proposition foreslas att lagen om luftfartsskydd anpassas
redaktionellt till den nya EU-férordningen. Detta for att det inte ska
tillskapas nagot formellt ’glapp” i regelverket.

Lagéndringarna ska tridda i kraft den 29 april 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:72

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2004:1100) om luftfartsskydd

Harigenom foreskrivs att 1,2, 3,7, 9, 10 och 11 §§ lagen (2004:1100)
om luftfartsskydd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehaller komplette-
rande bestdmmelser till Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 23202002 av den
16 december 2002 om inforande
av gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten.

Sddan  sdkerhetskontroll  av
personer, medforda foéremél och
fordon, som sker pé flygplats, och
som foljer av forordning (EG) nr
2320/2002, av beslut enligt 9 §
eller som anges i 3 och 4 §§ skall
utféras av polis eller av annan
sarskilt utsedd person som forord-
nats av polismyndighet.

Kontroll enligt forsta stycket
som utfors av sérskilt utsedd
person skall utforas under polis-
mans ledning.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller komplette-
rande bestdmmelser till Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 300/2008 av den 11 mars
2008 om gemensamma skydds-
regler for den civila lufifarten och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 2320/2002".

2§

Séddan  sidkerhetskontroll — av
personer, medforda foremél och
fordon, som sker pé flygplats, och
som foljer av forordning (EG) nr
300/2008, av beslut enligt 9 § eller
som anges i 3 och 4 §§ ska utforas
av polis eller av annan sérskilt
utsedd person som forordnats av
polismyndighet.

Kontroll enligt forsta stycket
som utfors av sérskilt utsedd
person ska utforas under polis-
mans ledning.

Forsta stycket géller inte for foretag som efter godkdnnande av behorig
myndighet far svara for sékerhetskontrollen av den egna personalen.

For att forebygga brott som
utgor fara for sdkerheten vid luft-
fart far, utdver vad som foljer av
forordning (EG) nr 2320/2002,
den som uppehaller sig inom flyg-
platsens omréde kroppsvisiteras.
For samma &dndamal far viskor,
fordon eller andra slutna for-
varingsstéllen inom flygplatsens
omrade undersokas.

3§

For att forebygga brott som
utgor fara for sakerheten vid luft-
fart far, utéver vad som foljer av
forordning (EG) nr 300/2008, den
som uppehaller sig inom flyg-
platsens omrdde kroppsvisiteras.
For samma dndamél far viskor,
fordon eller andra slutna for-
varingsstéllen inom flygplatsens
omride undersokas.

"EUT L 97, 9.4.2008, s. 72 (Celex 32008R0300).
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Den som vigrar att lata sig eller sin egendom undersdkas far avvisas
eller avldgsnas fran flygplatsomradet.

7§’

Nir kommissionen genomfor
sddan inspektion som avses i
artikel 7 1 forordning (EG) nr
2320/2002 skall berorda organ och
personer underkasta sig sadan
inspektion. Om s& behdvs far de
som bemyndigats att utfora
inspektionen begéra handrackning
av Kronofogdemyndigheten for att
kunna genomfora de dtgirder som
foljer av den artikeln.

Fragor om handréickning enligt
denna paragraf provas av Krono-
fogdemyndigheten. Darvid géller
bestimmelserna 1 utséknings-
balken om verkstillighet av for-
pliktelser ~som  inte  avser
betalningsskyldighet eller avhys-
ning. Kronofogdemyndigheten fér
dock lata bli att underrétta den hos
vilken inspektionen skall genom-
foras innan verkstillighet sker.

Rikspolisstyrelsen far, efter att
ha hort Transportstyrelsen, besluta
om stringare atgirder dn vad som
foljer av forordning (EG) nr
2320/2002. Ett sadant beslut far
tidsbegrédnsas. Det far ocksa
begransas till en viss flygplats
eller viss trafik. Behovs sérskilda
foreskrifter 1 friga om atgédrderna
skall dessa anges 1 beslutet.

I bradskande fall far Rikspolis-
styrelsen besluta om stringare
atgirder utan att ha hort Transport-
styrelsen. Ett séddant beslut skall
dock snarast omprovas av Riks-
polisstyrelsen efter att
Transportstyrelsen har horts.

I bradskande fall far ocksd en
polismyndighet besluta om

% Senaste lydelse 2006:741.
3 Senaste lydelse 2008:1382.

Nér kommissionen genomfor
sddan inspektion som avses i
artikel /5 i forordning (EG) nr
30072008 ska berérda organ och
personer underkasta sig sadan
inspektion. Om s& behdvs far de
som bemyndigats att utfora
inspektionen begéra handrackning
av Kronofogdemyndigheten for att
kunna genomfora de atgérder som
foljer av den artikeln.

Fragor om handrickning enligt
denna paragraf provas av Krono-
fogdemyndigheten. Darvid géller
bestimmelserna i  utsoknings-
balken om verkstillighet av for-
pliktelser ~ som  inte  avser
betalningsskyldighet eller avhys-
ning. Kronofogdemyndigheten fér
dock lata bli att underritta den hos
vilken inspektionen ska genom-
foras innan verkstillighet sker.

9§’

Rikspolisstyrelsen far, efter att
ha hort Transportstyrelsen, besluta
om strdngare dtgirder dn vad som
foljer av forordning (EG) nr
300/2008. Ett sadant beslut far
tidsbegrdnsas. Det far ocksa
begrinsas till en viss flygplats
eller viss trafik. Behovs sérskilda
foreskrifter 1 frdga om &tgérderna
ska dessa anges i beslutet.

I bradskande fall far Rikspolis-
styrelsen besluta om strdngare
atgarder utan att ha hort Transport-
styrelsen. Ett siddant beslut ska
dock snarast omprovas av Riks-
polisstyrelsen efter att
Transportstyrelsen har horts.

I bradskande fall far ocksd en
polismyndighet  besluta om
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stringare atgirder for flygplatser
inom det egna polisdistriktet. Ett
sadan beslut skall genast under-
stillas Rikspolisstyrelsen, som,
efter att ha hort Transport-
styrelsen, utan drojsmal provar om
beslutet skall besta.

Beslut om strdngare atgirder
som ror de verksamhetsutdvare
som omfattas av det nationella
sakerhetsprogrammet for civil
luftfart enligt forordning (EG) nr
2320/2002 fattas av Transport-
styrelsen efter att Rikspolis-
styrelsen har horts.

Flygplatshavarnas kostnader for
sakerhetskontroll av passagerare
och deras bagage skall tickas av
en avgift. Denna avgift skall tas ut
i ett avgiftsutjgmningssystem som
omfattar alla flygplatser som é&r
sdkerhetsgodkinda i enlighet med
forordning (EG) nr 2320/2002.
Avgiften skall tas ut for varje
avresande passagerare och skall
vara lika for alla flygplatser i
landet som ingér 1 avgiftsut-
jamningssystemet. Avgiften skall
tas ut av de flygforetag som
transporterar passagerarna.

For en ankommande passagerare
som redan blivit foremal for
sékerhetskontroll som uppfyller
kraven 1 forordning (EG) nr
2320/2002 och som fortsétter sin
resa utan att bli kontrollerad pa
nytt skall négon avgift enligt
denna paragraf inte betalas.

strdngare atgirder for flygplatser
inom det egna polisdistriktet. Ett
sddan beslut ska genast under-
stillas  Rikspolisstyrelsen, som,
efter att ha hort Transport-
styrelsen, utan dréjsmal provar om
beslutet ska besta.

108"

Beslut om stringare atgérder
som ror de verksamhetsutovare
som omfattas av det nationella
sdkerhetsprogrammet for civil
luftfart enligt forordning (EG) nr
300/2008 fattas av Transport-
styrelsen efter att Rikspolis-
styrelsen har horts.

11§

Flygplatshavarnas kostnader for
sikerhetskontroll av passagerare
och deras bagage ska tickas av en
avgift. Denna avgift ska tas ut i ett
avgiftsutjdgmningssystem som om-
fattar alla flygplatser som &r
sdkerhetsgodkinda i enlighet med
forordning (EG) nr 300/2008.
Avgiften ska tas ut for varje
avresande passagerare och ska
vara lika for alla flygplatser i
landet som ingdr i avgiftsut-
jamningssystemet. Avgiften ska
tas ut av de flygforetag som
transporterar passagerarna.

For en ankommande passagerare
som redan blivit foremal for
sakerhetskontroll som uppfyller
kraven 1 forordning (EG) nr
300/2008 och som fortsétter sin
resa utan att bli kontrollerad pa
nytt ska ndgon avgift enligt denna
paragraf inte betalas.

Denna lag trader i kraft den 29 april 2010.

* Senaste lydelse 2004:1382.
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3 Arendet och dess beredning

Den nya EU-forordningen trddde i kraft den 29 april 2008. Ett stort antal
bestimmelser ska diaremot tillimpas frdn och med den dag som anges i
de tillimpningsbestimmelser som antas, men senast 24 manader efter det
att forordningen har trétt i kraft. Nagra sddana tillimpningsbestimmelser
har 4nnu inte tréitt i kraft. Under hand har inhdmtats att det pagar ett
arbete med att ta fram tillimpningsbestimmelser, men avsikten &r att
dessa inte ska trida i kraft fore den 29 april 2010. I de delar som det inte
antagits nagra tillimpningsbestimmelser trider de nya reglerna i kraft
den 29 april 2010 och samtidigt upphdr forordning (EG) nr 2320/2002 att
gélla. Alla hdnvisningar i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd till
forordning (EG) nr 2320/2002 blir ddrigenom foraldrade. En anpassning
av den svenska lagen till den nya EU-forordningen ar darfor ytterst
angeldgen. Lagstiftningsarbetet har bedrivits i detta perspektiv.

Den anpassning som foreslas &r i princip endast av redaktionell
karaktdr. Beredningen av &drendet har darfor gjorts pa ett for lagstift-
ningsarbete mycket enkelt sétt. Sedvanlig remissomging med en
promemoria i saken har inte skett, utan beredningen har sammanfallit
med beredningen av forslaget till denna proposition. Foljande instanser
utanfor Regeringskansliet har beretts tillfalle att yttra sig i drendet:
Rikspolisstyrelsen, Luftfartsverket, Transportstyrelsen och Svenska
Regionala Flygplatsforbundet. Yttrande har inkommit fran Rikspolis-
styrelsen, Luftfartsverket och Transportstyrelsen. Svenska Regionala
Flygplatsférbundet har avstatt fran att yttra sig.

Remissinstansernas synpunkter redovisas i avsnitt 4.2.

Lagrddet

Andringsforslagen 4r av sddan enkel beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse. Regeringen har darfoér avstatt fran att hora
Lagradet.

4 Den nya EU-forordningen om luftfartsskydd

4.1 Kort beskrivning av de nya bestimmelserna

Fragor som ror luftfartsskydd, dvs. skydd mot terrorism och liknande, &r
naturligt av sddant slag att de maste justeras ofta och som regel med kort
varsel. Darfor lade kommissionen for en tid sedan fram ett forslag till ny
forordning i saken dir man mera genomgéiende lade fast de grund-
laggande bestimmelserna i en forordning som beslutas av Europa-
parlamentet och radet tillsammans, samtidigt som bestimmelser av
verkstéllighetskaraktir 1 storre  utstrickning  delegerades till
kommissionen att besluta efter sedvanligt kommittologiforfarande. Under
2008 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 300/2008
av den 11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten och om upphédvande av férordning (EG) nr 2320/2002 (EUT
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L 97, 9.4.2008, s.72, Celex 32008L0300). Det nya i forordningen (EG)
nr 300/2008 géller framst denna uppdelning av beslutsfunktioner, och
inte s& mycket vad som ska gilla pd nationell nivd i medlemsstaterna.
Den nya EU-foérordningen fogas till denna proposition som bilaga.

Vidare bor uppmirksammas den synnerligen komplicerade ikraft-
tradandebestdmmelsen i artikel 24. Klart &r att den 29 april 2010 upphévs
den gamla forordningen (EG) nr 2320/2002 helt och héllet och den nya
forordningen (EG) nr 300/2008 ska borja tillimpas i sin helhet samma
dag.

4.2 Nodvandiga dndringar i lagen om luftfartsskydd

Regeringens forslag: 1 lagen om luftfartsskydd ersatts hanvisningar
till férordning (EG) nr 2320/2002 med en hanvisning till férordning
(EG) nr 300/2008. En hinvisning till en speciell artikel i den é&ldre
forordningen anpassas till den nya férordningen.

Remissinstanserna: Lufifartsverket tillstyrker forslaget, och Rikspolis-
styrelsen och Transportstyrelsen har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (2004:1100) om luftfarts-
skydd forekommer hénvisningar till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002 om inférande av
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten (EGT L 355,
30.12.2002, s. 1, Celex 32002R2320) i sju paragrafer. Dessa
hinvisningar bor anpassas till den nya Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av forordning
(EG) nr 2320/2002.

I 7 § lagen om luftfartsskydd, som behandlar fragor om néir
kommissionen genomfor inspektioner i Sverige, hdnvisas till artikel 7 i
den gamla EG-férordningen. Motsvarande bestimmelser &terfinns i
artikel 15 1 den nya EG-forordningen. En justering bor dven ske i detta
hénseende.

Den svenska lagen om luftfartsskydd reglerar bl.a. ett antal situationer
dér resendrer kommer att bli foremal for kroppsvisitation utan att det
foreligger misstanke om brott. Aven bagage och andra foremal kan bli
foremal for undersdkning utan att det foreligger nadgon konkret brotts-
misstanke. Det dr darfor viktigt att de bestimmelser som reglerar ett
sadant forfarande ar uppdaterat och korrekt. En sadan uppdatering bor
trdda i kraft den 29 april 2010.

Det har framforts 6nskemal om andra justeringar i lagen om luftfarts-
skydd. Sadana 6nskemdl kommer regeringen att dterkomma till i annat
sammanhang.

I artikel 9 stadgas att nér det ar tva eller fler organ som &ar engagerade i
civilluftfartsskyddet i en medlemsstat ska den medlemsstaten utse en
enda myndighet, ”den berérda myndigheten” som ska ha ansvaret for att
samordna och &vervaka genomférandet av de gemensamma grund-
laggande standarderna i artikel 4. I dag &r Transportstyrelsen ansvarig
myndighet for att sdkerstdlla genomforandet av forordning (EG) nr
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2320/2002 med tillhérande tillimpningsforordningar. Regeringen avser
att i forordning peka ut Transportstyrelsen som “den berdérda myndig-
heten” i Sverige.

I lagen om luftfartsskydd regleras ansvarsfordelningen mellan
Rikspolisstyrelsen och Transportstyrelsen. Regeringen foreslar ingen
andring i denna fordelning.

43 Ikrafttrddande
Den foreslagna lagen foreslas trada i kraft den 29 april 2010.

4.4 Konsekvenser

De foreslagna lagéndringarna kommer inte att f4 nagra konsekvenser for
statsbudgeten. Inte heller torde dndringarna fa nagra andra konsekvenser
av de slag som brukar behandlas i detta sammanhang.

5 Forfattningskommentar

11,2,3,7,9,10 och 11 §§ lagen (2004:1100) om luftfartsskydd ersitts
hénvisningen till forordning (EG) nr 2320/2002 med en hénvisning till
forordning (EG) nr 300/2008.

1 7 § éndras hénvisningen till artikel 7 i forordning (EG) nr 2320/2002
till en hinvisning till artikel 15 i férordning (EG) nr 300/2008.

I de paragrafer som dndras byts ocksd ordet “skall” ut mot “’ska

EE)
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Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
300/2008 av den 11 mars 2008

Prop. 2009/10:72
Bilaga
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:72
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 december 2009.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsrdden

Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,

Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstréom, Sabuni,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz.

Foredragande: Statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:72 Andring i lagen (2004:1100)
om luftfartsskydd.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag (2004:1100) om
luftfartsskydd

32008R0300
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