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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1996:506) om overlatelse av en for-
valtningsuppgift till en 6vervakningskommitté m.m. dndras pa sé sitt att
regeringen far dverlata forvaltningsuppgifter, inklusive sdédana som inne-
fattar myndighetsutovning, &ven till en gemensam &vervaknings-
kommitté, till ett organ i en annan medlemsstat vilket enligt ett faststillt
gemensamt operativt program for gransoverskridande samarbete ska vara
gemensam forvaltande myndighet for programmet eller till en urvals-
kommitté. Forvaltningsuppgifterna fir 6verlatas i den omfattning som
framgar av ett faststillt operativt program som uppréttats med stod av
EU-forordningarna som géller det europeiska grannskaps- och partner-

skapsinstrumentet (ENPI).
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:73

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (1996:506) om Overlatelse av en forvaltningsuppgift till

en overvakningskommitté m.m.



2 Forslag till lag om éndring i lagen (1996:506)  Prop. 2009/10:73

om Overlételse av en forvaltningsuppgift till
en Overvakningskommitté m.m.

Hérigenom foreskrivs att lagen (1996:506) om Gverlatelse av en for-
valtningsuppgift till en overvakningskommitté m.m.' ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Regeringen far overldta till en
overvakningskommitté att fullgora
forvaltningsuppgifter i den om-
fattning som framgér av ett fast-
stallt operativt program. Uppgifter
som fir Overlatas far innefatta
myndighetsutévning.

Overvakningskommittéerna skall
vara inrdttade i enlighet med
artikel 63 i radets forordning (EG)
nr 1083/2006 av den 11 juli 2006
om allmdnna bestimmelser for

Europeiska  regionala  utveck-
lingsfonden, Europeiska social-
fonden och Sammanhallnings-

fonden samt om upphdvande av
forordningen (EG) nr 1260/1999.
Overldtelse enligt forsta stycket
far dven ske till en styrkommitté,
vilken inrdttats for genomforande
av ett faststdllt operativt program
for europeiskt territoriellt sam-
arbete, eller till ett organ i ett
annat medlemsland inom EU vilket
enligt ett faststillt operativt
program  for europeiskt terri-
toriellt samarbete skall vara for-
valtningsmyndighet eller atteste-
rande  myndighet  for  det
programmet i enlighet med artikel
59 i radets forordning (EG) nr
1083/2006 av den 11 juli 2006 om
allmédnna bestimmelser  for
Europeiska  regionala  utveck-

! Senaste lydelse av lagen 2006:1575.

Féreslagen lydelse

1 § Regeringen far #ll de
kommittéer och organ som anges i
2 § dverldta forvaltningsuppgifter
i den omfattning som framgér av
ett faststdllt operativt program.
Uppgifter som far oOverlatas fér
innefatta myndighetsutovning.

2 § Overldtelse far ske till

1. en overvakningskommitté som
dr inrdttad i enlighet med artikel
63 i rddets forordning (EG) nr
108372006 av den 11 juli 2006 om

allmédnna bestimmelser  for
Europeiska  regionala  utveck-
lingsfonden, Europeiska social-
fonden och Sammanhdllnings-

fonden samt om upphdvande av
forordning (EG) nr 1260/1999°,

2. en sddan gemensam Over-
vakningskommitté som avses i
kommissionens forordning (EG) nr
951/2007 av den 9 augusti 2007
om faststillande av tillimpnings-
bestimmelser for program for
gridnsoverskridande samarbete
som finansieras inom ramen for
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1638/2006 om
faststillande av allmdnna
bestimmelser for upprdttandet av
ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrumentj,

3. ett organ i en annan
medlemsstat vilket enligt ett fast-

2EUT L 210, 31.7.2006, s. 25 (Celex 32006R1083).
*EUT L 210, 10.8.2007, 5. 10 (Celex 32007R0951).



lingsfonden, Europeiska social-
fonden och Sammanhallnings-
fonden samt om upphdvande av
forordning (EG) nr 1260/1999 och
artikel 14 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
108072006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska  regionala  utveck-
lingsfonden och om upphdvande
av forordning (EG) nr 1783/1999.

stdllt  operativt  program  for
europeiskt territoriellt samarbete
ska vara forvaltande eller atteste-
rande  myndighet  for  det
programmet i enlighet med artikel
59 i radets forordning (EG) nr
1083/2006 och artikel 14 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1080/2006 av
den 5 juli 2006 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 1783/1999*,

4. ett organ i en annan
medlemsstat vilket enligt ett fast-
stallt gemensamt operativt
program for grdnséverskridande
samarbete ska vara gemensam
forvaltande myndighet for det
programmet i  enlighet med
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1638/2006 av
den 24  oktober 2006 om
faststéllande av allmdnna
bestammelser for upprittandet av
ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument’ och
kommissionens forordning (EG) nr
951/2007,

5. en styrkommitté som inrdttats
for genomforande av ett faststdillt
operativt program for europeiskt
territoriellt samarbete i enlighet

med  Europaparlamentets  och
radets  forordning (EG) nr
108072006, eller

6. en urvalskommitté som

inrdttats for att fullgora uppgifter
inom ramen for ett faststdllt
gemensamt operativt program for
gransoverskridande samarbete i
enlighet ~med  kommissionens
forordning (EG) nr 951/2007.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.

*EUT L 210, 31.7.2006, s. 1 (Celex 32006R1080).
*EUT L 310, 9.11.2006, s. 1 (Celex 32006R1638).
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3 Arendet och dess beredning

Inom Niringsdepartementet har det utarbetats en promemoria, Andring i
lagen (1996:506) om Overlatelse av en forvaltningsuppgift till en dver-
vakningskommitté m.m. Promemorians lagforslag finns i bilagan.
Promemorian har remitterats till Ekonomistyrningsverket, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1dn och Tillvixtverket. Remissyttrandena finns tillgéingliga i
Néringsdepartementet (dnr N2009/8173/RT).

4 Bakgrund

4.1 Program for gransoverskridande samarbete

Inom Europeiska unionen (EU) finns olika instrument for att forverkliga
Lissabonstrategin och skapa regional konkurrenskraft och sysselséttning.
Lissabonstrategin har som ambition att Europa ska bli virldens mest
konkurrenskraftiga kunskapsekonomi med hallbar tillvéxt, god miljé och
social sammanhéllning. Ett viktigt bidrag till att uppfylla méalen i Lissa-
bonstrategin ges bl.a. av den europeiska sammanhallningspolitiken som
syftar till att minska regionala skillnader och ojdmlikhet mellan
ménniskor. Som exempel pa instrument inom den europeiska samman-
hallningspolitiken aterfinns bl.a. strukturfondsprogram finansierade via
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska social-
fonden (ESF). I Sverige dr den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013 utgangs-
punkt for dessa insatser.

Det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI)
infordes 2007. Syftet med ENPI &r att verka for stabilitet, sékerhet och
utveckling for stater i det nérliggande europeiska omradet. ENPI inne-
fattar en finansiering av program for gransdverskridande samarbete ver
EU:s externa grians och har utformats efter en decentraliserad struktur-
fondsmodell. Dessa s.k. ENPI CBC-program (cross-border cooperation)
finansieras frdn EU:s budgetlinje for externa relationer. Dessa program
ersitter bl.a. de tidigare TACIS CBC-programmen, som finansierade
EU:s griansoverskridande samarbete med Ryssland. Programmen tillfors
dven medel fran den Europeiska regionala utvecklingsfonden som
tidigare finansierade EU-ldndernas deltagande i samarbete over EU:s
externa grans inom ramen for gemenskapsinitiativet Interreg I1I. De totalt
15 gransoverskridande ENPI CBC-programmen, varav Sverige deltar i
Kolarctic CBC, beviljar saledes EU-medel till gemensamma projekt
mellan olika aktorer frdn programomradet. Kolarctic-programmet ska
mera specifikt frimja det grinsoverskridande samarbetet mellan
Nordkalotten och nordvéstra Ryssland. Dessutom har ENPI-medel
tillforts  strukturfondsprogrammet for Ostersjoregionen (Baltic Sea
Region Programme 2007-2013) i vilket Sverige ingér, for att finansiera
ryskt och vitryskt deltagande. Det nodvindiga finansieringsavtalet har
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dock inte undertecknats med Ryssland som darfor hittills inte deltar i
programmet.

De grinsoverskridande ENPI CBC-programmen genomfors i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1638/2006 av
den 24 oktober 2006 om faststillande av allménna bestimmelser for
upprittandet av ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument.
Tillimpningsbestimmelser finns i kommissionens forordning (EG) nr
951/2007 av den 9 augusti 2007 om faststdllande av tillimpnings-
bestimmelser for program for grénsoverskridande samarbete som
finansieras inom ramen for Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1638/2006 om faststillande av allmidnna bestimmelser for
upprittandet av ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument.
Programmens bendmning i EU-férordningarna dr gemensamma operativa
program.

4.2 Kommittéer och organ

Av kommissionens forordning (EG) nr 951/2007 foljer att en gemensam
overvakningskommitté ska finnas for att utfora vissa uppgifter inom
ramen fOr ett gemensamt operativt program. Den gemensamma Over-
vakningskommittén svarar bl.a. for att faststilla urvalskriterier for
projekten, gora det slutgiltiga projekturvalet och faststélla de stodbelopp
som ska anslas till projekten. Kommittén bestar av foretrddare fran varje
deltagande land. En ordférande och en sekreterare utses, varav den
senare viljs bland ledamdterna i den gemensamma forvaltnings-
myndigheten. Foretrddare for kommissionen ska inbjudas att delta i
motena. Den gemensamma Overvakningskommittén utser en urvals-
kommitté som ldmnar rekommendationer om vilka projekt som ska
godkénnas.

I artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1638/2006 anges att de gemensamma operativa programmen i princip
ska genomfOras genom samfélld forvaltning av en gemensam forvalt-
ningsmyndighet som ska vara placerad i en medlemsstat. De deltagande
landerna far dven foreslda kommissionen att den gemensamma forvalt-
ningsmyndigheten placeras i ett s.k. partnerland, forutsatt att det utsedda
organet dr i stand att till fullo tillimpa de kriterier som anges i de
relevanta bestimmelserna i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.
Med partnerland avses vissa lander och territorier vilka inte ingér i EU
och som sérskilt anges i bilagan till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1638/2006. I artikel 14 i kommissionens forordning
(EG) nr 951/2007 anges att den gemensamma forvaltningsmyndigheten
som huvudregel ska vara ett offentligrittsligt organ pa nationell, regional
eller lokal niva. Det kan ocksd vara ett privatrittsligt organ som
anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter. Den gemensamma forvalt-
ningsmyndigheten har enligt forordningarna ansvaret for att det gemen-
samma operativa programmet forvaltas och genomfors i enlighet med
principen om sund teknisk och ekonomisk forvaltning och for att siker-
stilla transaktionernas laglighet och korrekthet. Myndigheten ska vidta
de kontroller som krévs i enlighet med villkoren i den tillimpliga lag-
stiftningen. Myndigheten ska bl.a. ta emot projektansékningar.
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5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Regeringen far Overldta forvaltningsuppgifter
till en gemensam &vervakningskommitté, till ett organ i en annan
medlemsstat vilket enligt ett faststéllt gemensamt operativt program
for gransoverskridande samarbete ska vara gemensam forvaltande
myndighet for programmet eller till en urvalskommitté. Forvaltnings-
uppgifterna far dverlatas i den omfattning som framgér av ett faststillt
operativt program som upprattats med stod av EU-férordningarna som
giller det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
(ENPI). Uppgifter som far dverlatas far innefatta myndighetsutévning.

Begreppet forvaltningsmyndighet byts ut mot forvaltande myndig-
het. En hénvisning till tillimplig EU-férordning i frdga om
styrkommittéerna infors. I lagen goérs ocksé bl.a. nagra redaktionella
andringar.

Lagindringarna trader i kraft den 1 april 2010.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians lagforslag foreslogs att Gverlitelse av forvaltnings-
uppgift ockséd skulle kunna ske till ett organ i ett partnerland som ska
vara gemensam forvaltande myndighet f6r programmet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inget att erinra mot det.

Skilen for regeringens forslag: Av 10 kap. 5 § fjérde stycket rege-
ringsformen f6ljer att riksdagen kan bemyndiga regeringen eller annan
myndighet att i sdrskilda fall overlita forvaltningsuppgift till utléndska
organ. Om uppgiften innefattar myndighetsutovning géller sirskilda
majoritetskrav for riksdagens beslut.

Enligt lagen (1996:506) om overlatelse av en forvaltningsuppgift till en
overvakningskommitté m.m. far regeringen overlata forvaltningsupp-
gifter till en 6vervakningskommitté, en styrkommitté eller ett organ i ett
annat medlemsland inom EU vilket enligt ett faststillt operativt program
for europeiskt territoriellt samarbete ska vara forvaltningsmyndighet eller
attesterande myndighet. Uppgifter som far Overlatas far innefatta
myndighetsutdvning. Det nuvarande regelverket hénvisar endast till
programverksamhet inom ramen for EU:s strukturfonder genom att lagen
uttryckligen hénvisar till rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av den
11juli 2006 om allminna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallnings-
fonden samt om upphédvande av forordning (EG) nr 1260/1999 och
Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1080/2006 av den
Sjuli 2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om
upphévande av forordning (EG) nr 1783/1999.

Regeringen beddmer att en gemensam forvaltningsmyndighet, en
gemensam Overvakningskommitté och en urvalskommitté som fullgor
uppgifter inom ramen for faststillda gemensamma operativa program
upprittade med stod av EU-forordningarna avseende ENPI ocksé kan
komma att utfora forvaltningsuppgifter, vilka &ven kan innefatta
myndighetsutovning. Eftersom dessa program for griansdverskridande
samarbete inte omfattas av strukturfondsforordningarna behover lagen
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(1996:506) om o&verlatelse av en forvaltningsuppgift till en &ver-
vakningskommitté m.m. éndras. Ett tilldgg till lagen behover darfor goras
pa sa sitt att hdnvisningar ocksa gors till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1638/2006 och kommissionens forordning (EG) nr
951/2007 och att de ddri berérda organen och kommittéerna, vilka kan
komma att utfora forvaltningsuppgifter som dven innefattar myndighets-
utdvning, anges.

I artikel 10.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1638/2006 anges att den gemensamma forvaltningsmyndigheten ska vara
placerad i en medlemsstat. I artikel 10.2 anges att de deltagande ldnderna
far foresld kommissionen att den gemensamma forvaltningsmyndigheten
placeras i ett s.k. partnerland under vissa forutsittningar. Det beddms
under nuvarande programperiod (2007-2013) inte aktuellt for Sverige att
delta i ndgot program dir den gemensamma forvaltningsmyndigheten
placeras i ett partnerland. Med hinsyn hartill foreslas att Gverlatelsen av
forvaltningsuppgift i detta avseende begrinsas till ett organ i en annan
medlemsstat.

I den svenska O&versdttningen av bade EU-forordningarna for
programmen for grinsdverskridande samarbete inom ramen for ENPI
och for strukturfondsprogrammen anvédnds begreppet forvaltnings-
myndighet. Med detta avses inte forvaltningsmyndighet i regerings-
formens mening. For att undvika sammanblandning med regerings-
formens begrepp har i nyare svenska forfattningar sévitt géller struktur-
fondsregelverket anvints begreppet forvaltande myndighet, se lagen
(2007:459) om strukturfondspartnerskap och foérordningen (2007:14) om
forvaltning av EG:s strukturfonder. I dverensstimmelse med detta fore-
slas att begreppen forvaltande myndighet sévitt avser strukturfonds-
programmen respektive gemensam forvaltande myndighet sévitt avser
programmen for gransdverskridande samarbete anvédnds dven i den nu
aktuella lagen.

En hinvisning infors till Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1080/2006 betriffande styrkommittéerna. Vidare gors néigra
sprékliga dndringar. Bl.a. ersitts begreppet “ett annat medlemsland inom
EU” med ”en annan medlemsstat”. Lagen har i 6vrigt redigerats om, utan
nagon dndring i sak. Paragrafbeteckningar har inforts.

Lagéndringarna bor tridda i kraft den 1 april 2010.

6 Konsekvenser

Forslaget bedoms inte fi ndgra ekonomiska konsekvenser. Forslaget
bedoms inte heller ha betydelse for jamstilldheten mellan kvinnor och
min eller for foretagande, sysselséttning eller serviceutbud i olika delar
av landet. Forslaget bedoms inte ha nagra miljokonsekvenser.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1996:506) om
overlatelse av en forvaltningsuppgift till en
overvakningskommitté m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1996:506) om overlatelse av en
forvaltningsuppgift till en Gvervakningskommitté m.m.' ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Regeringen far overldta till en
overvakningskommitté att fullgora
forvaltningsuppgifter i den
omfattning som framgdr av ett
faststdllt  operativt  program.
Uppgifter som far overlatas far
innefatta myndighetsutévning.

Overvakningskommittéerna skall
vara inrdttade i enlighet med
artikel 63 i radets férordning (EG)
nr 1083/2006 av den 11 juli 2006
om allmdnna bestimmelser for
Europeiska  regionala  utveck-
lingsfonden, Europeiska social-
fonden och Sammanhdllnings-
fonden samt om upphdvande av
forordningen (EG) nr 1260/1999.

Overldtelse enligt forsta stycket
far dven ske till en styrkommitté,
vilken inrdttats for genomforande
av ett faststillt operativt program
for europeiskt territoriellt
samarbete, eller till ett organ i ett
annat medlemsland inom EU vilket
enligt ett faststillt operativt
program  for europeiskt terri-
toriellt  samarbete skall vara
forvaltningsmyndighet eller
attesterande myndighet for det
programmet i enlighet med artikel
59 i rddets forordning (EG) nr
1083/2006 av den 11 juli 2006 om

! Senaste lydelse av lagen 2006:1575.

Foreslagen lydelse

Regeringen  far  #ll  de
kommittéer och organ som ndmns
i andra stycket 1-5 Ooverldta
forvaltningsuppgifter i den
omfattning som framgéir av ett
faststdllt  operativt  program.
Uppgifter som far Overlatas far
innefatta myndighetsutovning.

Overldtelse enligt forsta stycket
far ske till

1. en o&vervakningskommitté
vilken dr inrdttad i enlighet med
artikel 63 i radets forordning (EG)
nr 1083/2006 av den 11 juli 2006
om allmdnna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhdllningsfonden samt
om upphdvande av forordning
(EG) nr 1260/1999° eller som
avses i kommissionens forordning
(EG) nr 951/2007 av den 9 augusti
2007 om faststdillande av tillamp-
ningsbestimmelser for program
for grdansoverskridande samarbete
som finansieras inom ramen for
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1638/2006 om
faststéllande av allménna
bestimmelser for upprdttandet av
ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument’,

2EUT L 210, 31.7.2006, s. 25 (Celex 32006R1083).
*EUT L 210, 10.8.2007, s. 10 (Celex 32007R0951).

Prop. 2009/10:73

10



allménna bestimmelser  for

Europeiska  regionala  utveck-
lingsfonden, Europeiska social-
fonden och Sammanhallnings-

fonden samt om upphdvande av
forordning (EG) nr 1260/1999 och
artikel 14 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
108072006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska  regionala  utveck-
lingsfonden och om upphdvande
av forordning (EG) nr 1783/1999.

2. ett organ [ en annan
medlemsstat vilket enligt ett fast-
stdllt  operativt  program  for
europeiskt territoriellt samarbete
ska vara forvaltande eller atteste-
rande  myndighet  for  det
programmet i enlighet med artikel
59 i radets forordning (EG) nr
1083/2006 och artikel 14 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1080/2006 av
den 5 juli 2006 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och
om upphdvande av forordning
(EG) nr 1783/1999°,

3. ett organ i en annan
medlemsstat eller ett partnerland
vilket enligt ett faststdllt operativt
program ska vara gemensam
forvaltande myndighet i enlighet
med  Europaparlamentets  och
radets  forordning (EG) nr
1638/2006 av den 24 oktober 2006
om faststillande av allmédnna
bestimmelser for upprittandet av
ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument’ och
kommissionens forordning (EG) nr
951/2007,

4. en styrkommitté  vilken
inrdttats for genomférande av ett
faststdllt operativt program  for
europeiskt territoriellt samarbete i
enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
108072006, eller

5. en wurvalskommitté vilken
inrdttats for att fullgora uppgifter
inom ramen for ett faststdllt
operativt program for grdnséver-
skridande samarbete i enlighet
med kommissionens forordning
(EG) nr 951/2007.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2010.

*EUT L 210, 31.7.2006, s. 1 (Celex 32006R1080).
*EUT L 310, 9.11.2006, s. 1 (Celex 32006R1638).
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:73
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 december 2009.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsrdden

Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,

Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz.

Foredragande: Statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:73 Andring i lagen (1996:506)
om Overlatelse av en forvaltningsuppgift till en 6vervakningskommitté
m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om éndring i lagen
(1996:506) om 6ver-
latelse av en forvalt-
ningsuppgift till en
overvakningskommitté
m.m.

32006R1080
32006R1083
32006R1638
32007R0951

Prop. 2009/10:73
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