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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det uppstélls ett forsérjningskrav som villkor
for att uppehallstillstind ska beviljas en utldnning pa grund av
anknytning till en person i Sverige. Forsorjningskravet innebdr att
anknytningspersonen ska kunna fOorsorja sig och ha en bostad av
tillracklig storlek och standard for sig och utldnningen.

Forsorjningskravet ska inte gilla om anknytningspersonen ar ett barn
eller medborgare i Sverige, annan EES-stat eller Schweiz.
Forsorjningskravet ska inte heller gélla om anknytningspersonen har
beviljats uppehallstillstind som flykting eller som alternativt
skyddsbehdvande. Vidare ska forsorjningskravet inte gélla om
anknytningspersonen har permanent uppehallstillstdnd i Sverige och har
vistats hér med uppehéllstillstind for bosittning i minst fyra Aar.
Forsorjningskravet ska inte gélla om sokanden ar ett barn och den som
barnet aberopar anknytning till &r barnets fordlder. Forsorjningskravet
ska inte heller gélla om barnets andra fordlder ansoker om
uppehéllstillstind  tillsammans med  barnet. Undantag  fran
forsorjningskravet ska dessutom kunna medges helt eller delvis om det
finns sérskilda skal.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 15 april 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:77

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om dndring i utlinningslagen (2005:716).



2 Forslag till lag om éndring 1 utlinningslagen

(2005:716)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Harigenom foreskrivs att det i utlanningslagen (2005:716) ska inforas

fem nya paragrafer, 5 kap. 3 b—3 ¢ och 27 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

3b§

Uppehalistillstand pa grund av
anknytning till en person enligt
3 eller 3 a § fdr beviljas endast om
den person som utldnningen
dberopar anknytning  till  kan
forsorja sig och har en bostad av
tillrdcklig storlek och standard for
sig och utldnningen.

3cy§

Kraven i 3 b § giller inte om
den person som utlinningen dbe-
ropar anknytning till dr

1. ett barn,

2. medborgare i Sverige, annan
EES-stat eller Schweiz,

3. en utldnning som har beviljats
uppehalistillstand  som  flykting
eller forklarats vara flykting,

4. en utlinning som tagits emot
i Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehdvande till
Sverige (vidarebosdttning),

5. en utldnning som har beviljats
uppehallstillstand som alternativt
skyddsbehovande eller har for-
klarats vara alternativt skydds-
behovande, eller

6. en utlinning som har
permanent uppehdllstillstand och
som har vistats i Sverige med
uppehdllstillstand for bosdttning i
minst fyra dr.
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3d§

Kraven i 3 b § gdller inte om
sokanden dr ett barn och den som
barnet dberopar anknytning till dr
barnets fordlder. Kraven i 3 b §
gdller inte heller om barnets
andra fordilder anséker om uppe-
hallstillstand  tillsammans — med
barnet.

Jeys

Utover vad som foljer av 3 ¢ och
3 d §§ fdar undantag fran kraven i
3 b § medges helt eller delvis, om
det finns sdrskilda skdl.

279

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forsdrj-
ningsformdaga och bostad av till-

réicklig storlek och standard enligt
3by.

1. Denna lag trider i kraft den 15 april 2010.

2. Bestdmmelsen i 5 kap. 3 ¢ § 3 ska dven gélla en utldnning som har
beviljats uppehéllstillstdind som skyddsbehdvande i Gvrigt enligt 3 kap.
3 § forsta stycket 3 utlanningslagen (1989:529).

3. Bestdmmelsen i 5 kap. 3 ¢ § 5 ska dven gélla en utldnning som har
beviljats uppehéllstillstind som skyddsbehdvande 1 Ovrigt enligt
3 kap. 3 § forsta stycket 1 eller pa grund av yttre eller inre vdpnad
konflikt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 2 utldnningslagen (1989:529).
Detsamma ska gélla en utlinning som har beviljats uppehallstillstand
som skyddsbehdvande i dvrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 eller pa
grund av yttre eller inre vdpnad konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utldnningslagen (2005:716) i dess lydelse fore den 1 januari 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 februari 2008 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att ldmna forslag som innebér att ett forsdrjningskrav som
villkor for anhoriginvandring infors i1 svensk rétt (dir. 2008:12).
Utredningen antog namnet Forsorjningskravsutredningen (Ju 2008:05).
Utredningen 6verlimnade den 1 december 2008 betdnkandet “Forsorj-
ningskrav vid anhdriginvandring” (SOU 2008:114). En sammanfattning
av beténkandet och utredningens lagforslag finns i bilagorna 1 och 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2008/10132/EMA).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 november 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande &ver de forslag som finns 1 bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets
forslag som behandlas i forfattningskommentaren.

4 Nuvarande ordning

4.1 Utlénningslagen

4.1.1 Uppehalistillstand

Enligt 2 kap. 5 § utldnningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ska en
utlinning som vistas i Sverige mer an tre ménader ha uppehallstillstand
om inte visering har beviljats for langre tid. Enligt 2 kap. 8 § UtIL géller
kravet pa uppehéllstillstdnd inte medborgare i de nordiska ldnderna eller
EES-medborgare’ och deras familjemedlemmar. Uppehallstillstand ges
for viss tid (tidsbegrdnsat uppehéllstillstind) eller utan tidsbegriansning
(permanent uppehallstillstand).

4.1.2 Flyktingar

Med flykting avses enligt 4 kap. 1 § UtlL en utldnning som befinner sig
utanfor det land som utldnningen dr medborgare i darfor att han eller hon
kénner vilgrundad fruktan for forféljelse pa grund av ras, nationalitet,
religids eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell ldggning
eller annan tillhorighet till en viss samhéllsgrupp under forutséttningen
att utlinningen inte kan, eller p& grund av sin fruktan inte vill, begagna

! Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) omfattar de till EU anslutna staterna
Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Forenade Kunga-

riket, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen,
Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern
och Osterrike samt de till EFTA anslutna staterna Island, Liechtenstein och Norge.
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sig av sitt lands skydd. Detta giller oberoende av om det ar landets
myndigheter som dr ansvariga for att utlinningen utsatts for forfoljelse
eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran
enskilda. Som flykting ska &dven anses en utldnning som &r statslds och
som av samma skél befinner sig utanfor det land dédr han eller hon
tidigare har haft sin vanliga vistelseort och inte kan, eller pa grund av sin
fruktan inte vill, atervénda dit. Definitionen av flykting i 4 kap. 1 § UtIL
motsvarar i princip den som éaterfinns i Genévekonventionen om
flyktingars réttsliga stdllning av den 28 juli 1951 kompletterad av New
York protokollet av den 31 januari 1967.

Ar 2008 beviljades 1 900 utlinningar som inte ir medborgare i en EU-
stat, EES-stat eller i Schweiz (tredjelandsmedborgare) uppehéllstillstand
som flykting i Sverige.

4.1.3 Skyddsbehovande i ovrigt
Inledning

I 4 kap. 2 § UtIL definieras vilka som anses som skyddsbehdvande i
Ovrigt. Bestimmelsen dr avsedd att uttdmmande reglera i vilka fall en
utldnning, som inte dr flykting, har ratt till skydd i Sverige. Med
skyddsbehdvande i Gvrigt avses en utlinning som utan att vara flykting
befinner sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare i, darfor att
han eller hon

1. kdnner vilgrundad fruktan for att straffas med ddoden eller att
utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan omaénsklig eller fornedrande
behandling eller bestraftning,

2. behover skydd pa grund av yttre eller inre vdpnad konflikt eller pa
grund av andra svara motséttningar i hemlandet kénner vélgrundad
fruktan att utséttas for allvarliga 6vergrepp, eller

3. inte kan atervénda till sitt hemland pé grund av en miljokatastrof.

Som skyddsbehdvande i dvrigt avses ocksé en statslds utldnning som
av samma anledning befinner sig utanfér det land dar han eller hon
tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Risk for dodsstraff, tortyr eller annan omdnsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning

Bestaimmelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL ger rétt till skydd
oberoende av pa vilken grund sokanden riskerar att utsdttas for
dodsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Personer som omfattas av bestimmelsen har en
ovillkorlig ratt att beviljas uppehallstillstdind i Sverige och ett absolut
forbud géller saledes mot att atersinda utldnningen till hemlandet.
Forbudet giller &ven om utldnningens kvarstannande anses utgora en risk
for den nationella sdkerheten. Detta framgér av verkstéllighetsforbudet
enligt 12 kap. 1 § UtIL. Enligt 5 kap. 1 § forsta och andra styckena UtIL
kan dock utldnningen séndas till ett annat land dér han eller hon har
motsvarande skydd som i Sverige.
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Bestaimmelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 UtIL och verkstéllighets-
forbudet i 12 kap. 1 § samma lag bygger pa artikel 3 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen) och artikel 3 i FN-
konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig och férnedrande
behandling eller bestraffning. Bestimmelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 1
UtIL och flyktingbestimmelsen i 4 kap. 1 § UtIL &verlappar delvis
varandra och bada kan darfor vara tillimpliga i samma arende. I sddana
fall har flyktingbestimmelsen foretréde.

Ar 2008 beviljades 2 000 tredjelandsmedborgare uppehallstillstand
som skyddsbehdvande i 6vrigt enligt av 4 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL.

Skydd pa grund av yttre eller inre vipnad konflikt eller pa grund av
andra svdra motsdttningar i hemlandet

I forsta ledet i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtIL framgar under vilka
forutsdttningar en utldnning kan beviljas uppehallstillstaind som skydds-
behovande i Ovrigt vid yttre eller inre vipnad konflikt. Av uttrycket
“yttre eller inre vépnad konflikt” framgér att savél krig mellan stater som
inbordeskrig omfattas av bestimmelsen. Den é&r tillimplig 4ven om den
vipnade konflikten uppstétt sedan utldnningen har lamnat landet. Om
den enskilde har mdjlighet att pa ett sikert sitt ta sig till och leva inom
nagon del av hemlandet och dér fa skydd, anses det dock inte foreligga
behov av skydd i Sverige.

Av andra ledet i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL framgar att 4ven en
utlinning som pa grund av andra svara motséttningar i hemlandet &n
viapnad konflikt kdnner vélgrundad fruktan att utsdttas for allvarliga
overgrepp kan vara att anse som skyddsbehovande i1 Gvrigt. Med svéra
motsdttningar avses bl.a. politisk instabilitet i hemlandet dar
maktforhéllandena &r sddana att réttssystemet inte opartiskt vérnar
befolkningens grundliggande maénskliga rattigheter. Uttrycket vil-
grundad fruktan ska tolkas pad samma sétt som i flyktingbestimmelsen.
Exempel pd Overgrepp som kan falla in under bestimmelsen &r
oproportionerliga straff, godtyckliga frihetsberdvanden, misshandel,
sexuella overgrepp, yrkesforbud, social utstotning eller andra trakasserier
av allvarligt slag som inte kan hanforas till 4 kap. 1 § UtIL eller 4 kap.
2 § forsta stycket 1 UtIL.

Det foljer av 5 kap. 1 § andra stycket UtIL att uppehallstillstand far
védgras en person som anses som skyddsbehdvande i ovrigt enligt 4 kap.
2 § forsta stycket 2 UtlL, om det finns sérskilda skédl pad grund av
utlénningens brottslighet eller om det finns synnerliga skl att inte bevilja
ett sadant tillstdnd p& grund av vad som é&r kdnt om utldnningens tidigare
verksambhet eller med hénsyn till rikets sédkerhet. Det 4r saledes inte fraga
om en ovillkorlig rétt till uppehéllstillstind p& samma sétt som géller for
de skyddsbehovande i 6vrigt som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL.

Ar 2008 beviljades 3 200 tredjelandsmedborgare uppehallstillstind
som skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL. En
overvigande majoritet av dessa personer beviljades uppehéllstillstand pa
grund av andra svara motséttningar i hemlandet.
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Skydd pa grund av en miljékatastrof

I 4 kap. 2 § forsta stycket 3 UtIL finns en regel om skydd for utldnningar
som inte kan atervénda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.
For att uppehallstillstind ska beviljas krivs att det &r fraga om en plotslig
katastrof av sadan art att det skulle strida mot “humanitetens krav” att
skicka tillbaka négon till det land dér katastrofen intréffat.

Ar 2008 beviljades inte nigon person uppehéllstillstind pa denna
grund.

Genomforande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet

I propositionen Genomférande av skyddsgrundsdirektivet och
asylprocedurdirektivet (2009/10:31) av den 8 oktober 2009 féreslas att
4 kap. 2 § UtlL om skyddsbehovande i 6vrigt delas upp i tva paragrafer.
Den ena innehédller bestimmelser som motsvarar direktivets
bestimmelser om alternativt skyddsbehdvande och den andra innehaller
bestimmelser om sddana skyddsbehdvande som inte omfattas av
direktivet. Riksdagen har den 14 december 2010 antagit regeringens
lagforslag, bet. 2009/10:SfUS, rskr 2009/10:133.

4.14 Kvotflyktingar

Enligt 5 kap. 2 § UtIL ska uppehéllstillstdnd beviljas en utlinning som
tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har
meddelat om Overforing av skyddsbehovande till Sverige (vidare-
bosittning). De utldnningar som beviljas uppehallstillstind med stod av
denna bestimmelse brukar bendmnas kvotflyktingar. Inriktningen pa
uttagningarna liksom det faktiska antalet kvotplatser bestims av
regeringen.

Ar 2008 beviljades 2200 personer uppehéallstillstind som kvot-
flyktingar.

4.1.5 Synnerligen dmmande omstindigheter

Uppehallstillstand far enligt 5 kap. 6 § UtIL beviljas en utlénning om det
vid en samlad beddmning av utlénningens situation foreligger séddana
synnerligen dmmande omstindigheter att han eller hon bor tillatas stanna
i Sverige. En forutsittning &r att uppehallstillstdnd inte kan ges pa annan
grund. Vid beddmningen ska sarskilt beaktas utlinningens hélsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet. Barn far beviljas
uppehéllstillstdnd enligt bestimmelsen dven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for att tillstand
ska beviljas vuxna personer. Bestimmelsen géller endast personer som
redan befinner sig i landet och hérifran s6ker uppehéllstillstind. Som
framgér av ordalydelsen ar bestimmelsen av undantagskaraktér.

Ar 2008 beviljades 1 600 tredjelandsmedborgare uppehallstillstind pa
grund av synnerligen dmmande omstindigheter.
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4.1.6 Generella regler om uppehallstillstind pa grund av
anknytning

Familjeanknytning ar det vanligaste skélet till att ménniskor som inte &r
medborgare i EES eller Schweiz fér tillstand att bositta sig i Sverige.
Under ar 2008 beviljades 33 200 tredjelandsmedborgare
uppehéllstillstind pa grund av anknytning.

Anhoriginvandringen f6ljer i ménga avseenden de senaste drens asyl-
invandring. Exempelvis dr méanga personer fran Irak och Somalia som
beviljats uppehallstillstdind i Sverige de senaste dren familjemedlemmar
till utlanningar som varit asylsdkande och darefter beviljats permanent
uppehéllstillstand hér i landet. I allménhet sker denna anhériginvandring
med en fordrdjning pd mellan sex och 18 manader. Migrationsverket har
uppskattat att det i genomsnitt dréjer drygt ett &r frén det att en person
fatt uppehallstillstdnd till dess att en familjemedlem far uppehallstillstaind
pa grund av anknytning till honom eller henne.

I 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL finns regler om uppehallstillstdind pa grund
av anknytning till en i Sverige bosatt person.

Enligt 5 kap. 3 § UtIL ska, om inte annat f6ljer av 17-17 b §§ UtIL,
uppehéllstillstind ges till make, sambo och ogifta barn till nagon som &r
bosatt eller som har beviljats uppehallstillstdnd for boséttning i Sverige
(anknytningspersonen). Med barn avses enligt 1 kap. 2 § UtIL personer
under 18 ar. Uppehallstillstind ska dven beviljas en utlénning som é&r
fordlder till ett ogift, utlindskt barn som &ar flykting eller skydds-
behdvande i ovrigt, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt fran
béada sina fordldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha
tritt i fordldrarnas stélle eller om barnet ldmnats ensamt efter ankomsten.
Uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 3 § UtIL ska gélla minst ett &r.

Enligt 5 kap. 3 a § UtIL far uppehallstillstand ges till en utlénning som
har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda samboforhéllande med en
person som &r bosatt eller har beviljats uppehéllstillstand for boséttning i
Sverige om forhéllandet framstir som seridst och inte sérskilda skél talar
mot att tillstdnd ges. Om en utlanning har beviljats uppehallstillstdnd ska
uppehallstillstdnd for samma tid ockséd ges till utlanningens ogifta barn.
Enligt 5 kap. 3 a § UtIL far uppehallstillstand dven ges till den som pa
annat sétt dr ndra anhorig till en person som é&r bosatt eller har beviljats
uppehallstillstdind for boséttning i Sverige under forutséttning att han
eller hon har ingétt i samma hushall som den personen och det finns ett
sarskilt beroendeforhallande mellan sléktingarna som fanns redan i
hemlandet. Aven en utlinning som ska utdva umginge med ett i Sverige
bosatt barn fir, om umginget inte &r av begridnsad omfattning, ges
uppehallstillstind med stod av 5 kap. 3 a § UtIL. Vidare far, om det finns
synnerliga skél, uppehéllstillstind ges till en utlanning som é&r adopterad i
Sverige i vuxen élder, en anhorig till en utlinning som ar flykting eller
skyddsbehdvande i ovrigt eller till en utlinning som pa annat sdtt har
sarskild anknytning till Sverige.

Enligt 5 kap. 8 § UtIL ska ett uppehéllstillstind som ges en make enligt
5 kap. 3 § vara tidsbegrinsat vid forsta beslutstillfdllet om makarna inte
stadigvarande sammanbott utomlands. Detsamma géller nédr uppehalls-
tillstand i ett sidant fall beviljas makens barn. Aven ett uppehallstillstind
som ges till en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller
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inleda ett samboforhallande ska vara tidsbegransat vid fOrsta
beslutstillfillet. Detsamma géller utldnningens barn. Vid dessa s.k.
snabba anknytningar tillimpas séledes en princip som brukar kallas
uppskjuten invandringsprovning. Denna princip innebdr att det tids-
begransade uppehallstillstaind som ges vid det forsta beslutstillfallet kan
bli permanent efter tva ar, eller tidigare om det finns sdrskilda skal, om
forhéllandet bestar. Detta framgar av 5 kap. 16 § UtIL. I vissa fall kan
permanent uppehallstillstind beviljas dven om forhallandet upphort
under den aktuella tiden.

I utldnningslagen finns ocksa bestdmmelser om att uppehallstillstdnd
far végras 1 vissa fall. Enligt 5 kap. 17 a § UtIL géller detta om oriktiga
uppgifter har ldamnats samt vid skenforhéllande, manggifte, sirlevnad,
eller om nigon av makarna eller samborna &r under 18 ar. Uppehalls-
tillstind fér ocksd végras om den sdkande utgdr ett hot mot allmén
ordning eller sdkerhet.

Enligt 5 kap. 18 § forsta stycket UtlL ska en ansékan om uppehélls-
tillstdnd pa grund av anknytning som huvudregel ldmnas in fore inresan i
Sverige.

4.1.7 Regler om anknytning for sirskilda kategorier av
utlinningar

Medborgare i en EES-stat och Schweiz samt tredjelandsmedborgare med
stdllning som varaktigt bosatta

For medborgare i en EES-stat och Schweiz finns sérskilda regler om
anhoriginvandring. S&dana sirskilda regler finns dven for tredjelands-
medborgare som har stdllning som varaktigt bosatta i Sverige eller en
annan EU-stat. EES-medborgare och deras familjemedlemmar har
uppehallsritt. Reglerna om uppehéllsritt bygger pa Europaparlamentets
och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om éndring av
forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG' (rorlighets-
direktivet). En unionsmedborgare har uppehallsridtt om personen &r
arbetstagare, egenforetagare, arbetssokande, studerande eller har
tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning.
Reglerna om tredjelandsmedborgares stillning som varaktigt bosatta
grundar sig pa Europeiska unionens rads direktiv 2003/109/EG av den 25
november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning.’
En tredjelandsmedborgare som har bott i Sverige i fem ar med permanent
uppehallstillstaind kan under vissa forutsittningar beviljas denna sérskilda
stallning.

"EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, Celex 32004L0038, riittad version i EGT L 197, 28.7.2005,
s. 34, Celex 32004L0038R[2].
2EUT L 16, 23.01.2004, s. 44, Celex 32003L0109.
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Arbetstagare

Den 15 december 2008 infordes sdrskilda bestimmelser om
uppehéllstillstind fo6r familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare i
5 kap. 23 § UtIL och 4 kap. 4 a § utldnningsfoérordningen (2006:97),
forkortad UtIF. Av dessa bestimmelser framgar att uppehallstillstand far
beviljas familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstand for arbete. Uppehallstillstdnd ska ges for
samma tid som for arbetskraftsinvandraren.

Gidstforskare

Gistforskare beviljas i regel tidsbegridnsade uppehéllstillstaind och kan
déarfor 1 normala fall inte utgéra anknytningspersoner. Deras familje-
medlemmar kan dock beviljas uppehallstillstdnd enligt 4 kap. 7 a § UtIF
om de inte utgdr ett hot mot allmén ordning, sdkerhet eller folkhilsa.
Uppehéllstillstandet ska beviljas for samma tid som for gistforskaren.

4.2 Internationella ataganden

4.2.1 Europakonventionen

Den europeiska konventionen fran den 4 november 1950 angaende skydd
for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) ratificerades av Sverige ar 1953 och utgor svensk
lag sedan den 1 januari 1995. Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far lag
eller annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges &taganden pa
grund av Europakonventionen.

Europakonventionen innehéller inga regler som forpliktar en
konventionsstat att medge utlanningar inresa eller vistelse pd dess
territorium. Det Gverldimnas i stillet at varje enskild stat att bestimma
under vilka fOrutsdttningar utldnningar har rdtt att vistas i landet.
Europadomstolen har dock ansett att rdtten till respekt for familjelivet
enligt artikel 8 dven i vissa fall ger en ritt till &terforening for
medlemmar av kérnfamiljen, dvs. makar eller sambor samt deras
minderdriga barn, nir ndgon av dem dr boende i en konventionsstat.
Ritten till familjedterforening enligt artikel 8 dr dock inte ovillkorlig.
Undantag fér goras under vissa ndrmare angivna forutséttningar.
Europakonventionen uppstéller inte ndgot hinder mot ett férsérjningskrav
som villkor for anhoriginvandring om detta &r motiverat i ett
demokratiskt samhélle med hansyn till t.ex. landets ekonomiska vélstand.
(Nar det géller inskrdnkningar av artikel 8 se exempelvis
Europadomstolens avgoranden i malen Giil mot Schweiz, dom den 19
februari 1996, Ahmut mot Nederlinderna, dom den 28 november 1996,
Sen mot Nederlinderna, dom den 21 december 2001 och Tugquabo-Tekle
m.fl. mot Nederldnderna, dom den 1 december 2005.)
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4.2.2 Familjeaterforeningsdirektivet

Europeiska unionens radd antog den 22 september 2003 direktivet
2003/86/EG ~ om  rdtt  till  familjeaterforening  (familjeéter-
foreningsdirektivet)'. Syftet med direktivet ar att faststilla villkor for
utdvandet av ritten till familjeaterforening med tredjelandsmedborgare
som vistas lagligen 1 medlemsstaterna. 1 direktivet definieras
tredjelandsmedborgare som personer som inte dr unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 i EG-fordraget. Direktivet ror tredjelandsmedborgares
ritt till familjedterforening med familjemedlemmar som ocksd &r
tredjelandsmedborgare.

I artikel 3.1 i direktivet anges att familjeaterféreningsdirektivet &r
tillampligt pa tredjelandsmedborgare som har ett uppehallstillstind med
en giltighetstid pd minst ett ar och har vilgrundade utsikter att fa ett
varaktigt uppehallstillstdind. Vissa personkategorier r enligt artikel 3.2
undantagna fran direktivets tillimpningsomrade, bl.a. asylsokande och
personer som har tillstind att vistas i en medlemsstat med stod av
tillfalligt skydd.

Direktivet innehéller bade bestimmelser som medlemsstaterna &r
skyldiga att genomféra (obligatoriska) och bestimmelser som
medlemsstaterna kan vélja att genomfora (fakultativa). Direktivet ska
inte paverka medlemsstaternas mojligheter att anta eller bibehalla
formanligare bestimmelser. De obligatoriska bestimmelserna i
familjeaterforeningsdirektivet infordes i svensk rétt genom &ndringar i
utlinningslagen som trddde i kraft den 30 april 2006 (prop. 2005/06:72,
bet. 2005/06:SfU8, rskr. 2005/06:190, SFS 2006:220). Dessa giller
familjeaterforening med make samt minderariga barn till nigon av dem.

I familjedterforeningsdirektivet artikel 7.1 a—c finns fakultativa
bestimmelser om forsorjningskrav vid anhoriginvandring. Enligt
direktivet far medlemsstaterna kréva bevis for att den person som bor i
en medlemsstat har en bostad som anses normal for en familj av
jamforbar storlek i samma omrade och som uppfyller medlemsstatens
allménna bestdimmelser om sékerhet och sanitéra forhallanden. Vidare far
medlemsstaterna kréva att anknytningspersonen har en sjukforsikring
avseende alla risker som de egna medborgarna i den berdrda
medlemsstaten normalt omfattas av och som omfattar anknyt-
ningspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar. Slutligen féar
medlemsstaterna krdva att anknytningspersonen har stabila och
regelbundna forsorjningsmedel som ar tillrdckliga for att forsorja
anknytningspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar utan hjilp
frén systemet fOr socialt bistind i den berdrda medlemsstaten.
Medlemsstaterna ska bedoma dessa forsorjningsmedel med hinsyn till
vilken typ av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet och
far beakta nivan for minimiléner och pensioner samt antalet familje-
medlemmar.

Forsorjningskrav far enligt direktivet inte stdllas som villkor for att
make, maka eller underdriga barn far aterférenas med en flykting.
Medlemsstaterna far dock enligt artikel 12.1 krdva att flyktingen

"EUT L 251, 3.10.2003, s. 12, Celex 32003L086.
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uppfyller villkoren om forsorjningskrav i artikel 7.1 om ansdkan om Prop. 2009/10:77

familjeaterforening inte ldmnas in inom tre manader efter det att
flyktingstatus har beviljats.

4.2.3 Europariadets sociala stadga

Den europeiska sociala stadgan ar en internationell dverenskommelse
utarbetad av Europaradet (SO 1998:38). Den ratificerades av Sverige &r
1962 och tradde for svensk del i kraft i februari 1965.

Stadgan innehaller bestimmelser om arbetsmarknadspolitik, arbets-
villkor, arbetarskydd, forenings- och forhandlingsritt, socialforsikring
och andra sociala trygghetsanordningar samt familjepolitik. Den
innehéller ocksa bestimmelser till skydd for migrerande arbetstagare.
Stadgans syfte &r att garantera sociala réttigheter samt hoja levnads-
standarden och 6ka den sociala vélfarden.

Enligt artikel 19.6 i stadgan atar sig de avtalsslutande staterna att i
mojligaste mén underlétta for en utlindsk arbetstagare att aterforenas
med sin familj om denne sjélv har tillstind att bosétta sig i det
mottagande landet.

4.2.4 Skyddsgrundsdirektivet

Europeiska radet antog den 29 april 2004 direktivet 2004/83/EG om
miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behdver
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stiallning och om
innehallet i det beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet)'.

Skyddsgrundsdirektivets flyktingdefinition bygger liksom 4 kap.
1 § UtIL pé flyktingbegreppet i Genévekonventionen. Férutom flyktingar
ger direktivet skydd at vissa andra skyddsbehdvande. Dessa benimns
alternativt skyddsbehdvande.

En person anses vara alternativt skyddsbehdvande om det finns
grundad anledning att formoda att han eller hon vid ett &tersdndande till
sitt ursprungsland (eller det land dédr han eller hon tidigare hade sin
vanliga vistelseort) skulle utsdttas for en verklig risk att lida allvarlig
skada, utan att personen uppfyller kraven for att betecknas som flykting
och forutsatt att han eller hon inte omfattas av vissa sérskilt angivna
undantag.

Med allvarlig skada avses dodsstraff eller avrittning, tortyr eller
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning eller ett
allvarligt eller personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pd grund
av urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vapnad
konflikt.

Den som uppfyller kraven for att anses som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande ska enligt direktivet beviljas flyktingstatus respektive
status som alternativt skyddsbehdvande.

"EUT L 304, 30.9.2004, s. 12, Celex 32004L0083, efter ompublicering EUT L 204, 5.8.
2005, s. 24, rattad Celex 32004L0083R[02].
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Syftet med skyddsgrundsdirektivet dr dels att garantera att EU-staterna
tillimpar gemensamma kriterier for att faststélla vilka tredjelands-
medborgare och statslosa som behover internationellt skydd, dels att
garantera att dessa personer har tillgéng till en miniminiva av forméner i
samtliga medlemsstater. Exempel pa formaner som tillkommer flyktingar
och alternativt skyddsbehévande enligt direktivet dr uppehallstillstand,
resedokument, tilltrdde till arbetsmarknad och utbildning, sociala
forméaner samt bostad.

Propositionen Genomforande av skyddsgrundsdirektivet och asyl-
procedurdirektivet (2009/10:31) av den 8 oktober 2009 behandlar
genomforandet av skyddsgrundsdirektivet i svensk rétt. I propositionen
foreslas att utlinningslagen anpassas till direktivets statusreglering.
Vidare foreslas att forutsittningarna for att bevilja status for flyktingar
och andra skyddsbehovande och for att bevilja dessa utldnningar
uppehallstillstdind ska korrespondera. Det foreslds ocksa att 4 kap. 2 §
UtIL om skyddsbehdvande i dvrigt delas upp i tva paragrafer. Den ena
ska innehalla bestimmelser som motsvarar direktivets bestimmelser om
alternativt skyddsbehdvande och den andra ska innehalla bestimmelser
om sadana skyddsbehdvande som inte omfattas av direktivet. Riksdagen
har den 14 december 2010 antagit regeringens lagforslag, bet.
2009/10:SfU8, rskr 2009/10:133.

4.2.5 FN:s konvention om barnets rittigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen) antogs av
FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Genom Barn-
konventionen samlades for forsta gangen barnets rittigheter i1 ett
internationellt bindande avtal. Ar 1990 ratificerade  Sverige
Barnkonventionen (SO 1990:20). Barnkonventionen tridde for Sveriges
del i kraft den 2 september 1990. I stort sett alla ldnder i vérlden har
anslutit sig till konventionen.

Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att genomfora
de rittigheter som erkdnns i konventionen. Det finns inte nagon
internationell domstol eller nagot domstolsliknande organ som har att
prova om en konventionsstat bryter mot konventionens bestimmelser.
Déaremot finns det en FN-kommitté for barnets réttigheter som granskar
de framsteg staterna gjort ifriga om forverkligandet av dtaganden enligt
konventionen. Staterna atar sig att ldmna rapporter till kommittén.
Kommittén avger yttranden och anger de problemomraden som en stat
bor granska nidrmare. Kommittén utfardar dven rekommendationer om
hur en stat béttre ska kunna leva upp till konventionen. Som ett led i det
svenska uppfyllandet av Barnkonventionen inréttades &r 1993 en ny
myndighet, Barnombudsmannen.

Barnkonventionen ticker alla typer av ménskliga réttigheter, savél de
ekonomiska, sociala och kulturella som de politiska och medborgerliga.
Barnkonventionen bygger pa fyra huvudprinciper som dr vigledande for
tolkningen av konventionen: barnets bista, barnets ritt att fa uttrycka
sina asikter och fa dem beaktade, barnets ritt till liv och utveckling samt
barnets rétt att utan diskriminering atnjuta sina rittigheter.
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Den bidrande principen i konventionen dr barnets bésta. Den &terfinns i
artikel 3 som har karaktidren av portalbestimmelse. Principen om barnets
bésta innebédr att samhillet ska lata barnets intresse komma i forsta
rummet vid beslut och avgéranden i frigor som handlar om barnet.
Barnets intresse ska alltid tillmétas stor vikt. Det utesluter dock inte att
andra legitima intressen kan védga Over. Barnkonventionen ger tydliga
anvisningar om 1 vilka fragor barnets bésta ska vara utslagsgivande, t.ex.
betrdffande vardnad och adoption. I fall som i forsta hand ror fordldrar
men som ocksd paverkar barnet, ska principen om barnets bésta vara
vigledande. Konventionen ger dock ingen anvisning om hur tungt
barnets bdsta ska vdgas mot andra samhéllsintressen. Konventions-
staterna far déarfor sjidlva gora denna avvagning.

I bla. artikel 9 lyfts barnets behov av sina fordldrar fram. Endast i
undantagsfall, och di for att trygga barnets bdsta, ska myndigheter i en
konventionsstat kunna skilja barn fran sina forédldrar. Staterna ska enligt
denna artikel sdkerstdlla att barn inte mot sin vilja skiljs frdn sina
fordldrar, om ett atskiljande inte dr nodvéndigt for barnets bdsta. Ett
beslut att skilja ett barn fran dess fordldrar kan vara nédvindigt t.ex. vid
overgrepp mot eller vanvard av barnet fran fordldrarnas sida eller da
fordldrarna lever atskilda och ett beslut maste fattas angéende barnets
vistelseort.

Niér det géller barn som &r flyktingar foreskriver artikel 22 att barnet
har rétt till skydd och hjélp, oavsett om det &r ensamt eller inte. Ensamma
flyktingbarn ska fa hjilp att spara sin familj. I Ovrigt innehaller inte
Barnkonventionen négot krav pa att konventionsstaterna ska bevilja
uppehéllstillstdind for barn. Nir ett barn vdl ansokt om att fa
uppehéllstillstaind foreskrivs emellertid i artikel 10 att ansokningar fran
ett barn eller dess fordldrar om att resa in i eller limna en konventionsstat
for familjeaterforening ska behandlas pé ett positivt, humant och snabbt
sitt av konventionsstaterna. Artikel 10 avser dock endast familje-
medlemmar som tidigare bott tillsammans.

5 Forsorjningskrav i andra medlemsstater 1 EU

Av Europeiska kommissionens rapport' till radet och Europaparlamentet
av den 8 oktober 2008 om tillimpningen av familjeaterforenings-
direktivet framgar att alla medlemsstater i EU utom Sverige uppstéller
nagon form av forsorjningskrav som villkor for anhoriginvandring.
Utformningen av forsorjningskravet varierar mellan medlemsstaterna.
Exempelvis hdnvisar Frankrike, Litauen, Luxemburg och Ruménien till
vissa minimildner och Osterrike till inkomstgrinsen for socialbidrag.
Den angivna genomsnittliga manadsinkomsten som kravs for att uppfylla
forsorjningskravet varierar mellan 120 euro i Polen och 1484 euro i
Nederlédnderna. Vissa medlemsstater foreskriver trosklar som varierar i
forhéllande till det antal familjemedlemmar som ska &terforenas med
anknytningspersonen. I Estland néstan fordubblas beloppet for varje

" KOM (2008) 610 slutlig.
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extra familjemedlem och i Finland okar det med 450 euro for varje
aterforenat barn. For familjaterforening i Nederlinderna (i fall dar
familjeforhallandet uppstod efter referenspersonens inresa) kravs 120 %
av en 23-drig arbetstagares minimilon oavsett referenspersonens alder.
Utover detta krdvs ett anstéllningskontrakt pa minst ett ar eller minst tre
ars yrkesverksamhet.

Ett flertal medlemsstater uppstéller krav pa bostad som villkor for
familjedterforening. Bostadskravets utformning varierar. Vissa lénder
héanvisar till att bostaden ska anses “normal”, medan andra &r mer
detaljerade och anger t.ex. hur ménga kvadratmeter bostadsyta som krévs
for varje person.

6 Forsorjningskrav vid anhoriginvandring

6.1 Ett forsorjningskrav infors

Regeringens forslag: For att uppehallstillstdnd p& grund av anknytning
till person ska beviljas en utldnning enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtIL ska
det krdvas dels att anknytningspersonen kan forsorja sig, dels att han
eller hon har en bostad av tillridcklig storlek och standard for sig och
utlinningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om vad som avses med
forsorjningsformaga och bostad av tillrdcklig storlek och standard.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déaribland
Migrationsverket, ~ Barnombudsmannen  (BO),  Diskriminerings-
ombudsmannen (DO), Ridda Barnen och Unicef har avstyrkt eller stéllt
sig tveksamma till fOrslaget att infora ett forsorjningskrav. Flera
remissinstanser, daribland Ambassaden i Damaskus, Stockholms Stad och
Sveriges Kommuner och Landsting, har emellertid tillstyrkt forslaget och
anfort att ett forsorjningskrav skulle frimja integrationen. Ett antal
remissinstanser, bl.a. DO, Migrationsverket, Rddda Barnen och Svenska
Réda Korset har dock ifrdgasatt om ett forsorjningskrav skulle
astadkomma en oOkad integration och pekat pa betydelsen for
integrationen av att hilla familjen samman. Négra remissinstanser, bl.a.
Domstolsverket, Goteborgs Stad och Ldénsrdtten i Skdane ldn, har haft
vissa synpunkter pa den ndrmare utformningen av férsorjningskravet.

Skilen for regeringens forslag: Till regeringens mest prioriterade
uppgifter hor att minska utanforskapet och stirka arbetslinjen.
Migrations- och integrationspolitiken bdr ses i ett sddant bredare
sammanhang. En vil fungerande arbetsmarknad med en effektiv
matchning mellan utbud och efterfrdgan &r den viktigaste forutsittningen
for att &ven nyanldnda invandrare snabbt ska kunna fa ett arbete. Ett stort
problem dr att manga nyanlinda invandrare aldrig kommer in pa
arbetsmarknaden.

Langa introduktionsperioder &ar destruktiva och passiviserande och
riskerar att leda till ett utdraget bidragsberoende. En bittre och
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effektivare introduktion for nyanlédnda invandrare &r déarfor en viktig del i
kampen for att minska utanforskapet. Regeringen har den 26 november
2009 beslutat propositionen “Nyanldnda invandrares arbetsmarknads-
etablering — egenansvar med professionellt st6d” (2009/10:60).
Propositionen innehéller forslag till forbattringar for nyanlédndas
mdjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhéllslivet.

Manga asylsokande som viljer eget boende under tiden de véntar pa
beslut bor hos slékt eller vinner, inte sdllan med trangboddhet som f6ljd.
Manga av dem som beviljas uppehéllstillstand blir sedan kvar pa samma
ort eller i samma boende, trots att boendesituationen séllan &r langsiktigt
héllbar. Regeringen har infort en forsoksverksamhet med etablerings-
samtal hos Arbetsformedlingen for att direkt efter det att
uppehallstillstdnd beviljats diskutera med den nyanlidnde hur végen till
egenforsorjning och bostad ser ut. I budgetpropositionen for &r 2010
anfor regeringen att forsoksverksamheten bor utokas och gilla hela
landet. Regeringen har dven fattat beslut som har till syfte att underltta
organiserad vidareflytt mellan kommuner for att 6ka rorligheten och
mojlighet att flytta dit dir det finns goda mojligheter till arbete och
bostad. Det ar inte samhéllsekonomiskt forsvarbart att personer véljer att
bo kvar i omraden dir mojligheterna att fa arbete dr begriansade samtidigt
som arbetsmojligheter finns pa andra orter. Drivkrafterna for arbete
maste starkas generellt i samhallet.

Det ar regeringens uppfattning att avgorande faktorer for en god
integration ar arbete, sprakkunskaper och bostad for den egna familjen.
Om anknytningspersonen redan har integrerats i samhéillet genom att han
eller hon &r egenforsorjande och har en bostad frimjas dven de nyanlédnda
familjemedlemmarnas integration. Ingen remissinstans har heller
ifrdgasatt att det skulle vara positivt ur integrationssynpunkt att
anknytningspersonen har arbete och bostad nédr de anhoriga anlidnder.
Utredningen har gjort beddmningen att integrationen frimjas av
inférandet av ett forsorjningskrav och foreslagit ett forsorjningskrav som
ar kopplat till anknytningspersonen. I likhet med Ambassaden i
Damaskus, Helsingborgs Stad och Stockholms Stad anser ocksé
regeringen att inforandet av ett forsérjningskrav kan framja integrationen
och att ett sddant krav bor inforas.

Vidare bygger en ldngsiktigt héllbar asyl- och migrationspolitik pé ett
fordjupat europeiskt samarbete. En harmonisering av reglerna inom EU
ar darfor viktig. Detta géller dven i fraga om forsorjningskrav.

Flera remissinstanser, bl.a. DO, Migrationsverket, Rddda Barnen och
Svenska Réda Korset har anfort att vikten av att halla familjen samlad
viager tyngre och dr viktigare for integrationen &n infoérandet av ett
forsorjningskrav. Dessa remissinstanser har &dven ifrdgasatt om inte
integrationen missgynnas av att familjen inte halls samlad. Regeringen
instimmer i betydelsen av familjeaterforening och anser att
forsorjningskravet maste utformas pa ett sadant sitt att det inte leder till
orimliga konsekvenser for berdrda barn och familjer. Sérskilda
bestimmelser om undantag fran forsorjningskravet bor darfor inforas.
Nér det géller den ndrmare utformningen av dessa bestimmelser
aterkommer regeringen i avsnitten 6.2.1 samt 6.2.5-6.2.7.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att ett forsorjningskrav
bor inforas.
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Ndrmare om forsorjningskravet

Enligt utredningen ska forsorjningskravet bestd av tva delar. Dels ska
anknytningspersonen klara sin forsorjning, dels ska han eller hon férfoga
over en lamplig bostad for sig sjélv och utlanningen. Enligt utredningens
forslag ska kravet pa att kunna forsorja sig vara uppfyllt om det finns
regelbundna inkomster, t.ex. 16n fran heltidsarbete, som tillgodoser
anknytningspersonens eget livsuppehille inklusive kostnad for egen
bostad. For att forsorjningskravet ska fungera som incitament for
anknytningspersonen att ordna en egen bostad, bor bostadskravet enligt
utredningen utformas pa sadant sdtt att det sédkerstdlls att de som
anhdriginvandrar till Sverige har ett ordnat boende direkt vid ankomsten
till Sverige.

Med anledning av vad som anforts av Botkyrka kommun och
Goteborgs Stad vill regeringen papeka att de regelbundna inkomsterna
inte behover hérrora fran en fast anstdllning. Utgdngspunkten ar dock att
inkomsterna ska vara arbetsrelaterade. Kammarrdtten i Stockholm har
anfort att forsorjningskravet bor knytas till en viss taxerad inkomst under
aret eller dren ndrmast fore ansokan. Syftet med forsorjningskravet ar att
anknytningspersonen ska arbeta och kunna forsérja sig vid familje-
medlemmens ankomst till Sverige. Bedomningen av f{orsorjnings-
formagan ska darfor vara framatsyftande. Ett forsorjningskrav baserat pa
taxerad inkomst skulle inte uppfylla det kravet och skulle kunna leda till
onddigt lang véntan eftersom taxerad inkomst endast faststdlls en géng
per ar.

Ldnsrdtten i Skdne Ildn har framfort att skél kan anforas for att god
ekonomisk formaga hos den utldnning som anséker om uppehallstillstand
mycket vl kan bidra till forbéttrad integration for en familj. Regeringen
anser att forsorjningskravet enbart bor vara kopplat till anknytnings-
personen som befinner sig i Sverige. Tanken med forsorjningskravet &r
att anknytningspersonen ska skapa en plattform for 6vriga anhdriga innan
dessa beviljas uppehallstillstind. Regeringen anser darfor att hdnsyn inte
ska tas till utlénningens ekonomiska formaga vid provningen av
forsorjningsformagan.

En majoritet av remissinstanserna har, for det fall ett férsérjningskrav
infors, inte haft nagra invdndningar mot att forsorjningskravet ska
omfatta att anknytningspersonen dels ska kunna forsorja sig, dels ha en
bostad ordnad for sig och familjen. Domstolsverket har dock péapekat att
det inte skulle vara rimligt om anknytningspersonen maste skaffa en
bostad i forvdg utan att veta om utlinningen far uppehallstillstdnd.
Bostadskravet bor sdledes enligt regeringens mening utformas pa sé sitt
att anknytningspersonen inte maste forfoga Over en bostad vid
provningstillfillet. Det ska, sasom utredningen foreslagit, vara tillrickligt
att anknytningspersonen har en bostad at sig och utldnningen nir
utldnningen anlédnder till Sverige. Att sd &r fallet bor kunna visas t.ex.
genom ett hyresavtal eller ett intyg fran fastighetsdgare, bostads-
formedling eller hyresvérd.

Enligt regeringens mening dr det inte lampligt att i lag inféra en
detaljerad reglering av innebdrden av kravet pa forsorjningsférméaga och
vad som avses med att en bostad ska anses ha en tillricklig storlek och
standard. Den ndrmare regleringen rorande vilka inkomster som ska
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kunna tillgodoréknas, inkomsternas nivd och bostadsstandard &r av
detaljkaraktér och bor i stéllet finnas i forordning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas darfor att meddela
foreskrifter om vad som avses med forsorjningsférméga och bostad av
tillracklig storlek och standard.

6.2 Undantag fran forsorjningskravet

6.2.1 Barn som anknytningspersoner

Regeringens forslag: Forsorjningskravet ska inte gilla om anknyt-
ningspersonen &r ett barn.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inte nigon remissinstans har haft négon
invindning mot forslaget. Kammarrdtten i Stockholm har ifrdgasatt om
forsorjningskravet kommer att medfora nagra dndringar for nér barn kan
vara anknytningspersoner enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtIL.

Skilen for regeringens forslag: Barn kan inte jamstéllas med vuxna
nér det giller krav pa egen forsorjning. Det skulle darfor inte vara rimligt
att lata barn omfattas av forsorjningskravet ndr det géller anhorig-
invandring. Utldnningar som é&r anhoriga till anknytningspersoner som &r
barn ska dérfor kunna beviljas uppehallstillstand utan att barnet uppfyller
detta krav.

Forslaget medfor inte nagra &ndringar av ndr barn kan vara
anknytningspersoner enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtIL.

6.2.2 Medborgare i Sverige, annan EES-stat eller Schweiz

Regeringens forslag: Forsorjningskravet ska inte gilla om
anknytningspersonen dr medborgare i Sverige, annan EES-stat eller
Schweiz.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte haft
nagon invandning mot forslaget. Amnesty International, Caritas Sverige,
Migrationsverket och Rddgivningsbyrdn for asylsékande och flyktingar
anser att forslaget missgynnar tredjelandsmedborgare. Ambassaden i
Damaskus har ansett att ett undantag for svenska medborgare stér i viss
motséttning till malsattningen att forsorjningskravet ska gélla for en sa
vid krets som méjligt.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det r rimligt att
den som é&r svensk medborgare ska kunna ta hit anhoriga utan att ett
forsorjningskrav uppstélls. Anhoriga till svenska medborgare ska saledes
kunna beviljas uppehallstillstind med stod av 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL
utan ytterligare villkor.

For anhoriga till medborgare i en EES-stat och Schweiz giller
sdrskilda regler om forsorjningskrav for att ha uppehallsritt respektive
beviljas uppehéllstillstind (3 a kap. 3 och 4 §§ UtIL samt 4 kap. 9 §
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UtIF). Dessutom skulle det strida mot likabehandlingsprincipen inom
EG-ritten att infora det nu aktuella forsorjningskravet for anhoriga till
medborgare 1 andra medlemsstater i EU om svenska medborgare ska
undantas fran det kravet.

Sammantaget anser regeringen att forsorjningskravet inte ska gélla om
anknytningspersonen dr medborgare i Sverige, nagon av de dvriga EES-
staterna eller Schweiz.

6.2.3 Flyktingar och kvotflyktingar

Regeringens forslag: Forsorjningskravet ska inte gélla om anknyt-
ningspersonen har beviljats uppehallstillstind som flykting eller
forklarats vara flykting. Det ska inte heller gdlla om anknytnings-
personen har tagits emot inom ramen for ett beslut som regeringen har
meddelat om o&verforing av skyddsbehdvande till Sverige (vidare-
bosittning).

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inte nigon remissinstans har haft négon
invindning mot forslaget. Ldnsrdtten i Skdne ldn har dock ansett att det
kan vara motiverat att stilla upp ett forsoérjningskrav om en anknytnings-
person som é&r flykting eller kvotflykting forst efter en lidngre tids
boséttning hér i landet 6nskar knyta an till familjemedlem i utlandet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt art 12.1 i familjeéterforenings-
direktivet fir medlemsstaterna inte uppstilla ett forsorjningskrav som
villkor for att make eller underériga barn ska fa aterforenas med en
flykting, forutsatt att ansdkan om familjeaterférening lamnas in inom tre
méanader efter det att flyktingstatus har beviljats. Aven skyddsgrunds-
direktivet medfor en skyldighet for medlemsstaterna att se till att en
flyktings familj kan hallas samlad. Regeringen anser darfor att
anknytningspersoner som é&r flyktingar eller som har forklarats vara
flyktingar genom en s.k. flyktingstatusforklaring ska undantas fran
forsorjningskravet. Regeringen finner det inte lampligt att goéra nagon
atskillnad mellan olika kategorier av anhoriga. Undantaget ska dérfor
gélla vid samtliga fall av familjedterforening och inte enbart vid
familjedterforening med make och underarigt barn. Undantaget fran
forsorjningskravet kommer darmed att omfatta en storre krets én vad som
foreskrivs 1 familjeaterforeningsdirektivet. Nagon tidsgrins for nér
ansokan om familjedterforening ska ldmnas in bor inte inféras. Till
skillnad fran vad Ldnsrdtten i Skane ldn har anfort anser regeringen inte
att flyktingar som efter en ldngre tids bosattning hér i landet 6nskar knyta
an till en familjemedlem ska sdrbehandlas.

Enligt 5 kap. 2 § UtIL ska uppehallstillstdnd beviljas en utlinning som
tagits emot i Sverige inom ramen for den flyktingkvot som regeringen
faststéllt. Resan till Sverige organiseras och betalas av staten genom
Migrationsverket. En kvotflykting som har meddelats uppehallstillstand i
Sverige reser direkt till den kommun dér han eller hon ska bositta sig.
Det finns inte anledning att behandla kvotflyktingar annorlunda &n andra
flyktingar. Regeringen anser darfor att dven kvotflyktingar ska undantas
frén forsorjningskravet.
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6.2.4 Alternativt skyddsbehévande

Regeringens forslag: Forsorjningskravet ska inte gélla om anknyt-
ningspersonen har beviljats uppehallstillstind som alternativt skydds-
behovande eller har forklarats vara alternativt skyddsbehdvande.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen knyter dock undantaget till utldnningslagen i dess lydelse
fore skyddsgrundsdirektivets genomforande.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte haft
nagon invindning mot forslaget. Nagra remissinstanser, bl.a. Juridiska
fakulteten, Lunds universitet,  Flyktingsgruppernas och  Asyl-
kommittéernas Riksrdad (FARR) och Migrationsverket, har anfort att d&ven
personer som har beviljats uppehéllstillstind pa grund av svara
motsdttningar 1 hemlandet eller pa grund av en miljokatastrof bor
undantas fran forsorjningskravet.

Skilen for regeringens forslag: Genom skyddsgrundsdirektivet har
medlemsstaterna i EU enats om gemensamma kriterier for vilka
utlénningar som ska beviljas status som flykting eller alternativt skydds-
behdvande i syfte att tillforsdkra dessa personer ett sérskilt skydd i
samtliga medlemsstater. De alternativt skyddsbehdvande garanteras i
direktivet vissa réttigheter som liknar dem som tillkommer flyktingar.
Det ar darmed onskvirt att alla som omfattas av skyddsgrundsdirektivet
ska behandlas pa samma sétt. Detta ska enligt regeringens mening dven
gilla i fraga om forsorjningskrav.

I propositionen (2009/10:31) Genomf6rande av skyddsgrundsdirektivet
och asylprocedurdirektivet av den 8 oktober 2009 foreslés att 4 kap. 2 §
UtIL om skyddsbehdvande i 6vrigt delas upp i tva paragrafer. Den ena
ska innehélla bestimmelser som motsvarar direktivets bestimmelser om
alternativt skyddsbehovande (alternativt skyddsbehdvande) och den
andra ska innehélla bestimmelser om séddana skyddsbehdvande som inte
omfattas av direktivet (6vriga skyddsbehdvande).

Undantaget betrdffande skyddsbehdvande ska enligt regeringens
mening utformas med beaktande av forslaget till ny lydelse av 4 kap. 2 §
UtIL. De anknytningspersoner som har beviljats uppehéllstillstind som
alternativt skyddsbehovande eller som har forklarats vara alternativt
skyddsbehdvande genom en alternativ skyddsstatusforklaring ska dérfor,
i likhet med flyktingar, undantas fran forsorjningskravet. Regeringen
aterkommer 1 avsnitt 6.2.7 till synpunkten fran nagra remissinstanser att
ytterligare skyddsbehdvande bor undantas fran forsorjningskravet.

6.2.5 Anknytningspersoner som har haft uppehallstillstind i
Sverige i minst fyra ar

Regeringens forslag: Forsorjningskravet ska inte gilla om
anknytningspersonen har permanent uppehallstillstind och har vistats i
Sverige med uppehallstillstaind for bosittning i minst fyra ar.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser har anfort kritik mot
forslaget. Unicef och Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsbolag (SABO) har
ifragasatt om inte kravet har satts for hogt nér det géller vistelsetidens
langd. Migrationsverket har ifragasatt betydelsen av begreppet
sammanhéangande.

Skilen for regeringens forslag: Ett av syftena med att infora ett
forsorjningskrav ar att starka drivkrafterna for att ordna arbete och egen
bostad och dirigenom frdmja en god integration. Huvudregeln ska darfor
vara att anknytningspersonen ska ha arbete och bostad ordnad innan de
anhodriga kommer till Sverige. Familjedterforeningsdirektivet uppstiller
inte ndgot undantag frdn forsorjningskravet med hdnsyn till den tid
anknytningspersonen vistats i landet. Regeringen anser det dock rimligt
att personer som vistats 14ng tid i Sverige och &ndé inte lyckats ordna
arbete och bostad undantas fran forsérjningskravet. Ett forsorjningskrav
bor inte leda till att &terforening aldrig kan ske i Sverige. Till skillnad
fran vad Unicef och SABO har framfort anser regeringen att en vistelsetid
om fyra ar &r en lamplig tid for att undantas frén forsorjningskravet. En
kortare tidsperiod skulle undergrdva det incitament till egenforsorjning
som forsdrjningskravet innebar.

Vid berdkningen av vistelsetiden &r det rimligt att dven beakta den
period anknytningspersonen vistats i Sverige med ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand for boséttning, forutsatt att anknytningspersonen vid
provningstillféllet har beviljats ett permanent uppehéllstillstand.

Utredningen har foreslagit att det ska anges i lag att vistelsen méste
vara sammanhédngande. Som péapekats av Migrationsverket kan det
diskuteras vad begreppet sammanhingande innebir. Det dr inte tdnkt att
vistelsekravet ska innebéra att personen inte far ha limnat Sverige under
den aktuella tidsperioden. Jamforelse kan goras exempelvis med det
vistelsebegrepp som finns i 7 kap. 3 § tredje stycket UtlL, som behandlar
aterkallelse av uppehallstillstdnd, och 8 kap. 12 § UtlL, som behandlar
utvisning pa grund av brott. Det nu aktuella vistelsebegreppet bor, pa
samma sitt som ndr det giller de ndmnda bestdmmelserna, vara
tillampligt trots ett kortare avbrott i vistelsen i samband med t.ex. en
semester eller ett besdk i ett annat land. Déremot bor undantag fran
forsorjningskravet inte géras om anknytningspersonen under fyraars-
perioden vistats i ett annat land for ldngre tids studier eller arbete.
Vistelsetiden borjar 16pa frdn den dag dd det permanenta uppehalls-
tillstindet beviljades eller frén den dag det tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdndet beviljades, om det sedan overgétt i ett permanent
uppehallstillstdnd. En ytterligare forutséttning &r att anknytningspersonen
befann sig i Sverige vid denna tidpunkt. Annars borjar vistelsetiden 16pa
forst den dag den faktiska vistelsen inleddes.

6.2.6 Barnfamiljer

Regeringens forslag: Forsorjningskravet ska inte gélla om sdkanden
dr ett barn och den som barnet aberopar anknytning till dr barnets
fordlder. Forsorjningskravet ska inte heller gélla om barnets andra
fordlder ansoker om uppehallstillstand tillsammans med barnet.
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Utredningens forslag: Utredningen har inte foreslagit ndgot generellt Prop. 2009/10:77

undantag for barnfamiljer utan i stéllet foreslagit att forsorjningskravet
far efterges helt eller delvis om det finns synnerliga skal.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a. BO, Unicef,
FARR och Sveriges Kristna Rdd, har foreslagit att barnfamiljer ska
undantas fran forsorjningskravet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att ett
forsorjningskrav som inte undantar barn och deras fordldrar som anséker
om uppehallstillstdnd kan leda till orimliga konsekvenser for berdrda
familjer. Bland annat Sveriges Kristna Rdd och FARR har gett uttryck for
samma uppfattning. Regeringen anser dérfor att forsorjningskravet inte
ska gdlla om sokanden &r ett barn och den som barnet &beropar
anknytning till &r barnets fordlder. Forsorjningskravet ska inte heller
gilla om barnets andra fordlder ansoker om uppehallstillstind
tillsammans med barnet.

6.2.7 Ovriga fall

Regeringens forslag: Om det finns sérskilda skil fir undantag frén
forsorjningskravet medges helt eller delvis.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att forsorjnings-
kravet far efterges helt eller delvis om det finns synnerliga skil.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har varit for en
mojlighet till undantag av det slag som utredningen har foreslagit. Nagra
remissinstanser, bl.a. Juridiska fakulteten, Lunds universitet och Svenska
Réda Korset, har anfort att samtliga skyddsbehdvande i Gvrigt samt
personer som har beviljats uppehéllstillstaind pa grund av synnerligen
6mmande omstindigheter ska undantas fran forsorjningskravet. Négra
remissinstanser, bl.a. Ambassaden i Damaskus, Migrationsverket och
Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri, har anfort att
alltfér ménga undantag skulle leda till att forslaget antagligen inte skulle
fa avsett resultat. Ett flertal remissinstanser har dock foresprakat ett
vidare undantag dn det som utredningen foreslagit. Unicef har foresprakat
att undantag ska goras om det finns sarskilda skal.

Skilen for regeringens forslag: Nir det giller undantag frén
forsorjningskravet for personer som beviljats uppehallstillstind pa grund
av  synnerligen Ommande omstindigheter eller for Ovriga
skyddsbehovande delar regeringen Ambassadens i Damaskus och
Svenska Féreningens for Barn- och Ungdomspsykiatri bedomning att
alltfér manga undantag skulle leda till att forsorjningskravet inte far
avsett resultat. Det finns inte heller ndgra konventionsdtaganden som
forpliktar Sverige att generellt undanta de nu ndmnda grupperna.
Regeringen anser dérfor att néagot generellt undantag fran
forsorjningskravet inte bor goras for dessa kategorier.

Utredningen har foreslagit att forsorjningskravet ska kunna efterges
helt eller delvis om det finns synnerliga skél. Vissa remissinstanser har
papekat att detta undantag ar for snavt och endast skulle kunna tillimpas
i rent exceptionella fall.
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Enligt regeringens mening kan det finnas anledning att goéra undantag
fran forsérjningskravet med hénsyn till savil anknytningspersonens som
sokandens situation. Nér det géller anknytningspersonens situation bor
undantag fran forsorjningskravet t.ex. kunna medges om anknytnings-
personen har en mer langvarig nedséttning av arbetsformagan pa grund
av sjukdom eller annan nedsdttning av den fysiska eller psykiska
prestationsféormagan och darfor inte kan forvintas forsorja sig genom
arbete. Aven i de fall en anknytningsperson #r delvis arbetsoformogen
kan det finnas skil att delvis medge undantag fran forsdrjningskravet.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att ett undantag for
synnerliga skal riskerar att bli alltfor sndvt. Regeringen anser darfor, i
likhet med Unicef, att undantag fran forsorjningskravet ska kunna
medges om det finns sérskilda skdl. Med en sddan utformning kan
undantag fran forsorjningskravet dessutom medges for personer inom de
kategorier dér vissa remissinstanser har foresprékat generella undantag.

En beddmning ska goras i varje enskilt fall om det finns skél att gora
undantag fran forsorjningskravet och, i den méan det finns skél for ett
séddant undantag, om undantaget bor medges helt eller delvis.

7 Handldggningen av drenden om
forsorjningskrav

Regeringens bedomning: Det finns inte nidgot behov av att i lag eller
forordning infora sérskilda regler som rér provningen av om forsorj-
ningskravet dr uppfyllt.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte haft
nagon invandning mot beddmningen. Migrationsverket har efterfragat ett
klarliggande av vilka kontroller som far och bdr gdras mot t.ex.
Skatteverkets register ndr det géller fragan om forsorjningskravet &r
uppfyllt. Vidare har myndigheten efterfragat végledning géllande
tillampningen av forsorjningskravet och &terkallelsebestimmelsen 1
7kap. 1 § UtIL och dessa reglers forenlighet med artikel 8 i
Europakonventionen. Migrationsverket befarar att beslut om &terkallelse
skulle kunna leda till stétande resultat. Svenska Foreningen for Barn- och
Ungdomspsykiatri har anfort att det kommer att vara svart att utreda
forhallandena i hem- och transitlinderna.

Skilen for regeringens bedéomning: Vid handlaggning av drenden om
uppehéllstillstind géller forvaltningslagen (1986:223). Det finns ocksé
vissa bestimmelser om handldggningen av siddana drenden i 13 kap.
UtIL. Enligt den s.k. officialprincipen ska Migrationsverket utreda ett
drende 1 den omfattning som dess beskaffenhet kréver.

Utgéangspunkten nér det giller forsorjningskravet maste vara att det
ankommer pa sdkanden att presentera ett underlag for beddmningen av
om anknytningspersonen uppfyller detta krav. 1 flertalet anknyt-
ningsidrenden har dock anknytningspersonen fullmakt att féra sokandens
talan i drendet. Eftersom fOrsorjningskravet innebdr en provning av
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anknytningspersonens forsorjningsformaga och tillgang till bostad faller
det sig naturligt att det i forsta hand &r anknytningspersonen som
kommer med underlag for provningen. Avsikten ar sdledes inte att
beslutsmyndigheten ska utféra nagon sjdlvstindig utredning i
Skatteverkets register for att utréna en anknytningspersons inkomst.
Svenska Féreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri har anfort att det
kommer att vara svart att utreda forhéllandena i hem- och transitlinderna.
Detta kommer, enligt foreningen, att paverka mojligheten att efterge
forsorjningskravet med hénsyn till den anhdriges situation. Regeringen
vill i sammanhanget papeka att beddmningar av villkoren i andra ldnder
redan dr en del av provningen i ett flertal utlénningsérenden och
foljaktligen ndgot som de beslutsfattande myndigheterna ar vél fortrogna
med. Enligt 14 § forvaltningslagen kan beslutsmyndigheten dven himta
in underlag for ett beslut om uppehéllstillstind genom muntlig hand-
laggning. Sammantaget anser regeringen att nu gillande handlaggnings-
regler avseende drenden om uppehallstillstiand bor gélla vid provning av
fragan om forsorjningskravet ar uppfylit.

Forsorjningskravet ska endast provas vid ansokningstillfallet. Det &r
inte rimligt att den som en géng beviljats uppehallstillstdnd 1 Sverige ska
behova riskera att senare frantas sitt uppehallstillstdnd om det skulle visa
sig att forsorjningskravet inte ldngre ar uppfyllt. Négon provning i
efterhand av om forsorjningskravet &r uppfyllt ska alltsa inte goras och
uppehallstillstaindet for den anhorige ska foljaktligen inte kunna
aterkallas om anknytningspersonen inte ldngre uppfyller forsorjnings-
kravet. Daremot ska ett uppehéllstillstind pd grund av anknytning, i
samma utstrackning som enligt nuvarande ordning, kunna éaterkallas med
stod av 7 kap. 1 § UtlIL om det forekommit vilseledande uppgifter
betriffande forsorjningskravet. Med anledning av vad Migrationsverket
har anfort om att aterkallelsebeslut skulle kunna leda till stotande resultat
vill regeringen erinra om att ett beslut om &terkallelse alltid ska foregas
av en provning enligt 7 kap. 4 § UtlL varvid sarskilt ska beaktas bl.a.
utldnningens familjeforhallanden och hur ldnge utldnningen har vistats i
Sverige. Den omsténdigheten att sokanden har ldmnat oriktiga uppgifter
innebér alltsa inte att uppehéllstillstindet automatiskt aterkallas.

8 Information om fOrsorjningskravet

Regeringens bedéomning: Migrationsverket, utlandsmyndigheterna och
kommunerna bor 1dmna information om forsorjningskravet.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har haft négot att erinra
mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Bade for anknytningspersonen
och den sdkande ar det av vikt att kénna till vad forsorjningskravet
innebér. Migrationsverket och utlandsmyndigheterna dr de myndigheter
som handlagger frdgor om uppehallstillstdind pa grund av anknytning.
Information om innebdrden av forsorjningskravet bor darfor ldmnas av
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dessa myndigheter. Aven kommunernas mottagningsenheter for
nyanlédnda bor medverka i informationsspridningen.

Information om forsorjningskravet bor ldmnas vid flera tillfdllen.
Allmén information om innebdrden av forsorjningskravet bor lamnas vid
det forsta tillfdllet som en utlinning har kontakt med Migrationsverket
eller en utlandsmyndighet for att anséka om uppehallstillstdnd i Sverige.
Darefter, under tiden som asyl- eller tillstdndsdrendet handldggs, bor
framfor allt Migrationsverket ge en utldnning mer specifik information
om vad forsorjningskravet innebédr. Av sérskilt intresse i det samman-
hanget &r mdjligheterna att fa arbete och bostad.

Det dligger redan Migrationsverket, utlandsmyndigheterna och
kommunerna att ldmna information i frdgor som ror uppehallstillstand
och invandring till Sverige. Det finns dérfor inte nigot behov av att
sarskilt reglera skyldigheten att l&dmna information om forsorjnings-
kravet.

9 Konsekvenser av forslaget

Regeringens bedomning: De foreslagna reglerna om forsorjnings-
krav beddoms medfora positiva samhillsekonomiska effekter. De be-
raknas leda till ndgot 6kade kostnader vid provning och verprovning
av ansOkningar om uppehéllstillstind pd grund av anknytning. De
okade kostnaderna beddms rymmas inom befintliga anslagsramar.

Utredningens  beddomning: Vissa  okade  kostnader  for
Migrationsverket kommer enligt utredningen att uppsta for den provning
av forsorjningsforméaga och bostad som foljer av att ett forsérjningskrav
infors. Dessutom kan reformen, enligt utredningen, medfora okade
kostnader for migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen. De
intdkter som kan pardknas dr de som genereras av att fler kommer i
arbete. Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd minskar som en foljd dérav
och arbetsinkomsterna ger arbetsgivarintdkter och skatteintdkter till
kommun och stat. Utredningens rdkneexempel visar att det rdcker med
att ytterligare drygt 100 personer kommer i arbete for att reformen ska
vara samhéillsekonomiskt motiverad.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig sérskilt i
denna del har i allt vésentligt anslutit sig till utredningens beddmning.
Kammarrdtten i Stockholm och Domstolsverket har anfort att ett
forsorjningskrav vid anhoriginvandring far antas medfora ett dkat antal
overklaganden. Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri har
anfort att kostnader for psykiatrisk vard med storsta sannolikhet kommer
att oka. Migrationsverket har papekat att det &r viktigt att verket tilldelas
de ytterligare resurser som kommer att krévas for att kunna utfora de med
forsorjningskravet forknippade uppgifterna. Vidare har Migrationsverket
och DO efterlyst en utforligare jamstélldhetsanalys for att ytterligare
belysa konsekvenserna av bristande kontakt med fordldrarna.
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Skiilen for regeringens bedomning
Overgripande samhdillsekonomiska konsekvenser

Det dr regeringens uppfattning att det foreslagna forsorjningskravet
kommer att paverka anknytningspersoner i Sverige att bositta sig i
regioner med goda forutsdttningar for arbete och bostad. Fler personer
kommer ddrmed att kunna forsdrja sig genom arbete och inte vara
beroende av olika slag av bidrag. Detta medverkar till delaktighet i
samhdllet vilket frdmjar integrationen. Risken att nyanldnda familje-
medlemmar hamnar i utanférskap minskar. Férutom minskade kostnader
for kommunerna kan dven okade skatteintdkter och arbetsgivaravgifter
pardknas. Sammantaget maste reformen anses leda till positiva
samhéillsekonomiska effekter.

Konsekvenser for det allmdnna

Forslaget att infora bestimmelser om forsorjningskrav innebdr att
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen
tillfors nya arbetsuppgifter i provningen respektive overprovningen av
drenden om  uppehéallstillstind p&d grund av  anknytning.
Arbetsuppgifterna medfér 6kade kostnader. Regeringens beddmning &r
dock att inforandet av fOrsorjningskravet inte ndmnvirt kommer att
paverka antalet asyl- och anknytningsdrenden. Sammantaget beréknas
kostnaderna for reformen att uppga till ca 10 miljoner kronor under ar
2010.

De berdknade kostnaderna for ar 2010 och framat bedoms rymmas
inom befintliga anslagsramar. Regeringen kommer att folja upp och
utvirdera reformens konsekvenser.

Konsekvenser for jamstdilldheten

Ett forsorjningskrav, som syftar till att frimja arbete, egenforsorjning och
garantera ett ordnat boende vid ankomsten, gynnar enligt regeringens
mening savdl kvinnor som mén. Oavsett om det dr en kvinna eller en
man som dr anknytningsperson stiarks incitamenten for att arbeta och bli
sjalvforsorjande.

Migrationsverket har uttryckt farhdgor nir det géller jamstélldheten
eftersom det ofta 4r mannen som kommer forst till Sverige och det 6kade
incitamentet for arbete som forsorjningskravet medfor enbart kommer
mannen till godo. Forsorjningskravet ska emellertid ses som en del av
regeringens allménna strdvan att stimulera till arbete. I familjer dar det
finns en tradition att endast mannen forvarvsarbetar ar det sarskilt viktigt
att skapa incitament for bade kvinnan och mannen att arbeta. Ur ett
jamstilldhetsperspektiv dr det darfor av betydelse att infora en
individuell etableringserséttning som inte paverkas av inkomsterna hos
andra personer i hushéllet. P4 sa sitt skapas starkare ekonomiska
incitament for bdda makarna i en familj att arbeta. Regeringen har den
26 november 2009 beslutat propositionen “Nyanldnda invandrares
arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod”

Prop. 2009/10:77

29



(2009/10:60). T propositionen ingar forslag om en statlig individuell
etableringserséttning.

10 Ikrafttridande och Gvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i utlinningslagen ska triida i kraft den
15 april 2010.

Den som har beviljats uppehéllstillstind som skyddsbehdvande i Gvrigt
enligt 1989 érs utlanningslag dérfor att han eller hon pa grund av sitt kon
eller homosexualitet ként vilgrundad fruktan for forfoljelse ska undantas
frén forsorjningskravet.

Den person som har beviljats uppehéllstillstind som skyddsbehévande
i Ovrigt enligt 1989 ars utldnningslag eller 2005 ars utldnningslag i dess
lydelse fore genomférandet av skyddsgrundsdirektivet pd grund av att
han eller hon kéint vilgrundad fruktan for att straffas med doden eller att
utsittas for tortyr eller pa grund av yttre eller inre vdpnad konflikt ska
ocksé undantas fran forsorjningskravet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag till dvergéngsbestimmelse omfattar dock endast
personer som har beviljats uppehéllstillstand enligt 1989 ars
utldnningslag pé grund av att de ként vdlgrundad fruktan for att straffas
med doden eller att utsdttas for tortyr eller pa grund av yttre eller inre
véapnad konflikt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgon erinran mot
forslaget.

Skédlen for regeringens forslag: De foreslagna é&ndringarna i
utlinningslagen bor trdda i kraft s& snart som mojligt. De bor darfor trada
i kraft den 15 april 2010.

Enligt 1989 érs utldnningslag har personer som har ként vélgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av sitt kon eller homosexualitet beviljats
uppehéllstillstind som skyddsbehdvande 1 Ovrigt. Denna kategori
skyddsbehovande beviljas enligt 2005 é&rs utlinningslag uppehélls-
tillstaind som flyktingar. I propositionen foreslds att det ska goras
undantag fran fOrsorjningskravet for flyktingar. Det finns enligt
regeringens mening inte skdl att behandla dem ur denna kategori
skyddsbehovande som beviljats uppehallstillstand enligt 1989 éars
utldnningslag pa annat sétt. En 6vergangsbestimmelse ska dérfor inforas
som fran forsorjningskravet undantar personer som har beviljats
uppehallstillstdind som skyddsbehovande i ovrigt enligt 1989 é&rs
utldnningslag darfor att de pa grund av sitt kon eller homosexualitet kint
vilgrundad fruktan for forfoljelse. Overgangsbestimmelsen ska utformas
sé att den likstéller dessa skyddsbehdvande i 6vrigt med flyktingar.

I propositionen foreslas att det ska géras undantag fran forsérjnings-
kravet for de personer som har beviljats uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehévande. Enligt regeringens mening boér personer som har
beviljats uppehallstillstind med stéd av motsvarande bestimmelser fore
skyddsgrundsdirektivets genomforande ocksa undantas frén forsorjnings-
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kravet. Med en sadan utgdngspunkt ska fran forsorjningskravet undantas
personer som har beviljats uppehallstillstind som skyddsbehdvande i
Ovrigt enligt utldnningslagen i dess lydelse fore skyddsgrundsdirektivets
genomforande pa grund av att de ként vélgrundad fruktan for att straffas
med doden eller att utséttas for tortyr eller pa grund av yttre eller inre
viapnad konflikt. En Overgangsbestimmelse ska dérfor inforas som
likstaller dessa skyddsbehdvande i Ovrigt med alternativt skydds-
behdvande.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i utléinningslagen (2005:716)

5 kap.

3 b § Uppehdlistillstand pa grund av anknytning till en person enligt 3 eller 3 a §
far beviljas endast om den person som utlinningen aberopar anknytning till kan
forsdrja sig och har en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig och
utldnningen.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om forsorjningskrav.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Forsorjningskravet innebér att den person som en utlinning &beropar
anknytning till (anknytningspersonen) dels ska kunna forsorja sig, dels
ska ha en bostad av tillricklig storlek och standard for sig sjélv och for
utlinningen. Att forsorjningskravet ar uppfyllt ar ett villkor for att
uppehéllstillstind ska beviljas en utldnning pa grund av anknytning till
en person enligt 3 eller 3 a §.

Provningen av om forsorjningskravet dr uppfyllt ska ske i samband
med provningen av ansdkan om uppehallstillstand. Forsorjningsforméagan
maste ha en viss varaktighet for att forsorjningskravet ska anses vara
uppfyllt. Sedan uppehallstillstdand beviljats ska det inte goéras nagon
ytterligare provning av forsorjningskravet. Kravet att anknytnings-
personen ska ha en bostad dr uppfyllt om han eller hon &dger en bostad,
hyr en bostad eller innehar en bostadsritt. Om det &r fraga om ett
hyresforhdllande maste det vara av viss varaktighet. Aven om
anknytningspersonen inte disponerar over bostaden vid ansdknings-
tillfillet bor han eller hon anses ha tillgdng till bostaden om den é&r
disponibel for anknytningspersonen senast vid den sdkandes ankomst till
landet.

Ett uppehéllstillstind pa grund av anknytning ska i samma utstrickning
som enligt nuvarande ordning kunna aterkallas med stdd av 7 kap. 1 §
om det forekommit vilseledande uppgifter betriffande forsorjnings-
formaga och bostad.

Vad som nirmare avses med kravet att kunna forsorja sig och att ha en
bostad av tillricklig storlek och standard ska meddelas genom
foreskrifter. Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
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regeringen bestimmer att meddela s&dana foreskrifter finns i den
foreslagna 27 §.

3 ¢ § Kraven i 3 b § gdller inte om den person som utlinningen dberopar
anknytning till dr

1. ett barn,

2. medborgare i Sverige, annan EES-stat eller Schweiz,

3. en utldnning som har beviljats uppehdllstillstaind som flykting eller
forklarats vara flykting,

4. en utldnning som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om overforing av skyddsbehovande till Sverige
(vidarebosdttning),

5. en utldnning som har beviljats uppehdllstillstand som alternativt skydds-
behdvande eller har forklarats vara alternativt skyddsbehdvande, eller

6. en utlinning som har permanent uppehdllstillstand och som har vistats i
Sverige med uppehdllstillstand for bosdttning i minst fyra dr.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en uppriakning av anknytningspersoner
som ska undantas frdn forsorjningskravet enligt 3 b §. Overvigandena
finns i avsnitten 6.2.1-6.2.5.

Om undantagsbestimmelsen &r tillimplig kan den sokande beviljas
uppehallstillstdind enligt 3 eller 3a§ utan att forsdrjningskravet &r
uppfyllt. For anhoriga till de anknytningspersoner som ska undantas fran
forsorjningskravet dndras saledes inte forutsdttningarna for att beviljas
uppehéllstillstand i forhéllande till nu gillande regler.

Enligt forsta punkten undantas barn som ar anknytningspersoner fran
forsorjningskravet. Med barn avses enligt 1 kap. 2 § personer som &r
under 18 ar. Det &r forhdllandena vid provningstillfdllet som &r
avgorande vid bedomningen av fragan om uppehéllstillstind pé grund av
anknytning ska beviljas (jfr MIG 2007:5). Forsorjningskravet ska alltsa
endast gélla om anknytningspersonen dr over 18 ar nédr en ansdkan om
uppehallstillstdnd provas.

Enligt andra punkten undantas svenska medborgare samt medborgare i
annan EES-stat och Schweiz fran forsorjningskravet. Undantaget innebar
att forsorjningskravet endast géller om anknytningspersonen dr tredje-
landsmedborgare eller statslos.

Enligt tredje punkten undantas personer som har beviljats
uppehéllstillstind som flykting fran forsorjningskravet. Detsamma géller
for personer som har forklarats vara flykting enligt 4 kap. 3 §. Vad som
avses med flykting framgar av 4 kap. 1 §. Av 6vergangsbestimmelserna
foljer att forsorjningskravet inte ska gilla om en anknytningsperson har
beviljats uppehallstillstind som skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 1989 érs
utldnningslag pa grund av att han eller hon ként vilgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av sitt kon eller homosexualitet. Dessa personer
beviljas enligt 2005 ars utlanningslag uppehallstillstdnd som flyktingar.

Enligt fjdrde punkten undantas s.k. kvotflyktingar, dvs. utldnningar
som Sverige har tagit emot inom ramen for ett beslut som regeringen har
meddelat om Overforing av skyddsbehovande till Sverige (vidare-
boséttning). Sddana utldnningar har beviljats uppehéllstillstind med st6d
av2§.

Av femte punkten framgér att forsorjningskravet inte ska gélla om
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som alternativt
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skyddsbehdvande eller har forklarats vara alternativt skyddsbehovande.
Alla som ér alternativt skyddsbehdvande enligt skyddsgrundsdirektivet
kommer dirmed att undantas fran forsorjningskravet. Daremot undantas
inte sadana skyddsbehdvande som inte omfattas av direktivet. Av de
foreslagna 6vergangsbestimmelserna foljer dock att de skyddsbehdvande
som enligt dldre lagstiftning beviljats skydd pa grund av att han eller hon
kéant vilgrundad fruktan for att straffas med doden eller att utsdttas for
tortyr eller har beviljats uppehéllstillstind pa grund av yttre eller inre
vépnad konflikt ska undantas fréan forsorjningskravet.

I sjdtte punkten foreskrivs en yttersta grans for forsorjningskravet.
Enligt denna punkt undantas en utlinning om han eller hon har vistats i
Sverige med uppehallstillstiand for boséttning i minst fyra &r. Av ordet
minst — som lagts till efter pidpekande av Lagrddet — tydliggors att
undantaget ocksd ar tillimpligt om utldnningens vistelsetid i Sverige
overstiger fyra &r. Om utlinningen befann sig i Sverige nir permanent
uppehéllstillstind beviljades riknas vistelsetiden fran det datum da det
permanenta uppehéllstillstindet meddelades. Om utldnningen déremot
befann sig utomlands ndr han eller hon beviljades permanent
uppehallstillstind riknas tidsfristen fran det datum da utldnningen anses
ha paboérjat sin vistelse 1 Sverige. Vid berdkning av fyradrsfristen ska
dven tid under vilken en utldnning haft tidsbegrinsat uppehallstillstand
for bosittning medridknas. Detta innebédr att personer som beviljats
permanent uppehallstillstdind efter uppskjuten invandringsprévning
behandlas pd motsvarande sétt som personer som direkt beviljats ett
permanent uppehéllstillstind. P4 samma sétt som i 7 kap. 3 § tredje
stycket och 8 kap. 12 § innebdr vistelsekravet inte att anknytnings-
personen inte far ha ldmnat Sverige. Undantaget ar tillimpligt trots
kortare avbrott i vistelsen i samband med t.ex. semester eller besok i ett
annat land. Daremot kan undantag frén forsorjningskravet inte géras om
anknytningspersonen under den aktuella tidsperioden vistats i ett annat
land for langre tids studier eller arbete.

Vid tillimpning av undantagsbestimmelserna i punkterna 1-6 &r det
ofta avgdrande pé vilken grund anknytningspersonens uppehallstillstand
beviljats. I oklara fall bor beslutet om uppehallstillstand tolkas till den
sokandes forman.

3d § Kraven i 3 b § gdller inte om sékanden dr ett barn och den som barnet
aberopar anknytning till dr barnets fordlder. Kraven i 3 b § gdller inte heller om
barnets andra fordlder anséker om uppehallstillstand tillsammans med barnet.

Paragrafen, som &r ny, anger undantag fran forsorjningskravet i vissa
situationer nér sokanden ir ett barn eller dess fordlder. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.6.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets {forslag.
Forsorjningskravet ska inte gélla om sokanden &ar ett barn under
forutséttning att den som barnet aberopar anknytning till 4r barnets
fordlder. Forsorjningskravet ska inte heller gélla i de situationer da
barnets andra fordlder ansoker om uppehéllstillstand tillsammans med
barnet.
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3 e § Utover vad som foljer av 3 ¢ och 3 d §§ far undantag fran kraven i 3 b §
medges helt eller delvis, om det finns sdrskilda skil.

Paragrafen, som ér ny, ger mojlighet att helt eller delvis medge undantag
fran forsorjningskravet. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.7.

Enligt paragrafen — som har utformats i enlighet med Lagrddets for-
slag — far undantag fran forsorjningskravet medges om det finns sérskilda
skdl. Omstindigheter som hénfor sig till savdl anknytningspersonen som
till s6kanden kan beaktas vid tillimpningen. Det kan finnas sérskilda skal
att medge undantag fran kraven i 3 b § med hénsyn till anknytnings-
personen, t.ex. for att han eller hon &r arbetsoférmdgen pd grund av
sjukdom som inte endast &r tillfillig eller pd grund av annan varaktig
fysisk eller psykisk funktionsnedséttning. I de fall en anknytningsperson
ar delvis arbetsoformdgen kan det finnas skdl att delvis efterge
forsorjningskravet.

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om forsérjningsformdga och bostad av tillrdcklig storlek och
standard enligt 3 b §.

Paragrafen, som ar ny, innehéller ett bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om forsdrjningskravet. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter som preciserar kraven pa att forsorja sig
respektive ha en bostad av tillricklig storlek och standard for sig och
utlénningen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 15 april 2010.

2. Bestimmelsen i 5 kap. 3 ¢ § 3 ska dven gdlla en utldnning som har beviljats
uppehallstillstand som skyddsbehévande i ovrigt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket
3 utldnningslagen (1989:529).

3. Bestimmelsen i 5 kap. 3 ¢ § 5 ska dven gdlla en utldnning som har beviljats
uppehallstillstand som skyddsbehdvande i ovrigt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket
1 eller pa grund av yttre eller inre vipnad konflikt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket
2 utldnningslagen (1989:529). Detsamma ska gdlla en utlinning som har
beviljats uppehdllstillstand som skyddsbehovande i ovrigt enligt 4 kap. 2 § forsta
stycket 1 eller pd grund av yttre eller inre vipnad konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta
stycket 2 utldnningslagen (2005:716) i dess lydelse fore den 1 januari 2010.

Overgéangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 10.

Andra punkten innebar att forsorjningskravet inte giller om
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som skydds-
behdvande i 6vrigt enligt 1989 érs utlanningslag pa grund av att han eller
hon ként vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sitt kon eller
homosexualitet. Dessa personer beviljas uppehallstillstdnd som flyktingar
enligt 2005 ars utlanningslag.

Tredje punkten innebdr att forsorjningskravet inte géller om en
anknytningsperson har beviljats uppehallstillstdind som skyddsbehdvande
i Ovrigt enligt 1989 ars utlinningslag eller 2005 ars utldnningslag i dess
lydelse fore genomférandet av skyddsgrundsdirektivet pd grund av att
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han eller hon kint vilgrundad fruktan for att straffas med doden eller att
utsittas for tortyr eller pa grund av yttre eller inre vipnad konflikt. Dessa
personer beviljas uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande
enligt 2005 &rs utlinningslag i dess lydelse efter genomforandet av
skyddsgrundsdirektivet.
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Sammanfattning av betdnkandet Forsorjningskrav vid
anhoriginvandring (SOU 2008:114)

Utredningen foreslar att ett forsorjningskrav infors som villkor for
anhoriginvandring. Kravet innebdr att anknytningspersonen, dvs. den
person som redan finns i Sverige, ska ha inkomster som 4ar tillrackliga for
att klara den egna forsorjningen samt forfoga over en ldmplig bostad for
sig och for de familjemedlemmar som vill bosétta sig i Sverige.

Sverige ar ett invandringsland. De flesta som beviljas uppehalls-
tillstand i Sverige har invandrat som anhoriga. Den hdga nettoinvand-
ringen gynnar ett litet land som Sverige, men stéller 4ven krav — sévil pa
enskilda som pa samhillet — att integrationen av nyanlédnda &r god och
skyndsam. Det finns uppenbara fordelar med att anhdriginvandringen &r
planerad pa det sittet att det finns bostad och arbete nidr den anhdrige
anldnder till landet. Den oplanerade anhériginvandringen innebér stora
pafrestningar for savél samhélle som enskilda, i synnerhet for barn.

Enligt uppgifter frain Malmo, Botkyrka och Goteborg har manga
nyanldnda idag en mycket problematisk bostadssituation, vilket sérskilt
drabbar barnen. Ménga asylsokande och andra nyanldnda viljer att
bosidtta sig i en kommun dér de har ett socialt ndtverk. Manga bor
inneboende hos sldktingar eller vanner eller hyr bostad genom osékra
upplatelseformer som medfor att de kan tvingas byta bostad ofta och med
kort varsel. Sarskilt akut blir bostadssituationen i samband med att
anhoriga familjemedlemmar anlénder till landet. Ménga nyanlidnda
barnfamiljer tvingas leva trangbott. Trangboddheten drabbar inte bara de
nyanlédnda utan dven de vérdfamiljer som upplater sin bostad for dem.
Den otrygga bostadssituationen medfor sirskilda problem for barnen.
Boendesegregationen forsvarar dven de nyanldndas arbetsmarknads-
etablering.

Syftet med att infora ett forsorjningskrav som villkor for anhdrig-
invandring &r att frdimja integrationen, bade for anknytningspersonen och
for den anhorige. Forsorjningskravet syftar till att skapa drivkrafter for
arbete och egenforsorjning. Utredningen betvivlar inte att de allra flesta
nyanldnda onskar borja arbeta s snart som mdjligt efter att de anlént till
landet. De nyanlindas bostadssituation och boendesegregationen
forsvirar dock manga nyanldndas mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Forsorjningskravet syftar till att skapa incitament for
nyanlénda att bositta sig i kommuner dar mojligheterna att erhalla arbete
och egen bostad ar goda. Genom forsorjningskravet sdkerstills att
nyanldnda familjemedlemmar far ett ordnat, tryggt boende direkt vid
ankomsten till landet. De nyanldnda familjemedlemmarna kommer dven
till en hér i landet boende person som integrerats i samhaéllet pa sa sétt att
han eller hon har egen bostad och ett arbete, vilket forenklar de nyan-
landa familjemedlemmarnas egen integration.

Utgangspunkten for utredningens forslag &r, forutom utrednings-
direktiven, direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeaterforening, det s.k.
familjeaterforeningsdirektivet, enligt vilket EU-ldnderna bl.a. far stilla
krav pa stabila och regelbundna forsorjningsmedel samt lamplig bostad
som villkor for anhdriginvandring. Samtliga EU-ldander forutom Sverige
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har infort ndgon form av forsorjningskrav som villkor for anhdrigin-
vandring.

Eftersom syftet med forsorjningskravet dr att frimja integrationen
genom att 6ka incitamenten for arbete, egenforsorjning och for att flytta
till kommuner med goda forutsdttningar att f4 arbete och egen bostad, &r
utgangspunkten att s& manga som mojligt ska omfattas av forsdrjnings-
kravet. Som huvudregel ska forsorjningskravet omfatta samtliga som kan
ansoka om uppehéllstillstaind pa grund av anknytning till person, bl.a.
make, sambo och barn. Vidare ska som huvudregel samtliga som kan
vara anknytningspersoner enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtIL omfattas av
forsorjningskravet. Fran denna huvudregel gors dock ett flertal undantag.

Ett generellt undantag gors for anhoriga som ansdker om uppe-
hallstillstdind pd grund av anknytning till en person som har vistats i
Sverige med permanent uppehéllstillstand i fyra &r. Detta innebér att det
infors en yttersta tidsgréns for nédr uppehéllstillstind kan beviljas anho-
riga utan hénsyn till forsérjningskravet. I enlighet med utredningens ut-
gangspunkter foreslds dven att forsorjningskravet inte ska gilla som
villkor for anhériginvandring till svenska medborgare.

Utredningen anser ocksa att undantag fran forsorjningskravet ska goras
om anknytningspersonen dr medborgare i en EU-stat, en EES-stat eller
Schweiz. Detta beror pa att det inte finns nagot reellt intresse av att lata
forsorjningskravet gélla for medborgare i en EU-stat, en EES-stat eller
Schweiz. Det finns ndmligen sdrskilda regler om uppehallsritt respektive
uppehallstillstand for dessa medborgare och deras familjemedlemmar,
vilka i princip forutsétter att medborgaren ar yrkesverksam eller har sin
forsorjning ordnad pa annat sétt. Till detta kommer att det skulle strida
mot likabehandlingsprincipen inom EG-rdtten att 14ta olika regler gilla
for att anhoriga ska beviljas uppehéllstillstand enligt 5 kap. 3 eller 3 a §
UtIL beroende pad om anknytning &beropas till en svensk medborgare
eller till en medborgare i en annan EU-stat.

Undantag fran forsorjningskravet ska dven goéras om anknytnings-
personen &r ett barn. Dessutom ska flyktingar och vissa kategorier av
skyddsbehdvande 1 ovrigt undantas fran forsdrjningskravet. Utredningen
anser att de skyddsbehdvande i 6vrigt som ska undantas ar de personer
som beviljats uppehallstillstind pad grund av att han eller hon kéinner
véilgrundad fruktan for att straffas med doden eller utsdttas for
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraftning eller pa grund av yttre eller inre vépnad konflikt. Enligt
familjeaterforeningsdirektivet far ett forsorjningskrav som huvudregel
inte uppstillas som villkor for att make och underariga barn ska
aterforenas med en flykting. Genom det s.k. skyddsgrundsdirektivet ska
alternativt skyddsbehdvande som omfattas av direktivet tillforsékras
vissa réttigheter som liknar de som tillkommer flyktingar. Utredningen
anser att de som anses vara skyddsbehovande enligt direktivet ska
jamstillas med flyktingar dven nér det géller fragan om forsorjningskrav.

Utredningen anser dven att det kan finnas situationer da det finns skal
att gora undantag fran forsorjningskravet. Utredningen foreslar att
undantag ska kunna goras om det finns synnerliga skal. Sddana skil kan
foreligga om anknytningspersonen har en mer langvarigt nedsatt
arbetsoféormaga pad grund av sjukdom. Synnerliga skél for att gora
undantag fran forsorjningskravet kan foreligga dven av hénsyn till
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levnadsforhéllandena for ett barn som ansdker om uppehéllstillstind Prop. 2009/10:77

enligt 5 kap. 3 eller 3 a §§ UtlL. Utredningen erinrar om att utlannings-
lagens bestdmmelse om barnets bésta ska beaktas vid denna bedémning.

Utgangspunkten &r att anknytningspersonen ska anses ha tillracklig
forsorjningsformaga om han eller hon har regelbundna arbetsinkomster
av viss varaktighet som motsvarar nivan for forbehéllsbeloppet for en
ensamstdende enligt normerna vid utmétning av 16n  enligt
utsokningsbalken, som for ndrvarande uppgar till 4 734 kr per manad,
samt erforderliga medel som tdcker kostnader for eget boende.
Anknytningspersonen ska forfoga 6ver en bostad t.ex. genom dganderétt
eller hyresritt. Om anknytningspersonen hyr en bostad ska han eller hon
ha ett giltigt forsta- eller andrahandskontrakt av viss varaktighet. Vid
bedomningen av om bostaden &r ldmplig for anknytningspersonen och
for den sokande (familjemedlemmen) ska socialstyrelsens allménna réd
om ekonomiskt bistdnd, avseende normer for skilig bostadsstandard vid
byte av bostad, tjana som utgédngspunkt.

Forsorjningskravet innebér saledes inte att anknytningspersonen ska
forsorja sina anhoriga. Det forsorjningskrav som utredningen foresléar
skiljer sig ddrmed vasentligt fran det forsorjningskrav som géller enligt
familjedterforeningsdirektivet och enligt de forsdrjningskrav som géller
som villkor for uppehéllsritt respektive uppehéllstillstaind for familje-
medlemmar till medborgare i en EES-stat och en EU-stat samt for att
tredjelandsmedborgare ska beviljas stillning som varaktigt bosatt i
Sverige.

Provningen av om forsorjningskravet ar uppfyllt sker endast i samband
med provningen av om ansdkan om uppehéllstillstdnd ska beviljas pa
grund av anknytning till person enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL. Sedan
uppehallstillstdind beviljats ska det inte ske nagon ytterligare kontroll av
om anknytningspersonen uppfyller férsorjningskravet.

Som redan nédmnts syftar forsorjningskravet till att 6ka incitamenten
for arbete och egen forsdrjning. Aven om syftet saledes inte &r att oka
samhdllets intdkter har det visat sig att vinsten for samhéllet blir stor om
forsorjningskravet bidrar till att manniskor gar fran bidragsberoende till
sjalvforsorjning. Reformen dr samhéllsekonomiskt motiverad (dvs. att
intdkterna &r hogre dn kostnaderna) redan om en liten andel av de
anknytningspersoner som idag dr helt beroende av ekonomiskt bistdnd
blir egenforsorjande.
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Betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att det i utlinningslagen (2005:716) ska inforas

tre nya paragrafer, 5 kap. 3 b, 3 c och 27 §§, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap

3b§

Uppehallistillstand pa grund av
anknytning till en person enligt
3 eller 3 a § far beviljas endast om
den person som utlinningen
dberopar  anknytning  till  har
tillrdckliga ekonomiska medel for
att  klara sin forsérjning och
forfogar éver ldmplig bostad for
sig sjdlv och for utlinningen.

Om det finns synnerliga skdl far
kraven i forsta stycket helt eller
delvis efterges.

3cy§

Kraven i 3 b § forsta stycket
gdller inte om den person som
utldnningen dberopar anknytning
till

1. dr en svensk medborgare,

2. dr en medborgare i en EES-
stat eller i Schweiz,

3. dr ett barn,

4. ar en utlinning som har
permanent uppehdllstillstand och
som har vistats i Sverige med
uppehdllstillstand  for bosdttning
under en sammanhdngande tid av
fyra ar,

5. dr en utlinning som har
beviljats uppehallstillstand som
flykting  eller  forklarats vara
flykting,

6. dr en utlinning som tagits
emot i Sverige inom ramen for ett
beslut  som  regeringen  har
meddelat  om  dverforing av
skyddsbehévande  till  Sverige
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(vidarebosdttning), eller

7. ar en utlinning som har
beviljats uppehdllstillstand som
skyddsbehévande i ovrigt enligt 4
kap. 2 § forsta stycket 1 eller pa
grund av yttre eller inre vipnad
konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta
stycket 2.

27§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om forsorj-
ningsformdgan och lamplig bostad
enligt 3b §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestaimmelsen i 5 kap. 3 ¢ § forsta stycket 7 ska dven gélla en
utldnning som har beviljats uppehallstillstind som skyddsbehdvande i
ovrigt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1 eller pa grund av yttre eller inre
viapnad konflikt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 2 i utldnningslagen
(1989:529).
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Forteckning dver remissinstanser

Foljande remissinstanser och organisationer har anmodats att inkomma
med remissvar. Remissinstanser vars fullstindiga namn satts inom
parantes har inte kommit in med nagot yttrande.

O 001N N D WK =

30
31

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41
42
Yt

. Riksdagens ombudsmin (JO)
. Kammarritten i Stockholm

. Lansritten 1 Skane lan

. Justitiekanslern

. Domstolsverket

. Migrationsverket

. Ambassaden Damaskus

. Ambassaden Nairobi

. Forsékringskassan

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.

Socialstyrelsen

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam)
Barnombudsmannen

Skatteverket

Centrala studiestodsndmnden

Lunds universitet (Juridiska fakulteten)

Regelradet

Diskrimineringsombudsmannen

Arbetsformedlingen

Goteborgs kommun

Botkyrka kommun

Helsingborgs kommun

Landskrona kommun

Malmé kommun

Stockholms stad

Sveriges advokatsamfund

Amnesty International

Caritas Sverige

Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR)
(Handikappforbundens samorganisation)

. (Irakiska riksforbundet i Sverige)

. Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar

Rédda Barnen

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS)
(Somaliska riksforbundet i Sverige)

Svenska Barnldkarféreningen

Svenska Roda Korset

Svenska UNICEF-kommittén

Sveriges Allménnyttiga Bostadsbolag (SABO)

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kristna Rad

. (Synskadades Riksforbund)

. (UNHCR)

trande har dessutom kommit in frén Svenska Foreningen for Barn- och

Ungdomspsykiatri.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att det i utlinningslagen (2005:716) ska inforas

fyra nya paragrafer, 5 kap. 3 b—3 d och 27 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

S kap.

3b§

Uppehallistillstand pa grund av
anknytning till en person enligt 3
eller 3 a § far beviljas endast om
den person som utlinningen
dberopar  anknytning  till  kan
forsérja sig och har en bostad av
tillrdcklig storlek och standard for
sig och utldnningen.

3cy§

Kraven i 3 b § gdller inte om
den person som utlinningen dbe-
ropar anknytning till dr

1. ett barn,

2. medborgare i Sverige, annan
EES-stat eller Schweiz,

3. en utldnning som har beviljats
uppehdalistillstand  som  flykting
eller forklarats vara flykting,

4. en utldnning som tagits emot
i Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehovande till
Sverige (vidarebosdttning),

5. en utldnning som har beviljats
uppehallstillstand som alternativt
skyddsbehévande eller har for-
klarats vara alternativt
skyddsbehévande, eller

6. en utlinning som har
permanent uppehdllstillstand och
som har vistats i Sverige med
uppehallstillstand for bosdttning i
fyra ar.

Kraven i 3 b § gdller inte heller
om sékanden dr ett barn och den
som barnet aberopar anknytning
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till dr barnets fordlder. Detta
undantag gdller dven om barnets
andra  fordlder anséker om
uppehallstillstand tillsammans
med barnet.

3dg§

Om det finns sdrskilda skdl far
undantag fran kraven i 3 b §
medges helt eller delvis.

279

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om forsorj-
ningsférmdga och bostad av till-

ricklig storlek och standard enligt
3b3§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.

2. Bestammelsen i 5 kap. 3 ¢ § 3 ska dven gélla en utlinning som har
beviljats uppehéllstillstdind som skyddsbehdvande i dvrigt enligt 3 kap.
3 § forsta stycket 3 utlanningslagen (1989:529).

3. Bestimmelsen i 5 kap. 3 ¢ § 5 ska dven gélla en utlinning som har
beviljats uppehéllstillstind som skyddsbehdvande i1 Ovrigt enligt
3 kap. 3 § forsta stycket 1 eller pa grund av yttre eller inre vipnad
konflikt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 2 utldnningslagen (1989:529).
Detsamma ska gélla en utlinning som har beviljats uppehallstillstand
som skyddsbehévande i Gvrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 eller pa
grund av yttre eller inre vipnad konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utldnningslagen (2005:716) i dess lydelse fére den DD MM 2010.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-11-23

Nirvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, regeringsrddet Carina
Stévberg och justitieradet Ella Nystrom.

Forsorjningskrav vid anhériginvandring

Enligt en lagrddsremiss den 12 november 2009 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagridets yttrande over forslag till lag
om &ndring i utlénningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Karin Péle-
Bartes och kansliradet Johanna Peyron.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I remissen uppstills ett forsorjningskrav som villkor for att
uppehéllstillstind ska beviljas en utlinning pa grund av anknytning till
en person i Sverige. Kravet avser anknytningspersonen och innebér att
denna ska kunna forsorja sig och ha en bostad av tillricklig storlek och
standard for sig och utldnningen. Fran kravet ska dock finnas en rad
undantag i lagen.

Forslaget till lag om dndring i utldnningslagen

Skap.3c§

I forsta stycket punkten 6 bor ordet minst laggas till framfor orden fyra ar
sa att hela uttrycket blir i minst fyra &r”.

Vidare bor forsta och andra styckena delas upp i tva paragrafer, eftersom
forsta stycket avser anknytningspersonen och andra stycket sékanden.
Andra stycket skulle dé bilda en ny 3 d §, medan nuvarande 3 d § skulle
fa beteckningen 3 e §. I den nya 3 d § skulle tydligare kunna anges vilken
sokande som avses i andra meningen. Hela 3 d § borde kunna ges
foljande lydelse:

Kraven i 3 b § géller inte om sdkanden é&r ett barn och den som barnet
aberopar anknytning till 4r barnets fordlder. Kraven i 3 b § géller inte
heller om barnets andra fordlder ansdoker om uppehallstillstind
tillsammans med barnet.
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Skap.3d§

I paragrafen ges en mojlighet att medge undantag frén kraven enligt
3 b §. Undantag frén kraven i 3 b § regleras ocksa i 3 ¢ §. Detta bor
framgé av paragrafens ordalydelse. Mot bakgrund av vad Lagradet anfort
under 5 kap. 3 ¢ § kan paragrafen, som foreslas fa beteckningen 3 e §,
ges foljande lydelse:

Utover vad som foljer av 3 ¢ § och 3 d § far undantag fran kraveni3 b §
medges helt eller delvis, om det finns sérskilda skal.
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Justitiedepartementet Prop. 2009/10:77
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 december 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,

Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2009/10:77 Forsorjningskrav vid
anhdriginvandring
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