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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner Europarddets konven-
tion den 16 maj 2005 om forebyggande av terrorism. Vidare foreslas den
lagstiftning som kravs for att Sverige ska uppfylla dtagandena i konven-
tionen och for att genomféra EU:s rambeslut fran &r 2008 om &ndring av
rambeslutet om bekdmpande av terrorism.

Det lamnas forslag till en ny lag om straff for offentlig uppmaning, re-
krytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvar-
lig brottslighet. Genom lagen infors ett sarskilt straffansvar fér den som i
ett meddelande till allmdnheten uppmanar eller annars soker forleda till
sarskilt allvarlig brottslighet (offentlig uppmaning), eller soker forma
nagon annan, i annat fall, att begé eller annars medverka till sddan brotts-
lighet (rekrytering). Det infors &ven ett sérskilt straffansvar for den som
meddelar eller soker meddela instruktioner om tillverkning eller anvind-
ning av sadana springdmnen, vapen eller skadliga eller farliga dmnen
som dr sérskilt 4gnade att anvindas for sirskilt allvarlig brottslighet, eller
om andra metoder eller tekniker som &r sdrskilt dgnade for sadant dnda-
mal, om gérningen har begatts med vetskap om att instruktionerna &r
avsedda att anvéndas for sarskilt allvarlig brottslighet (utbildning). An-
svar enligt den foreslagna lagen ska inte domas ut om gérningen &r att
anse som ringa. Straffet ska vara fangelse i hogst tva ar eller, om brottet
ar grovt, fangelse i lagst sex méanader och hogst sex ar. Domsritten ut-
vidgas for brott enligt den foreslagna lagen som utom riket begatts av
svensk medborgare eller av utlinning med hemvist hir och for brott som
begatts mot EU:s institutioner eller organ.

Harutover foreslds att bestimmelserna i lagen (2008:854) om atgérder
for att utreda vissa samhéllsfarliga brott ska vara tillimpliga pd brott



enligt lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning Prop. 2009/10:78
avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet. Det fore-
slas dven att undantaget fran underrittelseskyldighet enligt 27 kap. 33 §
tredje stycket rittegdngsbalken ska gélla forundersdkning om brott enligt
den foreslagna lagen.
Lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 december 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning av-
seende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet,

2. lag om éndring i rattegangsbalken,

3. lag om éndring i lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa
sambhéllsfarliga brott,

dels godkénner

4. Europaradets konvention den 16 maj 2005 om férebyggande av ter-
rorism,

5. en forklaring enligt artikel 20.1 och 20.2 i konventionen (kapitel 6),

6. en forklaring enligt artikel 1.2 i konventionen (kapitel 6).
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2 Lagtext Prop. 2009/10:78

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sérskilt allvarlig brottslighet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1 § Denna lag innehaller bestimmelser for genomférande av Europara-
dets konvention den 16 maj 2005 om forebyggande av terrorism och av
Europeiska unionens rambeslut den 28 november 2008 om #ndring av
rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism (2008/919/RIF)".

Sarskilt allvarlig brottslighet

2 § Med sirskilt allvarlig brottslighet avses 1 denna lag

1. mord, drép, grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsberdvande,
grovt olaga tvang, mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldaggelse,
sabotage och spridande av gift eller smitta, om syftet med girningen ar
att injaga skréck i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att forma
en regering eller en internationell organisation att vidta eller att avsta fran
att vidta en atgérd,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplatssabota-
ge,

3. sadan brottslighet som avses i artikel 1 i den internationella konven-
tionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan, artikel 7 i konven-
tionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av kdrndmne samt artikel 2 i
den internationella konventionen den 15 december 1997 om bekdmpande
av bombattentat av terrorister,

4. mord, drap, misshandel, grov misshandel, ménniskorov, olaga fri-
hetsberévande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt hot
om sédana brott, om gérningen utférs mot sddana internationellt skydda-
de personer som avses i konventionen den 14 december 1973 om fore-
byggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra internatio-
nellt skyddade personer, samt

5. brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sir-
skilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

"EUT L 330, 9.12.2008, s. 21 (Celex 32008F0919).



Ansvar
Offentlig uppmaning

3 § Den som i ett meddelande till allménheten uppmanar eller annars
soker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet doms till fangelse i hogst
tva dr.

Rekrytering

4 § Den som soker forma ndgon annan, i annat fall 4n som anges i 3 §, att
bega eller annars medverka till sérskilt allvarlig brottslighet doms till
fangelse i hogst tva ar.

Utbildning

5 § Den som meddelar eller soker meddela instruktioner om tillverkning
eller anvindning av sddana sprangdmnen, vapen eller skadliga eller farli-
ga dmnen som é&r sarskilt dgnade att anvéndas for sarskilt allvarlig brotts-
lighet, eller om andra metoder eller tekniker som é&r sarskilt dgnade for
saddant dndamal, doms till fangelse i hogst tva ar, om gédrningen har be-
gatts med vetskap om att instruktionerna dr avsedda att anvéndas for
sarskilt allvarlig brottslighet.

Ovriga bestdmmelser om ansvar

6 § Om brott som anges i 3, 4 eller 5 § &r grovt, doms till fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar. Vid beddomande av om brottet &r grovt ska
sarskilt beaktas om det avsett sédrskilt allvarlig brottslighet som innefattar
fara for flera ménniskoliv eller for egendom av sirskild betydelse, om det
ingétt som ett led 1 en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller
om det annars varit av sarskilt farlig art.

7 § Ansvar enligt denna lag ska inte domas ut om det funnits endast
obetydlig fara for att gdrningen skulle leda till fordvande av sérskilt all-
varlig brottslighet eller om gérningen med hénsyn till andra omsténdig-
heter r att anse som ringa.

8 § Om géirningen 4r belagd med samma eller strangare straff i brottsbal-
ken eller i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott ska ansvar enligt
denna lag inte domas ut.

Domsritt

9 § Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
doms for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har begatts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige, el-
ler
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2. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot ett organ som
inrattats i enlighet med Fordraget om Europeiska unionen eller Férdraget
om Europeiska unionens funktionssétt och som har séte i Sverige.

Forsta stycket géller d&ven om brottet i enlighet med 8 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestimmelser om krav pé tillstdnd att vdcka atal i vissa fall finns i
2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.
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2.2 Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 33 § rittegdngsbalken ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.

33 §!

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp
till dess att sekretess inte ldngre géller.

Har det pa grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat ldmnas
nagon underrédttelse inom ett ar fran det att forundersdkningen avsluta-

des, far underrittelsen underlatas.

En underréttelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersdkningen

angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,4, Seller 6 § eller 19 kap. 1,2,3,4, 5,
6,7,8,9,10, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet dr av det
slag som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller 3 § lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sir-
skilt allvarlig brottslighet 1 vissa
fall, eller

5. brott som avses 1 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, 3 § lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall
eller lagen (2010:000) om straff
for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende ter-
roristbrott och annan  sdrskilt
allvarlig brottslighet, eller

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges i 1-5 eller
underlatenhet att avsldja saddant brott, om girningen &r belagd med straff.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

! Senaste lydelse 2009:401.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:854) om

atgdrder for att utreda vissa samhaéllsfarliga brott

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2008:854) om atgérder for att utre-
da vissa samhéllsfarliga brott ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§

Denna lag giller vid forundersékning angéende

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6delaggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vdpnat hot mot laglig ordning, olovlig karverksamhet eller
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehorig be-
fattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med hemlig upp-
gift eller olovlig underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8
eller 10 § brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att garningen har begatts pa
uppdrag av eller har understdtts av en frimmande makt eller av nédgon
som har agerat for en frimmande makts rdkning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om terroristbrott eller
brott enligt 3 § lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sir-
skilt allvarlig brottslighet i1 vissa
fall, eller

6. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, brott enligt 3 § lagen
(2002:444) om straff for finansie-
ring av sdrskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall eller brott enligt

lagen (2010:000) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sdrskilt allvarlig
brottslighet, eller
7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-6, om
sddan girning &r belagd med straff.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

! Senaste lydelse 2009:78.
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3 Arendet och dess beredning

Europaradets ministerkommitté gav ar 2004 en arbetsgrupp (Committee
of Experts on Terrorism, CODEXTER) i uppdrag att utarbeta ett eller
flera instrument i syfte att téppa till luckor i existerande ramverk mot
terrorism. Ett resultat av arbetsgruppens verksamhet dr konventionen om
forebyggande av terrorism (ETS 196). Konventionen &ppnades for un-
dertecknande ar 2005. Sverige undertecknade konventionen samma ar
och den trddde i kraft den 1 juni 2007.

Syftet med konventionen é&r att stirka medlemsstaternas forebyggande
atgarder mot terrorism. For att uppné detta mal stélls i konventionen krav
pa kriminalisering av vissa handlingar som typiskt sett kan leda till att
terroristbrott begas, ndmligen offentlig uppmaning, rekrytering respekti-
ve utbildning till terrorism. Vidare stdlls i konventionen krav pa forstark-
ta mdjligheter till samarbete badde mellan nationella myndigheter och
mellan stater.

Konventionen i den officiella engelska lydelsen tillsammans med en
oversittning till svenska som utarbetats inom Regeringskansliet finns i
bilagorna 1 och 2.

Den 6 november 2007 lade Europeiska kommissionen, som en del i ett
atgiardspaket mot terrorism, fram ett forslag till dndring i rambeslutet
2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism (KOM(2007) 650 slutlig).
Syftet med forslaget var att harmonisera nationella straffréttsliga be-
stimmelser om offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for
terroristsyften samt utbildning for terroristsyften sa att dessa handlingar
ar straffbara i hela EU. Syftet var dven att sdkerstélla att befintliga be-
stimmelser om pafoljder, juridiska personers ansvar, domstols behorig-
het och lagforing som &r tillimpliga pa terroristbrott ocksa ska kunna
tilldmpas pa sadana handlingar.

Den 18 april 2008 traffade ministerrddet for rattsliga och inrikes fragor
en principdverenskommelse om innehéllet i rambeslutet. Europaparla-
mentet ldimnade den 23 september 2008 sitt yttrande Over forslaget
(P6_TA[2008]0435). Riksdagen godkénde rambeslutet den 13 november
2008 (prop. 2008/09:25, bet. 2008/09:JuUS5, rskr. 2008/09:40) och det
antogs av radet den 28 november 2008. Rambeslutet och 2002 ars ram-
beslut i svensk lydelse finns i bilagorna 3 och 4.

Den 21 januari 2008 beslutade chefen for Justitiedepartementet att en
utredare skulle bitrdda departementet i fragan om Sveriges tilltrade till
och genomférande av Europarddets konvention om férebyggande av
terrorism. I ett kompletterande beslut den 26 augusti 2008 beslutades att
uppdraget dven skulle omfatta frdgan om genomforandet i svensk rétt av
rambeslutet fran ar 2008. Utredaren Overldmnade i april 2009 departe-
mentspromemorian Straffrittsliga atgérder till forebyggande av terrorism
(Ds 2009:17). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 5. Pro-
memorians forfattningsforslag i nu relevanta delar finns i bilaga 6.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 7. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i1 Justitiedepartementet (Ju2009/3074/L5).

I detta lagstiftningsdrende behandlar regeringen forslagen i departe-
mentspromemorian utom promemorians forslag om é&ndring i lagen
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(2007:979) om éatgirder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott.
Det forslaget bereds i det lagstiftningsidrende som behandlar bl.a. fragan
om en forlingning av giltighetstiden for nimnda lag (Ju2009/6312/A).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 december 2009 att inhdmta Lagradets yttran-
de.

Lagradet har ldmnat forslagen utan erinran. Remissens forslag stimmer
Overens med propositionens utom sévitt avser forslaget till lag om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sérskilt allvarlig brottslighet, dir en redaktionell férdnd-
ring gjorts. Remissens forslag i denna del finns i bilaga 8. Lagradets
yttrande finns i bilaga 9.

4 Innehallet 1 konventionen och rambeslutet
4.1 Europaradets konvention om forebyggande av terro-
rism

Konventionen syftar till att 6ka samhéllets md&jligheter att ingripa innan
terroristddd begas. Detta syfte ska nds genom kriminalisering av hand-
lingar som innebér att ndgon offentligt uppmanar, rekryterar eller utbildar
personer att begé terroristbrott.

Till konventionen har utarbetats en forklarande rapport. Rapporten
finns tillgdnglig via Europaradets hemsida (www.coe.int).

Nedan gors en kortfattad genomgang av innehallet i konventionen. En
mer utforlig redogorelse lamnas i promemorian.

Definitionen av terroristbrott

I artikel 1.1 klargdrs inneborden av begreppet “terroristbrott”. Som sé-
dant brott ska anses varje brott som omfattas av ndgon av de terrorismre-
laterade konventioner eller tilldggsprotokoll som anges i bilagan till kon-
ventionen och med den definition av brottet som ges i respektive instru-
ment. Innehéllet 1 instrumenten behandlas i kapitel 5. Redan hér ska dock
nidmnas att det i bilagan finns upptaget en konvention (den internationella
konventionen for bekdmpande av nukleér terrorism), som vid Sveriges
tilltrdde till Europaradets konvention foreslas inte ska anses ingé i bila-
gan i forhéllande till Sverige, se vidare kapitel 6.

Konventionens forebyggande syfte

I artikel 2 behandlas syftet med konventionen. Detta anges vara att dka
parternas anstrangningar att forebygga terrorism och dess negativa inver-
kan pa det fulla atnjutandet av ménskliga réttigheter, sarskilt rétten till
liv, savél genom atgirder som ska vidtas pa nationell nivd som genom
internationellt samarbete.
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Artikel 3 fokuserar pa forebyggande atgérder pa nationell niva. Parter-
na ska vidta ldmpliga atgérder, bl.a. utbildningsinsatser, for att forebygga
terrorism och detta ska ske med respekt for ménskliga réttigheter och
grundlaggande friheter. Parterna ska ocksa forbattra och utveckla samar-
betet mellan nationella myndigheter 1 syfte att forebygga terroristbrott
och verka for tolerans genom att uppmuntra till tvarreligiés och tvarkul-
turell dialog samt strdva efter att hoja det allmdnna medvetandet om
forekomsten av, orsakerna till och allvaret i det hot som terroristbrott
utgor.

Artikel 4 handlar om internationellt forebyggande samarbete.

Kriminaliseringsdtaganden

I artiklarna 5-7 finns de for konventionen centrala kriminaliseringskra-
ven. Dessa krav géller endast gérningar som begas rittsstridigt och upp-
satligen.

Enligt artikel 5 4r varje konventionsstat skyldig att kriminalisera of-
fentlig uppmaning att begé terroristbrott. Med offentlig uppmaning att
bega terroristbrott avses att sprida, eller pd annat sétt tillgédngliggora, ett
meddelande till allménheten i avsikt att uppmana till terroristbrott nér
gérningen framkallar fara fOr att ett eller flera sddana brott kan begas.

I artikel 6 foreskrivs att konventionsstaterna ska kriminalisera rekryte-
ring till terroristbrott. Med detta avses att soka forma en annan person att
bega eller medverka till ett terroristbrott, eller att ansluta sig till en sam-
manslutning eller grupp i syfte att bidra till att sammanslutningen eller
gruppen begar ett eller flera terroristbrott.

Enligt artikel 7 &r varje konventionsstat slutligen skyldig att kriminali-
sera utbildning for terroristbrott. Hirmed avses att meddela instruktioner
om tillverkning eller anvéndning av sprangdmnen, skjutvapen eller andra
vapen, eller skadliga eller farliga substanser, eller sérskilda metoder eller
tekniker i syfte att bega eller bidra till forovandet av terroristbrott och
med vetskap om att den meddelade formagan ar avsedd att anvéndas for
detta andamal.

I artikel 8 klargdrs att nagot terroristbrott inte behdver ha begétts for att
gérningen ska utgdra brott.

Av artikel 9 foljer att varje konventionsstat ska kriminalisera medver-
kan till brott enligt artiklarna 5-7 i konventionen, vdrvning eller instruk-
tion till andra personer att begé brott enligt dessa artiklar, medverkan till
att en grupp personer som handlar i ett gemensamt syfte begar ett eller
flera brott som anges i artiklarna 5-7 samt forsok till brott enligt artiklar-
na 6 och 7.

I artikel 10 anges slutligen att juridiska personer ska kunna stillas till
ansvar for medverkan till de brott som anges i artiklarna 5-7 och 9 i
konventionen. Det ar tillrdckligt att lagforing kan ske i straffrittslig,
civilréttslig eller administrativ ordning.

Straff och pdfoljder

Enligt artikel 11.1 ska varje part vidta de atgérder som fordras for att
brott enligt artiklarna 5—7 och 9 i konventionen ska vara straffbara med
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effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder. I artikel 11.2 anges
att utlindska domar, i den utstrickning detta &r tillatet enligt nationell
ritt, far beaktas vid bestimmande av pafoljd enligt nationell lagstiftning.
Av artikel 11.3 foljer att de krav pa effektiva, proportionella och av-
skrackande pafoljder som uppstélls i artikel 11.1 ocksa géller for juridis-
ka personer, dock med den skillnaden att det hir kan vara fraga om icke
straffréttsliga pafoljder innefattande ekonomiska paféljder.

Villkor och garantier samt stod till offer for terrorism

I artikel 12.1 anges att inforandet, genomforandet och tillimpningen av
de kriminaliseringsforpliktelser som foljer av artiklarna 5-7 och 9 ska
ske med respekt for ménskliga rattigheter, sdrskilt yttrandefrihet, fore-
ningsfrihet och religionsfrihet enligt Europakonventionen och andra
instrument pd omradet. Vidare anges i artikel 12.2 att man pa motsvaran-
de sitt ska respektera proportionalitetsprincipen, vilket innebér att info-
randet, genomforandet och tillimpningen av de ifrdgavarande kriminali-
seringarna ska ske med hénsyn till de legitima syften som efterstrivas
och deras nodvindighet i ett demokratiskt samhélle. Hérvid ska varje
form av godtycke eller diskriminerande eller rasistisk behandling vara
utesluten.

Enligt artikel 13 ska varje part vidta erforderliga dtgérder for att skydda
och stodja offer for terroristdad, exempelvis genom finansiell hjilp och
erséttning till offer for terrorism och deras nérstaende.

Domsritt, utredning och lagforing

Enligt artikel 14.1 ska varje part tillse att den kan utdva domsrétt betrif-
fande brott enligt konventionen som har begatts
a) inom dess territorium,
b) ombord pa ett fartyg eller luftfartyg som for dess flagg respekti-
ve &r registrerat enligt dess lagstiftning, eller
¢) aven av dess medborgare.

Enligt artikel 14.3 &r varje part skyldig att utéva domsritt i fall dér den
misstinkte befinner sig pa partens territorium och parten inte utlimnar
honom eller henne till en stat som utdvar domsratt pa en grund som ater-
finns ocksé i den anmodade statens lagstiftning.

Harutover anges i artikel 14.2, som &r fakultativ, fem situationer da
parterna fér ta sig domsrétt.

Enligt artikel 14.5 ska parterna i fall av kompetenskonflikter samrada
for att avgora var lagforing lampligen bor ske.

Av artikel 15.1 och 15.2 framgér att en part som mottar information
om att en person som misstinks for brott kan finnas pa partens territori-
um r skyldig att vidta atgirder enligt nationell lagstiftning for att utreda
saken och, om omstindigheterna pakallar det, vidta atgirder for att saker-
stilla personens ndrvaro for atal eller utlimning. I artikel 15.3-15.5 re-
gleras den misstdnktes rétt att sétta sig i forbindelse med och ta emot
besok av foretrddare for den stat i vilken personen dr medborgare eller
den stat som annars dr behorig att tillvarata personens réttigheter eller
med Internationella Rodakorskommittén.
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I artikel 16 stadgas undantag fran konventionens tillimpningsomrade i
fraga om rent nationella terroristbrott, dir nigon annan stat inte har
domsritt enligt artikel 14.1 eller 14.2. Syftet med undantagsbestimmel-
sen &r i forsta hand att utesluta tillimpningen av reglerna om bl.a. utlim-
ning i dessa fall.

Internationell rdttslig hjdlp och utldmning

Av artikel 17.1 och 17.2 foljer att parterna ska lamna varandra storsta
mojliga bistand i straffrittsliga utredningar och forfaranden som géller
brott som anges i artiklarna 5—7 och 9 i konventionen. Parterna ska enligt
artikel 17.3 och 17.4 ocksa samarbeta i storsta mojliga utstrackning nér
det giller utredningar angéende juridiska personer och far dérutéver
Overviga att inrétta ytterligare mekanismer.

Enligt artikel 18.1 dr en part som inte utlimnar en misstdnkt person
som befinner sig pa dess territorium skyldig att dverldmna drendet till
sina behoriga myndigheter for beslut i atalsfragan. I artikel 18.2 anges att
en utlimning som villkoras av att den misstinkte aterbordas for avtjé-
nande av straff normalt &r tillricklig for att partens skyldighet enligt
artikel 18.1 att sjdlv stélla den misstinkte infor ritta ska upphévas.

Artikel 19 reglerar frdgan om utldmning. I artikel 19.1 anges att brott
enligt artiklarna 5-7 och 9 i konventionen ska anses tillhora de brott som
kan utgéra grund for utlimning enligt existerande utlimningsavtal mel-
lan parterna. Stater som inte gér utlimning beroende av avtal, ska enligt
artikel 19.3 inbdrdes betrakta brotten enligt artiklarna 5—7 och 9 i kon-
ventionen som grund for utlimning i enlighet med de villkor som upp-
stdlls i den nationella lagstiftningen.

Artikel 20 innehéller bestimmelser om upphédvande av undantaget for
politiska brott. I artikel 20.1 foreskrivs, i friga om utldmning eller inter-
nationell rattslig hjélp, att de brott som anges i artiklarna 5-7 och 9 i
konventionen inte ska betraktas som ett politiskt brott, som ett brott for-
knippat med ett politiskt brott eller som ett brott som inspirerats av poli-
tiska motiv. Nar det géller utlimning finns det dock enligt artikel 20.2
vissa mdjligheter att genom en forklaring géra undantag.

Artikel 21 behandlar s.k. viagransgrunder och ger staterna rétt att vigra
utlimning eller att lamna internationell réttslig hjilp, bl.a. om den anmo-
dade staten har grundad anledning att anta att framstéillningen har gjorts i
syfte att atala eller straffa en person i anledning av dennes ras, trosbe-
kannelse, nationalitet, etniska ursprung eller politiska uppfattning. Ut-
lamning kan vidare vigras om den misstdnkte 16per risk for att utséttas
for tortyr, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning eller
16per risk att utséttas for dodsstraff eller livstidsstraff utan mojlighet till
villkorlig frigivning.

I artikel 22 anges att en parts behdriga myndigheter pa eget initiativ
och i enlighet med nationell lagstiftning far l1dmna information till en
annan parts behdriga myndigheter nédr informationen kan hjilpa den
mottagande parten att inleda eller utfora utredningar och rittsliga forfa-
randen.
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Slutbestimmelser

I artiklarna 23-32 finns bestimmelser om bl.a. tilltrdde, dndring av kon-
ventionen respektive bilagan och samrad mellan parterna.

4.2 2008 ars rambeslut om dndring i 2002 ars rambeslut
om bekdmpande av terrorism

4.2.1 Inledning

2008 ars rambeslut utgor ett tillagg till 2002 &rs rambeslut om bekam-
pande av terrorism. For att fullt ut kunna tillgodogora sig innehallet i
2008 ars rambeslut dr det vdsentligt att kinna till innehallet och struktu-
ren i det tidigare rambeslutet.

4.2.2 2002 ars rambeslut

Rédets rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism har sam-
manfattningsvis foljande innehall.

I artikel 1 finns en upprikning av handlingar som ska betraktas som
terroristbrott i nationell lagstiftning om gérningen allvarligt kan skada ett
land eller en internationell organisation och begés i terroristsyfte. Med
terroristsyfte avses att gdrningen begés 1 avsikt att injaga allvarlig fruktan
hos en befolkning, otillbdrligen tvinga offentliga organ eller en interna-
tionell organisation att utfora eller att avsta frén att utféra en viss hand-
ling, eller allvarligt destabilisera eller forstora de grundliggande politis-
ka, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i
en internationell organisation. De handlingar som rdknas upp é&r:

a) angrepp mot en persons liv som kan leda till déden,

b) allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet,

¢) manniskorov eller tagande av gisslan,

d) fororsakande av omfattande forstorelse av en regeringsanlagg-
ning eller offentlig anldggning, transportsystem, infrastruktur,
inklusive datasystem, en fast plattform beldgen péa kontinental-
sockeln, en offentlig plats eller privat egendom, som kan kom-
ma att utsdtta ménniskoliv for fara eller fororsaka betydande
ekonomiska forluster,

e) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva trans-
portmedel eller godstransportmedel,

f) tillverkning, innehav, forvirv, transport, tillhandahéllande eller
anvindning av skjutvapen, spraingdmnen eller kdrnvapen, av bi-
ologiska eller kemiska vapen, samt, nir det giller biologiska
och kemiska vapen, forskning och utveckling,

g) utslépp av farliga dmnen eller orsakande av brand, 6versvim-
ningar eller explosioner, vilka utsitter manniskoliv for fara,

h) att stora eller avbryta forsérjningen av vatten, elkraft eller andra
grundldggande naturresurser, nir detta utsitter méanniskoliv for
fara, samt

i) hot om att utféra ndgon av de handlingar som rdknas upp i
punkterna a—h.
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Artikel 2 innehaller bestimmelser om brott som begés av en terrorist-
grupp. Enligt artikeln ska det vara straffbart att leda en terroristgrupp
eller att delta i en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att delta-
gandet kommer att bidra till gruppens brottsliga verksamhet.

Artikel 3 kompletterar bestimmelsen om terroristbrott med en be-
stimmelse om brott med anknytning till terroristverksamhet. I artikeln
anges att varje medlemsstat ska vidta de atgirder som dr nédvéandiga for
att dédr angivna handlingar ska betraktas som brott med anknytning till
terroristverksamhet. Dessa dr grov stold, utpressning och upprittande av
forfalskade administrativa dokument, om de begas i syfte att utfora vissa
av de handlingar som ska betraktas som terroristbrott enligt artikel 1.

I artikel 4 finns bestimmelser om att anstiftan, medhjilp och forsok till
brott som anges i artiklarna 1-3 i vissa fall ska vara straffbelagda.

Artikel 5 innehéller bestimmelser om péfoljder. Generellt forpliktas
staterna att beldgga brott enligt artiklarna 1-4 med effektiva, proportio-
nella och avskrickande straffrittsliga pafoljder som kan medféra utlim-
ning. Mer preciserat anges hérefter att brott enligt artiklarna 1 och 4 ska
beldggas med stringare straff 4n vad som hade varit fallet om nagot ter-
roristsyfte med gérningen inte hade forelegat. Det gors alltsé en skillnad
mellan terroristbrott och brott med anknytning till terroristverksamhet
genom att det inte finns nagra kvalificerande péafoljdsbestimmelser be-
triffande de senare. Betriffande brott som avses i artikel 2 foreskrivs
sdrskilda ldgsta maximistraff.

I artikel 6 finns en icke tvingande bestimmelse om sérskilda omstéin-
digheter som kan medfora strafflindring.

Artiklarna 7 och 8 innehaller bestimmelser om ansvar och pafdljder
for juridiska personer. Artiklarna forpliktar medlemsstaterna att se till att
juridiska personer kan hallas ansvariga for brott enligt rambeslutet och
att pafoljderna harfor ska vara effektiva, proportionella och avskrackan-
de.

I artikel 9 finns bestimmelser om domsritt och &tal. Staterna ska se till
att de har domsrétt nér:

a) Brottet har begatts helt eller delvis inom dess territorium.

b) Brottet har begatts ombord pa ett fartyg som for landets flagg el-
ler ett luftfartyg registrerat i landet.

¢) Gérningsmannen dr medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begatts till formén for en juridisk person som ér eta-
blerad inom dess territorium.

e) Brottet har begatts mot dess institutioner eller befolkning, eller
mot en av Europeiska unionens institutioner eller ett organ som
inrdttats i enlighet med férdragen om upprittandet av den Euro-
peiska gemenskapen eller Fordraget om Europeiska unionen och
som har sitt séte i den medlemsstaten.

I artikel 10 finns bestimmelser om skydd for brottsoffer som innebér
att utredning och atal inte ska vara beroende av brottsoffrets anmédlan och
att varje mojlig atgérd ska vidtas for att sdkerstilla att brottsoffrets familj
far ett lampligt stod.

Artiklarna 11-13 innehaller i tur och ordning regler om genomférande
av rambeslutet, om det territoriella tillimpningsomradet och om ikraft-
tridande av rambeslutet.
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Rambeslutet har genomforts i svensk rétt. Den huvudsakliga lagstift-
ning som inférdes bestod i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
se prop. 2002/03:38.

4.2.3 2008 ars rambeslut
Huvudsakligt innehall och ingress

Rambeslutet innehéller utdver ingressen fyra artiklar.

Genom artikel 1 gors dndring i artiklarna 3 och 4 1 2002 ars rambeslut.
I artikel 2 finns en bestimmelse som anger att rambeslutet inte ska pé-
verka grundlagsskyddade regler om yttrandefrihet m.m. Artiklarna 3 och
4 innehaller bestimmelser om genomforande och ikrafttriddande.

I ingressen uttalas bl.a. att hotet fran terrorismen har vuxit snabbt under
senare ar, samtidigt som terrorismens aktivister och anhéngare har dndrat
sina tillvigagangssétt. Bl.a. forlitar de sig i hogre utstrackning till ny
teknik, sérskilt Internet. Hérefter hdnvisas till dtgirder som FN och Eu-
roparddet har vidtagit for att mota problemet. Behovet av ytterligare
atgdrder understryks, liksom att detta bor ske p& unionsniva.

I ingressens punkt 13 gors hénvisningar till de principer som erkinns i
artikel 6.2 i férdraget om Europeiska unionen och som avspeglas i Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sarskilt kapit-
len II och VI. Vidare uttalas att rambeslutet inte far tolkas pa sa sitt att
det inskréanker eller hindrar utdvandet av méanskliga réttigheter eller frihe-
ter, t.ex. yttrandefrihet.

Enligt ingressens punkt 15 ska genomférandet av kriminaliseringsbe-
stimmelserna i rambeslutet vara proportionerligt i forhéllande till gér-
ningens art och till omsténdigheterna kring brottet, med hénsyn tagen till
de legitima syften som efterstrdvas och deras nédvéndighet i ett demo-
kratiskt samhélle. Ingresspunkten inférdes i rambeslutet eftersom manga
stater, inte minst Sverige, framhallit vikten av att hitta en balans mellan &
ena sidan kriminaliseringsbestimmelserna och a andra sidan garantier for
yttrandefriheten.

Artikel 1
Andringarna av artikel 3 (Brott med anknytning till terroristverksamhet)

Artikel 1 foreskriver en dndring i artikel 3 1 2002 ars rambeslut, som
innehaller regler om brott med anknytning till terroristverksamhet. Arti-
kel 3 #ndras bade redaktionellt och i sak. Andringen i sak innebir att
brott med anknytning till terroristverksamhet utvidgas till att avse dven
offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften och
utbildning for terroristsyften. Staterna ska vidta de atgérder som behdvs
for att dessa handlingar ska betraktas som brott med anknytning till terro-
ristverksamhet. Ett uttryckligt krav pa att gérningarna ska begés uppsat-
ligen infors. Vidare infors definitioner av dessa begrepp.

Offentlig uppmaning till terroristbrott innebar att sprida eller pd annat
sétt gora ett meddelande tillgéngligt for allménheten i syfte att anstifta till
nagot av de brott som anges i artikel 1.1 a—h i 2002 ars rambelsut, om
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detta handlingssétt, oavsett om det &r fraga om att direkt forespraka terro-
ristbrott eller inte, medfor fara for att ett eller flera sddana brott begés.

Rekrytering for terroristsyften innebar att forsoka forma en annan per-
son att bega ndgot av de brott som anges i artikel 1.1 a—h eller i artikel
2.212002 ars rambeslut.

Utbildning for terroristsyften innebér att tillhandahélla instruktioner for
tillverkning eller anvéndning av sprangdmnen, skjutvapen, andra vapen
eller skadliga eller farliga &mnen, eller instruktioner om andra speciella
metoder eller tekniker, i syfte att begd négot av de brott som anges i
artikel 1.1 a—h 1 2002 ars rambeslut och med vetskap om att de kunskaper
som tillhandahélls dr avsedda for detta &ndamal.

Slutligen anges i bestimmelsen att ett terroristbrott inte behover ha be-
gétts for att gdrningen med anknytning till terroristverksamhet ska utgora
brott.

Andringarna av artikel 4 (Medhjdlp, anstifian och forsok)

Artikel 1 foreskriver ocksa en dndring i artikel 4 i 2002 ars rambeslut.
Artikel 4 1 dess ursprungliga lydelse bestar av tva stycken. Forsta stycket
innehéller en forpliktelse att straffbeldgga anstiftan av eller medhjalp till
bl.a. sddana brott med anknytning till terroristverksamhet som nimns i
artikel 3. I andra stycket finns en forpliktelse att straffbelédgga forsok till
bl.a. sddana brott.

Genom andringen i artikel 4 delas denna in i fyra stycken. I det forsta
stycket finns en forpliktelse att straffbeldgga medhjélp till bl.a. brott med
anknytning till terroristverksamhet. Forpliktelsen kommer alltsa att gélla
dven de nya brotten.

I andra stycket finns en regel som undantar de nya brotten i artikel 3
ndr det géller skyldighet att straffbeldgga anstiftan. Av tredje stycket
foljer att de nya brotten i artikel 3 inte omfattas av skyldigheten att
straffbeldgga forsok till brott. Skyldigheten att straffbeldgga anstiftan och
forsok till grov stold, utpressning och upprittande av forfalskade admi-
nistrativa dokument enligt artikel 3 kvarstér.

I sista stycket, slutligen, infors en frivillig bestimmelse om straffansvar
for forsok till rekrytering for terroristsyften respektive utbildning for
terroristsyften.

Sammanfattningsvis innebér alltsa dndringarna i artikel 4 att det bara ar
bestimmelsen om medhjilp till brott som blir obligatorisk for offentlig
uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften samt utbild-
ning for terroristsyften.

Artikel 2

Artikel 2 innehaller en undantagsregel med innebord att rambeslutet inte
stiller krav pa atgérder som star i strid med grundldggande principer som
ror yttrandefrihet, sérskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier
sasom foljer av konstitutionella traditioner eller regler om pressens eller
andra mediers rattigheter, ansvar samt om en sérskild réttegangsordning
for dem, nér dessa regler hor samman med faststéllande eller begransning
av ansvar. Undantaget har tillkommit pa forslag av Sverige for att virna
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vart system for straffrittsligt ansvarsutkravande i tryckfrihetsforordning-
en och yttrandefrihetsgrundlagen.

Artiklarna 3 och 4

Artikel 3 reglerar genomf6randet av rambeslutet. Inledningsvis anges att
rambeslutet ska genomforas senast inom tva ar fran ikrafttridandet. Vida-
re finns ytterligare en bestimmelse om att medlemsstaterna, vid genom-
forandet av rambeslutet, ska se till att kriminaliseringen star i proportion
till de legitima mal som efterstrdvas och som &r nddvéndiga i ett demo-
kratiskt samhélle. Varje form av godtycklighet och diskriminering ska
uteslutas. Innebérden av denna bestimmelse, tillsammans med ingress-
punkt 15, dr att det till staterna Sverldmnats ett utrymme for lamplighets-
overvdganden vid det nationella genomforandet och att det vid tolkning-
en av rambeslutet ska ldggas stor vikt vid det bakomliggande syftet med
bestimmelserna.

Slutligen anges att medlemsstaterna ska tillhandahalla radets general-
sekretariat och kommissionen de bestimmelser som genomfor rambeslu-
tet. Kommissionen ska pé grundval av den informationen upprétta och
overldmna en rapport till radet om medlemsstaternas genomforande av
rambeslutet. Radet ska sedan avgdra om medlemsstaterna har vidtagit de
atgarder som krévs.

Enligt artikel 4 trdder rambeslutet 1 kraft samma dag som det offentlig-
gors 1 Europeiska unionens officiella tidning.

5 De internationella 6verenskommelser som
omfattas av bilagan till konventionen

5.1 Instrumenten 1 bilagan

Med “terroristbrott” avses enligt artikel 1.1 i Europarddskonventionen
varje brott som omfattas av nagot av de internationella instrument som
upptagits i1 bilagan till konventionen och med den definition av brottet
som ges i respektive instrument. Europaradskonventionen &ppnades for
undertecknande &r 2005. Bilagan innehdll da tio instrument. Dérefter har
bilagan kompletterats med ytterligare ett instrument, den internationella
konventionen for bekdmpande av nukleér terrorism, antagen i New York
den 13 april 2005. Sverige har undertecknat konventionen men inte till-
tratt den. Som utvecklas ndrmare i kapitel 6 foresléds att Sverige ska avge
en forklaring om att instrument i vilka Sverige inte &r part, inte ska anses
inga i bilagan i forhallande till Sverige.

I f6ljande avsnitt ldmnas en kortfattad redogorelse dver de konventio-
ner och protokoll som anges i bilagan till konventionen och som ar av
relevans for Sveriges tilltrdde till konventionen. Det ldmnas ockséd en
sammanfattning av det svenska genomférandet av instrumenten.
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Haagkonventionen

Den 16 december 1970 antogs pa en diplomatisk konferens i Haag en
konvention for bekdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg.
Till grund for konventionen lag ett forslag som hade upprittats inom
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO), som ér ett av FN:s
fackorgan. Enligt konventionen forbinder sig staterna att beldgga flyg-
planskapning med stranga straff. Konventionen medfor ocksé vissa for-
pliktelser i fraga om domsrétt, &tal och utlamning.

Konventionen tradde i kraft den 14 oktober 1971 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1971:92, bet. 1973:JuU9, rskr. 1973:164, SFS 1971:188,
SO 1971:17).

Montrealkonventionen

Den 23 september 1971 antogs pa en internationell luftrattskonferens i
Montreal en konvention for bekdmpande av brott mot den civila luftfar-
tens sékerhet. Till grund for konventionen 14g, liksom betrédffande Haag-
konventionen, ett férslag som hade uppréttats inom ICAO. Enligt kon-
ventionen forbinder sig konventionsstaterna att belégga sabotage och
liknande brott mot den civila luftfarten med stringa straff. Konventionen
medfor ocksa vissa forpliktelser i fraga om domsrétt, atal och utldmning.

Konventionen tridde i kraft den 26 januari 1973 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1973:92, bet. 1973:JuU21, rskr. 1973:222, SFS 1973:342,
SO 1973:48).

Diplomatskyddskonventionen

Konventionen antogs av FN:s generalforsamling den 14 december 1973.
Enligt konventionen forbinder sig de avtalsslutande parterna att straffbe-
lagga ett antal ndrmare beskrivna angrepp pa vissa kategorier av perso-
ner, vilka hénfors under den samlande beteckningen “internationellt
skyddade personer”. Konventionen medfor ocksd vissa forpliktelser i
fréga om domsritt, atal och utlimning.

Konventionen trddde i kraft den 20 februari 1977 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1975:71, bet. 1975:JuU18, rskr. 1975:138, SO 1975:30).

Gisslankonventionen

Konventionen antogs den 17 december 1979 av FN:s generalforsamling.
Genom konventionen étar sig staterna att straffbeldgga handlingar som
innefattar tagande av gisslan. Konventionen medfor ocksa vissa forplik-
telser 1 fraiga om domsrétt, kriminalpolitiskt samarbete, atal och utlam-
ning.

Konventionen trddde i kraft den 3 juni 1983 och har ratificerats av Sve-
rige (prop. 1980/81:56, bet. 1980/81:JuUl6, rskr. 1980/81:64,
SO 1980:26).
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Konvention om fysiskt skydd av kirnimne

Konventionen antogs den 26 oktober 1979 av FN:s generalforsamling.
Genom konventionen &tar sig staterna att forsékra att transporter av nuk-
ledra dmnen inom statens territorium eller ombord pé fartyg eller luftfar-
tyg skyddas. Genom konventionen atar sig ocksa staterna att straffbeldg-
ga vissa handlingar med kdrndmnen. Konventionen innehaller dven vissa
forpliktelser i friga om domsritt, dtal, utlimning och réttsligt samarbete.

Konventionen triddde i kraft den 8 februari 1987 och har ratificerats av
Sverige. Ratifikationen foranledde inte ndgon proposition till riksdagen.
(SO 1985:24).

Tilldggsprotokoll till Montrealkonventionen

Savil Haag- som Montrealkonventionen tar sikte pd gérningar som begés
pa eller ar riktade mot flygplan under flygning och som dérfor dventyrar
flygsékerheten. Med anledning bl.a. av bombdad som fordvats under
1980-talet pa de internationella flygplatserna i Wien och Rom utarbetade
ICAO ett forslag till tillagg till Montrealkonventionen som tar sikte pa
bekdmpande av véldshandlingar som begés pa flygplatser som anvénds
for internationell luftfart. Protokollet antogs vid luftrittskonferensen i
Montreal den 24 februari 1988.

Protokollet trddde i kraft den 6 augusti 1989 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1989/90:130, bet. 1989/90:JuU33, rskr. 1989/90:286,
SFS 1990:416, SO 1990:16).

Romkonventionen och Romprotokollet

FN:s generalforsamling inbjod i december 1985, med anledning av att ett
italienskt kryssningsfartyg kapats i oktober 1985, Internationella sjo-
fartsorganisationen (IMO), ett av FN:s fackorgan, att undersdka proble-
met med terroristaktioner ombord pa eller riktade mot fartyg och att
foresla ldmpliga atgidrder. Som ett resultat av det arbete som dérefter
bedrevs inom ramen for IMO antogs vid en internationell konferens i
Rom den 10 mars 1988 dels en konvention om brott mot den fasta sjofar-
tens sékerhet (Romkonventionen), dels ett protokoll om brott mot siker-
heten for fasta plattformar (Romprotokollet). Konventionen och proto-
kollet f6ljer monstret fran andra liknande dverenskommelser, dvs. stater-
na forbinder sig att antingen lagfora eller utlimna personer som gjort sig
skyldiga till gdrningar som utgdr brott enligt respektive dverenskommel-
se. Darutdver innehaller konventionen bestimmelser om bl.a. det geogra-
fiska tillimpningsomradet och en precisering av det internationella ele-
ment som ska foreligga, om underrittelseskyldighet och det praktiska
forfarandet over huvud taget. Konventionen och protokollet &r likartat
uppbyggda.

Konventionen och protokollet tridde i kraft den 1 mars 1992 och har
ratificerats av Sverige (prop. 1989/90:130, bet. 1989/90:JuU33, rskr.
1989/90:286, SFS 1990:416, SO 1990:38 respektive 1990:39).
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Terroristbombningskonventionen

Konventionen antogs av FN:s generalforsamling den 15 december 1997.
De tidigare FN-konventionerna géller antingen sérskilda angreppsobjekt
som luftfartyg och skepp eller skydd for vissa kategorier av personer som
ar engagerade i internationella uppdrag. Terroristbombningskonventio-
nen har inte nagra sddana begrdnsningar utan har ett generellt tillimp-
ningsomrade. De handlingar som ska utgéra brott i konventionens me-
ning dr vissa forfaranden med explosiva eller andra livsfarliga anord-
ningar inom eller i riktning mot platser eller anldggningar som &r 6ppna
for allminheten. For att sdédana handlingar ska utgdra brott krivs att de
har foretagits i syfte att dstadkomma omfattande forstorelse av bl.a. all-
mén plats. Konventionen innehaller &ven forpliktelser i frdga om bl.a.
domsritt, utlimning och brottsférebyggande atgérder.

Konventionen tridde i kraft den 23 maj 2001 och har ratificerats av
Sverige (prop. 2000/01:86, bet. 2000/01:JuU27, rskr. 2000/01:282,
SO 2001:22).

Finansieringskonventionen

FN:s generalforsamling antog den 9 december 1999 den internationella
konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism. Brott enligt
konventionen foreligger, om en person pa ndgot sitt, direkt eller indirekt,
rattsstridigt och uppsétligen tillhandahéller eller samlar in tillgangar i
syfte att de ska anvéndas eller med vetskap om att de ar avsedda att an-
vandas, helt eller delvis, for att utfora en gérning som utgor ett brott som
faller under och definieras i de internationella instrument som anges i
konventionens bilaga, dvs. de nio instrument som nyss har beskrivits
ovan. Konventionen innehéller dven forpliktelser i friga om bl.a. doms-
ritt, utlimning, internationell rattslig hjdlp och forebyggande av brott.
Konventionen triddde i kraft den 10 april 2002 och har ratificerats av
Sverige. For Sverige tridde den i kraft den 6 juli 2002
(prop. 2001/02:149, bet. 2001/02:JuU25, rskr. 2001/02:268, SFS
2002:444, SO 2002:44).

5.2 Brott som motsvarar instrumenten i bilagan

Sammanfattningsvis motsvaras kriminaliseringskraven i de angivna in-
strumenten av foljande svenska straffbestimmelser.

- Haagkonventionen, Montrealkonventionen med tilldggsproto-
koll och Romkonventionen med tilldggsprotokoll har genom-
forts 1 huvudsak genom bestimmelserna om kapning, sjo- eller
luftfartssabotage och flygplatssabotage i 13 kap. 5a och 5b §§
brottsbalken. I inte obetydlig utstrdckning kan girningarna ock-
sa omfattas av andra bestimmelser, bl.a. av bestimmelsen om
sabotage i 13 kap. 4 § brottsbalken. Om gérningarna uppfyller
kraven 1 lagen (2003:148) om straff for terroristbrott kan de
aven utgora terroristbrott.
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- Diplomatskyddskonventionen foranledde inga sérskilda krimi-
naliseringsétgérder. De gédrningar som ska kriminaliseras enligt
konventionen omfattas av bestimmelserna om bl.a. mord, drap,
grov misshandel, olaga frihetsberévande och grov skadegorelse.

- Inte heller gisslankonventionen ledde till sérskild lagstiftning.
Dess kriminaliseringskrav omfattas i forsta hand av bestimmel-
serna om méanniskorov och olaga frihetsberdvande i 4 kap. 1 och
2 §3§ brottsbalken.

- Vad giller konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne ater-
finns de relevanta svenska straffbestimmelserna huvudsakligen
i lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet.

- Terroristbombningskonventionen ansdgs vid genomforandet inte
kréva nagon lagstiftning. Kriminaliseringskraven i konventionen
motsvaras i huvudsak av bestimmelserna i 3 kap. 1, 2, 5 och
6 §§ brottsbalken, 13 kap. 1-5 b och 7 §§ brottsbalken samt av
bestimmelserna om forsok, forberedelse och medverkan till
ndmnda brott.

- Finansieringskonventionen har, &ven om dess kriminaliserings-
krav till viss del motsvaras av de allménna bestimmelserna om
forsok, forberedelse och medverkan, genomforts genom lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brotts-
lighet i vissa fall.

6 Sveriges tilltridde till Europarddets konvention
om forebyggande av terrorism

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner Europaradets konvention
om forebyggande av terrorism.

Riksdagen godkdnner en forklaring enligt artikel 20.1 och 20.2 i
konventionen av innebdrden att Sverige forbehaller sig rétten att, i
forhallande till andra stater 4n Europeiska unionens medlemsstater
samt Norge och Island, som grund for avslag pa en framstillning om
utlimning aberopa att den girning som avses med framstillningen ut-
g0r ett politiskt brott, ett brott forknippat med ett politiskt brott eller
ett brott som inspirerats av politiska motiv.

Riksdagen godkénner en forklaring enligt artikel 1.2 i konventionen
om att instrument som ar upptaget i bilagan till konventionen och i
vilket Sverige inte &r part, inte ska anses ingé i bilagan i foérhéllande

till Sverige.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens sévitt avser
frdgan om tilltrdde till konventionen. Promemorian innehdller inget ut-
tryckligt forslag betrdffande avgivande av forklaring om undantag for
politiska brott vid utlimning eller om vilka instrument som ska anses
inga i bilagan till konventionen i férhallande till Sverige.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt att Sverige
tilltrader konventionen eller inte ndrmare kommenterat forslaget. Sveri-
ges advokatsamfund har avstyrkt tilltrdde till konventionen. Amnesty
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International ir, med hénsyn till de svarigheter som finns att Gverblicka
kriminaliseringsdtagandenas omfattning, mycket tveksamt till utredarens
slutsats att Sverige i nuldget bor ratificera konventionen. Amnesty vill
uppmirksamma att manga av Europaradets stater inte har ratificerat kon-
ventionen. Amnesty har anfort att det &r av stor vikt att Sverige, vid en
ratifikation, uttryckligen forbehéller sig rétten att inte tillimpa artikel
20.1 1 forhallande till andra stater &n EU:s medlemsstater och de nordiska
staterna.

Skilen for regeringens forslag

Tilltrddet till konventionen

Terroristbrottslighet har under senare ar utvecklats till ett allvarligt inter-
nationellt problem. Terrorism é&r ett av de allvarligaste hoten mot demo-
kratin, mot det fria utdvandet av ménskliga réttigheter och mot den eko-
nomiska och sociala utvecklingen. Terrorism ar vidare en internationell
och grinsdverskridande foreteelse, dir modern informations- och kom-
munikationsteknik spelar en stor roll for terrorhotets utbredning.

For att mota detta hot har det internationella arbetet alltmer inriktats
mot att finna atgérder som kan forebygga terrorism. Sverige har tagit
mycket aktiv del i detta arbete. Sdvdl FN som EU har antagit strategier
och handlingsplaner som tar sikte pa att forhindra radikalisering och
rekrytering till terrorism samt finansiering av terrorism. For att sa effek-
tivt som mdjligt kunna forhindra att terroristbrott begés, ar det viktigt att
ockséd kunna bekdmpa forutsittningar for brottsligheten. Sadana forut-
sattningar kan ofta vara att nadgon offentligt uppmanar andra att bega
terroristbrott, att ndgon rekryterar andra till deltagande i terroristorgani-
sationer eller utbildar andra i hur terroristattentat kan genomforas. Det ar
for att forhindra sddana girningar som Europarddets konvention arbetats
fram. I dagsldget har 21 av Europarddets medlemsstater tilltritt konven-
tionen. Bland dessa finns Danmark, Finland och Frankrike. Déarutover
kan ndmnas att Norge nyligen har beslutat om ratifikation och att det har
antagits sirskild lagstiftning dér i syfte att kunna tilltrdda konventionen.
Aven i Tyskland har inforts lagstiftning som motsvarar konventionens
kriminaliseringskrav.

En klar majoritet av remissinstanserna har instdmt i promemorians be-
domning att Sverige ska tilltrdda konventionen, eller [dmnat bedomning-
en utan erinran. Tva remissinstanser har avstyrkt eller inte instdmt i pro-
memorians bedomning. Amnesty International har anfort att konventio-
nens kriminaliseringsbestimmelser, tillimpade enligt sin ordalydelse,
framstar som otydliga vad géller granserna for det straffbara omradet och
att tidpunkten for kriminaliseringens intrdde ligger forhéllandevis tidigt i
relation till det fullbordade terroristbrottet. Sveriges advokatsamfund har
intagit en liknande héllning. Regeringen kan instimma i dessa synpunk-
ter. Forhéllandena har dock forutsetts i konventionen, dér det i artikel 12
uttryckligen stadgas att genomférandet av konventionen ska ske med full
respekt for ménskliga réttigheter, sirskilt yttrandefriheten, och med beak-
tande av proportionalitetsprincipen. I den forklarande rapporten uttalas
att kriminaliseringsbestimmelserna, trots sin ordalydelse, inte ska anses
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innebéra nagon forpliktelse att kriminalisera gérningar som endast har en
teoretisk koppling till terroristbrott. Det sdgs vidare att syftet med kon-
ventionen inte dr att straffbeldgga rent hypotetiska héndelseférlopp. Det
ar séledes forutsett att de svarigheter som advokatsamfundet och Amnes-
ty patalar ska kunna beméstras genom en vél avviagd genomforandelag-
stiftning. Regeringen aterkommer till hur en sddan lagstiftning bor ut-
formas i kapitel 8.

Inom EU foreligger som redovisats ovan ett rambeslut vars innehall i
huvudsakliga delar har sina motsvarigheter i konventionen. Riksdagen
har godkédnt rambeslutet och det har antagits av radet. Dess innehall &r
bindande for medlemsstaterna.

Av 10 kap. 2 § regeringsformen foljer att regeringen inte far ingd for
riket bindande internationella 6verenskommelser utan riksdagens god-
kidnnande, om dverenskommelsen forutsétter att lag &dndras eller upphévs
eller att ny lag stiftas eller om den i dvrigt géller &mne i vilket riksdagen
ska besluta eller — i annat fall — &r av storre vikt. Som kommer att redo-
goras for ndrmare i kapitel 7 forutsétter konventionens forpliktelser lag-
stiftning 1 Sverige.

Regeringen anser att det dr ett naturligt steg att Sverige nu tilltrader
konventionen. Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkénner den.

Férklaringar

I promemorian fors ett relativt utforligt resonemang i fraga om Sverige
vid tilltrddet till konventionen bor forbehélla sig rétten att kunna avsla en
begdran om utlimning med hanvisning till att brottet betraktas som ett
politiskt brott, som ett brott forknippat med ett politiskt motiv eller som
ett brott som inspirerats av politiska motiv. En sddan reservation mgjlig-
gors i artikel 20.2. Reservationen far tillimpas endast fran fall till fall och
beslutet ska motiveras sirskilt. Regeringen stiller sig bakom promemori-
ans beddmning att avgivandet av en sddan forklaring inte &r mgjlig i
forhallande till EU:s medlemsstater pa grund av de bestimmelser som
aterfinns i lagen (2003:1156) om &verldmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder liksom att en sddan forklaring inte &r befogad
i forhallande till Norge och Island.

I fraga om Sverige bor avge en sddan forklaring i forhallande till andra
stater utgér promemorian fran att det ytterst dr friga om att bibehalla viss
mdjlighet att vigra utlimning vad géller brott som, med hansyn till att
konventionen formellt 4r mycket langtgaende, kan komma att se mycket
olikartade ut i olika konventionsstater. I promemorian konstateras samti-
digt att en vdgransgrund hanforlig till politiska brott kan vara sérskilt
problematisk just i relation till olika typer av terrorismrelaterad brottslig-
het, eftersom denna inte séllan har ett politiskt inslag eller en politisk
bakgrund. Promemorians resonemang utmynnar i slutsatsen att det finns
skdl att ldmna en forklaring avseende politiska brott i forhallande till
stater utanfor EU eller Norden.

Regeringen har nyligen givit en sirskild utredare uppdraget att gora en
oversyn av utlimningslagen m.m. (dir. 2009:88). Uppdraget ska redovi-
sas senast den 31 oktober 2011. Enligt 6 § lagen (1957:668) om utldm-
ning for brott fir utlimning inte ske for ett politiskt brott om inte avslag
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pa denna grund skulle strida mot en internationell 6verenskommelse som
Sverige har ingétt. Utredaren ska bl.a. analysera behovet av att kunna
vigra utlimning med hénvisning till att det ror sig om ett politiskt brott
och ange de relevanta 6vervidganden som bor goras. I utredningsuppdra-
get ingér ocksa att ta stéllning till om Sverige bor anta protokollet av den
15 maj 2003 om éndring av 1977 ars europeiska konvention om bekam-
pande av terrorism, vari ingar bl.a. just frigan om utlimning for politiska
brott vid terrorismbrottslighet. Enligt regeringens mening bor om mgjligt
ett avstdende fran mojligheten att végra utlimning pa grund av att det ror
sig om ett politiskt brott inte foregripa denna Gversyn av fragan om ut-
lamning vid politiska brott. Redan av denna anledning ansluter sig reger-
ingen till promemorians slutsats att Sverige ska lamna en forklaring av-
seende politiska brott i forhallande till stater utanfér EU eller Norden.

En ytterligare fraga géller huruvida det finns anledning att avge en for-
klaring om att ett visst instrument som &r upptaget i bilagan till konven-
tionen, men i vilket Sverige inte dr part, inte ska anses ingé i bilagan i
forhallande till Sverige. En sddan forklaring kan avges med stod av arti-
kel 1.2 i konventionen. Sverige ar part i samtliga de internationella in-
strument som ingick i bilagan nir konventionen 6ppnades for underteck-
nande. I september 2008 beslutade stillforetrddarkommittén, i enlighet
med procedurreglerna i artikel 28, att till bilagan ldgga dven den interna-
tionella konventionen for bekdmpande av nukledr terrorism, antagen i
New York den 13 april 2005. Sverige har undertecknat men inte tilltrétt
den konventionen. Det finns saledes av detta skél behov av att kunna
lamna en forklaring av nu ndmnt innehall. Detsamma géller om nagot
annat instrument, i vilket Sverige inte ar part, skulle ha hunnit 14ggas till i
bilagan vid tidpunkten for Sveriges deponering av ratifikationsinstrumen-
tet. Regeringen foreslar déarfor att riksdagen godkanner en forklaring
enligt artikel 1.2.

7 Konventionens och rambeslutets forhallande
t1ll svensk ratt

7.1 Forhallandet till tryckfrihetsforordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen

Regeringens bedomning: Tryckfrihetsforordningens respektive ytt-
randefrihetsgrundlagens sérskilda system for ansvar paverkas inte av
tilltradet till konventionen eller av rambeslutets bestimmelser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har instimt i promemorians bedomning eller 14m-
nat den utan erinran.

Skiilen for regeringens bedomning: Det star klart att gdrningar som
enligt konventionen och rambeslutet ska vara straffbara, i vissa fall kan
begas i medier som omfattas av den sérskilda regleringen i tryckfrihets-
forordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). I dessa grund-
lagar finns ett sarskilt system for straffréttsligt ansvar som bygger bl.a. pa
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principer om ensamansvar, om en sirskild brottskatalog och om en séir-
skild réttegangsordning. I artikel 2 i rambeslutet finns en bestimmelse
som uttryckligen séger att rambeslutet inte ska medfora krav pad med-
lemsstaterna att vidta atgirder som stér i strid med grundliggande princi-
per som ror yttrandefrihet, sdrskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra
medier som foljer av konstitutionella traditioner eller regler om pressens
eller andra mediers rdttigheter, ansvar samt om en sérskild réttegéngs-
ordning for dem, nér dessa regler hor samman med faststillande eller
begransning av ansvar. Bestimmelsen har inforts i rambeslutet pé initia-
tiv frén Sverige. I konventionen finns visserligen inget uttryckligt undan-
tag av detta slag, men i ingressen uttalas att konventionen inte ar avsedd
att inverka pa vedertagna principer om yttrandefrihet och foreningsfrihet.
Vidare sdgs i artikel 12.2 att genomforandet av kriminaliseringsbestim-
melserna i konventionen ska ske med beaktande av proportionalitetsprin-
cipen, med hénsyn till de legitima syften som efterstravas och deras nod-
vandighet i ett demokratiskt samhille och ska utesluta varje form av
godtycke eller diskriminerande eller rasistisk behandling.

Inneborden av artikel 2 1 rambeslutet, men ocksa de angivna bestdm-
melserna i konventionen, dr for Sveriges del att det inte stélls krav pa
lagstiftningsatgédrder som pa nagot sétt berdr den sérskilda regleringen i
TF respektive YGL.

7.2 Giérningar som ska utgdra brott

Regeringens bedomning: De girningar som ska utgdra brott enligt
artiklarna 5-7 1 konventionen och enligt artikel 1.1 i1 rambeslutet dr
inte till alla delar kriminaliserade enligt svensk rdtt. Det fordras darfor
lagstiftning for att genomfora bestimmelserna.

De osjalvstindiga brottsformer som ska kriminaliseras enligt artikel
9 i konventionen &r endast delvis straffbelagda enligt svensk ratt. Det-
samma géller motsvarande krav i artikel 1.2 i rambeslutet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har instimt i promemorians bedémning eller 14m-
nat den utan erinran.

Skiilen for regeringens bedomning
Definitionen av terroristbrott

Enligt savél konventionen som rambeslutet ska offentlig uppmaning,
rekrytering respektive utbildning avseende terroristbrott vara straftbart. I
det avseendet dr de bada instrumenten i princip likalydande. Vad som
skiljer dem at &r framfor allt hur terroristbrottsligheten definieras. I kon-
ventionen sker det genom en hdnvisning till brotten som omfattas av de
internationella instrument pa terrorismbekdmpningens omrade som anges
i en bilaga till konventionen. Som redogjorts for i kapitel 6 foreslas att
Sverige avger en forklaring som innebér att den internationella konven-
tionen for bekdmpande av nukleédr terrorism (nr 11 i bilagan) inte ska
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vara gillande i forhallande till Sverige. I rambeslutet gors definitionen
genom en hanvisning till artikel 1.1 a—h och, specifikt betrdffande rekry-
teringsbrottet, dven till artikel 2.2 1 2002 ars rambeslut.

Terroristbrott i konventionen definieras genom en hénvisning till varje
brott som omfattas av instrumenten i bilagan. Det innebér bl.a. att med
(fullbordat) terroristbrott enligt artikel 1.1 i konventionen kommer att
avses dven osjdlvstandiga former, t.ex. medverkan och forsok, av brotten
enligt respektive instrument, om sddana brottsformer forekommer dér.

Kriminaliseringskraven enligt konventionens ordalydelse ar saledes
bitvis langtgdende. Av punkten 49 i den forklarande rapporten framgér
emellertid att definitionen av terroristbrott maste lisas med beaktande av
bade konventionens allménna syfte och proportionalitetsprincipen. Trots
ordalydelsen ska konventionen dérfor inte anses innebéra en forpliktelse
att kriminalisera gérningar som endast har en teoretisk koppling till terro-
ristbrott.

I rambeslutet hinvisas till alla de gérningar som avses i artikel 1.1 i
2002 ars rambeslut, utom sadana som anges i punkten i, dvs. hot om att
utféra nadgon av de handlingar som ridknas upp i punkterna a—h. Vad
giller rekrytering rdknas harutover som terroristbrott att leda en terrorist-
grupp eller att delta i en terroristgrupps verksamhet i enlighet med artikel
2.212002 &rs rambeslut. Aven rambeslutets definition av terroristbrott r
saledes relativt vidstrickt och omfattar savédl fullbordade terroristbrott
som gérningar som nirmast kan betecknas som forberedande led, t.ex. att
med terroristuppsat ta befattning med vapen. Ocksa vid genomforande av
rambeslutet finns det, bl.a. med hénsyn till de hénvisningar till principen
om proportionalitet som finns i punkten 15 i ingressen och i artikel 3.1,
ett utrymme for bedomningar av hur 14ngt det dr rimligt att utstricka en
kriminalisering.

I kapitel 5 har lamnats en redogdrelse for vilka brott i svensk ritt som
kriminaliseringsforpliktelserna enligt instrumenten i bilagan till konven-
tionen motsvarar. De girningar som enligt rambeslutet ska utgoéra terro-
ristbrott dr samtliga kriminaliserade enligt 3 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott (terroristbrottslagen). Det &r alltsé i forhallande till dessa
bestaimmelser som kriminaliseringskraven far bedomas.

Offentlig uppmaning

Vad som ska kriminaliseras dr, med konventionens uttryckssitt, att sprida
eller pa annat sitt gora ett meddelande till allménheten tillgidngligt i syfte
att uppmana till terroristbrott om ett sddant handlande, oavsett om terro-
ristbrott uttryckligen foresprakas, medfor fara for att ett eller flera sédana
brott begés. Rambeslutets definition dverensstaimmer i sak med konven-
tionens.

Som konstateras i promemorian uppfyller brottsbalkens bestimmelse
om uppvigling i 16 kap. 5 § vl de krav som stills. Bestimmelsen mot-
svarar dtagandena i frdga om sjilva gérningen (att gora ett meddelande
med visst innehall tillgdngligt for allmidnheten), kravet pa uppsét (géir-
ningsmannen ska genom meddelandet uppmana eller annars soka forleda
till brottslig gdrning) och kravet pa fara (till ansvar ska inte domas i ringa
fall, varvid sérskilt ska beaktas huruvida det forelegat endast obetydlig
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fara for att uppmaningen eller forsoket skulle leda till efterfoljd). I pro-
memorian diskuteras fragan om huruvida uppviglingsbrottet i sin
tillimpning &r underkastat nagra nationella begrénsningar, t.ex. i form av
att straffansvaret endast omfattar uppvigling till brottsliga garningar som
ar avsedda att begés i Sverige. I relation till nu aktuella kriminaliserings-
krav skulle detta kunna innebéra en oacceptabel begrdnsning eftersom
dessa far antas omfatta mer dn offentlig uppmaning enbart till terrorist-
brott som begés i Sverige. I promemorian konstateras att det rader viss
osdkerhet om vad som giller betrdffande uppviglingsbrottets eventuella
nationella begriansningar.

Av detta skdl undersoks i promemorian huruvida regleringen om
stampling till brott enligt 23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken (’sdker
anstifta annan”) skulle kunna motsvara de krav som stills i konventionen
och rambeslutet. I promemorian uttalas att stimplingsbestimmelsen i och
for sig torde kunna tillimpas i relation till uppmaningar som riktas till
flera personer. Det farerekvisit som finns i stimplingsbestimmelsen
beddms i promemorian ha stdd i instrumenten.

Stampling till brott dr dock kriminaliserat endast i de fall som detta an-
ges sirskilt. Av avgoérande betydelse blir darfor huruvida stampling till
vad som enligt konventionen och rambeslutet ska utgora terroristbrott dr
sarskilt straffbelagt i svensk rétt. Betraffande rambeslutet kan noteras att
stampling till terroristbrott &r kriminaliserat enligt 4 § terroristbrottsla-
gen. Vad giller de girningar som ska anses utgdra terroristbrott enligt
konventionen kan konstateras att atskilliga av dem kan utgora brott enligt
samma lag, forutsatt att de kvalificerande rekvisiten i 2 § i lagen ar upp-
fyllda i forhéllande till gdrningen. Vidare &r de flesta av huvudbrotten
enligt instrumenten i bilagan kriminaliserade pa stamplingsstadiet, t.ex.
kapning och flygplatssabotage liksom grovre valdsbrott. Det finns emel-
lertid fall dér stamplingsansvar inte &r sarskilt foreskrivet, varfor dessa
helt skulle undantas fran straffansvaret. Sa finns t.ex. inget sérskilt fore-
skrivet stdimplingsansvar for brott enligt lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringsla-
gen) eller for brott mot lagen (1984:3) om kiirnteknisk verksamhet. Aven
med beaktande av det utrymme for proportionalitets- och ldmplighetsbe-
domningar som finns vid genomfoérandet av konventionen gors i prome-
morian beddmningen att stimplingsbestimmelsen dirfor inte kan anses
motsvara konventionens krav.

En ytterligare komplikation &r att definitionen i konventionen av (full-
bordat) terroristbrott &ven innefattar osjdlvstdndiga girningar sd som
forsok och medverkan till brott enligt instrumenten i bilagan. Stdmpling
ar i svensk ritt endast kriminaliserat for fullbordat brott i gdrningsman-
naskap. Négot straffansvar for stimpling till forsok, medverkan, férbere-
delse eller stimpling finns inte. Aven detta forhallande medfér enligt
promemorians bedomning att det kan ifrdgasittas om svensk rétt kan
sdgas uppfylla konventionens krav.

I promemorian ldmnas sdlunda en utforlig och djupgéende redogodrelse
for kriminaliseringsatagandets motsvarighet i svensk rétt. Regeringen
anser i likhet med den bedémning som gors dér att den svenska re-
gleringen till stora delar motsvarar atagandena men instimmer samtidigt
i slutsatsen att det kan ifragaséttas om svensk rétt fullt ut tillgodoser de
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kriminaliseringskrav som foljer av konventionen och rambeslutet. Lag-
stiftning far darfor anses erforderlig.

Rekrytering

Kriminaliseringskravet i denna del bestir, med konventionens ordalydel-
se, 1 att soka forma en annan person att bega eller medverka till ett terro-
ristbrott, eller att ansluta sig till en sammanslutning eller grupp, i syfte att
bidra till att ssmmanslutningen eller gruppen begér ett eller flera terro-
ristbrott. I rambeslutet har det sista ledet beskrivits genom en hinvisning
till artikel 2.2 i 2002 &rs rambeslut enligt vilken bestimmelse det ska
vara straffbart att a) leda en terroristgrupp och b) delta i en terrorist-
grupps verksambhet, vari inbegripes att forse den med information eller ge
den materiellt stod eller bidra med varje form av finansiering av grup-
pens verksamhet, med vetskap om att deltagandet kommer att bidra till
gruppens brottsliga verksamhet. Av den forklarande rapporten till kon-
ventionen framgér att for fullbordat brott forutsatts att den som utsétts for
rekryteringen svarar positivt eller later sig rekryteras.

Till viss del sammanfaller det straffbara omradet for rekrytering med
kriminaliseringsatagandet for offentlig uppmaning. Att forsdka forma
nagon att begd brott torde utgéra samma handlingssétt som att utova
paverkan mot en person i syfte att anstifta till brott. Vad som framst
skiljer de tva brottsformerna at ar offentlighetsrekvisitet i uppmanings-
brottet. Medan uppmaningsbrottet omfattar paverkan riktad mot allmén-
heten avser rekryteringsbrottet normalt att forsdka fa en viss person eller
en bestdmd krets personer att begé brott.

Att soka forma nagon att bega brott utgdr staimpling enligt 23 kap. 2 §
andra stycket brottsbalken. Som konstateras i promemorian innebér
staimplingsbestimmelsens utformning att den vil motsvarar dtagandena i
denna del. Samtidigt géller, pd motsvarande sétt som for offentlig upp-
maning, att det for vissa av de gérningar som enligt konventionen utgdr
terroristbrott inte finns nagot sarskilt foreskrivet stimplingsansvar. Vida-
re fordras, enligt savél konventionen som rambeslutet, kriminalisering
inte enbart av rekrytering till brott i gdrningsmannaskap utan ocksa av
rekrytering till medverkansgérningar liksom av rekrytering som innebér
att ndgon formas att ansluta sig till en sammanslutning eller grupp i syfte
att bidra till att sammanslutningen eller gruppen begar ett eller flera ter-
roristbrott. Ansvar for stampling till brott dr som konstaterats ovan
straffbelagt endast for fullbordat brott i gdrningsmannaskap. De gérning-
ar som ryms inom de nu aktuella delarna av kriminaliseringsatagandena
torde i inte ringa omfattning motsvaras av svenska bestimmelser om
medverkan, forberedelse och stimpling till brott (se t.ex.
prop. 2002/03:38 s. 40 ff.). I forhéllande till sddana brottsformer forelig-
ger inget stimplingsansvar.

I promemorian har beddmningen gjorts att nimnda forhéllanden med-
for att det fordras lagstiftning for att fullt ut motsvara kraven enligt kon-
ventionen och rambeslutet. Regeringen instimmer i den bedoémningen.
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Utbildning

Med utbildning for terrorism avses enligt konventionen att meddela in-
struktioner om tillverkning eller anvéndning av sprangéimnen, skjutvapen
eller andra vapen, eller skadliga eller farliga substanser, eller sérskilda
metoder eller tekniker, i syfte att begé eller bidra till forévandet av terro-
ristbrott, med vetskap om att den meddelade formagan ar avsedd att
anvéndas for detta &ndamal. Rambeslutet har en i sak dverensstimmande
definition.

Den som tillhandahaller instruktioner om hur man t.ex. tillverkar en
bomb eller ldmnar instruktionerna i syfte att de ska anvéndas for att utfo-
ra ett terroristbrott, torde manga ganger kunna anses som medgérnings-
man eller som medverkande till terroristbrottet. Utbildningsbrottet har
saledes i manga fall sin motsvarighet i de relevanta svenska straffbe-
stimmelserna och i den allménna bestimmelsen om medverkan till brott.
De svenska bestimmelserna forutsitter emellertid att t.ex. ett terrorist-
brott, eller ett forsok till sadant brott, begés vilket emellertid inte dr en
forutsdttning enligt konventionen eller rambeslutet. I artikel 8 i konven-
tionen respektive den nya lydelsen av artikel 3.3 1 2002 &rs rambeslut
stadgas ndmligen uttryckligen att kriminaliseringen inte ska forutsitta att
ett terroristbrott kommit till stdnd. De svenska bestimmelserna om med-
verkan till brott motsvarar saledes endast en begrdnsad del av kriminali-
seringsatagandena. Detsamma far anses gélla for bestimmelserna om
forberedelse och stdmpling till brott.

I promemorian gors bedomningen att det krdvs lagstiftning for att
svensk ritt ska motsvara de krav pd kriminalisering i denna del som
foljer av konventionen och rambeslutet. Regeringen instimmer édven i
denna beddmning.

Osjdlvstindiga brottsformer

Enligt artikel 9 i konventionen krdvs att konventionsstaterna straffbeldg-
ger dels medverkan i olika former till brott enligt artiklarna 5-7, dels
forsok till brott enligt artiklarna 6 och 7. Enligt rambeslutet fordras enligt
artikel 1.2 att medhjélp till de nya gérningsformerna straffbeldggs, medan
det inte uppstills krav pa kriminalisering av anstiftan och forsok.

En utgéngspunkt vid bedomningen av hur svensk ritt motsvarar kravet
pa kriminalisering av osjélvstdndiga brottsformer ar att regeringen ovan
gjort beddomningen att lagstiftning krivs for att fullt ut motsvara kraven
pa kriminalisering av huvudgérningarna. Medverkan é&r enligt svensk rtt
kriminaliserad i forhallande till alla brottsbalksbrott och till alla brott i
specialstraffrétten for vilka &r foreskrivet fangelse. I den mén kriminali-
seringsforpliktelserna enligt artiklarna 5—7 1 konventionen och artikel 1.1
i rambeslutet uppfylls genom brott med en foreskriven straffskala som
innehéller féngelse, eller straffbestimmelsen placeras i brottsbalken,
kommer kraven pé kriminalisering av medverkansgarningar att uppfyllas.

Det krav pa kriminalisering av forsok till rekrytering respektive utbild-
ning for terrorism som foljer av konventionen (men inte av rambeslutet)
motsvaras inte av nigra i dag tillimpliga straffbestimmelser. Som fram-
gétt ovan motsvaras rekrytering och utbildning delvis av bestimmelsen
om stimpling till brott. Férsok till stimpling #r inte kriminaliserat. Aven

Prop. 2009/10:78

32



om den relevanta stimplingsformen (“’sdker anstifta annan”) i viss ut-
strickning kan sidgas omfatta d&ven vad som i konventionen avses med
forsok till brott enligt artiklarna 6 och 7, vore det en alltfor langtgaende
slutsats att sdga att kriminaliseringsatagandet helt motsvaras av den re-
gleringen.

Regeringen anser dérfor, i likhet med beddmningen i promemorian, att
svensk ritt inte fullt ut motsvarar kraven i instrumenten vad géller de
osjélvstindiga brottsformerna. En annan fraga ar i vad mén en sjalvstdn-
dig forsokskriminalisering dr nddvéndig. Regeringen &aterkommer till
detta i kapitel 8.

7.3 Ansvar och pafoljder for juridiska personer

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om ansvar och paféljder
for juridiska personer i instrumenten foranleder inte nagra lagstift-
ningsatgérder.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har instdmt i promemorians bedémning eller 1am-
nat den utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Artiklarna 7 och 8 i1 2002 éars
rambeslut om ansvar och paféljder for juridiska personer utgor standard-
bestdmmelser som aterkommer i flera andra rambeslut. De é&r tillaimpliga
dven betriffande brotten 1 2008 ars rambeslut. Konventionen innehéller i
artiklarna 10 och 11.3 bestimmelser som i allt védsentligt motsvarar ram-
beslutets reglering. Vid genomforande av 2002 ars rambeslut gjordes
bedomningen att de svenska reglerna om foretagsbot i 36 kap. brottsbal-
ken var tillrickliga for att uppfylla kraven i artiklarna 7 och 8
(se prop. 2002/03:38 s. 73 f.). Samma beddmning, dvs. att Sverige upp-
fyller bestimmelserna om ansvar och péafoljder for juridiska personer, har
gjorts betriffande andra rambeslut och senast nér riksdagen tog stéllning
till godkdnnandet av 2008 ars rambeslut (prop. 2008/09:25,
bet. 2008/09:JuUS5, rskr. 2008/09:40).

Det kan ocksa ndmnas att reglerna om foretagsbot har éndrats efter re-
geringens stdllningstagande betrdffande 2002 ars rambeslut. Genom
lagédndringar som trddde i kraft den 1 juli 2006 har mdjligheterna att
alagga foretagsbot utvidgats. Bl.a. har kravet pa att brottsligheten ska ha
inneburit ett grovt asidosittande av de sérskilda skyldigheter som &r
forenade med verksamheten eller annars ha varit av allvarligt slag slo-
pats. Vidare har beloppsgrinsen hojts till 10 miljoner kr. Syftet med
andringarna var att effektivisera systemet med foretagsbot och 6ka den
praktiska anvandningen av sanktionen (se prop. 2005/06:59).

Bedomningen att reglerna om foretagsbot far anses uppfylla de krav
som f6ljer av det ursprungliga rambeslutet, har godtagits av kommissio-
nen (Rapport frdn kommissionen enligt artikel 11 i radets rambeslut av
den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism, KOM(2007) 681 slutlig).

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen, med instimmande i
vad som anfors i promemorian, att reglerna om foretagsbot motsvarar
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konventionens och rambeslutets krav vad giller ansvar och paféljder for Prop. 2009/10:78

juridiska personer.

7.4 Domsritt

Regeringens bedomning: De allminna svenska domsrittsreglerna
uppfyller i huvudsak kraven enligt konventionen och rambeslutet. For
att fullt ut tillgodose de krav som foljer av instrumenten fordras emel-
lertid lagstiftning.

Promemorians bedomning ir att det krévs lagstiftning for att helt till-
godose de krav som foljer av konventionen och rambeslutet.

Remissinstanserna har instimt i promemorians bedémning eller 1dm-
nat den utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Konventionens bestimmelse om
domsritt finns i artikel 14. Motsvarande bestimmelse i 2002 ars rambe-
slut finns i dess artikel 9. Den bestdmmelsen ér tillimplig dven betrif-
fande de nya brotten i 2008 ars rambeslut.

De svenska bestimmelserna om domsritt finns huvudsakligen i 2 kap.
brottsbalken. Reglerna om domsrétt dr vidstriackta och det finns generellt
goda mdjligheter att ingripa d&ven mot brott som har begatts utomlands.
Svensk domsritt foreligger alltid nér brottet dr beganget i Sverige (1 §)
eller pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg (3 § 1). Av det sagda foljer att
svensk lag fullt ut motsvarar de krav som foljer av artikel 14.1 a och b i
konventionen och av artikel 9.1 a och b i rambeslutet.

Konventionen kraver vidare att staterna har domsréitt dver brott be-
géngna av egna medborgare. Rambeslutet uppstiller samma krav, och
dartill dven betrdffande personer som &ar bosatta i medlemsstaten, se
punkten 1 c i respektive artikel. Detta har for svenska forhallanden sin
motsvarighet 1 bestimmelsen i 2 kap. 2 § forsta stycket 1 brottsbalken. I
svensk ritt uppstélls dock ett krav péd s.k. dubbel straffbarhet, vilket in-
nebir att domsrétten forutsitter att girningen inte var fri fran ansvar
enligt lagen pa gérningsorten eller, om den begatts inom ett omrade som
inte tillhdr ndgon stat, att svarare straff &n boter kan folja pa gidrningen
(2 kap. 2 § andra stycket). Ndgon motsvarande begrinsning finns inte i
vare sig konventionen eller rambeslutet. Regeringen gor bedomningen,
med instimmande i promemorians slutsats, att detta forhallande stéller
krav pé lagstiftning.

Bestdmmelsen 1 artikel 9.1 d 1 rambeslutet, om domsrétt Gver brott som
begatts till forman for en juridisk person som é&r etablerad pa det egna
territoriet, har inte nagon uttrycklig motsvarighet i svensk rétt. Som
ndmnts har svenska domstolar emellertid enligt de allmidnna reglerna en
vidstriackt behdrighet, dven nér brottet begétts utomlands. Det praktiska
behovet av en bestimmelse som motsvarar artikel 9.1 d 1 svensk rétt far
anses vara litet. Sammantaget anser regeringen, med avvikande frén den
bedémning som gors i promemorian, att befintliga svenska domsréttsreg-
ler, tillsammans med de forslag till en utokad domsrétt som regeringen
lagger fram (se avsnitt 8.3), pa ett tillfredsstéllande sdtt lever upp till
kravet i artikel 9.1 d.
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Vid genomforandet av 2002 &rs rambeslut gjordes bedémningen att
svensk ritt motsvarade bestimmelsen i rambeslutets artikel 9.1 e forsta
ledet, “brottet har begatts mot dess institutioner eller befolkning” (se
prop. 2002/03:38 s. 52). Det saknas skal till en annan bedémning nu.
Daremot torde artikeln i den del som avser brott mot EU:s institutioner
eller ett EU-organ som har sitt sdte i Sverige, inte ha nagon motsvarighet
i svensk rétt. Det foreligger ett lagstiftningsbehov avseende artikel 9.1 e
andra ledet.

Konventionen kraver ocksé att staterna har domsrétt nér den missténkte
befinner sig pé statens territorium och staten inte utlimnar honom eller
henne till en stat vars domsrétt grundar sig pa en bestimmelse om doms-
ritt som aterfinns dven i den anmodade partens lag, se artikel 14.3. Ram-
beslutet har en likartad reglering i artikel 9.3. Jurisdiktionsregleringen i
instrumenten ger uttryck for principen om aut dedere aut judicare. Doms-
ratt skulle 1 dessa fall kunna grundas pé bestimmelserna i bl.a. 2 kap. 2 §
forsta stycket 2 respektive 3 och andra stycket brottsbalken. Det &r reger-
ingens bedomning att de svenska bestimmelserna motsvarar dtagandena i
instrumenten.

Bestdmmelserna i artikel 14.2, 14.4 och 14.5 i konventionen respektive
artikel 9.2 och 9.5 i rambeslutet utgdr inga ataganden for staterna. De
stiller darfor inte heller nagra krav pa lagstiftning.

Avslutningsvis kan tilliggas att det i fraga om terroristbrott enligt 2 §
terroristbrottslagen, forsok till sidant brott, och brott som avses i 5 §
samma lag, foreligger oinskriankt svensk domsrétt (2 kap. 3 § 6 brottsbal-
ken).

7.5 Internationell rittslig hjélp, utlimning m.m.

Regeringens bedomning: Konventionens bestimmelser om interna-
tionell réttslig hjélp, utredning och lagféring, utlimning samt informa-
tionsutbyte (artiklarna 15 och 17-22) medfor inget krav pé lagstift-
ning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har instimt i promemorians bedémning eller 14m-
nat den utan erinran.

Skiilen for regeringens bedomning
Utredning och lagféring av brott

I artiklarna 15 och 18 i konventionen finns bestimmelser om utredning
och lagféring av brott. Rambeslutet innehéller ingen motsvarande re-
glering.

Om Sverige mottar information om att en person som har begétt ett
brott eller misstianks ha begétt ett brott enligt konventionen kan befinna
sig inom landet finns regelméssigt ett intresse fran svensk sida att utreda
forutsittningar for atal for gérningen i fraga. Vidare finns i 23 kap. rétte-
gangsbalken (RB) regler om nér forundersokning ska inledas. Bestim-
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melserna innebér bl.a. att polismyndighet eller dklagare, om det finns
anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har begétts, ska
fatta beslut om att inleda en forundersokning.

Pa motsvarande sitt giller, enligt 20 kap. 6 § RB, att aklagare &r skyl-
dig att atala brott som hor under allmént dtal om inte ndgot annat &r sir-
skilt foreskrivet.

Beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet kan det bli aktuellt
att berdva en person friheten med stdd av bestimmelserna i 24 kap. RB.
Den som i ett annat land dr misstinkt, atalad eller domd for brott som kan
foranleda utlimning kan ocksa berdvas friheten enligt 23 § lagen
(1957:668) om utlamning for brott (utlimningslagen). Med st6d av den
sistndmnda bestdmmelsen ar det mojligt att berdva en person friheten hér
dven innan en formell begidran om utlimning har kunnat &verlamnas,
forutsatt att en efterlysning har utfardats.

Nér det inte pagir en forundersdkning &r vissa allminna regler i
polislagen (1984:387) tillampliga. Dar anges bl.a. att en huvuduppgift for
polisen ska vara att bedriva spaning och utredning i frdga om brott som
hor under allmént atal (2 § 3) samt att en polisman under vissa forutsétt-
ningar far omhéinderta en person for identifiering (14 §).

Det nu anforda innebdér att det inte kan anses kridvas nagra forfattnings-
andringar for att Sverige ska uppfylla de krav som foljer av artiklarna
15.1, 15.2 och 18.

Internationell rdttslig hjilp

Bestimmelser om internationell réttslig hjélp finns i artikel 17 i konven-
tionen. Viagransgrunder behandlas i artikel 21. Rambeslutet innehaller
inga motsvarande bestimmelser.

I lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal finns be-
stimmelser om rattslig hjélp. Enligt denna lag kan Sverige i brottsutred-
ningar bistd med hjilp i samma omfattning som en svensk aklagare eller
domstol kan vidta atgérder under en svensk forundersdkning eller rétte-
gang. De mojligheter Sverige har att lamna réttslig hjalp kommer dérfor
mer dn vél att leva upp till konventionens allménna syfte att staterna ska
hjdlpa varandra i storsta mdjliga utstriackning.

Enligt 2 kap. 14 § i lagen far en ansdkan om réttslig hjalp avslés bl.a.
om ett bifall till ansdkan skulle strida mot svenska allménna réttsprinci-
per eller andra visentliga intressen. Bestimmelsen ligger vil i linje med
vad som sigs i artikel 21.1 i konventionen.

Utldmning

Av artikel 19 i konventionen f6ljer att brott enligt artiklarna 5—7 och 9
ska kunna medfora utlimning. Vagransgrunder behandlas i artikel 21.
Rambeslutet innehaller ingen motsvarande reglering.

Forutséttningarna for utlimning respektive dverlimnande regleras i ut-
lamningslagen, lagen (1959:254) om utldmning f6r brott till Danmark,
Finland, Island och Norge (nordiska utlamningslagen) respektive lagen
(2003:1156) om oOverlamnande fran Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder (arresteringsorderlagen). Sverige uppstéller inte krav pa avtal
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for att utlimning ska kunna beviljas. Vad betréffar strafftrosklarna géller
for utlimning enligt utlimningslagen och dverlimnande enligt arreste-
ringsorderlagen att det for brottet dr stadgat féngelse i ett ar eller mer
enligt svensk lag. Enligt den nordiska utlimningslagen krévs endast att
strangare straff &n boter kan utdomas i den nordiska stat som vill ha per-
sonen utldmnad.

Som framgér ovan gors bedémningen att kriminaliseringskraven i kon-
ventionen delvis uppfylls av befintliga straffbestimmelser och delvis
fordrar ny lagstiftning. Straffskalorna for de géllande straffbestimmel-
serna uppfyller de krav som stélls for utlimning. Som nérmare redovisas
i kapitel 8 giller detsamma dven for de forslag till nya straffbestimmel-
ser som regeringen lamnar. Négot behov av ytterligare lagstiftning for att
uppfylla kraven for utlimning i artikel 19 finns inte. Inte heller i 6vrigt
medfor artikel 19 nagot behov av lagandring.

Enligt 7 § utlimningslagen far utlimning inte beviljas om personen pa
grund av sin hédrstamning, tillhorighet till viss samhillsgrupp, religidsa
eller politiska uppfattning eller annars pa grund av politiska férhallanden
16per risk att i den frimmande staten utséttas for forfoljelse som riktar sig
mot hans eller hennes liv eller frihet eller annars ar av svér beskaffenhet.
I 12 § samma lag finns en bestimmelse som mojliggor att det uppstalls
villkor bl.a. om att den utlimnade inte fir domas till ddden. Aven arreste-
ringsorderlagen innehéller allmidnna bestimmelser som tar sikte pa att
skydda den enskilde mot ingrepp i hans eller hennes grundldggande fri-
och rittigheter, se 2 kap. 4 §. Ytterst finns ocksa mdjlighet for regeringen
— i den utstrickning detta inte star i strid med gillande avtal — att avsla en
utlimningsframstéllning inom ramen for forfarandet enligt utlimningsla-
gen enligt den s.k. fria provningsrétten. Regleringen ligger vl i linje med
vad som ségs i artikel 21 i konventionen.

Som framgér av kapitel 6, ar utlimningslagen for niarvarande foremal
for en Gversyn.

Informationsutbyte

I artikel 22 i konventionen finns bestimmelser om informationsutbyte pé
eget initiativ. Ytterst dr det nationell réitt som bestimmer utrymmet for ett
sadant informationsutbyte.

Svenska myndigheter kan i dag frivilligt limna information till en an-
nan stat — med de begrénsningar som géiller med hénsyn till sekretess —
och dérvid stilla villkor som begrinsar den mottagande statens anvind-
ning av uppgifterna.

I de fall da en svensk myndighet ar tilltdnkt mottagare av informatio-
nen finns bestimmelser om bindande villkor om anvéndningsbegrans-
ningar i 5 kap. 1 § lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmal. For polisidrt samarbete finns sérskilda bestimmelser om bin-
dande anvdndningsbegrinsningar i 3 § lagen (2000:343) om internatio-
nellt polisidrt samarbete och 4 kap. 2 § lagen (2000:1219) om internatio-
nellt tullsamarbete. Nagon lagstiftning fordras inte pa grund av innehallet
i artikel 22.
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7.6 Ovriga fragor

Regeringens bedomning: Konventionens bestimmelser om forebyg-
gande atgirder samt om skydd, erséttning och stod till offer for terro-
rism medfor inget krav pa lagstiftning (artiklarna 3, 4 och 13). Det-
samma giller konventionens avslutande bestimmelser (artiklarna 23—
32).

Promemorians bedomning &verensstimmer med regeringens savitt
avser artiklarna 3, 4 och 13. I promemorian finns ingen uttrycklig be-
domning betraffande artiklarna 23-32.

Remissinstanserna har instimt i promemorians bedomning eller 1dm-
nat den utan erinran.

Skiilen for regeringens bedomning: I artiklarna 3 och 4 finns be-
stimmelser om att staterna ska vidta dtgirder som forebygger terrorism
och dven stddja varandra i detta arbete. Det kan handla om utbildningsin-
satser och atgérder inom kultur och media for att hja det allménna med-
vetandet och darigenom forebygga terroristbrott. Som redovisats i reger-
ingens skrivelse Nationellt ansvar och internationellt engagemang — En
nationell strategi for att mdta hotet fran terrorismen (skr. 2007/08:64)
bedrivs redan ett arbete med att forebygga terrorism. Enligt artikel 13 i
konventionen ska varje part vidta erforderliga atgirder for att skydda och
stodja offer for terroristdad, exempelvis genom finansiell hjélp. Offer for
terrorism har naturligtvis rétt till alla de stodinsatser som sambhéllet kan
erbjuda. Om fradga &r om ersdttning pa grund av brott ska den i forsta
hand utges av den som orsakat skadan. Kan girningsmannen inte betala
eller inte dr kénd finns mojlighet for ett brottsoffer att {4 ersittning enligt
brottsskadelagen (1978:413). Sverige far mot bakgrund av det sagda
anses uppfylla atagandet. Bestimmelserna &r i 6vrigt inte av sadan karak-
tér att de fordrar lagstiftning.

I artiklarna 23-32 i konventionen finns sedvanliga slutbestimmelser.
De kréver ingen lagstiftning.

8 Genomforande av konventionen och rambe-
slutet 1 svensk ratt

8.1 Offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning av-
seende sdrskilt allvarlig brottslighet

Regeringens forslag: Det infors ett sérskilt straffansvar for de gér-
ningar som omfattas av konventionen och rambeslutet. Straffansvaret
ska vara tillimpligt i forhallande till dels den brottslighet som anges i
2 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, dels brott enligt 3 § samma lag, dvs. brottslig-
het som motsvarar de girningar som omfattas av rambeslutet respekti-
ve instrumenten i bilagan till konventionen. Brottsligheten ska bendm-
nas sérskilt allvarlig brottslighet.
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Det sérskilda straffansvaret ska omfatta den som i ett meddelande
till allménheten uppmanar eller annars soker forleda till sérskilt allvar-
lig brottslighet (offentlig uppmaning), eller sdker forma nagon annan,
1 annat fall, att bega eller annars medverka till sddan brottslighet (re-
krytering). Vidare ska straffansvaret omfatta den som meddelar eller
soker meddela instruktioner om tillverkning eller anviandning av sada-
na sprangdmnen, vapen eller skadliga eller farliga &mnen som é&r sér-
skilt dgnade att anvdndas for sérskilt allvarlig brottslighet, eller om
andra metoder eller tekniker som ar sérskilt 4gnade for sddant &nda-
mal, om gérningen har begatts med vetskap om att instruktionerna ar
avsedda att anvéndas for sérskilt allvarlig brottslighet (utbildning).

Ansvar ska inte domas ut om det funnits endast obetydlig fara for att
girningen skulle leda till forovande av sérskilt allvarlig brottslighet
eller om gérningen med hénsyn till andra omsténdigheter dr att anse
som ringa.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslads dock inte att det sdrskilda straffansvaret gors
tillampligt dven i forhéallande till den brottslighet som anges i 2 § 1 lagen
(2002:444) om finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
(finansieringslagen). Dérutover har vissa redaktionella forédndringar
gjorts.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att erinra mot forslaget. Enligt Sveriges advokatsamfund er-
fordras ytterligare behovs-, proportionalitets- och dndamaélsanalyser in-
nan en genomforandelagstiftning i enlighet med forslaget kan godtas.
Amnesty International har anfort att det finns en klar risk att kriminalise-
ringen kan komma att innefatta handlingar med en i princip enbart teore-
tisk koppling till terrorism. Amnesty har understrukit vikten av att inte
utvidga det kriminaliserade omradet mer 4n nddvéndigt och av att iaktta
proportionalitet i lagstiftningen.

Skiilen for regeringens forslag
Tillimpningsomradet for lagstifiningen

Straffansvaret for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning ska
vara tilldmpligt i férhallande till vad som enligt konventionen respektive
rambeslutet utgor terroristbrott. Som redogjorts for narmare i bl.a. kapitel
7 definieras terroristbrott pé skilda sdtt i konventionen respektive rambe-
slutet. En forsta fraga dr hur instrumentens definitioner ska komma till
uttryck i svensk rétt. I promemorian redogdrs for olika alternativ héarvid-
lag. En hinvisning enbart till bestimmelsen i 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott (terroristbrottslagen) skulle, som konstateras i
promemorian, inte triffa alla de gidrningar som enligt konventionen ska
utgora terroristbrott. Den enligt promemorian mest néraliggande 16sning-
en 4r i stéllet att 14ta utformningen ta sin utgadngspunkt i den brottslighet
som anges i 2 § finansieringslagen. Bestimmelsen motsvarar de brott
som omfattas av instrumenten i bilagan till den internationella konven-
tionen om bekdmpande av finansiering av terrorism (finansieringskon-
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ventionen). Definitionen av terroristbrott i Europaradskonventionen utgér
fran samma instrument med tilldgg for finansieringskonventionen.

12 § finansieringslagen finns fyra punkter vilka ger definitionen av vad
som enligt den lagen utgdr sérskilt allvarlig brottslighet. Dessa ar:

1. mord, drap, grov misshandel, ménniskorov, olaga frihetsbero-
vande, grovt olaga tvang, mordbrand, grov mordbrand, allmén-
farlig odeldggelse, sabotage och spridande av gift eller smitta
om syftet med gérningen &r att injaga skrick i en befolkning el-
ler en befolkningsgrupp eller att forméa en regering eller en in-
ternationell organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en
atgérd,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott, grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och
flygplatssabotage,

3. sadan brottslighet som avses i artikel 1 i den internationella
konventionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan, ar-
tikel 7 1 konventionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av
kérndmne samt artikel 2 i den internationella konventionen den
15 december 1997 om bekdmpande av bombattentat av terroris-
ter,

4. mord, drép, misshandel, grov misshandel, ménniskorov, olaga
frihetsberovande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mord-
brand samt hot om sadana brott, om gérningen utférs mot sdda-
na internationellt skyddade personer som avses i konventionen
den 14 december 1973 om forebyggande och bestraffning av
brott mot diplomater och andra internationellt skyddade perso-
ner.

Det forslag som lamnas i promemorian ar i huvudsak konstruerat pa
samma sitt som bestimmelsen i 2 § finansieringslagen. Lunds universitet
har, men med betydande tveksamhet, accepterat promemorians forslag
och konstaterar att tillimpningen av lagen forutsatter parallelldsning med
andra forfattningar och internationella instrument, varav ndgra i sig ar
svara att tolka och tillampa nationellt. Amnesty International anser att det
blir mycket svart att 6verblicka vad som i praktiken utgor terroristbrott
och ifragasitter om forslaget i promemorian lever upp till rimliga krav pa
forutsebarhet och tydlighet.

Den metod som valts i promemorian mojliggor en fullsténdig och sam-
lad redogorelse for den brottslighet som straffansvaret for offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning ska vara tillimpligt i forhéllande till.
Upprakningen som gors i forslaget innehéller utpekade brott enligt
svensk ritt, med i foreckommande fall tillkommande rekvisit, och vissa
hénvisningar till brottslighet enligt internationella instrument. Att upp-
rakningen &r omfangsrik ar ofrankomligt och att hénvisningar gors till
svenska straftbestimmelser kan inte anses problematiskt. Metoden att i
lag gora direkta hdnvisningar till brottslighet som avses i vissa interna-
tionella instrument har forebild i modern strafflagstiftning, vilken for
ovrigt utformats efter forslag fran Lagradet (se prop. 2001/02:149
s. 106 ff.). Den i promemorian anvidnda metoden uppfyller enligt reger-
ingens uppfattning de krav som bor stillas pa utformningen av strafflag.
Metoden har dessutom den fordelen att upprékningen pé ett relativt en-
kelt sdtt kan fordndras om detta skulle krévas, t.ex. till f6ljd av att bilagan
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till konventionen dndras. Sammantaget anser regeringen, med instdm-
mande i promemorians slutsats, att lagstiftningen bor utformas med fore-
bild i 2 § finansieringslagen.

Sveriges advokatsamfund har uppgett att det &r oklart pd vilket sitt
kampen mot terrorism motiverar att alla brott enligt de underliggande
konventionerna ska omfattas av regleringen och uttalat att det forhéllan-
det att dven gérningar som begds utan att nagot sirskilt terroristmotiv
inkluderats, skapar en avsevérd oklarhet kring lagstiftningens dndamal.
Amnesty International har 1dmnat synpunkter av liknande innehdll. Re-
geringen vill hidr anféra foljande. Instrumenten kan alla sdgas ha till-
kommit med det huvudsakliga syftet att bekdmpa terrorism. Pa grund av
de svérigheter som i det internationella samfundet har funnits att enas
kring en preciserad definition av terrorism, har man successivt valt ut
vissa typer av brott for behandling i separata konventioner, vilka gjorts
tillimpliga p& brotten oavsett brottsmotiv. Det torde inte rdda nigon
tveksamhet om vilken typ av brottslighet som den foreslagna regleringen
ar avsedd att traffa. Ett genomforande av konventionen forutsitter givet-
vis ocksa att den svenska regleringen har ett tillimpningsomrade som
fullt ut motsvarar regleringen i konventionen. De forhallanden som Sve-
riges advokatsamfund och Amnesty patalar, medfor inte heller nagra
komplikationer vid tillimpningen av de svenska bestimmelserna med
den utformning som regeringen nu foreslar.

I promemorian goérs bedomningen att det inte finns skal att i upprék-
ningen inkludera en hénvisning till 2 § 1 finansieringslagen. Skélet hartill
ar, uttalas det i promemorian, att 2 § 1 finansieringslagen avser att
genomfora artikel 2.1 b i finansieringskonventionen och att den artikeln
inte ingér i den upprékning av gédrningar som enligt Europaradskonven-
tionen ska utgdra terroristbrott. Enligt artikel 2.1 b i finansieringskonven-
tionen ska det vara straffbart att finansiera en gérning som &r avsedd att
orsaka en civilperson eller ndgon annan person som inte aktivt deltar i
fientligheterna vid védpnad konflikt dod eller allvarlig kroppsskada nér
uppsétet med gédrningen pa grund av dess beskaffenhet eller det samman-
hang i vilket den utfOrs &r att injaga skrick i en befolkning eller att forma
en regering eller en internationell organisation att vidta eller avsta fran att
vidta en atgéard.

Regeringen konstaterar att inneborden av Europaradskonventionen i
aktuell del inte kan anses helt klar och att det inte ar uteslutet att som
terroristbrott enligt Europaradskonventionen, dven ska anses de gérning-
ar som ndmns i artikel 2.1 b i finansieringskonventionen. I promemorian
ségs vidare att, sedan terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen ar 2003
lades till i 2 § 2 finansieringslagen, 2 § 1 i mycket stor utstrickning om-
fattar gérningar som ocksa anges i 2 § 2. Frdgan om en &verlappning
mellan bestimmelserna har tidigare varit foremél for Gverviganden (se
prop. 2002/03:38 s. 75). Da gjordes bedémningen att den lampligaste och
mest dverskadliga ordningen var att i 2 § 2 finansieringslagen fora in en
hanvisning till terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen och lata 6vriga
bestammelser kvarstd oforandrade, dvs. dven 2 § 1. Med héansyn till det
anforda anser regeringen att den nu foreslagna regleringen bor innehélla
en hénvisning dven till den brottslighet som anges i 2 § 1 finansieringsla-
gen.
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Den enda skillnaden mellan bilagan till finansieringskonventionen och
bilagan till Europarddskonventionen &r att finansieringskonventionen
ocksd ingér i bilagan till Europaradskonventionen. Det straffansvar som
foreskrivs i finansieringskonventionen kommer i svensk rétt till uttryck i
3 § finansieringslagen. Dér stadgas ett straffansvar for den som samlar in,
tillhandahaller eller tar emot pengar eller andra tillgdngar i syfte att dessa
ska anvéndas eller med vetskap om att de &r avsedda att anviandas for att
bega sérskilt allvarlig brottslighet. I ringa fall doms inte till ansvar.

For att astadkomma en fullsténdig redovisning av vad som enligt kon-
ventionen och rambeslutet ska utgdra terroristbrott krivs saledes endast
att det utover den brottslighet som anges i punkterna 1-4 i 2 § finansie-
ringslagen ocksa ldggs en hédnvisning till brott enligt 3 § samma lag.
Regeringen foreslar darfor att tillimpningsomradet for det sérskilda
straffansvaret utformas pa detta sétt.

Brottsligheten bor bendmnas sarskilt allvarlig brottslighet. Det ska di-
rekt av lagtexten framga att definitionen &r tillimplig endast i den nu
foreslagna lagstiftningen.

Utgangspunkter for forslagen

De girningar som omfattas av krav pa straffansvar innefattar alla, pa ett
eller annat sitt, olika slags yttranden. Som Lunds universitet och Amnesty
International har pétalat kan detta innebdra en risk att bl.a. yttrandefrihe-
ten inskrénks pa ett oonskat sétt.

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestimmelser om de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna, bl.a. yttrandefriheten och informationsfriheten.
Yttrandefriheten beskrivs som en frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kéans-
lor. Informationsfrihet innebdr en frihet att inhdmta och motta upplys-
ningar samt att i ovrigt ta del av andras yttranden.

Vissa av de grundldggande fri- och réttigheterna kan begrénsas genom
lag. Begriansningarna far dock inte goras for vilka &ndamal eller i vilken
omfattning som helst. I 2 kap. 12 § andra stycket RF anges att begrans-
ning far goras endast for att tillgodose dndamal som dr godtagbart i ett
demokratiskt samhélle och far aldrig g& utéver vad som ar nodvéindigt
med hénsyn till det &ndamél som har foranlett den och inte heller stracka
sig sa langt att den utgodr ett hot mot den fria édsiktsbildningen sadsom en
av folkstyrelsens grundvalar. Begrénsningen far, enligt samma bestim-
melse, inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askadning. Enligt 2 kap. 13 § RF far yttrande- och informa-
tionsfriheten begransas med hénsyn till bl.a. allmén ordning och siker-
het. Vid bedémningen av vilka begransningar som salunda far ske ska
sdrskilt beaktas vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet i politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angeldgenheter. Av 2 kap. 22 § andra stycket RF framgar att, om inte
annat foljer av sirskilda foreskrifter som meddelats i lag, utlinning hér i
riket &r likstélld med svensk medborgare i frdga om bl.a. yttrandefrihet
och informationsfrihet. Nagon lagstiftning som innebér begransningar av
utldnningars réttigheter i detta hdnseende har emellertid inte meddelats.
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I sammanhanget ska ocksa beaktas den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande frihe-
terna (Europakonventionen), med de &ndringar och tilligg som gjorts
genom tillaggs- respektive andringsprotokoll, som géller som lag i Sveri-
ge. Enligt 2 kap. 23 § RF far lag eller annan foreskrift inte meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av konventionen. Europakonven-
tionen innehaller i artikel 10 regler till skydd for yttrandefriheten. Denna
ratt sdgs innefatta asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av terri-
toriella granser. Av artikeln framgér dock ocksé att denna frihet far un-
derkastas vissa inskrdnkningar. Det anges att utovandet av ritten till
yttrandefrihet far underkastas sddana formforeskrifter, villkor, inskriank-
ningar eller straffpafoljder som é&r foreskrivna i lag och som i ett demo-
kratiskt samhélle dr nodvéndiga med hénsyn till bl.a. den allménna sé-
kerheten, forebyggande av oordning eller brott eller skydd for hélsa eller
moral.

Terrorism &r ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, det fria ut-
Ovandet av minskliga réttigheter och den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen. De internationella forpliktelser som regeringens forslag avser
att genomfora forutsitter alla en avsikt hos gérningsmannen att ett terro-
ristbrott ska begés. Det rader ingen tvekan om att skyddet for enskilda
och det allmédnna mot handlingar med anknytning till terrorism kan moti-
vera, enligt sdvdl RF som Europakonventionen, en reglering som i viss
man berdr de nu avsedda rittigheterna. Vid utformningen av en séddan
reglering maste dock, som Lunds universitet och Amnesty International
tagit upp, intresset av vidaste mojliga yttrande- och informationsfrihet
bevakas. Det straffbara omradet far inte utstrickas s& langt att det t.ex.
kommer att omfatta en saklig politisk diskussion eller utgor ett hinder for
opinionsfriheten. Savil konventionen som rambeslutet innehaller uttryck-
liga bestimmelser om att kriminaliseringen ska std i proportion bl.a. till
de legitima mal som efterstrivas, vilket ger gott utrymme for allminna
proportionalitets- och ldmplighetsvervdganden. Det &r regeringens upp-
fattning att det forslag till sérskilt straffansvar for garningar enligt kon-
ventionen och rambeslutet som nu liaggs fram, ar vil forenligt med
regleringen i RF och Europakonventionen.

Malmé tingsrdtt har anmérkt att det i promemorian inte diskuteras hur
artikel 12 i konventionen, som bl.a. behandlar respekten fér ménskliga
rattigheter vid genomforandet av konventionens bestimmelser, ska infor-
livas i svensk rétt och har foreslagit att artikeln i sin helhet inkorporeras i
den foreslagna lagstiftningen. Som skél har tingsrétten angett att en hin-
visning till 2 kap. RF, som innehaller delvis samma villkor och garantier
till skydd for ménskliga réttigheter som artikel 12 i konventionen, inte
kan anses vara tillracklig eftersom RF omfattar endast svenska medbor-
gare och den foreslagna lagen mojliggor att dven utlindska medborgare
stdlls till ansvar. Regeringen konstaterar dock att det vore helt fraimman-
de att vid tillimpningen av en ansvarsbestimmelse gora skillnad mellan
svenska och utlindska medborgare. Detta giller utan att det behover
komma till uttryck i lagtext.

Som redan framgatt kan de gérningar som enligt instrumenten ska vara
straffbara, i vissa fall begds i medier som omfattas av den sérskilda re-
gleringen i tryckfrihetsforordningen (TF) och i yttrandefrihetsgrundlagen
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(YGL). Dessa bada forfattningar innehéller en upprékning av vilka géir-
ningar som utgdr tryck- respektive yttrandefrihetsbrott niar de begés i
grundlagsskyddade medier (7 kap. 4 och 5 §§ TF samt 5 kap. 1 § YGL).
Grundlagsregleringen ér tillimplig pé dels traditionella medier som t.ex.
tidningar, radio och tv samt cd- och dvd-skivor, dels vissa databasdverfo-
ringar. For att informationsspridning ur databaser ska omfattas av grund-
lagsregleringen krévs bl.a. att innehallet i databasen endast kan dndras av
den som driver verksamheten och att denne antingen ar en sddan mass-
medieaktér som anges i databasregeln (1 kap. 9 § YGL) eller ocksé att
den som driver verksamheten har utgivningsbevis for den. For att utgiv-
ningsbevis ska utfirdas krévs bl.a. att dverforingarna utgar frdn Sverige.
Om dessa forutsittningar inte &r uppfyllda dr ansvarsforutsittningarna for
en girning som begétts t.ex. via Internet, att bedoma enligt lag. Det kan
ndmnas att uppvigling &r ett tryck- respektive yttrandefrihetsbrott, varfor
en sddan gérning kan vara straffbar 4ven om den begas i ett grundlags-
skyddat medium (7 kap. 4 § 10 TF och 5 kap. 1 § YGL). Justitiekanslern
har anfort att det mojligen finns anledning att ndrmare 14ta utreda fragan
om de brott som foreslas i promemorian dven bor utgéra tryck- och ytt-
randefrihetsbrott. Regeringen konstaterar att varken konventionen eller
rambeslutet uppstiller nagot krav pé att brotten ska utgora tryck- eller
yttrandefrihetsbrott. Promemorian innehaller inte heller nagot forslag av
den inneborden. Forutom Justitiekanslern har inte ndgon av remissinstan-
serna berort fragan. Regeringen anser att det inte finns anledning att
utreda en utvidgning av TF:s respektive YGL:s brottskataloger.

Offentlig uppmaning

Som konstaterats i avsnitt 7.2 motsvarar bestimmelsen om uppvigling i
16 kap. 5 § brottsbalken i princip konventionens respektive rambeslutets
bestimmelse om offentlig uppmaning. Till f6ljd av de eventuella be-
gransningar som finns for tillimpningen av uppviglingsbrottet dr det
dock enligt regeringens mening motiverat att infora ett sérskilt straff-
stadgande. Regeringen ldmnar darfor ett forslag om detta.

En sadan reglering bor, pa sitt som foreslagits i promemorian, av na-
turliga skil utformas med forebild i uppviglingsparagrafen, i den del
bestimmelsen avser forledande till brott. Hovrdtten for Nedre Norrland
har ifragasatt om “soker forleda till” passar i modern lagtext och om
uttrycket har en entydig innebord for en nutida lasare. Den foreslagna
bestimmelsen ar avsedd att ha i princip samma tillimpningsomréde som
uppviglingsbestimmelsen. Att under sddana forhallanden anvénda ett
annat sprakbruk skulle kunna riskera att skapa oklarhet om bestdammel-
sens innebord. Regeringen anser darfor att uttrycket bor anvéndas dven i
den nu foreslagna bestdmmelsen.

For straffbarhet krdvs att uppmaningen avsett brottslighet”, i vilket
ligger att den gérning som uppmaningen avser ska utgdra brott enligt
svensk lag. Nagon annan begrinsning av tillimpligheten av bestimmel-
sen, t.ex. i form av att brottet till vilket det uppmanas &r avsett att begés i
Sverige eller mot svenskt intresse eller att garningen pa ndgot annat sitt
ar kopplad till Sverige, &r inte avsedd.
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Rekrytering

Vad som ska goras straffbart som rekrytering sammanfaller i viss man
med kriminaliseringsatagandet for offentlig uppmaning. Den frimsta
skillnaden mellan brottsformerna &r offentlighetsrekvisitet i uppma-
ningsbrottet.

Med rekrytering avses i konventionen att sdka forma en annan person
att bega eller medverka till ett terroristbrott, eller att ansluta sig till en
sammanslutning eller grupp, i syfte att bidra till att sammanslutningen
eller gruppen begér ett eller flera terroristbrott. I rambeslutet talas om att
forsoka forma en annan person att begd nagot av de brott som anges i
artikel 1.1 a—h eller artikel 2.2 (att leda en terroristgrupp eller delta i en
terroristgrupps verksamhet). Det &r i svensk rétt inte kriminaliserat i sig
att tillhora en viss organisation eller grupp. Daremot kan det vara straff-
bart att frimja eller forbereda brott. Nar artikel 2.2 i 2002 ars rambeslut
genomfordes gjordes beddmningen att de svenska reglerna om medver-
kan, forsok, forberedelse och stampling till brott torde ticka atagandet (se
prop. 2002/03:38 s. 40 ff.). I promemorian uttalas att det mot denna bak-
grund inte framstar som ldmpligt att kriminalisera en handling som inne-
bar att mer allmént vérva annan till en viss gruppering. En kriminalise-
ring av rekrytering bor i stillet, enligt promemorian, ta sikte pa rekryte-
ringsgirningar som direkt syftar till att forma nagon att, eventuellt inom
ramen for en gruppering, begé eller annars medverka till sdédana brott
som &r att anse som terroristbrott enligt de nu aktuella instrumenten.
Regeringen instimmer i dessa dvervdganden. Regeringen anser ocksa, i
likhet med den beddmning som gors i promemorian, att det bor inforas
ett sarskilt straffansvar for rekrytering och ldmnar ett forslag om detta.

Hovrdtten for Nedre Norrland menar att det i promemorian valda ut-
trycket ”forma annan att bega eller annars medverka till sérskilt allvarlig
brottslighet” inte ger tydligt besked om vad straffansvaret avser. Hovrt-
ten har ocksé ifragasatt om en pé sa sétt utformad lagtext verkligen om-
fattar kravet i instrumenten pé att straffansvaret dven ska traffa rekryte-
ring 1 form av att s6ka forma négon att ansluta sig till en grupp i syfte att
bidra till att gruppen begér terroristbrott.

Bestimmelsen om rekrytering i instrumenten motsvaras i stor utstrick-
ning, om an inte fullt ut, av stimplingsbestimmelsen i1 23 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken, i den form som avser att “soka anstifta annan” att
bega brott. Det dr dérfor naturligt att, som foreslagits i promemorian, lata
utformningen av straffbestimmelsen bygga pa bestimmelsen om stimp-
ling till brott. Enligt artikel § i konventionen respektive den nya lydelsen
av artikel 3.3 i 2002 ars rambeslut behdver ett terroristbrott inte ha be-
gétts fOr att straffansvaret ska intrdda. Med hénsyn hértill anser regering-
en, i likhet med vad som sédgs i promemorian, att bestimmelsen maste
vara tillimplig oavsett om gérningen leder till fullbordat brott. Utdver
uttrycket “soker forma nagon annan ... att begad”, som i sak motsvarar
stimplingsbestimmelsen, ska straffansvaret darfor avse d&ven den som
soker formd nagon annan att “annars medverka till” sérskilt allvarlig
brottslighet. Det betyder att rekrytering, till skillnad fran stimpling, kan
begas dven i forhallande till en gérning som innefattar endast medhjélp
eller anstiftan till brott. En pa sa sétt utformad bestimmelse har tydlig
forebild i befintlig strafflag. Eftersom den som har utfort en nu avsedd
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rekryteringsgérning regelméssigt ocksa kan anses ha sokt forma nigon
att frdmja terroristbrott, motsvarar regleringen dven vad som i instrumen-
ten sdgs om rekrytering i form av att soka forma nagon att ansluta sig till
en grupp i syfte att bidra till att gruppen begar terroristbrott.

Péa samma sitt som betraffande stimpling &r direkt uppsat en forutsatt-
ning for ansvar.

Utbildning

Det krévs lagstiftning for att svensk ritt ska motsvara konventionens
respektive rambeslutets bestimmelse om utbildning, se avsnitt 7.2. Lik-
som betrdffande Gvriga brott enligt instrumenten anser regeringen att ett
sarskilt straffstadgande ska inforas. Regeringen ldmnar darfor ett forslag
om detta.

Definitionen av den brottsliga handlingen &r i huvudsak likalydande i
konventionen och rambeslutet. Med utbildning for terrorism avses salun-
da att meddela instruktioner om tillverkning eller anvdndning av spriang-
amnen, skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga eller farliga substan-
ser, eller sarskilda metoder eller tekniker, i syfte att begé eller bidra till
forovandet av terroristbrott, med vetskap om att den meddelade forméagan
ar avsedd att anvindas for detta andamaél.

Utbildningsbrottet 4r i instrumenten definierat pa ett relativt detaljerat
sitt. I sak stiller sig regeringen i allt vésentligt bakom det forslag som
lamnas i promemorian och som motsvarar dtagandena. For att det straff-
bara omréadet ska vara tydligt avgrinsat finns det, som Svea hovritt an-
gett, anledning att lata det kvalificerande rekvisitet ”sdrskilt dgnat” gélla
oavsett vad utbildningen avsett. Hovrdtten for Nedre Norrland har ansett
att uttrycket “metoder eller tekniker som é&r sdrskilt dgnade att anvdndas
vid forovandet av sérskilt allvarlig brottslighet” inte skapar en tydlig
grans for straffbarheten. Enligt hovrétten dr dven uttrycket “’sérskilt dg-
nade att anvdndas” i sig oklart. Regeringen anser att den inskrankning
som ligger i rekvisitet “sérskilt dgnade att anvdndas” pa ett lampligt sétt
bade avgrinsar och preciserar det straffbara omradet. Rekvisitet fore-
kommer i bestimmelsen om forberedelse till brott i 23 kap. 2 § brottsbal-
ken. Inneborden av rekvisitet dr att det for straffansvar fordras att meto-
derna eller teknikerna, liksom springémnena, vapnen eller &mnena, for
att vara sdrskilt dgnade att anvéndas for sérskilt allvarlig brottslighet,
med hinsyn till sin beskaffenhet dr av ndgorlunda central betydelse for
brottets genomforande. Kvalificeringen ska gbras genom en objektiv
bedémning. De ska ocksa vara typiskt sett lampade for det aktuella brot-
tet. (Jfr prop. 2000/01:85 s. 41).

I konventionen och rambeslutet begrinsas straffansvaret genom att det
uppstills ett krav pa att utbildaren haft vetskap om mottagarens avsikter
med den formedlade kunskapen. Den exakta innebdrden av instrumenten
i denna del framstar inte som helt klar, men regeringen kan ansluta sig
till bedomningen i promemorian att kravet pa vetskap rimligen maste
innebéra att den som meddelar utbildningen vet att eleven eller mottaga-
ren avser att anvinda den forvdrvade formégan for att fordva relevant
brottslighet, och att mottagaren verkligen har avsikt att anvinda kunska-
pen i terroristsyfte.
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Vistmanlands tingsrdtt har anfort att kravet pa vetskap om vad kun-
skaperna ska anvindas till kan leda till att bestimmelsen inte traffar alla
straffvirda handlingar. Tingsrétten har darfor foreslagit att straffbestdm-
melsen ska goras tillimplig ocksé pa fallet dd ndgon férmedlar kunskaper
av det slag som avses i bestimmelsen i avsikt att frimja anvandning vid
sarskilt allvarlig brottslighet. Dessutom har tingsrétten pekat pa de bevis-
svarigheter som promemorians forslag kan medfora, ndgot som dven
Lunds universitet uppméarksammat. Promemorians forslag motsvarar de
krav som konventionen och rambeslutet stéller. Ingen av de brottsbe-
kdmpande myndigheterna har invént mot forslaget. Att utoka det straff-
bara omréadet pé det sétt som forordas av Véstmanlands tingsrétt skulle
skapa en reglering som gar ldngre dn Sveriges internationella forpliktel-
ser. En utgangspunkt for regeringens forslag ar att intresset av vidast
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet maste bevakas. De bevis-
problem som kan uppkomma bor kunna beméstras i réttstillimpningen.
Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att kriminaliseringen i
sak bor utformas pé det sétt som foreslds i promemorian.

I promemorians forslag har utbildningsbrottet konstruerats sé att det
omfattar inte bara att ndgon faktiskt meddelar instruktioner, utan ocksé
att nagon soker meddela instruktioner. Detta uttryck r, enligt promemo-
rian, avsett att omfatta fall ddr utbildaren har gjort vad som & dennes sida
ar tillrackligt for att formedla instruktionerna, men dir dessa av nagon
anledning inte natt fram till den avsedda mottagaren. Regeringen delar
promemorians bedémning och anser alltsa att dven den som soker med-
dela instruktioner ska tréffas av ansvar under de forutséttningar som
anges i paragrafen.

Undantag fran straffansvaret

Det sirskilda straffansvar som regeringen nu foreslar kan i vissa fall
intrdda pa ett tidigt stadium, i forhéllande till ett fullbordat terroristbrott.
Med hénsyn till att terroristbrott enligt instrumenten definieras pa ett
relativt vidstrackt sitt &r det dessutom svart att exakt precisera grédnserna
for straffansvaret. Regeringen anser att det med hénsyn till bl.a. dessa
omstandigheter maste sédkerstillas att det foreslagna straffansvaret inte
blir alltfor langtgdende eller far orimliga konsekvenser av andra skil. I
likhet med promemorian gors dérfor bedomningen att det kriminaliserade
omradet ska avgrinsas sa att det utesluter sdédana mindre allvarliga fall
dér straffansvar enligt den foreslagna lagstiftningen inte dr motiverat.
Detta dr ndgot som ligger vél i linje med det utrymme for proportionali-
tetsavvégningar som finns. Regeringen foreslar darfor ett undantag fran
straffansvaret vid ringa fall.

Vid beddmningen av om gérningen &r att anse som ringa ska samtliga
relevanta omstidndigheter beaktas. I bestimmelsen om uppvigling i
16 kap. 5 § brottsbalken, vars tillimpningsomrade i védsentliga delar
overensstimmer med det foreslagna straffansvaret for offentlig uppma-
ning, avgrinsas tillimpningsomradet genom att domstolen sérskilt ska
beakta om det forelegat endast obetydlig fara for att uppmaningen eller
forsoket skulle leda till efterfoljd. Regeringen delar promemorians upp-
fattning att det &r naturligt att motsvarande omstidndighet sérskilt ska
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beaktas dven betriffande de nu foreslagna bestimmelserna. I promemori-
an foreslas vidare att det sdrskilt ska beaktas om det aterstétt flera led
innan gérningen kunnat leda till allvarlig skada. For att undvika en alltfor
sndv tillimpning av undantaget fran straffansvar vid ringa fall, anser
regeringen att ytterligare exemplifieringar i bestimmelsen bor undvikas.
I stdllet bor det foreskrivas att ansvar inte ska domas ut om gérningen
med hénsyn till andra omstindigheter 4r att anse som ringa. Aven om det
inte kommer till direkt uttryck i lagtexten, &r emellertid den i promemo-
rian foreslagna omstidndigheten ett typexempel pa ndr undantagsbestdm-
melsen bor tillimpas. Regeringen utvecklar i forfattningskommentaren
resonemanget om nér en girning bor kunna bedémas som ringa.

En sdrskild forsoksreglering dr inte nodvindig

Enligt artikel 9 i konventionen krévs att staterna, i enlighet med sin na-
tionella lagstiftning, vidtar atgérder for att forsok att begéd brott som av-
ses 1 artiklarna 6 och 7 (rekrytering och utbildning) &r straffbelagt. Ram-
beslutet innehaller inget krav pa kriminalisering av forsok.

Av den forklarande rapporten till konventionen framgar att det for an-
svar enligt artikel 6 forutsétts att den som utsétts for rekryteringen svarar
positivt eller later sig rekryteras. Regeringens forslag till genomforande-
lagstiftning har konstruerats sé att det inte forutsitts att gdrningsmannen
nar framgang med sitt uppsat. Detta ligger i att verbet ”soker” anvénts i
bestimmelserna om rekrytering respektive utbildning. I friga om rekryte-
ring kommer det foreslagna straffansvaret saledes att omfatta ocksé fall
av vad som enligt konventionen &r att rubricera som forsok till rekryte-
ring. Vad géller utbildningsbrottet kommer den foreslagna bestimmelsen
att omfatta fall dar utbildaren gjort vad som & dennes sida &r tillrackligt
for att formedla instruktionerna, men dir dessa av ndgon anledning dnnu
inte natt fram till ndgon mottagare. Det &r regeringens bedémning att den
foreslagna regleringen i praktiken motsvarar vad som i konventionen
foreskrivs i artikel 9 och att ndgot sérskilt forsoksansvar inte bor inforas.

8.2 Pafoljder

Regeringens forslag: Straffet for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende sérskilt allvarlig brottslighet ska vara fangel-
se 1 hogst tvd ar. Om brottet dr grovt ska straffet vara fangelse i l4agst
sex manader och hogst sex ar.

Vid bedéomande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om det
avsett sérskilt allvarlig brottslighet som innefattar fara for flera ménni-
skoliv eller for egendom av sérskild betydelse, om det ingétt som ett
led i en verksamhet som bedrivits i stdrre omfattning eller om det an-
nars varit av sérskilt farlig art.

Om gérningen &dr belagd med samma eller stringare straff enligt
brottsbalken eller enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
ska ansvar enligt de foreslagna bestimmelserna inte domas ut.
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Promemorians forslag verensstimmer med regeringens i friga om
straffskalor och forhéllandet till annan lagstiftning. I promemorian har
foreslagits en delvis annan utformning av vilka omstidndigheter som
sarskilt ska beaktas vid bedomningen av om brottet ska anses som grovt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt eller inte
haft nagot att erinra mot forslaget. Sveriges advokatsamfund har, betraf-
fande forhéllandet till annan lagstiftning, ifrdgasatt varfor t.ex. en stimp-
lingsgdrning som é&r att bedoma som brott enligt den foreslagna lagen,
dér det saknas det sdrskilda syfte som anses utmaérka terrorism, ska kunna
bestraffas stringare an tidigare.

Skiilen for regeringens forslag
Straffskalan

De sirskilda bestimmelserna om straffansvar for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende sérskilt allvarlig brottslighet kom-
mer att omfatta gérningar av vitt skilda slag och med varierande straft-
virde. Enligt regeringens bedomning har de girningar som omfattas av
de foreslagna bestimmelserna ett straffvirde som kan jamstdllas med
straffviardet for brott enligt finansieringslagen. I den lagen &r det fore-
skrivna straffet fingelse i hogst tva ar eller, om brottet &r grovt, fingelse
lagst sex manader och hogst sex ar. Enligt regeringens mening framstéar
en straffskala utformad pa detta sétt som ldmplig ocksa for brott enligt
den nu foreslagna lagstiftningen. Hérigenom markeras att gérningarna i
grunden far ha ett visentligt lagre straffvirde &n terroristbrott enligt ter-
roristbrottslagen, samtidigt som det ges tillrickligt utrymme att ta hdnsyn
till de ganska stora variationer som kan finnas mellan olika typer av
girningar. En sddan straffskala skulle ocksd Overensstimma med vad
som giller for flera av dvriga brott med anknytning till terroristverksam-
het 1 artikel 3 1 2002 ars rambeslut, nimligen stold respektive grov stold,
utpressning och urkundsforfalskning respektive grov urkundsforfalsk-
ning. Regeringen foreslar darfor, pd samma sitt som det foreslas i pro-
memorian, att straffet for brott mot de foreslagna bestimmelserna ska
vara fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar.

Tillimpningsomrddet for grovt brott

Vid bedomande av om brottet dr grovt ska samtliga relevanta omstandig-
heter beaktas. I promemorian foreslads delvis olika beddmningsgrunder
for de tre brotten. Regeringen anser emellertid att ndgon sédan preciserad
uppdelning inte behdver goras. Lunds universitet har invant mot prome-
morians forslag att det sérskilt ska beaktas om girningsmannen sokt
forleda till brottslighet som innefattar omedelbar fara for liv eller hilsa
eller for omfattande forstorelse av egendom, eftersom alla brottstyper
som i forslaget klassificeras som sarskilt allvarlig brottslighet till sin
natur dr sadana att de innefattar dylik fara. Universitetet anser att det
kravs tydligare kriterier av grovt brott for en réttsséker tillimpning. Re-
geringen instimmer i synpunkten frdn Lunds universitet att kriterierna
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for nér brottet ska anses som grovt bor vara tydligt angivna. Det dr dock
naturligt att straffvirdet i gérningen bor paverkas av allvaret i konse-
kvenserna i det avsedda terroristbrottet. Enligt regeringens mening bor
kriteriet darfor, med forebild i bestimmelser i 13 kap. brottsbalken, for-
muleras sé att det sérskilt ska beaktas om brottet avsett sdrskilt allvarlig
brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller for egendom
av sérskild betydelse. I dvrigt anser regeringen att promemorians forslag
fangar upp de omsténdigheter som sarskilt bor beaktas, dvs. om brottet
ingétt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller
om gérningen annars dr av sdrskilt farlig art. Lunds universitet har dven
papekat att de gérningar som avses i promemorians forslag av naturliga
skl &r sddana att de annars dr av sérskilt farlig art. Regeringen har for-
staelse for synpunkten, men anser likvil att en mer generell bedomnings-
grund har sin plats i bestimmelsen. Motsvarande omstindighet aterfinns
aven i finansieringslagens bestimmelse om grovt brott. Regeringen fore-
slar darfor att det vid beddmningen av om brottet dr grovt sérskilt ska
beaktas dven om brottet ingatt som ett led i en verksamhet som bedrivits i
storre omfattning eller om gédrningen annars &r av sérskilt farlig art.

Férhallandet till annan lagstifining

Som framgar av redogorelsen i avsnitt 8.1 kommer forslaget till utvidgat
straffansvar i vissa delar att dverlappa regelverket i brottsbalken och i
terroristbrottslagen. Detta géller sérskilt offentlig uppmaning och rekry-
tering. I promemorian har foreslagits att bestimmelserna i brottsbalken
respektive terroristbrottslagen ska tillimpas om det for brottet féreskrivs
samma eller strangare straff dir. Sveriges advokatsamfund har pekat pa
att gdrningar som redan ar straffbelagda enligt ndgon av dessa forfatt-
ningar kan komma att bestraffas hardare med tillimpning av den fore-
slagna lagen. Regeringen konstaterar att syftet med de foreslagna straff-
bestimmelserna &r att utvidga det kriminaliserade omréadet pa ett sadant
satt att svensk lagstiftning uppfyller konventionens och rambeslutets
krav. Ddremot avses inte att infora ett regelverk som generellt ska ha
foretrdde framfor brottsbalken eller terroristbrottslagen. Den situation
som advokatsamfundet tar upp beddms bli séllsynt forekommande och
far betraktas som ett undantagsfall. En bestimmelse av det slag som
foresléas i promemorian finns dven i finansieringslagen. Regeringen 1am-
nar darfor forslag om en motsvarande reglering hér.

8.3 Domsritt

Regeringens forslag: Aven om det inte finns svensk domsritt enligt
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken doms for brott enligt de foreslagna be-
stimmelserna vid svensk domstol om brottet har begatts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist 1 Sverige,
eller

2. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot ett organ som
inrdttats 1 enlighet med Fordraget om Europeiska unionen eller For-
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draget om Europeiska unionens funktionssitt och som har site i Sve-
rige.

Detta ska gilla 4ven om brottet ska bestraffas enligt brottsbalken el-
ler lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas att det d&ven ska inforas en regel som ger svenska
domstolar behorighet for brott som begatts utom riket av utldnning som
befinner sig hér, oavsett om brottet dr straffbart pa gédrningsorten. Pro-
memorians forslag innehaller ocksd en behdrighetsregel motsvarande
artikel 9.1 d 1 2002 &rs rambeslut.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt eller inte
haft nagot att erinra mot forslaget. Malmo tingsrdtt har ifragasatt det
pedagogiskt ldmpliga i att i en sérlagstiftning undanta brottsbalksbrott
fran kravet pa dubbel straftbarhet. Enligt Rikspolisstyrelsen ar den ut-
okade domsritten i lagforslaget av sérskild vikt. Hovrdtten for Nedre
Norrland har ansett promemorians forslag, att i lagtext gora direkta hén-
visningar till artiklar i rambeslutet, mindre 1dmpligt och har foreslagit att
innehallet i artiklarna i stéllet skrivs ut.

Skilen for regeringens forslag: Som framgétt i avsnitt 7.4 gor reger-
ingen bedomningen att de svenska bestimmelserna om domsritt inte fullt
ut motsvarar de krav som stills i konventionen och 2002 ars rambeslut.
For att svensk rétt ska std i Overensstimmelse med dessa krav fordras att
svenska domstolar &r behdriga att doma dver brott som begatts utom riket
av svenska medborgare eller av personer med hemvist i Sverige, oavsett
om brottet dr straffbart pa gérningsorten. Dessutom krévs en reglering
som motsvarar artikel 9.1 e andra ledet i rambeslutet.

Niér terroristbrottslagen infordes tillskapades en oinskrdnkt domsratt
for dels terroristbrott och forsok dértill, dels brott enligt artikel 3 i rambe-
slutet dvs. brott med anknytning till terroristverksamhet (2 kap. 3 § 6
brottsbalken). Med hénsyn till att de brott som nu &r aktuella, enligt ram-
beslutet ska anses utgdra brott med anknytning till terroristverksamhet
enligt artikel 3, kan det synas konsekvent att en motsvarande domsrétt
infors dven Over dessa brott. Detta har dock vissa implikationer. T.ex.
skulle intresset av en enhetlig systematik da ocksa kréva att forberedelse
och stampling till brott enligt terroristbrottslagen omfattas av en oin-
skrankt domsrétt, eftersom de nu foreslagna straffbestimmelserna fore-
slas bli subsidiéra till brott enligt terroristbrottslagen. Om Sverige ska ha
oinskriankt domsrétt dver t.ex. uppmaning och rekrytering till brott enligt
finansieringslagen vore det vidare orimligt om inte samma domsrétt
fanns ocksa for brott enligt 3 § finansieringslagen. En reglering utformad
pa detta sétt skulle enligt regeringens mening innebéra en alltfor langtga-
ende behorighet for svenska domstolar.

Det huvudsakliga alternativet till det nu sagda &r att infora en sirskild
bestimmelse om domsrétt som enbart syftar till att uppfylla konventio-
nens och rambeslutets krav. I likhet med promemorian anser regeringen
att detta dr den ldmpligaste 16sningen. Liknande reglering har ocksa valts
i andra sammanhang, t.ex. lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstymp-
ning av kvinnor och finansieringslagen. Regeringen foreslar dérfor att det
infors en sérskild domsrittsregel som ger domstolarna behorighet for
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brott begangna av svenska medborgare eller av utlinning med hemvist
hir, oavsett om girningen var straffbar dédr den begicks. Vidare ldmnar
regeringen forslag om en sérskild reglering for den jurisdiktionsgrund
som anges i artikel 9.1 e andra ledet i rambeslutet. Bestimmelsen har
utformats utifrdn synpunkter som Lagradet ldmnade betridffande ett mot-
svarande forslag vid granskningen av forslaget till terroristbrottslag (se
prop. 2002/03:38 s. 151 f.). Regeringen anser alltsa att artikeln ska tolkas
sa att kravet pa séte inom Sverige endast géller sérskilda organ inom EU
och inte de centrala institutionerna.

Malmé tingsrdtt har uppmirksammat promemorians forslag om att den
sarskilda domsréttsregeln ska gilla &ven om lagforing ska ske enligt
brottsbalken eller terroristbrottslagen. Tingsratten har tillstyrkt lagforsla-
get men ifrdgasatt det pedagogiskt lampliga i att i en sérlagstiftning un-
danta brottsbalksbrott fran kravet pad dubbel straffbarhet i 2 kap. brotts-
balken. Regleringen &r motiverad for att undvika situationen att ansvar i
enlighet med den foreslagna subsidiaritetsbestimmelsen (8 §) ska domas
ut enligt brottsbalken eller terroristbrottslagen, men att domsrétt saknas
vid en sadan lagforing. En bestimmelse av detta slag finns dven i finan-
sieringslagen. Regeringen foreslar dérfor en motsvarande bestimmelse
hér.

8.4 En ny lag inf6rs

Regeringens forslag: En ny lag infors for att genomfora de forfatt-
ningsatgdrder som krévs for att uppfylla konventionens och rambeslu-
tets bestimmelser. Lagen bendmns lag om straff for offentlig uppma-
ning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sér-
skilt allvarlig brottslighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt eller inte
ndrmare kommenterat forslaget att infora en ny lag. Svea hovrdtt har
anfort att i namnet pa den foreslagna lagstiftningen anvénds formulering-
ar som sedan inte aterkommer i straffbestimmelserna. Dessutom papekas
att uppvigling dr en befintlig brottsbeteckning. Hovrétten har foreslagit
att lagens namn ska vara lagen om straff for uppmaning till sarskilt all-
varlig brottslighet i vissa fall. Forsvarsmakten har ansett det onskvért att
samla all lagstiftning som anknyter till terrorism i ett mer overskadligt
regelverk. Hovrdtten for Nedre Norrland och Stockholms tingsrdtt har
lamnat liknande synpunkter. Lunds universitet har, men med betydande
tveksamhet, accepterat forslaget och forklarat att specialstrafflagar gene-
rellt bor undvikas, sédrskilt da det ar fraga om brott med straffskalor som
innehéller ldngre fangelsestraff. Sveriges advokatsamfund har, mot bak-
grund av sin instéllning att Sverige inte bor tilltrdda konventionen, anfort
att de dndringar som foreslés i anledning av rambeslutet bor genomforas
genom dndringar i terroristbrottslagen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har foreslagit att det in-
fors ett sdrskilt straffansvar for de gidrningar som anges i instrumenten.
Dartill har regeringen foreslagit en sérskild reglering av domsritten. Det
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far anses som uteslutet att den foreslagna regleringen ska kunna inarbetas
i befintlig lagstiftning. En sérskild lag bor dérfor inforas.

Vad giller lagens rubrik foreslar regeringen att den ska lyda lag om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terro-
ristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet.

Regeringen kan instimma i synpunkten om 6nskvirdheten i att samla
straffrittslig lagstiftning som anknyter till terrorism i ett mer verskadligt
regelverk. Det dr dock inte mdjligt inom ramen for detta lagstiftnings-
drende.

8.5 Ovriga forslag

Regeringens forslag: Lagen (2008:854) om éatgirder for att utreda
vissa samhillsfarliga brott ska vara tillimplig pa brott enligt lagen om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet.

Undantaget fran underrittelseskyldighet enligt 27 kap. 33 § tredje
stycket rittegdngsbalken ska gélla forundersdkning om brott enligt
lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att erinra mot
forslagen. Sakerhetspolisen har uppgett att det finns anledning att over-
viga om inte grovt brott enligt den foreslagna lagen borde omfattas av
den s.k. straffvirdeventilen i 2 § 2 lagen (2007:978) om hemlig rumsav-
lyssning.

Skilen for regeringens forslag: Sikerhetspolisen har ansvaret att be-
driva polisverksamhet nir det géller terrorismbekdmpning. Den reglering
som regeringen nu foreslar kommer alltsa att falla inom Sakerhetspoli-
sens verksamhetsomrade. I det arbetet finns sdrregleringar vad géller
anvindning av vissa hemliga tvdngsmedel bl.a. i lagen (2008:854) om
atgdrder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott. Denna lag ger en ut-
Okad mojlighet till tvangsmedelsanvéndning jadmfort med de generella
reglerna i réattegangsbalken. Lagen giller vid forundersokning angéende
bl.a. terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen och brott enligt 3 § finan-
sieringslagen.

Andamalet med terroristbrottslagen, finansieringslagen samt den fore-
slagna lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet &r
detsamma, ndmligen att bekdmpa terrorism. Pa ett tidigt stadium av en
brottsutredning kan det vara svéart att avgéra om det ar fraga om t.ex.
stampling till terroristbrott eller brott enligt den foreslagna lagen. Det ar
viktigt att all form av verksamhet med anknytning till terrorism kan stop-
pas i ett sa tidigt skede som mgjligt. Ett sitt att forebygga fullbordade
terroristattentat dr att tidigt ingripa mot dem som pa nagot sitt deltar i
sadan verksamhet, exempelvis genom offentlig uppmaning, rekrytering
eller utbildning. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det finns
behov av en utvidgad tvangsmedelsanvéandning dven i forundersékningar
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som avser brott enligt den foreslagna lagen. Detta dr ocksa foljdriktigt
med hinsyn till den stora dverensstimmelsen, vad géller saval tillimp-
ningsomrédet som brottslighetens straffvirde, som finns med finansie-
ringslagen. Regeringen ldmnar dérfor ett forslag om att bestimmelserna i
2008 ars lag ska vara tillimpliga dven vid forundersdkning angéende
brott enligt lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet.
Déremot finns det inte skél till att hemlig rumsavlyssning enligt lagen om
hemlig rumsavlyssning, ska vara mgjlig vid misstanke om siadant brott.

I linje med det forslag som ldggs fram bor undantaget fran underrittel-
seskyldighet i 27 kap. 33 § réttegangsbalken gélla &ven férundersdkning-
ar om brott enligt lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brotts-
lighet. Regeringen ldmnar dérfor ett forslag om detta.

En ytterligare fraga &r om forslaget till ny lag bor foranleda forand-
ringar i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor. Dar
stadgas ett straffansvar for tillhandahéllare av en elektronisk anslagstavla
som inte tar bort ett meddelande fran anslagstavlan, eller pa annat sitt
forhindrar vidare spridning av meddelandet, om meddelandets innehall
uppenbart dr sddant som avses bl.a. i bestimmelsen i 16 kap. 5 § brotts-
balken om uppvigling (5 och 7 §§). Denna fragestillning har inte be-
handlats i promemorian och ir av komplex natur. Det saknas berednings-
underlag for ett stillningstagande fran regeringen i detta avseende. Re-
geringen avser i stéllet att aterkomma till fragan.

9 Ikrafttradande

Enligt artikel 3 i rambeslutet ska EU:s medlemsstater senast den
9 december 2010 ha vidtagit de atgérder som ar nddvandiga for att folja
bestimmelserna i rambeslutet. Med hinsyn till denna frist foreslar reger-
ingen att de foreslagna lagindringarna trader i kraft den 1 december
2010. Négra sirskilda 6vergangsbestimmelser krivs inte. Av grunderna
for 5 § brottsbalkens promulgationslag foljer att de nya bestimmelserna
inte far tillimpas sa att de ges retroaktiv verkan.

10 Ekonomiska konsekvenser

I promemorian gors bedomningen att belastningen péd bl.a. myndigheter
som arbetar med utredning och lagforing av brott kan 6ka nagot till foljd
av forslagen, men att antalet drenden torde bli mycket begrinsat. Kost-
nadsokningarna bedoms darfor enligt promemorian kunna hanteras inom
ramen for nuvarande anslag.

Enligt Malmé tingsrdtt 1ar inforandet av lagforslaget, trots att antalet
mal kan antas komma att vara begrinsat, innebéra kostnader for de dom-
stolar dar mél enligt den nya lagstiftningen anhéngiggdrs. Tingsrétten ser
darfor ett behov av att folja upp vilka kostnader som faktiskt uppkom-
mer. Aklagarmyndigheten har anfort att den omstindigheten att vissa
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handlingar kommer att kriminaliseras pa ett forhdllandevis tidigt stadium
torde innebira en dkad arbetsbelastning for Aklagarkammaren for siker-
hetsmal. Enligt Aklagarmyndigheten #r det emellertid i dagsliget inte
mojligt att ndrmare ange om och i sa fall i vilken omfattning detta kom-
mer att leda till 6kade kostnader.

Antalet brottsutredningar med anledning av den foreslagna lagstift-
ningen beddms enligt regeringen bli litet och kommer dérfor inte medfo-
ra annat d@n marginella kostnadsdkningar. Eventuella merkostnader for
rittsvasendets myndigheter ska finansieras inom befintliga anslag.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sérskilt allvarlig brottslighet

Lagens syfte

1 § Denna lag innehaller bestimmelser for genomfoérande av Europarddets kon-
vention den 16 maj 2005 om forebyggande av terrorism och av Europeiska unio-
nens rambeslut den 28 november 2008 om dndring av rambeslut 2002/475/RIF
om bekdmpande av terrorism (2008/919/RIF).

Paragrafen anger lagens syfte, vilket &r att genomfora Europaradets kon-
vention om forebyggande av terrorism och EU:s rambeslut om &ndring
av rambeslutet om bekdmpande av terrorism.

Séarskilt allvarlig brottslighet

2 § Med sarskilt allvarlig brottslighet avses i denna lag

1. mord, drép, grov misshandel, méanniskorov, olaga frihetsberévande, grovt
olaga tvang, mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, sabotage och
spridande av gift eller smitta, om syftet med gérningen ar att injaga skrick i en
befolkning eller en befolkningsgrupp eller att forma en regering eller en interna-
tionell organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, grovt
sabotage, kapning, sj6- eller luftfartssabotage och flygplatssabotage,

3. sadan brottslighet som avses i artikel 1 i den internationella konventionen
den 17 december 1979 mot tagande av gisslan, artikel 7 i konventionen den 3
mars 1980 om fysiskt skydd av kdrndmne samt artikel 2 i den internationella
konventionen den 15 december 1997 om bekdmpande av bombattentat av terro-
rister,

4. mord, drdp, misshandel, grov misshandel, ménniskorov, olaga frihetsbero-
vande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt hot om sddana brott,
om gérningen utfors mot sddana internationellt skyddade personer som avses i
konventionen den 14 december 1973 om férebyggande och bestraffning av brott
mot diplomater och andra internationellt skyddade personer, samt

5. brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvar-
lig brottslighet i vissa fall.
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Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 8.1, anger vad som i lagen avses
med sarskilt allvarlig brottslighet. Bestimmelsen &r utformad med 2 §
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall som forebild. Genom att &ven 3 § i sagda lag ingar i nu
aktuell paragraf har begreppet sirskilt allvarlig brottslighet en delvis
annan innebord dn i 2002 érs lag. Begreppet ér, vilket ocksa uttryckligen
uttalas, tillimpligt endast i férevarande lag.

Punkten 1

Denna punkt innehaller ett antal brott som i flertalet fall kan orsaka en
persons dod eller allvarliga kroppsskada, eller framkalla fara f6r en sddan
effekt. De brott som omfattas d4r mord, drap, grov misshandel, ménnisko-
rov, olaga frihetsberévande, grovt olaga tvang, mordbrand, grov mord-
brand, allménfarlig 6deldggelse, sabotage samt spridande av gift eller
smitta. Brotten &r de som framst avses med artikel 2.1 b i den internatio-
nella konventionen den 9 december 1999 om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism.

Uttrycket ”injaga skrack™ innebdr att gdrningen ska framkalla allvarlig
fruktan for sikerhet till person eller egendom. Det kan t.ex. vara fraga
om bombattentat eller andra skadegoérande atgiarder som riktas mot all-
minna platser, kommunikationsmedel eller anldggningar som forser
allménheten med vatten, ljus, varme eller kraft. Det kan ocksa vara fraga
om att sprida gift eller smitta, t.ex. via det allménna forsorjningsnétet for
dricksvatten eller ventilationssystem i storre lokaler och anldggningar,
t.ex. tunnelbanestationer. Med uttrycket “en befolkning eller en befolk-
ningsgrupp” klargdrs att bestimmelsen &r tillamplig savil da ett brott kan
anses injaga skrick i en storre del av befolkningen, t.ex. spridande av gift
via dricksvattnet, som da ett brott riktas mot en mindre personkrets, t.ex.
bombattentat mot en forsamlingslokal som innehas av en etnisk minori-
tet. Att syftet ska vara att forma en regering eller en internationell organi-
sation att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd, innebér att det ska rora
sig om en utpressningsliknande situation. Begreppet “regering” torde inte
vélla nagra tillimpningssvarigheter. Begreppet “internationell organisa-
tion” ska, med hansyn till att det likstélls med ett lands regering, ges en
relativt sniv tolkning innebérande att det ska vara fraga om internationel-
la organisationer som fortjanar samma skydd som en regering. For att
denna punkt ska vara tillimplig krdvs darfor att det ska vara fraga om
brott som riktar sig mot frimst olika mellanstatliga organisationer sasom
FN, EU och Europaradet.

Bestimmelsen har en motsvarighet i 2 § 1 lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

Punkten 2

Denna punkt innebir att terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och
flygplatssabotage utgor sirskilt allvarlig brottslighet. Vad géller terro-
ristbrott omfattas inte forsok, forberedelse eller stimpling till saddant
brott, eftersom hinvisning gors till endast 2 §.
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Terroristbrott ticker de gérningar som ska anses utgdra terroristbrott
enligt rambeslutet. De dvriga brottstyperna motsvarar vad som ska anses
utgdéra brott enligt Haagkonventionen, Montrealkonventionen jamte
tillaggsprotokoll och Romkonventionen jéamte tilliggsprotokoll (dvs.
brott enligt de internationella instrument som i bilagan till Europaradets
konvention om forebyggande av terrorism har nummer 1, 2, 6, 7 och 8).

Bestimmelsen har en motsvarighet i 2 § 2 lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

Punkten 3

Bestimmelsen omfattar sddan brottslighet som avses i artikel 1 i den
internationella konventionen den 17 december 1979 mot tagande av
gisslan (gisslankonventionen), artikel 7 i konventionen den 3 mars 1980
om fysiskt skydd av kdrndmne och artikel 2 i den internationella konven-
tionen den 15 december 1997 om bekdmpande av bombattentat av terro-
rister (terroristbombningskonventionen). Rekvisitet “brottslighet” inne-
bar ett krav pa att gidrningen utgor brott enligt svensk lag.

Bestaimmelsen har en motsvarighet i 2 § 3 lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

Artikel 1 i gisslankonventionen

Enligt artikel 1 i gisslankonventionen ska staterna bestraffa handlingar
som innebdr att en person griper eller inspérrar och hotar att doda, skada
eller fortsitta att hélla inspdrrad en annan person (gisslan) i syfte att
tvinga en tredje part, ndmligen en stat, en internationell mellanstatlig
organisation, en fysisk eller juridisk person eller en grupp personer, att
utfora eller avsta fran att utféra en handling sasom ett uttryckligt eller
underforstatt villkor for att gisslan ska slédppas. De bestimmelser som
enligt svensk rétt frimst torde vara tillimpliga d&r manniskorov och olaga
frihetsberdvande.

Artikel 7 i konventionen om fysiskt skydd av kirndmne
De brott som omfattas av artikel 7 i konventionen om fysiskt skydd av
kidrndmne kan delas in i tre kategorier.

Den forsta kategorin brott aterfinns i artikel 7.1 a. Enligt denna be-
stimmelse ska det vara straffbart att uppsatligen och utan lagenligt till-
stind motta, inneha, anvéinda, &verfora, fordndra, dverlata eller sprida
kidrndmne om handlingen vallar eller &r dgnad att vélla dod eller allvarlig
skada pa person eller avsevird skada pa egendom.

Befattning med kédrndmne regleras i svensk ritt i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet. Enligt den lagen krévs tillstand bl.a. for att for-
varva, inneha, Overlata, hantera, bearbeta, transportera, ta annan befatt-
ning med eller till riket inféra kdrndmne eller kdrnavfall (1 §). I lagen
avses med kdrndmne detsamma som enligt konventionen, dvs. uran,
plutonium eller annat &mne som anvénds eller kan anvéindas for utvin-
ning av kérnenergi (kérnbrinsle) eller forening i vilken sddant dmne
ingér (2 §). Den som utan tillstand forfogar 6ver kdrnbrénsle kan domas
till ansvar for brott mot lagen.

De gérningar som anges i artikel 7.1 a torde &ven kunna rubriceras som
mord, drép, grov misshandel, allménfarlig ddeldggelse, sabotage, grovt
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sabotage, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage, spridande av gift
eller smitta samt forgoring.

Den andra kategorin brott regleras i artikel 7.1 b—d, enligt vilka punkter
staterna ska kriminalisera stold eller tillgrepp genom rén av kérndmne,
forskingring eller bedrigligt forvarv av kdrndmne samt handlingar som
innebér att man avkraver nagon kdrndmne genom hot eller genom vald
eller genom annan form av olaga patryckning. De brott som framfo6r allt
torde kunna aktualiseras ar stold, grov stold, ran, grovt ran, bedrigeri,
grovt bedrégeri, forskingring, grov forskingring samt olaga tvang.

Den tredje kategorin brott behandlas i artikel 7.1 ¢ och foreskriver att
staterna ska straffbelégga hot om att anvinda kdrndmne for att orsaka
dod eller allvarlig skada pé person eller avsevérd egendomsskada, eller
hot om att begé stold eller rdn av kérndmne i avsikt att tvinga en fysisk
eller juridisk person, en internationell mellanstatlig organisation eller en
stat att utfora eller att avstd fran att utfora en handling. Sddana gérningar
torde framfor allt rubriceras som olaga tvang och olaga hot.

Artikel 2 i terroristbombningskonventionen

Bestimmelsen foreskriver att staterna ska straffbeldgga sddana handling-
ar som innebdr att en person rattsstridigt och uppsétligt levererar, place-
rar, avlossar eller spranger ett sprangdmne eller annan livsfarlig anord-
ning i, in 1 eller mot en allmén plats, en statlig anldggning eller annan
offentlig anldggning, ett allmint transportsystem eller infrastrukturan-
laggning, om handlingen begas med uppsat att a) orsaka dodsfall eller
allvarlig kroppsskada eller b) omfattande forstdrelse av sadan plats, an-
laggning eller system om forstorelsen leder till eller &r dgnad att leda till
betydande ekonomisk skada. S&dana garningar torde framfor allt kunna
rubriceras som mord, drap, grov misshandel, mordbrand, grov mord-
brand, allménfarlig 6delaggelse, sabotage och grovt sabotage.

Punkten 4

Denna punkt inbegriper sddana handlingar som ska vara straffbelagda
enligt diplomatskyddskonventionen eftersom de riktas mot internationellt
skyddade personer. Med internationellt skyddad person avses statsover-
huvud och medlem av kollegialt organ som fullgdr ett statséverhuvuds
aliggande 1 enlighet med statens forfattning, regeringschef och utrikes-
minister ndr denne befinner sig i frimmande stat, samt de medfSljande
familjemedlemmarna. Déarutdver omfattas representant for eller tjdnste-
man fran en stat samt tjainsteman i eller foretrddare for en internationell
mellanstatlig organisation som ar beréttigad till sdrskilt skydd mot an-
grepp pa sin person, frihet eller viardighet samt de familjemedlemmar
som ingdr i hans eller hennes hushéll. De brott som omfattas dr mord,
drap, misshandel, grov misshandel, manniskorov, olaga frihetsberdvande,
grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt hot om sddana brott
dé de utfors mot en internationellt skyddad person sasom detta begrepp
definieras i diplomatskyddskonventionen.

Bestdmmelsen har en motsvarighet i 2 § 4 lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.
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Punkten 5

Denna punkt innebér att brott enligt lagen (2002:444) om straff for finan-
siering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall utgor sérskilt allvarlig
brottslighet. Lagen innehaller bestimmelser for genomforande av den
internationella konventionen om bekdmpande av finansiering av terro-
rism. I 3 § den lagen stadgas ett straffansvar fér den som samlar in, till-
handahaller eller tar emot pengar eller andra tillgadngar i syfte att dessa
ska anvéndas eller med vetskap om att de &r avsedda att anvindas for att
bega sérskilt allvarlig brottslighet. Genom att hanvisning gors endast till
denna paragraf omfattas inte forsoksbrott. Tillimpningsomradet har
saledes begrinsats pd motsvarande sitt som for terroristbrottet i punk-
ten 2.

Ansvar

Offentlig uppmaning

3 § Den som i ett meddelande till allminheten uppmanar eller annars soker forle-
da till sdrskilt allvarlig brottslighet doms till fangelse i hogst tva ar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.1.

I bestimmelsen kriminaliseras offentlig uppmaning till sarskilt allvar-
lig brottslighet. Vad som avses med sirskilt allvarlig brottslighet behand-
las i forfattningskommentaren till 2 §.

Bestimmelsen har utformats i néra anslutning till bestimmelsen om
uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken i den del som den bestimmelsen
avser forledande till brott. De relativt alderdomligt formulerade exempli-
fieringar som upptas i uppviglingsbestimmelsen har emellertid inte tagits
med. Uteldmnandet av dessa dr inte avsett att innebéra nagon skillnad i
sak. Ledning for tillimpningen av nu aktuell bestimmelse kan i relevanta
delar hdmtas i forarbetena till uppviglingsbestimmelsen.

Forutsattningarna for ansvar &r att gérningsmannen i ett meddelande
till allménheten uppmanar eller annars soker forleda till sarskilt allvarlig
brottslighet. Meddelandet kan vara muntligt, skriftligt eller utformat pa
annat sitt. Att meddelandet ska riktas till allmidnheten betyder att be-
stimmelsen inte omfattar meddelanden som enbart riktar sig till en krets
som dr bade liten och sluten. Kravet pa att gédrningsmannen genom med-
delandet ska soka forleda till sérskilt allvarlig brottslighet forutsitter dels
att girningsmannen agerar med direkt uppsét att forma annan att foréva
sadan brottslighet som avses i 2 §, dels att meddelandet ar sddant att det
kan anses innefatta en uppmaning att bega relevanta géarningar.

Pa samma sétt som betrdffande uppviglingsbrottet i 16 kap. 5 § brotts-
balken, torde ett forhirligande av brottslighet i vissa fall kunna anses
innebéra att ndgon uppmanar eller annars soker forleda till sérskilt allvar-
lig brottslighet. Det bor dock iakttas betydande forsiktighet vid bedo-
mande av om ett uttryck for gillande och sympati kan anses innefatta en
uppmaning till efterfoljd.

Straffbestimmelsen &r inte nationellt begransad. Det innebér att den &r
tillamplig ocksa i relation till t.ex. offentliga uppmaningar till sérskilt
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allvarlig brottslighet som &r avsedd att fordvas utomlands och till gér-
ningar som begas utanfor Sverige eller riktar sig mot utlindska intressen.

Rekrytering

4 § Den som soker formé ndgon annan, i annat fall &n som anges i 3 §, att bega
eller annars medverka till sérskilt allvarlig brottslighet doms till fingelse i hogst
tva ar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.1.

I bestimmelsen kriminaliseras rekrytering till sarskilt allvarlig brotts-
lighet. Vad som avses med sarskilt allvarlig brottslighet behandlas i for-
fattningskommentaren till 2 §.

Regleringen bygger pa bestimmelsen i 23 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken om stampling till brott i den form som avser att soka anstifta
annan att begd brott. Tillimpningsomridet for rekryteringsbrottet &r
emellertid vidare &n for stimplingsbestimmelsen eftersom géirningen
aven kan avse att form4 nigon att “annars medverka till” sarskilt allvarlig
brottslighet. I detta ligger att garningen kan avse handlingar som innefat-
tar att soka forma nagon att begd en girning som utgdr medhjilp eller
anstiftan till brott.

Liksom betrdffande den stimplingsform som avser att soka anstifta an-
nan att begd brott forutsitter bestimmelsen om rekrytering att gérnings-
mannen agerar med direkt uppsét att forma ndgon annan att bega eller
annars medverka till brottslighet som avses i 2 §.

Brotten enligt 3 och 4 §§ ar likartade till sin utformning. Vad som
framst skiljer de tva brottsformerna &t ar offentlighetsrekvisitet i uppma-
ningsbrottet. Medan det brottet omfattar paverkan riktad mot allménhe-
ten, avser rekryteringsbrottet normalt att forsoka fa en viss person eller
en bestimd krets personer att begd brott. Straffbestimmelsen ir inte
nationellt begrénsad, jfr forfattningskommentaren till 3 §.

Utbildning

5 § Den som meddelar eller soker meddela instruktioner om tillverkning eller
anvéndning av sddana springdmnen, vapen eller skadliga eller farliga &mnen som
ar sérskilt dgnade att anvéndas for sirskilt allvarlig brottslighet, eller om andra
metoder eller tekniker som ar sdrskilt 4gnade for sddant &ndamal, doms till fang-
else i hogst tva ar, om girningen har begétts med vetskap om att instruktionerna
ar avsedda att anvédndas for sédrskilt allvarlig brottslighet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.1.

I bestdmmelsen kriminaliseras utbildning for sérskilt allvarlig brotts-
lighet. Vad som avses med sarskilt allvarlig brottslighet behandlas i for-
fattningskommentaren till 2 §.

Bestaimmelsen omfattar fall ddr nagon meddelar eller soker meddela
instruktioner om (1) tillverkning eller anvidndning av saddana sprangdm-
nen, vapen eller skadliga eller farliga &mnen som é&r sdrskilt dgnade att
anvindas for sérskilt allvarlig brottslighet eller (2) andra metoder eller
tekniker som &r sdrskilt 4gnade att anvindas for sadan brottslighet.
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Straffbestimmelsen avser inte bara att nagon faktiskt meddelar instruk-
tioner, utan ocksa att ndgon soker meddela instruktioner. Det innebér att
sadana fall omfattas dar utbildaren har gjort vad som a dennes sida &r
tillrackligt for att formedla instruktionerna, men dér dessa av nadgon an-
ledning inte natt fram till den avsedda mottagaren. Det kan exempelvis
vara fraga om att instruktioner har skickats, men beslagtagits innan de
natt mottagaren. For att det ska vara frdga om “instruktioner” i bestim-
melsens mening torde normalt krévas att det ar frdga om kunskaper som
inte ar enkelt tillgéngliga for envar.

Forsta ledet (1) avser instruktioner om tillverkning eller anvindning av
sprangdmnen, vapen eller farliga eller skadliga &mnen. Det ska vara fraga
om vissa kvalificerade typer av hjdlpmedel som é&r avsedda, eller har
formagan, att orsaka dod eller allvarlig skada pé liv eller egendom. Med
springdmnen avses explosiva varor, t.ex. brandbomber, granater och
minor, medan vapen innefattar bl.a. skjutvapen samt biologiska och ke-
miska vapen. Till farliga eller skadliga dmnen riknas bl.a. gift, giftgas,
smittimnen som kan vara farliga for liv eller hdlsa och radioaktiva dm-
nen.

Andra ledet (2) tar sikte pa instruktioner om andra metoder och tekni-
ker &n tillverkning och anvéndning av de ovan nimnda objekten. Har kan
det vara fraga om exempelvis metoder fér hur man bevdpnad ska kunna
passera en sdkerhetskontroll pa en flygplats eller tekniker for att sprida
smitta pa visst sétt.

Betrédffande bada leden uppstélls ett krav pa att vapnen, metoderna etc.
ska vara sérskilt dgnade att anvindas for sérskilt allvarlig brottslighet.
Rekvisitet har samma innebdrd som motsvarande begrepp har i bestim-
melsen om forberedelse till brott i 23 kap. 2 § brottsbalken. Ledning for
tolkningen av rekvisitet ”sarskilt 4gnade” kan hiamtas fran forarbetena till
denna bestdmmelse (se prop. 2000/01:85 s. 41).

Ansvar forutsétter att gérningen har skett med vetskap om att instruk-
tionerna &r avsedda att anvindas for sarskilt allvarlig brottslighet. Kravet
pa vetskap innebér att gdrningsmannen maste ha insett att den som utbil-
das avser att anvinda instruktionen for att forova sarskilt allvarlig brotts-
lighet. Fall dar instruktioner sinds ut, t.ex. via Internet, utan sddan vet-
skap omfattas darfor inte av bestimmelsen. Straffbestimmelsen &r inte
nationellt begransad, jfr forfattningskommentaren till 3 §.

Ovriga bestimmelser om ansvar

6 § Om brott som anges i 3, 4 eller 5 § ar grovt, doms till fangelse i ldagst sex
manader och hogst sex ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt ska sérskilt
beaktas om det avsett sérskilt allvarlig brottslighet som innefattar fara for flera
méinniskoliv eller for egendom av sérskild betydelse, om det ingétt som ett led i
en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller om det annars varit av
sdrskilt farlig art.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.2.

Bestimmelsen innehaller en sérskild, strangare straffskala for brott en-
ligt 3, 4 eller 5 § som ér att anse som grovt. | paragrafen anges dven vilka
omstdndigheter som sarskilt ska beaktas vid bedomande av om brottet &r
grovt. Vid bedomningen ska samtliga relevanta omstandigheter beaktas.

Prop. 2009/10:78

61



Den forsta omstindigheten som ndmns innebér att brottets svarhet i
stor utstrdckning dr beroende av vilken brottslighet uppmaningen, rekry-
teringen eller utbildningen avser. Exempelvis torde som regel uppmaning
till ett brott som innefattar fara for flera ménniskors liv eller fér egendom
av sirskild betydelse vara att anse som allvarligare &n om uppmaningen
tar sikte pa ett brott med mindre allvarliga konsekvenser for ménniskor
och egendom. Med uttrycket sdrskild betydelse” asyftas att egendomen
ar av sarskilt stor omfattning eller ekonomiskt av storre vérde eller att
den annars ar sérskilt betydelsefull, t.ex. med hénsyn till forsvaret eller
folkforsdrjningen.

Har verksamheten utovats organiserat ér det en omsténdighet som kan
beaktas inom ramen for bedomningsgrunden att brottet ingatt som ett led
i en verksamhet som bedrivits i storre omfattning.

Att brottet annars varit av sarskilt farlig art innebér att hidnsyn kan tas
bl.a. till om brottsligheten forovats pa ett siddant sétt, t.ex. genom att vara
sé vil planerad eller forberedd, att det foreligger betydande fara for att
den leder till att brott av allvarligt slag begés. Aven uppmaningens, re-
kryteringens eller utbildningens betydelse for mojligheterna att genomfo-
ra brottet bor beaktas. Ju storre betydelse gidrningen haft for brottets
genomforande, desto hogre straffvirde har den som regel. For utbild-
ningsbrottet kan dven beaktas om instruktionerna avsett sérskilt farliga
amnen eller vapen.

7 § Ansvar enligt denna lag ska inte domas ut om det funnits endast obetydlig
fara for att gdrningen skulle leda till forovande av sérskilt allvarlig brottslighet
eller om gérningen med hénsyn till andra omstindigheter 4r att anse som ringa.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.1.

Enligt bestimmelsen ska ringa fall inte féranleda ansvar. Regleringen
ar pakallad bl.a. av att definitionen av sirskilt allvarlig brottslighet i
lagen &r vid och att ansvar enligt 3—5 §§ kan intrdda i ett forhallandevis
tidigt skede. Vad som utesluts &r sddana mindre allvarliga fall dér
straffansvar inte &r motiverat. I bestimmelsen ndmns endast exempel pa
sddana omstindigheter som kan foranleda att gidrningen bor beddmas
som ringa. En helhetsbedomning maste goras diar samtliga relevanta
omsténdigheter beaktas.

Négot som sarskilt ska beaktas dr faran for att garningen faktiskt leder
till att sérskilt allvarlig brottslighet begés. Rekvisitet “endast obetydlig
fara” har samma innebdrd som motsvarande rekvisit i uppviglingsbe-
stimmelsen i 16 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken. Faran for att sérskilt
allvarlig brottslighet begés kan vara obetydlig exempelvis dérfor att den
som utsdtts for en uppmaning eller ett rekryteringsforsok redan fran bor-
jan avfardar forsoket eller &r fast besluten att inte lata sig paverkas. Faran
kan ocksa vara obetydlig darfor att gdrningen avser en konkret brottsplan
som utifrdn maste beddomas som antingen orealistisk, och darfor inte &r
vérd att ta pa allvar, eller som sa komplicerad eller innefattande s& manga
osdkra moment att det &r osannolikt att den kommer att leda fram till att
sarskilt allvarlig brottslighet begas.

Ansvar ska inte heller ddmas ut om girningen med hénsyn till andra
omsténdigheter &r att anse som ringa. Ett sadant fall &r om det aterstatt
flera led innan girningen kunnat leda till allvarlig skada. Detta innebar
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att domstolen sérskilt ska beakta huruvida uppmaningen, rekryteringen
eller utbildningen avser gédrningar som nirmast utgér forberedande led
och i sig inte leder till ndgon allvarlig skada. Om det méste konstrueras
en mycket lang gérningskedja for att na fram till en punkt d& det uppstér
allvarlig skada bor gérningen ofta vara att beddma som ringa. Ett annat
fall som innebér att en girning kan bedémas som ringa &r om gérnings-
mannen frivilligt tillbakatrétt (jfr 23 kap. 3 § brottsbalken). Hénsynen till
intresset av en fri asiktsbildning kan ocksa medfora att gérningar som i
och for sig faller under en straffbestimmelse men som framst far ses som
ett led i opinionsbildningen, ofta kan vara att bedéma som ringa.

8 § Om gérningen ar belagd med samma eller strangare straff i brottsbalken eller
i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott ska ansvar enligt denna lag inte
domas ut.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 8.2, innebér att det straffansvar
som foreskrivs enligt denna lag inte ska tillimpas om girningen &r be-
lagd med samma eller stringare straff enligt brottsbalken eller lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Domsritt

9 § Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken doms
for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har begétts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige, eller

2. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot ett organ som inréttats
i enlighet med Fordraget om Europeiska unionen eller Fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt och som har séte i Sverige.

Forsta stycket giller d&ven om brottet i enlighet med 8 § ska bestraffas enligt
brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestdmmelser om krav pa tillstdnd att vdcka atal i vissa fall finns i1 2 kap. 5 §
brottsbalken.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 1 innebér att svensk domstol har beho-
righet vid brott mot denna lag som har begatts av svensk medborgare
eller av utlinning med hemvist i Sverige, oavsett lagen pa gérningsorten.
Bestammelsen i forsta stycket 2 innebér att svensk domsrétt foreligger
vid brott mot EU:s institutioner liksom vid brott mot organ, om organet
har sédte i Sverige. Uttrycket “begétts mot” har motsvarande innebdrd
som uttrycket har i 2 kap. 3 § 4 brottsbalken, som reglerar brott som
begatts mot Sverige och svenska intressen.

Enligt andra stycket foreligger domsrétt enligt forsta stycket d&ven om
brottet i enlighet med 8 § ska bestraffas enligt brottsbalken eller lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Tredje stycket innehéller en hianvisning till 2 kap. 5 § brottsbalken. Av
denna bestimmelse foljer att atal for brott som fordvats utom riket far
viackas endast efter sirskilt forordnande av regeringen eller den som
regeringen har bemyndigat dartill.
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11.2 Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken

27 kap. Om beslag, hemlig teleavlyssning m.m.

33§

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 § eller 35
kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifter som
avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess inte
langre géller.

Har det pa grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat lamnas ndgon
underréttelse inom ett ar fran det att forundersokningen avslutades, far underrét-
telsen underlatas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte limnas, om forundersékningen angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5 b § brottsbalken, om brottet inne-
fattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 4, Seller 6 § eller 19 kap. 1,2,3,4,5,6,7,8,
9, 10, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag som
anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, 3 § lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall
eller lagen (2010:000) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet, eller

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges i 1-5 eller underla-
tenhet att avsloja sddant brott, om gérningen ér belagd med straff.

I paragrafen har en hénvisning till den foreslagna lagstiftningen lagts till i
tredje stycket 5. Detta betyder att underrittelse enligt 27 kap. 31 § inte
ska ldmnas om forundersokningen angér brott enligt lagen. Skidlen for
dndringen har behandlats i avsnitt 8.5.

11.3 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2008:854) om
atgérder for att utreda vissa samhallsfarliga brott

1§
Denna lag géller vid forundersdkning angéende

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, S5 aeller 5b §
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, véipnat hot mot laglig ordning, olovlig karverksamhet eller brott mot
medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehdrig befattning
med hemlig uppgift, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 1,2, 5, 6, 7, 8 eller 10 § brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshemlighe-
ter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en
frimmande makts rdkning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, brott
enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brotts-
lighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:000) om straff for offentlig upp-
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maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sdrskilt
allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-6, om sadan gér-
ning &r belagd med straff.

I paragrafen har brott enligt den foreslagna lagstiftningen lagts till i
punkten 6. Det betyder att dessa brott kommer att omfattas av tillamp-
ningsomradet for lagen (2008:854) om atgérder for att utreda vissa sam-
héllsfarliga brott. Skélen for dndringen har behandlats i avsnitt 8.5.

Darutdver har en redaktionell felaktighet avseende namnet pd lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott korrigerats.
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COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Council of Europe Treaty Series — No. 196

Council of Europe Convention
on the Prevention of Terrorism

Warsaw, 16.V.2005



The member States of the Council of Europe and the other Signatories hereto,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve greater unity between its
members;

Recognising the value of reinforcing co-operation with the other Parties to this Convention;

Wishing to take effective measures to prevent terrorism and to counter, in particular, public
provocation to commit terrorist offences and recruitment and training for terrorism;

Aware of the grave concern caused by the increase in terrorist offences and the growing
terrorist threat;

Aware of the precarious situation faced by those who suffer from terrorism, and in this
connection reaffirming their profound solidarity with the victims of terrorism and their
families;

Recognising that terrorist offences and the offences set forth in this Convention, by
whoever perpetrated, are under no circumstances justifiable by considerations of a political,
philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or other similar nature, and recalling the
obligation of all Parties to prevent such offences and, if not prevented, to prosecute and
ensure that they are punishable by penalties which take into account their grave nature;

Recalling the need to strengthen the fight against terrorism and reaffirming that all
measures taken to prevent or suppress terrorist offences have to respect the rule of law and
democratic values, human rights and fundamental freedoms as well as other provisions of
international law, including, where applicable, international humanitarian law;

Recognising that this Convention is not intended to affect established principles relating to
freedom of expression and freedom of association;

Recalling that acts of terrorism have the purpose by their nature or context to seriously
intimidate a population or unduly compel a government or an international organisation to
perform or abstain from performing any act or seriously destabilise or destroy the
fundamental political, constitutional, economic or social structures of a country or an
international organisation;

Have agreed as follows:



Article 1 - Terminology

For the purposes of this Convention, "terrorist offence” means any of the offences within the
scope of and as defined in one of the treaties listed in the Appendix.

On depositing its instrument of ratification, acceptance, approval or accession, a State or the
European Community which is not a party to a treaty listed in the Appendix may declare
that, in the application of this Convention to the Party concerned, that treaty shall be
deemed not to be included in the Appendix. This declaration shall cease to have effect as
soon as the treaty enters into force for the Party having made such a declaration, which
shall notify the Secretary General of the Council of Europe of this entry into force.

Article 2 — Purpose

The purpose of the present Convention is to enhance the efforts of Parties in preventing
terrorism and its negative effects on the full enjoyment of human rights, in particular the
right to life, both by measures to be taken at national level and through international co-
operation, with due regard to the existing applicable multilateral or bilateral treaties or
agreements between the Parties.

Article 3 — National prevention policies

Each Party shall take appropriate measures, particularly in the field of training of law
enforcement authorities and other bodies, and in the fields of education, culture,
information, media and public awareness raising, with a view to preventing terrorist
offences and their negative effects while respecting human rights obligations as set forth in,
where applicable to that Party, the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, the International Covenant on Civil and Political Rights, and other
obligations under international law.

Each Party shall take such measures as may be necessary to improve and develop the co-
operation among national authorities with a view to preventing terrorist offences and their
negative effects by, inter alia:

a exchanging information;

b improving the physical protection of persons and facilities;

¢ enhancing training and coordination plans for civil emergencies.

Each Party shall promote tolerance by encouraging inter-religious and cross-cultural
dialogue involving, where appropriate, non-governmental organisations and other

elements of civil society with a view to preventing tensions that might contribute to the
commission of terrorist offences.



Each Party shall endeavour to promote public awareness regarding the existence, causes
and gravity of and the threat posed by terrorist offences and the offences set forth in this
Convention and consider encouraging the public to provide factual, specific help to its
competent authorities that may contribute to preventing terrorist offences and offences set
forth in this Convention.

Article 4 - International co-operation on prevention

Parties shall, as appropriate and with due regard to their capabilities, assist and support
each other with a view to enhancing their capacity to prevent the commission of terrorist
offences, including through exchange of information and best practices, as well as through
training and other joint efforts of a preventive character.

Article 5 — Public provocation to commit a terrorist offence

For the purposes of this Convention, "public provocation to commit a terrorist offence"
means the distribution, or otherwise making available, of a message to the public, with the
intent to incite the commission of a terrorist offence, where such conduct, whether or not
directly advocating terrorist offences, causes a danger that one or more such offences may
be committed.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish public provocation
to commit a terrorist offence, as defined in paragraph 1, when committed unlawfully and
intentionally, as a criminal offence under its domestic law.

Article 6 — Recruitment for terrorism

For the purposes of this Convention, "recruitment for terrorism" means to solicit another
person to commit or participate in the commission of a terrorist offence, or to join an
association or group, for the purpose of contributing to the commission of one or more
terrorist offences by the association or the group.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish recruitment for
terrorism, as defined in paragraph 1, when committed unlawfully and intentionally, as a
criminal offence under its domestic law.

Article 7 - Training for terrorism

For the purposes of this Convention, "training for terrorism" means to provide instruction
in the making or use of explosives, firearms or other weapons or noxious or hazardous
substances, or in other specific methods or techniques, for the purpose of carrying out or
contributing to the commission of a terrorist offence, knowing that the skills provided are
intended to be used for this purpose.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish training for
terrorism, as defined in paragraph 1, when committed unlawfully and intentionally, as a
criminal offence under its domestic law.



Article 8 — Irrelevance of the commission of a terrorist offence

For an act to constitute an offence as set forth in Articles 5 to 7 of this Convention, it shall
not be necessary that a terrorist offence be actually committed.

Article 9 - Ancillary offences

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish as a criminal offence
under its domestic law:

a Participating as an accomplice in an offence as set forth in Articles 5 to 7 of this
Convention;

b Organising or directing others to commit an offence as set forth in Articles 5 to 7 of this
Convention;

¢ Contributing to the commission of one or more offences as set forth in Articles 5 to 7 of
this Convention by a group of persons acting with a common purpose. Such
contribution shall be intentional and shall either:

i  be made with the aim of furthering the criminal activity or criminal purpose of the
group, where such activity or purpose involves the commission of an offence as set
forth in Articles 5 to 7 of this Convention; or

ii be made in the knowledge of the intention of the group to commit an offence as set
forth in Articles 5 to 7 of this Convention.

Each Party shall also adopt such measures as may be necessary to establish as a criminal
offence under, and in accordance with, its domestic law the attempt to commit an offence as
set forth in Articles 6 and 7 of this Convention.

Article 10 - Liability of legal entities
Each Party shall adopt such measures as may be necessary, in accordance with its legal
principles, to establish the liability of legal entities for participation in the offences set forth

in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention.

Subject to the legal principles of the Party, the liability of legal entities may be criminal, civil
or administrative.

Such liability shall be without prejudice to the criminal liability of the natural persons who
have committed the offences.

Article 11 - Sanctions and measures
Each Party shall adopt such measures as may be necessary to make the offences set forth in

Articles 5 to 7 and 9 of this Convention punishable by effective, proportionate and
dissuasive penalties.



Previous final convictions pronounced in foreign States for offences set forth in the present
Convention may, to the extent permitted by domestic law, be taken into account for the
purpose of determining the sentence in accordance with domestic law.

Each Party shall ensure that legal entities held liable in accordance with Article 10 are
subject to effective, proportionate and dissuasive criminal or non-criminal sanctions,
including monetary sanctions.

Article 12 - Conditions and safeguards

Each Party shall ensure that the establishment, implementation and application of the
criminalisation under Articles 5 to 7 and 9 of this Convention are carried out while
respecting human rights obligations, in particular the right to freedom of expression,
freedom of association and freedom of religion, as set forth in, where applicable to that
Party, the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, the
International Covenant on Civil and Political Rights, and other obligations under
international law.

The establishment, implementation and application of the criminalisation under Articles 5
to 7 and 9 of this Convention should furthermore be subject to the principle of
proportionality, with respect to the legitimate aims pursued and to their necessity in a
democratic society, and should exclude any form of arbitrariness or discriminatory or racist
treatment.

Article 13 - Protection, compensation and support for victims of terrorism

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to protect and support the
victims of terrorism that has been committed within its own territory. These measures may
include, through the appropriate national schemes and subject to domestic legislation, inter
alia, financial assistance and compensation for victims of terrorism and their close family
members.

Article 14 - Jurisdiction

Each Party shall take such measures as may be necessary to establish its jurisdiction over
the offences set forth in this Convention:

a  when the offence is committed in the territory of that Party;

b when the offence is committed on board a ship flying the flag of that Party, or on board
an aircraft registered under the laws of that Party;

¢ when the offence is committed by a national of that Party.

Each Party may also establish its jurisdiction over the offences set forth in this Convention:



a  when the offence was directed towards or resulted in the carrying out of an offence
referred to in Article 1 of this Convention, in the territory of or against a national of that
Party;

b when the offence was directed towards or resulted in the carrying out of an offence
referred to in Article 1 of this Convention, against a State or government facility of that
Party abroad, including diplomatic or consular premises of that Party;

¢ when the offence was directed towards or resulted in an offence referred to in Article 1
of this Convention, committed in an attempt to compel that Party to do or abstain from
doing any act;

d when the offence is committed by a stateless person who has his or her habitual
residence in the territory of that Party;

e when the offence is committed on board an aircraft which is operated by the
Government of that Party.

Each Party shall take such measures as may be necessary to establish its jurisdiction over
the offences set forth in this Convention in the case where the alleged offender is present in
its territory and it does not extradite him or her to a Party whose jurisdiction is based on a
rule of jurisdiction existing equally in the law of the requested Party.

This Convention does not exclude any criminal jurisdiction exercised in accordance with
national law.

When more than one Party claims jurisdiction over an alleged offence set forth in this
Convention, the Parties involved shall, where appropriate, consult with a view to
determining the most appropriate jurisdiction for prosecution.

Article 15 — Duty to investigate

Upon receiving information that a person who has committed or who is alleged to have
committed an offence set forth in this Convention may be present in its territory, the Party
concerned shall take such measures as may be necessary under its domestic law to
investigate the facts contained in the information.

Upon being satisfied that the circumstances so warrant, the Party in whose territory the
offender or alleged offender is present shall take the appropriate measures under its
domestic law so as to ensure that person’s presence for the purpose of prosecution or
extradition.

Any person in respect of whom the measures referred to in paragraph 2 are being taken
shall be entitled to:



a communicate without delay with the nearest appropriate representative of the State of
which that person is a national or which is otherwise entitled to protect that person’s
rights or, if that person is a stateless person, the State in the territory of which that
person habitually resides;

b be visited by a representative of that State;
¢ beinformed of that person’s rights under subparagraphs a. and b.

The rights referred to in paragraph 3 shall be exercised in conformity with the laws and
regulations of the Party in the territory of which the offender or alleged offender is present,
subject to the provision that the said laws and regulations must enable full effect to be
given to the purposes for which the rights accorded under paragraph 3 are intended.

The provisions of paragraphs 3 and 4 shall be without prejudice to the right of any Party
having a claim of jurisdiction in accordance with Article 14, paragraphs 1.c and 2.d to invite
the International Committee of the Red Cross to communicate with and visit the alleged
offender.

Article 16 — Non application of the Convention

This Convention shall not apply where any of the offences established in accordance with
Articles 5 to 7 and 9 is committed within a single State, the alleged offender is a national of
that State and is present in the territory of that State, and no other State has a basis under
Article 14, paragraph 1 or 2 of this Convention, to exercise jurisdiction, it being understood
that the provisions of Articles 17 and 20 to 22 of this Convention shall, as appropriate,
apply in those cases.

Article 17 - International co-operation in criminal matters

Parties shall afford one another the greatest measure of assistance in connection with
criminal investigations or criminal or extradition proceedings in respect of the offences set
forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention, including assistance in obtaining evidence
in their possession necessary for the proceedings.

Parties shall carry out their obligations under paragraph 1 in conformity with any treaties
or other agreements on mutual legal assistance that may exist between them. In the absence
of such treaties or agreements, Parties shall afford one another assistance in accordance
with their domestic law.

Parties shall co-operate with each other to the fullest extent possible under relevant law,
treaties, agreements and arrangements of the requested Party with respect to criminal
investigations or proceedings in relation to the offences for which a legal entity may be held
liable in accordance with Article 10 of this Convention in the requesting Party.

Each Party may give consideration to establishing additional mechanisms to share with
other Parties information or evidence needed to establish criminal, civil or administrative
liability pursuant to Article 10.



Article 18 - Extradite or prosecute

The Party in the territory of which the alleged offender is present shall, when it has
jurisdiction in accordance with Article 14, if it does not extradite that person, be obliged,
without exception whatsoever and whether or not the offence was committed in its
territory, to submit the case without undue delay to its competent authorities for the
purpose of prosecution, through proceedings in accordance with the laws of that Party.
Those authorities shall take their decision in the same manner as in the case of any other
offence of a serious nature under the law of that Party.

Whenever a Party is permitted under its domestic law to extradite or otherwise surrender
one of its nationals only upon the condition that the person will be returned to that Party to
serve the sentence imposed as a result of the trial or proceeding for which the extradition or
surrender of the person was sought, and this Party and the Party seeking the extradition of
the person agree with this option and other terms they may deem appropriate, such a
conditional extradition or surrender shall be sufficient to discharge the obligation set forth
in paragraph 1.

Article 19 — Extradition

The offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention shall be deemed to be
included as extraditable offences in any extradition treaty existing between any of the
Parties before the entry into force of this Convention. Parties undertake to include such
offences as extraditable offences in every extradition treaty to be subsequently concluded
between them.

When a Party which makes extradition conditional on the existence of a treaty receives a
request for extradition from another Party with which it has no extradition treaty, the
requested Party may, if it so decides, consider this Convention as a legal basis for
extradition in respect of the offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention.
Extradition shall be subject to the other conditions provided by the law of the requested
Party.

Parties which do not make extradition conditional on the existence of a treaty shall
recognise the offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention as extraditable
offences between themselves, subject to the conditions provided by the law of the requested
Party.

Where necessary, the offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention shall be
treated, for the purposes of extradition between Parties, as if they had been committed not
only in the place in which they occurred but also in the territory of the Parties that have
established jurisdiction in accordance with Article 14.

The provisions of all extradition treaties and agreements concluded between Parties in
respect of offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention shall be deemed to be
modified as between Parties to the extent that they are incompatible with this Convention.
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Article 20 - Exclusion of the political exception clause

None of the offences referred to in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention, shall be
regarded, for the purposes of extradition or mutual legal assistance, as a political offence,
an offence connected with a political offence, or as an offence inspired by political motives.
Accordingly, a request for extradition or for mutual legal assistance based on such an
offence may not be refused on the sole ground that it concerns a political offence or an
offence connected with a political offence or an offence inspired by political motives.

Without prejudice to the application of Articles 19 to 23 of the Vienna Convention on the
Law of Treaties of 23 May 1969 to the other Articles of this Convention, any State or the
European Community may, at the time of signature or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or accession of the Convention, declare that it reserves the
right to not apply paragraph 1 of this Article as far as extradition in respect of an offence set
forth in this Convention is concerned. The Party undertakes to apply this reservation on a
case-by-case basis, through a duly reasoned decision.

Any Party may wholly or partly withdraw a reservation it has made in accordance with
paragraph 2 by means of a declaration addressed to the Secretary General of the Council of
Europe which shall become effective as from the date of its receipt.

A Party which has made a reservation in accordance with paragraph 2 of this Article may
not claim the application of paragraph 1 of this Article by any other Party; it may, however,
if its reservation is partial or conditional, claim the application of this article in so far as it
has itself accepted it.

The reservation shall be valid for a period of three years from the day of the entry into force
of this Convention in respect of the Party concerned. However, such reservation may be
renewed for periods of the same duration.

Twelve months before the date of expiry of the reservation, the Secretary General of the
Council of Europe shall give notice of that expiry to the Party concerned. No later than
three months before expiry, the Party shall notify the Secretary General of the Council of
Europe that it is upholding, amending or withdrawing its reservation. Where a Party
notifies the Secretary General of the Council of Europe that it is upholding its reservation, it
shall provide an explanation of the grounds justifying its continuance. In the absence of
notification by the Party concerned, the Secretary General of the Council of Europe shall
inform that Party that its reservation is considered to have been extended automatically for
a period of six months. Failure by the Party concerned to notify its intention to uphold or
modify its reservation before the expiry of that period shall cause the reservation to lapse.
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Where a Party does not extradite a person in application of this reservation, after receiving
an extradition request from another Party, it shall submit the case, without exception
whatsoever and without undue delay, to its competent authorities for the purpose of
prosecution, unless the requesting Party and the requested Party agree otherwise. The
competent authorities, for the purpose of prosecution in the requested Party, shall take their
decision in the same manner as in the case of any offence of a grave nature under the law of
that Party. The requested Party shall communicate, without undue delay, the final outcome
of the proceedings to the requesting Party and to the Secretary General of the Council of
Europe, who shall forward it to the Consultation of the Parties provided for in Article 30.

The decision to refuse the extradition request on the basis of this reservation shall be
forwarded promptly to the requesting Party. If within a reasonable time no judicial decision
on the merits has been taken in the requested Party according to paragraph 7, the
requesting Party may communicate this fact to the Secretary General of the Council of
Europe, who shall submit the matter to the Consultation of the Parties provided for in
Article 30. This Consultation shall consider the matter and issue an opinion on the
conformity of the refusal with the Convention and shall submit it to the Committee of
Ministers for the purpose of issuing a declaration thereon. When performing its functions
under this paragraph, the Committee of Ministers shall meet in its composition restricted to
the States Parties.

Article 21 — Discrimination clause

Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an obligation to extradite or to
afford mutual legal assistance, if the requested Party has substantial grounds for believing
that the request for extradition for offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 or for mutual
legal assistance with respect to such offences has been made for the purpose of prosecuting
or punishing a person on account of that person’s race, religion, nationality, ethnic origin or
political opinion or that compliance with the request would cause prejudice to that person’s
position for any of these reasons.

Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an obligation to extradite if the
person who is the subject of the extradition request risks being exposed to torture or to
inhuman or degrading treatment or punishment.

Nothing in this Convention shall be interpreted either as imposing an obligation to
extradite if the person who is the subject of the extradition request risks being exposed to
the death penalty or, where the law of the requested Party does not allow for life
imprisonment, to life imprisonment without the possibility of parole, unless under
applicable extradition treaties the requested Party is under the obligation to extradite if the
requesting Party gives such assurance as the requested Party considers sufficient that the
death penalty will not be imposed or, where imposed, will not be carried out, or that the
person concerned will not be subject to life imprisonment without the possibility of parole.
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Article 22 - Spontaneous information

Without prejudice to their own investigations or proceedings, the competent authorities of
a Party may, without prior request, forward to the competent authorities of another Party
information obtained within the framework of their own investigations, when they
consider that the disclosure of such information might assist the Party receiving the
information in initiating or carrying out investigations or proceedings, or might lead to a
request by that Party under this Convention.

The Party providing the information may, pursuant to its national law, impose conditions
on the use of such information by the Party receiving the information.

The Party receiving the information shall be bound by those conditions.

However, any Party may, at any time, by means of a declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, declare that it reserves the right not to be bound by the
conditions imposed by the Party providing the information under paragraph 2 above,
unless it receives prior notice of the nature of the information to be provided and agrees to
its transmission.

Article 23 - Signature and entry into force

This Convention shall be open for signature by the member States of the Council of Europe,
the European Community and by non-member States which have participated in its
elaboration.

This Convention is subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of
ratification, acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the
Council of Europe.

This Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date on which six Signatories, including at least four
member States of the Council of Europe, have expressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the provisions of paragraph 2.

In respect of any Signatory which subsequently expresses its consent to be bound by it, the
Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the date of the expression of its consent to be bound by the
Convention in accordance with the provisions of paragraph 2.

Article 24 — Accession to the Convention

After the entry into force of this Convention, the Committee of Ministers of the Council of
Europe, after consulting with and obtaining the unanimous consent of the Parties to the
Convention, may invite any State which is not a member of the Council of Europe and
which has not participated in its elaboration to accede to this convention. The decision shall
be taken by the majority provided for in Article 20.d of the Statute of the Council of Europe
and by the unanimous vote of the representatives of the Parties entitled to sit on the
Committee of Ministers.
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In respect of any State acceding to the convention under paragraph 1 above, the
Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the date of deposit of the instrument of accession with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 25 - Territorial application

Any State or the European Community may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, specify the territory or
territories to which this Convention shall apply.

Any Party may, at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Convention to any other territory
specified in the declaration. In respect of such territory the Convention shall enter into force
on the first day of the month following the expiration of a period of three months after the
date of receipt of the declaration by the Secretary General.

Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. The withdrawal shall become effective on the first day of
the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of
such notification by the Secretary General.

Article 26 — Effects of the Convention

The present Convention supplements applicable multilateral or bilateral treaties or
agreements between the Parties, including the provisions of the following Council of
Europe treaties:

— European Convention on Extradition, opened for signature, in Paris, on 13 December
1957 (ETS No. 24);

—  European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters, opened for signature,
in Strasbourg, on 20 April 1959 (ETS No. 30);

— European Convention on the Suppression of Terrorism, opened for signature, in
Strasbourg, on 27 January 1977 (ETS No. 90);

— Additional Protocol to the European Convention on Mutual Assistance in Criminal
Matters, opened for signature in Strasbourg on 17 March 1978 (ETS No. 99);

— Second Additional Protocol to the European Convention on Mutual Assistance in
Criminal Matters, opened for signature in Strasbourg on 8 November 2001 (ETS No.
182);

—  Protocol amending the European Convention on the Suppression of Terrorism, opened
for signature in Strasbourg on 15 May 2003 (ETS No. 190).
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If two or more Parties have already concluded an agreement or treaty on the matters dealt
with in this Convention or have otherwise established their relations on such matters, or
should they in future do so, they shall also be entitled to apply that agreement or treaty or
to regulate those relations accordingly. However, where Parties establish their relations in
respect of the matters dealt with in the present Convention other than as regulated therein,
they shall do so in a manner that is not inconsistent with the Convention’s objectives and
principles.

Parties which are members of the European Union shall, in their mutual relations, apply
Community and European Union rules in so far as there are Community or European
Union rules governing the particular subject concerned and applicable to the specific case,
without prejudice to the object and purpose of the present Convention and without
prejudice to its full application with other Parties. @

Nothing in this Convention shall affect other rights, obligations and responsibilities of a
Party and individuals under international law, including international humanitarian law.

The activities of armed forces during an armed conflict, as those terms are understood
under international humanitarian law, which are governed by that law, are not governed
by this Convention, and the activities undertaken by military forces of a Party in the
exercise of their official duties, inasmuch as they are governed by other rules of
international law, are not governed by this Convention.

Article 27 — Amendments to the Convention

Amendments to this Convention may be proposed by any Party, the Committee of
Ministers of the Council of Europe or the Consultation of the Parties.

Any proposal for amendment shall be communicated by the Secretary General of the
Council of Europe to the Parties.

Moreover, any amendment proposed by a Party or the Committee of Ministers shall be
communicated to the Consultation of the Parties, which shall submit to the Committee of
Ministers its opinion on the proposed amendment.

The Committee of Ministers shall consider the proposed amendment and any opinion
submitted by the Consultation of the Parties and may approve the amendment.

The text of any amendment approved by the Committee of Ministers in accordance with
paragraph 4 shall be forwarded to the Parties for acceptance.

Any amendment approved in accordance with paragraph 4 shall come into force on the
thirtieth day after all Parties have informed the Secretary General of their acceptance
thereof.


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/196.htm#FN1#FN1
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/196.htm#FN1#FN1
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Article 28 - Revision of the Appendix

In order to update the list of treaties in the Appendix, amendments may be proposed by
any Party or by the Committee of Ministers. These proposals for amendment shall only
concern universal treaties concluded within the United Nations system dealing specifically
with international terrorism and having entered into force. They shall be communicated by
the Secretary General of the Council of Europe to the Parties.

After having consulted the non-member Parties, the Committee of Ministers may adopt a
proposed amendment by the majority provided for in Article 20.d of the Statute of the
Council of Europe. The amendment shall enter into force following the expiry of a period of
one year after the date on which it has been forwarded to the Parties. During this period,
any Party may notify the Secretary General of the Council of Europe of any objection to the
entry into force of the amendment in respect of that Party.

If one third of the Parties notifies the Secretary General of the Council of Europe of an
objection to the entry into force of the amendment, the amendment shall not enter into
force.

If less than one third of the Parties notifies an objection, the amendment shall enter into
force for those Parties which have not notified an objection.

Once an amendment has entered into force in accordance with paragraph 2 and a Party has
notified an objection to it, this amendment shall come into force in respect of the Party
concerned on the first day of the month following the date on which it notifies the Secretary
General of the Council of Europe of its acceptance.

Article 29 - Settlement of disputes

In the event of a dispute between Parties as to the interpretation or application of this

Convention, they shall seek a settlement of the dispute through negotiation or any other

peaceful means of their choice, including submission of the dispute to an arbitral tribunal

whose decisions shall be binding upon the Parties to the dispute, or to the International

Court of Justice, as agreed upon by the Parties concerned.

Article 30 — Consultation of the Parties

The Parties shall consult periodically with a view to:

a  making proposals to facilitate or improve the effective use and implementation of this
Convention, including the identification of any problems and the effects of any

declaration made under this Convention;

b formulating its opinion on the conformity of a refusal to extradite which is referred to
them in accordance with Article 20, paragraph §;

¢ making proposals for the amendment of this Convention in accordance with Article 27;



16

d formulating their opinion on any proposal for the amendment of this Convention
which is referred to them in accordance with Article 27, paragraph 3;

e expressing an opinion on any question concerning the application of this Convention
and facilitating the exchange of information on significant legal, policy or technological
developments.

The Consultation of the Parties shall be convened by the Secretary General of the Council of
Europe whenever he finds it necessary and in any case when a majority of the Parties or the
Committee of Ministers request its convocation.

The Parties shall be assisted by the Secretariat of the Council of Europe in carrying out their
functions pursuant to this article.

Article 31 - Denunciation

Any Party may, at any time, denounce this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the Council of Europe.

Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 32 — Notification

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, the European Community, the non-member States which have
participated in the elaboration of this Convention as well as any State which has acceded to,
or has been invited to accede to, this Convention of:

jo')

any signature;

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;
¢ any date of entry into force of this Convention in accordance with Article 23;

d any declaration made under Article 1, paragraph 2, 22, paragraph 4, and 25 ;

e any other act, notification or communication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Warsaw, this 16" day of May 2005, in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to
each member State of the Council of Europe, to the European Community, to the non-
member States which have participated in the elaboration of this Convention, and to any
State invited to accede to it.
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Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, signed at The Hague on
16 December 1970;

Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation,
concluded at Montreal on 23 September 1971;

Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against Internationally Protected
Persons, Including Diplomatic Agents, adopted in New York on 14 December 1973;

International Convention Against the Taking of Hostages, adopted in New York on 17
December 1979;

Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, adopted in Vienna on 3 March
1980;

Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International
Civil Aviation, done at Montreal on 24 February 1988;

Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime
Navigation, done at Rome on 10 March 1988;

Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Fixed Platforms
Located on the Continental Shelf, done at Rome on 10 March 1988;

International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, adopted in New York
on 15 December 1997;

International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, adopted in
New York on 9 December 1999;

International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, adopted in
New York on 13 April 2005 .

! Amendment to the Appendix adopted by the Ministers' Deputies at their 1034th meeting (11 September 2008,
item 10.1) and entered into force on 13 September 2009 in accordance with Article 28 of the Convention.



Europaradets konvention om forebyggande av terro-
rism (ETS 196)

Warszawa den 16 maj 2005

Medlemsstaterna i Europaradet och de dvriga stater som har undertecknat
denna konvention,

som anser att Europarddets syfte &r att skapa en fastare enhet mellan dess
medlemmar;

som erkdnner vérdet av att forstirka samarbetet mellan Gvriga stater som
ar parter i denna konvention;

som Onskar vidta effektiva atgirder for att forebygga terrorism och for att
sarskilt motverka offentliga uppmaningar att begéd terroristbrott samt
rekrytering och utbildning for terrorism;

som dr medvetna om den djupa oro som orsakats av den o6kade terrorist-
brottsligheten och det 6kande terrorismhotet;

som dr medvetna om den otrygga situation som rader for dem som lider
under terrorismen och i detta sammanhang pa nytt bekriftar sin djupa
solidaritet med terrorismens offer och deras familjer;

som erkdnner att terroristbrott och de brott som anges i denna konven-
tion, av vem de &n begatts, under inga forhallanden kan anses forsvarliga
med hénsyn till politiska, filosofiska, ideologiska, rasméssiga, etniska,
religiésa eller andra liknande skél och som erinrar om skyldigheten for
alla parter att forebygga sadana brott och, om de inte kunnat forebyggas,
att lagforing sker och att tillse att brotten dr underkastade pafoljder som
tar i beaktande deras allvarliga natur;

som erinrar om behovet av att stirka kampen mot terrorism och bekraftar
pa nytt att alla atgdrder som vidtas for att forebygga eller stévja terrorist-
brott maste respektera réttsstatens princip och demokratiska virden,
méinskliga réttigheter och grundldggande friheter samt annan internatio-
nell ritt, diribland internationell humanitér rétt i de fall den ar tillimplig;

som erkdnner att denna konvention inte dr avsedd att inverka pa veder-
tagna principer om yttrandefrihet och foreningsfrihet;

som erinrar om att terroristdad har till syfte genom sin art eller sitt sam-
manhang att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller att otillborli-
gen tvinga offentliga organ eller en internationell organisation att utfora
eller att avsta fran att utfora en viss handling eller att allvarligt destabili-
sera eller forstora de grundlidggande politiska, konstitutionella, ekono-
miska eller sociala strukturerna i ett land eller i en internationell organi-
sation;
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har kommit 6verens om foljande.

Artikel 1
Terminologi

1. I denna konvention avses med “terroristbrott” varje brott som omfattas
av nagot av instrumenten i bilagan och med den definition av brottet som
ges 1 respektive instrument.

2. Vid deponeringen av sitt ratifikations-, godtagande, godkadnnande-
eller anslutningsinstrument far en stat eller Europeiska gemenskapen,
som inte dr part i ett instrument som &r upptaget i bilagan, forklara att
instrumentet, vid tillimpningen av denna konvention pa den berdrda
parten, inte skall anses inga i bilagan. Denna forklaring skall upphora att
gélla sa snart instrumentet i fraga trader i kraft for den part som gjort en
sddan forklaring; parten skall underritta Europaradets generalsekreterare
om ikrafttridandet.

Artikel 2
Syfte

Syftet med denna konvention &r att 6ka parternas anstrangningar att fore-
bygga terrorism och dess negativa inverkan pa det fulla atnjutandet av
ménskliga rittigheter, sérskilt rdtten till liv, sdvdl genom atgirder som
skall vidtas pa nationell nivd som genom internationellt samarbete, med
tillborlig hansyn till existerande tillimpliga multilaterala eller bilaterala
instrument eller 6verenskommelser mellan parterna.

Artikel 3
Férebyggande handlingsprogram pd nationell niva

1. Varje part skall vidta l&mpliga atgdrder, sérskilt vad géller utbildning
av rittsvardande myndigheter och andra organ, och betrdffande utbild-
ning, kultur, information, media och hdjande av det allménna medvetan-
det, i syfte att forebygga terroristbrott och deras negativa verkningar,
med respekterande av dtaganden om skydd av ménskliga réttigheter sa-
som de anges, och ir tillimpliga pa parten i fraga, i konventionen om
skydd for de miénskliga rattigheterna och grundldggande friheterna och
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttig-
heter samt andra forpliktelser enligt internationell rétt.

2. Varje part skall vidta de atgirder som ar nddvandiga for att forbattra
och utveckla samarbetet mellan nationella myndigheter i syfte att fore-
bygga terroristbrott och deras negativa verkningar genom att, bland an-
nat:

a) utbyta information;

Prop. 2009/10:78

Bilaga 2

84



b) forbéttra det fysiska skyddet av personer och anldggningar;
c) forbéttra utbildning och samordningsplaner for civila nodlagen.

3. Varje part skall frimja tolerans genom att uppmuntra till tvérreligios
och tvérkulturell dialog som, ndr det dr ldmpligt, innefattar ickestatliga
organisationer och andra delar av det civila samhillet i syfte att forebyg-
ga spanningar som kan bidra till utférandet av terroristbrott.

4. Varje part skall striva efter att hoja det allmédnna medvetandet om
forekomsten av, orsakerna till och allvaret i det hot som terroristbrott och
brott enligt denna konvention utgor och dvervéga att uppmuntra allmén-
heten att ldmna de behoriga myndigheterna den faktiska och praktiska
hjalp som kan bidra till forebyggande av terroristbrott och brott enligt
denna konvention.

Artikel 4

Internationellt samarbete om férebyggande

Parterna skall, ndr det &r lampligt och med beaktande av sina resurser,
assistera och stodja varandra i syfte att stirka sin kapacitet att forebygga
terroristbrott, bland annat genom att utbyta information och goda rutiner
samt genom utbildning och gemensamma insatser av forebyggande natur.

Artikel 5
Offentlig uppmaning att begd terroristbrott

1. I denna konvention avses med “offentlig uppmaning att bega terrorist-
brott” att sprida, eller pa annat sitt tillgingliggora, ett meddelande till
allménheten, i avsikt att uppmana till terroristbrott, dér ett sadant hand-
lande, oavsett om det uttryckligen foresprakar terroristbrott, framkallar
en fara for att ett eller flera sddana brott kan begas.

2. Varje part skall vidta de atgérder som fordras for att offentlig uppma-
ning att begé terroristbrott, enligt definitionen i punkt 1, &r straffbelagt i
dess nationella lagstiftning, nir garningen begas réttsstridigt och uppséat-
ligen.

Artikel 6
Rekrytering till terrorism

1. I denna konvention avses med “rekrytering till terrorism” att soka
forma en annan person att begé eller medverka till ett terroristbrott, eller
att ansluta sig till en sammanslutning eller grupp, i syfte att bidra till att
sammanslutningen eller gruppen begar ett eller flera terroristbrott.
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2. Varje part skall vidta de &tgérder som fordras for att rekrytering till
terrorism, enligt definitionen i punkt 1, &r straffbelagt i dess nationella
lagstiftning, nér gérningen begas rittsstridigt och uppsétligen.

Artikel 7
Utbildning for terrorism

1. I denna konvention avses med utbildning for terrorism” att meddela
instruktioner om tillverkning eller anvéndning av sprangédmnen, skjutva-
pen eller andra vapen, eller skadliga eller farliga substanser, eller sarskil-
da metoder eller tekniker, i syfte att bega eller bidra till férovandet av
terroristbrott, med vetskap om att den meddelade férmagan &r avsedd att
anvéndas for detta &ndamal.

2. Varje part skall vidta de atgidrder som fordras for att utbildning for
terrorism, enligt definitionen i punkt 1, &r straffbelagt i dess nationella
lagstiftning, nér garningen begés rattsstridigt och uppsétligen.

Artikel 8
Ett terroristbrott behover inte ha begdtts

For att en gérning skall utgora brott enligt artiklarna 5—7 i denna konven-
tion, behdver ett terroristbrott inte ha begétts.

Artikel 9

Osjdlvstindiga brottsformer

1. Varje part skall vidta de atgdrder som fordras for att det enligt dess
nationella lagstiftning skall vara straffbelagt att:

a) medverka till ett brott som anges i artiklarna 5—7 i denna konvention;

b) vérva eller instruera andra personer att begé ett brott som anges artik-
larna 5-7 i denna konvention;

c¢) medverka till att en grupp personer som handlar i ett gemensamt syfte
begar ett eller flera brott som anges i artiklarna 5-7 i denna konvention;
medverkan maste vara uppsétlig och ske antingen i syfte:

i) att frimja gruppens brottsliga verksamhet eller syfte ndr verksamheten
eller syftet innefattar forovande av ett brott som anges i artiklarna 5-7 i
denna konvention; eller

ii) ske i vetskap om gruppens avsikt att bega ett brott som avses i artik-
larna 5-7 i denna konvention.
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2. Varje part skall ocks4, i enlighet med sin nationella lagstiftning, vidta
de atgirder som fordras for att det i dess nationella lagstiftning skall vara
straffbelagt att forsoka bega nagot av de brott som anges i artiklarna 6
och 7 i denna konvention.

Artikel 10
Juridiska personers ansvar

1. Varje part skall, i 6verensstimmelse med sina réttsliga principer, vidta
de atgédrder som fordras for att juridiska personer skall kunna stéllas till
ansvar for medverkan i de brott som anges 1 artiklarna 5—7 och 9 i denna
konvention.

2. Beroende pé partens réttsordning skall juridiska personer kunna lagfo-
ras straffrattsligt, civilréttsligt eller administrativt.

3. Denna ansvarsskyldighet skall inte inverka pé det straffrittsliga ansva-
ret som de fysiska personer har som har begatt brotten.

Artikel 11
Pdféljder och atgdrder

1. Varje part skall vidta de atgérder som fordras for att de brott som an-
ges i artiklarna 57 och 9 i denna konvention ér straffbara med effektiva,
proportionella och avskrickande pafoljder.

2. Tidigare lagakraftvunna domar som har meddelats utomlands betraf-
fande brott som anges i denna konvention far, i den utstrackning det &r
tillatet i den nationella lagstiftningen, beaktas vid bestimmandet av pa-
foljden i enlighet med nationell lagstiftning.

3. Varje part skall tillse att juridiska personer som félls till ansvar i enlig-
het med artikel 10 underkastas effektiva, proportionella och avskrickan-
de straffréttsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder, innefattande ekono-
miska péfoljder.

Artikel 12
Villkor och garantier

1. Varje part skall tillse att inférandet, genomférandet och tillimpningen
av kriminaliseringen enligt artiklarna 5—7 och 9 i denna konvention sker
med respekt for ménskliga réttigheter, sérskilt yttrandefrihet, forenings-
frihet och religionsfrihet, saisom de i for parten tillimpliga delar anges i
konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och grundlidggan-
de friheterna, i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter och i andra folkrittsliga forpliktelser.
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2. Inférandet, genomforandet och tillimpningen av kriminaliseringen
enligt artiklarna 5—7 och 9 i denna konvention skall vidare ske med beak-
tande av proportionalitetsprincipen, med hénsyn till de legitima syften
som efterstrdvas och deras nodvéndighet i ett demokratiskt samhélle, och
skall utesluta varje form av godtycke eller diskriminerande eller rasistisk
behandling.

Artikel 13
Skydd, ersdttning och stod till offer for terrorism

Varje part skall vidta de atgidrder som fordras for att skydda och stddja
offer for terroristddd som har begétts pa det egna territoriet. Dessa atgar-
der kan omfatta, genom ldmpliga nationella system och i enlighet med
inhemsk lag, bland annat finansiell hjélp och ersittning till offer for ter-
rorism och deras néra familjemedlemmar.

Artikel 14

Domsrditt

1. Varje part skall vidta de atgédrder som fordras for att den skall kunna
utdova domsritt betrdffande de brott som anges i konventionen:

a) om brottet har begétts inom den partens territorium;

b) om brottet har begatts ombord pé ett fartyg som forde den partens
flagg, eller ombord pa ett luftfartyg som var registrerat enligt dess lag-
stiftning;

c¢) om brottet har begétts av en av den partens medborgare.

2. Varje part far dven faststélla att den har domsrétt betridffande de brott
som anges i konventionen:

a) om brottet var riktat mot eller resulterade i forovande av ett brott som
avses 1 artikel 1 i denna konvention, inom den partens territorium eller
mot en av dess medborgare;

b) om brottet var riktat mot eller resulterade i forévande av ett brott som
avses 1 artikel 1 i denna konvention mot en statlig eller annan offentlig
anldggning tillhdrande den parten utomlands, inbegripet den partens
diplomatiska eller konsuléra lokaler;

c¢) om brottet var riktat mot eller resulterade i ett brott som avses i artikel
1 i1 denna konvention som begétts i ett forsok att tvinga den parten att
vidta eller avsta frén att vidta en handling;

d) om brottet har begétts av en statslos person med hemvist inom den
partens territorium;
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e) om brottet har begatts ombord pa ett luftfartyg som den partens reger-
ing har under sin forvaltning.

3. Varje part skall vidta de atgérder som fordras for att den skall kunna
utdova domsratt betrdffande de brott som anges i denna konvention nér
den misstidnkte befinner sig inom partens territorium och parten inte
utlamnar honom eller henne till en part vars domsrétt grundar sig pé en
bestimmelse om domsritt som aterfinns &dven i den anmodade partens
lag.

4. Denna konvention utesluter inte straffréttslig domsrétt som utdvas i
enlighet med nationell lagstiftning.

5. I de fall dir mer &n en part gor géllande domsrétt 6ver ett pastatt brott
som anges i denna konvention, skall de berdrda parterna, om det ar lamp-
ligt, samréda for att avgora vilken domsritt som dr den ldmpligaste for
lagforing.

Artikel 15
Skyldighet att utreda

1. Nér en part har mottagit information om att en person som har begéatt
eller misstdnks for att ha begatt ett sddant brott som anges i denna kon-
vention kan befinna sig inom dess territorium, skall den parten vidta de
atgdrder som kan fordras enligt dess nationella lagstiftning for att utreda
de omstdndigheter som informationen avser.

2. Efter att ha overtygat sig om att omstindigheterna motiverar det skall
den part inom vars territorium den som har begatt brottet eller misstinks
for detta befinner sig, vidta de enligt den nationella lagstiftningen l&dmp-
liga atgiarderna for att sikerstdlla den personens nirvaro for atal eller
utlimning.

3. Den som é&r foremal for de atgarder som avses i punkt 2 skall ha rétt
att:

a) ofordrojligen sitta sig i forbindelse med ndrmaste behdriga foretridare
for den stat i vilken personen dr medborgare eller for den stat som annars
ar behorig att tillvarata personens rittigheter eller, om personen &r
statslos, for den stat inom vars territorium personen har sitt hemvist,

b) ta emot besok av en foretrddare for den staten;
¢) bli informerad om sina réttigheter enligt a och b.
4. De rittigheter som avses i punkt 3 skall utdvas i enlighet med lagar

och andra forfattningar hos den part inom vars territorium den som har
begatt brottet eller misstanks for detta befinner sig, under forutsittning
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att dessa lagar och andra forfattningar gor det majligt att fullt ut uppna de
syften som avses med de enligt punkt 3 tillerkéinda réttigheterna.

5. Bestimmelserna i punkterna 3 och 4 skall inte inverka pé rétten for en
part med ansprak pa domsritt enligt artikel 14 punkterna 1.c och 2.d att
anmoda Internationella Rodakorskommittén att sdtta sig i forbindelse
med och besdka den misstinkte.

Artikel 16
Undantag frdn konventionens tillimpningsomrdde

Denna konvention &r inte tillimplig om ndgot av de brott som anges i
artiklarna 5-7 eller 9 begéds inom en enda stat, den missténkte &r medbor-
gare i den staten och befinner sig inom den statens territorium och ingen
annan stat har en réttslig grund enligt artikel 14, punkt 1 eller 2 i denna
konvention, for att utdva domsratt, dock att bestimmelserna i artiklarna
17 och 20-22 i denna konvention i forekommande fall skall vara tillamp-
liga i sddana fall.

Artikel 17
Internationellt rittsligt samarbete i brottmdl

1. Parterna skall ldmna varandra storsta mojliga bistdnd i samband med
straffrittsliga utredningar, straffrittsliga forfaranden eller utlimningsfor-
faranden som inletts med anledning av brott som anges i artiklarna 5-7
och 9 i denna konvention, inberdknat bistind med tillhandahallande av
bevismaterial som de forfogar 6ver och som dr nodvéndigt for forfaran-
det.

2. Parterna skall fullgora sina skyldigheter i enlighet med punkt 1 i dver-
ensstimmelse med de instrument eller andra dverenskommelser om in-
ternationell réttslig hjdlp som kan finnas mellan dem. Saknas sddana
instrument eller 6verenskommelser, skall parterna bistd varandra i enlig-
het med sin nationella lagstiftning.

3. Parterna skall samarbeta med varandra i storsta mojliga utstrackning i
enlighet med den anmodade partens ifrigakommande lagar, instrument,
avtal och Gverenskommelser med avseende pa brottsutredningar och
rittsliga atgirder i frdga om brott for vilka juridiska personer kan stéllas
till ansvar med stod av artikel 10 i denna konvention hos den begirande
parten.

4. Varje part far dverviga att inrétta ytterligare mekanismer for hur den
med andra parter skall meddela sddan information eller bevisning som
behovs for att faststilla straffréttsligt, civilrdttsligt eller administrativt
ansvar enligt artikel 10.

Prop. 2009/10:78

Bilaga 2

90



Artikel 18
Utléimning eller dtal

1. Den part inom vars territorium den misstinkte befinner skall, nar den
har domsritt i enlighet med artikel 14, om den inte utldmnar vederboéran-
de, undantagslost och oberoende av om brottet har begétts inom dess
territorium, vara skyldig att utan omotiverat dréjsmal genom forfaranden
i enlighet med den partens lagstiftning dverldmna drendet till sina beho-
riga myndigheter for beslut i atalsfrigan. Dessa myndigheter skall fatta
beslut enligt samma regler som géller i friga om varje annat brott av
allvarlig karaktér enligt lagstiftningen hos den parten.

2. Om en part enligt sin nationella lagstiftning har rétt att utlimna eller
pa annat sitt overfora en av sina medborgare endast pa villkor att veder-
borande aterldmnas till den parten for att avtjina det straff som adomts
till f61jd av den réttegang eller det forfarande for vilket utlimnandet eller
overforandet begirdes, och denna part och den part som begér utlim-
ningen ir dverens om detta alternativ och de andra villkor som de anser
lampliga, skall en sddan villkorlig utlimning eller ett sadant 6verforande
vara tillrdckligt for att upphdva den skyldighet som anges i punkt 1.

Artikel 19
Utlimning

1. De brott som anges i artiklarna 5—7 och 9 i denna konvention skall
anses tillhora de utlimningsbara brotten i varje utlimningsavtal som
redan foreligger mellan nagra av parterna fore denna konventions ikraft-
tridande. Parterna forbinder sig att ta med sadana brott som utldmnings-
bara brott i varje utlimningsavtal som senare triffas mellan dem.

2. Nér en part som gor utlimning beroende av att det finns ett avtal, mot-
tar en framstillning om utlimning frén en annan part med vilken den
saknar utlimningsavtal, fir den anmodade parten, efter eget bedomande,
betrakta denna konvention som réttslig grund for utlimning med avseen-
de pé de brott som anges i artiklarna 5—7 och 9 i denna konvention. For
utlimning skall gélla de 6vriga villkor som foreskrivs i den anmodade
partens lagstiftning.

3. Parter som inte gor utlimning beroende av att det finns ett avtal, skall
sinsemellan betrakta de brott som anges i artiklarna 5—7 och 9 i denna
konvention som utldmningsbara brott i enlighet med de villkor som upp-
stdlls i den anmodade partens lagstiftning.

4. Om sé &r nddviandigt skall for utlimning mellan parterna de brott som
anges i artiklarna 5-7 och 9 i denna konvention, behandlas som om de
begatts inte endast pd girningsorten utan dven inom territoriet for de
parter som har faststillt att de har domsritt i enlighet med artikel 14.
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5. Bestdmmelser i alla instrument och avtal om utlimning som slutits
mellan parterna med avseende pa de brott som avses i artiklarna 57 och
9 i denna konvention skall anses vara dndrade mellan parterna i den ut-
strickning som de dr oférenliga med denna konvention.

Artikel 20
Upphdvande av undantaget for politiska brott

1. Inget av de brott som anges i artiklarna 5—7 och 9 i denna konvention
skall med avseende pé utlimning eller internationell réttslig hjélp betrak-
tas som ett politiskt brott, som ett brott forknippat med ett politiskt brott
eller som ett brott som inspirerats av politiska motiv. Foljaktligen far en
framstdllning om utlimning eller en ansdkan om internationell réttslig
hjélp som grundar sig pa ett sadant brott inte avslds endast av det skilet
att framstéllningen avser ett politiskt brott eller ett brott férknippat med
ett politiskt brott eller ett brott som inspirerats av politiska motiv.

2. Utan att det inverkar pé tillimpningen av artiklarna 19-23 i Wienkon-
ventionen om traktatritten av den 23 maj 1969 pé artiklarna i denna
konvention, far varje stat eller Europeiska gemenskapen, nir den under-
tecknar konventionen eller deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkédnnande- eller anslutningsinstrument till konventionen, forklara att
den forbehéller sig ratten att inte tillimpa punkt 1 i denna artikel i vad
avser utlimning for ett brott som anges i denna konvention. Parten for-
binder sig att endast tillimpa denna reservation fran fall till fall genom
ett motiverat beslut.

3. Varje part far helt eller delvis aterta en reservation som den gjort i
enlighet med punkt 2 genom en forklaring stilld till Europaradets gene-
ralsekreterare. Atertagandet borjar gilla den dag da forklaringen mottogs
av generalsekreteraren.

4. Part som har gjort reservation i enlighet med punkt 2 i denna artikel far
inte krdva tillimpning av punkt 1 i denna artikel fran en annan part; par-
ten far emellertid, om reservation inte &r fullstdndig eller &r villkorad,
kréava tillampning av denna artikel i samma man som parten sjilv godta-
git den.

5. En reservation skall gélla for en tid av tre ar fran dagen for denna
konventions ikrafttradande for parten i frdga. Sadana reservationer kan
emellertid fornyas for samma tid.

6. Tolv ménader fore utgangen av en reservations giltighetstid skall Eu-
roparédets generalsekreterare underritta den berdrda parten om uppho-
randet. Senast tre manader fore upphdrandet skall parten meddela gene-
ralsekreteraren att den vidmakthaller, dndrar eller atertar sin reservation.
I de fall en part meddelar Europaradets generalsekreterare att den vid-
makthaller sin reservation, skall parten 1&mna en forklaring som motive-
rar varfor reservationen skall bestd. Om inget meddelande har lamnats av
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den berdrda parten, skall Europaradets generalsekreterare meddela parten
att dess reservation anses ha forldngts automatiskt pa sex manader. Om
den berdrda parten inte meddelar sin avsikt att vidmakthélla eller dndra
sin reservation fore denna tids utgang, skall reservationen upphdra att
gilla.

7. Om en part, med tillimpning av denna reservation, inte utldmnar en
person, skall den, efter att ha mottagit en begéran om utlimning fran en
annan part, undantagslost och utan omotiverat drojsmal dverldmna dren-
det till sina behdriga myndigheter for beslut i atalsfrigan om inte den
begirande och den anmodade parten kommer dverens om ndgot annat.
De behoriga myndigheterna hos den anmodade parten skall fatta beslutet
i dtalsfragan enligt samma regler som géller i frdga om varje annat brott
av allvarlig natur enligt den partens lagstiftning. Den anmodade parten
skall, utan omotiverat drojsmal, meddela den slutliga utgédngen av forfa-
randet till den begédrande parten och till Europaradets generalsekreterare,
som skall vidarebefordra det till det samrad mellan parterna som avses i
artikel 30.

8. Ett beslut att avsla en utlimningsframstdllan pa grund av denna reser-
vation skall skyndsamt framforas till den begdrande parten. Om nagot
rittsligt avgdrande i1 saken inte har meddelats inom rimlig tid hos den
anmodade staten i enlighet med punkt 7, far den begérande staten under-
ritta Europarddets generalsekreterare om detta. Generalsekreteraren skall
hinskjuta saken till det samradd mellan parterna som avses i artikel 30.
Partssamrédet skall behandla frigan och avge ett yttrande om avslagets
forenlighet med konventionen och understilla ministerkommittén det i
syfte att en forklaring skall avges. Nér ministerkommittén utfér sina
uppgifter enligt denna punkt, skall dess sammanséttning vara begransad
till statsparterna.

Artikel 21
Vigransgrunder

1. Ingen bestimmelse i denna konvention skall tolkas si att ut-
lamningsskyldighet eller skyldighet att ldmna internationell réttslig hjalp
uppkommer om den anmodade staten har grundad anledning att anta att
en framstédllning om utldmning for brott som anges i artiklarna 5—7 och 9
eller en ansdkan om internationell réttslig hjélp avseende sadana brott har
gjorts 1 syfte att atala eller straffa en person i anledning av dennas ras,
trosbekénnelse, nationalitet, etniska ursprung eller politiska uppfattning
eller att bifall till framstéllningen skulle vara till men fér den personens
stillning av ndgot av dessa skal.

2. Ingenting i denna konvention skall tolkas sa att skyldighet att utlimna
uppkommer om den person som utlimningsframstillningen avser 16per
risk att utsdttas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.
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3. Ingenting i denna konvention skall tolkas sa att skyldighet att utlimna
uppkommer om den person som utlimningsframstéllningen avser 16per
risk att utsattas for dodsstraff eller, i det fall lagen i den anmodade staten
inte medger livstidsstraff, till livstidsstraff utan moéjlighet till villkorlig
frigivning, sévida inte den anmodade staten enligt géllande utldmnings-
avtal har skyldighet att utlamna, ifall den begérande staten avger en sa-
dan forsdkran, som den anmodade staten anser vara tillracklig, om att
dodsstraff inte skall utdomas eller, nar sadant straff utdoms, att straffet
inte skall verkstillas, eller att den berérda personen inte skall domas till
livstidsstraff utan mojlighet till villkorlig frigivning.

Artikel 22
Informationsutbyte pad eget initiativ

1. Om det inte &r till skada for egna brottsutredningar och réttsliga forfa-
randen far en parts behdriga myndigheter, utan att forst ha mottagit en
framstéllning dérom, till en annan parts behdriga myndigheter 6verldmna
information som erhallits inom ramen for dess egna utredningar, nér den
anser att limnandet av sddan information skulle hjédlpa den mottagande
parten att inleda eller utféra utredningar och réttsliga forfaranden, eller
som skulle kunna féranleda en framstéllan av den mottagande parten med
stod av denna konvention.

2. Den part som tillhandahéller informationen far, i enlighet med sin
nationella lagstiftning, stélla villkor for den mottagande partens anvénd-
ning av informationen.

3. Den mottagande parten skall vara bunden av dessa villkor.

4. Varje part far emellertid, vid vilken tidpunkt som helst, genom en
forklaring stdlld till Europaradets generalsekreterare forklara att den
forebehaller sig ritten att inte vara bunden av de villkor som stillts av
den part som ldmnat information i enlighet med punkt 2 ovan, sdvida den
inte pad forhand far meddelande om naturen av de uppgifter som skall
overlamnas och medger dess 6versdndande.

Artikel 23
Undertecknande och ikrafttrddande

1. Denna konvention skall st 6ppen for undertecknande av Europarédets
medlemsstater, Europeiska gemenskapen och de icke-medlemsstater som
har deltagit i utarbetandet av konventionen.

2. Denna konvention skall ratificeras, godtas eller godkénnas. Ratifika-
tions-, godtagande- eller godkénnandeinstrument deponeras hos Europa-
radets generalsekreterare.
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3. Denna konvention triader i kraft den forsta dagen i den ménad som
foljer efter utgangen av en period om tre manader efter den dag da sex
signatérer, varav minst fyra medlemsstater i Europaradet, har uttryckt sitt
samtycke till att vara bundna av konventionen i enlighet med bestdmmel-
sen i punkt 2 i denna artikel.

4. For en signatir som senare uttrycker sitt samtycke till att vara bunden
av konventionen trader denna i kraft den forsta dagen i den ménad som
foljer efter utgdngen av en period om tre manader efter den dag da den
har uttryckt sitt samtycke till att vara bunden av konventionen i enlighet
med bestdmmelsen i punkt 2 ovan.

Artikel 24

Anslutning till konventionen

1. Efter det att denna konvention har trétt i kraft kan Europaradets minis-
terkommitté efter samradd med parterna till konventionen och med deras
enhilliga samtycke inbjuda en stat som inte ir medlem av Europaradet
och som inte har deltagit i konventionens utarbetande att ansluta sig till
konventionen. Beslutet skall fattas med den majoritet som anges i artikel
20 d i Europaradets stadga och i enhillighet av ombuden for de parter
som &r beréttigade att delta i ministerkommittén.

2. For en stat som ansluter sig till konventionen enligt punkt 1 ovan tra-
der den i kraft den forsta dagen i den manad som f6ljer efter utgdngen av
en period om tre manader efter dagen for deponeringen av anslutningsin-
strumentet hos Europaradets generalsekreterare.

Artikel 25
Territoriell tillimpning

1. En stat eller Europeiska gemenskapen kan nédr den undertecknar kon-
ventionen eller deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkdnnande-
eller anslutningsinstrument ange for vilket eller vilka territorier konven-
tionen skall gélla.

2. En part kan vid en senare tidpunkt genom en forklaring stilld till Eu-
roparadets generalsekreterare utstricka tillimpningen av konventionen
till ett annat territorium som anges i forklaringen. I forhéllande till ett
sadant territorium trdder konventionen i kraft den forsta dagen i den
manad som fo6ljer efter utgangen av en period om tre manader efter den
dag dé generalsekreteraren mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgivits enligt de bada foregdende punkterna kan,
med avseende pé ett territorium som har angivits i forklaringen, atertas
genom ett meddelande stillt till Europaridets generalsekreterare. Aterta-
gandet borjar gélla den forsta dagen i den ménad som foljer efter utgéng-
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en av en period om tre manader efter den dag dd generalsekreteraren
mottog meddelandet.

Artikel 26

Konventionens verkan

1. Konventionen kompletterar tillimpliga multilaterala eller bilaterala
instrument eller 6verenskommelser mellan parterna, daribland bestim-
melserna i foljande instrument fran Europaradet:

— Europeisk utlimningskonvention, 6ppnad for undertecknande i Paris
den 13 december 1957 (ETS nr 24);

— Europeisk konvention om inbdrdes réttshjélp i brottmal, 6ppnad for
undertecknande i Strasbourg den 20 april 1959 (ETS nr 30);

— Europeisk konvention om bekdmpande av terrorism, dppnad for under-
tecknande i Strasbourg den 27 januari 1977 (ETS nr 90);

— Tillaggsprotokoll till europeiska konventionen om inbdrdes réttshjélp i
brottmal, 6ppnat for undertecknande i Strasbourg den 17 mars 1978 (ETS
nr 99);

— Andra tilldggsprotokollet till europeiska konventionen om inboérdes
rattshjdlp i1 brottmal, dppnat for undertecknande i Strasbourg den 8 no-
vember 2001 (ETS nr 182);

— Protokoll om dndring av europeiska konventionen om bekdmpande av
terrorism, Oppnat for undertecknande i Strasbourg den 15 maj 2003 (ETS
nr 190)

2. Om tv4 eller flera parter redan har ingatt en dverenskommelse eller
slutit ett instrument om fragor som behandlas i denna konvention eller pa
annat sétt reglerat sina inbordes relationer betraffande sédana fragor, eller
om de i framtiden gor det, skall de ockséd ha rétt att tillimpa Gverens-
kommelsen eller instrumentet i fraga eller att reglera sina forhéllanden i
enlighet ddrmed. Om nagra parter emellertid reglerar sina relationer
betraffande fradgor som behandlas i konventionen pé annat sétt dn det som
regleras héri, skall de gbra detta pa ett sitt som inte dr oférenligt med
konventionens syften och principer.

3. Parter som &r medlemmar av Europeiska unionen skall i sina inbdrdes
forbindelser tillimpa gemenskapsrétt och Europeiska unionens regelverk
i den utstrickning det finns sddana regler och dessa ér tillimpliga p& den
aktuella frdgan, utan inverkan pa denna konventions méal och syfte eller
fulla tillampning pé andra parter.

4. Ingenting i denna konvention skall inverka pé andra rittigheter, skyl-
digheter och ansvar for parter och enskilda enligt folkrétten, déribland
internationell humanitér rétt.
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5. Pé s&dan verksamhet av véipnade styrkor under en vipnad konflikt —
med den innebdrd som dessa termer har i internationell humanitér rétt —
som regleras av sddan ritt dr inte denna konvention tillimplig; den verk-
samhet som utdvas av en parts forsvarsmakt da denna fullgér sina offici-
ella uppgifter dr inte underkastad denna konvention i den mén som verk-
samheten regleras av andra folkrittsliga regler.

Artikel 27
Andringar av konventionen

1. Andringar av denna konvention kan foresls av varje part, Europara-
dets ministerkommitté eller partssamradet.

2. Europarddets generalsekreterare skall delge parterna dndringsforsla-
gen.

3. Andringsforslag fran en part eller frin ministerkommittén skall tillstil-
las partssamrédet, som skall avge ett yttrande over den foreslagna &nd-
ringen till ministerkommittén.

4. Ministerkommittén skall dverviaga den foreslagna éndringen och ytt-
randet fran partsamradet och fér anta dndringen.

5. Text till &ndringar som har antagits av ministerkommittén i enlighet
med punkt 4 skall understéllas parterna for antagande.

6. Andringar som har antagits i enlighet med punkt 4 trider i kraft den
trettionde dagen efter det att alla parter har underrittat generalsekretera-
ren att de antar dndringen.

Artikel 28
Andring av bilagan

1. Parterna och ministerkommittén fir 1amna adndringsforslag for att upp-
datera forteckningen dver instrument i bilagan. Andringen fir endast avse
universella instrument som slutits inom Fdrenta nationernas system som
sdrskilt avser internationell terrorism och har trétt i kraft. Europaradets
generalsekreterare skall delge parterna forslagen.

2. Ministerkommittén far, efter samrdd med de parter som inte &r med-
lemmar i Europarédet, anta en foreslagen dndring med den majoritet som
avses i artikel 20 d i Europaradets stadga. Andringen skall trida i kraft
efter utgéngen av en tid om ett ar frdn den dag &ndringsforslaget delgavs
parterna. Under denna tid far en part till Europaradets generalsekreterare
anméla invindningar mot att dndringen tréder i kraft for parten i fraga.

3. Om en tredjedel av parterna anmaéler invandningar till generalsekrete-
raren mot att &ndringen trader i kraft, skall den inte trdda i kraft.
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4. Om mindre &n en tredjedel av parterna anméler invéindningar till gene-
ralsekreteraren, skall dndringen trdda i kraft for de parter som inte har
anmélt nagon invandning.

5. Nér en dndring har trétt i kraft enligt punkt 2 och en part har anmélt
invindning mot den, skall &ndringen tridda i kraft for den berdrda parten
den forsta dagen i den manad som foljer efter den dag dé parten underrét-
tade Europaradets generalsekreterare om sitt godkdnnande av dndringen.

Artikel 29
Tvistlosning

Om en tvist skulle uppstad mellan parterna om tolkningen eller tillamp-
ningen av denna konvention, skall de sdka 16sa tvisten genom férhand-
ling eller andra fredliga medel efter deras eget val, inbegripet hénskju-
tande av tvisten till en skiljedomstol vars avgoéranden skall vara bindande
for parterna eller till Internationella domstolen, efter 6verenskommelse
mellan de berdrda parterna.

Artikel 30

Samrdd mellan parterna

1. Parterna skall regelbundet samrada i syfte att:

a) lagga fram forslag for att underlétta och forbattra konventionens fak-
tiska tillimpning och genomfGrande, innefattande identifiering av pro-
blem liksom verkan av forklaringar som gjorts enligt konventionen;

b) yttra sig over fordragsenligheten av en végran att utlimna som till-
stillts dem i enlighet med artikel 20, punkt §;

c) lagga fram forslag till d4ndring av denna konvention i enlighet med
artikel 27,

d) yttra sig 6ver forslag till dndring av konventionen som tillstéllts dem i
enlighet med artikel 27, punkt 3;

e) uttala sig om varje fraga som ror tillimpningen av denna konvention
och underlitta informationsutbyte om betydelsefull rittslig, politisk eller
teknisk utveckling.

2. Partsamréadet skall sammankallas av Europaradets generalsekreterare
nérhelst han finner det nddvandigt och under alla forhallanden d& en

majoritet av parterna eller ministerkommittén begir dess sammankallan-
de.

3. Parterna skall bitrddas av Europaréadets sekretariat i att utfora sin funk-
tioner enligt denna artikel.
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Artikel 31
Uppsdgning

1. En part far nir som helst séga upp konventionen genom ett meddelan-
de stallt till Europaradets generalsekreterare.

2. Uppsédgningen borjar gélla den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en period om tre manader efter den dag da generalsek-
reteraren mottog meddelandet.

Artikel 32
Meddelanden

Europaradets generalsekreterare skall meddela medlemsstaterna, Europe-
iska gemenskapen, de icke-medlemsstater som har deltagit i utarbetandet
av konventionen och de stater som har anslutit sig till den eller inbjudits
att ansluta sig till den om

a) undertecknanden,

b) deponering av ratifikations-, godtagande-, godkénnande- och anslut-
ningsinstrument,

¢) dag for konventionens ikrafttradande enligt artikel 23,
d) forklaringar enligt artiklarna 1, punkt 2, 22, punkt 4 och 25,

e) andra handlingar, underréttelser eller meddelanden som ror konventio-
nen.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade, dartill vederborligen bemyndi-
gade, undertecknat denna konvention.

Upprittad i Warszawa den 16 maj 2005 pa engelska och franska, vilka
bada texter ar lika giltiga, i ett enda exemplar, som skall deponeras i
Europaradets arkiv. Europarddets generalsekreterare skall Gversdnda
bestyrkta kopior till varje medlemsstat i Europaradet, Europeiska gemen-
skapen, de icke-medlemsstater som har deltagit i utarbetandet av konven-
tionen och till de stater som har inbjudits att ansluta sig till den.
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1. Konvention for bekdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg,
dagtecknad i Haag den 16 december 1970;

2. Konvention for bekdmpande av brott mot den civila luftfartens siker-
het, antagen 1 Montreal den 23 september 1971;

3. Konvention om forebyggande och bestraffning av brott mot diploma-
ter och andra internationellt skyddade personer, antagen i New York den
14 december 1973;

4. Internationell konvention om tagande av gisslan, antagen i New York
den 17 december 1979;

5. Konvention om fysiskt skydd for nukledrt kdrndmne, antagen i Wien
den 3 mars 1980;

6. Protokoll for bekdmpande av valdsbrott pa flygplatser som anvénds for
civil luftfart i internationell trafik, antagen i Montreal den 24 februari
1988;

7. Konvention for bekdmpande av brott mot sjofartens sékerhet, antagen i
Rom den 10 mars 1988;

8. Protokoll om bekdmpande av brott mot sdkerheten for fasta plattfor-
mar belégna pa kontinentalsockeln, antagen i Rom den 10 mars 1988;

9. Internationell konvention om bekdmpande av bombattentat av terroris-
ter, antagen i New York den 15 december 1997,

10. Internationell konvention om bekdmpande av finansiering av terro-
rism, antagen i New York den 9 december 1999;

11. Internationell konvention foér bekdmpande av nukleér terrorism, anta-
gen i New York den 13 april 2005".

! Tilligg till bilagan antaget av stillforetridarekommittén vid deras 1034 méte (den 11
september 2008, dagordningspunkt 10.1) och som tritt i kraft den 13 september 2009 i
enlighet med artikel 28 i konventionen.
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Europeiska unionens officiella tidning

L 33021

RATTSAKTER SOM ANTAGITS I ENLIGHET MED AVDELNING VI I
FORDRAGET OM EUROPEISKA UNIONEN

RADETS RAMBESLUT 2008/919/RIF
av den 28 november 2008

om indring av rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt
artiklarna 29, 31.1 e och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('), och

av foljande skil:

Terrorism dr en av de allvarligaste krankningarna av de
universella virdena minsklig vardighet, frihet, jamlikhet
och solidaritet samt respekt for de manskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna, pd vilka Euro-
peiska unionen ar grundad. Det 4r ocksd en av de grovsta
formerna av angrepp pa demokratin och rattsstatsprinci-
pen, som dr gemensamma for medlemsstaterna och pa
vilka Europeiska unionen 4r grundad.

Rédets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om
bekdmpande av terrorism () utgér grunden for Euro-
peiska unionens politik for terrorismbekdmpning. Info-
randet av en rittslig ram som dr gemensam for alla
medlemsstater, och sarskilt av en harmoniserad definition
av terroristbrott, har gjort det mojligt att utveckla och
utvidga politiken for terrorismbekdmpning utan att gora
avkall pa respekten for grundliggande rittigheter och
rdttsstatsprincipen.

Hotet fran terrorismen har vuxit snabbt under senare dr,
samtidigt som terrorismens aktivister och anhingare har
dndrat sina tillvigagdngssitt, bland annat genom att er-
sitta strukturerade och hierarkiskt uppbyggda grupper
med delvis sjlvstindiga celler som ar 16st knutna till
varandra. Dessa celler binder samman internationella nit-

(1) Annu ¢ offentliggjort i EUT.
() EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.

verk och forlitar sig i allt hogre utstrackning pa ny tek-
nik, sirskilt Internet.

Internet utnyttjas for att inspirera och mobilisera lokala
terroristndtverk och individer i Europa. Eftersom det ut-
gor en killa till information om terrorismens medel och
metoder fungerar det ocksd som en sorts "virtuellt tr-
ningsldger”. Verksamhet som syftar till att offentligt upp-
mana till terroristbrott eller till rekrytering och utbildning
for terroristsyften har okat kraftigt till en mycket ldg
kostnad och risk for de inblandade.

I Haagprogrammet for ett stirkt omrdde med frihet, si-
kerhet och rittvisa, som antogs av Europeiska radet den
5 november 2004, framhalls att ett effektivt forebyg-
gande och bekdmpande av terrorism med fullstindigt
beaktande av grundliggande rittigheter kriver att med-
lemsstaterna inte begransar sin verksamhet till att upp-
ratthalla sin egen sakerhet, utan dven inriktar sig pa hela
unionens sikerhet.

I ridets och kommissionens handlingsplan f6r genom-
forande av Haagprogrammet for ett stirkt omradde med
frihet, sidkerhet och rittvisa (°) erinras om att det krivs en
global strategi for att mota terrorismen och att medbor-
garnas forvintningar pd unionen inte kan forbigds och
att unionen heller inte far misslyckas med att uppfylla
dessa forvantningar. Dessutom anges att det dr nodvan-
digt att fokusera pd olika aspekter av forebyggande, be-
redskap och motatgirder for att ytterligare forbattra och,
om sd dr nodvandigt, komplettera medlemsstaternas for-
mdga att bekdmpa terrorism, med inriktning i forsta
hand pa rekrytering, finansiering, riskbedéomning, skydd
av kritiska infrastrukturer och konsekvenshantering.

Enligt detta rambeslut ska brott med anknytning till ter-
rorism kriminaliseras som ett bidrag till det mer all-
miénna politiska malet att forebygga terrorism genom
att minska spridningen av sddant material som kan
formd personer att utfora terroristattacker.

() EUT C 198, 12.8.2005, s. 1.
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(12)

(13)

[ Forenta nationernas sikerhetsrdds resolution 1624
(2005) uppmanas stater att, i Overensstimmelse med
sina forpliktelser enligt internationell ritt, vidta nodvan-
diga och lampliga atgirder for att i lag forbjuda anstiftan
till terroristhandlingar och forebygga sddant beteende. 1
FN:s generalsekreterares rapport Uniting against terrorism:
recommendations for a global counter-terrorism strategy av
den 27 april 2006 tolkas ovannimnda resolution som
en grund for kriminalisering av anstiftan till terroristbrott
och rekrytering, ocksa via Internet. I FN:s globala strategi
for terrorismbekdmpning av den 8 september 2006
anges att FN:s medlemsstater dr beslutna att undersoka
hur de kan samordna insatser pa internationell och re-
gional nivé for att bekimpa terrorism i alla dess former
och yttringar pé Internet.

[ Europarddets konvention om forebyggande av terrorism
faststills konventionsstaternas skyldighet att kriminalisera
offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering
och utbildning for terroristsyften, ndr sddana handlingar
begds i strid med lag och avsiktligt.

Definitionen av terroristbrott, inklusive brott med an-
knytning till terroristverksamhet, bor bli foremal for yt-
terligare tillndrmning i alla medlemsstater, s att den
ticker offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekry-
tering och utbildning for terroristsyften, nir sidana hand-
lingar begds avsiktligt.

Det bor faststillas péfoljder for fysiska personer som
avsiktligt har begatt, eller juridiska personer som ir an-
svariga for offentlig uppmaning till, terroristbrott, eller
for rekrytering eller utbildning for terroristsyften. Dessa
typer av girningar bor bestraffas pd samma sitt i alla
medlemsstater, oavsett om de begds via Internet eller inte.

Eftersom madlen for detta rambeslut inte i tillrdcklig ut-
strackning kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor,
pa grund av behovet av regler som ar harmoniserade pé
europeisk nivd, bdttre kan uppnds pd unionsnivd, kan
unionen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i EG-fordraget till vilken det hénvisas i
artikel 2 i EU-fordraget. 1 enlighet med proportionalitets-
principen i artikel 5 i EG-fordraget gir detta rambeslut
inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa
mal.

Europeiska unionen iakttar de principer som erkdnns i
artikel 6.2 i EU-fordraget och som avspeglas i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sir-
skilt kapitlen II och VI Ingenting i detta rambeslut far
tolkas som om avsikten ar att inskrinka eller begrinsa
grundliaggande rattigheter eller friheter, till exempel ytt-
randefrihet, motesfrihet eller foreningsfrihet, ritten till
skydd for privat- och familjeliv, inklusive ritten till res-
pekt f6r brevhemligheten.

(14)

Offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering
eller utbildning for terroristsyften dr uppsatsbrott. Dirfor
far ingenting i detta rambeslut tolkas som om avsikten ar
att inskranka eller begrinsa spridning av information i
vetenskapligt eller akademiskt syfte eller for rapporter-
ingsindamadl. Frdgan om ritten att uttrycka radikala, po-
lemiska eller kontroversiella stindpunkter i den offentliga
debatten om kénsliga politiska frdgor, inklusive terrorism,
faller utanfor tillimpningsomradet for detta rambeslut,
och i synnerhet definitionen av offentlig uppmaning till
terroristbrott.

Genomforandet av en kriminalisering enligt detta rambe-
slut bor std i proportion till brottets art och omstindig-
heter, med hinsyn till de legitima mdl som efterstrivas
och deras nodvandighet i ett demokratiskt samhille, och
bor utesluta varje form av godtycklighet eller diskrimine-
ring.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar

Rambeslut 2002/475/RIF ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 3 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 3

Brott med anknytning till terroristverksamhet

1.

a)

=

I detta rambeslut galler foljande definitioner:

offentlig uppmaning till terroristbrott: att sprida eller pd an-
nat sitt gora ett meddelande tillgangligt for allmdnheten i
syfte att anstifta till ndgot av de brott som anges i arti-
kel 1.1 a-h, om detta handlingssitt, oavsett om det ar
friga om att direkt forespraka terroristbrott eller inte,
medfor fara for att ett eller flera sddana brott begés.

rekrytering for terroristsyften: att forsoka formd en annan
person att begd ndgot av de brott som anges i artikel 1.1
a-h eller artikel 2.2.

utbildning for terroristsyften: att tillhandahalla instruktioner
for tillverkning eller anvindning av sprangdmnen, skjutva-
pen, andra vapen eller skadliga eller farliga dmnen, eller
instruktioner om andra speciella metoder eller tekniker, i
syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 1.1
a—h och med vetskap om att de kunskaper som tillhanda-
hlls 4r avsedda for detta dndamal.



9.12.2008

Europeiska unionens officiella tidning

L 33023

2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgdrder som 4r nod-
vindiga for att foljande uppsitliga gdrningar ska betraktas
som brott med anknytning till terroristverksamhet:

a) Offentlig uppmaning till terroristbrott.
b) Rekrytering for terroristsyften.
¢) Utbildning for terroristsyften.

d) Grov stold i syfte att begd nagot av de brott som anges i
artikel 1.1.

e) Utpressning i syfte att begd ndgot av de brott som anges i
artikel 1.1.

f) Upprittande av forfalskade administrativa dokument i
syfte att begd ndgot av de brott som anges i artiklarna
1.1 a-h och 2.2 b.

3. For att en gidrning enligt punkt 2 ska vara straffbar
behover ett terroristbrott inte ha begatts.”

2. Artikel 4 ska ersittas med foljande:

"Artikel 4
Medhyjilp, anstiftan och forsok

1. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som 4r nod-
vandiga for att straffbeligga medhjalp till ndgot av de brott
som anges i artikel 1.1, artiklarna 2 eller 3.

2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgarder som dr nod-
vandiga for att straftbeldgga anstiftan till ndgot av de brott
som anges i artikel 1.1, artikel 2 eller artikel 3.2 d—f.

3. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som dr nod-
vindiga for att straffbeligga forsok att begd ndgot av de
brott som anges i artiklarna 1.1 och 3.2 d-f, med undantag
for innehav enligt artikel 1.1 f och brott enligt artikel 1.1 i.

4. Varje medlemsstat far besluta att vidta de tgirder som
ar nodvindiga for att straftbeldgga forsok att begd ndgot av
de brott som anges i artikel 3.2 b och ¢

Artikel 2
Grundliggande principer som ror yttrandefrihet

Detta rambeslut ska inte medfora krav pé att medlemsstaterna
ska vidta dtgdrder som stér i strid med grundldggande principer
som ror yttrandefrihet, sdrskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i
andra medier sdsom foljer av konstitutionella traditioner eller
regler om pressens eller andra mediers rittigheter, ansvar samt
om en sarskild rittegdngsordning for dem, nir dessa regler hor
samman med faststillande eller begrinsning av ansvar.

Artikel 3
Genomforande och rapport

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ar nodvindiga
for att folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den 9 de-
cember 2010. Vid genomférandet av detta rambeslut ska med-
lemsstaterna se till att kriminaliseringen stir i proportion till de
legitima mél som efterstrivas och som dr nodvindiga i ett
demokratiskt sambhalle, och varje form av godtycklighet och
diskriminering ska uteslutas.

2. Senast den 9 december 2010 ska medlemsstaterna till
radets generalsekretariat och kommissionen 6verlimna texten
till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta
rambeslut inforlivas med deras nationella lagstiftning. P& grund-
val av en rapport som upprittas utifrdn denna information och
en rapport frin kommissionen ska radet senast den 9 december
2011 bedoma om medlemsstaterna har vidtagit de dtgarder som
ar nodvandiga for att folja detta rambeslut.

Artikel 4
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggors
i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den 28 november 2008.

Pd radets vignar
M. ALLIOT-MARIE
Ordférande
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(Rdttsakter som antagits med tillampning av avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen)

RADETS RAMBESLUT
av den 13 juni 2002

om bekimpande av terrorism

(2002/475/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 29, artikel 31 e och artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%), och

av foljande skal:

1

Europeiska unionen bygger pd de allmingiltiga virdena
mansklig vardighet, frihet, jamlikhet och solidaritet, re-
spekt for de manskliga rittigheterna och de grundliggan-
de friheterna. Den grundar sig pd principerna om demo-
krati och om rittsstaten, principer som r gemensamma
for medlemsstaterna.

Terrorismen dr en av de allvarligaste overtridelserna av
dessa principer. I La Gomera-forklaringen, som antogs
vid rddets informella mote den 14 oktober 1995,
fordoms terrorismen som ett hot mot demokratin, mot
det fria utévandet av de minskliga rittigheterna och mot
den ekonomiska och sociala utvecklingen.

Alla eller vissa medlemsstater dr parter i ett antal kon-
ventioner om terrorism. I Europarddets konvention av
den 27 januari 1977 om bekdmpande av terrorism be-
traktas terroristbrott inte som politiska brott, som brott
forknippade med politiska brott eller som brott inspirera-
de av politiska motiv. Forenta nationerna har antagit
konventionen om bekimpande av bombattentat av terro-
rister av den 15 december 1997 och konventionen om
bekimpande av finansiering av terrorism av den 9 de-
cember 1999. For ndrvarande pagdr inom Forenta natio-
nerna forhandlingar om ett utkast till en 6vergripande
konvention mot terrorism.

Pd Europeiska unionens nivéd antog radet den 3 december
1998 radets och kommissionens handlingsplan for att pa
bista sitt genomféra bestimmelserna i Amsterdamfor-
draget om upprittande av ett omrdde med frihet,

() EGT C 332 E, 27.11.2001, s. 300.

() Yttrandet avgivet den 6 februari 2002 (dnnu ¢j offentliggjort i EGT).
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sikerhet och rittvisa (}). Vidare bor hansyn tas till ridets
slutsatser av den 20 september 2001 samt den hand-
lingsplan mot terrorism som antogs av Europeiska radets
extra mote den 21 september 2001. En hinvisning till
terrorism gjordes i slutsatserna frin Europeiska rddet i
Tammerfors den 15-16 oktober 1999 och fran Europe-
iska rddet i Santa Maria da Feira den 19-20 juni 2000.
Terrorism ndmndes ocksd i kommissionens meddelande
till rddet och Europaparlamentet om halvarsuppdatering-
en av resultattavlan for framstegen i skapandet av ett
omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa i Europeiska
unionen (andra halvdret 2000). Dessutom antog
Europaparlamentet den 5 september 2001 en rekom-
mendation om bekdmpande av terrorism. Vidare bor det
erinras om att de ledande industrilinderna (G7) och
Ryssland vid sitt mote i Paris den 30 juli 1996 forordade
25 atgirder for att bekdmpa terrorismen.

Europeiska unionen har vidtagit manga sirskilda dtgarder
for att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet:
radets beslut av den 3 december 1998 om att ge Europol
i uppdrag att behandla brott som begdtts eller misstinks
bli begdngna i samband med terroristaktiviteter som rik-
tar sig mot liv, hilsa, personlig frihet och egendom (¥,
rddets gemensamma dtgard 96/610/RIF av den 15 okto-
ber 1996 om att uppritta och fora ett register 6ver spe-
cialiserad kompetens, skicklighet och sakkunskap nar det
giller att bekdmpa terrorism for att underldtta samarbe-
tet om att bekdmpa terrorism mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater (°), rddets gemensamma dtgard 98/
428/RIF av den 29 juni 1998 om inrdttande av ett euro-
peiskt rattsligt natverk (°) med ansvar for frdgor om ter-
roristbrott (se sdrskilt artikel 2), rddets gemensamma
atgard 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att
gora deltagande i en kriminell organisation i Europeiska
unionens medlemsstater till ett brott () samt radets re-
kommendation av den 9 december 1999 om samarbete i
kampen mot finansiering av terroristgrupper (%).

EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
EGT C 26, 30.1.1999, s. 22.
EGTL 273, 25.10.1996, s. 1.
EGT L 191, 7.7.1998, s. 4.
EGTL 351, 29.12.1998, s. 1.
EGT C 373, 23.12.1999, s. 1.
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(6)  En tillndrmning av definitionen av terroristbrott bor ske i
alla medlemsstater, inbegripet definitionen av brott som
begds av terroristgrupper. Dessutom bor paféljder och
sanktioner som dterspeglar allvaret i sddana brott fore-
skrivas for fysiska och juridiska personer som begitt eller
ar ansvariga for sidana brott.

(7)  Regler om jurisdiktion bor faststillas for att sikerstilla
att terroristbrottet kan bli foremdl for en effektiv lagfor-

ing.

(8)  Offren for terroristbrott ar sdrbara, och sirskilda atgérder
bor darfor vidtas med tanke pa dem.

(9)  Eftersom maélen for den foreslagna atgirden inte i
tillracklig grad ensidigt kan uppnds av medlemsstaterna
och de dirfor pd grund av behovet av Omsesidighet
bittre kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta
dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
rambeslut inte utéver vad som dr nddvindigt for att upp-
nd dessa mal.

(10)  Detta rambeslut respekterar de grundliggande rattighe-
terna, sdsom de sakerstdlls i Europeiska konventionen
om skydd for de minskliga rattigheterna och grund-
laggande friheterna, och som de foljer av de forfattnings-
enliga traditioner som 4r gemensamma for medlemssta-
terna sdsom principer i gemenskapsritten. Unionen
iakttar de principer som faststalls i artikel 6.2 i Fordraget
om Europeiska unionen och avspeglas i Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rdttigheterna, sarskilt
kapitel VI i denna. Inget i detta rambeslut kan tolkas som
om syftet vore att begrdnsa eller hindra de grundliggan-
de rittigheterna eller friheterna, t.ex. strejkratt, motesfri-
het, foreningsfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet ritten
att tillsammans med andra bilda fackforeningar och an-
sluta sig till sidana fackforeningar for att forsvara sina
intressen och den dirmed sammanhidngande ritten att
demonstrera.

(11)  Detta rambeslut reglerar inte de vipnade styrkornas
verksamhet under en vdpnad konflikt enligt definition i
internationell humanitir ritt, av vilken denna regleras,
och en stats vipnade styrkors verksamhet nir de utévar
sina officiella uppgifter, i den médn denna regleras av and-
ra regler i internationell lagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Terroristbrott och rittigheter och grundliggande principer

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ar
nodvindiga for att de uppsatliga handlingar som avses i punkt-
erna a—i och som genom sin art eller sitt ssmmanhang allvarligt
kan skada ett land eller en internationell organisation skall be-

traktas som terroristbrott i enlighet med brottsbeskrivningarna i
nationell lagstiftning, nar de begas i syfte att

— injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,

— otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell
organisation att utfora eller att avstd fran att utfora en viss
handling, eller

— allvarligt destabilisera eller forstora de grundliggande poli-
tiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna
i ett land eller i en internationell organisation,

a) angrepp mot en persons liv som kan leda till doden,

b

allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet,

¢) manniskorov eller tagande av gisslan,

)
)
)
d) fororsakande av omfattande forstorelse av en regerings-
anldggning eller offentlig anldggning, transportsystem,
infrastruktur, inklusive datasystem, en fast plattform be-
lagen pa kontinentalsockeln, en offentlig plats eller pri-
vat egendom, som kan komma att utsitta manniskoliv
for fara eller férorsaka betydande ekonomiska forluster,

e) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva
transportmedel eller godstransportmedel,

f) tillverkning, innehav, forvirv, transport, tillhandahallan-
de eller anvindning av skjutvapen, springdmnen eller
kdrnvapen, av biologiska eller kemiska vapen, samt, nir
det giller biologiska och kemiska vapen, forskning och
utveckling,

g) utslipp av farliga dmnen eller orsakande av brand,
oversvamningar eller explosioner, vilka utsdtter ménnis-
koliv for fara,

h) att stora eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft el-
ler andra grundldggande naturresurser, nir detta utsitter
manniskoliv for fara,

i) hot om att utfora ndgon av de handlingar som riknas
upp i punkterna a-h.

2. Detta rambeslut skall inte kunna ha som effekt att skyldig-
heten att respektera de grundliggande rittigheterna och de
grundldggande rdttsprinciperna i enlighet med vad som
faststalls i artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen pa ndgot
sdtt dndras.

Artikel 2
Brott som begds av en terroristgrupp

1. I detta rambeslut avses med terroristgrupp en strukturerad
grupp, inrdttad for en viss tid, bestdende av mer 4n tva perso-
ner, som handlar i samforstind for att begd terroristbrott. Med
termen strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkommit
slumpartat i det omedelbara syftet att begd ett brott och som
inte nodvindigtvis har formellt faststillda roller f6r medlem-
marna, kontinuitet i sammansittningen eller en noggrant utar-
betad struktur.
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2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som ar
nodvindiga for att straffbeldgga foljande uppsatliga handlingar:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, vari inbegripes att
forse den med information eller ge den materiellt stod eller
bidra med varje form av finansiering av gruppens verksam-
het, med vetskap om att deltagandet kommer att bidra till
gruppens brottsliga verksamhet.

Artikel 3
Brott med anknytning till terroristverksamhet

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ar nodvindiga
for att dven foljande handlingar skall betraktas som brott med
anknytning till terroristverksamhet:

a) Grov stold som begds i syfte att utfora ndgon av de hand-
lingar som raknas upp i artikel 1.1.

b) Utpressning i syfte att begd ndgon av de handlingar som
anges 1 artikel 1.1.

¢) Upprittande av forfalskade administrativa dokument i syfte
att utfora ndgon av de handlingar, som ridknas upp 1 artiklar-
na 1.1 a-h och 2.2 b.

Artikel 4
Anstiftan, medhjilp, forsok

1. Varje medlemsstat skall vidta de datgirder som ir
nodvindiga for att straffbeligga anstiftan av eller medhjilp till
ett av de brott som anges i artikel 1.1 och artiklarna 2 eller 3.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som dr
nodvindiga for att straftbeligga forsok att begd ett av de brott
som anges i artikel 1.1 och artikel 3, med undantag for innehav
enligt artikel 1.1 f och brott enligt artikel 1.1 i.

Artikel 5
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de datgirder som ir
nodvindiga for att de brott som anges i artiklarna 1-4 skall be-
laggas med effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga pafoljder, som kan medféra utlimning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de datgirder som ar
nodvindiga for att terroristbrott som avses i artikel 1.1 och sé-
dana brott som anges i artikel 4, i den man de hinfor sig till
terroristbrott, skall beldggas med ett frihetsstraff som dr stringa-
re an det som foreskrivs i nationell lag for sddana brott, nar det
inte foreligger ett sadant sarskilt uppsdt som kravs enligt artikel
1.1, utom di de foreskrivna péféljderna redan ar de maximi-
straff som kan domas ut enligt nationell lag.

3. Varje medlemsstat skall vidta de d&tgirder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att sddana brott som anges i arti-
kel 2 skall belaggas med ett frihetsstraff med ett maximistraff
pad minst 15 ar for brott enligt artikel 2.2 a och pd minst 8 &r
for brott som anges i artikel 2.2 b. Nar det brott som ar angivet
i artikel 2.2 a endast avser handlingar enligt artikel 1.1 i, skall
maximistraffet vara minst 8 dr.

Artikel 6
Sdrskilda omstindigheter

Varje medlemsstat far vidta de dtgarder som ar nodvindiga for
att de péfoljder som anges i artikel 5 skall kunna lindras, om
gdrningsmannen

a) tar avstdnd fran sin terroristverksamhet, och

b) forser administrativa eller rittsliga myndigheter med uppgif-
ter, som de inte skulle ha kunnat erhdlla pd annat sitt och
som hjalper dem att

i) forebygga eller mildra effekterna av brottet,

i) identifiera eller vicka atal mot de ovriga gdrningsmain-
nen,

ili) finna bevis, eller

iv) forebygga ytterligare brott som anges i artiklarna 1-4.

Artikel 7
Juridiska personers ansvar

1.  Varje medlemsstat skall vidta de d&tgirder som ar
nodvindiga for att juridiska personer skall kunna héllas ansvari-
ga for ndgot av de brott som anges i artiklarna 1-4, om dessa
begas till deras forman av ndgon person som agerar antingen
enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation
och som har en ledande stillning inom den juridiska personen,
grundad pd

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens
vagnar,

¢) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom de fall som angivits i punkt 1 skall varje med-
lemsstat vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sikerstdlla
att en juridisk person skall kunna héllas ansvarig, ndr brister i
overvakning eller kontroll som skall utforas av en sddan person
som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for en person som ar
understalld den juridiska personen att till formén for denna juri-
diska person begé ndgot av de brott som anges i artiklarna 1-4.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2
skall inte utesluta lagforing av de fysiska personer som dr
gdrningsmin, anstiftare eller medhjélpare till sddana brott som
anges i artiklarna 1-4.
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Artikel 8
Pafoljder for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att en juridisk person som forklarats ansvarig i enlighet med
artikel 7 skall kunna bli foremal for effektiva, proportionella
och avskrickande péfoljder, som innefattar botesstraft eller ad-
ministrativa avgifter och eventuellt andra paféljder, som t.ex.

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,
b) tillfalligt eller permanent niringsférbud,

¢) rattslig overvakning,

d) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten,

e) tillfallig eller permanent stingning av foretag som har ut-
nyttjats for att begd brottet.

Artikel 9
Behorighet och dtal

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ar
nodvindiga for att faststilla sin behorighet betriffande sddana
brott som anges i artiklarna 1-4 i foljande fall:

a) Brottet har begdtts helt eller delvis inom dess territorium.
Varje medlemsstat kan utstricka sin behorighet om brottet
har begdtts inom en medlemsstats territorium.

b) Brottet har begatts ombord pd ett fartyg som for landets
flagg eller ett luftfartyg registrerat i landet.

¢) Girningsmannen dr medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begitts till formén for en juridisk person som ar
etablerad inom dess territorium.

e) Brottet har begdtts mot dess institutioner eller befolkning, el-
ler mot en av Europeiska unionens institutioner eller ett or-
gan som inrittats i enlighet med fordragen om upprittandet
av den Europeiska gemenskapen eller Fordraget om Europe-
iska unionen och som har sitt site i den medlemsstaten.

2. Nir brottet faller under fler 4n en medlemsstats behorig-
het och vilken som helst av dessa stater kan lagfora brottet pa
grundval av samma omstdndigheter, skall de ber6rda medlems-
staterna samarbeta for att bestimma vilken av dem som skall
lagfora girningsménnen for att om mojligt centralisera lagfor-
ingen till en enda medlemsstat. I detta syfte kan medlemsstater-
na anlita alla de organ eller mekanismer som inrittats i Europe-
iska unionen for att underldtta samarbetet mellan de rattsliga
myndigheterna och samordningen av deras verksamhet. Féljan-
de omstindigheter skall beaktas i successiv ordning:

— Medlemsstaten skall vara den inom vars territorium brottet
begatts.

— Medlemsstaten skall vara den i vilken girningsmannen ar
medborgare eller bosatt.

— Medlemsstaten skall vara den som offren kommer ifrdn.

— Medlemsstaten skall vara den pé vars territorium garnings-
mannen patriffats.

3. Varje medlemsstat skall dven vidta de &tgirder som ar
nodvindiga for att faststilla sin behorighet betraffande de brott
som anges i artiklarna 1-4 i de fall den vigrar att 6verlimna el-
ler utlimna en person som misstinks for eller som domts for
ett sadant brott till en annan medlemsstat eller till tredje land.

4. Varje medlemsstat skall se till att dess behorighet omfattar
sddana fall ddr ett brott som anges i artiklarna 2 och 4 helt eller
delvis har begdtts pd dess territorium, oavsett var terroristgrup-
pen &r baserad och varifrdn den utovar sin brottsliga verksam-
het.

5. Denna artikel skall inte utesluta utévandet av den
straffrittsliga behorighet som faststills i en medlemsstat enligt
dess nationella lagstiftning.

Artikel 10
Skydd av och stdd till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall sdkerstilla att utredning av eller atal
for de brott som omfattas av detta rambeslut inte dr beroende
av ett brottsoffers anmilan eller anklagelse, dtminstone om des-
sa handlingar utforts pd medlemsstatens territorium.

2. Forutom de dtgirder som foreskrivs i rddets rambeslut
2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stllning i
straffrittsliga forfaranden (!), skall varje medlemsstat om det ar
nodvindigt, vidta varje mojlig dtgird for att sikerstilla att
brottsoffrets familj far ett lampligt stod.

Artikel 11
Genomforande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de datgdrder som dar
nodvindiga for att folja bestimmelserna i detta rambeslut se-
nast den 31 december 2002.

2. Medlemsstaterna skall till radets generalsekretariat och
kommissionen senast den 31 december 2002 6versinda texten
till de bestimmelser som de antar for att i den nationella lag-
stiftningen infora de dtaganden som foljer av detta rambeslut.
Pd grundval av en rapport som upprittas pd grundval av denna
information och en skriftlig rapport frdn kommissionen skall
radet senast den 31 december 2003 bedoma om medlemssta-
terna har vidtagit de atgdrder som 4r nddvindiga for att folja
detta rambeslut.

3. I kommissionens rapport skall det sarskilt anges hur med-
lemsstaterna i sin straffratt har inforlivat den skyldighet som
anges i artikel 5.2.

(') EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.



22.6.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 1647

Artikel 12
Territoriellt tillimpningsomrade

Detta rambeslut skall tillimpas pd Gibraltar.

Artikel 13
Ikrafttridande

Detta rambeslut trdder i kraft samma dag som det offentliggors i Officiella tidningen.

Utfirdat i Luxemburg den 13 juni 2002.

Pa radets vagnar
M. RAJOY BREY
Ordférande




Uttalande som tagits till rddets protokoll i samband med att
rambeslutet antogs den 13 juni 2002

Uttalande fran radet

1. Radet forklarar att ett brott som avser hot enligt artikel 1.1 i skall anses
vara definierat i enlighet med den nationella lagstiftningen i den berdrda
medlemsstaten. Om detta brott skulle behdva en ytterligare brottsrubrice-
ring, ett "trovirdigt" hot, &r det i enlighet med rambeslutet tillatet att
tolka réttsakten pa ett sadant sdtt. I det fall rambeslutet avser ledning av
en terroristgrupp som aldrig begar nagot brott, utan endast hotar att bega
sadana brott, dr det i enlighet med rambeslutet tillatet att tolka rattsakten
sa att detta sdrskilda brott straffas med ett maximistraff pd minst 8 ar.

2. Radet forklarar att rambeslutet om bekdmpande av terrorism omfattar
handlingar som av alla medlemsstater i Europeiska unionen betraktas
som allvarliga overtrddelser av deras straffritt, begdngna av personer
vars syften utgdr ett hot mot deras demokratiska samhéllen, som respek-
terar réttsstaten och den civilisation pa vilka dessa samhéllen bygger. Det
maste tolkas pa detta sétt och inte s& att man hivdar att beteendet hos
dem som har arbetat for att bevara och ateruppritta dessa demokratiska
vérden, vilket 1 synnerhet var fallet i nagra medlemsstater under andra
vérldskriget, nu kan betraktas som "terroristhandlingar". Det far inte
heller tolkas sa att man pa terroristgrunder anklagar personer som utdvar
sin grundlaggande ritt att 14gga fram sina ésikter, &ven om de begér brott
nér det utdvar en sadan rétt.

Uttalande fran rddet om artikel 1.1 f

Rédet dr Overens om att rambeslutet inte dligger medlemsstaterna en
skyldighet att kriminalisera de handlingar som avses i artikel 1.1 f, om
dessa inte utfors i avsikt att bega ett terroristbrott.

Prop. 2009/10:78

Bilaga 4

109



Sammanfattning av Ds 2009:17

I promemorian foreslas att Sverige tilltrdder Europaradets konvention om
forebyggande av terrorism (ETS 196). Vidare ldmnas forslag till genom-
forandelagstiftning avseende dels den nyss ndmnda konventionen, dels
det inom Europeiska unionen framférhandlade rambeslutet 2008/919/RIF
om &ndring i rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism.

Innehéllet i konventionen och rambeslutet dr — lat vara att konventio-
nen behandlar flera frdgor som dverhuvudtaget inte berdrs av rambeslutet
— 1 centrala delar mycket likartat. Det dr dérfor naturligt att behandla
genomforandet av de bada instrumenten i ett ssammanhang.

De forslag till lagstiftning som l&émnas innebar 1 huvudsak:

att det infors en ny lag om straff for uppvigling, rekrytering och utbild-
ning avseende sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall,

att uppvigling och rekrytering respektive utbildning avseende sérskilt
allvarlig brottslighet kriminaliseras som sjélvstindiga brottstyper i den
nya lagen, samt

att svensk lag ska tillimpas pa brott enligt den nya lagen i vissa fall
som inte faller under 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 december 2010.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om straff for uppvigling, rekrytering och
utbildning avseende sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag innehaller bestimmelser for genomférande av Europa-
radets konvention om forebyggande av terrorism av den 16 maj 2005
(ETS 196) och Europeiska unionens rambeslut av den 28 november 2008
om dndring av rambeslut 2002/475/RIF om bekédmpande av terrorism
(2008/919/RIF)."

Sarskilt allvarlig brottslighet

2 § Med sérskilt allvarlig brottslighet avses i denna lag

1. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplatssabota-
£c,

2. séadan brottslighet som avses i artikel 1 i den internationella konven-
tionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan, artikel 7 i konven-
tionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av kdrndmne samt artikel 2 i
den internationella konventionen den 15 december 1997 om bekédmpande
av bombattentat av terrorister,

3. mord, drap, misshandel, grov misshandel, minniskorov, olaga fri-
hetsberdvande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt hot
om sddana brott, om gérningen utférs mot sddana internationellt skydda-
de personer som avses i konventionen den 14 december 1973 om fore-
byggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra internatio-
nellt skyddade personer, samt

4. brott som avses i 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

Ansvar

3§ Den som

1. i ett meddelande till allménheten uppmanar eller annars soker forle-
da till sérskilt allvarlig brottslighet, eller

2. pa annat sitt soker forma annan att bega eller annars medverka till
sadan brottslighet

doms till fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, lidgst sex méinader och hogst sex ar.
Vid bedémande av om brottet ar grovt ska sérskilt beaktas om gérnings-
mannen sokt forleda till brottslighet som innefattar omedelbar fara for liv

"EUT L 330, 9.12.2008, s. 21-23 (Celex 32008F0919).
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eller hilsa eller for omfattande forstorelse av egendom eller om brottet
annars varit av sarskilt farlig art.

4 § Den som meddelar eller soker meddela instruktioner

1. om tillverkning eller anvédndning av sprangdmnen, vapen eller skad-
liga eller farliga &mnen, eller

2. om andra metoder eller tekniker som ar sérskilt dgnade att anvéndas
vid forévandet av sdrskilt allvarlig brottslighet

doms, om gérningen skett med vetskap om att de kunskaper som till-
handahalls ar avsedda att anvéndas for detta &ndamal, till fangelse 1 hogst
tva ar.

Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex manader och hdgst sex &r.
Vid bedomande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om brottet
ingatt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller
om gérningen annars varit av sirskilt farlig art.

5 § Ansvar enligt denna lag ska inte &domas om gérningen &r att bedoma
som ringa. Vid denna beddomning ska sérskilt beaktas om det forelegat
endast obetydlig fara for att gédrningen skulle leda till féoré6vande av sér-
skilt allvarlig brottslighet samt om det aterstatt flera led innan gérningen
kunnat leda till allvarlig skada.

6 § Om girningen ir belagd med samma eller stringare straff i brottsbal-
ken eller i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott ska inte domas till
straff enligt denna lag.

Domsritt

7 § Svensk medborgare, utlainning med hemvist i Sverige eller utlinning
som befinner sig hir i riket och som har begétt brott enligt denna lag
doms vid svensk domstol dven om domsrétt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte foreligger. Detsamma géiller om gérningen ar sdédan som
avses 1 artikel 9.1 d eller 9.1 e i Europeiska unionens rambeslut om be-
kampande av terrorism av den 13 juni 2002 (2002/475/RIF).

Forsta stycket giller d&ven om brottet i enlighet med 6 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Bestammelser om krav pa tillstdnd att vacka atal i vissa fall finns i1 2 kap.
5 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.
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2 Forslag till lag om éndring i rittegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 33 § rittegdngsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
338!

Om det giller sekretess enligt 2 kap. 1 eller 2 §, 5 kap. 1 § eller 9 kap.
17 § sekretesslagen (1980:100) for uppgifter som avses i 32 §, ska en
underrattelse enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess inte langre
géller.

Har det pa grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat lamnas
nagon underrittelse inom ett ar fran det att forundersdkningen avsluta-
des, far underrittelsen underlatas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersdokningen
angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 4, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9, 10, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen 5. brott som avses 1 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist- (2003:148) om straff for terrorist-
brott eller 3 § lagen (2002:444) brott, 3 § lagen (2002:444) om
om straff for finansiering av sidr- straff for finansiering av sérskilt
skilt allvarlig brottslighet i vissa allvarlig brottslighet i vissa fall
fall, eller eller 3 eller 4 § lagen (0000:00)

om straff for uppvigling, rekryte-
ring och utbildning avseende sdr-
skilt allvarlig brottslighet i vissa
fall, eller

6. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-5 eller
underlatenhet att avslgja sddant brott, om garningen ar belagd med straff.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

! Senaste lydelse 2009:63.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (2008:854) om atgarder
for att utreda vissa samhallsfarliga brott

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2008:854) om atgérder for att utre-
da vissa samhéllsfarliga brott ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§

Denna lag giller vid férunders6kning angidende

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6delaggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3,5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vépnat hot mot laglig ordning, olovlig kérverksamhet eller
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehdrig be-
fattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med hemlig upp-
gift eller olovlig underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8
eller 10 § brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att girningen har begétts pa
uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller av nagon
som har agerat for en frimmande makts rdkning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om terroristbrott eller
brott enligt 3 § lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sir-
skilt allvarlig brottslighet i1 vissa
fall, eller

6. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, brott enligt 3 § lagen
(2002:444) om straff for finansie-
ring av sdrskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall eller brott enligt 3

eller 4 § lagen (0000:00) om straff

for uppvigling, rekrytering och

utbildning avseende sdrskilt all-

varlig brottslighet i vissa fall, eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-6, om
sddan girning &r belagd med straff.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

! Senaste lydelse 2009:78.
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Forteckning dver remissinstanserna

Remissvar har inkommit frén Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt,
Hovritten for Nedre Norrland, Stockholms tingsrdtt, Malmo tingsrétt,
Vistmanlands tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen,
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande radet, Migrationsverket, Inspektionen for strategiska produk-
ter, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Statskontoret, Post- och telestyrelsen, Granskningsndmnden for radio och
TV, Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden), Lunds universitet
(Juridiska fakultetsndmnden), Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Léanssty-
relsen i Skéne ldn, Sveriges advokatsamfund, Amnesty International,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, TV 4 AB, Tidningsutgivar-
na och Svenska Journalistférbundet.

Sveriges domareférbund, Svenska avdelningen av Internationella Ju-
ristkommissionen och Svenska Helsingforskommittén fér ménskliga
rattigheter har inbjudits att yttra sig men avstatt.
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Prop. 2009/10:78

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 8

Forslag till lag om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvar-
lig brottslighet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1 § Denna lag innehaller bestimmelser for genomférande av Europara-
dets konvention den 16 maj 2005 om forebyggande av terrorism och av
Europeiska unionens rambeslut den 28 november 2008 om &ndring av
rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism (2008/919/RIF).!

Sarskilt allvarlig brottslighet

2 § Med sérskilt allvarlig brottslighet avses i denna lag

1. mord, drép, grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsberévande,
grovt olaga tvang, mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse,
sabotage och spridande av gift eller smitta om syftet med gérningen &r att
injaga skrick i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att forma en
regering eller en internationell organisation att vidta eller att avsta fran
att vidta en atgérd,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplatssabota-
g¢,

3. sddan brottslighet som avses i artikel 1 i den internationella konven-
tionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan, artikel 7 i konven-
tionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av kdrndmne samt artikel 2 i
den internationella konventionen den 15 december 1997 om bekdmpande
av bombattentat av terrorister,

4. mord, drap, misshandel, grov misshandel, méanniskorov, olaga fri-
hetsberdvande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt hot
om sadana brott, om girningen utférs mot sadana internationellt skydda-
de personer som avses i konventionen den 14 december 1973 om fore-
byggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra internatio-
nellt skyddade personer, samt

5. brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sér-
skilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

"EUT L 330, 9.12.2008, s. 21 (Celex 32008F0919).
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Ansvar
Offentlig uppmaning

3 § Den som i ett meddelande till allménheten uppmanar eller annars
soker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet doms till fangelse i hogst
tva ér.

Rekrytering

4 § Den som soker forma nadgon annan, i annat fall &n som anges i3 §, att
bega eller annars medverka till sérskilt allvarlig brottslighet doms till
fangelse i hogst tva ar.

Utbildning

5 § Den som meddelar eller soker meddela instruktioner om tillverkning
eller anvéndning av sadana spréngdmnen, vapen eller skadliga eller farli-
ga dmnen som é&r sdrskilt dgnade att anvéndas for sarskilt allvarlig brotts-
lighet, eller om andra metoder eller tekniker som é&r sarskilt dgnade for
sadant dndamal, doms till fangelse i hogst tva ar, om gédrningen har be-
gatts med vetskap om att instruktionerna ar avsedda att anvéndas for
sarskilt allvarlig brottslighet.

Ovriga bestdmmelser om ansvar

6 § Om brott som anges i 3, 4 eller 5 § &r grovt, doms till fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar. Vid beddomande av om brottet &r grovt ska
sarskilt beaktas om det avsett sérskilt allvarlig brottslighet som innefattar
fara for flera ménniskoliv eller for egendom av sérskild betydelse, om det
ingétt som ett led 1 en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller
om det annars varit av sarskilt farlig art.

7 § Ansvar enligt denna lag ska inte domas ut om det funnits endast
obetydlig fara for att gdrningen skulle leda till fordvande av sérskilt all-
varlig brottslighet eller om gérningen med hénsyn till andra omstiandig-
heter r att anse som ringa.

8 § Om gérningen ar belagd med samma eller stringare straff i brottsbal-
ken eller i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott ska ansvar enligt
denna lag inte domas ut.

Domsritt

9 § Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
doms for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har begatts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige, el-
ler
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2. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot ett organ som
inrdttats i enlighet med Fordraget om Europeiska unionen eller Férdraget
om Europeiska unionens funktionssétt och som har séte i Sverige.

Forsta stycket géller d&ven om brottet i enlighet med 8 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestimmelser om krav pé tillstdnd att vdcka atal i vissa fall finns i
2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-12-07

Nirvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, regeringsrddet Eskil Nord
och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Straffrittsliga atgirder till forebyggande av terrorism

Enligt en lagradsremiss den 3 december 2009 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet,

2. lag om andring i rattegadngsbalken,

3. lag om é&ndring i lagen (2008:854) om atgérder for att utreda vissa
samhallsfarliga brott.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Eva Marie
Hellstrand.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2009/10:78
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 december 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,

Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz

Foredragande: statsrddet Ask

Regeringen beslutar proposition 2009/10:78 Straffrattsliga atgérder till
forebyggande av terrorism
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som Celexnummer for bak-
infor, dndrar, upp- omliggande EG-regler
héver eller upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om straff for offent-
lig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning
avseende terroristbrott
och annan sarskilt all-
varlig brottslighet

32008F0919
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