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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen generella beddmningar for hur en
tillsynsreglering bor vara utformad.

Den offentliga tillsynen ar viktig for att stirka efterlevnaden av de
foreskrifter som bl.a. riksdagen och regeringen har beslutat. Med-
borgarna ska genom tillsynen kunna vara forvissade om att deras
intressen tas till vara.

For att bli mer effektiv och rittssiker bor tillsynen vara tydligare och
mer enhetlig. Genom mer enhetliga begrepp och regler ges de manga
verksamhetsutovare som star under tillsyn enligt regleringar i flera olika
lagar och av flera tillsynsorgan béttre forutséttningar att folja géllande
regler.

Begreppet tillsyn bor frédmst anvindas for verksamhet som avser sjélv-
stindig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav
som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter och vid behov kan
leda till beslut om atgérder som syftar till att astadkomma réttelse.

Kommunerna bor dven i fortsdttningen kunna ges ansvar for att utova
tillsyn. For att garantera likvardighet och rittssakerhet bor dock staten ta
ett tydligare och Okat ansvar for styrningen av de kommunala tillsyns-
uppgifterna.

I skrivelsen redovisas dven generella bedomningar kring tillsyn, bl.a.
vad giller finansiering, samordning mellan tillsynsorgan, ingripande-
mdjligheter och tillsynsorgans befogenheter i 6vrigt. Det finns dock
omraden dir det finns skil for att gora avsteg fran de beddomningar som
gors i skrivelsen.
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1 Arendet och dess beredning

Forvaltningspolitiska kommissionen foreslog i sitt slutbetinkande I
medborgarnas tjinst — En samlad forvaltningspolitik for staten (SOU
1997:57) att den statliga tillsynen skulle ses dver. Aven den divarande
regeringen bedomde i propositionen Statlig forvaltning i medborgarens
tjidnst (prop. 1997/98:136) att den statliga tillsynen av myndigheter,
kommuner och foretag borde ses Over i syfte att gora den mer
andamalsenlig och ge den en tydligare innebord.

Genom beslut den 21 september 2000 tillkallades en sérskild utredare
for att utreda hur den statliga tillsynen kunde goras till ett tydligare och
effektivare forvaltningspolitiskt instrument som béttre skulle kunna bidra
till kontrollen och genomfdrandet av demokratiskt fattade beslut (dir.
2000:62). I direktiven angavs att arbetet skulle bedrivas i tva etapper. |
den forsta delen av uppdraget skulle utredaren bl.a. kartldgga den statliga
tillsynen och de problem som foérekommer i denna. Utredningen, som
antog namnet Tillsynsutredningen, redovisade denna del av sitt uppdrag i
delbetidnkandet Statlig tillsyn — Granskning pa medborgarnas uppdrag
(SOU 2002:14), som remissbehandlades.

I avvaktan pa att regeringen fattade beslut om aviserade tilldggsdirektiv
for utredningens andra del gavs utredaren i uppdrag att sprida och utbyta
erfarenheterna fran sitt arbete (dir. 2002:84).

Enligt den andra delen av uppdraget skulle utredaren ldmna forslag till
hur den statliga tillsynen kunde goras tydligare och effektivare (dir.
2003:70). Denna del av uppdraget redovisades i slutbetdnkandet Tillsyn
— Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU
2004:100). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga |.
Betinkandet remissbehandlades och sammanlagt 137 instanser yttrade
sig. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En samman-
stillning av remissinstansernas yttranden finns tillgénglig i Finans-
departementet (dnr Fi2004/4803).

En del av Tillsynsutredningens uppdrag var att analysera for- och
nackdelar med att kommunerna bedriver tillsyn pa statens uppdrag.
Fragor kring uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna ingick
aven i den parlamentariska utredning som tillkallades i januari 2003 (dir.
2003:10) och som antog namnet Ansvarskommittén. I en forsta etapp
skulle kommittén identifiera, belysa och Overgripande analysera de
samhéllsfordndringar som inverkar pa och som skulle kunna féranleda
fordndringar av strukturen och uppgiftsférdelningen i relationen mellan
staten, landstingen och kommunerna. I en andra etapp skulle kommittén
gora en fordjupande analys och bedomning av strukturen och uppgifts-
fordelningen samt i de delar dir den fann det motiverat foresla
forandringar. Kommittén slutredovisade sitt uppdrag i betinkandet Hall-
bar samhéllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). En
sammanfattning av nu relevanta delar av betdnkandet finns i bilaga 3.
Betinkandet remissbehandlades och sammanlagt 543 instanser yttrade
sig. En forteckning Over remissinstanserna aterfinns i bilaga 4. En
sammanstéllning av yttrandena publicerades i en departements-
promemoria (Ds 2008:17).
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2 Bakgrund

2.1 Tillsynens omfattning

Den offentliga tillsynen &r viktig for att stirka efterlevnaden av de
foreskrifter som bl.a. riksdagen och regeringen har beslutat. Den bidrar
till att uppritthélla grundldggande virden i samhéllet sdsom rittssdkerhet,
effektivitet och demokrati. Medborgarna ska genom tillsynen vara
forvissade om att deras intressen tas till vara.

Fler &n 230 lagar reglerar tillsynen inom olika sektorer av samhillet.
Lagar av detta slag kallas i det foljande for sektorslagar. Vissa av dessa
sektorer dr véldigt breda och vissa av sektorslagarna har ett sddant nira
samband att de kan ségas reglera samma fillsynsomrdde, t.ex. finans-
marknaden eller hilso- och sjukvéirden. Aven andra sektorslagar kan ha
beroringspunkter med varandra eller riktas mot samma verksamheter,
utan att for den skull kunna ségas reglera ett och samma tillsynsomrade.

Fler &n 90 statliga myndigheter (inklusive ldnsstyrelserna) har tillsyns-
uppgifter. Till detta kommer landets 290 kommuner. Landstingen har
inga tillsynsuppgifter. Det stora flertalet av myndigheterna med
tillsynsuppgifter har dven andra uppgifter, men kommer trots detta i
denna skrivelse att kallas tillsynsmyndigheter. Aven ett antal privat-
rattsliga organisationer, som t.ex. Sveriges Advokatsamfund och AB
Svensk Bilprovning, och sirskilt forordnade fysiska personer, t.ex.
naturvardsvakter, utovar tillsyn. Ett samlingsnamn for alla myndigheter,
organisationer och personer som utfor tillsyn ar tillsynsorgan.

Tillsyn riktas vanligtvis mot ett foremadl, en anldggning, en verksamhet
eller en typ av vara, i det foljande kallade tillsynsobjekt. Dessa kan vara
privata eller offentliga. Den som ansvarar for och har mojlighet att rada
over tillsynsobjektet kallas i denna skrivelse for objektsansvarig. Detta
kan vara en fysisk eller juridisk person.

Det &r svart att faststélla det sammanlagda antalet tillsynsobjekt, men
dven med en avgridnsning till fasta objekt ror det sig om miljontals.
Dérutéver gar det dven att inkludera varor, dér varje enskild artikel pa
marknaden kan sdgas vara ett tillsynsobjekt. Manga av tillsynsobjekten
star under tillsyn enligt flera lagar och av flera tillsynsorgan. Exempelvis
stdr en restaurang under tillsyn bla. for sin livsmedelshantering,
servering av alkohol, arbetsmiljo, brandsikerhet och marknadsforing.

Tillsynsutredningen uppskattade att de statliga och kommunala
myndigheternas tillsynsverksamhet ar 2000 kostade drygt fyra miljarder
kronor. Av detta belopp finansierades omkring hilften med avgifter fran
tillsynsobjekten (inklusive den del av arbetsgivaravgiften som avser
arbetsmiljodtillsynen).

Viss verksamhet som visserligen syftar till att stirka efterlevnaden av
beslutade foreskrifter, men som &r av sdregen och mycket ingripande
karaktér, brukar normalt sett anses falla utanfor tillsynsomradet. Detta
giller t.ex. réttskipning, tull- och skattekontroll samt polisiar verksamhet.
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2.2 Generell kritik mot tillsyn

Flera utredningar och forvaltningsmyndigheter, bl.a. Forvaltnings-
politiska kommissionen, Riksrevisionsverket, Riksdagens revisorer,
Statskontoret och Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, har
pekat pad problem med tillsynen pd ménga omréden. Flera av dessa
problem &r av mer generell karaktdr. Nedan foljer exempel pé de brister
och problem som har lyfts fram.

Begreppet tillsyn dr oklart. Det ger dalig vigledning om vad en
tillsynsuppgift innebér, savil for medborgaren som for den som har till
uppgift att utfora tillsynen eller &r foremal for den. Oklarheten forstarks
av att tillsynsarbetet i praktiken utfors pa mycket olika sitt inom olika
omraden samt av att riksdag och regering inte anvént entydiga begrepp i
de fall definitioner getts.

Det finns inom vissa omraden ett otydligt eller svagt samband mellan
tillsyn och tillsynsorganens tillgang till sanktioner da tillsynsobjektet inte
uppfyller de stéllda kraven. Ett inslag i denna problembild &r att de
tillgéngliga sanktionerna ibland inte dr anpassade till eventuella brister i
tillsynsobjektens verksamhet.

I direktiven till Tillsynsutredningen konstaterades att ansvars-
forhéllandena for tillsynen &r komplexa och svéardverskadliga. Tillsynen
inom ett och samma verksamhetsomrade kan ibland utovas av flera
tillsynsorgan med &verlappande eller motstridiga uppdrag. Samordningen
mellan berdrda tillsynsorgan kan ha brister i fraiga om arbetsformer och
metoder for tillsynen, vilket kan medfora oldgenheter for tillsyns-
objekten. Till detta kommer en ibland oklar ansvarsférdelning mellan
central, regional och lokal myndighetsniva.

Inom flera tillsynsorgan ges inspektioner och kontroller betydligt
mindre resurser dn information, radgivning, utvecklingsinsatser och
liknande. Tillsynen riskerar att enbart bli reaktiv — organet utdvar
kontroll endast som ett led i behandlingen av en anmilan — om inte
resurser avdelas for egeninitierade atgérder.

I direktiven till Tillsynsutredningen bedémdes att orsaker till att tillsyn
ar bristfillig t.ex. kan vara att riksdag och regering inte har gett
verksamheten de noddvéindiga forutsittningarna i form av tydligt
forfattningsstod. Det kan vidare bero pa otillricklig styrning av tillsyns-
myndigheterna. Myndigheterna kan &ven ha brustit genom att inte ge
tillsynen tillrackligt hog prioritet.

Férvaltningspolitiska kommissionen

Forvaltningspolitiska kommissionen tog i sitt slutbetinkande I
medborgarnas tjdnst — En samlad forvaltningspolitik for staten upp
tillsynsfragorna (SOU 1997:57). Kommissionen foreslog att den statliga
tillsynen 6ver myndigheter, foretag och kommuner skulle ses ver och att
sarskilt frigan om verkningsfulla sanktioner borde uppmérksammas i
samband med detta. Kommissionen ansag att ménga av de problem som
redovisats 1 tidigare utredningar om tillsynsbegreppets otydlighet,
skiftande tillimpningar m.m. framst var ett uttryck for att fradgan inte
hade dgnats tillracklig uppmérksamhet.

Skr. 2009/10:79



Riksdagens revisorer

Béde Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket har genomfort ett
stort antal dmnesvisa studier dir tillsynsfrigorna har intagit en
framtradande plats. Studierna har bl.a. behandlat tillsyn 6ver kommuner,
lakemedelskontroll, strélskydd, finanssektorn, miljovérden och skolan.
Bada myndigheterna har sammanfattat sina slutsatser 1 sérskilda
rapporter om tillsyn.

I Riksdagens revisorers sammanfattande rapport om tillsyn
(1994/95:RR9) pekar revisorerna bl.a. pa att innebdrden av tillsyns-
begreppet dr oklar och anvdnds péd olika sitt i olika lagar. Tillsynens
relation till andra likartade begrepp, t.ex. utvérdering, klargors ofta inte.
Enligt Riksdagens revisorer tycks det kunna uppsta rollkonflikter hos
tillsynsorgan som ocksé har ansvar for tillstdndsgivning, rddgivning m.m.
En annan rollkonflikt uppstér nér en verksamhetsutdvare har tillsyn dver
sig sjélv, t.ex. kommuner med egen miljofarlig verksamhet som ocksa
utdvar tillsyn enligt milj6lagstiftningen. Riksdagens revisorer pekade
ocksé pa att det rader oklarheter i fraga om ansvarsfordelningen mellan
olika tillsynsnivder (centralt, regionalt och lokalt) samtidigt som
samverkansmojligheter inte tycks tas till vara. Revisorerna patalade dven
att principerna for uttaget av tillsynsavgifter varierar mellan olika
sakomraden. Riksdagens revisorer ansag vidare att det ofta forefaller vara
svart att bedriva tillsyn pa grund av ldg prioritering och otydliga
regelverk i form av ramlagar. Foljderna blir bl.a. att tillsynen ofta blir
passiv, att sanktioner inte alltid tillimpas och att tillsynen tenderar att bli
en dialog i stillet for verklig kontroll.

Riksrevisionsverket

I den generella och sammanfattande skriften Statlig tillsyn — ett
forvaltningspolitiskt styrmedel (RRV 1996:10) beskrev dévarande
Riksrevisionsverket sina iakttagelser kring tillsyn. Verket papekade att
tillsynsbegreppet dr oklart. Det finns manga niraliggande begrepp —
overvakning, efterlevnad, inspektion, kontroll, besiktning, uppsikt och
overinseende. Det finns ockséd flera olika definitioner av tillsyns-
begreppet (primér tillsyn, verksamhetstillsyn, individtillsyn, 16pande
tillsyn, operativ tillsyn, systemtillsyn, tematisk tillsyn och forebyggande
tillsyn) vars inneborder inte ar helt klarlagda.

Tillstindsgivning, foreskriftsarbete och rédgivning innefattas enligt
Riksrevisionsverket ofta i tillsynsbegreppet. Den svenska forvaltnings-
kulturen &r starkt inriktad pa samforstand, kompromissvilja och hederlig-
het. Av denna anledning har tillsynen i sin mer kontrollerande form
kommit att fa en svag stéllning i det svenska politiska systemet i motsats
till forhéllandena i andra ldnder. Riksrevisionsverket menade att
begreppet tillsyn borde kopplas till regelefterlevnad medan uppfoljning
skulle kopplas mer till maluppfyllelse.

Skr. 2009/10:79



Riksrevisionen

Riksrevisionen har i ett antal av sina érliga rapporter pekat pa generella
problem med statlig tillsyn. I den &rliga rapporten 2005 (RiR 2005:13)
noterade Riksrevisionen att de centrala myndigheterna som granskats
inte hade foljt upp och utvérderat hur tillsynen fungerade och var
organiserad. Det gillde dven i de fall dir kommunerna utférde tillsynen
och ldnsstyrelserna hade ett uppsiktsansvar. Det fanns variationer i
arbetssdtt mellan de regionala tillsynsmyndigheterna, vilket Riks-
revisionen bedomde var en effekt av bristande utvérdering. Risken for
olika behandling av enskilda personer och foretag var pétaglig.
Riksrevisionen konstaterade ocksé att risken for olikartade beddmningar
hade okat till f6ljd av att de tillsynsmyndigheter som granskats inte hade
fatt det stod de ansag sig behdva frén den centrala nivan.

I den érliga rapporten 2006 (RiR 2006:18) konstaterade Riksrevisionen
avsevarda brister i den statliga tillsynen och ansag att den borde stirkas.
En slutsats som drogs var att ldnsstyrelserna tillimpade tillsynsredskapet
pa alltfor olika satt. Riksrevisionen pépekade att det finns manga
myndigheter som har tillsynsuppgifter och ansidg det viktigt med en
gemensam syn pa tillsynens betydelse och en likformig tillimpning.

I den érliga rapporten 2007 (RiR 2007:14) anforde Riksrevisionen att
det i ett stort antal granskningar av statliga myndigheters tillsyn &ver
framfor allt kommunal verksamhet hade konstaterats att tillsynen inte
fungerade tillfredsstéllande. Den utfordes alltfor séllan och inte enhetligt.
Sanktionsmedel anvindes inte i tillricklig utstrickning och tillsynen
foljdes sillan upp. I vissa fall menade Riksrevisionen att det ocksa var
otydligt vem som ansvarade for tillsynen. Orsakerna till bristerna
varierade. I manga fall var tillsynsenheterna alltfor sma. Ibland hade den
kontrollerande rollen fatt sta tillbaka for den frimjande.

Uppféljning och forbdttring av ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet

Regeringen uppdrog i april 2008 till linsradet vid Linsstyrelsen i Oster-
gotlands l4n att analysera lénsstyrelsernas tillsynsverksamhet och lamna
forslag till forbéttringar. I rapporten Lénsstyrelsernas tillsyn — dagslége,
mojliga forbéttringar och framtidsutsikter, behandlas ett antal
aterkommande fragestéllningar av betydelse for tillsynen i allménhet och
dess effektivitet i synnerhet.

Den viktigaste fragan ar enligt utredaren hur begreppet tillsyn ska
definieras. De olika lagar som styr lansstyrelsernas tillsyn ger inget
entydigt besked. Flera lagar ger ingen precisering alls och i andra fall ges
delvis varierande svar pa frigan om vad som ingar i tillsynsbegreppet.
Utredaren konstaterade att ldnsstyrelserna inom merparten av tillsyns-
omradena anvénde ett brett tillsynsbegrepp. Detta innefattade forutom
granskning i efterhand i manga fall ocksé tillsynsnédra uppgifter sdésom
information, rddgivning, samrad och uppsikt. Med uppsikt avsags mer att
bygga upp en allmén kunskap om tillstdndet inom tillsynsomrddet som
helhet 4n att uteslutande granska enskilda objekt.

Skr. 2009/10:79



23 Kontinuerliga fordndringar av tillsynen

Tillsynsbestimmelserna i lagstiftningen fordndras kontinuerligt. Sedan
Tillsynsutredningen tillkallades har forslag till sektorsvisa forandringar
utretts, beretts och genomforts, savil betrdffande den materiella
regleringen som organiseringen av tillsynen. Aven helt nya omraden har
stallts under tillsyn. Denna stindigt pdgdende omprévning och &versyn
av tillsynen understryker dess vikt som instrument for att forverkliga
riksdagens och regeringens beslut.

P& vissa tillsynsomraden har regleringen sin grund i EU-rétten. Ett
exempel pa nya EU-réttsakter som bl.a. innehdller samordnings-
skyldighet kring tillsyn dr tjanstedirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa
den inre marknaden [EUT L 376, 27.12.2006, s. 1, Celex 32006L0123].
Direktivet syftar till att gora det enklare for foretag att etablera sig och
tillfalligt tillhandahalla tjanster pa EU:s inre marknad och stéller krav pa
administrativt samarbete mellan tillsynsmyndigheterna i medlems-
staterna. Direktivets bestimmelser syftar till att forbéttra tilltron till och
fortroendet mellan medlemsstaternas forvaltningar och utgdr en viktig
forutsédttning for en vdl fungerande inre marknad for tjanster.
Medlemsstaterna maste bistd varandra och vidta atgérder for ett effektivt
samarbete vid tillsynen av tjansteleverantrer och deras tjanster. Tjénste-
direktivet genomfOrs i svensk ritt genom en ny nationell horisontell
forfattning, lagen (2009:1079) om tjénster pa den inre marknaden.

I det sk. varupaketet finns regler om tillsyn i form av marknads-
kontroll och om administrativt samarbete mellan bl.a. EU:s medlems-
stater, ansvariga myndigheter och Europeiska kommissionen. I paketet
ingér bl.a. tvd EG-forordningar som ticker stora delar av varuomradet i
EU, Europaparlamentets och radets forordning 765/2008/EG av den 9
juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluféring av produkter och upphivande av férordning nr 339/93/EEG
(EUT L 218, 13.08.2008, s. 3047, Celex 32008R0765), och Europa-
parlamentets och radets forordning nr 764/2008/EG av den 9 juli 2008
om forfaranden for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pa
produkter som lagligen saluforts i en annan medlemsstat och om
upphévande av beslut nr 3052/95/EG (EUT L 218, 13.8.2008, s. 21-29,
Celex 32008R0764).

Ett okat erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter med tillsyns-
uppgifter sker genom nitverket Tillsynsforum, som tillkom efter ett
forslag i Tillsynsutredningens delbetdnkande. Syftet ar att stirka yrkes-
rollen for statligt anstdllda som arbetar med tillsyn genom kontinuerligt
erfarenhetsutbyte, debatter och kunskapsutveckling. Det finns dven andra
exempel pa sddana forum, t.ex. marknadskontrollradet vid Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC).
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3 En mer enhetlig tillsyn

3.1 Mer enhetlig sektorsvis reglering av tillsyn

Regeringens bedomning: For att bli mer effektiv och rattsséker bor
tillsynen vara tydligare och mer enhetlig.

Nagon allmén tillsynslag bor inte inforas, men tillsynsregleringarna
bor utformas utifran de beddomningar som regeringen redovisar i denna
skrivelse. Det finns dock omréden dér det finns skal for att gora avsteg
fran dessa bedomningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Utredningen har foreslagit en allmén tillsynslag med
generella regler for tillsyn. Lagen foreslas bli tillimplig pa ett
tillsynspliktigt omrade genom att det i respektive sektorslagar anges vilka
bestdmmelser i lagen som ska tillimpas pa omradet.

Remissinstanserna: Forslaget om en allmén tillsynslag mottas i
huvudsak positivt av remissinstanserna, men samtidigt &r flera instanser
kritiska.

Ldnsstyrelsen i Skdne ldn anser att en allmén tillsynslag framjar bade
tillsynens tydlighet och effektivitet, vilket 4r av stor vikt inte minst ur ett
medborgarperspektiv. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands Ildn anser att
inforandet av en allmén tillsynslag kommer att bli komplicerat, men att
den oreda som rader i dag inte &r nagot alternativ. Att infora dndringar i
samtliga 230 sektorslagar, utan att anvdnda en allmén tillsynslag som
ram, anser ldnsstyrelsen inte pd samma sitt kommer att bidra till en
tydligare tillsynsverksamhet.

Kammarrdtten i Jonkoping anser att det kan ha ett virde att samla
allmédnna principer for tillsynen i en lag, men att sanktionsmojligheterna,
i vart fall inledningsvis, bor regleras i respektive sektorslag.

Manga remissinstanser anser att det dr svart att ta stéllning till forslaget
om en allmén tillsynslag innan konsekvenserna for olika tillsynsomraden
och sektorslagar har analyserats. I sina yttranden kring de specifika
delarna i utredningens forslag till allman tillsynslag anser ménga
remissinstanser att forslagen inte dr lampliga att tillimpa inom just deras
sektor. Sammantaget ir det f4 av utredningens delforslag som samtliga
instanser anser kan tillimpas inom deras omréde.

Flera instanser befarar att tillsynslagen kan fa ett begridnsat genomslag
i sektorslagstiftningen, eftersom sérregleringar dndd kommer att vara
nodvindiga inom manga tillsynsomrdden. Bland annat papekar
Riksdagens ombudsmdn (JO) och Féreningen kommunala miljochefer att
det &r viktigt att undantagen fran tillsynslagen i sektorslagarna inte blir
for méanga.

Stockholms tingsrdtt och Sveriges advokatsamfund anser att de mdjliga
vinsterna med en allmén tillsynslag inte uppvéger de tidnkbara negativa
effekterna. Naturvdrdsverket och Statens energimyndighet anser att
lagtekniken i vérsta fall kan gora den sektorsspecifika lagstiftningen mer
otillgénglig. Socialstyrelsen anfor att det finns en risk for att en
tillsynslag som bygger pa hansyn till ett stort antal tillsynsomraden kan
medfora okad otydlighet. Bland annat Ldnsstyrelsen i Dalarnas Iin,
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Kammarkollegiet, Hogskoleverket, Revisorsndmnden, Ldnsstyrelsen i
Gotlands ldn, Alingsds kommun, Géteborgs kommun och Svenskt
Niringsliv foreslar att dndringar i stéllet ska genomforas i respektive
sektorslagar.

Justitiekanslern anser att véirdet av att infora en allmén tillsynslag kan
diskuteras. Andra fragor, t.ex. tillsynsmyndigheternas resursfordelning
och prioriteringar, torde i sjilva verket ha storre betydelse dn den lag-
tekniska 16sningen.

Skilen for regeringens bedomning
En alltfor differentierad tillsyn innebdr risker

Det behdvs en storre enhetlighet, tydlighet och réttssédkerhet i den
offentliga tillsynen.

Den offentliga tillsynen har utvecklats parallellt inom de ménga
omraden dér den utfors. Olika lagstiftning, definitioner, synsétt, praxis
och forhallningssétt har vuxit fram inom respektive omrade.

De stora variationerna i tillsynens utformning och tillimpning kan i
vissa fall vara en tillging. Tillsynsinstrumentet kan anvindas flexibelt
med mojlighet till stor anpassning till forhdllandena i det séirskilda fallet.
Samtidigt kan detta leda till att instrumentet blir svartillimpat och
otydligt. Bristen pa en gemensam utveckling av tillsyn som styr-
instrument har dven lett till att regler, ingripandemdjligheter, metoder
m.m. som har fungerat bra inom ett tillsynsomrade inte har fatt spridning
till andra omraden. P4 vissa omrdden saknas sddana instrument som
anses sjdlvklara pa andra omraden.

En alltfor differentierad tillsyn medfor risker ur ett demokratiskt
perspektiv, eftersom tillsynen inom manga omrdden ar ett av de
viktigaste instrumenten for att sékerstélla att demokratiskt fattade beslut
genomfors pa avsett och likvardigt sitt. Det finns &dven risker for
rattsakerheten. For tillsynsorganen kan exempelvis osdkerhet uppstd om i
vilken utstrackning de &r skyldiga att ingripa. Tillsynsobjekten riskerar
vidare att 1dmnas i ovisshet om vilka krav som egentligen aligger dem i
samband med tillsyn, en ovisshet som kan leda till onddiga konflikter i
relationen till tillsynsorganen.

Tillsynens effektivitet kan bli lidande av alltfér stora variationer,
eftersom otydliga styrsystem gor tillsynsorganen osédkra i sina uppdrag.
Om tillsynsorganen saknar tillrdckliga mojligheter att ingripa blir
tillsynen ineffektiv.

En vél fungerande tillsyn forbattrar forutsittningarna for en sund
konkurrens. Genom tillsyn ska t.ex. produkter som inte uppfyller
sikerhetskrav plockas bort frdn marknaden. En tydligare och mer
enhetlig tillsyn ar viktig for regelforenklingsarbetet och bidrar darmed till
att forbattra foretagsklimatet i Sverige. Genom en mer likartad
anvindning av begrepp och mer likartade regler kring tillsyn tillsammans
med enkla och tydligare regler i 6vrigt ges de manga verksamhetsutovare
som star under tillsyn enligt regleringar i flera olika forfattningar och av
flera tillsynsorgan béttre forutsdttningar att kunna folja gillande regler.
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En okad samordning mellan tillsynsorgan kan minska den storning i
verksamheten som tillsynen innebér.

En allmdn tillsynslag dr inte ldmplig

Tillsynsutredningen analyserade innehéllet i sektorslagarna om tillsyn
och tog fram sddana grundliggande bestimmelser som enligt
utredningen kunde generaliseras i en allmén tillsynslag.

En fullstdndig enhetlighet for alla omraden dr tillsyn utdvas var dock
enligt utredningen inte mdjlig, bl.a. pa grund av internationella avtal och
EU-rdtten. Det skulle dérfor enligt utredningens forslag i respektive
sektorslag anges vilka bestimmelser i tillsynslagen som skulle tillimpas
inom det tillsynspliktiga omradet. Sektorslagar skulle d4ven kunna inne-
hélla siarbestdmmelser.

Utredningens forslag &r en lagteknisk utformning som &r ovanlig i
svensk rétt. Det normala tillvigagangssittet dr att lagar &r tillimpliga om
inget annat uttryckligen ségs i annan lagstiftning. En sddan generell
tillsynslag &r inte lamplig eftersom det, som béde utredningen och
remissinstanserna konstaterat, finns motiverade behov av sdrregleringar
for flera omréaden.

I vissa fall skulle dessa sirregleringar inte behdva vara stora avsteg
frén generella regler. Det kan t.ex. handla om att uppné en precisionsgrad
som inte d&r mdojlig i en allmén lag. Regleringen i sektorslagen skulle i ett
sadant fall inte ske genom en hinvisning till den allménna tillsynslagen,
trots att reglerna i huvudsak skulle 6verensstimma. Detta skulle inte
bidra till 6kad tydlighet.

Det skulle dven fa vissa negativa foljder att lata tillsynsbestammelser i
sektorslagarna helt bestd av hinvisningar till tillsynslagen. De géllande
reglerna inom ett tillsynspliktigt omrade skulle finnas i ytterligare en lag
och dérmed riskera att bli mer svardverskadliga, vilket skulle motverka
syftet att forenkla for medborgare och foretag. Regeringen anser mot
denna bakgrund att det inte &r ldmpligt att infora en allmén tillsynslag.

Generella bedomningar med mdjlighet till avsteg

Aven om det inte dr limpligt att infora en allmén tillsynslag talar vad
som ovan anforts om riskerna med en alltfor differentierad tillsyn for att
skapa en stdrre enhetlighet bland tillsynsregleringarna, sérskilt pa
ndrliggande omrdden. En grundlidggande del av detta &r att gora
begreppet tillsyn tydligare och mer enhetligt. Det materiella innehallet
och de krav som stills skiljer sig mellan sektorslagar, men regelverket
for tillsyn bor, s& langt det 4r mojligt med hansyn till forutsittningarna
inom de specifika tillsynsomrddena, vara enhetligt. Vissa avvikelser
kommer diremot alltid att finnas.

Det bor finnas en gemensam utgéngspunkt vid tillskapandet av
bestimmelser om tillsyn inom nya omraden, si att erfarenheter fran
andra omraden av vad som gor tillsyn effektiv tas till vara.

Denna skrivelse dr avsedd att utgdra ett stod och en vigledning for det
fortsatta arbetet med att se Over sektorslagar och deras tillsyns-
bestdmmelser och en utgangspunkt ndr regler for tillsyn pa nya omraden
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utformas. Detta ir ett arbete som kommer att pdgé under lang tid. Attien
samlad process under en kort tid se dver de mer &n 230 géllande lagar
som i dag reglerar tillsyn beddomer regeringen inte som mojligt, sarskilt
déd noggranna konsekvensanalyser maste goéras for alla lagindringar.
Regleringen av tillsynsverksamheterna hanger dven nira samman med de
materiella regelverken och Oversyner bor ske samlat inom respektive
tillsynsomrade nér ett behov att fordndra regelverket identifieras. Inom
vissa tillsynsomrdden har regelverket nyligen setts Over och nya
oversyner kan i dessa fall forvéntas drdja.

Avsteg fran de generella bedomningarna i denna skrivelse kan i vissa
fall leda till minskad tydlighet och enhetlighet, men inom vissa omrdden
kan det dndé finnas skél for att goéra avsteg, om det leder till en mer
andamalsenlig tillsyn inom det specifika omrédet. Det gér inte att bortse
frén att méanga tillsynsomraden har vésentligt olika forutséttningar, som
paverkar hur tillsynsregelverket bor utformas for att effektivt bidra till att
de materiella reglerna efterlevs och intentionerna i regelverken
forverkligas. De forhallanden som rader inom ett tillsynsomrade kan
utgora skal for att gora avsteg fran de generella bedémningarna, och da
kan enhetlighet och samordning mellan tillsynsregleringar behdva sta
tillbaka. Det &r inte mdjligt att pa forhand ange samtliga de skil som kan
motivera avsteg fran de generella bedomningarna, utan en beddmning
maste ske i varje enskilt fall.

Ett skil for att gora avsteg kan vara Sveriges skyldigheter att genom-
fora och anpassa lagstiftning till EU-rdttsakter eller till internationella
konventioner. Detta kan exempelvis paverka vilken terminologi som kan
anvindas i svensk ritt.

Det finns vidare skillnader i t.ex. antalet tillsynsobjekt, som varierar
fran de fyra kasinon som star under Lotteriinspektionens tillsyn enligt
kasinolagen (1999:355) till de cirka 900 000 objekt som star under tillsyn
enligt miljobalken. Antal objekt inom ett omrédde kan bl.a. paverka
tillsynsorganens mojligheter att sprida information om géllande regler,
vilket kan paverka utformningen av sanktioner.

En annan forutsittning som skiljer sig at mellan olika tillsynsomraden
ar vilka de objektsansvariga dr. Inom ett omrade kan den tillsynspliktiga
verksamheten bedrivas mestadels av foretag, inom andra omraden kan
enskilda privatpersoner eller offentliga institutioner dominera. Vilka de
objektsansvariga ar kan bl.a. paverka vilka sanktioner som ar ldmpliga
och mest effektiva. Inom vissa omraden utdvas tillsynen mot fysiska
objekt, t.ex. livsmedelslokaler, medan den inom andra omraden omfattar
mer svargreppbar verksamhet, t.ex. forsdkringsverksamhet. Detta kan
bl.a. paverka vilka befogenheter tillsynorganen behdver.

Olika tillsynsomraden har dven olika forutsédttningar nér det géller
vilka risker for exempelvis ménniskors liv och hélsa som eventuella
regelovertradelser kan orsaka. Detta kan paverka savél utformningen av
sanktioner som behovet av att garantera en enhetlig tillsyn &ver hela
landet. Det kan &dven innebira att tillsynen i viss utstrickning ges en
forebyggande inriktning.

Det finns dven skillnader i omfattningen och utformningen av det
materiella regelverk som tillsynen utovas utifran. Inom vissa omraden
finns detaljerad lagstiftning, medan det inom andra omraden finns en
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ramlagstiftning som preciseras i férordningar, myndighetsforeskrifter och  Skr. 2009/10:79

allménna rad.

Dessa olika forutsittningar maste vdgas samman vid Oversyner av
tillsynsregelverk och vid beddmningen av om avsteg bor goras fran
denna skrivelses generella bedomningar.

Konsekvenser av forslag maste alltid utredas (jfr 14-15 a §§
kommittéforordningen [1998:1474], Riktlinjer for arbetet med
konsekvensutredningar i1 Regeringskansliet [dnr N2008/5953] och
forordningen [2007:1244] om konsekvensutredning vid regelgivning).
Aven om en omfattande tillsynsverksamhet kan vara viktig for att fa
genomslag for ett regelverk maste det vigas mot de krav som stills pa
exempelvis enskilda néringsidkare. En utredning behdver, i enlighet med
de ovan ndmnda bestdmmelserna i kommittéférordningen, i samband
med forslag om &ndringar i tillsynsregelverk @ven analysera och vid
behov berdkna de ekonomiska konsekvenserna av dessa. Om forslagen
innebér kostnadsokningar eller intdktsminskningar for staten, kommuner
eller landsting, ska utredningen foreslé en finansiering.

Vid tillskapande eller Gversyn av regelverk for tillsyn &r det dven
vasentligt att dvervdga andra styrinstrument for att uppnéd regelverkets
mal. Det ar inte alltid som tillsyn &r den mest lampliga eller effektiva
formen av samhillsstyrning. Att gillande regelsystem inte upprétthalls
effektivt orsakar kostnader for enskilda och for samhéllet, men dven
tillsyn &r kostnadskrdvande, oavsett om den finansieras genom skatter
eller avgifter. Tillsyn orsakar storningar och péfrestningar for den
verksamhet som kontrolleras, oavsett hur vidl samordnade olika
tillsynsorgan dr. Det bor déarfor overvidgas om andra styrformer, som
exempelvis ekonomiska incitament, information eller utvirdering, kan
leda till att reglerna far genomslag.

3.2 Ett enhetligt tillsynsbegrepp

Regeringens bedéomning: Begreppet tillsyn bor frimst anvéndas for
verksamhet som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgérder som syftar
till att 4stadkomma réttelse av den objektsansvarige.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen —med
regeringens bedomning. Utredningens forslag till legaldefinition av
tillsyn Overensstimmer med regeringens bedémning av hur tillsyns-
begreppet bor anviandas, men hade en nagot annorlunda spraklig ut-
formning. Utredningen gjorde dven en annan beddmning av den vikt som
allménna rad bor ges som grund for tillsyn.

Remissinstanserna: De flesta instanser &r positiva till en striktare och
snévare definition av tillsynsbegreppet da de anser att detta leder till 6kad
tydlighet och enhetlighet.

Kustbevakningen anser att definitionen bor oka rittssdkerheten i
tillsynen och att det ar betydelsefullt att det slas fast att r&d och
information inte utgér egentlig tillsyn. Sveriges Kommuner och
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Landsting framhaller att definitionen av tillsyn gor uppdraget tydligt for
savil tillsynsmyndigheten som tillsynsobjektet och instimmer samtidigt i
utredningens uppfattning att det nya tillsynsbegreppet inte utesluter att
radgivning och information kan ges i ndra anslutning till tillsynen.
Gnosjé kommun anser att inforandet av enhetliga definitioner inom
omradet skulle underlitta kommunernas tillsynsarbete eftersom dagens
rika flora av olika begrepp inom varje tillsynsomrade ar forvirrande.
Statens skolverk tillstyrker utredningens forslag till definition av tillsyn,
men anser att det vore dnskvdért att hitta en enklare spraklig utformning.

Att utredningens definition av tillsyn betonar att tillsynsorganet har en
sjdlvstindig, oberoende stillning 1 forhallande till tillsynsobjektet
vialkomnas av flera av remissinstanserna. Rikspolisstyrelsen och
Kriminalvardsstyrelsen papekar att den tillsynsverksamhet som i dag
utovas inom polisvdsendet respektive kriminalvarden inte har en
fristdende organisatorisk stillning och att motsvarande verksamhet kan
fortsétta under en annan bendmning.

Vissa instanser anser att utredningens definition av tillsynsbegreppet &r
for sndv da den exkluderar frimjande och forebyggande arbete. Av dessa
instanser dr dock manga positiva till definitionen i 6vrigt. Farhdgan finns
att dven om det radgivande arbetet ska fortsdtta, men vid sidan av
tillsynen, s& kommer det arbetet prioriteras bort. Bland annat anser flera
instanser, frimst kommuner, att en legaldefinition av tillsyn som
utesluter forebyggande arbete kommer att medfora svarigheter att ta ut
avgifter for t.ex. radgivning. Detta kan leda till att kommuner i mindre
utstrackning 4n tidigare kommer att bedriva forebyggande arbete.

Socialstyrelsen anser att om tillsynsbegreppet snidvas in maste det
frimjande arbetet stirkas, t.ex. genom att preciserade radgivnings-
uppdrag ges till myndigheterna. Livsmedelsverket och Elsdkerhetsverket
anfor att det ar viktigt att det slds fast att tillsynsmyndigheterna, utéver
de uppgifter som omfattas av tillsynsbegreppet, kan ha en stodjande roll
med framjande och forebyggande atgéarder.

Ett tjugotal instanser &r kritiska eller tveksamma till att utredningens
definition av tillsyn innebédr att granskning endast ska ske utifran
bindande foreskrifter. Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det finns en
fara med att i definitionsform ange de olika slags normer vilkas
efterlevnad ska granskas. Barnombudsmannen papekar att definitionen
medfor att internationella konventioner, som #r bindande men inte
inforlivade i svensk lag, knappast kommer att uppmérksammas i
samband med tillsynen.

Socialstyrelsen och Idnsstyrelserna i Stockholms, Gotlands och
Dalarnas ldn anser att det finns en risk att tillsynen 6ver socialtjansten
kommer att fokusera pa formella krav och regler i stillet for kvalitativa
véirden. Den foreslagna definitionen stéller enligt Socialstyrelsen storre
krav pa mer detaljerade foreskrifter.
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Skiilen for regeringens bedomning
Dagens tillsynsbegrepp dr mangtydigt

Tillsynsbegreppet dr i dag oprecist och anvidndningen av begreppet
skiljer sig at mellan olika samhéllsomraden. Inom vissa omraden finns
fastslagna definitioner, medan inneborden av begreppet inom andra
omraden grundar sig pa traditioner och praxis.

Bristen pa ett mer entydigt definierat tillsynsbegrepp kan gora det svart
att veta vad en tillsynsuppgift innebér, savél for de objektsansvariga som
for tillsynsorganen. Det rdder inom vissa omraden osékerhet om vad som
ar syftet med tillsynen och hur den ska bedrivas.

Att det inte finns nagon enhetlig definition eller anvéndning av tillsyn,
och att detta dr problematiskt, har som anforts i avsnitt 2.2 papekats av
bl.a. Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket. Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi redovisade i skrivelsen Att se till eller titta pa
— om tillsynen inom miljdomradet (Ds 1998:50) drygt trettio olika
begrepp som anvinds for att beskriva tillsynsuppgiften i olika
foreskrifter. Bland begreppen kan ndmnas foreskriftsarbete, inspektion,
samordning av tillsynsarbete, atgérder for réttelse, tillstandsprovning och
forebyggande arbete som t.ex. radgivning.

Tillsynens bestdandsdelar

Vad som avses med tillsyn paverkar tillsynsorgans arbete och inte minst
de objektsansvarigas skyldigheter gentemot dessa. Om tillsynsorganet
har ratt till tilltrdde till lokaler i samband med tillsyn, maste det ga att
avgdra om en viss atgird eller situation kan anses utgdra tillsyn. Lagar
som reglerar tillsyn bor dérfor definiera vad som utgor tillsyn.

En definition av tillsyn bor anpassas till respektive sektorsomrade.
Négra gemensamma grunder for sddana definitioner bor dock finnas.

Begreppet tillsyn bor enligt regeringen framst anvéndas for verksamhet
som avser sjilvstidndig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt
uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande foreskrifter och
vid behov kan leda till beslut om atgérder som syftar till att astadkomma
rittelse av den objektsansvarige. Inom vissa omrdden finns, som ovan
anforts, skdl att gora avsteg fran dessa beddmningar av hur begreppet
tillsyn bor definieras och anvéndas.

Tillsyn dr en sjdlvstindig granskning

Tillsyn bor utforas av ett organ som ar sjélvstindigt fran den verksamhet
som tillsynen riktas mot. Detta garanterar trovéirdigheten i tillsynen. I de
fall d4 det bedoms finnas skdl for att statliga myndigheter eller
kommuner ska ansvara for bade drift och tillsyn av en verksamhet bor
sjdlvstidndigheten garanteras genom en tydlig atskillnad av ansvaret for
drift och tillsyn inom organisationen.

I sitt forslag till definition av tillsyn anvinde sig utredningen av
begreppet “oberoende granskning”. Detta begrepp kan dock stilla alltfor
hoga krav péa atskillnad mellan verksamhet och granskare, vilket
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konstaterades i samband med bildandet av Riksrevisionen (prop. Skr.2009/10:79

2001/02:190 s. 55).

Tillsyn utgdr frdmst frdn bindande foreskrifter

Vilka former av bindande rittsakter som finns inom respektive tillsyns-
omréde varierar. Inom vissa omréden finns enbart lagar, férordningar och
myndighetsforeskrifter. Inom andra omrdden finns internationella
konventioner och EU-réttsakter. Den ndrmare preciseringen av vilka
rittsakter som tillsynen grundar sig pad ska goras for varje enskilt
tillsynsomrade.

Vissa branschnormer har i praktiken fatt en forfattningsliknande status.
Ett exempel dr de normer som preciserar innebdrden av begreppet ”god
revisionssed” som anvénds bl.a. i revisorslagen (2001:883) och i aktie-
bolagslagen (2005:551). Avsikten dr att lagstiftningen ska vara allmént
hallen och kompletteras med annan normgivning. Det dr visserligen en
privatrittslig organisation, FAR SRS, som i forsta hand antar och
publicerar de skriftliga normer som tillimpas av godkénda och
auktoriserade revisorer. Det dr emellertid den statliga tillsynsmyndig-
heten, Revisorsndimnden, och domstolarna som ytterst tar stidllning till
begreppets innebord. Normer av detta slag bor kunna utgdra grund for
tillsyn.

Allménna rad kan utfirdas utan stdd av ett bemyndigande. Enligt 1 §
forfattningssamlingsférordningen (1976:725) ar allménna rad generella
rekommendationer om tillimpningen av en forfattning som anger hur
nagon kan eller bor handla i ett visst hdnseende. Tillsynsutredningen
menade att det inte entydigt kan ldggas fast att allminna rad i sig inte
skulle kunna ha ett avgdrande inflytande vid en tillsynsprovning,
exempelvis 1 fall d& det forekommer aligganden for myndigheter att
utfdrda allménna rad. Regeringen anser att det ar viktigt att upprétthalla
en tydlig skiljelinje mellan allménna rdd och bindande foreskrifter. Som
utgéngspunkt bor darfor gélla att tillsynen ska avse efterlevnaden av
bindande foreskrifter. De allminna rdden kan dé tjina som vigledning
for hur dessa foreskrifter ska tolkas eller tillimpas. Allménna rad och
nationella bedomningar, t.ex. av den typ som finns inom hélso- och sjuk-
varden samt socialtjdnsten, kan for en del sektorslagar ocksd utgora
grund for tillsyn, t.ex. i de fall da tillsynen utgér fran ramlagstiftning eller
regler som har mer av malkaraktér. I dessa fall utfors tillsynen for att
lyfta fram forbattringsomraden i férebyggande syfte eller for att hoja
kvaliteten i verksamheter. Det ar dock viktigt att det vid denna tillsyn
tydligt framgér att det endast &r fraga om rekommendationer fran
tillsynsorganets sida.

Regeringen anser dédremot att dokument som nationella handlings-
planer, nationella mal som inte &r reglerade i forfattning, avtal mellan
parter, politiska uttalanden eller liknande inte bor kunna utgdra grund for
tillsyn. Néar en myndighet eller ett annat organ ska ges i uppdrag att
kontrollera eller folja upp sddana icke-bindande dokument bor detta inte
kallas for tillsyn.

Nagra remissinstanser menar att utredningens forslag till definition
medfor ett 6kat behov av mer detaljerade foreskrifter. Regeringen anser
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att behovet av mer detaljerade bindande fOreskrifter noggrant maste
viagas mot konsekvenser for foretag och tillsynsmyndigheter i form av
exempelvis administrativa kostnader.

Verksamhet vid sidan av tillsynen

Ett wviktigt skdl for att precisera tillsynsbegreppet ar att en tydlig
definition gor det enklare att skilja granskande fran frimjande verksam-
het. Tillsyn som enbart sker pa grundval av bindande regler kan resultera
i beslut om étgérder. Dessa beslut har ofta sidana verkningar for enskilda
att de bor kunna overklagas.

Det bor fortfarande vara mdjligt — om det bedoms som lampligt — for
ett tillsynsorgan att i anslutning till tillsyn utféra uppf6ljning, utvérdering
eller liknande pé grundval av icke bindande krav. Vid upptéckta brister
bdr dock myndigheten i sadana fall inte ha mdjlighet att vidta tvingande
atgarder.

Nar det strikt avgrinsade tillsynsbegreppet, sdsom det definieras i
denna skrivelse, anviands i en sektorslag hindrar det inte att tillsyns-
myndigheter dven i fortsittningen kan ha till uppgift att arbeta frimjande
och forebyggande, for att effektivt uppna lagstiftningens mal. Detta kan
delvis ske inom ramen for den allminna serviceskyldigheten som alla
myndigheter har enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) och som innebér
att myndigheter ska lamna allminheten upplysningar, vigledning, rad
och annan sadan hjilp i fragor som har samband med myndighetens
verksamhet. Nir det anses nddvéindigt att ga lingre &dn denna allméinna
skyldighet kan uppgifterna specificeras i forfattning, vilket kan ge
uppgifterna en starkare stdllning inom de organisationer som ska utfora
dem och ge uttryck for vikten av fraimjande verksamhet som styrmedel.
Att de frimjande uppgifterna finns kvar vid sidan av tillsynen kan
behdva goras tydligt nér ett sndvare begrepp tillimpas. Mycket av sadant
fraimjande och forebyggande arbete ar i dag skattefinansierat, men inom
vissa omraden dr det helt eller delvis finansierat genom samma avgift
som finansierar tillsynsverksamheten. Om det ar lampligt kan dessa
frimjande uppgifter, &ven nir de inte ingdr i en sndvare avgrinsad
tillsynsuppgift, finansieras genom avgifter pa samma sétt och pd samma
villkor som tillsynen (se vidare avsnitt 4.1 och 4.2). En sédan avgift bor
dock inte bendmnas tillsynsavgift eller liknande.

Det ar i allménhet inte 1ampligt att tillsynsmyndigheten upptriader som
konsult och ger rad om hur tillsynsobjekten ska agera i specifika drenden.
Det kan t.ex. uppsta svarigheter om tillsynsmyndigheten tidigare ldmnat
mycket precisa rad i drenden som sedan blir féremal for tillsyn. Tillsyns-
myndigheten maste dock sjalvklart kunna ldamna upplysningar om vad
som utgor géllande ritt. Inom vissa tillsynsomraden kan skil tala for att
dven rekommendationer och végledning ska vara en del av tillsynen.

Ndrliggande begrepp

En tydligare och mer avgrinsad anviandning av begreppet tillsyn for med
sig att dven inneborden av kringliggande begrepp kan behova klarldggas.
Tillsyn bor vara synonymt med det som i dag inom vissa omraden kallas
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“operativ tillsyn”. En statlig myndighets stod, uppfoljning, samordning
m.m. av andra tillsynsorgan bor kallas tillsynsvégledning (se vidare
avsnitt 5.2).

Begrepp som “central tillsyn”, “regional tillsyn” och “’lokal tillsyn” bor
inte anviandas. Om ansvaret for tillsynen inom ett visst omrade ska vara
uppdelat mellan centrala myndigheter, regionala myndigheter och
kommuner, boér uppdelningen av ansvar goras tydlig genom att
respektive myndighets uppgifter anges specifikt.

I EU-ritten finns definitioner av begreppen “offentlig kontroll” och
”marknadskontroll”. Dessa definitioner finns i EU-forordningar och &r
dérmed direkt tillimpliga i svensk rdtt. Sverige kan darfor inte ha en
avvikande definition av den kontroll som ska utforas enligt dessa
forordningar. I friga om EU-direktiv som behdver genomforas i nationell
ratt bor det overvigas vilka begrepp som ar lampliga i svensk lag-
stiftning.

4 Finansiering

4.1 Val av finansieringsform

Regeringens beddmning: Tillsyn bor i normalfallet finansieras
genom avgifter. Det kan dock inom vissa omraden vara lampligt att
lata tillsynen finansieras via skattemedel.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att skattefinansiering alltid ska
Overviagas da den tillsynspliktiga verksamhet utgor ett skattefinansierat
samhadllsatagande och att avgiftsfinansiering bor tillaimpas i 6vriga fall.

Remissinstanserna: Utredningens forslag om huvudprinciper for val
av finansieringsform stods av de allra flesta remissinstanserna. Ett antal
instanser, bl.a. Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket och Stockholms
kommun, betonar att det inte &r mdojligt att hélla principerna helt atskilda,
utan att det behdvs en flexibilitet fran fall till fall. Ekonomistyrnings-
verket anser att det vore rimligare att som grundregel ange att
avgiftsfinansiering “alltid bor 6vervdgas” nir den verksamhet som &r
foremal for tillsyn inte ar skattefinansierad. Ldkemedelsverket och
Livsmedelsverket anser att samma typ av finansiering ska tillimpas inom
ett helt tillsynsomrade. Sveriges Kommuner och Landsting papekar att
utredningens principer behdver modifieras for tillsyn inom omraden dér
bade privata och offentliga aktdrer dr verksamma sa att avgifterna blir
konkurrensneutrala.  Vissa  instanser, bl.a.  Naturvdrdsverket,
Konkurrensverket och Svenskt Ndringsliv, anser att utredningens forslag
till principer behover fortydligas.

Skilen for regeringens bedomning: Tillsyn kan finansieras genom
skatter eller avgifter. Finansieringen bor utformas pa ett sddant sétt att
bade objektsansvariga och tillsynsorgan ges incitament att agera
kostnadsmedvetet samt att utveckla en betryggande intern kontroll och
styrning.
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Vid avgiftsfinansiering med full kostnadstdckning som ekonomiskt mél
belastar kostnaderna for tillsyn till fullo de objektsansvariga. Detta
medfor att kostnaderna for tillsynsinsatsen tydliggdrs for tillsynsorganet
och dar medfor incitament till en mer kostnadseffektiv granskning.

Ett ytterligare motiv for en avgiftsfinansierad tillsyn &r att skatteuttaget
kan begrdnsas. Dessutom kan ett uttag av avgifter dven medfora en
mdjlighet att paverka en viss marknad eller paverka beteendet hos vissa
tillsynsobjekt. Sammanfattningsvis anser regeringen att tillsyn i
normalfallet bor finansieras genom avgifter. Inom vissa omraden kan
skattefinansiering av tillsynen vara utesluten till f6ljd av att EU-rdtten
anger att avgiftsfinansiering ska tillaimpas.

For vissa verksamheter kan det dock vara mera lampligt att lata
tillsynen finansieras via skatter &n genom avgifter. Det kan exempelvis
vara fallet d4 objektsansvarigas eller tillsynsorganens kostnader for att
administrera ett avgiftsuttag beddms som hoga i relation till avgiften i
Ovrigt. Det &r viktigt att avgifterna &r konkurrensneutrala och inte
uppfattas som ordttvisa. Vidare kan det finnas fordelningspolitiska,
effektivitetsmdssiga och andra birande motiv for att lata tillsynen
finansieras med skattemedel, sérskilt inom omréden dér tillsynen riktas
mot statligt och kommunalt finansierad verksamhet.

4.2 Utformning av tillsynsavgifter

Regeringens bedomning: En tillsynsavgift bor motsvaras av en tydlig
motprestation och ha principen om full kostnadstickning som
ekonomiskt mal.

Avgifterna bor vara lattbegripliga och forutsebara for de objekts-
ansvariga och ge incitament till avsedda beteenden hos tillsynsorganen
och de objektsansvariga. Avgifter bor inte vara konkurrenssned-
vridande. Sjélva uttagandet av en avgift bor inte medféra hoga
administrativa kostnader for tillsynsorganet eller objektsansvariga.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Forslaget om att tillsynsavgifter ska séttas efter
principen om full kostnadstickning vilkomnas av vissa instanser, medan
andra pekar pa att en sédan princip inte ar realistisk. Ekonomistyrnings-
verket anser att ett krav pa full kostnadstéckning &r alltfor trubbigt och att
utgéngspunkten snarare bor vara att avgifterna ska ticka samtliga av de
kostnader som utpekas av riksdagen eller regeringen. Lantbrukarnas
riksforbund anfor att det inte dr acceptabelt att annat &n kostnader for den
specifika tillsynen ingar i avgiftsunderlaget. Sveriges Kommuner och
Landsting och flera kommuner anser att kostnader for radgivning och
information som ansluter till tillsynsuppdragen ska kunna beaktas vid
bestimmandet av en tillsynsavgift. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor
att det dr angeldget att avgiftskonstruktionerna ses dver och forenklas
samt anser att det dr en réttssidkerhetsfraga att tillsynsavgiftens storlek
kan forutses.

Kravet pa att tillsynsavgifter ska motsvaras av en tydlig motprestation
stods helt av vissa instanser, medan andra pekar pa att det medfor vissa
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problem. Foreningen kommunala miljéchefer anser att motprestationen
maste ses 1 ett kollektivt perspektiv, och inte satt i relation till varje
enskilt tillsynsobjekt.

Svenskt Ndringsliv, Ndringslivets regelnimnd, Sveriges hotell- och
restaurangforetagare, Livsmedelsforetagen och Lantbrukarnas riks-
forbund betonar alla vikten av att myndigheterna redovisar intdkter och
kostnader for tillsynen. Organisationerna anser att transparenta system
behdvs for att avgifterna ska kunna utvérderas.

Skilen for regeringens bedomning

Nér beslut om att infora avgiftsfinansiering av tillsyn dvervégs ér valet
av avgiftskonstruktion en central fraga.

Grundldggande dr att inom de omrdden dér avgiftsfinansiering i ndgon
form ska anvéndas ska i lag ges ett bemyndigande till regeringen eller
den myndighet regeringen beslutar att foreskriva om avgifter for tillsyn.
Hur det bemyndigandet begrinsas eller preciseras skapar de nidrmare
forutséttningarna for avgiftskonstruktionen.

Full kostnadstickning

Tillsynsavgifter bor ha full kostnadstidckning som ekonomiskt mal. Vilka
kostnader som bor ingd i kostnadsunderlaget skiljer sig mellan olika
tillsynsomréden, men de bor ha uppkommit genom tillsynsverksamheten.
Till detta hor de administrativa kostnader som kan hénforas till tillsyns-
verksamheten. Grinsdragningen mellan vad som bor ingd i kostnads-
underlaget vid berdkningen av nivéan pa tillsynsavgifterna och vad som
ror annan verksamhet kan vara sirskilt svér att gora i den tillsyn som
kommunerna utfor, dir genomforandet av tillsynen dr néra kopplat till
annan verksamhet.

I kostnadsunderlaget for tillsynsavgifterna bor inte ingd extraordinéra
insatser fran tillsynsorganen, riktade mot objektsansvariga som inte har
foljt gillande regler. Ovriga objektsansvariga ska inte behova finansiera
exempelvis aterbesok hos misskotta verksamheter.

Ett tillsynsorgan som &ven har andra uppgifter kan inte finansiera dessa
med hjélp av tillsynsavgifter. Avgiftsfinansiering av saddana andra upp-
gifter dr diremot mojlig om det finns ett bemyndigande for detta.

Tydlig motprestation

En offentligrittslig avgift maste motsvaras av en tydlig motprestation,
annars dr det inte en avgift utan en skatt. Riksdagen kan inte bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter om skatt.

Som Ekonomistyrningsverket papekar i sitt remissyttrande héinger
villkoret att avgiften ska motsvara de faktiska kostnaderna samman med
kravet p& motprestation. Motprestationen definieras av de kostnader som
enligt lag eller forordning ska tickas av avgiften. Om ingen kostnad
uppstér finns heller ingen grund for en avgift.
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Kravet pa en tydlig motprestation innebdr inte nodvindigtvis att
tillsynsbesok pa plats behover ske. Tillsynsorganets riskprioritering kan
gora det mojligt att for vissa tillsynsobjekt eller under vissa ar ersitta
besok med andra tillsynsétgérder. Inom vissa omraden sker tillsyn t.ex.
genom systemtillsyn, da de objektsansvariga redovisar sina program for
egenkontroll. Detta bor fortfarande kunna betraktas som en tillsyns-
atgdrd, da kontrollen medfor en viss kostnad for tillsynsorganet. Den
motprestation som blir tydlig for den objektsansvarige kan t.ex. vara ett
svar att kraven pa egenkontroll har uppfyllts.

Kravet pd motprestation torde inte heller hindra att den faktiska
kostnaden for ett tillsynstillfille debiteras tillsynsobjektet genom flera
delbetalningar.

Vid avgiftsfinansierad tillsyn dr det av vikt att tillsynsobjektens
formaga eller villighet att betala avgifter till tillsynsorganen aldrig tillats
styra tillsynens inriktning och omfattning. Regeringen har for riksdagen
angivit att huvudprincipen ar att statliga myndigheters intdkter ska redo-
visas mot inkomsttitel och inte disponeras av myndigheten (prop.
1991/92:100, bilaga 1, s. 53). Aven statliga myndigheters intikter av
tillsynsavgifter omfattas av denna huvudprincip, men det kan i dessa fall
finnas skél att gora undantag fran principen.

Ersdttning till objektsansvariga

Den objektsansvarige bor 1dmna sitt bitrdde vid tillsyn utan att ndgon rtt
till ersdttning uppkommer for de kostnader som denne &samkas. Det kan
dock ibland forekomma situationer, exempelvis ndr det géller den
objektsansvariges skyldighet att lamna omfattande prover for
undersékning, da den huvudregeln kan uppfattas som stétande.
Regeringen bor déarfor bemyndigas att meddela sirskilda foreskrifter om
ersittning till den objektsansvarige om sérskilda omstdndigheter
motiverar detta.

4.3 Sarskilt om kommuners tillsynsavgifter

Regeringens bedomning: Kommunala tillsynsavgifter bor faststillas
av respektive kommun. De samordnande statliga myndigheterna bor
végleda kommunerna och f6lja upp deras avgifter for tillsyn. Till f6ljd
av detta bor skillnaderna mellan kommunernas tillsynsavgifter kunna
minska.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen har foreslagit att staten ska faststélla avgifterna
aven for den tillsyn som utfors av kommunerna.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av instanserna av-
styrker utredningens forslag. Ett fatal instanser stiller sig bakom
forslaget, bl.a. Stockholms tingsrdtt, Ldinsstyrelsen i Gotlands Idn,
Linsstyrelsen i Skane ldn, Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Mariestads
kommun, Asele kommun och Livsmedelsforetagen. Livsmedelsverket
anser att ett genomforande av utredningens forslag skulle uppna dels
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konkurrensneutralitet for foretagen, dels extern insyn i avgiftssittningen,
eftersom statliga myndigheter ar skyldiga att samrada med Ekonomi-
styrningsverket om offentligrittsliga avgifter.

Flera instanser for fram invdndningen att kommunernas kostnader
skiljer sig at pa grund av olika forutsittningar i geografi, storlek, antal
tillsynsobjekt m.m. Statskontoret anser att det &r tillrdckligt att staten
tydligt faststéller avgiftsfinansieringen och full kostnadstackning som
principer, inte exakta avgiftsbelopp for kommunerna. Naturvdrdsverket
anser att skillnaderna mellan kommunernas tillsynsavgifter beror pa att
behovet av att prioritera miljdtillsyn 6ver en viss typ av verksamhet i hog
grad péaverkas av exempelvis tidigare miljobelastning eller omgivningens
kénslighet.

Manga instanser anfor att det stdr i strid med det kommunala
sjilvstyret och sjédlvkostnadsprincipen i kommunallagen (1991:900) att
staten ska faststilla avgifterna. Goteborgs kommun anser att nigon annan
modell for finansiering av kommunal tillsynsverksamhet &n att
kommunerna sjilva beslutar om avgifterna dr helt utesluten. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att beslut om taxor och avgifter for den
kommunala tillsynen bor fattas av kommunernas fullmiktige utifran
principen om full kostnadstickning. Bl.a. Socialstyrelsen, Konkurrens-
verket och Naturvdrdsverket papekar svarigheterna for centrala
myndigheter att faststélla enhetliga avgifter for kommunerna.

Skilen for regeringens bedomning: Tillsynsutredningen uppskattade
i sitt delbetinkande att de kommunala myndigheternas totala
tillsynsverksamheter till mellan 25 och 35 procent finansieras genom
avgifter. Det finns betydande skillnader mellan olika enskilda kommuner
nér det giller tillsynens finansiering. Avgifterna for samma tillsyn och
grunderna for uttag av avgifter kan variera. Detta minskar bade
forutsebarheten avseende tillsynsavgifternas storlek och avgifternas
konkurrensneutralitet.

Regeringen anser att en storre enhetlighet betrdffande de kommunala
avgifternas konstruktion och storlek bor efterstdvas. De i avsnitt 4.2
redovisade principerna for avgifternas utformning bor dven gilla for
finansiering av den tillsyn som utférs av kommunerna. Till skillnad mot
huvudregeln for statliga myndigheter disponerar kommunerna de avgifter
de tar ut.

For ndrvarande innehaller vanligen inte bemyndigandena i sektors-
lagarna nagon ndrmare reglering av kommunernas avgiftsuttag. Varje
enskild kommun beslutar om de ekonomiska mélen och utformningen av
avgifterna for sin tillsyn. Enligt kommunallagens allménna principer far
dock inte avgiftsintdkterna vara hogre 4n vad som svarar mot
kommunens kostnader for den tjanst som tillhandahélls (sjdlvkostnaden).
Vid utformningen av avgifterna méaste kommunen dven beakta den s.k.
likstéllighetsprincipen, som innebér att en kommun ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skél for ndgot annat.

En okad tydlighet och forutsdgbarhet gentemot tillsynsobjekt om hur
tillsynen ska finansieras krdver en viss 6kad styrning av kommunala
tillsynsavgifter. Det &r rimligt att oka transparensen nér det géller
kommunernas avgifter och att minska de storsta skillnaderna. Dock bor
avgifterna faststéllas av varje kommun, utifran de lokala forhallandena
och i enlighet med det kommunala sjélvstyret. Den statliga styrningen av
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de kommunala tillsynsavgifterna bor foljaktligen som huvudprincip inte
gd sa langt som att faststélla exakta taxor. Forhéllanden varierar mellan
kommunerna och det kan darfor finnas sakliga skil for att lata
kostnadsléget variera inom landet. Detta kan leda till att en fullsténdig
enhetlighet inte uppnds i de kommunala tillsynsavgifterna, i den
meningen att taxorna inte blir identiska.

De samordnande statliga myndigheterna bér inom respektive omrade
ge stod &t kommunerna och folja upp deras avgiftsuttag. Genom
rekommendationer bor myndigheterna kunna végleda kommunerna med
exempelvis berdkningsgrunder for vilka kostnader som kan ingd i
underlaget for avgifterna. I uppfoljningen kan myndigheterna genom
exempelvis sammanstéllningar av avgifter jamfora de variationer som
finns mellan kommunerna. En sddan sammanstillning okar tydligheten
och transparensen nér det géller kommunernas avgifter. Omfattningen av
en sddan uppfoljning bor anpassas efter behoven inom respektive
tillsynsomrade och bor genomforas under sddana former att den inte blir
betungande for den samordnande myndigheten eller de enskilda
kommunerna. Det dr vidare vésentligt att de samordnande myndig-
heternas végledning inte utvecklas till en ”informell” styrning. Principen
om att kommunerna ska ha rétt att vélja finansiering och bestdmma
avgifterna bor uppritthéllas. En tydlig uppfoljning bor ge ett bra underlag
for en diskussion om tillsynsavgifterna mellan den samordnande
myndigheten och de enskilda kommunerna. Genom en sddan uppf6ljning
och en dkad végledning bedomer regeringen att skillnaderna som finns
mellan kommunerna kommer att minska och att kvarstiende skillnader i
storre utstrickning &n for nirvarande kommer att bero pa lokala
kostnadsvariationer och tydliga prioriteringar.

5 Samordning av tillsyn

5.1 Samordning for tillsynsobjektens skull

Regeringens bedomning: Aven om samordningen mellan olika
tillsynsorgan &r viktig bor den inte sdrregleras i sektorslagarna. Den
reglering som finns i forvaltningslagen (1986:223) och myndighets-
forordningen (2007:515) beddoms som tillrdcklig. Inom omréden dar
betydande delar av tillsynsverksamheten utfors av privatréttsliga organ
bor det dock dvervdgas om samordningen med andra tillsynsorgan ska
regleras i sektorslagarna.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen har foreslagit en generell lagreglering av en
skyldighet for tillsynsorgan inom nirliggande tillsynsomrdden att
samverka med varandra och med andra aktorer som fullgdér uppgifter av
betydelse for tillsynen. Utredningen har &ven foreslagit att tillsyns-
organen ska ldmna varandra den hjilp som behdvs for tillsynen och
informera varandra om forhéllanden som é&r av betydelse.

Utredningen har vidare foreslagit en lagbestimmelse av inneborden att
tillsyn ska utdvas sé att den inte vallar storre kostnad eller oldgenhet hos
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den objektsansvarige dn vad som ar nddvéndigt, och att tillsynsorgan ska
verka for att besok som avser samma tillsynsobjekt eller objektsansvarig
sker samtidigt.

Remissinstanserna: Utredningens fOrslag kring samverkan och
samordning mottas generellt positivt, men ett antal instanser for fram
invdndningar och mojliga risker.

De flesta remissinstanser som kommenterar utredningens forslag att
reglera samverkan mellan tillsynsmyndigheter i lag &r negativa. Bland
annat Skogsstyrelsen och Niringslivets regelndmnd anser att frdgorna
redan ar tillrdckligt reglerade 1 fOrvaltningslagen (1986:223) och
verksforordningen (1995:1322). Andra instanser, bl.a. Socialstyrelsen,
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Ldnsstyrelsen i Stockholms lin och
Konsumentverket, anser att dessa frdgor inte lampar sig for lagreglering.
Naturvetareférbundet anser att samverkan redan sker pa frivillig vig, niar
det anses effektivt.

Statens folkhdlsoinstitut delar utredningens allminna beddmning
angdende samverkan mellan tillsynsorgan. Sveriges pensiondrsforbund
anser att det &r viktigt att allmdnheten informeras om vilken myndighet
som har ansvar for vad samt om vart man kan vinda sig med fragor och
anmaélningar.

Svenskt Ndringsliv och Sveriges hotell- och restaurangforetagare
framhéller att viktiga sekretessfragor kommer att uppkomma vid ett
utokat samarbete. Brottsforebyggande radet anser att utredningens
forslag om att tillsynsorgan ska informera varandra ger sken av att det
finns storre mojligheter till informationsutbyte 4n vad som dr mojligt
enligt sekretessbestimmelserna.

Den enda instans som helt tillstyrker forslaget om samordnade
tillsynsbesok &r Ndringslivets regelndmnd, som anser att detta skulle
bidra till att sinka foretagens administrativa borda. Ovriga instanser som
uttalat sig om forslaget ar tveksamma eller kritiska. Flera instanser anser
att samordnade tillsynsbesok inte &r kostnadseffektiva vare sig for
tillsynsorganen eller de objektsansvariga. Socialstyrelsen, Statens folk-
hélsoinstitut, Statskontoret, Djurskyddsmyndigheten och Ostersunds
kommun pépekar att risken finns att oanmaélda inspektioner och séddan
tillsyn som utdvas med kort varsel blir svar att genomfora.
Djurskyddsmyndigheten papekar att inspektioner med flera myndighets-
personer nérvarande riskerar att medfora att den objektsansvarige redan
fran borjan upplever att den befinner sig i ett underlédge. Livsmedels-
foretagen anser att det for ett foretag inte &r praktiskt genomforbart att
tillsyn inom alla omraden sker samtidigt.

Skiilen for regeringens bedomning
Samordning minskar stérningar och motstridigheter

Samordning mellan tillsynsorgan ar viktig, framfor allt for att tillsynen
ska vara effektiv, men dven for att den tillsynspliktiga verksamheten inte
ska stdras mer dn nodvéndigt.

Kontakter med och besok av tillsynsorgan ar en del av de
administrativa krav som alaggs manga verksamheter. Sarskilt betungande
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ar detta for smé och mindre néringsidkare. Inom ménga tillsynsomraden
verkar tillsynsorgan pé central, regional och lokal nivd med en uppgifts-
fordelning som for en enskild objektansvarig kan framstd som
komplicerad. Den objektsansvariges kontakter med tillsynsorgan kan bli
an mer svardverskadlig av att verksamheten som bedrivs é&r tillsynspliktig
enligt flera olika regelverk.

For att underlétta for tillsynsobjekten bor tillsynsorganen darfor sam-
verka, utan att for den skull sénka ambitionsnivan for tillsynen. Samtidigt
ska tillsynsverksamheten bedrivas effektivt och samverkan ska inte vara
kostnadsdrivande. Snarare kan en god samordning mellan tillsynsorgan
oka effektiviteten.

En god samordning mellan tillsynsorgan foérebygger situationer da en
objektsansvarig blir foremal for tillsyn fran flera hall med sa korta
tidsintervall att det uppfattas som stérande for verksamheten. Behovet att
lamna uppgifter kan minskas genom att samma uppgifter inte behdver
lamnas till flera tillsynsorgan. Samtidigt far inte fortroendet rubbas for att
uppgifter som ldmnas till den offentliga forvaltningen anvénds korrekt.
En generell reglering av informationsutbyte mellan tillsynsorgan skulle
riskera att minska fortroendet, di detta skulle 6ka risken for att dven
uppgifter som inte &r direkt nodvindiga for tillsynen utbyttes.
Regeringen beddmer darfor att ndgon sadan generell reglering inte bor
inforas. Ett utdkat informationsutbyte mellan tillsynsorgan bor dock
frimjas med beaktande av foreskrifter om sekretess och behandling av
personuppgifter. Om det anses nddvéindigt att infora en uppgifts-
skyldighet bor denna utformas sé precist som mojligt.

Genom samordning mellan tillsynsorganen kan eventuella mot-
stridigheter i krav mot en objektsansvarig redas ut. Samordning innebér
dock inte att tillsynsorgan ska ga utanfor sina befogenheter eller utova
tillsyn inom andra omréden an det egna. Det &r viktigt for fortroendet for
tillsynen att det star klart for de objektsansvariga och allménheten vilken
myndighet som ansvarar for en viss tillsyn.

Samordning regleras i nationell rdtt och EU-rdtt

Enligt 6 § forvaltningslagen ska varje myndighet ldmna andra myndig-
heter hjélp inom ramen for den egna verksamheten.

Krav pa samarbete mellan statliga myndigheter finns dven i myndig-
hetsforordningen (2007:515). 1 6 § anges att forvaltningsmyndigheter
under regeringen ska verka for att genom samarbete med myndigheter
och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for
staten som helhet.

Dessa regler kring samordning géller dven i frdga om tillsyn. Till
forvaltningsmyndigheter, som omfattas av forvaltningslagen, rdknas inte
enbart statliga myndigheter utan d&ven kommunala ndmnder nér de fullgor
uppgifter inom den specialreglerade forvaltningen. De generella kraven
péd samordning giller séledes de allra flesta tillsynssituationer. Det &r
darfor inte nodvéndigt att infora ytterligare krav pé samordning av tillsyn
i sektorslagar.

Kraven i forvaltningslagen och myndighetsférordningen omfattar dock
inte privatrittsliga rittssubjekt, sdsom aktiebolag eller fristdende
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uppdragstagare, d&ven om de &lagts offentliga forvaltningsuppgifter som
inrymmer myndighetsutévning. Inom tillsynsomraden dir betydande
delar av tillsynsverksamheten utfoérs av privatrittsliga organ bor det
déarfor sérskilt 6vervidgas om en reglering av samordningen med andra
tillsynsorgan bor inforas 1 sektorslagstiftningen. Vid ett sadant
stillningstagande bor inte enbart konsekvenser inom det egna omradet
beaktas, utan dven hur narliggande tillsynsomraden paverkas.

Det &r vért att notera att det inom EU-rdtten forekommer uttryckliga
krav pa myndighetssamverkan, badde mellan myndigheter inom Sverige
och med andra EU-ldnders myndigheter, t.ex. i forordningen om krav for
ackreditering och marknadskontroll (Europaparlamentets och radets
forordning 765/2008/EG av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphévande av forordning [EEG] nr 339/93).

Ingen sdrskild lagreglering

Tillsynen bor sé langt som mdjligt genomforas sd att den inte stér den
objektsansvariges verksamhet i stdrre utstrickning dn vad som &r
nodvindigt. Nagon sérskild lagreglering av detta bedomer dock
regeringen inte vara nddvindig. I sammanhanget bor framhallas att det i
19 § myndighetsférordningen anges att en myndighet ska se till att de
kostnadsmissiga konsekvenserna begransas nidr den begér in uppgifter
eller utdvar tillsyn.

5.2 Tillsynsvégledning

Regeringens bedémning: For varje tillsynsomrade dér tillsynen
utférs av mer dn ett organ bor regeringen bemyndigas att utse en
statlig myndighet att ansvara for samordningen av tillsynen. En sddan
samordnande myndighet bor 4ven bemyndigas att utfarda foreskrifter
kring tillsynen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Utredningen har bl.a. foreslagit ett generellt bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om hur tillsyn ska bedrivas inom ett tillsynsomréade,
kompetenskrav for den som utfor tillsyn och att tillsynsorgan ska lamna
sadana uppgifter som behdvs for samordning av tillsyn. Utredningen har
dven foreslagit ett lagreglerat krav pa tillsynsplaner.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som uttalar sig kring
forslagen om tillsynsvégledning &r positiva. Ldnsstyrelserna i
Visternorrlands, Gotlands och Dalarnas ldn &r positiva till samordning,
men anser att en oOkad styrning frdn centrala, tillsynsvigledande
myndigheter riskerar att begrinsa de lokala och regionala tillsyns-
myndigheternas mojligheter att prioritera sina tillsynsinsatser utifran
foreliggande behov.

Statskontoret tillstyrker att det for varje tillsynsomrade ska finnas en
central myndighet som ska fa ett tydligare ansvar for att styra, stodja och
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samordna tillsynen, men saknar en bedomning av de praktiska
konsekvenserna av en siddan reform.

De flesta instanser dr positiva till utredningens forslag om tillsyns-
planer, bla. Forsdkringskassan, Konsumentverket, Skogsstyrelsen,
Statens  folkhdlsoinstitut samt Idnsstyrelserna i Gotlands och
Vistmanlands lin. Datainspektionen framhaller dock att det méaste finnas
mojligheter att vid behov sekretessbeldgga tillsynsplaner i de delar de
skulle peka ut tillsynsobjekt. Statens energimyndighet och Gnosjé
kommun pépekar vidare att arbetet med att uppritta tillsynsplaner inte far
bli for resurskrdvande. Mariestads kommun anser att staten har en viktig
roll som vigledare genom att ta fram &ndamalsenliga underlag for
tillsynsplaneringen.

Skiilen for regeringens bedomning
Komplex organisation av tillsyn behéver samordnas

En generell kritik som har riktats mot tillsynsverksamhet ar att den é&r
déligt samordnad och att ansvaret for tillsyn inom vissa omréden &r
oklart, pd grund av komplexa organisationer. Bristande samordning kan
leda till att tillsynen varierar mer 4n vad som &r motiverat. I
forldngningen riskerar detta att leda till bristande réttssékerhet.

I regelverken bor finnas en tydlig uppgiftsfordelning mellan de
inblandade organen inom ett tillsynsomrade, dvs. de som utévar tillsyn
enligt samma eller nérliggande regelverk. En tydlig organisation bor
dock kompletteras med att ndgot organ ansvarar for samordningen av
tillsynen. Denna funktion kan bendmnas tillsynsvigledning och bor besta
av utvdrdering, uppfoljning och samordning av tillsynsverksamheten
samt stod och rad till tillsynsorganen. Det bor dock framhallas att denna
vigledning inte fir innebédra att den samordnande myndigheten ger
vigledning eller rad om hur ett enskilt drende ska avgoras.

En myndighet med ansvar for tillsynsvégledning bor framfor allt finnas
inom omraden dér inte enbart rikstdckande statliga myndigheter utfor
tillsynen, utan dir dven lénsstyrelser, kommuner och/eller enskilda
tillsynsorgan har tillsynsuppgifter. Det &r frimst dd som organisationen
kan riskera att bli s& komplex att 16pande samordning behdvs for att inte
ansvarsforhallanden ska bli oklara. I vissa fall bor dock inte en statlig
myndighet utses att ansvara for samordningen av tillsynen. Detta géller
t.ex. inom omraden dér en eller flera av tillsynsmyndigheterna ska
garanteras en hog grad av oberoende fran andra offentliga organ.

Samordningen inom ett tillsynsomrade bor sd langt som mojligt ske
informellt genom kontakter och Omsesidigt samarbete mellan tillsyns-
organen. Sadant samarbete kan &ven ges fastare former genom
exempelvis dverenskommelser. Aven starkare former av samordning kan
dock behovas. Regeringen delar utredningens beddmning att en utdkad
samordning av tillsyn dven bor inrymma en mdojlighet for den
samordnande myndigheten att vid behov utfirda foreskrifter om tillsyn.
P& sa sdtt kan samordningen goras bindande pd de omraden dar
foreskrifter utfirdas. Sédana foreskrifter bor behandla hur tillsyn ska
bedrivas inom ett tillsynsomrade dér flera tillsynsorgan har ett ansvar.
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Foreskrifterna bor kunna avse fragor om krav pa inventeringar och
tillsynsplaner, rapportering, tillsynsfrekvenser, forebyggande &tgérder,
urvalskriterier for och utférande av inspektioner, provtagning, samrad
och dokumentation. Diaremot bor som huvudregel foreskriftsritten inte
omfatta tillsynsorganens organisation. For vissa tillsynsomraden kan det
finnas behov av att ndrmare ange vilka krav som ska stillas pd dem som
ska utdva tillsyn. Det kan gilla sédant som grundutbildning, fortbildning,
praktiktjénstgoring och liknande.

Inom tillsynsomraden som omfattar ett stort antal tillsynsobjekt kan det
finnas flera tillsynsvdgledande myndigheter pa central nivad som utdvar
végledning inom samma tillsynsomrade, men avseende olika delar av
omradet. For att fa en enhetlig reglering av tillsynsomradet kan det da
vara lampligare att reglera frdgor om krav pa inventeringar och
tillsynsplaner, rapportering, tillsynsfrekvenser etc. i lag eller férordning.

Tillsynsvigledningen forutsitter &ven att den som ansvarar for
samordningen ges aterkoppling pa hur vigledningen fungerar och om
tillstandet inom tillsynsomradet. De som erhaller tillsynsvigledning bor
dérfor vara skyldiga att lamna nddvéndiga uppgifter. Inom de omraden
dar kommuner har ansvar for viss tillsyn krévs att detta uttrycks i lag.

Ansvaret for tillsynsvégledning och for utfardandet av foreskrifter om
tillsynen bor ges till en myndighet med ett nationellt uppdrag. 1 vissa
situationer dd kommunerna har tillsynsansvaret kan det vara lampligt att
lansstyrelserna ges delar av samordningsansvaret inom respektive lan.
Uppgiftsfordelningen mellan den samordnande myndigheten pa nationell
niva och lansstyrelserna bor dé tydligt regleras.

Tillsynsplaner

Den statliga samordnande myndigheten inom ett tillsynsomrade bor
genom foreskriftsrdtt kunna styra att tillsynsorgan uppréttar tillsyns-
planer. Myndigheten bor folja upp att detta sker. Tillsynsplaner bor
upprittas 1 syfte att gora tillsynsarbetet mer effektivt. Planerna ska
utarbetas av respektive tillsynsorgan utifran dess egna forutséttningar och
inom de ramar som kan ha formulerats i lagar, forordningar eller andra
styrdokument.

Utformningen av planerna bor ske utifrdn kriterier som risk och
vasentlighet. Detta innefattar dels identifiering av vilka hinder, hot eller
risker som finns inom tillsynsomrédet, dels en bedomning av vilka
atgirder som bor vidtas for att verksamheten ska fungera pé avsett sétt.

En tillsynsplan kan innehélla beskrivningar av bl.a. malen for tillsynen,
tillsynsmetoder, tillsynsobjekten, behov av resurser och kompetens samt
finansiering och samverkansskyldighet med andra tillsynsorgan.
Eftersom risk- och visentlighetsbedomningarna inte ar statiska bor
tillsynsplanen regelbundet foljas upp och utvérderas.

Tillsynsvégledning for kommuner och enskilda organ

Ansvaret for samordning inom ett tillsynsomrade bor dven i tillampliga
fall inrymma uppgiften att f6lja och utfdrda foreskrifter om den tillsyn
som utdvas av kommuner och enskilda organ. I samordningsansvaret bor
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da ingé befogenheten att besluta om ingripanden om en kommun eller ett
enskilt tillsynsorgan misskoter sitt tillsynsuppdrag. Regeringens
bedomning av behovet av styrning av kommuner, vilket kriaver reglering
ilag, finns i avsnitt 6.2.

6 Kommunernas roll 1 tillsynen

6.1 Fortsatt kommunalt ansvar

Regeringens bedémning: Kommunerna boér dven i fortsdttningen
kunna ges ansvar for att utdva tillsyn.

Kommunernas ansvar for att utova tillsyn regleras i lag. I sédrskilda
fall bor enskilda kommuner kunna tilldelas avgrénsade tillsyns-
uppgifter genom overlatelser fran statliga tillsynsmyndigheter.
Formerna for sddana 6verlatelser regleras da i lag.

Tillsynsutredningens  forslag:  Overensstimmer  delvis med
regeringens bedomning. Tillsynsutredningen har foreslagit att
kommunerna &ven fortsdttningsvis ska ansvara for den tillsyns-
verksamhet som i dag dr kommunal, eftersom det finns ett antal starka
och positiva samband med andra kommunala verksamheter och en viktig
nédrhet till tillsynsobjekten och medborgarna. Brister i kommunernas
tillsyn kan enligt utredningen losas genom bl.a. utvecklad vigledning
frén statliga myndigheter och ett mer utvecklat mellankommunalt
samarbete.

Remissinstansernas yttranden éver Tillsynsutredningen: De flesta
kommunala remissinstanserna dr positiva till bedémningen att
kommunerna dven fortsittningsvis ska ansvara for den tillsyn de har i
dag. Vissa instanser anser dock att staten bor ta 6ver huvudmannaskapet
for all tillsyn. Bland dessa finns savél statliga myndigheter som
kommuner.

Sveriges Kommuner och Landsting delar beddmningen att
kommunerna &dven i fortsdttningen bdr ansvara for tillsyn och att staten
bor ta ett tydligare och okat ansvar for tillsynsuppgifterna i syfte att
garantera likvardighet och réttssdkerhet Gver hela landet.

Pensiondrernas riksorganisation anser att tillsyn i princip ska utovas
av staten. Motala kommun, Visterviks kommun, Yrkesforeningen miljé
och hdlsa och Naturvetarefoérbundet forordar att tillsynen Overgér till
statligt huvudmannaskap, dock inte till lénsstyrelserna. Lantbrukarnas
riksforbund anser att staten bor ta Over tillsynsverksamheten, men att
utredningens forslag ar ett steg i rdtt riktning. Livsmedelsforetagen ser
positivt pa forslagen, men anser att de ar otillrackliga for att astadkomma
en effektiv och likvérdig tillsyn i hela Sverige och foresprakar darfor en
regional tillsynsorganisation med statligt huvudmannaskap. Ldns-
styrelsen i Ostergétlands lin anser att de argument som utredningen for
fram mot att overfora tillsynsuppgifter till lansstyrelserna inte héller.

Ett antal instanser tar upp jévsproblematiken kring den kommunala
tillsynen. De flesta av dessa instanser dr kritiska till utredningens
stillningstagande. Ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Skdne lin,
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Statskontoret, Handikappombudsmannen, Vdsterviks kommun och
Naturvetareforbundet ifrégasétter om kommunernas tillsyn i vissa fragor
uppfyller kraven pa sjélvstdndighet och oberoende. Svenskt Ndéringsliv
och Sveriges hotell- och restaurangforetagare anser att det hade varit
onskvart om utredningen mer utforligt tagit upp fragan om offentliga
aktorer som utdvar tillsyn 6ver sina konkurrenter.

Ansvarskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Ansvarskommittén har gjort beddmningen att offentlig
tillsyn i princip ska vara ett statligt ansvar, d& den offentliga tillsynen ar
av central betydelse for att skydda medborgarnas intressen. Tillsynen ska
inte variera ifrdga om kvalitet, resurser eller beddmningar beroende pa
var i landet den bedrivs.

Ansvarskommittén har foreslagit att staten Overtar ansvaret for
kommunernas tillsynsuppgifter. Ett forstatligande av tillsynen maste
dock enligt kommittén foregds av en omrddesvis provning i sérskild
ordning, eftersom det inom négra omraden kan finnas skal for ett fortsatt
kommunalt huvudmannaskap.

Ansvarskommittén har vidare foreslagit att staten ska kunna Gverléta
det praktiska utférandet av avgrinsade tillsynsuppgifter till enskilda
kommuner.

Remissinstansernas yttranden 6ver Ansvarskommittén: Flertalet av
de instanser som uttrycker en tydlig uppfattning delar kommitténs
beddmning att offentlig tillsyn i princip ska vara ett statligt ansvar.

En stor majoritet av de statliga myndigheterna ar i varierande
utstrackning positiv till att staten Overtar ansvaret for kommunernas
tillsynsuppgifter, medan en stor majoritet av de kommunala instanserna
huvudsakligen &r negativ.

Maénga av de instanser som huvudsakligen ar positiva anser samtidigt
att en omedelbar Overforing av samtliga av kommunernas tillsyns-
uppgifter till staten varken &r realistisk eller dnskvérd. Négra instanser
framhaller dock att fullstandig verforing pa sikt bor vara malet.

Manga av de instanser som huvudsakligen dr positiva anser ocksa att
en forstatligad tillsyn méste kombineras med en mojlighet att Gverléta det
praktiska utférandet av tillsynsuppgifter till kommuner.

Flera instanser, savdl sadana som tillstyrker som avstyrker
utredningens forslag, framhaller att starka skél talar for att viss tillsyn
dven fortsdttningsvis bor vara ett kommunalt ansvar. Detta motiveras
dels med tillsynsuppgifternas starka kopplingar till annan kommunal
verksamhet, dels med att det vore praktiskt svargenomfort att fran en
statlig uppdelning pa regional niva bedriva tillsyn dver ett mycket stort
antal lokala objekt.

Sveriges Kommuner och Landsting, Gotlands kommun, Hallsta-
hammars kommun, Herrljunga kommun, Linkopings kommun, Sam-
verkansorganet i Orebro lin (Regionforbundet Orebro lin), Sala
kommun, Umed universitet m.fl. delar kommitténs uppfattning om att
offentlig tillsyn i princip ska vara ett statligt ansvar och att den behdver
samordnas bittre. Samtidigt anser de att hinsyn madste tas till att
myndighetsutdvningen bor finnas néra medborgarna samt vara hanterlig
och begriplig i sin struktur. Kombinerat med en lokal k&nnedom och en
forméga att formedla kunskap inom olika verksamhetsomrdden kan den
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lokala tillsynen tillse att nationella regler efterlevs, samtidigt som den
lokala utvecklingen framjas.

Forhéllandevis fi instanser kommenterar forslaget om Gverlatelse av
avgransade tillsynsuppgifter till enskilda kommuner. Flera instanser, bl.a.
Liinsstyrelsen i Kronobergs lin, anser dock att detta forutsitter ett
utvecklat regelverk for hur en sddan Overldtelse och ett eventuellt
aterkallande ska ga till. Statskontoret anser att staten alltid bor ha ett
systemansvar for att 16pande f6lja kommunernas tillsyn. Systemansvaret
bdr ses som ett instrument for att sékerstilla att tillsynen utfors pa avsett
sdtt, att kommunen har tillrdcklig kompetens och tillrdckliga resurser for
att utfora tillsynen samt att inga jdvsituationer uppstar. Overltelse av
tillsynsuppgifter fran statliga myndigheter till kommuner bor enligt
myndigheten ske enligt vissa nationellt faststidllda modeller.

Skiilen for regeringens bedomning
Kommunal tillsyn har fortjdnster, men ocksa brister

Sveriges 290 kommuner utovar i dag tillsyn inom samhéllsomrdden som
miljo-, hélso- och stralskydd, folkhidlsa, livsmedel, lotterier och
automatspel, byggnadsvisende, rdddningstjinst samt forskoleverk-
samhet. Utdver dessa obligatoriska tillsynsuppgifter, som kommunerna
alagts 1 sektorslagar, forekommer ocksé att avgrinsade tillsynsuppgifter
pa vissa omraden kan overléatas till en enskild kommun fran staten enligt
bestimmelser i vissa lagar. Regeringen anser, i likhet med Ansvars-
kommittén, att tillsynen ar av central betydelse. De omraden dar
kommunerna i dag har ansvar for tillsynen tillhér de som har allra storst
vikt 1 samhéllet.

Till den kommunala tillsynens starka sidor hor att den kommunala
forvaltningen och det kommunala beslutsfattandet finns nidra med-
borgarna och de tillsynspliktiga verksamheterna. Narheten mellan & ena
sidan kommunens fortroendevalda och tjdnstemédn och & andra sidan
medborgare och tillsynspliktiga verksamheter gagnar en effektiv tillsyn.

En annan fordel &r de nédra och positiva sambanden mellan tillsynen
och annan kommunal verksamhet. De synergieffekter som sambanden
leder till &r viktiga for de kommunala verksamheterna som helhet. Vidare
ar den kommunala nivdns mdjligheter att besluta om prioritering och
utférande av tillsynen i sig en viktig faktor for att uppnd en effektiv
tillsynsverksamhet, sett till bdde den enskilda kommunen och
tillsynsverksamheten i stort. Regeringen bedémer mot denna bakgrund
att kommunerna éven i fortséttningen bor kunna ges ansvar for att utdva
tillsyn.

Aven om den kommunala tillsynen i stort uppvisar fortjinster finns det
brister som behdver atgdrdas. Vissa av de pétalade bristerna i dagens
kommunala tillsyn har sin grund i den kommunala strukturen som siadan.
Majoriteten av landets kommuner &r relativt sma och forutsittningarna
for att utova tillsyn varierar avsevért mellan olika kommuner. Flera,
frimst mindre, kommuner kan ha svart att rekrytera och behélla
kompetent personal for tillsynen. Inom vissa tillsynsomrdden har
regelverket helt eller till stor del sin grund i EU-rétt, vilket kan stilla
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hoga krav pé att folja réttsutvecklingen. Att kommunerna ansvarar for ett
stort antal olika samhéllsuppgifter leder till att det finns enskilda
kommuner inom vilka tillsynens oberoende kan ifrégaséttas pa grund av
javsliknande situationer. En mer utvecklad mellankommunal samverkan
kan bidra till att atgdrda dessa brister och dven uppna en 6kad effektivitet
i den kommunala tillsynen (se vidare avsnitt 6.3).

Andra brister beror i stor utstrdckning pé en inte fullt ut reglerad och
tillimpad statlig styrning. Dessa brister kan 10sas genom en mer
utvecklad tillsynsvigledning och uppfoljning fran statliga myndigheters
sida. Vid sidan av végledningen bor statliga myndigheter ges ritt att
besluta om foreskrifter i fragor om tillsynens bedrivande och om
forelagganden riktade till enskilda kommuner (se vidare avsnitt 6.2). Det
ar dock rimligt att det &ven i framtiden kommer att finnas skillnader
mellan kommunerna t.ex. betriffande prioritering, det praktiska
utforandet, resurser och finansiering. Det &r visentligt att de statliga
myndigheterna beaktar detta i sitt arbete gentemot kommunerna.

Fordndringar i uppgifisfordelningen

Regeringen har de senaste dren genomfort forédndringar av kommunernas
ansvar for tillsyn. Mot bakgrund av vissa aterkommande brister i den
offentliga djurskyddskontrollen fanns exempelvis ett behov av att béttre
kunna styra, samordna och f6lja upp denna tillsyn. Bristerna rorde bl.a.
likvardigheten i den kommunala kontrollen och méjligheten att garantera
att EU-rdttens bestimmelser om offentlig kontroll efterlevs.
Kommunernas ansvar for den offentliga kontrollen av djurskydd
flyttades av denna anledning fran och med den 1 januari 2009 6ver till
lansstyrelserna  (prop.  2007/08:63, bet. 2007/08:MJU17, rskr.
2007/08:234).

Kommunens ansvar for den lopande tillsynen av enskilt bedriven
verksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade dverfors till Socialstyrelsen
fran och med den 1 januari 2010. Stora brister i den l6pande tillsynen
hade konstaterats. Forhallandet att bade lénsstyrelser och kommuner har
ansvar for tillsynen av tillstdndspliktig verksamhet har skapat oklarheter i
ansvarsforhallandena. Sammantaget 6vervigde inte skélen for kommunal
tillsyn av enskild verksamhet, sdsom narhet, lokalkinnedom m.m., de
problem som hade konstaterats (prop. 2008/09:160, bet. 2008/09:SoU22,
rskr. 2008/08:61).

Pa samma sitt som inom de ovan redovisade omradena kan det i
framtiden inom andra omraden bli aktuellt att flytta Gver ansvaret for
tillsyn fran kommunerna till staten. Detta ska da provas i sérskild ordning
och med beaktande av sambanden mellan tillsynsverksamheten och
annan kommunal verksamhet. Vid sddana avgdranden, och vid
stdllningstaganden om vilken samhéllsnivd som bor ges ansvaret for ny
tillsynsverksamhet, bor det avgorande vara om fordelarna med
kommunernas nérhet till medborgare och foretag overviager de mojliga
riskerna med att fordela ansvaret for tillsynen pa s& ménga aktorer.

Kommunal tillsynsverksamhet bor ha tillrdcklig omfattning for att dven
mindre kommuner ska ha mdjlighet att uppritthalla kompetens inom
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omrédet, vilket kan underléttas genom mdjligheter till samverkan mellan
kommuner.

Ansvar ges i lag eller i sdrskilda fall genom overldtelse

Kommunala aligganden, som exempelvis att utdva tillsynsuppgifter, ska
enligt 8 kap. 5 § regeringsformen anges i lag.

I sdrskilda fall bor statliga tillsynsmyndigheter och kommuner i samrad
genom en dverenskommelse kunna overléta till enskilda kommuner att
utfora ytterligare tillsynsuppgifter utdver de som direkt angetts i
sektorslagar. Mojligheten att Overlata sddana tillkommande uppgifter
maste dock anges i respektive sektorslag. En sddan Overlatelse minskar
dock tydligheten i det kommunala tillsynsansvaret, varfor mojligheten till
sadan Overlatelse endast bor finnas i sektorslagstiftningen da sirskilda
skél talar for det. Exempel pa sddana skil kan vara att tillsynsobjekten &r
ojimnt fordelade Over landet, att endast vissa kommuner har den
kompetens och de resurser som krévs eller att effektivitetsvinster kan
uppnas med en kommunal tillsyn.

Statskontoret har i rapporten Flexibel uppgiftsfordelning mellan stat
och kommuner kartlagt bestimmelser som reglerar Overlatelser av
uppgifter frén staten till kommuner (Statskontoret 2006:12). Utifrén kart-
laggningen kan ett antal bestdndsdelar identifieras som bor inkluderas vid
utformningen av bestdimmelser om Overlatelse. Grundldggande &r hur
initiativet och processen infor en overlatelse ska se ut och vilket organ
som ska besluta om Overlatelsen. Det bor regleras vilka krav som ska
stdllas pd kommunerna for att en Overlitelse av uppgifter fran statlig
myndighet till kommun ska vara aktuellt. Lagstiftningen som ger
mdjligheten till en Overldtelse kan behdva kompletteras med andra
foreskrifter. Aven de statliga myndigheternas roll niir uppgifter har
overlatits till kommunerna bor regleras. Hur édtertagande av dverforda
uppgifter ska ske bor ocksad regleras for att den mdjligheten ska vara
reell.

Regeringen delar Tillsynsutredningens beddmning att kommunallagens
(1991:900) bestaimmelser om jiv i dagsldget &r tillrédckliga for att inte
tillsynsverksamhetens oberoende ska kunna ifrdgaséttas. Det bor vara en
angelidgen uppgift for den statliga tillsynsvigledningen att verka for att
jévsbestimmelserna efterlevs.
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6.2 Tydligare statlig styrning

Regeringens bedémning: For att garantera likvdrdighet och
rattssdkerhet bor staten ta ett tydligare och dkat ansvar for styrningen
av de kommunala tillsynsuppgifterna.

De statliga samordnande myndigheterna bor inom respektive
omrade genom tillsynsvégledning 16pande ge stdd till och folja hur
kommunerna bedriver sin tillsyn. De samordnande myndigheterna bor
i lag ges mojlighet att utfirda foreskrifter om tillsynen.

Vid eventuella missforhédllanden i enskilda kommuners tillsyn bor
kraven pa atgérder i forsta hand framforas genom pépekanden, men
om en kommun inte foljer papekandena bor den samordnande
myndigheten ha mgjlighet att ingripa genom foreldgganden med krav

pa étgérder.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Utredningen har foreslagit att den yttersta sanktionen mot en
kommun som grovt eller under en ldngre tid har &sidosatt sitt
tillsynsansvar bor vara att kommunens uppdrag att utdva tillsyn enligt en
viss sektorslag flyttas dver till en statlig myndighet.

Remissinstanserna: De allra flesta instanser 4r positiva till
utredningens forslag. Fran statliga myndigheter framfors huvudsakligen
positiva reaktioner pa att utredningen foreslar ett tydligare statligt ansvar
for tillsynen.

Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget om att staten
ska ta ett tydligare och okat ansvar for tillsynsuppgifterna utifrén syftet
att garantera likvirdighet och rattssékerhet 6ver hela landet.

Manga kommuner vilkomnar éven ett tydligare statligt ansvar och en
battre vigledning. Vissa kommuner dr dock kritiska till forslagen om
Okad statlig styrning. Fagersta kommun anser att forslagen utgor ett
avsteg fran det kommunala sjilvstyret. Goteborgs och Karlskrona
kommuner samt Féreningen kommunala miljéchefer anser att det kan
vara acceptabelt med statlig tillsynsvagledning och styrning i syfte att
uppnd Okad likvérdighet, men att kommunerna maste ha frihet att
anpassa tillsynen efter lokala forutsittningar.

Utredningens forslag om mdjligheter for staten att ingripa mot
kommuner for brister i tillsynen mottas positivt. Ett fatal kommuner &r
kritiska. Flera instanser anser att mojligheterna bor vara mer nyanserade
och langtgdende 4n vad utredningen foreslar.

Goteborgs kommun anser att det inte finns ndgra garantier for att
tillsynen blir béattre av att staten fir mojligheten att ta Over
tillsynsansvaret. Dérfor bor utgangspunkten i stéllet vara att stirka
statens tillsynsvédgledande roll savdl centralt som regionalt. Statens
jordbruksverk anser att det dr bra med mojligheter till ingripanden mot
kommuner som uppvisar brister i sin tillsynsverksamhet. Att regeringen
ges mojlighet att frdnta en kommun tillsynsansvaret inom ett visst
omrade anser verket dr nddvindigt mot bakgrund av bl.a. EU-krav.
Kammarrdtten i Jonkoping och Djurskyddsmyndigheten foreslar att det
infors mdjligheter for en kommun och en statlig tillsynsmyndighet att
komma dverens om att dverflytta tillsyn dver viss verksamhet till den
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statliga myndigheten i likhet med regleringen i livsmedelslagen
(2006:804). Riksdagens ombudsmdn (JO) anser dven att det finns
anledning att Gverviga nagon typ av snabbt verkande sanktionsmojlighet
mot en kommun som underlater att efterkomma ett foreldggande.

Naturvardsverket, Djurskyddsmyndigheten, Statskontoret, Ldns-
styrelsen i Vistmanlands ldn och Uppsala kommun anser att staten bor
ges ritten att forena ett foreldggande mot en kommun med vite.

Livsmedelsverket tillstyrker utredningens forslag om mdjligheter till
ingripanden mot kommuner med brister i tillsynen, men anser att statlig
styrning och mgjligheter till ingripanden inte kan 16sa alla de problem
som finns med den kommunala tillsynen, t.ex. i form av otillrickliga
resurser.

Skiilen for regeringens bedomning
Nationell likvirdighet véigs mot sjélvstyre

Sverige dr en enhetsstat, men med langtgdende kommunal sjdlvstyrelse.
En viktig utgdngspunkt ar att sjdlvstyret ska mojliggéra en lokal an-
passning av olika verksamheter vad avser t.ex. prioritering, praktiskt
utforande, resurser och finansiering. Det dr saledes vdsentligt att det finns
ett handlingsutrymme for de lokala beslutsfattarna. Tillsynsuppgifterna
maste, som alla kommunala uppgifter, vigas mot andra behov och
prioriteringar. P4 ménga tillsynsomraden har kommunerna ritt att vilja
hur de finansierar sina verksamheter, antingen genom skatt eller avgifter.
Det dr ocksé upp till kommunerna att fritt bestimma nivan pa den skatt
och de avgifter de tar ut. De far dock inte Overstiga kommunens
sjilvkostnad for verksamheten. Kommunerna har vidare ritt att fritt
disponera 6ver de avgifter de tar ut.

Det ar riksdagen som har det yttersta ansvaret infér medborgarna for de
offentliga uppgifterna, oavsett hur utférandet ar fordelat mellan staten
och kommunerna.

Tillsynsutredningen fann att den kommunala tillsynen uppvisar
variationer i ett antal olika avseenden, bade mellan olika tillsynsomréden
och mellan olika kommuner. Till en viss del later sig variationerna
forklaras av brister i institutionella forhallanden som regelverk, resurser,
organisation och andra styrmedel. Variationerna mellan kommuner i
utdvandet av tillsynen utgor ett hinder mot att skapa en likvérdig och
rattsséker tillsyn.

De krav som EU och EU-rétten stéller pa Sverige som medlemsstat nér
det géller vissa former av tillsyn har gjort att nationell likvérdighet i
utdvandet av den kommunala tillsynen har aktualiserats. Men det &r inte
enbart krav frdn EU som pékallar en hojd ambition for en enhetlig
tillimpning av regler i hela landet. Samtliga lagar och andra bindande
regler ska f6ljas, oavsett om de har sitt ursprung i internationella
ataganden eller inte. De verksamheter som tillsynen riktar sig mot ska
ocksd kunna vara forvissade om att konkurrensen inte riskerar att
snedvridas av tillsyn som varierar stort fran en kommun till en annan.

Staten bor ta ett tydligare och Okat ansvar for styrningen av de
kommunala tillsynsuppgifterna. Den statliga styrningen behéver dock
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alltid vigas mot den kommunala sjilvstyrelsen. Detta innebér att det
aven fortsdttningsvis ska finnas ett utrymme for kommunerna att
bestimma om t.ex. prioritering, resurser, finansiering och praktiskt
utférande av tillsynen. En alltfor detaljerad styrning riskerar att leda till
en mer ineffektiv kommunal tillsyn. Dock finns det ett generellt behov av
att minska de skillnader som finns mellan kommunernas tillsyn i dag.
Detta innebédr att de statliga samordnande myndigheterna i sitt arbete
maste ta hdnsyn till att kommunerna har frihet att prioritera mellan sina
verksamheter, samtidigt som de givetvis maste uppritthalla en god
tillsynsverksamhet.

Vigledning och foreskrifisrditt

Grundldggande ar att staten ska ge kommunerna stod for att de ska kunna
utfora den tillsyn som de har getts ansvar for. De statliga samordnande
myndigheterna bor inom respektive omrade genom tillsynsvigledning
16pande ge stod till och folja hur kommunerna bedriver sin tillsyn. Detta
bor vara den viktigaste funktionen for de samordnande statliga
myndigheterna nir det géller den kommunala tillsynen (se vidare avsnitt
5.2). Genom uppfdljning kan eventuella brister som bor atgérdas i
kommunernas tillsyn identifieras.

For att minska icke 6nskvérda variationer och brister i den kommunala
tillsynen bor, 1 enlighet med vad regeringen anfort i avsnitt 5.2, de
statliga samordnande myndigheterna inom sina respektive omraden ges
mojligheter att utfirda foreskrifter om tillsynen. Sektorslagar som ger
kommuner ansvar for tillsyn bor darfor innehélla ett bemyndigande till
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att utfarda
foreskrifter om tillsynen. Denna fOreskriftsrdtt bor gentemot
kommunerna inriktas pa grundliggande krav for en vél fungerande
tillsyn, sasom tillsynsplaner, urvalskriterier for och utférande av
inspektioner och dokumentation. Foreskriftsratten bor dven innehélla
mojligheten att krdva in vissa uppgifter for att kunna genomfora
tillsynsvégledning.

En av fordelarna med ett kommunalt ansvar for tillsyn &r mojligheten
att anpassa tillsynsverksamheten efter lokala forutséttningar. Foreskrifter
om kommunal tillsyn bor darfér ge utrymme for lokala anpassningar,
exempelvis genom att inte innehélla regleringar av organisationsfragor
eller finansiering.

Om variationer eller brister i den kommunala tillsynen inom ett omrade
enbart beddms kunna undvikas genom en langtgdende reglering av
tillsynsverksamheten, bor det provas om ansvaret for tillsynen ska flyttas
frén kommunerna eller om en modell med 6verlatelse av tillsynsansvaret
enbart till ett fatal kommuner bor anvéndas.

Moajligheter for ingripanden vid brister i kommuners tillsyn

De statliga samordnande myndigheterna bor 16pande f6lja hur enskilda
kommuner bedriver sin tillsyn och hur de uppfyller lagstiftningens krav
pa verksamheten. Vid eventuella missférhallanden hos de kommunala
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tillsynsorganen bor krav pa atgirder i forsta hand framforas genom
papekanden.

Om en kommun inte foljer papekandena bor den statliga samordnande
myndigheten kunna ingripa mot kommunen genom foreliggande med
krav pa atgérder for att avhjilpa bristen. Ett sddant foreldggande bor inte
kunna forenas med vite. Regeringen instimmer i Tillsynsutredningens
bedémning att ekonomiska sanktioner inte bor anvindas for att rétta till
brister i tillsynen hos kommuner.

Regeringen delar inte Tillsynsutredningens bedémning att den yttersta
sanktionen mot en kommun som grovt eller under en lédngre tid har
asidosatt sitt tillsynsansvar bor vara att kommunens uppdrag att utdva
tillsyn enligt en viss sektorslag flyttas over till en statlig myndighet. En
sadan overforing forutsétter att det finns en organisation som star beredd
att ta emot tillsynsuppgifterna. Inom vissa av kommunernas tillsyns-
omriden har den samordnande statliga myndigheten inte nigon lokal
eller regional organisation, vilket skulle gora det svart for myndigheten
att Overta tillsynsuppgiften. I dessa fall skulle i princip endast
lansstyrelserna finnas som ett mojligt statligt tillsynsorgan.

Som Ldnsstyrelsen i Jimtlands Idn har anfort i sitt remissyttrande
kommer en flytt av tillsynsansvar fran en kommun till en ldnsstyrelse inte
att kunna genomf6ras utan problem. Det kommer att ta tid och krévas
resurser for att bygga upp en effektiv organisation och rekrytera
kompetenta medarbetare. Resultatet kan komma att bli att tillsynen under
en Overgangstid inte blir sdrskilt mycket effektivare &n innan &ver-
foringen. D4 har ingripandet inte haft 6nskad verkan.

Konsekvenser for kommunerna behéver analyseras

Néar kommunerna aldggs nya uppgifter blir den sk. kommunala
finansieringsprincipen tillimplig. Den innebdr att kommuner och
landsting ska kompenseras for statligt beslutade atgérder som direkt tar
sikte pa4 den kommunala verksamheten. Principen giller nir riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om &ndrade regler
for verksamheten. Ett alternativ till att hoja nivan pé statsbidraget ar att
ge mdjlighet f6r kommuner och landsting att avgiftsfinansiera verksam-
heten.

Innan forslag ldmnas om bemyndiganden for regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, att utfirda foreskrifter for kom-
munerna dr det darfor viktigt att konsekvenserna av inforandet av
foreskriftsritten analyseras. Ju mer omfattande bemyndigandet dr, desto
storre kan de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna bli.

Hur detaljerad och langtgdende den statliga styrningen av den
kommunala tillsynen ska vara inom ett omrade bor déarfor avgdras genom
en avvégning av & ena sidan vad som krévs for att uppna en nationellt
likvérdig tillsyn, och & andra sidan dels den kommunala sjélvstyrelsen,
dels den kommunala finansieringsprincipen. Inom omriden dér det &r
lampligt kan dock kommunerna samtidigt bemyndigas att finansiera
tillsynen genom att ta ut avgifter.

Inte bara styrning utan dven uppféljning fran statliga samordnande
myndigheter kan leda till 6kade kostnader féor kommunerna i form av
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o0kad administration. Det kan t.ex. handla om att kommuner behdver
andra i sin ekonomiska uppfoljning for att kunna sérredovisa kostnader
for viss tillsyn. I sadana fall bor nyttan av uppfoljningen vigas mot de
kostnader som orsakas.

6.3 Mellankommunal samverkan kring tillsyn

Regeringens bedomning: Kommuner bor ges mojligheter att
tillsammans med en eller flera andra kommuner skapa den mest
effektiva organisationen for sin tillsyn.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens beddmning. Utredningen har foreslagit en generell reglering av
samverkan mellan kommuner.

Remissinstanserna: Utredningens forslag om utdkade mdjligheter for
mellankommunalt samarbete kring tillsyn tillstyrks av samtliga instanser
som yttrar sig i fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen
ska varje kommun skoéta sina angeldgenheter. Den s.k. lokaliserings-
principen innebdr att kommunala verksamheter som stricker sig Over
kommungrinserna inte &r tillitna. Kommunallagen ger dock redan i dag
mojligheter for kommuner att formalisera sitt samarbete med en eller
flera andra kommuner genom t.ex. en gemensam ndmnd eller ett
kommunalférbund. Vidare finns det mdjligheter till samverkan i fragor
som exempelvis kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte.

For att andra former av samarbete mellan kommuner ska vara mojliga,
t.ex. att anvidnda en annan kommuns sérskilda kompetens eller 14ta en
annan kommuns tjansteman fatta beslut i kommunens namn, maste ett
medgivande av detta finnas i lagstiftningen.

Regeringen anser att det mellankommunala samarbetet i tillsynsfragor
bor utvecklas, fraimst for att oka mojligheterna att erhalla nédvandig
omfattning och kompetens. Som Sveriges Kommuner och Landsting
framfor 1 sitt remissyttrande kan en tillsynsorganisation med hog
kompetens uppritthallas oavsett kommunstorlek genom 6kade mojlig-
heter till samverkan.

En kommun bor ha méjlighet att tillsammans med en eller flera andra
kommuner soka effektivast mdjliga organisation for sin tillsyn, utdver
vad som foljer av kommunallagens bestimmelser om gemensam ndmnd
och kommunalférbund. Det bor darfor overvégas att i sektorslagar dér
kommuner ges ansvar for tillsyn mojliggora for kommuner att utnyttja
varandras personal. En kommun bor i sddana fall kunna overldta &t en
annan kommun att skoéta tillsynsuppgifter och att uppdra &t en tjinsteman
i en annan kommun att fatta beslut i tillsynsérenden.
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6.4 Overklagande av kommunala tillsynsbeslut

Regeringens bedémning: Kommunala tillsynsbeslut bér som regel
overklagas direkt till domstol. Inom vissa omradden kan det dock
finnas skal for att ldnsstyrelsen ska vara en 6verklagandeinstans.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Utredningen har foreslagit att kommunala tillsynsbeslut
alltid ska 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks frimst av kommuner och
avstyrks framst av lansstyrelser.

Alingsas, Luled, Malmé och Tierps kommuner samt Statskontoret och
Livsmedelsverket tillstyrker forslaget. Tierps kommun anser att de statliga
myndigheterna framfor allt bor bistd med styrning och végledning av
kommunerna och inte vara en del i 6verprovningen av enskilda beslut.
Luled kommun anfor att kommunen har svart att inom miljo- och hélso-
skyddsomradet fa den hjilp och det stod som behdvs av ldnsstyrelsen,
som ofta motiverar sitt stillningstagande med att den kan komma att
overprova fragan och inte vill hamna i en jévsituation.

Lénsstyrelserna i Gotlands, Skdne, Vistmanlands och Dalarnas lin
samt Djurskyddsmyndigheten anser att lansstyrelserna bor kvarstd som
Overprovningsinstanser. Det framsta skilet till detta ar enligt dem den
erfarenhet samt den kompetens som finns vid lénsstyrelserna.
Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn framhaller att lansstyrelsens uppgift som
besvirsinstans for vissa kommunala beslut utgdr en viktig grund for den
juridiska verksamheten inom lénsstyrelserna och att det finns en uppen-
bar risk att tillgdngen till juridisk sakkunskap kraftigt kommer att
forsdmras om lénsstyrelsen skulle forlora denna uppgift.

Skilen for regeringens bedomning: Statliga myndigheters tillsyns-
beslut kan i dag i vissa fall 6verklagas direkt till allmidn forvaltnings-
domstol eller miljodomstol. Regeringen instimmer i utredningens
beddmning att de skil som kan anforas for att ldnsstyrelserna ska vara en
Overklagandeinstans nédr det géller vissa kommunala tillsynsbeslut
principiellt sett viger lattare &n kraven pd en generell dverklagande-
ordning didr en domstol utgdér forsta Gverklagandeinstans. Regeringen
anser dérfor att kommunala beslut 1 tillsynsédrenden som huvudregel bor
overklagas direkt till domstol.

Léansstyrelserna bor dock inom vissa omraden kunna vara en
overklagandeinstans samtidigt som de har en tillsynsvigledande roll. Det
bor i detta sammanhang framhallas att tillsynsvigledning inte handlar om
att ge kommunerna végledning i enskilda tillsynsirenden.

Vid utformningen av ordningen for &verklagande av kommunala
tillsynsbeslut bor hénsyn tas till mdjligheten att sékerstdlla att ldns-
styrelserna  kan upprétthalla den kompetens som behdvs for
tillsynsvigledning. Overklagandeordningen nir det giller kommunala
tillsynsbeslut kan dven ha ett starkt samband med hur andra beslut enligt
den aktuella sektorslagen dverklagas.
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7 Ingripanden vid tillsyn

7.1 Nyanserade sanktioner

Regeringens bedomning: Sanktioner vid tillsyn bor vara
proportionerliga i forhallande till de konstaterade bristerna. De olika
mdjligheter till sanktioner som ér tillgéngliga for ett tillsynsorgan bor
dérfor kunna anvéndas vid sédvél mindre som mer allvarliga brister i en
verksambhet.

Nér en konstaterad brist dr allvarlig bor verksamheten antingen
kunna fa sitt tillstdnd aterkallat eller, vid verksamhet som inte &r
tillstandspliktig, forbjudas.

Utredningens forslag: Overensstimmer endast i mindre utstrickning
med regeringens bedomning. Utredningen har foreslagit en gemensam
katalog med ingripandemdjligheter som i princip alla tillsynsorgan bor
kunna anvinda. Katalogen innehéller sivdl befintliga som nya
ingripandemdjligheter. En ny sanktionsform bland forslagen &r
anmarkning, som vid mindre Overtrddelser foreslds ersétta ingripande-
former som de objektsansvariga inte dr skyldiga att folja, sdsom
uttalanden, erinringar och kritik.

Remissinstanserna: Forslagen om ett mer likartat ingripandesystem
dir samma begrepp anvédnds inom alla tillsynsomraden mottas i
huvudsak positivt. Flera instanser anser dock att ingripandemdjligheterna
behover utformas efter forutsdttningarna inom respektive tillsynsomrade.

Manga instanser vialkomnar en dkad nyansering av ingripandena vid
tillsyn som gor det mojligt for tillsynsmyndigheterna att anpassa
sanktionen efter den aktuella situationen.

Flera instanser bedomer att de befintliga ingripandemdjligheterna ar
fullt tillrdckliga inom deras tillsynsomrade. Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC), Riksarkivet och Statens biografbyrd
vialkomnar dock utdkade mojligheter till ingripanden inom deras
respektive omréden.

Statens strdlskyddsinstitut anser inte att det saknas verktyg att ingripa
med, utan framhéller i stéllet att manga verktyg &r for kraftfulla.

Goteborgs kommun anser att forslaget om att ersétta dagens informella
diskussioner med en formell ingripandeform &r en alltfor langtgaende
formalisering som medfor en klar forsamring av mojligheterna att uppna
tillsynens mal. Férvaltningshégskolan vid Géteborgs universitet anser att
utredningens syn pé atgédrder dr nagot snév till f6ljd av definitionen av
tillsyn och framhéller att t.ex. rddgivning och information ofta r de enda
atgdrder som kan anvindas i praktiskt tillsynsarbete nir regelverken &r
oklara.

Lénsstyrelsen i Skane lin, Djurskyddsmyndigheten, Riksantikvarie-
dmbetet och Naturvetareforbundet anser att utredningen foreslér for
manga sanktionsmojligheter som blir svéra att tillimpa enhetligt i hela
landet.

Socialstyrelsen &r positiv till forslaget att fortydliga och gora de olika
atgirder och uttryck for kritik som tillsynsorganen kan tillgripa mer
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enhetliga, samt ser det som en fordel om samtliga tillsynsorgan anvénder
samma nomenklatur.

Lotteriinspektionen och Goteborgs kommun ser positivt pa att
sanktionen varning ska kunna tillgripas som ett alternativ till férbud och
aterkallelse.

Landsorganisationen i Sverige anser att det leder till en dkad tydlighet
om ett ingripanderedskap som den foreslagna anméarkningssanktionen
kan ersétta alla de olika former av oférbindande uttalanden, kritik och
erinringar som finns i dag och att samma term anvinds for samtliga
tillsynsformer.

Brottsforebyggande rddet anser att det for myndigheternas trovérdighet
ar viktigt att det finns stora befogenheter, som att aterkalla tillstdnd och
att forbjuda en verksamhet. Aven om dessa ingrepp sillan behdver
tillgripas underldttar befogenheterna myndigheternas arbete att med
tyngd fora en diskussion med de objektsansvariga.

Djurskyddsmyndigheten anser att det behovs ett icke straffrittsligt
instrument for att ge tillsynsmyndigheterna mojlighet att ingripa da en
tillstandspliktig verksamhet bedrivs utan tillstind. Myndigheten anser
vidare att ingripanden bor kunna riktas dven mot andra dn den objekts-
ansvarige.

Skilen for regeringens bedomning
Ingripanden ger effekt

Nir en brist konstateras vid tillsyn maste tillsynsorganet ha méjlighet till
ndgon form av ingripande, som ska vara effektivt och tydligt.
Tillsynsutredningens genomgéng av ingripandemdjligheterna enligt olika
sektorslagar visar pé vikten av en vél sammansatt katalog av ingripanden
for att tillsynen ska vara effektiv.

Ingripanden vid tillsyn har inte enbart ett bestraffande syfte. De ska
dven ha en framatsyftande funktion och tillse att regler foljs i framtiden.
Samtidigt ar det viktigt att tillsynsorganen kan ingripa mot regel-
overtradelser dér Overtrddelsen inte gar att gora ogjord. Regeringen in-
stimmer i utredningens bedémning att det gar att kombinera dessa
syften.

Regeringen foreslér inte nadgon allmén tillsynslag och darfor inte heller
en generell reglering av sanktioner och en gemensam ingripandekatalog
av det slag som utredningen har foreslagit. Ingripandemdjligheterna bor i
stillet utformas efter de sérskilda forutsdttningar som finns inom
respektive tillsynsomrade. Utredningens forslag pekar dock pé en méngd
egenskaper som bor finnas bland sanktionerna inom varje tillsynsomrade
for att bidra till en tydlig, réttssiker och effektiv tillsyn.

Det dr grundldggande att det finns forfattningsreglerade majligheter till
ingripanden fran tillsynsorganets sida. Om detta helt saknas kan till-
synens effektivitet minska.

Sanktioner vid tillsyn bor vara proportionerliga i forhéllande till de
konstaterade bristerna. De olika mdjligheter till sanktioner som &r
tillgédngliga for ett tillsynsorgan bor darfor kunna anvindas vid savél
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mindre som mer allvarliga brister i en verksamhet. Ingripandena kan da
anpassas till den enskilda situationen.

Den myndighet som &r ansvarig for samordningen inom ett tillsyns-
omrade bor folja och utvdrdera tillimpningen av ingripandemdjlig-
heterna.

Mer enhetliga ingripanden

Utredningens genomgang av ingripandemdjligheterna visar pa stora
variationer mellan olika tillsynsregelverk. Det ror sig om dels vilka
mojligheter till ingripande som finns, dels hur dessa bendmns. For den
som bedriver verksamhet som ér tillsynspliktig enligt flera sektorslagar
kan detta leda till oklarhet och mindre forutsebarhet.

Ingripandemdjligheterna vid tillsyn bor utformas for att skapa storre
enhetlighet, sarskilt inom nérliggande tillsynsomraden.

Storre enhetlighet gor det enklare for medborgare, tillsynsobjekt och
tillsynsorgan att forstd innebdrden av ett ingripande. Det skapar dven
battre forutsdttningar for samverkan mellan olika tillsynsorgan. Nér
samma organisation utdvar tillsyn enligt flera regelverk, vilket t.ex.
géller for kommuner och lénsstyrelser, okar mojligheterna att inom
organisationen samordna tillsynen.

Ingripanden vid mindre allvarliga overtrdidelser

Tillsynsorganet bor ha forfattningsreglerade mdjligheter till ingripanden
vid mindre allvarliga 6vertriddelser. Om det saknas mdjlighet till mildare
ingripanden kan detta leda till att inget ingripande sker trots en
konstaterad brist, eftersom den som utdvar tillsynen inte vill vidta en
alltfor ingripande atgérd. En gemensam beteckning pa ett sadant lindrigt
ingripande kan vara anmérkning.

For en hog regelefterlevnad pé lang sikt ar det viktigt att kontakterna
mellan tillsynsorganen och de objektsansvariga sker med fortroende och
respekt, vilket fraimjas av ett stort inslag av dialog. En séddan dialog bor
bejakas. Innan ett ingripande gors kan det dérfor i vissa fall vara aktuellt
med papekanden och rekommendationer for att fa till stdnd en frivillig
rittelse.

Den som utsatts for ett ingripande bor ha mdjlighet att fa detta over-
provat. Detta géller d&ven anmérkningar och motsvarande &tgéirder.

Varning

Nér en verksamhet som star under tillsyn forutsétter ett tillstand av en
myndighet eller ndgon annan form av férhandsprovning kan detta till-
stdnd eller liknande beslut aterkallas vid misskdtsamhet. Andra verksam-
heter som star under tillsyn kan paborjas utan forhandsprovning och i
dessa fall kan tillsynsorganet meddela ett forbud mot att fortsétta
verksambheten eller delar av den.

Beslut av detta slag innebér att den tillsynspliktiga verksamheten méste
upphora och utgér déarfor de allvarligaste ingripandedtgédrderna vid
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tillsyn. Det kan dérfor antas att tillsynsorganen i viss man drar sig for att
1 ett forsta skede anvédnda dessa instrument.

Nir det foreligger klara skél for att aterkalla ett tillstand respektive att
forbjuda en viss verksamhet, men diar det av omstindigheterna i det
enskilda fallet framgér att det foreligger sarskilda skal att underlata detta,
kan en lamplig form av ingripande vara att utfarda en varning.

Atgirdsforeliggande

Ett tillsynsorgan bdor ha en mojlighet att besluta om foreldgganden i
enskilda fall. Mgjligheten att utforma foreldggandet for att kunna styra
beteendet hos den objektsansvarige bor vara vitt och i princip ansluta till
tillsynens omfattning. Foreldggandets utformning skapar mojligheter for
tillsynsorganet att anpassa ett ingripande efter vad som ar behovligt ur
sektorslagens perspektiv.

Ett atgdrdsforelaggande bor kunna forenas med vite.

Rittelse pd den enskildes bekostnad

Ett tillsynsorgan bor ha mdojlighet att besluta om rittelse pd den
objektsansvariges bekostnad utan att behdva begéra verkstillighet genom
Kronofogdemyndigheten. Dérigenom blir tillsynsprocessen kortare.

Tillsynsorganen bor ha en mdjlighet att besluta om réttelse for det fall
den objektsansvarige inte foljer ett atgiardsforeldggande. Den mojligheten
bdr anvindas om det foreligger behov av en snabb handléggning for att
undanrdja risker inom tillsynsomradet och det dr enklare att tillsyns-
organet sjilv réttar till Gvertrddelsen. Anvidndningen av rittelse bor
forutsétta att ett atgérdsforeldggande forst har meddelats.

Det bor dven finnas en mdjlighet att utan foregdende &tgérds-
foreldggande besluta om rittelse pa den objektsansvariges bekostnad, om
den objektsansvarige underlater att géra ndgot som foljer direkt av
sektorslagen. Det bor dock krivas att det finns vissa kvalificerande skal
for en sadan rittelse. En anledning att anvdnda en sadan mojlighet kan
vara att det finns anledning att anta att den objektsansvarige inte kommer
att folja ett atgardsforelaggande.

Interimistiska beslut

Inom vissa verksamheter kan en Gvertridelse fa sa stora konsekvenser att
verksamheten maste upphora till dess ett bittre beslutsunderlag finns att
tillga. Tillsynsorgan bor da ha en mojlighet att ingripa i avvaktan pa ett
slutligt beslut om aterkallelse eller forbud genom att interimistiskt stoppa
en verksamhet eller ta om hand ett foremal. Det bor dock krivas starka
skl for ett sddant tillfalligt beslut.

Aven om ett interimistiskt beslut ska upphivas si snart det inte lingre
finns behov av det, bor beslutet inte kunna gilla tills vidare utan for en
avgransad tidsperiod.
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Aterkallelse av tillstand och forbud

En tillsynsmyndighet bor ges mdjligheten att aterkalla tillstind och
liknande forhandsbesked samt att forbjuda en verksamhet som inte
kréver tillstdnd. Dessa ingripandemdjligheter dr de mest ingripande inom
tillsynsomréadet. Det bor darfor tydligt framga av ett tillstindsbeslut att
tillstandet kan aterkallas.

Det allra vanligaste dr att tillsynsmyndigheten &dven é&r tillstands-
myndighet inom omradet och darfor kan aterkalla tillstdnd. Om dessa tva
nérliggande funktioner ar uppdelade mellan tvd olika myndigheter bor
inte tillsynsmyndigheten kunna aterkalla tillstdndet.

7.2 Sanktionsavgifter

Regeringens bedomning: Sanktionsavgifter bor endast forekomma
inom speciella och klart avgrinsade rittsomraden dir det relativt latt
kan faststéllas om en Overtrddelse skett eller inte. Sanktionsavgifter
bor ses som ett komplement till 6vriga ingripandemdjligheter.

Utredningens forslag: Overensstimmer endast i mindre utstrickning
med regeringens beddmning. Utredningen foreslar att en generell
sanktionsavgift, kallad tillsynsbot, inférs som ett komplement till de
svagare ingripandena anmérkning och varning. Utredningen foreslar
dessutom bl.a. att en tillsynsbot ska uppga till lagst 1000 kronor och
hogst 100 000 kronor och att regeringen ska besluta om de
beloppsintervall som ska gélla for respektive dvertriadelse.

Remissinstanserna: Forslaget om en tillsynsbot kritiseras av de allra
flesta instanser som uttalar sig.

Riksdklagaren anser att fragan om tillsynsbot bor bli foremél for
fordjupade dvervaganden. Det borde enligt Rikséklagaren vara uteslutet
att tillsynsbot ska kunna beslutas i de fall d& den aktuella Gvertrddelsen
utgdr en brottslig handling.

Umed tingsrdtt — Miljodomstolen anser att den foreslagna tillsynsboten
har patagliga inslag av rittskipning och att det darfor kan ifragasdttas om
beslut om tillsynsbot bor fattas av myndighet.

Brottsforebyggande rdadet delar inte uppfattningen att en tillsynsbot
alltid ska forenas med en beslutad anmaérkning eller varning, men anser
att det bor vara mojligt med en sddan kombination om myndigheten
anser att det finns skl for det.

Statens strdlskyddsinstitut anser att ocksa tillsynsbot i viss utstrackning
ar att hénfora till kategorin av for kraftfulla ingripanden. Om
anmirkningen ska forenas med en tillsynsbot, blir resultatet i praktiken
ett hardare ingripande &n ett atgardsforelaggande med eller utan vite.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det bor Gvervigas att ge den
beslutande myndigheten frihet att i varje enskilt fall avgdra i vad man
ingripandet ska kombineras med en tillsynsbot. En sadan ordning skulle
béttre frimja malet att kunna nyansera ingripandet med hénsyn till alla
foreliggande omstandigheter.

Linsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att den foreslagna tillsynsboten ar
att anse som ett straff enligt den europeiska konventionen om skydd for
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de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen), vilket innebdr att forfarandet maste uppfylla
konventionens krav pa rittssikerhet.

Sveriges Kommuner och Landsting vidhéller sin tidigare framforda
kritik mot att sanktionsavgifter kan riktas mot kommuner och landsting.

Flera remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt — Miljééverdomstolen och
Brottsforebyggande radet, ifragasitter om bendmningarna bot och boter
bor anvindas eftersom de vicker associationer till rittsvdsendet och
straffratten. De foresprékar i stillet bendmningen sanktionsavgift.

Skillen for regeringens bedéomning: En sanktionsavgift ar en
ekonomisk sanktion som vanligen riktar sig mot en konstaterad
overtriadelse av en forfattningsbestimmelse. Sanktionsavgifter kan vara
repressiva och/eller vinstbegransande. For att faststilla sanktionsavgifter
anvinds ofta schabloner. Det dr antingen tillsynsmyndigheten eller en
domstol som beslutar om en sanktionsavgift.

Sanktionsavgifter anses inte inga i det straffrittsliga systemet och det
finns darfor i1 princip inga krav pa att avgiften ska utformas i enlighet
med de allménna principer som géller for straffritten.

Tillsynsutredningens genomgang visar att sanktionsavgifterna spelar
en viktig roll inom de tillsynsomraden dér de i dag forekommer. De har
en utformning som é&r specifikt avpassad till foérhallandena inom
respektive tillsynsomrade.

Sanktionsavgiften bor ses som ett komplement till dvriga ingripande-
mdjligheter och anvéndas for att i enskilda fall kunna nyansera dem.

Utformningen av en sanktionsavgift vid tillsyn bor uppfylla de
principer om sanktionsavgifters anvandningsomrdde och utformning som
angavs 1 forarbetena till bestimmelsen om forverkande i 36 kap. 4 §
brottsbalken (prop. 1981/82:142 s. 77). Enligt dessa principer bor
sanktionsavgifter anvdndas inom omréden dir regelovertradelser &r
sarskilt frekventa eller dir det foreligger speciella svarigheter med att
berdkna storleken av den vinst eller besparing som uppnas i det enskilda
fallet. Avgifter bor vidare endast forekomma inom speciella och klart
avgransade réttsomraden dar det relativt latt kan faststdllas om en
overtradelse skett eller inte. Sanktionsavgifter bor kunna berdknas utifran
parametrar som gor det mojligt att i forvdg forutse och faststélla
avgiftens storlek. Om avgiftsskyldigheten ska bygga pa ett strikt ansvar
bor forutsittas att det finns starkt stod for en presumtion om att
overtradelser inte kan forekomma annat &n som en foljd av uppsét eller
oaktsamhet. Det kan dven behova goras avsteg fran principen om ett
strikt ansvar. Regeringen forde t.ex. resonemang om att inte stilla krav
pa uppsat eller oaktsamhet for att avgiftsskyldighet skulle uppsta i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade nér gynnande
beslut inte verkstills inom skélig tid (prop. 2007/08:43 s. 19).
Tillsynsutredningen foreslar att sanktionsavgiften, som utredningen
bendmner tillsynsbot, ska kunna variera i storlek mellan 1 000 och
100 000 kronor och att regeringen ska besluta om de beloppsintervall
som ska gilla for respektive dvertridelse. Regeringen bedomer dock att
dven om mer enhetliga sanktionsavgifter kan underldtta for verksamhets-
utdvare sé skiljer sig forhdllandena at mellan olika tillsynsomraden i
alltfor hog grad for att en sddan generell reglering av beloppsintervall ska
vara motiverad.
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Niér storleken pa sanktionsavgiften ska bestimmas bor hdnsyn tas till
olika omstindigheter, t.ex. dvertridelsens art. Aven andra omstindig-
heter sdsom bestimmelsens betydelse for tillsynsomradet bor beaktas.

For att tillgodose de krav som foljer av Europakonventionen bor det
finnas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att under vissa sirskilda
forutsittningar underlata att besluta om sanktionsavgift. Bestimmelserna
i det sjunde protokollet till Europakonventionen om rétten att inte bli
lagford eller straffad tvd ganger kan behdva uppmirksammas (se dven
avsnitt 7.4).

Beslut om sanktionsavgifter vid tillsyn maste kunna 6verklagas.

For att ett system med sanktionsavgift ska kunna tillimpas pa ett
effektivt sitt bor bestimmelser om hur sanktionsavgiften ska betalas ingé
i sektorslagen. Av 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsokningsbalken
(1981:774) foljer att en forvaltningsmyndighets beslut fir verkstillas om
det finns en sdrskild foreskrift om detta. Ett beslut om sanktionsavgift
som beslutas av en tillsynsmyndighet bor utgéra en exekutionstitel som
kan verkstillas utan ett domstolsforfarande. For detta behdvs en reglering
som anger att en sanktionsavgift far verkstillas om den &r obetald och
forfallen till betalning. Detta krdver i sin tur en reglering om nér
betalning ska ske och till vem. Slutligen bor det i dessa fall finnas en
reglering av indrivningen av en forfallen sanktionsavgift.

7.3 Vite

Regeringens bedémning: Det bor analyseras ytterligare hur och var
en begriansning av tillsynsorgans mojlighet att vid vite forelagga
nagon att medverka i utredning av verksamhet som kan foranleda
straff eller sanktionsavgift ska regleras.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens be-
domning. Utredningen har foreslagit en generell bestimmelse som ut-
tryckligen begransar mojligheten att i samband med tillsyn utfdrda ett
foreldggande att vid vite medverka i utredningen, om det finns anledning
att anta att den objektsansvarige har begétt en gdrning som &r belagd med
straff eller for vilken sanktionsavgift kan beslutas.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
yttrat sig sérskilt i frdgan. Fyra instanser uttalar sig kritiskt om
utredningens forslag om begransning av anvéndningen av vite.

Luled kommun anser att bestimmelsen bor begrdnsas till att bara
omfatta brottsmisstanke. Stenungssunds kommun anser att ett forbud att
vid vite foreldgga en objektsansvarig att medverka i utredningen kan fa
mycket himmande konsekvenser for tillsynsarbetet.

Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att fragan bor utredas ytterligare.
Oklarhet rader kring hur tillsynsmyndigheterna ska kunna fullfélja sin
uppgift i det tillsynsidrende som normalt foljer av en overtrddelse.

Aven Revisorsndmnden ir kritisk till forslaget.

Skilen for regeringens beddomning: Att ha mdjlighet att hdmta in
uppgifter fran den objektsansvarige &ar ett viktigt redskap i all slags
tillsynsverksamhet. De inhdmtade uppgifterna ingar i underlaget for
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tillsynsorganets granskning och beslut. Mgjligheten att kréva in uppgifter
ar saledes av stor betydelse for tillsynens genomforande och bor dérfor
vara fOrfattningsreglerad. Om den som uppgiftsskyldigheten &vilar
motsétter sig att lamna ut uppgifter bor denne vid vite kunna forelédggas
att uppfylla sin skyldighet.

I vissa situationer nir vite anvdnds kan uppgiftsskyldigheten komma i
konflikt med grundldggande rattssdkerhetskrav. Ett exempel péd detta &r
ritten att vara passiv, som inryms i begreppet réttvis rittegdng enligt
artikel 6 1 Europakonventionen. Om det finns anledning att anta att en
person som omfattas av tillsyn har begétt brott, far inte tillsynsorganet
foreldgga denne att vid vite medverka i utredningen av en fraga som har
samband med brottsmisstanken. Det &r dock mdjligt for tillsynsorganet
att utan foreldggande efterfraga uppgifterna, att besluta ett foreldggande
utan vite eller att foreldgga andra dn den missténkte att vid vite att [dmna
ut de uppgifter som behdvs. Den objektsansvarige kan naturligtvis ocksa
sjalv frivilligt 1amna erforderliga uppgifter.

Dessa principer géller redan i dag. Inom vissa omraden har
begrinsningen i vitesanvdndningen sérskilt reglerats, i ovrigt dr det en
fraiga om hur tillsynsorgan med beaktande av Europakonventionen
tillampar sina mojligheter att foreligga vid vite. Tillsynsutredningen
inkluderade i sitt forslag till allmén tillsynslag en generell reglering av
detta. Det kan diskuteras hur och var begrinsningen av tillsyns-
myndigheters mojlighet att vid vite foreligga ndgon att medverka i
utredning av verksamhet som kan foranleda straff eller en sanktionsavgift
ska regleras. Frdgan bor enligt regeringens mening analyseras ytterligare.

7.4 Underlatenhet att ingripa

Regeringens bedémning: Tillsynsorgan bor ha en mojlighet att
underldta att ingripa. Det bor vidare inforas en mojlighet for
tillsynsorgan att i vissa undantagsfall underlata att ta ut en sanktions-
avgift.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Utredningen har foreslagit att en generell mojlighet infors
for tillsynsorgan att underléta ingripanden om 6vertradelsen &r ringa, den
objektsansvarige vidtar nddvéndig réttelse, nagot annat tillsynsorgan har
vidtagit atgérder mot den objektsansvarige och dessa atgérder bedoms
tillrdckliga, eller om det med hansyn till omsténdigheterna finns sérskilda
skél mot ett ingripande.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bl.a. Lansstyrelserna i Got-
lands och Vistra Gotalands lin, Kustbevakningen, Vinersborgs kommun
och Ostersunds kommun. Tibro kommun anser att mojligheten att avsta
fran att ingripa hojer trovardigheten da tillsynsorganen kan slippa ingripa
vid triviala dvertradelser.

Ett antal instanser ser problem med forslaget att skapa en mdjlighet att
underlata ingripanden. De anser bl.a. att det leder till att tillsyns-
myndigheter ges uppgifter som snarare hor hemma i polis- eller
aklagarvédsendet. Socialstyrelsen anser att forslaget kan vara bra i vissa

Skr. 2009/10:79

48



situationer, men att det &r mycket langtgdende. Luled kommun anser att
ett visst matt av rittsosdkerhet kan skonjas i forslaget. Orittvisa kan
uppsté pa grund av olika lokala bedomningar och att det &r viktigt med
vigledning for tillimpning av bestdmmelsen. Ldnsstyrelsen i Jamtlands
ldn anser att det finns risk for att mindre ansvarstagande kommuner kan
missbruka méjligheten att underlata att ingripa.

Djurskyddsmyndigheten, Skogsstyrelsen och Statens folkhdlsoinstitut
anser att dven tillsynsmyndigheters skyldighet att ingripa vid en
avvikelse bor uttryckas i lag.

Skiilen for regeringens bedéomning: For att uppné en okad tydlighet i
regelverk om ingripanden vid tillsyn bor det i vissa fall finnas en
reglering av de situationer da tillsynsorganen inte behdver vidta ndgon
atgdrd mot den objektsansvarige for en konstaterad brist. Det kan gilla
situationer da det &r mer ldmpligt att lata bli att ingripa, tex. da
overtradelsen ar ringa eller d& den objektsansvarige har vidtagit rattelse.
Rittelse bor dock inte utgdra en godtagbar grund for eftergift i allvarliga
fall.

Nir det giller sanktionsavgifter har det ifrdgasatts om ett strikt ansvar,
utan nagot utrymme att beakta forhallanden av subjektiv natur, &r
forenligt med Europakonventionen. Det kan dérfor vara nddvéndigt att
ange att tillsynsmyndigheten i vissa undantagsfall inte behover ta ut en
sanktionsavgift, t.ex. om det vore oskaligt.

Tillsynsorganets stdllningstagande att underlata att ingripa bor komma
till uttryck i ett beslut, om inte annat for att den objektsansvarige ska fa
vetskap om att det aktuella tillsynsforfarandet har avslutats.

7.5 Preskription

Regeringens bedomning: Behovet av en preskriptionstid och ldngden
pa denna bor bestimmas utifran respektive tillsynsomrades specifika
forutsittningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen har foreslagit en generell preskriptionstid pé
fem ér for all tillsynsverksamhet, om inte synnerliga skél finns for ett
ingripande.

Remissinstanserna: Forslaget till preskriptionstid pa fem ar kritiseras
av de flesta instanser som uttalar sig. Remissinstanserna hénvisar till de
konsekvenser som en sidan ordning skulle fa for t.ex. miljoétillsynen.
Vissa instanser anser att fem ar dr en for kort tid, medan andra anser att
det inte bor finnas nadgon preskriptionstid alls.

Skilen for regeringens bedéomning: Det normala bor vara att tillsyn
sker avseende ett forhallande som rader vid det aktuella tillfdllet, men det
finns omraden dir Gvertrddelser kan visa sig forst efter ldngre tid. Om
tillsynen da enbart ska ske utifrdn dagens forhallanden och en kort
preskriptionstid kan tillsynsmyndigheten i praktiken ha mycket sma
mdjligheter att gora effektiva ingripanden. Inom vissa omraden kan
vidare effekterna dven av allvarliga dvertradelser visa sig efter sé lang tid
att det dr olampligt att faststilla ndgon preskriptionstid.
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En tydlighet om vad som géller kring preskription for en viss
bestimmelse &r viktig ur ett réttssédkerhetsperspektiv. En enhetlig
preskriptionstid for all tillsyn skulle underlitta for objektsansvariga som
star under tillsyn enligt regleringar i flera regelverk. Skillnader mellan
forutsdttningar inom olika tillsynsomrdden och mojligheterna till
effektiva ingripanden véger dock enligt regeringens mening tyngre.
Regeringen bedomer dérfor till skillnad fran utredningen att en
preskriptionstid, inom de tillsynsomraden déir en séddan &r lamplig, bor
faststdllas for varje tillsynsomrdde utifrin omradets specifika
forutséttningar.

8 Andra regler for tillsyn

8.1 Befogenheter under genomfrande

Regeringens bedomning: Tillsynsorgan bor ha rétt att av den objekts-
ansvarige f4 del av de upplysningar eller handlingar som behovs for
tillsynen.

Tillsynsorgan bor ha tilltradesrétt till alla utrymmen som anviands i
den tillsynspliktiga verksamheten. Tilltrddesrdtten bdr enbart in-
kludera bostdder om det dr nddvandigt for att tillsynsorganet ska
kunna bedriva en effektiv tillsyn.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens beddomning. Utredningen har foreslagit en generell reglering for
befogenheter vid genomforandet av tillsyn.

Remissinstanserna: De flesta instanser som uttalar sig i de aktuella
fragorna &r positiva. Skatteverket, Statens jordbruksverk, Statens
energimyndighet, Djurskyddsmyndigheten samt Goteborgs, Linkopings
och Luled kommuner foreslar att rétten till tilltrdde i vissa fall d&ven ska
gilla bostader.

Svenskt Ndringsliv framhaller att regleringar om tilltrdide och
undersdkning méste utformas utifran de sérskilda forutsittningarna inom
varje tillsynsomrade. Foreningen kritiserar att det i lagforslaget inte
anges vilka upplysningar eller handlingar som far krévas in.

Skiilen for regeringens bedomning

I likhet med O&vriga delar av den offentliga forvaltningen ska
tillsynsorgan bemdta medborgare och foretag respektfullt. Detta &r
viktigt for att behélla fortroendet for tillsynen och underldttar dven
tillsynsarbetet. I de flesta fall behover inte heller tvangsmedel anvindas
vid utforandet av tillsynen. Det dr dock viktigt att tillsynsorgan pa de
omraden dér det behovs har ett tydligt forfattningsstod for att vidta
atgarder i de fall da den objektsansvarige inte &r samarbetsvillig. For de
objektsansvariga &dr det viktigt att veta hur langt tillsynsorganets
befogenheter stracker sig.
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Bestdmmelser om tilltrddes- och undersékningsritt bor bestd av tva
delar; en ritt att fa vistas pa ett visst omrade eller komma in i ett
utrymme och en ritt att dir ta foremal i ansprdk for att genomfora
granskning. I bada fallen bor dtgérden som huvudregel fa vidtas d&ven om
den objektsansvarige motsétter sig detta.

Tilltrdde till lokaler

Regeringen delar utredningens slutsats att det av integritetsskdl bor
provas sérskilt noga om ett tillsynsorgans tilltrddesrétt dven ska inkludera
bostéder. En s&dan rétt bor endast ges om det dr nddvandigt for att kunna
bedriva en effektiv tillsyn. S& &r fallet inom vissa omraden, dar den
tillsynspliktiga verksamheten ofta bedrivs i bostidder eller diar det kan
vara svart att dra en tydlig grins mellan verksamhetslokaler och bostéder.
Att tilltradesrétten dven innefattar bostdder bor da sarskilt anges i lag-
stiftningen.

I Gvrigt bor tillsynsorganets tilltrddes- och undersokningsrétt inte
begrinsas pd annat sdtt &n att omfattningen av denna rétt ska vara
nddvindig for tillsynen samt att de omrdden, anldggningar, platser,
byggnader, lokaler, transportmedel eller andra utrymmen som omfattas
ska anvindas i den tillsynspliktiga verksamheten.

I de fall tillsynsorganet inte kan fa tilltrade till ett utrymme kan det
vara nddvandigt med bitrdde fran exempelvis polismyndigheter eller
Kronofogdemyndigheten (se avsnitt 8.2).

Rdtt till upplysningar m.m.

Omfattningen av ett tillsynsorgans ritt till upplysningar fran den objekts-
ansvarige dr beroende av vilken verksamhet som granskas. Inom vissa
tillsynsomraden kan skyldigheten inte behdva omfatta mer dn upp-
lysningar och handlingar. Inom andra omraden kan det vara nédvéndigt
med en skyldighet for den objektsansvarige att ldmna de prov och
foremal som behovs for tillsynen. Det ar viktigt att den objektsansvarige
inte orsakas onddiga kostnader, vilket foljer av 19 § myndighets-
forordningen (2007:515).

Forfarandet att inhdmta upplysningar, handlingar, foremal eller
liknande bor ske i1 tva steg. Forst begir tillsynsorganet av den
objektsansvarige att fi ta del av de begérda objekten. Uppnés inte syftet
med begiran far den objektsansvarige foreldggas att komma in med det
som har begirts. For att foreldggandet ska f& effekt bor det kunna forenas
med vite.

Det kan antas att en objektsansvarig som har begatt en regel-
overtradelse kan frestas att forstdra viktiga handlingar eller foremal. Om
en sadan risk foreligger bor det finnas en mojlighet for tillsynsorganet att
genom ett beslut omedelbart omhénderta handlingar eller foremal. Ett
sadant beslut ska upphivas sé snart séikerhetsatgirden inte langre behovs.
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8.2 Bitrade

Regeringens bedomning: Tillsynsmyndigheter bor ha mojlighet att
begéra bitrdde fran polismyndigheter och Kronofogdemyndigheten.
Inom vissa omraden kan dven bitride fran Kustbevakningen och
Tullverket vara nédvéndigt.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens bedémning. Utredningen har foreslagit en generell reglering
av bistdnd fran polismyndigheter eller Kronofogdemyndigheten vid
verkstillighet av beslut enligt lag.

Remissinstanserna: De fa instanser som uttalar sig om forslaget anser
att bestimmelsen bor utokas och fortydligas. Kustbevakningen
instimmer i uppfattningen att Kustbevakningens och Tullverkets uppdrag
i olika sektorslagar att bitrdda vid tillsyn bor behéllas. Det bor enligt
myndighetens uppfattning vidare dvervégas att utdka dessa uppdrag.

Skatteverket anser bl.a. att det i en omhéndertagandesituation maste
framgé att det &r tillsynsmyndigheten som goér omhéndertagandet medan
Kronofogdemyndigheten endast bitrdder tillsynsorganet, annars kan det
uppstd tveksamhet om vem som har ansvaret for att aterstilla de
omhéndertagna foremalen eller handlingarna. Skatteverket papekar dven,
i likhet med Ldnsstyrelsen i Jonkdpings lin, Statens jordbruksverk,
Djurskyddsmyndigheten, Statens folkhdlsoinstitut och Lulea kommun, att
mdjligheten att f& bitrdde av polis bor finnas vid fler tillfallen dn vid
verkstéllighet av redan fattade beslut.

Skilen for regeringens bedéomning: Om en objektsansvarig vigrar
tillsynsorganet tilltrdde till en lokal eller liknande for unders6kning kan
tvangsatgirder behdva anvindas. Att vidta sddana atgirder ligger normalt
sett inte inom ett tillsynsorgans befogenheter. Genom en tydlig
forfattningsreglering bor ett tillsynsorgan pa de omraden dér det behovs
ha mojlighet att f4 hjilp av en ldmplig myndighet nér tvangsatgirder
krévs for tillsynens genomforande.

Niar det finns risk for hot eller handgripligheter i samband med
tillsynens utdvande bor det finnas mojlighet att begéra bitrdde av en
polismyndighet. Nér det handlar om att undanrgja fysiska hinder for
tillsynens genomforande bor det finnas mojlighet att begéra bitrdde av
Kronofogdemyndigheten. Eftersom behovet av bitrdde kan variera bor en
tillsynsmyndighet ha mojlighet att vdnda sig endera till en polis-
myndighet eller Kronofogdemyndigheten beroende pa det foreliggande
behovet.

Inom vissa omréden kan bitrdde fran Kustbevakningen och Tullverket
vara nodvéndigt for att en effektiv tillsyn ska kunna bedrivas.

Skr. 2009/10:79

52



8.3 Atalsanmailan

Regeringens bedéomning: Vid en klar misstanke om en straffbar
overtradelse bor tillsynsorgan vara skyldiga att géra en anmélan till
atal. Inom vissa omraden, dir det bedoms vara kontraproduktivt for
tillsynens dvergripande syfte, bor dock en sadan ovillkorlig skyldighet
inte finnas.

Utredningens forslag: Overensstimmer endast i mindre utstriickning
med regeringens bedomning. Utredningen har foreslagit en generell
skyldighet for tillsynsmyndigheter att anméla missténkta brott for atal.

Remissinstanserna: Forslaget kritiseras av de flesta instanser som
uttalar sig om det. Instanserna anser att det inte stimmer verens med
dagens synsitt och framhaller att rddsla for atal kan minska viljan att
anmdila missforhallanden. Vissa instanser, t.ex. Fiskeriverket, anser att
atalsanmilan inte bor goras obligatorisk. De menar att det maste finnas
en mojlighet att underlata att anméla bagatellartade brott. Lufifartsverket
och Sveriges advokatsamfund ar kritiska mot en generell bestimmelse
om skyldighet att gora atalsanmalan.

Brottsforebyggande rddet anser att det finns anledning att precisera
vilken misstankenivé som krivs for att atalsanmélan ska foreligga. Post-
och telestyrelsen papekar att det inte klart framgar av forslaget hur langt
tillsynsorganets utredningsskyldighet stricker sig.

Kustbevakningen tillstyrker forslaget och anser att det ar viktigt att
anmaélningsplikten inte ar diskretionér och kraver att myndigheten gor en
egen straffrittslig bedomning. Aven Kemikalicinspektionen stodjer
forslaget.

Skiilen for regeringens bedémning: Om en misstanke om en straffbar
overtriadelse inom det egna tillsynsomradet foreligger bor tillsynsorganet
vara skyldigt att géra en anmalan till 4tal. Misstankegraden for en sadan
skyldighet bor vara lag for att markera att tillsynsorganet inte ska ta
stdllning till rena bevisfrdgor. Samtidigt far inte misstanken vara s diffus
att den saknar pétaglighet. Nivan pa den misstankegrad som bor kriavas
kan mot denna bakgrund formuleras som att det ska finnas en klar
misstanke om en straffbar 6vertridelse.

Inom vissa omraden kan dock skél tala mot att inféra en ovillkorlig
skyldighet att géra anmalan till atal. Det bor alltid provas om det finns
behov av en sddan skyldighet inom det aktuella omradet. Det kan dven
finnas omraden dér det forebyggande arbetet i hog grad bygger pa
rapportering av brister, tillbud och olyckor fran de objektsansvariga.
Inom dessa omraden kan ett infoérande av en ovillkorlig skyldighet for
tillsynsorganet att anméla till tal gdra att rapporteringsviljan minskar.
Missforhallanden kan dodljas av rédsla for rittsliga efterverkningar, vilket
kan vara kontraproduktivt for det overgripande syftet med tillsynen.
Inom tillsynsomraden dér denna risk finns bor en ovillkorlig skyldighet
att anmala till 4tal inte inforas.
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8.4 Egenkontroll

Regeringens bedomning: Tillsynsorgan bor ha mojlighet att aldgga
en objektsansvarig ansvar for att utdva egenkontroll av sin
verksambhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedémning. Utredningen har foreslagit att en generell reglering av
tillsynsobjektens egenkontroll inférs inom de tillsynsomrdden som
regeringen bestimmer.

Remissinstanserna: Forslaget om egenkontroll kommenteras enbart
av ett fatal instanser. Naturvdrdsverket tillstyrker forslaget och anfor att
regler om egenkontroll kompletterar ett strikt tillsynsbegrepp sa att en
bra helhet formas. Aven Férsdikringskassan, Riksarkivet och Bodens
kommun tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens bedéomning: En effektiv egenkontroll kan
vara ett andamalsenligt instrument i tillsynen. En sddan kontroll kan i
vissa fall minska beroendet av att tillsynsorganen har kapacitet att utfora
inspektioner av alla objekt. Det bor darfor inforas en mojlighet att alagga
en objektsansvarig att sjdlv utdva viss kontroll av sin verksamhet och att
upprétta sarskilda program for denna kontroll.

Egenkontrollen och tillsynsobjektens dokumentering av sina egen-
kontrollprogram kan vara ett hjdlpmedel i tillsynsorganens granskning.
Samtidigt bor egenkontrollen kunna underlétta for de objektsansvariga
som foljer regler dven utan l6pande tillsynsbesok eller andra atgérder.
Egenkontrollen bor pa sé sétt skapa goda incitament for regelefterlevnad.
Kraven pé att genomfora egenkontroll bor anpassas till den verksamhet
som bedrivs. For att undvika orimliga konsekvenser bor normalt sett inte
samma krav kunna stdllas pd exempelvis en verksamhet av
hobbykaraktir jimfort med en industriellt bedriven verksambhet, trots att
bada é&r tillsynspliktiga. Om verksamheten kan vara skadlig for
manniskors hilsa kan det dock finnas skil att stélla samma krav oavsett
om den bedrivs industriellt eller inte.
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Sammanfattning av betdnkandet Tillsyn — Forslag om
en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU
2004:100)

Tillsynsbegreppet

Utredningen ldmnar i kapitel 2 ett forslag till legaldefinition av begreppet
tillsyn. Enligt utredningen avses med tillsyn en oberoende och
sjdlvstandig granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera
om tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som foljer av lag, EG-
forordning eller annan foreskrift och av sérskilda villkor som har
meddelats i anslutning till sddana foreskrifter samt beslut om atgérder
som syftar till att vid behov astadkomma rittelse av den objekts-
ansvarige.

Den mer sndva avgrdnsning av begreppet tillsyn som utredningen
redovisade redan i delbetdnkandet har formulerats till en definition vilken
ingér i utredningens forslag till en allmén lag om tillsyn. Avgransningen
far effekter for en del angridnsande fragor, som t.ex. hur begreppen
tillsynsvégledning och operativ tillsyn forhaller sig till varandra. Begrepp
som “central”, “’regional” och “lokal” tillsyn, vilka &terfinns i vissa av
dagens sektorslagar, foreslas bli utmonstrade.

Andra fragor som klarldggs genom definitionen &r kravet pa
tillsynsorganets oberoende och sjdlvstindighet i forhallande till tillsyns-
objekten. Vidare behandlar utredningen tillsynens forhéallande till
framjande uppgifter, betydelsen av allménna rad och andra icke bindande
offentliga normer i tillsynsprocessen.

Avslutningsvis diskuteras i kapitlet vilka samband som finns mellan
lagstiftningens utformning och mojligheterna att utdva tillsyn.

EU och svensk tillsyn

De svenska tillsynsmyndigheternas arbete har paverkats av
medlemskapet 1 EU. Ett 6kande antal lagar och andra forfattningar som
svenska myndigheter har att utdva tillsyn enligt, grundar sig pa eller
paverkas av EG-direktiv. Det blir ocksa allt vanligare att svenska
myndigheter skall utova tillsyn &ver efterlevnaden av bestimmelser som
enbart finns i EG-férordningar. Den 6kande forekomsten av EG-regler
om tillsynens bedrivande minskar successivt utrymmet for nationella
regler.

EU-kommissionen har vissa mdjligheter att granska och folja upp
medlemsstaternas tillsyn. Inom vissa omrdden har kommissionens
uppgifter hdrvidlag overtagits av EU-myndigheter. Den paverkan som
EU-myndigheter utdvar pa svensk tillsyn kan forvintas 6ka i framtiden.
Aven svenska tillsynsorgans samarbete med motsvarigheter i andra EU-
lander kommer att fortsdtta Oka, inte minst om forslaget till s.k.
tjanstedirektiv blir verklighet.

Pa samma sitt som det i Sverige finns en otydlighet kring tillsynen
finns detta dven i EG-ritten. EG-rétten innehéller i vissa fall definitioner
av begreppet tillsyn vilka inte Gverensstimmer med svensk lagstiftning.
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Detta kan fa till foljd att ett svenskt generellt tillsynsbegrepp inte kan
anvéndas inom vissa omréden.

Utredningen konstaterar att EG-ritten innehéller principer och regler
vilka paverkar eller bestimmer den nationella tillsynen och utrymmet for
medlemsstaternas egna bestimmelser om tillsyn. Eftersom EG-rétten har
foretrdde framfor nationell rétt begrinsas mdjligheterna till nationella
regler inom omraden dar harmoniserade EG-regler géller.

Finansiering av offentlig tillsyn

Utredningens uppdrag har varit att ”1dmna forslag till principer for hur
den statliga tillsynsverksamheten bor finansieras”.

Utredningen uppskattar i delbetdnkandet att kostnaderna for den tillsyn
som utdvas av stat och kommun &r 2000 uppgick till mellan fyra och fem
miljarder kronor. Sedan dess har kostnaderna okat. Sarskilt géller detta
tillsynen inom miljdomradet. Drygt hilften av de totala kostnaderna
finansieras med skattemedel och aterstoden med avgifter fran
tillsynsobjekten.

Det dr i princip alltid mojligt att finansiera tillsyn genom skatter.
Déaremot ar det inte alltid mdjligt eller onskvért med avgiftsfinansiering.

Utredningen foreslér att skattefinansiering av tillsyn alltid skall
overvigas da den tillsynspliktiga verksamheten utgdr ett skattefinansierat
samhéllsatagande, dvs. i huvudsak ar avgiftsfri for med borgarna.
Avgiftsfinansiering bor tillimpas i 6vriga fall. For de fall tillsynen skall
finansieras med avgifter foreslar utredningen ett antal principer for
konstruktion av avgiftssystem.

Den kommunala tillsynen bor folja samma principer for
skatterespektive avgiftsfinansiering som de som utdvas av statliga
myndigheter. ~ Utredningen  ser det som  angeldget  att
avgiftsfinansieringens andel av den kommunala tillsynen 6kar. Detta bor
i forsta hand ske genom att avgiftskonstruktionerna baseras pa principen
om full kostnadstickning. Vidare bor avgifterna inom ett och samma
tillsynsomrade vara enhetliga i alla delar av landet. Mot bakgrund av
detta foreslar utredningen att staten ges rdtten att faststélla vilka avgifter
som skall gélla i den kommunala tillsynen.

Kommunernas roll i tillsynen

Utredningens uppdrag har varit att “analysera de for- och nackdelar som
dagens kommunala ansvar for vissa statliga tillsynsuppgifter medfor”
samt att ”ldmna forslag till en framtida organisering”. I det senare har
ingatt att overvidga om hela eller delar av den tillsyn som utévas av
kommunerna bor flyttas till lansstyrelserna.

Kommunerna bedriver tillsyn inom nio olika samhéllsomraden och
enligt ett 20-tal forfattningar. Milj6tillsynen dr den mest omfattande, sett
savil till antalet tillsynsobjekt som till kommunernas kostnader. Aven
tillsynen inom livsmedels-, djurskydds-, folkhdlso- och rdddningstjanst-
omradena ir av betydande omfattning.

Utredningen har funnit att den kommunala tillsynen uppvisar savil
fortjanster och brister som variationer. Utredningens forslag utgér fran att
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dagens brister och icke dnskvirda variationer dr mdjliga att atgérda inom
ramen for ett fortsatt kommunalt ansvar. Utredningen konstaterar att ett
overforande av dagens kommunala tillsynsuppgifter till lansstyrelserna
inte ar lampligt. Det skulle bl.a. vara forenat med betydande nackdelar att
genomfora ett sadant Overforande. Utredningen lamnar dérfor inget
sadant forslag.

Till den kommunala tillsynens starka sidor hor att den har ett antal
starka och positiva samband med andra kommunala verksamheter. De
synergieffekter sambanden leder till ar viktiga for de kommunala
verksamheterna som helhet. Den kommunala tillsynen har en bred
forankring bland kommunernas fortroendevalda och tjdnstemén. Den
nirhet mellan fortroendevalda/tjinstemén och medborgare/tillsyns-
pliktiga verksamheter som préiglar den kommunala organisationen &r en
styrka vilken gagnar en effektiv tillsyn.

Vissa av de patalade bristerna har sin grund i den kommunala
strukturen, som att majoriteten av landets kommuner dr relativt sma
liksom att de finansiella och demografiska forutsittningarna varierar
hogst avsevért mellan olika kommuner, géller allmént och inte bara for
den kommunala tillsynen. Det finns dven enskilda kommuner inom vilka
tillsynens oberoende kan ifrdgasittas pga. javsliknande situationer. Det
finns dven svarigheter, for frimst mindre kommuner, att rekrytera och
behalla kompetent personal for tillsynen. Variationer mellan enskilda
kommuner och olika tillsynsomrdden kan dven till stor del forklaras av
brister i institutionella forhallanden som regelverk, resurser, organisation
och andra styrmedel.

Grunden for utredningens forslag i syfte att atgérda ovanstaende brister
i den kommunala tillsynen &r att staten bor ta ett tydligare och oOkat
ansvar for styrningen av de kommunala tillsynsuppgifterna. Staten har,
som utredningen ser det, det yttersta ansvaret for att all tillsyn inriktas
och bedrivs pa det sitt som lagstiftningen anger. Aven de krav EU stiller
pa Sverige nér det géller viss tillsyn gor att nationell likvardighet dven i
de kommunala tillsynsverksamheterna maste kunna garanteras.

Det é&r utredningens uppfattning att de icke onskvirda variationerna
mellan enskilda kommuner och tillsynsomraden kan minska genom
utokade mojligheter for staten att utfiarda foreskrifter om tillsynens
arbetsformer m.m. inom samtliga kommunala tillsynsomraden. De
statliga samordnande myndigheterna bor genom tillsynsvégledning
16pande ge stdd till och folja hur kommunerna bedriver sin tillsyn. Vid
eventuella missforhallanden i enskilda kommuner bor kraven pa atgéarder
i forsta hand framforas genom pépekanden och liknande men om en
kommun inte foljer pidpekandena bor den samordnande myndigheten
kunna ingripa genom foreldggande med krav pa atgirder. Den yttersta
sanktionen mot en kommun som grovt eller under en ldngre tid har
asidosatt sitt tillsynsansvar bor vara att kommunens uppdrag att utdva
tillsyn enligt en viss sektorslag flyttas over till en statlig myndighet.
Beslut om 6verflyttning och ett senare eventuellt aterforande bor beslutas
av regeringen. Utredningen ldmnar forslag till forfattningsreglering av
dessa verktyg.

Majligheter for en kommun att tillsammans med en eller flera andra
kommuner soka effektivast mgjliga organisation for sin tillsyn, utdver
kommunallagens bestdmmelser om gemensam ndmnd och kommunal-

Skr. 2009/10:79
Bilaga 1

57



forbund, bor inforas pad samtliga tillsynsomraden. Det kan avse att
komma 6verens med en annan kommun om att denna skall fullgora viss
tillsyn eller att 6verldmna viss beslutanderitt till anstilld i en annan
kommun. I denna friga limnar utredningen forfattningsforslag. Aven i
Ovrigt bor kommunerna ges friare mojligheter att ge tillsynen en
alternativ organisatorisk stillning, exempelvis genom att inrédtta en s.k.
myndighetsndmnd.

Limpligheten av en ny lag om tillsyn

Det tredje uppdraget — att prova lampligheten av en ny lag om tillsyn —
har inrymt tvd deluppdrag, dels fragan om béttre samverkan och
samordning inom tillsynen och dels frdgan om effektivare
ingripandemdjligheter vid tillsyn.

Utredningen har i frigan om ldmpligheten av en ny lag inledningsvis
gétt igenom de cirka 230 sektorslagar vilka i dag reglerar tillsyn. Darefter
har i en fordjupad analys provats om de olika tillsynsbestimmelser vilka
aterfinns i sektorslagarna dr ldmpade att gdras mer allmént tillampliga.
Analysen har vaskat fram en grupp bestimmelser vilka utredningen
menar utgor for tillsynen grundlidggande bestimmelser och vilka kan
goras tillampliga vid all tillsyn. Dessa bestimmelser har kompletterats
med ett mindre antal nyskapelser.

I ett avslutande steg har utredningen analyserat om bestimmelserna
skall goras allmént tillimpliga genom en allmin tillsynslag eller om
likalydande regler bor tas i varje enskild sektorslag. Utredningen har
funnit att starka skél hanforliga till tydlighet och effektivitet talar for en
allmin lag och ett forslag till en sddan allmén tillsynslag har arbetats
fram.

Samverkan bor goras till en obligatorisk uppgift for tillsynsorgan inom
ndrliggande  tillsynsomraden. Samverkan bdr innehédlla bade
informationsutbyte och en skyldighet att bistd varandra vid tillsyn. Ett
ytterligare syfte dr att storre hénsyn skall kunna tas till den
objektsansvariges behov vid tillsynens genomférande.

Samordning bér ges en skapare profil och boér med utredningens
forslag besta av fyra verktyg; foreskiftsritt, tillsynsvéigledning, mojlighet
att foreldgga tillsynsorgan att béttra sig samt, slutligen, en mdjlighet att
vid allvarligare missforhallanden franta ett tillsynsorgan dess tillsyns-
uppgift. Samordning som skall gilla inom ett tillsynsomrade bor enligt
utredningen beslutas av regeringen.

Utredningen foreslar, med hénsyn till de objektsansvariga, en
lagreglering med krav pa att inspektioner fran olika tillsynsorgan hos en
objektsansvarig sker samtidigt.

En gemensam katalog med ingripandemdjligheter som i princip alla
tillsynsorgan bor kunna fa mgjlighet att anvdnda vid sin tillsyn har
foreslagits. Katalogen skall ge utrymme bade for &ndamélsenliga och
nyanserade ingripanden. Den innehéller ett antal nya och gamla
ingripandemojligheter. En nyhet ar en lagreglerad mdjlighet att i vissa
fall avsta fran ingripande.

En annan nyhet &r anmirkning, ett nytt ingripanderedskap som skall
ersitta alla oférbindande uttalanden, erinringar, kritik som tillsyns-
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myndigheter har kunnat bruka vid tillsyn. Anmérkning skall anvéndas
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vid mindre overtradelser. Genom forslaget till anmérkning tillgodoses ett Bilaga 1

krav pad mer dndamalsenliga ingripandemdjligheter. I manga fall har
ndmligen en mildare form av ingripande saknats i sektorslagarna. I
samma syfte foreslds en utokad mojlighet att ersétta aterkallelse och
forbud med en varning.

En viktig nyhet bland ingripandeverktygen é&r tillsynsboten, en ny
sanktionsavgift konstruerad for tillsynsomraddet. Inom tillsynen
forekommer redan en del sanktionsavgifter, men dessa ar anpassande till
respektive verksamhet. Tillsynsboten bor vara ett komplement till
anmarkning och varning och syfta till att nyansera dessa ingripanden.

I katalogen aterfinns dérutover de traditionella tillsynsverktygen sdsom
att besluta om Aaterkallelse eller forbjuda en verksamhet liksom
mdjligheten till atgirdsforeldgganden av olika slag. Vitesinstitutet, som
inom tillsynen anvinds for att sétta kraft bakom olika foreldgganden, har
av olika tillsynsorgan utsatts for viss kritik. Utredningen redovisar ett
antal behov av foridndringar av vitesinstitutet och foreslar en allmin
oversyn.

Med beaktande av de fordjupade analyser, bade i materiellt och
formellt avseende, av enskilda sektorslagar som maste genomforas innan
hela tillsynslagen kan komma i bruk forordar utredningen en 16sning
genom vilken lagen kan sittas i sjon successivt, genom att det i varje
enskild sektorslag anges om och i vilka delar tillsynslagen géller for just
det tillsynsomréadet. Ett skél for utredningen att fororda denna modell &r
att bestimmelserna om samverkan och samordning inom tillsynen pé sa
satt snabbare kan goras tillimpliga. Andra bestimmelser 1i tillsynslagen,
t.ex. om ingripanden, kan, d& dessa mdjligheter redan &r reglerade i
sektorslagarna, behova en mer fordjupad omrédesvis analys innan de
gors allmént tillampliga.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
betinkandet Tillsyn — Forslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100)

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden 6ver beténkandet:
Riksdagens ombudsmén JO, Svea hovritt — Miljoéverdomstolen, Hov-
ritten for Vistra Sverige, Stockholms tingsritt, Umed tingsritt —
Miljodomstolen, Kammarrétten i JonkOping, Léansritten i Skéne ldn,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Revisorsndmnden,
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Inspektionen for strategiska
produkter, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC),
Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Statens rdddningsverk, Kust-
bevakningen, Socialstyrelsen, Liakemedelsverket, Hélso- och sjukvardens
ansvarsndmnd, Statens folkhilsoinstitut, Statens institutionsstyrelse,
Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen, Tullverket, Finans-
inspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Lotteri-
inspektionen, Namnden for offentlig upphandling, Datainspektionen,
Kammarkollegiet, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms lin, Lans-
styrelsen i Jonkopings 1dn, Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Lansstyrelsen i
Skane lén, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i Vist-
manlands 1dn, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Jimtlands
lan, Statens skolverk, Hogskoleverket, Goteborgs —universitet,
Forvaltningshégskolan, Statens jordbruksverk, Djurskyddsmyndigheten,
Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Konsumentverket, Fastighetsméklar-
namnden, Sveriges lantbruksuniversitet, Riksarkivet, Riks-
antikvariedmbetet, Statens biografbyrd, Granskningsndmnden for radio
och TV, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens stral-
skyddsinstitut, Statens kdrnkraftinspektion, Lantmaéteriverket, Post- och
telestyrelsen, Jarnvigsstyrelsen, Végverket, Sjofartsverket, Luftfarts-
verket, Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Arbetsmiljoverket,
Jamstalldhetsombudsmannen, Konkurrensverket, Sveriges geologiska
undersokning, Skogsstyrelsen, Rymdstyrelsen, Affarsverket svenska
kraftnat, Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet, Alingsés kommun,
Arvidsjaurs kommun, Bodens kommun, Enkdpings kommun, Fagersta
kommun, Gnosjé kommun, Goéteborgs kommun, Karlskrona kommun,
Kungsbacka kommun, Landskrona kommun, Luled kommun, Link&pings
kommun, Malmd kommun, Mariestads kommun, Motala kommun,
Modlndals kommun, Norrtdlje kommun, Nyndshamns kommun,
Sandvikens kommun, Stenungssunds kommun, Stockholms kommun,
Sunne kommun, Sédertidlje kommun, Tibro kommun, Tierps kommun,
Torsds kommun, Uppsala kommun, Vinersborgs kommun, Vérmdo
kommun, Asele kommun, Ostersunds kommun, Féreningen Svenskt
Néringsliv, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF), Néringslivets regelndmnd (NNR), Pensionérernas
Riksorganisation (PRO), Svensk handel, Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet (gemensamt svar genom Sveriges Kommuner och
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Landsting), Sveriges advokatsamfund, Sveriges Pensionirsforbund
(SPF), Tjansteménnens Centralorganisation (TCO).

Foljande instanser har limnat yttranden pa eget initiativ: Lansstyrelsen
i Ostergotlands ldn, Linsstyrelsen i Visternorrland, Statistiska
centralbyran, Forsakringskassan, Falu kommun — miljondmnden, Kalmar
kommun — samhéllsbyggnadsndmnden , Visterviks kommun, Visteras
kommun — miljé- och hilsoskyddsndmnden, Dalarnas kommunf6rbund,
Foreningen kommunala miljochefer, Foreningen svensk mjolk,
Livsmedelsforetagen, Naturvetarforbundet, Sveriges hotell- och
restaurangforetagare, Yrkesforeningen miljoé och hilsa.

Féljande instanser har avstitt frin att yttra sig: Orebro tingsritt,
Krisberedskapsmyndigheten,  Riksforsikringsverket, Smittskydds-
institutet, Sametinget, Boverket, Halmstads kommun, Hiabo kommun,
Hallefors kommun, Hérnésands kommun, Hérjedalens kommun, Horby
kommun, Morbylénga kommun, Nordanstigs kommun, Robertsfors
kommun, Skinnskattebergs kommun, Staffanstorps kommun, Torsby
kommun, Vellinge kommun, Vinnis kommun, Overkalix kommun,
Riksrevisionen, Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Handikapp-
forbundens Samarbetsorgan (HSO), Radda Barnen, SACO.
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Sammanfattning av nu relevanta delar av betdnkandet
Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:10)

Offentlig tillsyn skall som princip vara ett statligt ansvar. Med offentlig
tillsyn avses kontroll &ver rittsligt bindande regler och beslut som foljer
av dessa. Syftet med ett statligt ansvar dr att minska variationer i
bedomningar, kvalitet och resurser mellan olika delar av landet. Den
offentliga tillsynen behdver ocksd samordnas i hogre utstrickning an i
dag. Darfor ges lansstyrelserna ett samlat ansvar for tillsynen inom lénet.
De overtar flertalet av kommunernas tillsynsuppgifter, samtidigt som
regional tillsyn hos vissa sektorsmyndigheter samlokaliseras med
lansstyrelsen. En tillsynsdelegation inrédttas vid lansstyrelsen med uppgift
att samordna och planera sadan tillsyn som vinder sig mot ett och samma
tillsynsobjekt.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
betidnkandet Héllbar samhéllsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10)

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden 6ver betdnkandet:
Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps), Svea hovritt med Miljédverdomstolen,
Kammarritten 1 Stockholm, Léansratten 1 Stockholms lén, Léansrétten 1
Skane 1in, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Valmyndigheten, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Migrationsverket, Forsvarsmakten, Krisberedskaps-
myndigheten, Statens rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar,
Kustbevakningen, Statens haverikommission, Svenska Rdda Korset
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Halso- och
sjukvérdens ansvarsndmnd (HSAN), Smittskyddsinstitutet, Statens
folkhilsoinstitut, Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU),
Barnombudsmannen (BO), Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap, Likemedelsformansndmnden, Myndigheten for handikappolitisk
samordning (Handisam), Tullverket, Statens fastighetsverk, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Arbetsgivar-
verket, Lotteriinspektionen, Kammarkollegiet, Statskontoret, Statistiska
centralbyran, Verket for forvaltningsutveckling (Verva), Lansstyrelsen i
Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i
Sédermanlands lin, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Linsstyrelsen i
Jonkopings 1dn, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen i Kalmar
lan, Lénsstyrelsen i Gotlands ldn, Lénsstyrelsen i Blekinge lén,
Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen i Hallands 1dn, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn, Léansstyrelsen i Varmlands lén, Lénsstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i Dalarnas
lan, Léansstyrelsen i Gévleborgs 1én, Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan,
Léansstyrelsen 1 Jdmtlands ldn, Lénsstyrelsen i Vésterbottens lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Statens skolverk, Myndigheten for skol-
utveckling, Hogskoleverket, Vetenskapsradet, Stockholms universitet,
Kungliga Tekniska hogskolan Karolinska institutet, Sodertérns hogskola,
Uppsala universitet, Mailardalens hogskola, Orebro universitet,
Link6pings universitet, Lunds universitet, Hogskolan i Kalmar, Blekinge
Tekniska Hogskola, Vaxjo universitet, Goteborgs universitet, Hogskolan
i Boras, Karlstads universitet, Hogskolan Vist, Umeé universitet, Lulea
tekniska universitet, Mittuniversitetet, Stiftelsen Institutet for Framtids-
studier Statens jordbruksverk, Livsmedelsekonomiska institutet (SLI),
Livsmedelsverket, Sametinget, Naturvardsverket, Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut (SMHI), Boverket, Lantméteriverket,
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande,
Statens energimyndighet, Affarsverket svenska kraftndt, Post- och
telestyrelsen (PTS), Banverket, Jarnvégsstyrelsen, Vigverket, Statens
vag- och transportforskningsinstitut (VTI), Rikstrafiken, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen, Statens institut for kommunikations-
analys (SIKA), Konkurrensverket, Sveriges geologiska undersdkning
(SGU), Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Stiftelsen Norrlandsfonden,
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Verket for néringslivsutveckling (NUTEK), Verket for innovations-
system (VINNOVA), Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS), Almi
Foretagspartner AB, Innovationsbron AB, Jdmstilldhetsombudsmannen
(JamO), Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell
laggning (HomO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Handikappombudsmannen, = Ungdomsstyrelsen, = Konsumentverket,
Statens kulturrdd, Konstndrsndmnden, Riksteatern, Stiftelsen Svenska
rikskonserter, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar,
Stiftelsen Dansens Hus Stiftelsen Svenska Filminstitutet Arbets-
marknadsstyrelsen, Radet for Europeiska socialfonden 1 Sverige
(Svenska ESF-radet), Arbetsmiljoverket, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvirdering (IFAU), Ale kommun, Alingsés kommun, Alvesta
kommun, Aneby kommun, Arboga kommun, Arjeplogs kommun,
Arvidsjaurs kommun, Arvika kommun Askersunds kommun, Avesta
kommun, Bengtsfors kommun Bergs kommun, Bjurholms kommun,
Bjuvs kommun, Bodens kommun, Bollebygds kommun, Bollnds
kommun, Borgholms kommun, Borlinge kommun, Boras kommun,
Botkyrka kommun, Boxholms kommun, Bromélla kommun, Bricke
kommun, Burlévs kommun, Bastads kommun, Dals-Eds kommun,
Danderyds kommun, Degerfors kommun, Dorotea kommun, Eda
kommun, Ekeré kommun, Eksjo kommun, Emmaboda kommun,
Enk&pings kommun, Eskilstuna kommun, Eslévs kommun, Essunga
kommun, Fagersta kommun, Falkenbergs kommun, Falkdpings kommun,
Faluns kommun, Filipstads kommun, Finspangs kommun, Flens
kommun, Forshaga kommun, Férgelanda kommun, Gagnefs kommun,
Gislaveds kommun, Gnesta kommun, Gnosjé kommun, Gotlands
kommun, Grums kommun, Gréstorps kommun, Gullspangs kommun,
Gillivare kommun, Gévle kommun, Go&teborgs kommun, Gotene
kommun, Habo kommun, Hagfors kommun, Hallsbergs kommun,
Hallstahammars kommun, Halmstads kommun, Hammardé kommun,
Haninge kommun, Haparanda kommun, Heby kommun, Hedemora
kommun, Helsingborgs kommun, Herrljunga kommun, Hjo kommun,
Hofors kommun, Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun, Hultsfreds
kommun, Hylte kommun, H&abo kommun, Haillefors kommun,
Harjedalens kommun, Héirndsands kommun, Héirryda kommun
Héssleholms kommun, Hoégands kommun Hogsby kommun, Horby
kommun, Ho66rs kommun, Jokkmokks kommun, Jarfalla kommun,
Jonkopings kommun, Kalix kommun, Kalmars kommun, Karlsborgs
kommun, Karlshamns kommun, Karlskoga kommun, Karlskrona
kommun, Karlstads kommun, Katrineholms kommun, Kils kommun,
Kinda kommun, Kiruna kommun, Klippans kommun, Knivsta kommun,
Kramfors kommun, Kristianstads kommun Kristinehamns kommun
Krokoms kommun, Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Kungsors
kommun, Kungilvs kommun, Kévlinge kommun Kopings kommun,
Laholms kommun, Landskrona kommun, Laxd kommun, Lekebergs
kommun, Leksands kommun, Lerums kommun Lessebo kommun,
Lidingd kommun, Lidkopings kommun Lilla Edets kommun,
Lindesbergs kommun, Linkdpings kommun, Ljungby kommun, Ljusdals
kommun, Ljusnarsbergs kommun, Lomma kommun, Ludvika kommun,
Luled kommun, Lunds kommun, Lycksele kommun, Lysekils kommun
Malmoé kommun, Malungs kommun, Mald kommun, Mariestads
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kommun, Markaryds kommun, Marks kommun, Melleruds kommun
M;j6lby kommun, Mora kommun, Motala kommun, Mullsjé kommun,
Munkedals kommun, Munkfors kommun, Mdélndals kommun, Mo6nsteréas
kommun, Morbylanga kommun, Nacka kommun, Nora kommun,
Norbergs kommun, Nordanstigs kommun, Nordmalings kommun,
Norrkdpings kommun, Norrtdlje kommun, Norsjo kommun, Nybro
kommun, Nykvarns kommun, Nykopings kommun, Nyndshamns
kommun, Néssjo kommun, Ockelbo kommun, Olofstroms kommun, Orsa
kommun Orusts kommun, Osby kommun, Oskarshamns kommun,
Ovanakers kommun, Oxeldsunds kommun, Pajala kommun, Partille
kommun, Perstorps kommun, PitedA kommun, Ragunda kommun,
Robertsfors kommun, Ronneby kommun, Réttviks kommun, Sala
kommun, Salems kommun, Sandvikens kommun, Sigtuna kommun,
Simrishamns kommun, Sjobo kommun, Skara kommun, Skellefted
kommun, Skinnskattebergs kommun, Skurups kommun, Skovde
kommun, Smedjebackens kommun, Sollefted kommun, Sollentuna
kommun, Solna kommun, Sotends kommun, Staffanstorps kommun,
Stenungsunds kommun, Stockholms kommun, Storfors kommun,
Storumans kommun, Strdngnds kommun, Stromstads kommun,
Stromsunds kommun, Sundbybergs kommun, Sundsvalls kommun,
Sunne kommun, Surahammars kommun, Svalovs kommun, Svedala
kommun, Svenljunga kommun, Séffle kommun, Séters kommun, Sévsjo
kommun, Sdéderhamns kommun, Soderképings kommun, Sodertélje
kommun, Soélvesborgs kommun, Tanums kommun, Tibro kommun,
Tidaholms kommun, Tierps kommun, Timrd kommun, Tingsryds
kommun, Tjérns kommun, Tomelilla kommun, Torsbys kommun, Torsas
kommun, Tranemo kommun, Trands kommun, Trelleborgs kommun,
Trollhédttans kommun, Trosa kommun, Tyres6 kommun, Toreboda
kommun, Uddevalla kommun, Ulricechamns kommun, Umea kommun,
Upplands-Bro kommun, Upplands Viasby kommun, Uppsala kommun,
Uppvidinge kommun, Vadstena kommun, Vaggeryds kommun,
Valdemarsviks kommun, Vallentuna kommun, Vansbro kommun, Vara
kommun, Varbergs kommun, Vaxholms kommun Vellinge kommun,
Vetlanda kommun, Vilhelmina kommun, Vimmerby kommun, Vindelns
kommun, Vingakers kommun, Vérgdrda kommun, Vinersborgs
kommun, Viannids kommun, Virmdd kommun, Varnamo kommun,
Visterviks kommun, Visteras kommun, Vixjéo kommun, Ydre kommun,
Ystads kommun, Améls kommun, Ange kommun, Are kommun, Arjings
kommun, Asele kommun, Astorps kommun, Atvidabergs kommun,
Almhults kommun, Alvdalens kommun, Alvkarleby kommun, Alvsbyns
kommun, Angelholms kommun, Ockerd kommun, Odeshégs kommun,
Orebro kommun, Orkelljunga kommun, Ornskoldsviks kommun,
Ostersunds kommun, Osterdkers kommun, Osthammars kommun, Ostra
Goinge kommun, Overkalix kommun, Overtorned kommun, Stockholms
lans landsting, Uppsala ldns landsting, Sodermanlands léns landsting,
Ostergdtlands lins landsting, Jonkdpings ldns landsting, Kronobergs lins
landsting, Kalmar lins landsting, Blekinge léns landsting, Skane lins
landsting, Hallands lans landsting, Vistra Gotalands ldns landsting,
Virmlands lins landsting, Orebro lins landsting, Vistmanlands léns
landsting, Dalarnas ldns landsting, Gévleborgs lédns landsting,
Visternorrlands lans landsting, Jimtlands ldns landsting, Vésterbottens
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lans landsting, Norrbottens ldns landsting, Amatorkulturens samrads-
grupp, Avfall Sverige, Centrum for forskning om offentlig sektor
(CEFOS), Centrum for regionalvetenskap (CERUM), Folkrorelseradet
Hela Sverige ska leva, Forum for frivilligt socialt arbete, Forbundet unga
rorelsehindrade, Foreningen Norden, Foretagarna, Handikappforbundens
samarbetsorgan (HSO), Kommunforskning i Véstsverige, Konstnérliga
och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd (KLYS), Kontaktnétet —
Riksorganisation for ideella kulturforeningar, Kungliga Vetenskaps-
akademien, Landsorganisationen i Sverige (LO), Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Léansteatrarna i Sverige, Naringslivets Regelndmnd, Pensionérernas
riksorganisation (PRO), Samverkansorganet i Blekinge lin (Region
Blekinge), Samverkansorganet i Dalarnas ldn (Region Dalarna),
Samverkansorganet i Hallands 14n (Region Halland), Samverkansorganet
i Varmlands l4n, Samverkansorganet i Kalmar ldn, Samverkansorganet i
Gavleborgs ldn, Samverkansorganet i Jonkopings 1dn, Samverkans-
organet i Kronobergs ldn, Samverkansorganet i Sodermanlands ldn,
Samverkansorganet i Uppsala lin, Samverkansorganet i Orebro lin,
Samverkansorganet i Ostergotlands lin, Riksforbundet for hjdlp at
narkotika- och ldkemedelsberoende (RFHL), Riksforbundet Fordldra-
foreningen Mot Narkotika (FMN), Riksférbundet Sveriges museer,
Rédda Barnen, SIOS — Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i
Sverige, Skandinaviska institutet for social och offentlig ekonomi
(SISE), SméKom-ndtverket, Stockholms centrum for forskning om
offentlig sektor (SCORE), Stockholms stadsmission, Stockholms
Aldrecentrum, Studieforbundet Niringsliv och Samhille (SNS), Svensk
Fjarrvirme AB, Svensk Scenkonst, Svenska Bussbranschens
Riksforbund, Svenska Handelskammarforbundet, Svenska Jagare-
forbundet, Svenska Kyrkan, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt
Néringsliv, Svenskt Vatten AB, Sveriges Akademikers Central-
organisation (Saco), Sveriges hembygdsforbund, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges Pensiondrsforbund (SPF), Sveriges Riksidrotts-
forbund, Synskadades Riksforbund (SRF), Tjidnstemdnnens Central-
organisation (TCO), Virldsnaturfonden

Foljande instanser har ldmnat yttranden pa eget initiativ: Afasi-
forbundet i Sverige, Akademikerforbundet SSR, Akademiska sjukhuset i
Uppsala, Universitetssjukhuset i Orebro, Allians for Ragunda,
Bergspartiet i Bergs kommun, Brunflo Hembygdsforening, Centerpartiet
i Blekinge, Centerpartiet kommunkrets i Borgholms kommun,
Centerpartiet Dalarna, Centerpartiet i Jamtlands l4n, Centerpartiet i
Kungilv, Centerpartiet i Orebro lin, Centerpartiet Kronoberg, Norr-
bottens distrikt av Centerpartiet, Centrum for kommunstrategiska studier
(CKS), Coompanion - Kooperativ Utveckling Sverige, DIK, Drevviken-
partiet, Folkpartiet liberalerna i Géavleborg, Folkpartiet liberalerna i
Visternorrland, Folkpartiet Liberalerna Viastmanland, Folkpartiet
Liberalernas lansforbund i Kalmar 14dn, Folkpartiets ldnsforbund pa
Gotland, Folkpartiet liberalernas lansforbund i Skane, Blekinge och
Kronobergs lin, Folkpartiets Kommunfdrening, Almhult, Fyrbodals
kommunalférbund, Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter (FSA),
Foreningen for miljondmnderna i de storre kommunerna (MISK),
Foreningen Kommunala Miljochefer, Foreningen Norden, Jamtlands
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Distriktet, Foreningen Sveriges Socialchefer, Goteborgs stad Over-
formyndarndmnden, Goteborgsregionens kommunalforbund  (GR),
Handelskammaren Jonkopings ldn, Handelskammaren Maélardalen,
Handelskammaren Vérmland, Heimbygdas Lokalhistoriska Kommitté
inom Heimbygda, Hembygdsforbund for Jamtlands 1dn, Heimbygda,
Hembygdsforbund for Jamtlands lan, Hdrndsands socialdemokratiska
arbetarekommun, Hoglandets kommunalforbund, Hogskolan i Gavle,
Intresseforeningen Bergslaget, Jusek, Kommunforbundet Norrbotten,
Kommunférbundet Skdne, Kommunférbundet Stockholms lén,
Kristdemokraterna Dalarna, Kristdemokraterna 1 Blekinge, Krist-
demokraterna i Gévleborg, Kristdemokraterna i Vistmanlands lén,
Kristdemokraterna i Ostergétland, Lokala Saco-foreningen vid Miljo-
forvaltningen, Stockholms kommun, Léikemedelsindustriféreningen
(LIF), Lansmuseernas samarbetsrad, Léanstrafiken Maélardalen AB,
Lararforbundet, Lérarnas riksforbund, Miljondmndspresidierna i
Sjuhéradsregionen, Miljopartiet de Grona i Jamtlands 1&n, Miljopartiet de
Grona i Kronobergs 1dn, Miljopartiet de Grona i Sérmland, Miljopartiet
de Grona i Ostergdtland, Miljopartiet de Grona i Visternorrland,
Miljopartiet i Flen, Miljopartiet Véastmanland, Moderata samlingspartiet,
Jamtlands 1dn, Moderaterna i Kils kommun, Moderaterna i Norrbottens
lan, Moderaterna i Viéstmanland, Moderaterna Mora, Morapartiet och
Dalarnas sjukvérdsparti, Musikarrangérer 1 samverkan (MAIS),
Naturvetareforbundet,  Neurologiskt  handikappades  riksforbund,
Norrbottens sjukvérdsparti, Intresseorganisationen Norrlandsforbundet,
Kommunalférbundet Norrlandstingens regionforbund, Privattandlékarna,
Kommunalforbundet Region Siljan, Riksforbundet for trafik- olycksfalls-
och polioskadade, Riksteatern Jonkopings ldn, Ronny Svensson,
Leksand, SAFE (Solidaritet - Arbete - Fred - Ekologi), Sjukhuslikar-
foreningen, Sjukvardspartiet i Sverige, Socialdemokraterna i Jédmtlands
lan, Socialdemokraterna i Norrbotten, Socialdemokraterna i Uppsala lén,
Socialdemokraterna i Visterbotten, Socialdemokraterna i Vistmanland,
ST inom ldnsstyrelserna, Stiftelsen Skansk Framtid, Stockholms
Handelskammare, Swedish Standards Institute (SIS), Svenska OCD-
forbunde ANANKE, Sveriges Arkitekter, Sveriges ldkarforbund,
Sveriges lansbibliotekarier (SLB), Sveriges Pensiondrers Riksforbund
(SPRF), Sveriges Tandldkarforbund, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF), Sydsvenska Industri- och handelskammaren,
Sédermore Socialdemokratiska forening i Kalmar Arbetarekommun,
Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB), Umead Arbetarekommun,
Uppsala BIO, Utbildningsgruppen vid Goteborgsregionens kommunal-
forbund, Vinsterpartiet, Vinsterpartiets kommunala grupp i Vixjo
kommun, Vinsterpartiet Storstockholm, Vénsterpartiet Gévleborg,
Vinsterpartiets regionfullméktigegrupp i Vistra Goétalandsregionen,
Visterds kommuns milj6- och konsumentndmnd, Den ideella féreningen
Vistmanlands Kommuner och Landsting, Vistsvenska Industri- och
Handelskammaren, Yrkesforeningen Miljé- och Hilsa, Olandspartiet i
Borgholms kommun, Ostsvenska handelskammaren.
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Finansdepartementet Skr. 2009/10:79
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 december 2009

Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, statsrdden Olofsson,

Odell, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Hagglund,

Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni, Adelsohn

Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar skrivelse 2009/10:79 En tydlig, réttssdker och
effektiv tillsyn
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