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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslds omfattande &ndringar i regeringsformen. Det
foreslds dven #ndringar i vallagen (2005:837) och kommunallagen
(1991:900) samt en rad foljdandringar i bl.a. riksdagsordningen.

I regeringsformen foreslds é&ndringar av bestdimmelserna om
regeringen, riksdagens kontrollmakt, normprévning och domstolarnas
stillning. Dessa &ndringar innebédr bl.a. att en ny bestimmelse om
obligatorisk omrostning om statsministerns stod i riksdagen efter ett val
infors, att konstitutionsutskottets rétt att fa tillgang till handlingar i sin
granskningsverksamhet utvidgas, att uppenbarhetskravet vid lagprovning
tas bort och att domstolarnas sjéilvstindiga stdllning markeras.
Bestimmelserna om domstolarna samlas i ett eget kapitel.

I regeringsformens bestimmelser om de grundldggande fri- och réttig-
heterna foreslas flera dndringar som syftar till att stirka och tydliggora
enskildas skydd mot intrdng i fri- och réttigheterna frén det allminnas
sida, bl.a. genom en ny bestimmelse om skydd for enskilda mot bety-
dande integritetsintrang som innebédr &vervakning eller kartliggning.
Vidare foresldas en dndring i bestimmelsen om egendomsskyddet som
innebdr att huvudprincipen om full erséttning vid expropriation och annat
sadant forfogande tydliggors. Det foreslds dven en dndring i bestimmel-
sen om diskrimineringsskydd som innebar att grundlagsskyddet utvidgas
till att omfatta missgynnande med hénsyn till sexuell ldggning.
Regleringen av fri- och rittighetsskyddet kompletteras ocksd med en
bestimmelse om skydd for forskningens frihet och en bestimmelse om
att en rittegéng ska vara rittvis och genomforas inom skélig tid.

Nar det géller fragor om val till riksdagen och fullmidktige i kommuner
och landsting foreslas bl.a. vissa dndringar som framst har till &ndamal



att 6ka viljarnas mojligheter att pdverka vilka personer som representerar Prop. 2009/10:80
dem i riksdagen och att stirka deras inflytande Gver dagordningen i de
kommunala beslutande forsamlingarna. Forslagen innebdr bl.a. att
kommunallagens bestimmelser om kommunala radgivande folkomrost-
ningar med anledning av s.k. folkinitiativ &ndras sa att det blir tillrackligt
med ett stod av en tredjedel av fullméktiges ledamdter for att en sddan
folkomrostning ska héllas. Samtidigt hojs kravet pa andelen initiativ-
tagare fran minst fem till minst tio procent av de rostberdttigade. Pa det
kommunala omradet foreslas dven att fullmiktige ges vissa mojligheter
att besluta om extra val mellan tva ordinarie val. Vidare éndras vallagens
bestimmelser om personval genom att spirren for personrdsterna i riks-
dagsvalet sénks fran atta till fem procent.

Nir det giller kommunerna och landstingen foreslas i regeringsformen
andringar som syftar till att den sérskilda stillning som dessa och den
kommunala sjélvstyrelsen har ska komma till tydligare uttryck. Andring-
arna innebdr bl.a. att bestimmelserna samlas i ett eget kapitel och att det
infors en proportionalitetsprincip som éldgger lagstiftaren en skyldighet
att undersdka om det &ndamal som en reglering avser att tillgodose kan
uppnas pé ett for det kommunala sjélvbestimmandet mindre ingripande
satt.

Nér det giller regeringsformen foreslas hirutover en rad dndringar i
bestimmelserna om normgivningsmakten och finansmakten, i bestim-
melserna om Overlatelse av beslutanderitt till internationella organ och i
regleringen som ska gélla i krig och krigsfara. Dessutom foreslas att det i
bestimmelserna om statsskickets grunder uttryckligen anges att Sverige
dr medlem i Europeiska unionen och deltar i internationell samarbete
inom ramen for Forenta nationerna och Europarédet.

For att skapa utrymme for en reglering som ger en ny regering béttre
forutsdttningar att paverka innehallet i sitt forsta budgetforslag efter ett
val foreslas vidare att valdagen flyttas fran den tredje till den andra s6n-
dagen i september.

Vid sidan av de sakliga &ndringar som foreslas i regeringsformen fore-
slas &ven sprakliga och redaktionella andringar i syfte att gora
regleringen mer Overskadlig och tydligare och for att gora lagtexten
konsneutral.

Andringarna i regeringsformen och 6vriga lagar foreslas trida i kraft
den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i regeringsformen,

2. lag om andring i tryckfrihetsférordningen,

3. lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen,

4. lag om andring i riksdagsordningen,

5. lag om dndring i lagen (1975:1339) om justitickanslerns tillsyn,

6. lag om dndring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmén,

7. lag om éndring i kommunallagen (1991:900),

8. lag om édndring i lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning,

9. lag om &ndring i vallagen (2005:837).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen'

dels att 2, 3 och 8—11 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 12 och 13 kap. ska betecknas 13 respektive 15 kap.,

dels att nuvarande 4 kap. 4, 5 och 6-10 §§ ska betecknas 4 kap.
6,7 och 10-14 §§, att nuvarande 5 kap. 1, 3-7 §§ ska betecknas 5 kap.
3-8 §§, att nuvarande 6 kap. 2-7, 8 och 10 §§ ska betecknas 6 kap. 4-9,
11 och 12 §§, att nuvarande 6 kap. 9 § ska betecknas 6 kap. 2 §, att
nuvarande 7 kap. 8 § ska betecknas 6 kap. 10 §, att nuvarande 12 kap. 8 §
ska betecknas 11 kap. 8 § samt att nuvarande 13 kap. 9 och 10-13 §§ ska
betecknas 15 kap. 15 och 9-12 §§,

dels att rubrikerna niarmast fore 4 kap. 14 § och 15 kap. 15 § ska lyda
”Ytterligare bestimmelser” respektive Vapenstillestand”,

dels att 1 kap. 2,4, 5,7 och 9 §§, 4 kap. 1-7 och 10-13 §§, 5 kap. 2—
88§, 6 kap. 1, 2 och 4-12 §§, 7 kap. 1-7 §§, 13 kap. 1-9 §§ och 15 kap.
1-12 §§ samt att rubrikerna nirmast fore 4 kap. 1-6 och 10 §§, 6 kap. 1,
4, 7 och 10-12 §§, 7 kap. 1-3 och 6 §§, 13 kap. 1 och 3-7 §§ samt
15 kap. 1,2, 4, 5 och 7-12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i regeringsformen ska inforas tio nya paragrafer, 1 kap.
10 §, 4 kap. 8 och 9 §§, 5 kap. 1 §, 6 kap. 3 §, 13 kap. 8 och 9 §§, 15 kap.
13, 14 och 16 §§, samt ndrmast fore 4 kap. 8 och 9 §§, 6 kap. 3 §, 15 kap.
13, 14 och 16 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det 1 regeringsformen ska inforas étta nya kapitel, 2, 3, 8-12
och 14 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
238

Den offentliga makten skall ut-
Ovas med respekt for alla ménni-
skors lika virde och for den en-
skilda ménniskans frihet och vér-
dighet.

Den enskildes personliga, eko-
nomiska och kulturella vélfard
skall vara grundliggande mal for
den offentliga verksamheten. Det

! Regeringsformen omtryckt 2003:593.

Den offentliga makten ska ut-
Ovas med respekt for alla ménni-
skors lika virde och for den en-
skilda ménniskans frihet och vér-
dighet.

Den enskildes personliga, eko-
nomiska och kulturella vilfard ska
vara grundldggande mal for den
offentliga verksamheten. Séarskilt
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skall sérskilt dligga det allménna
att trygga rétten till hdlsa, arbete,
bostad och utbildning samt att
verka for social omsorg och
trygghet.

Det allménna skall frimja en
hallbar utveckling som leder till en
god miljo for nuvarande och
kommande generationer.

Det allménna skall verka for att
demokratins idéer blir vigledande
inom samhéllets alla omraden
samt vdrna den enskildes privatliv
och familjeliv. Det allmédnna skall
verka for att alla mdnniskor skall
kunna uppna delaktighet och jam-
likhet i sambhdllet. Det allmdnna
skall motverka diskriminering av
mdnniskor pa grund av kon, hud-
fdrg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, spraklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexu-
ell liggning, dlder eller annan
omstdindighet som gdller den en-
skilde som person.

Etniska, sprakliga och religiosa
minoriteters mojligheter att be-
halla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv b6r framjas.

ska det allminna trygga rétten till
arbete, bostad och utbildning samt
verka for social omsorg och
trygghet och for goda forutsdtt-
ningar for hélsa.

Det allmidnna ska frimja en
hallbar utveckling som leder till en
god miljo for nuvarande och
kommande generationer.

Det allménna ska verka for att
demokratins idéer blir vigledande
inom samhillets alla omréden
samt vdrna den enskildes privatliv
och familjeliv.

Det allminna ska verka for att
alla mdnniskor ska kunna uppnd
delaktighet och jamlikhet i sam-
héillet och for att barns rdtt tas till
vara. Det allmédnna ska motverka
diskriminering av mdnniskor pd
grund av kon, hudfdrg, nationellt
eller etniskt ursprung, sprdklig
eller religios tillhorighet, funk-
tionshinder,  sexuell  ldggning,
alder eller andra omstdndigheter
som gdller den enskilde som per-
son.

Samiska folkets och etniska,
sprékliga och religiésa minori-
teters mojligheter att behélla och
utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv ska framjas.

48§

Riksdagen ir folkets frimsta foretradare.

Riksdagen stiftar lag, beslutar
om skatt till staten och bestimmer
hur statens medel skall anvéndas.
Riksdagen granskar rikets styrelse
och forvaltning.

Riksdagen stiftar lag, beslutar
om skatt till staten och bestimmer
hur statens medel ska anvéndas.
Riksdagen granskar rikets styrelse
och forvaltning.
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Konungen eller drottning, som
enligt successionsordningen inne-
har Sveriges tron, &r rikets stats-
chef.

Vad i denna regeringsform dr
stadgat om konungen skall, om
drottning dr statschef, gilla
henne.

I riket finns primdrkommuner
och landstingskommuner.
Beslutanderdtten i kommunerna
utdvas av valda forsamlingar.

Kommunerna far taga ut skatt
for skétseln av sina uppgifter.

Domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som full-
g0r uppgifter inom den offentliga
forvaltningen skall i sin verksam-
het beakta allas likhet infor lagen
samt iakttaga saklighet och opar-
tiskhet.

58§

Konungen eller drottning som
enligt successionsordningen inne-
har Sveriges tron &r rikets stats-
chef.

78
I riket finns kommuner pad lokal
och regional nivd.

9§

Domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som full-
gor offentliga forvaltningsuppgif-
ter ska 1 sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.

10§

Sverige dr medlem i Europeiska
unionen. Sverige deltar dven inom
ramen for Forenta nationerna och
Europaradet samt i andra sam-
manhang i internationellt samar-
bete.

2 kap. Grundliggande fri- och rittigheter

Opinionsfriheter

1 § Var och en dr gentemot det allménna tillforsédkrad

1. yttrandeftihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt med-

dela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt

att i ovrigt ta del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och delta i sammankomster for upp-
lysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framforande

av konstnarligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i demonstrationer

pa allméin plats,
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5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allminna
eller enskilda syften, och

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva
sin religion.

I fraga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio,
television och i vissa liknande &verforingar samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar géller tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I tryckfrihetsforordningen finns ocksé bestdimmelser om ritt att ta del
av allménna handlingar.

2 § Ingen fér av det allmidnna tvingas att ge till kdnna sin &skadning i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hianseende. Inte heller far
nagon av det allménna tvingas att delta i sammankomst for opinionsbild-
ning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhora
politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning for
askédning som avses i forsta meningen.

3 § Ingen svensk medborgare far utan samtycke antecknas i ett allmént
register enbart pa grund av sin politiska askddning.

Kroppslig integritet och rorelsefrihet
4 § Dodsstraff far inte forekomma.

5 § Var och en ir skyddad mot kroppsstraff. Ingen far heller utsittas for
tortyr eller for medicinsk paverkan i syfte att framtvinga eller hindra
yttranden.

6 § Var och en dr gentemot det allménna skyddad mot patvingat kropps-
ligt ingrepp dven i andra fall an som avses i 4 och 5 §§. Var och en &r
dessutom skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng samt mot undersdkning av brev eller annan fortrolig forséndelse
och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande.

Utdver vad som foreskrivs 1 forsta stycket dr var och en gentemot det
allminna skyddad mot betydande intréng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartlaggning av
den enskildes personliga forhallanden.

7 § Ingen svensk medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in i
riket.

Ingen svensk medborgare som ér eller har varit bosatt i riket far frantas
sitt medborgarskap. Det fir dock foreskrivas att barn under arton &r i
fréga om sitt medborgarskap ska folja fordldrarna eller en av dem.

8 § Var och en ir gentemot det allménna skyddad mot frihetsberdvanden.
Den som &r svensk medborgare &dr dven i Ovrigt tillforsdkrad frihet att
forflytta sig inom riket och att 1amna det.
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Rattssidkerhet

9 § Om en annan myndighet 4n en domstol har bervat nagon friheten
med anledning av brott eller misstanke om brott, ska han eller hon kunna
fa frihetsber6vandet provat av domstol utan oskiligt drojsmal. Detta
géller dock inte nér det &r fraga om att till Sverige flytta dver verkstallig-
het av en frihetsberdvande pafoljd enligt en dom i en annan stat.

Aven den som av nigon annan anledning in som anges i forsta stycket
har blivit omhéndertagen tvéngsvis, ska kunna fa omhéndertagandet
provat av domstol utan oskiligt drojsmal. Med provning av domstol
likstdlls 1 sddant fall provning av en ndmnd, om ndmndens sammansétt-
ning ir bestdmd i lag och ordféranden i ndmnden ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

Har prévningen inte uppdragits at en myndighet som &r behorig enligt
forsta eller andra stycket, ska provningen goras av allmin domstol.

10 § Ingen far domas till straff eller annan brottspafoljd for en gérning
som inte var belagd med brottspafoljd nér den begicks. Inte heller far
nagon domas till svarare brottspafoljd for gérningen dn den som var
foreskriven da. Vad som foreskrivs hiar om brottspafoljd géller dven
forverkande och annan sérskild réttsverkan av brott.

Skatt eller statlig avgift fir inte tas ut i vidare man &n som foljer av
foreskrifter som géllde nir den omsténdighet intriffade som utloste skatt-
eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen att det finns sarskilda skal for
det, far en lag dock innebéra att skatt eller statlig avgift tas ut trots att
lagen inte hade trétt i kraft nidr omsténdigheten intrdffade, om regeringen
eller ett riksdagsutskott da hade lamnat ett forslag om det till riksdagen.
Med forslag jamstdlls ett meddelande i skrivelse fran regeringen till riks-
dagen om att ett sddant forslag ar att vanta. Vidare far riksdagen fore-
skriva undantag fran forsta meningen, om riksdagen finner att det av
sdrskilda skil krdvs i samband med krig, krigsfara eller svar ekonomisk
kris.

11 § Domstol far inte inréttas for en redan begangen girning och inte
heller for en viss tvist eller i dvrigt for ett visst mal.

En rittegang ska genomforas réttvist och inom skélig tid. Forhandling
vid domstol ska vara offentlig.

Skydd mot diskriminering

12 § Lag eller annan foreskrift far inte innebéra att ndgon missgynnas
dérfor att han eller hon tillhér en minoritet med hénsyn till etniskt ur-
sprung, hudfirg eller annat liknande forhallande eller med hénsyn till
sexuell laggning.

13 § Lag eller annan foreskrift fir inte innebéra att nigon missgynnas pa
grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor ett led i strivanden att dstad-
komma jamstdlldhet mellan mén och kvinnor eller avser varnplikt eller
motsvarande tjénsteplikt.
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Stridsadtgéirder pa arbetsmarknaden

14 § En forening av arbetstagare samt arbetsgivare och en foérening av
arbetsgivare har ritt att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden, om inte
annat foljer av lag eller avtal.

Egendomsskydd och allemansritt

15 § Vars och ens egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsti
sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild genom expropria-
tion eller nagot annat sddant forfogande eller tila att det allminna in-
skranker anvdndningen av mark eller byggnad utom nér det krivs for att
tillgodose angeldgna allménna intressen.

Den som genom expropriation eller ndgot annat sadant forfogande
tvingas avsta sin egendom ska vara tillforsdkrad full ersdttning for
forlusten. Erséttning ska ocksa vara tillférsakrad den for vilken det all-
ménna inskranker anvéndningen av mark eller byggnad pé sadant sétt att
pagaende markanviandning inom berdrd del av fastigheten avsevért for-
svéras eller att skada uppkommer som &r betydande i forhallande till
virdet pd denna del av fastigheten. Erséttningen ska bestimmas enligt
grunder som anges i lag.

Vid inskrénkningar i anvéndningen av mark eller byggnad som sker av
hélsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskil galler dock vad som foljer
av lag i fraga om rétt till erséttning.

Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansrétten oberoende av vad
som foreskrivits ovan.

Upphovsritt

16 § Forfattare, konstnirer och fotografer dger ritt till sina verk enligt
bestimmelser som meddelas i lag.

Niringsfrihet

17 § Begrinsningar i ritten att driva néring eller utdva yrke far inféras
endast for att skydda angeldgna allmédnna intressen och aldrig i syfte

enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.
Samernas rétt att bedriva renskotsel regleras i lag.
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Utbildning och forskning

18 § Alla barn som omfattas av den allmédnna skolplikten har ritt till
kostnadsfri grundldggande utbildning i allmén skola. Det allménna ska
svara ocksé for att hdgre utbildning finns.

Forskningens frihet dr skyddad enligt bestimmelser som meddelas i
lag.

Europakonventionen

19 § Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av den europeiska konventionen angaende skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna.

Forutsittningar for begrinsningar av fri- och rittigheter

20 § Foljande fri- och réttigheter far, i den utstrackning som medges i
21-24 §§, begransas genom lag:

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten, demonstra-
tionsfriheten och foreningsfriheten (1 § forsta stycket 1-5),

2. skyddet mot annat kroppsligt ingrepp dn som avses i 4 och 5 §§, mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng, mot intrdng i for-
troliga forséndelser och meddelanden samt i Ovrigt mot intrdng som
innebar 6vervakning och kartliggning av den enskildes personliga for-
hallanden (6 §),

3. rorelsefriheten (8 §), och

4. offentligheten vid domstolsférhandling (11 § andra stycket andra
meningen).

Efter bemyndigande i lag far de i forsta stycket angivna fri- och rattig-
heterna begrénsas genom annan forfattning i de fall som anges i 8 kap.
5§ och i fréga om forbud att r6ja sddant som négon fatt kinnedom om i
allmén tjanst eller under utdvande av tjénsteplikt. I samma ordning far
motesfriheten och demonstrationsfriheten begriansas dven i1 de fall som
anges i 24 § forsta stycket andra meningen.

21 § Begrinsningar enligt 20 § far goras endast for att tillgodose dndamal
som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrdnsningen far aldrig
ga utdver vad som ar nddvandigt med hénsyn till det &ndamal som har
foranlett den och inte heller stracka sig s langt att den utgor ett hot mot
den fria &siktsbildningen s&som en av folkstyrelsens grundvalar.
Begriansningen far inte goras enbart pad grund av politisk, religids,
kulturell eller annan sddan &skadning.

22 § Ett forslag till lag enligt 20 § ska, om det inte avslés av riksdagen,
pa yrkande av lagst tio av dess ledamoter vila i minst tolv manader fran
det att det forsta utskottsyttrandet Gver forslaget anmaéldes i riksdagens
kammare. Riksdagen far dock anta forslaget direkt, om minst fem sjétte-
delar av de rostande enas om beslutet.
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Forsta stycket géller inte forslag till lag om fortsatt giltighet i hogst tva
ar av lag. Det giller inte heller forslag till lag som enbart ror

1. forbud att roja sddant som négon har fatt kinnedom om i allméin
tjénst eller under utdvande av tjdnsteplikt och vars hemlighallande ar
nddvéndigt med hansyn till ndgot av de intressen som anges i 2 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen,

2. husrannsakan eller liknande intrang, eller

3. frihetsstraft som pafoljd for viss gérning.

Konstitutionsutskottet provar for riksdagens del om forsta stycket ar
tillampligt i fraga om ett visst lagforslag.

23 § Yttrandefriheten och informationsfriheten far begransas med hénsyn
till rikets sédkerhet, folkforsdrjningen, allmidn ordning och sdkerhet,
enskildas anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet
av brott. Vidare fér friheten att yttra sig i niringsverksamhet begrinsas. I
Ovrigt far begridnsningar av yttrandefriheten och informationsfriheten
goras endast om sérskilt viktiga skél foranleder det.

Vid bedémandet av vilka begransningar som far goras med stod av
forsta stycket ska sérskilt beaktas vikten av vidaste mdojliga yttrandefrihet
och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angeldgenheter.

Att meddela foreskrifter som utan avseende péd yttrandens innehall
nirmare reglerar ett visst sétt att sprida eller ta emot yttranden anses inte
som en begransning av yttrandefriheten och informationsfriheten.

24 § Motesfriheten och demonstrationsfriheten far begrinsas av hidnsyn
till ordning och sikerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller
till trafiken. I Ovrigt far dessa friheter begransas endast av hansyn till
rikets sdkerhet eller for att motverka farsot.

Foreningsfriheten far begransas endast nér det géller sammanslutningar
vilkas verksamhet &r av militir eller liknande natur eller innebér for-
foljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande forhallande.

25 § For andra dn svenska medborgare hér i riket far sédrskilda begrins-
ningar goras genom lag i frdga om f6ljande fri- och réttigheter:

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten, demonstra-
tionsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten (1 § forsta stycket),

2. skyddet mot tvang att ge till kdnna askadning (2 § forsta meningen),

3. skyddet mot kroppsligt ingrepp &ven i annat fall &n som avses i
4 och 5 §§, mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang, mot
intrang i fortroliga forsdndelser och meddelanden samt i ovrigt mot in-
trang som innebédr Overvakning och kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden (6 §),

4. skyddet mot frihetsberévande (8 § forsta meningen),

5. rétten till domstolsprovning av frihetsberévande av annan anledning
n brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje styckena),

6. offentligheten vid domstolsférhandling (11 § andra stycket andra
meningen),

7. forfattares, konstndrers och fotografers ritt till sina verk (16 §),

8. rétten att driva néring eller utdva yrke (17 §),
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9. skyddet for forskningens frihet (18 § andra stycket), och

10. skyddet mot ingrepp pa grund av dskadning (21 § tredje meningen).

Pa sédana foreskrifter om sirskilda begransningar som avses i forsta
stycket ska 22 § forsta stycket, andra stycket forsta meningen samt tredje
stycket tillimpas.

3 kap. Riksdagen
Riksdagens bildande och sammansiittning

1 § Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.

Vid sadant val sker rostning pa parti med mojlighet for viljarna att
lamna sérskild personrdst.

Med parti avses varje sammanslutning eller grupp av véljare, som
upptréader i val under sdrskild beteckning.

2 § Riksdagen bestar av en kammare med 349 ledaméter. For
ledamdterna ska det finnas ersittare.

Ordinarie val

3 § Ordinarie val till riksdagen hélls vart fjérde ar.

Rostratt och valbarhet

4 § Rostrdtt vid val till riksdagen har varje svensk medborgare som ar
eller nagon gang har varit bosatt i riket och har fyllt arton ar.

Endast den som uppfyller villkoren for rostrétt kan vara ledamot av
riksdagen eller erséttare for ledamot.

Fragan om négon har rostritt avgdrs pa grundval av en fore valet upp-
rattad rostlangd.

Valkretsar

5 § For val till riksdagen &r riket indelat i valkretsar.

Mandatfordelningen mellan valkretsarna

6 § Av mandaten i riksdagen dr 310 fasta valkretsmandat och
39 utjamningsmandat.

De fasta valkretsmandaten fordelas mellan valkretsarna pa grundval av
en berdkning av forhéllandet mellan antalet rostberittigade i varje val-
krets och antalet rostberéttigade i hela riket. Fordelningen faststills for
fyra ar i sdnder.
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Mandatfordelningen mellan partierna

7 § Mandaten fordelas mellan partier.

Endast partier som har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket
far delta i fordelningen av mandaten. Ett parti som har fatt farre roster far
dock delta i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i en valkrets dér
partiet har fatt minst tolv procent av résterna.

8 § De fasta valkretsmandaten fordelas pa varje valkrets proportionellt
mellan partierna pa grundval av valresultatet i valkretsen.

Utjamningsmandaten fordelas mellan partierna sa, att fordelningen av
alla mandat i riksdagen, med undantag av de fasta valkretsmandat som
har tillfallit ett parti med mindre &n fyra procent av rosterna, blir propor-
tionell mot de i fordelningen deltagande partiernas rostetal 1 hela riket.
Har ett parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten fatt flera
mandat &n som motsvarar den proportionella representationen i riksdagen
for partiet, bortses vid fordelningen av utjaimningsmandaten fran partiet
och de fasta valkretsmandat som det har fatt. Sedan utjimningsmandaten
har fordelats mellan partierna, tillfors de valkretsar.

Vid mandatfordelningen mellan partierna anvénds uddatalsmetoden
med forsta divisorn jimkad till 1,4.

9 § For varje mandat som ett parti har fitt utses en riksdagsledamot samt
erséttare for honom eller henne.

Valperiod

10 § Varje val géller for tiden fran det att den nyvalda riksdagen har
samlats till dess den ndrmast direfter valda riksdagen samlas.

Den nyvalda riksdagen samlas pa den femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast pa den fjarde dagen efter det att valresultatet har kungjorts.

Extra val

11 § Regeringen far besluta om extra val till riksdagen mellan ordinarie
val. Extra val ska héllas inom tre manader efter beslutet.

Efter val till riksdagen fér regeringen inte besluta om extra val forrdn
tre manader har gatt fran den nyvalda riksdagens forsta sammantréde.
Regeringen fér inte heller besluta om extra val under den tid d& dess
ledamoter, efter det att samtliga har entledigats, uppehaller sina befatt-
ningar till dess en ny regering ska tilltrada.

Bestdmmelser om extra val i visst fall finns i 6 kap. 5 §.
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Overklagande av val

12 § Val till riksdagen far Overklagas hos en av riksdagen utsedd
valprévningsndmnd. Namndens beslut far inte Gverklagas.

Den som har valts till riksdagsledamot utévar sitt uppdrag dven om
valet har 6verklagats. Andras valet, intar en ny ledamot sin plats si snart
andringen har kungjorts. Det géller ocksé for ersittare.

Valprovningsnimnden bestar av en ordférande, som ska vara eller ha
varit ordinarie domare och som inte fér tillhora riksdagen, och sex andra
ledamoter. Ledamoterna véljs efter varje ordinarie val, s snart valet har
vunnit laga kraft, for tiden till dess nytt val till ndimnden har dgt rum.
Ordforanden viljs sarskilt.

Ytterligare bestimmelser
13 § Ytterligare bestimmelser i de &mnen som anges i 1 § tredje stycket
och 3-12 §§ samt om utseende av ersittare for riksdagsledamdterna
meddelas i riksdagsordningen eller annan lag.

4 kap.

Riksmote

1§

Riksdagen sammantrader till
riksmoéte darligen. Riksmote hdalles
i Stockholm, om icke riksdagen
eller talmannen bestimmer annat
av hénsyn till riksdagens sédkerhet
eller frihet.

Riksdagen utser inom sig for
varje valperiod en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice
talman.

Riksdagen sammantrader till
riksmote varje dr. Riksmotet hdlls
i Stockholm, om inte riksdagen
eller talmannen bestimmer annat
av hénsyn till riksdagens sékerhet
eller frihet.

Talmannen

2§

Riksdagen vdiljer inom sig for
varje valperiod en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice
talman.
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Regeringen och varje riksdags-
ledamot far i enlighet med vad
som ndrmare angives i riksdags-
ordningen vdcka forslag i fraga
om allt som kan komma under
riksdagens prévning, om ej annat
dr bestdmt i denna regeringsform.

Riksdagen viljer inom sig ut-
skott, déribland ett konstitutions-
utskott och ett finansutskott, enligt
bestdmmelser i riksdagsordningen.
Arende som viickes av regeringen
eller riksdagsledamot beredes fore
avgorandet av utskott, om ej annat
dr bestdamt i denna regeringsform.

Utskotten

3§

Riksdagen viljer inom sig ut-
skott, daribland ett konstitutions-
utskott och ett finansutskott, enligt
bestdmmelser i riksdagsordningen.

Riitten att viicka forslag

48§

Regeringen och varje riksdags-
ledamot  far, i enlighet med
bestimmelser i riksdagsordningen,
vicka forslag i fraga om allt som
kan komma wunder riksdagens
provning, om inte annat anges 1
denna regeringsform.

Arendenas beredning

58

Ett drende som har vickts av
regeringen eller en riksdagsleda-
mot bereds av ett utskott innan det
avgors, om inte annat anges i
denna regeringsform.
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48
Nér édrende skall avgoras i
kammaren, far varje riksdags-

ledamot och varje statsrad yttra sig
i enlighet med vad som nédrmare
angives 1  riksdagsordningen.
Bestimmelser om jiv finns i riks-
dagsordningen.

58§

Vid omrdstning 1 riksdagen
géller som riksdagens beslut den
mening varom mer dn hilften av
de rostande forenar sig, om ef
annat sdrskilt angives 1 denna
regeringsform eller, betrdffande
fragor som hor till forfarandet i
riksdagen, i huvudbestimmelse i
riksdagsordningen. Om  forfar-
andet vid lika rostetal finns
bestimmelser i riksdagsordningen.

6§

Riksdagsledamot och erséttare
far fullgéra uppdrag som ledamot
utan hinder av tjdnsteuppgift eller

Arendenas avgorande

6§

Nir ett drende ska avgoras i
kammaren, far varje riksdags-
ledamot och varje statsrad yttra sig
i enlighet med de nédrmare
bestimmelser som meddelas 1
riksdagsordningen.

1 riksdagsordningen meddelas
ocksd bestdmmelser om jdv.

78§

Vid omrdstning 1 kammaren
géller som riksdagens beslut den
mening som mer dn hélften av de
rostande enas om, om inte ndgot
annat anges i denna regeringsform
eller, ndr det gdller fragor som hor
till forfarandet 1 riksdagen, i
huvudbestimmelse i riksdagsord-
ningen. Bestimmelser om forfar-
andet vid lika rostetal meddelas i
riksdagsordningen.

Uppfoljning och utviirdering

83
Varje utskott féljer upp och ut-
virderar  riksdagsbeslut  inom

utskottets dmnesomradde.

Offentlighet i kammaren

9¢

Sammantrdden i kammaren dr
offentliga.

Ett sammantride far dock hdllas
inom stingda doérrar  enligt
bestimmelser i riksdagsordningen.

Ledamdternas stillning

10§

Riksdagsledamdter och erséttare
far fullgéra uppdrag som ledamot
utan att hindras av tjansteuppgift
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annan s&dan forpliktelse
aligger honom.

som

7§

Riksdagsledamot eller ersittare
far icke lamna sitt uppdrag utan
riksdagens medgivande.

Niér det finns anledning till det,
skall Valprovningsndmnden
sjdlvmant prova om ledamot eller
ersittare dr behorig enligt 3 kap.
10 §. Den som forklaras obehorig
ar darmed skild fran sitt uppdrag.

Ledamot eller ersdttare far i
annat fall dn som avses i andra
stycket skiljas fran uppdraget en-
dast om han genom brott har visat
sig uppenbarligen olamplig for
uppdraget. Beslut hdrom fattas av
domstol.

8§

Ingen fdr vdcka talan mot den
som utdvar eller har utdvat upp-
drag som riksdagsledamot eller
beréva honom  friheten eller
hindra honom att resa inom riket
pa grund av hans yttranden eller
girningar under utovandet av
uppdraget, utan att riksdagen har
medgivit det genom beslut om
vilket minst fem sjittedelar av de
rostande har forenat sig.

Misstinkes riksdagsledamot for
brott i annat fall, skall bestimmel-
ser i lag om gripande, anhallande
eller hiktning tillimpas endast om
han erkdnner brottet eller har tagits
pa bar gérning eller fraga dr om
brott for vilket ej &dr foreskrivet
lindrigare straff &n fangelse i tva
ar.

938
Under tid da riksdagsledamot &r

eller annan sadan skyldighet.

11§

En riksdagsledamot eller en er-
sdttare far infe 1dmna sitt uppdrag
utan att riksdagen har medgett det.

Niér det finns anledning till det,
ska Valprovningsndmnden sjélv-
mant prova om en ledamot eller en
ersittare dr behorig enligt 3 kap.
4 § andra stycket. Den som forkla-
ras obehorig dr darmed skild fran
sitt uppdrag.

En ledamot eller en ersittare far
i annat fall skiljas fran uppdraget
endast om han eller hon genom
brott har visat sig uppenbart
olamplig for uppdraget. Beslut om
detta fattas av domstol.

12 §

Talan far inte vickas mot den
som utdvar eller har utdvat
uppdrag som riksdagsledamot pa
grund av hans eller hennes
yttranden eller girningar under
utdvandet av uppdraget, utan att
riksdagen har medgett det genom
eft beslut som minst fem
sjattedelar av de rostande har enats
om. Utan ett sddant medgivande
far en sddan person inte heller
berovas friheten eller hindras frdan
att resa inom riket pd grund av
yttranden eller gdrningar under
utovandet av uppdraget.

Misstinks en riksdagsledamot
for brott i annat fall, ska bestim-
melser 1 lag om gripande,
anhéllande eller haktning tillimpas
endast om han eller hon erkianner
brottet eller har tagits pa bar
gérning eller om det dr fraga om
ett brott for vilket det inte ér fore-
skrivet lindrigare straff &n fangelse
1tva ar.

13§
Under den tid som en riksdags-
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riksdagens talman eller tillhor
regeringen utdvas hans uppdrag
som riksdagsledamot av erséttare.
Riksdagen kan 1 riksdagsord-
ningen foreskriva att erséttare skall
trida i riksdagsledamots stille nir
denne ar ledig.

Bestdmmelserna i 6 § och § §
forsta stycket om skydd for ut-
o6vandet av uppdrag som riks-
dagsledamot giller &ven tal-
mannen och hans uppdrag.

For ersdttare som utdvar upp-
drag som riksdagsledamot giller
bestdmmelserna om ledamot.

ledamot &r riksdagens talman eller
tillhor regeringen utdvas hans eller
hennes uppdrag som riksdags-
ledamot av en ersittare. Riksdagen
kan i riksdagsordningen foreskriva
att en ersittare ska trida 1 en
riksdagsledamots stélle nir han
eller hon ir ledig.

Bestimmelserna i /0 § och 12 §
forsta stycket géller dven for tal-
mannen och hans eller hennes

uppdrag.

For en ersittare som utovar upp-
drag som riksdagsledamot géller
bestdmmelserna om ledamot.

5 kap.

Som statschef far endast den
tjdnstgéra som dr svensk medbor-
gare och har fyllt aderton ar. Han
far icke samtidigt vara statsrad
eller utéva uppdrag sdsom talman
eller riksdagsledamot.

Statschefen skall samrdda med
statsministern, innan han reser
utrikes.

1§

Statschefen hdlles av  stats-
ministern underrittad om rikets
angeldgenheter. Nér sd erfordras
sammantriader regeringen i konselj
under statschefens ordforande-
skap.

1§

Av 1 kap. 5 § framgdr att
konungen eller drottning som
enligt successionsordningen inne-
har Sveriges tron dr rikets stats-
chef-

2§

Som statschef far endast den
tjdnstgéra som dr svensk medbor-
gare och har fyllt arton é&r. Han
eller hon far inte samtidigt vara
statsrad eller utdova uppdrag som
talman eller riksdagsledamot.

38

Statschefen ska hallas under-
rattad om rikets angeldgenheter av
statsministern. Nar det behdvs
sammantriader regeringen i konselj
under statschefens ordférande-
skap.

Innan statschefen reser utom-
lands ska han eller hon samrada
med statsministern.
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3§

Ar konungen av sjukdom, utrikes
resa eller annan orsak hindrad att
fullgéra sina uppgifter, intrdder
enligt géllande tronfoljd medlem
av konungahuset, som ¢/ ér hind-
rad, for att sdasom tillféllig riks-
forestdndare fullgora statschefens
uppgifter.

48

Utslocknar konungahuset, utser
riksdagen en riksforestandare att
fullgora statschefens uppgifter tills
vidare. Riksdagen utser samtidigt
en vice riksforestandare.

Detsamma géller, om konungen
dor eller avgar och tronfoljaren
annu ej har fyllt aderton éar.

58

Har konungen under sex mana-
der utan avbrott varit hindrad att
fullgéra sina uppgifter eller
underldtit att fullgra dem, skall
regeringen anmila det till riks-
dagen. Riksdagen bestimmer, om
konungen skall anses ha avgétt.

6§
Riksdagen kan ufse nagon att
efter regeringens forordnande

tjdnstgora som tillfallig riksfore-
standare nir ingen med behorighet
enligt 3 eller 4 § kan tjénstgora.

Talmannen eller, vid forfall for
honom, vice talman tjanstgor efter
regeringens  forordnande som
tillfallig  riksforestandare, nér
ingen annan behdrig kan tjdnst-
gora.

78

Konungen kan ¢j atalas for sina
géarningar. Riksforestandare kan ej
atalas for sina gdrningar som stats-
chef.

48§

Om konungen eller drottning
som dr statschef dr forhindrad att
fullgéra sina uppgifter, intrdder
enligt géllande tronfoljd medlem
av konungahuset, som inte é&r
forhindrad, for att som tillfdllig

riksforestandare  fullgdra stats-
chefens uppgifter.

5§

Om konungahuset utslocknar

viljer riksdagen en riksforestan-
dare som ska fullgora statschefens
uppgifter tills vidare. Riksdagen
viljer samtidigt en vice riksfore-
standare.

Detsamma géller om konungen
eller drottning som dr statschef
dor eller avgar och tronfoljaren
annu inte har fyllt arton ér.

6§

Om konungen eller drottning
som dr statschef under en
sammanhdngande tid av sex
ménader inte har fullgjort eller
kunnat fullgora sina uppgifter, ska
regeringen anmila det till riks-
dagen. Riksdagen beslutar om
konungen eller drottningen ska
anses ha avgatt.

78§
Riksdagen kan vdlja nagon att
efter regeringens forordnande

tjénstgdra som tillfdllig riksfore-
standare nir ingen med behorighet
enligt 4 eller 5 § kan tjénstgora.

Talmannen eller, om han eller
hon har forhinder, vice talman
tjénstgor efter regeringens forord-
nande som tillfdllig riksforestan-
dare, ndr ingen annan behorig kan
tjénstgora.

8§

Konungen eller drottning som
dr statschef kan inte atalas for sina
garningar. En riksforestdndare kan
inte atalas for sina gidrningar som
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statschef.

6 kap.

Regeringens sammansdttning

1§

Regeringen bestar av statsministern och dvriga statsrad.

Statsministern utses i den ord-
ning som angives 1 2—4 §§. Stats-
ministern tillsétter Gvriga statsrad.

938

Endast den far vara statsrad
som dr svensk medborgare sedan
minst tio dr.

Statsrad far icke utéva allmdn
eller enskild tjinst. Han far ef
heller inneha uppdrag eller utdva
verksamhet som kan rubba fortro-
endet for honom.

28

Néar statsminister skall utses,
kallar talmannen foretrddare for
varje partigrupp inom riksdagen
till samrad. Talmannen Gverldgger
med vice talménnen och avgiver
sedan forslag till riksdagen.

Riksdagen skall senast pd fidrde

Statsministern ~ utses  enligt
bestimmelserna 1 4-6 §§. Stats-
ministern tillsétter Gvriga statsrad.

28
Statsrdden ska vara svenska
medborgare.

Ett statsrad far inte inneha
ndagon anstdllning. Han eller hon
far inte heller inneha ndgot upp-
drag eller utdva ndgon verksamhet
som kan rubba fortroendet for
honom eller henne.

Statsministeromrostning efter val

39

En nyvald riksdag ska senast tva
veckor efter det att den samlats
genom omrostning préva frdagan
om statsministern har tillrdckligt
stod i riksdagen. Om mer dn
hélften av riksdagens ledaméter
rostar nej pd denna fraga, ska
statsministern entledigas.

Omréstningen ska inte hdllas
om statsministern redan har entle-
digats.

Regeringsbildningen

4§

Nir en statsminister ska utses,
kallar talmannen foretrddare for
varje partigrupp inom riksdagen
till samrad. Talmannen Gverldgger
med vice talminnen och ldmnar
sedan forslag till riksdagen.

Riksdagen ska inom fyra dagar,
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dagen hdrefter, utan beredning i
utskott, prova forslaget genom
omrostning. Rdstar mer &n hélften
av riksdagens ledamoter mot for-
slaget, dr det forkastat. I annat fall
ar det godként.

38

Forkastar riksdagen talmannens
forslag, forfares pa nytt enligt 2 §.
Har riksdagen fyra ganger forkas-
tat talmannens forslag, skall for-
farandet for utseende av stats-
minister avbrytas och dterupp-
tagas forst sedan val till riksdagen
har héllits. Om ej ordinarie val
dndé skall héllas inom tre ména-
der, skall extra val forrdttas inom
samma tid.

48

Nér riksdagen har godként for-
slag om ny statsminister, anmdler
denne sa snart det kan ske de av
honom utsedda statsrdden for
riksdagen. Direfter dger regerings-
skifte rum vid en sérskild konselj
infor statschefen eller, vid forfall
for denne, infor talmannen. Tal-
mannen kallas alltid till konseljen.

Talmannen utfiardar forordnande

vagnar.

58

Forklarar riksdagen att stats-
ministern eller annat statsrad icke
dtnjuter riksdagens fortroende,
skall talmannen entlediga stats-
radet. Kan regeringen forordna om
extra val till riksdagen, skall dock
beslut om entledigande ej medde-
las om regeringen inom en vecka
fran misstroendeforklaringen for-
ordnar om extra val.

utan beredning i1 utskott, prova
forslaget genom omrdstning. Om
mer &n hilften av riksdagens
ledaméter rostar mot forslaget, dr
det forkastat. 1 annat fall &r det
godkaint.

58

Forkastar riksdagen talmannens
forslag, ska forfarandet enligt 4 §
upprepas. Har riksdagen fyra
ginger forkastat talmannens for-
slag, ska forfarandet avbrytas och
dterupptas forst sedan val till
riksdagen har hallits. Om inte
ordinarie val dnda ska hallas inom
tre ménader, ska extra val hdllas
inom samma tid.

6§

Nér riksdagen har godként eft
forslag om ny statsminister, ska
han eller hon sa snart det kan ske
anmdla de dvriga statsrdden for
riksdagen. Darefter dger regerings-
skifte rum vid en sérskild konselj
infor statschefen eller, om stats-
chefen har forhinder, infor tal-
mannen. Talmannen ska alltid
kallas till konseljen.
for statsministern pa riksdagens

Entledigande av statsministern
eller annat statsrdd

78

Forklarar riksdagen att stats-
ministern eller ndgot annat statsrad
inte har riksdagens fortroende, ska
talmannen entlediga statsrddet. Om
regeringen kan besluta om extra
val till riksdagen och gor det inom
en vecka frdn misstroendefor-
klaringen, ska ndgot entledigande
dock inte ske.

1 3 § finns bestimmelser om
entledigande av  statsministern
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6§

Statsrad skall entledigas om han
begér det, statsministern av tal-
mannen och annat statsrdd av
statsministern. Statsministern far
dven 1 annat fall entlediga annat
statsrad.

78

Om statsministern entledigas
eller dor, skall talmannen entle-
diga 6vriga statsrdd.

7 kap. 8 §

Statsministern kan utse ett av de
Ovriga statsraden att i egenskap av
stillforetrddare  vid forfall for
statsministern fullgéra hans upp-
gifter. Har statsministern ej utsett
stallforetrddare eller har ocksa
denne forfall, overtages stats-
ministerns uppgifter i stéllet av det
av de tjanstgorande statsrdden som
har varit statsrdd langst tid. Om
tva eller flera har varit statsrad lika
lange, har den dldste av dem fore-
trade.

838

Har regeringens samtliga leda-
moter entledigats, uppehéller de
sina befattningar till dess ny
regering har tilltrdtt. Har annat
statsrdd &n statsministern entle-
digats pa egen begéran, uppehaller
han sin befattning till dess efter-
tradare har tilltrétt, om statsminis-
tern begir det.

med anledning av en statsminis-
teromrostning efter val.

N

Ett statsrdd ska entledigas om
han eller hon begir det, stats-
ministern av talmannen och ett
annat statsrdd av statsministern.
Statsministern far dven i andra fall
entlediga statsrad.

98§

Om statsministern entledigas
eller dor, ska talmannen entlediga
de 6vriga statsrdden.

Stillforetridare
statsministern

10§

Statsministern kan bland de
Ovriga statsrdden utse ndgon att i
egenskap av stillforetradare vid
forhinder for statsministern full-
gora hans eller hennes uppgifter.
Har ndgon stillforetridare inte
utsetts eller har ocksd stdillfore-
tridaren forhinder, fullgérs stats-
ministerns uppgifter 1 stéllet av
den av de tjanstgorande statsraden
som har varit statsrad lingst tid.
Om tva eller flera har varit statsrdd
lika ldnge, har den dldste av dem
foretrade.

Overgdngsregering

11§

Har regeringens samtliga leda-
moter entledigats, uppehéller de
sina befattningar till dess en ny
regering har tilltratt. Har ett annat
statstdd &n statsministern entle-
digats pa egen begéran, uppehéller
han eller hon sin befattning till
dess en eftertradare har tilltrétt, om
statsministern begér det.
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10 §

Vid forfall for talmannen over-
tager vice talman de uppgifter som
enligt detta kapitel ankommer pa
talmannen.

Forhinder for talmannen

12 §

Om talmannen har forhinder
overtar en vice talman de uppgif-
ter som talmannen har enligt detta
kapitel.

7 kap.

For beredning av regeringséren-
den skall finnas ett regerings-
kansli. I detta ingér departement

for  skilda  verksamhetsgrenar.
Regeringen  fordelar drendena
mellan  departementen.  Stats-

ministern utser bland statsraden
chefer for departementen.

Vid beredningen av regerings-
drenden skall behovliga upplys-
ningar och yttranden inhdmtas fran
berérda myndigheter. I den om-
fattning som behévs skall tillfdlle
ldmnas  sammanslutningar och
enskilda att yttra sig.

Regeringskansliet  och dess

uppgifter

1§

For att bereda regeringsdrenden
och for att bitrdda regeringen och
statsrdden i deras verksamhet i
ovrigt ska det finnas ett regerings-
kansli. I detta ingér departement

for  olika  verksamhetsgrenar.
Regeringen  fordelar 4rendena
mellan  departementen.  Stats-

ministern utser bland statsraden
chefer for departementen.

Arendenas beredning

28

Vid beredningen av regerings-
drenden ska behdvliga upplys-
ningar och yttranden inhdmtas fran
berérda myndigheter. Upplys-
ningar och yttranden ska ocksd i
den omfattning som behévs in-
himtas  fian kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda
ska i den omfattning som behovs
ges mojlighet att yttra sig.
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Regeringsdrenden avgérs av
regeringen vid regeringssamman-
trdde.  Regeringsirenden  som
gdller verkstillighet inom for-
svarsmakten av forfattningar eller
sdrskilda  regeringsbeslut  kan
dock, i den omfattning som angi-
ves i lag, under statsministerns
overinseende avgoras av chefen
for det departement till vilket
drendena hor.

Statsministern ~ kallar ~ dvriga
statsrad till regeringssammantriade
och &r ordférande vid samman-
tridet. Minst fem statsrdd skall
deltaga 1 regeringssammantrdde.

Departementschef  dr vid
regeringssammantrade fore-
dragande i drende som hor till
hans departement. Statsministern
kan dock forordna att drende eller
grupp av drenden, som hor till
visst departement, skall foredragas
av annat statsrad dn departements-

chefen.

Vid regeringssammantrdde
fores protokoll. Skiljaktig mening
skall antecknas i protokollet.

Arendenas avgorande

38§

Regeringsdrenden avgdrs av
regeringen vid regeringssamman-
tride.

Regeringsdrenden som  giller
verkstdllighet inom forsvarsmak-
ten av forfattningar eller sdrskilda
regeringsbeslut kan dock, i den
omfattning som anges i lag, under
statsministerns oOverinseende av-
goras av chefen for det departe-
ment som drendena hor till.

48
Statsministern ~ kallar ~ 6vriga
statsrad till regeringssammantriade
och dr ordférande vid samman-
tradet. Minst fem statsrad ska delta
1 regeringssammantrddet.

58

Vid ett regeringssammantride dr
departementschefen foredragande i
de drenden som hor till hans eller
hennes departement. Statsminis-
tern kan dock forordna att et
drende eller en grupp av drenden,
som hor till eft visst departement,
ska foredras av ett annat statsrad
an departementschefen.

Protokoll och skiljaktig mening

6§

Vid regeringssammantrdden ska
protokoll  foras. Skiljaktiga
meningar ska antecknas i proto-
kollet.

78

Prop. 2009/10:80

28



Forfattningar, forslag till riks-
dagen och andra expeditioner av
regeringens beslut skall for att
bliva gillande skrivas under av
statsministern eller annat statsrad
pa regeringens végnar. Regeringen
kan dock genom forordning fore-
skriva att tjinsteman i sérskilda
fall fdr skriva under expedition.

Forfattningar, forslag till riks-
dagen och andra beslut som ska
expedieras ska for att bli gillande
skrivas under av statministern eller
eft annat statsrdd pd regeringens
viagnar. Regeringen kan dock
genom forordning foreskriva att en
tjidnsteman 1 sidrskilda fall ska fa
skriva under beslut som ska expe-

dieras.

8 kap. Lagar och andra foreskrifter

1 § Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen
genom forordning. Foreskrifter kan ocksé, efter bemyndigande av riks-
dagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter &n regeringen
och av kommuner.

Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges i lag eller
forordning.

Foreskrifter som meddelas genom lag

2 § Foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser

1. enskildas personliga stidllning och deras personliga och ekonomiska
forhéllanden inbordes,

2. forhéllandet mellan enskilda och det allmidnna under forutsattning att
foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska foérhéllanden,

3. grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer
och for den kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i
Ovrigt och deras aligganden,

4. trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund,

5. rddgivande folkomrostning i hela riket och forfarandet vid folkom-
rostning i en grundlagsfraga, eller

6. val till Europaparlamentet.

Aven av andra bestimmelser i denna regeringsform och av annan
grundlag foljer att foreskrifter av visst innehéll ska meddelas genom lag.

Foreskrifter som meddelas av regeringen

3 § Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt
2 § forsta stycket 2 och 3. Foreskrifterna far dock inte avse

1. annan rittsverkan av brott dn boter,

2. skatt, utom tull pa inforsel av varor, eller

3. konkurs eller utsokning.

Riksdagen kan i lag, som innehdller ett bemyndigande enligt forsta
stycket, foreskriva dven annan rittsverkan av brott &n boter for over-
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tridelse av en foreskrift som meddelas av regeringen med stod av Prop. 2009/10:80

bemyndigandet.

4 § Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt
2 § forsta stycket 1-3 om anstdnd med att fullgora forpliktelser.

5 § Riksdagen kan i en lag bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
om

1. ndr lagen ska trada i kraft,

2. nér delar av lagen ska bdrja eller upphdra att tillimpas, eller

3. tillampning av lagen i forhallande till ett annat land eller en mellan-
folklig organisation.

6 § Foreskrifter som regeringen meddelat med stod av ett bemyndigande
enligt denna regeringsform ska understéllas riksdagen for provning om
riksdagen bestimmer det.

7 § Regeringen far utdver vad som foljer av 3—5 §§ meddela

1. foreskrifter om verkstéllighet av lag, och

2. foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.

Regeringens foreskrifter enligt forsta stycket far inte avse riksdagen
eller dess myndigheter. Regeringen far inte heller med stod av bestim-
melsen i forsta stycket 2 meddela foreskrifter som avser den kommunala
beskattningen.

8 § Att regeringen far meddela foreskrifter i ett visst &mne hindrar inte att
riksdagen meddelar foreskrifter i samma dmne.

Foreskrifter som meddelas av andra én riksdagen och regeringen

9 § Riksdagen kan bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter enligt
2 § forsta stycket 2 om foreskrifterna avser

1. avgifter, eller

2. skatt som syftar till att reglera trafikférhallanden i kommunen.

10 § Om riksdagen enligt detta kapitel bemyndigar regeringen att med-
dela foreskrifter i ett visst dmne, kan riksdagen ocksa medge att reger-
ingen bemyndigar en fOrvaltningsmyndighet eller en kommun att
meddela foreskrifter i &mnet.

11 § Regeringen far bemyndiga en myndighet under regeringen eller
nagon av riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter enligt 7 §. Ett
bemyndigande till riksdagens myndigheter far dock inte avse forhallan-
den inom riksdagen eller dess myndigheter.

12 § Foreskrifter som en myndighet under regeringen meddelat med stod
av ett bemyndigande enligt 10 eller 11 § ska understillas regeringen for
provning om regeringen bestimmer det.
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13 § Riksdagen kan genom lag uppdra at Riksbanken att meddela fore-
skrifter inom dess ansvarsomrade enligt 9 kap. och i fridga om dess upp-
gift att frimja ett sikert och effektivt betalningsvésende.

Riksdagen kan bemyndiga riksdagens myndigheter att meddela fore-
skrifter som avser forhallanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

Stiftande av grundlag och riksdagsordningen

14 § Grundlag stiftas genom tva likalydande beslut. Genom det forsta
beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte
fattas tidigare 4n att det efter det forsta beslutet har héllits val till riks-
dagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Det ska dess-
utom gé minst nio ménader mellan den tidpunkt d& drendet forsta gangen
anmildes i riksdagens kammare och valet, om inte konstitutionsutskottet
beslutar om undantag. Ett sddant beslut ska fattas senast vid drendets
beredning och minst fem sjdttedelar av ledaméterna maste rosta for
beslutet.

15 § Riksdagen far inte sdsom vilande anta ett forslag om stiftande av
grundlag som ar ofdrenligt med ett annat vilande grundlagsforslag, utan
att samtidigt avslé det forst antagna forslaget.

16 § Folkomrostning om ett vilande grundlagsforslag ska hallas, om det
yrkas av minst en tiondel av riksdagens ledaméter och minst en tredjedel
av ledaméterna rostar for yrkandet. Ett sddant yrkande ska framstéllas
inom femton dagar fran det att riksdagen antog grundlagsforslaget som
vilande. Yrkandet ska inte beredas i utskott.

Folkomrdstningen ska héllas samtidigt med det val till riksdagen som
avses i 14 §. Vid omrostningen far de som har rostrétt vid valet forklara
om de godtar det vilande grundlagsforslaget eller inte. Forslaget ar for-
kastat, om de som rostat mot forslaget ar fler 4n de som rostat for for-
slaget och de som rostat mot till antalet ar fler &n hélften av dem som har
avgett godkinda roster vid riksdagsvalet. I annat fall tar riksdagen upp
forslaget till slutlig préovning.

17 § Riksdagsordningen stiftas pa det sitt som anges i 14 § forsta—tredje
meningarna och 15 §. Den kan ocksa stiftas genom endast ett beslut, om
minst tre fjirdedelar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens
ledaméter rostar for beslutet.

Tillaggsbestimmelser i riksdagsordningen meddelas dock i samma
ordning som lag i allménhet.

Forsta stycket tillimpas ocksé vid stiftande av sddan lag som avses i
2 § forsta stycket 4.
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Andring och upphivande av lag

18 § En lag far inte &ndras eller upphévas pé annat sétt 4n genom lag.

I friga om é&ndring eller upphidvande av grundlag eller riksdagsord-
ningen tillimpas 14—17 §§. Vid éndring eller upphivande av sddan lag
som avses i 2 § forsta stycket 4 tillimpas 17 § forsta stycket.

Utfiardande och kungorande av foreskrifter

19 § En beslutad lag ska utfardas av regeringen sd snart som mojligt. En
lag med sddana foreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter som
inte ska tas in i grundlag eller riksdagsordningen kan dock utfirdas av
riksdagen.

Lagar ska kungoras sa snart som mdjligt. Detsamma géller forord-
ningar, om inte annat anges i lag.

Lagradet

20 § For att lamna yttranden over lagforslag ska det finnas ett lagrad, dar
det ingér domare eller, vid behov, tidigare domare i Hogsta domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen. Néarmare bestimmelser om Lagradets
sammanséttning och tjanstgoring meddelas i lag.

21 § Yttrande fran Lagradet inhdmtas av regeringen eller, enligt vad som
nirmare anges i riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott.

Ett yttrande ska inhdmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande dverforingar samt tekniska upp-
tagningar,

2. lag om begrinsning av rétten att ta del av allménna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 §§, 20 § eller 25 §,

4. lag om behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis auto-
matiserad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebér aligganden for
kommunerna,

6. lag som avses 1 2 § forsta stycket 1 eller 2 eller lag som avses i
11 eller 12 kap., eller

7. lag som dndrar eller upphéver en lag enligt 1-6.

Bestdmmelserna i andra stycket géller dock inte, om Lagradets gransk-
ning skulle sakna betydelse p& grund av fragans beskaffenhet eller skulle
fordroja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevért men uppkommer.
Foreslar regeringen att riksdagen ska meddela lag i ndgot av de &mnen
som avses i andra stycket och har Lagridets yttrande dessforinnan inte
inhdmtats, ska regeringen samtidigt redovisa skdlen for detta for riks-
dagen. Att Lagradet inte har horts dver ett lagforslag utgor aldrig hinder
mot att lagen tillimpas.
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22 § Lagrédets granskning ska avse

1. hur forslaget forhéller sig till grundlagarna och rittsordningen i
ovrigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,

3. hur forslaget forhaller sig till rittssdkerhetens krav,

4. om forslaget dr utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften
som har angetts, och

5. vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

9 kap. Finansmakten
Beslut om statens inkomster och utgifter

1 § Riksdagen beslutar om skatter och avgifter till staten samt om statens
budget.

Forslag till budget

2 § Regeringen lamnar en budgetproposition till riksdagen.

Beslut om budget

3 § Riksdagen beslutar om budget for det foljande budgetaret eller, om
det finns sirskilda skil, for en annan budgetperiod. Riksdagen beslutar
dérvid om en berdkning av statens inkomster och om anslag for bestaimda
dndamal.

Riksdagen kan besluta att ett sérskilt anslag ska utga for en annan tid
an budgetperioden.

Riksdagen kan besluta att statens inkomster fir tas i ansprdk for
bestimda dndamal pé annat sétt 4n genom beslut om anslag.

4 § Under budgetperioden kan riksdagen besluta om en ny berékning av
statens inkomster och om nya eller dndrade anslag.

5 § Om riksdagen inte har beslutat om en budget fore budgetperiodens
borjan, beslutar riksdagen i den omfattning som behdvs om anslag for
tiden till dess en budget har beslutats. Riksdagen kan uppdra at finansut-
skottet att fatta ett sddant beslut pa riksdagens vagnar.

Om riksdagen inte har beslutat om anslag enligt forsta stycket for ett
visst dandamal, ska den senaste budgeten, med de &ndringar som foljer av
andra beslut av riksdagen, gélla till dess anslag beslutats.

Riktlinjebeslut

6 § Riksdagen kan besluta om riktlinjer for statens verksamhet dven for
tid efter den foljande budgetperioden.
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Anviindning av anslag och inkomster

7 § Anslag och inkomster far inte anvindas pa annat sitt dn vad riks-
dagen har bestamt.

Statens tillgangar och ataganden

8 § Regeringen forvaltar och forfogar dver statens tillgdngar, om de inte
avser riksdagens myndigheter eller i lag har avsatts till sirskild forvalt-
ning.

Regeringen far inte utan att riksdagen har medgett det ta upp lan eller
gora andra ekonomiska ataganden for staten.

9 § Riksdagen beslutar om grunder for forvaltningen av och forfogandet
over statens tillgdngar. Riksdagen kan ocksa besluta att en atgérd av ett
visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har medgett det.

Arsredovisning for staten

10 § Regeringen lamnar efter budgetperiodens slut en arsredovisning for
staten till riksdagen.

Ytterligare bestimmelser om budgeten

11 § Ytterligare bestimmelser om riksdagens och regeringens befogen-
heter och skyldigheter i fraga om budgeten meddelas i riksdagsordningen
eller sérskild lag.

Valutapolitiken

12 § Regeringen har ansvaret for Overgripande valutapolitiska fragor.
Ovriga bestimmelser om valutapolitiken meddelas i lag.

Riksbanken

13 § Riksbanken &r rikets centralbank och en myndighet under riksdagen.
Riksbanken har ansvaret for penningpolitiken. Ingen myndighet far
bestdmma hur Riksbanken ska besluta i frigor som ror penningpolitik.

Riksbanken har elva fullméktige, som viljs av riksdagen. Riksbanken
leds av en direktion, som utses av fullmiktige.

Riksdagen provar om ledamdterna i fullméktige och direktionen ska
beviljas ansvarsfrihet. Om riksdagen végrar en fullméktig ansvarsfrihet
ar han eller hon diarmed skild frén sitt uppdrag. Fullmiktige far skilja en
ledamot av direktionen fran anstdllningen endast om ledamoten inte
langre uppfyller de krav som stélls for att han eller hon ska kunna utfora
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sina uppgifter eller om han eller hon gjort sig skyldig till allvarlig
forsummelse.

Bestimmelser om val av fullméktige och om Riksbankens ledning och
verksamhet meddelas i lag.

14 § Endast Riksbanken har rtt att ge ut sedlar och mynt. Bestimmelser
om penning- och betalningsviasendet meddelas i Gvrigt genom lag.

10 kap. Internationella forhallanden
Regeringens behorighet att inga internationella 6verenskommelser

1 § Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organi-
sationer ingas av regeringen.

2 § Regeringen far ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att ingd en
internationell 6verenskommelse i en fraga ddr Gverenskommelsen inte
kréaver riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan.

Riksdagens godkinnande av internationella 6verenskommelser

3 § Riksdagens godkédnnande krdvs innan regeringen ingar en for riket
bindande internationell 6verenskommelse som

1. forutsitter att en lag dndras eller upphivs eller att en ny lag stiftas,
eller

2.1 0vrigt giller ett &mne som riksdagen ska besluta om.

Om det riksdagsbeslut som avses i forsta stycket 1 eller 2 ska fattas
enligt en sérskild ordning, ska denna foljas dven vid riksdagens god-
kénnande av dverenskommelsen.

Aven i andra fall krivs riksdagens godkinnande innan regeringen ingar
en for riket bindande internationell Overenskommelse, om Overens-
kommelsen &r av storre vikt. Regeringen kan dock avsté frén att inhdmta
riksdagens godkdnnande, om rikets intresse kriver det. Regeringen ska
dé i stillet overldgga med Utrikesndmnden innan &verenskommelsen
ingés.

4 § En 6verenskommelse som avses i 3 § och som ingds inom ramen for
samarbetet i Europeiska unionen kan godkinnas av riksdagen, d&ven om
overenskommelsen inte finns i slutligt skick.

Andra internationella forpliktelser samt uppsigning
5 § Bestimmelserna i 14 §§ tillimpas dven pa andra former av interna-

tionella forpliktelser for riket 4n dverenskommelser samt pa uppségning
av internationella 6verenskommelser eller forpliktelser.
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Overlatelse av beslutanderiitt inom EU-samarbetet

6 § Inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen
Overlata beslutanderdtt som inte roér principerna for statsskicket. Sddan
overlatelse forutsétter att fri- och réttighetsskyddet inom det samarbets-
omrade till vilket Overlatelsen sker motsvarar det som ges i denna
regeringsform och i den europeiska konventionen angéende skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Riksdagen kan besluta om sadan 6verlatelse, om minst tre fjédrdedelar
av de rostande och mer dn hélften av riksdagens ledamoter rostar for det.
Riksdagens beslut kan ocksé fattas i den ordning som géller for stiftande
av grundlag. Overlitelse kan beslutas forst efter riksdagens godkinnande
av dverenskommelse enligt 3 §.

Overlatelse av beslutanderitt utanfor EU-samarbetet

7 §1 andra fall &n de som avses i 6 § kan beslutanderitt som direkt
grundar sig pa denna regeringsform och som avser meddelande av fore-
skrifter, anvdndningen av statens tillgéngar, réttskipnings- eller forvalt-
ningsuppgifter eller ingdende eller uppsdgning av internationella Sver-
enskommelser eller forpliktelser, i begransad omfattning dverlatas till en
mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till vilken riket ar eller
ska bli anslutet, eller till en mellanfolklig domstol.

Beslutanderitt som avser fragor om stiftande, dndring eller upphiavande
av grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen eller fragor
om begrinsning av nagon av de fri- och réttigheter som avses i 2 kap. far
inte Overlatas enligt forsta stycket.

Riksdagen fattar beslut om 6verlatelse i den ordning som anges i 6 §
andra stycket.

8 § Rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig
pa denna regeringsform kan, i andra fall &n de som avses i 6 §, genom
beslut av riksdagen overlatas till en annan stat, till en mellanfolklig orga-
nisation eller till en utlindsk eller internationell inrdttning eller sam-
fallighet. Riksdagen far i lag bemyndiga regeringen eller ndgon annan
myndighet att i sirskilda fall besluta om en sadan dverlatelse.

Innefattar uppgiften myndighetsutovning, fattar riksdagen beslut om
overlatelse eller bemyndigande i den ordning som anges i 6 § andra
stycket.

Framtida dndringar i internationella 6verenskommelser

9 § Foreskrivs i lag att en internationell 6verenskommelse ska gélla som
svensk rétt, far riksdagen besluta att 4ven en framtida, for riket bindande
andring i 6verenskommelsen ska gélla som svensk rétt. Ett sddant beslut
far endast avse framtida dndringar av begrinsad omfattning. Beslutet
fattas i den ordning som anges i 6 § andra stycket.

Prop. 2009/10:80

36



Riksdagens ritt till information och samrad om EU-samarbetet

10 § Regeringen ska fortlopande informera riksdagen och samrada med
organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samar-
betet i Europeiska unionen. Narmare bestimmelser om informations- och
samradsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen.

Utrikesnimnden

11 § Regeringen ska fortlopande hélla Utrikesndmnden underrittad om
de utrikespolitiska forhéllanden som kan fa betydelse for riket och dver-
ligga med ndmnden om dessa sd ofta som det behdvs. I alla utrikes-
drenden av storre vikt ska regeringen fore avgorandet Gverldgga med
namnden, om det kan ske.

12 § Utrikesndmnden bestar av talmannen samt nio andra ledamdter, som
riksdagen viljer inom sig. Ndrmare bestimmelser om Utrikesndmndens
sammansittning meddelas i riksdagsordningen.

Utrikesndmnden sammantrdder pa kallelse av regeringen. Regeringen
ar skyldig att sammankalla nimnden om minst fyra av nimndens leda-
moter begér overldggning i en viss frdga. Ordforande vid sammantride
med ndmnden ar statschefen eller, om han eller hon har férhinder, stats-
ministern.

Ledamot av Utrikesndmnden och den som i 6vrigt dr knuten till ndmn-
den ska visa varsamhet i friga om meddelanden till andra om vad han
eller hon har fatt kdnnedom om i denna egenskap. Ordféranden kan
besluta om ovillkorlig tystnadsplikt.

Statliga myndigheters underrittelseskyldighet

13 § Chefen for det departement som har hand om utrikesérendena ska
hallas underrittad, nir en friga som ar av betydelse for forhallandet till
en annan stat eller till en mellanfolklig organisation uppkommer hos en
statlig myndighet.

Mellanfolkliga brottmalsdomstolar

14 § Bestaimmelserna i 2 kap. 7 §, 4 kap. 12 §, 5 kap. 8 §, 11 kap. 8 § och
13 kap. 3 § utgdr inte hinder mot att Sverige uppfyller sina ataganden
med anledning av Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
eller i forhallande till andra mellanfolkliga brottmélsdomstolar.
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11 kap. Rittskipningen
Domstolarna

1 § Hogsta domstolen, hovritterna och tingsrétterna dr allmdnna dom-
stolar. Hogsta forvaltningsdomstolen, kammarrétterna och forvaltnings-
ratterna dr allminna forvaltningsdomstolar. Rétten att fa ett mal provat av
Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen, hovritt eller kammar-
ritt kan begrénsas genom lag.

Andra domstolar inrdttas med stod av lag. I 2 kap. 11 § forsta stycket
finns bestimmelser om férbud mot inrdttande av domstolar i vissa fall.

I Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen far endast den
som ér eller har varit ordinarie domare i ndgon av domstolarna tjénstgéra
som ledamot. Vid 6vriga domstolar ska det finnas ordinarie domare.
Undantag hérifran far dock goras i lag i friga om domstolar som har
inrdttats for handldggningen av en viss bestdimd grupp eller vissa
bestimda grupper av mal.

2 § Bestimmelser om domstolarnas réttskipningsuppgifter, om huvud-
dragen i deras organisation och om rittegangen, i andra hinseenden &n
som berdrs i1 denna regeringsform, meddelas i lag.

Rittskipningens sjilvstindighet

3 § Ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestimma hur en domstol
ska doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i vrigt ska tillimpa en
rattsregel i ett sérskilt fall. Ingen annan myndighet far heller bestimma
hur domande uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare.

4 § Rattskipningsuppgifter far inte fullgdras av riksdagen i vidare mén &n
vad som f6ljer av grundlag eller riksdagsordningen.

5 § Rattstvister mellan enskilda far inte utan stdd av lag avgdras av andra
myndigheter &n domstolar.

Utniimningen av ordinarie domare

6 § Ordinarie domare utndmns av regeringen.

Vid utndmningen ska avseende fastas endast vid sakliga grunder,
sasom fortjanst och skicklighet.

Bestammelser om grunderna for forfarandet vid utndmningen av
ordinarie domare meddelas i lag.
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Ordinarie domares rittsstillning

7 § Den som har utndmnts till ordinarie domare far skiljas fran anstill-
ningen endast om

1. han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat asidosittande av
skyldigheterna i anstéllningen har visat sig uppenbart oldmplig att inneha
anstéllningen, eller

2. han eller hon har uppnatt géllande pensionsélder eller enligt lag ar
skyldig att avgé pa grund av varaktig forlust av arbetsformagan.

Om det krivs av organisatoriska skil, far den som har utndmnts till
ordinarie domare forflyttas till en annan jimstédlld domaranstéllning.

8 § Atal for brott i utdvningen av en anstillning som ledamot av Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen vécks i Hogsta domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen provar om en ledamot av Hogsta
domstolen ska skiljas eller avstingas fran sin anstillning eller vara skyl-
dig att genomgéd en ldkarundersdkning. Om en sddan talan avser en
ledamot av Hogsta forvaltningsdomstolen, provas den av Hogsta
domstolen.

Talan enligt forsta och andra styckena vécks av riksdagens ombudsman
eller justitiekanslern.

9 § Har en ordinarie domare skilts fran anstéllningen genom beslut av en
annan myndighet 4n en domstol, ska han eller hon kunna begéra att
beslutet provas av domstol. Vid en sédan provning ska ordinarie domare
ingd 1 domstolen. Detta giller ocksd beslut varigenom en ordinarie
domare har avstingts fran utdvning av sin anstillning, alagts att genomga
en lakarundersdkning eller meddelats en disciplinpafoljd.

10 § Grundldggande bestdimmelser om ordinarie domares réttsstillning i
ovrigt meddelas i lag.

Krav pa medborgarskap

11 § Ordinarie domare ska vara svenska medborgare. I 6vrigt far krav pa
svenskt medborgarskap for behorighet att utdva réttskipningsuppgifter
uppstillas endast i lag eller enligt forutsittningar som anges i lag.

Andra anstillda vid domstolarna

12 § For andra anstillda vid domstolarna &n de ordinarie domarna
tillimpas 12 kap. 5-7 §§.

Resning och aterstilllande av forsutten tid

13 § Resning i ett avgjort drende samt aterstdllande av forsutten tid be-

viljas av Hogsta forvaltningsdomstolen eller, om det anges i lag, av en
lagre forvaltningsdomstol, nér det géller ett drende for vilket regeringen,
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forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet dr hdgsta instans. I Prop. 2009/10:80

annat fall beviljas resning och aterstdllande av forsutten tid av Hogsta
domstolen eller, om det anges i lag, av en annan domstol som inte dr en
forvaltningsdomstol.

Néarmare bestimmelser om resning och éterstillande av forsutten tid far
meddelas i lag.

Lagprovning

14 § Finner en domstol att en foreskrift stir i strid med en bestimmelse i
grundlag eller annan 6verordnad forfattning far foreskriften inte tillim-
pas. Detsamma giller om stadgad ordning i nagot visentligt hdnseende
har asidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Vid provning enligt forsta stycket av en lag ska det sérskilt beaktas att
riksdagen &r folkets framsta foretrddare och att grundlag gér fore lag.

12 kap. Forvaltningen
Den statliga forvaltningsorganisationen

1 § Under regeringen lyder Justitiekanslern och andra statliga forvalt-
ningsmyndigheter som inte enligt denna regeringsform eller annan lag &r
myndigheter under riksdagen.

Forvaltningens sjilvstindighet

2 § Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande
organ, far bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska
besluta i ett &rende som ror myndighetsutdvning mot en enskild eller mot
en kommun eller som ror tillimpningen av lag.

3 § Forvaltningsuppgifter far inte fullgdras av riksdagen i vidare man &n
vad som f6ljer av grundlag eller riksdagsordningen.

Overlimnande av forvaltningsuppgifter

4 § Forvaltningsuppgifter kan 6verlamnas &t kommuner.

Forvaltningsuppgifter kan dven 6verldmnas at andra juridiska personer
och enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighetsutdvning, far ett
overlamnande goras endast med stod av lag.
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Séarskilda bestimmelser om statligt anstillda

5 § Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen anstills av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Vid beslut om statliga anstéllningar ska avseende féstas endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.

6 § Riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska vara svenska med-
borgare. Detsamma géller justitiekanslern. I ovrigt far krav pa svenskt
medborgarskap for behorighet att inneha en anstéllning eller utdva ett
uppdrag hos staten eller en kommun uppstillas endast i lag eller enligt
forutséttningar som anges i lag.

7 § Grundldggande bestimmelser om statligt anstilldas réttsstéllning i
andra hénseenden &n de som berdrs i denna regeringsform meddelas i
lag.

Dispens och nad

8 § Regeringen far medge undantag frén foreskrifter i férordningar eller
frén bestimmelser som har meddelats med stdd av beslut av regeringen,
om inte annat foljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

9 § Regeringen far genom néd efterge eller mildra en brottspafoljd eller
en annan sadan rittsverkan av brott samt efterge eller mildra ett annat
liknande ingrepp som avser enskildas person eller egendom och som har
beslutats av en myndighet.

Om det finns synnerliga skil, far regeringen besluta att vidare atgarder
for att utreda eller lagfora en brottslig gdrning inte ska vidtas.

Lagprovning

10 § Finner ett offentligt organ att en foreskrift star i strid med en
bestimmelse i grundlag eller annan Gverordnad forfattning far fore-
skriften inte tillimpas. Detsamma giller om stadgad ordning i négot
vasentligt hanseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Vid provning enligt forsta stycket av en lag ska det sérskilt beaktas att
riksdagen &r folkets framsta foretrddare och att grundlag gér fore lag.
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13 kap.

Konstitutionsutskottet skall
granska statsrddens tjénsteutdv-
ning och regeringsdrendenas
handlaggning. Utskottet har rétt att
for detta dndamdl utfd protokollen
over beslut i regeringsérenden och
de handlingar som hor till dessa
drenden. Varje annat utskott och
varje riksdagsledamot fdar hos
konstitutionsutskottet  skriftligen
vicka fraga om statsrdads tjdnste-
utovning eller handldggningen av
regeringsdrende.

Det  dligger  konstitutionsut-
skottet att ndr skl foreligger till
det, dock minst en géng om aret,
meddela riksdagen vad utskottet
vid sin granskning har funnit for-
tidna uppmdrksamhet. Riksdagen
kan med anledning dérav gora
framstillning till regeringen.

Den som ér eller har varit stats-
rad far fallas till ansvar for brott i
utdvningen av statsradstjdnsten
endast om han ddrigenom grovt
har &sidosatt sin tjdnsteplikt. Atal
beslutas av konstitutionsutskottet
och provas av Hogsta domstolen.

Konstitutionsutskottets
granskning

1§

Konstitutionsutskottet ska
granska statsrddens tjénsteutov-
ning och  regeringsdrendenas
handlaggning. Utskottet har ratt att
for granskningen fd ut protokollen
Oover beslut i regeringsidrenden,
handlingar som hor till dessa dren-
den samt regeringens oOvriga
handlingar som utskottet finner
nodvindiga for sin granskning.

Andra utskott och varje riks-
dagsledamot far hos konstitutions-
utskottet skriftligen vicka fragor

om statsrddens tjdnsteutévning
eller handldggningen av
regeringsdrenden.

2§

Ndr det finns skal till det, dock
minst en gang om aret, ska kon-
stitutionsutskottet meddela riks-
dagen vad utskottet vid sin
granskning har funnit vdrt att
uppmdrksamma. Riksdagen kan
med anledning dédrav gora en
framstéllning till regeringen.

Atal mot statsrad

38

Den som ér eller har varit stats-
rad far domas for brott i utdv-
ningen av statsradstjansten endast
om han eller hon genom brottet
grovt har asidosatt sin tjansteplikt.
Atal beslutas av konstitutions-
utskottet och provas av Hogsta
domstolen.
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Riksdagen kan avgiva forklar-
ing, att statsrad icke dtnjuter riks-
dagens fortroende. For sddan
forklaring, misstroendeforklaring,
fordras att mer &n hilften av riks-
dagens ledamdter forenar sig
ddrom.

Yrkande om  misstroendefor-
klaring upptages till provning
endast om det vickes av minst en
tiondel av riksdagens ledamdter.
Det upptages icke till provning
under tiden fran det att ordinarie
val har dgt rum eller beslut om
extra val har meddelats till dess
den genom valet utsedda riksdagen
samlas. Yrkande avseende statsrad
som efter att ha entledigats uppe-
haller sin befattning enligt 6 kap.
8 § far ej 1 nagot fall upptagas till
provning.

Yrkande om misstroendefor-
klaring skall icke beredas 1 utskott.

Riksdagsledamot  far, enligt
bestimmelser i riksdagsordningen,
framstdlla  interpellation  eller

fraga till statsrdd i angeldgenhet
som angdr dennes tjdnsteutovning.

Misstroendeforklaring

48

Riksdagen kan forklara att ett
statsrad inte har riksdagens fortro-
ende. Ett yrkande om en sddan
misstroendeforklaring ska vickas
av minst en tiondel av riksdagens
ledamdater for att tas upp till prév-
ning. For en misstroendeforklaring
krdvs att mer dn hilften av riks-
dagens ledamdter rostar for den.

Ett yrkande om misstroendefor-
klaring tas inte upp till provning
om det vicks under tiden fran det
att ordinarie val har dgt rum eller
beslut om extra val har meddelats
till dess den genom valet utsedda
riksdagen samlas. Eft yrkande
avseende et statsrad som efter att
ha entledigats uppehéller sin be-
fattning enligt 6 kap. /7 § fér inte i
nagot fall tas upp till prévning.

Ett yrkande om misstroendefor-
klaring ska inte beredas i utskott.

Interpellationer och fragor

58

En riksdagsledamot far fram-
stilla interpellationer och frdagor
till ett statsrdd 1 angeldgenheter
som ror statsrddets tjansteutov-
ning i enlighet med de ndrmare
bestimmelser som meddelas i
riksdagsordningen.
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Riksdagen véljer en eller flera
ombudsmdn a#t 1 enlighet med
instruktion som riksdagen beslutar
utova tillsyn dver tillimpningen i
offentlig verksamhet av lagar och
andra forfattningar. Ombudsman
far fora talan i de fall som angives
1 instruktionen.

Ombudsman far ndrvara vid
domstols  eller  forvaltnings-
myndighets oOverldggningar och
har tillgang till myndighetens
protokoll och handlingar. Domstol
och forvaltningsmyndighet samt
tiansteman hos staten eller
kommun skall tillhandaga om-
budsman med de upplysningar och
yttranden han begér. Sadan skyl-
dighet dligger &ven annan, om han
stdir under ombudsmans tillsyn.
Allmén aklagare skall pa begéiran
bitrdda ombudsman.

Néarmare  bestdimmelser om
ombudsman finns 1 riksdagsord-
ningen.

Riksrevisionen dr en myndighet
under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som be-
drivs av staten. Ndrmare bestim-
melser om Riksrevisionen finns i
riksdagsordningen och i annan
lag. Enligt vad som foreskrivs i
sddan lag kan Riksrevisionens
granskning avse ocksd annan &n
statlig verksamhet.

Riksrevisionen leds av tre riks-
revisorer, som viljs av riksdagen.
Riksrevisorerna  beslutar  sjdlv-
standigt, med beaktande av de
bestimmelser som finns i lag, vad
som ska granskas. De beslutar
sjdlvstindigt och var for sig hur

Riksdagens ombudsmdin

6§

Riksdagen véljer en eller flera
ombudsmén (justitiecombudsmdn),
som 1 enlighet med den instruktion
som riksdagen beslutar ska utéva
tillsyn 6ver tillimpningen i offent-
lig verksamhet av lagar och andra
foreskrifter. En ombudsman far
fora talan i de fall som anges i
instruktionen.

Domstolar och  forvaltnings-
myndigheter samt anstdllda hos
staten eller kommuner ska ldmna
de upplysningar och yttranden som
en ombudsman begdr. Sadan skyl-
dighet har aven andra som star
under en ombudsmans tillsyn. En
ombudsman har rdtt att fd tillgang
till domstolars och forvaltnings-
myndigheters protokoll och hand-
lingar. Allmidn &klagare ska pa
begédran bitrdda en ombudsman.

Niarmare  bestimmelser om
ombudsmdnnen meddelas 1 riks-
dagsordningen.

Riksrevisionen

78

Riksrevisionen dr en myndighet
under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som be-
drivs av staten. Bestimmelser om
att  Riksrevisionens granskning
kan avse ocksd annan an statlig
verksamhet meddelas i lag.
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granskningen ska bedrivas och om
slutsatserna av sin granskning.

Vid myndigheten finns ocksd en
styrelse, som utses av riksdagen.
Styrelsens uppgift dr att folja
granskningsverksamheten, Ildimna
de forslag och redogérelser till
riksdagen som  riksrevisorernas
granskningsrapporter och revi-
sionsberdttelser ger anledning till
samt att besluta om forslag till
anslag pa statsbudgeten och om
drsredovisning for myndigheten.

Riksdagen far skilja en riksre-
visor frdn uppdraget endast om
riksrevisorn inte ldngre uppfyller
de krav som gdller for uppdraget
eller om riksrevisorn har gjort sig
skyldig till allvarlig forsummelse.

8s

Riksrevisionen leds av tre riks-
revisorer, som viljs av riksdagen.
Riksdagen far skilja en riksrevisor
fran uppdraget endast om riksre-
visorn inte ldngre uppfyller de
krav som giller for uppdraget
eller om riksrevisorn har gjort sig
skyldig till allvarlig forsummelse.

Riksrevisorerna beslutar sjdlv-
stindigt, med beaktande av de
bestimmelser som finns i lag, vad
som ska granskas. De beslutar
sjdlvstindigt och var for sig hur
granskningen ska bedrivas och om
slutsatserna av sin granskning.

Vid myndigheten finns ocksd en
styrelse, som Vviljs av riksdagen.
Styrelsens uppgift dr att folja
granskningsverksamheten, limna
de forslag och redogérelser till
riksdagen som  riksrevisorernas
granskningsrapporter och revi-
sionsberdttelser ger anledning till
samt besluta om forslag till anslag
pd statsbudgeten och om drsredo-
visning for myndigheten.

9§
Ytterligare bestimmelser om
Riksrevisionen meddelas i riks-
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dagsordningen och i annan lag.

14 kap. Kommunerna

1 § Beslutanderitten i kommunerna utdvas av valda forsamlingar.

2 § Kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av allmént
intresse pa den kommunala sjilvstyrelsens grund. Narmare bestimmelser
om detta finns i lag. P4 samma grund skoéter kommunerna éven de dvriga

angelidgenheter som bestams i lag.

3 § En inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor inte ga utdver
vad som &r nédvéandigt med hénsyn till de &andamal som har foranlett den.

4 § Kommunerna fér ta ut skatt fér skotseln av sina angeldgenheter.

5 § Kommunerna far i lag aldggas att bidra till kostnaden for andra
kommuners angeldgenheter, om det kravs for att uppné likvirdiga eko-
nomiska forutséttningar.

6 § Foreskrifter om grunderna for dndring i rikets indelning i kommuner

meddelas i lag.

15 kap.

Inkallande av riksdagen

1§

Kommer riket i krig eller krigs-
fara skall regeringen eller tal-
mannen kalla riksdagen till
sammantridde. Den som utfardar
kallelsen kan besluta att riksdagen
skall sammantrdda pd annan ort
an Stockholm.

Ar riket i krig eller krigsfara,
skall en inom riksdagen utsedd
krigsdelegation trdda i riksdagens
stille, om forhéallandena kraver
det.

Om riket &r i krig, meddelas for-
ordnande att krigsdelegationen
skall trida i riksdagens stille av

Kommer riket i krig eller krigs-
fara ska regeringen eller tal-
mannen kalla riksdagen till
sammantridde. Den som utfdrdar
kallelsen kan besluta att riksdagen
ska sammantrdda ndgon annan-
stans @n i Stockholm.

Krigsdelegationen

2§

Ar riket i krig eller krigsfara, ska
en inom riksdagen utsedd krigs-
delegation trdda 1 riksdagens
stille, om forhéallandena kraver
det.

Om riket dr i krig, meddelas
beslut att krigsdelegationen ska
trdda i riksdagens stille av Ut-
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Utrikesndmndens ledamoter enligt
nirmare bestimmelser i riksdags-
ordningen. Innan férordnande
meddelas skall samrad ske med
statsministern, om det dr mojligt.
Hindras ndmndens ledamoéter av
krigsforhéallandena att samman-
trida, meddelas forordnandet av
regeringen. Om riket &r i krigsfara,
meddelas forordnande som nu
sagts av Utrikesndmndens leda-
moter i forening med statsminis-
tern. For forordnande fordras
ddrvid att statsministern och sex
av ndmndens ledamdéter dr ense.

Krigsdelegationen och reger-
ingen kan i samrad eller var for sig
besluta att riksdagen skall atertaga
sina befogenheter.

Krigsdelegationens sammansétt-
ning bestdimmes 1 riksdagsord-
ningen.

Medan krigsdelegationen &r i
riksdagens stélle utovar den de
befogenheter som annars till-
kommer riksdagen. Den far dock
ej fatta beslut som avses i 12 §
forsta stycket forsta punkten eller
andra eller fjarde stycket.

rikesndmndens ledaméter enligt
nirmare bestimmelser i riksdags-
ordningen. Innan beslut meddelas
ska samrad ske med statsminis-
tern, om det dr mojligt. Hindras
ndmndens ledaméter av krigsfor-
hallandena att sammantriada, med-
delas beslutet av regeringen. Om
riket &r 1 krigsfara, meddelas
beslutet av  Utrikesndmndens
ledamdter 1 forening med stats-
ministern. For ett sdadant beslut
krdvs att statsministern och sex av
nidmndens ledamdter rdstar for
det.

Krigsdelegationen och reger-
ingen kan i samrad eller var for sig
besluta att riksdagen ska dterta
sina befogenheter. Beslutet ska
fattas sa snart forhallandena med-
ger det.

Bestimmelser om krigsdelega-
tionens sammansattning meddelas
i riksdagsordningen.

38
Medan krigsdelegationen &r i
riksdagens stdlle utévar den riks-
dagens befogenheter. Den far dock
inte fatta beslut som avses i 7/ §
forsta stycket forsta meningen eller
andra eller fjarde stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjalv om formerna for sin verksamhet.

Ar riket i krig och kan till f6ljd
dirav regeringen icke fullgora
sina uppgifter, kan riksdagen
bestimma om bildande av regering
och om regeringens arbetsformer.

Regeringsbildning och
regeringens arbetsformer

48
Ar riket i krig och kan reger-
ingen till foljd av detta inte full-
gora sina uppgifter, kan riksdagen
besluta om bildande av regering
och om regeringens arbetsformer.
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Ar riket i krig och kan #ll foljd
ddrav varken riksdagen eller
krigsdelegationen fullgdra sina
uppgifter, skall regeringen handha
dessa i den mdn den finner det
behovligt for att skydda riket och
slutfora kriget.

Regeringen far ej pd grund av
forsta stycket stifta, dndra eller
upphdva grundlag, riksdagsord-
ningen eller lag om val till riks-
dagen.

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rader sddana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av
krig eller av krigsfara vari riket
har befunnit sig, kan regeringen
med stdd av bemyndigande i lag
genom forordning meddela sddana
foreskrifter i visst emne som enligt
grundlag annars skall meddelas
genom lag. Erfordras det dven i
annat fall med hénsyn till for-
svarsberedskapen, kan regeringen
med stdd av bemyndigande i lag
genom forordning bestdimma att i
lag meddelad foreskrift om rekvi-
sition eller annat s&dant for-
fogande skall borja eller upphora
att tillimpas.

I lag med bemyndigande som
avses i forsta stycket skall noga
angivas under vilka forutsittningar
bemyndigandet  far  utnyttjas.
Bemyndigande medfor e ritt att
stifta, dndra eller upphdva grund-
lag, riksdagsordningen eller lag
om val till riksdagen.

Regeringens befogenheter

5§

Ar riket i krig och kan varken
riksdagen eller krigsdelegationen
till folid av detta fullgéra sina
uppgifter, ska regeringen fullgora
dessa i den utstrdickning det be-
hovs for att skydda riket och slut-
fora kriget.

Regeringen far inte med stod av
forsta stycket stifta, dndra eller
upphdva grundlag, riksdagsord-
ningen eller lag om val till riks-
dagen.

63§

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rdder sddana extraordindra
forhallanden som é&r foranledda av
krig eller av krigsfara som riket
har befunnit sig 7, kan regeringen
med stod av bemyndigande i lag
genom forordning meddela sddana
foreskrifter i visst amne som enligt
grundlag annars ska meddelas
genom lag. Om det behévs med
hiansyn till forsvarsberedskapen,
kan regeringen dven i annat fall
med stdd av bemyndigande i lag
genom forordning bestimma att en
i lag meddelad foreskrift om rek-
visition eller annat sddant for-
fogande ska borja eller upphora att
tillimpas.

I en lag med ett sddant bemyn-
digande ska det noga anges under
vilka forutsittningar bemyndigan-
det far utnyttjas. Bemyndigandet
medfor inte ritt att stifta, dndra
eller upphéva grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om wval till
riksdagen.
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Ar riket i krig eller omedelbar
krigsfara, skall 2 kap. 12 § tredje
stycket icke tillampas. Detsamma
géller om krigsdelegationen i
annat fall har tritt i riksdagens
stille.

Ar riket i krig eller omedelbar
krigsfara, kan regeringen med stod
av  riksdagens bemyndigande
besluta att uppgift, som enligt
grundlag ankommer pd regeringen,
skall fullgéras av annan myndig-
het. Saddant bemyndigande far icke
omfatta befogenhet enligt 5 eller 6
§, om ¢j frdga dr endast om beslut
att lag 1 visst dmne skall borja
tillimpas.

10§

Riksdagen eller regeringen fér
icke fatta beslut pd ockuperat om-
rdde. Pa sadant omrade far ef
heller utovas befogenhet som
tillkommer nagon 1 egenskap av
riksdagsledamot eller statsrad.

Det dligger varje offentligt
organ att pa ockuperat omrade
handla pé det sétt som bist gagnar

forsvarsanstrangningarna och
motstandsverksamheten samt
civilbefolkningens  skydd och

svenska intressen i Ovrigt. Icke i
nagot fall far ett offentligt organ
meddela beslut eller vidta atgérd
som i strid mot folkrittens regler
alagger nagon rikets medborgare
att lamna  ockupationsmakten

Begrdinsningar av fri- och
riittigheter

7§

Ar riket i krig eller omedelbar
krigsfara, ska 2kap. 22 § forsta
stycket inte tillimpas. Detsamma
géller om krigsdelegationen i
annat fall har trédtt i riksdagens
stille.

Befogenheter for andra
myndigheter iin regeringen

838

Ar riket i krig eller omedelbar
krigsfara, kan regeringen med st6d
av  riksdagens bemyndigande
besluta att uppgift som enligt
grundlag ska fullgéras av reger-
ingen i stdllet ska fullgoras av en
annan myndighet. FE#t sédant
bemyndigande far infe omfatta
ndgon befogenhet enligt 5 eller
6§, om det inte endast dr fraga
om beslut att en lag 1 ert visst
amne ska borja tillampas.

Forhdllanden under ockupation

9§

Riksdagen eller regeringen far
inte fatta beslut pd ockuperat om-
rade. P4 sddant omrade far inte
heller utdvas befogenhet som
nagon har i1 egenskap av riks-
dagsledamot eller statsrad.

Varje offentligt organ ska pa
ockuperat omrade handla pa det
sitt som bdst gagnar forsvars-
anstrangningarna och motsténds-
verksamheten samt civilbefolk-
ningens skydd och svenska intres-
sen i ovrigt. Inte 1 ndgot fall far ett
offentligt organ meddela ett beslut
eller vidta en atgird som i strid
mot folkrittens regler &ldgger
nagon av rikets medborgare att
lamna ockupationsmakten bistand.
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bistand.

Val till riksdagen eller beslut-
ande kommunala forsamlingar fér
¢j hallas pé ockuperat omréde.

11§

Ar riket i krig, bor statschefen
folja regeringen. Befinner han sig
pd ockuperat omrade eller pé
annan ort dn regeringen, skall han
anses hindrad att fullgéra sina
uppgifter som statschef.

12§

Ar riket i krig, far val till riks-
dagen hallas endast efter beslut av
riksdagen. Ar riket i krigsfara, nir
ordinarie val skall hallas, kan
riksdagen besluta att wuppskjuta
valet. Sadant beslut skall om-
provas inom ett ar och dérefter
med hogst ett ars mellanrum.
Beslut som avses i detta stycke blir
géllande endast om minst tre
fjairdedelar av riksdagens leda-
moter forenar sig om det.

Ar riket till ndgon del ockuperat,
nér val skall héllas, beslutar riks-
dagen de jimkningar av reglerna i
3 kap. som dr pakallade. Undan-
tag fir dock ej goras fran 3 kap. 1
§ forsta stycket, 2§, 6 § forsta
stycket och 711 §§. Vad som sdgs
i 3 kap. 6 § forsta stycket, 7 §
andra stycket och 8 § andra stycket
om riket skall i stillet gélla den del
av riket for vilken val skall héllas.
Minst en tiondel av alla mandaten
skall vara utjimningsmandat.

Ordinarie val, som till f6ljd av
forsta stycket icke hdlles pa fore-
skriven tid, skall héllas sa snart det
kan ske sedan kriget eller krigs-
faran har upphort. Det dligger

Val till riksdagen eller beslut-
ande kommunala forsamlingar far
inte hallas pa ockuperat omrade.

Statschefen

10 §

Ar riket i krig, bor statschefen
folja regeringen. Om statschefen
befinner sig pa ockuperat omrade
eller pd annan ort &n regeringen,
ska han eller hon anses hindrad att
fullgéra sina uppgifter som stats-
chef.

Val till riksdagen

11§

Ar riket i krig, far val till riks-
dagen hallas endast efter beslut av
riksdagen. Ar riket i krigsfara, nir
ordinarie val ska hallas, kan riks-
dagen besluta att skjuta upp valet.
Ett sadant beslut ska omprovas
inom ett ar och darefter med hogst
ett ars mellanrum. Beslut som
avses 1 detta stycke blir gillande
endast om minst tre fjardedelar av
riksdagens ledaméter rostar for
det.

Om riket till nagon del dr
ockuperat, nir val ska héllas,
beslutar riksdagen de jamkningar
av reglerna i 3 kap. som behdvs.
Undantag far dock inte goras fran
3kap. 1,4, 5, 7-9 och 12 §§. Vad
som sédgs om riket 13 kap. 5 §, 7 §
andra stycket och 8 § andra stycket
ska 1 stillet gélla den del av riket
for vilken val ska héllas. Minst en
tiondel av alla mandaten ska vara
utjdmningsmandat.

Ordinarie val, som till foljd av
forsta stycket inte hdlls pa fore-
skriven tid, ska héllas sa snart det
kan ske sedan kriget eller krigs-
faran har upphort. Regeringen och
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regeringen och talmannen att i
samrad eller var for sig se till att
de atgdrder som behovs hdrfor blir
vidtagna.

Har ordinarie val till f6ljd av
denna paragraf héllits pa annan tid
dn ndr det annars skulle ha &gt
rum, skall riksdagen bestimma
tiden for dérnédst f6ljande ordinarie
val till den ménad under fjarde
eller femte aret efter det forst
nidmnda valet, da ordinarie val
skall hallas enligt riksdagsord-
ningen.

13§

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rader sddana utomordentliga
forhéllanden som é&r foranledda av
krig eller av krigsfara vari riket
har befunnit sig, utovas beslut-
anderdtten i kommunerna pa sitt
som anges i lag.

talmannen ska i samrdd eller var
for sig se till att de atgérder som
behdvs for detta blir vidtagna.

Har ordinarie val till f6ljd av
denna paragraf hallits pa en annan
tid dn ndr det annars skulle ha agt
rum, ska riksdagen bestimma
tiden for dérnést f6ljande ordinarie
val till den ménad under fjérde
eller femte aret efter det forst
namnda valet, di ordinarie val ska
hallas enligt riksdagsordningen.

Beslutanderiitten i kommunerna

12 §

Om riket dr 1 krig eller krigsfara
eller om det rdder sadana extra-
ordindra forhéllanden som &r
foranledda av krig eller av krigs-
fara som riket har befunnit sig i,
utdvas beslutanderitten i kommu-
nerna pa det sitt som anges i lag.

Rikets forsvar

13§

Regeringen far sdtta in rikets
forsvarsmakt i enlighet med inter-
nationell rdtt for att mota ett vip-
nat angrepp mot riket eller for att
hindra en krdnkning av rikets
territorium.

Regeringen far uppdra dt for-
svarsmakten att anvinda vdld i
enlighet med internationell ritt for
att hindra krdnkning av rikets
territorium i fred eller under krig
mellan frammande stater.
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Krigsforklaring

14§

Forklaring att viket dr i krig far,
utom vid ett vipnat angrepp mot
riket, inte ges av regeringen utan
riksdagens medgivande.

Insdttande av vipnade styrkor

16§

Regeringen far sdnda svenska
vdpnade styrkor till andra ldnder
eller i ovrigt sdtta in sddana styr-
kor for att fullgéra en internatio-
nell forpliktelse som har godkdnts
av riksdagen.

Svenska vipnade styrkor far i
ovrigt sdndas till andra ldnder
eller sdttas in om

1. det dr medgett i lag som
anger forutsdttningarna for dtgdr-
den, eller

2. riksdagen medger det i eft
sdrskilt fall.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2. For tiden langst fram till och med den 31 december 2015 behaller
dldre foreskrifter, som innebér betydande intrang i den personliga inte-
griteten, sin giltighet utan hinder av 2 kap. 6 § andra stycket. Sédana
foreskrifter far fram till dess &ndras &ven om &ndringen innebér att in-
tranget bestar.

3. Utan hinder av 2 kap. 12 § behaller dldre foreskrifter, som innebar
sdrbehandling pad grund av sexuell laggning, sin giltighet tills vidare.
Sadana foreskrifter far &dndras &ven om &ndringen innebér fortsatt sér-
behandling.

4. Utan hinder av 11 kap. 3 § behaller édldre foreskrifter om foérdelning
av domande uppgifter mellan domare sin giltighet tills vidare.

5. Aldre foreskrifter och bemyndiganden giller fortfarande utan hinder
av att de inte har tillkommit i den ordning som anges i regeringsformen i
dess nya lydelse.

6. Om det i en lag eller annan forfattning hinvisas till en foreskrift som
har ersatts genom en bestimmelse i regeringsformen i dess nya lydelse,
tilldmpas i stillet den nya bestimmelsen.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i tryckfrihetsférordningen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7 kap.
38

Om négon ldmnar meddelande, som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket,
eller, utan att svara enligt 8 kap., medverkar till framstéllning, som ar
avsedd att inforas i tryckt skrift, sdsom forfattare eller annan upphovs-
man eller sdsom utgivare och dirigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforrdderi, landssvek eller forsok, forbere-
delse eller stdmpling till sddant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmén handling som e¢j dr tillginglig for en-
var eller tillhandahéllande av sédan handling i strid med myndighets
forbehall vid dess utlimnande, nir garningen ar uppsatlig; eller

3. uppsétligt asidoséttande av tystnadsplikt i de fall som angivas i sdr-
skild lag, gdller om ansvar for sddant brott vad i lag &r stadgat.

Om néagon anskaffar uppgift eller underrittelse i sadant syfte som av-
ses 1 1 kap. 1 § fjérde stycket och dirigenom gor sig skyldig till brott
som angives i forevarande paragrafs forsta stycke 1, géller om ansvar
harfor vad i lag ér stadgat.

Det som sdgs 12 kap. 12 § tredje Det som foreskrivs i 2 kap. 22 §
stycket regeringsformen skall gilla  forsta stycket regeringsformen ska
ocksa i fraga om forslag till fore- géilla ocksa i friga om forslag till
skrifter som avses i forsta stycket foreskrifter som avses 1 foOrsta
3. stycket 3.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2002:908.
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Forslag till lag om @ndring i

yttrandefrihetsgrundlagen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 §, 5 kap. 3 § och 7 kap. 6 §
yttrandefrihetsgrundlagen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.

I fraga om séddana begrénsningar
i s@ndningsritten som avses i
1 och 2 §§ géller vad som fore-
skrivs om begransningar av grund-
laggande fri- och réttigheter i
2 kap. 12 § andra—femte styckena

3§

I frdga om sadana begransningar
i s@ndningsritten som avses 1
1 och 2 §§ géller vad som fore-
skrivs om begrinsningar av grund-
laggande fri- och réttigheter i
2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

Prop. 2009/10:80

och 13 § regeringsformen.

5 kap.
38§

Om nagon ldmnar ett meddelande, som avses i 1 kap. 2 §, eller, utan
att svara enligt 6 kap., medverkar till en framstéllning som &r avsedd att
offentliggoras 1 ett radioprogram eller en teknisk upptagning, som for-
fattare eller annan upphovsman eller genom att framtrida i radio-
programmet och dérigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforrdderi, landssvek eller forsok, forbere-
delse eller stdmpling till sidant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmén handling som ej ar tillgdnglig for en-
var eller tillhandahéllande av sddan handling i strid med myndighets
forbehall vid dess utlimnande, nir garningen ar uppsatlig; eller

3. uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i sér-
skild lag,

géller vad som foreskrivs i lag om ansvar for sddant brott.

Om nagon anskaffar en uppgift eller underrittelse i sadant syfte som
avses 1 1 kap. 2 § och dérigenom gor sig skyldig till brott som anges i
forsta stycket 1, géller vad som foreskrivs i lag om ansvar for brottet.

Det som scdgs 12 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen om sér-
skilt lagstiftningsforfarande skall
gilla ocksd i fraga om forslag till
foreskrifter som avses 1 forsta
stycket 3.

Det som foreskrivs i 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen om
sarskilt lagstiftningsforfarande ska
gélla ocksé i fraga om forslag till
foreskrifter som avses 1 forsta
stycket 3.

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2002:909.



7 kap.

I fraga om sadana fOreskrifter
som avses i 4 och 5 §§ giller vad
som foreskrivs om begransningar
av grundldggande fri- och réttig-
heter i 2 kap. 12 § andra—femte
styckena och 13 § regerings-
formen.

63§

I fraga om sadana foreskrifter
som avses i 4 och 5 §§ géller vad
som foreskrivs om begrinsningar
av grundldggande fri- och réttig-
heter i 2 kap. 2/-23 §§ regerings-
formen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1, 2 och 7 §§, 2 kap. 4 och 9 §§, 3 kap.
2,14, 16 och 17 §§, 4 kap. 4-6, 9 och 11 §§, 5 kap. 1, 2, 4, 6 och 9—
118§, 7 kap. 11 §, 8 kap. 2, 3, 8, 10-12, 15 och 16 §§, 10 kap. 2 och
9 §§, tilliggsbestimmelserna 2.7.1, 4.9.1, 4.12.1, 54.1, 5.11.1, 7.10.1,
7.13.1 och 8.9.2 samt rubrikerna ndrmast fére 7 kap. 11 § och 8 kap. 16 §
riksdagsordningen' ska ha foljande lydelse.

Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

Ordinarie val till riksdagen hélls
i september. Bestimmelser om tid
for extra val finns i 3 kap. 4 § och
6 kap. 3 § regeringsformen.

Riksdagen samlas efter ett riks-
dagsval till ett nytt riksmote i
enlighet med bestimmelserna i
3kap. 5 § regeringsformen pa
femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast pé fjarde dagen efter
det att valets utgang har kungjorts.

Ordinarie val till riksdagen halls
i september. Bestimmelser om tid
for extra val finns i 3 kap. 7/ § och
6 kap. 5 § regeringsformen.

2§

Riksdagen samlas efter ett riks-
dagsval till ett nytt riksmote i
enlighet med bestdimmelserna i
3kap. 10 § regeringsformen pa
femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast pé fjarde dagen efter
det att valets utgang har kungjorts.

Under de ar da ordinarie riksdagsval inte hélls, inleds ett nytt riksmote
pa den dag i september som riksdagen pé forslag av riksdagsstyrelsen

faststillt vid det foregdende riksmotet.

Har ett tillkdnnagivande om
extra val gjorts fore den faststillda
dagen, skall ett nytt riksmote
enligt andra stycket inledas endast
om riksdagen med anledning av
valet samlas fore juni ménads
utgang.

Har ett tillkdnnagivande om
extra val gjorts fore den faststillda
dagen, ska ett nytt riksmote enligt
andra stycket inledas endast om
riksdagen med anledning av valet
samlas fore juni manads utgéng.

Ett riksmote pagér till dess nésta riksmdte borjar.

Nér en erséttare skall intrdda i
stillet for talmannen eller en riks-
dagsledamot som tillhor reger-
ingen pa grund av bestimmelserna
i4 kap. 9 § regeringsformen eller i
stillet for en ledig riksdagsledamot
pa grund av bestimmelserna i 6 § i

! Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.

78§

Nér en ersittare ska intrdda i
stillet for talmannen eller en riks-
dagsledamot som tillhdor reger-
ingen pa grund av bestimmelserna
i4 kap. 13 § regeringsformen eller
i stillet for en ledig riksdagsleda-
mot pa grund av bestimmelserna i
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detta kapitel, skall talmannen kalla
ersittaren till tjanstgdring. Tal-
mannen skall da f6lja den ordning
mellan erséttarna som har bestdmts
enligt lag om val till riksdagen.
Om det finns sarskilda skil, far

6 § 1 detta kapitel, ska talmannen
kalla ersittaren till tjénstgoring.
Talmannen ska da folja den
ordning mellan ersittarna som har
bestdmts enligt lag om val till
riksdagen. Om det finns sdrskilda

dock talmannen frdngd denna skél, far dock talmannen frénga
ordning. denna ordning.
2 kap.
48

Sammantrdden med kammaren
dr offentliga. Riksdagen far dock
besluta att ett sammantride skall
héllas inom stdngda dorrar, om det
krdavs med hdnsyn till rikets siker-
het eller i ovrigt till forhéllandet
till en annan stat eller en mellan-
folklig organisation. Om reger-
ingen vid ett sammantride skall
lamna information till riksdagen,
far &ven regeringen besluta om
stingda dorrar pd samma grunder
som riksdagen.

Riksdagen far besluta att ett
sammantrdde ska héllas inom
stingda dorrar, om det krdvs med
hansyn till rikets sdkerhet eller i
ovrigt till férhallandet till en annan
stat eller en mellanfolklig organi-
sation. Om regeringen vid ett
sammantridde ska limna informa-
tion till riksdagen, far &dven reger-
ingen besluta om stéingda dorrar pa
samma grunder som riksdagen.

En ledamot eller tjinsteman i riksdagen fér inte obehdrigen réja vad
som har forekommit vid ett sammantridde inom stingda dorrar. Riks-
dagen far dock besluta att i ett sarskilt fall helt eller delvis upphéva tyst-

nadsplikten.

2.7.1

Yrkande om folkomrdstning i en
grundlagsfraga, forslag till ny
statsminister eller yrkande om
misstroendeforklaring  fors  upp
som forsta punkt pa foredrag-
ningslistan. Om det finns mer &n
ett sadant drende, tas de upp i den
ordning de nu har angetts. I ovrigt
tas drendena upp i foljande ord-
ning, om inte talmannen bestdm-
mer annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser
frén regeringen,

3. framstéllningar och redo-
gorelser frén andra riksdagsorgan
an utskott,

4. motioner,

% Senaste lydelse 2009:1332.

Yrkande om folkomrdstning i en
grundlagsfraga, statsministerom-
rostning enligt 6 kap. 3 § reger-
ingsformen, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstro-
endeforklaring fors upp som forsta
punkt pa foredragningslistan. Om
det finns mer 4n ett sddant drende,
tas de upp i den ordning de nu har
angetts. Ndr det gdller ordningen
mellan en statsministeromrostning
och ett yrkande om misstroende-
forklaring gdller detta endast om
inte talmannen bestdmmer annat.

I Ovrigt tas &drendena upp i
foljande ordning, om inte tal-
mannen bestdimmer annat:

1. val,
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5. EU-dokument som avses i
10 kap. 5—6 och 8 §§,

6. utskottsbetdnkanden och ut-
latanden som avses i 10 kap. 5—
6 och 8 §§ i den ordning utskotten
anges i tilldggsbestammelse 4.2.1.

Talmannen stéller proposition
till beslut med anledning av de
yrkanden som lagts fram. Om
talmannen finner att ett yrkande
strider mot grundlag eller mot
denna lag, skall han eller hon
vigra att stdlla proposition och
ange skil for denna végran. Om
kammaren dndé begér proposition,
skall talmannen héinvisa fragan till
konstitutionsutskottet ~ for  av-
gorande. Talmannen far inte végra
att stélla proposition om utskottet
har forklarat att ett yrkande inte
strider mot grundlag eller mot
denna lag.

Vad som sdgs 1 forsta stycket
om provning av ett yrkandes
grundlagsenlighet  géller inte
frégan om huruvida 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen é&r
tillampligt pa ett visst lagforslag.

2. propositioner samt skrivelser
fran regeringen,

3. framstéllningar och redo-
gorelser fran andra riksdagsorgan
4n utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i
10 kap. 5-6 och 8 §8§,

6. utskottsbetdnkanden och ut-
latanden som avses i 10 kap. 5—
6 och 8 §§ i den ordning utskotten
anges i tilliggsbestimmelse 4.2.1.

9§

Talmannen stéller proposition
till beslut med anledning av de
yrkanden som lagts fram. Om
talmannen finner att ett yrkande
strider mot grundlag eller mot
denna lag, ska han eller hon végra
att stilla proposition och ange skal
for denna vdgran. Om kammaren
anda begir proposition, ska tal-
mannen hénvisa fragan till kon-
stitutionsutskottet for avgodrande.
Talmannen far inte végra att stilla
proposition om utskottet har for-
klarat att ett yrkande inte strider
mot grundlag eller mot denna lag.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket om provning av ett yrkan-
des grundlagsenlighet giller inte
frégan om huruvida 2 kap. 22§
forsta stycket regeringsformen ar
tillampligt pa ett visst lagforslag.

3 kap.
28
Budgetaret borjar den 1 januari. Budgetaret borjar den 1 januari.
Regeringen skall dessforinnan Regeringen ska  dessforinnan

lamna en proposition med forslag
till statens inkomster och utgifter
for  budgetiret (budgetpropo-
sition).

Budgetpropositionen skall inne-
hélla en finansplan och ett forslag
till reglering av statsbudgeten. Om
riksdagen med stod av bestimmel-
serna i 5 kap. 12 § har fattat beslut

lamna en proposition med forslag
till statens inkomster och utgifter
for  budgetiret (budgetpropo-
sition).

Budgetpropositionen ska inne-
hélla en finansplan och ett forslag
till beslut om statsbudgeten. Om
riksdagen med stod av bestimmel-
serna i 5 kap. 12 § har fattat beslut
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om att hidnfora statsutgifterna till
utgiftsomraden, skall forslaget till
statsbudget innehélla en fordelning
av anslagen pa dessa utgiftsom-
raden.

om att hianfora statsutgifterna till
utgiftsomraden, ska forslaget till
statsbudget innehélla en fordelning
av anslagen pa dessa
utgiftsomraden.

Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-
politiska skél, far en proposition om statens inkomster eller utgifter for
det nidrmast foljande budgetaret ldmnas efter budgetpropositionen.

En proposition med forslag om
ett nytt eller vésentligen hojt an-
slag eller om riktlinjer enligt 9
kap. 7 § regeringsformen for en
viss statsverksamhet for langre tid
an anslaget till verksamheten avser
bor innehélla en uppskattning av
de framtida kostnaderna for det
dndamal som forslaget avser. Om
ett forslag till anslag grundar sig
pa en plan for en langre tid &n den
for vilken anslaget har berdknats i
propositionen, bdr planen redo-
visas.

Konstitutionsutskottet skall till
kammaren for slutligt beslut an-
méla vilande beslut i &renden
angdende grundlag eller riksdags-
ordningen. Om den ordning som
géller for grundlagsidndring eller
dndring av riksdagsordningen,
enligt en bestimmelse i regerings-
formen skall tillimpas i négot
annat fall, skall ett vilande beslut i
drendet anmélas av det utskott till
vars handldggning fradgan hor.

Konstitutionsutskottet skall
vidare till kammaren anméla ett
beslut om undantag fran den tids-
frist som géller for framlaggande
av forslag som skall antas i den
ordning som foreskrivs i 8 kap. /5
§ regeringsformen.

Om en é&klagare vill att riks-
dagen skall medge att talan vicks
mot en riksdagsledamot eller att
ett ingripande gors i hans eller
hennes personliga frihet enligt 4
kap. 8 § forsta stycket regerings-

En proposition med forslag om
ett nytt eller vésentligen hojt an-
slag eller om riktlinjer enligt
9kap. 6 § regeringsformen for
statens verksamhet for langre tid
an anslaget till verksamheten avser
bor innehélla en uppskattning av
de framtida kostnaderna for det
dndamal som forslaget avser. Om
ett forslag till anslag grundar sig
pa en plan for en langre tid &n den
for vilken anslaget har berdknats i
propositionen, bor planen redo-
visas.

14§

Konstitutionsutskottet ska till
kammaren for slutligt beslut an-
méla vilande beslut i drenden
angdende grundlag eller riksdags-
ordningen. Om den ordning som
géller for grundlagsidndring eller
andring av riksdagsordningen,
enligt en bestdimmelse i regerings-
formen ska tillimpas i ndgot annat
fall, ska ett vilande beslut 1 drendet
anmilas av det utskott till vars
handldggning fragan hor.

Konstitutionsutskottet ska vidare
till kammaren anméla ett beslut
om undantag fran den tidsfrist som
giller for framldggande av forslag
som ska antas i den ordning som
foreskrivs i 8 kap. /4 § regerings-
formen.

16 §

Om en &klagare vill att riks-
dagen ska medge att talan vicks
mot en riksdagsledamot eller att
ett ingripande gors i hans eller
hennes personliga frihet enligt 4
kap. 12 § forsta stycket regerings-
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formen, skall &klagaren skriftligen
ansdka om det hos talmannen.
Samma forfarande skall tillampas
om négon annan vill begira riks-
dagens medgivande att fi fora
talan vid en domstol med anled-
ning av en riksdagsledamots
handlande.

Om ansokningshandlingen &r sa
ofullsténdig att den inte kan ldggas
till grund for riksdagens prévning
eller om sokanden inte har gjort
troligt att han eller hon &r behdrig
att vicka talan eller begéra denna
atgdrd hos en myndighet, skall
talmannen avvisa ansokan. I annat
fall skall talmannen anméla den
vid ett sammantride med
kammaren.

En proposition, en skrivelse, en
framstillning, en redogdrelse eller
en motion far dterkallas till dess ett
utskott har avgett ett betdnkande i
drendet. Ett forslag som vilar
minst tolv manader enligt 2 kap.
12§ tredje stycket regerings-
formen far aterkallas till dess ut-
skottet har avgett ett nytt betdn-
kande enligt 4 kap. 9 § fjarde
stycket denna lag.

formen, ska é&klagaren skriftligen Prop.2009/10:80

ansdka om det hos talmannen.
Samma forfarande ska tillampas
om négon annan vill begira riks-
dagens medgivande att fad fora
talan vid en domstol med
anledning av en riksdagsledamots
handlande.

Om ansdkningshandlingen &r sa
ofullsténdig att den inte kan ldggas
till grund for riksdagens provning
eller om sokanden inte har gjort
troligt att han eller hon &r behdrig
att vicka talan eller begidra denna
atgird hos en myndighet, ska
talmannen avvisa ansdkan. I annat
fall ska talmannen anmaéla den vid
ett ssmmantride med kammaren.

17§

En proposition, en skrivelse, en
framstéllning, en redogdrelse eller
en motion far dterkallas till dess ett
utskott har avgett ett betdnkande i
drendet. Ett forslag som vilar
minst tolv manader enligt 2 kap.
22 § forsta stycket regerings-
formen far aterkallas till dess ut-
skottet har avgett ett nytt betdn-
kande enligt 4 kap. 9 § fjarde
stycket denna lag.

Om en proposition, en skrivelse, en framstillning eller en redogorelse
aterkallas, faller de foljdmotioner som har véckts.

Om en proposition, en skrivelse, en framstillning eller en redogorelse
har aterkallats, far motioner vickas med anledning av aterkallelsen inom
sju dagar fran det att den anméldes i kammaren.

4 kap.

Konstitutionsutskottet ska be-
reda drenden som ror grundlagarna
och riksdagsordningen. Bestdm-
melser om konstitutionsutskottets
uppgifter finns ocksa i 2 kap. 12 §,
8 kap. I5 § och [2kap. 1 §
regeringsformen samt i 2 kap. 9 §,

? Senaste lydelse 2009:1332.

48

Konstitutionsutskottet ska be-
reda drenden som ror grundlagarna
och riksdagsordningen. Bestim-
melser om konstitutionsutskottets
uppgifter finns ocksa i 2 kap. 22 §,
8 kap. 14 § och [3kap. 1 §
regeringsformen samt i 2 kap. 9 §,
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3 kap. 14 §, 4kap. 11§, 6 kap.
1 och 4 §§, 8kap. 11 och 13 §§,
9kap. 8 § och 10kap. 6 § samt
tilldggsbestimmelserna 4.6.1,
5.4.1, 8.4.1, 8.5.1, 8.11.1, 8.11.2
och 8.12.1 denna lag.

Finansutskottet ~ skall bereda
drenden om

1. allminna riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for
budgetregleringen samt

2. Riksbankens verksamhet.

Finansutskottet skall dessutom
bereda forslagen till utgiftsramar
for utgiftsomraden och till berék-
ning av statens inkomster, om
riksdagen har beslutat att hdnfora
statsutgifterna till utgiftsomraden
enligt 5 kap. 12 §. Bestdmmelser
om finansutskottets uppgifter finns
ocksa i 9 kap. 4 § regeringsformen
och i3 kap. 7 §, 4 kap. 8 §, 9 kap.
8 § samt i tilldggsbestimmelserna
4.6.2,4.9.1 och 8.7.1 denna lag.

Skatteutskottet ~ skall  bereda
drenden om statliga och kommu-
nala skatter. Bestimmelser om
skatteutskottets uppgifter finns
ocksa 1 tillaggsbestimmelsen 4.6.3
denna lag.

Riksdagen foreskriver efter vilka
grunder Ovriga drenden skall for-
delas mellan utskotten. Darvid
skall drenden som hor till ett och
samma dmnesomrade hénforas till
samma utskott. Riksdagen far
dock bestdimma att det skall finnas
ett utskott for beredning av dren-
den om sadana lagar som avses i
8 kap. 2 § regeringsformen, obero-
ende av &mnesomréde.

3 kap. 14 §, 4kap. 11§, 6 kap.
1 och 4 §§, 8kap. 11 och 13 §§,
9kap. 8 § och 10kap. 6 § samt
tillaggsbestimmelserna 4.6.1,
5.4.1, 8.4.1, 8.5.1, 8.11.1, 8.11.2
och 8.12.1 denna lag.

58

Finansutskottet ska bereda dren-
den om

1. allminna riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for
budgetregleringen samt

2. Riksbankens verksamhet.

Finansutskottet ska dessutom
bereda forslagen till utgiftsramar
for utgiftsomraden och till berdk-
ning av statens inkomster, om
riksdagen har beslutat att hinfora
statsutgifterna till utgiftsomraden
enligt 5 kap. 12 §. Bestimmelser
om finansutskottets uppgifter finns
ocksa i 9 kap. 5 § regeringsformen
och i3 kap. 7 §, 4 kap. 8 §, 9 kap.
8 § samt i tillaggsbestimmelserna
4.6.2,4.9.1 och 8.7.1 denna lag.

Skatteutskottet ska bereda dren-
den om statliga och kommunala
skatter. Bestimmelser om skatte-
utskottets uppgifter finns ocksa i
tillaggsbestimmelsen 4.6.3 denna
lag.

6§

Riksdagen foreskriver efter vilka
grunder Ovriga drenden ska for-
delas mellan utskotten. Dérvid ska
drenden som hor till ett och samma
dmnesomrade hinforas till samma
utskott. Riksdagen far dock be-
stimma att det ska finnas ett ut-
skott for beredning av drenden om
sddana lagar som avses i 8 kap. 2 §
forsta stycket 1 regeringsformen,
oberoende av &mnesomréde.

Riksdagen far avvika fran de grunder som har faststillts liksom fran
5§, om det i ett sérskilt fall 4r pakallat av hinsyn till sambandet mellan
olika drenden, ett drendes sédrskilda beskaffenhet eller arbetsforhéllan-

dena.

Under samma forutséttningar som anges i andra stycket far ett utskott
overlamna ett drende till ett annat utskott, om detta utskott samtycker till
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det. Det utskott som Overldmnar drendet kan 1 samband med Overldm-
nandet yttra sig 6ver drendet till det mottagande utskottet.

Utskotten skall avge betdnkan-
den till kammaren i de drenden
som har hénvisats till dem och
som inte har &terkallats. Nagot
betdnkande behover dock inte
avges i ett drende, om drendet inte
hinner behandlas fore utgdngen av
valperioden och behandlingen av
drendet inte heller har fatt upp-
skjutas till det forsta riksmotet i
nista valperiod enligt bestimmel-
serna i 5 kap. 10 §. Sammansatta
utskott avger betdnkanden till
kammaren.

Betdnkanden i drenden vars be-
handling har uppskjutits till nésta
valperiod enligt bestimmelserna i
5 kap. 10 § skall avges av de ut-
skott som har tillsatts av den
nyvalda riksdagen.

Ett utskott skall tillsammans
med anmélan till kammaren av ett
vilande beslut enligt 3 kap. 14 §
lamna ett yttrande i drendet.

Om ett lagforslag har vilat i
minst tolv ménader enligt 2 kap.
12§ tredje stycket regerings-
formen, skall utskottet avge ett
nytt betdnkande i drendet.

Beslut av finansutskottet i en
fraga som avses i 9 kap. 4 §
regeringsformen meddelas reger-
ingen genom en skrivelse.

En statlig myndighet skall 1amna
upplysningar och avge yttrande, da
ett utskott begér det, om inte annat
foljer av 13 § tredje stycket.
Denna skyldighet har dock reger-
ingen endast i friga om arbetet
inom Europeiska unionen pa ut-
skottets dmnesomrade. En myn-
dighet som inte lyder under riks-
dagen far hinskjuta en begéran

9§

Utskotten ska avge betdnkanden
till kammaren i de drenden som
har hénvisats till dem och som inte
har aterkallats. Nagot betédnkande
behdver dock inte avges i ett
drende, om drendet inte hinner
behandlas fore utgdngen av val-
perioden och behandlingen av
drendet inte heller har fatt upp-
skjutas till det forsta riksmotet i
nésta valperiod enligt bestimmel-
serna 1 5 kap. 10 §. Sammansatta
utskott avger betidnkanden till
kammaren.

Betidnkanden i drenden vars be-
handling har uppskjutits till nésta
valperiod enligt bestimmelserna i
5 kap. 10 § ska avges av de utskott
som har tillsatts av den nyvalda
riksdagen.

Ett utskott ska tillsammans med
anmélan till kammaren av ett
vilande beslut enligt 3 kap. 14 §
lamna ett yttrande i drendet.

Om ett lagforslag har vilat i
minst tolv manader enligt 2 kap.
22§ forsta stycket regerings-
formen, ska utskottet avge ett nytt
beténkande i drendet.

4.9.1

Beslut av finansutskottet i en
fraga som avses i 9 kap. 5 §
regeringsformen meddelas reger-
ingen genom en skrivelse.

11§

En statlig myndighet ska lamna
upplysningar och avge yttrande, da
ett utskott begér det, om inte annat
foljer av 13 § tredje stycket.
Denna skyldighet har dock reger-
ingen endast i friga om arbetet
inom Europeiska unionen pa ut-
skottets dmnesomrade. En myn-
dighet som inte lyder under riks-
dagen far hinskjuta en begéran
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frén ett utskott till regeringen for
avgorande.

Om minst fem av ledaméterna i
ett utskott vid behandlingen av ett
drende begér det, skall utskottet
inhdmta upplysningar eller ett
yttrande enligt forsta stycket. Det-
samma skall gilla om en sadan
begéran framstéllts utan samband
med behandlingen av ett drende,
om fragan giller arbetet inom
Europeiska unionen. Utskottet féar
avsld en begiran om upplysningar
eller ett yttrande, om den fram-
stallts vid behandlingen av ett
drende och utskottet finner att den
begédrda atgirden skulle fordréja
drendets behandling sa att avsevért
men skulle uppkomma. Utskottet
skall 1 sa fall i sitt betinkande
redovisa skélen till att begéran har
avslagits.

Konstitutionsutskottet far inte
avge forklaring att 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen inte
ar tillampligt i fraga om ett visst
lagforslag, utan att Lagradet har
yttrat sig.

frén ett utskott till regeringen for
avgorande.

Om minst fem av ledaméterna i
ett utskott vid behandlingen av ett
drende begir det, ska utskottet
inhdmta upplysningar eller ett
yttrande enligt forsta stycket. Det-
samma ska gilla om en sadan
begdran framstéllts utan samband
med behandlingen av ett drende,
om fragan giller arbetet inom
Europeiska unionen. Utskottet far
avsld en begiran om upplysningar
eller ett yttrande, om den fram-
stallts vid behandlingen av ett
drende och utskottet finner att den
begdrda atgirden skulle fordroja
drendets behandling s att avsevért
men skulle uppkomma. Utskottet
ska 1 sa fall i sitt betdnkande redo-
visa skidlen till att begdran har
avslagits.

Konstitutionsutskottet far inte
avge forklaring att 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen inte
ar tillampligt i fraga om ett visst
lagforslag, utan att Lagradet har
yttrat sig.

4.12.1

Ett utskott sammantréder forsta
gangen pa kallelse av talmannen
inom tva dagar efter valet. Dar-
efter sammantrider utskottet pa
kallelse av ordféranden. Ordforan-
den skall kalla utskottet till
sammantrdde om minst fem leda-
moter av utskottet begir det. For
dndamal som sdgs 1 9 kap. 4 §
regeringsformen skall talmannen
sammankalla finansutskottet ocksa
pa begéran av regeringen.

En personlig kallelse skall
skickas till samtliga ledaméter och
suppleanter. Kallelsen bdér om
mojligt anslés i riksdagens lokaler
senast klockan 18 dagen fore
sammantridet.

Ett utskott sammantrider forsta
gangen péd kallelse av talmannen
inom tva dagar efter valet. Dar-
efter sammantrdder utskottet pa
kallelse av ordféranden. Ordforan-
den ska kalla utskottet till
sammantride om minst fem leda-
moter av utskottet begéir det. For
dndamal som sdgs 1 9 kap. 5 §
regeringsformen ska talmannen
sammankalla finansutskottet ocksa
pa begéran av regeringen.

En personlig kallelse ska skickas
till samtliga ledaméter och supple-
anter. Kallelsen bor om mojligt
anslas i riksdagens lokaler senast
klockan 18 dagen fore samman-
tradet.
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5 kap.

Ett utskottsbetinkande skall an-
mélas i kammaren och fore avgo-
randet bordlaggas vid tva sam-
mantriden med kammaren, om
inte riksdagen pa utskottets eller
talmannens forslag beslutar att
drendet skall avgoras efter endast
en bordldggning. Bestimmelser
om ytterligare bordliggning av
utskottsbetdnkanden finns i 7 §
andra stycket.

Ett yrkande enligt 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen att
ett lagforslag skall vila i minst tolv
ménader far framstéllas ndr ut-
skottets betdnkande over forslaget
har anmalts i kammaren.

Yrkanden om folkomrostning i
en grundlagsfriga eller om en
misstroendeforklaring skall ligga
pa kammarens bord till det andra
sammantriadet efter det da yrkan-
det framstélldes. Arendet skall
avgoras senast vid nédsta samman-
trade.

Ett forslag av talmannen till ny
statsminister  skall ligga pa
kammarens bord till det andra
sammantridet efter det da for-
slaget framstilldes. Arendet skall i
enlighet med bestimmelserna i 6
kap. 2 § andra stycket regerings-
formen avgoras senast pa fjarde
dagen efter den da forslaget fram-
stilldes.

1§

Ett utskottsbetinkande ska an-
mélas i kammaren och fore avgo-
randet bordliggas vid tvd sam-
mantrdden med kammaren, om
inte riksdagen pa utskottets eller
talmannens forslag beslutar att
drendet ska avgoras efter endast en
bordldggning. Bestimmelser om
ytterligare bordldggning av ut-
skottsbetdnkanden finns 1 7 §
andra stycket.

Ett yrkande enligt 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen att
ett lagforslag ska vila i minst tolv
ménader far framstédllas nér ut-
skottets betdnkande over forslaget
har anmaélts i kammaren.

28

Yrkanden om folkomrdstning i
en grundlagsfriga eller om en
misstroendeforklaring ska ligga pa
kammarens bord till det andra
sammantradet efter det da yrkan-
det framstélldes. Arendet ska av-
goras senast vid nédsta samman-
trade.

Ett forslag av talmannen till ny
statsminister ~ ska  ligga pa
kammarens bord till det andra
sammantradet efter det d& for-
slaget framstilldes. Arendet ska i
enlighet med bestimmelserna i
6 kap. 4 § andra stycket regerings-
formen avgodras senast pa fjarde
dagen efter den da forslaget fram-
stdlldes.

48

Ett drende i vilket 6verldggning dger rum far inte tas upp till avgdrande
forran kammaren pa talmannens forslag har funnit att dverldggningen &r
avslutad. Ett utskottsbetéinkande far tas upp till avgoérande endast vid ett
sammantride som i kallelsen enligt 2 kap. 5 § och pé foredragningslistan
enligt 2 kap. 7 § angetts som ett arbetsplenum.

Ett drende avgors med acklama-
tion eller, om en ledamot yrkar
det, genom omrdstning. Om en
siarskild beslutsregel enligt 9 §
skall tillampas, skall drendet alltid

Ett drende avgors med acklama-
tion eller, om en ledamot yrkar
det, genom omrdstning. Om en
sarskild beslutsregel enligt 9 § ska
tillimpas, ska drendet alltid avgo-
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avgoras genom omrdstning.

Avgorandet av ett drende skall,
om det behdvs, delas upp pa skilda
beslut. Om det finns ett yrkande
enligt 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen att ett lagforslag
skall vila 1 minst tolv manader och
dessutom ett yrkande att forslaget
skall forkastas, skall riksdagen
prova det sistndmnda yrkandet
innan forslaget stills under om-
rostning om omedelbart an-
tagande.

Om det finns ett yrkande enligt
2 kap. 12 § tredje stycket reger-
ingsformen att ett lagforslag skall
vila i minst tolv manader och om
lagforslaget vid omrdstningen inte
uppndr den majoritet av fem
sjattedelar av de rostande som
krévs enligt denna bestimmelse i
regeringsformen for omedelbart
antagande av forslaget, skall for-
slaget hinvisas till konstitutions-
utskottet for provning enligt femte
stycket i ndmnda paragraf i reger-
ingsformen om vilandeforfarandet
ar tillampligt 1 frdga om lagfor-
slaget. Om konstitutionsutskottet
har forklarat att forfarandet ar
tillampligt, skall riksdagen pé nytt
prova om forslaget kan avslas eller
omedelbart antas. I annat fall ater-
forvisas det till det utskott som har
berett drendet.

Nir ett drende avgdrs genom
omrdstning, dr  huvudproposi-
tionen det yrkande som riksdagen
enligt talmannens uppfattning har
bifallit med acklamation. Nir
acklamation inte har skett, &r
huvudpropositionen det yrkande
som talmannen bestimmer. Mot
huvudpropositionen stélls ett annat
yrkande som kontraproposition.
Om det finns flera &n tva yrkanden
som kan stdllas mot varandra, skall

ras genom omrostning.

Avgorandet av ett drende ska,
om det behdvs, delas upp pa skilda
beslut. Om det finns ett yrkande
enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen att ett lagforslag
ska vila 1 minst tolv ménader och
dessutom ett yrkande att forslaget
ska forkastas, ska riksdagen prova
det sistndmnda yrkandet innan
forslaget stélls under omrostning
om omedelbart antagande.

54.1

Om det finns ett yrkande enligt
2 kap. 22 § forsta stycket reger-
ingsformen att ett lagforslag ska
vila 1 minst tolv manader och om
lagforslaget vid omrdstningen inte
uppndr den majoritet av fem
sjattedelar av de rostande som
krévs enligt denna bestimmelse i
regeringsformen for omedelbart
antagande av forslaget, ska for-
slaget hdnvisas till konstitutions-
utskottet for provning enligt tredje
stycket i ndimnda paragraf i reger-
ingsformen om vilandeforfarandet
ar tillampligt 1 frdga om lagfor-
slaget. Om konstitutionsutskottet
har forklarat att forfarandet ar
tillimpligt, ska riksdagen pad nytt
prova om forslaget kan avslas eller
omedelbart antas. I annat fall ater-
forvisas det till det utskott som har
berett drendet.

6§

Nir ett drende avgdrs genom
omrdstning, ar  huvudproposi-
tionen det yrkande som riksdagen
enligt talmannens uppfattning har
bifallit med acklamation. Nir
acklamation inte har skett, &r
huvudpropositionen det yrkande
som talmannen bestimmer. Mot
huvudpropositionen stélls ett annat
yrkande som kontraproposition.
Om det finns flera &n tvéa yrkanden
som kan stillas mot varandra, ska
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riksdagen forst, med tillimpning
av 5 §, besluta vilket yrkande som
skall vara kontraproposition.

Omrostning gors Oppet. 1 enlig-
het med bestdmmelsen i 4 kap. 5 §
regeringsformen &dr riksdagens
beslut det forslag som stods av
mer dn hilften av de réstande, om
inte ndgot annat anges i regerings-
formen eller i denna lag. Tal-
mannen tillkdnnager hur omrdst-
ningen har utfallit och befédster
beslutet med ett klubbslag.

Om det for beslut krévs annat &n
enkel majoritet och det finns fler
dn ett forslag till ett sddant beslut
géller foljande. Riksdagen viljer
forst, med tillimpning av vad som
géller for beslut i allménhet, ett av
forslagen. Diérefter avgdrs, med
tillimpning av den sérskilda be-
slutsregeln, om detta forslag skall
antas eller forkastas. Detta for-
farande skall tillimpas dven nér
det ar fraga om flera lagforslag
som dr ofdrenliga inbdrdes och ett
yrkande har véckts att ndgot av
dem skall vila i minst tolv ména-
der enligt 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen.

Om det samtidigt finns tva eller
flera yrkanden om folkomrostning
betrdffande samma vilande
grundlagsforslag eller om misstro-
endeforklaring mot samma stats-
radd, skall endast en omrdstning
aga rum.

riksdagen forst, med tillimpning
av 5 §, besluta vilket yrkande som
ska vara kontraproposition.
Omrdostning gors Sppet. I enlig-
het med bestammelsen i 4 kap. 7 §
regeringsformen &dr riksdagens
beslut det forslag som stods av
mer dn hilften av de réstande, om
inte ndgot annat anges i regerings-
formen eller i denna lag. Tal-
mannen tillkdnnager hur omrost-
ningen har utfallit och beféster
beslutet med ett klubbslag.

9§

Om det for beslut krévs annat dn
enkel majoritet och det finns fler
an ett forslag till ett sddant beslut
giller foljande. Riksdagen véljer
forst, med tillimpning av vad som
géller for beslut i allménhet, ett av
forslagen. Diérefter avgdrs, med
tillimpning av den sirskilda be-
slutsregeln, om detta forslag ska
antas eller forkastas. Detta for-
farande ska tillimpas dven nér det
ar fraga om flera lagforslag som ar
oforenliga  inbdrdes och ett
yrkande har véckts att ndgot av
dem ska vila i minst tolv manader
enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen.

Om det samtidigt finns tva eller
flera yrkanden om folkomrostning
i fraga om samma vilande grund-
lagsforslag eller om misstroende-
forklaring mot samma statsrad, ska
endast en omrdstning dga rum.

10§

Ett drende bor avgdras under den valperiod da det véckts. Har
emellertid utskottet inte hunnit avge nagot betdnkande i drendet fore
utgangen av valperioden har &drendet fallit. Detta géller dock inte om
riksdagen medger att behandlingen fér uppskjutas till det forsta riksmotet
i nésta valperiod. Behandlingen av ett drende som vickts under ett uppe-
hall i kammararbetet som stracker sig fram till det forsta riksmotet i
nista valperiod anses vidare vara uppskjuten till detta riksmote.

Arende som giller statsbudgeten
for ndrmast f6ljande budgetér skall
avgoras fore budgetirets ingang

Arende som giller statsbudgeten
for ndrmast foljande budgetar ska
avgoras fore budgetirets ingang
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om det inte utan oldgenhet for
budgetregleringen kan avgoras
senare.

Ett lagforslag som har vilat i
tolv méanader enligt 2 kap. /2 §
tredje stycket regeringsformen
skall provas fore utgangen av
kalenderaret dérpa. Om ett annat
lagforslag har ett ndra samband
med ett lagforslag som vilar enligt
denna bestdmmelse, far riksdagen
besluta att det skall avgdras inom
den tid som giller for prévningen
av det vilande lagforslaget. Om ett
drende som avses 1 detta stycke till
foljd av beslut om extra val inte
kan avgoras inom foreskriven tid,
skall det avgdras snarast mojligt
efter det att den nyvalda riksdagen
har sammantritt.

Ett drende som har vilat 6ver ett
val i enlighet med bestimmelserna
i 8 kap. 15 och 16 §§ regerings-
formen skall avgoras vid det forsta
riksmoétet 1 den valperiod da slut-
ligt beslut enligt dessa bestimmel-
ser 1 regeringsformen forst far
fattas, om inte forslaget i drendet
dessforinnan forkastas. Avgoran-
det far genom beslut av riksdagen
uppskjutas till ett annat riksmote.
Beslutet far upprepas. Arendet
skall avgoras slutligt fore nésta
ordinarie val till riksdagen.

I friga om uppskov i samband
med extra val skall bestimmel-
serna 1 10 § forsta stycket tillam-
pas.

Om ett vilande forslag till
grundlagsédndring eller till ett annat
beslut som fattas i samma ordning
har forkastats vid en folkomrost-
ning, skall det utskott till vars
beredning fragan hor gora anmélan
om detta till kammaren.

om det inte utan oldgenhet for
budgetregleringen kan avgoras
senare.

Ett lagforslag som har vilat i
tolv ménader enligt 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen ska
provas fore utgédngen av kalender-
aret darpa. Om ett annat lagforslag
har ett nidra samband med ett lag-
forslag som vilar enligt denna
bestimmelse, far riksdagen besluta
att det ska avgoras inom den tid
som giller for provningen av det
vilande lagforslaget. Om ett
drende som avses 1 detta stycke till
foljd av beslut om extra val inte
kan avgoras inom foreskriven tid,
ska det avgoras snarast mojligt
efter det att den nyvalda riksdagen
har sammantritt.

11§

Ett drende som har vilat 6ver ett
val i enlighet med bestimmelserna
i 8 kap. 14-17 §§ regeringsformen
ska avgoras vid det forsta riks-
motet i den valperiod da slutligt
beslut enligt dessa bestammelser i
regeringsformen forst far fattas,
om inte forslaget i drendet dess-
forinnan forkastas. Avgorandet far
genom beslut av riksdagen upp-
skjutas till ett annat riksmote.
Beslutet fir upprepas. Arendet ska
avgoras slutligt fore nésta ordina-
rie val till riksdagen.

I fraga om uppskov i samband
med extra val ska bestimmelserna
i 10 § forsta stycket tillampas.

Om ett vilande forslag till
grundlagsdndring eller till ett annat
beslut som fattas i samma ordning
har forkastats vid en folkomrost-
ning, ska det utskott till wvars
beredning fragan hor gora anmélan
om detta till kammaren.

5.11.1

Beslut om uppskov med slutligt
beslut i ett drende som har vilat

Beslut om uppskov med slutligt
beslut i ett drende som har vilat
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over ett val i enlighet med
bestimmelserna i 8 kap. 15 och
16 §§ regeringsformen fattas pa
forslag av det utskott till vars
handlaggning drendet hor.

over ett val i enlighet med
bestimmelserna i 8 kap. 14-17 §§
regeringsformen fattas pa forslag
av det utskott till vars handlagg-
ning drendet hor.

7 kap.
7.10.1

Foreskrifter om behorighet att
ingd i olika organ finns for tal-
mannen i 10 kap. 7 § regerings-
formen, i 1 kap. 5 § och 8 kap.
15 § denna lag, for riksdagsleda-
mot som ocksé ar statsrad i 8 kap.
15 § denna lag samt for avgangen
riksdagsledamot 1 tilldggsbestam-
melsen 8.6.2 denna lag.

Skyldighet att ata sig uppdrag

Den som har utsetts till ett upp-
drag genom val av riksdagen fér
inte undandra sig uppdraget utan
att riksdagen medger det.

Foreskrifter om behorighet att
ingd i olika organ finns for tal-
mannen i 10 kap. /2 § regerings-
formen, i 1 kap. 5 § och 8 kap.
15 § denna lag, for riksdagsleda-
mot som ocksa ar statsrad i 8 kap.
15 § denna lag samt for avgangen
riksdagsledamot 1 tilldggsbestam-
melsen 8.6.2 denna lag.

Valbarhet och skyldighet att ata
sig uppdrag

11§

Endast den som dr svensk med-
borgare far inneha uppdrag som
tillsitts genom val av riksdagen.
Bestimmelser om krav pd svenskt
medborgarskap  for riksdagens
ombudsmdn och riksrevisorerna
finns i 12 kap. 6 § regerings-
formen.

Den som har utsetts till ett
sddant uppdrag genom val av
riksdagen fir inte undandra sig
uppdraget utan att riksdagen med-
ger det.

7.13.1

Foreskrifter om val av ord-
forande och vice ordforande finns
for Valprovningsndmnden i 3 kap.
11 § regeringsformen och 8 kap. 2
§ denna lag, for Statsrddsarvodes-
ndmnden i 8 kap. 4 § denna lag,
for Ndmnden for 16n till riksrevi-
sorerna i 8 kap. 5 §, for Riksrevi-
sionens styrelse i 8 kap. 14 § och
for Riksdagens o&verklagande-
namnd i 9 kap. 5 § denna lag.

Foreskrifter om val av ord-
forande och vice ordférande finns
for Valprovningsndmnden i 3 kap.
12 § regeringsformen och 8 kap. 2
§ denna lag, for Statsradsarvodes-
ndmnden i 8 kap. 4 § denna lag,
for Ndmnden for 16n till riksrevi-
sorerna i 8 kap. 5 §, for Riksrevi-
sionens styrelse i 8 kap. 14 § och
for Riksdagens &verklagande-
ndmnd i 9 kap. 5 § denna lag.
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8 kap.

Bestdmmelser om val av ord-
forande i Valprovningsnimnden
finns i 3 kap. /I § regerings-
formen.

Riksdagen utser genom sérskilt
val en ersdttare for ordforanden i
Valprovningsndmnden.  Bestdm-
melserna i 3 kap. // § regerings-
formen om ordféranden tillimpas
ocksa pa erséttaren.

2§

Bestdmmelser om val av ord-
forande i Valprovningsndmnden
finns i 3 kap. /2 § regerings-
formen.

Riksdagen utser genom sérskilt
val en ersittare for ordféranden i
Valprovningsndmnden.  Bestdm-
melserna i 3 kap. /2 § regerings-
formen om ordféranden tillimpas
ocksa pa erséttaren.

Vid val med slutna sedlar av ordforanden eller erséttare for ordforan-
den tillimpas det forfarande som anges i 1 § andra stycket.

Vid val med slutna sedlar av
riksforestandare, vice riksfore-
staindare enligt 5 kap. 4 §
regeringsformen eller person som
skall kunna intrdda som tillfallig
riksforestdndare enligt 5 kap. 6 §
regeringsformen tillimpas  det
forfarande som anges i 1 § andra
stycket. Valet giller till dess riks-
dagen beslutar annat.

Val av ledaméter i Utrikes-
nimnden enligt 10 kap. 7 §
regeringsformen avser riksdagens
valperiod.

For talmannen &r vice talman
suppleant i  Utrikesndmnden.
Antalet valda suppleanter skall
vara nio.

En ledamot, en suppleant eller
en tjdnsteman skall forsta gangen
han eller hon &r nérvarande vid ett
sammantride med Utrikesndmn-
den avge forsékran om att folja
aliggande om tystnadsplikt enligt
10 kap. 7 § regeringsformen.

For forordnande att krigsdelega-
tionen skall trida i riksdagens
stille enligt /3 kap. 2 § regerings-
formen sammantrider Utrikes-

38

Vid val med slutna sedlar av
riksférestdndare, vice riksfore-
stindare enligt 5 kap. 5 §

regeringsformen eller person som
ska kunna intrida som tillfdllig
riksforestdndare enligt 5 kap. 7 §
regeringsformen  tillimpas  det
forfarande som anges i 1 § andra
stycket. Valet giller till dess riks-
dagen beslutar annat.

8§

Val av ledamdter i Utrikes-
ndmnden enligt 10 kap. 12 §
regeringsformen avser riksdagens
valperiod.

For talmannen &r vice talman
suppleant i  Utrikesndmnden.
Antalet valda suppleanter ska vara
nio.

89.2

En ledamot, en suppleant eller
en tjansteman ska forsta gangen
han eller hon &r nédrvarande vid ett
sammantride med Utrikesndmn-
den avge forsdkran om att folja
aliggande om tystnadsplikt enligt
10 kap. 12 § regeringsformen.

10 §

For forordnande att krigsdelega-
tionen ska trdda i riksdagens stélle
enligt 15 kap. 2 § regeringsformen
sammantrdder  Utrikesndmndens
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nimndens ledaméter pa kallelse av
talmannen eller, vid forhinder for
talmannen, vice talman, eller pa
kallelse av tva av ndmndens ovriga
ledaméter. Forhandlingarna leds
av talmannen, av vice talman eller,
om ingen av dem é&r ndrvarande,
av den av de nérvarande leda-
moterna som har varit ledamot av
riksdagen langst tid. Om tva eller
flera har tillhort riksdagen lika
lange, har den dldste av dem fore-
trdde. Om det vid omréstning till
beslut blir lika rostetal, géller den
mening som ordféranden bitrader.

Riksdagen véljer enligt /2 kap.
6 § regeringsformen ombudsmén
som skall utdva tillsyn Gver till-
lampningen i offentlig verksamhet
av lagar och andra forfattningar.

Riksdagens ombudsmén skall
vara fyra, en chefsjustiticombuds-
man och tre justiticombudsmaén.
Chefsjustiticombudsmannen ar
administrativ chef och bestimmer
inriktningen 1 stort av verksam-
heten. Riksdagen far hérutover
véilja en eller flera stéllforetra-
dande ombudsmén. Stillforetra-
dande ombudsman skall ha tjanst-
gjort som riksdagens ombudsman.

ledamdter  pd  kallelse  av Prop. 2009/10:80

talmannen eller, vid forhinder for
talmannen, vice talman, eller pa
kallelse av tva av ndmndens dvriga
ledaméter. Forhandlingarna leds
av talmannen, av vice talman eller,
om ingen av dem é&r nédrvarande,
av den av de nirvarande
ledaméterna som har varit ledamot
av riksdagen léngst tid. Om tva
eller flera har tillhort riksdagen
lika ldnge, har den dldste av dem
foretrdde. Om det vid omréstning
till beslut blir lika rostetal, giller
den mening som ordféranden
bitrader.

11§

Riksdagen viljer enligt /3 kap.
6 § regeringsformen ombudsmén
som ska utova tillsyn over till-
lampningen i offentlig verksamhet
av lagar och andra forfattningar.

Riksdagens ombudsméin ska
vara fyra, en chefsjustiticombuds-
man och tre justiticombudsmain.
Chefsjustiticombudsmannen ar
administrativ chef och bestimmer
inriktningen 1 stort av verksam-
heten. Riksdagen far hérutdver
vélja en eller flera stéllforetrd-
dande ombudsmén. Stillforetra-
dande ombudsman ska ha tjanst-
gjort som riksdagens ombudsman.

Chefsjustiticombudsmannen, Ovriga ombudsmin samt stillforetra-
dande ombudsmin viljs var for sig. Vid val med slutna sedlar tillimpas

forfarandet i 1 § andra stycket.

Val av ombudsman giller fran
valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer till dess att
nytt val har genomfGrts under
fjairde aret darefter och den da
valde har tilltrdtt uppdraget. Valet
skall emellertid aldrig gélla lédngre
an till utgdngen av detta ar. Val av
stallforetradande ombudsman
géller for en tid av tvé ar fran valet
eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer. Pa forslag
av konstitutionsutskottet far riks-
dagen dock dessforinnan entlediga

Val av ombudsman giller fran
valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer till dess att
nytt val har genomforts under
fijarde aret darefter och den da
valde har tilltratt uppdraget. Valet
ska emellertid aldrig gélla lédngre
an till utgdngen av detta &r. Val av
stallforetradande ombudsman
géller for en tid av tva ar frén valet
eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer. Pa forslag
av konstitutionsutskottet far riks-
dagen dock dessforinnan entlediga
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en ombudsman eller en stéllfore-
trddande ombudsman som inte har
riksdagens fortroende.

Om en ombudsman avgér i for-
tid, skall riksdagen snarast vilja en
eftertrddare for en ny fyraars-
period.

Riksdagen skall enligt 12 kap.
7 ¢ regeringsformen vélja tre riks-
revisorer.

Riksrevisorerna viljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillim-
pas forfarandet i 1 § andra stycket.
Val av riksrevisor géller fran valet
eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer till dess att
nytt val har genomfGrts under
sjunde aret darefter och den da
valde har tilltrdtt uppdraget. Valet
skall emellertid aldrig géilla langre
an till utgdngen av detta ar. En
riksrevisor kan inte véljas om.

En av riksrevisorerna skall svara
for myndighetens administrativa
ledning. Riksdagen bestimmer
vem av riksrevisorerna som skall
ha denna uppgift.

en ombudsman eller en stillfore-
trdidande ombudsman som inte har
riksdagens fortroende.

Om en ombudsman avgér i for-
tid, ska riksdagen snarast vélja en
eftertrddare for en ny fyrars-
period.

12§

Riksdagen ska enligt 13 kap.
8 ¢ regeringsformen vilja tre riks-
revisorer.

Riksrevisorerna viljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillim-
pas forfarandet i 1 § andra stycket.
Val av riksrevisor géller fran valet
eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer till dess att
nytt val har genomférts under
sjunde aret darefter och den da
valde har tilltratt uppdraget. Valet
ska emellertid aldrig gélla langre
an till utgdngen av detta &r. En
riksrevisor kan inte véljas om.

En av riksrevisorerna ska svara
for myndighetens administrativa
ledning. Riksdagen bestimmer
vem av riksrevisorerna som ska ha
denna uppgift.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad naringsférbud eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor fér inte
heller inneha anstillning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan
paverka riksrevisorns sjilvstindiga stédllning.

15§

Riksdagen skall enligt 13 kap. Riksdagen ska enligt 15 kap. 2 §
2§ regeringsformen vilja en regeringsformen vélja en krigs-
krigsdelegation inom sig. delegation inom sig.

Krigsdelegationen bestar av talmannen som ordférande och av femtio
andra ledaméter, som riksdagen véljer for riksdagens valperiod.

En riksdagsledamot dr behdrig att vara ledamot i1 krigsdelegationen
dven om han eller hon tillhdr regeringen.

Suppleanter skall inte utses till Suppleanter ska inte utses till
krigsdelegationen. krigsdelegationen.

Om en ledamot fér varaktigt forhinder nér delegationen har trétt i riks-
dagens stille, utses en annan riksdagsledamot till erséttare pa det sétt
som anges i 7 kap. 12 § forsta stycket.
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Ytterligare bestimmelser for
riksdagens organ

Riksdagen far meddela ndrmare

Ytterligare bestimmelser

16 §

Riksdagen far meddela ndrmare

bestimmelser  for  riksdagens bestdmmelser for riksdagens organ
organ. samt utse representanter I Visst
fall.
10 kap.
2§

Regeringen skall enligt 10 kap.
6 § regeringsformen fortlopande
informera riksdagen om vad som
sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen.

Regeringen skall redovisa sitt
agerande i Europeiska unionen for
riksdagen samt varje &r ldmna en
skrivelse med beréttelse over verk-
samheten i Europeiska unionen till
riksdagen.

For samrad enligt 10 kap. 6 §
regeringsformen skall riksdagen
for varje valperiod inom sig till-
sitta en ndmnd for Europeiska
unionen (EU-ndmnden).

EU-ndmnden skall besta av ett
udda antal ledamoter, lagst fem-
ton.

Regeringen ska enligt 10 kap.
10 § regeringsformen fortlopande
informera riksdagen om vad som
sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen.

Regeringen ska redovisa sitt
agerande 1 Europeiska unionen for
riksdagen samt varje &r ldmna en
skrivelse med beréttelse dver verk-
samheten i Europeiska unionen till
riksdagen.

9§

For samrad enligt 10 kap. 10 §
regeringsformen ska riksdagen for
varje valperiod inom sig tillsétta
en ndmnd for Europeiska unionen
(EU-ndmnden).

EU-ndmnden ska besta av ett
udda antal ledamoter, lagst fem-
ton.

Vid nimndens sammantrdden har varje partigrupp som é&r represen-
terad i ndmnden rétt att ersétta en ledamot i nimnden med en ledamot av
det utskott vars omrade berdrs av de fragor som ndmndens Gverldgg-
ningar med regeringen roér. Denna ritt har dock inte en partigrupp som
redan har en ledamot eller suppleant i nimnden som samtidigt &r ledamot

av det berérda utskottet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

* Senaste lydelse 2009:1332.
* Senaste lydelse 2009:1332.
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2.5 Forslag till lag om @ndring i lagen (1975:1339) om

justitiekanslerns tillsyn

Héarigenom foreskrivs att 8 och 9 § lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om justitiekanslerns befogenhet
att vidcka 4tal mot ledamot av
hogsta domstolen eller regerings-
réitten samt talan om skiljande
eller avstingning av sadan ledamot
fran tjdnsten eller skyldighet for
ledamot att wunderga ldkarunder-
sokning dr  foreskrivet i
regeringsformen.

Justitiekanslern far ndrvara vid
domstols eller forvaltnings myn-
dighets dverldggningar, dock utan
rdtt att yttra sin mening. Han har
tillgdng till myndighetens proto-
koll och handlingar.

Foéreslagen lydelse

8§

1 regeringsformen finns fore-
skrifter  om  justitickanslerns
befogenhet att vdacka atal mot
ledamot av Hogsta domstolen eller
Hégsta forvaltningsdomstolen och
vicka talan om skiljande eller
avstdngning av sadan ledamot frén
anstdllningen eller skyldighet for
ledamot att genomgd lakarunder-
sokning.

9§

Justitieckanslern har rdtt att fa
tillgdng till domstolars och for-
valtningsmyndigheters  protokoll
och handlingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.6

Forslag till lag om éndring i lagen (1986:765) med

instruktion for Riksdagens ombudsmin

Harigenom foreskrivs att 9, 21 och 22 §§ lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmin ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om ombudsmans befogenhet att
vicka atal mot ledamot av hogsta
domstolen eller regeringsritten
samt talan om skiljande eller av-
stangning av sadan ledamot fran
ticgnsten eller skyldighet for leda-
mot att undergd lakarundersok-
ning foreskrivs i regeringsformen.

Ombudsman skall verkstélla de
utredningsatgédrder som fordras for
provning av klagomal och andra
drenden.

Nér ombudsman enligt
regeringsformens foreskrifter
begir upplysningar och yttranden i
andra drenden 4n dem dér han har
beslutat att inleda forundersok-
ning, fir han foreligga vite om
hogst 10 000 kronor. Ombudsman
far utdoma forsuttet vite.

Kan det misstidnkas att befatt-
ningshavare som omfattas av be-
stimmelserna om disciplinansvar i
lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning har gjort sig skyldig till
tjénsteforseelse, for vilken
disciplinpafoljd bor &ldggas, och
kan det befaras att en skriftlig
underrittelse enligt 17 § ndmnda
lag inte kan tillstéllas honom inom
tva ar efter forseelsen, far om-
budsman utfirda motsvarande

' Senaste lydelse 1997:561.

Foéreslagen lydelse

9§

1 regeringsformen finns fore-
skrifter om ombudsmans befogen-
het att vicka atal mot ledamot av
Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen och vdicka
talan om skiljande eller avsting-
ning av sadan ledamot frén an-
stdllningen eller skyldighet for
ledamot att genomgd lakarunder-
sokning.

21§’

Ombudsman ska verkstilla de
utredningsatgérder som fordras for
provning av klagomal och andra
drenden.

Nér ombudsman enligt
regeringsformens foreskrifter
begir upplysningar och yttranden i
andra &drenden 4n dem déir han
eller hon har beslutat att inleda
forundersokning, far han eller hon
foreldgga vite om hogst 10 000
kronor. Ombudsman far utdoma
forsuttet vite.

Kan det misstinkas att befatt-
ningshavare som omfattas av
bestimmelserna om  disciplin-
ansvar i lagen (1994:260) om
offentlig anstdllning har gjort sig
skyldig till tjénsteforseelse, for
vilken disciplinpafoljd bor
alaggas, och kan det befaras att en
skriftlig underrittelse enligt 17 §
nidmnda lag inte kan tillstdllas
honom eller henne inom tva &r
efter forseelsen, far ombudsman
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underrittelse. Vad som nu har
sagts giller dven for den som
omfattas av bestimmelser om
disciplinansvar och om mot-
svarande underrittelse i nagon
annan forfattning.

Nér ombudsman dr nédrvarande
vid domstols eller myndighets
overldggningar har han ej rdtt att
yttra sin mening.

Ombudsman far uppdra at annan
att leda forundersokning som han
har beslutat och att vicka och
utféra atal som han har beslutat,
om inte atgdrden avser ledamot av
hogsta domstolen eller regerings-
rdtten.

utfirda motsvarande underréttelse.
Vad som nu har sagts giller dven
for den som omfattas av
bestimmelser om disciplinansvar
och om motsvarande underrittelse
i ndgon annan forfattning.

22§

Ombudsman far uppdra at annan
att leda forundersokning som han
har beslutat och att vicka och
utféra atal som han har beslutat,
om inte atgirden avser ledamot av
Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Beslut att overklaga dom eller beslut till hogre rétt far inte fattas av

annan dn ombudsman.

I fall som avses i 7 § far ombudsman férordna tjansteman vid
ombudsmannaexpeditionen att fora talan paA ombudsmannens végnar.
I drende som avses i 6 § tredje eller fjarde stycket far ombudsman

bemyndiga
behovliga handldggningsatgérder.

tjinsteman vid ombudsmannaexpeditionen att

vidta

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

% Senaste lydelse 1987:995.
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2.7 Forslag till lag om @ndring i kommunallagen

(1991:900)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om kommunallagen (1991:900)"
dels att 3 kap. 9 §, 4 kap. 7 § samt 5 kap. 23 och 36 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 5 § ska lyda ”Ordinarie val”,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 5 a, 30 a och
34 a §§, samt ndrmast fore 5 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

9§’

Fullméktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst

. val av revisorer,

AN B WN =

\]

. arsredovisning och ansvars-
frihet, samt

8. folkomrdstning i kommunen
eller landstinget.

. mél och riktlinjer for verksamheten,

. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,

. ndmndernas organisation och verksamhetsformer,

. val av ledaméter och ersittare i nimnder och beredningar,

. grunderna for ekonomiska forméner till fortroendevalda,

7. arsredovisning och ansvars-
frihet,

8. folkomrdstning i kommunen
eller landstinget, och

9. extra val till fullmdktige.

Fullméaktige beslutar ocksé i andra fragor som anges i denna lag eller i

andra forfattningar.

4 kap.

Om valet till fullméktige har
upphdvts och omval har dgt rum
eller om rittelse har skett genom
fornyad sammanrdkning och man-
datfordelningen mellan partierna
darvid har andrats, upphdr upp-
dragen for de fortroendevalda som
har valts av fullméiktige tvd ména-
der efter det att omvalet eller
sammanrakningen har avslutats.

' Lagen omtryckt 2004:93.
% Senaste lydelse 2006:369.

7§

Om valet till fullméktige har
upphdvts och omval har dgt rum
eller om rittelse har skett genom
fornyad sammanrikning och man-
datfordelningen mellan partierna
dérvid har &ndrats, upphor upp-
dragen for de fortroendevalda som
har valts av fullmiktige tvd ména-
der efter det att omvalet eller
sammanrikningen har avslutats.
Detsamma gdller om extra val till
fullmdktige har hallits.
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Néar omvalet eller sammanrak-
ningen har avslutats, skall full-
méktige forritta nytt val av fortro-
endevalda for éaterstoden av
mandattiden.

Nér omvalet eller sammanrék-
ningen eller extra valet har av-
slutats, ska fullmiktige fOrritta
nytt val av fortroendevalda for
aterstoden av mandattiden.

5 kap.

Extra val

S5af

Fullmdktige far besluta om extra
val till fullmdiktige mellan ordina-
rie val.

Extra val ska hallas om minst
tva tredjedelar av de nérvarande
ledamdterna rostar for det.

Ett beslut om extra val far dock
inte fattas forrdn sex manader har
forflutit fran det nyvalda fullmdk-
tiges forsta sammantrdde.

23 §°

Arenden i fullmiktige far viickas av

1. en ndmnd,
2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om &rendet giller forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller om drendet géller granskningen,

4. en fullméktigeberedning, om fullméktige har foreskrivit det,

5. den som é&r folkbokford i kommunen eller i en kommun inom lands-
tinget, om fullméktige har beslutat det (medborgarforslag), eller

6. styrelsen 1 ett sddant foretag som avses 1 3 kap. 17 och 18 §§, om
fullméktige har beslutat det for sirskilda fall.

Arende om att halla folkomrdst-
ning i en viss frdga far i fullmék-
tige ocksd vickas av minst fem
procent av de rostberdttigade
kommun- eller landstingsmed-
lemmarna enligt lagen (1994:692)
om kommunala folkomrdstningar.
Initiativet skall vara skriftligt,
ange den aktuella fragan samt
innehalla initiativtagarnas egen-
hiandiga namnteckningar, namn-
fortydliganden och uppgift om
deras adresser.

? Senaste lydelse 2006:369.

Arende om att halla folkomrdst-
ning i en viss friga far i fullmék-
tige ocksd vickas av minst fio

procent av de rostberittigade
kommun- eller landstings-
medlemmarna enligt lagen

(1994:692) om kommunala folk-
omrdostningar (folkinitiativ). Initia-
tivet ska vara skriftligt, ange den
aktuella frdgan samt innehalla
initiativtagarnas egenhédndiga
namnteckningar, uppgifter om ndr
namnteckningarna gjorts, namn-
fortydliganden, personnummer
och uppgift om deras adresser.
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Vid berdkningen av antalet Prop.2009/10:80

initiativtagare ska endast de rdk-
nas med som har skrivit under
initiativet  under  den  sex-
mdnadersperiod som  foregatt
inldmnandet.

30a§

Fullmdktige far besluta om extra
val tll fullmdiktige utan fore-
gdende beredning.

34a§

Har ett folkinitiativ vickts enligt
23 § andra stycket ska fullmdktige
besluta att folkomréstning ska
hallas, om

1. den fraga som initiativet av-
ser dr sddan att fullmdktige kan
besluta om den, och

2. inte minst tvd tredjedelar av
de ndrvarande ledamoterna rostar
mot forslaget.

Vid sddan folkomrostning ska
bestimmelserna i 34 § tredje och
fidrde styckena tillimpas.

36 §*

Ett drende ska bordlaggas eller aterremitteras, om det begérs av minst
en tredjedel av de ndrvarande ledamoterna. Enkel majoritet kravs dock
om drendet tidigare bordlagts eller &terremitterats pa begiran av en
minoritet.

For bordlaggning eller ater- For bordlaggning eller Aater-
remiss i frdga om val krdvs enkel remiss i friga om val krévs enkel
majoritet. majoritet. Ett drende om extra val

ska dock alltid bordldggas forsta
gdngen det tas upp till behandling.
Motiveringen till ett beslut om &terremiss ska bestimmas av de leda-
moter som begért aterremittering.
Vid flera motiveringar far ordféranden prova vilken motivering som
bitrdds av minst en tredjedel av de niarvarande ledaméterna.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.

2. Aldre foreskrifter géller for drende om att halla folkomrdstning som
har vickts fore den 1 januari 2011.

* Senaste lydelse 2009:48.
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2.8
fullmaktsanstéllning

Héarigenom  foreskrivs  att

19 §

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:261) om

lagen (1994:261) om

fullmaktsanstillning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir Hogsta domstolen i enlighet
med regeringsformen eller ndgon
annan lag provar fragor om skil-
jande fran anstillningen, avsting-
ning eller ldkarundersdkning, skall
handlaggningen ske pa det sétt
som foreskrivs for tvistemal. Vid
omrostning skall foreskrifterna i
29 kap. rittegangsbalken tillim-
pas.

Foéreslagen lydelse

19§

Niar Hogsta domstolen eller
Hégsta  forvaltningsdomstolen i
enlighet med regeringsformen
eller nagon annan lag provar
fragor om skiljande frdn anstéll-
ningen, avstdngning eller ldkar-
undersokning, ska handldggningen
ske pa det sitt som foreskrivs for
tvistemél. Vid omrdstning ska
foreskrifterna i 29 kap. réttegéngs-
balken tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.9

Forslag till lag om @ndring i vallagen (2005:837)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 §, 6 kap. 3 § och 14 kap. 9 §
vallagen (2005:837) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

Ordinarie val till riksdagen samt
ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige skall héllas
samma dag. Valdag skall vara den
tredje sondagen i september. Val
till Europaparlamentet skall héllas
i juni vart femte ar. Vid omval till
riksdagen bestimmer regeringen
vilken dag som skall vara valdag.
Vid omval till landstings- och
kommunfullméktige  bestdmmer
den centrala valmyndigheten, efter
samrad med lansstyrelsen, vilken
dag som skall vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. 4 §

regeringsformen bestimmer
regeringen vilken dag som skall
vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 3 §
regeringsformen bestdmmer riks-
dagens talman, efter samrdd med
den centrala valmyndigheten,
vilken dag som skall vara valdag.

38§

Ordinarie val till riksdagen samt
ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige ska hallas
samma dag. Valdag ska vara den
andra sondagen 1 september. Val
till Europaparlamentet ska héllas i
juni vart femte ar. Vid omval till
riksdagen bestimmer regeringen
vilken dag som ska vara valdag.
Vid omval till landstings- och
kommunfullméktige  bestdmmer
den centrala valmyndigheten, efter
samrad med lansstyrelsen, vilken
dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. /7 §
regeringsformen bestimmer
regeringen vilken dag som ska
vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 §
regeringsformen bestdmmer riks-
dagens talman, efter samrad med
den centrala valmyndigheten,
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 5 a §
kommunallagen (1991:900) be-
stammer landstings- eller
kommunfullmdktige, efter samrad
med den centrala valmyndigheten
och linsstyrelsen, vilken dag som
ska vara valdag.

6 kap.

Kandidatnamnen skall vara upp-
forda i nummerordning. Varje
kandidat skall identifieras s att
det framgar vem som avses. Val-
sedlarna skall dessutom vara ut-
formade sé att véljarna kan 1&dmna

3§

Kandidatnamnen ska vara upp-
forda i1 nummerordning. Varje
kandidat ska identifieras sa att det
framgér vem som avses. Valsed-
larna ska dessutom vara utformade
sé att véljarna kan ldmna en sir-
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en sérskild personrost.

skild personrdst och innehdlla
upplysning om personvalets inne-
bord.

14 kap.

I forsta hand skall ordningen
mellan kandidaterna bestimmas pa
grundval av storleken pd varje
kandidats  personliga  rdstetal.
Persoligt rostetal skall faststillas
bara for en kandidat som fatt sir-
skilda personroster till ett antal av
minst § procent av partiets rostetal
i valkretsen.

9§

I forsta hand ska ordningen
mellan kandidaterna bestimmas pa
grundval av storleken pé wvarje
kandidats  personliga  rdstetal.
Persoligt rostetal ska faststillas
bara for en kandidat som fatt sir-
skilda personroster till ett antal av
minst 5 procent av partiets rostetal
i valkretsen.

Ett personligt rostetal faststills pa grundval av de sérskilda person-
roster som avgivits for kandidaten. Valsedlar pa vilka det ldmnats sdr-
skilda personrdster ordnas gruppvis efter partibeteckning. Darefter rak-
nas antalet personroster for varje kandidat i gruppen. En kandidats per-
sonliga rostetal dr lika med antalet personrdster som har ldmnats for
kandidaten under samma partibeteckning. Den kandidat som har storst
personligt rostetal tar forsta plats i ordningen, den som har nést storst tar

andra plats och sa vidare enligt samma grund.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Grundlagsutredningens forslag

Den 1 juli 2004 beslutade regeringen direktiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppgift att géra en samlad Gversyn av reger-
ingsformen (dir. 2004:96). Utredningen skulle framfor allt koncentrera
arbetet pa att stirka och fordjupa den svenska folkstyrelsen, 6ka medbor-
garnas fortroende for demokratins funktionssétt och hoja valdeltagandet.
Utredningen gavs vida ramar for sitt arbete. Uppdraget omfattade dock
inte de grundldggande principerna for statsskicket som slas fast i reger-
ingsformens inledande bestimmelser och inte heller det forhallandet att
Sverige ar en monarki. Utredningen antog namnet Grundlagsutredningen.

Grundlagsutredningen dverlamnande i december 2008 betéinkandet En
reformerad grundlag (SOU 2008:125). En sammanfattning av beténkan-
det finns i bilaga 1. Beténkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillgdnglig i Justi-
tiedepartementet (dnr Ju2008/10662/L6).

Integritetsskyddskommitténs forslag

Den 7 april 2004 beslutade regeringen direktiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppgift att kartligga och analysera den lag-
stiftning som ror den personliga integriteten, att dvervdga och foresla
eventuella dndringar i regeringsformens (RF) bestimmelse om skydd for
den personliga integriteten samt att dvervdga om det behovs generellt
tillampliga bestimmelser till skydd for den personliga integriteten och i
sd fall foresld siddana bestimmelser (dir. 2004:51). Utredningen antog
namnet Integritetsskyddskommittén.

Integritetsskyddskommittén dverldmnande i mars 2007 delbetinkandet
Skyddet for den personliga integriteten. Kartldggning och analys (SOU
2007:22). Delbetinkandet innehaller en bred kartldggning och analys av
sadan lagstiftning som ror den personliga integriteten. Det innehaller
dock inte nagra forfattningsforslag. Betdnkandet har remissbehandlats
(dnr Ju 2007/3589/L6).

I januari 2008 overlamnande Integritetsskyddskommittén sitt slut-
betdnkande Skyddet for den personliga integriteten. Bedomningar och
forslag (SOU 2008:3). En sammanfattning av slutbetdnkandet finns i
bilaga 4. Beténkandets lagforslag nér det giller regeringsformen finns i
bilaga 5.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 6. En remissammanstéllning finns tillginglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2008/675/L6).
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Beredningen

Sedan ldnge har det ansetts angeldget att dndringar av konstitutionella
regler av central betydelse for demokratins funktionssétt har bred politisk
forankring. Vid beredningen i Regeringskansliet av forslagen i proposi-
tionen har darfor 6verlaggningar hallits med foretriddare for riksdagspar-
tierna.

Forutom att 1dmna forslag till dndringar i regeringsformen och viss
annan lagstiftning har Grundlagsutredningen redovisat sin beddmning i
ett antal frdgor som inte har resulterat i forslag till lagstiftning. I propo-
sitionen redovisas regeringens forslag till dndringar i regeringsformen
och vissa andra lagar. I Ovriga fridgor som Grundlagsutredningen har
overviagt och tagit stéllning till redovisas regeringens bedomning endast i
den utstrickning det har ansetts behovligt bl.a. med anledning av till-
kannagivanden fran riksdagen.

Lagrddet

Forslagen till dndringar i tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrund-
lagen och lagen (1994:261) om fullmaktsanstdllning omfattas av be-
stimmelsen i 8 kap. 18 § andra stycket RF. Andringarna utgér dock
endast foljddndringar till foreslagna andringar i regeringsformen samt
sprakliga och redaktionella &ndringar. Regeringen anser darfor att lag-
dndringarna dr av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte inhdmtas.

4 Regeringsformens sprak och struktur

4.1 Regeringsformens sprdk moderniseras

Regeringens forslag: Lagtexten i regeringsformen anpassas till det sprak
som anvénds i annan forfattningstext. Spraket gors konsneutralt. Vissa
omflyttningar och uppdelningar av bestimmelserna gors i syfte att dka
overskadligheten och gora regleringen tydligare. Av samma skél infors
mellanrubriker i flertalet av kapitlen.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar forslagen i huvudsak utan
erinran. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet avrader dock
fran andra sprakliga dndringar 4n séddana som innebér att spriket gors
konsneutralt. Négra remissinstanser ldmnar ocksa forslag till ytterligare
sprakliga dndringar.

Skilen for regeringens forslag: I samband med den partiella forfatt-
ningsreformen 1968—1969 framholl departementschefen att det ar givet
att hoga krav maste stéllas pa en forfattningsreform och att en ny forfatt-
ning maste bédras upp av inre sammanhallning och konsekvens (prop.
1968:27 s. 188). I propositionen med forslag till ny regeringsform ansags
Grundlagberedningens lagforslag uppfylla dessa krav. De stora linjerna i
statsskicket ansags ocksa ha dragits upp pé ett enkelt och overskadligt
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sitt i forslaget. Aven systematiskt och i sprikligt hinseende fann Prop.2009/10:80

departementschefen forslagen d&ndamaélsenliga (prop. 1973:90 s. 155).

Regeringsformens utformning bygger pa tanken att grundlagen bor
vara skriven sé att den ska kunna ldsas och i sina huvuddrag begripas av
alla allménintresserade medborgare (SOU 1963:17 s. 43). Regleringen
utgar vidare ifran tanken att grundlagen ska ge upplysningar om grun-
derna for hur vart land styrs och beskriva det grundldggande fri- och
rattighetsskyddet. Det har ocksd uttalats att regeringsformen inte bor
innehalla andra regler om lagstiftningens innehall &n siddana som é&r av
grundlidggande betydelse for den demokratiska styrelseformen eller som i
vissa centrala hinseenden ger uttryck for de vérderingar rorande for-
hallandet mellan samhillets organ och den enskilde individen som é&r
kannetecknande for den demokratiska ideologin (prop. 1975/76:209 s.
128). Dessa grundliggande utgangspunkter for regeringsformens sprak,
struktur och innehéll bor sjalvklart vara vigledande dven vid den refor-
mering av regeringsformen som nu foreslas.

Sedan regeringsformen tradde i kraft 1975 har ett stort antal dndringar
gjorts i grundlagen. Redan 1977 gjordes omfattande &ndringar genom att
de grundldggande fri- och rittigheterna i 2 kap. RF utvidgades och for-
stirktes efter forslag av 1973 éars fri- och rittighetsutredning (SOU
1975:75, prop. 1975/76:209). Efter forslag av Rattighetsskyddsutred-
ningen beslutades 1979 om ytterligare &ndringar i bl.a. 2 kap. RF, sam-
tidigt som den s.k. lagprévningsritten reglerades i regeringsformen (SOU
1978:34, prop. 1978/79:195). Andringar har direfter gjorts bl.a. med
anledning av Fri- och réttighetskommitténs forslag om inkorporering av
den europeiska konventionen den 4 november 1950 angaende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen, SOU 1993:40, prop. 1993/94:117) och i samband med
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (prop. 1993/94:114). Vidare
har &ndringar skett bl.a. pd grund av forlangningen av mandatperioden
frén tre till fyra ar och personvalsreformen (prop. 1993/94:115), liksom
med anledning av 1999 ars forfattningsutrednings forslag om utvidgning
av regeringsformens malsittningsstadgande och @ndringar i bestimmel-
serna om Overlatelse av beslutanderitt inom ramen for samarbetet inom
EU m.m. (SOU 2001:19, prop. 2001/02:72). 2003 gjordes éndringar i
regeringsformen med anledning av inrdttandet av Riksrevisionen (prop.
2001/02:73).

Den bedomning som gjordes ndr regeringsformen infordes — att
bestimmelserna bérs upp av inre sammanhallning och konsekvens — star
sig alltjamt 1 frdga om regeringsformens overgripande struktur. Liksom
Grundlagsutredningen anser regeringen att den Overgripande disposi-
tionen av regeringsformens regler ger god information om innehéllet i
grundlagen och att den framstir som vil avvdgd. Det finns dérfor inte
nagon anledning att dndra den grundlaggande strukturen.

Utredningens forslag innehdller ett stort antal dndringar som syftar till
att modernisera spriket, bl.a. genom att det gors konsneutralt, och att
underldtta for ldsaren att hitta ritt i regeringsformen, t.ex. genom att det
infors mellanrubriker i flertalet av regeringsformens kapitel. Vissa dnd-
ringar av strukturen foranleds ocksa av utredningens forslag att dela upp
bestimmelserna om rittskipningen och forvaltningen i tva kapitel och att
fora in ett nytt kapitel om kommunerna.
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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att det &r
vasentligt att kontinuiteten i regeringsformens utformning markeras och
att strukturen darfor bor dndras enbart i de delar dér det gors sakliga
andringar. Regeringen delar inte denna uppfattning. Enligt regeringens
mening framstar de dndringar av dispositionen som utredningen foreslar
som vil genomtinkta och de ligger i linje med de ursprungliga utgangs-
punkterna for utformningen av regeringsformen.

Vidare utgér de av utredningen foreslagna dndringarna for att gora
spraket 1 regeringsformen konsneutralt angeligna moderniseringar. De
sprakliga &ndringar som foreslds i Ovrigt innebér att lagtexten i allt
vasentligt far en utformning som ar anpassad efter det sprék som anvénds
i annan forfattningstext. Regeringen stéller sig bakom de redaktionella
och sprakliga &ndringsforslag som utredningen ldmnar. Forslagen
beskrivs narmare i forfattningskommentaren.

5 Valsystemet
5.1 Personvalsinslaget i valsystemet
5.1.1 Spéarren for personrdster i riksdagsvalet séinks

Regeringens forslag: Sparren for personrdsterna i riksdagsvalet sénks
till fem procent.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller 1dmnar forslaget i huvudsak utan
erinran. Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Géteborgs universitet &r i
grunden positiv till férdndringarna men anser att utredningen borde ha
foreslagit mer ldngtgdende atgirder pa personrdstningsomradet. Folk-
kampanjen for sjukvdrden, Medborgarrdttsrirelsen och Folkpartiet libe-
ralerna i Kalmar ldn anser att alla spérrar i personvalet bor avskaffas.
Foretradare for allménheten framfor att det i personvalet borde vara till-
latet att markera s& manga kandidater som det finns s.k. tunga befatt-
ningar att tillsitta samt att ritten att stryka en kandidat pa valsedeln
borde aterinforas.

Skilen for regeringens forslag: Vid riksdagsval sker enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket andra meningen RF rostning pa parti med mdjlighet for
véljarna att avge sirskild personrdst. Bestimmelsen i regeringsformen
om personval infordes 1995 (prop. 1993/94:115).

Det nuvarande personvalssystemet har i huvudsak utformats efter ett
forslag som ldmnades av Personvalskommittén (SOU 1993:21).
Bestimmelserna modifierades dock ndgot med anledning av ett forslag
fran Nomineringsrétts- och valkretskommittén, som bl.a. innebar att
mdjligheterna att stryka eller skriva till ytterligare namn pa en valsedel
med fortryckta kandidatnamn togs bort (SOU 1996:66). Gillande ord-
ning innebdr att det pd en valsedel med kandidatnamn ska finnas ett
markerat utrymme intill varje namn dér viljarna genom markering kan
lamna en sdrskild personrdst. Genom markeringen anger véljaren vilken
kandidat han eller hon onskar ska tilldelas partiets forsta mandat i val-
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kretsen. Modellen péaverkar séledes inte mandatfordelningen mellan Prop. 2009/10:80

partierna utan endast platsfordelningen inom ett parti. Om partiet har
registrerat sin partibeteckning och anmailt samtliga kandidater, &r ingen
annan personmarkering tillaten. Tillskrivna namn betraktas da som obe-
fintliga och strykningar av namn géller inte.

Syftet med personvalsinslaget dr dels att véljarna ska ges battre
mdjlighet att paverka vilka som ska representera dem, dels att forstérka
kontakterna mellan véljare och valda. For att gora en avvigning mellan
partiernas och véljarnas inflytande 6ver vilka kandidater som ska bli
valda pa de mandat som partiet har vunnit i valkretsen har det inforts en
sparr for personrosterna. I riksdagsvalet giller att personrdsterna ska
motsvara minst dtta procent av partiets roster i valkretsen. Vid ovriga val
krdvs minst fem procent. Utéver denna spérr finns i kommunal- och
landstingsvalen ocksé en spérr i form av ett absolut krav pé ett visst antal
personroster. I kommunvalet dr spirren 50 roster och i landstingsvalet
100 roster.

I forarbetena till den tidigare vallagen (1997:157) uttalas att ett centralt
argument for en spérr &r att partierna har ett befogat intresse av att kunna
paverka kandidaturvalet (prop. 1996/97:70 s. 121). Partierna ansags vél
kéinna till kandidaternas forutséttningar for att forverkliga partiernas idéer
och mal. Bedomningen gjordes darfor att det inte var rimligt att ett fatal
viljare skulle kunna kullkasta partiernas rangordning av kandidaterna.
Samtidigt uttalas att den for vart statsskick grundlidggande principen om
att all makt utgar fran folket innebér att det dr rimligt att véljarna ska
avgora vilka som ska representera dem. I forarbetena gjordes beddm-
ningen att spérrnivan i ett inledningsskede borde séttas nadgot hogre for
att — om det skulle visa sig nddvéndigt — senare kunna justeras ner (a.
prop. s. 122).

De utvidrderingar som har gjorts av personvalsreformen visar bl.a. att
deltagandet i personvalen i riksdagsvalen och de kommunala valen
successivt har minskat sedan mdjligheten infoérdes. Vid 1998 éars all-
ménna val var personvalsdeltagandet 29,9 procent i riksdagsvalet och i
genomsnitt 35,2 procent i valen till kommunfullméktige. Vid 2006 ars
allménna val var personvalsdeltagandet i riksdagsvalet 21,9 procent
samtidigt som det i kommunvalen var 28,3 procent och i landstingsvalen
21,9 procent. Personvalsgenomslaget pa kandidatniva, dvs. andelen kan-
didater som klarar personvalsspirren, har ocks& minskat. Aven andelen
kandidater som klarat sparren och som inte skulle ha blivit valda utan
personval har minskat. Mot bakgrund av de forvantningar som ursprung-
ligen funnits pa deltagandet i personvalen — mellan 30 och 50 procent i
riksdagsvalen och mellan 50 och 70 procent i de kommunala valen — kan
konstateras att reformen inte har motsvarat forvintningarna (jfr SOU
1993:21 5. 53 f)).

Nagra remissinstanser foreslér att alla spérrar i personvalet ska tas bort.
Enligt Medborgarrdttsrérelsen ér sparrarna obefogade eftersom partierna
anda behéller makten att avgora vilka kandidater som registreras och
diarmed kan bli valda. Folkpartiet liberalerna i Kalmar ldn menar att ett
borttagande av spdrrarna kan bidra till att tydliggoéra att politikerna har
lyfts fram av folket. Regeringen anser emellertid att de argument som
framfordes vid genomforandet av personvalsreformen i fraga om spérrar-
nas betydelse for att uppnd en balans mellan partiernas och véljarnas
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bada motstdende intressen alltjamt &r barkraftiga (jfr prop. 1996/97:70 s.
121). Spérren ger uttryck for att valsystemet i grunden &r ett partival men
med mdjlighet for viljarna att avge en sérskild personrdst. En spérr bor
alltsé finnas kvar.

Som Samhdillsvetenskapliga fakulteten vid Géoteborgs universitet fram-
for kan ett hinder mot personvalets genomslag i praktiken vara att vil-
jarna har svart att tillgodogora sig information om de politiska skillna-
derna mellan olika kandidater. De utvarderingar som genomforts efter
1998 och 2002 ars val visar att det vanligaste skélet till att tillfragade
véljare inte utnyttjat mojligheten till personval har varit att de haft otill-
rackliga kunskaper om kandidaterna. Det finns siledes anledning att
sdrskilt betona vikten av att viljarna ges ingdende information om kandi-
daterna. Ett stort ansvar vilar i detta hdnseende pa partierna och pé kan-
didaterna sjélva.

Vid sidan av okade informationsinsatser bor dven en fordndring av
sparrnivan for personvalet géras. Utredningen foreslar att sparrnivan ska
sdnkas fran atta till fem procent. Regeringen ansluter sig till forslaget.
Genom en sadan &ndring kommer en enhetlig sparrniva att gélla for per-
sonvalet i samtliga val. Det gor systemet tydligare. Enligt regeringen
innebér det ocksa att den intressekonflikt som finns mellan partiernas och
véljarnas respektive krav pd inflytande kan beaktas pa ett godtagbart sitt,
samtidigt som béttre forutsédttningar skapas for att personvalet ska fa
tydligare genomslag i framtiden.

Det saknas i detta sammanhang underlag for att, som foreslagits av
foretradare for allménheten, ndrmare dverviga och foresla sidana forand-
ringar av personvalssystemet som innebér att véiljarna ges mdjlighet att
gora flera personval eller att de ater ges mojlighet att stryka nagon kandi-
dat.

51.2 Upplysning om personvalet 1imnas pa valsedeln

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors som anger att en upp-
lysning om personvalets innebdrd ska finnas pa valsedeln.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna ldmnar i huvudsak forslaget utan erinran. Valmyn-
digheten anser dock att vissa praktiska konsekvenser av forslaget
behdver 6vervigas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag: Som framhalls i avsnitt 5.1.1 &r det
sannolikt att véljarnas tillgang till information om partiernas olika kandi-
dater har stor betydelse for deltagandet i personvalet. Aven graden av
medvetenhet hos véljarna om innebdrden av personvalet torde vara av
betydelse. Det géller inte minst i de fall en véljare avstar fran att utnyttja
sin mojlighet att avge en sérskild personrdst. Den centrala valmyndig-
heten har hir ett sirskilt informationsansvar. Aven partierna och kandi-
daterna har ett ansvar for att skapa klarhet i fragor kring personvalet.

Ett sétt att bidra till 6kad medvetenhet om personvalet hos viljarna
kan, som utredningen foreslar, vara att liamna upplysning om personvalet
pa valsedeln. Valmyndigheten framhaller med anledning hédrav att ut-
rymmet for information pd valsedeln dr begridnsat och anfor att det
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knappast dr mgjligt att pa nagon rad utforligt beskriva personrdstningens Prop. 2009/10:80

innebord. For att oka forstdelsen for personvalet hos véljarna anser
regeringen emellertid, liksom utredningen, att det bor inforas ett krav pa
upplysning om personrdstens innebdrd pa valsedlar med uppgifter om
kandidater. Regeringen anser samtidigt att det dr angeldget att partierna
far storsta mojliga utrymme pa valsedeln for uppgifter om kandidater.
Med denna utgdngspunkt maste en upplysning pa valsedeln om person-
valets innebdrd med nddvéndighet bli kortfattad. Ett visst utrymme bor
emellertid kunna forbehallas for upplysningar om personvalets innebord
utan att det paverkar partiernas behov i allt for hdg grad.

Mot den angivna bakgrunden bor det i 6 kap. 3 § vallagen (2005:837)
laggas till att en upplysning om personvalets innebord ska finnas pa val-
sedeln. Den nédrmare utformningen av valsedlarna regleras i de fore-
skrifter som finns i valférordningen (2005:874). Regeringen har for
avsikt att genom é&ndring av foreskrifterna i forordningen meddela
niarmare bestimmelser om hur upplysningen ska utformas.

52 Valdagen tidigareldggs

Regeringens forslag: Valdagen flyttas frén tredje sondagen till andra
sondagen i september.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna ldmnar for-
slaget utan erinran. Vixjo kommun menar dock att det kan upplevas som
forvirrande att fordndra en vil inarbetad tidpunkt for val och befarar att
en tidigareliggning av valdagen kan minska valdeltagandet. Svenskt
Ndringsliv anser att det ar tveksamt att knappa in pé den tid riksdagen har
till forfogande for budgetarbetet.

Skilen for regeringens forslag
Budgetbehandlingen

Centrala inslag i1 den reformering av riksdagsarbetet som genomfordes
1994 var en ny form for riksdagens budgetbehandling och en omlédggning
av budgetaret till kalenderar (fors. 1993/94:TK1 och 1993/94:TK2, bet.
1993/94:KU18 och 1993/94:KU2). Budgetbehandlingen sker enligt den
s.k. rambeslutsmodellen, som innebdr att riksdagen i ett tvastegsfor-
farande forst tar stdllning till helheten i regeringens budgetforslag och
dérefter anpassar detaljerna till denna. Riksdagen ska séledes forst lagga
fast utrymmet for budgetens samlade utgifter och inkomster samt fordela
utgifterna pa 27 utgiftsomraden som dérefter fungerar som ramar i det
fortsatta budgetarbetet. Underlaget for beslutet arbetas fram av finans-
utskottet, som forst hdmtar in berdrda fackutskotts synpunkter pa huvud-
dragen i regeringens budgetforslag och pa de alternativa budgetforslag
som oppositionspartierna lagger fram i motioner. Sedan riksdagen har
faststéllt ramen for varje utgiftsomrade utgdr ramen ett tak for det fort-
satta budgetarbetet.
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Budgetpropositionen ska l&dmnas senast den 20 september under de ar
dé riksdagsval inte hélls. De ar riksdagsval halls ska budgetpropositionen
enligt 3 kap. 2 § riksdagsordningen (RO) med tillhérande tilliggs-
bestimmelser 1dmnas senast en vecka efter riksmotets oppnande. Av 3
kap. 5 § RF framgar att en nyvald riksdag samlas pa femtonde dagen
efter valdagen, dock tidigast pa fjarde dagen efter det att valets utgéng
har kungjorts. Detta innebér att budgetpropositionen normalt ska ldggas
fram senast 22 dagar efter valet. Om detta till foljd av ett regeringsskifte
inte &r mdjligt, ska budgetpropositionen ldmnas inom tio dagar efter det
att en ny regering har tilltrétt, dock senast den 15 november.

For att mojliggora for riksdagen att avsluta budgetarbetet fore juluppe-
hallet har en forenklad behandlingsordning tillimpats i riksdagen efter
valen 1998, 2002 och 2006. Fackutskotten har darvid avstatt fran att yttra
sig till finansutskottet.

Mot bakgrund av att den reformerade ordningen for budgetbehand-
lingen i riksdagen innebér att tiden kan bli knapp bade for regeringens
arbete med budgetpropositionen och for riksdagens budgetbehandling
under ett valar, har bl.a. frigan om en tidigareldggning av valdagen tagits
upp till behandling i flera olika sammanhang. De utredningar som har
overvagt fradgan har emellertid inte 1dmnat nagot forslag som har genom-
forts (fors. 1993/94:TK1 s. 75, fors. 1993/94:TK2 s. 6, fors. 2000/01:RS1
s. 66 och SOU 2002:42).

Valdagen bor tidigareldggas

Reglerna om budgetarbetet innebar att forutsdttningarna for att en ny
regering ska ha mdjlighet att sdtta sin prégel pa sitt forsta budgetforslag
blir begrinsade. Detta blir sarskilt patagligt om regeringsbildningen drar
ut pa tiden. Aven om det inte sker nigot regeringsskifte kan den forind-
rade parlamentariska situationen efter ett val i vissa fall leda till svérig-
heter i budgetarbetet, t.ex. om forhandlingar méste bedrivas med snidva
tidsramar mellan en minoritetsregering och ett eller flera samarbets-
partier.

Efter valen 1998, 2002 och 2006 har erfarenheterna av budgetpro-
cessen varit skiftande. Aven om erfarenheterna efter 2006 &rs val visser-
ligen visar att det ocksa efter ett regeringsskifte kan vara mgjligt for en
regering att hinna sitta sin prégel pa sitt forsta budgetforslag ar det inte
givet att forutsdttningarna for detta alltid ar lika goda vid regerings-
skiften.

Det &r naturligt att en ny regering sé snart som mdjligt vill f4 genom-
slag for den politik den har fétt viljarnas mandat att fora. Med hénsyn till
att de sndva tidsramarna for budgetarbetet ménga ginger kan innebéra
patagliga begrénsningar i detta avseende finns det enligt regeringen goda
skél att fordndra reglerna i syfte att vidga tidsramarna.

Regeringen instimmer i Grundlagsutredningens bedémning att val-
dagen inte bor forldggas till varen. Tidigare forskningsunderlag tyder
nirmast pa att en sddan fordndring kan komma att paverka valdeltagandet
negativt (SOU 2001:65). Riksdagens arbetsrytm kan ocksd komma att
paverkas. Liksom utredningen anser regeringen att en naturlig utgéngs-
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punkt bor vara att striva efter en sa begransad justering av den inarbetade Prop. 2009/10:80

ordningen som mgjligt.

Grundlagsutredningen foreslar att valdagen ska tidigareliggas en
vecka. Vixjé kommun har inviant mot detta och bl.a. anfort att en
tidigarelaggning av valdagen kan minska valdeltagandet. Regeringen ar
emellertid av uppfattningen att en s begrinsad fordndring som utred-
ningen foresléar inte kan forvéntas fi ndgon avgorande betydelse for val-
deltagandet. Nagon mera pataglig paverkan pé arbetsrytmen i riksdagen
kan foreslaget inte heller forvintas fi. Mot den angivna bakgrunden
ansluter sig regeringen till utredningens forslag att flytta valdagen en
vecka till andra sondagen i september.

Eftersom en nyvald riksdag ska samlas p&d femtonde dagen efter val-
dagen kommer en tidigareldggning av valdagen inte att f4 onskad effekt
for regeringens budgetarbete om inte dndring ocksa gors i tilliggs-
bestimmelse 3.2.1 i riksdagsordningen. Som framgér av vad som anfors
om budgetbehandlingen ovan ska budgetpropositionen enligt denna
bestdmmelse normalt ldmnas senast en vecka efter riksmoétets dppnande
de ar da riksdagsval halls. Nér valdagen tidigareldggs mdjliggdrs en
forldngning av denna frist till tva veckor utan att fordndringen paverkar
den tid riksdagen har till forfogande for budgetbehandlingen. Forléngs
fristen ytterligare minskar visserligen tiden for budgetbehandling i riks-
dagen men samtidigt ges regeringen ytterligare forbéttrade mojligheter
att prégla sitt forsta budgetforslag av den politik den har fatt viljarnas
fortroende att genomfora. Svenskt Ndiringsliv framfor att budgetbehand-
lingen &r riksdagens kanske viktigaste uppgift och anser att det inger
betinkligheter att minska riksdagens roll utdver vad som f6ljer av
budgetreformen. Regeringen konstaterar att Grundlagsutredningen har
haft samrad med riksdagens talman och foretrddare for riksdagspartierna
och att det d& har framkommit att riksdagen ar beredd att overviga for-
dndringar av angivet slag. Nagon forandring av tilldggsbestimmelsen
foreslas dock inte i detta lagstiftningsérende.

53 Kommunala valfrdgor

5.3.1 Proportionaliteten vid val till kommunfullméiktige

Regeringens bedomning: En utredning bor ges i uppdrag att se Gver
frégor om proportionaliteten vid kommunala val.

Grundlagsutredningens bedomning Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar beddmningen utan erinran.
Folkkampanjen for sjukvdarden anser dock att ocksa fragan om bort-
tagande av spérrarna i riksdagsvalet och landstingsvalen bor overvégas
pa nytt av en utredning.

Skilen for regeringens bedomning: Vid val till riksdagen &r landet
indelat 1 29 valkretsar. Vid val till landstingsfullméktige &r varje lands-
ting indelat i valkretsar. Som huvudregel omfattar dessa en eller flera
kommuner. 1 bade riksdagsvalen och valen till landstingsfullméktige
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tillimpas en ordning med utjdmningsmandat mellan valkretsarna. Sam-
tidigt finns det sparrar mot sma partier.

Vid val till kommunfullméktige dr huvudregeln att varje kommun &r en
valkrets. Om kommunen har fler &n 6 000 rostberittigade, far den delas
in i valkretsar. Om antalet rostberdttigade Overstiger 24 000 personer
eller om det for kommunen ska utses minst 51 fullmiktige, ska
kommunen delas in i valkretsar. Vid 2006 érs val var 79 av landets 290
kommuner valkretsindelade. I valen till kommunfullméktige féorekommer
inga utjimningsmandat som kan kompensera de effekter som en
valkretsindelning av en kommun far for proportionaliteten. Det finns
samtidigt inte ndgon sméapartisparr vid dessa val. Den begriansning av
antalet mandat som finns att férdela inom valkretsarna medfor dock att
systemet i realiteten inrymmer en spiarr mot smé partier. I de icke
valkretsindelade kommunerna kommer spédrren mot sma partier att ligga
pa mellan 2,08 och 3,22 procent, medan fordelningsreglerna i valkretsin-
delade kommuner pa motsvarande sétt inrymmer en sparr mot sma par-
tier pd mellan 4 och 6,66 procent.

Sedan slutet av 70-talet har fragan om proportionaliteten vid valen till
kommunfullméktige behandlats i flera utredningar, senast av 2003 ars
vallagskommitté (SOU 2004:111). Nagon bredare uppslutning kring en
dndring av de nuvarande bestimmelserna har dock inte kunnat uppnas.
Efter overviaganden av olika fordndringar av den nuvarande ordningen
gor Grundlagsutredningen beddmningen att frdgan bor utredas vidare.
Regeringen instimmer i denna bedémning. En utredning bor siledes
tillsdttas med uppdrag att pa nytt 6verviga fragan om systemet med pro-
portionalitet vid val till kommunfullméiktige bor dndras. Det finns dock
inte skél att i det sammanhanget, som Folkkampanjen for sjukvdrden
efterfragar, pa nytt 6vervdga spérrarna for partival i riksdagsvalet och
landstingsvalen.

53.2 Extra val efter beslut av fullméktige

Regeringens forslag: En mojlighet infors for fullméktige att besluta om
extra val till fullmdktige mellan ordinarie val. Extra val ska héllas om
minst tva tredjedelar av de nérvarande ledamoéterna rostar for det. Ett
beslut om extra val far dock inte fattas forrdn sex manader har forflutit
frén det nyvalda fullméktiges forsta sammantrdde. Ett d&rende om extra
val ska alltid bordldggas forsta gangen det tas upp till behandling i full-
méktige. Fullméktige far fatta beslut utan foregdende beredning.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som
kommenterar forslaget tillstyrker eller ldmnar det utan erinran. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Samhdllsvetenskapliga
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Vixjo kommun, Uppsala
kommun, Luled kommun, Skdane ldns landsting, Norrbottens ldns lands-
ting och Folkkampanjen for sjukvirden tillstyrker forslaget. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker forslaget att inféra en moj-
lighet till kommunala extra val samt kravet pa kvalificerad majoritet och
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sexmanadersfrist men avstyrker kravet pa obligatorisk bordlaggning av Prop. 2009/10:80

fragan i fullméktige.

Nagra remissinstanser avstyrker forslaget eller anser att det bor dver-
viigas ytterligare innan det genomfors. Ostersunds kommun pekar sérskilt
pa att mojligheten att besluta om extra val kan leda till att partierna inte
tar sitt ansvar att genom samarbete fa till stand en fungerande majoritet.
Kommunen framhaller &ven att det &r mycket dyrt att genomfora ett extra
val. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet framhéller bl.a. att
det finns en risk att mojligheten att besluta om extra val missbrukas av de
storre partierna pa ett sétt som leder till att extra val utlyses nér det
egentligen inte behdvs. Om forslaget d4ndé ska genomforas anser fakul-
tetsstyrelsen att det bor krivas tre fjardedels majoritet i fullméktige for
att besluta om extra val. Valmyndigheten anser att vissa praktiska konse-
kvenser av forslaget behdver Gvervigas ytterligare. Den uppfattningen
delas dven av Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet. Sam-
héllsvetenskapliga fakulteten vid Géteborgs universitet menar att mojlig-
heten att utlysa extra val kan uppfattas som ett instrument som kan
anvdndas av stora och etablerade partier mot sma och nya partier som
velat pressa igenom sa mycket som mojligt av det egna partiets politik.
Fakulteten framhéller vidare att valdeltagandet i ett extra val i en enskild
kommun sannolikt skulle bli betydligt lagre dn vid ett ordinarie val och
papekar att det dr svart att bedoma vilka effekter ett lagt valdeltagande
skulle kunna fa for de olika partiernas valresultat. Om mdjligheten att
besluta om kommunala extra val infors bor ett sddant beslut enligt fakul-
teten kunna fattas med ett vanligt majoritetsbeslut eller av en majoritet av
samtliga ordinarie fullméktigeledaméter.

Skilen for regeringens forslag
Skiftande majoritetsforhdllanden under mandatperioden

Det normala efter ett allmént val pd kommunal niva ar att ett eller flera
partier i fullméktige bildar den politiska majoritet som ska leda arbetet
under den nya mandatperioden. Den politiska majoriteten ar vanligen
stabil under hela mandatperioden. Det &r ocksd vanligt att partier som
avser att samarbeta utfirdar gemensamma politiska deklarationer eller
programforklaringar. Det hinder dock emellanat att ett parti som frén
borjan ingétt i den politiska majoriteten under mandatperioden dvergar
till att i stéllet samarbeta med oppositionen. Det kan {2 till foljd att majo-
ritetsforhéllandet i fullméktige skiftar under mandatperioden.

Under senare &r har i de allménna valen allt fler partier tagit plats i
fullméktigeforsamlingarna i landet. De politiska majoriteterna har dar-
igenom pa manga hall blivit mindre forutségbara och ibland instabila. I
nagra fall har &ndrade politiska majoritetsforhdllanden i fullmiktige
under en lopande mandatperiod kommit att forsvara ndmndarbetet.
Némnderna har inte fatt igenom sina forslag i fullméktige eftersom den
politiska majoriteten i fullméktige inte langre stimt Overens med den
politiska majoriteten i ndmnderna. Ytterst handlar det om att styrelsen
och dvriga ndmnder inte langre har fullméktiges fortroende.
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Om den politiska majoriteten i en ndmnd inte langre ar densamma som
i fullméktige har fullméktige getts mojlighet enligt 4 kap. 10 a § kommu-
nallagen (1991:900, KL) att aterkalla uppdragen for samtliga fortroende-
valda i ndmnden. Denna mojlighet ska ses bl.a. mot bakgrund av att det,
trots att det i kommuner och landsting under en mandatperiod kan fore-
komma att majoritetsforhéllandena skiftar, inte finns ndgon mgjlighet till
misstroendeforklaring eller extra val (prop. 1993/94:188 s. 45).

Ibland kan oklara majoritetsforhallanden och andra omstdndigheter
innebdra att de politiska problemen blir sé stora att det inte ar tillrdckligt
att under Iopande mandatperiod gora fordndringar i nidmndernas
sammansittning. Det forhallandet att en ledamot i fullméktige efter ett
val lamnar sitt parti men sitter kvar och arbetar for ett nytt parti eller
fortsétter arbetet utan anknytning till nagot parti i fullmiktigeférsam-
lingen kan fa siddana konsekvenser. Med hénsyn till hur mandaten ska
fordelas i1 fullméktige kan det ocksd forekomma att samtliga mandat i
fullméktige inte blir besatta vid mandatperiodens ingang, t.ex. om ett
parti tilldelas ett eller flera mandat utan att partiet har tillrickligt manga
kandidater att utse for att ta plats i fullméktige. Det finns i sddana situa-
tioner risk for att en kommun eller ett landsting under en hel eller en stor
del av en valperiod kan komma att std utan ett fungerande styre.

En mojlighet att besluta om extra val bor inforas

Maénga génger kan l6sningen pa problem som uppkommer med anled-
ning av oklara eller instabila majoritetsforhallanden vara att partierna
soker och skapar bredare politiska koalitioner i fullmédktige. I vissa fall
kan emellertid politiska forutséttningar for en sadan 16sning saknas. I en
sadan situation skulle en mdjlighet att besluta om extra val kunna vara ett
sdtt att 10sa ett last politiskt ldge i fullméktige.

Néagra remissinstanser, bl.a. Ostersunds kommun och Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Lunds universitet, framfor farhdgor om att en mojlighet
att utlysa extra val skulle kunna inverka negativt pa partiernas villighet
att genom samarbete skapa fungerande majoriteter och kunna missbrukas
av de storre partierna pa ett sitt som leder till att extra val utlyses nir det
egentligen inte behdvs. Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Géteborgs
universitet framhaller att det ocksd finns en risk att etablerade partier
anvinder extravalsinstitutet som ett maktinstrument for att hota sma
partier till samforstandslosningar i olika frdgor. Enligt regeringens
mening bor emellertid riskerna for missbruk av extravalsinstitutet inte
overdrivas. Flera faktorer kan forvéntas verka avhéllande mot ett sadant
missbruk. En sddan faktor &r att det ofta torde vara svért for majoriteten i
fullméktige att pa forhand beddma vilka partisympatier viljarna kommer
att visa i ett extra val, inte minst om partierna inte visat sig villiga att
forsoka finna 16sningar pa problem som har uppkommit efter ett allmént
val. Som Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet
papekar kan det vara mycket svart att bedoma t.ex. vilka effekter ett lagt
valdeltagande skulle kunna fa for de olika partiernas valresultat. Vidare
torde de kostnader som uppkommer for kommunerna och landstingen i
samband med ett extra val allmént sett ha en aterhallande inverkan pa
beslut att utlysa extra val. Det forhéllandet att ett extra val kan leda till
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stora kostnader utgdér dock enligt regeringens mening inte ett tillrickligt Prop. 2009/10:80

tungt vigande skil mot ett inférande av mojligheten att utlysa extra val.
Det far i stillet forutséttas att kommunerna och landstingen dven i fram-
tiden anstrdnger sig for att med utgangspunkt fran valresultatet fa till
stand ett fungerande styre innan initiativ tas till att halla extra val.

Aven om de situationer da oklara eller instabila majoritetsforhallanden
leder till sa stora problem att det finns behov av att halla extra val torde
vara ovanliga, anser regeringen i likhet med Grundlagsutredningen att det
ar rimligt att regelsystemet ger utrymme for att 16sa en extraordinir
situation av detta slag. Enligt regeringens mening bor fullméktige darfor
under vissa villkor ges mojlighet att utlysa extra val for att 16sa en upp-
kommen konflikt.

For att garantera att extra val inte utlyses forrdn andra medel att 16sa en
konflikt &r uttémda kan det dock, som utredningen foreslar, vara befogat
att inféra en sparr mot extra val under en viss tidsperiod efter ett ordina-
rie val. Regeringen aterkommer till den fragan nedan.

Kvalificerad majoritet i fullmdktige

Det dr naturligt att det &r fullméktige som fattar ett beslut om att utlysa
extra val. Négon initiativratt bor inte tillkomma styrelsen eller dvriga
ndmnder.

Utredningen foreslar att det bor inforas en beslutsregel som innebir att
extra val ska hallas om minst tva tredjedelar av de ndrvarande leda-
mdterna i fullmdktige rostar for det. Ett par remissinstanser framfor olika
synpunkter pé den foreslagna beslutsregeln. Fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet anser att det bor krévas tre fjdrdedels majoritet av ledaméterna
i fullméktige, medan Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Gditeborgs
universitet menar att beslut i stillet bor kunna fattas med ett vanligt
majoritetsbeslut, alternativt genom ett beslut av en majoritet av samtliga
ordinarie ledamoter i fullméktige. I likhet med Grundlagsutredningen
menar regeringen att det i friga om mdjligheten att utlysa extra val ar
motiverat att géra avsteg frdn majoritetsprincipen for att markera att extra
val endast dr avsett for extraordindra situationer. Det ska kunna tillgripas
endast om en klar majoritet i fullmiktige anser att det behdvs.
Regeringen anser att utredningens forslag innebér en godtagbar avvig-
ning for att astadkomma avsedd &terhallande effekt. Ett majoritetskrav i
linje med vad Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet foreslar
skulle enligt regeringen kunna leda till att en liten minoritet i fullméktige
far alltfor stor makt att forhindra en nddvindig atgérd for att 1osa en
extraordindr politisk situation.

Sexmdnadersspdrr, beredning och bordldggning

I syfte att garantera att extra val inte utlyses forrdn alla mojligheter att
finna fungerande 16sningar for styret i kommunen eller landstinget &r
uttdmda &r det enligt regeringen rimligt att den ordning som infors inne-
fattar vissa begriansningar av mojligheterna att halla extra val i omedelbar
anslutning till ett ordinarie val. Regeringen delar utredningens uppfatt-
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ning att ett beslut om extra val inte bor fa fattas forrin sex ménader har
forflutit sedan ett nyvalt fullméktige haft sitt forsta sammantrade.

Under den sexménadersperiod som foljer efter ett ordinarie val far par-
tierna forutsittas gora langtgédende anstringningar for att finna 16sningar
pa de problem som uppkommer med anledning av oklara eller instabila
majoritetsforhdllanden. Under sddana forhallanden torde det normalt inte
finnas behov av ytterligare beredning i styrelsen av fragan om extra val
innan drendet tas upp 1 fullméktige. Fullmiktige bor dérfor kunna fatta
beslut om extra val utan foregdende beredning i styrelsen.

Bestammelser om bordlédggning och aterremiss av drenden i fullmék-
tige finns 1 5 kap. 36 § KL. Enligt forsta stycket ska ett d&rende normalt
bordléggas eller aterremitteras om det begirs av minoritet 1 fullméktige.
Bestimmelsen om minoritetsbordldggning och minoritetsaterremiss &r
dock inte tillamplig i fragor om val. Av andra stycket framgar att det for
bordlaggning eller aterremiss i sddana fragor krdvs enkel majoritet i
fullméktige.

Utredningen foreslar att ett drende om extra val alltid ska bordlaggas
forsta gangen det tas upp till behandling i fullméktige. Sveriges
Kommuner och Landsting ifragasitter forslaget och framhaller att den
fordrojning en bordldggning innebdr kan vara till stor nackdel for
kommunerna. Forbundet papekar ocksé att obligatorisk bordldggning ar
frimmande for kommunalrétten.

Aven om det for nirvarande inom kommunalritten inte finns nigra
bestimmelser om obligatorisk bordlidggning anser regeringen att det i
fraga om ett drende om extra val, som vicks av fullméktige och som
dessforinnan inte har beretts av kommunstyrelsen eller landstingsstyrel-
sen, dr av stor vikt att fullméktige alltid ges tid till noggrant Gvervigande.
Om det inte stills krav pa obligatorisk bordldggning skapas teoretiskt en
mojlighet for fullméktiges ordférande att, utan foregdende beredning i
kommun- eller landstingsstyrelsen, med mycket kort varsel — i brads-
kande fall sa sent som vardagen fore sammantréadet (5 kap. 11 § KL) —ta
upp ett drende om extra val for beslut i fullméktige. Regleringen bor inte
ge utrymme for en sddan hantering av frigan. Ett krav pd bordlaggning
leder visserligen till viss ytterligare fordrojning av drendets avgorande
men inget hindrar att ordféranden, eller minst en tredjedel av fullmiktige,
begir att ett extra sammantride ska héllas for beslut i fragan. Den for-
drojning bordldggningen kan fora med sig utgér mot den bakgrunden inte
nagot avgorande skil mot att infora ett krav pé obligatorisk bordldgg-
ning. Enligt regeringen &r det tvirtom rimligt att fragan alltid bordlaggs
atminstone vid det forsta tillfdllet da &drendet tas upp i1 fullméktige.
Regeringen instdmmer saledes i1 utredningens bedémning att en regel om
obligatorisk bordlaggning bor inforas.

Den nya bestimmelsen om obligatorisk bordldggning kommer att gélla
vid sidan av den generella regleringen av mojligheten att bordlagga och
aterremittera drenden. Det innebér att det inte finns ndgot hinder mot att
frégan bordliaggs vid flera tillfallen. Som framgar ovan forutsitts dock att
ett yrkande om bordlidggning har stdd av en enkel majoritet i fullméktige.
Detsamma géller i friga om ett yrkande om aterremiss.
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Genomforandet av extra val

Det &r angeldget att ett beslutat extra val kan genomforas sa snart som
mojligt efter beslutet. Det gar dock inte att ange nigon generell tid for
hur snabbt ett extra val till fullmiktige ska héllas. Det far bestimmas
utifran forhallandena i det konkreta fallet. Utgédngspunkten &r att ett extra
val ska genomforas med full respekt for de demokratiska principerna och
med iakttagande av rittssikerhetens krav. Samtidigt méste behovet av att
snabbt undanrdja det politiskt osdkra ldge som foranlett extra valet be-
aktas.

Det &r viktigt att planeringen av valets genomforande sker i nira dialog
med den centrala valmyndigheten och lidnsstyrelsen. En sddan dialog
torde kunna bidra till att vissa praktiska fragor rorande t.ex. fortidsrost-
ningen m.m., som Valmyndigheten pekar pa, kan 16sas pé ett godtagbart
sétt.

54 Den fria nomineringsrétten utreds

Regeringens bedomning: En utredning bor ges i uppdrag att 6vervéga
hur de problem som visat sig folja av den fria nomineringsrétten bor
l6sas eller begrinsas.

Grundlagsutredningens bedémning Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna lamnar beddmningen utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning: Den fria nomineringsritten har
sedan ldnge varit en central princip i det svenska valsystemet. Principen
innebar att véljarna har mdjlighet att kort tid fore ett val bilda ett nytt
parti. For att véljarna ska kunna rosta pa det nya partiet ska det enligt
vallagen i varje rostningslokal finnas valsedlar med enbart valbeteckning
(blanka valsedlar) pa vilka véljarna kan skriva till partiets beteckning och
dess kandidater. En blank valsedel utan tillskriven partibeteckning ar
ogiltig.

Som Grundlagsutredningen har redogjort for har fragan om den fria
nomineringsrétten tidigare varit foremal for omfattande utredningsarbete.
Forslag till krav pa obligatorisk forhandsanmélan av partier har lamnats
av bla. Folkstyrelsekommittén och Personvalskommittén (SOU 1987:6
respektive SOU 1993:21). I samband med tillkomsten av 1997 ars vallag
infordes efter forslag av Nomineringsritts- och valkretskommittén en
ordning med frivillig anmélan av samtliga kandidater, vilken innebar att
den fria nomineringsrétten numera endast giller for de partier som har
valt att inte anméla négra kandidater (SOU 1996:66, prop. 1996/97:70).

Den stora fordelen med ett krav pé att partier som ska delta i ett all-
mént val ska anmaéla detta och samtliga sina kandidater viss tid fore valet
ar att vdljarna pa forhand féar veta vilka alternativ som presenteras i valet.
En annan fordel &r att enstaka roster som enligt géllande ordning avges
under mer eller mindre parodiska partibeteckningar inte lingre kommer
att godkdnnas. En annan konsekvens ar att ett effektivt skydd mot s.k.
ofrivilliga kandidaturer uppnas. En inskrinkning i den fria nominerings-
ritten genom ett krav pa forhandsanmailan innebdr emellertid ocksa vissa
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nackdelar. Det blir med ett sddant krav inte langre mojligt for nya poli-
tiska formationer som bildas under slutet av en valrdrelse att gora sig
géllande i valet. Med ett sadant krav forsvinner ocksé bl.a. den nuvarande
mdjligheten att lata viljarna fritt skriva till kandidater pa valsedeln for ett
parti som valt att inte skydda sin partibeteckning.

Utredningen har 6vervagt om det bor inforas inskrankningar i den fria
nomineringsritten genom krav pé olika slag av offentliga valforberedel-
ser men stannat for att inte foresld nagra fordndringar av gillande ord-
ning. Grundlagsutredningen foreslar dock att en ny utredning bor ges i
uppdrag att arbeta vidare med fragan. Regeringen ansluter sig till denna
bedomning. Behovet av fordndringar av valsystemet i nu aktuellt hdnse-
ende och sittet pa vilket sddana lampligen bor utformas kriaver ingdende
analys och noggranna avvigningar mellan motstiende intressen.
Regeringen har for avsikt att tillsétta en utredning med uppdrag att dver-
véga bl.a. denna fraga och de fradgor som ror proportionaliteten i valen till
kommunfullméktige (se ndrmare avsnitt 5.3.1).

6 Folkomrostningar
6.1 Nationella folkomrostningar
6.1.1 Radgivande nationella folkomrostningar

Regeringens bedomning: Det finns inte skél att utvidga mojligheterna
att halla rddgivande nationella folkomrdstningar. Négon rétt for en mino-
ritet 1 riksdagen eller for ett visst antal medborgare att pakalla en folkom-
rostning bor foljaktligen inte inforas. Det finns inte heller skl att nér-
mare reglera forfarandet vid radgivande folkomrostningar.

Nagon mojlighet att hélla beslutande folkomrdstningar i andra fragor
an om vilande forslag till grundlagsiandring bor inte inforas.

Grundlagsutredningens bedomning Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna lamnar beddmningen utan erinran.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt 1 kap. 1 § andra stycket
RF forverkligas den svenska folkstyrelsen genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse. 1 forar-
betena betonas nddvindigheten av ett representativt system nér det géller
handlaggningen av rikets gemensamma angeldgenheter. En medverkan i
besluten frén alla medborgares sida dr inte mojlig i alla de fragor dar
beslut ska fattas (SOU 1972:15 s. 76 och KU 1973:26 s. 16 f.). Detta
utesluter dock inte att den representativa demokratin kompletteras med
inslag av mer direkt demokratiskt inflytande dver beslutsfattandet i vissa
fall. Mgjligheten att halla folkomrostning i skilda fragor utgdr ett sadant
inslag.

Rédgivande nationella folkomrdstningar har sedan 1922 kunnat anord-
nas efter beslut av riksdagen. Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket RF ska
foreskrifter om radgivande folkomrdstningar i hela riket och om for-
farandet vid folkomrostning i grundlagsfragor meddelas genom lag.
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Nérmare foreskrifter om forfarandet vid folkomrdstningar finns i folkom- Prop. 2009/10:80

rostningslagen (1979:369). Majligheten att hélla radgivande folkomrost-
ningar forutsitter enligt folkomrostningslagen att den fraga som ska
stdllas till folket anges i en sdrskild lag. Sedan 1980 finns enligt 8 kap.
15§ RF ocksa mojlighet att halla beslutande folkomrdstningar om
vilande grundlagsforslag (se ndrmare avsnitt 6.1.2). Denna mojlighet har
dnnu inte utnyttjats.

Folkomrdstningsinstitutet har tidigare varit foremal for overviganden
av bl.a. Folkstyrelsekommittén, som inte foreslog ndgra dndringar av
reglerna (SOU 1987:6), och 1996 ars folkomrostningsutredning, som
foreslog att det borde inforas en mdjlighet att anordna beslutade folkom-
rostningar dven i andra fall &n i frdga om vilande grundlagsforslag (SOU
1997:56).

Som Grundlagsutredningen framhaller utgdr mojligheten att hélla rad-
givande nationella folkomréstningar ett viardefullt komplement till den
representativa demokratin. Folkomrostningar kan bl.a. ge de valda
representanterna béttre information om folkets uppfattning i viktiga
frégor och samtidigt gora de styrande mer lyhdrda. Folkomrostningar kan
vidare bidra till att ge sdrskild legitimitet och tyngd at vissa viktiga poli-
tiska beslut. Detta kan vara betydelsefullt i fragor av stor vikt och lang-
siktig betydelse. Folkomrdstningar kan ocksa forvéntas dka medborgar-
nas intresse och politiska engagemang, liksom kinslan av delaktighet. Pa
sa sitt kan de dven bidra till att stirka demokratin. Folkomrostningar har
dessutom en folkbildande effekt.

Eftersom den representativa demokratin bygger pa tanken att de repre-
sentanter som viljs att i folkets stille fatta beslut ocksé ska sta till svars
for dessa beslut vid nésta val, kan ett alltfor flitigt anordnande av folkom-
rostningar i olika fragor bl.a. forsvara det politiska ansvarsutkridvandet. |
vart representativa demokratiska system kan folkomrostningar darfor inte
bli nagot annat dn undantagsforeteelser. En viktig forutsittning for det
politiska ansvarsutkrédvandet ar vidare att folkomrdstningarna endast ar
radgivande. Eftersom det slutliga avgdrandet av en fraga som det har
hallits folkomrdstning om dérmed inte undandras den valda politiska
forsamlingen, finns det under sddana forhallanden inte ndgon direkt mot-
sittning i forhallande till det representativa systemet.

Grundlagsutredningen gér bedomningen att det inte bor goras négra
andringar av reglerna om radgivande nationella folkomrdstningar.
Regeringen ansluter sig till denna beddmning. Det finns redan enligt
géllande bestaimmelser goda mojligheter att hélla radgivande nationella
folkomréstningar, under forutsittning att det finns en politisk majoritet
for det. Det saknas for ndrvarande skil att utvidga dessa mojligheter.
Négon ritt for en minoritet i riksdagen eller for ett visst antal medborgare
att pékalla en folkomrostning bor foljaktligen inte inforas. Som utred-
ningen har konstaterat skulle ett inforande av beslutande folkomrost-
ningar forsdmra forutsittningarna for politiskt ansvarsutkrdvande och
diarmed &ven riskera att allvarligt forsvaga det representativa systemet
och de politiska partierna. En mdjlighet att halla beslutande folkomrdst-
ning i andra frégor &n om vilande forslag till grundlagsédndring bor dérfor
inte inforas. Det finns inte heller skél att ndrmare reglera forfarandet vid
radgivande folkomrdstningar.
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6.1.2 Folkomrdostningar om vilande forslag till
grundlagsiindring

Regeringens forslag: Bestimmelserna om folkomrostning angéende
vilande grundlagsforslag éndras s& att ett vilande grundlagsforslag ar
forkastat om de som rostar mot forslaget dr fler 4n de som rostar for
forslaget. Det ska dock dven fortsdttningsvis krivas att de som rostar mot
forslaget till antalet &r fler &n hélften av de som har avgett godkinda
roster vid riksdagsvalet for att ett forslag ska vara forkastat.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna limnar forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag
Villkoren for folkomréstning i grundlagsfrdagor bor inte dndras

For att en raddgivande folkomrostning ska kunna hallas fordras att det i
riksdagen finns en majoritet for det. Mojligheten att hélla folkomrdst-
ningar om vilande grundlagsforslag enligt 8 kap. 15 § RF har ddremot
nirmast funktionen av ett minoritetsskydd, genom att en sadan ska héllas
pa yrkande av minst en tiondel av riksdagens ledamdter om minst en
tredjedel av riksdagens ledamoter rostar for det. Detta minoritetsskydd
kan sdgas svara mot en vedertagen strdvan att forsoka uppnéd storsta
mdjliga samforstand i grundlagsfragor. Nar bestimmelsen infordes an-
gavs att skélen for att halla folkomrdstning i sddana fragor hade dkat i
och med att det i regeringsformen hade forts in omfattande regler i syfte
att skydda de grundlidggande fri- och rittigheterna mot angrepp frén det
allménnas sida (prop. 1978/79:195 s. 52).

Som Grundlagsutredningen framhaller kan det antas att minoritets-
skyddsregeln i 8 kap. 15 § RF redan genom sin existens har verkat sam-
forstandsskapande. Det forhéallandet att mojligheten att halla en folkom-
rostning i en grundlagsfraga hittills inte utnyttjats innebér saledes inte att
bestdmmelsen saknar vérde.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det inte finns anledning
att overvdga nagon principiell fordndring av mojligheten att halla folk-
omrostningar i grundlagsfragor.

Utformningen av regeln om folkomréstning om vilande grundlagsforslag

Den nuvarande omrdstningsregeln i 8 kap. 15 § RF utformades med
hinsyn till att folkomrdstningsinstitutets syfte inte ar att forsvara onsk-
viarda moderniseringar av grundlagarna. I valet mellan & ena sidan ett
krav pé ett aktivt stod av huvuddelen av de rostande och & andra sidan en
regel som innebér att forslaget &r forkastat endast om fler &n hélften av
de rostande har rostat mot det och nej-rosterna ocksa motsvarar mer dn
hilften av de godkénda rosterna i det riksdagsval som samtidigt hallits
valdes dérfor det senare alternativet (prop. 1978/79:195 s. 53).

Av den gillande ordningen foljer att blanka rdster och ogiltiga roster i
princip innebér ett stod for dndringsforslaget. Utredningen foreslar en
andring som innebdr att ett forslag till grundlagséndring forkastas om de
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som rostar mot forslaget &r fler &n de som rostar for det. En sddan dnd- Prop. 2009/10:80

ring far till foljd att blanka roster inte riknas nagot av de bada rostnings-
alternativen till godo. Regeringen delar Grundlagsutredningens uppfatt-
ning att den av utredningen féreslagna ordningen blir rimligare och mer
rittvisande och ansluter sig till utredningens forslag i denna del. Liksom
utredningen anser regeringen att det dven fortsdttningsvis bor krivas att
antalet personer som rostar mot forslaget ar fler dn hélften av de som har
avgett godkdnda roster vid riksdagsvalet for att inte i onddan forsvara
andringar av grundlagarna.

Sdrskilt om fristen for att begdra folkomrostning i en grundlagsfraga

Ett yrkande om folkomrostning i en grundlagsfraga ska enligt 8 kap. 15 §
tredje stycket RF framstéllas inom femton dagar fran det att riksdagen
antog forslaget som vilande. Ett sddant yrkande ska framstillas vid ett
sammantride i kammaren (3 kap. 15 § RO). I forarbetena anges att en
forutséttning for att detta minoritetsskydd ska kunna upprétthallas ar att
riksdagen, nir den fattar ett vilande beslut i en grundlagsfraga, gor detta i
s& god tid under riksmdtet att den angivna femtondagarsfristen kan l6pa
ut och beslut fattas med anledning av ett eventuellt yrkande om folkom-
rostning (prop. 1978/79:195 s. 64). 1 forsta hand bor detta ske genom att
kammarens arbete planeras sé att ett beslut om vilande grundlagsforslag
fattas i tillrackligt god tid fore sommaruppehéllet (bet. 2003/04:KU9 s.
41 f).

I praktiken har utskotten och kammarkansliet ett gemensamt ansvar for
arbetsplaneringen i riksdagsarbetet. Ett utskott maste darfor anses ha ett
visst ansvar for att ett yrkande om folkomrostning i en grundlagsfraga
ska kunna framstillas och prévas. A andra sidan har utskott ocksa ett
ansvar for att dess drenden blir tillrickligt beredda. Detta ansvar kan
komma i konflikt med ansvaret for att riksdagsbeslut i ett grundlags-
drende fattas i s& god tid fére sommaruppehdllet att ett eventuellt yrkande
om folkomrdstning kan framstillas och provas.

Talmannen ar behorig att besluta att ett uppehall i kammarens arbete
ska avbrytas men nagon uttrycklig skyldighet for talmannen att fatta ett
sadant beslut finns normalt inte. En sddan skyldighet foreligger endast
om regeringen eller 115 ledaméter begir det (2 kap. 6 § RO).

Om ett beslut om vilande grundlagsforslag fattas s sent att femton-
dagarsfristen inte hinner 16pa ut innan sommaruppehallet bor talmannen
besluta att uppehallet ska avbrytas och att ett sammantrdde ska hallas i
sddan tid att minoritetsskyddet kan upprétthallas. Vicks ett yrkande om
folkomrostning ska talmannen dven kalla till ett sammantridde for att
prova yrkandet.

Utredningen gor beddmningen att den redovisade ordningen kan till-
godoses redan inom ramen for géllande regler. Regeringen ansluter sig
till denna bedomning och konstaterar att det inte finns skél att foresla
nagra dndringar i regeringsformen eller riksdagsordningen for att upp-
ratthélla minoritetsskyddet.
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6.2 Forutséttningarna for kommunala folkinitiativ dndras

Regeringens forslag: En kommunal radgivande folkomrostning ska
hallas i en fraga om minst tio procent av de rostberittigade begir det. Vid
berdkningen av hur manga som star bakom initiativet ska endast de rak-
nas med som skrivit under initiativet under den sexméanadersperiod som
foregétt begdran. For att forhindra att folkomrostning hélls i frdgor som
helt saknar forankring i fullmiktige ska det finnas en mdjlighet for en
kvalificerad majoritet om tva tredjedelar av fullméktiges ledamdter att
avsla folkinitiativet.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna lamnar for-
slaget utan erinran. Forslaget tillstyrks av Skdne ldns landsting och Med-
borgarrittsrorelsen. Aven Ostersunds kommun stiller sig i huvudsak
positiv. Véxjo kommun tillstyrker forslaget att det ska krivas kvalificerad
majoritet 1 fullméktige for att avsla ett folkinitiativ. Det gor dven Folk-
kampanjen for sjukvdrden som dock samtidigt menar att ett initiativ dven
fortsédttningsvis bor kunna véckas av endast fem procent av de rostbe-
rattigade samt att det under vissa forutséattningar borde kunna forekomma
att folkomrostningar blir beslutande. Av foretrddare for allménheten
framfors dven synpunkten att ett folkinitiativ bor vara bindande for full-
maiktige.

Av de remissinstanser som sérskilt yttrat sig over forslaget motsatter
sig en majoritet en dndring av nuvarande ordning. Uppsala kommun,
Luled kommun, Norrbottens lins landsting samt Sveriges Kommuner och
Landsting avstyrker forslaget. Uppsala kommun anser att ett forstirkt
folkinitiativ riskerar att ge olika sérintressen ett kraftfullt verktyg for att
paverka politiken och att det bor vara fullméktigeférsamlingens majoritet
i den enskilda kommunen eller landstinget som avgér om och nir en
folkomrostning ska genomforas. Liknande synpunkter fors fram av
Sveriges Kommuner och Landsting och Luled kommun. Luled kommun
stiller sig dven tveksam till mojligheten att pa ett godtagbart sitt
kontrollera att den namninsamling som ligger till grund foér genomforan-
det av en folkomrdstning uppfyller bestimmelserna. Aven Sambhills-
vetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet ar kritisk till for-
slagen. Den anser bl.a. att folkomrostningar som baseras pa folkinitiativ
bor forses med ndgon form av kvorumregel som innebér att resultatet av
omrdstningen i vissa fall, ndr valdeltagandet varit 1agt, ska forklaras
ogiltigt. Vidare framf6rs synpunkten att tio procent av de rostberittigade
dr en for lag andel 1 sma kommuner medan det samtidigt kan vara en for
hog andel i stora kommuner och landsting. Véixjé kommun anser att for-
slaget i stéllet bor utformas sé att andelen som krévs dr beroende av det
totala antalet rostberdttigade i kommunen; i en stérre kommun skulle det
krivas en mindre andel jimfort med en mindre kommun. Aven Are
kommun ifragasitter pa liknande grunder grénsen tio procent.

Nagra remissinstanser stéller sig tveksamma till forslaget att initiativ-
tagarna ska ange sitt personnummer. Umed tingsrdtt anser att det finns en
uppenbar risk att det sddant krav kan leda till att enskilda avstér frén att
underteckna initiativet av radsla for att personnumret inte hanteras pa ett
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betryggande sitt. Liknande synpunkter framfors ocksd av Viéxjo Prop. 2009/10:80

kommun.

Skilen for regeringens forslag
Ett folkinitiativ ska som huvudregel leda till folkomréstning

I kommunallagstiftningen finns sedan 1977 bestimmelser som gor det
mojligt for kommuner och landsting att anordna folkomrdstningar. Enligt
5 kap. 34 § kommunallagen (1991:900, KL) far fullméktige besluta att
det som ett led i beredningen av ett drende som fullmiktige handldgger
ska inhdmtas synpunkter frin medlemmar i kommunen eller landstinget.
Detta kan ske genom folkomrostning, opinionsundersékning eller nagot
liknande forfarande. Ett sddant beslut fattas med enkel majoritet i full-
miktige. Narmare foreskrifter om forfarandet finns i lagen (1994:692)
om kommunala folkomrdstningar, som bl.a. innehéller bestimmelser om
rostritt och omrostningsdistrikt.

Den 1 juli 1994 inférdes en mdjlighet for kommun- och landstings-
medlemmar att vicka ett drende i1 fullméktige om att halla folkomrost-
ning i en viss fraga, s.k. folkinitiativ (5 kap. 23 § KL). I syfte att klargora
att folkomrostningar endast borde avse for medlemmarna viktigare fragor
infordes ett krav pa att minst fem procent av de rostberdttigade kommun-
eller landstingsmedlemmarna méste std bakom initiativet for att fullmék-
tige ska vara tvungen att behandla fragan. Bestimmelserna bygger pa
frivillighet i den meningen att fullmiktige kan vilja att avsla eller bifalla
initiativtagarnas begéran om folkomrostning. Nar bestimmelserna om
folkinitiativ inférdes motiverades det med att det skulle stirka den lokala
demokratin och oka enskilda kommunmedlemmars inflytande p& den
kommunala verksamheten samtidigt som forslaget ansags vil avvagt i
forhéllande till den representativa demokratin (prop. 1993/94:188 s.
49 f.). Avsikten var att regleringen skulle leda till att fler kommunala
folkomrostningar holls.

De utredningar som har utvérderat folkinitiativet har funnit att alltfor fa
initiativ lett till folkomrdstning och att syftet med bestimmelserna inte
till fullo har uppnatts. Fram till hosten 2008 hade endast tolv av
139 folkinitiativ resulterat i en folkomrostning. Den slutsats som flera av
utredningarna har dragit &r att folkinitiativet mot denna bakgrund riskerar
att framsté som skendemokratiskt.

Flera olika forslag till hur reglerna om folkinitiativ bor dndras har pre-
senterats genom aren. Demokratiutvecklingskommittén foreslog t.ex. att
bestimmelserna skulle &ndras s& att det skulle krdvas en kvalificerad
majoritet i fullmiktige for att avsld ett folkinitiativ (SOU 1996:162).
Darefter foreslog Kommundemokratikommittén att en kommun eller ett
landsting skulle vara skyldig att halla folkomréstning 1 en viss fraga om
minst tio procent av de rostberdttigade kommun- eller landstingsmed-
lemmarna begért det (SOU 2001:48). En majoritet av remissinstanserna
avstyrkte dock forslaget eller var tveksamma till det pa olika grunder.
Regeringen gjorde bedomningen att fragan borde bli foremal for ytter-
ligare 6verviaganden och anforde att den avsag att aterkomma till riks-
dagen rorande fragan om hur folkinitiativet som ett led i samradet med
medborgarna skulle kunna stirkas (prop. 2001/02:80 s. 49 f.). Riksdagen
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tillkinnagav 1 samband med behandlingen av propositionen att den fort-
satta beredningen av fragan i Regeringskansliet borde syfta till ett forslag
av innebord att en folkomrdstning ska hallas om tio procent av de rost-
berittigade begér det (bet. 2001/02:KU14 s. 84). I promemorian Samrdd
efter folkinitiativ (Ds 2004:4) foreslogs att fullmiktige skulle kunna
besluta att samrad, bl.a. folkomrdstning, ska ske om minst tio procent av
de rostberdttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna vécker ett
drende om samréd i en viss fraga, under forutsittning att forslaget bitréds
av minst en tredjedel av de nédrvarande ledamoterna och drendet ror en
fraga som ska handléggas av fullméktige. Forslagen har dock inte lett till
lagstiftning.

Regeringen anser liksom Grundlagsutredningen att det &r ett viardefullt
inslag i den lokala demokratin att en grupp kommun- eller landstings-
medlemmar far mgjlighet att d&ven mellan valen framfora sin uppfattning
i for dem viktiga fragor. Folkinitiativet skapar forutséttningar att fora in
medborgarna i den politiska processen och erbjuder dem en kanal for
direkt paverkan, samtidigt som det sker inom ramen for det represen-
tativa systemets beslutsformer. Folkinitiativet bidrar pa s& satt till att
forena deltagardemokratin med den representativa demokratin. De prak-
tiska erfarenheterna av tillimpningen av de nuvarande bestimmelserna
om folkinitiativ tyder dock pa att dessa inte har stirkt den kommunala
demokratin pa det sitt som varit avsett. Det finns en risk att nuvarande
ordning, som hittills inneburit att de medborgare som har engagerat sig
och samlat in ett tillrickligt stort antal namnunderskrifter i flertalet fall
fatt sina initiativ till folkomrdstning avslagna i fullmiktige, skapar
besvikelse och missndje bland medborgarna samt en kénsla av att inte bli
tagna pa allvar. En sddan ordning riskerar snarare att forsvaga den
kommunala demokratin &n att stdrka den. Det finns dven en risk for att
ordningen framstar som skendemokratisk.

I likhet med Grundlagsutredningen anser regeringen att folkinitiativet
bor forstirkas. I syfte att 6ka andelen folkinitiativ som leder till folk-
omrostning bor huvudregeln vara att en folkomrdstning ska héllas nér en
viss andel av de rostberéttigade stiller sig bakom initiativet.

Krav pa starkare stod for ett folkinitiativ

I likhet med Grundlagsutredningen anser regeringen att kraven pé initia-
tivets stod bor séttas ndgot hogre dn enligt nuvarande ordning. Ett hogre
krav pd andelen initiativtagare balanserar den inskrdnkning som den
foreslagna huvudregeln for folkinitiativ innebdr for fullméiktiges mdjlig-
heter att besluta om den politiska dagordningen. Ett krav p& hogre andel
initiativtagare kan dven bidra till att folkomrdstningar inte hélls i mindre
viktiga fragor. Av rapporten Referendums in Europe — an analysis of the
legal rules in European states (CDL-AD [2005]034), som sammanstéllts
av FEuroparidets kommission for demokrati genom lag (Venedig-
kommissionen), framgéar att den andel av de rostberittigade som maste
sta bakom ett folkinitiativ i de stater dir den beslutande lokala eller
regionala forsamlingen dr bunden av ett initiativ oftast dr ganska hog,
t.ex. tjugo procent i Italien och Makedonien och tio procent i Malta. Flera
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stater har ocksé olika krav beroende pd kommunernas storlek; i storre Prop. 2009/10:80

kommuner stélls ldgre krav pd andelen initiativtagare &n i mindre
kommuner. Nagra remissinstanser, bl.a. Véixjé kommun, anser att andelen
initiativtagare dven i det svenska systemet pa motsvarande sitt borde
differentieras i forhallande till en kommuns eller ett landstings befolk-
ningsméssiga storlek.

Niar det géller hur stor andel av de rostberdttigade som maste sta
bakom ett folkinitiativ for att fullméktige ska behandla frigan om folk-
omrostning anser regeringen att ett enhetligt krav dr bést dgnat att ge
likartade forutsdttningar for demokratiskt inflytande inom alla kommuner
och landsting i landet. En folkomrostning kan vidare ske i en hel
kommun eller ett helt landsting eller i enbart en del av en kommun eller
ett landsting. Den kan ocksad omfatta enbart ett urval av medlemmarna
(prop. 1993/94:188 s. 50). Forutséttningarna for att fa till stand ett folk-
initiativ 1 dessa skilda fall bor inte vara beroende av hur ménga rost-
berittigade som bor inom den region som omfattas av initiativet. Tros-
keln for folkinitiativ bor enligt regeringen som utredningen foreslar dér-
for sdttas till tio procent av samtliga rostberittigade kommun- eller
landstingsmedlemmar.

Kontroll av namnunderskrifter

Enligt 5 kap. 23 § andra stycket KL ska ett folkinitiativ vara skriftligt,
ange den aktuella frigan och innehdlla initiativtagarnas egenhindiga
namnteckningar, namnfortydliganden och uppgift om deras adresser. Det
finns for nirvarande ingen sérskild reglering som avser kontrollen av
initiativtagarnas namnteckningar. Det &r upp till respektive kommun eller
landsting att bestimma hur denna kontroll ska ga till. Av forarbetena
framgér att anledningen till att folkinitiativet ska innehélla initiativtagar-
nas egenhindiga namnteckningar, namnfortydliganden och uppgift om
deras adresser &r att kommunen eller landstinget ska ha mojlighet att i
tveksamma fall kontrollera att en viss person, vars namn finns pé initia-
tivet, verkligen har skrivit under det. I normalfallet torde kommunerna
och landstingen dock kunna utgd frén att sd ar fallet (SOU 1993:90 s.
353 f).

Ett forstarkt folkinitiativ, ddr huvudregeln ar att en folkomrostning ska
héllas nir tio procent av de rostberittigade stodjer initiativet, innebar att
det kan finnas anledning att i vidare utstrickning dn for ndrvarande kon-
trollera att de som undertecknat ett folkinitiativ dr behoriga att ta ett
sadant initiativ. Enligt regeringens mening forutsitter ett forstarkt folk-
initiativ att kommunerna och landstingen ges goda mgjligheter till kon-
troll av initiativtagarnas namnunderskrifter. Kontroller av namninsam-
lingar torde i normalfallet kunna ske genom att ett stdrre antal stickprov
gors. Ett sitt att underlatta kontrollen &r vidare, som utredningen foreslar,
att infora krav pa att initiativtagarna ska ange sitt personnummer.

Om det ska uppstillas krav pa personnummer har tidigare diskuterats
av Kommundemokratikommittén, som ansdg att ett sddant krav inte
borde inforas eftersom det enligt kommittén sannolikt skulle forsvara
mdjligheterna att vicka ett folkinitiativ (SOU 2001:48 s. 419 f.). Umed
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tingsrdtt och Vixjé kommun framfor invindningar mot Grundlagsutred-
ningens forslag pd motsvarande grund. Regeringen har forstaelse for
dessa invéndningar och konstaterar att det inte gér att bortse fran risken
att ett krav pa att uppge personnummer kan avhalla vissa personer fran
att underteckna ett folkinitiativ, t.ex. av rddsla for att personnumret ska
missbrukas i ndgot sammanhang. Trots dessa farhagor &r det regeringens
uppfattning att kommunerna och landstingen bor ges de forbattrade kon-
trollmojligheter som forslaget innebdr. I likhet med utredningen anser
regeringen séledes att det bor inforas ett krav pa att de som undertecknar
en namninsamling ldmnar uppgift &ven om personnummer. Om det i en
framtid skulle visa sig att detta krav leder till att enskilda i mer &n endast
ringa omfattning avhéller sig fran att delta i folkinitiativ bor fragan over-
vigas pa nytt.

Genom detta forslag bor, trots de farhdgor som Luled kommun ger ut-
tryck for, kontroller av om villkoren for ett folkinitiativ dr uppfyllda
kunna genomforas pé ett godtagbart sitt.

Utredningen foreslar att det ska inféras en tidsgréns for insamlandet av
namnunderskrifter. Genom en tidsgréns blir det mojligt att sékerstélla
aktualiteten av de insamlade namnunderskrifterna. En tidsgrdns kan
ockséa forvéntas bidra till att endast aktuella fragor, i vilka det finns en
stark folkopinion, kommer att bli foremal for folkinitiativ. Regeringen
delar utredningens beddmning att en tidsgréns bor inforas och att den bor
sdttas till sex méanader.

Kvalificerad majoritet i fullmdktige for avslag pa ett folkinitiativ

Som framgér ovan anser regeringen att folkinitiativet bor forstirkas i
syfte att 6ka andelen folkinitiativ som leder till folkomrostning. Folkom-
rostningar bor dock inte hallas i fragor som helt saknar foérankring hos
fullméktiges ledaméter. Det ar darfor rimligt att det som Grundlagsut-
redningen foreslar infors en mojlighet for en kvalificerad majoritet av
fullméktige att besluta att ett folkinitiativ inte ska leda till folkomrost-
ning. En sddan spérr kan antas leda till att folkomrdstningar inte halls i
frgor som visserligen formellt faller in under vad fullméktige kan
besluta om men som till sin karaktér &r sddana att det vore oldmpligt att
folkomrosta om dem. Exempel pé séddana fragor dr anstéllningsdrenden
och andra drenden dér det finns risk att enskilda personer upplever en
folkomrostning som kridnkande. Den kvalificerade majoritet som ska
kriavas for att avsla ett folkinitiativ bdr som utredningen foreslar
bestimmas till tva tredjedelar av de ndrvarande ledamoéterna, dvs. det
krivs stod av endast en tredjedel av ledaméterna for att en folkomrost-
ning ska hallas.

Det bor uppmérksammas att forslaget med krav pé kvalificerad majo-
ritet 1 fullméktige for avslag pa ett folkinitiativ inte innebér att det infors
nagon generell mojlighet for fullméktige att fatta beslut om folkomrost-
ningar utan stod av fullméktiges majoritet. Det &r endast om forslaget om
folkomrostning har véckts genom ett folkinitiativ som denna regel ska
gilla.
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Ett antal remissinstanser anser att ett forstirkt folkinitiativ enligt den Prop. 2009/10:80

modell som utredningen foreslar riskerar att ge olika sdrintressen ett
alltfor kraftfullt verktyg for att paverka politiken. Enligt dessa remiss-
instanser bor det, liksom for nirvarande, vara fullmiktiges majoritet i
den enskilda kommunen eller landstinget som avgér om och nér en folk-
omrostning ska genomforas. Sveriges Kommuner och Landsting menar
t.ex. att det kan befaras att initiativ till folkomrdstningar kommer att tas
om forslag med ett frimlingsfientligt innehéll eller med udden riktad mot
insatser for utsatta grupper. Enligt regeringens uppfattning bor dock
risken for att en dndring av omrdstningsreglerna i fullméktige ska leda
till att olika sérintressen fir omotiverat stora mojligheter att paverka
politiken inte 6verdrivas. Som utgangspunkt far det antas att initiativ som
saknar demokratisk forankring inte kommer att ha stod hos en tillrackligt
stor andel av ledamdterna i fullmiktige for att leda till folkomrdstning.
Ett folkinitiativ medfor inte heller nagon skyldighet for fullméiktige att
avvakta med att fatta beslut i det drende som initiativet rér. Om en fraga
om folkinitiativ skulle véckas i ett drende enbart i syfte att forhala
beslutsprocessen ér det séledes en uppgift for fullmiktige att med héansyn
till omsténdigheterna i det enskilda fallet avgora om ett beslut bor fattas
utan hénsyn till att ett folkinitiativ har vickts. Vidare kan konstateras att
de folkomrdstningar som anordnas endast &r rddgivande. Skulle det fore-
komma att en folkomrdstning anordnas i en fraga av sd komplex natur att
konsekvenserna av beslutet dr svéra att Gverblicka ar det viktigt att fram-
halla att resultatet av folkomrdstningen, liksom vid tillimpningen av
andra forfaranden for samrad, endast utgér en del av det underlag som
fullméktige har att ta stillning till.

Fullmdktiges provning och genomforandet av folkomrostning, m.m.

Som framgar ovan &r det fullméktige som beslutar om en folkomrdstning
ska hallas som ett led i beredningen av ett drende. Detta géller oberoende
av om frdgan om folkomrdstning har vickts genom ett folkinitiativ eller
pa ndgot annat sétt.

Vid provningen av fragan om en folkomrdstning ska héllas har full-
maéktige initialt att ta stillning till om det drende som initiativet ror faller
inom ramen for den kommunala kompetensen och om det avser en sddan
fraga som fullméktige kan besluta om. Vid provningen av ett folkinitiativ
ska fullméktige ocksa ta stéllning till om en tillrickligt stor andel av de
rostberéttigade star bakom initiativet. Om det brister i dessa formella
forutsdttningar ska fullméktige avsld folkinitiativet. Ett sddant beslut
fattas med enkel majoritet och kan &verklagas till allmén forvaltnings-
domstol, som da& provar beslutet genom laglighetsprovning. Det finns
emellertid inte nagot hinder mot att fullméktige, efter att ha avslagit ett
folkinitiativ pd den grunden att andelen rostberittigade som star bakom
initiativet inte uppgér till tio procent, 4ndd pé eget initiativ genom ett
vanligt majoritetsbeslut tar stillning for att hilla en folkomrostning i den
fréga som initiativet ror.

En folkomrostning som hélls med anledning av ett folkinitiativ ska
genomforas som ett led i beredningen av ett drende och pa det sitt som
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regleras i kommunallagen. Narmare foreskrifter om sddana omrdstningar
finns i lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar. Det innebar
att det dr fullmiktige som ska besluta bl.a. om den frdga och de svars-
alternativ som ska stillas till de rdstberittigade samt ndr omrdstningen
ska héllas. Det dr en uppgift for fullméktige att utforma svarsalternativ
och rostsedlar pa ett lampligt sdtt och da se till att den fraga som véckts
genom folkinitiativet besvaras genom omrdstningen. Fullmédktiges beslut
om utformningen av fragan och svarsalternativen fattas med enkel majo-
ritet enligt huvudregeln i 5 kap. 43 § KL.

Det bor i detta sammanhang betonas att en kommunal folkomrdstning
endast dr radgivande. Efter omrostningen ar det alltid fullméktige som
genom ett vanligt majoritetsbeslut bestimmer om atgarder och priorite-
ringar. Det dr darfor viktigt att fragestillningen och svarsalternativen
formuleras pa ett sadant sitt att resultatet kan fylla en reellt radgivande
funktion i fullméktiges fortsatta handldggning av drendet.

For det fall det kommer in tva eller flera folkinitiativ som roér samma
drende men dir den aktuella frigan formulerats nagot olika &r det full-
méktige som beslutar om folkinitiativen ska ldggas samman vid berdk-
ningen av hur stor andel som star bakom ett initiativ. Om initiativen i
huvudsak tar sikte pd samma frdga bor en sammanlidggning av namn-
underskrifterna normalt ske. Det &dr sedan fullmiktige som ansvarar for
att formulera den fraga som ska stillas i folkomrdstningen.

Ett folkinitiativ bor leda till att en folkomrostning halls inom skélig tid.
Det finns visserligen bade praktiska och ekonomiska fordelar med att
hélla en folkomrostning i samband med allménna val och det kan dven
antas att valdeltagandet gynnas av en sddan planering. Att en folkom-
rostning bor hallas inom skilig tid kan dock i vissa fall innebéra att det
inte dr mojligt att avvakta till ndsta allménna val. Det far bli en sak for
fullméktige att med hénsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet
finna en ldmplig tidpunkt for omrostningen. Nagot behov av att ndrmare
reglera denna fraga synes i vart fall for nérvarande inte finnas.

Sambhdllsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet anser att
folkomrostningar som baseras pa folkinitiativ bor forses med nagon form
av kvorumregel som innebér att resultatet av omrostningen i vissa fall,
nér valdeltagandet varit 1agt, ska forklaras ogiltigt. Regeringen kan i detta
sammanhang konstatera att det av den ovan berdrda rapporten av
Venedigkommission framgar att nagra av Europaradets medlemsstater
har infort sddana kvorumregler, men att de ar relativt ovanliga i lokala
och regionala folkomrostningar. Enligt regeringens mening finns det for
nirvarande inte tillrdckliga skl att foresla en sddan reglering for de
kommunala folkinitiativen. Om deltagandet i en folkomrostning i ett
enskilt fall har varit sa lagt att folkomrostningsresultatets representativi-
tet pd goda grunder kan ifragasittas, bor detta i stillet vara en av flera
omsténdigheter som fullmédktige tar i beaktande i samband med sitt slut-
liga stéllningstagande i det drende som ror den frdga som folkinitiativet
avser.
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7 Forhallandet mellan regeringen och riksdagen Prop. 2009/10:80

7.1 Provning av regeringsfragan efter val

Regeringens forslag: En omrostning som avser fragan om statsministern
har tillrackligt stdd i riksdagen ska héllas efter varje val. Om mer an
hélften av ledamdterna rostar nej pa denna fraga, ska statsministern ent-
ledigas.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller lamnar forslaget utan erinran. Folkkampanjen for sjukvdrden anser
att inte bara statsministern utan regeringen i sin helhet borde godkénnas
av riksdagen innan den tilltrader.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Regeringsformen innehéller inget krav pa att en regering alltid maste
avgd efter ett val. Regeringsbildningsprocessen inleds darfor endast om
statsministern begir sitt entledigande eller om riksdagen avger en miss-
troendeforklaring. Om statsministern tolkar valresultatet for det parti
eller de partier som sitter i regeringen sa att regeringen kan sitta kvar, blir
frigan om regeringens stod i riksdagen darfor foremal for riksdagens
provning endast om minst en tiondel av ledamoéterna, dvs. minst
35 ledamoter, framstiller ett yrkande om misstroendeforklaring. En
regering som viljer att inte avgd som ett resultat av ett svagt valresultat
kan alltsé sitta kvar vid regeringsmakten och avvakta utgangen av en
eventuell misstroendeforklaring i riksdagen.

Det har hdvdats att en avgéngsskyldighet skulle ge béttre forutsitt-
ningar for sonderingar kring vilka regeringsbildningar som kan véntas fa
tillrdckligt stod i riksdagen. Redan efter riksdagsvalet 1979 aktualisera-
des i flera motioner fragan om obligatorisk omprdvning av regerings-
frégan efter varje riksdagsval. Fragan har direfter ater vickts vid flera
tillfallen genom &ren. Sarskilt efter riksdagsvalen 1998 och 2002 uppstod
debatt om regeringens skyldighet att avga efter ett val. Ett forslag som
fordes fram i ett par motioner var att regeringen alltid, oavsett valresul-
tatet, borde avga efter ett val for att skapa goda forutsittningar for de
talmansledda sonderingarna i regeringsbildningsfragan. Konstitutionsut-
skottet ansdg emellertid att en sddan ordning skulle medfora att princi-
perna for den negativa parlamentarismen i viss man &vergavs. Innebor-
den av dessa principer 4r att en regering ska kunna tilltrdda och fungera
sd lange den inte har en riksdagsmajoritet emot sig. Dessa principer
kommer till uttryck bade i bestimmelsen om regeringsbildning (6 kap.
2 § RF) och bestimmelsen om misstroendeforklaring (12 kap. 4 § RF).
Utskottet menade att en ansvarsfull utdvning av regeringsmakten forut-
sitter att regeringen i en situation dir dess parlamentariska underlag
forsvagats noga Overvdger sin stdllning. Motionerna avstyrktes (bet.
1999/2000:KU2 s. 17).
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Regeringens parlamentariska forankring bor stirkas

I en situation nir regeringsfragan pa grund av det parlamentariska ldget
efter ett val inte framstar som sjédlvklar kan det inte uteslutas att den nu-
varande ordningen ger den sittande statsministern en viss fordel, inte bara
i de faktiska regeringsforhandlingarna utan redan péd grund av den
omstindigheten att en misstroendeomrostning av olika skél kan utebli
eller fordrojas. Uppfattningen att det finns en omotiverad obalans i
styrkeforhéllandena efter ett val, vilken har sin grund i det forhallandet
att statsministern vinner fordelar av att kunna sitta kvar pa sin post i
avvaktan pa en eventuell misstroendeforklaring, har under alla forhallan-
den kommit till uttryck i den debatt som f6ljt valen 1998 och 2002. Det
ar angelédget att det parlamentariska systemet utformas sé att risken for
sddan obalans i mdjligaste man motverkas. Regleringen far dock inte
innebira att regeringsbildningen onddigtvis forsvaras.

Liksom Grundlagsutredningen anser regeringen att det inte dr moti-
verat att ga sd langt som att infora en avgangsskyldighet for regeringen
efter varje val. I en situation nédr det parlamentariska ldget efter ett val
innebér att den sittande regeringen har ett klart stod i riksdagen skulle en
sadan ordning te sig omstindlig. Utredningen foreslér i stdllet att en
omrOstning om statsministerns stod i riksdagen alltid ska hallas efter
varje val, om regeringen inte sjélv viljer att avga efter valet. Forslaget
innebér att en sddan omrdstning som enligt géllande ordning ska hallas i
fréga om talmannens statsministerforslag vid regeringsbildningen ska
hallas efter ett val i de fall regeringen inte avgér pa grund av valresul-
tatet. Omrostningen &r dock inte beroende av ett statsministerforslag fran
talmannen. Som Sambhdllsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs univer-
sitet anfor skulle forslaget i praktiken kunna karaktériseras som ett slags
obligatoriskt misstroendevotum efter val.

Regeringen anser att en ordning med obligatorisk omrdstning om
statsministerns stdd i riksdagen kan bidra till att klargéra om regeringen
har tillrackligt stod dven i den nya riksdagen, dvs. att den enligt den
negativa parlamentarismens principer tolereras av riksdagsmajoriteten.
En sddan ordning kan ses som en yttersta kontroll av att det parlamenta-
riska systemet fungerar.

Folkkampanjen for sjukvdrden anser att riksdagen bor godkédnna inte
bara statsministern utan hela regeringen innan den tilltrader. Som Sam-
hdllsvetenskapliga fakulteten vid Géteborgs universitet pekar pa kan en
saddan ordning leda till 6kad demokratisk legitimitet och att koppling
mellan véljare och valda stirks. En sddan ordning skulle ocksa kunna
stirka det folkliga mandatet hos regeringen, sarskilt i fall da regeringens
medlemmar i stor utstrickning rekryterats utanfor riksdagen. Det ar
emellertid av stor vikt att risken for utdragna regeringsbildningar i mojli-
gaste man motverkas. Eftersom statsministern i regeringsformen tiller-
kdnns en sérskilt stark stéillning, dr det ocksd naturligt att grundlags-
bestimmelserna om hur parlamentarismen ska komma till uttryck vid
regeringsbildningar tar sikte just pa statsministers stod i riksdagen.
Skulle det intréffa att riksdagen av nagot skél har anledning att ifraga-
sitta statsministerns val av statsrdd finns det alltjaimt en mojlighet for
riksdagen att vdcka ett yrkande om misstroendeforklaring mot de
ministrar som de folkvalda ledaméterna av ndgon anledning ifragasitter.

Prop. 2009/10:80

109



Sammantaget anser regeringen att utredningens forslag om obligatorisk Prop. 2009/10:80

omrostning bor genomforas. Det finns ddremot inte skél att ga langre dn
vad utredningen foreslar och krdva obligatorisk omrdstning avseende
samtliga statsrad.

Utredningen foreslar att omrostningen ska hallas inom tva veckor fran
det forsta sammantradet i riksdagen efter ett val. Regeringen konstaterar
att den foreslagna fristen skapar tillrickligt utrymme for diskussioner
mellan partierna efter ett val. Samtidigt innebdr begrénsningen av fristen
till tva veckor att det inte drojer allt for lange innan frdgan om vem som
efter ett val ska bilda regering &r avgjord. Regeringen bedomer att den
foreslagna fristen innebdr att de motstdende intressen som gor sig
gillande i denna situation balanseras pé ett rimligt sitt. Det fortjanar
dock att framhéllas att utgangspunkten bor vara att omrdstningen ska
héllas s snart som mdjligt sedan den nya riksdagen har samlats. Det bor
vara talmannen som bestimmer nir under den angivna tidsperioden som
omrostningen ska héllas.

Omprdstning efter val ska inte ske om statsministern har entledigats

Den reglering som foreslas innebér att riksdagen efter ett val, da reger-
ingen inte pa eget initiativ har valt att avgd, ska ta stéllning till frigan om
statsministern har det stod som forutsétts i nuvarande 6 kap. 2 § andra
stycket RF. En sadan frdga kan en riksdagsledamot besvara genom att
rosta ja eller nej eller genom att avstd fran att rosta. Om minst
175 riksdagsledaméter rostar nej pa den stdllda fragan, far det samma
effekt som om motsvarande majoritet — vid en omrdstning om misstro-
endeforklaring — rostar for ett yrkande om en sadan forklaring, dvs.
statsministern ska entledigas. I annat fall kan statsministern sitta kvar.
Om statsministern som ett resultat av omrdstningen har entledigats, ska
en ny statsminister utses enligt bestimmelserna i 6 kap. RF. D4 tar alltsa
regeringsbildningsprocessen vid.

I en situation ndr det parlamentariska laget efter ett val innebdr att den
sittande regeringen har ett fortsatt eller stirkt stod i riksdagen kan en
omrostning av statministerns stod i riksdagen i vissa fall méjligen fram-
std som obehovlig. Som utredningen framhaller har en ordning med obli-
gatorisk omrdstning emellertid bl.a. den fordelen att det genom omrdst-
ningen formellt bekréftas att regeringen dven i den nyvalda riksdagen har
tillrdckligt parlamentariskt stod for att sitta kvar. En sddan ordning
signalerar dven att det dr viljarna som bestimmer vem som ska styra
landet. Ur demokratisk synvinkel dr detta av betydelse inte minst pa
grund av att de politiska styrkeférhallandena mellan partierna, &ven inom
en koalitionsregering, med storsta sannolikhet har foréndrats efter valet.

En tillimpning av den foreslagna omrdstningsregeln aktualiseras inte
om valresultatet innebér att regeringen har lidit ett sadant nederlag i valet
att statsministern till f6ljd av det begért sitt entledigande. Under sddana
forhéllanden ska regeringsbildningsprocessen enligt bestimmelserna i
6 kap. RF inledas pa vanligt sitt. En omrostning enligt de foreslagna
reglerna ska inte heller ske om riksdagen innan dess har avgett en miss-
troendeforklaring mot statsministern. Den foreslagna ordningen begrén-
sar alltsd inte mojligheten att framstélla ett yrkande om misstroendefor-
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klaring och paverkar inte heller i vrigt tillimpningen av bestimmelserna
om misstroendeforklaring. Som framgar av 5 kap. 2 § RO ska ett drende
om misstroendeforklaring ligga pd kammarens bord till det andra
sammantriadet efter det da yrkandet framstélldes och avgoras senast vid
nésta sammantrdde. Det dr séledes inte uteslutet att det inom den tvé-
veckorsperiod dd den nyvalda riksdagen ska hélla omrdstningen kan
komma att genomféras en misstroendeomrostning. Det maste dock
beddmas som mindre sannolikt att den situationen uppkommer i prakti-
ken. Liksom utredningen anser regeringen under alla férhéallanden att det
inte dr motiverat att meddela nagra sirskilda foreskrifter for sadana
situationer.

Regeringens sammansdttning

En f6ljd av den praxis som utbildats, som innebér att talmannen i sam-
band med att han eller hon presenterar sitt statsministerforslag ocksé
tillkdnnager den partimédssiga sammansittningen av den regering som
den foreslagna statsministern avser att bilda, dr att det skapas en politisk
bundenhet vid denna partisammansittning. I enlighet med denna praxis
ska en ny regeringsbildningsprocess genomforas om en viktigare fordnd-
ring intrdffar i friga om regeringens sammanséttning eller underlag,
exempelvis om ett parti lamnar en koalitionsregering. Statsministern har
dock ritt att genomfora en regeringsombildning — alltsd entlediga och
utse nya statsrad — utan att understilla denna riksdagens prévning om
ombildningen inte fordndrar regeringens partiméssiga sammanséttning
(SOU 1987:6 s. 241 f.). Nagon fordndring av denna praxis ar inte avsedd.
Om de parlamentariska forutséttningar som foreldg vid den senaste om-
rostningen i riksdagen emellertid har fordndrats dr det rimligt att riks-
dagen pa nytt ges tillfélle att prova fragan om regeringsbildare. En annan
ordning skulle innebdra en maktforskjutning fran riksdagen till stats-
ministern.

En konsekvens av det sagda blir att den foreslagna omrdstningen av
statsministerns stod ska avse den sittande statsministerns parlamentariska
bas, under forutséttning att han eller hon avser att fortsitta leda en
regering som bestdr av samma parti eller partier som fore valet. Om
statsministern har for avsikt att efter valet leda en regering med en annan
partimdssig sammansédttning bor han eller hon liksom enligt géllande
praxis avga. Dérefter kan en ny regeringsbildningsprocess inledas pa
vanligt stt.

Regleringens effekter i nagra sdrskilda hinseenden

Enligt gillande ordning blir en regering en s.k. expeditionsministéir
(6vergangsregering) endast om samtliga statsrdd har entledigats. En
regering som véljer att inte avga efter ett val dr sdledes en vanlig regering
och inte en expeditionsministér under tiden fran valet till dess att den nya
riksdagen samlas. En ordning med omrostning efter varje val innebér inte
nagon skillnad i detta hinseende. Regeringen fortsétter pa samma sétt
som enligt nuvarande ordning att vara en vanlig regering till dess att
talmannen entledigar statsministern sedan han eller hon begért att bli
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entledigad eller en majoritet av riksdagens ledamoéter forklarat sig inte Prop. 2009/10:80

stodja statsministern, antingen vid den nu foreslagna omrdstningen eller
efter ett yrkande om misstroendeforklaring.

Omrdstningen om statsministerns stdd ska genomforas bade efter ordi-
narie val och efter extra val. Till skillnad frdn vad som giller vid miss-
troendeforklaring enligt vanliga regler kan statsministern efter omrost-
ning enligt den nu foreslagna ordningen inte undvika ett entledigande
genom att utlysa nyval om en majoritet av riksdagens ledamdter vid
omrostningen forklarat sig inte stddja honom eller henne. Efter val till
riksdagen far regeringen ndmligen inte férordna om extra val forrédn tre
manader har forflutit frin den nyvalda riksdagens forsta sammantréde (3
kap. 4 § andra stycket RF).

Som konsekvens av forslaget behdver en foljdandring goras i tilldggs-
bestdmmelse 2.7.1 i riksdagsordningen, som innehaller vissa foreskrifter
om hur drenden ska foras upp pé foredragningslistan i kammaren.

7.2 Riksdagens kontrollmakt

7.2.1 Utgangspunkter

Av 1 kap. 4 § andra stycket RF framgar att en av riksdagens uppgifter ar
att granska rikets styrelse och forvaltning. I forarbetena till regerings-
formen uttalas bl.a. att det i ett statsskick som stér pa parlamentarismens
grund ar naturligt att riksdagen som en huvuduppgift har att bedriva en
kontrollerande verksamhet genom att granska regeringens allménna
politik och att det dven bor ligga pé riksdagen att Gvervaka regeringens
funktion som hogsta forvaltningsmyndighet (prop. 1973:90 s. 414). 1
forarbetena uttalas vidare att det dven ligger i riksdagens intresse att
bevaka att myndigheter och offentliga funktionérer lojalt och effektivt
forverkligar de direktiv for samhéllsverksamheten som har getts i lagar
och andra beslut.

Att regeringen utdvar sin makt under ansvar infor riksdagen framgar av
reglerna om kontrollmakten i 12 kap. RF. Bestimmelserna omfattar en
rad olika kontrollmedel, dels parlamentariska kontrollmedel, dels
politiskt oberoende kontrollmedel. Till den forra kategorin hor
konstitutionsutskottets granskning, mojligheterna att besluta om
misstroendeforklaring samt rétten att stélla interpellationer och fragor.
Till den senare hor den kontroll som utévas av Riksdagens ombudsmén
(JO) och Riksrevisionen. I 12 kap. finns ocksd vissa bestimmelser om
atal for brott i tjénsten av statsrdd. Forutom de kontrollméjligheter som
anges i 12 kap. RF utovar riksdagen en kontrollfunktion i vidare mening
nér riksdagen fullgor sina uppgifter som hogsta beslutsorgan och nir den
granskar regeringen som forslagsstillare till riksdagen.

Regeringsformens system med de olika kontrollmedlen har i allt
vasentligt fungerat vél. Det saknas darfor anledning att goéra nagra mer
genomgripande fordndringar av den grundldggande strukturen i
bestimmelserna om kontrollmakten. Det finns dock skél att overviga
vissa mindre fordndringar i syfte att ytterligare stdrka riksdagens
forutséttningar for granskningen av rikets styrelse och forvaltning.

112



7.2.2 Konstitutionsutskottets ritt till handlingar utvidgas

Regeringens forslag: Konstitutionsutskottet ges en uttrycklig rétt att,
utdver protokollen i regeringsérenden och de dvriga handlingar som hor
till dessa drenden, f& ut de av regeringens handlingar som utskottet finner
nddvéndiga for sin granskning.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller lamnar forslaget utan erinran. Nagra remissinstanser vill dock ga
langre 4n utredningen och foreslér att informationsskyldigheten vidgas
ytterligare. Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att utvidgningen av
konstitutionsutskottets  ritt till information fr&n regeringen i
granskningsédrenden innebir en forbattring i jamforelse med den géllande
regleringen, men att inte bara uppgiftslimnande i handlingar bor utvidgas
utan att informationsskyldigheten bor utstrackas till inhdmtande av andra
uppgifter dn sddana som finns dokumenterade i handlingar. Liknande
synpunkter framfors av Sveriges advokatsamfund, som 1 dvrigt tillstyrker
utredningens forslag i denna del. Kammarrdtten i Stockholm ser positivt
pa forslaget men papekar samtidigt att den foreslagna formuleringen kan
ge upphov till problem om handlingar som inte utgdr allmédnna
handlingar hos regeringen blir allmdnna handlingar genom att de
expedieras till utskottet. Kammarritten foreslar darfor att bestimmelsen
formuleras pa ett sétt som motsvarar den bestimmelse som reglerar JO:s
ratt att fa tillgang till protokoll och handlingar. Fackférbundet ST anser
att forslaget dr bra men framhaller att det dr av stor vikt att utskottets ratt
att fa tillgang till handlingar inte missbrukas pé ett sétt som leder till att
granskningarna av olika drenden blir 6verdrivet langdragen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Konstitutionsutskottets tillgang till handlingar, m.m.

Konstitutionsutskottets ~ granskning ska  omfatta  statsrddens
tjdnsteutdvning och regeringsdrendenas handlaggning (12 kap. 1 § RF).
Statsrddens tjdnsteutdvning omfattar inte enbart statsrddens verksamhet
som medlemmar av regeringen utan dven den verksamhet som har
samband med de beslut som statsrdden fattar efter bemyndigande frén
regeringen. Utskottet kan saledes granska t.ex. departementschefernas
befattning med personal- och organisationsfrigor 1 det egna
departementet och i de kommittéer som hor till departementet. Aven
frdgor om ministerstyre av forvaltningen har forekommit kan granskas av
utskottet. Eftersom granskningen dessutom omfattar regeringsérendenas
handlaggning faller ocksé sjidlva verksamheten inom Regeringskansliet
inom granskningsomradet. Detta innebér att d&ven atgérder som utforts av
tjidinsteménnen omfattas.

Konstitutionsutskottets granskning ska enligt de uttalanden som gjorts i
forarbetena vara inriktad pé rattskontroll och administrativ praxis (KU
1968:20 s. 40 f. och prop. 1973:90 s. 415 f.). Det innebar att
granskningen i forsta hand ska syfta till att kontrollera om statsraden i sin
tjdnsteutdvning och Regeringskansliet vid sin handlidggning av
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regeringsdrendena har foljt géllande regler och den praxis som utbildats Prop. 2009/10:80

for verksamheten. Utskottets granskning &r saledes inte som enligt 1809
ars regeringsform inriktad pé statsrddens personliga ansvar (SOU
1963:17 s. 454 1.).

Konstitutionsutskottet har enligt 12 kap. 1 § RF for sin granskning ratt
att f4 ut protokollen &ver beslut i regeringsdrenden och de handlingar
som hor till regeringsdrendena. Négon sarskild rétt for utskottet att fa
tillgang till andra handlingar fran Regeringskansliet foreligger inte. For
utskottets tillgdng till sdidana handlingar blir i stéllet allménna regler om
en myndighets tillgang till en annan myndighets handlingar vigledande.

Med regeringsdrende avses ett drende som avgors av regeringen vid
regeringssammantride. Till regeringsédrenden rédknas &ven vissa drenden
som avgdrs av departementschefen i Forsvarsdepartementet och som
giller verkstallighet inom forsvarsmakten av forfattningar eller sérskilda
beslut (7 kap. 3 § RF). Hit hor ddremot inte drenden i vilka ett statsrad
eller en tjansteman beslutar pad grundval av en bestimmelse i en
forfattning eller efter bemyndigande av regeringen.

Den grundlagsreglerade ritten for konstitutionsutskottet att fa tillgang
till handlingar omfattar inte protokollen i regeringskanslidrendena, dvs.
drenden som avgors av chefen for Regeringskansliet (statsministern), av
en departementschef eller ett annat statsrdd eller av en tjansteman inom
departementet och som huvudsakligen r6r organisations- och
personalfrigor inom departementet och till departementet horande
kommittéer. Det &r i viss man oklart i vilken utstrickning sadana
protokoll kan undanhallas utskottet, eftersom dess granskning omfattar
statsrddens tjdnsteutdvning i allminhet. Under alla forhallande &r det
sannolikt bara i undantagsfall det kan finnas godtagbara skil att végra att
stilla protokoll och andra handlingar till konstitutionsutskottets
forfogande (Petrén och Ragnemalm, Sveriges grundlagar, 1980, s. 315
och Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2006, s. 528 samt SOU 2007:44 s.
145).

Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska en
myndighet pd begiran av en annan myndighet ldmna uppgift som den
forfogar 6ver, om uppgiften inte dr sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behdriga gdng. Bestimmelsen kan ses som en precisering av den
allminna samverkansskyldigheten mellan myndigheter som géller enligt
6 § forvaltningslagen (1986:223). Av 10 kap. 15 § offentlighets- och
sekretesslagen foljer vidare att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till riksdagen eller regeringen. Bestimmelserna innebdr att
regeringen i och for sig torde ha en langtgdende skyldighet att, pa
begiran av konstitutionsutskottet, tillhandagd utskottet med uppgifter
som forekommer i andra handlingar &n sddana som hor till
regeringsdrenden. Utskottet kan dock inte grunda nagon uttrycklig rétt att
fa tillgéng till sddana handlingar p& bestimmelserna om kontrollmakten i
12 kap. 1 § RF.

Nér det giller konstitutionsutskottets utredning av ett &rende har
skriftliga redovisningar och muntliga utfrdgningar blivit ett vanligt
inslag. Négon specialreglering av detta forfarande finns inte utan de
allminna reglerna for utskotten i riksdagsordningen giller. Det finns
ddrmed i princip en skyldighet for statliga myndigheter i allmidnhet att
lamna upplysningar och avge yttranden till utskottet. For regeringen
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géller dock denna skyldighet formellt endast fragor som ror EU-arbetet
inom utskottets &mnesomrade (4 kap. 11 § RO).

Konstitutionsutskottets rdtt till information utvidgas

Aven om konstitutionsutskottets grundlagsstadgade ritt att f3 tillgang till
handlingar frén regeringen begrdnsar sig till handlingar i
regeringsidrenden har utskottet hittills fatt del av dven andra handlingar
fran Regeringskansliet, om utskottet begirt det. Sa skedde t.ex. i
samband med konstitutionsutskottets granskning av regeringens
hantering av flodvagskatastrofen i landerna kring Indiska oceanen 2004,
det s.k. tsunamidrendet.

For de bada andra konstitutionella kontrollorganen — JO och
Riksrevisionen — &r bestdimmelserna om tillgdng till handlingar
utformade pa ett annat sitt 4n de som giller for konstitutionsutskottet.
For JO:s del géller enligt 12 kap. 6 § RF att JO har tillgdng till
myndigheternas protokoll och handlingar och att domstolar och
forvaltningsmyndigheter ska ldmna de upplysningar och yttranden som
JO begirt. I friga om Riksrevisionen géller enligt 6 § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. att statliga myndigheter pa
begdran ska ldmna Riksrevisionen den hjidlp och de uppgifter och
upplysningar som Riksrevisionen behdver for granskningen. Andra som
granskas enligt samma lag har en motsvarande skyldighet. Inneborden av
dessa bestdmmelser har ansetts vara att myndigheters skyldighet att
lamna ut handlingar till JO och Riksrevisionen vid dessa organs
granskning omfattar alla myndighetens handlingar oberoende av om de
dr allmdnna eller inte (jfr f.d. chefsjustitiecombudsmannen Claes
Eklundhs rittsutlatande intaget i konstitutionsutskottet
granskningsbetinkande  2004/05:KU20 Del 2 s. 367 f)
Konstitutionsutskottet ansdg att utlitandet tjinade som en véardefull
vigledning for de bedomningar i frdga om Riksrevisionens ritt att fa
tillgéng till handlingar som framdeles kunde behdvas (a. bet. s. 248).

Enligt regeringen dr det en rimlig ordning att konstitutionsutskottets
sirskilda grundlagsreglerade ratt att f4 ut handlingar bor omfatta hela det
omrade som é&r foremal for utskottets granskning enligt bestimmelsen i
12 kap. 1 § RF. Mot den bakgrunden framstéar det som otillfredsstédllande
att utskottets grundlagsskyddade rétt att f4 ut andra handlingar 4n sddana
som hor till ett regeringsérende enligt géllande regler inte stracker sig
langre 4n vad som f6ljer av reglerna om allmidnna handlingars
offentlighet. Regeringen delar déarfér Grundlagsutredningens uppfattning
att det bor goras ett tilligg i bestimmelsen om konstitutionsutskottets
tillgdng till handlingar som innebér att utskottet ges en i grundlag
sakerstilld ritt att — utdver de handlingar som utskottet enligt
bestimmelsen tidigare haft rétt till — fran regeringen fa ut de Ovriga
handlingar som utskottet finner nédvéndiga for sin granskning. Detta
innebér bl.a. att utskottet ges en uttrycklig rdtt att fi ut handlingar i
regeringskanslidrenden. Néagon risk for att den utdkade rdtten till
handlingar kan leda till att granskningen blir 6verdrivet ldngdragen, som
Fackforbundet ST uttrycker vissa farhagor for, ser regeringen inte med
detta forslag.
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Kammarrdtten i Stockholm framhaller att regleringen kan leda till Prop.2009/10:80

problem om handlingar som inte &r allmidnna hos regeringen blir
allménna i och med att de ldmnas ut till utskottet. Enligt kammarritten
skulle en reglering som motsvarar den som géller for JO, dvs. med en rétt
att fa tillgang till myndigheternas handlingar, ge utskottet mojlighet att i
vissa lagen vilja att ta del av handlingar pé plats. Kammarritten anser att
detta borde vara fullt tillrdckligt for utskottets insynsmojligheter.
Regeringen konstaterar dock att den granskning som utdvas av JO i flera
avseenden skiljer sig at fran den granskning som konstitutionsutskottet
utdvar av statsrddens tjansteutovning. Den géllande ordningen for den
parlamentariska granskningen, som innebér att regeringen limnar &ver
skriftliga redogorelser och efterfrigade handlingar samt ldmnar muntliga
upplysningar infor utskottet i riksdagen, har en sddan forankring i det
konstitutionella kontrollsystemet att det saknas tillrdckliga skil att gora
avsteg fran denna av hidnsyn till den omstidndighet som kammarritten
pekar pa.

Ett par remissinstanser framfor att de anser att informationsskyldig-
heten bor utstrackas till att omfatta dven andra uppgifter dn sddana som
finns dokumenterade i handlingar. Bade JO och Sveriges
advokatsamfund pekar pa regleringen i 12 kap. 6 § RF som forebild.
Enligt dessa regler ska domstolar och forvaltningsmyndigheter samt
tjidnstemdn hos staten eller hos kommuner l&dmna de upplysningar och
yttranden som JO begidr. Av bestimmelsen har ansetts folja en
sanningsplikt som inte &r direkt straffsanktionerad men som kan
foranleda disciplinért ingripande i form av varning eller 16neavdrag (JO
2007/08 s. 244).

Det kan konstateras att géllande ordning innebér att den som utfragas
av konstitutionsutskottet kan ldmna felaktiga uppgifter till utskottet utan
att det har nigra sanktionsmdjligheter att tillgripa. Det saklighetskrav
som foljer av objektivitetsprincipen enligt 1 kap. 9 § RF innebir dock att
uppgifter som ldmnas till konstitutionsutskottet ska vara korrekta. Enligt
objektivitetsprincipen ska domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen och iakttaga saklighet och opartiskhet.

Det yttersta ansvaret for den information som ldmnas till
konstitutionsutskottet maste enligt regeringens uppfattning principiellt
ligga pa den som bestdmmer hur utskottets fragor ska besvaras (jfr JO:s
beslut den 27 mars 2009, dnr 342-2008 och 3415-2008). Granskningen ar
inriktad pa statsradens tjdnsteutdvning. Statsrdden ansvarar ytterst dven
for handldggningen av regeringsérendena. Det dr darfor naturligt att den
politiska ledningen inom departementen har ett avgdrande inflytande
over hur utskottets fragor ska besvaras.

Utskottets utfrdgningar avser enligt géllande ordning endast att utgdra
ett led i utskottets inhdmtande av sakupplysningar i granskningsirendena.
Enligt regeringens uppfattning finns det risk for att utfragningarna dndrar
karaktdr om informationsskyldigheten gentemot konstitutionsutskottet
utformas p&d motsvarande sétt som i forhallande till JO. For att en
disciplinirt sanktionerad sanningsplikt ska vara verkningsfull skulle det
dven behova inforas krav pa formell ndrvaroplikt infor utskottet for
statsrad och tjanstemin. Konstitutionsutskottet har vid behandlingen av
motioner med yrkande om edging eller sanningsforsikran vid
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utskottsutfragningar tidigare vid upprepade tillfillen avstyrkt en sédan
ordning med héanvisning till att den skulle ge utfrdgningarna en annan
karaktér &n de for ndrvarande har (t.ex. bet. 2001/02:KU12 s. 25 f.). Mot
den bakgrunden anser regeringen att det inte finns skél att foresld en
sadan reglering som JO och Sveriges advokatsamfund foreslar.

Néar det géller den nya bestdmmelsens ndrmare utformning anser
regeringen att det inte kan uteslutas att uttrycket handlingar hos
regeringen, som foreslas av utredningen, kan uppfattas sé att det omfattar
dven sadana handlingar som avses i det s.k. politikerundantaget i 2 kap.
4§ TF, om handlingarna finns forvarande hos ett statsrdd i
Regeringskansliet. Mot den bakgrunden bor bestimmelsen dndras sé att
det tydligt framgér att den bara géller i fraga om regeringens handlingar.
Dirigenom kommer handlingar som forvaras i Regeringskansliet och
som omfattas av politikerundantaget eller undantaget for privata
handlingar att falla utanfor tillimpningsomradet.

7.2.3 Riksdagsutskottens uppfoljning och utvéirdering

Regeringens forslag: En bestimmelse om att varje utskott ska folja upp
och utvdrdera riksdagsbeslut inom utskottets dmnesomrade fors in i
regeringsformen.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran. Riksdagens ombudsmdn (JO)
erinrar sérskilt om att JO kan bidra med vérdefull kunskap i utskottens
arbete med uppfoljning och utvérdering. Riksrevisionen framhaller att
dess granskningar kan ge underlag i arbetet med uppfdljning och
utvdrdering. Regeringsrittens ledamoter tillstyrker forslaget men anser
att det fortsatt bor dvervdgas hur underlaget for uppfoljningsarbetet i
framtiden ska presenteras for riksdagen. Samhdllsvetenskapliga
fakulteten vid Goteborgs universitet dr i grunden positiv till forslaget
men &r kritisk till att det dr otydligt vad géller frekvens och omfattning.
Statskontoret menar att bristande uppfoljning och utvérdering inte torde
bero pa otydlig eller bristande reglering utan att det snarast behdvs andra
atgarder for att de befintliga reglerna ska tillimpas i storre utstriackning.

Skilen for regerings forslag: I riksdagens granskning av rikets
styrelse och forvaltning ingdr den uppfoljning och utvirdering av
riksdagsbesluten som varje utskott gér inom sitt &mnesomrade. Redan
Grundlagberedningen betonade att det var angeldget att utskotten i
riksdagen systematiskt intresserade sig for hur fattade beslut utfallit i
verkligheten och att erfarenheterna av detta lades till grund for nya
stillningstaganden for framtiden. Grundlagberedningen ansdg att
riksdagens kontrollmakt borde stérkas, vilket en systematisk uppfoljning
frén utskottens sida skulle bidra till (SOU 1972:15 s. 116).

Utskottens verksamhet avseende uppfoljning och utvérdering
reglerades forst 2001 genom att det infordes en bestimmelse i 4 kap.
18§ RO som foreskrev att utskotten ska folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut inom sina respektive dmnesomraden (fors. 2000/01:RS1
och bet. 2000/01:KU23). Samtidigt antogs en handlingsplan for det
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fortsatta arbetet med uppfoljning och utvirdering. Riksdagen ska enligt Prop. 2009/10:80

riktlinjerna i1 6kad utstrackning f6lja upp och utvirdera fattade beslut for
att skapa ett bittre berednings- och beslutsunderlag i den politiska styr-
och beslutprocessen. Uppfoljning och utvérdering ska utgdra en
integrerad del i beredningsarbetet i utskottens normala drendeberedning.
Négon uppfoljning och utvérdering av samtliga riksdagsbeslut ar det
dock inte fraga om utan utskotten prioriterar enligt riktlinjerna sjélva
vilka beslut som ska f6ljas upp.

Av den genomgang som 2002 ars riksdagskommitté har gjort av hur
arbetet med riksdagens uppfoljning och utvérdering utvecklats i
forhéllande till den beslutade handlingsplanen framgar bla. att
uppfoljnings- och utvérderingsfrdgor har fatt 6kad uppmérksamhet inom
riksdagen under senare &r och att antalet genomforda uppfoljningar och
utvirderingar okat (framst. 2005/06:RS3). Kommittén konstaterade dels
att aterforingen av information om uppnadda resultat i forhallande till
uppsatta mal sedan flera ar stod i fokus inom ekonomistyrningen, dels att
ett system av olika dokument byggts upp for att hantera mél- och
resultatstyrningen (a. framst. s. 125 f.).

Regeringen ser positivt pa den dkade anvindning av uppfoljning och
utvdrdering inom riksdagen som skett pa senare tid. Den genomgéng som
2002 ars riksdagskommittés gjort ger dock stod for beddmningen att det
finns utrymme att utveckla verksamheten ytterligare. Enligt
riksdagskommitténs beddmning behover t.ex. aterkopplingen till
utskottens beredning av propositions- och motionsirenden i ménga fall
goras tydligare. Det dr ocksa viktigt att uppfoljning och utvérdering blir
en naturlig del i det 16pande utskottsarbetet. Regeringen instimmer i
Grundlagsutredningens beddmning att en bestimmelse i regeringsformen
om utskottens skyldighet att folja upp och utvardera riksdagsbeslut inom
sina d@mnesomrdden kan stimulera en fortsatt utveckling av denna
verksamhet. Aven om verksamheten, som Statskontoret papekar, enligt
géllande ordning redan é&r reglerad i riksdagsordningen, kan en
grundlagsreglering enligt regeringens mening bidra till att tydliggora
riksdagens ansvar i detta avseende. Regeringen anser dérfor, i likhet med
Grundlagsutredningen, att en sadan bestimmelse bor foras in i
regeringsformen.

Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet menar att
utredningens forslag dr otydligt ndr det géller hur ofta och i vilken
omfattning uppfoljning och utvérdering bor ske. Enligt regeringens
mening dr det emellertid inte lampligt att i grundlag ndrmare reglera
detta. Det bor dven i fortsédttningen vara utskotten sjélva som avgdr vilka
prioriteringar som ska goras och hur ofta uppfoljning ska ske.

Regeringsrdttens ledamoter pekar pd att underlaget for utskottens
uppfoljning och utvérdering varje ar presenteras i budgetpropositionen.
Enligt ledamoéterna borde Overvdgas om inte den parlamentariska
granskningens status i riksdagens arbete skulle hojas genom att den
bakétblickande informationen och riksdagsbehandlingen om hur riket har
styrts skiljs fran den information och behandling som ror framtiden.
Regeringen konstaterar dock, liksom Regeringsrittens ledaméter, att det
sitt pa vilket den bakatblickande informationen presenteras for riksdagen
inte krdver nadgon reglering i grundlag. Fragan foranleder darfor inte
nagra ytterligare stdllningstaganden i detta lagstiftningsérende.
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8 Domstolarna och forvaltningen

8.1 Regeringsformens bestimmelser om rittskipning och
forvaltning

8.1.1 Bestimmelser om rittskipningen och forvaltningen delas
upp i olika kapitel

Regeringens forslag: Bestimmelserna om rattskipningen och forvalt-
ningen, som for ndrvarande finns i ett enda kapitel, delas upp i tva olika
kapitel.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna &r positiva till forslaget eller ldmnar det utan
erinran.

Skilen for regeringens forslag: 1 Sverige har det sedan linge funnits
en tradition av ett nidra samband mellan foérvaltningen och réttskipningen.
Ménga forvaltningsdrenden som innefattar réttskipning har avgjorts i
administrativ ordning i stdllet for i domstol. Savil den hogsta forvaltande
som den hogsta réttskipande makten fanns tidigare under lang tid samlad
hos kungen.

Under 1800-talet paborjades en dverflyttning av manga drendegrupper
frén forvaltningen till domstolarna. I syfte bl.a. att l4tta pa regeringens
arbetsborda inrittades Regeringsriatten 1909 och ritten att Overklaga
forvaltningsbeslut borjade utvecklas. Atgérder av detta slag har lett till en
okad atskillnad mellan réttskipning och forvaltning. Fortfarande skiljer
sig den svenska forvaltningsmodellen i vissa avseenden fran den
europeiska  traditionen, som  ofta  bygger pa  svagare
forvaltningsmyndigheter. Vid en europeisk jamforelse dr den svenska
forvaltningen stark och sjdlvstindig i forhallande till de politiska
organen.

Redan vid regeringsformens tillkomst diskuterades en uppdelning av
bestimmelserna om réttskipningen och forvaltningen i olika kapitel
(SOU 1963:17) men d& det ansdgs svart att dra gridnserna ansig
Grundlagberedningen att de bada funktionerna borde samlas i ett och
samma kapitel (SOU 1972:15).

Under de senaste decennierna har det skett en del fordndringar av
lagstiftningen som har lett till att &tskillnaden mellan réttskipning och
forvaltning har okat ytterligare. Arenden som tidigare handlagts av
forvaltningsmyndigheter provas nu i stdrre utstrickning i domstol.
Vidare har institutet rattsprovning inforts och utvecklats. Dessa reformer
har tydliggjort att forvaltning och réttskipning i hdg grad hanterar
drenden av olika slag och med olika forutséttningar f6r handlaggningen.
Sveriges medlemskap i EU kan ocksé sdgas ha paverkat domstolarnas
roll eftersom de bl.a. har till uppgift att virna det EU-réttsliga systemet.
Den o6kade betydelse som Europakonventionen har fatt i domstolarnas
praxis visar ockséa att domstolarnas roll pa senare ar har fordndrats som
en f6ljd av europarittens 6kade inflytande i rittsordningen.

Domstolarna har en speciell och central funktion i en demokratisk
rittsstat, bl.a. som garanter for enskildas grundldggande réttigheter. 1
andra jamforbara lander betonas detta bl.a. genom att grundlagarna
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innehéller ett sérskilt kapitel med bestimmelser som géiller domstolarna Prop. 2009/10:80

och domarnas stéllning. Regeringen anser, liksom Grundlagsutredningen,
att overvdgande skil talar for att pa liknande sitt i regeringsformen
markera domstolarnas sérstéllning i det konstitutionella systemet. De
bestimmelser som géiller domstolarna och domarna i nuvarande 11 kap.
RF bor darfor foras in 1 ett nytt sdrskilt kapitel i regeringsformen om
rattskipningen. Hérigenom markeras vikten av ett oberoende och
opartiskt domstolsvasende.

Det bor framhéllas att forslaget inte syftar till att &stadkomma en
tyngdpunktsforskjutning i forhéllandet mellan réttskipning och
forvaltning. Forvaltningen spelar en viktig roll i det svenska systemet
som forslaget till uppdelning av reglerna i olika kapitel inte p& nagot sitt
avser att fordndra. Den statliga forvaltningsmodellen och de starka
forvaltningsmyndigheterna, liksom den viktiga roll som férvaltningen
spelar, ska bestd. Med ett sdrskilt kapitel i regeringsformen om
forvaltningen dr det sannolikt att mojligheterna att tydliggéra och
markera den betydelse och sjdlvstindighet forvaltningen har i det
svenska systemet snarast okar.

Det nuvarande 11 kap. RF innehéller delvis bestimmelser som &r
gemensamma fOr réttskipningen och forvaltningen. En uppdelning av
regleringen 1 tva fristdende kapitel medfér behov av viss
parallellreglering. En s&dan reglering kan, som utredningen framhaller,
sannolikt bidra till att tydliggora vilka regler som giller pa respektive
omréade.

8.1.2 Regleringen om rittskipningen

Regeringens forslag: Det nya kapitlet om réttskipningen ges ett innehall
som med nagra mindre fordndringar motsvarar de bestimmelser om
domstolarna och domarna som for nédrvarande finns i 11 Kkap.
regeringsformen.

Grunddragen 1 den svenska domstolsorganisationen presenteras.
Regeringsritten byter namn till Hogsta forvaltningsdomstolen. Det
klargors att rétten att fa ett mal provat kan begrédnsas i lag inte bara i de
hogsta domstolarna utan dven i kammarritt och hovrétt.

Bestammelserna om forfarandet vid provningen av bl.a. &atal och
avskedande av ledaméter av de hogsta domstolarna infors i det nya
kapitlet om domstolarna.

Grundlagsutredningens forslag oOverensstimmer i huvudsak med
regeringens. [ utredningens forslag beaktas dock inte den
organisationsreform som beror ldnsrétterna. Utredningen foreslar inte
nagot namnbyte pa Regeringsritten eller att det uttryckligen ska anges att
ratten att fa ett mal provat av hovrétt och kammarritt kan begrénsas i lag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser l&mnar
Grundlagsutredningens forslag utan erinran. Regeringsrittens ledamdter
och Naturvdrdsverket ar emellertid tveksamma till att i grundlagen
uttryckligen ndmna andra domstolar dn de badda hogsta domstolarna.
Flera remissinstanser erinrar om reformeringen av organisationen av de
allménna forvaltningsdomstolarna i1 forsta instans. Regeringsréttens
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ledamdter och Kammarrdtten i Stockholm avstyrker forslaget att infora
en bestimmelse om att de hogsta domstolarna domer i sista instans. Svea
hovrdtt anser att den foreslagna bestimmelsen om att rétten att fi ett mal
provat i Hogsta domstolen och Regeringsritten kan begrinsas genom lag
dven bor innehdlla omndmnande av kammarrdtterna och hovrétterna.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet forordar att
institutet réattsprovning anges som ytterligare ett extraordinért rattsmedel
vid sidan av resning.

Skilen for regeringens forslag
Bestdmmelser som bor finnas i kapitlet om domstolarna

Ett kapitel om réttskipningen bor innehélla de bestimmelser som for
nirvarande finns i de inledande paragraferna i 11 kap. RF och som ror
domstolarna och domarna. De bor kompletteras av den bestimmelse om
domstolarnas sjélvstandighet vid fordelningen av mal som foreslds i
avsnitt 8.2.2. Aven bestimmelsen i 11 kap. 8 § RF om riksdagens
fullgérande av uppgifter inom réttskipningen och forvaltningen bor, 1 den
del bestaimmelsen ror réttskipning, foras till det nya kapitlet.

Bestimmelserna i 11 kap. 9 § RF som ror utndmning av domare och de
krav som géller i friga om beslut om anstillning hos staten bor ocksa,
med de dndringar som foreslds i avsnitt 8.3.1 och 8.3.2 i fraga om
utndmningsforfarandet, placeras i det nya kapitlet om domstolarna och
domarna. I kapitlet bor ocksa finnas en bestimmelse om krav pa svenskt
medborgarskap enligt forslaget i avsnitt 11.4. Bestdimmelsen 1 11 kap.
10 §, som anger att grundldggande bestimmelser om statstjdnsteménnens
rattsstéllning 1 andra hénseenden &n som berdrs i regeringsformen
meddelas i lag, omfattar bade ordinarie domare och andra anstillda.
Bestimmelsen bor finnas kvar i ett nytt kapitel om domstolarna och
domarna men &ndras redaktionellt sa att den uttryckligen tar sikte pa
ordinariec domare. Samtidigt bor en hanvisning goras till motsvarade
bestimmelse i det nya kapitlet om forvaltningen (12 kap.) om
anstéllningen for andra anstdllda vid domstolarna.

Vidare bor bestimmelserna om resning i 11 kap. 11 § tas in i det nya
kapitlet. Detsamma géller bestimmelserna 1 11 kap. 14 § om
domstolarnas normprovning i den lydelse som foreslas i avsnitt 8.5.3.

Regeringen anser att de bestimmelser som for nédrvarande finns i
12 kap. 8 § RF och som giller forfarandet vid prévningen av fragor om
bl.a. atal for brott i anstdllningen och avskedande av justitie- och
regeringsrad sakligt sett hor hemma i ett kapitel om domstolarna och
domarna.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning med uppdrag att bl.a.
utreda hur forfarandet i samband med ansékan om resning i brottmal kan
forbéttras (dir. 2009:35). Fragan om resning ska kunna beslutas av annan
myndighet &n domstol omfattas inte av uppdraget. Regeringen anser
déarfor att det inte nu finns skél att genomfora Hogsta domstolens
ledamdters forslag att regeringsformen utformas sa att den ger utrymme
for en ordning enligt vilken det i lag kan bestimmas att fragor om
resning kan provas av en annan myndighet &n domstol. Vidare anser
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regeringen att det inte heller finns skdl att, som Juridiska Prop.2009/10:80

fakultetsndmnden vid Stockholms universitet efterlyser, vid sidan av
resning sdrskilt ndmna att vissa beslut av regeringen provas genom
rattsprovning.

Regeringsrdtten byter namn till Hogsta forvaltningsdomstolen

Regeringsrdttens ledaméter foreslar att Regeringsritten ska byta namn
till Hogsta forvaltningsdomstolen. Det forhallandet att domstolen kom att
bendmnas Kungliga Majestits regeringsritt ndr den inrdttades 1909 har
historiskt sin  naturliga forklaring. Regeringsritten inréttades
huvudsakligen i syfte att minska regeringens arbetsbelastning och for att
uppnéd Okad rattssdkerhet for enskilda. Vid den tiden hade regeringens
arbetsborda okat som en foljd av att regeringen var hdgsta administrativa
myndighet inom forvaltningen. Regeringsrétten blev 1972 administrativt
fristdende fran regeringen.

Redan Forfattningsutredningen foreslog i sitt betdnkande Sveriges
statsskick (SOU 1963:17 s. 279) att Regeringsritten borde byta namn och
bendmnas Hogsta forvaltningsdomstolen. Forslaget f6ljdes dock inte upp
av Grundlagberedningen (SOU 1972:15 5. 192 f.).

Bendmningen Regeringsritten for den hogsta domstolen i
forvaltningsmal dr, som Regeringsrittens ledaméter framhéller, numera
missvisande eller i vart fall inte alldeles ldmplig. En béttre och mer
adekvat bendmning dr Hogsta forvaltningsdomstolen. Genom en sédan
bendmning markeras domstolens sjédlvstdndighet 1 forhallande till
regeringen pa ett tydligare sitt. Detta ligger vél i linje med den ambition
som motiverat manga av de Ovriga forslagen rorande domstolarna,
namligen att markera domstolarnas sjélvstéindiga stédllning i forhéllande
till den verkstdllande makten. Regeringen anser att ett sddant namnbyte
bor genomforas.

Forslaget innebédr att det finns behov av att gora en lang rad
foljdéndringar i andra forfattningar. Regeringen har for avsikt att
aterkomma med forslag till sddana lagindringar i ett annat sammanhang.

Bestimmelse om grunddragen i domstolsorganisationen

I regeringsformen finns for nérvarande inte nagon reglering av
domstolsorganisationens grundldggande struktur. Det dr endast de bada
hogsta domstolarna som ndmns sdrskilt. Detta skiljer sig fran flera andra
landers grundlagar dér dven andra domstolar 4n de hdgsta uttryckligen
namns.

Grundlagsutredningen foreslar att regeringsformen uttryckligen ska
ndmna inte bara de hogsta domstolarna utan dven tingsritter, lansratter,
hovritter och kammarrétter. Regeringsrittens ledamoter ifragasitter om
detta verkligen behdvs och framhaller att det kan vara oklokt att lasa
terminologin i regeringsformen.

Regeringen ldmnade nyligen forslag till en reform av organisationen
for de allminna forvaltningsdomstolarna i fOrsta instans, som bl.a.
innebédr att forsta instans i de allmidnna forvaltningsdomstolarna i
framtiden ska bendmnas forvaltningsritt (prop. 2008/09:165, bet.
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2008/09:Jul23). Regeringen beddomer dock att det inom 6verskadlig tid
inte kommer att bli aktuellt med sddana fordndringar i
domstolsorganisationen som fOrutsitter namnbyte. Regeringen anser
vidare att Regeringsrittens ledamoters forslag att endast ange att det ska
finnas allménna domstolar och allminna forvaltningsdomstolar i forsta
och andra instans inte skulle ge samma tydliga upplysning om
domstolsorganisationen som Grundlagsutredningens forslag.

Mot denna bakgrund anser regeringen att utredningens forslag, med
den dndringen att forsta instans i de allménna forvaltningsdomstolarna
bendmns forvaltningsritt, bor genomforas.

Instansordningen i de allmdnna domstolsslagen

Av den nuvarande regleringen framgar uttryckligen att Hogsta domstolen
och Regeringsritten dr hdgsta instans inom sina respektive domstolsslag.
Utredningen foreslar att det i den nya bestimmelsen om domstolarna i
11 kap. 1 § RF bor slas fast att Hogsta domstolen och Regeringsrétten
domer i sista instans. Regeringsrdttens ledamdéter ifrdgasétter behovet av
en sadan bestimmelse, sirskilt om domstolen 1 framtiden kommer att
bendmnas pa ett sadant sitt att det redan av namnet framgar att den ar en
av de hogsta domstolarna. Ledamdterna pekar ocksa pa att det finns
andra domstolar som domer i sista instans, bl.a. Arbetsdomstolen och
Marknadsdomstolen. Liknande synpunkter fors &dven fram av
Kammarrdtten i Stockholm.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att en bestimmelse
som enbart pekar ut de bdda hdgsta domstolarna som sista instans skulle
vara missvisande. Regeringsrittens ledamdter menar att det i stillet kan
anges att de bdda domstolarna &r “hdgsta” instans. En sddan bestammelse
framstdr dock som Overflodig eftersom Regeringsritten f{oreslas
bendmnas Hogsta forvaltningsdomstolen. Instansordningen i de allménna
domstolsslagen framgér dven av hur bestimmelsen har disponerats nér
det giller upprdkningen av domstolarna. Mot denna bakgrund &r det
regeringens beddmning att utredningens forslag att i regeringsformen
ange att de bada hogsta domstolarna domer i sista instans inte bor
genomforas.

I 11 kap. 1 § forsta stycket RF foreskrivs bl.a. att rétten att fa ett mal
provat i Hogsta domstolen och Regeringsrétten kan begrénsas genom lag.
Av forarbetena framgar att stadgandet avsett att dppna for en mojlighet
for lagstiftaren att géra undantag fran instansordningen med de hdgsta
domstolarna  som  sista instans (SOU  1972:15 s. 193).
Departementschefen ansag att bestimmelsen var nédvéndig for att kunna
behélla en ordning enligt vilken 6verklagande till Hogsta domstolen och
Regeringsritten inte alls fick ske i vissa mél och att provningen av dessa
domstolar i 6vriga mal i stor utstrickning kunde erhéllas endast under
forutsdttning att provningstillstind meddelats (prop. 1973:90 s. 381).
Grundlagsutredningen foreslar att bestimmelsen behélls utan att nagon
andring 1 sak &r avsedd. Svea hovrdtt anser — med héansyn till att dven
ovriga allmidnna domstolar och allménna forvaltningsdomstolar rdknas
upp — att det finns risk for att bestimmelsen kan tolkas motsatsvis sa att
den innebér ett hinder mot att i lag uppstilla krav pa provningstillstand i
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hovritt och kammarritt. Regeringen delar Svea hovrétts uppfattning och Prop. 2009/10:80

anser att det i bestimmelsen bor foreskrivas att rétten att fa ett mal provat
kan begrinsas genom lag bade nér det giller de hdgsta instanserna och
nér det géller kammarrétt och hovritt.

8.1.3 Regleringen om forvaltningen

Regeringens forslag: Det nya kapitlet om forvaltningen ges ett innehall
som motsvarar de bestimmelser om forvaltningen som for nirvarande
finns i 11 kap. regeringsformen. Utformningen av bestimmelserna om
den grundldggande statliga forvaltningsorganisationen under regeringen
och om Overlatelse av forvaltningsuppgift forenklas.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser lamnar forslagen utan
erinran. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet tillstyrker att
endast Justitiekanslern (JK) ndmns sérskilt av de myndigheter som lyder
under regeringen. Fakultetsndmnden anser emellertid att detta
understryker behovet av att i lagstiftningsform beskriva huvuddragen i
den statliga fOrvaltningens organisation samt att grundldggande
bestimmelser om forvaltningens forhallande till regeringen och principer
for forvaltningens organisation borde finnas i regeringsformen. I vart fall
borde regeringsformen enligt fakultetsnimnden foreskriva ett krav pé
lagform for viss reglering som ror forvaltningen. Svenskt Ndringsliv
framfor att bestimmelserna i regeringsformen inte ger nagon bild av
forvaltningens organisation eller faktiska betydelse i statslivet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringsformen drar upp riktlinjerna
for den svenska forvaltningsorganisationen. Av 1 kap. 1 § forsta stycket
RF foljer att all offentlig makt i Sverige utgar fran folket. I 1 kap. 4 §
forsta stycket RF anges att riksdagen &r folkets frimsta foretrddare.
Riksdagen stiftar lagar, beslutar om skatt till staten och bestimmer hur
statens medel ska anvéndas. Riksdagen granskar rikets styrelse och
forvaltning. Av 1 kap. 6 § RF framgér att det 4r regeringen som styr riket
och att regeringen ar ansvarig infor riksdagen och av 1 kap. 8 § RF att
det for den offentliga forvaltningen finns statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter. De statliga forvaltningsmyndigheterna lyder
enligt 11 kap. 6 § RF under regeringen, om de inte 4&r myndigheter under
riksdagen.

De tidigare grundlagarna, dnda fran 1634 érs regeringsform och framét,
reglerade ingdende de centrala statsmyndigheternas stéllning och
uppgifter. I forarbetena till den nu géllande regeringsformen berérdes
frégan om regleringens detaljeringsgrad. Departementschefen uttalade att
det inte kunde komma i friga att i grundlag ge annat 4n en antydan om
forvaltningsorganisationen. Med den snabba utveckling som samhaillet
befann sig 1 skulle det enligt departementschefen ndmligen vara
opraktiskt att ndrmare reglera forvaltningsorganisationen i grundlag
(prop. 1973:90 s. 396). I linje hdrmed foreslar Grundlagsutredningen
bl.a. ytterligare forenklingar av beskrivningen av den statliga
forvaltningsorganisationen.

124



Regeringen delar utredningens uppfattning att en alltfor detaljerad
reglering riskerar att bli inaktuell och ldgga hinder i vigen for en
dynamisk samhéllsutveckling. Liksom utredningen anser regeringen
dérfor att det inte finns anledning att i grundlag lésa fast hur de olika
myndigheterna inom den statliga forvaltningen ska bendmnas. Nér det
daremot géller JK talar de sérskilda uppgifter som myndigheten har, bl.a.
dess uppgifter pad det grundlagsreglerade tryck- och yttrande-
frihetsomradet, for att JK sdrskilt bor omnédmnas i regeringsformen dven
om beskrivningen i grundlagen av forvaltningen i dvrigt forenklas. Vid
sidan av JK bor endast begreppet statlig forvaltningsmyndighet
anvéndas.

Juridiska  fakultetsndmnden vid Uppsala universitet menar att
utredningens forslag till forenklingar i regeringsformen bl.a. leder till ett
Okat behov av att i lagform sld fast huvuddragen i den statliga
forvaltningens organisation och att det i regeringsformen borde
faststéllas ett krav pa lagform for de viktigaste principiella fragorna om
organisationen, myndigheternas ledning, vissa anstéillningsforhallanden
och de allminna standardkraven pa god forvaltning. Regeringen anser
emellertid att de dndringar som foreslas inte dr s genomgripande att de
skapar ett behov av att i lag ndrmare reglera de frdgor som
fakultetsndamnden beror.

Grundlagsutredningen foreslar vidare att de nuvarande bestimmelserna
i 11kap. 6 § andra och tredje styckena RF om oOverlimnande av
forvaltningsuppgift till kommuner och andra offentliga eller privata
organ redaktionellt ska forenklas. Andringen dr dock inte avsedd att
medfora ndgon dndring i sak. Regeringen ansluter sig till utredningens
beddmning i denna del.

Forutom bestdimmelserna i 11 kap. 6 § RF om den statliga
forvaltningsorganisationen och om dverlamnande av forvaltningsuppgift
bor ett nytt sarskilt kapitel om forvaltningen dven innehalla bestimmelser
om den statliga forvaltningens lydnadsplikt och dess sjdlvstandighet, som
for nérvarande finns i 11 kap. 6 § forsta stycket och 7 §§ RF. Vidare hor
den del av bestimmelsen i 11 kap. 8 § RF som ror forbud for riksdagen
att fullgora forvaltningsuppgifter i vidare man 4n som foljer av grundlag
eller riksdagsordningen ocksd hemma i ett nytt kapitel om forvaltningen.
Bestimmelserna i 11 kap. 9 och 10 §§ RF om tillsittning av statliga
anstillningar och krav pa lagform i1 fraga om regleringen av
grundliggande bestimmelser som ror statstjinsteminnens réttsstillning
bor ocksa finnas i det nya kapitlet om forvaltningen. Bestimmelsernas
innehéll bor dock anpassas till forslagen som ldmnas i avsnitt 11.4 i fraga
om medborgarskapskrav vid vissa statliga anstillningar och uppdrag.

De nuvarande bestimmelserna i 11 kap. 12 och 13 §§ RF om
regeringens dispensmakt och dess mojligheter att genom nad efterge eller
mildra brottspafoljd m.m. hoér ocksd hemma i ett nytt kapitel om
forvaltningen. Detsamma géller den nuvarande bestimmelsen i 11 kap.
14 § RF om lagprovning i forvaltningens réttstillimpande verksamhet.
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8.2 Regleringen av domstolarnas oberoende

8.2.1 Utgangspunkter

I'1 kap. 8 § RF slas fast att det for réttskipningen finns domstolar och for
den offentliga forvaltningen statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter. Domstolarna har genom sina réttskipande
uppgifter en viktig roll i vart samhille. Domstolarnas roll innefattar dock
betydligt mer 4n att 16sa tvister och préva brottmal. Domstolarna ska
virna rattsstaten och den enskilde medborgarens rittigheter bl.a. genom
uppgiften att se till att de i demokratisk ordning beslutade forfattningarna
tillimpas pa ett korrekt sitt. Av regeringsformen foljer vidare att
domstolarna utdvar normkontroll enligt principen om lagprovning.
Domstolarna har ocksa rattsskapande uppgifter exempelvis genom de
hogsta domstolarnas roll som prejudikatinstanser. Sveriges medlemskap i
EU och de forpliktelser som f6ljer av bl.a. Europakonventionen har
ytterligare tydliggjort domstolarnas roll i samhéllet och deras betydelse
som garanter for medborgarnas réttigheter.

Kravet pa oberoende och opartiska domstolar har stillts upp till skydd
for den enskilde medborgaren. Ett oberoende domstolsvédsende ér ett av
fundamenten i vart demokratiska samhille. Det &r av synnerlig vikt att
allménheten kdnner fortroende for att domstolarna dr oberoende och att
det inte finns ndgon risk for politisk paverkan. En grundlag bor innehélla
sddana regler om domstolarna att deras oberoende och opartiskhet
garanteras.

Regeringsformen innehéller ett antal bestimmelser som avser att
tillforsékra savil domstolarna som de enskilda domarna sjalvstiandighet i
den domande verksamheten. Den i1 sammanhanget mest centrala
bestimmelsen framgér av 11 kap. 2 § RF, som stadgar att ingen
myndighet, inte heller riksdagen, far bestimma hur en domstol ska déma
i det enskilda fallet eller hur en domstol i vrigt ska tillimpa en rattsregel
i ett sarskilt fall. Bestimmelsen ger uttryck for den centrala principen om
domstolarnas sjalvstdndighet i domandet. Principen innebdr att
domstolarna i sitt domande bara har att ritta sig efter réttsregler och inte
fér ta emot direktiv om hur de ska doma i ett enskilt fall. I férarbetena till
regeringsformen uttalas att den kanske viktigaste garantin for att
domstolarna och forvaltningsmyndigheterna ska fullgdéra sina uppgifter
pa ett for den enskildes réttstrygghet tillfredsstéllande sétt ligger i att de i
grundlag tillforsékrats sjédlvstdndighet i sin réttstillimpande verksamhet
(SOU 1972:15 s. 196).

Ytterligare en princip av stor betydelse for domstolarnas
sjdlvstindighet i den domande verksamheten utgdr principen om
maktutdvningens lagbundenhet. Principen kommer till uttryck i 1 kap.
1 § tredje stycket RF, som stadgar att all offentlig makt utévas under
lagarna. Lagbundenheten innebér att alla samhéllsorgan, &ven domstolar,
ar underkastade réttsordningens regler. Lagbundenheten innebér ocksa att
domstolarna inte &r bundna av allméinna foreskrifter som en myndighet
meddelar till ledning foér domstolarnas handlande, om myndigheten
saknar réttsligt stod for att meddela foreskrifterna (prop. 1973:90 s. 383).

I de inledande paragraferna i 11 kap. RF finns dven andra bestimmel-
ser till skydd for domstolarnas och domarnas oberoende. Det finns bl.a.
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vissa bestimmelser om de bada hogsta domstolarna samt krav pé lagform
for inrdttande av andra domstolar. Det anges dven att det vid en domstol
normalt ska finnas ordinarie domare (11 kap. 1 § RF). En sérskild rtts-
sikerhetsgaranti anses vidare ligga i kravet pa att domare nir de vil
utndmnts ska vara skyddade mot att skiljas fran anstéllningen i andra fall
an da det foreligger befogad anledning till det (11 kap. 5 § RF). I 12 kap.
8 § RF finns vidare sérskilda regler for dtal mot ledaméterna i de tva
hogsta domstolarna for brott i utdvningen av anstéllningen, liksom for
skiljande frén anstéllningen och skyldighet att genomga ldkarundersok-
ning.

Kravet pa ett oberoende domstolsvdsende kommer till uttryck ocksa i
for Sverige folkrittsligt bindande internationella 6verenskommelser.
Enligt artikel 6 1 Europakonventionen, som sedan 1995 giller som svensk
lag, har var och en ritt att f4 en frdga som ror enskilds civila réttigheter
eller skyldigheter eller atal for brott provad av en oavhingig och opartisk
domstol. Med oavhéingig menas i Europadomstolens praxis en domstol
som ir oberoende av sévél den verkstdllande makten som parterna i
malet. Kravet pé opartiskhet innebar enligt Europadomstolen inte bara att
domarna ska vara subjektivt opartiska. Det krdvs dven att det for en
objektiv iakttagare inte finns ndgon rimlig grund att befara en partisk
instéllning fran domstolens sida (se ndrmare avsnitt 9.3).

Liknande bestimmelser som de i artikel 6 i Europakonventionen finns
dven i artikel 10 i FN:s deklaration om de ménskliga rattigheterna fran
1948 och artikel 14 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter fran 1966. Den senare dr folkrittsligt bindande for Sverige.
Bestdmmelser om réttsvdsendets och domarnas oberoende forekommer
dven 1 ett antal icke rittsligt bindande internationella dokument (jfr SOU
2008:125s. 311 £.).

De bestdimmelser som for nérvarande finns i regeringsformen ger i allt
vasentligt det skydd for domstolarnas oberoende som bor uppstéllas pa
grundlagsniva. 1 ndgra avseenden finns det dock sk&l att gdra vissa
andringar i regleringen. Det giller t.ex. i frdga om forfarandet vid
utndmning av ordinarie domare och behandlingen av frigor om
avskedande och disciplinansvar.

8.2.2 Domstolarnas sjialvstindighet

Regeringens forslag: En bestimmelse inférs som innebdr att ingen
annan myndighet 4n domstol far bestimma hur domande uppgifter ska
fordelas mellan domare. Vidare avskaffas ritten for riksdagens
ombudsmin och justitiekanslern att nirvara vid domstolars och
forvaltningsmyndigheters dverlaggningar.

Grundlagsutredningens forslag: Utredningen foreslar att varje
domstol sjdlv ska bestimma hur domande uppgifter ska fordelas mellan
enskilda domare. I Gvrigt dverensstimmer forslaget med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget att inféra en bestimmelse av innebord
att varje domstol sjidlv bestimmer hur domande uppgifter ska fordelas
inom domstolen ldmnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Av de
remissinstanser som yttrat sig sérskilt i denna del tillstyrks forslaget av
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bl.a. Svea hovrdtt, Regeringsrittens ledaméter och Domstolsverket. Prop. 2009/10:80

Sveriges domareforbund avstyrker att den foreslagna ordalydelsen laggs
till grund for lagstiftning och anser att det bor 6vervégas pa vilket sétt de
enskilda domarnas sjélvstdndighet kan garanteras.

Forslaget att  avskaffa rdtten  for  justitieckanslern  och
justiticombudsménnen att ndrvara vid en domstols eller en
forvaltningsmyndighets dverldggningar i ett enskilt drende ldmnas utan
erinran av flertalet remissinstanser. Av de remissinstanser som yttrat sig
sarskilt i denna del tillstyrks forslaget av bl.a. Hégsta domstolens
ledamdter,  Regeringsrittens  ledamoter, = Domstolsverket  och
Justitiekanslern (JK). Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det finns en
risk att dndringen kan uppfattas som en forsvagning av JO:s stillning.
Eftersom den gillande ordningen enligt JO:s mening ar diskutabel fran
principiella utgangspunkter motsétter sig emellertid inte JO forslaget.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet framhaller att den
kontrollméjlighet som JO:s rétt att ndrvara vid overldggningar innebar
skulle kunna utgora ett medel att starka domstolarna.

Nagra remissinstanser, bl.a. Regeringsrdttens ledamdter och
Kammarrdtten i Stockholm, menar att det kan finnas anledning att
ytterligare Overvdga omfattningen av och innehallet i den granskning
som ska kunna utovas av JO och JK nir det géller enskilda mél och
drenden.

Skilen for regeringens forslag
Férdelningen av domande uppgifter i det enskilda fallet

Utredningen foreslar att det i regeringsformen infors en bestimmelse
med innehéll att varje domstol sjdlv bestimmer hur domande uppgifter
ska fordelas mellan enskilda domare. Med forslaget vill utredningen fora
upp en forordningsforeskrift pd grundlagsnivd och ge den en generell
utformning. Den aktuella foreskriften stadgar att Domstolsverket inte far
foreskriva att en viss rotel eller ett visst mal eller drende ska tilldelas en
viss domare eller pd annat sétt bestimma hur domande uppgifter ska
fordelas mellan enskilda domare. Som Domstolsverket papekar har denna
foreskrift upphort att gélla. Sveriges domareforbund anser att
bestimmelsen ger domstolschefen bestimmanderitt 6ver hur démande
uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare. Domarefoérbundet anser
darfor att forslaget leder till en forsvagning av de enskilda domarnas
stdllning och ddrmed i realiteten &ven en forsvagning av domstolarnas
sjalvstandighet.

Regeringen konstaterar att utredningens forslag syftar till att pa grund-
lagsniva ldgga fast ett forbud for andra organ &n domstolarna sjélva att
bestimma hur domande uppgifter i enskilda fall ska fordelas mellan
domare. Som Sveriges domareférbund pekar pé ger dock den foreslagna
bestdmmelsens utformning intryck av att fordelningen av mal och é&ren-
den uteslutande ska avgoras av domstolschefen i administrativ ordning.
Dirigenom skapas ett utrymme for domstolschefen att besluta om fordel-
ningen av mal och drenden utifran kriterier som kan ifrdgasittas frén ett
rattssékerhetsperspektiv. Vidare innebér utredningens forslag ett hinder
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mot att i lag eller andra foreskrifter infora generella regler om fordelning
av mél och &drenden i domstol. En sddan konsekvens har emellertid inte
asyftats (jfr SOU 2008:125 s. 315). Mot denna bakgrund foreslér reger-
ingen att bestimmelsen ges en nagot annan utformning. I enlighet med
utredningens uttalade syfte med bestdmmelsen bor den ges en lydelse
som innebér att vare sig regeringen eller ndgon forvaltningsmyndighet
far bestimma hur domande uppgifter ska fordelas mellan enskilda
domare. Detta innebér att domstolarna vid fordelningen av mal och dren-
den bara har att rétta sig efter réttsregler i lag och inte far ta emot direktiv
om hur fordelningen ska ske i ett sarskilt fall.

JK:s och JO:s tillsyn 6ver domstolarna

Domstolarnas sjalvstidndighet har inte hindrat att det ansetts befogat med
nagon form av kontroll av och tillsyn éver domstolsvésendet. Kontrollen
utfors sedan 1809 av JO och JK. Tillsynen &r begrinsad pa sa sitt att den
inte far inkrékta p&d domstolarnas och domarnas sjélvstdndighet i doman-
det. Fragan om kontrollens forhéllande till domstolarnas sjalvstindighet
har varit foremal for tidigare 6vervdganden, bl.a. av 1993 ars domarut-
redning (SOU 1994:99).

Svea hovritt och Domstolsverket anser att det finns anledning att ytter-
ligare 6verviga omfattningen av och innehéllet i den granskning som ska
kunna utévas av JO och JK nidr det giller enskilda mal och drenden.
Nagra remissinstanser ifragasétter sarskilt den tillsynsroll som JK har i
forhéllande till domstolarna. Regeringsrittens ledamdter framhaller att
det frén principiell synpunkt, med hénsyn till JK:s starka koppling till
den verkstdllande makten, kan ifragasittas att JK har i uppgift att utdva
tillsyn dver domstolarna. Liknande synpunkter framfor d&ven Kammar-
ritten i Stockholm. Regeringen har fOrstdelse for uppfattningen att
gillande ordning for tillsynen 6ver domstolarna i viss mén kan ifraga-
sittas fran principiella utgangspunkter. Denna ordning har emellertid
fungerat vil och enligt regeringens mening saknas det for nirvarande
skdl att Overvdga nagra mer overgripande fordndringar av JO:s och JK:s
tillsynsroll i foérhéllande till domstolarna. I likhet med Grundlagsutred-
ningen anser regeringen dock att en mindre men principiellt viktig, for-
andring av JO:s och JK:s tillsyn bor goras.

Bestammelserna om JO:s och JK:s rétt att nérvara vid domstolars och
forvaltningsmyndigheters dverldggningar dr pd principiella grunder dis-
kutabla. De torde inte heller ha tillaimpats under senare ar. Liksom utred-
ningen anser regeringen darfor att JO:s och JK:s ritt att nirvara vid
overldggningar bor tas bort. Forslaget medfor dndringar i 12 kap. 6 § RF
och lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn.

8.2.3 Behorighetsreglerna i de hogsta domstolarna indras

Regeringens forslag: Behorighetsreglerna for domare i de hogsta
domstolarna dndras sd den som &r eller har varit ordinarie domare i ndgon
av domstolarna fér tjédnstgora som ledamot i bada de hogsta domstolarna.
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Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget ldmnas utan erinran av de flesta
remissinstanser. Av de remissinstanser som yttrat sig sérskilt i denna del
tillstyrks forslaget av bl.a. Hogsta domstolens ledaméter, Goteborgs
tingsritt, Regeringsrdttens ledamdter, Domstolsverket och Sveriges
advokatsamfund.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 11 kap. 1 § forsta stycket RF
far endast den som é&r eller har varit ordinarie domare i Hogsta domstolen
eller Regeringsrétten tjanstgora i respektive domstol. Det dr hdnsynen till
domstolarnas sjélvstindiga stdllning som har motiverat denna begréns-
ning. Det finns ingen anledning att ifrigasétta kravet att endast ordinarie
domare ska kunna tjanstgora i de hogsta domstolarna. Det finns dock
situationer i vilka en samverkan mellan de bada hogsta domstolarna
genom vixelvis tjanstgdring skulle kunna vara av stort virde. Sa kan
vara fallet exempelvis vid handldggningen i den ena domstolen av vissa
typer av mal som fordrar sdrskilda kunskaper inom ett visst &mnesom-
radde som ndgon ledamot i den andra domstolen har. Regeringen instdm-
mer i utredningens beddmning att det under alla férhallanden inte fram-
star som motiverat att i grundlag uppstélla hinder mot en sddan samver-
kan. Regleringen bor i stidllet mojliggéra en nagot mer flexibel ordning.
Behorighetskravet for tjanstgoring i de hogsta domstolarna bdr som
utredningen foreslar formuleras s att endast den som ér eller har varit
ordinarie domare i ndgon av domstolarna far tjinstgdra som ledamot i
domstolarna. Forslagen i denna del torde foranleda behov av foljdand-
ringar i lag. Regeringen avser att 6verviga detta i annat sammanhang.

8.3 Utndmning av ordinarie domare

8.3.1 Uppgiften att utnimna ordinarie domare

Regeringens forslag: Uppgiften att utndmna ordinarie domare ska &dven i
fortsdttningen ankomma pé regeringen. Uppgiften ska inte kunna
delegeras.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte ndgon
erinran mot forslaget. Forslaget tillstyrks av bl.a. Hogsta domstolens
ledamoter, Svea hovritt, Regeringsrittens ledaméter, Kammarrdtten i
Stockholm, Justitiekanslern och Domarndmnden.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande ordning é&r det
regeringen som tillsétter anstéllningar som ordinarie domare (11 kap. 9 §
forsta stycket RF). Utredningen har 6vervégt olika alternativ till géllande
ordning, innefattande bl.a. en &verflyttning av utndgmningsmakten till
riksdagen, domstolarna sjdlva eller statschefen, men stannat vid att den
nuvarande ordningen bdr behallas. Regeringen instimmer i utredningens
beddmning. Regeringen styr riket under konstitutionellt ansvar (1 kap.
6 § RF). I detta ligger, som en bestandsdel, att utnimna domare.

Regeringen delar vidare utredningens uppfattning att uppgiften att ut-
ndmna ordinarie domare &dr av sddan konstitutionell vikt att det bor slés
fast 1 grundlag att uppgiften utdvas endast av regeringen. Den nuvarande
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mojligheten for regeringen att delegera utndmningen av ordinarie domare
till ndgon annan myndighet bor saledes, som utredningen foreslar, av-
skaffas.

8.3.2 Utnimningsforfarandet regleras i lag

Regeringens forslag: I regeringsformen slas fast att grunderna for
utndmningsforfarandet ska regleras i lag.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har ingen erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med Grundlagsutredningen
anser regeringen att det i regeringsformen bor tas in en bestimmelse som
anger att grunderna for forfarandet vid utndmning av ordinarie domare
meddelas i lag. Genom en foreskrift med krav pa lagform markeras ut-
namningsforfarandets betydelse for domstolarnas oberoende pé ett dnsk-
vart satt.

8.3.3 Ett gemensamt utniimningsforfarande for alla
domaranstillningar infors

Regeringens bedémning: Forfarandet vid utndmningen av ordinarie
domare ska vara utformat pd ett saddant sdtt att domstolarnas och
domarnas sjélvstidndiga stdllning inte kan ifragaséttas. Utndmningsfor-
farandet méste ocksé sékerstélla en rekrytering som priglas av bredd och
hog kvalitet.

Alla domarbefattningar bor ledigforklaras innan de tillsitts. Det
sirskilda kallelseforfarandet for de hogre anstillningarna som domare
bor avskaffas.

Grundlagsutredningens bedéomning Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig, déribland Riksdagens ombudsmdn, Svea hovritt, Malmé
tingsrdtt, Ldnsritten i  Gdteborg,  Justitiekanslern,  Sveriges
advokatsamfund, Arbetsgivarverket, Sveriges Akademikers
Centralorganisation och Jusek, ar positiva till att kallelseforfarandet
avskaffas.

Skilen for regeringens bedomning
Nuvarande ordning for utndmning av ordinarie domare

Inom ramen for den nuvarande ordningen for utndmning av ordinarie
domare utndmns det stora flertalet — drygt 90 procent — efter ett ansok-
ningsforfarande, dir anstillningarna ledigforklaras och intresserade ger
in skriftliga ansdkningar. Domarndmnden bereder ansdkningarna och
lamnar forslag till regeringen pa vilka sokande som bor utndmnas.
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heller av Domarndmnden. Dessa utndmns i stéllet direkt av regeringen
efter ett s.k. kallelseforfarande. Forfarandet ér slutet. Sedan en tid har
dock ett samradsforfarande borjat tillimpas inom Regeringskansliet.
Forfarandet innebdr att regeringen nir det géller anstillningar av detta
slag samrader med en grupp personer bestdende av pensionerade hoga
domare och representanter fran andra juridiska verksamhetsgrenar. Det
finns &ven en ordning, som grundas pa konstitutionell praxis, vid utndm-
ningen av ledamdter till de tvd hogsta domstolarna som innebér att
regeringen informellt samradder med den berdrda domstolen infor utndm-
ningsbeslutet. De anstdllningar som omfattas av kallelseforfarandet &r
bl.a. de som justitie- och regeringsrad, hovritts- och kammarrattspresi-
dent, hovritts- och kammarrittslagman samt lagman vid de storsta tings-
och lénsritterna.

Utgangspunkter for utndmningsforfarandet

Ett sjalvstandigt och oberoende domstolsvésende forutsitter ett utnim-
ningsforfarande som innebdr att domarnas sjélvstindighet inte kan
ifragasittas. Domare ska inte bara vara sjélvstindiga utan ska ocksé
synas vara det. Domarnas sjédlvstindiga stillning &r alltsé beroende av ett
utndmningsforfarande som priglas av att det utesluter att ovidkommande
hénsyn tas vid utndmningen.

Som framgér ovan utndmns det stora flertalet ordinarie domare efter ett
ansokningsforfarande. Nuvarande reglering innebar att underlaget for
regeringens beslut att utndmna en ordinarie domare i allt vdsentligt &r
tillgingligt och kan granskas. Oppenhets- och demokratihinsyn talar for
att utndmning av ordinarie domare ska ske inom ramen for ett ansok-
ningsforfarande. Nar det géller forfarandet vid utndmning av de hogsta
domarna saknas motsvarande 6ppenhet. Kritik har riktats mot ordningen
med kallelseforfarande frimst pd grund av bristen pd Oppenhet.
Domarnas oberoende i forhallande till regeringen riskerar att kunna
ifrdgasittas nir utndmningsforfarandet och beslutsunderlaget inte &r
foremal for insyn.

Regeringen instdimmer i utredningens beddmning att redan misstanken
om ett bristande oberoende &r olycklig. For att domstolarna ska kunna
fylla sin centrala samhéllsfunktion méste medborgarna kunna kénna
fortroende for domstolarna. Mot denna bakgrund bor utndmningsfor-
farandet utformas sa att det sékerstéller att domarnas sjdlvstindighet inte
kan ifragasittas. Ytterligare en utgdngspunkt bor vara att utnimningsfor-
farandet inréttas pa ett sddant sétt att det sdkerstiller en rekrytering som
préglas av bredd och hog kvalitet.

Kallelseforfarandet avskaffas

Okade forutsittningar for att uppnd malsittningen att domarnas sjilv-
standighet inte ska kunna ifrdgasittas skapas om det finns goda mojlig-
heter till kontroll av hur regeringen utévar utndmningsmakten nér det
géller ordinarie domare.
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Allménhetens fortroende for de hogsta domarnas sjilvstdndighet skulle
sannolikt stirkas av en dkad insyn i utndmningsforfarandet nar det géller
de nuvarande kallelsebefattningarna. Regeringen anser, liksom Grund-
lagsutredningen, att det &r av stor vikt att det skapas mdjligheter till
battre kontroll av att ovidkommande hénsyn inte tas vid utndmning av de
hogsta domarna. Insynskraven tillgodoses enligt regeringens mening bast
genom att samtliga ordinarie domaranstillningar ledigforklaras och blir
mdjliga att soka for dem som é&r intresserade. Ett ansokningsforfarande
kan dven ha den fordelen att regeringen far kdnnedom om kandidater
som inte skulle ha fangats upp inom ramen for ett slutet utndmningsfor-
farande. Liksom utredningen anser regeringen att kallelseforfarandet bor
avskaffas.

8.3.4 Nirmare om det framtida utnimningsforfarandet

Regeringens bedéomning: Arenden om utnimning av ordinarie domare
bor beredas i en fristdende ndimnd. Av nimndens ledaméter bor en majo-
ritet vara domare och representera de olika domstolsslagen. Tva av leda-
moterna bor vara representanter for allminheten. Ndmnden bor ges ett
starkt administrativt stdd av ett kansli och bor bedriva ett aktivt eget
rekryteringsarbete. Namndens arbete bor syfta till att ldmna regeringen
forslag pé lampliga kandidater till lediga anstillningar som ordinarie
domare. Sokandens identitet bor inte omfattas av sekretess. Regeringen
bdr inte vara bunden av nimndens kandidatforslag men innan regeringen
utndmner nadgon som inte omfattas av ndmndens forslag bor utndmnings-
drendet aterremitteras till ndmnden.

Grundlagsutredningens forslag: Arenden om utnimning av ordinarie
domare ska beredas i en forslagsndmnd bestdende av nio ledamoter. Av
dessa ska sex vara domare och representera de olika domstolsslagen och
instanserna, en vara advokat och tvd representanter for allménheten.
Domarna forordnas av regeringen efter att ha nominerats av respektive
domstolskategori. Forslaget overensstimmer i &vrigt med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig r positiva
till att samtliga drenden om utndmning av ordinarie domare ska beredas i
en sdrskild ndmnd som é&r fristdende fran regeringen. Flera remissinstan-
ser, ddribland Svea hovrdtt, Regeringsrittens ledaméter, Kammarriitten i
Stockholm, Domarndmnden och Domstolsverket, ifrdgasétter dock om
det finns skal att avskaffa Domarndmnden. Nagra remissinstanser, bl.a.
Domarndmnden, Malmé tingsrdtt och Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, framfor synpunkter pd ndmndens foreslagna
sammanséttning. Svea hovrétt framhaller vikten av att det under bered-
ningen av anstillningsdrenden som avser ledamot i ndgon av de hogsta
instanserna fors en dialog med den berdrda hogsta instansen. Flera
remissinstanser, dédribland Hogsta domstolens ledamdoter, Hovritten dver
Skdane och Blekinge, Regeringsrittens ledamoter, Kammarritten i
Stockholm, Domarndmnden, Domstolsverket, Sveriges advokatsamfund
och Arbetsgivarverket, pekar pa behovet av sekretess i vissa situationer
for att minska risken for en forsvarad rekrytering. Regeringsréttens leda-
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moter anser att denna ordning bor framga av lagen. Nagra remissinstan- Prop. 2009/10:80

ser, dédribland Géteborgs tingsrdtt och Kammarritten i Stockholm, fram-
héller betydelsen av att regeringen inte dr bunden av nimndens forslag
men betonar samtidigt behovet av aterremittering till ndmnden om
regeringen dvervager att avvika fran kandidatforslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Grundlagsutredningen fGresléar
en ny lag om utndmning av ordinarie domare. Regeringen avser att be-
handla utredningens forslag i en proposition till riksdagen under varen
2010. Avsikten &r att den nya lagen ska trdda i kraft samtidigt som de nu
foreslagna dndringarna i regeringsformen, dvs. den 1 januari 2011.
Regeringen anser att det dndd finns skél att redan hédr ange négra ut-
gangspunkter for det fortsatta arbetet.

Som framgér av avsnitt 8.3.3 bor det framtida forfarandet vid utndm-
ning av ordinarie domare vara utformat pa ett sidant sitt att domstolarnas
och domarnas sjilvstiandiga stillning inte kan ifrdgaséttas. Utndmnings-
forfarandet bor ocksa sékerstélla en rekrytering som préglas av bredd och
hog kvalitet. Det fordndringsarbete som har bedrivits for att forbéttra
domarrekryteringen bor ockséd beaktas vid utformningen av det framtida
utndmningsforfarandet (jfr bl.a. prop. 2007/08:113).

I likhet med Grundlagsutredningen anser regeringen att drenden om ut-
ndmning av ordinarie domare bor beredas i en fran regeringen fristiende
nimnd. Ndmndens sammanséttning bor vara sédan att dess ledamoter
representerar en bred erfarenhet och kompetens inom det juridiska omra-
det. Med utgangspunkt i Europarddets rekommendation om domares
sjadlvstdndighet gor regeringen i likhet med utredningen beddmningen att
en majoritet av ndimndens ledaméter bor vara domare och utgéra repre-
sentanter for olika domstolsslag. I syfte att 6ka insynen i utndmningspro-
cessen och bidra till att dka allménhetens fortroende for forfarandet
ansluter sig regeringen dven till utredningens uppfattning att tva av
namndens ledaméter bor vara representanter for allménheten.

Néamnden bor ges ett starkt administrativt stdd genom ett kansli som
bereder och foredrar drendena infor nimnden. Namnden bor dven bedriva
ett aktivt rekryteringsarbete.

Regeringen utdvar utndmningsmakten under konstitutionellt ansvar.
For att utnimningsmakten ska vara reell bor regeringen inte kunna ldmna
i fran sig beslutanderdtten i ett utndmningsédrende, dvs. regeringen bor
inte vara bunden av det forslag som nimnden ldmnar. Som Grundlagsut-
redningen konstaterar bor det alltsa sta regeringen fritt att utndmna nigon
annan sokande till den aktuella anstillningen eller nagon som har anmalt
sitt generella intresse. Innan regeringen utndmner nagon annan kandidat
bor drendet dock alltid &terremitteras till ndmnden for yttrande. Efter
aterremitteringen ska regeringen kunna utndmna den kandidat den anser
bast lampad.

Néamndens arbete bor alltsd syfta till att 1dmna regeringen forslag pa
lampliga kandidater till lediga anstéllningar som ordinarie domare. Hur
arbetet bor bedrivas och hur forslagen till regeringen bor utformas bor
Overvidgas ndrmare. En sérskild frdga i det sammanhanget 4r om de
sokandes identitet ska skyddas av sekretess.

Oppenhets- och demokratihéinsyn talar for att ett ansdkningsforfarande
dér uppgifter om de personer som soker en ledigforklarad anstillning ar
offentliga. Nar det géller de domaranstillningar som inte omfattas av
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kallelseforfarandet stiller sig regeringen bakom den uppfattning som
Grundlagsutredningen och flera remissinstanser, déribland JO, Svea
hovritt, Malmé tingsrdtt, Justitiekanslern, Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet, Arbetsdomstolen och Jusek, ger uttryck for,
namligen att argumenten for 6ppenhet och insyn véger 6ver de farhagor
som finns att ett offentligt rekryteringsforfarande riskerar att forsvéara
rekryteringen. De s6kandes identitet bor dérfor inte skyddas av sekretess.

Niér det giller de domaranstillningar som nu omfattas av kallelsefor-
farandet framfor flera remissinstanser att ett 6ppet ansokningsforfarande,
dar uppgifter om vilka som har sokt en anstdllning blir offentliga,
riskerar att leda till svarigheter vid rekryteringen. Hégsta domstolens
ledamoter menar att denna risk &r sérskilt stor nér det géiller tjédnster som
domare i hogsta instans. Enligt ledaméterna torde det pd méanga hall
allmént sett uppfattas som kénsligt att offentligt ge till kénna ett 6nske-
mal om att bli domare i t.ex. Hogsta domstolen. I sérskilt hog grad kan
det enligt ledaméternas uppfattning forutses svarigheter for den som har
en privat anstillning eller en professur att Gppet soka eller anméla
intresse for en anstillning av sddant slag, men ocksé den som exempelvis
ar lagman 1 en tingsrétt eller verkschef kan ténkas vara obenédgen att gora
detta. Aven Regeringsriittens ledaméter pekar pa att ett renodlat ansok-
ningsforfarande som ar offentligt i vart fall inledningsvis kan vara
problematiskt bl.a. eftersom det inte &r troligt att vdl kvalificerade
advokater och andra jurister frdn privat verksamhet skulle utnyttja moj-
ligheten, dvs. just den kategori som anses komma i fraga allt for sillan
och dir ett aktivt rekryteringsarbete kriavs. Regeringsrittens ledaméter
anser att det bor overvégas att kombinera ansokningsforfarandet med en
mojlighet till sekretess for personuppgifter i1 ansékningsirenden.
Kammarrdtten i Stockholm framfor liknande synpunkter och menar att en
forutséttning for att ansdkningsforfarandet ska fungera ér att de sékandes
identitet kan skyddas av en sckretessbestimmelse med s.k. omvint
skaderekvisit. Kammarrdtten menar ocksa att regeringens hantering av
anstéllningsdrendena kommer att kunna kontrolleras i efterhand pa ett
rimligt sdtt genom Konstitutionsutskottets granskning. Liknande syn-
punkter framfor dven Goteborgs tingsrdtt, som framhéller att det maste
vara viktigare att ritt personer anstills som domare én att forfarandet &r
offentligt. Domarndmnden gbér beddmningen att den Oppenhet som
préaglar anstéllningsforfarandet vid statlig anstillning inom 6verskadlig
tid torde fortsétta att vara ett betydande hinder vid rekryteringen, sérskilt
nér det giller att locka kvalificerade sokande som ar privat verksamma,
samt att risken dr stor att ett Oppet ansdknings- och anstdllningsfor-
farande kan komma att férsvara rekryteringen ocksd av personer som
redan dr verksamma inom rattsviasendet. Flera remissinstanser, ddribland
Hovrdtten over Skane och Blekinge, Kammarritten i Stockholm, Domar-
namnden, Domstolsverket och Arbetsgivarverket, férordar att det infors
en sekretessreglering liknande den som foreslas i betdnkandet Sekretess
vid anstéllning av myndighetschefer (SOU 2009:4). Liknande synpunkter
framfor dven Sveriges advokatsamfund.

Farhagor av det slag som remissinstanserna ger uttryck for ska enligt
regeringens mening inte forringas. I en kartliggning som har gjorts i
betinkandet Sekretess vid anstdllning av myndighetschefer (SOU
2009:4) framgar bl.a. att en omstédndighet som skulle kunna medfora att
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identiteter inte avsldjas i rekryteringsforfarandet. Med anledning av for-
slagen i betdnkandet har regeringen nyligen Gverldmnat en proposition
till riksdagen med forslag att infora sekretess med ett s.k. omvint skade-
rekvisit 1 drenden om anstéllning av myndighetschefer vid forvaltnings-
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen (prop. 2009/10:56).
Syftet med forslaget dr att mojliggdra en 6kning av andelen ansékningar
fran personer som kan beddmas vil kvalificerade for en anstéllning som
myndighetschef.

Det kan ocksa anmaérkas att uppmérksamheten kring utndmningsfragor
under senare tid har Okat i medierna, vilket skulle kunna verka
himmande for den som ar tveksam till att offentliggdra sin kandidatur till
en hog domaranstéllning. Som Regeringsrittens ledaméter ocksa papekar
har antalet advokater och andra fran den privata sektorn samt personer
med bakgrund i den akademiska vérlden endast i mycket liten omfattning
sokt anstdllning som domare. Detta forhallande kan emellertid ha flera
orsaker, dir den offentlighet som géller i forfarandet bara ar en.
Regeringen gor ocksd, liksom Grundlagsutredningen, bedéomningen att
oviljan att ans6ka om en anstéllning i ett offentligt forfarande delvis kan
vara en attitydfrdga. Andrade virderingar hos en kommande generation
jurister och en storre erfarenhet av ett dppnare forfarande kan som utred-
ningen framhaller forvintas fordndra saddana attityder.

Mot bakgrund av vad som anfors ovan och att regeringen inte ska vara
bunden av ndmndens forslag stéller sig regeringen, i likhet med flertalet
remissinstanser, bakom Grundlagsutredningens forslag att de sokandes
identitet inte behover skyddas av sekretess.

8.4 Provning av fragor som ror ordinarie domares
anstéllning, m.m.

8.4.1 Ordinarie domare utom ledamoterna i de hogsta
domstolarna

Regeringens forslag: Ordinarie domare ska ingé i ritten nir fragor om
ordinarie domares skiljande fran anstillningen, avstingning och skyldig-
het att genomga likarundersdkning prévas. Aven nir det géller frigor om
disciplinansvar for ordinarie domare slés rétten till domstolsprovning fast
i regeringsformen.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig,
déribland Regeringsrdttens ledamdter, Kammarritten i Stockholm,
Justitiekanslern, Arbetsdomstolen och Domstolsverket, tillstyrker i allt
vasentligt forslaget. Kammarritten i Stockholm anser dock att den ord-
ning som géller for domarna i de tva hogsta instanserna i fraga om skyl-
dighet att genomgé ldkarundersdkning och skiljande fran anstdllningen i
sarskild ordning bor Overvdgas ocksd for andra ordinarie domare.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att forslaget
ar acceptabelt men menar samtidigt att utredningen borde ha dvervégt
mojligheten att ersétta Statens ansvarsndmnd med en domstol.
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Skilen for regeringens forslag: 1 11 kap. 5 § forsta stycket RF fore-
skrivs att en ordinarie domare far skiljas fran anstéllningen endast om
han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat asidosdttande av
tjénstedliggande har visat sig uppenbart oldmplig att inneha anstill-
ningen. I 6vrigt far en ordinarie domare skiljas frén anstdllningen endast
om han eller hon uppnatt gillande pensionsélder eller annars enligt lag &r
skyldig att avgd med pension. I lagen (1994:260) om offentlig anstéllning
finns vidare bl.a. bestimmelser om disciplinpaféljd (varning och Ioneav-
drag) for en arbetstagare som uppsatligen eller av oaktsamhet dsidosétter
sina skyldigheter i anstéllningen. Enligt lagen (1994:261) om fullmakts-
anstillning kan en ordinarie domare under vissa forhallanden stingas av
frén arbetet och aldggas att genomga en ldkarundersokning.

En garanti for sjdlvstindigheten i domandet ar att ordinarie domare inte
ska kunna skiljas fran sin anstéllning i andra fall 4n da det foreligger
befogad anledning till det. Det dr ocksé av stor betydelse att domarna inte
heller pé annat sétt kan utsdttas for patryckningar eller repressalier med
koppling till anstdllningen. Frdgor om domares disciplinansvar och skil-
jande fran anstdllningen ar darfor centrala for domstolarnas oberoende.
Sadana fragor behandlas ocksé i flera av de internationella dokument
som ror domstolarnas oberoende, bl.a. FN:s grundprinciper for domstols-
visendets oberoende fran 1985 och Europarddets rekommendation om
domares oberoende, skicklighet och roll fran 1994. Gemensamt for dessa
dokument &r att de anger att provningen av avskedande och av discipli-
nira pafoljder ska goras av domstol och av domare.

Den nuvarande ordningen innebdr att Statens ansvarsndmnd provar
fragor om avskedande, avstingning, disciplinpafoljd och skyldighet att
genomgé lakarundersdkning for andra ordinarie domare &n justitie- och
regeringsrad. Nagon bestdmmelse som innebidr att en ordinarie domare
kan skiljas fran sin anstillning endast genom ett beslut av en domstol
finns saledes inte i den nuvarande regleringen. Emellertid slds i 11 kap.
5 § andra stycket RF fast att en domare ska ha rétt att pakalla domstols-
provning av ett beslut om skiljande fran anstéllningen, avstingning eller
skyldighet att genomgé lédkarundersokning om beslutet fattats av annan
myndighet 4n domstol. Motsvarande rétt foreligger enligt géllande ord-
ning dven nir det giller beslut om disciplinpaf6ljd men denna ratt till
domstolsprovning &r inte fastslagen i regeringsformen utan foljer av
lagen (1994:260) om offentlig anstéllning.

Den svenska ordningen, med en forvaltningsmyndighet som besluts-
fattare 1 fragor som ror ordinarie domares anstéllningsskydd, &r ovanlig i
ett europeiskt perspektiv. Grundlagsutredningen gor dock bedémningen
att det inte finns anledning att ifrdgasétta regleringen med Statens
ansvarsndmnd som forsta instans i mal av aktuellt slag. Regeringen
instimmer i denna bedémning. Ordningen har i praktiken fungerat vél
och varit forenlig med de rittssakerhetskrav som kan stéllas pa verksam-
heten. Statens ansvarsndmnd har en sddan sammanséttning att bdde den
rattsliga kompetensen och allménintresset far anses vl tillgodosedda for
den provning som det ankommer pa ndmnden att gora. Det finns siledes
inte, som Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet havdar,
anledning att i detta sammanhang ndrmare Gverviga att helt ersétta prov-
ningen i nimnden med en provning i domstol. Den géllande regleringen
av ritten till domstolsprévning i situationer av aktuellt slag dr emellertid
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domaren, om han eller hon ar fackligt organiserad, har mgjlighet att
genom sin fackliga organisation fora talan mot staten vid Arbetsdom-
stolen. Om domaren inte ar fackligt organiserad fors talan vid en tings-
ratt, med mojlighet till overprovning av tingsrittens dom efter prov-
ningstillstind i Arbetsdomstolen. Aven om huvudregeln enligt 11 kap. 1
§ tredje stycket RF ar att det ska finnas ordinarie domare vid en domstol,
far undantag frén denna regel goras nér det géller domstolar som har
inrdttats for handldggningen av en viss bestdmd grupp eller vissa
bestimda grupper av mal, t.ex. Arbetsdomstolen. Fran och med den 1 juli
2008 ar visserligen ordférandena i Arbetsdomstolen anstillda som ordi-
narie domare, i stillet for att som tidigare vara forordnade som
ordforande tre ar i taget. Det innebér att ordférandena i Arbetsdomstolen
numera har samma anstéllningsvillkor som andra ordinarie domare.
Regleringen i regeringsformen hindrar emellertid inte en ordning som
innebér att en frdga om en ordinarie domare ska fa ha kvar sin anstillning
slutligt kan komma att provas av enbart icke ordinarie domare.

Fragor om ordinarie domares skiljande fran anstillningen och om
disciplinansvar &r direkt kopplade till skyddet mot ingrepp i domares
oberoende och &r av sddan konstitutionell betydelse att provningen inte
bor utforas enbart av domare som inte sjélva atnjuter detta skydd. Vid en
internationell jamforelse framstar denna ordning som i det ndrmaste unik
(jfr SOU 2007:69 s. 22). Mot denna bakgrund instimmer regeringen i
utredningens beddmning att det i regeringsformen bor foreskrivas att
ordinarie domare ska ingé i rétten nir fragor om ordinarie domares skil-
jande fran anstdllningen, avstingning och aliggande att genomga lakar-
undersdkning provas.

Regeringen ansluter sig vidare till utredningens uppfattning att rétten
till domstolsprovning bor slas fast i regeringsformen dven nér det galler
beslut om disciplinpafoljd for ordinarie domare. Det finns for ndrvarande
inte skl att ndrmare utreda en dndring av provningen med den inriktning
som Kammarrdtten i Stockholm efterfragar.

8.4.2 Provningen av fragor som ror anstillningen for
ledamoterna i de hogsta domstolarna

Regeringens forslag: Hogsta forvaltningsdomstolen ska prova fragor om
en ledamot av Hogsta domstolen ska skiljas eller avstdngas fran anstéll-
ningen eller vara skyldig att genomga ldkarundersokning.

Grundlagsutredningens forslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningens forslag innebér att &ven &tal mot ledaméter av
Hogsta domstolen for brott i utdvningen av anstéllningen ska provas av
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig i denna del, déribland Riksdagens ombudsmdn (JO) och Justitiekans-
lern (JK), &r positiva till forslaget. Négra remissinstanser, diribland
Regeringsrdttens ledaméter och Hogsta domstolens ledaméter, ar
kritiska och foreslar i stdllet en 16sning som innebdr att regeringsrad
forordnas att doma i Hogsta domstolen i mal som ror de aktuella
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frigorna. Svea hovrdtt anser att det bor dvervigas om inte ett sdrskilt
organ i linje med den tidigare riksritten bor inrdttas for provning av fra-
gor om atal mot justitierad.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna i 11 kap. 5 § forsta
stycket RF om forutséttningarna for skiljande av ordinarie domare frén
anstillningen dr tillimplig dven pd domarna i de bada hogsta dom-
stolarna. Det straffréttsliga ansvaret for brott i utdvningen av anstill-
ningen liksom de arbetsrittsliga bestimmelserna i fullmaktslagen &r
ockséd desamma for alla ordinarie domare. I motsats till andra ordinarie
domare é&r justitierad och regeringsrdd emellertid inte underkastade det
disciplinansvar som regleras i lagen om offentlig anstéllning. Dessutom
foljer av bestimmelserna i 12 kap. 8 § forsta stycket RF att &tal mot
domare i de hogsta domstolarna for brott som begétts vid utévningen av
anstéllningen uteslutande provas av Hogsta domstolen, inte av Statens
ansvarsndmnd eller Arbetsdomstolen. Beslut om att vicka talan i dessa
mal fattas av en justiticombudsman eller av justitiekanslern. Om en
domare i nagon av de hdgsta domstolarna i stéllet missténks for ett brott
beganget utom anstéllningen vécks talan i vanlig ordning i tingsrétten.
Lagforing kan i saddana fall, p& vanligt sétt, dven ske utan domstolsprov-
ning genom godkdnnande av ett strafféreldggande eller ett ordningsbots-
forelaggande. Den domstol som provar det straffréttsliga ansvaret har
ingen mojlighet att avgéra om domaren ska skiljas frdn anstillningen.
Den frgan provas i stillet av Hogsta domstolen under forutsittning att
justitiekanslern eller en justiticombudsman har vickt talan om det.

Det framsta syftet med specialregleringen i 12 kap. 8 § RF ar att ge
garantier for en provning i kvalificerad ordning av fragor om ansvar for
de hogsta domarna nér det giéller deras sitt att fullgéra domargérningen
eller som angar deras stillning i domstolen (prop. 1973:90 s. 440). Ett
ytterligare syfte ar att se till att ocksa dessa domare i sin yrkesutdvning ar
underkastade en rattslig kontroll.

De skél som motiverade att specialregleringen infordes ar alltjimt béar-
kraftiga. Regeringsformen bor sédledes ge garantier for en provning i
kvalificerad ordning av de aktuella fragorna. Samtidigt &r det av vikt att
den ordning som ska tillimpas utformas pa ett sitt som innebér att all-
minhetens fortroende for domstolarnas opartiskhet och for rittsvésendet
i stort inte paverkas. Mot denna bakgrund kan den nuvarande ordningen
inte anses helt invindningsfri. Som utredningen framhaller finns det en
betydande risk for att systemet leder till att det uppstar misstankar om jév
om ledaméter av Hogsta domstolen ska prova fragor om étal mot eller
avskedande av en ledamot av samma domstol. Regeringen ansluter déar-
for sig till utredningens bedomning att det finns behov av en annan
ordning for provningen av dessa fragor.

I likhet med Grundlagsutredningen anser regeringen att det inte finns
skél att overvdga en ordning med en ny specialdomstol, liknande den
tidigare riksratten, som forordas av Svea hovritt.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Hégsta domstolens ledaméter och
Regeringsrdttens ledamdter, ifrdgasitter en ordning som innebdr att dtal
mot justitierad for brott i utdvningen av anstéllningen ska provas av en
allmén forvaltningsdomstol. For att undvika jévsproblematiken forordar
dessa remissinstanser att bestimmelserna i stillet tillimpas sa att
regeringsrad i dessa fall forordnas att tjénstgéra i Hogsta domstolen.
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Svea hovritt menar att det med hénsyn till de rattsédkerhetskrav som Prop. 2009/10:80

maste uppstillas kan ifragasittas om straffrittsliga fragor ska under-
stdllas en domstol som inte dr uppbyggd och rekryterad for att hantera
ansvarsfragor i brottmal.

Enligt regeringens uppfattning finns det inte anledning att anta nagot
annat &n att atal av justitickanslern eller en justiticombudsman mot en
ledamot av Hogsta domstolen for brott i utdvningen av anstéllningen
kommer att bli utomordentligt ovanliga. Som Hogsta domstolens leda-
moter framhaller forekommer det dock i atskilliga fall varje ar att
enskilda parter vicker atal pa grund av brott i anstdllningen mot de leda-
moter i Hogsta domstolen som har deltagit i ett avgorande som rort
parterna. S&dana &tal ska avvisas (20 kap. 10 § rattegdngsbalken). Det
forekommer ocksa att enskilda atal kombineras med yrkanden om
skadestand pé grund av pastatt brott samt att dven andra yrkanden, som
Hogsta domstolen kan prova i sak, kompletterar atalet, exempelvis
yrkanden om resning eller &tal mot den tjénstgdrande revisionssekre-
teraren eller mot ledamdterna i de lagre domstolarna. Hogsta domstolens
ledaméter och Regeringsrittens ledamoter framhaller att yrkandena i mal
av detta slag, vid ett genomforande av utredningens forslag, ofta skulle
behdva delas upp mellan de bada hogsta domstolarna. Dessa remiss-
instanser papekar ocksé att det skulle krdvas en sérskild reglering avse-
ende provningen av yrkanden som kan vara accessoriska till ett atal, t.ex.
enskilda ansprék.

Det forhéllandet att de méltyper som enligt utredningens forslag bor
overforas fran Hogsta domstolen till Hogsta forvaltningsdomstolen inte
har ndgon motsvarighet i de maéltyper som den domstolen vanligtvis
handlagger, utgor enligt regeringens mening inte ndgot avgorande skél
mot att genomfora den foreslagna fordndringen. De bada hogsta dom-
stolarna bestdr av synnerligen kvalificerade jurister. Det torde finnas
betydande kompetens bland regeringsraden dven pa straffrittens omréade.
Nar det giéller frdgor om skiljande fran anstillningen och skyldighet att
genomgd lakarundersdkning inrymmer provningen vidare inslag som
snarast dr av forvaltningsréttslig karaktdr. Emellertid talar starka princi-
piella skdl mot en overforing av provningen av straffrattsliga fragor till
allmén forvaltningsdomstol. Regeringen delar vidare ledaméternas i de
bada hogsta domstolarna uppfattning att den javsproblematik som kan
uppkomma i de aktuella fallen torde kunna fa en tillfredsstdllande 16s-
ning om provningen i Hogsta domstolen i dessa fall kan ske av ledaméter
i Hogsta forvaltningsdomstolen som, i enlighet med den nyordning som
regeringen foreslar i avsnitt 8.2.3, sérskilt forordnats att handlidgga malet
i Hogsta domstolen.

De skdl som gor sig géllande mot en &verforing av provningen av
brottmal till Hogsta forvaltningsdomstolen gor sig inte gillande med
samma styrka i frdga om mal om skiljande av en ledamot av Hogsta
domstolen fran anstéllningen eller mal som ror skyldighet for honom
eller henne att genomga lakarundersdkning. Det kan dven antas att denna
typ av mél kan aktualiseras i ndgot storre utstrackning &n mal om é&tal for
brott i anstillningen. Mot den bakgrunden, och med beaktande av
intresset att i mojligaste man motverka risken for bristande fortroende for
domstolarnas opartiskhet, delar regeringen utredningens bedémning att
dessa typer av mél bor provas korsvis av Hogsta domstolen respektive
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Hogsta forvaltningsdomstolen i friga om ledaméter i de bada dom-
stolarna. Detta torde foranleda behov av foljdandringar i lag. Regeringen
avser att overviga detta i annat sammanhang.

Vilka processregler som bor gilla vid Hogsta forvaltningsdomstolens
handlaggning av mél om skiljande frén anstéllningen m.m. kan behdva
Overvigas pa nytt i ett senare sammanhang.

8.5 Normkontrollen i framtiden

8.5.1 Principiella utgidngspunkter

Regeringens bedémning: Normkontrollsystemet bor dven i fortsatt-
ningen innehalla bade forhandskontroll och efterhandsprovning.
Foérhandskontrollen bor ske genom att Lagradet avger radgivande yttran-
den och efterhandsprovningen bor ske genom konkret normprévning av
bade domstolar och andra offentliga organ i samband med rattstillamp-
ning i enskilda fall.

Grundlagsutredningens bedomning Overensstdmmer med
regeringens.

Remissinstanserna instimmer i allt vésentligt i utredningens beddm-
ning eller ldmnar den utan erinran. Fran ndgra instanser, bl.a. Sveriges
advokatsamfund, framfors dock onskemal om en normkontroll som ut-
Ovas av en forfattningsdomstol.

Skilen for regeringens bedomning: Normprovning bygger pé syn-
sdttet att foreskrifter ingar i ett hierarkiskt system dir det finns olika
nivder: grundlag, vanlig lag, férordning samt myndighetsforeskrifter och
kommunala foreskrifter. Provningen gar ut pa att prova en foreskrift pa
lagre normhierarkisk nivad mot en foreskrift pa hogre niva. Om en kon-
flikt mellan foreskrifterna foreligger har foreskriften pa den hogre nivan
foretriade framfor foreskriften pa den lagre.

Det ar ofta provningen av forhéllandet mellan grundlag och lag som
star i centrum i diskussionen om normprdvning. Denna normprévning
bendmns vanligen lagprovning eftersom den tar sikte pé just lagars for-
enlighet med en Overordnad norm. Begreppet lagprovning anvinds
emellertid ofta dven vid normprovning som av sker av foreskrifter pa
andra nivaer i normhierarkin.

I en mera vidstrickt betydelse kan dven kontroll av svenska fore-
skrifters Overensstimmelse med folkrittsliga regelverk omfattas av
begreppet normprovning. Det praktiskt sett viktigaste exemplet &r
normers forenlighet med Europakonventionen, som har fatt en sarskild
grundlagsforankring genom 2 kap. 23 § RF. Stor betydelse har ocksd EU-
ritten som anses ha principiellt foretrade framfor nationell rétt — ocksé pa
grundlagsniva — dven om den i formell mening inte ingar i den svenska
normhierarkin. EU-rétten anses ndmligen vara en egen rittsordning som
hamtar sin réttsverkan ur det forhéllandet att Sverige har dverlatit viss
normgivningsmakt till Europeiska unionen (prop. 1993/94:114 s. 27 och
prop. 2007/08:168 s. 74).

Ett system med normkontroll méste stopas sé att det passar inom ramen
for de grundldggande principerna for statsskicket, bl.a. principen om
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folksuverdnitet och principen om den offentliga maktutévningens lag- Prop. 2009/10:80

bundenhet. Enligt principen om folksuverénitet utgar all offentlig makt
fran folket. Folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och par-
lamentariskt statsstick och genom kommunal sjélvstyrelse. Den rittsstat-
liga principen om den offentliga maktutdvningens lagbundenhet innebar
bl.a. att lagen binder alla statliga organ, dven riksdagen och regeringen,
pa samma sétt som den binder medborgarna i allménhet. Den géller i lika
hog grad pa det kommunala omradet. En konsekvens av denna princip ar
att inget offentligt organ far meddela normer som stér i strid med fore-
skrifter hogre upp i normhierarkin. For riksdagens del innebér detta att
den inte far stifta en lag som &r oforenlig med grundlagarna.

Det nuvarande svenska normkontrollsystemet innefattar, nédr det géller
lagar, inslag av bade forhandskontroll och efterhandsprovning.
Forhandskontrollen utovas av Lagradet genom dess granskning av lag-
forslag (8 kap. 18 § RF). Efterhandsprovningen sker vid réttstillamp-
ningen genom domstolars och forvaltningsmyndigheters lagprovning (11
kap. 14 § RF). Nér det giller andra bindande foreskrifter dn lagar sker
normkontrollen endast genom efterhandsprévning.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att normkontroll-
systemet dven i framtiden bor ha inslag av bade forhandskontroll och
efterhandsprovning. Forhandskontrollen bor dven i fortséttningen ske
genom att Lagradet avger radgivande yttranden pa begéran av regeringen
eller ett riksdagsutskott. Vissa fordndringar av regleringen av lagrads-
granskningen bor dock 6vervigas for att stirka normkontrollen i fram-
tiden. Regeringen aterkommer i avsnitt 8.5.2 till pa vilket sitt detta bor
ske.

Aven nir det giller efterhandsprovningen finns det skil att dverviiga
vissa fordndringar av utformningen av den nuvarande regleringen. Enligt
regeringens mening dr emellertid den nuvarande ordningen, med lag-
provning i konkreta fall som utférs av bade domstolar och alla andra
offentliga organ, vl ldmpad att dstadkomma det resultat som lagprov-
ningen &syftar. Det finns déarfor inte skdl att, som bla. Sveriges
advokatsamfund efterlyser, inrédtta en forfattningsdomstol och koncen-
trera normprovningen i efterhand till en sddan. Regeringen aterkommer i
avsnitt 8.5.3 till fragan pa vilket sitt bestimmelserna om lagprévning bor
fordndras.

8.5.2 Forhandskontroll genom Lagradet

Regeringens forslag: 1 syfte att ytterligare markera betydelsen av
Lagradets granskning anges att yttrande fran Lagradet ska inh&dmtas
rorande lagforslag inom Lagradets granskningsomrade.

Den nuvarande begriansningen, att Lagradet behover horas endast om
lagen &r viktig for enskilda eller fran allmén synpunkt, tas bort.

Regeringens bedomning: Lagradets organisation bor forstarkas for att
ytterligare forbéttra forutsdttningarna for dess granskning. Detta bor
Overvégas i sirskild ordning.

Grundlagsutredningens forslag och bedémning Overensstimmer
med regeringens.
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Remissinstanserna &r i allt visentligt positiva till de foreslagna for-
stirkningarna av Lagradets stdllning. Forslaget tillstyrks av ett stort antal
remissinstanser, diribland Svea hovrdtt, Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund och Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation. Hogsta domstolens ledaméter och Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet &r positiva till forslagen men
anser att Lagradets granskningsomrade borde utvidgas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En huvudregel om obligatorisk lagrddsgranskning

Den nuvarande ordningen for lagradsgranskning av lagforslag innebér att
det inte dr obligatoriskt for regeringen eller ett riksdagsutskott att in-
himta Lagradets yttrande Over lagstiftning som roér de &mnen som
omfattas av Lagradets s.k. granskningsomrade. Enligt huvudregeln bor
Lagradet horas over lagforslag inom granskningsomradet. Gransknings-
omradet anges i 8 kap. 18 § andra stycket RF genom en konkret upprik-
ning av de typer av lagar som omfattas. Utredningen foresléar att det bor
inforas ett krav pa att Lagradet som regel ska horas over forslag till lag-
stiftning som faller inom granskningsomradet. Som utredningen fram-
haller torde den fakultativa regeln redan nu i praktiken tillimpas som en
obligatorisk regel. Det kan dérfor inte forvintas att antalet gransknings-
drenden i Lagradet kommer att 6ka ndmnvért om den nuvarande regeln,
att yttrande av Lagrddet bor inhdmtas, dndras sa att det blir obligatoriskt
att inhdmta yttrande i friga om lagar som faller inom granskningsom-
radet. En dndring av bestimmelsen pa foreslaget sétt skulle dock att
innebéra en principiell och enligt regeringen Onskvird forstarkning av
Lagradets stillning. Genom en sadan dndring betonas betydelsen av
forhandsgranskningen bl.a. med avseende péd lagforslagens grundlags-
enlighet. Regeringen delar dérfor utredningens uppfattning att det bor
foreskrivas att Lagradets yttrande ska inhdmtas i fraga om lagar som
faller inom Lagradets granskningsomrade.

Det s.k. viktighetskriteriet tas bort

Av 8 kap. 18 § andra stycket RF foljer att Lagradets yttrande behdver
inhdmtas endast om en lag som faller inom granskningsomradet ar viktig
for enskilda eller frén allmin synpunkt, det s.k. viktighetskriteriet. Av
bestimmelsen framgar ocksa att Lagradets horande inte dr nodvandigt
om det skulle sakna betydelse pé grund av frdgans beskaffenhet eller om
avsevart men skulle uppkomma genom att lagstiftningsfragan fordrdjs.
Grundlagsutredningen foreslar att det ndimnda viktighetskriteriet ska tas
bort. En sédan dndring torde med hénsyn till hur bestimmelsen i 8 kap.
18 § RF for nérvarande tillimpas knappast innebédra nadgon langtgédende
forandring av omfattningen av de lagforslag som remitteras till Lagradet
for yttrande. Den foreslagna dndringen innebdr dock att vikten av Lag-
radets granskning markeras ytterligare. Enligt regeringens beddmning
torde de undantagsmdjligheter som aterstair — framst att Lagradets
horande skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet — vara
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tillrackliga for att sdkerstélla att Lagradet inte hors i onddan. Mot denna Prop. 2009/10:80

bakgrund delar regeringen Grundlagsutredningens uppfattning att viktig-
hetskriteriet bor tas bort.

Granskningsomrddet

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att det inte finns anled-
ning att 4ndra de grundldggande och vil inarbetade strukturerna for Lag-
radets granskning av lagforslag. Det innebér bl.a. att omradet for gransk-
ningen liksom for ndrvarande bor bestimmas av en konkret upprékning
av de typer av lagar som omfattas. Som framgér av avsnitt 11.1.4 foreslas
dock att Lagradets granskning ska utvidgas sa att den dven omfattar lagar
som innebdr aligganden for kommunerna.

Ett par remissinstanser anser att Lagrddets granskningsomrade borde
strackas ut till att omfatta ocksé andra frdgor &n vad som foljer av den
nuvarande ordningen och utredningens forslag. Juridiska fakultetsnimn-
den vid Uppsala universitet menar t.ex. att utredningen nérmare borde ha
Overvigt att utstricka granskningsomradet till att omfatta dndringar i
regeringsformen. Fakultetsndmnden framhaller bl.a. att kraven pé kvali-
ficerade juridiska bedémningar pa senare tid har 6kat pa grund av den allt
mer komplexa rittsliga kontext som grundlagarna ska fungera i. Aven
Hégsta domstolens ledamdter foreslar att granskningsomradet ska ut-
striackas sé att det omfattar forslag till vissa dndringar i regeringsformen,
namligen dndringar i 2, 8 och 11 kap. RF. Regeringen anser emellertid att
de skl — bl.a. att det maste finnas utrymme for politiska bedomningar i
fragor av grundldggande betydelse for statsskicket — som motiverade att
begrinsningar infordes med avseende pa forhandskontrollen av lagfor-
slag om &dndringar i1 regeringsformen alltjamt &r barkraftiga (jfr SOU
1978:34 s. 287). Enligt regeringens mening har det inte framkommit
tillrackligt tungt vigande skl for att fordndra Lagridets gransknings-
omréade pa det sétt som remissinstanserna foreslar.

Lagrddets organisation

Utredningen gor bedomningen att Lagradets organisation ska forstarkas.
Ett sdtt att astadkomma detta dr att forstirka Lagradets kansli med
juridisk kompetens, t.ex. genom att en eller flera foredragande knyts dit.
Det skulle bl.a. kunna forbittra Lagradets egna mojligheter att initiera
kartldggningar och réttsutredningar. En séddan forstirkning av organisa-
tionen kan ocksa bidra till att kvaliteten pa granskningen kan hallas fort-
satt hog, sdrskilt mot bakgrund av att lagstiftningen — bl.a. pa grund av
EU-rittsliga krav pa snabbt genomforande — sker i allt snabbare takt. Pa
ett principiellt plan far inrdttandet av en egen juridisk kanslifunktion
dven anses ytterligare markera Lagradets sjdlvstdndighet i forhéllande till
regering och riksdag.

Regeringen ansluter sig till utredningens bedémning att det finns skal
att stirka Lagradets organisation for att ytterligare forbéttra forutsatt-
ningarna for dess granskande funktion. Pa vilket sitt denna forstdrkning
lampligen bor astadkommas bor dock bli foremél for ytterligare dver-
vaganden.
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8.5.3 Uppenbarhetskravet vid lagprévning tas bort

Regeringens forslag: Det s.k. uppenbarhetskravet i nuvarande 11 kap.
14 § regeringsformen tas bort.

Det infors en erinran om att grundsatserna om folksuverdnitet och
lagbundenhet, med dess princip om normhierarki, sérskilt ska beaktas vid
lagprévning av foreskrifter beslutade av riksdagen.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna dr positiva
till forslaget eller ldmnar det utan erinran. Forslaget tillstyrks av bl.a.
Riksdagens ombudsmdn, Hégsta domstolens ledamdter, Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund och Svenska
FN-forbundet. Forslaget avstyrks av Landsorganisationen i Sverige (LO).
Enligt LO kan forandringen leda till att domstolarna blir fora for politiska
beslut och pa sikt &ven underminera formerna for folkstyret. Kammar-
rétten i Stockholm, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Transportstyrelsen och Svenskt Ndringsliv ifrdgasétter pé olika grunder
den foreslagna erinran om att grundsatserna for folksuverénitet och lag-
bundenhet sirskilt ska beaktas vid lagprovning av foreskrifter som &r
beslutade av riksdagen. Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms
universitet anser att en béttre ordning hade varit att behalla uppenbar-
hetskravet nédr det giller lagar men inte forordningar. Svemska FN-
forbundet foreslar att det i lagprovningsbestimmelsen gors ett tilldgg av
innebord att domstol ska vara uppmérksam pa om lag eller foreskrift
strider mot for Sverige bindande internationell ratt.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Inneboérden av lagprévningsritten kom fore 1980 i huvudsak till uttryck
genom domstolsavgdranden men dven genom uttalanden i forarbetena till
den nuvarande regeringsformen. I dessa forarbeten forutsattes att den
lagprovningsrétt som hade utvecklats i rittspraxis skulle besta dven efter
antagandet av den nya regeringsformen. Departementschefen anforde att
praxis kunde sdgas innebéra att en myndighet hade rétt — och skyldighet
— att 1 sin réattstillimpande verksamhet sétta at sidan en foreskrift som
stred mot en bestimmelse i en forfattning av hogre konstitutionell valor.
For att sétta at sidan en bestimmelse i lag krdvdes dock att den ifraga-
satta lagen stod i uppenbar strid med en klar bestimmelse i grundlag
(prop. 1973:90 s. 200 f.).

Genom en #dndring i regeringsformen 1980 infordes efter forslag av
Rattighetsskyddsutredningen lagprovningsbestimmelsen i 11 kap. 14 §
RF (SOU 1978:34). Forslaget avsags inte innebédra nigon fordndring av
det géllande rattslaget. I forarbetena framhdll departementschefen bl.a.
att forslaget innebar att lagprovningsritten tillkom samtliga organ som
tillimpade réttsregler under utdvande av rittskipning eller offentlig for-
valtning, dvs. i vissa fall dven enskilda som utférde séddana uppgifter
(prop. 1978/79:195 s. 66). Under riksdagsbehandlingen understroks att
lagprovningsinstitutet inte var avsett att utgéra ett normalt inslag i
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rattstillimpningen och att dittillsvarande forsiktiga praxis skulle vara Prop.2009/10:80

viagledande (KU 1978/79:39 s. 13).

Ett utmérkande drag for den s.k. konkreta normprévningen enligt
11 kap. 14 § RF ér att fragan om en foreskrifts forenlighet med en ver-
ordnad norm uppkommer forst vid tillimpningen av foreskrifter i ett
enskilt mal eller drende. Det &dr endast parterna i malet som formellt om-
fattas av beslutet. En annan sak &r att ett sddant beslut av nédgon av de
hogsta domstolarna i praktiken kan innebidra att lagbestimmelsen helt
eller delvis forlorar sin réttsliga betydelse som ett resultat av avgdrandets
prejudikatvirde. Det dr dock inte mojligt att fora en talan som endast gar
ut pa att en viss forfattning ska forklaras ogiltig darfor att den dr grund-
lagsstridig (abstrakt normprovning). En konkret normkontroll begriansar
saledes inte riksdagens uppgift som lagstiftare.

I samband med inkorporeringen av Europakonventionen 1995 utvid-
gades omradet for normprévning. Enligt bestimmelsen i 2 kap. 23 § RF
foreligger ndmligen ett forbud mot att meddela foreskrifter som strider
mot Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen. En effekt av denna
bestimmelse dr att en domstol eller ett annat offentligt organ enligt
11 kap. 14 § RF kan &sidosétta foreskrifter i lag och férordning som star i
uppenbar strid med Sveriges ataganden enligt konventionen. I forar-
betena uttalas dock att lagprovningen i forhallande till 2 kap. 23 § RF
aktualiseras endast om en tillimpning av sedvanliga tolknings- och
rattstillimpningsmetoder, bl.a. en fordragskonform tolkning, leder till att
konventionsbestimmelserna inte ska tillimpas (prop. 1993/94:117 s. 36
f. och bet. 1993/94:KU24 s. 17 1.).

Sveriges anslutning till EU och den med anslutningen sammanhéng-
ande bundenheten av EU-rdtten har inneburit att en stor del av de
bestimmelser som faller inom detta rittsomrdde inte omfattas av
regleringen i 11 kap. 14 § RF och dérmed inte heller av det s.k. uppen-
barhetskravet. Detta foljer av principen om EU-réttens foretrade framfor
den nationella rétten (prop. 1993/94:114 s. 27 och prop. 2007/08:168 s.
74). I sammanhanget kan dven noteras att EU-domstolens praxis pa fri-
och réttighetsomradet har medfort att Europakonventionens bestimmel-
ser, tillsammans med medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner, betraktas som allminna principer inom EU-rétten. Sedan
Lissabonfordraget trétt i kraft har dessutom EU:s stadga om de grund-
laggande rattigheterna blivit réttsligt bindande for medlemsstaterna. I de
fall stadgan eller Europakonventionens fri- och rattigheter ar tillimpliga
inom EU-rdtten ska svenska myndigheter ge dessa bestaimmelser fore-
trdide framfor svenska nationella foreskrifter 4&ven om motstridigheten
inte dr uppenbar.

Uppenbarhetskravet tas bort

En forhandskontroll som syftar till att trygga lagars grundlagsenlighet
och kvalitet i Gvrigt utgér ett centralt inslag i normkontrollsystemet.
Detta tydliggors av de dndringsforslag som regeringen ldmnar i fraga om
lagradsgranskningen (se nidrmare avsnitt 8.5.2). Foreslagna atgérder for
att forstirka forhandskontrollen ger uttryck for en strdvan att vérna
grundlagarnas stadganden och sa langt som det & mgjligt pa forhand
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identifiera och forsdka undanrdja motstridigheter mellan en foreslagen
lag och grundlagen. Ett sddant forfarande ar dgnat att 6ka forutséttning-
arna for att den lagstiftning som antas av riksdagen ar grundlagsenlig och
av hog kvalitet.

Lagprovningen sker mot bakgrund av de principer som kommer till ut-
tryck i 1 kap. 1 § RF, ndmligen principerna om folkstyrelsen och om att
den offentliga makten utdvas under lagarna. Riksdagen &r den hogsta
beslutande makten. Om en konflikt uppstér mellan olika riksdagsbeslut
ska grundlag gé fore lag.

Lagprovningen utgor en betydelsefull bestdndsdel i ett normkontroll-
system d& det av olika anledningar, trots forhandskontroll, kan upp-
komma fragor om forenligheten mellan en lag och grundlag. Det kan
exempelvis rora sig om fall som aktualiseras nér lagen ska tillimpas men
som inte uppméarksammats under lagstiftningsskedet.

Ett omrade dir mgjligheten till lagprovning framstar som sérskilt
angeldgen ror vissa centrala delar av fri- och rittighetsregleringen i
2 kap. RF. Hér ar det av sarskild betydelse att grundlagens regler fullt ut
far genomslag i réttstillimpningen.

Ett ndrbesldktat exempel &r provning mot tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa grundlagar har karaktir framst av
straff-, skadestdnds- och processrittslig specialreglering och utesluter
delvis att allminna bestimmelser i vanlig lag i dessa d&mnen tillimpas.

Ett tredje exempel ror frAgor som har samband med Sveriges interna-
tionella dtaganden. Mot bakgrund av bestimmelsen i 2 kap. 23 § RF far
detta sirskild betydelse for fragor rérande svensk rétts forenlighet med
Europakonventionen.

Vad som anforts ovan ska ses som exempel pa omraden dér det ar sér-
skilt viktigt att lagprévningen far genomslag. Pa andra omraden, t.ex.
statsorganens arbetssétt och funktionsuppdelning, framstar det déremot
som motiverat med ett mer begridnsat utnyttjande av mojligheten till
lagprovning.

Som framgér av avsnitt 11.1.4 innebér de férdndringar som regeringen
foreslar rorande den kommunala sjélvstyrelsen, sédrskilt inforandet av en
proportionalitetsprincip, att utrymmet for lagprovning av sddana fragor
inte utokas i réttstillimpningen.

I forhallande till vad som nu anforts framstar uppenbarhetskravet i den
nuvarande bestdimmelsen i 11 kap. 14 § RF som mindre adekvat. Till
detta kommer det forhéllandet att det efter inkorporeringen av Europa-
konventionen och inférandet av bestaimmelsen i 2 kap. 23 § RF kan vara
svart att forena de ataganden som foljer av konventionen med ett krav pa
uppenbarhet for att asidosétta en lag eller forordning som kan bedémas
std 1 strid med konventionen. Frdgor om svensk rétts forenlighet med
konventionen far alltsd anses besvérliga att hantera inom ramen for nu-
varande 11 kap. 14 § RF. Det kan ocksa framsta som en underlig konse-
kvens av EU-réttens tillimpning att uppenbarhetskravet upprétthalls i
friga om sddan lagstiftning som inte omfattas av unionsritten medan
motsvarande krav inte géller vid provning av foreskrifter som omfattas
av unionsritten, med dess allmdnna principer om skydd for grund-
laggande fri- och rittigheter.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med Grundlagsutred-
ningen, att uppenbarhetskravet i 11 kap. 14 § RF bor tas bort. I motsats
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till LO anser regeringen inte att detta forslag riskerar att leda till att dom- Prop. 2009/10:80

stolarna utvecklas till fora for politiskt beslutsfattande.

For att tydliggora att lagprovningen ska ske med beaktande av grund-
satserna om folksuverdnitet och lagbundenhet, med dess princip om
normbhierarki, foreslar Grundlagsutredningen att det i bestimmelsen ska
foras in en erinran som knyter an till det ovan sagda och som anger att
dessa grundsatser sérskilt ska beaktas vid provning av en foreskrift som
har beslutats av riksdagen. Kammarrdtten i Stockholm ifragasitter be-
hovet av en sddan erinran eftersom dessa grundsatser redan &r vil forank-
rade i vart konstitutionella system. Liknande synpunkter framfor dven
Transportstyrelsen och Svenskt Ndringsliv. Regeringen anser emellertid
att en erinran om de grundldggande principerna om folksuverdnitet och
lagbundenheten har ett virde 1 regeringsformens lagprovningsbe-
stimmelse. En erinran av detta slag utgér en paminnelse om att riksdagen
ar att betrakta som grundlagens frimsta uttolkare samtidigt som den
tydliggor att det politiska beslutsfattandet i en réttsstat ar bundet av vissa
begransningar. Regeringen anser dérfor liksom utredningen att det i
bestimmelsen om lagprévning bor inforas en erinran som anger att
grundsatserna om folksuverénitet och lagbundenhet, med dess princip om
normhierarki, sérskilt ska beaktas vid lagprovning av en foreskrift som
beslutats av riksdagen.

Avsikten med erinran &r inte, som Juridiska fakultetsnimnden vid
Uppsala universitet synes anta, att lagprovningen ska variera i grad och
omfattning beroende pé vilken slags grundlagsbestimmelse som en lag
provas mot. En annan sak dr att det pa vissa omraden, t.ex. i friga om
rattighetsskyddet, framstar som sdrskilt viktigt att lagprovningen fér
genomslag for att skyddet ska fa verklig effekt.

Det finns inte skél att, som Svenska FN-férbundet foreslar, 1 lagprov-
ningsbestimmelsen ta in en erinran om att en domstol ska vara uppmark-
sam pa om en lag eller annan foreskrift strider mot for Sverige bindande
internationell rétt. Enligt etablerade lagtolkningsprinciper ska svensk rétt
i mdjligaste mén tolkas pa ett séitt som &r forenligt med for Sverige bin-
dande internationella 6verenskommelser (fordragskonform tolkning).

9 Vissa fri- och rittigheter
9.1 Medborgarskapsfragor
9.1.1 Riittighetsreglernas koppling till medborgarskap

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 2 kap. regeringsformen
formuleras om sa att det framgar att utgangspunkten for fri- och
rattighetsskyddet &r att det géller for bade svenska medborgare och
andra hér i riket.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslaget utan erinran. Vissa remissinstanser, bl.a. Malmé tings-
rdtt, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Svenska
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FN-férbundet, ifrégasitter om skillnaderna i fri- och réttighetsskyddet
mellan svenska medborgare och utlindska medborgare som lagligen
vistas i Sverige ar forenliga med Sveriges internationella dtaganden.

Skilen for regeringens forslag: Utgangspunkten for fri- och rttig-
hetsskyddet i 2 kap. RF ar att det giller for svenska medborgare.
Samtidigt tillerkdnns dven andra personer hér i riket ett betydande skydd.
Till sin omfattning &r detta skydd — med néagra f& undantag — nérmast
identiskt med det skydd som svenska medborgare har. Skillnaden é&r att
grundlagsskyddet &r svagare dn for svenska medborgare genom att flera
av fri- och réttigheterna kan begrénsas genom sérskilda foreskrifter i lag
(2 kap. 22 § andra stycket RF). Vid sddana inskriankningar tillimpas inte
merparten av de bestimmelser som uppstiller sirskilda krav for att en
begrinsning ska kunna godtas (framst 12 § andra stycket forsta och andra
meningen samt 13 och 14 §9).

Regeringen ansluter sig till Grundlagsutredningens bedémning att de
likheter som finns i fri- och réttighetsskyddet for svenska medborgare
och andra som vistas hidr bor komma till tydligare uttryck i lagtexten.
Utgangspunkten bor saledes vara att det av respektive bestimmelse i
2 kap. RF uttryckligen framgar att skyddet géller for bada dessa grupper.
I nagra avseenden far det dock anges att bestimmelserna endast omfattar
svenska medborgare. Detta giller, liksom enligt nuvarande reglering,
skyddet mot &siktsregistrering, landsforvisning eller annat hinder for att
resa in i landet samt skyddet for medborgarskapet och friheten att for-
flytta sig inom riket och att lamna detta.

De sirskilda moéjligheter som finns att genom sirskilda foreskrifter i
lag begrinsa vissa fri- och rittigheter for andra &n svenska medborgare
bor besta och komma till uttryck i en sérskild bestimmelse.

Vissa remissinstanser ifrdgasdtter skillnaderna i skyddet mellan
svenska medborgare och utlinningar som lagligen vistas i Sverige.
Utredningen har dock inte haft i uppdrag att se 6ver dessa skillnader eller
lamna forslag om fordndringar av de regler som innebér att atskillnad
gors mellan svenska medborgare och andra som vistas i riket. Det finns
darfor inte ndgot underlag for att ta stillning till om négra sakliga
andringar bor goras i denna del.

9.1.2 Dubbelt medborgarskap

Regeringens forslag: Den mojlighet som for nirvarande finns att beréva
en svensk medborgare sitt medborgarskap, om det sker samtidigt som
den enskilde blir medborgare i annat land, tas bort. Detsamma géller i
fréga om mojligheten att, i enlighet med dverenskommelse med annan
stat, foreskriva att den som &r medborgare dven i den staten och varaktigt
bosatt dér forlorar sitt svenska medborgarskap vid arton ars alder eller
senare.

Grundlagsutredningens forslag: Utredningen foreslér inte att mojlig-
heten att foreskriva att en svensk medborgare, som dr varaktigt bosatt i
en annan stat och medborgare dven dir, ska kunna frantas sitt svenska
medborgarskap i enlighet med en dverenskommelse med den staten. I
ovrigt overensstimmer forslaget med regeringens.
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Remissinstanserna har inte nigon erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med bestimmelserna i 2 kap.
7 § andra stycket forsta meningen sista ledet och tredje meningen RF é&r
att det ska vara mojligt att ha ett regelverk som innebér att dubbelt med-
borgarskap undviks. Detta var ocksd utgdngspunkten i den tidigare
svenska medborgarskapslagstiftningen. I den nu géllande lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap accepteras emellertid dubbelt
medborgarskap fullt ut. Grundlagsutredningen foreslar att sista ledet i
andra stycket forsta meningen, som ger utrymme att berdva svenska
medborgare sitt medborgarskap om det sker samtidigt som den enskilde
efter uttryckligt samtycke eller genom att intrida i allmén tjénst blir
medborgare i annat land, tas bort. Regeringen ansluter sig till utredning-
ens forslag. Eftersom dubbelt medborgarskap numera accepteras utan
begrinsning finns det inte lingre nagot behov av den mgjlighet till in-
skrankning av ritten till svenskt medborgarskap som bestimmelsen ger
utrymme for.

Som en konsekvens av den dndring Grundlagsutredningen foreslér an-
ser regeringen att det dven kan ifrdgaséttas om bestdmmelsen i andra
stycket tredje meningen bor tas bort. Av bestimmelsen foljer att det far
foreskrivas att en svensk medborgare, som sedan fodelsen dr medborgare
dven 1 en annan stat och varaktigt bosatt dér, efter arton &rs &lder far
fréntas sitt svenska medborgarskap om det foljer av en 6verenskommelse
med den andra staten. Som ndmns ovan syftar regleringen till att mojlig-
gora lagstiftning som har som maélséttning att undvika dubbelt medbor-
garskap. Eftersom dubbelt medborgarskap numera godtas utan begréns-
ningar finns, liksom i friga om berdvande av medborgarskap vid sam-
tycke m.m., inte lingre nagot behov av att mdojliggdra denna inskrank-
ning i medborgarskapslagstiftningen.

9.2 Vissa fragor om diskrimineringsskyddet

9.2.1 Begreppet ras tas bort ur regeringsformen

Regeringens forslag: Begreppet “ras” tas bort i regeringsformen. I
stillet anges tillimpningsomrédet for diskrimineringsskyddet som
“etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhallande”. En mot-
svarande dndring gors 1 den bestimmelse som reglerar mojligheten att
inskranka skyddet for foreningsfriheten.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av dem som yttrat sig tillstyrker eller har
inget att erinra mot att begreppet ras tas bort i regeringsformen. Bland
dessa finns Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarrdtten i Stockholm,
Malmé tingsrdtt, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Sveriges advokatsamfund, Fackférbundet ST och Svenska sektionen av
Amnesty International (Amnesty). Sdkerhetspolisen har inget att erinra
mot den foreslagna dndringen under forutséttning att den inte begransar
mojligheten att pd lagnivd inskrinka foreningsfriheten for rasistiska
sammanslutningar. JO anser att det kan finnas skél att ytterligare 6ver-
viaga den sprakliga utformningen av det begrepp som ska ersitta ras.
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Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det ar
vanskligt att avgora om den foreslagna utformningen fyller avsett dnda-
mal men konstaterar att det i vart fall inte finns skil att anta att ndgon
forsamring &stadkoms. Kammarrdtten i Stockholm anfor att betdnkandet
inte ger tillricklig vdgledning i vad “annat liknande forhéllande” kan
innebéra. Amnesty betonar vikten av tydliga skrivningar i propositionen
for att sdkerstilla att ett forsvagat skydd inte kan tolkas in i den fordnd-
rade bestdmmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Begreppet ras forekommer i1 négra av
regeringsformens nuvarande bestimmelser. Enligt 2 kap. 15 § RF far lag
eller annan foreskrift inte innebdra att ndgon medborgare missgynnas
darfor att han med hénsyn till ras, hudfarg eller etniskt ursprung tillhor en
minoritet. I 2 kap. 22 § forsta stycket 7 RF foreskrivs att utlinning hér i
riket &r likstdlld med svensk medborgare i friga om skydd mot miss-
gynnande pa grund av bl.a. ras. Av bestimmelsen i 2 kap. 14 § andra
stycket RF f6ljer vidare att foreningsfriheten far begrinsas endast savitt
géller sammanslutningar vilkas verksamhet dr av militar eller liknande
natur eller innebar forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg
eller av visst etniskt ursprung.

I forarbetena till 2 kap. 15 § RF hénvisas i fraga om definitionen av ras
till forarbetena till bestimmelsen om straff for hets mot folkgrupp (SOU
1975:75 s. 206). Enligt dessa forarbeten &syftas med ras de grupper av
minniskosldktet som brukar upptas i antropologiska rasindelningar vilka
grundar sig péd skillnader i vissa drftliga fysiska egenskaper, bl.a.
pigmentering och ansiktsform (prop. 1970:87 s. 37).

Vid behandlingen av en motion rérande fridgan om utmonstring av
begreppet ras ur all lagstiftning uttalade riksdagen att det inte finns ndgon
vetenskaplig grund for att dela in méanniskor i skilda raser och ur biolo-
gisk synpunkt foljaktligen heller ingen grund for att anvdnda ordet ras
om ménniskor. Riksdagen gjorde &ven bedomningen att anvdndandet av
ordet ras i forfattningstext riskerar att underbldsa férdomar. Riksdagen
menade vidare att regeringen borde gora en analys av i vilken utstrack-
ning ordet ras forekom i olika forfattningar, som inte grundades pa inter-
nationella texter, och dér det var mojligt foresld en annan definition (bet.
1997/98:KU29 s. 7).

I propositionen till den nya diskrimineringslagen (2008:567) bedémde
regeringen att det tillgidngliga utredningsunderlaget inte gav tillrickligt
stod for att ta bort begreppet ras ur alla forfattningar (prop. 2007/08:95 s.
120). Regeringen ansag emellertid att bruket av begreppet i lagtexten
skulle kunna ge legitimitet &t rasistiska forestdllningar och kunna befasta
ras som en existerande kategori. Det var dérfor inte onskvirt att anvénda
begreppet i diskrimineringslagen. Det finns mot denna bakgrund skal att
Overviaga om begreppet ras kan tas bort i regeringsformen.

Det kan inledningsvis konstateras att enligt regeringens forslag ska
bestimmelserna i 2 kap. RF formuleras om, s& att utgangspunkten for
rattighetsskyddet ar att det géller for bade svenska medborgare och andra
hir i riket (se ndrmare avsnitt 9.1.1). Som en foljd av detta kommer en
bestimmelse motsvarande 2 kap. 22 § forsta stycket RF inte att tas in i
regeringsformen. Nagon dndring av begreppet ras i den bestimmelsen
blir séledes inte aktuell.
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En forutsittning for att begreppet ras ska kunna tas bort ur 2 kap. 15 § Prop. 2009/10:80

RF dr, som Grundlagsutredningen anfor, att det inte medfor ett svagare
skydd for utsatta grupper. Lagtexten bor séledes ges en utformning som
dven 1 fortséttningen forbjuder lagstiftning som innebér diskriminering
pa grund av forestédllningar om ras.

I den nya diskrimineringslagen anges etnisk tillhdrighet som en av
diskrimineringsgrunderna. Enligt 1 kap. 5 § i den lagen avses med detta
begrepp nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande. Som Grundlagsutredningen anfor dverensstimmer inte defi-
nitionen av etnisk tillhorighet i diskrimineringslagen med diskrimine-
ringsgrunderna i 2 kap. 15 § RF. Enligt grundlagsbestimmelsen forbjuds,
till skillnad fran i diskrimineringslagen, inte missgynnande pa grund av
nationellt ursprung. Uttrycket etnisk tillhorighet kan dérfor inte anvindas
i grundlagen i samma betydelse som i den nya diskrimineringslagen utan
att grundlagsbestimmelsens innebord fordndras. Ett alternativ skulle
kunna vara att anvinda detta uttryck i en annan betydelse 4n i diskrimine-
ringslagen och da lata nationellt ursprung utga ur definitionen. Det skulle
dock inte vara ldampligt att anvdnda etnisk tillhdrighet i en annan
betydelse i grundlag &n i diskrimineringslagstiftningen.

Utredningen foreslar att fragan i stéllet bor 16sas genom att bestimmel-
sen dndras sa att uttrycket ras ersitts med “annat liknande forhéllande”.
Forslaget innebér saledes att diskrimineringsgrunderna i bestimmelsen
anges som “etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhallande”.

JO anser att det kan finnas skil att ytterligare 6vervidga den sprakliga
utformningen av det nya begreppet. Regeringen vill dock framhalla att
det foreslagna begreppet “annat liknande forhéllande” anvénds i den nya
diskrimineringslagens definition av etnisk tillhdrighet. Med detta be-
grepp avses bl.a. ogrundade forestdllningar om ras (prop. 2007/08:95 s.
118 f.). Grundlagsutredningens forslag ansluter saledes till den 16sning
som valdes i den nya diskrimineringslagen for att begreppet ras skulle
kunna undvikas. Mot bakgrund hérav stiller sig regeringen bakom utred-
ningens forslag nér det géller bestimmelsens sprakliga utformning.

Med anledning av att Kammarrdtten i Stockholm efterlyser en mer ut-
forlig diskussion om vad det foreslagna nya begreppet kan innebéra, vill
regeringen framhélla att forslaget inte dr avsett att medfora ndgon forand-
ring av bestimmelsens tillimpningsomrade. Med “annat liknande for-
héllande” avses, som Grundlagsutredningen anfor, framfor allt sidana
forestéllningar om ras som omfattas av uttrycket ras enligt den nuvarande
lydelsen. Regeringen bedomer, i likhet med bl.a. Malmé tingsrdtt och
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, att forslaget inte
innebér ndgon forsvagning av skyddet for utsatta grupper.

Enligt 2 kap. 14 § andra stycket RF féar foreningsfriheten begriansas
bl.a. savitt giller sammanslutningar vilkas verksamhet innebér forfoljelse
av folkgrupp av viss ras, med viss hudférg eller av visst etniskt ursprung.
Bestdmmelsen har sin grund i FN:s konvention om avskaffandet av alla
former av rasdiskriminering som kréver att konventionsstaterna forbjuder
rasistiska organisationer. Det bor framhéllas att bestimmelsen i 2 kap.
14 § andra stycket RF inte i sig medfor att Sverige uppfyller konven-
tionens krav pa forbud mot rasistiska organisationer. Bestimmelsen ser
endast till att inskrinkningar av foreningsfriheten for sadana organisa-
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tioner inte blir grundlagsstridiga om de sker enligt foreskrifter som
meddelas i lag.

En forutsittning for att begreppet ras ska kunna tas bort ur bestimmel-
sen &r, som Sdkerhetspolisen framhaller, att den ges en lydelse som inte
minskar mojligheten att pa lagniva inskrénka foreningsfriheten for rasis-
tiska sammanslutningar. Regeringen delar Grundlagsutredningens upp-
fattning att detta kan astadkommas genom en lagteknisk 16sning mot-
svarande den som foreslagits i friga om bestdmmelsen i 2 kap. 15 § RF.
Utgéangspunkten for forslaget dr saledes att det ska vara mdjligt att in-
skranka foreningsfriheten for sammanslutningar vilkas verksamhet inne-
bar forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfirg
eller annat liknande forhallande. Andringen #r inte avsedd att paverka
utrymmet for att pa lagniva begréinsa foreningsfriheten.

9.2.2 Diskriminering pa grund av sexuell léiggning

Regeringens forslag: Diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen
utvidgas till att dven avse sexuell laggning.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig dr alla posi-
tiva till eller har inget att erinra mot att diskrimineringsskyddet i 2 kap.
RF utvidgas till att avse dven sexuell liggning. Bland dessa finns
Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarrdtten i Stockholm, Malmé tings-
ratt, Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms universitet, Sveriges
advokatsamfund, Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), Riksfor-
bundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rdttigheter
(RFSL), Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen
(Juristkommissionen), Centrum mot rasism, Svenska sektionen av
Amnesty International (Amnesty), Fackforbundet ST och Medborgar-
rdttsrorelsen. Kammarritten i Stockholm efterlyser dock en mer utforlig
diskussion om vad det foreslagna nya begreppet innebar.

Juristkommissionen och Centrum mot rasism, foresldr att samtliga
diskrimineringsgrunder som anges i mélséttningsstadgandet i 1 kap. 2 §
fjarde stycket RF bor omfattas av diskrimineringsskyddet i 2 kap. RF.
Amnesty vialkomnar en utredning kring denna fraga, dér dven en analys
av diskriminering pd grund av konsoverskridande identitet och uttryck
ingdr. Amnesty forordar vidare en Overgéngsbestimmelse framfor ett
undantag frén diskrimineringsskyddet men anser att det bor tydliggdras
att malsittningen &r att ta bort eller dndra befintlig lagstiftning som inne-
bar ett missgynnande pa grund av sexuell laggning.

RFSL anser att konsidentitet och konsuttryck bor foras in i savél mal-
sdttningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF som i det rittsligt bindande diskrimi-
neringsskyddet i 2 kap. RF. RFSL anser, mot bakgrund av att en kons-
neutral dktenskapslagstiftning nu har inforts, att det inte finns nagot
behov av en siddan Overgangsbestimmelse som Grundlagsutredningen
foreslar. Om det fortfarande finns diskriminerande lagstiftning bor
denna, enligt RFSL, snarast dndras.

Malmo tingsrétt anser att det bor 6vervagas om det rittsligt bindande
diskrimineringsskyddet i regeringsformen motsvarar det heltickande
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om medborgerliga och politiska réttigheter ger samt om fler diskrimine-
ringsgrunder ska tas in i 2 kap. RF. Tingsritten anser inte att det finns
skal att skriva ithop skyddet for minoriteter och skyddet mot diskrimine-
ring i en bestimmelse, utan menar att dessa rittigheter bor garanteras i
tva skilda paragrafer. Svenska FN-forbundet anser att diskriminerings-
skyddet bor regleras i en sammanhallen paragraf som forbjuder all
diskriminering. Liknande synpunkter framfors av Juristkommissionen
och Centrum mot rasism.

Vissa remissinstanser, t.ex. Juristkommissionen, Svenska FN-forbun-
det och Centrum mot rasism, anser att positiv sirbehandling bor vara
tilldten inte bara enligt bestimmelsen om konsdiskriminering i 2 kap. 16
§ RF utan dven enligt 2 kap. 15 § RF.

Skilen for regeringens forslag

Enligt mélséttningsstadgandet i 1 kap. 2 § fjdrde stycket tredje meningen
RF ska det allminna motverka diskriminering av ménniskor bl.a. pé
grund av sexuell ldggning. Det rittsligt bindande diskrimineringsskyddet
i 2 kap. RF ger dock inte nidgot skydd mot sddan diskriminering.

Regeringen delar Grundlagsutredningens uppfattning att regeringsfor-
men bor ge ett starkare skydd mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning. Regeringen stiller sig darfor bakom utredningens forslag att
infora sexuell ldggning som diskrimineringsgrund i 2 kap. 15 § RF.
Kammarrdtten i Stockholm efterlyser en mer utforlig diskussion om vad
begreppet sexuell ldggning innebdr. Detta begrepp forekommer som
ndmns ovan redan i 1 kap. 2 § fjarde stycket tredje meningen RF. I forar-
betena till den bestimmelsen uttalas att begreppet 6verensstimmer med
den definition som éaterfinns i 2 § i den numera upphidvda lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexu-
ell laggning, dvs. homo-, bi- och heterosexuell laggning (prop.
2001/02:72 s. 50). Motsvarande definition finns dven i géllande diskri-
mineringslag (1 kap. 5 § 5 diskrimineringslagen [2008:567]). Begreppet
bor i regeringsformen ha samma inneboérd som i den underliggande lag-
stiftningen, dvs. homo-, bi- och heterosexualitet.

Forslaget att fora in sexuell lidggning som diskrimineringsgrund i
bestimmelsen om diskrimineringsskydd i 2 kap. RF innebér ett forbud
mot foreskrifter som innebér att ndgon missgynnas darfor att han eller
hon med hinsyn till sin sexuella liggning tillhdr en minoritet. Férbudet i
bestimmelsen utgdr ett minoritetsskydd, vilket innebdr att endast den
som pa grund av sin sexuella ldggning tillhér en minoritet skyddas enligt
forslaget. Som Grundlagsutredningen papekar omfattar det foreslagna
skyddet darfor i praktiken inte diskriminering av heterosexuella.

Det finns for ndrvarande lagar som innebér sarbehandling pa grund av
sexuell laggning. Att en lag innebir sdrbehandling av homosexuella eller
bisexuella racker dock inte for att den ska komma i konflikt med det
foreslagna diskrimineringsforbudet. For att en sddan konflikt ska upp-
komma krévs att lagen innebér ett missgynnande. Det kan ofta vara svért
att avgdra om en sarbehandling innebér ett missgynnande.
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Utredningen konstaterar att de lagar som innebdr sérbehandling pa
grund av sexuell ldggning framfor allt ror dktenskap och foréldraskap.
Utredningen pekar bl.a. pd att faderskapspresumtionen i 1 kap. 1 § for-
dldrabalken, som innebdr att en gift man anses vara far till ett barn som
hans maka har fott under &dktenskapet, inte ar tillimplig i frdga om
registrerade partner. Bestimmelsen &r inte heller tillimplig nér ett barn
fods under ett dktenskap mellan tva kvinnor (bet. 2008/09:CU19 s. 30).
I betdnkandet Fordldraskap vid assisterad befruktning (SOU 2007:3)
foreslas att det ska inforas en bestimmelse om fordldraskap for moderns
partner — fordldraskapspresumtion — som motsvarar den nuvarande
faderskapspresumtionen (a. bet. s. 75). Fragan bereds for nédrvarande i
Regeringskansliet.

Sedan Grundlagsutredningen 6verldmnade sitt betdnkande har riks-
dagen beslutat om &andringar i dktenskapsbalken som innebdr att tva
personer av samma kon kan inga dktenskap (prop. 2008/09:80, bet.
2008/09:CU19). Lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap har som
en konsekvens av detta upphévts. Enligt 2 och 3 §§ lagen (2009:260) om
upphdvande av lagen om registrerat partnerskap ska dock den upphévda
lagen fortfarande tillimpas i friga om partnerskap som registrerats enligt
den lagen, om inte partnerna gemensamt anmaéler att de dnskar att part-
nerskapet ska gélla som ett dktenskap eller vigs enligt 4 kap. dktenskaps-
balken.

I forordningen (1931:429) om vissa internationella réttsforhallanden
rorande iktenskap, adoption och formynderskap (NAF) finns vissa
bestimmelser om bl.a. dktenskap som giller i forhallande till Danmark,
Finland, Island och Norge. I samband med reformen av dktenskapslag-
stiftningen infordes i 23 § NAF en bestimmelse som innebir att forord-
ningen inte géller for dktenskap som ingas mellan tva kvinnor eller tva
mén.

Sedan 2003 jamstélls registrerade partner med makar ndr det giller
ritten att adoptera. Endast makar och registrerade partner far adoptera
gemensamt (4 kap. 3 och 4 §§ fordldrabalken och 3 kap. 1 § lagen
[1994:1117] om registrerat partnerskap). Sambor har alltsd inte ritt att
adoptera gemensamt. Ensamstdende har ritt att adoptera men far inte
adoptera tillsammans med négon annan. I betdnkandet Modernare adop-
tionsregler (SOU 2009:61) foreslar 2008 ars adoptionsutredning att
sambor, savil heterosexuella som homosexuella, ska kunna prévas som
adoptivfordldrar pa samma sitt som gifta par och registrerade partner.
Nir det géller internationella adoptioner &r dven 1993 ars Haagkonven-
tion om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner till-
lamplig (lagen [1997:191] med anledning av Sveriges tilltrdde till Haag-
konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adop-
tioner). Konventionen &r emellertid avsedd att omfatta adoptioner dar
gifta par med olika kon eller ensamstidende ar adoptanter (SOU 2007:17
s. 104 £.).

Grundlagsutredningen gor bedomningen att det inte helt kan uteslutas
att viss lagstiftning kan anses innebéra ett missgynnande pa grund av
sexuell laggning. Mot den redovisade bakgrunden gor regeringen
bedomningen att detta giller dven efter reformen av dktenskapslagstift-
ningen. Det finns dérfor fortfarande anledning att 6verviga behovet av
undantag fran det foreslagna diskrimineringsforbudet. For att ett sadant
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undantag ska kunna godtas dr det en forutsittning att det kan formuleras Prop. 2009/10:80

med sadan precision att det inte innebédr nagon urholkning av det fore-
slagna skyddet. Det &r dock forenat med stora svarigheter att formulera
ett sddant preciserat undantag. Vidare torde behovet av ett generellt
undantag ha minskat genom de dndringar i dktenskapslagstiftningen som
har genomforts.

Pé grund av det anforda ansluter sig regeringen till Grundlagsutred-
ningens bedémning att det &r en lampligare 16sning att infora en dver-
gangsbestimmelse som foreskriver att det utvidgade diskriminerings-
skyddet inte innebédr hinder mot att dldre foreskrifter behéller sin giltighet
tills vidare samt att sddana foreskrifter fir dndras dven om &ndringen
innebér fortsatt sdrbehandling. En liknande &vergéngsbestimmelse togs
in nir forbudet mot kdnsdiskriminerande lagstiftning infordes 1 2 kap. 16
§ RF (prop. 1975/76:209 s. 169).

Flera remissinstanser foreslar ytterligare dndringar av det grundlags-
fasta  diskrimineringsskyddet, bl.a. att det ska inforas fler
diskrimineringsgrunder i 2 kap. RF. Det finns emellertid inte underlag att
behandla dessa forslag i detta lagstiftningsirende.

Med anledning av de synpunkter som Juristkommissionen, Svenska
FN-forbundet och Centrum mot rasism for fram rérande mdjligheterna
till positiv sdrbehandling bor framhallas att bestimmelsen i 2 kap. 15 §
RF 4r en minoritetsskyddsbestimmelse. Det som forbjuds enligt
bestimmelsen ar foreskrifter som innebér att ndgon missgynnas pa grund
av att han eller hon tillhdér en minoritet. Foreskrifter som gynnar en
minoritet eller som missgynnar majoritetsbefolkningen omfattas déaremot
inte av bestimmelsen (SOU 2009:18 s. 69 f. och dir gjorda
hénvisningar).

9.3 En rittvis rattegdng inom skélig tid

Regeringens forslag: Det tas in en bestimmelse 1 2 kap.
regeringsformen om att en réttegdng ska genomforas réttvist och inom
skilig tid.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat. En majoritet av
remissinstanserna, bl.a. Malmé tingsrdtt, Ldnsrditten i Géteborg,
Domstolsverket, Justitieckanslern (JK), Skatteverket, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund, Svenskt
Ndringsliv och Arbetsgivarverket, dr i huvudsak positiva till forslaget
eller ldmnar det utan erinran. Riksdagens ombudsmdn (JO) har ingen
erintan mot forslaget under forutsittning att grundlagsregeln inte
kommer att medféra en sndvare tolkning av den enskildes rattigheter
jamfort med den utvecklade tillimpningen av artikel 6 i Europakonven-
tionen. Aven Ldnsrdtten i Goteborg framhaller att tolkningen av den
enskildes réttigheter enligt grundlagsregeln bor folja utvecklad praxis nér
det géller tillimpningen av artikel 6. Hovrdtten over Skdne och Blekinge
instimmer i bedomningen att en bestimmelse om att rittegdngen ska
genomforas rittvist och inom skilig tid bor tas in i regeringsformen men
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ifrdgasitter om bestimmelsen inte bor utformas helt i enlighet med mot-
svarande bestimmelse i Europakonventionen. Under alla omstindigheter
bor domstolsbegreppet enligt hovritten vara detsamma i regeringsformen
som i Europakonventionen. Det bor enligt hovritten dven belysas hur
bestimmelsen forhaller sig till & ena sidan Europakonventionen och &
andra sidan bestimmelsen i 29 kap. 5 § forsta stycket 7 brottsbalken
angdende beaktande av tidsutdrakten vid straffmétning i brottmal.

Regeringsrdttens ledamoter anser att en grundlagsbestimmelse om att
en rittegang ska genomforas rittvist och inom skilig tid inte bor vara
direkt knuten till artikel 6 och Europadomstolens praxis utan i stéllet
utformas sé att den utvecklar innebérden av den nationella ritten i for-
hallande till konventionen och dérigenom far en sjélvstindig betydelse. 1
det sammanhanget bor enligt ledaméterna dven beaktas att, sérskilt inom
forvaltningsforfarandet, ett stort antal mél och &renden provas som inte
har samband med nagon enskild persons civila rittigheter och skyldig-
heter. Hogsta domstolens ledamdter dr tveksamma till forslaget pa delvis
liknande grunder som Regeringsrittens ledamdter. Hogsta domstolens
ledamdter framhéller att betdnkandets utgéngspunkt, att artikel 6 i
Europakonventionen i dess helhet och den praxis som utbildats angédende
dess tillampning ska vara végledande for tillimpningen av den foreslagna
grundlagsbestimmelsen, innebér att svenska domstolar i praktiken hin-
visas till att gora en provning av om det foreligger ett brott mot artikel 6 i
Europakonventionen nér det géller att i ett givet fall bedoma om den nya
grundlagsbestimmelsen har &sidosatts. Domstolens ledamdter menar
vidare att sddan praxis fran Europadomstolen, som tillkommer efter det
att den nya grundlagsbestimmelsen har antagits och som inte kunnat
forutses av de svenska statsmakterna i samband med grundlagsidndringen,
inte gdrna kan tolkas in i bestimmelsen. Ett genomforande av forslaget
véllar enligt domstolens ledamoéter en komplikation i tillimpningen utan
att i praktiken medfora nagot 6kat skydd for enskilda, eftersom domstolar
och andra myndigheter under alla omstdndigheter &r skyldiga att folja
Europakonventionen.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet efterlyser ett for-
tydligande av skélen till att rétten till en réttvis rattegng bor gilla dven
for rattegdngar som for nérvarande faller utanfor tillimpningsomradet for
artikel 6 och skélen till att vissa ndmnder som for nérvarande inte betrak-
tas som domstolar ur ett konstitutionellt perspektiv inte heller i fortsatt-
ningen bor betraktas som domstolar.

Nagra remissinstanser, bl.a. JK och Skatteverket, anser att en grund-
lagsreglering borde dvervigas dven av den Gvergripande principen om
ratten till domstolsprovning. JK framhaller att det visserligen kan vara
forenat med svarigheter att pa det nationella planet avgrénsa tillimp-
ningsomradet for en sadan rétt men att det dr svart att finna overtygande
skél for att i regeringsformen enbart infora vissa delar av det grund-
laggande skydd som foljer av artikel 6. JK pekar vidare pd det forhallan-
det att Overtrddelser av Europakonventionen kan vara skadestnds-
grundande men inte Overtrddelser av den foreslagna grundlagsbestim-
melsen. Enligt JK ar det angelédget att de skadestandsréttsliga aspekterna,
framfor allt i fraiga om mojligheterna till ersdttning for ideell skada,
analyseras ndrmare. Kammarrdtten i Stockholm avstyrker forslaget och
menar att skyddet for enskildas rattssikerhet ar tillrackligt tillgodosett
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Séikerhetspolisen anser att effekten av den foreslagna rétten till en rittvis
rittegang for de s.k. sdkerhetsdrendena enligt utlanningslagen (2005:716)
bor utvecklas ndrmare. Ett par remissinstanser framfor synpunkten att
bestimmelsen om att rittegdngen ska vara réttvis och ske inom skalig tid
dr sa central att den borde foras in i 2 kap. 11 § forsta stycket RF.

Skilen for regeringens forslag
Regleringen i Europakonventionen

En av de centrala artiklarna i Europakonventionen behandlar rétten till
domstolsprovning och till en réttvis rattegang i mal om civila réttigheter
och skyldigheter och vid anklagelse mot négon for brott. I artikel 6 upp-
stills vissa allménna krav nir det géller ritten till en rittvis rittegang
samt speciella minimigarantier som ska gélla fér den som é&r anklagad for
brott. Bestimmelsen framstér som grundldggande for en rittsstat.

Artikel 6.1 i Europakonventionen stiller bl.a. krav pa att var och en,
nér det giller provningen av civila réttigheter och skyldigheter eller av en
anklagelse mot ndgon for brott, ska vara berdttigad till en réttvis och
offentlig férhandling inom skélig tid och infor en oavhingig och opartisk
domstol som upprittats enligt lag. Konventionsbestimmelsens tillimp-
ningsomrade begransas saledes till situationer d& en provning avser den
enskildes civila rittigheter och skyldigheter eller anklagelser for brott.
Begreppen dr konventionsautonoma och innebdrden av dem utvecklas
lopande i Europadomstolens praxis. Detsamma géller i friga om kon-
ventionens domstolsbegrepp, som enligt vad som foljer av domstolens
praxis omfattar fler organ 4n traditionella domstolar (se SOU 2008:125 s.
420 £).

Sedan den 1 januari 1995 giller Europakonventionen som svensk lag.
Av 2 kap. 23 § RF foljer vidare att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt konventionen. Svenska
processregler har ocksa anpassats till konventionen och den praxis som
foljer av Europadomstolens avgoéranden. Konventionen far med denna
reglering praktiskt genomslag i den svenska rittsordningen bade i sam-
band med normgivning och i réttstillimpningen, dvs. vid tolkning och
utfyllnad av rent nationella réttsregler.

Domstolspréovning och rdttvis rdttegang enligt svensk lag och praxis

Den svenska réttsordningen innehéller en rad bestimmelser vars huvud-
sakliga &dndamal &r att sékerstdlla en réttssdker domstolsprocess.
Bestimmelser finns bade pé grundlagsniva och i vanlig lag. Ett generellt
grundlagsfast saklighetskrav foljer av bestimmelsen i 1 kap. 9 § RF.
Enligt denna har domstolarna en allmén skyldighet att beakta allas likhet
infor lagen och att iaktta saklighet och opartiskhet. Regeringsformen
innehaller ocksa andra bestimmelser som syftar till att sékerstdlla att
domstolarna dr oavhingiga och opartiska, bl.a. forbudet i 11 kap. 2 § RF
for andra myndigheter att bestimma hur en domstol ska doma i ett
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enskilt fall och de begransningar som foljer av 11 kap. 5 § RF i friga om
mdjligheterna att skilja ordinarie domare fran sin anstillning.

Mer konkreta krav pé forfarandet uppstills genom kravet pa offentlig-
het vid domstolsforhandlingar enligt 2 kap. 11 § andra stycket RF och
innehéllet i de olika regelverk i vanlig lag som styr domstolsférfarandet,
bl.a. rattegangsbalken och forvaltningsprocesslagen (1971:291). Nér det
géller rétten till domstolsprovning finns centrala bestimmelser i forvalt-
ningslagen (1986:223) och i lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa
regeringsbeslut. Pa det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet finns
sdrskilda processuella bestimmelser i tryckfrihetsférordningen, yttrande-
frihetsgrundlagen och i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Av 3 § andra stycket forvaltningslagen foljer att bestimmelserna om
overklagande i den lagen ska tillimpas om det behovs for att tillgodose
ritten till domstolsprévning av civila réttigheter eller skyldigheter enligt
Europakonventionen @ven om det i annan forfattning finns foreskrifter
om o&verklagandeforbud. Enligt 1 § lagen om réttsprovning av vissa
regeringsbeslut far en enskild anséka om réttsprovning av sadana beslut
av regeringen som innefattar en provning av den enskildes civila rattig-
heter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i Europa-
konventionen.

Den svenska regleringen innehéller inte ndgon generell regel pa kon-
stitutionell nivd om ritten till domstolsprovning och ett rittvist ritte-
gangsforfarande. Den Overordnade bestimmelsen pa omradet ar i stéllet
artikel 6 1 Europakonventionen. Denna bestimmelse har haft stor bety-
delse for rittegangsforfarandet vid vara domstolar (jfr SOU 2008:125 s.
422 f. med dér gjorda praxishdnvisningar). I sirskilt hog grad torde detta
gilla i friga om rétten till muntlighet och kravet pa att mal och drenden
ska avgoras inom skilig tid.

En rdttvis rdttegdang

Grundlagsutredningen gér beddmningen att regeringsformen, utéver vad
som anges i 1 kap. 9 § RF, bor innehélla en bestimmelse om de grund-
laggande krav som kan stdllas pa domstolsforfarandet samt att innehéllet
i artikel 6 1 Europakonventionen och den uttolkning som den bestimmel-
sen har fatt bor vara vigledande vid utformningen av grundlagsbestdm-
melsen.

De grundlaggande réttssédkerhetskrav som stélls upp 1 artikel 6 i fraga
om rétten till en réttvis rattegdng grundar sig p& fundamentala réittsstats-
principer som redan utgdr del av svensk rétt. De kommer till uttryck bl.a.
genom den ingdende regleringen av processordningen samt av avgoran-
den fran de hogsta domstolarna. Mot denna bakgrund kan det Svervigas
om inte fler av dessa principer borde komma till direkt uttryck i grund-
lag. Hovrdtten over Skane och Blekinge anser t.ex. att det kan ifragasittas
om inte rétten till en réttvis rattegdng borde utformas helt i enlighet med
motsvarande bestimmelse i Europakonventionen. Aven JK menar att fler
av de principer som framgar av artikel 6.1 borde ges uttryckligt grund-
lagsskydd. Enligt regeringens mening finns det emellertid skil som talar
mot en sddan mer genomgripande reglering.
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Vid utformningen av en ny bestimmelse i 2 kap. RF &r det nédvéndigt Prop. 2009/10:80

att utgd fran den uppbyggnad som fri- och rittighetsskyddet for nér-
varande har i regeringsformen. Flertalet bestimmelser 4r utformade som
ett skydd for enskilda mot ingrepp fran det allminnas sida. Skyddets
rackvidd bestdms ytterst av de forutsittningar som géller for nir och hur
inskrankningar i fri- och réttigheterna far goras.

Fran konstitutionell synpunkt framstar det som mindre lampligt att i
hog grad knyta savil ordalydelsen som tillimpningen av en ny grund-
lagsbestdmmelse till en specifik bestimmelse i Europakonventionen och
den praxis som fortlopande utvecklas av Europadomstolen. Europadom-
stolen meddelar varje ar atskilliga domar av betydelse for tolkningen av
bestimmelserna 1 artikel 6. Som Regeringsrdttens och Hogsta
domstolens ledamdter papekar dr avgérandena inte alltid l4tta att tolka.
Det hdnder dven att Europadomstolen édndrar sin tidigare praxis. Om
Europadomstolens praxis rorande artikel 6 i sin helhet anses utgdra
grundldggande tolkningsdata vid tillimpningen av den nya grundlags-
bestimmelsen skulle utvecklingen av Europadomstolens praxis, som
ledamoéterna 1 de hogsta domstolarna framhaller, kunna leda till att
grundlagsbestimmelsen far en helt annan innebérd dn vad som kunnat
forutses och vad som varit avsett vid dess tillkomst. Aven om Europa-
domstolens domar paverkar innehéllet i konventionen och dédrmed dven
far betydelse bade for Sveriges folkrittsliga forpliktelser och indirekt for
innehéllet i vanlig lag bor domstolens framtida praxis inte utan vidare
paverka innehéllet i svensk grundlag. Regeringen delar saledes
Regeringsrittens ledaméters uppfattning att en ny grundlagsbestimmelse
bor ges en sjéilvstindig betydelse i1 forhallande till konventionen.
Regeringen instimmer vidare i Hogsta domstolens ledaméters uppfatt-
ning att praxis frdn Europadomstolen, som tillkommer efter det att den
nya grundlagsbestimmelsen har antagits och som inte kunnat forutses av
lagstiftaren i samband med grundlagséndringen, inte bor tolkas in i
bestdmmelsen.

De skilda rittssdkerhetsgarantier som traditionellt anses knutna till ett
rattvist domstolsforfarande i1 savél civilmal och brottmél som forvalt-
ningsmél sammanfattas enligt regeringens mening bést med just det
uttryck som utredningen foreslar: en rittvis rattegang. Som utredningen
framhéller innefattar principerna for en sadan réttegang bl.a. en ritt for
en part att bli hord infér domstolen och didrmed fa mojlighet att ldgga
fram sin sak. Av grundliggande betydelse &dr vidare att forfarandet ar
kontradiktoriskt och att parterna &r likstdllda i processen. Vidare maste
det finnas en processordning av vilken det gar att utldsa vilka regler for
forfarandet som tillimpas. Dessa grundldggande principer innefattar
enligt praxis dven bl.a. en rétt att forhora vittnen, att ta del av utred-
ningen, att fa tillfalle att yttra sig 6ver all utredning i ett mal, att fa till-
gang till tolkning och Overséttning och en rétt att delges stimning och
kallelse till forhandling i domstol. Aven andra moment kan ingd i for-
farandet for att det ska framst& som rittvist. Alla rattigheter ar emellertid
inte undantagslosa. Till exempel kan rétten att forhora ett vittne i viss
utstrickning begrinsas. Rétten till muntlighet kan ocksa i viss utstrack-
ning begrinsas. Regeringen anser mot denna bakgrund att det av utred-
ningen foreslagna uttrycket vil fangar de grundlaggande principer som &r
av sadan betydelse att de bor bli foremal for ett grundlagsskydd.
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Regeringen delar inte Kammarrdttens i Stockholm uppfattning att
skyddet for enskildas réttssdkerhet ar tillrdckligt tillgodosett genom att
Europakonventionen inkorporerats i svensk ratt. Ett grundlagsfast krav
som innebdr att en rittegang ska vara réttvis forstarker enligt regeringens
mening pa ett onskvért sétt det skydd for enskildas rattssiakerhet som é&r
naturligt i en réttsstat som var. Eftersom grundlagsbestimmelsen foreslas
gilla alla rdttegangar i domstol far bestimmelsen ocksa ett vidare
tillimpningsomrade &n motsvarande bestimmelse i Europakonventionen.
I motsats till kammarrédtten anser regeringen att en bestimmelse med den
innebdrd som utredningen foreslar kan tas in i regeringsformen utan
hinder av att den praxis som hittills har utbildats p&d omradet av Europa-
domstolen inte i detalj har analyserats. Som framgér ovan &r det reger-
ingens uppfattning att de principer som &r grundlidggande for en rittvis
riattegdng redan utgor del av den svenska rittsordningen. De avgéranden
som Europadomstolen meddelar — inte bara mot Sverige utan dven mot
andra stater — analyseras fortlopande av regeringen i syfte att bedoma om
Sverige uppfyller de ataganden som f6ljer av konventionen. Regeringen
bedomer att Sveriges réittegangsforfarande uppfyller dessa krav.

Skatteverket anser att det bor Overvigas att ocksd grundlagsreglera
ritten till domstolsprovning. Nagot underlag for att gora nagra sddana
overviganden finns emellertid inte i detta lagstiftningsérende.

En rittegdang inom skdlig tid

Grundlagsutredningen foreslar att det i den nya grundlagsbestimmelsen
dven bor anges att forfarandet ska genomforas inom skilig tid.
Regeringen ansluter sig till detta forslag. Den nidrmare innebdrden av
kravet pa rittegdng inom skilig tid framgér av praxis bade fran svenska
domstolar och frdn Europadomstolen. Inte heller i detta hdnseende avses
bestimmelsen innebdra nagon dndring av det géllande rittslaget. Det
handlar sdledes om att grundlagsfiasta en princip som redan giller i
svensk ritt till f61jd av inkorporeringen av Europakonventionen.

Som utredningen framhaller &r praxis pa detta omrade omfattande. I
brottmal borjar den relevanta tidsperioden nér en person kan sdgas vara
anklagad for brott. I tvistemal rdknas tiden normalt fran det att talan
véacks vid domstol. I forvaltningsmal anses tiden borja 16pa forst nar det
foreligger en tvist mellan den enskilde och forvaltningsmyndigheten,
t.ex. ndr en myndighet har meddelat avslag pa en ansdkan. Tidsperioden
avslutas i1 samtliga fall nér det foreligger en slutlig dom. Fragan om
kravet pa rittegang inom skilig tid har kriankts far provas efter en hel-
hetsbeddmning dér det bl.a. beaktas hur komplicerat malet har varit, hur
parterna har agerat under forfarandet samt hur domstolar och myndig-
heter har handlagt malet (se t.ex. NJA 2003 s. 414). Liksom i fraga om
bestimmelsen om en rittvis rittegng avses rekvisitet skilig tid ha en
sjdlvstindig innebord i1 den svenska réttsordningen. Det innebdr som
anfors ovan bl.a. att Europadomstolens framtida praxis inte utan vidare
kan ldggas till grund for tolkningen av grundlagsbestimmelsen.

Med anledning av att Hovrdtten éver Skdne och Blekinge efterlyst en
nirmare belysning av hur den nya grundlagsbestimmelsen forhaller sig
till Europakonventionen och bestimmelsen i 29 kap. 5 § forsta stycket
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brottsbalken vill regeringen framhalla att avsikten med den nya bestdm- Prop. 2009/10:80

melsen dr att den till sin innebdrd ska knyta an till motsvarande
bestimmelse i Europakonventionen.

Bestimmelsens tilldmpningsomrdde, m.m.

Grundlagsutredningen foreslar att bestimmelsens tillimpningsomrade
ska omfatta varje réttegdng i domstol, dvs. utan begrinsning till mél
rorande civila réttigheter och skyldigheter eller anklagelser om brott.
Regeringen stéller sig bakom det forslaget. Det innebér att bestimmelsen
i regeringsformen blir tillimplig pa fler typer av mal och &drenden &n
artikel 6.1 i Europakonventionen. Detta torde frimst beréra migrations-
mal samt mél om beskattning som ror andra fragor 4n skattetilligg, som
redan enligt anses falla inom ramen for konventionsbestimmelsens
tillimpningsomréade.

Sékerhetspolisen anser att det bor utvecklas vilken effekt ritten till en
rattvis réttegéng har for de s.k. sdkerhetsérendena enligt utlinningslagen.
Enligt gillande ordning &verklagas Migrationsverkets beslut i sdkerhets-
drenden enligt utlainningslagen till regeringen. Regeringen har dock fore-
slagit att bestimmelserna om handldggningen av utlénningsirenden med
sikerhetsaspekter ska édndras (prop. 2009/10:31). Enligt forslaget ska
flertalet sddana drenden provas av domstol pd samma sétt som andra
utldnningsdrenden. Bestdmmelsen om rétten till en réttvis rittegdng
kommer att vara tillimplig i1 dessa drenden. Ratten till partsinsyn utgor en
del av vad som kénnetecknar en réttvis rattegdng. Vad insynsriétten i ett
konkret fall innebar maste dock anpassas till drendets art. Det kan séledes
finnas fall nér en rittegang maste anses réttvis &ven om den enskilde inte
far tillgang till allt tillgéngligt material, under forutsdttning att den
enskilde 1 stillet p& annat sdtt far mojlighet att bemdta
sakomsténdigheterna i ett mal eller 4drende infoér domstolen. De
nuvarande mojligheter Sékerhetspolisen har att begrinsa tillgdngen till
underrittelseinformation t.ex. med anledning av en Overenskommelse
med en utldndsk sdkerhets- och underréttelsetjénst torde inte paverkas av
den nya bestimmelsen. I den man Sikerhetspolisen kan lamna ut
informationen och dven &beropar uppgifterna i ett drende infor domstolen
bor utgangspunkten emellertid vara att motparten har rétt till partsinsyn.

Utredningens forslag innebdr vidare att det relativt vida domstols-
begrepp som anvéinds av Europadomstolen inte fors dver till 2 kap. RF
eller till regeringsformen i ovrigt. Hovrdtten over Skdne och Blekinge
ifrdgasitter denna begridnsning och menar att den nya bestimmelsen
borde omfatta alla organ som betraktas som domstolar i Europakonven-
tionens mening. Regeringen vill emellertid understryka att den reglering i
regeringsformen som ror kraven pé offentlighet vid forhandling m.m. tar
sikte enbart pa sddana organ som enligt den svenska réttsordningen utgor
domstolar. Ur systematisk synvinkel framstar det som lampligt att mot-
svarande avgransning ocksa ska gélla de ytterligare rattssikerhetskrav
som genom den nya bestdimmelsen slés fast i grundlag. Regeringen delar
darfor Grundlagsutredningens uppfattning att regleringen inte bor
omfatta alla de organ som kan anses utgora domstolar enligt Europakon-
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ventionen, t.ex. Overklagandenimnden for hogskolan och Resegaranti-
ndmnden.

JK och Kammarritten i Stockholm papekar att en effekt av den fore-
slagna regleringen torde vara att den grundlagsreglerade ritten till en
rittvis rittegang far ett fran skadestandsréttslig synpunkt forhallandevis
svagare skydd dn motsvarande rittighet enligt Europakonventionen.
Remissinstanserna framhaller att enskilda enligt praxis (NJA 2005 s. 462,
2007 s. 295 och 2007 s. 584) i vissa fall kan ha rétt till ideellt skadestand
fran staten om svensk lagstiftning inte uppfyller de krav som foljer av
Europakonventionen men att motsvarande ritt till skadestdnd inte kan
goras gillande vid brott mot grundlagen. Som utredningen framhaéller
kan det inte hdvdas att den nya bestimmelsen utvidgar mojligheterna att
fa skadestand frén det allménna. Det saknas vidare underlag att i detta
lagstiftningsdrende Overviga lagstiftningsatgirder som paverkar statens
skadestandsansvar for olika former av rittighetskrankningar.

Liksom utredningen anser regeringen att den nya bestimmelsen bor
placeras i anslutning till bestimmelsen i 2 kap. 11 § RF som innefattar ett
krav pé att domstolsférhandlingar ska vara offentliga. Ddrmed samlas de
bestimmelser i regeringsformen som har omedelbart samband med
artikel 6.1 i Europakonventionen i en och samma paragraf. Hovrdtten
over Skdne och Blekinge och JK menar att den stora betydelse bestdm-
melsen har motiverar att den placeras i det inledande stycket i 2 kap. 11 §
RF i stillet for i paragrafens andra stycke. Enligt regeringens mening &r
emellertid det grundldggande forbudet mot tillfilliga specialdomstolar
m.m. av sa central betydelse att det i enlighet med utredningens forslag
dven i framtiden bor aterfinnas i det inledande stycket i 2 kap. 11 § RF.

Bestdimmelsen i 2 kap. 11 § andra stycket RF om att férhandling vid
domstol ska vara offentlig kan begrénsas pa det sétt som anges i 2 kap.
12 § RF. Négon édndring i detta avseende bor inte goras. Rétten till en
rattvis rattegang inom skilig tid bor dock vara absolut i den mening att
rattigheten inte bor kunna begrénsas annat &n genom grundlag. Den bor
gélla bade for svenska medborgare och andra som vistas hér i riket.

9.4 Egendomsskyddet

9.4.1 Bakgrund

12 kap. 18 § RF regleras egendomsskyddet. Bestimmelsens forsta stycke
ger skydd mot tva huvudtyper av ingrepp i 4ganderétten.

Den forsta typen omfattar fall dar ndgon tvingas avstd egendom genom
“expropriation eller annat sddant forfogande”. Med uttrycket avses att en
formogenhetsréitt — dvs. dganderitt eller annan ritt med ett ekonomiskt
virde, t.ex. nyttjanderétt, servitut eller véigratt — tvdngsvis dverfors eller
tas 1 ansprak. Lagstiftning som mdjliggér siddana ingrepp finns i
expropriationslagen (1972:719) men &ven i annan lagstiftning som
exempelvis plan- och bygglagen (1987:10). Utanfor bestimmelsens till-
lampningsomréade faller ingrepp som innebér att egendom forstors t.ex.
pa grund av risk for smitta. Inte heller skatt, boter, viten och exekutiva
atgdrder omfattas av bestimmelsen. Som exempel pé forfoganden som &r
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likstdllda med expropriation har nimnts nationalisering och socialisering Prop. 2009/10:80

av egendom.

Den andra huvudtypen av ingrepp &r sadana som innebér att det all-
ménna inskrinker anvidndningen av mark och byggnader (radighetsin-
skrankningar). Inskrdnkningar i rétten att anvénda 16s egendom faller
déremot utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade. Enligt forarbetena
omfattar bestimmelsen om radighetsinskrankningar exempelvis bygg-
nadsforbud, anvindningsforbud och beslut om naturreservat (prop.
1993/94:117 s. 49). Aven den som innehar nyttjanderitt till mark eller
byggnad omfattas av skyddet.

Egendomsskyddet i paragrafens forsta stycke innebér inte att den en-
skildes egendom &r ovillkorligt tryggad. Ingrepp av de slag som omfattas
av bestimmelsen far ske men endast om det krivs for att tillgodose
angeldgna allmédnna intressen. Vad som avses med angeldgna allminna
intressen far avgoras i enlighet med vad som kan anses acceptabelt fran
rattsdkerhetssynpunkt i ett modernt och demokratiskt samhélle. Det kan
vara fraga om samhillets behov av mark for bl.a. naturvards- och miljo-
intressen, totalforsvarsdndamal, bostadsbyggande, trafikleder och rekrea-
tion (prop. 1993/94:117 s. 48).

Enligt 2 kap. 18 § andra stycket RF &r den som blir féremal for sddana
ingrepp som avses 1 forsta stycket tillforsdkrad erséttning for forlusten.
Nér det géller radighetsinskrankningar &r ersittningsritten begriansad till
fall diar padgdende markanvindning inom berdrd del av fastigheten avse-
vart forsvaras eller skada uppkommer som &r betydande i forhéllande till
véardet pa denna del av fastigheten. Av andra stycket framgar vidare att
erséttningen ska bestdimmas enligt grunder som anges i lag.

I paragrafens tredje stycke gors forbehall for allemansritten. For en
markdgare kan allemansritten medféra en inskrankning i dganderitten
eftersom markdgaren utan rétt till ersdttning maéste tolerera att andra
uppehaller sig pa och i viss utstrickning nyttjar marken. Allemansratten
kan saledes ségas innebdra en inskrdnkning i det skydd som i Ovrigt
foljer av 2 kap. 18 § RF.

I Grundlagsutredningens betdnkande finns en utforlig redogorelse for
bl.a. tidigare utredningar avseende egendomsskyddet och den rittsveten-
skapliga debatt som bestimmelsen foranlett (SOU 2008:125 s. 432 f.).

En for Sverige folkrittsligt forpliktande bestimmelse om skydd for en-
skildas egendom finns i artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet till
Europakonventionen. Av artikelns forsta stycke foljer att varje fysisk
eller juridisk person ska ha ratt till respekt for sin egendom samt att ingen
far berovas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under de
forutsdttningar som anges i lag och i folkréttens allménna grundsatser.
Enligt andra stycket inskridnker emellertid dessa bestimmelser inte en
stats rétt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner nédvéandig
for att reglera nyttjandet av egendom i dverensstimmelse med det all-
ménnas intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter eller andra
palagor eller av boter och viten. Bestimmelsen géller 4ven som svensk
lag eftersom konventionen har inkorporerats i svensk rétt (prop.
1993/94:117).

Begreppet egendom i artikel 1 har en autonom och vidstrickt innebord.
Med egendom avses séledes inte bara fast och 10s egendom utan ocksé
begrinsade sakritter samt fordringar och immateriella rittigheter. Aven
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ekonomiska intressen och forvintningar avseende utévande av nérings-
verksamhet omfattas av skyddet. Vid samtliga slag av dganderittsintrang
giller en proportionalitetsprincip som innebér att nodvindigheten av ett
intrdng i det allminnas intresse maste balanseras mot det men den en-
skilde lider av intrdnget. Staten ges vid tillimpningen av denna princip
en forhéllandevis vid egen beddmningsmarginal.

9.4.2 Bestimmelsen om egendomsskyddet édndras

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 2 kap. regeringsformen om
egendomsskyddet dndras sa att huvudprincipen om full ersdttning vid
expropriation och annat sddant forfogande tydliggoérs. Vidare infors ett
tilligg i bestimmelsen som innebér att vad som foljer av lag géller i
fraga om ratt till ersittning vid radighetsinskrédnkningar som sker av
hélsoskydds-, miljoskydds- eller siakerhetsskal.

Regeringens bedémning: En utredning bor ges i uppdrag att se
over ersittningsratten vid radighetsinskrinkningar som sker av hélso-
skydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskal.

Grundlagsutredningens forslag och bedémning Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inte ndgon erinran mot forslaget att tydliggdra huvud-
principen om full erséttning vid expropriation och annat sadant forfo-
gande. Bland dessa finns Sveriges advokatsamfund, Svenskt Néringsliv,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Agarfrimjandet, Sveriges Aktiespara-
res Riksforbund (Aktiespararna), Fastighetsdgarna Sverige och Medbor-
garrdttsrorelsen. LRF anser dock att det dr viktigt att betona att den fore-
slagna édndringen &r av reell innebdrd och inte en dndring av enbart
symbolkaraktir. Enligt LRF innebér forslaget att den s.k. presumtions-
regeln i 4 kap. 3 § expropriationslagen (1972:719) maste tas bort och att
den s.k. influensregeln i 4 kap. 2 § expropriationslagen méste omarbetas i
fraga om foretagsskada. Aven Agarfrimjandet betonar att forslaget bor fa
praktiska konsekvenser. Vigverket anser att det &r oklart om forslaget
kommer att innebéra att ritten till ersdttning utdkas och att detta méste
tydliggoras i propositionen.

Naturvardsverket motsitter sig forslaget och anfor att det skulle kunna
leda till hogre erséttning vid expropriation och goéra det dyrare att skapa
vissa typer av omradesskydd. Ordet ”full” ger enligt verket en antydan
om att rdtten till ersdttning & mer omfattande dn vad som faktiskt &r
fallet; vid expropriation och liknande tvangséatgérder ersdtts endast
ekonomiska skador.

Nér det giller Grundlagsutredningens forslag rérande radighetsin-
skrankningar som sker av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskal
anser Svenskt Néringsliv, Agarfrimjandet och Aktiespararna att forslaget
innebdr en forsvagning av erséttningsritten. Svenskt Niringsliv anser
dock att det ar angeldget att fa fragan ur virlden och avstyrker dérfor inte
forslaget men betonar att undantaget maste tillimpas restriktivt. Agar-
frimjandet och Aktiespararna framhaller att det &r ett enigt forslag grun-
dat pa politiska kompromisser och tillstyrker forslaget. Med avseende pa
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den utredning som Grundlagsutredningen foreslar ska tillsdttas under- Prop. 2009/10:80

stryker de att ingrepp i dganderitten endast far ske med stor restriktivitet
och att huvudregeln ska vara full erséttning. Naturvardsverket stéller sig
tveksamt till om man pé ett tydligt sétt kan avgriansa eventuella fall dar
det dr rimligt med rétt till ersdttning vid radighetsinskrankningar som
sker av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskal. Verket instimmer
dock i utredningens beddmning att en reglering av ersittningsritten i
dessa fall inte passar i grundlag och att frdgan bor utredas i sérskild
ordning, varvid man bor iaktta stor restriktivitet med att i vanlig lag
infora rétt till ersdttning i vart fall pd miljdomradet. Enligt Sveriges
advokatsamfund skulle Grundlagsutredningens forslag kunna leda till nya
oklarheter och i vérsta fall ett forsdmrat skydd. Samfundet anser dérfor
att forslaget till grundlagsidndring bor skjutas pa framtiden till dess att
den foreslagna utredningen har utrett fragan. LRF motsitter sig forslaget
och forordar i stillet den 16sning som foreslogs av de borgerliga leda-
moterna i 1999 ars forfattningsutredning. LRF tillstyrker dock forslaget
att en utredning tillsdtts med uppdrag att ndrmare 6verviga i vilka fall
ersittning bor utgd trots att ett ingripande har skett av hilsoskydds-,
miljoskydds- eller sékerhetsskal.

Svenskt Niringsliv, Agarfrimjandet och Aktiespararna foreslar vidare
att den privata dganderdtten bor foras in i 2 kap. 1 § RF. De foreslar
ocksa att uttrycket “mark eller byggnad” ska ersittas med” egendom” i
2 kap. 18 § forsta stycket RF, vilket skulle innebira att kravet pa ange-
lagna allméinna intressen vid radighetsinskrankningar &ven skulle omfatta
16s egendom. Agarfrimjandet och Aktiespararna anser att egendoms-
begreppet bor vidgas pa motsvarande sétt i friga om ersittning vid radig-
hetsinskriankningar. De anser vidare att den s.k. troskelregeln i bestdm-
melsens andra stycke bor dndras, eftersom uttryck som “avsevirt forsva-
ras” och “betydande” enligt deras uppfattning innebér att den nuvarande
troskeln dr for hog. Enligt Agarfrimjandet och Aktiespararna bor dessa
fragor tas upp i anslutning till det utredningsarbete som foreslas i betén-
kandet.

Svenskt Niringsliv, Agarfrimjandet och Aktiespararna foreslar att
bestimmelsen i 2 kap. 12 § RF bor vara tillimplig dven vid inskrank-
ningar i egendomsskyddet. Svenskt Néringsliv anser att bestimmelsen
bor vara tillamplig vid inskrankningar i alla fri- och réttigheter.

Skogsstyrelsen anser att det hade varit 6nskvart om utredningen pa ett
mera tydligt sitt hade tagit stillning till innebdrden av uttrycken avse-
vart forsvarande”, ’berdrd del” och “betydande i forhallande till véardet” i
2 kap. 18 § andra stycket andra meningen RF.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Full ersdttning vid expropriation

Det kan hdvdas att en huvudprincip om full ersdttning redan enligt
géllande ordning framgér av ordalydelsen i 2 kap. 18 § RF. Uttrycket
“ersdttning for forlusten” torde i normalt juridiskt sprakbruk innebéra att
full ersattning ska utgé (jfr Lagradets yttrande angéende forslaget till lag
om kérnkraftens avveckling, prop. 1996/97:176 s. 163). Tilldgget att
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ersittningen ska bestimmas enligt grunder som anges i lag gor dock att
det framstar som tveksamt om grundlagsbestimmelsen verkligen garan-
terar full ersittning (Bengtsson, Grundlagen och fastighetsritten, 1996, s.
86). Vidare talar uttalanden i forarbetena till bestimmelsen mot en tolk-
ning som innebar att full erséttning ska utgd under alla forhallanden
(Sterzel, Barsebacksmalet, Juridisk Tidskrift 1999/00, s. 663).

I den rattsvetenskapliga litteraturen har i viss man olika standpunkter
intagits ndr det géller frdgan om vilken erséttningsniva som grundlags-
regeln tillforsdkrar. Vissa har hévdat att gottgorelsen ska tdcka hela for-
lusten (Petrén och Ragnemalm, Sverige grundlagar, 1980, s. 85). Det har
dven uttalats att man kan utgd fran att ersittning for hela forlusten &r
huvudregeln och att erséttningen bara kan begrinsas i vissa speciella
situationer (Bengtsson, Ersittning vid offentliga ingrepp 1, 1986, s. 151).
Det bor framhéllas att dessa uttalanden gjordes fore den 1 januari 1995,
dé grundlagsskyddet endast omfattade expropriation och annat sadant
forfogande. 1 den réttsvetenskapliga litteraturen har bl.a. uttalats att nér
man i grundlag tillforsdkrade ersdttning ocksd vid radighetsinskrénk-
ningar rérande fast egendom gav man sig in pé ett omrade dér full ersitt-
ning inte alltid var regel ens i de situationer som grundlagen angav och
att avsikten tydligen inte var att dndra géllande ritt (Bengtsson, 21 upp-
satser, 2003, s. 195).

Regeringen delar Grundlagsutredningens uppfattning att det finns
anledning att skilja mellan expropriativa ingrepp och radighetsinskrénk-
ningar nér det géller den erséttningsniva som ska garanteras i grundlag.
Vid expropriativa ingrepp finns som regeringen, i likhet med utred-
ningen, bedomer rittsldget en klar huvudprincip att full ersittning ska
betalas. En sddan huvudprincip framtrdder ddremot inte med samma
tydlighet i friga om radighetsinskrénkningar. Det kan noteras att grund-
lagarna i 6vriga nordiska lander anger att full ersdttning ska betalas vid
tvangsoverforing av egendom men att ndgon motsvarande ratt inte fore-
skrivs nér det géller radighetsinskrankningar.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att huvudprincipen om full
ersittning vid expropriation tydliggérs genom att full laggs till i grund-
lagsbestimmelsen om egendomsskyddet. Regeringen stiller sig bakom
utredningens forslag i denna del.

Det har hivdats att det finns ersdttningsregler i vanlig lag som innebar
att full erséttning inte alltid utgar. Ett exempel som framhéllits r den s.k.
presumtionsregeln i 4 kap. 3 § expropriationslagen. Det kan noteras att
Utredningen om expropriationserséttning har foreslagit att presumtions-
regeln ska tas bort (SOU 2008:99 s. 211 f.). Betdnkandet bereds for nér-
varande i1 Regeringskansliet.

Regeringen vill betona att den foreslagna @ndringen inte innebar att de
nirmare grunderna for hur erséttningen ska bestimmas lases i grundlag.
Regler om hur ersdttningen ska bestimmas ska dven i fortséttningen ges i
vanlig lag. Expropriativa ingrepp kan bli aktuella i vitt skilda samman-
hang och ersittningsreglerna méste darfor kunna anpassas till vad som é&r
limpligt i olika situationer. Aven med en grundlagsfist huvudprincip om
full ersdttning finns det utrymme att i vanlig lag utforma exempelvis
varderingsregler och regler om vilka typer av forluster som ska vara
ersittningsgilla pa olika sitt. Regeln att ersittningen ska bestimmas
enligt grunder som anges i lag ger utrymme for sddana nirmare slags
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principer for erséttningens bestimmande som exempelvis for ndrvarande Prop. 2009/10:80

finns 1 expropriationslagen. Mot den redovisade bakgrunden anser
regeringen inte att det, som efterfragas av Vigverket och LRF, finns skél
att ytterligare fortydliga inneborden av forslaget.

Utgéngspunkten i forslaget ar att erséttningsrétten enligt de lagar som
for ndrvarande reglerar expropriativa ingrepp kan forenas med den fore-
slagna huvudprincipen. Det kan dock inte uteslutas att fortydligandet av
huvudprincipen om full ersittning kan ha viss betydelse vid tolkningen
och tillimpningen av ersittningsbestimmelserna i vanlig lag.

Ersdttning vid ingrepp till skydd for miljon m.m.

Forhallandet mellan lagtexten i 2 kap. 18 § andra stycket RF och forar-
betena till bestimmelsen har lett till en osdkerhet om hur bestimmelsen
ska tolkas. I fokus for den diskussion som uppstatt har varit fraigan om
bestdmmelsen innebdr att erséttning ska utga vid radighetsinskrénkningar
som sker av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskédl. Det har
hivdats att en bokstavstolkning av grundlagsbestimmelsen innebdr att
den grundlagsfista ersittningsritten omfattar dven dessa typer av
radighetsinskrankningar. For det fall bestimmelsen tolkas i enlighet med
forarbetena har det hdvdats att sddana radighetsinskrdnkningar inte
omfattas av den grundlagsfista erséttningsritten.

Det bor framhallas att dven om bestdimmelsen i 2 kap. 18 § andra
stycket RF tolkas enligt ordalydelsen bor den forstas sa att det finns vissa
begransningar 1  erséttningsratten.  Lagraddet  konstaterade i
lagstiftningsdrendet om miljobalken att ett forbehall, med innebdrden att
ingrepp mot pdgdende markanvidndning som var olovlig eller olaglig
redan nir den péaborjades inte omfattas av erséttningsritten, bor kunna
lasas in i bestimmelsen. Vidare kan det, som Lagradet anfoérde, med fog
hivdas att bestimmelsen inte &r tillimplig nir en verksamhetsutdvare
med ett tidsbegransat tillstdnd far avslag pa en ny tillstindsansokan.
Detta forhallande foljer av att ett avslag pé en tillstindsansdkan inte bor
anses innebdra en inskrinkning av pagdende markanvindning (prop.
1997/98:45 del 2 s. 514 1.).

Bestimmelsens utgdngspunkt dr huvudregeln att ersittning utgar nér
det allménna inskrdnker anvandningen av mark eller byggnad pa ett
sadant sétt att pAgadende markanvéndning inom berdrd del av fastigheten
avsevart forsvéaras eller skada uppkommer som &r betydande i for-
hallande till denna del av fastigheten. Som exempel pa fall dir ersétt-
ningsrétt enligt denna huvudregel foreligger kan ndmnas inskrankningar
till f6ljd av beslut enligt miljobalken om nationalparker, naturreservat,
kulturreservat och biotopskyddsomraden. Erséttningsritt foreligger dock
inte for den forlust som kan bestd i att forvdntningar om &andring i
markens anvéindningsomrade inte infrias till f6ljd av dispositions-
inskrinkningar. Erséttning lamnas saledes exempelvis inte for ingrepp i
form av strandskyddsférordnande eller vid vigrad strandskyddsdispens
(prop. 1993/94:117 s. 17).

Trots den angivna utgéngspunkten géller enligt svensk rétt principen
att ingripanden frén det allmdnna som har sin grund i héilsoskydds-,
miljoskydds- eller sékerhetsskdl inte medfor rétt till erséttning (se t.ex.
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Bengtsson, En problematisk grundlagséndring, Svensk Juristtidning
1994, s. 920 f., Grundlagen och fastighetsritten, 1996, s. 90 f. och 144 f.
samt SOU 2001:19 s. 107). Denna princip ligger till grund for bestim-
melserna i bl.a. miljoskyddslagen och hilsoskyddslagen, som numera
inarbetats i miljobalken. Detta forhéllande kommer emellertid for nér-
varande inte till uttryck i lagtexten.

I detta sammanhang bor dven ndmnas den séval nationellt som interna-
tionellt accepterade principen om fororenarens betalningsansvar (Polluter
Pays Principle). Denna princip innebér att den som orsakar eller kan
orsaka skada eller annan olédgenhet ska betala kostnaden for att forebygga
eller avhjélpa skadan eller olédgenheten. Principen har kommit till uttryck
i internationella bestimmelser som Sverige har atagit sig att folja, t.ex.
artikel 191 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (jfr SOU
1996:103 del 1 s. 624 1.).

Det kan emellertid framhallas att det finns situationer dar det inte fram-
star som rimligt att den enskilde ensam far béra hela den ekonomiska
bordan vid radighetsinskrankningar som sker av hilsoskydds-, miljo-
skydds- eller sdkerhetsskél. Fragan aktualiseras vid ingripanden som
beror pad omsténdigheter helt utanfor den enskildes kontroll och som
drabbar den enskilde mycket hart. I sddana situationer skulle en avvig-
ning mellan de allménna och de enskilda intressena kunna leda till
bedomningen att den enskilde bor fa erséttning.

For att ndrmare ringa in de typer av situationer da ratt till ersattning bor
finnas krdvs en noggrann genomgéing av underliggande lagstiftning.
Utredningen gor bedomningen att en sadan genomgéng inte ldmpligen
bor genomforas inom ramen for en grundlagsutredning. Vidare skulle,
enligt utredningen, en avgriansning direkt i regeringsformen av det
omrade dér ratt till ersdttning framstar som motiverad riskera att leda till
en detaljreglering som inte lampar sig for grundlag. Enligt utredningen
bdr avgransningen dérfor ske i vanlig lag.

LRF forordar en grundlagsbestimmelse som innebdr att erséttning inte
ska betalas for inskrankningar som syftar till att skydda ménniskors liv
eller hilsa eller skydda den omgivande miljon mot vésentlig skada,
savida inte sdrskilt angeldgna enskilda intressen talar for detta. Forslaget
innebér att avgransningen av det omrade dér rétt till erséttning bor finnas
gors direkt i grundlag. Regeringen delar emellertid Grundlagsutred-
ningens uppfattning att denna avgransning inte bor goras i grundlag utan
i vanlig lag.

Enligt regeringens uppfattning finns det inte heller skél att, som
Sveriges advokatsamfund foreslar, avvakta en Oversyn av ersdttnings-
ratten vid radighetsinskrankningar innan den foreslagna grundlagsind-
ringen genomfors. Som framgar nedan dr syftet med en sddan dversyn
inte att skapa ett underlag for grundlagséndringar utan att ga igenom den
underliggande lagstiftningen och Overvdga behovet av ersittnings-
bestdmmelser dar.

Regeringen stéller sig mot denna bakgrund bakom utredningens forslag
att infora ett nytt tredje stycke i 2 kap. 18 § RF som innebar att vad som
foljer av lag ska gélla i fraga om rétt till erséttning vid radighetsin-
skrankningar som sker av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sédkerhetsskal.

Forslaget innebar att den detaljerade avgransningen av det omrade dar
ersittning bor ldmnas far goras i vanlig lag. Vid stiftande av lag som
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medfor ritt for det allménna att inskrdnka anvdndningen av mark eller Prop. 2009/10:80

byggnad av hidlsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskél far det dérfor
Overvigas om en ritt till ersittning ska inforas. Huvudregeln att rétt till
ersittning foreligger nér det allménna inskrinker anvandningen av mark
eller byggnad paverkas inte av forslaget. Ratt till ersdttning foreligger
som ndmns ovan sdledes exempelvis vid inskridnkningar till foljd av
beslut enligt miljobalken om nationalparker, naturreservat, kulturreservat
och biotopskyddsomraden. Genom det foreslagna tredje stycket klargors
dock att nér det géller rdtten till erséttning vid ingripanden som sker av
halsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskal géller vad som foljer av
vanlig lag. Denna undantagsregel omfattar t.ex. de bestimmelser i miljo-
balken som tidigare fanns i hilsoskyddslagen och miljoskyddslagen. Det
bor framhéllas att begreppen hélsoskydds-, miljoskydds- eller sékerhets-
skél dven far anses omfatta djurskyddshansyn (jfr SOU 2003:86 s. 123).

Liksom Grundlagsutredningen anser regeringen att det dr nddvéndigt
att se over den underliggande lagstiftningen for att ringa in de fall dar
ersittning bor ldmnas trots att ett ingripande skett av halsoskydds-, miljo-
skydds- eller sdkerhetsskdl. En utredning bor déarfor ges i uppdrag att
nirmare overvéga fragan. Eftersom avsikten med uppdraget inte &r att ge
underlag for en ny grundlagsidndring, bor de forslag till &ndringar av
2 kap. 18 § andra stycket RF som Agarfiiimjandet och Aktiespararna for
fram inte omfattas av utredningsuppdraget.

Att identifiera de situationer dér erséttning bor ldmnas léter sig, som
Naturvdrdsverket papekar, inte goras pé ett enkelt sétt. Till ledning for
den kommande utredningens arbete kan dock vissa principiella kriterier
stillas upp for att avgriansa det omrade dér erséttning bor ldmnas.

En grundliggande forutséttning bor vara att den enskilde ar utan skuld
till att ingripandet sker. Ersdttning bor séledes inte vara aktuell om in-
skrankningen sker med anledning av att verksamheten bedrivits i strid
med lagar eller andra foreskrifter eller tillstandsvillkor. En ytterligare
forutsdttning bor vara att det vid avvdgningen mellan det allménnas och
den enskildes intressen inte framstar som rimligt att den enskilde sjélv far
bira hela den ekonomiska borda som ingreppet orsakar.

Den kommande utredningen boér med denna utgangspunkt g igenom
den lagstiftning som mojliggdr radighetsinskrankningar rérande fast
egendom av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskdl. Genom-
gingen bor omfatta lagstiftning som mojliggor forbud mot pagaende
verksamheter som innefattar anvéndning av mark eller aterkallelse av
tillstind till sddana verksamheter. Aven lagstiftning som tillater att vill-
koren for en verksamhet i efterhand dndras pa ett sddant sdtt att verksam-
heten forsvaras kan hédnforas till det omrade som bor utredas (jfr
Lagradets yttrande 1 lagstiftningsdrendet om miljobalken, prop.
1997/98:45 del 2 s. 515).

Bestdmmelsen i 24 kap. 3 § miljobalken om aterkallelse av tillstdnd &r
ett exempel péd sddan reglering som bor bli féremél for den kommande
utredningens dverviganden. Dar anges bl.a. att ett tillstind kan &terkallas
om det till foljd av verksamheten eller atgdrden har uppkommit nagon
oldgenhet av visentlig betydelse som inte forutsdgs nir verksamheten
eller atgirden tilldts. Miljobalkens regler ger inte tillstindshavaren nagon
ratt till erséttning vid aterkallelse av tillstdnd ens nédr han eller hon &r fri
fran skuld till de férhéllanden som motiverat aterkallelsen. Det kan dock
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diskuteras om inte erséttningsratt bor finnas i vissa av de undantagssitua-
tioner da aterkallelse kan ske med stod av denna bestdmmelse. En situa-
tion som kan vara intressant i detta sammanhang &r nir tillstand
aterkallas pa grund av nya forskningsrén som visar att den tillstandsgivna
verksamheten dr farlig for den omgivande miljon pa ett sitt som inte
kunde forutses nér tillstindet meddelades. Beroende pa omstandigheterna
i det enskilda fallet kan hdvdas att det inte &r rimligt att ersittning uteblir
i en sadan situation. En omstdndighet som skulle kunna beaktas ar att
verksamhetsutovaren gjort stora investeringar i verksamheten i forlitan
pa tillstandets réttskraft.

Flera remissinstanser framfor synpunkter nar det géller den kommande
utredningens arbete. Naturvdrdsverket anser, bl.a. mot bakgrund av syftet
med miljobalken och Polluter Pays Principle, att stor restriktivitet bor
iakttas med att infora erséttningsritt vid radighetsinskrinkningar pé
miljdomradet. Agarfiimjandet och Aktiespararna betonar att ingrepp
i dganderétten endast far ske med stor restriktivitet och att huvudregeln
ska vara full ersdttning. Regeringen anser dock inte att det finns skil att
nu ndrmare utveckla den kommande utredningens uppdrag.

Vid remissbehandlingen har synpunkter framforts pa egendomsskyddet
dven i andra avseenden. Nar det géller forslaget att egendomsskyddet bor
anges 1 2 kap. 1 § RF vill regeringen framhélla att den bestimmelsen
reglerar de s.k. positiva opinionsfriheterna: yttrandefrihet, informations-
frihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och religions-
frihet. I Grundlagsutredningens forslag har detta tydliggjorts genom att
rubriken Opinionsfriheter forts in fére bestimmelsen. Egendomsskyddet
hor inte sakligt sett samman med dessa fri- och rittigheter och bor dérfor
inte anges i den bestimmelsen. I Gvrigt saknas underlag att i detta lag-
stiftningsérende behandla de forslag som fors fram av remissinstanserna.

Skogsstyrelsen efterfragar fortydliganden av innebdrden av vissa av de
uttryck som anvénds i1 2 kap. 18 § andra stycket RF, bl.a. uttrycken ~av-
sevirt forsvarande” och “’betydande i forhallande till vardet”. Grundlags-
utredningens forslag innebér inte ndgon dndring av bestimmelsen i dessa
delar. Det finns dirfor inte utredning att har nidrmare behandla dessa
uttryck.

9.5 Andra fragor om grundlagsskydd
9.5.1 Skyddet for den personliga integriteten i regeringsformen
stirks

Regeringens forslag: I 2 kap. regeringsformen infors en ny bestimmelse
som anger att var och en, utover vad som i dvrigt giller enligt paragrafen,
gentemot det allmédnna ar skyddad mot betydande intrang i den person-
liga integriteten som sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.

Skyddet mot intréng ska kunna begridnsas bara i den kvalificerade
ordning som foreskrivs i 2 kap. regeringsformen.

Skyddet mot intrang ska gélla for utlindska medborgare pa samma sitt
som den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 6 § regeringsformen.
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Integritetsskyddskommitténs forslag: 1 utredningens forslag till Prop. 2009/10:80

bestimmelse anges att varje medborgare gentemot det allmédnna ska vara
skyddad mot intrang som sker i hemlighet eller utan samtycke och i
betydande man innebér dvervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhéllanden. I Ovrigt Overensstimmer forslaget med
regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig dver forslaget
instdmmer i eller har inte ndgon erinran mot kommitténs bedomning att
det finns ett behov av att i grundlag forstirka skyddet for enskildas per-
sonliga integritet. Manga remissinstanser har dock synpunkter pa
bestimmelsens nidrmare utformning. Riksdagens ombudsmdn (JO), Svea
hovrdtt, Hovrdtten over Skdne och Blekinge, Helsingborgs tingsritt,
Kammarrdtten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen och
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att rekvisitet i
betydande mén” &r alltfor vagt och kan ge upphov till grinsdragnings-
problem. JO, Hovrétten 6ver Skéne och Blekinge och Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet foreslar att rekvisitet tas bort. JO menar
att redan uttrycket “6vervakning eller kartlaggning” indikerar att det ska
vara frdga om mer systematiska kontrollatgdrder. Fakultetsndmnden
anser att det kan ifrdgasittas om inte dven enstaka intrang, t.ex. tagande
av enstaka fotografier med handmandvrerad kamera, bor omfattas av
skyddet. Justitiekanslern (JK) anser att uttrycket ”i hemlighet” kan
slopas eftersom dessa fall torde tickas av rekvisitet “utan samtycke”.
Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Sdkerhets- och integritetsskydds-
ndmnden, Socialstyrelsen och Skolverket anser att forslaget lamnar ett
stort utrymme for tolkning av vilka intrdng som bestimmelsen kommer
att trdffa och att det darfor saknas mojlighet att bedoma dess ndrmare
konsekvenser. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ifraga-
sdtter om det bor stillas krav pa lagstod for myndigheter att anvédnda sig
av metoder som enskilda fritt kan anvénda, t.ex. inspelning av telefon-
samtal som enskilda har med foretrddare for en myndighet. En del
remissinstanser, bl.a. Helsingborgs tingsrdtt, Kriminalvdrden, Kronofog-
demyndigheten och  Centrala  studiestodsnimnden,  ifragasitter
utredningens uppfattning att styrkan p& den sekretess som géller for upp-
gifter om enskildas forhallanden i en myndighets verksamhet ska kunna
paverka grundlagsbestimmelsens tillimpningsomrade. Helsingborgs
tingsrétt papekar att grundlagsbestimmelsens rickvidd i sé fall kommer
att delvis bestimmas av en normhierarkiskt ldgre stdende forfattning,
vilket inte ar lampligt. Kronofogdemyndigheten ifragasétter om lagstift-
ning som giller utbyte mellan myndigheter av uppgifter, for vilka ett
omvint skaderekvisit géller, bor omfattas av sirskilda omrdstningsregler
i den utstriackning som foreslds. Nagra remissinstanser, bl.a. Férsvars-
makten och Kustbevakningen, ger exempel pa atgirder som de for nirva-
rande vidtar, t.ex. signalkontroll, avlyssning av radiokommunikation och
fotografering med handmandvrerad kamera, som inte ar lagreglerade
men som enligt deras bedomning kan behéva regleras om kommitténs
forslag genomfors. Myndigheterna forutsitter att en sadan reglering
kommer till stand. Datainspektionen framfor att forutsittningarna for
generella regler i vanlig lag till skydd for enskildas integritet hade behovt
utredas ndrmare.
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Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Svenska
avdelningen av Internationella Juristkommissionen anser att regleringen
borde utformas som en positiv rittighetsbestimmelse, som alagger det
allminna en skyldighet att skydda enskildas personliga integritet bade i
forhéllande till det allménna och i forhallande till enskilda réttssubjekt.
De motsitter sig dock inte att en bestimmelse med den utformning som
kommittén foreslér laggs till grund for lagstiftning.

Grundlagsutredningens bedomning &r att det ar angeléget att grund-
lagsskyddet for den personliga integriteten stérks. Enligt utredningen bor
ett skydd for den personliga integriteten i linje med Integritetsskydds-
kommitténs forslag inforas i regeringsformen.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser i likhet med
Grundlagsutredningen att en forstdrkning av integritetsskyddet bor
genomforas i enlighet med Integritetsskyddskommitténs forslag.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Av maélséttningsstadgandet i 1 kap. 2 § fjarde stycket RF f6ljer att det
allménna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom sam-
hillets alla omraden samt védrna den enskildes privatliv och familjeliv.
Maélséttningsstadgandet anger nagra av de viktigare mélen for den sam-
hélleliga verksamheten men har inte ndgon bindande verkan for det all-
ménna (prop. 1975/76:209 s. 128). Bestimmelsen ger dérfor inte upphov
till négra individuella rattigheter.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket RF far anteckning om medborgare i
allmént register inte utan dennes samtycke grundas enbart pa hans
politiska askadning. Det innebér bl.a. att ett register dér en person finns
registrerad pa nidgon grund som saknar varje samband med personens
politiska askadning inte far kompletteras med en anteckning om
personens askadning i sddant hénseende (prop. 1975/76:209 s. 118).
Skyddet mot asiktsregistrering ar absolut i den meningen att det inte kan
inskrdnkas annat dn genom dndring av grundlag. Skyddet géller inte for
utlindska medborgare.

Utover det skydd for den kroppsliga integriteten som férbuden mot
dodsstraff och kroppsstraff samt mot tortyr och medicinsk paverkan ger
(2 kap. 4 och 5 §§ RF) finns i 2 kap. 6 § RF ett skydd mot pétvingat
kroppsligt ingrepp samt mot kroppsvisitation, husrannsakan och andra
liknande intrang. Bestdmmelsen stadgar dven ett skydd mot undersok-
ning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig avlyssning
eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande.
Grundlagsskyddet ar relativt i den meningen att det kan begransas genom
lag (2 kap. 12 § RF). Skyddet géller vidare enbart gentemot det allménna.
Det giller dven for utlindska medborgare men kan for dessa inskrénkas
genom sarskilda foreskrifter i lag (2 kap. 22 § andra stycket RF).

Av bestimmelsen 1 2 kap. 3 § andra stycket RF foljer vidare att varje
medborgare, i den utstrdckning som ndrmare anges i lag, ska skyddas
mot att hans personliga integritet kranks genom att uppgifter om honom
registreras med hjélp av automatisk databehandling. Denna bestimmelse
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ger inte upphov till ndgot individuellt rattighetsskydd for enskilda. Prop.2009/10:80

Bestimmelsen innebér enbart att lagstiftaren &r skyldig att i lag upprétt-
hélla nagon form av skydd for den personliga integriteten i fraga om
automatiserad behandling av personuppgifter. Sidana bestimmelser finns
for nédrvarande i1 bl.a. personuppgiftslagen (1998:204). Bestimmelsen
omfattar utlindska medborgare pad samma sitt som svenska (2 kap. 22 §
forsta stycket RF).

Som anges ovan framgér av 2 kap. 23 § RF att lag eller annan fore-
skrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pd grund av
Europakonventionen. Med stdd av denna bestimmelse har domstolar och
andra myndigheter mojlighet att med tillimpning av reglerna om lag-
provning underléta att tillimpa en mot konventionen stridande lag eller
forordning eftersom sddana foreskrifter anses meddelade i strid med
grundlag (se ndrmare avsnitt 8.5.3).

Sveriges internationella dtaganden

En folkrittslig skyldighet att sékerstilla skyddet for grundlidggande fri-
och rittigheter foljer av flera internationella Overenskommelser som
Sverige har anslutit sig till. Av dessa torde Europakonventionen vara den
som har haft storst betydelse for utvecklingen av skyddet for fri- och
rittigheterna bade i lagstiftning och i rittstillimpning. Konventionen
inkorporerades i svensk ratt 1995 (prop. 1993/94:117).

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en rétt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Denna réttig-
het far inte inskrinkas av det allminna annat &n med stod av lag och om
det i ett demokratiskt samhille dr ndédvindigt med hénsyn till vissa nér-
mare angivna dndamal. Konventionsbestimmelsen ger enligt Europa-
domstolens praxis upphov inte bara till en negativ forpliktelse for det
allménna att avhalla sig frdn omotiverade inskrédnkningar i denna réttig-
het utan dven en positiv skyldighet for det allménna att se till att enskilda
dven 1 forhéllande till andra enskilda tillférsékras en rétt till skydd for
privat- och familjeliv. Ett sadant skydd tillforsdkras bl.a. genom
kriminalisering av olika atgdrder som innefattar intrdng i den personliga
integriteten.

Sverige dr dven folkrittsligt forpliktat att uppfylla de ataganden som
foljer av 1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska rattig-
heter. Av artikel 17 i konventionen f6ljer att ingen far utséttas for god-
tyckligt eller olagligt ingripande med avseende pa privatliv, familj, hem
eller korrespondens och inte heller for olagliga angrepp péa sin heder eller
sitt anseende.

I frdga om skyddet av personuppgifter dr Sverige vidare folkrattsligt
bundet av Europarddets konvention om skydd for enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifter (CETS 108). Konventionen inne-
héller bestimmelser som ger uttryck for en rad grundldggande principer
om dataskydd. Dessa kan sdgas utveckla det generella skydd for den
personliga integriteten som foljer av artikel 8 i Europakonventionen.

Aven inom ramen for samarbetet i EU ir Sverige bundet av ett regel-
verk som 1 olika hinseende utvecklar skyddet for den personliga integri-
teten pa olika omraden. Detta géller t.ex. i friga om behandlingen av
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personuppgifter i enlighet med EU:s dataskyddsdirektiv (95/46/EG) och
EU:s teledataskyddsdirektiv (2002/58/EG). I detta sammanhang bor dven
EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna sirskilt uppmérksammas.
Stadgan &r fran och med den 1 december 2009, nér Lissabonfordraget
trddde 1 kraft, rdttsligt bindande for EU:s medlemsstater (prop.
2007/08:168 s. 76 f.). Genom de principer som géller inom EU-rdtten har
stadgan ddrigenom ocksd — inom ramen for fordragens tillimpnings-
omrade — foretrdde framfor foreskrifter i den nationella réttsordningen. I
stadgan aterspeglas flera av de grundldggande fri- och réttigheter som
finns upptagna i Europakonventionen, bl.a. rdtten till skydd for privat-
och familjelivet (artikel 7).

Behovet av ett utokat grundlagsskydd

Innebodrden av begreppet personlig integritet har varit foremél for over-
viganden av flera tidigare utredningar. Forsok att fanga innebdrden av
begreppet har ocksa gjorts i andra sammanhang, bl.a. inom ramen for den
rattsvetenskapliga forskningen (se t.ex. Tvingsmedelskommitténs betén-
kande SOU 1984:54 s. 42, Stig Stromholm i Svensk Juristtidning 1971 s.
675 och Individens skyddade personlighetssfar, i Om véra réttigheter.
Antologi utgiven av Rittsfonden 1980). Négon entydig och allmént
accepterad definition av begreppet synes emellertid svéar att finna.
Mojligen kan det sdgas att krinkningar av den personliga integriteten
utgor intrang i den fredade sfar som den enskilde bor vara tillforsakrad
och dir intrdng bor kunna avvisas. Som Integritetsskyddskommittén
framhéller dr det emellertid knappast nddvéndigt att formulera en all-
méngiltig definition av begreppet personlig integritet for att kunna
beddma vilka intressen som har ett sddant skyddsviarde att de bor
omfattas av ett sarskilt starkt skydd mot omotiverade ingrepp.

Integritetsskyddskommittén bedomer behovet av ett utdkat skydd for
den personliga integriteten i forsta hand utifran den enskildes intresse av
att skydda information om sina personliga forhdllanden. Regeringen
anser att detta dr en rimlig utgangspunkt for en utvidgning av integritets-
skyddet i regeringsformen.

Resultatet av Integritetsskyddskommitténs kartlaggning och analys av
lagstiftning som ror den personliga integriteten ger enligt regeringens
uppfattning beldgg for slutsatsen att lagstiftning som innefattar intrang i
den enskildes personliga integritet i viss utstrdckning uppvisar brister.
Bristerna bestér enligt kommittén bl.a. i att de avvagningar mellan olika
motstdende intressen som normalt ska goras i lagstiftningsdrenden i vissa
fall ar brisfalligt redovisade. Kommittén pekar pé att det i forsta hand &r
de negativa effekterna av olika integritetsbegrinsande atgérder som &r
knapphéndigt belysta. Det kan inte uteslutas att detta forhallande kan ha
fatt negativa aterverkningar for enskilda i den meningen att det kan ha
paverkat omfattningen av de intrang i enskildas integritet som har tillatits
genom lagstiftning.

Som Integritetsskyddskommittén framhaller har den nuvarande
regleringen av integritetsskyddet i regeringsformen i huvudsak moti-
verats utifrin andra intressen 4n att stirka individens rdtt att sjélv
bestimma Over information som ror hans eller hennes personliga for-
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hallanden. Kommittén framhaller bl.a. att grundlagarna starkt, och med Prop. 2009/10:80

ritta, betonar vikten av yttrande- och informationsfrihet och att den fria
asiktsbildningen intar en sdrskilt privilegierad stéllning. De bestimmelser
som har betydelse for integritetsskyddet inskrianker sig i huvudsak till ett
forbud mot politisk asiktsregistrering och ett forbud mot ingrepp i form
av husrannsakan, hemlig avlyssning m.m. utan stod i lag. Dessa
bestimmelser har emellertid primért syftat till att skydda den fria asikts-
bildningen. Kommitténs slutsats &r att lagstiftaren inte lagger tillracklig
vikt vid integritetsskyddsaspekterna nir ny lagstiftning arbetas fram och
att integritetsskyddet rent allmént varderas lagt.

Respekten for individens sjélvbestimmande &r grundlidggande i en
demokrati. Genom att pa grundlagsniva stirka skyddet i 2 kap. RF for
den personliga integriteten, utan att detta skyddsintresse i forsta hand
vérderas utifrén intresset av att skydda den fria &siktsbildningen, kommer
vikten av respekt for individens rétt att sjalv forfoga 6ver och ta stillning
till det allménnas tillgdng till sddan information som ror hans eller
hennes privata forhallanden att betonas pé ett tydligare sétt &n vad som
for ndrvarande sker. En sddan forstiarkning av integritetsskyddet kan, som
kommittén papekar, dven forvéintas paverka och framja det i regerings-
formen framskjutna intresset av en fri asiktsbildning. Det kan ocksa antas
att Sveriges trovérdighet som fordragsslutande part till Europakonven-
tionen Okar om skyddet for enskildas personliga integritet ges en
tydligare forankring i grundlag.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med bade Integritetsskydds-
kommittén och Grundlagsutredningen, att det finns ett behov av att stirka
skyddet for den personliga integriteten i grundlag. En reglering som ger
ett stirkt integritetsskydd bor darfor inforas i regeringsformen.

Utgangspunkter for grundlagsbestimmelsens utformning

Integritetsskyddskommittén foresléar att det i 2 kap. RF ska inforas en ny
bestimmelse som utformas med utgdngspunkt i den uppbyggnad och
systematik som for nérvarande giller for fri- och réttighetsskyddet i
regeringsformen. Regeringen stéller sig bakom kommitténs stillnings-
tagande i1 denna del. En ny bestimmelse bor séledes utformas sé att den
reglerar forhallandet mellan den enskilde och det allmédnna och utgor en
begrinsning av statsmakternas normgivningsbefogenheter inom ramen
for rittighetsskyddet. P4 sd sitt kommer den att fi sin huvudsakliga
innebdrd genom de begrinsningar som géller for riksdagen att inskranka
rattighetsskyddet.

I likhet med Integritetsskyddskommittén anser regeringen att den nya
grundlagsbestimmelsen inte bor utformas som en absolut réttighet i den
meningen att den ska kunna inskriankas endast genom &ndring i grundlag.
I stéllet bor det utvidgade integritetsskyddet, pa samma sétt som réttig-
hetsskyddet enligt 2 kap. 6 § RF i dess nuvarande lydelse, kunna
inskrénkas i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 12 § RF. Det innebar
— med nagra fi undantag — att inskrankningar i integritetsskyddet bara
kan ske i lag. Det stélls ocksa krav pa att begransningarna ska vara nod-
vindiga for att tillgodose ett dandamél som dr godtagbart i ett demo-
kratiskt samhaélle. Begrdnsningarna fér inte ga utover vad som dr nod-
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vandigt med hénsyn till de &ndamal som foranlett begransningarna och
inte heller stricka sig sa langt att de utgdr ett hot mot den fria &siktsbild-
ningen. Som kommittén pépekar &r en foljd av denna reglering bl.a. att
lagstiftaren tvingas att tydligt redovisa vilka avvigningar som gjorts vid
proportionalitetsbeddmningen. Detta kan férvéintas dka forutsdttningarna
for att avvédgningarna i frdga om integritetsintranget blir mer ingdende
belysta och att de presenteras pa ett sddant sétt att kvaliteten i lagstift-
ningen hojs ytterligare.

Regeringen delar vidare kommitténs uppfattning att det utdkade réttig-
hetsskyddet — delvis i likhet med det befintliga skyddet for den kropps-
liga integriteten, hemfriden och fortrolig kommunikation — bor utformas
sé att det tar sikte pa att skydda den personliga integriteten mot vissa
intrdng som kan anses vara sdrskilt kénsliga. Regleringen bor dérvid ges
en generell utformning, utan att hinvisa till ndgot specifikt tekniskt for-
farande.

Regeringen vill framhélla att integritetsintresset givetvis inte kommer
att sakna skydd i1 de situationer en &tgird faller utanfor tillampnings-
omradet for den foreslagna bestimmelsen. Av bestimmelsen i 8 kap. 3 §
RF foljer att atgdrder som innebér ingrepp i enskildas personliga forhél-
landen kraver stod i lag. Detta krav ska alltjimt gélla d&ven med
regeringens forslag till dndringar i bestimmelserna om normgivnings-
makten (se nidrmare avsnitt 11.2.2). Som kommittén papekar kommer
vidare utrymmet for dtgirder som innebér begransningar i enskildas ratt
till respekt for privatlivet &ven framover att begrdnsas med anledning av
de krav som foljer av Europakonventionen, som géller som lag i Sverige.
Det innebér bl.a. att det dven utanfor omradet for det grundlagsreglerade
integritetsskyddet stdlls krav pa att inskrdnkningar av réttighetsskyddet
enligt konventionen ska vara proportionella i foérhéllande till det efter-
stravande mélet och att de har stod i nationella normer som har beslutats i
konstitutionellt foreskriven ordning. Sddana normer maste ocksa uppfylla
sedvanliga krav pa rittssékerhet.

Ett utvidgat skydd for enskildas personliga forhallanden

Regeringen instimmer i1 kommitténs bedomning att en grundlags-
bestimmelse som syftar till att stiarka integritetsskyddet bor ta sikte pé att
skydda information om enskildas personliga forhallanden. Detta uttryck
avses ha samma innebord som i tryckfrihetsférordningen och offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400). Det innebér att regleringen kan
komma att omfatta vitt skilda slag av information som ar knuten till den
enskildes person, t.ex. uppgifter om namn och andra personliga identifi-
kationsuppgifter, adress, familjeforhillanden, hilsa och vandel. Aven
fotografisk bild samt uppgifter som inte &r direkt knutna till den enskil-
des privata sfir, t.ex. uppgift om anstillning, omfattas av uttrycket. Som
framgér av forarbetena till 1980 ars sekretesslag (1980:100) torde dven
en uppgift om en persons ekonomi omfattas av uttrycket personliga for-
hallanden. Liksom vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslag-
stiftningen far vid provningen av uttryckets ndrmare innebdrd vigledning
hiamtas fran vad som enligt normalt sprakbruk kan ldaggas i dess betydelse
(jfr prop. 1975/76:160 s. 109 och prop. 1979/80:2 s. 84).
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Grundlagsskyddet bor omfatta integritetsintrdng som sker utan samtycke Prop. 2009/10:80

Vid behandlingen av uppgifter som ror den enskilde far ett integritets-
intrdng normalt anses stérre om behandlingen sker utan den enskildes
samtycke dn om det sker efter dennes medgivande. Denna principiella
utgangspunkt kommer till uttryck bl.a. i personuppgiftslagen. Enligt
personuppgiftslagen far personuppgifter som huvudregel behandlas helt
eller delvis automatiserat — eller i manuella register — bara om den
enskilde genom en frivillig, sérskild och otvetydig viljeyttring godtar
behandlingen efter att ha informerats om denna. Fran denna huvudregel
gors dock flera undantag. Av undantagsregleringen foljer bl.a. att flertalet
av bestimmelserna i personuppgiftslagen — exempelvis kravet pd sam-
tycke — inte behdver tillimpas om personuppgifterna inte ingér i eller ar
avsedda att ingd i en samling av personuppgifter som har strukturerats for
att underldtta sokning efter eller sammanstéllning av personuppgifter. En
begrinsning foljer emellertid dven i de fall undantagsregleringen ar till-
lamplig av att behandlingen inte far innebdra en krinkning av den
enskildes personliga integritet.

Enligt géllande ordning har det allménna befogenhet att i timligen stor
omfattning behandla personuppgifter helt eller delvis automatiserat utan
att den enskilde har godként behandlingen. Nar forutsdttningarna for
myndigheternas behandling av personuppgifter bestdms i sdrskilda s.k.
registerforfattningar far behandlingen normalt ske oberoende av om den
enskilde har informerats sérskilt om den och trots att han eller hon mot-
sétter sig behandlingen.

Atgirder som vidtas gentemot den enskilde och som denne pa grund av
sekretess inte kan fa kinnedom om framstar typiskt sett som sarskilt
kansliga fran integritetsskyddssynpunkt, frimst eftersom den enskilde
under sddana forhallanden saknar mojligheter att sjdlv tillvarata sina
integritetsintressen. Saddan behandling av information som ror enskildas
personliga forhallanden forekommer i stor utstrackning t.ex. inom ramen
for den brottsbekdmpande verksamheten hos bl.a. polisen och tullen och i
forsvarets underréttelseverksamhet.

Nyligen inréttades Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden som en ny
sjdlvstindig myndighet under regeringen med uppgift att utéva kontroll
och tillsyn 6ver de brottsbekimpande myndigheternas anvéndning av
hemliga tvdngsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter samt Sakerhets-
polisens behandling av personuppgifter (lagen [2007:980] om tillsyn
Over viss brottsbekdmpande verksamhet, prop. 2006/07:133, bet.
2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11). Syftet med reformen var framst att
stirka réttssdkerheten och integritetsskyddet i den polisidra verksam-
heten, bl.a. genom att ge enskilda individer tillgang till nya réttsmedel for
kontroll av anvéndningen av hemliga tvdngsmedel m.m. Vidare har in-
tegritetsskyddet starkts i samband med signalspaning i forsvarsunder-
rittelseverksamheten genom krav pé tillstindsprovning i domstol av
ansOkningar om signalspaning och genom sérskilda regler om kontroll
och tillsyn (prop. 2008/09:201, bet. 2009/10:F6U3, rskr. 2009/10:3).

Enligt regeringens mening bor ett utvidgat integritetsskydd i regerings-
formen, i likhet med vad Integritetsskyddskommittén foreslar, bor ta
sikte pa sadana atgérder som den enskilde sjélv inte kan fi kinnedom om
eller paverka genom ett krav pa frivilligt godkdnnande. Om atgédrderna
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diaremot forutsitter den enskildes godkédnnande, kan det intrdng som
atgdrden innebdr normalt inte anses vara av sa allvarlig beskaffenhet att
det bor omfattas av ett stirkt grundlagsskydd. Detta bor gilla oberoende
av vilka slags uppgifter dtgérden eller behandlingen avser.

Mot denna bakgrund, och i likhet med Integritetsskyddskommittén,
anser regeringen att det dr rimligt att vissa integritetsintrang som sker
utan samtycke omfattas av ett utvidgat integritetsskydd i regerings-
formen. Enligt regeringens uppfattning bor innebdrden av kravet pa
samtycke bedomas pa samma sétt som motsvarande krav enligt bestim-
melsen om forbud mot asiktsregistrering i 2 kap. 3 § forsta stycket RF. I
forarbetena till den bestimmelsen ndmndes Statistiska centralbyrins
undersdkningar av politiska opinioner i landet som exempel pa situatio-
ner ndr registreringen av politisk askddning karaktiriserades av att de
skedde med de registrerades samtycke (SOU 1975:75 s. 135). Vid
remissbehandlingen av forslaget papekade Datainspektionen bla. att
samtyckeskravet forutsatte att de berérda personerna tillfrigades om sitt
samtycke och att de dérvid fick all den information som kunde tinkas
paverka deras villighet att 1ata sin politiska &sikt registreras, bl.a. under-
rittelse om dndamélet med registrering och om hos vem uppgifterna
forvaras (prop. 1975/76:209 s. 243). Liknande krav foljer d&ven av den
nuvarande personuppgiftslagstiftningen. Denna reglering bor kunna tjéna
som végledning vid beddmandet av vad som fordras for att en atgérd ska
falla utanfor grundlagsskyddet redan pé grund av att den vidtas med den
enskildes samtycke.

Sadan informationshantering som det allménna ansvarar for och som
sker i hemlighet torde normalt inte kunna anses utférd med den enskildes
samtycke 1 den mening som avses hiar. Med hénsyn hirtill bedomer
regeringen, i likhet med JK, att det av kommittén foreslagna rekvisitet i
hemlighet” inte medfor att fler forfaranden kommer att omfattas av
bestimmelsen &n vad som redan foljer av att intranget ska ske utan
samtycke”. For att gora regleringen tydligare anser regeringen att
bestdmmelsens tillimpningsomrade 1&dmpligen bor avgrdnsas genom ett
krav pa att integritetsintranget ska ske utan samtycke.

Sveriges Kommuner och Landsting papekar att det for nirvarande
saknas en rittslig reglering som tar sikte pa att reglera beslutsfattandet
avseende vuxna med nedsatt beslutsforméga. Detta maste givetvis beak-
tas vid utformningen av sadan lagstiftning som kan komma att omfattas
av ett utvidgat grundlagsskydd for den personliga integriteten. Detsamma
géller dven i fridga om integritetsskyddets rdackvidd for minderéariga barn
och mgjligheterna for t.ex. vardnadshavare att lamna giltigt samtycke till
atgdrder som innebér intrang i barns integritet.

Overvakning och kartliggning bér omfattas av grundlagsskyddet

Som kommittén anfor framstar inte varje slags behandling av uppgifter
om enskildas personliga forhdllanden som sker utan samtycke som sa
integritetskanslig att det dr motiverat att lata den omfattas av integritets-
skyddet i grundlag. Vid sidan av integritetsintresset finns vidare andra,
motstadende intressen att beakta vid bedomningen av vilka slags atgérder
som bor omfattas av ett utvidgat grundlagsskydd. Den grundlags-
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skyddande rétten att ta del av allménna handlingar, liksom myndigheter- Prop. 2009/10:80

nas skyldighet att bevara allménna handlingar for att tillgodose bl.a.
denna réttighet, utgor t.ex. omistliga delar av det svenska dppna demo-
kratiska samhaillet. Myndigheternas arkiv utgor dven en viktig del av det
nationella kulturarvet. Liksom kommittén anser regeringen att det inte ar
lampligt att ett utvidgat grundlagsskydd for den personliga integriteten
utformas pé ett sadant sétt att den inskridnker myndigheternas skyldighet
att 1dmna ut handlingar med stod av offentlighetsprincipen. Ett balanserat
och effektivt integritetsskydd bor nér det géller begrinsningar av den
grundlagsskyddade handlingsoffentligheten, liksom for nérvarande,
astadkommas genom en vil avvigd sekretessreglering.

Fragan dr da mot vilka slags intrang det kan anses finns storst behov av
att utvidga grundlagsskyddet. Kommittén anser att det bor omfatta atgar-
der som innebir kartldggning eller 6vervakning av enskildas personliga
forhéllanden.

En atgird fran det allmidnnas sida som vidtas primért i syfte att ge
myndigheterna underlag for beslutsfattande i enskilda fall, exempelvis
insamling av uppgifter av visst slag for beslut om t.ex. beskattning eller
liknande, kan — dven om avsikten inte 4r att kartldgga enskilda — i manga
fall anses innebéra kartldggning av enskildas forhallanden. Sa torde fallet
vara i fraga om ett stort antal uppgiftssamlingar som det allmidnna for-
fogar 6ver. En mycket stor méngd information som ror enskildas person-
liga forhdllanden finns t.ex. lagrad i Skatteverkets, Tullverkets, Forsak-
ringskassans och Kronofogdemyndighetens olika databaser. Aven
Statistiska centralbyran och andra statistikansvariga myndigheter, t.ex.
Socialstyrelsen och Brottsforebyggande radet, lagrar och bearbetar stora
méngder uppgifter om enskildas personliga forhéllanden i sina databaser.
Flera av dessa uppgiftssamlingar omfattar en stor andel av landets hela
befolkning och flera av dem innehaller ocksa till viss del mycket integri-
tetskdnsliga uppgifter. Myndighetsspecifika verksamhetsregister och
databaser med information som &r knuten till en myndighets drendehan-
tering forekommer inom i stort sett all statlig och kommunal forvaltning.
Sarskilda foreskrifter som anger de ndrmare forutséttningarna for infor-
mationshanteringen finns for t.ex. socialtjdnsten, studiestodsverksam-
heten, Kriminalvarden och den brottsbekdmpande verksamheten hos
savdl polismyndigheterna, Tullverket och &klagarmyndigheterna som
Skatteverket och Kustbevakningen samt hos domstolarna. I flertalet fall
ar uppgifterna tillgdngliga for myndigheterna pa sddant sitt att lagringen
och behandlingen av uppgifterna kan sdgas innebdra att enskilda kart-
laggs, dven om det huvudsakliga dndamaélet med behandlingen ar ett helt
annat. Det forekommer dven att uppgiftssamlingar inrdttas och utformas i
syfte att fungera som mer utprdglade personregister. Som exempel kan
ndmnas polisens belastningsregister. Registreringen av personuppgifter i
registret kan sdgas innebdra en kartldggning av alla dem som har domts
eller p& annat sitt lagforts for brott, &ven om registrets uttalade andamal
ar att ge information &t olika myndigheter om belastningsuppgifter som
behovs bl.a. for att utreda brott och bestimma straff samt vid lamplig-
hets- och tillstandsprovning av skilda slag. P& liknande sitt forhaller det
sig med ménga andra register som anvénds i den brottsbekdmpande verk-
samheten, t.ex. polisens misstankeregister, fingeravtrycks- och DNA-
register m.m. I detta sammanhang kan &ven ndmnas de olika associa-
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tionsrittsliga register som Bolagsverket ansvarar for, bl.a. aktiebolags-
registret, handelsregistret och foreningsregistret. En omfattande behand-
ling av personuppgifter sker vidare inom t.ex. hélso- och sjukvarden.

En rad étgérder som innefattar insamling av information om enskildas
personliga forhallanden kan i andra situationer anses “innebdra dvervak-
ning”. Som kommittén pekar pé innefattar t.ex. hemlig kameradvervak-
ning, hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning sddana moment
som innebdr att den enskilde dvervakas kontinuerligt av det allménna
under viss tid da tillstand for sddan dvervakning har limnats. Overvak-
ning av liknande slag kan ocksa ske genom s.k. hemlig rumsavlyssning.
Likasé kan teknisk inhdmtning av information ske genom t.ex. signal-
spaning. Foérsvarets radioanstalt (FRA) betonar att dndamalet med
signalspaningen dr att utgora ett stod for svensk utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik samt for att kartlagga yttre hot mot landet och riktar sig
mot utlindska forhallanden. Enligt FRA syftar signalspaningen dérfor
inte till att i betydande man kartldgga enskildas personliga forhallanden.
Regeringen vill emellertid betona att det ar atgérdens effekter som dr av
avgorande betydelse vid bedomningen av om den ska anses innebéra
overvakning eller kartldggning i den mening som avses hir, inte det
huvudsakliga syftet med atgérden.

Teknisk 6vervakning sker ocksé genom sadan kameradvervakning som
omfattas av lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning. Det all-
méinna bedriver t.ex. allmin kameradvervakning av anldggningar som har
klassats som skyddsobjekt enligt lagen (1990:217) om skydd for sam-
héllsviktiga anldggningar m.m. Det finns ocksd i viss utstrickning
mdjlighet for det allmdnna — genom polisen — att anordna allmén
kameradvervakning om det av sérskild anledning finns risk for att allvar-
lig brottslighet som innebér fara for liv eller hélsa eller for omfattande
forstorelse av egendom kommer att utdvas pa en viss plats. Utan sarskilt
tillstand far polis eller rdddningsledare dven bedriva kameradvervakning
for att avvérja en hotande olyckshindelse eller for att begrénsa verkning-
arna av en intrdffad olyckshéndelse. Det allmdnna har &ven ritt att
bedriva trafikdvervakning, bl.a. for att ta ut tringselskatt.

I nyss nimnda fall sker 6vervakningen med hjilp av fast anordnad tek-
nisk utrustning. Overvakning kan givetvis dven ske med hjilp av teknisk
utrustning som inte dr fast anordnad, t.ex. en handhallen kamera eller
videokamera. Som Kustbevakningen papekar ar det i forsta hand sittet pa
vilket utrustningen mandvreras som skiljer dessa situationer at. Teknisk
utrustning som &r fast monterad i t.ex. ett transportmedel som operatdren
sjdlv fardas 1 och som skdts av honom eller henne manuellt pa platsen,
dvs. utan mojligheter till fjirrmandvrering, omfattas inte av bestimmel-
serna om hemliga tvangsmedel eller av lagen om allmén kameradvervak-
ning.

Sjélvklart kan atgérder som innebér dvervakning ocksd vidtas utan att
information dokumenteras med hjilp av teknisk utrustning, t.ex. i sam-
band med spaning i den brottsbekdmpande verksamheten. Hur ingripande
saddan verksamhet &dr fran integritetsskyddssynpunkt torde ofta vara att
beddma utifran omsténdigheterna i de enskilda fallen.

En del atgirder som innebér kartliggning kan samtidigt dven innebira
dvervakning. Det &r saledes inte mojligt att gora en tydlig gransdragning
mellan atgdrder som har effekter av det ena eller andra slaget.

Prop. 2009/10:80

181



Regeringen instimmer sammanfattningsvis i kommitténs bedomning att Prop. 2009/10:80

behovet av ett utokat integritetsskydd gor sig starkast gillande i
forhallande till atgirder som innebédr kartliggning eller dvervakning av
enskildas personliga forhéllanden.

Med hénsyn till dagens snabba tekniska utveckling ligger det i sakens
natur att nya metoder kommer att utvecklas som mdjliggdr 6vervakning
och kartldggning i andra former dn vad som for ndrvarande dr mgjligt.
Det &dr emellertid inte mojligt att redan nu forutse vilka metoder som kan
komma att bli tillgéngliga framover eller hur de kan forviantas komma till
anvéndning i det allménnas verksamhet. Liksom nuvarande metoder for
overvakning och kartliggning kan emellertid dven de nya metoderna
forvéntas leda till ingrepp i enskildas integritet som 4r av varierande
karaktir, intensitet och omfattning.

For att grundlagsbestimmelsen inte ska innebéra ett hinder mot sadan
lagstiftning som behdvs till skydd for viktiga samhéllsintressen eller
lagstiftning som utgor ett led i anpassningen av normerna till den fort-
gaende samhillsutvecklingen, bor det grundlagsskyddade omradet av-
gransas pa ett sddant sitt att det enbart omfattar de mest ingripande in-
trangen.

Grundlagsskyddet ska enbart omfatta betydande integritetsintrang

Integritetsskyddskommitténs forslag innebar att grundlagsskyddet endast
ska omfatta intrdng som ”i betydande mén” innebédr 6vervakning eller
kartlaggning av enskilds personliga forhallanden. Begransningen
motiveras enligt kommittén av att en utvidgning av grundlagsskyddet ar
motiverad enbart i frdga om sddan dvervakning eller kartliggning som &r
av sdrskilt ingripande karaktér och har viss intensitet eller omfattning.
Flera remissinstanser, daribland JO, Svea hovrdtt, Hovrdtten over
Skdne och Blekinge, Helsingborgs tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm,
Rikspolisstyrelsen, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet,
Férsvarsmakten och Stockholms lins landsting, ifragasitter 1ampligheten
av den av kommittén foreslagna avgransning. En majoritet av dessa
remissinstanser anser att uttrycket i betydande mén” ar alltfor vagt och
riskerar att ge upphov till svara gransdragningsproblem i kommande
lagstiftningsarbete. Svea hovritt framhaller bl.a. att det av det uttrycket
inte framgar om kvalificeringen ar ténkt att vara av kvalitativt eller
kvantitativt slag. Flera remissinstanser, déribland JO, Hovritten 6ver
Skane och Blekinge och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, anser att rekvisitet bor tas bort. JO menar att redan uttrycken
”overvakning eller kartliggning” innefattar en begrinsning till mer
systematiska kontrollatgérder. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet framfor liknande synpunkter i frdga om inneborden av
begreppet “’kartliggning”. Fakultetsndmnden menar vidare att dven en-
staka fall av anvdndning av t.ex. kamerautrustning for fotografering kan
vara sd kénsliga fran integritetsskyddssynpunkt att foreteelsen bor om-
fattas av grundlagsskyddet, inte minst eftersom saddana atgérder sannolikt
redan omfattas av det integritetsskydd som foljer av artikel 8 i Europa-
konventionen. Helsingborgs tingsritt forordar att bestimmelsen ges en
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mer preciserad utformning, pd liknande sétt som den nuvarande
bestimmelsen i 2 kap. 6 § RF.

En utgangspunkt for regleringen bor enligt regeringens uppfattning
vara att det av grundlagsbestimmelsen tydligt framgar att den bara om-
fattar vissa kvalificerade intrdng i den personliga integriteten. I motsats
till bl.a. JO och Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anser
regeringen att anvandningen av begreppen dvervakning och kartliggning
inte innebdr att regleringens rdackvidd blir tillrackligt avgransad for att
uppna detta syfte.

Den av kommittén foreslagna avgriansningen av tillimpningsomradet
till sddana intrdng som ”i betydande mén” innebédr dvervakning eller
kartlaggning ger i sprékligt hinseende intryck av att ndrmast ta sikte pa
omfattningen av Overvaknings- eller kartliggningséatgérden. Som flera
remissinstanser pekar pd leder den foreslagna avgrinsningen till att flera
allvarliga integritetsintrang riskerar att falla utanfor regleringen eftersom
dven atgirder som har tdimligen liten omfattning emellandt — beroende pa
vilka slags uppgifter som samlas in och behandlas — kan uppfattas som
mycket integritetskénsliga. Bestimmelsen bor darfor utformas sé att det
star klart att den omfattar foreteelser som kan beddmas utifran saval
kvantitativa som kvalitativa kriterier.

Vid bedomningen av hur ingripande intranget i den personliga integri-
teten kan anses vara i samband med insamling, lagring och bearbetning
eller utlimnande av uppgifter om enskildas personliga forhallanden &r
det enligt regeringens mening naturligt att stor vikt laggs vid uppgifter-
nas karaktir. Ju kinsligare uppgifterna dr, desto mer ingripande maste det
allmiéinnas hantering av uppgifterna normalt anses vara. Aven hantering
av ett litet fatal uppgifter kan med andra ord innebéra ett betydande in-
trang i den personliga integriteten om uppgifterna &r av mycket kéanslig
karaktir. Vid beddmningen av intrangets karaktir dr det ocksd naturligt
att stor vikt ldggs vid dndamalet med behandlingen. En hantering som
syftar till att utreda brott kan saledes normalt anses vara mer kénslig &n
t.ex. en hantering som uteslutande sker for att ge en myndighet underlag
for forbattringar av kvaliteten i handldggningen. Darutdver kan givetvis
mingden uppgifter vara en betydelsefull faktor i sammanhanget. Det kan
anmirkas att konstitutionsutskottet i flera lagstiftningsidrenden som rort
myndigheters personuppgiftsbehandling framhallit att mélséttningen bor
vara att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sérskilt
kansligt innehall ska regleras sérskilt i lag (se t.ex. bet. 1990/91:KU11 s.
11, 1997/98:KU18 s. 43). Regeringen har vid atskilliga tillfdllen instdmt i
denna bedomning (se t.ex. 1997/98:44 s. 41 och 1999/2000:39 s. 78).
Regeringen har ocksé uttalat att behovet av lagstiftning ar sérskilt stort
om uppgifterna sprids externt i inte obetydlig omfattning (prop.
1990/91:60 s. 58).

Enligt regeringens mening blir avgransningen av det skyddsvarda om-
radet mer adekvat om regleringen tar sikte pa att skydda enskilda mot
“betydande intrdng” i den personliga integriteten. Aven en sadan
avgriansning av tillimpningsomradet kan emellertid leda till grinsdrag-
ningsfragor i lagstiftningsarbetet som kan var svéra att bedoma. Ett sétt
att astadkomma en tydligare avgriansning skulle, som Helsingborgs
tingsrdtt papekar, kunna vara att ge bestimmelsen en utformning som
mer liknar nuvarande 2 kap. 6 § RF, dvs. med en exemplifiering av vilka
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intrdng som omfattas av integritetsskyddet. Regeringens uppfattning &r Prop. 2009/10:80

emellertid att intresset av att dstadkomma en reglering som innebér att
enskilda ges ett mer generellt integritetsskydd, som inte enbart tar sikte
pa vissa tekniska forfaranden eller andra specifika foreteelser, viger
tyngre &n intresset av att undvika eventuella gransdragningsproblem i
framtida lagstiftning. Svérigheterna att beddma séddana problem bor inte
heller 6verdrivas.

Sammantaget anser regeringen att tillimpningsomréadet for bestimmel-
sen bor avgrinsas s att den skapar ett skydd for enskilda gentemot det
allmidnna mot betydande intréng i den personliga integriteten som inne-
bar overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden.

Vid bedéomningen av vad som kan anses utgdra ett betydande intrdng
bor flera omsténdigheter vdgas in. Uppgifternas karaktér och omfattning
utgoér endast tva faktorer att beakta. Som utredningen framhaller kan
dven sddana omstdndigheter som t.ex. dndamalet med behandlingen av
uppgifterna och omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra som
sker utan omedelbart stod av offentlighetsprincipen vara av betydelse vid
beddmningen. Fran principiell utgdngspunkt anser regeringen dock, i
motsats till kommittén, att den nidrmare avgrinsningen av grundlags-
bestdmmelsens tillimpningsomrade inte bor péaverkas av sekretesslag-
stiftningens utformning. Den omsténdigheten att sekretesslagstiftningen
innehéller en presumtion for offentlighet — ett rakt eller kvalificerat rakt
skaderekvisit — for uppgifter i en viss myndighets verksamhet bor séledes
inte i sig utgoéra skél for bedomningen att myndighetens behandling av
uppgifterna faller utanfor det utvidgade grundlagsskyddet. Aven om
intresset av insyn &r sé stort att det inte &r motiverat att infora langt-
géende begrinsningar i allménhetens ratt att fa tillgang till handlingar,
kan uppgifterna och hanteringen av dem saledes vara sé integritetskinslig
att den bor omfattas av grundlagsskyddet.

Det forhallandet att de uppgifter som behandlas av en myndighet
omfattas av stark sekretess bor inte heller utgéra en omstindighet som
med automatik innebér att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet maste
anses omfattas av den nya grundlagsbestdmmelsens tillimpningsomrade.
Aven andra omstindigheter méste beaktas vid bedémningen av hur
langtgéende intrang uppgiftsskyldigheten innebér nir stillning tas till om
foreskrifterna omfattas av den nya bestimmelsen. En sadan omsténdighet
kan exempelvis vara pé vilket sétt och for vilka syften mottagaren av
uppgifterna hanterar utlimnade uppgifter.

Som bl.a. Aklagarmyndigheten papekar gar den tekniska utvecklingen
allt snabbare. Det dr déarfor, som ndmns tidigare, omojligt att forutse
vilka nya tekniska metoder for kartliggning och 6vervakning som kan
komma att utvecklas i1 framtiden. Tillatligheten av nya arbetsmetoder
inom t.ex. den brottsbekdmpande verksamheten kan dérfér behdva
provas mot en grundlagsbestimmelse som begransar det allménnas moj-
lighet att utan lagstdd Overvaka eller kartligga enskilda. Det star
emellertid klart att flera av dessa atgdrder ocksa kan anses innebéra
patvingade ingrepp i enskildas personliga forhéllanden som krédver lag-
stod enligt 8 kap. RF. Atgiirderna kan ocksa innebéra ingrepp i respekten
for privatlivet i den mening som avses i artikel 8 i Europakonventionen.
Som Integritetsskyddskommittén redogdr for har JO och JK i nigra fall
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bedomt myndigheternas anvindning av tekniska metoder for t.ex.
registrering av telefonsamtal och for bilddokumentation vara av sadant
slag att det krdvs stod i lag for att vidta atgarderna (SOU 2007:22 Del 2
s. 158 f.). I vilken utstriackning atgirder som innebér patvingade ingrepp
i enskildas personliga forhallande ska omfattas av det utvidgade integri-
tetsskyddet i 2 kap. RF &r nagot som far provas i framtida lagstiftnings-
arbete.

De forhallanden som medfor att begreppet personlig integritet &r svart
att definiera innebér ocksa att det dr forenat med svérigheter att peka ut
vilka specifika foreteelser som &r av sadant slag att de innebér ett bety-
dande intrdng i integriteten. Vad som utgdr ett betydande integritetsin-
trang méste bedomas utifrdn de samhillsvéirderingar som rader vid varje
givet tillfalle. Dessa kan péaverkas av en rad omstindigheter, inte minst
av den fortsatta tekniska utvecklingen men dven av andra foérhéllanden i
var omvirld. I sista hand &r det riksdagen som far avgora vilka forete-
elser som dr av s ingripande karaktér att de inte bor kunna begrinsas pa
annat sétt &n genom lag och med tillimpning av det kvalificerade for-
farandet vid inskrdnkningar av de grundldggande fri- och rittigheterna i
2 kap. 12 § RF.

Skyddet for utlindska medborgare

Som framgér av avsnitt 9.1.1 foreslar regeringen att bestimmelserna i
2 kap. RF formuleras sé att det framgér att utgangspunkten for fri- och
rattighetsskyddet ar att det géller for bade svenska medborgare och andra
som vistas hdr i riket. Inga sakliga @ndringar foreslas nér det giller om-
fattningen av det skydd som tillkommer andra &n svenska medborgare
och forutsdttningarna for att begrinsa detta.

I fraga om skyddet mot hemlig avlyssning m.m. enligt 2 kap. 6 § RF
foljer av bestimmelsen i 2 kap. 22 § andra stycket 3 RF att utléndska
medborgare &r likstdllda med svenska medborgare i detta avseende,
savida annat inte foljer av sdrskilda foreskrifter i lag. Kommittén anser
att detsamma ska gélla i friga om rittigheterna enligt det utvidgade
integritetsskyddet 1 regeringsformen. Regeringen instimmer i
kommitténs bedémning.

9.5.2 Normgivningsbestimmelsen om dataskydd upphiivs

Regeringens forslag: Bestimmelsen i1 2 kap. 3 § andra stycket regerings-
formen tas bort.

Integritetsskyddskommitténs  forslag  Gverensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar forslaget utan
erinran. Det tillstyrks av Justitiekanslern och Svenska avdelningen av
Internationella Juristkommissionen, medan det avstyrks av Hovrdtten
over Skane och Blekinge, Kammarrdtten i Stockholm och Datainspek-
tionen.
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Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen i 2 kap. 3 § andra Prop. 2009/10:80

stycket RF inférdes med anledning av forslag fran 1984 ars Data- och
offentlighetskommitté (Ds Ju 1987:8). Vid den tiden fanns en utbredd
oro for myndigheternas registerutnyttjande. Samtidigt fanns redan da
bl.a. en generell lagstiftning om dataskydd i datalagen (1973:289).
Avsikten med grundlagsbestimmelsen var framst att i grundlag forankra
det skydd for medborgarnas dataskyddsintressen som redan fanns i van-
lig lag och pé det sittet befdsta det radande réttslaget (prop. 1987/88:57
s. 9).

Forslaget i avsnitt 9.5.1 till utvidgat grundlagsskydd mot vissa integri-
tetsintrdng innebdr inte bara en tydligare markering av den stora vikt
sambhéllet ldgger vid individens rétt till integritet och sjélvbestimmande
utan innebdr ocksd att integritetsskyddet stirks. Detta skydd kommer
bl.a. att omfatta vissa mer ingripande integritetsintrang fran det
allménnas sida som sker genom automatiserad behandling av personupp-
gifter. Det kan mot den bakgrunden ifragasittas om det dr motiverat att
behalla den bestdimmelse 1 2 kap. RF som stéller krav pa att det ska
finnas en allméin dataskyddslagstiftning.

Datainspektionen papekar att bestimmelsen avser att ge ett integritets-
skydd savél gentemot det allmidnna som mellan enskilda samt att
bestdmmelsen inte enbart tar sikte pa sddana allvarliga intrang som técks
av den av kommittén foreslagna nya bestimmelsen. Liknande synpunkter
framfors dven av Hovrdtten over Skdane och Blekinge och Kammarrdtten
i Stockholm. Dessa remissinstanser anser att bestimmelsen inte bor upp-
hévas. Regeringen kan emellertid konstatera att den timligen ingdende
regleringen av dataskyddet pa EU-rittens omrade, bl.a. genom EU:s
dataskyddsdirektiv (95/46/EQG), innebér att Sverige har en langtgéende
EU-rittslig skyldighet att upprétthalla en materiell dataskyddsreglering
dven om detta inte kommer till direkt uttryck i 2 kap. RF. Krav pa att
intrdng i privatlivet ska ha stéd i lag foljer d&ven av den inkorporerade
Europakonventionen och i viss utstrdckning dven av bestimmelserna om
normgivningsmakten i 8 kap. RF. Den foreslagna kompletteringen av 2
kap. 6 § RF skapar vidare ett skydd for den personliga integriteten som &r
mer verkningsfullt 4n vad som foljer av bestimmelsen i 2 kap. 3 § andra
stycket RF. Mot denna bakgrund anser regeringen att enskildas integri-
tetsskydd inte i ndgot beaktansvirt hdnseende kommer att forsvagas om
andra stycket i 2 kap. 3 § i enlighet med kommitténs forslag upphivs.
Enligt regeringens mening bor kommitténs forslag i denna del genom-
foras.

9.5.3 Det allmidnna ska verka for att barns rétt tas till vara

Regeringens forslag: En bestimmelse om att det allminna ska verka for
att barns rétt tas till vara fors ini 1 kap. 2 § regeringsformen.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna dr positiva
till forslaget eller 1dmnar det utan erinran. Négra remissinstanser, bl.a.
Sveriges advokatsamfund och Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen (Juristkommissionen), anser emellertid att malsatt-
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ningsstadgandet bor kompletteras med en bestimmelse om barnets ritt
som dr rittsligt bindande. Aven Barnombudsmannen framfor liknande
synpunkter. Barnombudsmannen anser ocksd att en formulering av
bestdmmelsen i linje med vad som giller i den finska grundlagen borde
overvagas. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har ingen
erinran mot att t.ex. barn ndmns uttryckligen som en grupp som fortjanar
samhéllets sdrskilda skydd men ifrdgasatter lampligheten av malsatt-
ningsstadgandet som sadant. Svenska FN-forbundet vilkomnar forslaget
men framfor samtidigt att bestimmelsen borde ge uttryck for individens
ratt, dvs. barnets ritt, inte barn som ett kollektiv. Folkkampanjen for
sjukvdrden foreslar att det infors en uttrycklig bestimmelse som anger att
alla barn och ungdomar har en sjilvstindig rétt att dverklaga beslut som
innebar nagon form av frihetsberévande.

Skilen for regeringens forslag: Regeringsformens bestimmelser om
grundldggande fri- och rittigheter i 2 kap. RF &r utformade sa att de
géller oavsett alder. Detsamma géller i fraga om det réttighetsskydd som
foreskrivs i Europakonventionen. For barn géller dock enligt regerings-
formen ett utvidgat skydd genom att det i 2 kap. 21 § RF anges att den
som omfattas av allmén skolplikt har ratt till kostnadsfri grundlaggande
utbildning. Vidare 4r barns rétt till medborgarskap ndgot annorlunda
reglerat d4n vuxnas (2 kap. 7 § RF). I 6vrigt &r barn och vuxna likstéllda i
fréga om de grundldggande fri- och rittigheterna i regeringsformen. Néar
det géller barnets réttigheter vill regeringen dven framhalla att Sverige &r
skyldigt att sékerstélla att de rattigheter som kommer till uttryck i FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) tillgodoses. Det
kan ocksé tilliggas att frimjandet av skyddet av barnets réttigheter utgor
en malsittning for Europeiska unionen (artikel 3.3 andra stycket i For-
draget om Europeiska unionen). Skyddet av barnets réttigheter kommer
dven till uttryck i artikel 24 i EU:s stadga om de grundldggande rittig-
heterna.

Négra remissinstanser, diribland Sveriges advokatsamfund och Jurist-
kommissionen, anser att den géllande rattighetsregleringen i 2 kap. RF
bor kompletteras med en sérskild bestimmelse om barnets réttigheter.
Regeringen delar inte denna uppfattning. Som framgar ovan har Sverige
visserligen en sdrskild skyldighet att sékerstéilla skyddet av barnets
rittigheter. Den nuvarande grundlagsregleringen innebér emellertid att
barns individuella réttigheter i allt vésentligt ar skyddade pa samma sétt
som vuxnas. Mot den bakgrunden saknas behov av att utoka rittighets-
skyddet i 2 kap. RF nér det géller barn. Daremot finns det skal att over-
véga att 1 regeringsformen pa annat sitt fortydliga det allménnas ansvar i
forhallande till barn.

I 1 kap. 2 § fjérde stycket RF anges att det allménna ska motverka
diskriminering av ménniskor bl.a. pd grund av alder. Genom anvind-
ningen av begreppet dlder avses enligt bestimmelsens forarbeten att
betona att barn i princip ska bemoétas som jamlika individer och att de ska
ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva nir det géller fragor
som ror dem sjéilva (prop. 2001/02:72 s. 50). Det kan hér noteras att
motsvarande avsikt kommer till direkt uttryck i den finska grundlagen
(6 § tredje stycket). Barnombudsmannen anser att dven den svenska
grundlagsbestimmelsen skulle kunna innehalla motsvarande formu-
lering. Enligt regeringens mening saknas emellertid skél att infora ett
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sadant fortydligande eftersom det redan indirekt kommer till uttryck i Prop. 2009/10:80

regeringsformen.

Grundlagsutredningen foreslar att malséttningsstadgandet ska kom-
pletteras med en bestimmelse om att det allménna ska verka for att barns
ratt tas till vara. En sddan reglering blir inte juridiskt bindande och ger
inte heller upphov till ndgra rattigheter for den enskilde pad samma sétt
som reglerna om de grundldggande fri- och réttigheterna i 2 kap. RF.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet péapekar att
stadganden av programmatisk karaktér ar olampliga i grundlag eftersom
de varken &r avsedda att ha normativ verkan i forhallande till statsorga-
nen eller sdga nagot om enskildas faktiska réttigheter. Enligt regeringens
mening innebdr emellertid en bestimmelse av det slag som utredningen
foreslar en betydelsefull markering av det allménnas ansvar gentemot
barn. Malsdttningsstadgandet i regeringsformen ger uttryck for vissa
sarskilt viktiga mal for samhéllsverksamheten och kan dérfor ha politisk
betydelse for samhéllsutvecklingen (prop. 1973:90 s. 194 f.) Dess
viktigaste funktion dr saledes att sla fast en skyldighet for det allmidnna
att positivt verka for att de malséttningar som anges skyddas, framjas och
forverkligas i sd stor utstrickning som mojligt. En sddan markering
ligger, nér det géller det allmédnnas skyldighet att verka for att barns rétt
tas till vara, vdl i linje med Sveriges forpliktelser enligt barnkonven-
tionen. Regeringen ansluter sig mot denna bakgrund till utredningens
forslag.

Eftersom malséttningsstadgandet tar sikte pd den samhélleliga verk-
samhetens inriktning bor bestimmelsen inte, som Svenska FN-férbundet
foreslér, formuleras sé att den ger uttryck for individens — barnets — rétt
utan i stéllet formuleras s& att den ger uttryck for barns rétt i enlighet
med utredningens forslag.

Med anledning av Folkkampanjen for sjukvdrdens forslag att inféra en
bestimmelse om &verklaganderitt for barn i vissa fall vill regeringen
framhélla att bestimmelser av sadant slag inte ldmpar sig att infora i
grundlag. Det saknas vidare underlag att dvervdga en lagreglering av
sadant slag i detta lagstiftningsirende.

9.54 Malséttningsstadgandet om de nationella minoriteterna
andras

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 1 kap. 2 § regeringsformen om
skydd for vissa minoriteter dndras sd att det samiska folket sérskilt
omnémns. Bestdimmelsen utformas vidare som en obligatorisk malsétt-
ning, dvs. mojligheterna att behélla och utveckla ett kultur- och sam-
fundsliv ska frimjas.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer i allt véisentligt med
regeringens.

Remissinstanserna ir positiva till forslaget att stdrka minoriteternas
stdllning. En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig, bl.a.
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Tjdnstemdnnens centralorganisa-
tion (TCO), Svenska FN-forbundet, Svenska avdelningen av Internatio-
nella Juristkommissionen (Juristkommissionen), Sametinget och Svenska

188



Samers Riksforbund, menar dock att samernas stillning som urfolk méste
slas fast i1 regeringsformen. Sametinget anser att den foreslagna formule-
ringen dr missvisande eftersom minoriteter inte har samma rattigheter
som urfolk och foreslar att det i ett nytt stycke slas fast att samerna &r ett
urfolk. Sveriges advokatsamfund ifrégasatter om forslaget medfor nadgon
forandring jamfort med gillande ordning och menar att en reell forstéark-
ning av samernas stdllning kan astadkommas genom en sérskild reglering
i 2 kap. RF. Nagra remissinstanser, déribland Samerddet och Svenska
Samers Riksférbund, framfor att det inte ar tillfredsstidllande att samer
har en svagare stillning i Sverige &n i grannldnderna Norge och Finland.
DO, Juristkommissionen, Svenska sektionen av Amnesty International
(Amnesty), Centrum mot rasism och Sverigefinlindarnas delegation
anser att inte bara samer utan dven Ovriga nationella minoriteter bor
omndmnas i 1 kap. 2 § RF. DO och Juristkommissionen anser ocksa att
sprak bor ldggas till bland det som minoriteterna ska ha mgjlighet att
behalla och utveckla.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen i 1 kap. 2 § femte
stycket RF innehéller en programforklaring for samhéllsverksamhetens
inriktning nér det géller stodet at nationella minoriteter. Av bestimmel-
sen foljer att etniska, sprakliga och religidsa minoriteters mdjligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frémjas.

Sverige har fem nationella minoriteter: samer, judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar (prop. 1998/99:143). Gemensamt for de
nationella minoriteterna i Sverige &ar att samtliga har funnits i landet
under mycket lang tid. Dérfor anses deras sprak och kultur som en del av
det svenska kulturarvet. Dessutom har de personer som tillhér grupperna
en uttalad samhdrighet och en gemensam religios, spraklig, traditionell
eller kulturell tillhorighet och manifesterar pa olika sétt en vilja och
stravan att behélla den egna identiteten.

Nir det giller samernas stéllning uttalade riksdagen forsta gangen 1977
att de utgor ett ursprungsfolk som har folkrittsliga krav pa en kulturell
sarbehandling i Sverige (KrU 1976/77:43). Denna uppfattning har riks-
dagen sedan bekriftat vid ett flertal tillfallen, bl.a. i samband med riks-
dagens godkénnande av ratificeringen av Europarddets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter och ratificeringen av den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (bet. 1999/2000:KU6 s. 22).

Samerna har en séirstéllning som erkint urfolk hér i landet. Utred-
ningen foreslar mot den bakgrunden att samerna ska ndmnas sérskilt i 1
kap. 2 § RF. Enligt utredningen ligger en sddan markering i linje med
motsvarande grundlagsstadganden i Finland och Norge.

Ett stort antal remissinstanser och andra som yttrat sig ifrdgasétter den
av utredningen foreslagna utformningen av lagtexten. Svenska FN-
forbundet anser att det ar olyckligt och sakligt missvisande att jamstélla
de svenska samerna med andra etniska, sprékliga och religidsa minori-
teter. Aven Sametinget menar att en sidan formulering blir missvisande
eftersom minoriteter inte har samma rattigheter som urfolk. Sametinget
framhaller att manga av urfolkens réttigheter till skillnad fran minoritets-
rattigheter ar kollektiva; medan urfolksrittigheter betonar urfolkens rétt
att i forsta hand bevara och utveckla sina samhéllen parallellt med
majoritetssamhéllet syftar minoritetsrittigheter framst till att mojliggora
for minoritetsindivider att behalla och utveckla sina identiteter som en
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integrerad del av majoritetssamhéllet. Sametinget pekar vidare pa att Prop.2009/10:80

samerna i bade Norge och Finland omndmns som urfolk och att det &r
otillfredsstéllande att samer alltjamt har en svagare stéllning i Sverige 4n
i grannldnderna. Liknande synpunkter fors dven fram av Samerddet och
Svenska Samers Riksforbund. Riksforbundet avstyrker dndringen om
bestimmelsen inte ger uttryck for samernas stédllning som urfolk. 7CO
anser att det dr ologiskt och felaktigt att inte ta vara pd mdjligheten att i
regeringsformen bekrifta samernas sérstillning. Aven DO, Jurist-
kommissionen, Amnesty och Centrum mot rasism anser att samernas
status som urfolk maste slds fast i grundlagen.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det samiska folket intar
en sérstdllning bland de nationella minoriteterna i Sverige. Liknande
sirstillning har samerna i bl.a. Norge och Finland. Det kan hir ndmnas
att den finska grundlagen stadgar att samerna sdsom urfolk samt romerna
och andra grupper har ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur (17 § tredje stycket). I den norska grundlagen anges att det aligger
statens myndigheter att skapa sddana forutséttningar att den samiska
befolkningen kan bevara och utveckla sin kultur och sitt sociala arv (100
A §). Gemensamt for dessa bada grundlagsregleringar &r att de tar sikte
pa samerna som ett folk, inte enbart som en minoritetsgrupp.

Syftet med Grundlagsutredningens forslag ar att betona samernas sir-
skilda stédllning bland de nationella minoriteterna (SOU 2008:125 s.
457 f.). Som flera remissinstanser framhaller ger emellertid den utform-
ning som bestdimmelsen har fatt ett delvis missvisande intryck eftersom
det samiska folkets sirstillning dirigenom inte kommer till tydligt
uttryck i lagtexten. For att tydligare spegla samernas sdrstédllning och ge
uttryck for att samerna inte bara dr en minoritet utan dven ett urfolk bor
bestimmelsen ges en annan utformning dn den utredningen foreslar. 1
enlighet med Samerédets forslag bor det samiska folket omndmnas sér-
skilt i malséttningsstadgandet. Regleringen kommer d& ocksa att ligga
mer i linje med motsvarande regleringar i Norge och Finland.

Néar det giller regleringen i maélsdttningsstadgandet i frdga om de
nationella minoriteterna i 6vrigt framfor ndgra remissinstanser att alla
nationella minoriteter borde omndmnas i grundlagen. DO, Juristkommis-
sionen och Sverigefinlindarnas delegation papekar sérskilt att Europa-
radet har kritiserat Sverige for att inte sikerstélla ett grundlagsskydd &t
de nationella minoriteterna. Det dr emellertid regeringens beddmning att
de nationella minoriteternas betydelse vél aterspeglas i grundlag genom
det skydd som for ndrvarande finns i 1 kap. 2 § femte stycket RF, dvs.
utan att de omnémns sérskilt. Det bor dven framhallas att Europarédets
radgivande kommitté med anknytning till ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter har podngterat vikten av att hdnvisningar till speci-
fika nationella minoriteter formuleras pa ett sadant sitt att den inte ute-
sluter en utvidgning av den personkrets som anses tillhdra nationella
minoriteter (kommitténs andra utladtande &ver Sverige den 8 november
2007, ACFC/OP/II[2007]006). Enligt regeringen saknas det for
niarvarande skdl att i lagtexten uttryckligen, vid sidan av samerna,
omniamna nagon av de dvriga nationella minoriteterna.

De nationella minoritetsspraken &r samiska, jiddisch, romani chib,
finska och meénkieli. DO och Juristkommissionen framfor att det i 1 kap.
2 § femte stycket RF bor foras in en bestimmelse som tar sikte pa de
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nationella minoriteternas mojlighet att behéalla och utveckla sitt sprak. Prop. 2009/10:80

Enligt regeringens mening innehéller emellertid redan den nuvarande
bestimmelsen ett dtagande att frimja minoriteternas mdjligheter i detta
hénseende, eftersom spraket utgér en naturlig del av minoriteternas
kultur- och samfundsliv. Det finns darfor inte skil att dndra bestimmel-
sen pa det sétt som remissinstanserna foreslar.

I 1 kap. 2 § femte stycket RF anges att de etniska, sprakliga och
religidsa minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv bor frimjas. Enligt ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter atar sig de stater som ansluter sig till konven-
tionen att frimja de forutsittningar som ar nodvéndiga for att personer
som tillhor nationella minoriteter ska kunna bibehalla och utveckla sin
kultur och bevara de visentliga bestandsdelarna av sin identitet, nim-
ligen religion, sprék, traditioner och kulturarv. I syfte att markera
betydelsen av att sddana mdjligheter ges och for att atagandet enligt
framfor allt ramkonventionen battre ska aterspeglas i grundlag foreslar
Grundlagsutredningen att bestimmelsen &ndras sd att mojligheterna att
behalla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas. Regeringen stiller
sig bakom detta forslag.

9.5.5 En bestimmelse om forskningens frihet infors

Regeringens forslag: 1 2 kap. regeringsformen infors en ny bestimmelse
om skydd for forskningens frihet.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller 1dmnar forslaget i huvudsak utan
erinran.

Skillen for regeringens forslag: Forskningens frihet 4r av stor
betydelse for ett demokratiskt samhélle, inte minst for mojligheterna till
opinionsbildning. Riksdagen har slagit fast att staten har ett sérskilt
ansvar for att garantera denna frihet (prop. 1998/99:94, bet.
1999/2000:UbU3, rskr. 1999/2000:9).

Det ligger i forskningens natur att resultaten och innebdrden av dessa
inte alltid kan forutsdgas. En styrning av forskningen till att enbart ta
fram eller enbart redovisa onskvérda resultat skulle strida mot forskning-
ens sjilva grundidé och dven vara frimmande for ett dppet demokratiskt
samhidlle. Det demokratiska samhaéllsskicket &r i sig en garanti for forsk-
ningens frihet genom att det vérnar yttrandefrihet och asiktsfrihet.
Omvént dr det genom att ge utrymme for fritt tinkande och fritt sokande
efter kunskap som forskningen kan bidra till samhéllets utveckling. Trots
den stora betydelse forskningens frihet har finns det for narvarande inte
nagot direkt grundlagskydd for denna frihet. Flera av de medborgerliga
friheterna — tryckfrihet, asiktsfrihet, yttrandefrihet och informationsfrihet
— &r dock av stor betydelse dven for den individuella akademiska fri-
heten. Yttrandefriheten och informationsfriheten utgor relativa réttigheter
som far begrinsas genom lag men begriansningar far endast goras for
sarskilt viktiga &ndamal som ocksa anges i regeringsformen (2 kap. 12 §
forsta och andra styckena samt 13 § forsta stycket RF). Vid bedomandet
av vilka begransningar som far ske ska vikten av vidaste mojliga
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yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religidsa, fackliga, Prop.2009/10:80

vetenskapliga och kulturella angeldgenheter sirskilt beaktas (2 kap. 13 §
andra stycket RF).

Det anforda innebar att den vetenskapliga friheten inte &r skyddad som
en sarskild réttighet i grundlag utan snarare som en del av yttrandefri-
heten och informationsfriheten. Materiella bestimmelser som direkt tar
sikte pa att skydda forskningens frihet finns dock i vanlig lag. Enligt 1
kap. 6 § hogskolelagen (1992:1434) ska for forskningen som allmédnna
principer gélla att forskningsproblem fér véljas fritt, att forskningsme-
toder far utvecklas fritt och att forskningsresultat far publiceras fritt.
Enligt 2 § lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina ska
dven utbildningar som anordnas av enskilda fysiska eller juridiska
personer (enskilda utbildningsanordnare) uppfylla de krav som uppstills
pa utbildning i 1 kap. hdgskolelagen. Séddana krav stills siledes inte pa
forskning som bedrivs utanfor ramen for sddana utbildningar.

Grundlagsutredningen gor bedomningen att forskningens frihet ar av sa
grundldggande betydelse i ett demokratiskt samhélle att den bor ges ett
uttryckligt grundlagsskydd. Detta bor enligt utredningen komma till
utryck genom en bestdimmelse som slar fast att forskningens frihet &r
skyddad enligt bestimmelser som meddelas i lag. Regeringen delar
utredningens uppfattning att den betydelse forskningens frihet har i sam-
hillet motiverar att den ges ett starkare grundlagsskydd dn vad som foljer
av den nuvarande ordningen. Som utredningen framhaller framstér det
som mindre ldmpligt att i grundlag ndrmare ange hur skyddet for forsk-
ningens frihet ska vara utformat. Den fGreslagna bestimmelsen inne-
héller darfor inte nagra foreskrifter om vad forskningens frihet omfattar,
exempelvis i frdga om den enskilde forskarens frihet. Det bor i stéllet
vara en uppgift for riksdagen att i lag bestimma detta. Mot den angivna
bakgrunden ansluter sig regeringen till utredningens forslag i denna del.

Nagra omedelbara konsekvenser for regleringen i vanlig lag torde den
foreslagna bestimmelsen inte fa, eftersom det redan finns ett skydd for
forskningens frihet i lag. Detta skydd omfattar enligt hdgskolelagen
universitet och hogskolor under statligt, kommunalt eller landstings-
kommunalt huvudmannaskap. I viss utstrackning omfattar skyddet &dven
enskilda utbildningsanordnare enligt lagen om tillstind att utfdrda vissa
examina. Denna frihet innebdr samtidigt att ett stort ansvar lidggs pa
forskarna att verka for kvalitet i forskningen och for att resultaten
kommer samhillet till godo. Forskarna har ocksa ett ansvar for att upp-
ratthélla av samhillet godtagbara etiska principer for val av forsknings-
objekt, metoder och anvidndning av resultaten. Hogskolan har likasa ett
stort ansvar for att principer om forskningens frihet respekteras.

Resurstilldelning och villkor som stills av t.ex. forskningsfinansiérer,
uppdragsgivare och samarbetspartner kan dven i fortsittningen ange
ramar for forskningen. Den foreslagna bestimmelsen innebér inte heller
att det stélls krav pd att all forskningsverksamhet som bedrivs i statlig,
kommunal, landstingskommunal eller enskild regi maste omfattas av
lagstiftning om skydd for forskningens frihet.

For att Sverige ska kunna behélla och dven i fortsédttningen vara ett
attraktivt land for utlindska forskare bor dven dessa omfattas av den
foreslagna bestimmelsen. Det kan dock, liksom ifrdga om andra grund-
laggande fri- och rattigheter, finnas anledning att genom bestdmmelser i
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lag begrdnsa denna frihet for utlindska medborgare. Regeringen foreslar
dérfor en bestimmelse som innebér att andra dn svenska medborgare som
befinner sig hér i riket likstédlls med svensk medborgare nir det géller
forskningens frihet, om inte annat foljer av sarskilda foreskrifter i lag (jfr
avsnitt 9.1.1).

Genom att normgivningen ska ha karaktir av lag finns inte utrymme
for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, annan myndighet
att pa detta omrdde meddela andra foreskrifter dn verkstillighetsfore-
skrifter.

10 Internationella fragor
10.1 Internationellt samarbete
10.1.1 En bestimmelse om medlemskap i EU och annat

internationellt samarbete infors

Regeringens forslag: 1 1 kap. regeringsformen inférs en ny
bestimmelse i vilken det anges att Sverige d4r medlem i Europeiska
unionen. I bestimmelsen anges vidare att Sverige &ven deltar inom
ramen for Forenta nationerna och Europaradet samt i andra samman-
hang i internationellt samarbete.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig, dar-
ibland Rikspolisstyrelsen, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Naturvdrdsverket och Sveriges advokatsamfund ar positiva
till forslaget.

Vissa remissinstanser ifragasitter att endast medlemskapet i EU om-
ndmns i bestdimmelsen. Svenska FN-forbundet menar att bestimmelsen
inte kan ldsas pa annat sétt an att Sverige inte 4r ett av FN:s medlemsladn-
der och att den sjélvklart boér ha en sddan lydelse att det framgar att
Sverige dr medlem dven i FN. Svenskt Ndringsliv anser att en ny
bestimmelse bor ge uttryck for Sveriges medlemskap i EU, FN samt
Europarédet och att mojligen dven det nordiska samarbetet kan ndmnas.
Vidare anser Svenskt Niringsliv att det skulle vara av virde om EU-
rittens betydelse kunde komma till klarare uttryck i regeringsformen.
Kammarrdtten i Stockholm foreslar att bestimmelsen tas bort och att
Sveriges medlemskap i EU 1 stillet grundlagsfdsts i en inledande
paragraf i 10 kap. RF.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) anser att det bor
synliggoras att Sverige deltar i ett internationellt samarbete som har stor
inverkan pd vart samhélle och att EU-medlemskapet dr det samarbete
som har storst betydelse. Sieps anser dock att den foreslagna bestimmel-
sen i 1 kap. 10 § RF innebér att EU-medlemskapet blir en del av det
svenska statskicket, vilket medfor att grinserna for hur omfattande 6ver-
latelse av beslutanderétt som dr mojlig enligt 10 kap. 5 § RF blir 4n mer
oklara. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet hdvdar att den
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foreslagna bestimmelsen inte enbart speglar faktiska politiska forhallan- Prop. 2009/10:80

den utan fordndrar rattslaget.

Skilen for regeringens forslag: Sverige deltar aktivt i ett vidstrackt
internationellt samarbete bl.a. i politiska, ekonomiska, militdra och kultu-
rella fragor samt pa miljdomradet. Samarbetet spelar en viktig roll for det
svenska samhillet och paverkar regeringens, riksdagens och forvalt-
ningsmyndigheternas dagliga verksamhet och &r ddrmed av stor vikt for
medborgarna. Aven kommuner och landsting berdrs i betydande omfatt-
ning.

Att Sverige deltar i internationellt samarbete kommer indirekt till
uttryck genom bestimmelserna i 10 kap. RF. Dér regleras frimst den
statsrittsliga procedur som ska iakttas nér riket ingér internationella
overenskommelser, forutsittningarna for Overlatelse av beslutanderétt
och regeringens informations- och samradsskyldighet i internationella
fragor.

Vart medlemskap i EU &r det internationella samarbete som har storst
direkt paverkan pa det svenska samhéllet, ndgot som bl.a. kommer till
uttryck genom den omfattande Overlatelse som har skett av svensk
beslutanderitt fran riksdag och regering. En stor andel av de bestimmel-
ser som svenska medborgare har att folja har numera sin grund i regler
meddelade pa EU-niva. Unionsrétten har pa dessa omrdden foretrdde
framfor konkurrerande nationella bestimmelser. Den slutliga uttolk-
ningen av sadana bestdmmelser gors av EU-domstolen och inte av de
domstolar som i regeringsformen utpekas som hogsta domande instanser,
dvs. Hogsta domstolen och Regeringsritten.

Pa de overlatna omradena kan Sverige inte ldngre pa egen hand ingé
internationella dverenskommelser med andra stater eller med internatio-
nella organisationer. P4 omraden dir overlatelse av beslutanderétt inte
har skett — inom utrikes- och sdkerhetspolitiken — har samarbetet formellt
inte samma patagliga inverkan pa det svenska rittssystemet. I realiteten
innebédr dock dven dessa samarbetsformer ldngtgaende politiska och
rattsliga bindningar for Sverige. EU-samarbetets langtgédende effekter pa
det svenska samhéllet medfor att detta samarbete inte kan jadmstillas med
annat internationellt samarbete.

En grundtanke vid inforandet av regeringsformen var att denna borde
spegla de faktiska politiska forhallandena i landet. P& EU-omradet kan
regeringsformen knappast anses leva upp till denna malsittning. Hanvis-
ningarna till EU sker i fyra spridda och mer funktionellt inriktade
bestimmelser. Medlemskapet gar bara att indirekt utldsa ur dessa.
Regeringen instimmer i utredningens uppfattning att EU-medlemskapet
tydligt bor framgé av regeringsformen. Att Sverige dr medlem i EU bor
dérfor anges redan i 1 kap. RF om statsskickets grunder.

Att Sveriges medlemskap 1 EU lyfts fram i regeringsformens inledande
kapitel medfor inte nagon faktisk &ndring av rattslaget. Sverige ar redan
medlem i EU, vilket ocksd framgar — om 4n indirekt — av nuvarande
bestimmelser i regeringsformen. Regeringen kan dérfor inte instimma i
de synpunkter som framfors i denna del av Sieps och Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet. Det kan visserligen hdvdas att ett
inskrivande av medlemskapet i grundlag skulle kunna begrinsa Sveriges
konstitutionella handlingsfrihet om landet snabbt vill lamna EU. Att i en
sadan situation aterta den beslutanderdtt som har dverldmnats till EU
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skulle formellt kunna kréva att regeringsformen forst dndras sé att med-
lemskapet inte ldngre grundlagsskyddas (jfr prop. 1964:140 s. 132).
Regeringen gor dock, i likhet med utredningen, bedomningen att det inte
langre dr rimligt att lata den typen av Overvdganden styra utformningen
av regeringsformen. Det realistiska 4r att ett svenskt eventuellt uttrdde ur
EU skulle ske stegvis och efter grundliga 6vervaganden som &dven inne-
fattar nddvéandiga dndringar av regeringsformen.

Regeringsformen innehaller inte ndgon allmén bestimmelse som pé ett
mer omedelbart sétt beror vart ovriga internationella samarbete med
andra linder och inom ramen for olika internationella organisationer.
Mot bakgrund av samarbetets betydelse for det svenska samhillet fram-
star detta som en brist. Regeringen ansluter sig till utredningens bedém-
ning att det uttryckligen bor framga av regeringsformen att Sverige deltar
i internationellt samarbete. Fragan &r av sadan betydelse att en
bestimmelse om detta bor inforas redan i 1 kap. RF om statskickets
grunder. Det finns anledning att i bestimmelsen sérskilt framhalla det
samarbete som sker inom ramen for FN och Europaradet.

Vissa remissinstanser, ddribland Svenska FN-forbundet, ifragasitter att
endast medlemskapet i EU omndmns i den foreslagna bestimmelsen.
Regeringen anser dock att EU-medlemskapet till f61jd av sin stora bety-
delse bor lyftas fram sdrskilt. Detta innebdr naturligtvis inte motsatsvis
att Sverige inte skulle vara medlem dven i FN och Europaradet. Att FN
och Europaradet lyfts fram i lagtexten utesluter inte heller att vardefullt
samarbete ocksa sker i andra former, exempelvis i andra internationella
organisationer eller genom bilateralt samarbete.

10.1.2 En enhetlig omrostningsregel vid éverlitelse av
beslutanderitt

Regeringens forslag: 1 10 kap. regeringsformen infors ett
kvorumkrav vid O&verlatelse av beslutanderdtt inom ramen for
samarbetet i Europeiska unionen. Riksdagen ska kunna besluta om
overlatelse, om minst tre fjardedelar av de rostande och mer én hélften
av riksdagens ledaméter enas om det. En motsvarande omrdstnings-
regel ska gilla dven vid Sverlatelse av beslutanderitt i andra fall. Aven
i fortsittningen ska overlatelse kunna ske i den ordning som géller for
stiftande av grundlag. Overlitelse som for nirvarande endast
forutsétter enkel majoritet i riksdagen paverkas inte av den nya regeln.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna ldmnar
forslaget utan erinran. De remissinstanser som har yttrat sig sérskilt i
denna del, déribland Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet, tillstyrker att ett kvorumkrav infors. Nar det giller utform-
ningen av bestimmelsen om Overlatelse av beslutanderitt till EU anfor
Sveriges advokatsamfund att det kan diskuteras om det av utredningen
foreslagna kvorumkravet &r tillrickligt eller om kravet enligt 10 kap. 5 §
forsta stycket RF 1 stdllet bor aterstéllas till sin ursprungliga lydelse och
harmoniseras med bestimmelsen i paragrafens andra stycke.
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Skilen for regeringens forslag: Riksdagen kan enligt 10 kap. 5 § Prop. 2009/10:80

forsta stycket RF besluta om Overlatelse av beslutanderdtt inom EU-
samarbetet om tre fjirdedelar av de rostande forenas om det. Nagot krav
pa att denna majoritet dven ska utgdra en viss andel av ledaméterna stélls
inte upp. Det finns saledes inget kvorumkrav.

De oOverlatelsebeslut som &r aktuella pA EU-omradet kan ha langt-
gaende konstitutionella konsekvenser for Sverige. Riksdagen har bl.a.
mdjlighet att besluta om omfattande Overlatelse av den
normgivningskompetens som foljer av regeringsformen. Beslut av det
slaget bor inte kunna meddelas utan att det sékerstélls att en betryggande
majoritet av riksdagens ledamoter stoder beslutet. En beslutsregel som
stiller krav pa att en viss andel av ledaméterna deltar torde dven ha en
symbolisk betydelse for att markera fragans vikt. Regeringen menar
dérfor, liksom Grundlagsutredningen, att ett kvorumkrav bor inforas i
regeringsformen vid beslut om Gverlételse av beslutanderétt inom ramen
for EU-samarbetet. Det bor saledes finnas ett krav pa att den majoritet
som rostar for Overlatelse dven motsvarar minst en viss andel av
riksdagens ledamdéter.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det framstar som rimligt
att utforma kvorumkravet s& att beslutsmajoriteten motsvarar mer an
hélften av ledamoterna. Som jamforelse kan ndmnas bestimmelsen i
8 kap. 16 § RF som ror dndringar av huvudbestdmmelser i riksdagsord-
ningen. Med en sddan ordning skulle beslutsregeln i 10 kap. 5 § forsta
stycket RF innebédra att riksdagen kan besluta om O&verlatelse av
beslutanderétt om minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer &n hilften
av riksdagens ledamoter enas om det.

I 10 kap. 5 § RF uppstills skilda omréstningsregler vid dverlatelse av
beslutanderitt till olika internationella organ. Den skiftande regleringen
dr inte resultatet av ndgot samlat 6vervdgande utan har snarare historiska
forklaringar. Nya Gverlatelsebestimmelser har, i takt med utvecklingen
av Sveriges deltagande i internationellt samarbete, inforts utan nigon
nirmare anpassning av tidigare bestimmelser. Det kan ifrdgaséttas om
den varierade regleringen pa omrédet bor behéllas.

De olika formkraven i 10 kap. 5 § RF kan bidra till att systemet for
overlételse upplevs som komplicerat. Det framstar dessutom som tvek-
samt om skillnaderna i omrostningsreglerna dr sakligt motiverade. Hér
kan som exempel ndmnas att Gverlatelse enligt 10 kap. 5 § andra stycket
RF, dvs. verlételse utanfor EU-omradet i vissa fall, styrs av betydligt
strangare formkrav &n vad som géller enligt forsta stycket vid overlatelse
inom ramen for EU-samarbetet. Dessa skillnader giller trots att dver-
latelse av beslutanderétt med anledning av EU-samarbetet normalt sett
har mer langtgdende verkningar &n sddan Overlatelse som avses i andra
stycket. Som Sveriges advokatsamfund framhaller kan det mot den bak-
grunden mdjligen hivdas att majoritets- och kvorumkraven i friga om
overlatelse av beslutanderdtt inom ramen for EU-samarbetet borde vara
mer langtgdende &n motsvarande krav i frdga om annan Overlételse.
Regeringen anser dock att fordelarna med en enhetlig reglering vager
over. I likhet med Grundlagsutredningen menar regeringen dérfor att det
bor inféras en ny reglering av omrdstningsreglerna vid overlatelse av
beslutanderitt som ligger i linje med forslaget nér det géller Gverlatelse
pa EU-omradet. Riksdagen ska saledes i samtliga fall ha mgjlighet att
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besluta om overlételse, om minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer
in hilften av riksdagens ledaméter enas om det. Overlételse ska ocksa
kunna ske i den ordning som géller for stiftande av grundlag.

Den foreslagna kvorumregeln ska gélla ndr det krdvs kvalificerad
majoritet i riksdagen vid 6verlatelse av beslutanderétt. Forslaget paverkar
sdledes inte Overlatelse som endast forutsdtter enkel majoritet i
riksdagen.

10.1.3 En anpassning till Romstadgan, m.m.

Regeringens forslag: 1 10 kap. regeringsformen inférs en ny
bestimmelse som markerar att regeringsformens regler om férbud mot
landsforvisning samt om &tal och immunitet for riksdagsledaméter,
statschefen, statsrdd och ledaméter i de hogsta domstolarna inte utgor
hinder mot att uppfylla Sveriges &taganden med anledning av
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen. Motsvarande
géller enligt bestimmelsen ocksad ataganden i forhallande till andra
mellanfolkliga brottmélsdomstolar.

En anpassning gors av regleringen i 10 kap. regeringsformen som
innebdr att riksdagen ges mdjlighet att i begransad omfattning Gverlata
dven rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter som grundar sig direkt
pé regeringsformen till mellanfolkliga organisationer eller domstolar.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) tillstyrker forslaget
om inférande av en ny grundlagsbestimmelse men anser att
bestimmelsen bor utformas sé att det framgar att endast 2 kap. 7 § forsta
stycket RF berors. Svenska FN-forbundet tillstyrker forslagen som
betydelsefulla forstirkningar av Sveriges folkrittsliga forbindelser.
Svenska sektionen av Amnesty International (Amnesty) vilkomnar den
nya bestimmelsen i 10 kap. RF men anser att denna andring inte &r
tillracklig for att Sveriges skyldigheter enligt Romstadgan ska vara
uppfyllda. Huvudansvaret for att &tala personer som gjort sig skyldiga till
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser vilar enligt
Amnesty pa de stater som &dr parter till Romstadgan och inte pa
Internationella brottmélsdomstolen. Detta stéller i sin tur krav pa staterna
att infora adekvat lagstiftning. Amnesty ar av uppfattningen att en stats
tilltrade till Romstadgan innebér en folkréttslig forpliktelse for staten att
dels kriminalisera de s.k. huvudbrotten, dels pad andra sitt mdjliggora
lagforing pé nationell niva genom att t.ex. hinder mot lagforing, sdésom
immunitetsregler, avskaffas. Amnesty anser dirfor att regeringsformen
bor dndras sa att immunitetsskyddet for statschefen, riksdagsledamoterna
och statsrdden avskaffas i frdga om grova internationella brott och att
ingen politisk inblandning tillats ske vid lagforing av dessa brott.
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Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Genom Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen (Romstad-
gan), som antogs den 17 juli 1998, inrdttades en permanent internationell
domstol for utredning och lagféring av enskilda individer for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Internationella brottmals-
domstolen (International Criminal Court, ICC) ska fungera som en per-
manent institution for utredning och lagforing av de allvarligaste brotten
mot den internationella humanitira réitten och vidstrickta eller
systematiska brott mot de ménskliga réttigheterna. ICC ska utgéra en
mekanism for att motverka bristande atgérder pa nationell nivad och en
mojlighet att komma till ritta med en utbredd straffrihet for dessa typer
av brott (prop. 2000/01:122 s. 5 £.).

Till skillnad frén bl.a. brottmalstribunalerna for f.d. Jugoslavien och
Rwanda dr ICC inte ett FN-organ. Ett mal kan anhingiggtras hos ICC
efter hinskjutande fran en ansluten stat eller FN:s sdkerhetsrad. Det kan
ocksa ske pa initiativ av ICC:s &klagare efter tillstdnd av dess domande
kammare.

Ett utmérkande drag for Romstadgan ar att ICC:s jurisdiktion rérande
de aktuella brotten Ioper jamsides med de nationella réttssystemens
behorighet. Enligt Romstadgan ska den nationella lagforingen i princip
ha foretrdade. ICC é&r ténkt att vara ett komplement till de nationella rétts-
ordningarna och endast ta vid nér dessa inte fullgor sin uppgift. Principen
har kallats for komplementaritetsprincipen. Det kan ndmnas att stadgorna
for Jugoslavientribunalen och Rwandatribunalen bygger pa det motsatta
synsittet, dvs. att den internationella rittsliga processen har foretrade
framfor nationella forfaranden.

En annan grundprincip i Romstadgan dr att de anslutna staterna &r
skyldiga att fullt ut samarbeta med ICC vid forundersékning och lag-
foring av brott som omfattas av ICC:s jurisdiktion. For att mojliggora
detta ska staterna sdkerstélla att det finns nationella forfaranden for alla
former av samarbete som anges i stadgan.

De frihetsberovande pafoljder som kan utdomas av ICC ar tidsbegrén-
sade fiangelsestraff i hogst 30 &r eller livstidsstraff. Verkstillighet av ett
av ICC utdomt fangelsestraff dger rum i de stater som har atagit sig att ta
emot domda personer.

I artikel 27 i Romstadgan finns en bestimmelse som innebér att en
persons officiella stillning saknar betydelse for stadgans tillimpning. 1
bestimmelsen sdgs bl.a. att immunitet eller sirskilda forfaranderegler,
som kan vara forenade med en persons officiella stillning enligt nationell
lag eller enligt folkrétten, inte ska hindra ICC fran att utova jurisdiktion
over personen. Aven stadgorna for Jugoslavientribunalen och Rwanda-
tribunalen innehéller bestimmelser som pa motsvarande sitt utesluter att
héansyn tas till den atalades officiella stéllning.

Sverige ratificerade Romstadgan den 28 juni 2001 (prop. 2000/01:122)
och har dérefter i huvudsak genomfort de ataganden som foljer av stad-
gan genom olika lagstiftningsétgirder (prop. 2001/02:88 och prop.
2008/09:226). Romstadgan har dock inte foranlett ndgon dndring av eller
tilldgg till regeringsformens bestimmelser.
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Infoér godkdnnandet av Romstadgan gjorde regeringen den &ver-
gripande bedomningen att Sverige kunde tilltrida stadgan utan grund-
lagsdndring. For att Sverige fullt ut skulle kunna uppfylla samtliga de
forpliktelser som stadgan medforde borde det enligt regeringen dnda
Overviagas om regeringsformen pé sikt skulle dndras (prop. 2000/01:122
s. 86 f.). Regeringen anforde att det fanns situationer dér det var tveksamt
om regeringsformen medgav att en begéran fran ICC efterlevdes, vilket
frimst hdngde samman med regeringsformens regler om statschefens
immunitet (5 kap. 7 § RF), lagforing av riksdagsledaméter (4 kap. 8 §
RF) och statsrdd (12 kap. 3 § RF) samt det generella forbudet mot lands-
forvisning (2 kap. 7 § RF). Nar det géiller behovet av grundlagsidndring
ansig regeringen sammanfattningsvis att de risker som forelag for en
konflikt mellan Romstadgans bestimmelser och regeringsformen var
relativt teoretiska. De utgjorde ddrmed inte ett hinder mot att Sverige
tilltradde stadgan innan regeringsformen hade andrats.

Regeringsformen bor anpassas till atagandena enligt Romstadgan

Romstadgan har nu varit bindande fér Sverige sedan 2001. Regerings-
formen har dock inte &ndrats sa att den svarar mot alla vara forpliktelser
enligt stadgan. Det finns inga sakliga skél till varfor svensk lagstiftning
inte 1 enlighet med tidigare fastlagda principer ska anpassas till landets
folkrittsliga forpliktelser pa omradet. Det forhallandet att det dr hogst
osannolikt att det skulle uppstd en konflikt mellan regeringsformen och
Romstadgan ir inte ett tillrdckligt skil for att avvika fran detta grund-
laggande synsitt.

Regeringsformen bor mot denna bakgrund nu anpassas till de krav som
foljer av Sveriges ataganden enligt Romstadgan. Andringarna bor utfor-
mas sé att de dven ticker in de forpliktelser som kan f6lja av inrédttandet
av andra mellanfolkliga brottmalsdomstolar. Det kan hér vara friga om
bindande beslut som fattas inom ramen for FN-systemet, exempelvis
resolutioner av FN:s sdkerhetsrdd om inrdttande av tribunaler for lag-
foring av personer ansvariga for allvarliga brott mot internationell
humanitér rétt, eller — vilket var fallet med ICC — att Sverige tilltrdder en
fristdende konvention genom vilken en viss mellanfolklig brottméalsdom-
stol inréttas.

Skyldigheten att samarbeta med ICC

Som ndmns ovan bygger Romstadgan bl.a. pd en omfattande samarbets-
skyldighet for staterna i forhallande till ICC och pa att en persons
officiella stéllning saknar betydelse for stadgans tillimpning. Det mesta
talar for att bestdimmelserna i regeringsformen om é&tal och rittslig
immunitet for riksdagsledaméter, statschefen och statsrad inte fullt ut ar
forenliga med Sveriges samarbetsskyldighet mot ICC, t.ex. vid en
begéran fran ICC om frihetsberdvande och overlimnande dit. Detsamma
géller enligt regeringens uppfattning vid begidran om liknande atgérder
som riktas mot de hdgsta domarna.

Amnesty ar av uppfattningen att Sveriges tilltrdde till Romstadgan in-
nebir en folkrittslig forpliktelse att mojliggora lagforing av brotten pé
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nationell nivd genom att t.ex. hinder mot lagforing, sdsom immunitets- Prop. 2009/10:80

regler, avskaffas. Amnesty anser darfor att regeringsformen bor dndras sé
att immunitetsskyddet for statschefen, riksdagsledamoéterna och stats-
raden avskaffas i frdga om grova internationella brott och att ingen
politisk inblandning tillats ske vid lagforing av dessa brott. Denna fraga
vacktes dven i samband med Sveriges tilltrdde till Romstadgan (prop.
2000/01:122 s. 90). Regeringen gjorde dé& bedéomningen att artikel 27 i
stadgan reglerar domstolens eget arbete och inte i sig innebdr nagra for-
pliktelser for de stater som ansluter sig till stadgan att lagfora personer
som nationellt atnjuter straffréttslig immunitet. Sérskilda forfaranden
som kan finnas enligt nationell rétt vid lagforing av vissa officiella funk-
tiondrer, t.ex. statschefen eller regerings- eller parlamentsledaméter, far
ocksa forekomma. Bestimmelserna stéller alltsd inte ndgot uttryckligt
krav pa &ndringar av nationella foreskrifter som kan finnas i grundlag
eller pa annan niva och som kan utgéra hinder mot nationell lagforing.
Regeringen anser att det inte finns skél att nu géra ndgon annan beddm-
ning i denna del.

Behovet av anpassning av regeringsformen med anledning av Rom-
stadgan ar tydligt ndr det géller riksdagsledaméter och statschefen (4 kap.
8 § och 5 kap. 7 § RF). Det ter sig vidare tveksamt hur reglerna for atal
av statsrad och de hogsta domarna skulle tillimpas vid en framstéllning
frén ICC om t.ex. utlimning (12 kap. 3 och 8 §§ RF). Fragan ar pd mot-
svarande sétt aktuell nir det giller Jugoslavientribunalen och Rwanda-
tribunalen.

Ett sdtt att 16sa problemet &r att féra in undantag i de enskilda
paragrafer i regeringsformen som berdrs. Det skulle da i respektive
bestimmelse anges att denna inte utgér hinder mot att Sveriges skyldig-
heter med anledning av inrdttandet av ICC och andra mellanfolkliga
brottmélsdomstolar uppfylls. Sadana undantagsbestimmelser, som
sannolikt aldrig skulle komma att behdva tillimpas, skulle dock fa en
omotiverat framtrddande plats i de berorda paragraferna. Regeringen
anser, i likhet med Grundlagsutredningen, att saken i stéllet bor behand-
las i en gemensam paragraf i vilken det anges att de berérda bestimmel-
serna inte utgdr hinder mot att Sverige uppfyller sina &taganden i nu
aktuellt avseende. Den nya bestimmelsen bor placeras i 10 kap. RF.

Forbudet mot landsforvisning

I samband med tilltrddet till Romstadgan vécktes fragan om bestdmmel-
sen i 2 kap. 7 § forsta stycket RF om ett absolut forbud mot landsforvis-
ning kan komma i konflikt med stadgan och dérfor behdver édndras. Den
nimnda bestdmmelsen anses i och for sig inte hindra att svenska
medborgare utlimnas for att lagforas for brott. Det har ddremot inte
ansetts mojligt att utlimna eller dverlimna en medborgare pa grund av
brott om det finns anledning att anta att den aktuella personen skulle bli
ber6vad friheten under sa lang tid att han eller hon knappast nagonsin
skulle kunna atervinda till Sverige (KU 1975/76:36 s. 32). Det skulle
darfor, med hénsyn till de langa fangelsestraff som kan domas ut enligt
stadgan, kunna uppsta situationer da forbudet ldgger hinder i vigen for
utldmning till ICC.
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Det kan i och for sig antas att Sveriges samarbete med ICC i praktiken
kan ske utan att det uppstér konflikter med 2 kap. 7 § RF, bl.a. genom att
regeringen vidtar atgirder sé att straffverkstillighet kan ske i Sverige.
Regeringen gor dock samma bedémning som Grundlagsutredningen, dvs.
att regeringsformen dven i det hir avseendet bor anpassas till de formella
krav som foljer av Romstadgan. Det bor i den nya bestimmelsen saledes
anges att inte heller forbudet mot landsforvisning i 2 kap. 7 § RF utgor
hinder mot att Sverige uppfyller sina ataganden i forhallande till ICC och
andra mellanfolkliga brottmalsdomstolar.

Overldtelse av beslutanderiitt

En annan konstitutionell friga som uppmérksammades i samband med
Sveriges anslutning till Romstadgan &r att bestimmelsen i 10 kap. 5 §
andra stycket RF inte tillater dverldtelse av réttskipnings- eller forvalt-
ningsuppgifter som grundar sig direkt pd regeringsformen. Regeringen
delar utredningens uppfattning att det finns ett behov av att kunna &ver-
lata rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter som grundar sig direkt pa
regeringsformen och att regleringen bor anpassas till detta.

Bestimmelsen i 10 kap. 5 § andra stycket RF avser internationellt
samarbete utanfor EU-omradet och mojliggér Gverlatelse av normgiv-
nings-, finans- och traktatmakt. Det nu aktuella problemet bor 16sas
genom att dven “réttskipnings- eller forvaltningsuppgifter” som grundar
sig direkt pé regeringsformen laggs till i bestimmelsen. Inskrdnkningen,
att Overlatelse endast far ske i “begrdansad omfattning”, blir tillimplig
dven i frdga om réttskipnings- eller férvaltningsuppgifterna.

Den foreslagna ordningen mojliggor dverlatelse av bl.a. konstitutions-
utskottets uppgift vid provning av fragan om &tal mot nuvarande eller
forutvarande statsrad for brott i tjansten samt Hogsta domstolens prov-
ning av ett saddant &tal, se 12 kap. 3 § RF. P4 motsvarande sitt blir det
mojligt att dverlata JO:s och JK:s uppgift enligt 12 kap. 8 § RF att vicka
talan vid brott i utdvningen av anstillningen av de hogsta domarna. Aven
riksdagens uppgift enligt 4 kap. 8 § RF att prova medgivande till talan
mot riksdagsledamot skulle kunna Gverlatas. Att dessa och andra upp-
gifter endast kan Gverlatas i begrdnsad omfattning innebér att de inte kan
overlatas i sin helhet till internationella organ. Riksdagen ges givetvis
inte mojlighet att helt frdnhdnda sig t.ex. uppgiften att prova atalsfragan
mot statsrdd. Mer avgrinsade dverldtelser, t.ex. enligt vad som forutsétts
i Romstadgan, tillats dock.

Det finns dven andra uppgifter som utgdr réttskipnings- eller forvalt-
ningsuppgifter och som anses grunda sig direkt pd regeringsformen.
Sadana uppgifter blir ddrmed Overlatbara enligt forslaget (se SOU
1984:14 s. 73 ff)). Regeringen ansluter sig dock till utredningens
beddmning att mdjligheten att overlata sadana uppgifter inte blir av
nagon storre betydelse. Den nya Overlatelsemojligheten kommer t.ex.
inte att medge Overldtelse som péaverkar de bada hogsta domstolarnas
principiella befogenheter som slutinstanser och resningsinstanser. En
overlatelse av den innebdrden skulle ndmligen inte anses vara av
”begriansad omfattning”.
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10.2 En modernisering av reglerna om krig och krigsfara

Regeringens forslag: Det infors en uttrycklig héanvisning till
internationell rédtt i frdga om regeringens ritt att sdtta in
forsvarsmakten for att mota ett vipnat angrepp eller for att hindra en
krénkning av rikets territorium.

Det anges uttryckligen att ett beslut att riksdagen ska éterta sina
befogenheter fran krigsdelegationen ska fattas sa snart forhallandena
medger det.

Grundlagsutredningens forslag: Tillimpningsomradet for merparten
av bestimmelserna om krig och krigsfara avgrénsas sa att de endast blir
tillampliga vid sddant krig eller sidan krigsfara som innebér att rikets
territorium eller bestand &r hotat. Ett tilldgg i 13 kap. 5 § forsta stycket
RF klargor att regeringen endast far slutfora ett krig i riksdagens eller
krigsdelegationens stille om det ér till rikets forsvar. En svensk vdpnad
styrka far — 1 andra fall &n vid vdpnat angrepp mot riket och vid krénk-
ning av rikets territorium — endast séttas in eller sdndas till ett annat land
i fredsframjande syfte. Vidare infors en sérskild reglering som innebér att
regeringen i nddsituationer under vissa forutséttningar far meddela fore-
skrifter som enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. I dvrigt dverens-
stimmer utredningens forslag i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ldmnar
forslagen utan erinran. Forsvarsmakten avstyrker forslaget att avgrinsa
tillimpningsomradet for merparten av bestimmelserna i 13 kap. RF till
krig eller krigsfara som ror rikets bestand eller territoriella integritet. Om
det anses nddvindigt bor, enligt Forsvarsmakten, tillimpningsomradet
avgrinsas till krig eller krigsfara som hotar statens existens eller territori-
ella integritet eller nir det i ovrigt vid krig eller krigsfara foreligger
traingande behov. Forsvarsmakten motsétter sig det foreslagna tilldgget
7till rikets forsvar” 1 13 kap. 5 § forsta stycket RF. Vidare avstyrker
Forsvarsmakten forslaget att svensk vépnad styrka — i andra fall &n for att
mdta vipnat angrepp mot riket eller hindra en krénkning av rikets territo-
rium — endast far séttas in eller sidndas till ett annat land i fredsframjande
syfte. Forsvarsmakten foreslar att regeringen i sddana fall endast ska fa
sitta in svensk vépnad styrka eller sinda sédan styrka till annat land i
enlighet med internationell réitt och sedvinja. Forsvarsmakten tillstyrker
ddremot forslaget att infora en uttrycklig hdnvisning till internationell rétt
och sedvinja i fraga om regeringens rétt att sitta in forsvarsmakten for att
mota ett viapnat angrepp mot riket men anser att det bor klargoras att
tilldgget i enlighet med internationell ritt och sedvénja” inte endast
avser den internationella reglering som ror staters ritt att ga i krig eller
vapnad konflikt (jus ad bellum) utan &dven den reglering som bl.a. finns i
krigets lagar (jus in bello). Vid en eventuell dndring av bestimmelserna i
13 kap. RF anser Forsvarsmakten att det i forarbetena bor tydliggoras att
begreppen krig och krigsfara innefattar sévil forekomsten av krig och
viapnade konflikter mellan stater som interna vépnade konflikter.
Forsvarsmakten anser ocksa att formerna for att meddela att riket &r i
krigsfara bor klaras ut. Nér det giéller regeringens foreskriftsrétt i nod-
situationer anser Forsvarsmakten att en sddan dr motiverad endast i den
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utstrackning riksdagen inte hinner att genom lag meddela motsvarande
foreskrifter. Enligt Forsvarsmakten bor det 6vervdgas om det dr mojligt
att for nodsituationer i stillet anvinda sig av en teknik motsvarande den
som anvinds angdende de s.k. fullmaktslagarna.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att formu-
leringen i enlighet med internationell rétt och sedvinja” dr olycklig,
eftersom den internationella sedvaneritten &r en del av den internatio-
nella ritten. Fakultetsndmnden foreslar att “internationell sedvinja och
internationell traktatrdtt” eller “internationell ratt” i stillet anvénds.
Fakultetsndmnden anser vidare att “fredsframjande” syften &r att foredra
framfor “fredsbevarande” syften. Fakultetsndmnden pekar dock pa att
gransdragningsproblem kan uppstd, t.ex. om en svensk insats inom en
EU-ledd operation byggd pa det s.k. Responsibility to Protect-initiativet
skulle bli aktuell eller om FN:s sékerhetsrdd bemyndigar stater att vidta
s.k. “enforcement action”. Malmé tingsrdtt noterar att internationell
valdsanvindning ar reglerad i FN-stadgan och anser att det bor framga att
alla internationella uppdrag bor ske i enlighet med dessa regler.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet tillstyrker forslaget
att infora en bestimmelse om foreskriftsritt for regeringen i nddsitua-
tioner. Det gor dven Riksrevisionen, medan Myndigheten for samhdlls-
skydd och beredskap (MSB) och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet avstyrker forslaget. MSB anser att forslaget &r otillrackligt
motiverat, forenat med svaroverskadliga konsekvenser och dven principi-
ellt olampligt. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet forordar
att riksdagen i grundlag ges rtt att i beredskapslagstiftning ge regeringen
befogenhet att vid allvarliga kriser genom forordning reglera sadant som
under andra omstdndigheter inte kan delegeras till regeringen.

Skilen for regeringens forslag

Avgrdnsning av reglernas tillimpningsomrade

Grundlagsutredningen anser att regeringsformen dven i fortsiattningen bor
innehalla regler om krig och krigsfara. Enligt utredningens beddmning
finns det emellertid skél att dvervdga om reglerna i 13 kap. RF ar
anpassade till den nuvarande sékerhetspolitiska situationen och bl.a. det
faktum att Sverige deltar med militdra forband i fredsbevarande styrkor
och andra internationella uppdrag. Regeringen delar utredningens
bedomning i dessa delar.

Utredningen foreslar att merparten av reglerna i 13 kap. RF ska vara
tillampliga endast vid sadant krig eller sddan krigsfara som innebér att
rikets territorium eller bestdnd ar hotat. Forslaget innebér att reglerna
som huvudregel inte skulle bli tillimpliga om Sverige dras in i en kon-
flikt med anledning av att en svensk vdpnad styrka har deltagit i ett inter-
nationellt uppdrag i ett annat land. Endast om sérskilda forhéllanden gor
att deltagandet i ett sddant uppdrag innebir att det uppkommer ett hot
mot rikets bestdnd eller territoriella integritet skulle en sadan situation
kunna medfora att reglerna blir tillampliga.

Enligt regeringens uppfattning kan det, om Sverige blir indraget i en
vapnad konflikt till f61jd av deltagande i ett internationellt uppdrag, upp-
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st situationer dér reglerna i 13 kap. RF blir tillimpliga trots att det inte Prop. 2009/10:80

ar motiverat. Reglerna i 13 kap. RF blir dock inte nédvandigtvis tillamp-
liga eftersom en sédan situation inte behdver innebéra att riket ar i krig
eller krigsfara.

Forsvarsmakten framfor en rad invidndningar mot forslaget att mer-
parten av reglerna i 13 kap. RF endast ska vara tillimpliga vid sédant
krig eller sddan krigsfara som innebér att rikets territorium eller bestand
ar hotat. Forsvarsmakten menar att Grundlagsutredningen synes ha utgatt
frén att riket endast kan komma i krig vid vdpnade angrepp mot rikets
territorium eller nér svensk fredsframjande trupp har dragits in i vdpnad
konflikt. Enligt Forsvarsmakten har inte utredningen tagit hénsyn till den
solidaritetsforklaring som Forsvarsberedningen formulerat, enligt vilken
Sverige inte kommer att forhélla sig passivt om ett vipnat angrepp riktas
mot de nordiska ldnderna eller EU:s medlemsstater (Ds 2007:46 och
2008:48). Forsvarsmakten framhaller att regeringen har antagit solidari-
tetsforklaringen och uttalat att Sverige ska ha forméga att bade ta emot
och ge militért stod (prop. 2008/09:140). Vidare har riksdagen stallt sig
bakom denna solidaritetsforklaring (bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292). Enligt Forsvarsmakten behover inte sddana krig med ndd-
vandighet rora rikets bestdnd eller territoriella integritet, men kan dnda
leda till situationer ndr bestimmelser i 13 kap. RF bor kunna tillimpas.
Exempelvis kan det inte uteslutas att fullmaktslagar kan behova tillimpas
for att i hastigt uppkomna situationer snabbt kunna stddja den svenska
krigforingen i ett annat nordiskt land eller ett EU-land. Forsvarsmakten
papekar vidare att den foOreslagna avgrinsningen kan medfora att
bestimmelserna inte kan tillimpas nér riket &r i krig som inte ror rikets
besténd eller territoriella integritet, trots att det genom kriget uppkommer
en fara for ett sddant krig.

Enligt regeringens uppfattning maste grundlagsregleringen vara utfor-
mad sa att det star klart att den tillater de offentliga organen att agera pa
det sdtt som krivs i hdndelse av krig eller krigsfara. Forsvarsmaktens
invindningar medfor att det kan ifragaséttas om den avgriansning som
utredningen foreslér innebar for ldngt gdende begridnsningar av hand-
lingsutrymmet 1 krigssituationer. Enligt regeringens uppfattning bor
utredningens forslag dérfor inte genomforas utan ytterligare utredning.
Négot forslag till grundlagséndring 14ggs mot denna bakgrund inte fram i
denna del.

Med anledning av det fortydligande av begreppen krig och krigsfara
som Forsvarsmakten efterfragar kan konstateras att det hittills inte har
ansetts mojligt att i vare sig lag- eller motivtext ndrmare ange vilka slags
handlingar eller hindelser som ska anses innebdra att krigstillstind
intrdder. Det har dock forutsatts att regeringsformens bestimmelser om
krig alltid ska vara tillimpliga om riket &r helt eller delvis ockuperat
(SOU 1972:15 s. 216, prop. 1973:90 s. 447 och prop. 1987/88:6 s. 20).
Inte heller har begreppet krigsfara definierats i regeringsformen eller dess
forarbeten (SOU 2008:61 s. 28). Grundlagsutredningen behandlar inte
sarskilt frigan om innebdrden av begreppen krig och krigsfara. Det finns
dérfor inte forutséttningar for att behandla fragan hur begreppen ska
tolkas. Det far saledes dven fortsittningsvis ankomma pa regeringen att
under konstitutionellt ansvar tolka begreppet.
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Rikets forsvar

Av forarbetena till bestimmelsen i 10 kap. 9 § forsta stycket forsta
meningen RF om regeringens ritt att sétta in forsvarsmakten i strid for att
mota ett vidpnat angrepp mot riket framgér att den anknyter till FN-
stadgans regler om staternas rétt till sjalvforsvar i hdndelse av vépnat
angrepp (prop. 1973:90 s. 373).

Regeringen instimmer i Grundlagsutredningens beddmning att det
vore vardefullt om reglerna om rikets férsvar kunde knytas narmare och
tydligare till FN-stadgan och folkritten. Utredningen foreslar att det
infors en uttrycklig hdnvisning till internationell rétt och sedvénja i fraga
om regeringens rétt att sitta in forsvarsmakten for att mota vépnat
angrepp mot riket och for att hindra kriankningar av rikets territorium.
Regeringen stiller sig, i likhet med Férsvarsmakten, bakom Grundlags-
utredningens forslag i denna del.

Med anledning av vad Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet anfor 1 fraga om formuleringen “internationell rétt och sed-
vanja” kan konstateras att uttrycket har funnits i 10 kap. 9 § tredje
stycket RF sedan regeringsformens tillkomst och &r avsett att hinvisa till
den internationella ritt, inbegripet internationell sedvanerétt, som Sverige
ar bundet av. Sadan internationell sedvénja som inte ar réttsligt bindande
ar dock inte avsedd att omfattas. Som fakultetsndmnden foreslér bor detta
fortydligas genom att formuleringen “internationell rétt” i stéllet anvinds
i lagtexten.

Forsvarsmakten framfor i anslutning till detta forslag att det foreslagna
tilldgget framst avser den internationella reglering som ror staters rétt att
gé i krig eller viapnad konflikt (jus ad bellum). Forsvarsmakten anser
dock att det bor tydliggoras att regeringens insittande av rikets forsvars-
makt dven ska ske enligt den internationella reglering som bl.a. finns i
krigets lagar (jus in bello). Grundlagsutredningen behandlar inte ndrmare
den fraga som Forsvarsmakten beror. Regeringen konstaterar dock att det
foreslagna tilldgget framst tar sikte pa den internationella rétt som anger
forutsittningarna for staters rétt att gd i krig, framfor allt regleringen i
FN-stadgan. Sverige méste naturligtvis dven f6lja den internationella ratt
som géller i krig och som kommer till uttryck i bl.a. krigets lagar. Enligt
regeringens uppfattning finns det inget behov av att fortydliga detta i
lagtexten.

Insdttande av vipnade styrkor i ovrigt

Grundlagsutredningen foreslar vidare att det infors ett tilligg som anger
att svenska vépnade styrkor — i andra fall &n for att mota vapnat angrepp
eller for att hindra en krankning av rikets territorium — endast fér séttas in
eller sindas till andra lander i fredsfrimjande syfte.

Forsvarsmakten motsétter sig detta forslag och anfor att det inte finns
nagon enhetlig definition av begreppet “fredsfrimjande syfte” i svensk
eller internationell rétt samt att andra begrepp successivt har kommit att
ersitta begreppet, exempelvis “freds- och sdkerhetsfrimjande verksam-
het” och ”internationell krishantering”. Enligt Forsvarsmakten bor inte
begreppet “fredsframjande syfte” inforas i grundlagen utan att det tydligt
definieras vad som innefattas i begreppet. Aven Juridiska fakultetsnimn-
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den vid Uppsala universitet pépekar att gransdragningsproblem kan Prop.2009/10:80

uppkomma vid anvindningen av detta begrepp. Forsvarsmakten invéinder
vidare att inférandet av den foreslagna begriansningen skulle medfora att
Sverige inte kan leva upp till andan och avsikten med den svenska
solidaritetsforklaringen om ett nordiskt land eller ett EU-land angrips.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att uttrycket “freds-
fraimjande syfte” inte ar tillrickligt tydligt. Mot bakgrund av vad
Forsvarsmakten anfor kan det ocksa sittas i friga om inférandet av detta
begrepp kan innebéra en for langtgaende begriansning av mojligheterna
att sitta in svenska vépnade styrkor eller sinda dem till ett annat land.
Enligt regeringens uppfattning bor utredningens forslag dérfor inte
genomfOras utan ytterligare utredning. Négot forslag till grundlags-
andring laggs séledes inte fram i denna del.

Regeringens befogenheter att slutfora krig

Grundlagsutredningen foreslar vidare en dndring i 13 kap. 5 § forsta
stycket RF som innebédr att regeringens ritt att overta riksdagens eller
krigsdelegationens befogenheter for att slutfora ett krig endast kan
anvéndas till rikets forsvar. Enligt utredningen klargor detta tilldgg att det
i enlighet med FN-stadgan endast ar forsvarskrig som ér tillatet.

Forsvarsmakten ifragasatter utredningens uppfattning att det endast &r
forsvarskrig som ar beréttigade enligt FN-stadgan. Enligt Forsvarsmak-
ten torde krig som utkdmpas for att upprétthélla internationell fred och
sikerhet efter beslut av FN:s sdkerhetsrad enligt kapitel VII i stadgan
ocksa anses som beréttigade, vare sig dessa ir att betrakta som anfalls-
eller forsvarskrig. Forsvarsmakten gor beddmningen att det inte kan
uteslutas att Sverige i framtiden kan komma att delta i krig som har stdd i
beslut av sékerhetsradet och som till sin natur inte &r forsvarskrig. Enligt
Forsvarsmakten finns det dven en risk att, om det foreslagna tilldgget
infors, regeringen saknar de befogenheter som &r nddvéndiga for att
effektivt kunna ldmna svenskt militdrt stod i linje med den svenska
solidaritetsforklaringen och EU:s solidaritetsklausul, i situationer nér
riksdagen och krigsdelegationen &r forhindrade att fullgéra sina
uppgifter.

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att det finns en risk for
att Sverige kan bli indraget i en folkréttsenlig vapnad konflikt utan att det
ar fraga om krig som syftar till att forsvara riket. Det skulle exempelvis
kunna ske till f61jd av deltagande i insatser enligt sédkerhetsradets beslut
med stod av kapitel VII i FN-stadgan, dven om Sverige som huvudregel
naturligtvis inte skulle bli indraget i en vdpnad konflikt med anledning av
en sédan insats. Trots att det framstar som mindre sannolikt att en sadan
situation skulle gora bestimmelserna i 13 kap. RF tilldimpliga och med-
fora att varken riksdagen eller krigsdelegationen kan fullgéra sina
uppgifter kan detta inte helt uteslutas. I en saddan situation ar det Snskvért
att regeringen kan fullgora riksdagens eller krigsdelegationens uppgifter
om det behdvs for att slutfora kriget. Det kan alltsé finnas en risk for att
det foreslagna tilligget till rikets forsvar” skulle innebédra for stora
begrinsningar av regeringens mojlighet att vidta nddvéindiga atgérder i
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hindelse av krig. Enligt regeringens uppfattning bor dérfor utredningens
forslag inte genomfOras utan ytterligare utredning. Nagot forslag till
grundlagsidndring ldggs mot denna bakgrund inte fram i denna del.

Riksdagens dtertagande av sina befogenheter fran krigsdelegationen

Redan enligt gillande rétt anses det vara uppenbart att ett beslut om att
riksdagen &tertar sina befogenheter ska fattas s& snart riksdagen kan
sammantridda i vanlig ordning (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2006, s.
559). Regeringen anser dock i likhet med Grundlagsutredningen att
denna fraga &r av sddan vikt att det bor framga uttryckligen av regerings-
formen att ett sadant beslut ska fattas sa snart det kan ske. Det bor dérfor
goras ett tilldgg i 13 kap. 2 § tredje stycket RF som uttryckligen anger att
ett beslut om att riksdagen ska aterta sina befogenheter fran krigsdelega-
tionen ska fattas sa snart forhallandena medger det.

Nddsituationer

Regeringsformen innehaller inte nigra sérskilda regler om civila nod-
situationer av det slag som finns i 13 kap. RF nér det géller krig och
krigsfara. Sddana nddsituationer far hanteras inom ramen for de allmdnna
reglerna i regeringsformen.

Grundlagsutredningen beddmer att det finns ett behov av att utvidga
regeringens normgivningskompetens i nddsituationer och foreslér att det
ska inforas en sdrskild reglering som innebdr att regeringen i sddana
situationer under vissa forutséttningar far meddela foreskrifter som enligt
grundlag ska meddelas av riksdagen.

Forslaget avstyrks av MSB och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet. MSB anfor att utredningen inte har visat pa ett tillrackligt
behov av att utvidga regeringens foreskriftsritt, att forslaget har svér-
overskadliga konsekvenser samt att det dr principiellt oldmpligt.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet forordar att det i stéllet
infors en mojlighet for riksdagen att genom s.k. beredskapslagstiftning ge
regeringen rétt att vid allvarliga kriser meddela foreskrifter som annars
inte kan delegeras till regeringen. Aven Férsvarsmakten anser att det bor
Overviagas om en sadan 16sning i stillet bor valjas.

Mot bakgrund av den kritik som riktas mot forslaget anser regeringen
att utredningens forslag inte bor genomforas utan ytterligare utredning.
Négot forslag till grundlagsandring laggs inte fram i denna del.
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11 Andra éndringsforslag

11.1 Kommunerna

11.1.1 Ett kapitel om kommunerna i regeringsformen

Regeringens forslag: Ett nytt kapitel om kommunerna (14 kap.) infors i
regeringsformen. [ kapitlet ska regleras sddana forhallanden som ror
kommunerna och som kan anses specifika for den kommunala sektorn.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna ir i huvudsak positiva eller 1dmnar forslagen utan
erinran. Svenskt Niringsliv ifragasitter det nya kapitlets begrinsade
omfang och STAREV anser att ocksé revisionen i kommunerna borde ges
ett grundlagsskydd.

Skilen for regeringens forslag: Den kommunala sjélvstyrelsen har en
central stdllning i Sverige och utgdr en viktig del av véart demokratiska
system. Av regeringsformens portalparagraf framgéar bl.a. att den svenska
folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjdlvstyrelse. Redan enligt den géllande
regleringen markeras saledes kommunernas och landstingens sérskilda
stdllning. Grundlagsutredningen foreslar dock, i likhet med Sjélvstyrel-
sekommittén (SOU 1996:129), att kommunernas och landstingens stéll-
ning ska markeras ytterligare genom att ett nytt kapitel om kommunerna
fors in 1 regeringsformen. Regeringen anser, dven med beaktande av
Svenskt Ndringslivs synpunkt att kapitlet endast kommer att innehélla ett
fatal paragrafer, att fOrslaget dr védl motiverat med hénsyn till
kommunernas och landstingens sérskilda betydelse i vart demokratiska
system. Regeringen delar sdledes Grundlagsutredningens uppfattning att
det bor foras in ett nytt kapitel om kommunerna i regeringsformen.
Regeringen instimmer dven i beddmningen att detta bor placeras efter de
kapitel i1 regeringsformen som reglerar sddana angeldgenheter som fér
betraktas som framst statliga. Som utredningen foreslar bor det nya
kapitlet innehalla de bestimmelser som for ndrvarande ar reglerade i
regeringsformen och som ror den kommunala sjélvstyrelsen, den
kommunala beskattningsrétten, beslutanderdtten i kommunerna och den
kommunala indelningen. Kapitlet bor ocksé innehélla de nya bestdmmel-
ser som foreslas nedan i avsnitten 11.1.3-11.1.5.

STAREYV foreslér att den kommunala revisionen ska grundlagsregleras.
Regeringen delar i och for sig uppfattningen att den kommunala revisio-
nen, som ett kontrollinstrument for den folkvalda forsamlingen, &r en
viktig bestdndsdel i den lokala demokratin. Regeringen anser dock inte
att det finns skil att ge den kommunala revisionen ett skydd i grundlag.

11.1.2 Kommuner pa lokal och regional niva

Prop. 2009/10:80

Regeringens forslag:  Beteckningarna  “primdrkommuner”  och
”landstingskommuner” utmonstras ur regeringsformen. I fortséttningen
omtalas de bada kommuntyperna som kommuner pa lokal och regional
niva.
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Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna ir i huvudsak positiva till forslaget eller ldmnar
det utan erinran. Statskontoret pekar dock pa risken for begreppsfor-
virring om begreppet regionkommun kommer att anvindas i framtiden,
eftersom det i sa fall kommer att finnas tva sorters kommuner pa regional
niva. En foretrddare for allménheten avstyrker forslaget pa den grunden
att grundlagen bor vara fri fran stillningstaganden i friga om de kommu-
nala nivéerna.

Skilen for regeringens forslag: I regeringsformen anvinds primér-
kommuner och landstingskommuner som beteckning pa det som i dagligt
tal bendmns kommuner och landsting. | kommunallagen (1991:900) och i
speciallagstiftning har dock beteckningarna kommuner och landsting fatt
genomslag. I samband med tillkomsten av kommunallagen framholls att
denna bristande terminologiska Gverensstimmelse mellan kommunal-
lagen och regeringsformen skulle dvervédgas i nagot lampligt samman-
hang (prop. 1990/91:117 s. 23).

Enligt regeringsformens terminologi — och dven juridiskt sett — ar
kommunerna och landstingen tva typer av kommuner. Beteckningarna
primdrkommuner och landstingskommuner har dock aldrig fatt nagot
genomslag i det allménna sprékbruket. Sjélvstyrelsekommittén foreslog
mot denna bakgrund att beteckningarna kommuner och landsting borde
anvindas dven i regeringsformen (SOU 1996:129 s. 245 f.). Ansvars-
kommittén ldamnade 2007 forslag om en ny regional samhéllsorganisa-
tion, som bl.a. inbegriper ett forslag om att landstingen ska erséttas av
regionkommuner (SOU 2007:10 s. 14). Ansvarskommittén menade att ett
eventuellt bildande av regionkommuner forutsitter att beteckningen
landstingskommun &ndras i regeringsformen (a. bet s. 276 f.). Betdnkan-
det bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Regeringen gor liksom Grundlagsutredningen beddmningen att det inte
ar ndodvandigt att i grundlag reglera hur de tva typerna av kommuner ska
betecknas. Det viktiga ar i stillet att det i grundlag markeras att det i riket
finns kommuner pa bade lokal och regional nivd. Mot denna bakgrund
instimmer regeringen i utredningens bedémning att uttrycken “’primér-
kommuner” och ”landstingskommuner” bodr utmonstras ur regerings-
formen och att kommuntyperna i regeringsformen i stillet bor omtalas
som “kommuner pé lokal och regional niva”. Detta uttryck omfattar de
nuvarande kommuntyperna och dven den typ av regionkommuner som
Ansvarskommittén foreslagit. Det &ndrade uttryckssdttet innebdr inte
nagon fordndring av det forhallandet att kommuner, dvs. kommuner pa
lokal niva, och landsting, dvs. kommuner pé regional niva, juridiskt sett
ar olika kommuntyper. Det innebér inte heller ndgon fordndring av det
forhallandet att kommuntyperna &r jimstéillda i den meningen att den ena
inte dr 6verordnad den andra. I motsats till Statskontoret anser regeringen
att forslaget inte riskerar att leda till 6kad begreppsforvirring nér det
géller kommuner pa regional niva. Tvirtom klargoérs genom forslaget att
olika slags kommuner kan ges olika beteckningar genom annan lagstift-
ning utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna om
kommuner i regeringsformen. Nar “kommun” och “kommunal” anvinds
i regeringsformen avses dven i fortséttningen bada kommuntyperna.

Prop. 2009/10:80

209



11.1.3 Kommunal sjélvstyrelse — en princip for all kommunal
verksamhet

Regeringens forslag: Principen om kommunal sjilvstyrelse ges en
tydligare markering i regeringsformen. I en ny bestimmelse klargors att
principen géller for all kommunal verksamhet.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
denna del, bl.a. Riksdagens ombudsmdn, Statsvetenskapliga institutionen
vid Géteborgs universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, Uppsala kommun, Luled kommun, Skdne lins landsting och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), ar positiva. Skane lins lands-
ting och SKL har dock vissa synpunkter pd hur bestdmmelsen bor
utformas. Barnombudsmannen &r tveksam till utdkad kommunal
sjdlvstyrelse for det fall det leder till att barn far olika forutsittningar
beroende pé i vilken kommun de bor. Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet &r tveksam till om den foreslagna formuleringen
korrekt speglar principens innebord. Enligt fakultetsndmnden maste i vart
fall normgivningen vara undantagen fran principen om kommunal sjilv-
styrelse.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 1 § andra stycket RF
forverkligas den svenska folkstyrelsen genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjdlvstyrelse. Vid till-
komsten av den nuvarande regeringsformen understrok konstitutions-
utskottet att den kommunala sjdlvstyrelsen utgdr en av grunderna for den
svenska demokratin (KU 1973:26 s. 39). Négon allméint accepterad
definition av vad som avses med kommunal sjélvstyrelse finns dock inte.
I forarbetena till regeringsformen uttalas bl.a. att det varken &r lampligt
eller mojligt att en gang for alla dra orubbliga och preciserade grénser i
grundlag kring en kommunal sjilvstyrelsesektor och att arbets- och
befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun i ganska vid omfatt-
ning i stillet méaste kunna &ndras i takt med samhillsutvecklingen. 1
forarbetena uttalas vidare att det &r av grundldggande betydelse for
kommunernas kompetens att de utéver sina sirskilda &ligganden har en
fri sektor inom vilken de kan ombesoérja egna angeldgenheter och att det
inom detta omrade finns utrymme for en kommunal initiativritt. Det
anfors dven att denna initiativrdtt kan sdgas bilda en kdrna i den
kommunala sjdlvbestimmanderdtten som bor komma till klart uttryck i
regeringsformen (prop. 1973:90 s. 190). Det star dock ockséd klart att
utrymmet for sjilvstyrelse inte dr obegrinsat. Enligt 8 kap. 5 § RF ska
foreskrifter om grunderna for den kommunala beskattningen samt fore-
skrifter om kommunernas befogenheter och aligganden meddelas i lag.
Denna bestimmelse innebar emellertid inte bara en begransning av utan
ocksa ett skydd for den kommunala sjélvstyrelsen. Om omradet for den
kommunala initiativritten ska inskridnkas krdvs som utgangspunkt att det
sker genom foreskrifter som meddelas av riksdagen. Nar det géller
kommunernas aligganden och befogenheter kravs dven ett bemyndigande
i lag for att regeringen ska f4 meddela andra foreskrifter 4n sddana som
enbart avser verkstéllighet av lag.
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Av 1 kap. 7 § forsta stycket RF framgar vidare att beslutanderétten i
kommunerna utdvas av valda forsamlingar. I kommunerna tillforsikras
medborgarna séledes regionalt och lokalt rétten att i demokratiska former
avgdra gemensamma angeldgenheter.

I 1 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) anges att kommuner och
landsting pd demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund
skoter de angeldgenheter som anges inte bara i kommunallagen utan dven
i sdrskilda foreskrifter. Nar det géller rickvidden av den i grundlag fast-
slagna principen om kommunal sjdlvstyrelse har bl.a. Sjélvstyrelse-
kommittén gett uttryck for uppfattningen att principen enligt regerings-
formen enbart tar sikte pd den verksamhet som omfattas av
kommunallagen, inte kommunal verksamhet som regleras av annan lag-
stiftning (SOU 1996:129 s. 199 f.). Enligt kommittén borde det av
regeringsformen framga att kommunal sjélvstyrelse &r en princip som
giller for all kommunal verksamhet. Motsvarande bedémning gor dven
Grundlagsutredningen.

Regeringen anser i likhet med Grundlagsutredningen att det finns skél
att klargéra att principen om kommunal sjdlvstyrelse giller for all
kommunal verksamhet. Ett saddant tydliggdrande innebdr inte, som
Barnombudsmannen synes mena, att utrymmet for kommunal sjilv-
styrelse utvidgas. Aven i fortsittningen kommer det vara mojligt att
foreskriva skyldigheter for kommuner och landsting i speciallagstiftning
i de fall detta motiveras av vikten av att dstadkomma en reglering som
ger likvirdig service for invinarna oberoende av var de &r bosatta. |
dessa fall maste dock den proportionalitetsprincip som foreslds i avsnitt
11.1.4 nedan beaktas.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet papekar att
omradet for fri kommunal beslutanderdtt ytterst bestims av riksdagen
och att regleringen av normgivningsmakten bl.a. innebér att kommunerna
inte kan gora ansprak pa att fa reglera vissa omraden. Fakultetsndmnden
menar att principen om kommunal sjdlvstyrelse dérfor saknar relevans i
vart fall avseende normgivningen och att det ar tveksamt om den av
utredningen foreslagna formuleringen speglar principens innebord.
Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter framhalla att de
begriansningar som fakultetsndmnden pekar pd i friga om principens
rackvidd foljer direkt av regeringsformens reglering av normgivnings-
makten. Dessa begrinsningar kan pa sitt och vis sdgas definiera de yttre
ramarna for principens riackvidd. Enligt regeringens mening innebar
utredningens forslag endast ett klargérande av vad som redan géller.

SKL anser att utredningens forslag till utformning av bestimmelsen
inte helt stimmer &verens med motsvarande bestimmelse i kommunal-
lagen. Enligt SKL bor det av bestimmelsen framgé att de kommunala
angeldgenheterna skots dven pad demokratins grund. Regeringen menar
emellertid att detta framgér av den foreslagna bestdmmelsen i 14 kap. 1 §
RF, dar det foreskrivs att beslutanderitten i kommunerna utévas av valda
forsamlingar (jfr 1 kap. 7 § RF i dess nuvarande lydelse).

Sammantaget anser regeringen att en bestimmelse med den lydelse
Grundlagsutredningen foreslar bor tas in i det nya kapitel om
kommunerna som foresléds i avsnitt 11.1.1.
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11.1.4 Lagstiftning som beror den kommunala sjilvstyrelsen

Regeringens forslag: I regeringsformen inf6rs en ny bestimmelse om att
en regelmissig provning av de kommunala sjélvstyrelseintressena ska
goras under lagstiftningsprocessen med tillimpning av en proportionali-
tetsprincip. I bestimmelsen anges att en inskrinkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen aldrig bor gé utover vad som dr nddvéndigt med hénsyn till
de dndamal som har foranlett den.

Lagréadets granskning utstricks till att omfatta all lagstiftning som kan
fa betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna ér positiva
till att en proportionalitetsprincip uttryckligen tas in i regeringsformen
och att Lagradets granskning utvidgas i enlighet med forslaget. Flera av
remissinstanserna, déribland Riksdagens ombudsmdin (JO), Uppsala
kommun, Luled kommun, Ostersunds kommun och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), anser dock att proportionalitetsprincipen bor
formuleras si att bestimmelsen blir tvingande. Samhdllsvetenskapliga
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet menar att det av lagtexten
uttryckligen bor framgé att den foreslagna proportionalitetsprincipen inte
kan bli foremél for lagprovning.

Skilen for regeringens forslag: Det &r inte ovanligt att den
kommunala sjdlvstyrelsen 1 lagstiftningsdrenden stills mot andra
intressen och att det ibland uppstir en omfattande diskussion kring
kommunernas krav pa en lokal eller regional bestimmanderitt och
nationella krav pa en enhetlig reglering. Det dr i sddana sammanhang
viktigt att konsekvenserna for den kommunala sjélvstyrelsen blir foremal
for ingdende Overvdganden. Som utredningen framhaller skulle en
grundlagsbestdmmelse, som innebér att det vid all lagstiftning som kan fa
betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen ska provas om skélen for
den tdnkta regleringen motiverar det eventuella intrdng i den kommunala
sjdlvstyrelsen som regleringen innebér, kunna fylla en viktig funktion till
skydd for den kommunala sjdlvstyrelsen. En sadan reglering innebér att
riksdagen regelmissigt méste prova kommunernas sjélvstyrelseintresse
ndr begrdnsningar av sjilvstyrelsen Overvags. Som utredningen fram-
haller skulle en sddan ordning ocksé leda till att riksdagen far ett béttre
underlag nédr det giller att bedoma olika besluts foljder for den
kommunala sjélvstyrelsen.

I likhet med Grundlagsutredningen anser regeringen att en
proportionalitetsprovning av detta slag bor innefatta en skyldighet att
undersdka om det 4andamal som regleringen avser att tillgodose kan upp-
nds pa ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande sitt
dn det som foreslds. Om olika mdjligheter finns for att nd samma mal bor
riksdagen av hidnsyn till principen om den kommunala sjélvstyrelsen
vélja den reglering som lagger minst band pa den kommunala sjélvbe-
stimmanderitten. Det bor framhallas att detta givetvis forutsitter att det i
lagstiftningsprocessen har gjorts noggranna analyser av den péaverkan
olika forslag har pa den kommunala sjélvstyrelsen.

Mot den angivna bakgrunden bdr det, som utredningen foreslar, i
regeringsformen foras in en bestimmelse som innebdr att en regelmaissig
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provning av sjélvstyrelseintressena ska goras under lagstiftningspro-
cessen. Bestdmmelsen bor tas in i det nya kapitel om kommunerna som
foreslas i avsnitt 11.1.1.

Flera remissinstanser, bl.a. JO och SKL, foreslar att bestimmelsen ut-
formas sé att den blir tvingande i den meningen att lagstiftning inte far
innebédra en inskrinkning av den kommunala sjdlvstyrelsen som gar
utdver vad som dr nddvéandigt med hénsyn till dess dandamal. Regeringen
vill i detta sammanhang framhalla att proportionalitetsprincipens huvud-
sakliga syfte &r att dstadkomma en ordning som innebér att intresset av
kommunal sjélvstyrelse under beredningen av lagforslag regelmaissigt
stills mot de intressen som ligger bakom lagforslaget. Liksom utred-
ningen anser regeringen att det dr av avgdrande betydelse att den slutliga
beddmningen av om proportionalitetskravet &r tillgodosett gors av riks-
dagen i samband med att den tar stillning till forslaget. Detta uppfylls
med den foreslagna lydelsen av bestimmelsen. Regeringen anser ocksa,
till skillnad fran Samhdllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, att det genom bestdmmelsens fakultativa utformning framgér
att riksdagens beddomning nér det géller konsekvenserna for den kommu-
nala sjdlvstyrelsen inte kan bli foremal for lagprovning i efterhand.

Lagstiftningsforslag som innebédr &ligganden for kommunerna &r
maénga ganger av det slaget att de granskas av Lagradet (8 kap. 18 § RF).
For att sdkerstilla att lagstiftning av betydelse for den kommunala sjalv-
styrelsen som regel ska bli foremal for lagradsgranskning har utred-
ningen foreslagit att Lagradets granskningsomrade kompletteras med
sddana lagar som innebdr aligganden for kommunerna. Regeringen
ansluter sig till detta forslag. 1 detta ligger en tydlig markering av den
kommunala sjélvstyrelsens betydelse.

11.1.5 Skatteutjimning mellan kommuner

Regeringens forslag: 1 regeringsformen infors en ny bestimmelse som
fortydligar att skatteutjamning mellan kommuner &r mojlig.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig i denna del, diribland Uppsala kommun, Luled kommun, Ostersunds
kommun, Norrbottens ldns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting
och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, dr positiva till
forslaget. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet menar
att det innan forslaget 14ggs till grund for lagstiftning bor utredas om, och
i sé fall vilka, begransningar for utjdmningen som bor folja av regerings-
formen. Medborgarrittsrorelsen menar att den kommunala skatteutjaim-
ningen ir oforenlig med kommunal sjélvstyrelse och avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det kan konstateras att ndgon form av
kommunal skatteutjimning har funnits sedan 1917. Systemet var dock
fran borjan helt statligt finansierat. Forst under 1980-talet infordes
utjimningssystem med avgifter for kommuner och landsting med hog
skattekraft (se bl.a. SOU 2000:120 s. 51 f.). Ordningen motiverades med
att strukturella skillnader mellan olika kommuner och landsting nir det
géller inkomster och utgifter gjorde det nddvandigt med nagon form av
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utjdmning mellan kommuner respektive landsting for att uppna nationella Prop. 2009/10:80

mal om en likvérdig service ver hela landet.

Det har varit en omstridd fraga om lagstiftning som innebédr en
ekonomisk omfordelning mellan kommuner har varit grundlagsenlig. 1
samband med granskningen av ett forslag till nytt skatteutjdmnings-
system, som var konstruerat som en omfordelning av skatteinkomster
mellan kommuner och landsting, uttalade Lagradet att ett skatteutjam-
ningssystem som innebér att skatt tas ut av en kommun och tillférs andra
kommuner inte dr forenligt med bestimmelsen i 1 kap. 7 § RF (prop.
1994/95:150 bil. 7, bet. 1994/95:FiU19 s. 96). Lagradets tolkning métte
vissa invindningar frén konstitutionsutskottet (yttr. 1994/95:KU6y). Pa
uppdrag av riksdagen omarbetade regeringen emellertid forslaget och
sedan Lagradet granskat dven detta forslag antogs det av riksdagen (prop.
1995/96:64, bet. 1995/96:FiUS5). Detta system ersattes 2005 av det
nuvarande utjagmningssystemet, som ir konstruerat som ett avgifts- och
bidragssystem med inkomstutjamningsavgifter och kostnadsutjamnings-
avgifter samt inkomstutjamningsbidrag, kostnadsutjimningsbidrag,
strukturbidrag och inforandebidrag (lagen [2004:773] om kommunal-
ekonomisk utjimning).

Det gillande systemet har inte ifrdgasatts fran konstitutionell synpunkt
pa samma sétt som forslag till tidigare utjdmningssystem. I motsats till
vad Medborgarrittsrorelsen hivdar star det enligt regeringen klart att det
ar forenligt med regeringsformen att genom lag reglera ett system som
syftar till att utjdimna de ekonomiska forutsittningarna mellan olika
kommuner och landsting. Grundlagsregleringen innebdr dock att lagstif-
tarens utrymme att bestimma den ndrmare utformningen av sédana
system dr begrinsat.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet menar att det
innan en reglering infors bor utredas om, och i s& fall vilka,
begransningar som bor folja direkt av grundlag samt vilka konsekvenser
en reglering utan sddana begransningar kan fa. Regeringen anser dock att
det inte &r lampligt att i grundlag mer i detalj reglera forutsattningarna for
ett skatteutjimningssystems nidrmare utformning. Nagra specifika
begransningar for utjimningen bor saledes inte anges direkt i
regeringsformen. Det saknas dérfor skél att utreda fragan ytterligare
innan stéllning tas till om en grundlagsindring bor goras.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att det i fortyd-
ligande syfte bor inforas en bestimmelse om kommunal skatteutjimning
i regeringsformen. Som utredningen kommer fram till bor en sadan
bestimmelse mojliggdra olika former av utjdmningssystem, bade sddana
som det nuvarande som system som utformats pa annat sdtt. En viss
begriansning med avseende pa utjimningssystemets syfte bor dock slas
fast. Regeringen ansluter sig till utredningens forslag att bestimmelsen
bor ange att en kommun ska kunna alédggas att bidra till kostnaden for
andra kommuners angeldgenheter om det krivs for att uppna likvérdiga
ekonomiska forutsittningar samt for att ge kommunerna mojligheter att
uppfylla sina ataganden. Det bor uppmérksammas att bestimmelsen bade
avser utjamningssystem mellan kommuner pa lokal och pé regional niva.
Som framgar av avsnitt 11.1.2 anviands ndmligen uttrycken kommun och
kommunal i regeringsformen med avseende pd bada kommuntyperna.
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Bestdmmelsen bor tas in i det nya kapitel om kommunerna som foreslas i
avsnitt 11.1.1.

11.1.6 Kommunernas medverkan som remissinstanser

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen om
beredning av regeringsdrenden fortydligas sa att det klart framgér att
remissforfarandet ocksd omfattar kommunerna.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller 1dmnar forslaget i huvudsak utan
erinran. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det i
regeringsformen dven bor slas fast att regeringen i enlighet med vad som
foreskrivs i lag ska samrdda med kommunerna i fragor av betydelse for
den kommunala sjdlvstyrelsen eller som i dvrigt dr av betydande vikt for
kommunernas ekonomi och verksamhet. Skdne lins landsting anser att
ett sdidant samrad bor lagregleras.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 2 § RF ska vid
beredningen av regeringsdrenden behdvliga upplysningar och yttranden
inhdmtas frdn berdrda myndigheter. I den omfattning som det behovs ska
sammanslutningar och enskilda ges tillfdlle att yttra sig. Detta
beredningskrav géller bade riksstyrelsedrenden, exempelvis beslut om
propositioner och forordningar, och forvaltningsérenden.

Ett viktigt led i beredningen av regeringsdrenden ar utredningsvésen-
det. Formerna for utredningsarbetet dr inte grundlagsfasta utdver vad
som foljer av de regler om remissforfarandet som nyss redovisats. I
kommittéforordningen (1998:1474) har regeringen foreskrivit att om
forslagen 1 ett utredningsbetinkande har betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen, ska konsekvenserna i detta avseende anges i betéinkandet.
I detta ligger en skyldighet for kommittéerna att analysera sddana
konsekvenser.

En allmin utgédngspunkt for regleringen i regeringsformen har varit att
visa aterhéllsamhet med att binda regeringens arbetsformer i grundlag
(prop. 1973:90 s. 287 f.). 1 sammanhanget har framhallits att det
forhallandet att regeringen maste bara det slutliga ansvaret for utform-
ningen och innebdrden av forslag som ldggs fram for riksdagen bor fora
med sig att det ytterst far ankomma pa regeringen att avgdra hur den
utredning bor bedrivas som anses behdvlig som grundval for forslagen.

Samtidigt kan konstateras att den svenska forvaltningstraditionen
bygger pa att kommunerna och landstingen, om det dr mojligt, ska rad-
fragas i god tid och pa lampligt sétt i planerings- och beslutsprocessen i
alla frdgor som direkt berdr dem. Foretrddare for kommuner och
landsting deltar bl.a. regelméssigt i kommittéer och andra utredningar.
De ir ocksa remissinstanser. Detta ligger i linje med de dtaganden som
Sverige har enligt den europeiska konventionen om kommunal sjilv-
styrelse (CETS 122), som ratificerades 1989 (prop. 1988/89:119, bet.
1988/89:KU32).

Aven om det inte finns anledning att utgd frén annat #n att
kommunerna och landstingen redan enligt géllande ordning tar del i
beredningsprocessen i de fragor som direkt berér dem, finns det som
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Grundlagsutredningen framhéller skél att fortydliga bestimmelsen i Prop. 2009/10:80

7 kap. 2 § RF sé att det klart framgér att remissforfarandet ocksa omfattar
kommunerna och landstingen.

SKL anser att det — mot bakgrund av Ansvarskommitténs forslag om en
fastlagd ordning for samrad mellan staten och den kommunala sektorn
(SOU 2007:10) — i regeringsformen bor slés fast att regeringen i enlighet
med vad som foreskrivs i lag ska samrdda med kommunerna i fragor av
betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen eller som i Ovrigt &r av
betydande vikt fér kommunernas ekonomi och verksamhet. Regeringen
vill framhalla att Ansvarskommitténs betdnkande for nérvarande bereds i
Regeringskansliet och att det darfor saknas forutsittningar att ta stéllning
till forslaget inom ramen for detta lagstiftningsédrende. Mot denna
bakgrund kan inte heller Skdne ldns landstings synpunkter Gvervigas
nirmare.

11.2 Regleringen av normgivningsmakten moderniseras

11.2.1 Bakgrund
Nuvarande reglering i regeringsformen

Med normgivningsmakten avses ritten att besluta om réttsregler, dvs.
sddana regler som ir bindande for enskilda och myndigheter och som
giller generellt. I regeringsformen bendmns sadana regler foreskrifter.
Normgivningsmakten regleras i huvudsak i 8 kap. RF men bestimmelser
om normgivning finns &ven i andra kapitel i regeringsformen samt i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Det bor noteras att med begreppet foreskrifter i 8 kap. RF avses endast
sddana normer som meddelas av svenska organ. Normer som meddelas
inom ramen for samarbetet i EU omfattas séledes inte.

Grundlagsregleringen har som frimsta uppgift att fordela norm-
givningskompetens mellan riksdagen och regeringen. Normgivnings-
makten delas i forsta hand in i riksdagens primdromrade, det s.k. priméra
lagomradet, och regeringens primidromrade. Det primdra lagomradet
framgér dels av 8 kap. 2—6 §§ RF, dels genom ett antal andra bestimmel-
ser i regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Omradet omfattar bl.a. grundlagarna och riksdagsordningen,
civilréttsliga foreskrifter, offentligrattsliga foreskrifter som &dr betungande
for enskilda samt vissa typer av kommunalrittsliga foreskrifter.
Regeringens primdromrade framgér i huvudsak av 8 kap. 13 § RF och
omfattar foreskrifter om verkstéllighet av lag samt foreskrifter som inte
enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Det sistnimnda omrédet
brukar kallas regeringens restkompetens.

Det primédra lagomradet delas i sin tur in i tva delar: det obligatoriska
lagomradet ddr delegation av normgivningsmakten inte &r mdjlig och det
fakultativa lagomréadet ddr mojlighet till delegation finns. Griansen mellan
dessa tvd omraden framgar av 8 kap. 7-10 §§ RF, dir riksdagens mojlig-
heter att delegera normgivningsmakt regleras. Det obligatoriska lag-
omradet omfattar bl.a. i stort sett all civilrittslig och skatterittslig
normgivning.
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I 8 kap. RF finns ocksd bestimmelser om delegation av normgiv-
ningsmakt till andra myndigheter &n regeringen och till kommuner. Nér
riksdagen delegerar normgivningsmakt i ett visst dmne till regeringen
kan den tillata att regeringen overlater at en forvaltningsmyndighet eller
en kommun att meddela foreskrifter i dmnet, vilket brukar kallas for
subdelegation (8 kap. 11 § RF). Vidare kan regeringen inom sitt primér-
omrade delegera normgivningsmakt till myndigheter under regeringen
och, med vissa undantag, till riksdagens myndigheter (8 kap. 13 § tredje
stycket RF). Riksdagen kan delegera normgivningsmakt direkt till
kommuner nér det giller betungande offentligrittsliga avgifter (8 kap. 9
§ andra stycket RF) samt i vissa fall direkt till riksdagens myndigheter (8
kap. 14 § andra och tredje styckena RF).

Allmdnt om behovet av en oversyn

Det har skett flera dndringar i 8 kap. RF sedan tillkomsten av regerings-
formen men kapitlets struktur och den huvudsakliga fordelningen av
normgivningsmakten mellan riksdagen och regeringen kvarstir
ofordndrad. Regleringens utformning och uppbyggnad har dock varit
foremal for kritik. Det har bl.a. anforts att regleringen &r svartillgénglig
och att det dr svért att fa en helhetsbild av bestimmelserna. Lagradet har
vidare vid ett flertal tillfdllen uppméarksammat att bestimmelserna leder
till praktiska tillimpningsproblem i lagstiftningsarbetet. Detta géller
sarskilt bestimmelserna om delegation av normgivningsmakt till
regeringen. Dessutom har det utbildats en praxis vid tillimpningen av 8
kap. RF som kan sdgas strida mot ordalydelsen i 8 kap. 10 § RF. En
ytterligare aspekt &r att den nuvarande regleringen har ansetts hindra att
kommuner ges ritt att meddela foreskrifter rorande s.k. tringselskatt. Det
har ocksa ifrdgasatts om reglerna ger utrymme for delegation av fore-
skriftsritt ndr det giller kommunala parkeringsavgifter. En utforlig redo-
gorelse  for dessa  frdgor finns 1  expertgruppsrapporten
Normgivningsmakten (SOU 2008:42) som tagits fram pa uppdrag av
Grundlagsutredningen.

11.2.2 Regleringen av normgivningsmakten moderniseras

Regeringens forslag: En ny inledande bestimmelse tas in i 8 kap.
regeringsformen bl.a. for att gora det mdjligt att forenkla de foljande
bestdimmelserna i kapitlet.

De bestdammelser i 8 kap. regeringsformen som anger det priméra
lagomradet 1aggs samman i en bestimmelse och de exemplifieringar
som bestimmelserna for nédrvarande innehéller tas bort. Vidare
upplyses att det i dvriga bestimmelser i regeringsformen och annan
grundlag finns bestimmelser som anger krav pa lagform.

Ett tilldgg gors for att klargora att regeringen kan bestimma att
foreskrifter meddelade av myndigheter under regeringen ska
understéllas regeringen for provning.

Bestdmmelsen i 8 kap. 10 § regeringsformen &ndras s& att det
tydliggdrs att bemyndiganden enligt bestimmelsen dven kan avse
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ikrafttrddande av hela lagar, att bestimmelsen dven géller inom det
obligatoriska lagomradet samt att bemyndiganden &ven kan avse
foreskrifter om en lags tillimpning gentemot vissa ldnder eller
mellanfolkliga organisationer.

Ordet dérvid tas bort i bestimmelsen om subdelegation i 8 kap. 11 §
regeringsformen. Dérigenom tydliggors att en tidigare foreskrift som
medger subdelegation av foreskriftsritt kan utgéra grunden for
subdelegation nér ny delegation ges till regeringen.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig ar de
allra flesta positiva till eller har inget att erinra mot forslaget i de delar
det avser en ny inledande bestimmelse, regleringen av det priméra
lagomradet och regleringen avseende delegation till regeringen. Bland
dessa finns Riksdagens ombudsmdn, Svea hovritt, Kammarrdtten i
Stockholm,  Juridiska  fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Vigverket.

Regeringsrittens ledamdter anser att utredningens forslag innebdr en
vialkommen uppstramning av bestdmmelserna rorande normgivnings-
makten men konstaterar att forslaget innebdr en viss utokning av det
delegeringsbara omradet och anser att det bor belysas vilka fordndringar
av delegationsmojligheterna som forslaget innebér. De pekar vidare pa
att vissa bestdmmelser i regleringsbreven, som meddelas med stdd av
9 kap. RF, ar foreskrifter och att dessa foreskrifter for nirvarande inte
beslutas genom forordning. Forutsatt att ndgon éndring inte ir tinkt att
genomforas i forhdllande till nuvarande ordning foresldr de darfor att
kravet att regeringens foreskrifter alltid ska ges forordningsform endast
ska gilla foreskrifter som meddelas med stod av 8 kap. RF.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor att det
kan Gvervdgas om inte vissa bestimmelser om normgivning i andra delar
av regeringsformen borde flyttas till 8 kap. RF. Nar det giller forslaget
att fortydliga regeringens rétt att begéra understéllning av myndighets-
foreskrifter anser fakultetsndmnden att det framstar som oklart pé vilket
sdtt regeringen kan agera om den inte dr ndjd med de understéllda fore-
skrifterna och hur detta i sa fall forhaller sig till systematiken i 8 kap. RF.

Svenskt Ndringsliv anser att kapitlet om lagar och andra foreskrifter bor
forenklas ytterligare genom att konstruktionen med delegation Overges
och att kapitlet i stéllet byggs pa principerna att alla regler av verklig
betydelse ska faststdllas av riksdagen genom lag och att regeringen har
befogenhet att meddela mindre ingripande foreskrifter genom forordning.
Svenskt Néringsliv och Fastighetsdgarna anser att riksdagens stillning
som lagstiftare bor stirkas bl.a. genom att ramlagstdnkandet tonas ned
och att myndigheternas regelgivning begrinsas. De papekar att forbudet
mot delegation av foreskrifter om skatt i praktiken kringgas genom verk-
stallighetsforeskrifter och anser att det bor vidtas &tgérder for att
begrinsa anvindningen av sddana foreskrifter. Svenskt Néaringsliv anser
att de uttalanden om anvindningen av verkstillighetsforeskrifter som
gjordes i forarbetena till regeringsformen bor foras in i lagtexten.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet tillstyrker forslagen
till indring av 8 kap. 10 och 11 §§ RF. Aven Juridiska fakultetsnimnden
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RF. Nér det giller forslaget till andring i 8 kap. 11 § RF erinrar fakultets-
nidmnden om de problem som kan uppkomma i rittstillimpningen om
dldre medgivanden tillats utgéra grunden for subdelegation nédr ny
delegation ges till regeringen.

Vissa remissinstanser framfor synpunkter i andra fragor som ror
regleringen av normgivningsmakten &n de som behandlas i betinkandet.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor att det kan
overvdgas om det bor fortydligas att uttrycket forvaltningsmyndighet i
bestdmmelsen om subdelegation i 8 kap. 11 § RF innefattar bade statliga
och kommunala forvaltningsmyndigheter. Fakultetsndmnden anser ocksa
att det kan behova fortydligas om uttrycket kommun i denna paragraf ska
tolkas sa att foreskrifter kan meddelas inte bara av kommunfullméktige
utan ocksd av kommunala nimnder. Vidare anfor fakultetsndmnden att
det kan diskuteras om inte ytterligare &mnen borde vara undantagna fran
mdjligheten till subdelegation till férvaltningsmyndighet eller kommun
samt att det mdjligen kan finnas anledning att dvervdga om det inom
omradet for restkompetensen bor dppnas for delegation till kommunerna.
Svenskt Niringsliv, Fastighetsigarna och Agarficimjandet anser att
principen att normer ska vara utformade sa att de har generell giltighet
bor slés fast i 8 kap. RF. Svenskt Néringsliv anfor att allménna rad bor
avskaffas som regelform.

Skilen for regeringens forslag
Allménna utgdangspunkter

Regeringen delar Grundlagsutredningens uppfattning att den huvudsak-
liga fordelningen av normgivningsmakt mellan riksdagen och regeringen
bor kvarstd ofordndrad. Det finns dock skél att ndrmare Gvervdga om
riksdagen ska kunna delegera normgivningsmakt rorande s.k. tring-
selskatt och parkeringsavgifter till kommuner. Vidare bor en 6versyn av
bestimmelserna i 8 kap. RF goras i syfte att undanrdja tillimpnings-
problem samt skapa en reglering med mindre detaljrikedom och 6kad
overskéadlighet. Dessutom bor regleringen i vissa avseenden anpassas till
den praxis som utbildats bl.a. nér det giller regeringens mgjligheter att
foreskriva att en lag ska borja eller upphdra att tillimpas.

Regeringen anser, till skillnad fran Svenskt Ndringsliv och Fastighets-
dgarna, inte att det finns skél att genom ytterligare dndringar i 8 kap. RF
forstirka riksdagens stdllning som lagstiftare. Det kan dock framhéllas
att de forarbetsuttalanden om anvindningen av verkstillighetsforeskrifter
som Svenskt Néringsliv hénvisar till fortfarande har sin giltighet. Enligt
dessa fér i verkstéllighetsforeskriftens form inte beslutas om nagot som
kan upplevas som ett nytt &liggande for enskilda eller om nagot som kan
betraktas som ett ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden som inte foljer av tidigare foreskrifter (prop. 1973:90 s. 211).
Regeringen anser emellertid inte att det finns skil att fora in dessa forar-
betsuttalanden i regeringsformen.

Svenskt Naringsliv anser att Ansvarskommitténs forslag att avskaffa
allménna rad bor behandlas i detta lagstiftningsérende (jfr SOU 2007:10
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varande i Regeringskansliet och det saknas forutséttningar att ta stillning
till berdrda forslag inom ramen for detta lagstiftningsiarende.

Vissa remissinstanser foreslar att generalitetsprincipen ska foras in i
8 kap. RF. Kravet pé att forfattningar ska ha generell giltighet har bl.a.
uttalats i regeringsformens forarbeten och av Lagradet (prop. 1973:90
s. 203 £, bet. 2000/01:KU26 bilaga 5). Regeringen anser dock inte att det
finns anledning att uttryckligen ange denna princip i regeringsformen.

En ny inledande bestimmelse

Regeringen anser i likhet med Grundlagsutredningen att det bor inforas
en ny inledande bestimmelse i 8 kap. RF. Syftet med bestimmelsen &r
att ge en Oversiktlig introduktion till regleringen i kapitlet. Den syftar
ocksa till att géra det mojligt att undvika upprepningar i de foljande be-
stimmelserna genom att det 14ggs fast att foreskrifter meddelas av riks-
dagen genom lag och av regeringen genom forordning samt att ett
bemyndigande att meddela foreskrifter alltid ska ha foreskriftsform.

Som Regeringsrittens ledamoter pépekar forekommer det att fore-
skrifter tas in i regleringsbrev som meddelas med stod av 9 kap. RF.
Kravet pa forordningsform for regeringens foreskrifter innebér att detta
inte ldngre blir mojligt. Regeringen gér bedomningen att det inte ldngre
finns négot behov av att ta in foreskrifter i regleringsbreven. Bestimmel-
sen bor dérfor inte justeras med anledning av det pépekande som
Regeringsrittens ledamoter gor.

Kravet pa forordningsform for regeringens foreskrifter medfor dven en
forandring jamfort med vad som for niarvarande giller enligt 8 kap. 9 §
andra stycket RF i frdga om regeringens foreskrifter om betungande
avgifter. Det vanligaste ar visserligen att regeringens foreskrifter enligt
8 kap. 9 § andra stycket RF ges i forordning men négot sddant krav stélls
for nirvarande inte upp i regeringsformen. Regeringen kan dven i lag
bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter enligt 8 kap. 7 § RF
forutsatt att foreskrifterna géller nagot av de omraden som réknas upp
dér. Nér regeringen meddelar foreskrifter med stod av ett sdidant bemyn-
digande krdavs dock att det sker genom forordning. Det kan alltsa kon-
stateras att 8 kap. 9 § andra stycket RF inte stiller upp ett forordnings-
krav for regeringens avgiftsforeskrifter medan ett sddant krav finns i
8 kap. 7 § RF. Som Grundlagsutredningen konstaterar talar overvigande
skél for att denna skillnad inte bor upprétthallas och att regeringens fore-
skrifter om avgifter alltid bor meddelas genom férordning.

Aven nir det giller kravet pa foreskriftsform for bemyndiganden inne-
bar bestimmelsen en fordndring av vad som géller enligt 8 kap. 9 § andra
stycket RF. Enligt den bestimmelsen krivs inte att riksdagens bemyn-
diganden har foreskriftsform dven om de numera regelméssigt ges i lag.
Den foreslagna ordningen innebér att bemyndigandena maste kungoras
och blir dirmed enklare att hitta. Detta innebér battre mdojligheter att folja
regelgivningen for enskilda som triffas av avgiftsforeskrifter och for de
som ska tillimpa foOreskrifterna, t.ex. domstolar. Dessutom &r de nu-
varande formkraven i regeringsformen nér det giller bemyndiganden
avseende foreskrifter om betungande avgifter inte enhetliga. Sadana
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bemyndiganden kan ndmligen som ndmns ovan ges dven med stod av
8 kap. 7 § RF men da kriver de lagform. Regeringen anser darfor, i likhet
med utredningen, att riksdagens normgivningsbemyndiganden alltid ska
ges i lag.

Det primdira lagomrddet

I 8 kap. 2-6 §§ RF finns bestimmelser som anger det priméra lagom-
radet. Det finns, som utredningen framhéller, ett behov av att forenkla
bestimmelserna. Detta bor ske genom att de &mnesomraden som kriver
lagform réknas upp i punktform i en och samma paragraf. Vidare bor de
exempel pa foreskrifter som for ndrvarande finns i 2 och 3 §§ utga. Dar-
igenom forenklas regleringen och en samlad och mer lattillgdnglig bild
skapas av de &mnen som omfattas av det primédra lagomradet.

For att klargora att 8 kap. RF inte innehdller en uttdmmande beskriv-
ning av lagomradet bor vidare en bestimmelse inféras som upplyser om
att bestimmelser med krav pa lagform &dven finns i andra kapitel i
regeringsformen och i andra grundlagar. Sddana bestimmelser finns i
bl.a. 2 kap. 16 och 18 §§, 3 kap. 14 §, 9 kap. 11-14 §§, 11 kap. 2, 6 och
10 §§, 12 kap. 7§, 13 kap. 7 § och 14 kap. 6 § RF. Bestimmelser med
krav pa lagform finns ocksa i bl.a. 2 kap. 18 § och 12 kap. 15 § TF. Som
en foljd av att en sddan hinvisningsbestimmelse infors kan hénvisningen
i nuvarande 8 kap. 1 § RF till bestimmelserna i 2 kap. RF tas bort.

Som Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor kan
det Gvervdgas om inte vissa bestimmelser som anger krav pa lagform
och som finns i andra kapitel i regeringsformen borde flyttas till 8 kap.
RF. Fordelen med detta skulle framfor allt vara att 8 kap. RF gavs en mer
heltidckande och lattillgdnglig bild av grundlagsregleringen av normgiv-
ningsmakten. Det skulle dock innebédra att regleringen i exempelvis
11 kap. RF inte gav en heltdckande bild av grundlagsregleringen om rétt-
skipningen. Vidare skulle inte den vikt som fésts vid vissa frdgor och
som framgar av kravet pa lagform framga med samma tydlighet. Efter-
som det finns bestimmelser om normgivning &ven i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen kan beskrivningen av normgiv-
ningsmakten i 8 kap. RF inte heller bli komplett. Mot denna bakgrund
finns det enligt regeringens uppfattning inte skél att flytta normgivnings-
bestdmmelser frén andra kapitel i regeringsformen till 8 kap.

Delegation till regeringen

I 8 kap. 7 § RF finns regler om delegation till regeringen pé det offentlig-
rittsliga omradet. Paragrafen har medfort problem i den praktiska till-
lampningen och kritik har riktats mot dess utformning. Den é&r utformad
sd att den rdknar upp de omraden inom vilka delegation &r mdjlig. Det &r
saledes nodvéndigt att ett foreslaget bemyndigande till regeringen kan
hénforas till ndgot av de uppridknade dmnesomradena. I manga lagstift-
ningsidrenden har paragrafen kommit att tillimpas extensivt. Lagradet har
vid flera tillfallen ansett att regeringen forsokt att “pressa in” en fraga
under négot av de uppridknade omridena (se t.ex. prop. 2008/09:132).
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ticker det behov av delegation som finns.

Vidare har paragrafen éndrats vid ett flertal tillféllen sedan regerings-
formens tillkomst. Kritik har kommit att riktas mot paragrafens utform-
ning i det avseendet att de olika punkterna inte &r sprakligt jamforbara.
Vissa av punkterna dr nidrmast utformade som dndamalsbestimmelser
medan andra snarast beskriver &mnesomraden. En annan kritik som fram-
forts ar att innehallet i punkterna till viss del verlappar varandra.

Grundlagsutredningen foreslar mot denna bakgrund en ny bestimmelse
som anger inom vilka &mnesomraden delegering inte far ske. Till skill-
nad mot nuvarande reglering innebér forslaget att delegation av ritten att
meddela offentligrittsliga foreskrifter ar tilliten om inte regeringsformen
uttryckligen forbjuder det. En fordel med en sddan ordning dr att det blir
lattare for en ldsare att avgora vad som giller for regeringens majligheter
att meddela foreskrifter. Vidare minskar behovet att ldgga ned tid pa att
utreda under vilken punkt i 8 kap. 7 § RF som ett avsett bemyndigande
kan hanforas. Dessutom medfor den foreslagna dndringen att bestimmel-
sen i 8 kap. 9 § RF, till den del som den avser delegation till regeringen,
kan utga.

Regeringen anser att en forenkling i enlighet med Grundlagsutred-
ningens forslag bor genomforas. Bestimmelserna som anger de omraden
inom vilka delegation inte &r mdjlig bor utformas pé ett sddant sitt att
andringen inte medfor ndgon minskning av betydelse av det obligatoriska
lagomradet.

Till de offentligréttsliga &mnesomraden dir delegation liksom f6r nér-
varande inte bor vara tillaten hor i forsta hand skatter. Pa skatteomradet
bor dock liksom nu foreskriftsriatten nér det géller inforseltullar kunna
delegeras.

Till det obligatoriska lagomradet bor vidare hinforas foreskrifter om
annan rattsverkan av brott dn boter. Delegation bor inte heller kunna ske
nér det géller foreskrifter som ror utsokning och konkurs. Dessa undan-
tag fran mojligheten till delegation motsvarar i allt vésentligt de omraden
som for narvarande ar undantagna. Hér kan ocksé ndmnas att bestimmel-
sen 1 8 kap. 5 § RF, att grunderna for &ndringar i rikets indelning i
kommuner ska meddelas genom lag, har flyttats till det nya kapitel om
kommunerna som foreslds i avsnitt 11.1.1.

Aven om forslaget inte ir avsett att medféra nigon egentlig saklig
dndring har det vissa aterverkningar pa riksdagens mdjligheter att
delegera foreskriftsritt till regeringen, sdrskilt ndr det géller
kommunernas verksamhet. Att uppstilla sédrskilda begrinsningar av
delegationsmojligheterna later sig knappast goras utan att den nuvarande
detaljregleringen i 8 kap. 7 § RF bibehalls. Som Grundlagsutredningen
konstaterar ger vidare redan bestimmelsen i 8 kap. 7 § RF vidstrickta
mdjligheter till delegation ndr det giller kommunernas specialreglerade
verksamheter. Till detta kommer att regleringen tillter regeringen att
med stod av sin restkompetens meddela foreskrifter nidr det giller
kommunernas organisation och verksamhetsformer. En viss utokning av
delegationsmdjligheterna pa det kommunala omradet innebdar dock den
foreslagna 16sningen. Regeringen delar emellertid Grundlagsutred-
ningens uppfattning att den konsekvensen kan accepteras med hinsyn till
att riksdagen dndéa behéller sin normgivningskompetens nér det géller
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kommunerna. Det fir forutsittas att riksdagen vid bemyndiganden till
regeringen beaktar de hidnsyn som den kommunala sjdlvstyrelsen kan
kriva. Bemyndiganden bér mot den bakgrunden ske med forsiktighet och
inte goras vidare dn nodviandigt.

Enligt regeringens uppfattning innebédr Grundlagsutredningens forslag
vasentliga forenklingar av regleringen i 8 kap. RF. Svenskt Ndringsliv
anser dock att kapitlet bor forenklas ytterligare och att konstruktionen
med delegation helt bor Sverges. Det forslag som Svenskt Naringsliv
lagger fram skulle innebéra en genomgripande fordndring av grundlags-
regleringen av normgivningsmakten och skulle kriva ett omfattande
utredningsarbete. Hartill kommer att en sddan reglering skulle bli mer
svértillimpad 4n den nuvarande ordningen. Olika politiska majoriteter i
riksdagen skulle dessutom sannolikt ha olika syn pa fragan om vilka
foreskrifter som dr av verklig betydelse. Det kan darfor inte komma
i friga att foresld dndringar av det slag som Svenskt Niringsliv fore-
sprékar.

Delegation till forvaltmingsmyndigheter och kommuner

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor att det kan
behova fortydligas om uttrycket forvaltningsmyndighet innefattar bade
statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter. Av 1 kap. 8 § RF
framgar att det for den offentliga fOrvaltningen finns statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter. Med forvaltningsmyndighet avses
sdledes 1 regeringsformen séavél statliga som kommunala forvaltnings-
myndigheter.

Fakultetsndmnden efterfragar vidare ett fortydligande av om uttrycket
kommun avser inte bara fullmiktige utan ocksd kommunala ndmnder.
Det kan konstateras att enligt delegationsbestimmelserna i 8 kap. RF kan
delegation i vissa fall ske till kommuner. I 8 kap. RF regleras daremot
inte vilket kommunalt organ som ska besluta foreskrifter med stod av
delegationen. Utgangspunkten maste anses vara att det r en kommunal-
rattslig frdga vilket organ som ska fatta sddana beslut for kommunens
rakning. Den frdgan bor inte behandlas ndrmare i detta sammanhang.

Fakultetsndmnden menar vidare att det kan Overvigas om inte
ytterligare &mnen borde vara undantagna fran mdjligheten till subdelega-
tion till forvaltningsmyndighet eller kommun samt att det mojligen kan
finnas anledning att 6vervdga om det inom omradet for restkompetensen
bor oppnas for delegation till kommunerna. Dessa fragor behandlas inte
av Grundlagsutredningen och det finns dérfor inte underlag att behandla
dem i detta lagstiftningsdrende.

Understdllning av foreskrifter

Regleringen i 8 kap. RF ger ett stort utrymme for regeringen att
bemyndiga andra myndigheter och kommuner att meddela foreskrifter.
Regeringen kan delegera normgivningsmakt dels inom sitt primér-
omrade, dels genom s.k. subdelegation vilket innebar att den normgiv-
ningsmakt riksdagen delegerat till regeringen delegeras vidare till
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forvaltningsmyndigheter och kommuner. Sérskilt vid delegation till Prop. 2009/10:80

myndigheter som lyder under regeringen kan det finnas ett behov for
regeringen att kontrollera de foreskrifter som delegationen ger upphov
till. Det finns dock inte nagon uttrycklig reglering i regeringsformen som
ger regeringen mojlighet att utfora en sddan kontroll.

I 8 kap. 12 § RF finns en bestimmelse som ger riksdagen ritt att
bestimma att regeringsforordningar som meddelats med stéd av
riksdagens bemyndigande ska understillas riksdagen for provning. Det
kan hévdas att frdnvaron av en motsvarande reglering for regeringen bor
forstas sé att regeringen inte kan besluta om sddan understillning. Mot en
sadan tolkning kan dock anforas att det ligger i delegationsmdojligheten
som sddan att den som ger ett bemyndigande ocks& kan besluta om
understéllning av foreskrifter som meddelas med stdd av bemyndigandet.
Nér det giller foreskrifter som meddelas av myndigheter under
regeringen kan det dessutom goras géllande att en rétt att besluta om
understéllning &dr en naturlig f6ljd av det forhallande som géiller mellan
regeringen och dess myndigheter.

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att det bor finnas en
mdjlighet for regeringen att pa ett formaliserat sétt kontrollera under-
lydande myndigheters foreskrifter. Regeringsformen bor ge ett uttryck-
ligt stod for en saddan kontroll. Regeringen stiller sig darfor bakom
utredningens forslag att infora en bestdimmelse i 8 kap. RF som ger
regeringen rétt att begira att foreskrifter meddelade av myndigheter
under regeringen understills regeringen for provning.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anser bl.a. att
det framstar som oklart hur regeringen ska agera om den ar missndjd
med de understdllda foreskrifterna. Regeringen vill med anledning av
denna synpunkt framhalla att det som nimns ovan redan finns en mdjlig-
het for riksdagen att begira understillning av de foreskrifter som
regeringen meddelar med stéd av delegation. Om riksdagen ar missnéjd
med regeringens foreskrifter, kan riksdagen t.ex. upphdva bemyndigandet
till regeringen eller meddela en lag som upphéver eller ersitter forord-
ningen. Vidare kan riksdagen infora en bestimmelse i en lag som inne-
haller ett bemyndigande som anger att regeringens foreskrifter upphor att
gilla om de inte understills riksdagen inom viss tid (se t.ex. 3§
ransoneringslagen [1978:268]). P4 motsvarande sitt kan regeringen vid
tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen upphdva det aktuella
bemyndigandet eller meddela en forordning som upphéver eller ersétter
myndighetsforeskriften. Dessa mojligheter att agera mot foreskrifter som
meddelas med stod av delegation fran regeringen finns redan enligt den
nuvarande regleringen. Det som tillférs genom den foreslagna
bestdmmelsen &dr en uttrycklig rétt for regeringen att redan i samband
med bemyndigandet begéra att en foreskrift som meddelas med stod av
bemyndigandet ska understillas regeringen. Det klargors saledes att
regeringen i anslutning till bemyndigandet kan infora en reglering som
innebér att myndighetsforeskriften upphor att gilla om den inte under-
stills eller godkénns av regeringen inom viss tid.
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Anpassningar till utbildad praxis, m.m. Prop. 2009/10:80

Enligt 8 kap. 10 § RF kan regeringen efter bemyndigande i lag i de
dgmnen som anges i 8 kap. 7 § forsta stycket eller 9 § RF genom f6rord-
ning bestimma att en foreskrift i lagen ska borja eller upphéra att tillam-
pas. Bestimmelsen giller, enligt ordalydelsen, endast det fakultativa
lagomradet och endast en foreskrift i en lag. Bemyndiganden for
regeringen enligt 8 kap. 10 § RF forekommer dock dven inom det
obligatoriska lagomradet och avseende ikrafttrddande av lagar i dess
helhet. Bemyndigandet kan avse sévél en grundforfattning som en lag om
andring i en grundforfattning. Enligt denna praxis tillats alltsa delegation
utan uttryckligt stod i regeringsformen. I praxis har det ocksé godtagits
att regeringen fatt ritt att forordna inte bara om ikrafttrddande av en lag
utan ocksd om lagens tillimpning i forhallande till andra lédnder eller
mellanfolkliga organisationer. Denna praxis fir numera anses vara
géllande rétt. Regeringen instimmer i Grundlagsutredningens beddmning
att denna praxis framstar som vialgrundad.

Mot den angivna bakgrunden bor bestimmelsen i 8 kap. 10 § RF
dndras sé att det uttryckligen framgar att bemyndiganden enligt bestdm-
melsen kan avse ikrafttrddande av en lag i dess helhet och inte endast
fragan om en viss foreskrift ska borja eller upphora att tillimpas. Vidare
bor det klargoras att bestimmelsen géller inom hela lagomréadet och inte
endast det fakultativa lagomradet. Bestimmelsen bor ocksé dndras sé att
det framgar att bemyndiganden dven kan avse foreskrifter om en lags
tillampning gentemot vissa ldnder eller mellanfolkliga organisationer.

Regeringen anser i likhet med utredningen att bestimmelsen om sub-
delegation i 8 kap. 11 § RF bor éndras s att ”dérvid” tas bort. Pa detta
sitt tydliggors att en tidigare foreskrift i lag som ger regeringen ritt att
subdelegera foreskriftsritt till andra myndigheter kan utgéra grunden for
subdelegation ndr ny delegation ges till regeringen.

Vad giller de tillimpningsproblem som Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet pekar pa, dvs. svarigheten att beddoma om fore-
skrifter som meddelas med stod av delegation star i strid med innehéllet i
overordnade forfattningar, vill regeringen framhalla att sddana problem
alltid kan uppkomma vid delegation av normgivningsmakt och att den nu
foreslagna bestimmelsen i detta hinseende inte skiljer sig fran 6vriga
bestdmmelser om delegation i regeringsformen.

11.2.3 Sirskilda skatter for reglering av trafikforhallandena i
kommuner

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors som ger riksdagen
mojlighet att bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter om skatt
som syftar till att reglera trafikforhallandena i kommunen.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig, dédribland Riksdagens ombudsmdn, Svea hovritt, Skatteverket,
Transportstyrelsen, Naturvardsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid

Uppsala universitet, Uppsala kommun och Sveriges Kommuner och 5



Landsting, ar positiva till eller har inget att erinra mot forslaget. Prop. 2009/10:80

Viigverket anfor att det saknas en grundlig analys om vilka konsekvenser
den foreslagna normgivningsbestimmelsen kan fi. Enligt Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet bor det dverviagas om det
verkligen finns skil att pa just dessa omraden tillata direktdelegation fran
riksdagen till kommunerna eller om regleringen bor vara enhetlig i den
meningen att delegationen alltid ska gi via regeringen. Flera remiss-
instanser, bl.a. Statskontoret, Naturvdardsverket och Vigverket, framfor
synpunkter som tar sikte pa hur riksdagen bor anvénda sig av den fore-
slagna delegationsmdjligheten. Are kommun lyfter fram frdgan om inte
riksdagen ocksé ska kunna bemyndiga kommuner att infora turistskatt.

Skilen for regeringens forslag

Inledning

Det &dr en grundldggande princip att riksdagen har exklusiv normgiv-
ningskompetens pé skatteomradet. Daremot dr delegation mdjlig nér det
géller foreskrifter om avgifter som avses i 8 kap. 3 § RF, dvs. betungande
offentligrattsliga avgifter. For att avgora om det dr mdjligt att delegera
foreskriftsrétt i friga om en viss pélaga ar det siledes nddvindigt att
avgora om palagan ir att bedoma som en skatt eller en avgift enligt
regeringsformen.

Fragan om grinsdragningen mellan skatter och avgifter har diskuterats
nér det giller kommunala parkeringsavgifter och s.k. tringselskatter.

Kommunal foreskrifisrdtt avseende sdrskilda skatter for att reglera
trafikforhallandena i kommuner

Parkeringsutredningen bedémde att det finns skil att anta att parkerings-
avgifterna ar att betrakta som en skatt enligt regeringsformen (SOU
2006:109). Enligt Parkeringsutredningen skulle delegation till kommuner
inte langre vara mojlig om lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut
avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. upphivdes eftersom
regeringsformen inte tilliter sddan delegation pa skatteomradet.
Foreskrifter om avgifter for upplatelse av allmén plats for parkering
skulle da behdva meddelas av riksdagen och inte som for narvarande av
kommuner. Av denna anledning valde Parkeringsutredningen att inte
lagga fram forslag till ny lagstiftning pa omradet.

Regeringen anser i likhet med Grundlagsutredningen att det dr ange-
laget att kommuner dven i fortsdttningen kan meddela foreskrifter om
parkeringsavgifter. De kommunala parkeringsavgifterna forutsitter
foreskrifter med bl.a. detaljerade geografiska uppgifter som ldmpligast
meddelas pd kommunal niva. Enligt regeringens bedomning bor darfor
foreskrifter om parkeringsavgifter dven i fortsdttningen kunna meddelas
av kommuner.

Niar det giller s.k. tringselskatter gjordes i fOrarbetena till lagen
(2004:629) om trangselskatt beddmningen att palagan enligt regerings-
formen ar att betrakta som en skatt (SOU 2003:61 s. 101 f. och prop.
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2003/04:145 s. 32 f.). Denna bedomning innebér att normgivningsmakt
pa omradet inte kan delegeras till kommuner.

Regeringen delar Grundlagsutredningens uppfattning att det bor vara
mdjligt for kommuner att meddela foreskrifter dven rérande sédana
sirskilda skatter som tas ut vid anvdndande av végnitet, sdsom tring-
selskatt. De konstitutionella hindren mot detta bor darfor tas bort.

Are kommun ifrigasitter om inte riksdagen dven ska ges ritt att
bemyndiga kommuner att infora turistskatt. Denna fraga behandlas inte
av Grundlagsutredningen och det finns dérfor inte underlag att behandla
den i detta lagstiftningsérende.

En mojlighet bér ges till delegation till kommuner

Det dr inte lampligt att ge kommunerna en direkt pa regeringsformen
grundad rétt att besluta foreskrifter om skatt. Det skulle dessutom rimma
mindre vdl med regeringsformens grundprincip fér normgivning att ge
kommunerna en sédan ritt. Regeringsformen bygger pd att normgiv-
ningsmakten ar fordelad mellan riksdagen och regeringen och att norm-
givning av andra organ maste ha stod i ett bemyndigande. Kommunernas
foreskriftsrétt pa omradet bor darfor forutsitta delegation.

Eftersom syftet med regleringen dr att mojliggdra kommunala fore-
skrifter gor Grundlagsutredningen bedomningen att delegationen inte bor
gd via regeringen. Utredningen fOreslar i stéllet att en mojlighet till
delegation fran riksdagen till kommuner infors. Juridiska fakultetsnimn-
den vid Stockholms universitet ifragasétter om det finns skél att tillata
direktdelegation frén riksdagen pa just detta omrade eller om regleringen
bor vara enhetlig i den meningen att delegationen alltid ska gi via
regeringen. Med anledning av vad fakultetsnimnden anfor finns det skél
att framhalla att det enligt 8 kap. 9 § andra stycket RF redan &r mojligt
for riksdagen att delegera normgivningsmakt direkt till kommuner i fraga
om betungande avgifter. Inte heller den nuvarande regleringen i
regeringsformen kan saledes ségas vara enhetlig i detta avseende. Mot
denna bakgrund anser regeringen att den fOreslagna delegationsord-
ningen fran riksdagen till kommuner kan forenas med regeringsformens
systematik. Regeringen stéller sig darfor bakom Grundlagsutredningens
forslag dven i denna del.

Foreskriftsrdttens omfattning bor begrdnsas

Delegationsmdjligheten bor inskrénkas till att avse foreskrifter om skatt
som syftar till att reglera trafikférhéllanden i kommunen. Uttrycket
trafikférhéallanden har valts for att ticka bade fard med fordon och par-
kering och Overensstimmer med den géngse bendmningen i liknande
sammanhang. Det kan papekas att forslaget i och for sig tdcker ocksa
andra pélagor pa trafiken dn tridngselskatt och parkeringsavgifter, t.ex.
skatter som tas ut av andra trafikanter &n de som for motorfordon och
oavsett om de férdas till lands eller till sjoss. Med hénsyn till den grund-
laggande principen om riksdagens exklusiva normgivningskompetens pa
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skatteomradet bor dock den foreslagna delegationsbestimmelsen tolkas Prop. 2009/10:80

restriktivt.

Den foreslagna regleringen innebér att en mindre del av det skatte-
rittsliga omradet fors fran det obligatoriska till det fakultativa
lagomradet. Detta innebér att utgangspunkten ar att foreskrifterna ska
meddelas av riksdagen men att delegation &r mdjlig. Hur regleringen av
parkeringsavgifter och tringselskatter framover ska utformas &ar inte
fragor som bor laggas fast i grundlag.

Flera remissinstanser framfor synpunkter som ror anvindningen av den
foreslagna delegationsmdjligheten. Regeringen vill med anledning av
dessa synpunkter betona att syftet med den foreslagna bestimmelsen &r
att undanrdja det konstitutionella hindret mot kommunala foreskrifter pa
omradet. Fragorna om och pa vilket sétt mojligheten till delegation ska
utnyttjas maste riksdagen ta stillning till genom lagstiftning efter
sedvanlig beredning.

Riksdagen har séledes att avgéra om foreskrifterna uteslutande ska
meddelas i lag eller om delegation till kommuner ska ske. Om delegation
sker kan den riktas till en eller flera kommuner och avse en mer eller
mindre omfattande kommunal foreskriftsritt. Det framstdr som en
lamplig ordning att i lag ange de grundliggande forutsittningarna for
uttagande av skatten och dérefter genom delegation ge kommuner ritt att
meddela kompletterande foreskrifter.

11.3 Finansmakten

11.3.1 Sammanstillning av budgeten

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 9 kap. regeringsformen att
besluten om budgeten ska tas upp i en statsbudget tas bort.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 3 § forsta stycket RF
bestdmmer riksdagen till vilka belopp statsinkomsterna ska beréknas och
anvisar anslag till angivna dndamél. Besluten om detta ska tas upp i en
statsbudget.

Det &r finansutskottet som enligt tilliggsbestimmelse 4.6.2 i riksdags-
ordningen ska sammanstilla statsbudgeten. Utskottet gor regelméssigt
detta genom att i ett betinkande redovisa de beslut om statsbudgetens
utgifter och inkomster som har fattats av riksdagen med anledning av
budgetpropositionen (se t.ex. bet. 2008/09:FiU10). Riksdagen &verlam-
nar den av finansutskottet sammanstéllda statsbudgeten till regeringen.
Efter 6verlamnandet beslutar regeringen att ldgga utskottsbetéinkandet till
handlingarna.

De olika anslagens rittsverkningar &r inte beroende av att hela stats-
budgeten ar fardigstélld eller av att de ar upptagna i sammanstéllningen
av budgetbesluten. Anslagen &r giltiga i och med att riksdagen har fattat
beslut om dem. Sammanstillningen av statsbudgeten och berdkningarna
av inkomsterna har séledes inte nagon réttsverkan.
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Varken Forfattningsutredningen eller Grundlagberedningen hade fore-
slagit nagon bestimmelse om att budgetbesluten skulle sammanstéllas i
en statsbudget. | forarbetena anfordes dock att den i tiden ganska langt
utstrickta budgetbehandlingen kunde tinkas motverka enhetlighet och
planméssighet i riksdagens beddémning och forsvéra att konjunkturfor-
andringar i tillrdcklig omfattning blev beaktade (prop. 1973:90 s. 336 f.).
Det var dock inte aktuellt att, som Grundlagberedningen hade foreslagit,
infora en bestimmelse om att riksdagen skulle besluta om faststéllelse av
statsbudgeten, bl.a. d& det ansags ovisst vilken rittslig innebord ett sddant
beslut hade. Det var inte heller aktuellt att p4 ndgot annat sitt gora en
fullstindig omprovning av budgetbesluten i slutskedet i riksdagens
budgetarbete. En annan sak var att riksdagen vid stéllningstagandet i
varje anslagsfriga maste beakta att beslutet ska ses som ett led i den
storre plan for den statliga verksamheten och indirekt for hela samhélls-
ekonomin som statsbudgeten utgor. Departementschefen ansag att detta
viktiga forhéallande borde komma till uttryck i lagtexten (a. prop. s. 337).

Sammanstillningen av statsbudgeten saknar som anfors ovan rétts-
verkan och foranleder inte ndgon annan atgérd av riksdagen &n ett beslut
om att den Overldmnas till regeringen. Den utveckling av budget-
processen som har skett sedan bestimmelsen infordes har lett till att
medvetenheten om att helheten maste beaktas har dkat, inte minst genom
inforandet av den s.k. rambeslutsmodellen (se ndrmare avsnitt 5.2).

Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med Grundlagsutred-
ningen, att sammanstillningen av statsbudgeten inte behover regleras i
regeringsformen utan att detta i stillet kan ske pa lagre normhierarkisk
niva. Sa sker redan genom den i riksdagsordningen foreskrivna skyldig-
heten for finansutskottet att sammanstilla statsbudgeten. Bestimmelsen i
9 kap. 3 § forsta stycket sista meningen RF att besluten om budgeten ska
tas upp i en statsbudget bor darfor utga.

11.3.2 Behov av medel for rikets forsvar

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 9 kap. regeringsformen att
riksdagen vid besluten om budgeten ska beakta behovet under krig,
krigsfara eller andra utomordentliga férhallanden av medel for rikets
forsvar tas bort.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen ska enligt 9 kap. 3 § tredje
stycket RF vid budgetreglering beakta behovet under krig, krigsfara eller
andra utomordentliga forhallanden av medel for rikets forsvar. En
motsvarande bestimmelse fanns dven i 1809 &rs regeringsform. Syftet
med att det ska finnas medel for forsvarsdndamal dr att regeringen om
krigsfaran Okar markant, om krig bryter ut eller om andra allvarliga
storningar intraffar som berdr riket ur forsvarssynpunkt, ska kunna agera
kraftfullt och utan drojsmal. Detta dr det enda behov som riksdagen
enligt 9 kap. RF ar skyldig att tillgodose.
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Grundlagberedningen anség att det borde slas fast i regeringsformen att Prop. 2009/10:80

forsvarsberedskapsdndamalen ska tillgodoses (SOU 1972:15 s. 170 f.).
Beredningen foreslog en bestimmelse som innebar att riksdagen vid
faststéllandet av statsbudgeten skulle beakta behovet av medel som kan
tas 1 ansprak for rikets forsvar under krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden. Departementschefen ansag liksom bered-
ningen att det i regeringsformen borde foras in en bestimmelse som
alade riksdagen att vid beslut om statsbudgeten beakta forsvarsbered-
skapsdndamalen men att bestimmelsen borde ldmna Oppet i vilken
budgetteknisk form detta skulle ske (prop. 1973:90 s. 338). Den
foreslagna bestimmelsen ldg nira Grundlagberedningens fOrslag.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

Formerna for att stilla nddvéndiga medel till regeringens disposition
har fordndrats och forenklats med tiden. Tidigare beslutade riksdagen om
en beredskapsstat for forsvarsvdsendet. Den inneholl de anslag for det
militdra forsvaret och det civila forsvaret som behovdes for 30 dagar av
hogsta forsvarsberedskap. Utgifter for forsvarsberedskap kunde ocksé
finansieras pd annat sitt, t.ex. genom att riksdagen medgav att vissa
anslag fick overskridas och genom rorliga krediter i Riksgéldskontoret.
Frén och med budgetiret 1975/76 beslutade riksdagen om en
beredskapsbudget for totalforsvaret som var berdknad pad samma grund
men endast avsdg den civila delen av totalforsvaret. Behovet av medel
for det militdra forsvaret skulle i stillet framst tillgodoses genom att
anslagen, som uteslutande var forslagsanslag, dverskreds.

I samband med budgetreformerna i mitten av 1990-talet utformades en
ny ordning for hur behovet av medel for forsvarsberedskapsindamaél
skulle tillgodoses. Fran och med budgetaret 1997 bemyndigas
regeringen, efter forslag i budgetpropositionen, att utnyttja en kredit i
Riksgdldskontoret vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhéllanden. Medel for ett hastigt uppkommet beredskapsbehov finns
dérmed alltid tillgéngliga.

Nér regleringen infordes i 1809 é&rs regeringsform sammantrddde
riksdagen vanligen vart femte ar och krig pagick mellan Sverige och
Ryssland. Betydelsen av att det finns medel som é&r direkt tillgdngliga for
regeringen har minskat sedan dess. Numera pagéar stindigt ett riksmote,
dven om riksdagen vanligen inte sammantrdder under sommarména-
derna. Nir regeringen utformar sitt forslag till statsbudget och nér riks-
dagen bereder och fattar sina budgetbeslut, ska en lang rad grund-
laggande samhéllsfunktioner uppmirksammas. Behovet av medel om
krigsfaran skulle oka, krig bryta ut eller ndgon annan allvarlig stérning
intriffa &r ett viktigt behov bland ménga andra, 1at vara att de situationer
som asyftas dr mycket allvarliga. Riksdagen och dess ledaméter kan
emellertid forutsittas vara fullt medvetna om detta behov utan att det
sarskilt betonas i regeringsformen.

Mot den angivna bakgrunden ansluter sig regeringen till Grundlags-
utredningens forslag att bestimmelsen om att riksdagen vid budget-
regleringen ska beakta behovet av medel for rikets forsvar under krig,
krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden ska tas bort.
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11.3.3 Provisorisk budget

Regeringens forslag: 1 9 kap. regeringsformen inférs en ny
bestdimmelse som innebér att om riksdagen inte ens provisoriskt har
beslutat om anslag for ett visst andamal fore budgetperiodens bdrjan
ska den senaste budgeten, med de &dndringar som foljer av andra beslut
av riksdagen, gélla till dess att anslag har beslutats.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Om riksdagen inte hinner avsluta
budgetregleringen fore den nya budgetperiodens borjan, ska riksdagen
enligt 9 kap. 4 § RF i den omfattning som behdvs bestimma om anslag
for tiden fram till dess att budgetregleringen for perioden kan slutforas.
Riksdagen har dven mojlighet att uppdra at finansutskottet att fatta
sddana beslut pé riksdagens vignar. Vad som géller om riksdagen eller
finansutskottet inte har fattat beslut om anslag fore budgetarets borjan
anges dock inte.

I andra europeiska lédnder har olika losningar valts for att hantera
situationen att en budget inte hinner beslutas innan den nya budgetperio-
den borjar. En vanlig ordning &r att det i konstitutionen eller annan lag
foreskrivs att budgeten for det foregéende aret ska tilldimpas tills vidare.
Med vissa variationer finns denna modell i bl.a. Slovenien, Spanien,
Tyskland och Ungern. En motsvarande reglering fanns ocksa i 1809 ars
regeringsform och savdl Forfattningsutredningen som Grundlagbered-
ningen foreslog att denna ordning i huvudsak skulle behallas (SOU
1963:17 s. 400 och SOU 1972:15 s. 172 f.). Detta skulle dock inte hindra
att riksdagen reglerade budgeten eller delar av den provisoriskt.
Departementschefen ansdg emellertid att det med en s&dan ordning
kunde uppsté vissa oldgenheter t.ex. vid hanteringen av sddana anslag for
utbyggnaden av en verksamhet eller for en storre investering, som
riknats upp med olika belopp for skilda ar (prop. 1973:90 s. 339 f). I
stidllet foreslogs att riksdagen, vid sidan om de delar av budgeten som
riksdagen hade slutbehandlat, skulle vara skyldig att i den omfattning det
behdvdes besluta om anslag for tiden fram till dess att budgetregleringen
kunde slutforas. Avsikten med formuleringen i den omfattning som
behdvs” var att erinra dels om att redan beslutade anslagsanvisningar
skulle gélla utan nagot sérskilt forordnande, dels om att den provisoriska
regleringen i fraga om savil tid som omfattning skulle begrénsas till vad
som kunde anses nddvindigt for statsverksamhetens behoriga gdng. Om
ett riksmote inte pagick fick det ankomma pé finansutskottet att pa riks-
dagens végnar provisoriskt besluta om de anslag som behovdes for att
statsverksamheten skulle kunna I6pa utan storningar. Bestimmelsen
dndrades 1995 sé att riksdagen i stillet kunde uppdra at finansutskottet
att fatta beslut om anslag pa riksdagens végnar (bet. 1993/94:KU18 och
1994/95:KU2). Bestimmelsen i 9 kap. 4 § RF har dock aldrig tillimpats
eftersom riksdagen hittills alltid har kunnat besluta om en budget fore
budgetperiodens borjan.

For att undanr6ja den osékerhet som de nuvarande bestimmelserna kan
leda till 1 de fall riksdagen eller finansutskottet inte ens provisoriskt har
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beslutat om anslag for en viss verksamhet och for att skapa goda foérut- Prop. 2009/10:80

sattningar for att statens verksamhet ska kunna fortgé relativt opaverkad,
foreslar Grundlagsutredningen att en ordning bor inféras som innebar att
det alltid finns en géllande budget. Regeringen instimmer i denna
beddmning och foreslar, i likhet med utredningen, att om riksdagen inte
har fattat beslut om budgeten sd ska en budget motsvarande den fore-
gaende budgetperiodens budget gélla som provisorisk budget fram till
dess att beslut om budgeten fattas. En sadan ordning utgdr inget hinder
mot att riksdagen fattar vissa budgetbeslut for det kommande aret om det
finns forutséttningar for det. Riksdagen skulle t.ex. kunna besluta om en
berdkning av statens inkomster samt om de samlade utgifterna och om
anslag inom négot eller nagra utgiftsomraden fore arsskiftet. Riksdagen
ska dessutom &ven i fortsittningen ha mdjlighet att i den omfattning som
behdvs besluta om anslag for tiden fram till dess att en budget har
beslutats. Aven mojligheten att uppdra 4t finansutskottet att fatta sidana
beslut bor finnas kvar. Det dr sadledes endast om riksdagen inte ens
provisoriskt har beslutat om anslag for ett visst &ndamal som den senaste
budgeten temporirt ska gilla.

11.3.4 Riktlinjer for statsverksamheten

Regeringens forslag: Det klargors att det dar mojligt att besluta om
riktlinjer for hela statens verksamhet.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksrevisionen och Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet anser att forslaget innebér ett tydliggérande
och har inget att invdnda mot det. Svenskt Ndringsliv ifragasétter om inte
mdjligheten att besluta om utgiftstak &r ett sa visentligt inslag i budget-
processen att dven den borde komma till uttryck i lagtexten. Svenskt
Néringsliv.  anser ocksd att det saknas ett omndmnande av
ramanslagstekniken.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 7 § RF far riksdagen i
samband med budgetregleringen, eller annars, besluta om riktlinjer for
viss statsverksamhet for lingre tid &n vad anslagen till verksamheten
avser.

Genom inférandet av denna bestimmelse grundlagsfastes den praxis
som hade utvecklats och som innebar att riksdagen fick tillfélle att pa ett
tidigt stadium diskutera och ta stéllning till inriktningen av reformer pé
lingre sikt in det kommande budgetiret. Aven om riktlinjebesluten inte
var rittsligt bindande forutsdgs att de skulle fa stor faktisk betydelse for
riksdagens framtida handlingsfrihet, sirskilt om de kombinerades med
beslut om anslag eller bemyndiganden (prop. 1973:90 s. 345).

Med riktlinjer for viss verksamhet avsags bl.a. grunder for sjélva verk-
samheten, inte minst angivande av malen och de huvudsakliga medlen.
Det kunde ocksa vara fradga om huvuddragen i den organisation som
kriavdes (SOU 1972:15 s. 174).

Majligheten for riksdagen att fatta riktlinjebeslut har fatt stor praktisk
betydelse. Som exempel pa mer omfattande riktlinjebeslut kan ndmnas
de riktlinjer avseende den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som
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riksdagen beslutar om i samband med behandlingen av budgetpropo-
sitonen och den ekonomiska  varpropositionen (se  t.ex.
bet. 2007/08:FiU1 s. 43 f. och 2007/08:FiU20).

Bestimmelsen om riktlinjebeslut 1 9 kap. 7 § RF aberopades till stod
for inférandet av regleringen i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen) av det s.k. utgiftstaket (40—43 §§ budgetlagen). I samband
med behandlingen av forslaget till budgetlag konstaterade konstitutions-
utskottet att bestimmelsen uppenbarligen inte gav stod for ett sé
omfattande stédllningstagande som ett beslut om ett statligt utgiftstak.
Utskottet gjorde samtidigt bedomningen att flertalet av de komponenter
som finns i utgiftstaket utgdr utgiftsomrdden som kan betecknas som
7viss statsverksamhet”. Enligt utskottet kunde det dérfor inte vara
principiellt fel att med stod av den aktuella grundlagsbestimmelsen till-
lata flerariga riktlinjebeslut om utgiftstak (bet. 1996/97:KU3 s. 41 f.).

Majligheten for riksdagen att besluta om riktlinjer kommer till anvind-
ning inom praktiskt taget varje utgiftsomrade. Det torde inte rada ndgon
tvekan om att riksdagen enligt 9 kap. 7 § RF kan fatta beslut om riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, som ju giller all
statlig verksamhet och inte enbart viss verksamhet. Som framgér ovan
har konstitutionsutskottet ddremot uttryckt tveksamhet infor att betrakta
utgiftstaket som en riktlinje for viss statlig verksamhet med hénsyn till
beslutets rackvidd.

Enligt regeringens mening bor det klargoras att mojligheten for riks-
dagen att besluta om riktlinjer 4&ven omfattar riktlinjer av det generella
slag som besluten om utgiftstaken samt besluten om budgetpolitiken och
den ekonomiska politiken utgdr. Regeringen ansluter sig darfor till
Grundlagsutredningens forslag att bestimmelsen om riktlinjebeslut ges
en lydelse som uttryckligen tillater beslut som avser hela statens verk-
samhet. Forslaget innebér att det dven finns behov av att pd motsvarande
sdtt dndra utformningen av bestimmelsen i 3 kap. 2 § RO, som hénvisar
till den aktuella bestimmelsen i regeringsformen.

Regeringen anser inte, som Svenskt Ndringsliv foreslar, att anvind-
ningen av utgiftstak uttryckligen bor regleras i regeringsformen.

11.3.5 Anvindningen av statens medel

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 9 kap. att statens medel inte far
anvéndas pd annat sitt &n vad riksdagen har bestdmt justeras ndgot och
placeras i en sirskild paragraf som reglerar genomférandet av
budgeten. I bestimmelsen om regeringens dispositionsritt nir det
géller statens medel och Ovriga tillgangar tas begreppet “statens
medel” bort eftersom det &r tillrdckligt att ange att regeringen forvaltar
och forfogar dver statens tillgangar.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: 19 kap. 2 § forsta stycket RF slas fast
att statens medel inte far anvdndas pa annat sétt &n vad riksdagen har
bestimt. Detta &r ett annat sétt att uttrycka den redan i 1 kap. 4 § RF
fastslagna regeln att riksdagen bestimmer hur statens medel ska
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anviandas. Med statens medel avses enligt forarbetena i forsta hand Prop. 2009/10:80

penningmedel men ocksd andra likvida tillgangar samt fordringar av
kortsiktig natur (prop. 1973:90 s. 332).

Statens medel och Ovriga tillgdngar stir enligt 9 kap. 8 § RF till
regeringens disposition. Tillgdngar som dgs av de statliga bolagen eller
stiftelserna ar offentligrattsligt sett inte statliga och omfattas séledes inte
av bestdmmelsen (a. prop. s. 347). Med begreppet disposition avses bade
forvaltningsétgérder — sévél réttsliga som praktiska — och forfogande-
atgérder, t.ex. avhindelse och pantsittning.

Tillgangar som &r avsedda for riksdagen eller dess myndigheter eller
som i lag har avsatts till sérskild forvaltning ar uttryckligen undantagna
frén regeringens disposition. Har bor papekas att det knappast &r korrekt
att tala om riksdagen och dess myndigheter i detta sammanhang eftersom
riksdagen inte i1 egentlig mening upptrader som nyttjare eller forvaltare
av tillgdngar. Numera dr det i stéllet riksdagsforvaltningen, som utgor en
myndighet under riksdagen, som ansvarar for forvaltningen av de till-
gangar som riksdagens ledamoter och administration anvénder sig av.
Det ar darfor tillrackligt att frdn regeringens dispositionsrétt undanta de
tillgdngar for vilka riksdagens myndigheter svarar.

I fraga om forvaltningen av statens egendom och forfogandet dver den
faststéller riksdagen enligt 9 kap. 9 § RF grunder i den omfattning som
behovs. Numera finns dessa grunder angivna i budgetlagen.

Bestimmelsen i 9 kap. 8 § RF om att statens medel och &vriga
tillgdngar star till regeringens disposition kan sdgas vara en naturlig foljd
av att regeringen enligt 1 kap. 6 § RF styr riket. Med uttrycket statens
medel avses som anfors ovan frdmst penningmedel och kortfristiga
fordringar. Det &r dock inte dispositionen &ver sddana tillgangar som &r
det viktigaste verktyget for regeringen i styrningen av riket. Av
avgorande betydelse ér i stéllet de anslag som riksdagen anvisat for olika
dndamal och de befogenheter som de anvisade anslagen rymmer — dvs.
att gora ataganden, godkinna betalningar och att genomféra utbetal-
ningar — samt de inkomster som riksdagen beslutat att regeringen far ta i
ansprak for bestimda dndamal.

Det dr séledes befogenheten som foljer av riksdagens anslagsbeslut,
och inte dispositionen &ver vissa medel, som &r grunden for
genomforandet av statens verksamhet och av den beslutade stats-
budgeten. Med riksdagens bemyndigande kan regeringen for 6vrigt alltid
anskaffa de kassatillgdngar som behovs for att finansiera de utgifter som
foljer av riksdagens beslut (1 § lagen [1988:1387] om statens upplaning
och skuldforvaltning).

Med hidnsyn till det anférda ansluter sig regeringen till Grundlags-
utredningens forslag att justera bestimmelsen i 9 kap. 2 § RF sé att den
inte endast uttryckligen omfattar penningmedel, andra likvida tillgdngar
och kortsiktiga fordringar. I stillet bor det tydligt framga att anslag och
inkomster inte fr anvidndas pé annat sitt dn vad riksdagen har bestdmt i
budgeten. Bestimmelsen omfattar inte bara regeringen utan &ven
riksdagens myndigheter.

Regeringen ansluter sig dven till utredningens forslag att bestimmelsen
i 9 kap. 8 § RF justeras sé att det inte lingre gors atskillnad mellan
statens medel och Gvriga tillgangar. Regeringens ansvar har samma inne-
bord oavsett vilket slag av tillgdng det ror sig om. Det ar darfor tillrack-
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ligt att det i bestimmelsen anges att regeringen forvaltar och forfogar
dver statens tillgangar.

11.3.6 Arsredovisning for staten

Regeringens forslag: I 9 kap. regeringsformen infors en ny
bestimmelse som anger att regeringen ska overldmna en arsredovis-
ning for staten till riksdagen.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som uttalat sig i fragan,
Riksrevisionen, ser positivt pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 38 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten (budgetlagen) ska regeringen s snart som mojligt, dock
senast nio manader efter budgetaret, se till att en arsredovisning for staten
lamnas till riksdagen. Arsredovisningen ska innehélla resultatrikning,
balansrdkning och finansieringsanalys. Den ska dven innehalla det slut-
liga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

Arsredovisningen limnas som en skrivelse till riksdagen under viren
och ger regelmissigt upphov till motionsritt. Arendet bereds av finans-
utskottet. Skrivelsen behandlas tillsammans med Riksrevisionens
redogorelse  for granskningen av  arsredovisningen (se  t.ex.
bet. 2007/08:FiU25). Riksrevisionens skyldighet att granska arsredovis-
ningen for staten regleras i 3 § forsta stycket lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Riksdagen beslutar om skatt till staten och bestimmer om anvind-
ningen av statens medel. Samtidigt stiller riksdagen huvuddelen av
statens medel till regeringens disposition. Riksdagen granskar ocksa
rikets styrelse och forvaltning. Dessa forhallanden utgdér en naturlig
grund for att regeringen ska ha en allmén redovisningsskyldighet infor
riksdagen (prop. 1995/96:220. s 68 f.).

I arsredovisningen for staten ldmnar regeringen en redogorelse till
riksdagen for hur statsbudgeten har genomforts. Riksdagen far som
framgétt genom sin egen myndighet Riksrevisionen ett underlag for sin
beddmning av hur den beslutade statsbudgeten har fallit ut. Riksdagen
ges darmed goda mojligheter att utdva en effektiv kontroll av regeringen.
Arsredovisningen #r ocksé ett virdefullt underlag for en analys av statens
ekonomi och for den politiska debatten.

Riksdagens och Riksrevisionens mojlighet att kontrollera regeringens
atgdrder pad budgetomradet skulle forsvaras om en érsredovisning for
staten inte ldmnades. Det kan ndmnas att i flera andra europeiska lander,
t.ex. Grekland och Tyskland, finns en reglering p& grundlagsnivd mot-
svarande den i budgetlagen. Det ar ocksé lampligt att pa detta sitt befasta
att arsredovisningen for staten dr ett centralt element i budgetprocessen.
Regeringen foreslar darfor, i likhet med Grundlagsutredningen, att en
bestimmelse om att regeringen ska ldmna en séddan redovisning till riks-
dagen ska foras in i regeringsformen. Den nirmare utformningen av
arsredovisningen bor dock dven i fortséttningen regleras i budgetlagen.
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11.4 Krav pa medborgarskap for vissa anstéllningar

Regeringens forslag: Regeringsformens krav pa svenskt medborgar-
skap sedan minst tio ar for att fi vara statsrad tas bort. Vidare tas
regeringsformens krav pa svenskt medborgarskap bort nér det géller
vissa statliga anstillningar och andra uppdrag &n ordinarie domare,
justitiekanslern, riksdagens ombudsmidn och riksrevisorerna. 1 den
utstrackning det finns skél for sddana krav, ska dessa tas in i lag eller i
andra foreskrifter enligt forutséittningar som anges i lag.

I riksdagsordningen tas en bestimmelse in som anger att endast den
som &r svensk medborgare far inneha uppdrag som tillsdtts genom val
av riksdagen.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i friga om
behorighetskravet for statsrad, Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Fackforbundet ST och Folkpartiet liberalerna i Kalmar Idn, r positiva
till forslaget.

Niér det giller utredningens forslag i fraga om kravet pa svenskt med-
borgarskap for vissa statliga anstdllningar och uppdrag &r de flesta
remissinstanser positiva eller har inget att invdnda. Bland dessa finns
Regeringsrdttens ledaméter, Kammarrdtten i Stockholm, Domstolsverket,
Rikspolisstyrelsen,  Arbetsgivarverket, — Hogskoleverket,  Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Fackforbundet ST. Svea
hovrdtt anser att det forhallandet att riksdklagaren inte lingre &r en
enmansmyndighet inte &r ett Overtygande argument for att avskaffa
kravet pa svenskt medborgarskap eftersom riksaklagarens judiciella
funktioner, som har foranlett medborgarskapskravet, inte har paverkats
av den nya myndighetskonstruktionen. Svenska avdelningen av
Internationella  Juristkommissionen, Centrum mot rasism och
Diskrimineringsombudsmannen (DO) ifragasitter utredningens beddm-
ning nir det géller forslaget att behalla kravet pa svenskt medborgarskap
for domare mot bakgrund av att Sverige numera har underkastat sig ut-
landska domstolars jurisdiktion (EU-domstolen och Europadomstolen)
och att det &r av vikt for fortroendet for domstolarna att de speglar sam-
hallet i stort. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att
den nuvarande grundlagsregleringen i friga om medborgarskapskrav
framstar som i huvudsak vil avviagd och att utredningens forslag till
andringar dr svagt motiverade.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

I regeringsformen finns krav pa svenskt medborgarskap for flera olika
anstillningar och uppdrag. Svenskt medborgarskap krdvs bla. for
behorighet att vara riksdagsledamot (3 kap. 2 och 10 §§ RF), statschef
(5 kap. 2 § RF) och statsrad (6 kap. 9 § RF). Vidare uppstélls i olika
forfattningar, med stdd av bestimmelserna i 11 kap. 9 § tredje stycket RF
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och lagen (1994:260) om offentlig anstillning, krav pa svenskt
medborgarskap for ett stort antal statliga anstéllningar.

Kravet pa svenskt medborgarskap har successivt tagits bort ur lagstift-
ningen. Redogorelser for i vilka fall svenskt medborgarskap krivs for
statliga anstdllningar och uppdrag m.m. har tidigare redovisats av
Kommunaldemokratiska kommittén (Ds C 1983:4), Diskriminerings-
utredningen (Ds A 1984:6) och Kommittén om medborgarskapskrav
(SOU 2000:106). Utvecklingen har alltsé gatt i riktning mot att begransa
de rittsliga skillnaderna mellan de som é&r svenska medborgare och den
ovriga befolkningen. I stéllet for medborgarskapet har boséttningen fatt
en Okad betydelse for lika rittigheter och skyldigheter.

En inte obetydlig roll i denna utveckling torde det svenska medlem-
skapet 1 EU ha spelat. I och med medlemskapet géller enligt artikel 18 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt en likabehandlingsprin-
cip, dven kallad icke-diskrimineringsprincipen, som innebér ett férbud
mot varje form av diskriminering, direkt eller indirekt, pd grund av
nationalitet inom fordragets tillimpningsomrade. Detta grundlaggande
forbud kompletteras av mer precist utformade diskrimineringsférbud pa
olika omraden. Undantag finns emellertid fran forbudet, t.ex. i friga om
vissa anstéllningar i staten och andra offentliga organ.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och
rattigheter som anges i konventionen sikerstillas utan négon atskillnad
pa grund av bl.a. nationellt ursprung.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas de icke-diskrimineringsregler som
finns i den europeiska konventionen om medborgarskap (SO 2001:20).
Reglerna innebér bl.a. att en konventionsstats medborgarskapsregler inte
far innebdra atskillnad eller omfatta nagon praxis liktydig med
diskriminering pa grund av kon, religion, ras, hudfarg eller nationell eller
etnisk harkomst. Vidare ska varje stat vdgledas av principen om icke-
diskriminering mellan sina medborgare, oavsett om de dr medborgare
fran fodseln eller har forvarvat medborgarskapet senare. Det finns ocksé
en regel om att medborgare i en konventionsstat som dven har ett annat
medborgarskap ska ha samma réttigheter och skyldigheter som andra
medborgare i den staten.

Behorighetskrav for statsrdd

Enligt 1809 ars regeringsform skulle statsrdden vara svenska medborgare
sedan fodseln. I och med den nuvarande regeringsformen begriansades
behorighetskraven for statsrad till ett krav pa svenskt medborgarskap
sedan minst tio ar (6 kap. 9 § forsta stycket RF). Kravet motiverades
frimst med “faran for patryckningar i ett spant lage” (prop.1973:90 s.
283).

Synen pad medborgarskap har emellertid utvecklats, bl.a. genom den
europeiska konventionen om medborgarskap. Som framgar ovan ska ett
lands medborgarskapsregler enligt konventionen som huvudregel inte
gora atskillnad mellan landets medborgare. Med hénsyn framst till detta
instimmer regeringen i Grundlagsutredningens bedomning att den sér-
skilda kvalifikationstiden for statsrad nu bor tas bort.
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Anstéllningar och andra uppdrag med anknytning till regeringen

I regeringsformen ar huvudregeln att det inte gdrs nagon atskillnad
mellan svenska medborgare och andra nér det giller behorighet for stat-
liga anstillningar. Detta har motiverats dels av intresset att fa sa
kvalificerade innehavare som mgjligt av offentliga anstillningar, dels av
onskemalet om en intensifiering av det mellanfolkliga samarbetet. Fran
denna huvudregel gors dock flera undantag. Enligt 11 kap. 9 § tredje
stycket RF uppstills séledes svenskt medborgarskap som behdrighets-
krav for flera statliga anstéllningar. Skélen till undantagen har bl.a. varit
hénsynen till rikets sdkerhet och dnskemaélet att beslut som ror enskildas
rattsliga stillning ska fattas av svenska medborgare (prop. 1973:90
s. 406). De anstéllningar och uppdrag som pé nu angivna grunder enligt
11 kap. 9 § tredje stycket RF forbehalls svenska medborgare &r anstill-
ning som domare, dmbete som lyder omedelbart under regeringen,
anstéllning eller uppdrag som chef for myndighet som lyder omedelbart
under riksdagen eller regeringen eller som ledamot av sddan myndighet
eller dess styrelse, anstdllning i Regeringskansliet ndrmast under statsrad,
anstillning som svenskt sdndebud och anstillning eller uppdrag som
tillsétts genom val av riksdagen.

Avgransningen i den nuvarande regleringen kan ifragasittas. Det krav
pa svenskt medborgarskap som géller for ett stort antal statliga
anstéllningar eller andra uppdrag har i manga fall har véllat oldgenheter.
Det framgar inte bara av den dversyn av krav pa svenskt medborgarskap
och andra krav relaterade till medborgarskap i lagstiftningen som
redovisats 1 betdnkandet fran Kommittén om medborgarskapskrav utan
ocksa av remissyttrandena dver betéinkandet.

Regeringen anser, i likhet med Grundlagsutredningen, att den nérmare
gransdragningen mellan vilka statliga anstdllningar eller andra uppdrag
som bor forbehallas svenska medborgare inte bor goéras i
regeringsformen. Bestimmelser av den detaljeringsgrad som det i ett
sadant fall skulle bli friga om hor inte hemma i grundlag. Med hénsyn
till formerna for dndring av grundlag skulle dessutom enskildheter i den
statliga forvaltningsorganisationen lasas fast, vilket i sin tur skulle kunna
fa negativa konsekvenser nir behov av framtida organisatoriska
forandringar gor sig géillande. Detaljerna i gransdragningen bor darfor tas
in i foreskrifter av ldgre konstitutionell valor dn grundlag. I regerings-
formen bor endast sddana krav finnas som av sérskilda skél har sin plats
dér, ndrmare bestimt for de viktigaste anstillningarna eller uppdragen
hos de hogsta statsorganen samt hos organ med funktioner inom ramen
for den konstitutionella kontrollen.

Krav pé svenskt medborgarskap for anstéllning i Regeringskansliet
nirmast under statsrdd, som svenskt sindebud, som chef fér myndigheter
som lyder omedelbart under riksdagen eller regeringen eller som ledamot
av sddan myndighet eller dess styrelse bor mot denna bakgrund inte
langre stéllas upp i regeringsformen.

Det ligger néra till hands att anlégga samma synsétt pa ett ambete som
lyder omedelbart under regeringen som pa Ovriga myndighetschefer.
Med dessa @mbeten asyftas enligt forarbetena till regeringsformen sadana
enmansmyndigheter som Justitiekanslern (JK) och Riksaklagaren liksom
Overbefdlhavaren och cheferna for de olika forsvarsgrenarna.
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Riksadklagaren &r numera inte bendmningen pd en myndighet utan pa
chefen for Aklagarmyndigheten. Inte heller Overbefilhavaren eller
cheferna for de olika forsvarsgrenarna &r numera enmansmyndigheter.
Enda kvarvarande enmansmyndighet &r saledes JK. Enligt 12 kap. 8 §
forsta stycket RF fungerar JK som é&klagare ndr det giller atal av
ledamoter av de hogsta domstolarna for brott 1 utdvningen av anstill-
ningen. Enligt andra stycket samma paragraf &r det ocksa JK som ska
vicka talan mot sddana ledaméter om skiljande fran anstdllning,
avstingning eller skyldighet att undergad ldkarundersokning. JK har
saledes flera viktiga funktioner inom ramen for den konstitutionella
kontrollen. Ett absolut krav pa svenskt medborgarskap bor darfor, som
utredningen foreslar, dven i fortsittningen stéllas upp i regeringsformen
for JK.

Nagra villkor i 6vrigt om svenskt medborgarskap bor inte stillas upp
pa grundlagsniva for befattningar under regeringen. Behovet av krav pé
svenskt medborgarskap, t.ex. for anstillning som riksaklagare, fér
sdledes bedomas fran omrade till omrade. I den utstrackning det finns
skél for sadana krav, ska dessa tas in i lag eller i andra foreskrifter enligt
forutsittningar som anges i lag.

Domstolarna och domarna

Domstolarnas och domarnas sjalvstandighet utgér en av hornstenarna i
det svenska statsskicket. I centrum for verksamheten star invénarnas
rattssdkerhet och rattstrygghet. Den speciella betydelse som domstolarna
och domarna har i det demokratiska réttssamhéllet har inneburit att de
getts en sérstidllning 1 regeringsformen. Som exempel kan ndmnas de
krav pd domstolarnas sammansittning och sjélvstédndighet som finns i
11 kap. 1 och 2 §§ RF och det anstillningsskydd for ordinarie domare
som finns i 11 kap. 5 § RF.

Uppgiften att utdéva domarmakt, att tolka och tillimpa de réttsregler
som ytterst har sin grund i de beslut som har fattats av riksdagen, ar till
sin karaktir sadan att den bor forbehéllas svenska medborgare. Att det,
som vissa remissinstanser framhéller, finns utlindska domstolar som
provar fragor som dr hanforliga till Sveriges internationella samarbete,
forandrar enligt regeringens uppfattning inte denna beddmning.

Fragan ar om det, nér det géller regleringen i regeringsformen, finns
anledning att i detta avseende gora nidgon atskillnad mellan olika slag av
domare.

Det nuvarande kravet pa svenskt medborgarskap for domare i 11 kap.
9 § tredje stycket RF gor, med undantag for jurymén och ndmndemén,
inte nidgon sddan atskillnad. Alla domare — s&vél ordinarie som icke
ordinarie — ska saledes vara svenska medborgare. Notarier vid tingsrétt
och ldnsritt faller ocksd under regeringsformens krav pa svenskt
medborgarskap ndr de som icke ordinarie domare efter forordnande
utdvar domande verksamhet (SOU 1963:17 s. 288).

Att jurymén ska vara svenska medborgare foljer av 12 kap. 5 § TF och
9 kap. 1 § andra stycket YGL. For ndmndemén finns krav pa svenskt
medborgarskap i vanlig lag.
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Alla som permanent eller tillfélligt fullgér en uppgift som domare &r, Prop.2009/10:80

savil formellt som reellt, likvirdiga. En ordinarie domares rost véger lika
tungt som en icke ordinaries, en ndmndemans, en sakkunnig ledamots
etc. De bada sistnimnda kategorierna har for vrigt som enda uppgift att
delta i domstolens domande verksamhet. Detta géller emellertid inte
notarier i tingsritt och lansrdtt, som har i uppgift att bade utfora vissa
administrativa uppgifter och att fullgéra uppgifter som icke ordinarie
domare.

Det som anfors talar for att samma krav i friga om svenskt medborgar-
skap bor gilla alla som &r domare, dvs. alla som utdvar domarmakt i
domstol. Med en sddan avgriansning skulle sddana personalkategorier i
domstolarna som inte har ndgra domande uppgifter, bl.a. revisions- och
regeringsrittssekreterare samt andra foredragande och administrativ
personal falla inte omfattas av medborgarskapskravet.

Med hidnsyn till domstolarnas konstitutionella betydelse och da
bestimmelser om ordinarie domares stdllning finns i regeringsformen,
bor medborgarskapskravet for ordinarie domare, som utredningen fore-
slar, dven i fortsdttningen regleras i regeringsformen. Ndgon motsvarande
reglering av de icke ordinarie domarnas stédllning finns inte i regerings-
formen. Det bor dérfor inte heller finnas nagra krav pd medborgarskap
for sddana domare i grundlag.

I de fall sdrskilda ledamdterna har utsetts av regeringen med fullmakt
dr de ordinarie domare. Medborgarskapskravet for dessa kommer dé i
likhet med &vriga ordinarie domare att folja av regeringsformen. For de
sirskilda ledaméter som inte utses med fullmakt far medborgarskaps-
kravet i likhet med 6vriga icke ordinarie domare regleras i vanlig lag.

Anstdllningar och andra uppdrag med anknytning till riksdagen

I 11 kap. 9 § tredje stycket RF uppstills som ndmns ovan krav pé svenskt
medborgarskap for personer som véljs av riksdagen samt for vissa funk-
tiondrer hos myndigheter som lyder omedelbart under riksdagen.

I vissa fall ska riksdagen inom sig utse befattningshavare. Detta giller,
vid sidan av utskotten och EU-ndmnden, talman och vice talmin,
ledamoéter 1 Utrikesndmnden, ledaméter i riksdagens krigsdelegation,
ledaméter och erséttare i riksdagsstyrelsen samt ledaméter i Riksdagens
overklagandendmnd. I andra fall tillsdtts uppdragen genom val av
riksdagen. Det giller bl.a. i fraga om val av riksforestdndare, vice
riksforestdndare och tillféllig riksforestandare, riksdagens ombudsmén
och riksrevisorer. En utforlig redovisning av vilka uppdrag som tillsétts
efter val i riksdagen finns i betinkandet (SOU 2008:125 s. 590 f.).

Det ror sig saledes om funktioner av mycket varierande art. Samtliga
dessa &r inte av sadan karaktir att kravet pa svenskt medborgarskap
maste finnas 1 grundlag. Né&r det giller riksforestandare, vice
riksforestdndare och tillfallig riksforestandare foljer det dock av 5 kap.
2 § RF att han eller hon maste vara svensk medborgare. Nagon éndring i
det avseendet &r inte aktuell.

Aven om betydelsen av ett uttryckligt krav pa svenskt medborgarskap
for samtliga uppdrag som tillsétts genom val av riksdagen inte ska dver-
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skattas, finns det inte skil att ta bort detta krav for nagon av de aktuella
befattningarna. Fragan blir i stéllet var detta krav bor komma till uttryck.

Enligt regeringens mening bor kravet pa svenskt medborgarskap for
uppdrag som tillsdtts genom val av riksdagen ldmpligen framgéd av
riksdagsordningen, som i konstitutionellt hdnseende har stéllning mellan
grundlag och vanlig lag. I 7 kap. 11 § RO finns bestimmelser om
skyldighet att ata sig uppdrag som tillsdtts genom val av riksdagen.
Medborgarskapskravet bor tas in i ett nytt forsta stycke i den bestimmel-
sen. Det foranleder en omformulering av rubriken nérmast fore
paragrafen. For tvd uppdrag bor dock medborgarskapskravet framgé av
regeringsformen. Det géller riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna
som har centrala funktioner inom ramen for den konstitutionella
kontrollen

Nér det géller funktiondrer hos myndigheter som lyder omedelbart
under riksdagen bor eventuella krav pa svenskt medborgarskap — i linje
med vad som foreslas gilla for myndigheter under regeringen — tas in i
lag.

11.5 Offentlighet i kammaren

Regeringens forslag: En bestimmelse om att kammarens sammantriden
ar offentliga fors in i 4 kap. regeringsformen.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna limnar forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Sammantriden med kammaren &r
enligt 2 kap. 4 § RO offentliga. Riksdagen far dock besluta att ett drende
ska hallas inom stidngda dorrar om det kravs med hénsyn till rikets séker-
het eller i Gvrigt till forhallandet till en annan stat eller en mellanfolklig
organisation. P4 samma grunder far dven regeringen besluta om stdngda
dorrar vid ett sammantréde i kammaren dir regeringen muntligen genom
ett statsrdd ska ldmna information till riksdagen. Ett foérordnande om
stingda dorrar kan avse endast en del av ett sammantréde.

I forarbetena till nimnda bestimmelse uttalade Grundlagberedningen
att principen att kammarens forhandlingar ska vara offentliga dr funda-
mental i ett demokratiskt statsskick (SOU 1972:15 s. 254). Grundlags-
utredningen, som delar denna uppfattning, goér bedomningen att
principen dr av sddan vikt att den bor tas in i regeringsformen.
Regeringen instimmer i denna bedémning. Som utredningen foreslar bor
det av grundlagsbestimmelsen framga att ett sammantrdde far hallas
inom stingda dorrar enligt bestimmelser i riksdagsordningen. Nagon
andring av riksdagens och regeringens mojligheter att besluta om stédngda
dorrar 4r inte avsedd.
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12 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

12.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Samtliga lagdndringar trdder i kraft den 1 januari
2011.

Grundlagsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Integritetsskyddskommitténs  forslag  Gverensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot det foreslagna
ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: Forslagen till &ndringar i
regeringsformen bor trdda i kraft vid arsskiftet efter utgdngen av det ar da
forslagen tidigast kan bli slutligt antagna av riksdagen. Det innebér att de
bor trdda i kraft den 1 januari 2011.

Andringarna i vriga lagar bor triida i kraft samtidigt som #ndringarna i
regeringsformen.

12.2 Overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Till dndringarna i regeringsformen foreslas over-
gangsbestdmmelser som innebér att for tiden langst fram till och med den
31 december 2015 behaller éldre foreskrifter som innebér betydande
intrang i1 den personliga integriteten sin giltighet utan hinder av den nya
bestimmelsen om ett utvidgat integritetsskydd. S&dana foreskrifter ska
under den tiden ocksd kunna &ndras dven om &ndringen innebdr att
intrnget bestar.

Vidare foresldas Overgangsbestimmelser som innebdr att dldre
foreskrifter som innebér sdrbehandling pé grund av sexuell ldggning tills
vidare ska fortsétta att gélla och kunna &ndras utan hinder av den nya
bestimmelsen om skydd mot missgynnande med hénsyn till sexuell
laggning.

Det foreslas ocksd en Overgangsbestimmelse som innebédr att
foreskrifter i forordning om fordelning av domande uppgifter i domstol
fortsitter att gélla tills vidare utan hinder av att det uppstélls lagkrav for
sadana foreskrifter.

Vidare foreslds att dldre foreskrifter och bemyndiganden ska fortsétta
att gélla utan hinder av att de inte har tillkommit i den ordning som anges
i regeringsformen 1 dess nya lydelse.

Det foreslas dven en Overgingsbestimmelse som innebédr att en
bestimmelse i regeringsformen ska tillimpas i dess nya lydelse om det i
lag eller annan forfattning hénvisas till en foreskrift som har ersatts
genom en bestimmelse i regeringsformen i dess nya lydelse.
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Grundlagsutredningens forslag: Utredningen fOreslar inte nagon
overgangsbestimmelse till regleringen om fordelningen av démande
uppgifter i domstol. I 6vrigt Gverensstimmer utredningens foérslag med
regeringens.
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Integritetsskyddskommittén: Kommittén foreslar inte nigon over-
géngsbestimmelse till den nya bestdimmelsen i 2 kap. RF om skydd mot
betydande intrang i den personliga integriteten.

Remissinstanserna har ingen erinran mot Grundlagsutredningens
forslag.

Helsingborgs tingsrdtt framhaller att det bor 6verviagas om det finns
behov av Overgdngsbestimmelser till Integritetsskyddskommitténs
forslag till dndring i 2 kap. 6 § RF. Aven Sckerhets- och integritets-
skyddsndmnden beror denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Det finns inte nagot behov av dver-
gangsregler for de &ndringar som foreslds i regeringsformens olika
procedurregler, t.ex. bestimmelsen om obligatorisk omrdstning om
statsministerns stod i riksdagen efter ett val, det dndrade kvorumkravet
vid folkomrostning om vilande grundlagsédndringar och det nya
kvorumkravet vid beslut om 6verlételse av beslutanderitt inom ramen for
EU-samarbetet. Enligt allménna principer bor sédana processuella
bestimmelser tillimpas i sin nya lydelse omedelbart efter ikrafttradandet
dven om de bakomliggande forhallandena hérror frén tiden dessforinnan
(jfr RA 2004 ref. 82).

Integritetsskyddskommittén foreslar inte ndgon dvergangsbestimmelse
till 4ndringen i 2 kap. 6 § RF (se nirmare avsnitt 9.5.1). Bestimmelsen
innebér att atgirder som far sddana effekter som anges i paragrafen —
betydande intrdng i den personliga integriteten som sker utan samtycke
och som innebér kartldggning eller 6vervakning av enskildas personliga
forhallanden — far vidtas bara om det finns foreskrifter i lag som medger
det. Ndr nya foreskrifter som innebar begrénsningar i ritten till skydd
mot betydande integritetsintrang Overvégs, krivs att begrdnsningarna
genomfors genom lag och att det sker med tillimpning av det
kvalificerade forfarandet i 2 kap. 12 § RF. Detsamma géller nir redan
géllande foreskrifter ska dndras. Helsingborgs tingsrdtt framhaller att det
bor Overvidgas om det finns behov av en &vergangsbestimmelse till
andringen i regeringsformen. Sdkerhets- och integritetsskyddsndimnden
framhaller att forslaget antagligen kommer att leda till ett ratt omfattande
behov av lagstiftning och menar att kommittén inte har analyserat
konsekvenserna av forslaget i tillrdckligt grad.

Om en Overgingsreglering inte infors kommer delar av sédan
informationshantering hos det allmdnna som sker med stod av
foreskrifter 1 forordning, eller som endast delvis regleras i lag och i Gvrigt
sker enligt bestimmelser pa ldgre normhierarkisk nivd, med stor
sannolikhet att sta i strid med regeringsformen. Négon grundlig analys av
behovet av lagstiftning pa sddana omraden har emellertid inte gjorts av
kommittén. Det finns ett stort antal foreskrifter om uppgiftsskyldighet i
forordning som behover ses dver. Det finns ocksa behov av att se dver ett
stort antal andra registerforfattningar for att beddma i vilken man det
kréavs reglering i lag i stéllet for i férordning. Det torde t.ex. finnas behov
av att i lag reglera domstolarnas personuppgiftsbehandling, som for
nirvarande regleras i férordning.

Enligt regeringens mening &r det nddvéindigt att behovet av
kompletterande lagstiftning noga analyseras innan bestimmelsen blir
tillimplig pé séddan informationshantering som kommer att omfattas av
bestimmelsen och som inte redan enligt gédllande ordning regleras i lag.
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Som Helsingborgs tingsratt framhaller finns det déarfor skil att Gverviga Prop. 2009/10:80

behovet av en dvergangsbestimmelse.

Regeringen gor bedomningen att det i forslaget till dndring i regerings-
formen bor tas in en foreskrift som innebér att dldre foreskrifter som ger
stod for atgdrder som innebdr betydande intrang i den personliga
integriteten under en G&vergangsperiod behéller sin giltighet dven om
foreskrifterna inte uppfyller regeringsformens krav pé lagform for rattig-
hetsbegrinsande reglering. For tiden lidngst fram till och med den
31 december 2015 bor foreskrifter som inte uppfyller kravet pa lagform
fortsétta att gélla utan hinder av den nya bestimmelsen om ett utvidgat
integritetsskydd. Sddana foreskrifter bor under samma tidsperiod ocksa
kunna andras utan att foreskrifterna tas in i lag dven om &ndringen
innebdr att intranget bestar. En femarig Overgingsperiod bor ge
realistiska forutsittningar att hinna dverviga behovet av kompletterande
lagstiftning pad de omraden som kan komma att omfattas av
bestdmmelsen.

Forslaget till &vergadngsbestimmelse ndr det giller dndringen av
bestimmelsen om diskrimineringsskydd i 2 kap. RF behandlas i avsnitt
9.2.2.

Regeringen har nyligen beslutat att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
lamna forslag till en lag om domstolar och domare (dir. 2009:106). 1
uppdraget ingér bl.a. att — utifran grundlagsfista krav och vad som annars
bedoms lampligt — 6verviga vilka bestimmelser om domstolar som bor
finnas i lag och vilka som bor meddelas i forordning. Eftersom det av
den nya bestimmelsen om i 11 kap. 3 § RF foljer att andra myndigheter
dn domstol inte far bestimma hur fordelningen av mal mellan enskilda
domare ska ske, kommer regeringen att sakna mdjligheter att meddela
foreskrifter om lottning i forordning. Uppdraget ska redovisas senast den
31 december 2010. Mot den bakgrunden bor sadana lottningsforeskrifter
som for nirvarande finns i forordning ges fortsatt tillamplighet till dess
lagstiftning hunnit genomforas pa omréadet.

Liksom Grundlagsutredningen anser regeringen att det till de dndringar
som gors i 8 kap. RF bor tas in en dvergangsbestimmelse som innebér att
dldre foreskrifter och bemyndiganden ska fortsétta att gilla trots att de
inte har tillkommit i den ordning som anges i regeringsformen i dess nya
lydelse. De foreskrifter och bemyndiganden som har beslutats i laglig
ordning ska saledes fortsétta att gélla till dess att de upphévs.

Med anledning av de dndringar som foreslds i regeringsformen upp-
kommer behov av omfattande foljdandringar, bl.a. i riskdagsordningen.
Forslag till sédana foljandringar foreslds i detta lagstiftningsdarende. Det
kan dock inte uteslutas att vissa hdnvisningar till regeringsformen som
finns i1 andra forfattningar inte har hunnit &ndrats nér lagéndringarna i
regeringsformen trdder i kraft. Det bor darfor tas in en Overgangs-
bestdmmelse som innebir att regeringsformens bestimmelse i dess nya
lydelse ska tillimpas om en lag eller annan forfattning hénvisar till en
foreskrift som har ersatts av en bestimmelse i regeringsformens nya
lydelse.
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13 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen medfér endast marginella
kostnadsokningar for statliga myndigheter. Dessa ryms inom befintliga
anslagsramar.

Forslagen innebédr inte nagra nya ataganden for kommuner eller
landsting. De ekonomiska effekterna av forslagen for dem beddms bli
begrinsade.

Grundlagsutredningens bedémning Overensstimmer  med
regeringens.

Integritetsskyddskommitténs bedémning: Kommitténs beddmning
dr att dndringarna i regeringsformen inte i sig medfor 6kade kostnader for
det allménna.

Remissinstanserna invinder inte mot utredningarnas bedémningar.

Skilen for regeringens bedomning: Nagra av forslagen kan leda till
okade kostnader for det allménna.

Forslaget att mojliggora for fullméktige att besluta om kommunala
extra val kan leda till 6kade kostnader fér kommunerna och landstingen.
Det kan ocksé antas att forslaget om éndringar i reglerna om kommunala
folkinitiativ kan medfora vissa kostnadsokningar for dessa. Hur stora
kostnadsdkningarna blir &r beroende av i vilken utstrickning extra val
och folkomrdstningar med anledning av folkinitiativ kommer till stdnd i
framtiden. Det dr dock svart att forutséiga hur ofta det kommer att ske.

Nir det giller mojligheten att hélla extra val bor betonas att denna
mdjlighet endast dr avsedd att utnyttjas i extraordinéra situationer samt
att forslaget inte innebdr att kommunerna aldggs en skyldighet att hélla
sddana val. Det ar i stéllet upp till fullmédktige att i det enskilda fallet ta
stdllning till om extra val ska hallas mellan ordinarie val. Enligt forslaget
ska det krévas kvalificerad majoritet for att ett yrkande om extra val ska
bifallas. Regeringen bedomer att de ekonomiska konsekvenser som
forslaget att mojliggdra kommunala extra val mellan ordinarie val kan
fora med sig dr mycket begrénsade.

Nér det giller de ekonomiska konsekvenserna av forslaget till
dndringar av bestimmelserna om folkinitiativ kan konstateras att en
kommuns eller ett landstings kostnader for att genomféra en sadan
folkomrostning 1 hdg grad kommer att vara beroende av om
folkomrdstningen kan anordnas i samband med ett allmént val eller om
den genomfGrs vid en annan tidpunkt. Eftersom det inte &r mgjligt att
forutsdga i vilken omfattning folkomrostningar kommer att héllas i
situationer ndr de enligt nuvarande regler inte skulle ha kommit till stand
och det inte heller &r mojligt att bedoma i vilken omfattning folkomrost-
ningar kommer att kunna hallas i anslutning till ett allmént val, saknas
det forutsittningar att bedoma vilka nidrmare ekonomiska konsekvenser
forslagen kan f& for kommunerna och landstingen. I sammanhanget bor
betonas att det krévs att minst tio procent av de rostberéttigade stir
bakom ett folkinitiativ for att det ska behandlas av fullmiktige samt att
en folkomrdstning inte behdver genomforas om en kvalificerad majoritet
av ledamoéterna i fullméktige motsétter sig det. Forslaget innebér saledes
inte att kommunerna aldggs en skyldighet att hélla folkomrdstningar i
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vissa specifika situationer. Det &r i sista hand upp till fullmiktige att Prop. 2009/10:80

besluta om en folkomrdstning ska héllas.

Som framgér av avsnitt 8.5.2 gor regeringen bedomningen att
dndringarna av bestimmelserna om Lagradets granskning inte kan for-
véntas leda till att antalet granskningsdrenden i Lagradet 6kar ndmnvart.
Den 6kande arbetsbelastning som forslaget kan innebéra antas inte leda
till annat dn marginella ekonomiska effekter for myndigheten. Det
beddms inte finnas behov av att finansiera dessa sérskilt utan de bor
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. De kostnader som
kan forvéantas uppkomma med anledning av forslaget att stirka Lagradets
organisation far bedomas nér frdgan om hur detta bor ske tas upp i ett
senare sammanhang.

Regeringens forslag i dvrigt bedoms inte fa nagra direkta ekonomiska
konsekvenser.

14 Forfattningskommentar
14.1 Forslaget till lag om @ndring i regeringsformen
1 kap.

2 § Den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla ménniskors lika virde
och for den enskilda ménniskans frihet och vardighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara
grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Sérskilt ska det allmédnna
trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och
trygghet och for goda forutsdttningar for hélsa.

Det allménna ska frimja en héllbar utveckling som leder till en god milj6 for
nuvarande och kommande generationer.

Det allménna ska verka for att demokratins idéer blir végledande inom
samhillets alla omraden samt védrna den enskildes privatliv och familjeliv.

Det allmdnna ska verka for att alla mdnniskor ska kunna uppna delaktighet
och jamlikhet i samhdllet och for att barns rdtt tas till vara. Det allmdnna ska
motverka diskriminering av mdnniskor pd grund av kon, hudfdrg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell
ldggning, dlder eller andra omstindigheter som gdller den enskilde som person.

Samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mdjligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frémjas.

I paragrafen finns regeringsformens  malséttningsstadganden.
Overvigandena finns i avsnitt 9.5.3 och 9.5.4.

I andra stycket har uttrycket “trygga ritten till hélsa” ersatts av “verka
for goda forutsittningar for hilsa” for att klargora vad bestimmelsen &r
avsedd att uttrycka. Négon saklig dndring ar inte avsedd.

1 fjdrde stycket &terfinns forsta meningen i nuvarande fjarde stycket.

Femte stycket motsvarar i huvudsak andra och tredje meningarna i
nuvarande fjarde stycket. Det allminnas ansvar for att barns ritt tas till
vara har dock fortydligats genom ett tilldgg i bestimmelsen.

Sjditte stycket motsvarar i huvudsak nuvarande femte stycket. I
bestdmmelsen har dock tva dndringar gjorts. For det forsta har ett tilligg
gjorts som innebdr att det samiska folket omnadmns sérskilt. For det andra
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har uttrycket ”bor frimjas” bytts mot “ska frimjas”. Genom &ndringen
aterspeglar bestimmelsen bittre Sveriges ataganden enligt bl.a. Europa-
radets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

4 § Riksdagen &r folkets framsta foretrddare.
Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens
medel ska anvdndas. Riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning.

I paragrafen finns bestimmelser om det representativa statsskicket och
riksdagens uppgifter.
Andringen &r endast spraklig.

5 § Konungen eller drottning som enligt successionsordningen innehar Sveriges
tron &r rikets statschef.

I paragrafen finns en bestimmelse om den monarkiska statsformen.
Paragrafens andra stycke har utgéatt som ett led i att géra regerings-
formen spréakligt konsneutral.

7 § 1 riket finns kommuner pd lokal och regional niva.

I paragrafen finns bestimmelser om den kommunala indelningen och
beslutandertten i kommunerna samt om kommunernas rétt att ta ut skatt.
Overviigandena finns i avsnitt 11.1.2.

I paragrafen har uttrycken ”primdrkommun” och ”landstingskommun”
ersatts med “kommuner pi lokal och regional niva”. Andringen innebir
att det inte lidngre i regeringsformen anges hur de olika kommuntyperna
ska betecknas. Bestimmelsen i andra meningen i paragrafens nuvarande
forsta stycke, som anger att beslutanderdtten i kommunerna utdvas av
valda forsamlingar, har flyttats till det nya kapitlet om kommunerna
(14 kap.).

Bestammelsen i paragrafens nuvarande andra stycke, som anger att
kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter, har ocksé
flyttats till det nya kapitlet om kommunerna.

9 § Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter ska 1 sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet.

Paragrafen innehaller den grundlidggande bestimmelsen om norm-
missighets- och objektivitetskravet vid myndighetsutovning.

I paragrafen har uttrycket “fullgér uppgifter inom den offentliga for-
valtningen” ersatts med fullgér offentliga forvaltningsuppgifter”.
Genom #dndringen klargérs att normmaissighets- och objektivitetskravet
dven giller privatrittsliga subjekt nir de fullgdr forvaltningsuppgifter
som har dverlimnats till dem. Ovriga 4ndringar ir endast sprikliga.

10 § Sverige dr medlem i Europeiska unionen. Sverige deltar dven inom ramen
for Férenta nationerna och Europarddet samt i andra sammanhang i
internationellt samarbete.

Prop. 2009/10:80
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I paragrafen, som &r ny, klargdrs att Sverige 4r medlem i EU och dven i Prop. 2009/10:80

andra sammanhang deltar i internationellt samarbete. Overviigandena
finns i avsnitt 10.1.1.

Genom paragrafen tydliggors att Sverige aktivt deltar i ett vidstrackt
internationellt samarbete. Markeringen av medlemskapet i EU ger ocksa
uttryck for unionens betydelse i det svenska samhiéllet och innebér att
regeringsformen béttre speglar de faktiska forhallandena.

2 kap.
Opinionsfriheter

1 § Var och en dr gentemot det allménna tillforsakrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i
Ovrigt ta del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och delta i sammankomster for upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framférande av konstnarligt
verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i demonstrationer pa
allmin plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allménna eller
enskilda syften, och

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin
religion.

1 fraga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio,
television och i vissa liknande overforingar samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar géller tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

I tryckfrihetsforordningen finns ocksd bestimmelser om ritt att ta del av
allmédnna handlingar.

I paragrafen regleras de s.k. positiva opinionsfriheterna. Paragrafen mot-
svarar nuvarande 1 §. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.1.

I paragrafen har uttrycket “varje medborgare” ersatts med “var och
en”. Darigenom ges tydligare uttryck for den principiella utgangspunkten
att fri- och réttighetsskyddet géller lika for bade svenska medborgare och
andra som vistas hidr. Négon saklig &ndring 4r inte avsedd. Se &dven
kommentaren till 25 §.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

2 § Ingen far av det allménna tvingas att ge till kdnna sin &skddning i politiskt,
religiost, kulturellt eller annat sddant hénseende. Inte heller far nagon av det
allminna tvingas att delta i sammankomst for opinionsbildning eller i
demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhéra politisk
sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning for askddning som
avses i forsta meningen.

I paragrafen behandlas ndgra av de s.k. negativa opinionsfriheterna.
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 §. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.1.
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Forsta meningen har formulerats om sa att uttrycket “varje medborgare
ar gentemot det allmdnna skyddad mot” ersatts med “ingen far av det
allménna tvingas” for att tydliggora att fri- och rattighetsskyddet géller
lika for bade svenska medborgare och andra som vistas hér. Nagon saklig
4ndring #r inte avsedd. Ovriga dndringar #r endast sprakliga.

3 § Ingen svensk medborgare far utan samtycke antecknas i ett allmént register
enbart pa grund av sin politiska dskddning.

I paragrafen behandlas forbudet mot asiktsregistrering. Paragrafen mot-
svarar nuvarande 3 §. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.1 och 9.5.2.

Uttrycket “medborgare” i nuvarande 3 § forsta stycket har éndrats till
”svensk medborgare”. Det innebér att det uttryckligen anges att skyddet
mot asiktsregistrering endast giller svenska medborgare. Nagon dndring i
sak 4r inte avsedd.

Det nuvarande andra stycket har tagits bort med anledning av
inforandet av en ny bestimmelse om skydd for den personliga
integriteten i 6 § andra stycket.

Kroppslig integritet och rorelsefrihet

4 § Dodsstraff far inte forekomma.

I paragrafen aterfinns forbudet mot dodsstraff. Paragrafen motsvarar
nuvarande 4 §.
Andringen &r endast spraklig.

5 § Var och en &r skyddad mot kroppsstraff. Ingen far heller utséttas for tortyr
eller for medicinsk paverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttranden.

I paragrafen regleras delar av skyddet for den kroppsliga integriteten.
Paragrafen motsvarar nuvarande 5 §. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.1.

Paragrafen har formulerats om sé& att uttrycket “varje medborgare”
ersatts med var och en” for att tydliggora att fri- och réttighetsskyddet
giller lika for alla. Nigon éndring i sak #r inte avsedd. Ovriga dndringar
ar endast sprakliga.

6 § Var och en &r gentemot det allminna skyddad mot patvingat kroppsligt
ingrepp dven i andra fall 4n som avses i 4 och 5 §§. Var och en dr dessutom
skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot
undersokning av brev eller annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande.

Utdver vad som foreskrivs i forsta stycket dr var och en gentemot det allménna
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebér dvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
forhallanden.

I paragrafen behandlas delar av skyddet for den kroppsliga integriteten
samt skyddet mot husrannsakan m.m. Paragrafen motsvarar nuvarande
6 § savitt avser skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp, kroppsvisita-
tion och husrannsakan m.m. och skyddet for fortroliga meddelanden.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.1 och 9.5.1.

Prop. 2009/10:80
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I forsta stycket har uttrycket “varje medborgare” ersatts med “’var och Prop. 2009/10:80

en” for att tydliggora att fri- och rittighetsskyddet géller lika for alla.
Négon andring i sak &r inte avsedd.

I andra stycket, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, finns en
bestimmelse som utvidgar skyddet mot intrdng i den personliga
integriteten. Bestimmelsen innebdr att enskilda, vid sidan av vad som
redan foljer av forsta stycket, dr skyddande mot &tgirder fran det
allmidnnas sida som innefattar betydande intrdng i den personliga
integriteten, om intrdnget sker utan samtycke och innebér dvervakning
eller kartldggning av den enskildes personliga forhéllanden. Bestdmmel-
sen tréffar inte atgérder som en enskild vidtar i férhéllande till en annan
enskild. Avgorande for om en atgird ska anses innebédra Gvervakning
eller kartldggning ar inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt at-
gédrden har. Vad som avses med &vervakning respektive kartliggning far
beddmas med utgéngspunkt fran vad som enligt normalt sprakbruk laggs
i dessa begrepp. Uttrycket “enskilds personliga forhallanden” avses hér
ha samma innebdrd som i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Vid bedomning av vilka atgdrder som kan
anses utgora ett “betydande intrang” ska bade atgdrdens omfattning och
arten av det intring atgérden innebir beaktas. Aven atgirdens Andamal
och andra omstindigheter kan ha betydelse vid beddmningen.
Bestdmmelsen omfattar endast sddana intrdng som pa grund av atgérdens
intensitet eller omfattning eller av hinsyn till uppgifternas integritets-
kénsliga natur eller andra omsténdigheter innebér ett betydande ingrepp i
den enskildes privata sfar.

7 § Ingen svensk medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in i riket.

Ingen svensk medborgare som &r eller har varit bosatt i riket far frantas sitt
medborgarskap. Det far dock foreskrivas att barn under arton ér i fraga om sitt
medborgarskap ska folja fordldrarna eller en av dem.

I paragrafen regleras skyddet for svenska medborgare mot landsforvis-
ning m.m. och ritten till det svenska medborgarskapet. Paragrafen
motsvarar nuvarande 7 §. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.1 och 9.1.2.

I bade forsta och andra styckena har “medborgare” ersatts med
”svensk medborgare” for att markera att friga &r om réittigheter som &r
knutna till det svenska medborgarskapet. Nagon saklig &ndring &r inte
avsedd.

I andra stycket har de bestimmelser som mdjliggor ett regelverk som
innebér att dubbelt medborgarskap ska undvikas tagits bort.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

8 § Var och en ér gentemot det allmidnna skyddad mot frihetsberdvanden. Den
som &r svensk medborgare dr dven i Ovrigt tillforsdkrad frihet att forflytta sig
inom riket och att lamna det.

Paragrafen reglerar skyddet for rorelsefriheten. Paragrafen motsvarar
nuvarande 8 §. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.1.

I paragrafen har “medborgare” ersatts med “var och en” respektive
“svensk medborgare”. Nagon saklig indring #r inte avsedd. Ovriga
andringar dr endast sprakliga.
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Rittssdakerhet

9 § Om en annan myndighet &n en domstol har berévat nagon friheten med
anledning av brott eller misstanke om brott, ska han eller hon kunna fa
frihetsberdvandet provat av domstol utan oskéligt drojsmal. Detta giller dock inte
nidr det dr frdga om att till Sverige flytta Over verkstillighet av en
frihetsberdvande pafoljd enligt en dom i en annan stat.

Aven den som av nigon annan anledning 4n som anges i forsta stycket har
blivit omhéndertagen tvangsvis, ska kunna fa omhédndertagandet prévat av
domstol utan oskéligt dréjsméal. Med provning av domstol likstélls i sadant fall
provning av en ndmnd, om nidmndens sammanséttning dr bestimd i lag och
ordforanden i nimnden ska vara eller ha varit ordinarie domare.

Har provningen inte uppdragits 4t en myndighet som &r behorig enligt forsta
eller andra stycket, ska provningen goéras av allmén domstol.

I paragrafen regleras rétten till domstolsprovning vid frihetsber6vanden.
Paragrafen motsvarar nuvarande 9 §. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.1.
I forsta och andra styckena har “medborgare” ersatts med “nigon”
respektive ”den som” for att tydliggora att fri- och rattighetsskyddet
géller lika for alla. Nagon saklig dndring &r inte avsedd.
Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

10 § Ingen far domas till straff eller annan brottspaféljd for en gérning som inte
var belagd med brottspafoljd nédr den begicks. Inte heller far ndgon domas till
svérare brottspafoljd for girningen &n den som var foreskriven da. Vad som
foreskrivs hdr om brottspafoljd géller dven forverkande och annan sérskild
rittsverkan av brott.

Skatt eller statlig avgift far inte tas ut i vidare man &n som foljer av foreskrifter
som gillde ndr den omstindighet intriffade som utloste skatt- eller
avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen att det finns sdrskilda skél for det, far en
lag dock innebéra att skatt eller statlig avgift tas ut trots att lagen inte hade trétt i
kraft nir omstidndigheten intrdffade, om regeringen eller ett riksdagsutskott da
hade ldmnat ett forslag om det till riksdagen. Med forslag jamstills ett
meddelande i skrivelse fran regeringen till riksdagen om att ett sadant forslag &r
att vinta. Vidare far riksdagen foreskriva undantag fran forsta meningen, om
riksdagen finner att det av sérskilda skél kriavs i samband med krig, krigsfara
eller svar ekonomisk kris.

I paragrafen behandlas forbudet mot retroaktiv strafflag och retroaktiv
skattelag. Paragrafen motsvarar nuvarande 10 §.
Andringarna ir endast sprékliga.

11 § Domstol fér inte inréttas for en redan begéngen gérning och inte heller for
en viss tvist eller i 6vrigt for ett visst mal.

En rittegang ska genomforas réttvist och inom skélig tid. Foérhandling vid
domstol ska vara offentlig.

I paragrafen regleras domstolsoffentligheten samt forbudet mot tillfalliga
domstolar, m.m. Paragrafen motsvarar nuvarande 11 §. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.3.

I andra stycket har en bestimmelse som inte har ndgon tidigare
motsvarighet tagits in. Bestimmelsen innebér att det i grundlag slés fast
att en rattegang ska genomfoéras rattvist och inom skalig tid.
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Bestdmmelsen kompletterar andra bestimmelser i regeringsformen som Prop. 2009/10:80

har till huvudsakligt &dndamal att sédkerstdlla en rattssdker
domstolsprocess, t.ex. kravet pa forhandlingsoffentlighet i samma
paragraf och kravet pa saklighet i 1kap. 9 §. I kravet pa en réttvis
rattegdng ligger en rad processuella rdttigheter som 1 materiellt
hianseende redan dr fastslagna 1 den svenska processordningen.
Rattssakerhetskraven innefattar bl.a. en grundlaggande rétt for en part att
bli hord infor domstolen, ett krav pé att parterna ska vara likstillda i ett
kontradiktoriskt forfarande och att domstolen 4r bade opartisk och
oavhiingig. Andringen innebir inte nigon 4ndring i sak. Inte heller kravet
att rittegdngen ska genomforas inom skilig tid innebér ndgon dndring i
sak. Kravet att en rittegdng ska genomforas réttvist och inom skilig tid
ska inte kunna inskrinkas. Bestimmelsen ska dven gélla for andra &n
svenska medborgare hér i riket.
Ovriga dndringar ir endast sprikliga eller redaktionella.

Skydd mot diskriminering

12 § Lag eller annan foreskrift far inte innebéra att ndgon missgynnas dérfor att
han eller hon tillhér en minoritet med hénsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhéllande eller med hénsyn till sexuell 1dggning.

I paragrafen behandlas forbudet mot diskriminering av minoriteter.
Paragrafen motsvarar nuvarande 15 §. Overviigandena finns i avsnitt
9.1.1,9.2.1 och 9.2.2.

Bestdimmelsen har dndrats bl.a. genom att “medborgare” har tagits bort
for att tydliggora att fri- och rittighetsskyddet géller lika for svenska
medborgare och andra som vistas hdr. Nagon saklig &ndring &r inte
avsedd. Vidare har uttrycket “ras” tagits bort ur bestimmelsen. I stillet
avgrinsas tillimpningsomradet till missgynnande som sker med hansyn
till etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhallande. Med
uttrycket “annat liknande forhallande” é&syftas 1 forsta hand
forestéllningar om ras. Ddrutdver har skyddet mot diskriminering av
minoriteter strickts ut till att &ven omfatta ett skydd mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning. Med uttrycket “sexuell ldggning” avses
homo-, hetero- och bisexualitet. Eftersom skyddet &r utformat som ett
minoritetsskydd blir bestimmelsen inte tillimplig vid missgynnande av
heterosexuella. I anslutning till denna &andring fOreslds en
Overgangsbestimmelse som innebér att dldre bestimmelser som innebar
ett missgynnande fortfarande ska gélla — och dven kunna é&ndras — utan
hinder av det utvidgade diskrimineringsskyddet. Ovriga #ndringar ar
endast sprakliga.

13 § Lag eller annan foreskrift far inte innebédra att ndgon missgynnas pa grund
av sitt kon, om inte foreskriften utgoér ett led i strdvanden att dstadkomma
jamstdlldhet mellan mén och kvinnor eller avser vérnplikt eller motsvarande
tjansteplikt.

Paragrafen innehaller ett forbud mot konsdiskriminering. Paragrafen
motsvarar nuvarande 16 §.
Andringarna ar endast sprakliga.
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Stridsatgirder pa arbetsmarknaden

14 § En fOrening av arbetstagare samt arbetsgivare och en fOrening av
arbetsgivare har ratt att vidta stridsdtgirder pa arbetsmarknaden, om inte annat
foljer av lag eller avtal.

I paragrafen regleras ritten till stridsatgdrder pd arbetsmarknaden.
Paragrafen motsvarar nuvarande 17 §.

Bestaimmelsen har dndrats genom att uttrycket “fackliga stridsatgérder”
ersatts med “’stridsatgérder pa arbetsmarknaden” for att béttre dterspegla
att bestimmelsen tar sikte pd de stridsdtgidrder som vidtas savil av en
arbetstagarorganisation som av en enskild arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation (jfr KU 1973:26 s. 51 f.). Nagon saklig &ndring
ir inte avsedd. Ovriga Andringar #r endast sprakliga.

Egendomsskydd och allemansritt

15 § Vars och ens egendom é&r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin
egendom till det allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot
annat sadant forfogande eller tala att det allménna inskrinker anviandningen av
mark eller byggnad utom nir det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna
intressen.

Den som genom expropriation eller ndgot annat sddant forfogande tvingas
avsta sin egendom ska vara tillforsékrad full ersdttning for forlusten. Ersdttning
ska ocksa vara tillforsdkrad den for vilken det allménna inskrdnker anvéndningen
av mark eller byggnad pé sadant sitt att pAgdende markanvédndning inom berérd
del av fastigheten avsevirt forsvaras eller att skada uppkommer som é&r betydande
i forhallande till védrdet pa denna del av fastigheten. Erséttningen ska bestimmas
enligt grunder som anges i lag.

Vid inskrdnkningar i anvéndningen av mark eller byggnad som sker av
hélsoskydds-, miljoskydds- eller sédkerhetsskal géller dock vad som foljer av lag i
fraga om ritt till ersattning.

Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansrétten oberoende av vad som
foreskrivits ovan.

I paragrafen finns bestimmelser om egendomsskyddet och om
allemansriitten. Paragrafen motsvarar nuvarande 18 §. Overvigandena
finns i avsnitt 9.1.1 och 9.4.2.

1 forsta stycket har “medborgare” ersatts med “vars och ens” for att
tydliggora att fri- och rattighetsskyddet géller lika for svenska
medborgare och andra som vistas hédr. Nagon saklig &ndring &r inte
avsedd.

I andra stycket forsta meningen har “full” forts in fore ersittning for att
tydliggoéra huvudprincipen om full erséttning vid expropriativa ingrepp.

I tredje stycket, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, har en
bestimmelse tagits in som innebédr att rétten till erséttning vid
inskrinkningar i anvéndningen av mark eller byggnad som sker av
hélsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskal ska regleras i lag.

Fjdrde stycket motsvarar nuvarande tredje stycket.

Ovriga @ndringar dr endast sprakliga.
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Upphovsriitt Prop. 2009/10:80

16 § Forfattare, konstndrer och fotografer &dger ritt till sina verk enligt
bestimmelser som meddelas i lag.

Paragrafen innehéller en bestimmelse med krav pa lagform nér det géller
forfattares och andras upphovsritt. Paragrafen motsvarar nuvarande 19 §.
Bestaimmelsen dr oforédndrad.

Niringsfrihet

17 § Begrinsningar i rétten att driva néring eller utdva yrke far inforas endast for
att skydda angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt
gynna vissa personer eller foretag.

Samernas ritt att bedriva renskdtsel regleras i lag.

Paragrafen reglerar nirings- och yrkesfriheten samt renndringsrétten.
Paragrafen motsvarar nuvarande 20 §.
Bestaimmelserna &r oforandrade.

Utbildning och forskning

18 § Alla barn som omfattas av den allménna skolplikten har rétt till kostnadsfri
grundldggande utbildning i allmén skola. Det allménna ska svara ocksa for att
hogre utbildning finns.

Forskningens frihet dr skyddad enligt bestimmelser som meddelas i lag.

I paragrafen finns bestimmelser om ritt till kostnadsfri utbildning och
om forskningens frihet. Paragrafen motsvarar nuvarande 21 § savitt avser
ritten till utbildning. Overviigandena finns i avsnitt 9.5.5.

I andra stycket, som inte har nidgon tidigare motsvarighet, har det
inforts ett krav pa lagform for bestimmelser som avser forskningens
frihet. Av bestimmelsen foljer att det ska finnas lagstiftning till skydd for
forskningens frihet. Sddana foreskrifter finns for nédrvarande framst i
hogskolelagen (1992:1434).

Ovriga indringar 4r endast sprakliga.

Europakonventionen

19 § Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden
pa grund av den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.

I paragrafen regleras Europakonventionens konstitutionella status.
Paragrafen motsvarar nuvarande 23 §.
Andringen &r endast spraklig.

Forutsittningar for begrinsningar av fri- och rittigheter

20 § Foljande fri- och réttigheter far, i den utstrickning som medges i 21-24 §§,
begrénsas genom lag:
1. yttrandefriheten, informationsfriheten, mdtesfriheten, demonstrationsfri-
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2. skyddet mot annat kroppsligt ingrepp &n som avses i 4 och 5 §§, mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng, mot intrang i fortroliga
forsdndelser och meddelanden samt i Ovrigt mot intrdng som innebdr
overvakning och kartldggning av den enskildes personliga forhallanden (6 §),

3. rorelsefriheten (8 §), och

4. offentligheten vid domstolsférhandling (11 § andra stycket andra meningen).

Efter bemyndigande i lag far de i forsta stycket angivna fri- och réttigheterna
begriansas genom annan forfattning i de fall som anges i 8 kap. 5 § och i friga om
forbud att roja sddant som nagon fatt kinnedom om i allmén tjénst eller under
utdvande av tjdnsteplikt. I samma ordning fir métesfriheten och demonstrations-
friheten begrdnsas dven i de fall som anges i 24 § forsta stycket andra meningen.

I paragrafen regleras forutsdttningarna for réttighetsbegrédnsande fore-
skrifter. Paragrafen motsvarar nuvarande 12 § forsta stycket.

1 forsta stycket har de hdnvisningar som finns i den nuvarande paragra-
fen till bestimmelser om forbud mot diskriminering i vissa fall tagits
bort. Dessa bestimmelser dr dock tillimpliga vid all normgivning och
ska darfor tillimpas dven vid normgivning som innebér inskrankningar i
de grundliggande fri- och rattigheterna. Nagon saklig &ndring ar inte
avsedd. Vidare har regleringen kompletterats sd att den dven omfattar
inskrankningar i skyddet mot intrdng i den personliga integriteten enligt
6 § andra stycket (punkt 2).

I andra stycket har delegationsbestimmelsen i nuvarande 12 § forsta
stycket andra och tredje meningarna dndrats till f6ljd av de dndringar
som foreslds nir det géller bestimmelserna om normgivningsmakten i
8 kap. och till den dndrade numreringen av paragraferna i 2 kap.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga eller redaktionella.

21 § Begransningar enligt 20 § far géras endast for att tillgodose &ndamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begransningen far aldrig ga utdver vad
som dr nddvéndigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte
heller stricka sig s& langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen fér inte goras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askédning.

I paragrafen anges de grundliggande forutsdttningarna for att gora
inskrankningar i fri- och rattighetsskyddet. Paragrafen motsvarar
nuvarande 12 § andra stycket.

Andringarna ir endast sprakliga eller redaktionella.

22 § Ett forslag till lag enligt 20 § ska, om det inte avslas av riksdagen, pa
yrkande av lagst tio av dess ledaméter vila i minst tolv manader fran det att det
forsta utskottsyttrandet dver forslaget anmaildes i riksdagens kammare. Riksdagen
far dock anta forslaget direkt, om minst fem sjéttedelar av de rostande enas om
beslutet.

Forsta stycket géller inte forslag till lag om fortsatt giltighet 1 hogst tva ar av
lag. Det géller inte heller forslag till lag som enbart ror

1. forbud att r6ja sddant som nidgon har fatt kinnedom om i allmén tjénst eller
under utévande av tjdnsteplikt och vars hemlighdllande ar nddvindigt med
hénsyn till ndgot av de intressen som anges i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen,

2. husrannsakan eller liknande intrang, eller

3. frihetsstraff som pafoljd for viss garning.

Konstitutionsutskottet provar for riksdagens del om forsta stycket ar tillampligt
i friga om ett visst lagforslag.
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I paragrafen finns bestimmelser om vissa formkrav vid fri- och

rittighetsbegransade lagstiftning, det s.k. kvalificerade forfarandet.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 § tredje—femte styckena.
Andringarna ir endast sprakliga eller redaktionella.

23 § Yttrandefriheten och informationsfriheten far begrdnsas med hénsyn till
rikets sékerhet, folkforsorjningen, allmédn ordning och sékerhet, enskildas
anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare
fér friheten att yttra sig i ndringsverksamhet begrinsas. I 6vrigt far begriansningar
av yttrandefriheten och informationsfriheten goras endast om sérskilt viktiga skél
foranleder det.

Vid bedémandet av vilka begridnsningar som far goras med stod av forsta
stycket ska sérskilt beaktas vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet och
informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angeldgenheter.

Att meddela foreskrifter som utan avseende pa yttrandens innehall ndrmare
reglerar ett visst sétt att sprida eller ta emot yttranden anses inte som en
begrinsning av yttrandefriheten och informationsfriheten.

I paragrafen regleras under vilka forutsittningar — vid sidan av de

begrinsningar som foljer av 20 och 21 §§ — yttrande- och informations-

friheten fér inskrinkas. Paragrafen motsvarar nuvarande 13 §.
Andringarna ir endast sprikliga eller redaktionella.

24 § Motesfriheten och demonstrationsfriheten far begrdnsas av hénsyn till
ordning och sdkerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller till
trafiken. I Ovrigt far dessa friheter begrdnsas endast av hénsyn till rikets sdkerhet
eller for att motverka farsot.

Foreningsfriheten far begriansas endast nér det géller ssmmanslutningar vilkas
verksamhet dr av militdr eller liknande natur eller innebér forfoljelse av en
folkgrupp pé grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhéllande.

I paragrafen regleras under vilka forutsattningar — vid sidan av de som
foljer av 20 och 21 §§ — motes- och demonstrationsfriheten samt
foreningsfriheten far inskrénkas. Paragrafen motsvarar nuvarande 14 §.
Overviigandena finns i avsnitt 9.2.1.

I andra stycket har uttrycket “ras” tagits bort. 1 stdllet anvénds
uttrycket ”annat liknande forhallande”. Detta uttryck avses i forsta hand

traffa forestéllningar om ras.

25 § For andra &n svenska medborgare hédr i riket far sdrskilda begrénsningar
goras genom lag i friga om f6ljande fri- och réttigheter:

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten, demonstrationsfri-
heten, foreningsfriheten och religionsfriheten (1 § forsta stycket),

2. skyddet mot tvang att ge till kinna askadning (2 § forsta meningen),

3. skyddet mot kroppsligt ingrepp dven i annat fall &n som avses i 4 och 5 §§,
mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng, mot intrdng i fortroliga
forsdndelser och meddelanden samt i Ovrigt mot intrdng som innebir
overvakning och kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden (6 §),

4. skyddet mot frihetsberévande (8 § forsta meningen),

5. rétten till domstolsprévning av frihetsberdvande av annan anledning dn brott
eller misstanke om brott (9 § andra och tredje styckena),

6. offentligheten vid domstolsférhandling (11 § andra stycket andra meningen),
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7. forfattares, konstnérers och fotografers ritt till sina verk (16 §),

8. ritten att driva néring eller utova yrke (17 §),

9. skyddet for forskningens frihet (18 § andra stycket), och

10. skyddet mot ingrepp pé grund av askddning (21 § tredje meningen).

Pa sadana foreskrifter om sdrskilda begrdnsningar som avses i forsta stycket
ska 22 § forsta stycket, andra stycket forsta meningen samt tredje stycket tillim-
pas.

I paragrafen regleras vilka begrinsningar som far goras 1 de
grundldggande fri- och réttigheterna for andra @n svenska medborgare.
Paragrafen motsvarar nuvarande 22 § andra och tredje styckena.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.1 och 9.5.1.

Bestimmelserna om de grundliggande fri- och rittigheterna har
arbetats om sprakligt s att det tydligare framgar att fri- och rattig-
hetsskyddet som huvudregel dr detsamma for svenska medborgare och
andra hér i riket. Som en f6ljd av detta har bestimmelsen i nuvarande
22 § forsta stycket blivit 6verflodig och tagits bort. Lagtexten har vidare
dndrats sd att uttrycket utlinningar” ersatts med “andra &n svenska
medborgare”. Upprikningen av de réttigheter i vilka inskrankningar kan
goras genom foreskrifter i lag har i punkten 3 kompletterats sa att den
dven omfattar det skydd mot integritetsintrang som regleras i 6 § andra
stycket. Det har ocksa tillforts en ny punkt (9) om forskningens frihet
som regleras i 18 § andra stycket.

3 kap.
Riksdagens bildande och sammanséttning

1 § Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.

Vid sadant val sker rdstning pa parti med mojlighet for véljarna att 1dmna
sarskild personrost.

Med parti avses varje sammanslutning eller grupp av véljare, som upptrader i
val under sérskild beteckning.

I paragrafen regleras hur riksdagen utses.
Forsta stycket motsvarar nuvarande 1 § forsta stycket forsta meningen.
Andra stycket motsvarar nuvarande 1 § forsta stycket andra meningen.
Tredje stycket motsvarar nuvarande 7 § forsta stycket andra meningen.
Andringarna ir endast redaktionella.

2 § Riksdagen bestar av en kammare med 349 ledamoéter. For ledamoéterna ska
det finnas erséttare.

I paragrafen finns en bestimmelse om antalet ledamdter 1 riksdagen.
Paragrafen motsvarar nuvarande 1 § andra stycket.
Andringarna dr endast sprakliga eller redaktionella.
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Ordinarie val Prop. 2009/10:80

3 § Ordinarie val till riksdagen hélls vart fjarde ar.

I paragrafen anges hur ofta ordinarie val till riksdagen ska héllas.
Paragrafen motsvarar nuvarande 3 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

Rostratt och valbarhet

4 § Rostritt vid val till riksdagen har varje svensk medborgare som ér eller ndgon
géng har varit bosatt i riket och har fyllt arton &r.

Endast den som uppfyller villkoren for rostrétt kan vara ledamot av riksdagen
eller erséttare for ledamot.

Frdgan om néagon har rostrétt avgdrs pa grundval av en fore valet uppréttad
rostlangd.

I paragrafen finns grundlaggande bestimmelser om rostrétt och valbarhet
vid val till riksdagen.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 2 § forsta stycket.

Andra stycket motsvarar nuvarande 10 §.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 2 § andra stycket.

Andringarna ir endast sprakliga eller redaktionella.

Valkretsar
5 § For val till riksdagen é&r riket indelat i valkretsar.

Paragrafen anger att val till riksdagen ska genomforas valkretsvis i
landet. Den motsvarar nuvarande 6 § forsta stycket.
Bestammelsen dr oforédndrad.

Mandatfordelningen mellan valkretsarna

6§ Av mandaten i riksdagen dr 310 fasta valkretsmandat och
39 utjagmningsmandat.

De fasta valkretsmandaten fordelas mellan valkretsarna pa grundval av en
berdkning av forhallandet mellan antalet rostberdttigade i varje valkrets och
antalet rostberdttigade i hela riket. Fordelningen faststélls for fyra ar i sdnder.

I paragrafen finns grundlaggande bestimmelser om mandatférdelningen
mellan valkretsar.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 6 § andra stycket.

Andra stycket motsvarar nuvarande 6 § tredje stycket.

Andringarna ir endast sprikliga eller redaktionella.

Mandatfordelningen mellan partierna

7 § Mandaten fordelas mellan partier.

Endast partier som har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket far delta i
fordelningen av mandaten. Ett parti som har fitt fiarre roster far dock delta i
fordelningen av de fasta valkretsmandaten i en valkrets dér partiet har fatt minst
tolv procent av rosterna.

258



I paragrafen finns bestimmelser om mandatfordelning. Paragrafen
motsvarar nuvarande 7 §

1 forsta stycket har definitionen av parti tagits bort. Den finns numera i
1 § tredje stycket.

Ovriga 4ndringar 4r endast redaktionella.

8 § De fasta valkretsmandaten fordelas pa varje valkrets proportionellt mellan
partierna pa grundval av valresultatet i valkretsen.

Utjimningsmandaten fordelas mellan partierna sa, att fordelningen av alla
mandat i riksdagen, med undantag av de fasta valkretsmandat som har tillfallit ett
parti med mindre dn fyra procent av rosterna, blir proportionell mot de i
fordelningen deltagande partiernas rostetal i hela riket. Har ett parti vid
fordelningen av de fasta valkretsmandaten fatt flera mandat &n som motsvarar
den proportionella representationen 1 riksdagen for partiet, bortses vid
fordelningen av utjimningsmandaten fran partiet och de fasta valkretsmandat
som det har fatt. Sedan utjimningsmandaten har fordelats mellan partierna,
tillfors de valkretsar.

Vid mandatfordelningen mellan partierna anvénds uddatalsmetoden med forsta
divisorn jamkad till 1,4.

I paragrafen finns grundliggande bestimmelser om det proportionella
systemet for mandatfordelning. Paragrafen motsvarar nuvarande 8 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

9 § For varje mandat som ett parti har fatt utses en riksdagsledamot samt ersittare
for honom eller henne.

I paragrafen finns en bestimmelse om utseende av ledaméter och
ersittare. Paragrafen motsvarar nuvarande 9 §.

Andringarna ir endast sprakliga. Nirmare bestimmelser om antalet
ersittare finns i vallagen (2005:837).

Valperiod

10 § Varje val géller for tiden fran det att den nyvalda riksdagen har samlats till
dess den nirmast dérefter valda riksdagen samlas.

Den nyvalda riksdagen samlas pad den femtonde dagen efter valdagen, dock
tidigast pa den fjarde dagen efter det att valresultatet har kungjorts.

I paragrafen anges riksdagens valperiod och nér en nyvald riksdag ska
samlas. Paragrafen motsvarar nuvarande 5 §.

Férsta och andra styckena har kastats om utan att ndgon saklig dndring
dr avsedd. Att tiden frén det att den nyvalda riksdagen har samlats till
dess den nédrmast dérefter valda riksdagen samlas utgor riksdagens
valperiod anges inte lingre i paragrafen utan framgar i stillet av rubriken.

Extra val

11 § Regeringen far besluta om extra val till riksdagen mellan ordinarie val. Extra
val ska héllas inom tre ménader efter beslutet.

Efter val till riksdagen far regeringen inte besluta om extra val forrdn tre
ménader har gétt fran den nyvalda riksdagens forsta sammantrdde. Regeringen
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far inte heller besluta om extra val under den tid da dess ledaméter, efter det att Prop. 2009/10:80

samtliga har entledigats, uppehaller sina befattningar till dess en ny regering ska
tilltréda.
Bestdmmelser om extra val i visst fall finns i 6 kap. 5 §.

I paragrafen finns bestimmelser om extra val till riksdagen. Paragrafen
motsvarar nuvarande 4 §.
Andringarna ar endast sprékliga.

Overklagande av val

12 § Val till riksdagen far Overklagas hos en av riksdagen utsedd
valprévningsndmnd. Namndens beslut far inte verklagas.

Den som har valts till riksdagsledamot utdvar sitt uppdrag dven om valet har
overklagats. Andras valet, intar en ny ledamot sin plats sa snart dndringen har
kungjorts. Det giller ocksa for erséttare.

Valprévningsndmnden bestdr av en ordforande, som ska vara eller ha varit
ordinarie domare och som inte fér tillhéra riksdagen, och sex andra ledaméter.
Ledaméterna viljs efter varje ordinarie val, s snart valet har vunnit laga kraft,
for tiden till dess nytt val till ndmnden har dgt rum. Ordféranden viljs sarskilt.

I paragrafen finns bestimmelser om Valprévningsndmnden och om
overklagande av val. Paragrafen motsvarar nuvarande 11 §.
Bestimmelsen i nuvarande 11 § andra stycket, som anger att
Valprovningsndmndens beslut inte far 6verklagas, har tagits in i forsta
stycket.
Ovriga indringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.

Ytterligare bestimmelser

13 § Ytterligare bestimmelser i de &mnen som anges i 1 § tredje stycket och 3—
12 §§ samt om utseende av erséttare for riksdagsledamoterna meddelas i
riksdagsordningen eller annan lag.

I paragrafen finns en bestimmelse som anger att ytterligare bestimmelser
meddelas i riksdagsordning eller annan lag. Paragrafen motsvarar
nuvarande 12 §.

Bestimmelsen har &ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i kapitlet. Med ”annan lag” avses vallagen (2005:837).

4 kap.
Riksmdte

1 § Riksdagen sammantréder till riksméte varje ar. Riksmoétet halls i Stockholm,
om inte riksdagen eller talmannen bestimmer annat av hénsyn till riksdagens
sdkerhet eller frihet.

I paragrafen finns bestimmelser om det drliga riksméotet och riksdagens
sammantriadesort.
Andringarna ar endast sprakliga.
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Talmannen

2 § Riksdagen vdljer inom sig for varje valperiod en talman samt en forste, en
andre och en tredje vice talman.

Paragrafen innehaller bestimmelser om utseende av talman och vice
talman.
Andringen &r endast spréklig.

Utskotten

3 § Riksdagen viljer inom sig utskott, ddribland ett konstitutionsutskott och ett
finansutskott, enligt bestimmelser i riksdagsordningen.

I paragrafen finns en bestimmelse om riksdagens utskott. Paragrafen
motsvarar nuvarande 3 § andra stycket forsta meningen.
Andringen &r endast redaktionell.

Riitten att viicka forslag

4 § Regeringen och varje riksdagsledamot far, i enlighet med bestimmelser i
riksdagsordningen, vicka forslag i fraga om allt som kan komma under
riksdagens provning, om inte annat anges i denna regeringsform.

I paragrafen regleras regeringens och riksdagsledamoéternas initiativrétt.
Paragrafen motsvarar nuvarande 3 § forsta stycket.
Andringarna ar endast sprékliga.

Arendenas beredning

5 § Ett drende som har vickts av regeringen eller en riksdagsledamot bereds av
ett utskott innan det avgdrs, om inte annat anges i denna regeringsform.

I  paragrafen finns en bestimmelse om riksdagsdrendens
utskottsberedning. Paragrafen motsvarar nuvarande 3 § andra stycket
andra meningen.

Andringarna ir endast sprakliga.

Arendenas avgiorande

6 § Nar ert drende ska avgoras i kammaren, far varje riksdagsledamot och varje
statsrad yttra sig i enlighet med de ndrmare bestimmelser som meddelas i
riksdagsordningen.

1 riksdagsordningen meddelas ocksd bestimmelser om jiv.

I paragrafen finns bestimmelser om yttranderdtten i kammaren.
Paragrafen motsvarar nuvarande 4 §.
Andringarna ar endast sprakliga och redaktionella.

7 § Vid omrdstning i kammaren géller som riksdagens beslut den mening som
mer dn hilften av de rostande enas om, om inte ndgot annat anges 1 denna
regeringsform eller, ndr det gdller fragor som hor till forfarandet i riksdagen, i

Prop. 2009/10:80

261



huvudbestdmmelse i riksdagsordningen. Bestimmelser om forfarandet vid lika Prop. 2009/10:80

rostetal meddelas i riksdagsordningen.

I paragrafen finns grundliggande bestimmelser om omrdstningen i
kammaren. Paragrafen motsvarar nuvarande 5 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

Uppfoljning och utviirdering

8 § Varje utskott foljer upp och utvirderar riksdagsbeslut inom utskottets
dmnesomrade.

I paragrafen, som &r ny, regleras utskottens ansvar for uppfoljning och
utvirdering av riksdagsbesluten. Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap.
18 § RO. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.3.

Genom bestdmmelsen tydliggors riksdagens ansvar for uppfoljning och
utvirdering av tidigare riksdagsbeslut. Den nidrmare regleringen rérande
uppféljning och utvardering finns i riksdagsordningen.

Offentlighet i kammaren

9 § Sammantrdden i kammaren dr offentliga.
Ett sammantrdde far dock hdllas inom stingda dérrar enligt bestimmelser i
riksdagsordningen.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om offentlighet i kammaren.
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 kap. 4 § RO. Overvigandena finns i
avsnitt 11.5.

1 forsta stycket anges huvudregeln att sammantriden i kammaren &r
offentliga. Genom att bestimmelsen har tagits in i1 regeringsformen
betonas denna huvudregel.

Mojligheten till stingda dorrar regleras i riksdagsordningen, vilket
framgar av paragrafens andra stycke. Enligt 2 kap. 4 § RO kan riksdagen,
och i vissa fall regeringen, besluta om stdngda dorrar.

Ledamaoternas stillning

10 § Riksdagsledaméter och erséttare far fullgdra uppdrag som ledamot utan art
hindras av tjansteuppgift eller annan sddan skyldighet.

I paragrafen regleras ritten for riksdagsledamoter och ersittare att
fullgéra sina respektive uppdrag. Paragrafen motsvarar nuvarande 6 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

11 § En riksdagsledamot eller en ersittare far inte 1dmna sitt uppdrag utan att
riksdagen har medgett det.

Nir det finns anledning till det, ska Valprovningsndmnden sjdlvmant préva om
en ledamot eller en ersittare dr behorig enligt 3 kap. 4 § andra stycket. Den som
forklaras obehdrig ar darmed skild frén sitt uppdrag.

En ledamot eller en erséttare far i annat fall skiljas frén uppdraget endast om
han eller hon genom brott har visat sig uppenbart olamplig for uppdraget. Beslut
om detta fattas av domstol.
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I paragrafen regleras riksdagsledamots avgéng och skiljande fran
uppdrag. Paragrafen motsvarar nuvarande 7 §.

I andra stycket har hanvisningen anpassats till den nya numreringen av
paragraferna i 3 kap.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.

12 § Talan fdr inte vickas mot den som utdvar eller har utdvat uppdrag som
riksdagsledamot pa grund av hans eller hennes yttranden eller girningar under
utdvandet av uppdraget, utan att riksdagen har medgett det genom etz beslut som
minst fem sjéttedelar av de rostande har enats om. Utan ett sadant medgivande
far en sddan person inte heller berévas friheten eller hindras fran att resa inom
riket pd grund av yttranden eller gdrningar under utévandet av uppdraget.

Misstinks en riksdagsledamot for brott i annat fall, ska bestimmelser i lag om
gripande, anhéllande eller hiktning tillimpas endast om han eller hon erkidnner
brottet eller har tagits pa bar gédrning eller om det dr fraga om ett brott for vilket
det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar.

I paragrafen regleras riksdagsledaméternas immunitetsskydd. Paragrafen
motsvarar nuvarande 8 §.
Andringarna dr endast spréakliga eller redaktionella.

13 § Under den tid som en riksdagsledamot &r riksdagens talman eller tillhor
regeringen utdvas hans eller hennes uppdrag som riksdagsledamot av en
ersittare. Riksdagen kan i riksdagsordningen foreskriva att en ersittare ska trida i
en riksdagsledamots stille ndr han eller hon dr ledig.

Bestammelserna i 10 § och 12 § forsta stycket giller dven for talmannen och
hans eller hennes uppdrag.

For en ersittare som utévar uppdrag som riksdagsledamot géller
bestimmelserna om ledamot.

I paragrafen finns bestimmelser om kallelse till tjanstgdéring som
ersittare ndr en ledamot atar sig uppdrag som talman eller statsrad.
Paragrafen motsvarar nuvarande 9 §.

Andra stycket har éndrats till foljd av den nya numreringen av
paragraferna i kapitlet.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga eller redaktionella.

5 kap.

1§Av 1 kap. 5 § framgdr att konungen eller drottning som enligt
successionsordningen innehar Sveriges tron dr rikets statschef.

I paragrafen, som &r ny, finns en upplysning om vem som ar statschef.
Genom paragrafen tydliggdrs i inledningen av kapitlet att statschefen
ar en monark.

2 § Som statschef far endast den tjdnstgéra som ar svensk medborgare och har
fyllt arton ar. Han eller hon far inte samtidigt vara statsrad eller utdva uppdrag
som talman eller riksdagsledamot.
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I paragrafen anges de formella behdrighetskraven for statschefen.
Paragrafens andra stycke har flyttats till 3 § andra stycket. Andringarna
i Ovrigt dr endast sprakliga.

3 § Statschefen ska hdllas underrdttad om rikets angeldgenheter av
statsministern. Ndr det behovs sammantrdder regeringen i konselj under
statschefens ordférandeskap.

Innan statschefen reser utomlands ska han eller hon samrada med
statsministern.

I paragrafen finns bestimmelser som syftar till att statschefen ska fa
tillricklig information for att kunna fullgéra sina representativa
uppgifter.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 1 §.

Andra stycket motsvarar nuvarande 2 § andra stycket.

Andringarna ir endast sprikliga eller redaktionella.

4 § Om konungen eller drottning som dr statschef dr forhindrad att fullgéra sina
uppgifter, intrdder enligt géllande tronfoljd medlem av konungahuset, som infe ér
forhindrad, for att som tillféllig riksforestandare fullgora statschefens uppgifter.

I paragrafen regleras vem som fullgdr statschefens uppgifter vid tillfalligt
forhinder for konungen eller drottning som dr statschef. Paragrafen
motsvarar nuvarande 3 §.

Upprakningen av olika forhinder har tagits bort utan att ndgon saklig
dndring dr avsedd. Vidare har “konungen” ersatts med “konungen eller
drottning som é&r statschef” som ett led i att gora regeringsformen
spréakligt konsneutral.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga.

5 § Om konungahuset utslocknar viljer riksdagen en riksforestandare som ska
fullgora statschefens uppgifter tills vidare. Riksdagen vdljer samtidigt en vice
riksforestandare.

Detsamma géller om konungen eller drottning som dr statschef dor eller avgar
och tronf6ljaren dnnu inte har fyllt arton ar.

I paragrafen regleras riksdagens uppgift att vilja riksforestandare om
konungahuset utslocknar eller statschefen dor eller avgér innan
tronfoljaren uppfyller behorighetskraven i 2 §. Paragrafen motsvarar
nuvarande 4 §.
”Konungen” har ersatts med “konungen eller drottning som é&r
statschef” som ett led i att gora regeringsformen sprakligt konsneutral.
Ovriga indringar ir endast sprikliga.

6 § Om konungen eller drottning som dr statschef under en sammanhdngande tid
av sex manader inte har fullgjort eller kunnat fullgéra sina uppgifter, ska
regeringen anméla det till riksdagen. Riksdagen beslutar om konungen eller
drottningen ska anses ha avgétt.

I paragrafen finns bestimmelser som tillimpas vid langvarigt forhinder
for statschefen att fullgora sina uppgifter. Paragrafen motsvarar
nuvarande 5 §.
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”Konungen” har ersatts med “konungen eller drottning som &r
statschef” som ett led i att gora regeringsformen sprakligt kdnsneutral.
Ovriga éndringar ar endast sprékliga.

7 § Riksdagen kan vdlja nadgon att efter regeringens forordnande tjénstgéra som
tillfallig riksforestandare nédr ingen med behdrighet enligt 4 eller 5 § kan
tjénstgora.

Talmannen eller, om han eller hon har forhinder, vice talman tjanstgor efter
regeringens forordnande som tillféllig riksforestandare, nér ingen annan behdrig
kan tjénstgora.

I paragrafen finns bestimmelser om forutsittningarna for riksdagen att
vilja tillfallig riksforestandare. Paragrafen motsvarar nuvarande 6 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

8 § Konungen eller drottning som dr statschef kan inte atalas for sina giarningar.
En riksforestandare kan infe atalas for sina gérningar som statschef.

I paragrafen finns bestimmelser om statschefens immunitet. Paragrafen
motsvarar nuvarande 7 §.

”Konungen” har ersatts med “konungen eller drottning som é&r
statschef” som ett led i att gora regeringsformen sprakligt konsneutral.
Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

6 kap.
Regeringens sammansittning

1 § Regeringen bestar av statsministern och 0vriga statsrad.
Statsministern utses enligt bestdmmelserna 1 4—6 §§. Statsministern tillsétter
Ovriga statsrad.

I paragrafen finns bestimmelser om regeringens sammanséttning och
statsministerns ansvar att utse statsrad.

Andra stycket har dndrats till foljd av den &ndrade numreringen av
paragraferna i kapitlet. Ovriga 4ndringar ir endast sprakliga.

2 § Statsrdden ska vara svenska medborgare.

Ett statsrdd far inte inneha ndgon anstdillning. Han eller hon fér inte heller
inneha ndgot uppdrag eller utéva ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet
for honom eller henne.

I paragrafen anges de formella behdrighetskraven for statsrdd samt
forbudet for statsrdd att inneha anstéllning eller bisysslor. Paragrafen
motsvarar nuvarande 9 §. Overviigandena finns i avsnitt 11.4.

I forsta stycket har det nuvarande kravet péd tioarigt svenskt
medborgarskap tagits bort.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.
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Statsministeromrostning efter val

3 § En nyvald riksdag ska senast tva veckor efter det att den samlats genom
omrdstning préva fragan om statsministern har tillrdckligt stod i riksdagen. Om
mer dn hdlften av riksdagens ledaméter rostar nej pd demna frdga, ska
statsministern entledigas.

Omrdstningen ska inte hdllas om statsministern redan har entledigats.

I paragrafen, som é&r ny, finns bestimmelser om obligatorisk omrostning i
fraga om statsministerns stod i riksdagen efter ett val. Overvigandena
finns i avsnitt 7.1.

Enligt forsta stycket ska en nyvald riksdag senast tva veckor efter det
att den samlats genom omrostning prova frdgan om statsministern har
tillrdckligt stod i riksdagen. Utgangspunkten &r att omrdstningen ska
hallas s& snart som mdjligt sedan den nya riksdagen har samlats. For att
bestimmelsen inte ska utgdra ett hinder for de diskussioner som kan
foras mellan partierna efter ett val ges dock riksdagen utrymme att under
tva veckor efter det att riksdagen har samlats klara ut de parlamentariska
forutséttningarna for statsministerns stod. Med uttrycket “tillrdckligt
stod” avses att inte fler dn hélften av riksdagens ledaméter rostar mot
honom eller henne.

I andra stycket har en erinran tagits in om att omrdstningen endast ska
hallas om inte statsministern redan har entledigats som ett resultat av en
misstroendeforklaring eller efter egen begéran.

Regeringsbildningen

4 § Nir en statsminister ska utses, kallar talmannen fGretriddare for varje
partigrupp inom riksdagen till samrad. Talmannen O&verligger med vice
talménnen och /dmnar sedan forslag till riksdagen.

Riksdagen ska inom fyra dagar, utan beredning i utskott, prova forslaget
genom omrdstning. Om mer dn hilften av riksdagens ledaméter rdstar mot
forslaget, ar det forkastat. I annat fall dr det godként.

I paragrafen finns bestimmelser om hur statsministern utses. Paragrafen
motsvarar nuvarande 2 §.
Andringarna dr endast sprakliga eller redaktionella.

5 § Forkastar riksdagen talmannens forslag, ska forfarandet enligt 4 § upprepas.
Har riksdagen fyra génger forkastat talmannens forslag, ska forfarandet avbrytas
och dterupptas forst sedan val till riksdagen har héllits. Om infe ordinarie val
anda ska hallas inom tre manader, ska extra val hdllas inom samma tid.

I paragrafen regleras vilket forfarande som ska tillimpas om talmannens
forslag till ny statsminister forkastas. Paragrafen motsvarar nuvarande
38.

Andringarna ir endast sprikliga eller redaktionella.

6 § Nér riksdagen har godként ett forslag om ny statsminister, ska han eller hon
sa snart det kan ske anmdla de ovriga statsraden for riksdagen. Dérefter dger
regeringsskifte rum vid en sdrskild konselj infor statschefen eller, om statschefen
har forhinder, infor talmannen. Talmannen ska alltid kallas till konseljen.
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Talmannen utférdar férordnande for statsministern pa riksdagens végnar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om statsministerns anmélan av
utndmnda statsrdd. Paragrafen motsvarar nuvarande 4 §.
Andringarna dr endast sprékliga eller redaktionella.

Entledigande av statsministern eller annat statsrdad

7 § Forklarar riksdagen att statsministern eller ndgot annat statsrdd inte har
riksdagens fortroende, ska talmannen entlediga statsradet. Om regeringen kan
besluta om extra val till riksdagen och goér det inom en vecka fran
misstroendeforklaringen, ska ndagot entledigande dock inte ske.

I 3 § finns bestdmmelser om entledigande av statsministern med anledning av
en statsministeromrostning efter val.

I paragrafen finns bestimmelser om entledigande av statsministern och
annat statsrad efter misstroendeforklaring.

Forsta  stycket motsvarar nuvarande 5 §. Bestdmmelser om
misstroendeforklaring finns i 13 kap. 4 §.

I andra stycket, som ar nytt, har en erinran tagits in om att det dven i
3 § finns bestimmelser om nir statsministern ska entledigas.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.

8 § Ett statsrdd ska entledigas om han eller hon begir det, statsministern av
talmannen och et annat statsrad av statsministern. Statsministern far dven i andra
fall entlediga statsrad.

I paragrafen finns regler om entledigande av statsministern och annat
statsrdd i vissa andra fall &n som avses i 7 §. Paragrafen motsvarar
nuvarande 6 §.

Andringarna ir endast sprakliga.

9 § Om statsministern entledigas eller dor, ska talmannen entlediga de Ovriga
statsrdden.

I paragrafen finns foreskrifter om entledigande av statsrdd nér
statsministern entledigats eller avlidit. Paragrafen motsvarar nuvarande
7 8.

Andringarna ir endast sprékliga.

Stillforetrddare for statsministern

10 § Statsministern kan bland de 6vriga statsraden utse ndgon att i egenskap av
stillforetradare vid forhinder for statsministern fullgéra hans eller hennes
uppgifter. Har ndgon stillforetrddare inte utsetts eller har ocksa stdllforetrddaren
forhinder, fullgérs statsministerns uppgifter i stillet av den av de tjanstgdrande
statsrdden som har varit statsrad langst tid. Om tva eller flera har varit statsrad
lika lange, har den dldste av dem foretréde.

Paragrafen reglerar vem av de Ovriga statsrdden som fullgor
statsministerns uppgifter ndr denne har forhinder att tjénstgora. Den
motsvarar nuvarande 7 kap. 8 §.
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Andringarna ir endast sprékliga.
Overgingsregering

11 § Har regeringens samtliga ledamoter entledigats, uppehéller de sina
befattningar till dess en ny regering har tilltrdtt. Har ett annat statsrdd &n
statsministern entledigats pd egen begéran, uppehaller han eller hon sin
befattning till dess en eftertrddare har tilltrdtt, om statsministern begéar det.

I paragrafen finns en bestimmelse om statsradens stdllning under en
expeditionsministér. Paragrafen motsvarar nuvarande 8 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

Forhinder for talmannen

12 § Om talmannen har forhinder overtar en vice talman de uppgifter som
talmannen har enligt detta kapitel.

Paragrafen reglerar vem som tar dver talmannens uppgifter nér denne har
forhinder. Den motsvarar nuvarande 10 §.
Andringarna dr endast sprékliga.

7 kap.
Regeringskansliet och dess uppgifter

1 § For att bereda regeringsirenden och for att bitrdda regeringen och statsrdden
i deras verksamhet i ovrigt ska det finnas ett regeringskansli. I detta ingar
departement for olika verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar drendena mellan
departementen. Statsministern utser bland statsrdden chefer f6r departementen.

I paragrafen finns bestimmelser om Regeringskansliet och dess
uppgifter.

Paragrafen har kompletterats sa att det tydligt framgar att
Regeringskansliet inte bara ska bereda regeringsdrenden utan &ven
bitrdda regeringen och statsrdden i deras verksamhet i Ovrigt. Med
uttrycket “’statsrdden i deras verksamhet i 6vrigt” avses sddan verksamhet
som utdvas av statsrdden i deras egenskap som statsrad.

Arendenas beredning

2 § Vid beredningen av regeringsdrenden ska behdvliga upplysningar och
yttranden inhdmtas frén berdrda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska
ocksd i den omfattning som behévs inhimtas fiin kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som behovs ges maojlighet att
yttra sig.

Paragrafen innehéller bestimmelser om remisskrav vid beredning av
regeringsirenden. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.6.

I paragrafen har klargjorts att beredningsforfarandet ocksd omfattar
kommuner. Ovriga éndringar 4r endast sprakliga.
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Arendenas avgiorande

3 § Regeringsédrenden avgdrs av regeringen vid regeringssammantride.

Regeringsdrenden som gdller verkstdllighet inom férsvarsmakten av
forfattningar eller sdrskilda regeringsbeslut kan dock, i den omfattning som
anges i lag, under statsministerns Overinseende avgéras av chefen for det
departement som drendena hor till.

I paragrafen finns bestdmmelser om regeringens kollektiva
beslutsfattande och beslutsfattandet i s.k. kommandomal.
Andringarna ar endast sprakliga eller redaktionella.

4 § Statsministern kallar Ovriga statsrad till regeringssammantrdde och &r
ordférande vid sammantridet. Minst fem statsrdd ska delta 1 regerings-
sammantrddet.

I paragrafen finns bestimmelser om regeringssammantréde.
Andringarna ar endast sprakliga.

58§ Vid ert regeringssammantride dr departementschefen foredragande i de
drenden som hor till hans eller hennes departement. Statsministern kan dock
forordna att et drende eller en grupp av édrenden, som hor till eft visst
departement, ska foredras av ett annat statsrad dn departementschefen.

I paragrafen regleras vem som foredrar ett regeringsérende.
Andringarna dr endast sprakliga eller redaktionella.

Protokoll och skiljaktig mening

6 § Vid regeringssammantrdden ska protokoll foras. Skiljaktiga meningar ska
antecknas i protokollet.

I paragrafen finns en bestimmelse om protokollféring vid
regeringssammantraden.
Andringarna ar endast sprakliga.

7 § Forfattningar, forslag till riksdagen och andra beslut som ska expedieras ska
for att bli gillande skrivas under av statministern eller eff annat statsrad pa
regeringens végnar. Regeringen kan dock genom forordning foreskriva att en
tjinsteman i sérskilda fall ska fd skriva under beslut som ska expedieras.

I paragrafens finns foreskrifter om expedition och underskriftskrav.
Andringarna ar endast sprakliga.

8 kap.

1 § Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom
forordning. Foreskrifter kan ockséd, efter bemyndigande av riksdagen eller
regeringen, meddelas av andra myndigheter &n regeringen och av kommuner.

Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges i lag eller férordning.
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I paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, ges en 6versiktlig
beskrivning av normgivningsmakten. Overviigandena finns i avsnitt
11.2.2.

Genom bestdmmelsen i forsta stycket ges kapitlet en inledning som
bl.a. gor det mojligt att sprakligt forenkla dvriga bestimmelser i kapitlet.

I paragrafens andra stycke infors ett krav pa att ett bemyndigande att
meddela foreskrifter alltid ska ges i lag eller férordning. Darigenom
tydliggors att riksdagens bemyndiganden om sddana foreskrifter alltid
ska ges i lag. Det innebdr ocksa bl.a. att regeringens foreskrifter om
avgifter alltid ska meddelas genom forordning.

Foreskrifter som meddelas genom lag

2 § Foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser

1. enskildas personliga stéllning och deras personliga och ekonomiska
forhallanden inbordes,

2. forhallandet mellan enskilda och det allménna under fOrutsittning att
foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden,

3. grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer och for
den kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i &vrigt och
deras aligganden,

4. trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund,

5. radgivande folkomrostning i hela riket och forfarandet vid folkomréstning i
en grundlagsfriga, eller

6. val till Europaparlamentet.

Aven av andra bestimmelser i denna regeringsform och av annan grundlag
foljer att foreskrifter av visst innehall ska meddelas genom lag.

I paragrafen regleras det obligatoriska lagomradet. Overvigandena finns
iavsnitt 11.2.2.

Den forsta punkten i forsta stycket motsvarar nuvarande 2 §, andra
punkten motsvarar nuvarande 3 §, tredje punkten motsvarar delar av
nuvarande 5 §, fjirde punkten motsvarar nuvarande 6 § forsta stycket,
femte punkten motsvarar nuvarande 4 § forsta stycket och sjitte punkten
motsvarar nuvarande 4 § andra stycket. Nagon saklig &ndring ar inte
avsedd.

Andra stycket, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, innehaller en
upplysning om att det dven i andra delar av regeringsformen och i andra
grundlagar finns bestimmelser som uppstiller krav pa lagform. Séddana
bestimmelser finns i bl.a. 2 kap. 16 och 18 §§, 3 kap. 14 §, 9 kap. 11—
14 §§, 11 kap. 2, 6 och 10 §§, 12 kap. 7§, 13 kap. 7 § och 14 kap. 6 §
RF. Bestimmelser med krav pa lagform finns ocksa i bl.a. 2 kap. 18 §
och 12kap. 15§ TF. Som en f6ljd av denna upplysning har
bestdmmelsen i nuvarande 1 §, som hénvisar till regleringen i 2 kap.,
tagits bort.

Foreskrifter som meddelas av regeringen
3 § Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 §

forsta stycket 2 och 3. Foreskrifterna far dock inte avse
1. annan rattsverkan av brott dn boter,
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2. skatt, utom tull pa inforsel av varor, eller

3. konkurs eller utsékning.

Riksdagen kan i lag, som innehdller ett bemyndigande enligt forsta stycket,
foreskriva dven annan réttsverkan av brott dn boter for Overtrddelse av en
foreskrift som meddelas av regeringen med stdd av bemyndigandet.

I  paragrafen regleras riksdagens mojlighet att  delegera
normgivningsmakt till regeringen pa det offentligréttsliga omréadet.
Paragrafen motsvarar nuvarande 7 §. Overvigandena finns i avsnitt
11.2.2.

1 forsta stycket rdknas de &mnen upp som inte kan delegeras. Genom
att ordningen med att rdkna upp de dmnen i vilka regeringen kan ges
foreskriftsrétt frangétts har nuvarande 9 §, i den del den avser delegation
till regeringen, tagits bort. Andringen kan medféra en néagot okad
delegationsrétt for riksdagen.

4 § Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 §
forsta stycket 1-3 om anstand med att fullgéra forpliktelser.

I paragrafen regleras mojligheten for riksdagen att bemyndiga regeringen
att meddela foreskrifter om s.k. moratorium. Paragrafen motsvarar
nuvarande 8 §.

Andringarna ir endast sprikliga eller redaktionella.

5 § Riksdagen kan i en lag bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om

1. nér lagen ska trdda i kraft,

2. nér delar av lagen ska borja eller upphora att tilldmpas, eller

3. tillimpning av lagen i forhéallande till ett annat land eller en mellanfolklig
organisation.

I paragrafen regleras mojligheten for riksdagen att delegera
normgivningsmakt till regeringen rérande lagars tillimpning. Paragrafen
motsvarar nuvarande 10 §. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.2.

I forhéllande till tidigare lydelse har delegationsmdjligheterna
utvidgats till att dven gilla det s.k. obligatoriska lagomradet,
ikrafttridande av hela lagar samt lagars tillimpning i forhéllande till ett
annat land eller en mellanfolklig organisation. Genom &ndringarna
grundlagslagfésts den praxis vid tillimpningen av 8 kap. som har vuxit
fram.

6 § Foreskrifter som regeringen meddelat med stod av ett bemyndigande enligt
denna regeringsform ska understillas riksdagen for provning om riksdagen
bestdmmer det.

I paragrafen regleras mojligheten for riksdagen att begéra understéllning
av de foreskrifter som regeringen meddelar efter delegation. Paragrafen
motsvarar nuvarande 12 §.

Andringarna ir endast spréakliga.

7 § Regeringen far utover vad som f6ljer av 3—5 §§ meddela
1. foreskrifter om verkstillighet av lag, och
2. foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.
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Regeringens foreskrifter enligt forsta stycket far inte avse riksdagen eller dess Prop. 2009/10:80

myndigheter. Regeringen far inte heller med stdd av bestdimmelsen i forsta
stycket 2 meddela foreskrifter som avser den kommunala beskattningen.

I paragrafen regleras regeringens primdromrade for normgivning.
Paragrafen motsvarar nuvarande 13 § forsta och andra styckena.
Andringarna ar endast sprakliga eller redaktionella.

8 § Att regeringen far meddela foreskrifter i ett visst &mne hindrar inte att
riksdagen meddelar foreskrifter i samma dmne.

I paragrafen slas fast att riksdagen har mojlighet att lagstifta &ven inom
regeringens primidromrade. Paragrafen motsvarar nuvarande 14 § forsta
stycket.

Andringarna ir endast sprékliga.

Foreskrifter som meddelas av andra én riksdagen och regeringen

9 § Riksdagen kan bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter enligt 2 §
forsta stycket 2 om foreskrifterna avser

1. avgifter, eller

2. skatt som syftar till att reglera trafikforhéllanden i kommunen.

I paragrafen behandlas mojligheten for riksdagen att delegera
normgivningsmakt rorande avgifter och vissa skatter direkt till
kommuner. Paragrafen motsvarar nuvarande 9 § andra stycket.
Overviigandena finns i avsnitt 11.2.3.

Andra punkten har inte nagon tidigare motsvarighet. Den innebdr en
utokad mojlighet till direktdelegation fran riksdagen till kommunerna. De
skatter som framst 4r avsedda att omfattas av denna delegationsmojlighet
ar s.k. trangselskatter och kommunala parkeringsavgifter.

10 § Om riksdagen enligt detta kapitel bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter i ett visst dmne, kan riksdagen ocksd medge att regeringen
bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela foreskrifter i
amnet.

I paragrafen regleras s.k. subdelegation. Paragrafen motsvarar nuvarande
11 §. Overviigandena finns i avsnitt 11.2.2.

Genom att ta bort dédrvid” har tydliggjorts att en tidigare foreskrift i
lag, som medger att foreskriftsritt subdelegeras till andra myndigheter,
ocksd — utan att bestimmelsen behover dndras — kan utnyttjas for
subdelegation om bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter
i ett senare lagstiftningsirende vidgas. Ovriga #ndringar #r endast
spréakliga.
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11 § Regeringen far bemyndiga en myndighet under regeringen eller ndgon av
riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter enligt 7 §. Ett bemyndigande till
riksdagens myndigheter far dock inte avse forhallanden inom riksdagen eller dess
myndigheter.

I paragrafen regleras mdjligheten for regeringen att delegera
normgivningsmakt inom sitt primdromrade. Paragrafen motsvarar
nuvarande 13 § tredje stycket.

Andringarna ir endast sprikliga eller redaktionella.

12 § Foreskrifter som en myndighet under regeringen meddelat med stod av ett
bemyndigande enligt 10 eller 11 § ska understéllas regeringen for prévning om
regeringen bestimmer det.

I paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, regleras
mojligheten for regeringen att begira understillning av de foreskrifter
som myndigheter under regeringen meddelar efter delegation.
Overviigandena finns i avsnitt 11.2.2.

Enligt 6 § kan riksdagen bestimma att foreskrifter som meddelats av
regeringen efter riksdagens bemyndigande ska understéllas riksdagen for
provning. Genom den nya bestimmelsen har regeringen getts ett
uttryckligt stod att pd motsvarande sétt begdra understillning av
foreskrifter som meddelas av underlydande myndigheter.

13 § Riksdagen kan genom lag uppdra at Riksbanken att meddela foreskrifter
inom dess ansvarsomrade enligt 9 kap. och i fraga om dess uppgift att frimja ett
sikert och effektivt betalningsvisende.

Riksdagen kan bemyndiga riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter
som avser forhallanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

I paragrafen regleras mojligheten for riksdagen att delegera
normgivningsmakt till sina myndigheter. Paragrafen motsvarar
nuvarande 14 § andra och tredje styckena.

Andringarna ir endast sprakliga.

Stiftande av grundlag och riksdagsordningen

14 § Grundlag stiftas genom tva likalydande beslut. Genom det forsta beslutet
antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte fattas tidigare &n
att det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela riket och den
nyvalda riksdagen har samlats. Det ska dessutom g& minst nio manader mellan
den tidpunkt dé drendet forsta gdngen anmaéldes i riksdagens kammare och valet,
om inte konstitutionsutskottet beslutar om undantag. Ett sadant beslut ska fattas
senast vid drendets beredning och minst fem sjéttedelar av ledaméterna maste
rosta for beslutet.

I paragrafen regleras hur grundlag stiftas. Paragrafen motsvarar
nuvarande 15 § forsta stycket.

Genom en ny andra mening har det fortydligats att ett grundlagsforslag
blir vilande genom det forsta beslutet. Ovriga #ndringar #r endast
spréakliga.
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15 § Riksdagen fér inte sdsom vilande anta ett forslag om stiftande av grundlag Prop. 2009/10:80

som &r oforenligt med ett annat vilande grundlagsforslag, utan att samtidigt avsla
det forst antagna forslaget.

I paragrafen slds fast att tvd vilande grundlagsforslag inte far vara
ofdrenliga. Paragrafen motsvarar nuvarande 15 § andra stycket.
Andringarna ar endast sprakliga.

16 § Folkomrdstning om ett vilande grundlagsforslag ska hallas, om det yrkas av
minst en tiondel av riksdagens ledaméter och minst en tredjedel av ledaméterna
rostar for yrkandet. Ett sadant yrkande ska framstdllas inom femton dagar frén
det att riksdagen antog grundlagsforslaget som vilande. Yrkandet ska inte beredas
1 utskott.

Folkomrdstningen ska héllas samtidigt med det val till riksdagen som avses i
14 §. Vid omrdstningen far de som har rostritt vid valet forklara om de godtar det
vilande grundlagsforslaget eller inte. Forslaget ar forkastat, om de som rdstat mot
forslaget &r fler &n de som rostat for forslaget och de som rostat mot till antalet dr
fler 4n hélften av dem som har avgett godkénda roster vid riksdagsvalet. I annat
fall tar riksdagen upp forslaget till slutlig prévning.

I paragrafen regleras folkomrdstning om vilande grundlagsforslag.
Paragrafen motsvarar nuvarande 15 § tredje och fjérde styckena.
Overviigandena finns i avsnitt 6.1.2.

I andra stycket har en dndring gjorts av kvorumregeln vid
folkomrostningar om vilande grundlagsforslag. Andringen innebir att
blanka roster och ogiltiga roster inte ldngre tillgodordknas det vilande
grundlagsforslaget.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.

17 § Riksdagsordningen stiftas pd det sdtt som anges i 14 § forsta—tredje
meningarna och 15 §. Den kan ocksa stiftas genom endast ett beslut, om minst tre
fjardedelar av de rostande och mer 4n hélften av riksdagens ledamoter rostar for
beslutet.

Tillaggsbestammelser i riksdagsordningen meddelas dock i samma ordning
som lag i allménhet.

Forsta stycket tillimpas ocksé vid stiftande av sddan lag som avses i 2 § forsta
stycket 4.

I paragrafen regleras bl.a. hur riksdagsordningen och lag om trossamfund
stiftas.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 16 § forsta och andra meningarna.
Hianvisningarna har &ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i kapitlet.

Andra stycket motsvarar nuvarande 16 § tredje meningen.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 6 § andra stycket savitt avser
stiftande av lag om trossamfund m.m.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.
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Andring och upphivande av lag

18 § En lag far inte dndras eller upphdvas pé annat sétt &n genom lag.

I fraga om é&ndring eller upphidvande av grundlag eller riksdagsordningen
tillimpas 14-17 §§. Vid éndring eller upphévande av sddan lag som avses i 2 §
forsta stycket 4 tillimpas 17 § forsta stycket.

I paragrafen regleras den formella lagkraftens princip.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 17 § forsta meningen.

Andra stycket forsta meningen motsvarar nuvarande 17 § andra
meningen. Hanvisningarna har dndrats till f61jd av den nya numreringen
av paragraferna i kapitlet. Andra mening i stycket motsvarar nuvarande
6 § andra stycket savitt avser dndringar i och upphévande av lag om
trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga eller redaktionella.

Utfirdande och kungorande av foreskrifter

19 § En beslutad lag ska utfirdas av regeringen sa snart som mdjligt. En lag med
saddana foreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter som inte ska tas in i
grundlag eller riksdagsordningen kan dock utférdas av riksdagen.

Lagar ska kungoras sa snart som mojligt. Detsamma géller forordningar, om
inte annat anges i lag.

I paragrafen finns bestdmmelser om utfirdande och kungorelse av
foreskrifter. Paragrafen motsvarar nuvarande 19 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

Lagradet

20 § For att lamna yttranden Over lagforslag ska det finnas ett lagrad, dér det
ingér domare eller, vid behov, tidigare domare i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen. Nérmare bestimmelser om Lagradets sammansittning
och tjanstgoring meddelas i lag.

I paragrafen anges att det ska finnas ett lagrdd och hur detta ska vara
sammansatt. Paragrafen motsvarar nuvarande 18 § forsta stycket forsta
meningen och fjarde stycket.

Andringarna ir endast sprikliga eller redaktionella.

21 § Yttrande fran Lagradet inhdmtas av regeringen eller, enligt vad som nérmare
anges i riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott.

Ett yttrande ska inhdmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande dverforingar samt tekniska upptagningar,

2. lag om begréinsning av rétten att ta del av allménna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 §§, 20 § eller 25 §,

4. lag om behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad,

S5.lag om kommunal beskattning eller lag som innebédr aligganden for
kommunerna,

6.lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 eller lag som avses i 11 eller
12 kap., eller

7. lag som éndrar eller upphéver en lag enligt 1-6.
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Bestdmmelserna i andra stycket giller dock inte, om Lagrddets granskning Prop. 2009/10:80

skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordroja
lagstiftningsfrdgans behandling s& att avsevdrt men uppkommer. Foreslar
regeringen att riksdagen ska meddela lag i ndgot av de &mnen som avses i andra
stycket och har Lagrddets yttrande dessforinnan inte inhdmtats, ska regeringen
samtidigt redovisa skélen for detta for riksdagen. Att Lagradet inte har horts 6ver
ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att lagen tillimpas.

I paragrafen regleras Lagradets granskningsomrade. Paragrafen
motsvarar nuvarande 18 § forsta stycket andra meningen och andra
stycket. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2 och 11.1.4.

I andra stycket har Lagradets granskning gjorts obligatorisk inom de
dgmnen som omfattas av  granskningsomradet. Vidare har
granskningsomréadet tydliggjorts genom att det s.k. viktighetskriteriet
tagits bort. Detta innebér att Lagradets horande inte ldngre begrénsas till
lagar som ar viktiga for enskilda eller frdn allmén synpunkt. Vidare
anges (punkten 5) att granskningen ska avse dven lagar som innebér
aligganden for kommunerna. Med anledning av att bestimmelsen i 2 kap.
3 § andra stycket upphédvs anges att granskningen ska avse lag om
behandling av personuppgifter som dr helt eller delvis automatiserad.
Négon saklig dndring dr inte avsedd. Genom bestdmmelsen i punkten
7 tydliggérs  att  inte  bara  grundforfattningar utan  dven
andringsforfattningar och forfattningar som innebér att sddana lagar som
omfattas av punkterna 1-6 upphévs omfattas av granskningsomréadet.

Ovriga iindringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.

22 § Lagradets granskning ska avse

1. hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och réttsordningen i dvrigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,

3. hur forslaget forhaller sig till rattssékerhetens krav,

4. om forslaget dr utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts, och

5. vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

I paragrafen regleras inriktningen for Lagradets granskning. Paragrafen
motsvarar nuvarande 18 § tredje stycket.
Andringarna dr endast sprakliga eller redaktionella.

9 kap.
Beslut om statens inkomster och utgifter
1 § Riksdagen beslutar om skatter och avgifter till staten samt om statens budget.

I paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, slas fast att
riksdagen beslutar om statens budget.

Genom bestdmmelsen markeras inte bara sambandet mellan
befogenheten att besluta om statens inkomster och utgifter utan ocksé att
det &r riksdagen som har det huvudsakliga ansvaret pa finansmaktens
omrade. Bestdmmelsen ger inte en uttdmmande beskrivning av
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mojligheten att besluta om avgifter. Aven regeringen kan besluta om
avgifter enligt vad som nérmare anges i 8 kap.

Forslag till budget
2 § Regeringen ldmnar en budgetproposition till riksdagen.

I paragrafen finns en bestimmelse om regeringens forslag till statens
budget. Paragrafen motsvarar nuvarande 6 §.

Uttrycket “avgiver forslag till statsbudget” har ersatts med “ldmnar en
budgetproposition”.  Begreppet  budgetproposition dr nytt i
regeringsformen. Vad budgetpropositionen ska innehalla utdver ett
forslag till statens budget anges i 3 kap. 2 § RO.

Beslut om budget

3 § Riksdagen beslutar om budget for det f6ljande budgetaret eller, om det finns
sarskilda skédl, for en annan budgetperiod. Riksdagen beslutar ddrvid om en
berdkning av statens inkomster och om anslag for bestimda dndamal.

Riksdagen kan besluta att ett sérskilt anslag ska utgd for en annan tid &n
budgetperioden.

Riksdagen kan besluta att statens inkomster far tas i ansprak for bestimda
dndamal pa annat sdtt &n genom beslut om anslag.

I paragrafen finns bestimmelser om riksdagens beslut om statens budget.
Overviigandena finns i avsnitt 11.3.1 och 11.3.2.

Férsta stycket motsvarar nuvarande 3 § forsta stycket. Uttrycket
”budgetreglering” har ersatts med det enklare “beslutar om budget”.
Négon saklig dndring ar inte avsedd. I forsta stycket har vidare den
nuvarande sista meningen, som anger att berdkningen av
statsinkomsterna och besluten om anslag ska upptas i en sérskild
sammanstéllning bendmnd statsbudget, tagits bort.

Andra stycket motsvarar nuvarande 3 § andra stycket.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 2 § andra stycket. Nuvarande 3 §
tredje stycket, som anger att riksdagen vid budgetregleringen ska beakta
behovet under krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhéallanden av
medel for rikets forsvar, har tagits bort. Aven utan en uttrycklig
lagreglering &r utgadngspunkten att riksdagen da den fattar budgetbeslut
ska beakta de behov som ndmns i den nuvarande lydelsen av
bestimmelsen pa samma sitt som den ska beakta flera andra viktiga
samhaéllsfunktioner.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

4 § Under budgetperioden kan riksdagen besluta om en ny berdkning av statens
inkomster och om nya eller dndrade anslag.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om dndringar i statens budget.
Paragrafen motsvarar nuvarande 5 §.

Begreppet “tilliggsbudget” har inte anvints i den nya lydelsen
eftersom de nya berdkningarna och anslagen inte innebér tilligg till
budgeten utan dndringar i den redan beslutade budgeten. I stéllet for
“statsinkomster” anvénds uttrycket “statens inkomster”. Dessutom har
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begreppet “lopande budgetar” ersatts med “budgetperioden” for att Prop.2009/10:80

tydliggora att bestimmelsen é&r tillimplig dven om riksdagen har beslutat
om en annan budgetperiod &n ett budgetdr. Négra sakliga dndringar é&r
inte avsedda. Ovriga dndringar dr endast sprakliga.

5 § Om riksdagen inte har beslutat om en budget fore budgetperiodens borjan,
beslutar riksdagen i den omfattning som behdvs om anslag for tiden till dess en
budget har beslutats. Riksdagen kan uppdra at finansutskottet att fatta ett sddant
beslut pa riksdagens véignar.

Om riksdagen inte har beslutat om anslag enligt forsta stycket for ett visst
dndamal, ska den senaste budgeten, med de dndringar som f6ljer av andra beslut
av riksdagen, gélla till dess anslag beslutats.

I paragrafen finns bestdmmelser om riksdagens beslut om provisorisk
budget. Paragrafen motsvarar nuvarande 4 §. Overvigandena finns i
avsnitt 11.3.3.

Forsta stycket har dndrats genom att uttrycket “budgetreglering” ersatts
med det enklare “beslutat om en budget”. Nagon saklig dndring &r inte
avsedd.

Till den del riksdagen vid budgetperiodens borjan inte ens provisoriskt
har beslutat om anslag ska enligt andra stycket, som inte har négon
tidigare motsvarighet, en budget motsvarande den senaste budgeten gélla
till dess riksdagen har beslutat om en ny budget eller nya anslag.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga.

Riktlinjebeslut

6 § Riksdagen kan besluta om riktlinjer for statens verksamhet dven for tid efter
den foljande budgetperioden.

I paragrafen regleras riksdagens mojlighet att besluta om riktlinjer for
statens verksamhet. Paragrafen motsvarar nuvarande 7 §. Overvigandena
finns i avsnitt 11.3.4.

Bestimmelsen har anpassats till den praxis som har utvecklas i
samband med beslut om statens budget och som innebér att riksdagen
kan besluta om riktlinjer for hela statens verksamhet och inte, som den
nuvarande lydelsen anger, endast for viss verksamhet. Genom att ange att
riktlinjer kan beslutas dven for tid efter den foljande budgetperioden
tydliggors att besluten kan avse sévél den innevarande och fGljande
budgetperioden som tiden dérefter.

Anvindning av anslag och inkomster

7 § Anslag och inkomster far inte anvidndas pa annat sétt d4n vad riksdagen har
bestamt.

I paragrafen finns en bestimmelse som anger att anslag och inkomster
inte far anvidndas pa annat sitt dn vad riksdagen har bestamt. Paragrafen
motsvarar nuvarande 2 § forsta stycket. Overvigandena finns i avsnitt
11.3.5.

Bestammelsen har dndrats for att béttre avspegla att det dr de anslag
eller anslagsmedel som riksdagen har anvisat som é&r av betydelse for
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regeringens styrning av statens verksamhet och inte dispositionen &ver
vissa kassatillgédngar.

Statens tillgidngar och dtaganden

8 § Regeringen forvaltar och forfogar Gver statens tillgangar, om de inte avser
riksdagens myndigheter eller i lag har avsatts till sdrskild forvaltning.

Regeringen far inte utan att riksdagen har medgett det ta upp lan eller géra
andra ekonomiska ataganden for staten.

I paragrafen finns bestimmelser om forvaltningen av statens tillgdngar
och om regeringens mojligheter att gora ekonomiska &taganden for
staten. Paragrafen motsvarar nuvarande 8 och 10 §§. Overviigandena
finns 1 avsnitt 11.3.5.

Bestimmelsen i forsta stycket har formulerats om och uttrycket
”statens medel” har tagits bort eftersom regeringen har samma ansvar
oavsett vilket slag av tillgdng det ror sig om.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

9 § Riksdagen beslutar om grunder for forvaltningen av och forfogandet over
statens tillgdngar. Riksdagen kan ocksa besluta att en atgérd av ett visst slag inte
fér vidtas utan att riksdagen har medgett det.

I paragrafen finns bestimmelser om riksdagens beslut som avser statens
egendom. Paragrafen motsvarar nuvarande 9 §.
Andringarna ar endast sprakliga eller redaktionella.

Arsredovisning for staten

10 § Regeringen ldmnar efter budgetperiodens slut en arsredovisning for staten
till riksdagen.

I paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet i regeringsformen,
finns en bestimmelse om Aarsredovisningen for staten. Overvigandena
finns i avsnitt 11.3.6.

Regeringens skyldighet att ldmna en Aarsredovisning for staten till
riksdagen framgar av 38 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Att
bestimmelsen tas in i regeringsformen beféster &rsredovisningens
centrala betydelse for riksdagens uppfoljning av budgeten.

Ytterligare bestimmelser om budgeten

11 § Ytterligare bestimmelser om riksdagens och regeringens befogenheter och
skyldigheter i friga om budgeten meddelas i riksdagsordningen eller sirskild lag.

I paragrafen anges att ytterligare bestdmmelser om riksdagens och
regeringens befogenheter och skyldigheter i friga om budgeten meddelas
i riksdagsordningen eller sérskild lag. Paragrafen motsvarar nuvarande
118§.

Andringarna ir endast sprakliga.
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Valutapolitiken

12 § Regeringen har ansvaret for overgripande valutapolitiska frigor. Ovriga
bestdmmelser om valutapolitiken meddelas i lag.

I paragrafen finns bestimmelser om ansvaret for valutapolitiken.
Paragrafen motsvarar nuvarande 12 §.
Bestammelsen dr oforédndrad.

Riksbanken

13 § Riksbanken &r rikets centralbank och en myndighet under riksdagen.
Riksbanken har ansvaret for penningpolitiken. Ingen myndighet far bestimma
hur Riksbanken ska besluta i fragor som rér penningpolitik.

Riksbanken har elva fullméktige, som viljs av riksdagen. Riksbanken leds av
en direktion, som utses av fullmiktige.

Riksdagen provar om ledaméterna i fullméktige och direktionen ska beviljas
ansvarsfrihet. Om riksdagen végrar en fullméktig ansvarsfrihet dr han eller hon
dérmed skild fran sitt uppdrag. Fullmédktige far skilja en ledamot av direktionen
frén anstéllningen endast om ledamoten inte ldngre uppfyller de krav som stélls
for att han eller hon ska kunna utfora sina uppgifter eller om han eller hon gjort
sig skyldig till allvarlig forsummelse.

Bestdimmelser om val av fullmédktige och om Riksbankens ledning och
verksamhet meddelas i lag.

I paragrafen finns bestimmelser om riksbankens uppgifter och dess
sammanséttning m.m. Paragrafen motsvarar nuvarande 13 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

14 § Endast Riksbanken har rétt att ge ut sedlar och mynt. Bestimmelser om
penning- och betalningsvésendet meddelas i vrigt genom lag.

I paragrafen regleras ritten att ge ut sedlar och mynt. Paragrafen
motsvarar nuvarande 14 §.
Bestdmmelsen &r ofordndrad.

10 kap.
Regeringens behorighet att inga internationella 6verenskommelser

1 § Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer
ingds av regeringen.

I paragrafen behandlas regeringens behorighet att for Sveriges rakning
ingd Overenskommelser med andra stater eller mellanfolkliga
organisationer. Paragrafen motsvarar nuvarande 1 §.

Andringarna ar endast sprakliga.

2 § Regeringen far ge en fOrvaltningsmyndighet i uppdrag att ingd en
internationell dverenskommelse i en fraga dédr Gverenskommelsen inte kridver
riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan.

Prop. 2009/10:80

280



I  paragrafen regleras regeringens mojlighet att ge en
forvaltningsmyndighet 1 uppdrag att ingd en internationell
overenskommelse. Paragrafen motsvarar nuvarande 3 §.

Andringarna ir endast sprékliga.

Riksdagens godkinnande av internationella 6verenskommelser

3 § Riksdagens godkdnnande krivs innan regeringen ingar en for riket bindande
internationell 6verenskommelse som

1. forutsitter att en lag dndras eller upphévs eller att en ny lag stiftas, eller

2.1 ovrigt giller ett &mne som riksdagen ska besluta om.

Om det riksdagsbeslut som avses i forsta stycket 1 eller 2 ska fattas enligt en
sarskild ordning, ska denna fbljas &dven vid riksdagens godkénnande av
6verenskommelsen.

Aven i andra fall krivs riksdagens godkénnande innan regeringen ingér en for
riket bindande internationell Gverenskommelse, om Gverenskommelsen &r av
storre vikt. Regeringen kan dock avsté fran att inhdmta riksdagens godkénnande,
om rikets intresse krdver det. Regeringen ska da i stillet Gverligga med
Utrikesndmnden innan dverenskommelsen ingas.

I paragrafen finns bestimmelser om riksdagens medverkan vid ingdende
av internationella Gverenskommelser. Paragrafen motsvarar nuvarande
2 § forsta—tredje styckena.

Andringarna ir endast sprakliga eller redaktionella.

4 § En Overenskommelse som avses i 3 § och som ingds inom ramen for
samarbetet i Europeiska unionen kan godkénnas av riksdagen, dven om
overenskommelsen inte finns i slutligt skick.

I  paragrafen regleras riksdagens forhandsgodkdnnande av
dverenskommelser som ingds inom ramen for samarbetet EU. Paragrafen
motsvarar nuvarande 2 § fjarde stycket.

Bestimmelsen har &ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i kapitlet. Ovriga #ndringar 4r endast sprikliga eller
redaktionella.

Andra internationella forpliktelser samt uppsiigning

5 § Bestdmmelserna i 1-4 §§ tillimpas dven pa andra former av internationella
forpliktelser for riket &n Overenskommelser samt pé uppsdgning av
internationella dverenskommelser eller forpliktelser.

Paragrafen = behandlar andra internationella  forpliktelser  &n
Overenskommelser samt uppsigning av Overenskommelser och
forpliktelser. Paragrafen motsvarar nuvarande 4 §.

Bestimmelsen har &ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i kapitlet. Ovriga dndringar ir endast sprikliga.

Overlitelse av beslutanderitt inom EU-samarbetet
6 § Inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen Overlata

beslutanderdtt som inte ror principerna for statsskicket. Sadan Overléatelse
forutsétter att fri- och réttighetsskyddet inom det samarbetsomrade till vilket
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overlatelsen sker motsvarar det som ges i denna regeringsform och i den Prop.2009/10:80

europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.

Riksdagen kan besluta om sédan overlatelse, om minst tre fjardedelar av de
rostande och mer &n halften av riksdagens ledaméter rostar for det. Riksdagens
beslut kan ocksa fattas i den ordning som géller for stiftande av grundlag.
Overlételse kan beslutas forst efter riksdagens godkénnande av dverenskommelse
enligt 3 §.

I paragrafen regleras forutsittningarna for befogenhetsoverlatelser inom
ramen for samarbetet i EU. Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § forsta
stycket. Overvigandena finns i avsnitt 10.1.2.

Bestaimmelsen i andra stycket har dndrats sa att en kvorumregel géller
vid riksdagens beslut om Overlételse av beslutanderétt inom ramen for
EU-samarbetet. For att riksdagen ska kunna besluta om sddan dverlételse
krévs att minst tre fjirdedelar av de rostande och mer &n hilften av
riksdagens ledaméter rostar for det. Vidare har hdnvisningen dndrats till
foljd den nya numreringen av paragraferna i kapitlet.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga eller redaktionella.

Overlatelse av beslutanderitt utanfor EU-samarbetet

7 § 1 andra fall &n de som avses i 6 § kan beslutanderitt som direkt grundar sig pa
denna regeringsform och som avser meddelande av foreskrifter, anvandningen av
statens tillgdngar, réttskipnings- eller forvaltningsuppgifter eller ingéende eller
uppségning av internationella dverenskommelser eller forpliktelser, i begransad
omfattning dverlétas till en mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till
vilken riket &r eller ska bli anslutet, eller till en mellanfolklig domstol.

Beslutanderdtt som avser fragor om stiftande, &ndring eller upphdvande av
grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen eller fragor om
begrinsning av nagon av de fri- och rattigheter som avses i 2 kap. far inte
overlatas enligt forsta stycket.

Riksdagen fattar beslut om &verlatelse i den ordning som anges i 6 § andra
stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om Overldtelse av konstitutionella
befogenheter till mellanfolkliga organisationer eller domstolar utanfor
EU-samarbetet. Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § andra stycket.
Overviigandena finns i avsnitt 10.1. 2 och 10.1.3.

Bestdmmelsen i forsta stycket har &ndrats sd att riksdagen ges
mdjlighet att i begrinsad omfattning overlata rittskipnings- eller
forvaltningsuppgifter som grundar sig direkt pa regeringsformen till
mellanfolkliga organisationer eller domstolar.

Av tredje stycket framgar att beslut om Overlatelse enligt forsta stycket
ska ske i den ordning som anges i 6 § andra stycket. Omrdstningsregeln
har dérigenom &ndrats sé att ett beslut om dverlatelse kréver att minst tre
fjardedelar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens ledaméter
rostar for det.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga eller redaktionella.

8 § Rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig pa
denna regeringsform kan, i andra fall 4n de som avses i 6 §, genom beslut av
riksdagen Overlatas till en annan stat, till en mellanfolklig organisation eller till
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en utldndsk eller internationell inrdttning eller samféllighet. Riksdagen fér i lag
bemyndiga regeringen eller ndgon annan myndighet att i sirskilda fall besluta om
en sddan overlatelse.

Innefattar uppgiften myndighetsutdvning, fattar riksdagen beslut om
overlatelse eller bemyndigande i den ordning som anges i 6 § andra stycket.

I paragrafen regleras forutsittningarna for overlatelse av réttskipnings-
eller forvaltningsuppgifter som inte grundar sig direkt pa
regeringsformen. Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § fjérde stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 10.1.2.

Héanvisningarna i forsta stycket har éndrats till foljd av den nya
numreringen av paragraferna i kapitlet.

Av andra stycket framgér att beslut om Overlatelse av réttskipnings-
eller forvaltningsuppgifter ska fattas i den ordning som anges i 6 § andra
stycket. Omrostningsregeln har dérigenom &ndrats sd att ett beslut om
overlatelse kriaver att minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer an
halften av riksdagens ledamoter rostar for det.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.

Framtida dndringar i internationella 6verenskommelser

9 § Foreskrivs i lag att en internationell dverenskommelse ska gélla som svensk
ritt, far riksdagen besluta att dven en framtida, for riket bindande &ndring i
overenskommelsen ska gilla som svensk rétt. Ett sidant beslut far endast avse
framtida dndringar av begrinsad omfattning. Beslutet fattas i den ordning som
anges i 6 § andra stycket.

I paragrafen regleras forfarandet vid godkénnande i forvédg av éndringar i
inkorporerade konventioner. Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § tredje
stycket. Overviigandena finns i avsnitt 10.1.2.

Av sista meningen framgér att beslut om inkorporering i forvdg av
framtida dndringar i en internationell 6verenskommelse ska fattas i den
ordning som anges i 6 § andra stycket. Omrostningsregeln har darigenom
dndrats sa att ett beslut om sddan inkorporering kraver att minst tre
fjardedelar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens ledaméter
rostar for det. Ovriga dndringar #r endast sprakliga eller redaktionella.

Riksdagens riitt till information och samrad om EU-samarbetet

10 § Regeringen ska fortldpande informera riksdagen och samrada med organ
som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska
unionen. Narmare bestimmelser om informations- och samradsskyldigheten
meddelas i riksdagsordningen.

I paragrafen regleras regeringens informations- och samréadsskyldighet
med riksdagen och dess EU-ndmnd. Paragrafen motsvarar nuvarande 6 §
forsta stycket.

Andringarna ir endast sprakliga eller redaktionella.
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Utrikesnimnden

11 § Regeringen ska fortlopande halla Utrikesndmnden underrdttad om de
utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for riket och 6verldgga med
ndmnden om dessa sa ofta som det behovs. I alla utrikesdrenden av storre vikt ska
regeringen fore avgdrandet overldgga med nimnden, om det kan ske.

I  paragrafen regleras  regeringens  samradsskyldighet —med
Utrikesndmnden. Paragrafen motsvarar nuvarande 6 § andra stycket.
Andringarna ir endast sprakliga eller redaktionella.

12 § Utrikesndmnden bestar av talmannen samt nio andra ledaméter, som
riksdagen viljer inom sig. Nérmare bestimmelser om Utrikesndimndens
sammansittning meddelas i riksdagsordningen.

Utrikesndmnden sammantrdder pé kallelse av regeringen. Regeringen ar
skyldig att sammankalla nimnden om minst fyra av ndimndens ledamdter begér
overldggning i en viss fraga. Ordférande vid sammantride med ndmnden ar
statschefen eller, om han eller hon har férhinder, statsministern.

Ledamot av Utrikesndimnden och den som i &vrigt dr knuten till nimnden ska
visa varsamhet i friga om meddelanden till andra om vad han eller hon har fatt
kdnnedom om i denna egenskap. Ordféranden kan besluta om ovillkorlig
tystnadsplikt.

I paragrafen regleras Utrikesndmndens sammanséittning, arbetsformer
och tystnadsplikt. Paragrafen motsvarar nuvarande 7 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

Statliga myndigheters underrittelseskyldighet

13 § Chefen for det departement som har hand om utrikesérendena ska héllas
underrittad, nér en fraga som &r av betydelse for forhallandet till en annan stat
eller till en mellanfolklig organisation uppkommer hos en statlig myndighet.

I paragrafen regleras statliga myndigheters underrittelseskyldighet i vissa
fall gentemot utrikesministern. Paragrafen motsvarar nuvarande 8 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

Mellanfolkliga brottmalsdomstolar

14 § Bestimmelserna i 2 kap. 7 §, 4 kap. 12 §, 5 kap. 8 §, 11 kap. 8 § och 13 kap.
3 § utgdr inte hinder mot att Sverige uppfyller sina ataganden med anledning av
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen eller i forhallande till andra
mellanfolkliga brottmalsdomstolar.

I paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, regleras Sveriges
ataganden 1 forhallande till mellanfolkliga brottmalsdomstolar.
Overviigandena finns i avsnitt 10.1.3.

Genom bestdmmelsen har regeringsformen anpassats till Sveriges
folkrittsliga forpliktelser som foljer av Romstadgan. Aven forpliktelser
som kan uppkomma i forhallande till andra internationella
brottméalsdomstolar ticks av  bestdmmelsen. Hénvisningen till
bestimmelsen i 4 kap. 12 § om vickande av &atal m.m. mot
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riksdagsledamot innebér att dven talmannen till viss del omfattas av  Prop. 2009/10:80

denna reglering (jfr 4 kap. 13 § andra stycket).

11 kap.
Domstolarna

1 § Hogsta domstolen, hovrétterna och tingsritterna &r allmidnna domstolar.
Hogsta forvaltningsdomstolen, kammarritterna och forvaltningsritterna &r
allménna forvaltningsdomstolar. Rétten att fa& ett mal prévat av Hogsta
domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen, hovritt eller kammarrétt kan
begrinsas genom lag.

Andra domstolar inrdttas med stdd av lag. I 2 kap. 11 § forsta stycket finns
bestimmelser om forbud mot inrdttande av domstolar i vissa fall.

1 Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen far endast den som ar
eller har varit ordinarie domare i ndgon av domstolarna tjanstgéra som ledamot.
Vid &vriga domstolar ska det finnas ordinarie domare. Undantag hérifran far dock
goras i lag i fraga om domstolar som har inréttats for handlaggningen av en viss
bestdmd grupp eller vissa bestimda grupper av mal.

I paragrafen anges grunddragen 1 réttsskipningens organisation.
Paragrafen motsvarar nuvarande 1 §. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2
och 8.2.3.

Bestimmelsen om grunddragen i domstolarnas organisation i forsta
stycket har byggts ut och ndmner inte bara de hogsta domstolarna utan
dven tingsrdtter, fOrvaltningsritter, hovrétter och kammarrétter.
Regeringsritten byter namn till Hogsta forvaltningsdomstolen.
Bestimmelsen om tjanstgoring som ledamot i de hdgsta domstolarna
flyttas till tredje stycket. Vidare anges att ritten att fA mal provade efter
overklagande fir begrinsas i lag dven vid overklagande till hovritt och
kammarratt. Harigenom tydliggors att bestimmelsen inte utgér hinder
mot att behélla den nuvarande ordningen med krav pé prévningstillstand
vid 6verklagande till fverritterna.

1 tredje stycket kompletteras bestimmelserna om ordinarie domare av
bestimmelsen i nuvarande forsta stycket om vem som fér tjanstgora i de
hogsta domstolarna. Bestammelsen har dndrats sé att den mojliggor for
ledamdter 1 Hogsta  domstolen att  tjdnstgéra 1  Hogsta
forvaltningsdomstolen och tvirtom.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.

2 § Bestimmelser om domstolarnas réittskipningsuppgifter, om huvuddragen i
deras organisation och om réttegédngen, i andra hinseenden 4n som ber6rs i denna
regeringsform, meddelas i lag.

I paragrafen finns en bestimmelse med krav pa lagform for foreskrifter
som ror domstolarnas uppgifter, organisation och verksamhet. Paragrafen
motsvarar nuvarande 4 §.

Andringarna ir endast sprikliga eller redaktionella.
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Riittskipningens sjilvstindighet

3 § Ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestimma hur en domstol ska
doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i Gvrigt ska tillimpa en réttsregel i
ett sédrskilt fall. Ingen annan myndighet fir heller bestimma hur domande
uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare.

I paragrafen regleras domstolarnas sjilvstdndighet i den réttskipande
verksamheten. Paragrafen motsvarar nuvarande 2 §. Overvdigandena
finns i avsnitt 8.2.2.

Paragrafens andra mening, som inte har nagon tidigare motsvarighet,
har lagts till i syfte att markera domstolarnas oberoende. Bestimmelsen
innebér att ingen annan myndighet &n domstolen ska kunna bestimma
hur fordelningen av mal pa enskilda rotlar eller domare ska goras.
Bestimmelsen innebédr dock inget hinder mot att riksdagen meddelar
foreskrifter i lag om domstolarnas lottning av inkomna mal eller att det i
lag t.ex. slas fast vissa allmédnna forutséttningar for hur en domstol ska gé
till vdga nér handldggningen av ett mal eller drende fordrojts under lang
tid. Ovriga dndringar &r endast sprakliga eller redaktionella.

4 § Réttskipningsuppgifter far inte fullgéras av riksdagen i vidare man &n vad
som foljer av grundlag eller riksdagsordningen.

I paragrafen behandlas riksdagens befattning med réttskipningsuppgifter.
Bestimmelsen motsvarar nuvarande 8 § sévitt avser réttskipningsupp-
gifter.

Andringarna ir endast sprikliga eller redaktionella.

5 § Rittstvister mellan enskilda far inte utan stod av lag avgdras av andra
myndigheter 4n domstolar.

I paragrafen slés fast att det krévs foreskrifter i lag for att det ska vara
mojligt for ett annat organ dn domstol att prova en réttstvist mellan en-
skilda. Paragrafen motsvarar nuvarande 3 §.

Den nuvarande andra meningen, som upplyser om att det i 2 kap. 9 §
finns foreskrifter om domstols provning av frihetsberdvande, har tagits
bort. Négon saklig dndring ar inte avsedd.

Utnimningen av ordinarie domare

6 § Ordinarie domare utndmns av regeringen.

Vid utndmningen ska avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdsom
fortjanst och skicklighet.

Bestimmelser om grunderna for forfarandet vid utndmningen av ordinarie
domare meddelas i lag.

I paragrafen finns bestimmelser om vissa grundlidggande krav som ska
gilla vid utndmning av ordinarie domare. Paragrafens motsvarar nu-
varande 9 § forsta och andra styckena savitt avser domare. Overvigan-
dena finns i avsnitt 8.3.1 och 8.3.2.

Prop. 2009/10:80

286



Forsta stycket (nuvarande 9 § fOrsta stycket) har justerats sa att det
endast avser utndmning av ordinarie domare. Vidare har mgjligheten for
regeringen att delegera uppgiften att utnimna domare tagits bort.

1 tredje stycket, som inte har nigon tidigare motsvarighet, anges att
grunderna for forfarandet vid utndmning av ordinarie domare ska
meddelas i lag. Nagon mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter
som avser grunderna for det forfarandet finns alltsé inte.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.

Ordinarie domares rittsstéillning

7 § Den som har utndmnts till ordinarie domare far skiljas fran anstéllningen
endast om

1. han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat &sidosittande av
skyldigheterna i anstéllningen har visat sig uppenbart oldmplig att inneha
anstillningen, eller

2. han eller hon har uppnétt gillande pensionsélder eller enligt lag dr skyldig
att avgd pa grund av varaktig forlust av arbetsformagan.

Om det krivs av organisatoriska skél, far den som har utndmnts till ordinarie
domare forflyttas till en annan jimstilld domaranstéllning.

I paragrafen finns bestdmmelser om ordinarie domares réttsstéllning i
fréga om hans eller hennes anstéllning. Paragrafen motsvarar nuvarande
5 § forsta och tredje styckena.

Uttrycket “skyldig att avgd med pension” i forsta stycket punkten
2 (nuvarande 5 § forsta stycket punkten 2) har ersatts med “skyldig att
avga pa grund av varaktig forlust av arbetsformagan”. Bestimmelsen har
moderniserats bl.a. genom att “’tjénst” ersatts med “anstéllning”.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.

8 § Atal for brott i utdvningen av en anstillning som ledamot av Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen vécks i Hogsta domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen prévar om en ledamot av Hogsta domstolen ska
skiljas eller avstingas fran sin anstdllning eller vara skyldig att genomga en
lakarundersdkning. Om en sddan talan avser en ledamot av Hogsta
forvaltningsdomstolen, provas den av Hogsta domstolen.

Talan enligt forsta och andra styckena vicks av riksdagens ombudsman eller
justitiekanslern.

I paragrafen regleras vid vilken domstol atal eller en talan om skiljande
frén anstdllningen m.m. ska véckas om den avser en domare i nagon av
de hogsta domstolarna. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 12 kap. 8 §.
Overviigandena finns i avsnitt 8.4.2.

Forsta stycket har adndrats till foljd av att Regeringsritten byter namn
till Hogsta forvaltningsdomstolen. Vidare har bestimmelsen om
behorigheten for riksdagens ombudsman och justitiekanslern att vicka
talan flyttats till ett nytt tredje stycke.

Andra stycket har dndrats till foljd av att Regeringsrétten byter namn
till Hogsta forvaltningsdomstolen. Regleringen har vidare éndrats sa att
mal om avskedande, avstingning eller skyldighet att genomga
lakarundersokning ska provas i Hogsta forvaltningsdomstolen om de
avser en ledamot av Hogsta domstolen. Motsvarande mél mot ledaméter
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av Hogsta forvaltningsdomstolen ska &ven i fortséttningen provas i Prop. 2009/10:80

Hogsta domstolen. Genom andringen undviks att ledaméterna 1 Hogsta
domstolen provar mal om skiljande fran anstéillningen m.m. som ror
nagon av de egna ledaméterna. Bestimmelsen om behdrigheten att vicka
talan har flyttats till tredje stycket.

Av tredje stycket framgéar att talan enligt forsta och andra styckena
vécks av riksdagens ombudsman eller justitiekanslern.

9 § Har en ordinarie domare skilts frén anstéllningen genom beslut av en annan
myndighet 4n en domstol, ska han eller hon kunna begira att beslutet provas av
domstol. Vid en sadan provning ska ordinarie domare ingd i domstolen. Detta
giller ocksa beslut varigenom en ordinarie domare har avsténgts frdn utdvning av
sin anstéllning, alagts att genomgéd en ldkarundersokning eller meddelats en
disciplinpafoljd.

I paragrafen finns en bestimmelse om ritt till domstolsprovning i vissa
fall. Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § andra stycket. Overviigandena
finns 1 avsnitt 8.4.1.

Bestimmelserna har dndrats bl.a. genom att rétten till domstolsprov-
ning av ett beslut om disciplinpaf6ljd har angetts for att denna rétt ska
laggas fast i regeringsformen. Det har vidare inforts ett krav pa att
ordinarie domare ska delta i provningen av ordinarie domares
avskedande, avstingning eller skyldighet att genomga ldkarundersokning
och vid provningen av meddelad disciplinpafoljd. Bestimmelserna har
dven moderniserats genom att “tjinst” ersatts med “anstillning”. Ovriga
andringar dr endast sprakliga eller redaktionella.

10 § Grundldggande bestimmelser om ordinarie domares réttsstéllning i ovrigt
meddelas i lag.

Paragrafen innehaller en bestimmelse med krav pa lagform for fore-
skrifter som ror ordinarie domares réttsstillning. Paragrafen motsvarar
nuvarande 10 § sévitt avser ordinarie domare.

Andringen #r endast redaktionell.

Krav pa medborgarskap

11 § Ordinarie domare ska vara svenska medborgare. I 6vrigt far krav pa svenskt
medborgarskap for behdrighet att utdva réttskipningsuppgifter uppstéllas endast i
lag eller enligt forutsattningar som anges i lag.

I paragrafen regleras kravet pa svenskt medborgarskap for ordinarie
domare. Paragrafen motsvarar nuvarande 9 § tredje stycket sévitt avser
anstillning som ordinarie domare. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.
Bestimmelsen har dndrats sd att den i frdga om dem som ut6var rétt-
skipningsuppgifter endast uppstiller ett krav pa svenskt medborgarskap
for ordinarie domare. Nar det géller domare i ovrigt far krav pa svenskt
medborgarskap stéllas upp endast i lag eller enligt forutséttningar som
anges i lag. Ovriga éndringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.
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Andra anstillda vid domstolarna

12 § For andra anstéllda vid domstolarna &n de ordinarie domarna tillimpas
12 kap. 5-7 §§.

I paragrafen, som &r inte har nagon tidigare motsvarighet, ldmnas en
upplysning om vilka bestimmelser som géller for andra anstillda vid
domstolarna &n ordinarie domare.

Av hénvisningen framgéar att andra anstillda vid domstolarna &n
ordinarie domare omfattas av de bestimmelser i 12 kap. som giller for
statligt anstillda inom forvaltningen.

Resning och aterstillande av forsutten tid

13 § Resning i ett avgjort drende samt aterstéllande av forsutten tid beviljas av
Hogsta forvaltningsdomstolen eller, om det anges i lag, av en lidgre
forvaltningsdomstol, nir det giller ett &drende for vilket regeringen,
forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet &r hogsta instans. I annat fall
beviljas resning och éterstéllande av forsutten tid av Hogsta domstolen eller, om
det anges i lag, av en annan domstol som inte &r en forvaltningsdomstol.

Nérmare bestimmelser om resning och aterstillande av forsutten tid far
meddelas i lag.

I paragrafen regleras vilka domstolar som provar fragor om resning och
aterstédllande av forsutten tid. Paragrafen motsvarar nuvarande 11 §.
Bestammelsen har éndrats till foljd av att Regeringsrétten byter namn
till Hogsta forvaltningsdomstolen.
Ovriga dndringar ir endast sprikliga.

Lagprovning

14 § Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en bestimmelse i
grundlag eller annan Overordnad forfattning far foreskriften inte tillimpas.
Detsamma géller om stadgad ordning i ndgot vésentligt hdnseende har asidosatts
vid foreskriftens tillkomst.

Vid provning enligt forsta stycket av en lag ska det sérskilt beaktas att
riksdagen ar folkets frimsta foretrddare och att grundlag gér fore lag.

I paragrafen regleras den provning som ska ske i domstol av om en
foreskrift star 1 strid med en Overordnad forfattning, den s.k.
lagprovningen. Paragrafen motsvarar nuvarande 14 § savitt avser
domstolar. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.3.

Bestaimmelsen i forsta stycket har dndrats sa att det s.k. uppenbarhets-
kravet avseende foreskrifter beslutade av riksdagen eller regeringen har
tagits bort. Den provning av lagar och andra foreskrifter som behandlas i
bestimmelsen ska fortfarande vara begrénsad till situationer da frigan
om t.ex. en lags forenlighet med grundlag uppkommer i ett konkret fall
vid réttstillimpningen. Bestimmelsen har &ndrats redaktionellt sa att den
endast omfattar domstolar. En motsvarande reglering for forvaltningen
finns i 12 kap. 10 §.

I andra stycket, som inte har nagon tidigare motsvarighet, har en
erinran inforts som anger att grundsatserna om folksuverédnitet och
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lagbundenhet, med dess princip om normhierarki, sérskilt ska beaktas vid Prop. 2009/10:80

lagprévning av foreskrifter beslutade av riksdagen.
Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

12 kap.
Den statliga forvaltningsorganisationen

1§ Under regeringen lyder  Justitickanslern och andra  statliga
forvaltningsmyndigheter som inte enligt denna regeringsform eller annan lag ar
myndigheter under riksdagen.

I paragrafen anges vilka myndigheter som lyder under regeringen.
Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 6 § forsta stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.3.

Bestammelsen har &ndrats sa att regleringen i grundlag av den statliga
forvaltningsorganisationen har blivit mindre detaljerad. Ovriga dndringar
ar endast sprakliga eller redaktionella.

Forvaltningens sjilvstindighet

2 § Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ,
far bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i ett
drende som ror myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun eller
som rdr tillimpningen av lag.

I paragrafen regleras forvaltningens sjdlvstandighet i
myndighetsutdvningen och réttstillimpningen. Paragrafen motsvarar
nuvarande 11 kap. 7 §.

Andringarna ir endast sprakliga.

3 § Forvaltningsuppgifter far inte fullgéras av riksdagen i vidare méan &n vad som
foljer av grundlag eller riksdagsordningen.

I paragrafen behandlas riksdagens befattning med forvaltningsuppgifter.
Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 8 § till den del bestimmelsen
behandlar forvaltningen.

Andringarna ir endast sprikliga eller redaktionella.

Overlimnande av forvaltningsuppgifter

4 § Forvaltningsuppgifter kan dverlamnas at kommuner.

Forvaltningsuppgifter kan dven Overldmnas at andra juridiska personer och
enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighetsutovning, far ett
6verldmnande goras endast med stod av lag.

Paragrafen  reglerar  fOrutsdttningarna  for  Overldmnande av
forvaltningsuppgifter till olika réttssubjekt. Paragrafen motsvarar
nuvarande 11 kap. 6 § andra och tredje styckena.
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I forsta stycket (nuvarande 11 kap. 6 § andra stycket) har uttrycket
”anfortros” ersatts med “Overldmnas” for att skapa enhetlighet mellan
paragrafens bada stycken.

Bestimmelsen i andra stycket (nuvarande 11 kap. 6 § tredje stycket)
har foérenklats genom att de olika kategorierna av juridiska personer som
riaknas upp har ersatts av uttrycket “andra juridiska personer”. Nagon
saklig dndring &r inte avsedd.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.

Siarskilda bestiimmelser om statligt anstéllda

5 § Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen
anstélls av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer.

Vid beslut om statliga anstdllningar ska avseende féstas endast vid sakliga
grunder, sasom fortjanst och skicklighet.

I paragrafen finns regler om anstillning vid statliga
forvaltningsmyndigheter. Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 9 §
forsta och andra styckena savitt avser arbetstagare vid statliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen.

Bestammelsen har moderniserats genom att “tjédnst” har ersatts med
“anstéllning”.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga eller redaktionella.

6 § Riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna ska vara svenska medborgare.
Detsamma géller justitiekanslern. I 6vrigt far krav pa svenskt medborgarskap for
behorighet att inneha en anstdllning eller utéva ett uppdrag hos staten eller en
kommun uppstéllas endast i lag eller enligt forutsdttningar som anges i lag.

I paragrafen regleras kravet pa svenskt medborgarskap inom den statliga
forvaltningen. Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 9 § tredje stycket
savitt avser kommunala uppdrag och anstillningar samt uppdrag och
anstéllningar hos staten som inte avser anstdllning som ordinarie domare.
Overviigandena finns i avsnitt 11.4.

Bestimmelsens riackvidd har begriansats genom att grundlagskravet pa
svenskt medborgarskap har tagits bort for andra &n riksdagens
ombudsmén, riksrevisorerna och justitiekanslern. I den omfattning det i
ovrigt finns skil att uppstélla krav pa svenskt medborgarskap ska de
finnas i lag eller anges i foreskrifter enligt forutsédttningar som anges i
lag. Se dven kommentaren till 7 kap. 11 § RO.

7 § Grundldggande bestimmelser om statligt anstdlldas réttsstillning i andra
hénseenden dn de som berdrs i denna regeringsform meddelas i lag.

I paragrafen finns en bestimmelse med krav pa lagform som innebar att
grundldggande bestimmelser om statligt anstilldas réttsstillning i andra
hinseenden dn de som regleras i regeringsformen ska meddelas i lag.
Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 10 §.

Bestimmelsen har moderniserats bl.a. genom att “statstjdnstemén” har
ersatts med “statligt anstdllda”. Nidrmare bestimmelser om statligt
anstélldas réttsstillning finns i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning.
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Dispens och nad

8 § Regeringen far medge undantag fran foreskrifter i forordningar eller fran
bestdmmelser som har meddelats med stod av beslut av regeringen, om inte annat
foljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

I paragrafen regleras regeringens dispensmakt. Paragrafen motsvarar
nuvarande 11 kap. 12 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

9 § Regeringen far genom néd efterge eller mildra en brottspafdljd eller en annan
sadan rattsverkan av brott samt efterge eller mildra ett annat liknande ingrepp
som avser enskildas person eller egendom och som har beslutats av en
myndighet.

Om det finns synnerliga skil, far regeringen besluta att vidare atgirder for att
utreda eller lagfora en brottslig gérning inte ska vidtas.

I paragrafen regleras regeringens rétt att efterge eller mildra brottspafoljd
eller annan réttsverkan av brott m.m. Paragrafen motsvarar nuvarande
11 kap. 13 §.

Andringarna ir endast sprakliga.

Lagprovning

10 § Finner ett offentligt organ att en foreskrift stér i strid med en bestimmelse i
grundlag eller annan Overordnad foOrfattning far foreskriften inte tillimpas.
Detsamma giller om stadgad ordning i ndgot vésentligt hdnseende har asidosatts
vid foreskriftens tillkomst.

Vid provning enligt forsta stycket av en lag ska det sérskilt beaktas att
riksdagen ar folkets framsta foretrddare och att grundlag gar fore lag.

I paragrafen regleras den provning som ska ske inom forvaltningen av
om en foreskrift star i strid med en Overordnad forfattning, den s.k.
lagprovningsritten. Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 14 § savitt
avser andra offentliga organ 4n domstolar. Overvigandena finns i avsnitt
8.5.3.

Bestammelserna har é&ndrats pad samma sdtt som motsvarande
bestdmmelser for domstolarna, se kommentaren till 11 kap. 14 §. Med
uttrycket “offentligt organ” avses inte enbart forvaltningsmyndigheter
utan dven andra organ som utdvar offentliga forvaltningsuppgifter, t.ex.
regeringen eller olika privatrittsliga subjekt till vilka sddana uppgifter
har dverldmnats.
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13 kap.
Konstitutionsutskottets granskning

1 § Konstitutionsutskottet ska granska statsrddens tjansteutovning och
regeringsdrendenas handlaggning. Utskottet har rétt att for granskningen fa ut
protokollen dver beslut i regeringsdrenden, handlingar som hor till dessa drenden
samt regeringens ovriga handlingar som utskottet finner nodvindiga for sin
granskning.

Andra utskott och varje riksdagsledamot far hos konstitutionsutskottet
skriftligen vicka fragor om statsrddens tjdnsteutovning eller handliggningen av
regeringsdrenden.

I paragrafen finns bestimmelser om konstitutionsutskottets granskning
och dess ritt att fa ut handlingar. Paragrafen motsvarar nuvarande
12 kap. 1 §. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.2.

1 forsta stycket har ett tilligg gjorts som innebédr att
konstitutionsutskottet rétt enligt grundlag att f& ut handlingar fran
regeringen utvidgas. Genom tilldgget far utskottet rétt till de av
regeringens handlingar — bade allménna och inte allménna handlingar —
som utskottet finner nddvindiga for sin granskning. Dérigenom
motsvarar  ritten till  handlingar  béttre  utskottets  faktiska
granskningsomrade.

Andra stycket, som ar nytt, motsvarar tredje meningen i den nuvarande
paragrafen.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.

2 § Nir det finns skdl till det, dock minst en gédng om aret, ska
konstitutionsutskottet meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har
funnit vdrt att uppmdrksamma. Riksdagen kan med anledning dérav gora en
framstéllning till regeringen.

I paragrafen regleras konstitutionsutskottets redovisning av
granskningsverksamheten. Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 2 §.
Andringarna dr endast sprékliga.

Atal mot statsrid

3§ Den som dr eller har varit statsrdd far démas for brott i utdvningen av
statsradstjansten endast om han eller hon genom brottet grovt har asidosatt sin
tjansteplikt. Atal beslutas av konstitutionsutskottet och provas av Hogsta
domstolen.

I paragrafen regleras forutsittningarna for atal mot statsrad. Paragrafen
motsvarar nuvarande 12 kap. 3 §.
Andringarna dr endast sprékliga.
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Misstroendeforklaring

4 § Riksdagen kan forklara att ett statsrad inte har riksdagens fortroende. Ett
yrkande om en sddan misstroendeforklaring ska vickas av minst en tiondel av
riksdagens ledaméter for att tas upp till provning. For en misstroendeforklaring
krdvs att mer @n hélften av riksdagens ledamoter réstar for den.

Ett yrkande om misstroendeforklaring tas inte upp till provning om det vicks
under tiden fran det att ordinarie val har &gt rum eller beslut om extra val har
meddelats till dess den genom valet utsedda riksdagen samlas. Etr yrkande
avseende erf statsrad som efter att ha entledigats uppehéller sin befattning enligt
6 kap. 11 § far inte i nagot fall fas upp till prévning.

Ett yrkande om misstroendeforklaring ska inte beredas i utskott.

I paragrafen finns Dbestimmelser om  fOrutsittningarna  for
misstroendeforklaring mot statsrad. Paragrafen motsvarar nuvarande
12 kap. 4 §.

Andra stycket har #ndrats till foljd av den nya numreringen av
paragraferna i 6 kap.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga eller redaktionella.

Interpellationer och frdagor

5 § En riksdagsledamot far framstélla interpellationer och fragor till ett statsrad i
angeldgenheter som ror statsrddets tjansteutovning i enlighet med de nédrmare
bestdmmelser som meddelas i riksdagsordningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om fragor och interpellationer till
statsrdd. Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 5 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

Riksdagens ombudsmdn

6 § Riksdagen viljer en eller flera ombudsmén (justiticombudsmdn), som i
enlighet med den instruktion som riksdagen beslutar ska utdva tillsyn over
tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra foreskrifier. En
ombudsman far fora talan i de fall som anges i instruktionen.

Domstolar och forvaltningsmyndigheter samt anstdillda hos staten eller
kommuner ska ldmna de upplysningar och yttranden som en ombudsman begér.
Sadan skyldighet har &ven andra som stdr under en ombudsmans tillsyn. En
ombudsman har rdtt att fa tillgang till domstolars och forvaltningsmyndigheters
protokoll och handlingar. Allmén aklagare ska pa begdran bitrdda en
ombudsman.

Néarmare bestimmelser om ombudsmdnnen meddelas 1 riksdagsordningen.

I paragrafen finns bestimmelser om Riksdagens ombudsmén. Paragrafen
motsvarar nuvarande 12 kap. 6 §. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

Forsta stycket har dndrats sé att justiticombudsmén, den mer allmént
kdnda beteckningen pé riksdagens ombudsmin, framgér direkt av
bestdmmelsen.

Bestdmmelsen i andra stycket om ombudsméinnens rétt att ndrvara vid
overldggningar i domstolar och forvaltningsmyndigheter tagits bort.
Andringen har lett till foljdindringar i lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmaén.
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Ovriga dndringar ir endast sprikliga.
Riksrevisionen

7 § Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Bestimmelser om att Riksrevisionens
granskning kan avse ocksé annan #n statlig verksamhet meddelas i lag.

I paragrafen finns den grundliaggande bestimmelsen om Riksrevisionen
och dess uppgifter. Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 7 § forsta
stycket forsta och tredje meningarna.

Andringarna ir endast sprakliga eller redaktionella.

8 § Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som viljs av riksdagen. Riksdagen
far skilja en riksrevisor fran uppdraget endast om riksrevisorn inte lingre
uppfyller de krav som giller for uppdraget eller om riksrevisorn har gjort sig
skyldig till allvarlig forsummelse.

Riksrevisorerna beslutar sjilvstindigt, med beaktande av de bestimmelser som
finns i lag, vad som ska granskas. De beslutar sjdlvstindigt och var for sig hur
granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av sin granskning.

Vid myndigheten finns ocksd en styrelse, som viljs av riksdagen. Styrelsens
uppgift dr att folja granskningsverksamheten, limna de forslag och redogorelser
till riksdagen som riksrevisorernas granskningsrapporter och revisions-
berdttelser ger anledning till samt besluta om forslag till anslag pd statsbudgeten
och om drsredovisning for myndigheten.

I paragrafen finns bestimmelser om Riksrevisionens organisation och
verksamhet. Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 7 § andra—fjéarde
styckena.

Andringarna ir endast sprakliga eller redaktionella.

9 § Ytterligare bestdmmelser om Riksrevisionen meddelas i riksdagsordningen
och i annan lag.

I paragrafen anges att ytterligare bestimmelse om Riksrevisionen
meddelas i riksdagsordningen eller i annan lag. Paragrafen motsvarar
nuvarande 12 kap. 7 § forsta stycket andra meningen.

Andringarna ir endast sprikliga eller redaktionella.

14 kap.
1 § Beslutanderitten i kommunerna utdvas av valda forsamlingar.

I paragrafen anges hur beslutanderitten i kommunerna utdvas.
Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 7 § forsta stycket andra
meningen.

Bestammelsen dr oforédndrad.

2 § Kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av allmént intresse
pé den kommunala sjélvstyrelsens grund. Narmare bestimmelser om detta finns i
lag. P4 samma grund skoter kommunerna &ven de Ovriga angeldgenheter som
bestdms i lag.
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Paragrafen, som inte har nédgon tidigare motsvarighet, behandlar
principen om kommunal sjilvstyrelse. Overvigandena finns i avsnitt
11.1.3.

Paragrafen har formulerats med utgéngspunkt i vad som foljer av
1 kap. 1 § andra stycket och 2 § kommunallagen (1991:900). Av
paragrafen framgar att principen om kommunal sjdlvstyrelse géller for all
kommunal verksamhet. Bestimmelsen paverkar inte regleringen i 8 kap.
om hur foreskrifter som ror kommuner meddelas. Det innebar bl.a. att
delegation av normgivningsmakt pa detta omradde ar mojlig i den
utstrackning som foljer av 8 kap.

3 § En inskrénkning i den kommunala sjdlvstyrelsen bor inte gé utéver vad som
ar nodviandigt med hénsyn till de &ndamal som har foranlett den.

Paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, behandlar
inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen. Overviigandena finns i
avsnitt 11.1.4.

Bestimmelsen innebdr att inskrinkningar i den kommunala
sjdlvstyrelsen ska goras med tillimpning av en proportionalitetsprincip.
Genom att regleringen ar fakultativ markeras att riksdagens bedémning i
proportionalitetsfragan inte kan bli foremal for lagprovning i efterhand.

4 § Kommunerna fér ta ut skatt for skotseln av sina angelédgenheter.

I paragrafen finns den grundldggande bestimmelsen om den kommunala
beskattningsritten. Paragrafen motsvarar nuvarande 1 kap. 7 § andra
stycket.

Att uttrycket “angeldgenheter” anvéinds dr en spraklig anpassning till
Ovriga bestdmmelser i kapitlet. Nagon saklig dndring ar inte avsedd.

5 § Kommunerna fér i lag aldggas att bidra till kostnaden for andra kommuners
angeldgenheter, om det krdvs for att uppnd likvdrdiga ekonomiska
forutséttningar.

Paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, anger under vilka
forutséttningar kommuner fér bidra till kostnaderna for andra kommuners
angeligenheter. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.5.

Enligt bestimmelsen kan ett kommunalt utjimningssystem inforas
endast genom lag. En forutsittning dr att utjimningssystemet behdvs for
att uppna likvérdiga ekonomiska forutsittningar mellan kommuner pa
lokal eller regional niva.

6 § Foreskrifter om grunderna for dndring i rikets indelning i kommuner
meddelas i lag.

I paragrafen anges ett krav pa lagform for foreskrifter om grunderna for
rikets indelning 1 kommuner. Paragrafen motsvarar nuvarande 8 kap. 5 §
savitt avser kommunindelningen.

Andringarna ir endast sprakliga eller redaktionella.
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Prop. 2009/10:80
15 kap.

Inkallande av riksdagen

1 § Kommer riket i krig eller krigsfara ska regeringen eller talmannen kalla
riksdagen till sammantrdde. Den som utfardar kallelsen kan besluta att riksdagen
ska sammantridda ndgon annanstans an i Stockholm.

I paragrafen behandlas riksdagens inkallande vid krig eller krigsfara.
Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 1 §.
Andringarna ir endast sprékliga.

Krigsdelegationen

2 § Ar riket i krig eller krigsfara, ska en inom riksdagen utsedd krigsdelegation
trada i riksdagens stélle, om forhéllandena kréver det.

Om riket ar i krig, meddelas bes/ut att krigsdelegationen ska trida i riksdagens
stille av Utrikesndmndens ledamdter enligt ndrmare bestdimmelser i
riksdagsordningen. Innan bes/ut meddelas ska samrad ske med statsministern, om
det dr mdjligt. Hindras ndmndens ledamdter av krigsforhéllandena att
sammantrdda, meddelas beslutet av regeringen. Om riket &r i krigsfara, meddelas
beslutet av Utrikesndmndens ledaméter i forening med statsministern. For ett
sdadant beslut krdvs att statsministern och sex av ndmndens ledaméter réstar for
det.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samrad eller var for sig besluta att
riksdagen ska dterta sina befogenheter. Beslutet ska fattas sd snart forhallandena
medger det.

Bestidmmelser  om  krigsdelegationens  sammansittning  meddelas 1
riksdagsordningen.

I paragrafen regleras under vilka forutsittningar krigsdelegationen ska
trdda i riksdagens stélle. Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 2 §.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

1 tredje stycket har ett tillagg gjorts som klargdr att riksdagen ska éterta
sina befogenheter sa snart forhallandena medger det. Tilldgget motsvarar
vad som redan anses gilla.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

3 § Medan krigsdelegationen &r i riksdagens stdlle utdvar den riksdagens
befogenheter. Den far dock inte fatta beslut som avses i /1 § forsta stycket forsta
meningen eller andra eller fjarde stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjélv om formerna for sin verksamhet.

I paragrafen finns bestimmelser om krigsdelegationens uppgifter och
arbetsformer. Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 3 §.

Forsta stycket har édndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i kapitlet.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.
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Regeringsbildning och regeringens arbetsformer

4 § Ar riket i krig och kan regeringen till folid av detta inte fullgéra sina
uppgifter, kan riksdagen besluta om bildande av regering och om regeringens
arbetsformer.

I paragrafen regleras riksdagens mojlighet att besluta om
regeringsbildning och regeringens arbetsformer i hédndelse av krig.
Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 4 §.

Andringarna ir endast sprékliga.

Regeringens befogenheter

5§ Ar riket i krig och kan varken riksdagen eller krigsdelegationen till foljd av
detta fullgora sina uppgifter, ska regeringen fullgéra dessa i den utstrdckning det
behdvs for att skydda riket och slutfora kriget.

Regeringen far inte med stéd av forsta stycket stifta, &ndra eller upphéva
grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

I paragrafen finns bestimmelser om regeringens befogenhet att fullgdra
riksdagens eller krigsdelegationens uppgifter i hédndelse av krig.
Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 5 §.

Andringarna ir endast sprékliga.

6 § Ar riket i krig eller krigsfara eller rader sidana extraordindra forhallanden
som &r foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i, kan
regeringen med stdd av bemyndigande i lag genom forordning meddela sddana
foreskrifter i visst &mne som enligt grundlag annars ska meddelas genom lag. Om
det behévs med hénsyn till forsvarsberedskapen, kan regeringen dven i annat fall
med stod av bemyndigande i lag genom fOrordning bestimma att en i lag
meddelad foreskrift om rekvisition eller annat sadant férfogande ska borja eller
upphora att tillampas.

I en lag med ett sadant bemyndigande ska det noga anges under vilka forutsétt-
ningar bemyndigandet far utnyttjas. Bemyndigandet medfor infe ritt att stifta,
dndra eller upphéva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

I paragrafen regleras delegation av normgivningsmakt till regeringen
genom s.k. fullmaktslagar. Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 6 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

Begriinsningar av fri- och rittigheter

7 § Ar riket i krig eller omedelbar krigsfara, ska 2 kap. 22 § forsta stycket inte
tillimpas. Detsamma giller om krigsdelegationen i annat fall har trétt i
riksdagens stille.

I paragrafen gors vissa undantag frdn formkravet vid rattighets-
begrinsningar. Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 7 §.

Héanvisningen har #ndrats till foljd av den nya numreringen av
paragraferna i 2 kap. Ovriga Andringar #r endast sprakliga.
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Befogenheter for andra myndigheter iin regeringen

8 § Ar riket i krig eller omedelbar krigsfara, kan regeringen med stod av riks-
dagens bemyndigande besluta att uppgift som enligt grundlag ska fullgéras av
regeringen i stdllet ska fullgbras av en annan myndighet. E# sadant
bemyndigande far inte omfatta ndgon befogenhet enligt 5 eller 6 §, om det inte
endast gr frdga om beslut att en lag i etf visst &mne ska borja tillimpas.

I paragrafen regleras mojligheterna att ge forvaltningsmyndigheter
sarskilda befogenheter i héndelse av krig eller krigsfara. Paragrafen
motsvarar nuvarande 13 kap. 8 §.

Andringarna ir endast sprakliga.

Forhallanden under ockupation

9 § Riksdagen eller regeringen far inte fatta beslut pa ockuperat omrade. Pa
sddant omrade far inte heller utévas befogenhet som ndgon har i egenskap av
riksdagsledamot eller statsrad.

Varje offentligt organ ska pa ockuperat omrade handla pa det sdtt som bist
gagnar  fOrsvarsanstrangningarna ~ och  motstdndsverksamheten = samt
civilbefolkningens skydd och svenska intressen i vrigt. Inte i nagot fall far ett
offentligt organ meddela ett beslut eller vidta en atgérd som i strid mot folk-
rittens regler aldgger nagon av rikets medborgare att 1dmna ockupationsmakten
bistand.

Val till riksdagen eller beslutande kommunala forsamlingar far inte héllas pa
ockuperat omréde.

I paragrafen finns bestimmelser om vad som géller vid ockupation av
riket. Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 10 §.
Andringarna ar endast sprékliga.

Statschefen

10 § Ar riket i krig, bor statschefen folja regeringen. Om statschefen befinner sig
pa ockuperat omrade eller p&4 annan ort dn regeringen, ska han eller hon anses
hindrad att fullgdra sina uppgifter som statschef.

I paragrafen finns sérskilda bestdmmelser om statschefen i krig.
Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 11 §.
Andringarna dr endast sprékliga.

Val till riksdagen

11 § Ar riket i krig, far val till riksdagen hallas endast efter beslut av riksdagen.
Ar riket i krigsfara, nir ordinarie val ska hallas, kan riksdagen besluta att skjuta
upp valet. Ett sadant beslut ska omprdovas inom ett ar och dérefter med hogst ett
ars mellanrum. Beslut som avses i detta stycke blir géllande endast om minst tre
fjardedelar av riksdagens ledamoter réstar for det.

Om riket till ndgon del dr ockuperat, nir val ska héllas, beslutar riksdagen de
jdmkningar av reglerna i 3 kap. som behdvs. Undantag far dock inte goras fran
3kap. 1, 4, 5, 7-9 och 12 §§. Vad som ségs om riket i 3 kap. 5 §, 7 § andra
stycket och 8 § andra stycket ska i stéllet gélla den del av riket for vilken val ska
hallas. Minst en tiondel av alla mandaten ska vara utjimningsmandat.
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Ordinarie val, som till foljd av forsta stycket inte hdlls pa foreskriven tid, ska Prop. 2009/10:80

héllas sé snart det kan ske sedan kriget eller krigsfaran har upphort. Regeringen
och talmannen ska i samrad eller var for sig se till att de dtgéirder som behdvs for
detta blir vidtagna.

Har ordinarie val till f6ljd av denna paragraf héllits pa en annan tid 4n nér det
annars skulle ha dgt rum, ska riksdagen bestdmma tiden for dirndst foljande
ordinarie val till den méanad under fjérde eller femte aret efter det forst ndimnda
valet, da ordinarie val ska hallas enligt riksdagsordningen.

I paragrafen finns bestimmelser om val till riksdagen vid krig eller
krigsfara. Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 12 §.

Andra stycket har @ndrats till foljd av den nya numreringen av
paragraferna i 3 kap.

Ovriga dndringar dr endast sprakliga.
Beslutanderdtten i kommunerna

12 § Om riket dr 1 krig eller krigsfara eller om det rdder sddana extraordindra
forhéllanden som &r foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit
sig i, utovas beslutanderdtten i kommunerna pa det sétt som anges i lag.

I paragrafen finns bestimmelser om beslutanderitten i kommunerna vid
krig eller krigsfara. Paragrafen motsvarar nuvarande 13 kap. 13 §.
Andringarna dr endast sprakliga.

Rikets forsvar

13 § Regeringen fdr sdtta in rikets forsvarsmakt i enlighet med internationell ritt
for att méta ett vdpnat angrepp mot riket eller for att hindra en krinkning av
rikets territorium.

Regeringen far uppdra dt forsvarsmakten att anvinda vdld i enlighet med
internationell rdtt for att hindra krdnkning av rikets territorium i fred eller under
krig mellan frdmmande stater.

I paragrafen, som &r ny, anges forutsittningarna for regeringen att sétta in
forsvarsmakten utan riksdagens medverkan. Paragrafen motsvarar
nuvarande 10 kap. 9 § forsta stycket forsta meningen samt tredje stycket.
Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

Bestdmmelsen i forsta stycket har dndrats genom att uttrycket “insétta
rikets forsvarsmakt eller del dérav i strid” ersatts med ’sétta in rikets
forsvarsmakt i enlighet med internationell ratt” och genom att uttrycket
“eller for att hindra en kridnkning av rikets territorium” lagts till.
Andringen innebir att regleringen knyts ndrmare till FN-stadgan och
folkrétten. Déarigenom begriansas mdjligheten till valdsanvéndning sé att
den alltid méste vara forenlig med folkréttens regler. Genom att uttrycket
1 strid” tas bort klargors dven att andra medel 4n strid stér till forsvars-
maktens forfogande.

Bestimmelsen i andra stycket har dndrats genom att uttrycket
“internationell ritt och sedvénja” ersatts med “internationell rétt”.
Dirigenom klargors att sddan sedvénja som inte utgér bindande
sedvaneritt inte omfattas.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.
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Prop. 2009/10:80
Krigsforklaring

14 § Forklaring att riket dr i krig far, utom vid ett vipnat angrepp mot riket, inte
ges av regeringen utan riksdagens medgivande.

I paragrafen, som é&r ny, regleras forutsittningarna for krigsforklaring.
Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 9 § andra stycket.
Andringarna dr endast spréakliga eller redaktionella.

Insdttande av vipnade styrkor

16 § Regeringen far sdinda svenska vdpnade styrkor till andra ldnder eller i
ovrigt sdtta in sadana styrkor for att fullgora en internationell forpliktelse som
har godkdnts av riksdagen.

Svenska vipnade styrkor far i 6vrigt sdndas till andra ldnder eller sdttas in om

1. det dr medgett i lag som anger forutsdttningarna for dtgdrden, eller

2. riksdagen medger det i ett sdrskilt fall.

I paragrafen, som &r ny, regleras forutsittningarna for regeringen att
sianda svenska vidpnade styrkor till andra lander eller i &vrigt sétta in
saddana styrkor. Paragrafen motsvarar nuvarande 10 kap. 9 § forsta
stycket andra meningen.

Andringarna ir endast sprikliga eller redaktionella.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

2. For tiden léngst fram till och med den 31 december 2015 behaller &ldre
foreskrifter, som innebdr betydande intrang i den personliga integriteten, sin
giltighet utan hinder av 2 kap. 6 § andra stycket. Sadana foreskrifter far fram till
dess dndras dven om &ndringen innebdr att intranget bestar.

3. Utan hinder av 2 kap. 12 § behéller dldre foreskrifter, som innebar
sarbehandling p&4 grund av sexuell ldggning, sin giltighet tills vidare. Sédana
foreskrifter far dndras dven om &ndringen innebér fortsatt sdrbehandling.

4. Utan hinder av 11 kap. 3 § behéller dldre foreskrifter om fordelning av
domande uppgifter mellan domare sin giltighet tills vidare.

5. Aldre foreskrifter och bemyndiganden giller fortfarande utan hinder av att
de inte har tillkommit i den ordning som anges i regeringsformen i dess nya
lydelse.

6. 0m det i en lag eller annan forfattning hénvisas till en foreskrift som har
ersatts genom en bestimmelse i regeringsformen i dess nya lydelse, tillimpas 1
stillet den nya bestimmelsen.

Lagen trader enligt bestimmelsen i1 punkten [ i kraft den 1 januari 2011.
Bestdmmelsen i punkten 2 innebér att dldre foreskrifter, som tillater
atgdrder som innebdr overvakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden och leder till betydande intrang i den personliga
integriteten, far fortsitta att tillimpas under en 6vergangsperiod fram till
och med utgdngen av 2015. Sadana é&ldre foreskrifter far ocksa dndras,
dgven om #dndringen innebdr att intrdnget bestdr. I fraga om nya
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bestimmelsen tillimplig redan vid ikrafttridandet. Overviigandena finns Prop. 2009/10:80

iavsnitt 12.2.

Enligt bestimmelsen i1 punkten 3 behaller éldre foreskrifter, som
innebar sirbehandling pa grund av sexuell ldggning, sin giltighet tills
vidare. En sédan foreskrift far ocksé dndras, &ven om dndringen innebar
fortsatt sirbehandling. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.2 och 12.2.

Bestimmelsen i punkten 4 innebér att foreskrifter om lottning som
meddelas i férordning fortsétter att gélla tills vidare utan hinder av det
lagkrav som foljer av bestimmelsen i 11 kap. 3 § andra meningen.

Bestimmelsen 1 punkten 5 innebdr att en foreskrift eller ett
bemyndigande som beslutats av ett organ som var behorigt enligt de
kompetensregler som géllde nér foreskriften beslutades ska fortsatta att
gilla.

I bestimmelsen i punkten 6 ges en generell foreskrift om att
hénvisningar till bestimmelser som har flyttats eller ersatts av andra ska
anses hdnvisa till den nya bestimmelsen.

14.2 Forslaget till lag om dndring 1
tryckfrihetsforordningen

7 kap.

3 § Om nagon lamnar meddelande, som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket, eller,
utan att svara enligt 8 kap., medverkar till framstillning, som ar avsedd att
inforas i tryckt skrift, sasom forfattare eller annan upphovsman eller sasom
utgivare och dirigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift, uppror, landsforrdderi, landssvek eller forsok, forberedelse -eller
stimpling till sadant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmén handling som ej &r tillgénglig for envar eller
tillhandahéllande av sddan handling i strid med myndighets forbehall vid dess
utldmnande, nér gérningen ar uppsétlig; eller

3. uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt i de fall som angivas i sirskild lag,
giller om ansvar for sddant brott vad i lag dr stadgat.

Om nagon anskaffar uppgift eller underrittelse i sadant syfte som avses i
1 kap. 1 § fjarde stycket och dérigenom gor sig skyldig till brott som angives i
forevarande paragrafs forsta stycke 1, giller om ansvar hérfor vad i lag 4r stadgat.

Det som foreskrivs 1 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen ska gélla ocksa
i friga om forslag till foreskrifter som avses i forsta stycket 3.

I paragrafen anges vilka brott som kan begds av meddelare och andra
medverkande.

Tredje stycket har andrats till foljd av den nya numreringen av
paragraferna i 2 kap. RF. Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.
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14.3 Forslaget till lag om éndring i
yttrandefrihetsgrundlagen

3 kap.

3§ 1 frdga om sddana begransningar i sdndningsrétten som avses i 1 och 2 §§
giller vad som foreskrivs om begrénsningar av grundldggande fri- och réttigheter
12 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

I paragrafen behandlas vissa begransningar i sindningsratten.
Paragrafen har édndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 2 kap. RF.

5 kap.

3 § Om nagon lamnar ett meddelande, som avses i 1 kap. 2 §, eller, utan att svara
enligt 6 kap., medverkar till en framstéllning som &r avsedd att offentliggéras i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning, som forfattare eller annan upphovsman
eller genom att framtrada i radioprogrammet och dirigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning med hemlig
uppgift, uppror, landsforrdderi, landssvek eller forsok, forberedelse -eller
stampling till sddant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmén handling som ¢j &r tillgénglig for envar eller
tillhandahallande av sadan handling i strid med myndighets forbehall vid dess
utlimnande, nér girningen dr uppsatlig; eller

3. uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i sérskild lag,

giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for sddant brott.

Om nagon anskaffar en uppgift eller underrittelse i sddant syfte som avses i
1 kap. 2 § och dédrigenom gor sig skyldig till brott som anges i forsta stycket 1,
géller vad som foreskrivs i lag om ansvar for brottet.

Det som foreskrivs i 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen om sérskilt
lagstiftningsforfarande ska gilla ocksa i fridga om forslag till foreskrifter som
avses i forsta stycket 3.

I paragrafen anges vilka brott som kan begés av meddelare och andra
medverkande.

Tredje stycket har andrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 2 kap. RF. Ovriga 4ndringar ir endast sprikliga.

7 kap.

6 § 1 friga om sadana foreskrifter som avses i 4 och 5 §§ giéller vad som
foreskrivs om begriansningar av grundldggande fri- och réttigheter i 2 kap.
21-23 §§ regeringsformen.

I paragrafen behandlas vissa begrénsningar i verksamhet som bedrivs vid
Granskningsndmnden for radio och TV samt Statens biografbyra.

Paragrafen har édndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 2 kap. RF.
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14.4 Forslaget till lag om &ndring i riksdagsordningen
1 kap.

1 § Ordinarie val till riksdagen hélls i september. Bestimmelser om tid for extra
val finns i 3 kap. /7 § och 6 kap. 5 § regeringsformen.

I paragrafen regleras nér val till riksdagen ska héllas.
Paragrafen har édndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 3 och 6 kap. RF.

2 § Riksdagen samlas efter ett riksdagsval till ett nytt riksméte i enlighet med
bestdimmelserna i 3 kap. 10 § regeringsformen péa femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast pé fjarde dagen efter det att valets utgédng har kungjorts.

Under de ar da ordinarie riksdagsval inte halls, inleds ett nytt riksmote pa den
dag i september som riksdagen pa forslag av riksdagsstyrelsen faststdllt vid det
foregaende riksmotet.

Har ett tillkdnnagivande om extra val gjorts fore den faststdllda dagen, ska ett
nytt riksmote enligt andra stycket inledas endast om riksdagen med anledning av
valet samlas fore juni manads utgang.

Ett riksmote pagar till dess nésta riksméte borjar.

I paragrafen finns bestimmelser om nir riksdagen ska samlas till nytt
riksmote.

Forsta stycket har édndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 3 kap. RF.

Andringen i 6vrigt ir endast sprakliga.

7 § Nér en erséttare ska intrdda i stdllet for talmannen eller en riksdagsledamot
som tillhor regeringen pa grund av bestimmelserna i 4 kap. /3 § regeringsformen
eller i stéllet for en ledig riksdagsledamot pa grund av bestimmelserna i 6 § i
detta kapitel, ska talmannen kalla erséttaren till tjanstgéring. Talmannen ska da
folja den ordning mellan erséttarna som har bestdmts enligt lag om val till
riksdagen. Om det finns sérskilda skél, far dock talmannen frangé denna ordning.

I paragrafen regleras kallelse av ersittare som ska trdda i talmannens
eller en riksdagsledamots stélle.

Paragrafen har #andrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 4 kap. RF. Ovriga 4ndringar ir endast sprikliga.

2 kap.

4 § Riksdagen fér besluta att ett ssmmantrade ska hallas inom stdngda dorrar, om
det krdvs med hédnsyn till rikets sdkerhet eller i &vrigt till forhallandet till en
annan stat eller en mellanfolklig organisation. Om regeringen vid ett
sammantride ska 1amna information till riksdagen, far dven regeringen besluta
om stingda dorrar pd samma grunder som riksdagen.

En ledamot eller tjansteman i riksdagen far inte obehdrigen roja vad som har
forekommit vid ett ssmmantrade inom stdngda dorrar. Riksdagen far dock besluta
att i ett sdrskilt fall helt eller delvis upphéva tystnadsplikten.
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I paragrafen finns bestimmelser om forutsattningarna for att besluta om
stingda dérrar vid sammantriiden i kammaren. Overvigandena finns i
avsnitt 11.5.

Forsta stycket har anpassats till att huvudregeln om offentlighet
numera anges i 4 kap. 9 § RF.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga eller redaktionella.

Tilldggsbestdmmelser
2.7.1

Yrkande om folkomréstning i en grundlagsfriga, statsministeromrostning enligt
6 kap. 3 § regeringsformen, forslag till ny statsminister eller yrkande om
misstroendeforklaring fors upp som forsta punkt pa foredragningslistan. Om det
finns mer 4n ett sddant drende, tas de upp i den ordning de nu har angetts. Ndr det
gdller ordningen mellan en statsministeromrostning och ett yrkande om
misstroendeforklaring giller detta endast om inte talmannen bestdmmer annat.

I 6vrigt tas drendena upp i foljande ordning, om inte talmannen bestimmer
annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser fran regeringen,

3. framstéllningar och redogdrelser fran andra riksdagsorgan &n utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i 10 kap. 5-6 och 8 §§,

6. utskottsbetdnkanden och utladtanden som avses i 10 kap. 5—6 och 8 §§ i den
ordning utskotten anges i tilliggsbestdimmelse 4.2.1.

I tilldggsbestimmelsen finns en upprdkning av i vilken ordning olika
drenden ska foras upp pé foredragningslistan i kammaren.

Tillaggsbestimmelsen har dndrats redaktionellt genom en uppdelning i
tva stycken. Bestimmelserna i forsta stycket har dndrats till foljd av
inférandet av statsministeromrdstning efter val. Se kommentaren till
6 kap. 3 § RF.

Andra stycket motsvarar tilldggsbestimmelsens nuvarande tredje
mening.

9 § Talmannen stiller proposition till beslut med anledning av de yrkanden som
lagts fram. Om talmannen finner att ett yrkande strider mot grundlag eller mot
denna lag, ska han eller hon végra att stélla proposition och ange skil for denna
végran. Om kammaren dnda begér proposition, ska talmannen hinvisa fragan till
konstitutionsutskottet for avgérande. Talmannen far inte végra att stdlla
proposition om utskottet har forklarat att ett yrkande inte strider mot grundlag
eller mot denna lag.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket om provning av ett yrkandes
grundlagsenlighet giller inte frdgan om huruvida 2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen dr tillampligt pa ett visst lagforslag.

I paragrafen regleras behandlingen av yrkanden vars grundlagsenlighet
kan ifrdgasittas.

Andra stycket har #ndrats till foljd av den nya numreringen av
paragraferna i 2 kap. RF.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.
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3 kap.

2 § Budgetaret borjar den 1 januari. Regeringen ska dessforinnan limna en
proposition med forslag till statens inkomster och utgifter for budgetaret
(budgetproposition).

Budgetpropositionen ska innehélla en finansplan och ett forslag till beslut om
statsbudgeten. Om riksdagen med stod av bestimmelserna i 5 kap. 12 § har fattat
beslut om att hénfora statsutgifterna till utgiftsomradden, ska forslaget till
statsbudget innehalla en fordelning av anslagen pa dessa utgiftsomraden.

Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-politiska skil,
far en proposition om statens inkomster eller utgifter for det ndrmast foljande
budgetaret lamnas efter budgetpropositionen.

En proposition med forslag om ett nytt eller visentligen hojt anslag eller om
riktlinjer enligt 9 kap. 6 § regeringsformen for statens verksamhet for langre tid
an anslaget till verksamheten avser bor innehélla en uppskattning av de framtida
kostnaderna for det dndamal som forslaget avser. Om ett forslag till anslag
grundar sig pd en plan for en lédngre tid dn den for vilken anslaget har berdknats i
propositionen, bor planen redovisas.

I paragrafen finns bestimmelser om riksdagens budgetbehandling.

11 andra stycket har uttrycket “regleringen av statsbudgeten™ ersatts
med “beslut om statsbudgeten”. Andringen ir en foljd av att uttrycket
“budgetreglering” i 9 kap. 3 och 5§§ RF ersatts med “beslutar om
budget” respektive “beslutat om en budget”.

1 fidrde stycket har uttrycket “en viss statsverksamhet” ersatts med
statens verksamhet”. Andringen ir en foljd av att det i 9 kap. 6 § RF
klargors att riksdagen kan besluta om riktlinjer for statens hela
verksamhet. Vidare har hinvisningen till bestimmelsen i
regeringsformen dndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 9 kap. RF.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

14 § Konstitutionsutskottet ska till kammaren for slutligt beslut anméla vilande
beslut i drenden angdende grundlag eller riksdagsordningen. Om den ordning
som giller for grundlagsidndring eller dndring av riksdagsordningen, enligt en
bestaimmelse i regeringsformen ska tillimpas i nagot annat fall, ska ett vilande
beslut i drendet anmilas av det utskott till vars handlédggning fragan hor.

Konstitutionsutskottet ska vidare till kammaren anméla ett beslut om undantag
fran den tidsfrist som géller for framldggande av forslag som ska antas i den
ordning som foreskrivs i 8 kap. /4 § regeringsformen.

I paragrafen finns bestimmelser om anmélan till kammaren bl.a. av
vilande beslut.

Andra stycket har &ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 8 kap. RF.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga.

16 § Om en aklagare vill att riksdagen ska medge att talan vicks mot en
riksdagsledamot eller att ett ingripande gors i hans eller hennes personliga frihet
enligt 4 kap. /2 § forsta stycket regeringsformen, ska é&klagaren skriftligen
ansoka om det hos talmannen. Samma forfarande ska tillimpas om négon annan
vill begédra riksdagens medgivande att fa fora talan vid en domstol med anledning
av en riksdagsledamots handlande.
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Om ansokningshandlingen &r sa ofullstdndig att den inte kan ldggas till grund
for riksdagens provning eller om s6kanden inte har gjort troligt att han eller hon
ar behorig att vicka talan eller begdra denna atgird hos en myndighet, ska
talmannen avvisa ansokan. I annat fall ska talmannen anméla den vid ett
sammantrdde med kammaren.

I paragrafen finns bestimmelser om forfarandet vid bl.a. riksdagens
medgivande att vécka atal.

Forsta stycket har @ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 4 kap. RF.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga.

17 § En proposition, en skrivelse, en framstillning, en redogérelse eller en
motion far aterkallas till dess ett utskott har avgett ett betinkande i drendet. Ett
forslag som vilar minst tolv maénader enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen fér aterkallas till dess utskottet har avgett ett nytt betédnkande
enligt 4 kap. 9 § fjarde stycket denna lag.

Om en proposition, en skrivelse, en framstillning eller en redogorelse
aterkallas, faller de f6ljdmotioner som har véckts.

Om en proposition, en skrivelse, en framstillning eller en redogorelse har
aterkallats, far motioner vickas med anledning av aterkallelsen inom sju dagar
fran det att den anméldes i kammaren.

I paragrafen finns bestdimmelser om aterkallelse av propositioner och
andra initiativ till férslag som ska behandlas i kammaren.

Forsta stycket har éndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 2 kap. RF.

4 kap.

4 § Konstitutionsutskottet ska bereda &drenden som ror grundlagarna och
riksdagsordningen. Bestimmelser om konstitutionsutskottets uppgifter finns
ocksd i 2 kap. 22 §, 8 kap. 14 § och 13 kap. 1 § regeringsformen samt i 2 kap.
93§, 3 kap. 14 §, 4 kap. 11 §, 6 kap. 1 och 4 §§, 8 kap. 11 och 13 §§, 9 kap. 8 §
och 10 kap. 6 § samt tilliggsbestimmelserna 4.6.1, 5.4.1, 8.4.1, 8.5.1, 8.11.1,
8.11.2 och 8.12.1 denna lag.

I paragrafen finns Dbestdmmelser om  konstitutionsutskottets
beredningsuppgifter.

Hénvisningarna har dndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 2 och 8 kap. RF och den édndrade kapitelindelningen i
regeringsformen. Andringen i dvrigt 4r endast spraklig.

5 § Finansutskottet ska bereda drenden om

1. allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken och for budgetregleringen
samt

2. Riksbankens verksambhet.

Finansutskottet ska dessutom bereda forslagen till utgiftsramar for
utgiftsomraden och till berdkning av statens inkomster, om riksdagen har beslutat
att hianfora statsutgifterna till utgiftsomraden enligt 5 kap. 12 §. Bestdmmelser
om finansutskottets uppgifter finns ocksd i 9 kap. 5 § regeringsformen och i
3kap. 7 §, 4 kap. 8 §, 9 kap. 8 § samt i tilldggsbestimmelserna 4.6.2, 4.9.1 och
8.7.1 denna lag.
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Skatteutskottet ska bereda drenden om statliga och kommunala skatter. Prop. 2009/10:80

Bestdmmelser om skatteutskottets uppgifter finns ocksa i tilliggsbestimmelsen
4.6.3 denna lag.

I paragrafen finns bestimmelser om finansutskottets och skatteutskottets
beredningsuppgifter.

Andra stycket har &andrats till foljd av den nya numreringen av
paragraferna i 9 kap. RF.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga.

6 § Riksdagen foreskriver efter vilka grunder dvriga drenden ska fordelas mellan
utskotten. Darvid ska drenden som hor till ett och samma &mnesomrade hénforas
till samma utskott. Riksdagen far dock bestdimma att det ska finnas ett utskott for
beredning av &drenden om siddana lagar som avses i 8 kap. 2 § forsta
stycket I regeringsformen, oberoende av &mnesomrade.

Riksdagen far avvika fran de grunder som har faststillts liksom fran 5 §, om
det i ett sdrskilt fall ar pékallat av hdnsyn till sambandet mellan olika drenden, ett
arendes sdrskilda beskaffenhet eller arbetsférhallandena.

Under samma fOrutsdttningar som anges i andra stycket far ett utskott
overldmna ett drende till ett annat utskott, om detta utskott samtycker till det. Det
utskott som Sverldmnar drendet kan i samband med dverldmnandet yttra sig dver
drendet till det mottagande utskottet.

Paragrafen behandlar férdelningen av drenden mellan utskotten.
Forsta stycket har éndrats till foljd av den nya indelningen av
paragraferna i 8 kap. RF. Ovriga dndringar ar endast sprakliga.

9 § Utskotten ska avge betdnkanden till kammaren i de &renden som har
hinvisats till dem och som inte har aterkallats. Nagot betinkande behover dock
inte avges i ett drende, om drendet inte hinner behandlas fore utgangen av
valperioden och behandlingen av &drendet inte heller har fétt uppskjutas till det
forsta riksmotet i ndsta valperiod enligt bestimmelserna i 5 kap. 10 §.
Sammansatta utskott avger betidnkanden till kammaren.

Betidnkanden i drenden vars behandling har uppskjutits till nésta valperiod
enligt bestimmelserna i 5 kap. 10 § ska avges av de utskott som har tillsatts av
den nyvalda riksdagen.

Ett utskott ska tillsammans med anmélan till kammaren av ett vilande beslut
enligt 3 kap. 14 § ldmna ett yttrande i drendet.

Om ett lagforslag har vilat i minst tolv manader enligt 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen, ska utskottet avge ett nytt betédnkande i drendet.

I paragrafen finns bestimmelser om utskottens skyldighet att avge
beténkanden till kammaren.

Fjdrde stycket har édndrats till foljd av den nya numreringen av
paragraferna i 2 kap. RF.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

Tilldggsbestimmelser
4.9.1

Beslut av finansutskottet i en frdga som avses i 9 kap. 5 § regeringsformen
meddelas regeringen genom en skrivelse.
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I tilliggsbestimmelsen finns en foreskrift om finansutskottets beslut om
anslag som ska gilla till dess en budget har beslutats.

Bestimmelsen har &ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 9 kap. RF.

11 § En statlig myndighet ska ldmna upplysningar och avge yttrande, da ett
utskott begir det, om inte annat foljer av 13 § tredje stycket. Denna skyldighet
har dock regeringen endast i friga om arbetet inom Europeiska unionen pa
utskottets dmnesomrade. En myndighet som inte lyder under riksdagen far
hinskjuta en begéran fran ett utskott till regeringen for avgdrande.

Om minst fem av ledamoterna i ett utskott vid behandlingen av ett drende
begér det, ska utskottet inhdmta upplysningar eller ett yttrande enligt forsta
stycket. Detsamma ska gélla om en sadan begéran framstéllts utan samband med
behandlingen av ett drende, om fragan giller arbetet inom Europeiska unionen.
Utskottet far avsld en begdran om upplysningar eller ett yttrande, om den
framstéllts vid behandlingen av ett drende och utskottet finner att den begérda
atgirden skulle fordroja &rendets behandling sa att avsevdrt men skulle
uppkomma. Utskottet ska i sa fall i sitt betdnkande redovisa skélen till att begédran
har avslagits.

Konstitutionsutskottet far inte avge forklaring att 2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen inte &r tillimpligt i frdga om ett visst lagforslag, utan att
Lagréadet har yttrat sig.

I paragrafen finns bestimmelser om statliga myndigheters skyldighet att
lamna upplysningar och avge yttranden till utskotten.

Tredje stycket har andrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 2 kap. RF.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga.

Tilldggsbestammelser
4.12.1

Ett utskott sammantrader forsta gangen pa kallelse av talmannen inom tvéa dagar
efter valet. Direfter sammantrider utskottet pa kallelse av ordforanden.
Ordforanden ska kalla utskottet till sammantride om minst fem ledaméter av
utskottet begir det. For dndamél som sdgs 1 9 kap. 5 § regeringsformen ska
talmannen sammankalla finansutskottet ocksé pa begéran av regeringen.

En personlig kallelse ska skickas till samtliga ledamdter och suppleanter.
Kallelsen bor om mojligt anslas i riksdagens lokaler senast klockan 18 dagen fore
sammantrédet.

Tillaggsbestimmelsen  innehaller  foreskrifter ~om  utskottens
sammantriden.

Forsta stycket har @ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 9 kap. RF.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga.

5 kap.

1 § Ett utskottsbetéinkande ska anmélas 1 kammaren och fore avgdrandet
bordldggas vid tvd sammantriden med kammaren, om inte riksdagen pa
utskottets eller talmannens forslag beslutar att drendet ska avgoras efter endast en
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bordldggning. Bestimmelser om ytterligare bordlédggning av utskottsbetidnkanden Prop. 2009/10:80

finns i 7 § andra stycket.

Ett yrkande enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen att ett lagforslag
ska vila 1 minst tolv manader fir framstéllas nér utskottets betdnkande over
forslaget har anmalts i kammaren.

Paragrafen  innehdller  bestimmelser = om  bordldggning av
utskottsbetinkanden och yrkande om vilandeforklaring.

Andra stycket har @ndrats till foljd av den nya numreringen av
paragraferna i 2 kap. RF.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga.

2 § Yrkanden om folkomréstning i en grundlagsfraga eller om en misstroende-
forklaring ska ligga pa kammarens bord till det andra sammantridet efter det da
yrkandet framstilldes. Arendet ska avgoras senast vid niista sammantride.

Ett forslag av talmannen till ny statsminister ska ligga pa kammarens bord till
det andra sammantridet efter det da forslaget framstilldes. Arendet ska i enlighet
med bestimmelserna i 6 kap. 4 § andra stycket regeringsformen avgoras senast
pé fjarde dagen efter den da forslaget framstélldes.

I paragrafen finns bestimmelser bl.a. om bordlaggning av vissa drenden.
Andra stycket har &andrats till foljd av den nya numreringen av
paragraferna i 6 kap. RF.
Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

4 § Ett drende i vilket 6verldggning dger rum far inte tas upp till avgdérande forrdn
kammaren pé talmannens forslag har funnit att 6verldggningen ar avslutad. Ett
utskottsbetinkande far tas upp till avgérande endast vid ett sammantrdde som i
kallelsen enligt 2 kap. 5 § och pa foredragningslistan enligt 2 kap. 7 § angetts
som ett arbetsplenum.

Ett drende avgdrs med acklamation eller, om en ledamot yrkar det, genom
omrdstning. Om en sérskild beslutsregel enligt 9 § ska tillimpas, ska drendet
alltid avgdras genom omrdstning.

Avgorandet av ett drende ska, om det behdvs, delas upp pa skilda beslut. Om
det finns ett yrkande enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen att ett
lagforslag ska vila i minst tolv manader och dessutom ett yrkande att forslaget
ska forkastas, ska riksdagen préva det sistndmnda yrkandet innan forslaget stills
under omrdstning om omedelbart antagande.

I paragrafen anges hur drenden avgors i kammaren.

Tredje stycket har andrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 2 kap. RF.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

Tilldggsbestammelser
54.1

Om det finns ett yrkande enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen att ett
lagforslag ska vila 1 minst tolv manader och om lagforslaget vid omrdstningen
inte uppndr den majoritet av fem sjéttedelar av de rostande som krivs enligt
denna bestdimmelse i regeringsformen for omedelbart antagande av forslaget, ska
forslaget hénvisas till konstitutionsutskottet for provning enligt tredje stycket i
ndmnda paragraf i regeringsformen om vilandeforfarandet &r tillimpligt i fraga
om lagforslaget. Om Kkonstitutionsutskottet har forklarat att forfarandet ar
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tillimpligt, ska riksdagen pa nytt préva om forslaget kan avslas eller omedelbart
antas. [ annat fall aterforvisas det till det utskott som har berett drendet.

I tilliggsbestimmelsen regleras behandlingen av yrkanden om
vilandeforklaring.

Bestimmelsen har &ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 2 kap. RF. Ovriga 4ndringar ir endast sprikliga.

6 § Nar ett drende avgdrs genom omrdstning, dr huvudpropositionen det yrkande
som riksdagen enligt talmannens uppfattning har bifallit med acklamation. Nar
acklamation inte har skett, 4r huvudpropositionen det yrkande som talmannen
bestimmer. Mot huvudpropositionen stélls ett annat yrkande som kontra-
proposition. Om det finns flera 4dn tva yrkanden som kan stillas mot varandra, ska
riksdagen forst, med tillimpning av 5 §, besluta vilket yrkande som ska vara
kontraproposition.

Omréstning gors Oppet. I enlighet med bestimmelsen i 4 kap. 7 §
regeringsformen ar riksdagens beslut det forslag som stdds av mer an hélften av
de rostande, om inte ndgot annat anges i regeringsformen eller i denna lag.
Talmannen tillkdnnager hur omrostningen har utfallit och beféster beslutet med
ett klubbslag.

Paragrafen innehéller foreskrifter om omréstning.

Andra stycket har @ndrats till foljd av den nya numreringen av
paragraferna i 4 kap. RF.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga.

9 § Om det for beslut krivs annat &n enkel majoritet och det finns fler &n ett
forslag till ett sadant beslut giller foljande. Riksdagen véljer forst, med
tillimpning av vad som géller for beslut i allménhet, ett av forslagen. Déarefter
avgors, med tillimpning av den sérskilda beslutsregeln, om detta forslag ska
antas eller forkastas. Detta forfarande ska tillimpas dven nér det dr fraga om flera
lagforslag som dr oforenliga inbordes och ett yrkande har vickts att ndgot av dem
ska vila 1 minst tolv ménader enligt 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen.

Om det samtidigt finns tva eller flera yrkanden om folkomrostning i frdga om
samma vilande grundlagsforslag eller om misstroendeforklaring mot samma
statsrad, ska endast en omrstning dga rum.

I paragrafen finns bestimmelser om omrdstningsregler nédr det krivs
annat dn enkel majoritet.

Férsta stycket har andrats till f6ljd av den dndrade numreringen av
paragraferna i 2 kap. RF.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

10 § Ett drende bor avgoras under den valperiod dé det védckts. Har emellertid
utskottet inte hunnit avge nagot betinkande i1 drendet fore utgangen av
valperioden har drendet fallit. Detta géller dock inte om riksdagen medger att
behandlingen far uppskjutas till det forsta riksmotet i nésta valperiod.
Behandlingen av ett drende som vickts under ett uppehall i kammararbetet som
striacker sig fram till det forsta riksméotet i nésta valperiod anses vidare vara
uppskjuten till detta riksmate.

Arende som giller statsbudgeten for nirmast foljande budgetar ska avgoras
fore budgetarets ingdng om det inte utan oldgenhet for budgetregleringen kan
avgoras senare.

Ett lagforslag som har vilat i tolv manader enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen ska provas fore utgangen av kalenderaret diarpa. Om ett annat
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lagforslag har ett nira samband med ett lagférslag som vilar enligt denna Prop.2009/10:80

bestdmmelse, far riksdagen besluta att det ska avgoéras inom den tid som géller
for provningen av det vilande lagforslaget. Om ett drende som avses i detta
stycke till f61jd av beslut om extra val inte kan avgdras inom foreskriven tid, ska
det avgdras snarast mdjligt efter det att den nyvalda riksdagen har sammantrétt.

I paragrafen finns foreskrifter om inom vilken tid drenden ska avgoras.
Tredje stycket har andrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 2 kap. RF.
Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

11 § Ett drende som har vilat dver ett val i enlighet med bestimmelserna i 8 kap.
14-17 §§ regeringsformen ska avgoras vid det forsta riksmotet i den valperiod da
slutligt beslut enligt dessa bestimmelser i regeringsformen forst far fattas, om
inte forslaget i drendet dessforinnan forkastas. Avgorandet far genom beslut av
riksdagen uppskjutas till ett annat riksmote. Beslutet fir upprepas. Arendet ska
avgoras slutligt fore nista ordinarie val till riksdagen.

I frdga om uppskov i samband med extra val ska bestimmelserna i 10 § forsta
stycket tillampas.

Om ett vilande forslag till grundlagsindring eller till ett annat beslut som fattas
i samma ordning har forkastats vid en folkomrostning, ska det utskott till vars
beredning fragan hor géra anmélan om detta till kammaren.

I paragrafen finns bestimmelser om avgdrande av drenden som har vilat
over ett val.

Forsta stycket har #ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 8 kap. RF.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

Tilldggsbestammelser
5.11.1

Beslut om uppskov med slutligt beslut i ett drende som har vilat dver ett val i
enlighet med bestammelserna i 8 kap. /14—17 §§ regeringsformen fattas pa forslag
av det utskott till vars handldggning drendet hor.

Tillaggsbestaimmelsen behandlar beslut om uppskov med slutligt beslut i
drende som vilat ver ett val.

Bestaimmelsen har &ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 8 kap. RF.
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7 kap.
Tilldggsbestimmelser
7.10.1

Foreskrifter om behorighet att ingé i olika organ finns for talmannen i 10 kap.
12 § regeringsformen, i 1 kap. 5 § och 8 kap. 15 § denna lag, for riksdagsledamot
som ocksé dr statsrad i 8 kap. 15 § denna lag samt for avgangen riksdagsledamot
i tillaggsbestimmelsen 8.6.2 denna lag.

I tillaggsbestimmelsen upplyses om var det finns foreskrifter om
behorighet att ingé i olika organ.

Bestimmelsen har &ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 10 kap. RF.

Valbarhet och skyldighet att ata sig uppdrag

11 § Endast den som dr svensk medborgare far inneha uppdrag som tillsdtts
genom val av riksdagen. Bestdmmelser om krav pd svenskt medborgarskap for
riksdagens ombudsmdn och riksrevisorerna finns i 12 kap. 6 § regeringsformen.

Den som har utsetts till ett sadant uppdrag genom val av riksdagen far inte
undandra sig uppdraget utan att riksdagen medger det.

I paragrafen finns bestimmelser om skyldighet att ata sig uppdrag som
tillsitts genom val av riksdagen. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

I forsta stycket, som &r nytt, har en bestimmelse om medborgar-
skapskrav tagits in. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 11 kap. 9 §
tredje stycket RF sdvitt avser uppdrag som tillsdtts genom val av
riksdagen. Bestimmelsen innebdr att endast den som &r svensk
medborgare far inneha ett sddant uppdrag. I stycket har &dven en
upplysning tagits in om att det i 12 kap. 6 § RF finns bestimmelser om
krav pa svenskt medborgarskap for riksdagens ombudsmdn och
riksrevisorerna.

Andra stycket motsvarar paragrafens nuvarande fOrsta stycke.
Bestimmelsen har dndrats endast sprakligt.

Tilldggsbestdmmelser
7.13.1

Foreskrifter om val av ordférande och vice ordférande finns for
Valprovningsndmnden i 3 kap. /2 § regeringsformen och 8 kap. 2 § denna lag,
for Statsrddsarvodesndmnden i 8 kap. 4 § denna lag, for Namnden for 16n till
riksrevisorerna i 8 kap. 5 §, for Riksrevisionens styrelse i 8 kap. 14 § och for
Riksdagens 6verklagandendmnd i 9 kap. 5 § denna lag.

I tilldggsbestimmelsen upplyses om var det finns foreskrifter om val av
ordforande och vice ordforande i olika nimnder under riksdagen.

Bestimmelsen har &ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 3 kap. RF.
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8 kap.

2 § Bestimmelser om val av ordférande i Valprovningsndmnden finns i 3 kap.
12 § regeringsformen.

Riksdagen utser genom sdrskilt val en ersittare for ordféranden i
Valprovningsndmnden. Bestdmmelserna i 3 kap. /2 § regeringsformen om
ordforanden tilldmpas ocksa pa ersittaren.

Vid val med slutna sedlar av ordféranden eller ersdttare for ordféranden
tillimpas det forfarande som anges i 1 § andra stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om val av ordférande och ersittare for
ordféranden i Valprévningsndmnden.

Forsta och andra styckena har idndrats till f6ljd av den nya
numreringen av paragraferna i 3 kap. RF.

3§ Vid val med slutna sedlar av riksforestandare, vice riksforestandare enligt
Skap. 5 § regeringsformen eller person som ska kunna intrdda som tillféllig
riksforestandare enligt 5 kap. 7 § regeringsformen tillimpas det forfarande som
anges i 1 § andra stycket. Valet giller till dess riksdagen beslutar annat.

I paragrafen finns bestimmelser om val av riksforestandare, vice
riksforestdndare och tillfallig riksforestandare.

Paragrafen har #andrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 5 kap. RF. Ovriga 4ndringar 4r endast sprikliga.

8 § Val av ledamdéter i Utrikesndmnden enligt 10 kap. /2 § regeringsformen avser
riksdagens valperiod.

For talmannen dr vice talman suppleant i Utrikesndmnden. Antalet valda
suppleanter ska vara nio.

I paragrafen finns bestimmelser om Utrikesndmnden.

Forsta stycket har @ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 10 kap. RF.

Andringen i dvrigt #r endast spraklig.

Tilldggsbestammelser
89.2

En ledamot, en suppleant eller en tjansteman ska forsta gdngen han eller hon ar
nirvarande vid ett sammantrdde med Utrikesndmnden avge forsékran om att f6lja
aliggande om tystnadsplikt enligt 10 kap. /2 § regeringsformen.

I tillaggsbestimmelsen finns foreskrifter om avlédggande av forsékran att
folja aliggande om tystnadsplikt.

Bestimmelsen har &ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 10 kap. RF. Ovriga éndringar #r endast sprakliga.

10 § For forordnande att krigsdelegationen ska trdda i riksdagens stille enligt
15 kap. 2 § regeringsformen sammantrdder Utrikesndmndens ledaméter pa
kallelse av talmannen eller, vid forhinder for talmannen, vice talman, eller pa
kallelse av tvd av ndmndens Ovriga ledaméter. Forhandlingarna leds av
talmannen, av vice talman eller, om ingen av dem ir nérvarande, av den av de
nérvarande ledamoterna som har varit ledamot av riksdagen langst tid. Om tva
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eller flera har tillhort riksdagen lika ldnge, har den dldste av dem foretrdde. Om
det vid omréstning till beslut blir lika rostetal, giller den mening som
ordforanden bitrdder.

I paragrafen finns foreskrifter om sammantrdde som halls for provning
av fraga om krigsdelegationen ska tréda i riksdagens stille.

Paragrafen har é&ndrats till f6ljd av den nya kapitelindelningen i
regeringsformen. Andringen i dvrigt 4r endast spraklig.

11 § Riksdagen viljer enligt /3 kap. 6 § regeringsformen ombudsmén som ska
utdva tillsyn over tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra
forfattningar.

Riksdagens ombudsmén ska vara fyra, en chefsjustiticombudsman och tre
justiticombudsmin. Chefsjustiticombudsmannen &r administrativ chef och
bestdmmer inriktningen i stort av verksamheten. Riksdagen far harutéver viélja en
eller flera stillforetridande ombudsmaén. Stéllféretrddande ombudsman ska ha
tjanstgjort som riksdagens ombudsman.

Chefsjustiticombudsmannen, oOvriga ombudsmén samt stédllforetrddande
ombudsmén véljs var for sig. Vid val med slutna sedlar tillimpas forfarandeti 1 §
andra stycket.

Val av ombudsman géller fran valet eller den senare tidpunkt som riksdagen
bestammer till dess att nytt val har genomforts under fjarde aret dédrefter och den
déa valde har tilltratt uppdraget. Valet ska emellertid aldrig gélla ldngre &n till
utgangen av detta ar. Val av stédllforetraidande ombudsman géller for en tid av tva
ar fran valet eller den senare tidpunkt som riksdagen bestimmer. Pa forslag av
konstitutionsutskottet far riksdagen dock dessfoérinnan entlediga en ombudsman
eller en stillforetrddande ombudsman som inte har riksdagens fortroende.

Om en ombudsman avgar i fortid, ska riksdagen snarast vélja en eftertrddare
for en ny fyradrsperiod.

I paragrafen finns foreskrifter om val av riksdagens ombudsmén.

Forsta stycket har dndrats till foljd av den nya kapitelindelningen i
regeringsformen.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

12 § Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 § regeringsformen vélja tre riksrevisorer.

Riksrevisorerna viljs var for sig. Vid val med slutna sedlar tillimpas
forfarandet i 1 § andra stycket. Val av riksrevisor géller fran valet eller den
senare tidpunkt som riksdagen bestdmmer till dess att nytt val har genomforts
under sjunde aret dérefter och den da valde har tilltrdtt uppdraget. Valet ska
emellertid aldrig gélla ldngre &n till utgdngen av detta ar. En riksrevisor kan inte
viljas om.

En av riksrevisorerna ska svara for myndighetens administrativa ledning.
Riksdagen bestimmer vem av riksrevisorerna som ska ha denna uppgift.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad néringsférbud eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor far inte heller inneha
anstillning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan péverka riksrevisorns
sjalvstindiga stéllning.

I paragrafen finns foreskrifter om val av riksrevisorer.

Forsta stycket har andrats till f6ljd av den nya kapitelindelningen i
regeringsformen.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.
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15 § Riksdagen ska enligt 15 kap. 2 § regeringsformen vilja en krigsdelegation Prop. 2009/10:80

inom sig.

Krigsdelegationen bestir av talmannen som ordférande och av femtio andra
ledamoter, som riksdagen viljer for riksdagens valperiod.

En riksdagsledamot &r behorig att vara ledamot i krigsdelegationen dven om
han eller hon tillhdr regeringen.

Suppleanter ska inte utses till krigsdelegationen.

Om en ledamot far varaktigt forhinder nir delegationen har trétt i riksdagens
stille, utses en annan riksdagsledamot till ersittare pa det sitt som anges i 7 kap.
12 § forsta stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om val av krigsdelegation.

Forsta stycket har andrats till f6ljd av den nya kapitelindelningen i
regeringsformen.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

Ytterligare bestimmelser

16 § Riksdagen far meddela ndrmare bestimmelser for riksdagens organ samt
utse representanter i visst fall.

I paragrafen anges att riksdagen fir meddela ndrmare bestimmelser for
riksdagens organ.

Paragrafen har kompletterats med en bestimmelse om att riksdagen far
utse representanter i visst fall. Genom bestdmmelsen ges riksdagen
mdjlighet att utse representanter for allménheten i andra organ 4n saddana
som hor till riksdagen.

10 kap.

2 § Regeringen ska enligt 10 kap. 70 § regeringsformen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen.

Regeringen ska redovisa sitt agerande i Europeiska unionen for riksdagen samt
varje ar ldmna en skrivelse med berittelse dver verksamheten i Europeiska
unionen till riksdagen.

I paragrafen regleras regeringens skyldighet att fortlopande informera
riksdagen om samarbetet inom EU.

Forsta stycket dndras till f6ljd av den nya numreringen av paragraferna
i 10 kap. RF.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

9 § For samrad enligt 10 kap. /0 § regeringsformen ska riksdagen for varje
valperiod inom sig tillsdtta en nimnd f6r Europeiska unionen (EU-ndmnden).

EU-ndmnden ska besté av ett udda antal ledamoter, lagst femton.

Vid ndmndens sammantrdden har varje partigrupp som é&r representerad i
ndmnden rétt att ersétta en ledamot i nimnden med en ledamot av det utskott vars
omrade berdrs av de frdgor som ndmndens Overldggningar med regeringen ror.
Denna ritt har dock inte en partigrupp som redan har en ledamot eller suppleant i
ndmnden som samtidigt dr ledamot av det berdrda utskottet.
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I paragrafen finns bestimmelser om EU-ndmnden.

Forsta stycket har #ndrats till f6ljd av den nya numreringen av
paragraferna i 10 kap. RF.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

14.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn

8 § I regeringsformen finns foreskrifier om justitiekanslerns befogenhet att vicka
atal mot ledamot av Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen och
vdcka talan om skiljande eller avstingning av sddan ledamot frén anstdllningen
eller skyldighet for ledamot att genomgd lakarundersdkning.

I paragrafen hinvisas till regeringsformen nér det géller justitiekanslerns
befogenhet att vicka dtal mot ledaméter av de hogsta domstolarna och att
fora talan om skiljande eller avstingning fran anstdllningen m.m.

Paragrafen har éndrats till foljd av att Regeringsrétten byter namn till
Hogsta forvaltningsdomstolen. Bestdmmelsen har dven moderniserats
genom att uttrycket “tjéinsten” ersatts med “anstillningen”. Ovriga
dndringar dr endast sprakliga.

9 § Justitickanslern har rdtt  ant  fa  tillgdng  till  domstolars  och
forvaltningsmyndigheters protokoll och handlingar.

I paragrafen regleras JK:s tillgdng till handlingar hos myndigheter.
Overviigandena finns i avsnitt 8.2.2.

Forsta meningen i1 bestimmelsen, som reglerar JK:s rtt att niarvara vid
domstols eller forvaltningsmyndighets overlaggningar, har tagits bort. JK
har darmed inte ldngre rétt att nérvara vid sddana dverldggningar.

14.6 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén

9 § I regeringsformen finns foreskrifter om ombudsmans befogenhet att vicka
atal mot ledamot av Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen och
vdcka talan om skiljande eller avstdngning av sddan ledamot fran anstdllningen
eller skyldighet for ledamot att genomgd lakarundersdkning.

I paragrafen hénvisas till regeringsformen nér det géller JO:s befogenhet
att vicka atal mot ledamdter av de hogsta domstolarna och att fora talan
om skiljande eller avstdngning fran anstéllningen m.m.

Paragrafen har dndrats till f6ljd av att Regeringsrétten byter namn till
Hogsta forvaltningsdomstolen. Bestimmelsen har &ven moderniserats
genom att uttrycket “tjéinsten” ersatts med “anstillningen”. Ovriga
andringar dr endast sprékliga.

21 § Ombudsman ska verkstilla de utredningsétgérder som fordras for prévning
av klagomal och andra drenden.

Niar ombudsman enligt regeringsformens foreskrifter begér upplysningar och
yttranden i andra drenden dn dem ddr han eller hon har beslutat att inleda
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forundersdkning, far han eller hon foreligga vite om hdgst 10 000 kronor. Prop.2009/10:80

Ombudsman far utdéma forsuttet vite.

Kan det missténkas att befattningshavare som omfattas av bestimmelserna om
disciplinansvar i lagen (1994:260) om offentlig anstdllning har gjort sig skyldig
till tjénsteforseelse, for vilken disciplinpafoljd bor &laggas, och kan det befaras
att en skriftlig underréttelse enligt 17 § ndmnda lag inte kan tillstdllas honom
eller henne inom tva ar efter forseelsen, fair ombudsman utfirda motsvarande
underrittelse. Vad som nu har sagts géller dven for den som omfattas av
bestimmelser om disciplinansvar och om motsvarande underrittelse i nagon
annan forfattning.

I paragrafen finns bestimmelser om JO:s tillsyn. Overviigandena finns i
avsnitt 8.2.2.

Genom andringen har fjarde stycket upphévts. Detta &r en f6ljd av att
JO inte ldngre ska ha rétt att ndrvara vid domstolars eller forvaltnings-
myndigheters 6verldggningar.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

22 § Ombudsman far uppdra at annan att leda forundersdkning som han har
beslutat och att vicka och utfora atal som han har beslutat, om inte atgérden avser
ledamot av Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltmingsdomstolen.

Beslut att 6verklaga dom eller beslut till hogre rétt far inte fattas av annan én
ombudsman.

I fall som avses i 7 § far ombudsman fGrordna tjdnsteman vid
ombudsmannaexpeditionen att fora talan pad ombudsmannens végnar.

I drende som avses i 6 § tredje eller fjarde stycket far ombudsman bemyndiga
tjdnsteman vid ombudsmannaexpeditionen att vidta behovliga
handlidggningsétgérder.

I paragrafen anges vilka mojligheter JO har att uppdra at andra att leda
forundersokning och fora talan eller vidta andra atgérder pa JO:s végnar.

Forsta stycket har dndrats till f6ljd av att Regeringsritten byter namn
till Hogsta forvaltningsdomstolen.

14.7 Forslaget till lag om @ndring 1 kommunallagen
(1991:900)

3 kap.

9 § Fullméktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt for kommunen eller landstinget, framst
. mal och riktlinjer for verksamheten,
. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
. ndmndernas organisation och verksamhetsformer,
. val av ledaméter och erséttare i ndimnder och beredningar,
. val av revisorer,
. grunderna for ekonomiska formaner till fortroendevalda,
. arsredovisning och ansvarsfrihet,
. folkomrdstning i kommunen eller landstinget, och
. extra val till fullmdktige.
Fullmaiktige beslutar ocksa i andra fragor som anges i denna lag eller i andra
forfattningar.
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I paragrafen anges i vilka slags drenden fullmiktige ska fatta beslut.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.2.

1 forsta stycket har en ny punkt (9) om extra val till fullméiktige lagts
till. Den nya punkten innebér att det &r forbehéllet fullmiktige att ta
stdllning till om extra val ska hallas. Av 3 kap. 10 § kommunallagen
(1991:900) foljer att fullméktige inte kan delegera beslutanderitt som ror
fragor om extra val.

4 kap.

7 § Om valet till fullméktige har upphivts och omval har dgt rum eller om
rittelse har skett genom fornyad sammanriakning och mandatfordelningen mellan
partierna darvid har dndrats, upphor uppdragen for de fortroendevalda som har
valts av fullmiktige tvd ménader efter det att omvalet eller ssmmanrékningen har
avslutats. Detsamma giiller om extra val till fullmdktige har hallits.

Néar omvalet eller sammanrdkningen eller extra valet har avslutats, ska
fullméktige forrétta nytt val av fortroendevalda for aterstoden av mandattiden.

I paragrafen regleras vad som sker med fortroendevalda efter omval eller
rittelse av mandatfordelningen i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt
53.2.

I forsta stycket har ett tilldgg gjorts som skapar garantier for att en
eventuell dndring av majoritetsforhdllandena i fullméktige efter ett extra
val far genomslag i ndmndernas sammansittning. Av bestdimmelsen
foljer att uppdragen for de fortroendevalda ska upphora tva méanader efter
det att ett extra val har héllits.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

5 kap.
Extra val

5 a § Fullmdktige far besluta om extra val till fullmdktige mellan ordinarie val.
Extra val ska hallas om minst tva tredjedelar av de nérvarande ledaméterna
rostar for det.
Ett beslut om extra val far dock inte fattas forrdn sex mdnader har forflutit
fran det nyvalda fullmdktiges forsta sammantrdde.

I paragrafen, som &r ny, behandlas forutsdttningarna for fullméktiges
beslut om extra val. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.

Enligt forsta stycket far fullmiktige besluta om extra val till
fullméktige mellan ordinarie val. Déarav foljer att det efter extra val inte
loper nagon fullstindig mandattid. Det innebér att mandattiden begrénsas
till den tid som &terstar av det avgdende fullméktiges mandattid.

Enligt andra stycket ska extra val héllas om en kvalificerad majoritet
av minst tva tredjedelar av de nirvarande ledaméterna rostar for det.

For att forhindra att extra val utlyses innan alla mgjligheter att finna
fungerande 16sningar for styret i kommunen inom ramen for det resultat
som det ordinarie valet inneburit dr uttomda far enligt tredje stycket ett
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beslut om extra val inte fattas forrdn sex ménader har forflutit frén det Prop. 2009/10:80

nyvalda fullméktiges forsta sammantréde.

23 § Arenden i fullmiktige far viickas av

1. en ndmnd,

2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om &rendet géller forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller om drendet géller granskningen,

4. en fullméktigeberedning, om fullméktige har foreskrivit det,

5. den som &r folkbokford i kommunen eller i en kommun inom landstinget,
om fullmiktige har beslutat det (medborgarforslag), eller

6. styrelsen i ett sadant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§, om
fullméktige har beslutat det for sérskilda fall.

Arende om att hélla folkomrostning i en viss friga far i fullmiktige ocksé
vickas av minst fio procent av de rostberdttigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna  enligt  lagen  (1994:692) om  kommunala
folkomrostningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella
frigan samt innehélla initiativtagarnas egenhéndiga namnteckningar, uppgifter
om ndr namnteckningarna gjorts, namnfortydliganden, personnummer och
uppgift om deras adresser.

Vid berdkningen av antalet initiativtagare ska endast de rdknas med som har
skrivit under initiativet under den sexmdnadersperiod som foregdtt inldmnandet.

I paragrafen regleras initiativritten for forslag i fullméktige.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Andra stycket behandlar s.k. folkinitiativ. Andringarna innebir att ett
drende om att halla folkomrdstning i en viss fraga far vickas i
fullméktige av minst tio procent av de rostberittigade kommun- eller
landstingsmedlemmarna. Vidare har begreppet folkinitiativ forts in i
lagtexten. Kraven pa utformningen av folkinitiativet motsvarar de som
géller enligt de nuvarande bestdmmelserna med undantag for att
namnteckningarna i initiativet ska vara daterade och att initiativtagarna
ska uppge sina personnummer.

I tredje stycket, som &r nytt, har en tidsgrins for insamlandet av
namnunderskrifter inforts. Vid berékningen av hur méanga som stér
bakom ett folkinitiativ ska hénsyn inte tas till den som undertecknat
initiativet tidigare &n sex manader fore det att folkinitiativet 1dmnats in
till kommunen.

30 a § Fullmdktige far besluta om extra val till fullmdktige utan féregdende
beredning.

I paragrafen, som dr ny, behandlas fragan om beredning vid extra val.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.

Av paragrafen framgar att fullméktige far behandla fragan om extra val
utan foregaende beredning.

34 a § Har ett folkinitiativ vdckts enligt 23 § andra stycket ska fullmdktige
besluta att folkomrdostning ska hadllas, om

1. den frdga som initiativet avser dr sddan att fullmdktige kan besluta om den,
och

2. inte minst tvd tredjedelar av de ndrvarande ledamdterna rostar mot
forslaget.
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Vid sdadan folkomréstning ska bestdmmelserna i 34 § tredje och fjdrde styckena
tilldmpas.

I paragrafen, som &r ny, behandlas hur ett folkinitiativ ska hanteras av
fullméktige och vad som giller for en framstillning med anledning av ett
sadant initiativ. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Har ett folkinitiativ vickts ska enligt forsta stycket fullméktige besluta
att en folkomrostning ska héllas om den fraga som ett folkinitiativ avser
ar sadan att fullmiktige kan besluta om den (forsta punkten) och inte
minst tva tredjedelar av de nirvarande ledamoterna rostar mot forslaget
(andra punkten). Bestimmelsen innebér att det finns en presumtion for
att ett folkinitiativ ska leda till att en folkomrostning halls om den fraga
som initiativet avser dr sadan att fullméiktige kan besluta om den.

Héanvisningen i andra stycket till 34 § innebar att lagen (1994:692) om
kommunala folkomrostningar ska tillimpas vid en folkomrdstning som
beslutats efter ett folkinitiativ samt att fullméktige far besluta att det med
tillimpning av 5 kap. vallagen (2005:837) ska framstillas rostkort och
rostlangd for omrostningen.

36 § Ett drende ska bordldggas eller aterremitteras, om det begérs av minst en
tredjedel av de nirvarande ledamoterna. Enkel majoritet krdvs dock om &drendet
tidigare bordlagts eller aterremitterats pa begéran av en minoritet.

For bordlaggning eller aterremiss i fraga om val kridvs enkel majoritet. Ett
drende om extra val ska dock alltid bordldggas forsta gdngen det tas upp till
behandling.

Motiveringen till ett beslut om aterremiss ska bestimmas av de ledamdter som
begért aterremittering.

Vid flera motiveringar far ordféranden préva vilken motivering som bitrdds av
minst en tredjedel av de ndrvarande ledaméterna.

I paragrafen finns bestimmelser om bordldggning och aterremittering av
drenden som beslutas av fullméktige. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.2

Av andringen i andra stycket framgar att ett drende om extra val alltid
ska bordlaggas forsta géngen det tas upp till behandling. Denna
bestimmelse  kompletterar den nuvarande bestimmelsen om
bordldggning eller aterremiss. Det innebér att det inte finns ndgot hinder
mot att frigan om extra val bordldggs vid flera tillfdllen. Det saknas
emellertid mdjligheter for en minoritet i fullméaktige att efter yrkande om
det fa till stdnd en bordlaggning eller aterremittering av en fradga om extra
val. Det forutsitts att ett beslut om bordlaggning eller &terremittering har
stod hos en majoritet i fullmiktige.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drende om att hilla folkomrdstning

som véckts fore ikrafttrddandet.

Lagen triader enligt punkten 1 i kraft den 1 januari 2011.
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Bestdmmelsen i punkten 2 innebér att fullmiktige ska prova ett d&rende Prop. 2009/10:80

om att halla folkomrdstning som har véckts fore ikrafttradandet enligt
5 kap. 23 § kommunallagen i dess dldre lydelse.

14.8 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning

19 § Nér Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med
regeringsformen eller nagon annan lag provar fragor om skiljande frén
anstéllningen, avstidngning eller lakarundersokning, ska handlaggningen ske pa
det sdtt som foreskrivs for tvistemal. Vid omrdstning ska foreskrifterna i 29 kap.
rittegangsbalken tillimpas.

I paragrafen finns bestimmelser om rattegangen i mél som ror skiljande
fran anstillning m.m. i Hogsta domstolen. Overvigandena finns i avsnitt
8.4.2.

Av 11 kap. 8 § andra stycket RF foljer att mél om skiljande fran
anstéllning, avstdngning eller ldkarunders6kning som ror ledamoéterna i
Hogsta domstolen ska provas av Hogsta forvaltningsdomstolen.
Paragrafen har 4ndrats s& att det framgar att Hogsta
forvaltningsdomstolen vid handldggningen av sddana mal ska tillimpa
rattegdngsbalkens regler om tvistemal. Vid omrdstning ska dock
foreskrifterna 1 29 kap. rittegangsbalken, som giller vid omrdstning i
brottmal, tillimpas. Ovriga 4ndringar ir endast sprikliga.

14.9 Forslaget till lag om éndring 1 vallagen (2005:837)
1 kap.

3 § Ordinarie val till riksdagen samt ordinarie val till landstings- och
kommunfullmiktige ska hallas samma dag. Valdag ska vara den andra séndagen
i september. Val till Europaparlamentet ska héllas i juni vart femte ar. Vid omval
till riksdagen bestimmer regeringen vilken dag som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommunfullméktige bestimmer den centrala valmyndigheten,
efter samrad med lénsstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. 1/ § regeringsformen bestdimmer regeringen vilken
dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestimmer riksdagens talman,
efter samrédd med den centrala valmyndigheten, vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 5 a § kommunallagen (1991:900) bestimmer
landstings-  eller kommunfullmdktige, efter samrdd med den centrala
valmyndigheten och ldnsstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.

I paragrafen regleras vilken dag som ir valdag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2 och 5.3.2.

I forsta stycket har valdagen vid ordinarie val till riksdagen och
landstings- och kommunfullméktige &ndrats fran den tredje sondagen i
september till den andra s6ndagen i september.

Andra och tredje styckena har éndrats till f6ljd av den nya numreringen
av paragraferna i 3 kap. RF.
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Av fjdrde stycket, som dr nytt, foljer att landstings- eller
kommunfullméktige bestimmer vilken dag som ska vara valdag vid
kommunala extra val. Beslutet ska foregas av samrad med den centrala
valmyndigheten och lénsstyrelsen.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

6 kap.

3 § Kandidatnamnen ska vara uppforda i nummerordning. Varje kandidat ska
identifieras sa att det framgar vem som avses. Valsedlarna ska dessutom vara
utformade s& att viljarna kan lidmna en sérskild personrdst och innehdlla
upplysning om personvalets innebérd.

I paragrafen finns bestimmelser om valsedlar som upptar kandidatnamn.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2.

Paragrafen har tillforts en bestimmelse som innebar att valsedlar med
kandidatnamn ska innehélla en upplysning om personvalets innebord.
Den nédrmare utformningen av upplysningen kommer att framga av
valférordningen. Ovriga dndringar ir endast sprikliga.

14 Kap.

9 § I forsta hand ska ordningen mellan kandidaterna bestimmas pa grundval av
storleken pé varje kandidats personliga rostetal. Persoligt rostetal ska faststéllas
bara for en kandidat som fatt sédrskilda personrster till ett antal av minst
5 procent av partiets rostetal i valkretsen.

Ett personligt rostetal faststills pa grundval av de sérskilda personrdster som
avgivits for kandidaten. Valsedlar pa vilka det ldmnats sérskilda personrdster
ordnas gruppvis efter partibeteckning. Dérefter rdknas antalet personroster for
varje kandidat i gruppen. En kandidats personliga rostetal dr lika med antalet
personrdster som har ldmnats for kandidaten under samma partibeteckning. Den
kandidat som har storst personligt rostetal tar forsta plats i ordningen, den som
har nést storst tar andra plats och sa vidare enligt samma grund.

I paragrafen regleras hur partiernas kandidater ska turordnas inom en
valkrets inf6r beslut om vilka kandidater som ska fa de mandat partierna
tilldelas i valkretsen. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.1.

I forsta stycket har den spéarr for personrdsterna som reglerar
véljarinflytandet vid riksdagsvalet sdnkts fran atta till fem procent.
Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.
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Sammanfattning av Grundlagsutredningens
betdnkande En reformerad grundlag (SOU 2008:125)

Utredningens uppdrag

Sverige har liksom de flesta andra lander en skriven forfattning. I ménga
lander kallas forfattningen konstitution, i Sverige grundlag. I flertalet
lander finns reglerna i ett sammanhéllet dokument men i Sverige har vi
fyra grundlagar: regeringsformen, successionsordningen,
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. De centrala
bestdmmelserna om vart statsskick finns i regeringsformen, som nérmast
motsvarar konstitutionen i andra lander.

Den i dag géllande regeringsformen ar resultatet av ett omfattande
reformarbete. Den trddde i kraft 1975. Ett antal dndringar har skett i
regeringsformen under de ar som den varit i kraft. Nagon storre samlad
oversyn har dock inte gjorts. Mot denna bakgrund och med hénsyn till de
fordndringar som samhéllet genomgatt sedan mitten av 1970-talet
tillsattes Grundlagsutredningen under 2004.

Grundlagsutredningen dr en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppdrag att gora en samlad dversyn av regeringsformen. Vart arbete
har getts vida ramar. Vi har i princip varit oférhindrade att ta upp alla
fragor som kan anses falla inom ramen for de fragestillningar som
uppdraget omfattar.

I uppdraget har ocksd ingatt frdgor som rér den kommunala
demokratin.

Nagon total forfattningsreform har det diremot inte varit fraga om.
Grunderna for Sveriges statsskick liksom det forhallandet att Sverige ar
en monarki har inte ingétt i uppdraget.

Vart uppdrag har omfattat ett mycket stort antal fragor. Behovet av
probleminventering och faktainhdmtning har ocksd varit stort. I vart
arbete har vi haft stod av ett flertal expertgrupper och forskare inom
framfor allt de juridiska och statsvetenskapliga omréddena. Vi har ocksa
gjort studieresor bl.a. till de 6vriga nordiska ldnderna samt till Tyskland,
Ungern och Osterrike.

Vi har dven haft i uppgift att skapa debatt och stimulera det offentliga
samtalet om forfattningspolitiska frdgor och om det svenska folkstyret.
Vi har darfor héllit ett antal konferenser och seminarier om
konstitutionella fragor. Vi har ocksd haft en hemsida dér rapporter,
promemorior och konferensdokumentation har publicerats, liksom
géstkronikor av ett relativt stort antal debattorer och experter. Genom att
medverka vid olika seminarier och andra sammankomster med
organisationer, universitet och liknande har vi deltagit i pégdende
diskussioner om konstitutionella fragor.

Efter en samlad Oversyn av regeringsformen foresldr vi en rad
fordndringar av den mest centrala grundlagen. Syftet dr att ge Sverige en
god grund for en utveckling och férdjupning av folkstyret.
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Regeringsformens struktur och sprak

Regeringsformen dr i dag uppdelad péa 13 kapitel. Nagon fordndring av
regeringsformens Gvergripande form har inte skett under de drygt 30 ar
som den har varit géllande. De &ndringar som har gjorts under dessa &r
har inte paverkat antalet kapitel och i huvudsak inte heller hur
bestdmmelserna varit disponerade inom kapitlen.

Inom ramen for var samlade Oversyn har vi forutom det sakliga
innehallet i regeringsformen &ven behandlat regeringsformens struktur
och sprékliga utformning. Vi foreslar tvd nya kapitel, ett om
forvaltningen och ett om kommunerna, vilket medfor vissa forandringar.

Vi foreslar vidare att vissa omflyttningar och uppdelningar av
bestimmelserna gors i syfte att gora regeringsformen tydligare och mer
overskadlig. Av samma skil infors rubriker i flertalet av kapitlen.
Lagtexten anpassas ocksa i huvudsak till det lagsprdk som anvénds i dag.
Vissa uttryck som har ansetts otidsenliga har ersatts av enklare och
tydligare begrepp. Vi har ocksa anvént ett konsneutralt sprak vid
utformningen av bestimmelserna.

Valsystemet

I regeringsformens inledande paragraf slas det fast att all offentlig makt i
Sverige utgér fran folket. Folkstyrelsen &r indirekt och representativ.
Medborgarna véljer med allmén och lika rostriatt den beslutande
forsamlingen. Den representativa formen for folkstyrelsen betonas
sdrskilt i regeringsformens inledande kapitel diar det framhalls att
riksdagen dr folkets framsta foretrddare och att beslutanderétten i
kommunerna utdvas av valda forsamlingar.

Den svenska formen av representativ demokrati innebdr pé riksplanet
att det finns en riksdag bestdende av en kammare med 349 ledamoter.
Dessa viljs genom fria, hemliga och direkta val. Rostrattsaldern liksom
valbarhetsdldern ar 18 ar. Rostning sker pd parti med mojlighet for
véljarna att avge en sérskild personrdst. Ordinarie val till riksdagen halls
vart fjarde ar.

Valsystemet dr proportionellt. Av de 349 riksdagsmandaten dr 310
fasta valkretsmandat som tilldelas valkretsarna i forhédllande till antalet
rostberdttigade 1 varje krets. De resterande 39 utjimningsmandaten
anviands for att korrigera de avvikelser frdn en riksproportionell
fordelning som kan uppkomma vid fordelningen av de fasta
valkretsmandaten. Det finns en spérr i systemet som innebér att endast ett
parti som fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket deltar i
mandatfordelningen. Ett parti som har fatt minst tolv procent av rosterna
i en valkrets deltar dock i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i
valkretsen.

Varje viljare kan limna en sérskild personrost. Syftet med
personvalsinslaget 1 valsystemet dr dels att viljarna ska ges béttre
mdjlighet att paverka vilka som ska representera dem, dels att forstérka
kontakterna mellan véljare och valda. For att gora en avvigning mellan
partiernas och véljarnas inflytande 6ver vilka kandidater som ska bli
valda finns en spérr for personrdsterna. I riksdagsvalet krdvs att
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personrdsterna for en kandidat ska motsvara minst &tta procent av Prop.2009/10:80

partiets roster i valkretsen. Vid dvriga val kravs minst fem procent.

Vi foreslér att spéarren for personrdsterna i riksdagsvalet sénks till fem
procent. En enhetlig sparrniva for personvalet kommer diarmed att gélla
for samtliga val. I samband hidrmed har vi ockséd foreslagit ett forstérkt
krav pé information till véljarna om personvalets innebord.

Enligt den nuvarande ordningen hélls val till riksdagen den tredje
sondagen i september. Dagens regler innebér att forutsédttningarna for att
en ny regering ska hinna med att sdtta sin prdgel pa sitt forsta
budgetforslag dr begransade. Som ett led i att skapa bittre forutséttningar
foreslar vi att valdagen flyttas fran den tredje till den andra sondagen i
september.

Aven pa det kommunala omradet foreslds vissa #ndringar av
valsystemet. Vi foreslar bla. att en mojlighet infors for
kommunfullméktige att besluta om extra val till fullméktige mellan
ordinarie val. Extra val ska héllas om minst tva tredjedelar av de
ndrvarande ledamoterna rostar for det.

Vi har dessutom enats om att foresla att frigan om proportionaliteten i
kommunala val tillsammans med frdgan om offentliga valforberedelser
utreds vidare.

Folkomrdéstningar och folkinitiativ

Mgjligheten att halla radgivande nationella folkomrdstningar &r ett
komplement till den representativa demokratin. Sédana omréstningar kan
bl.a. bidra till att 6ka medborgarnas politiska engagemang och till att
vitalisera demokratin. De har dven en folkbildande effekt. Enligt dagens
regler kan radgivande nationella folkomrdstningar anordnas efter beslut
av riksdagen. Dessa regler ger goda mdjligheter att hélla radgivande
nationella folkomrostningar.

Enligt regeringsformen finns dven mojlighet att hélla beslutande
folkomrostningar om vilande grundlagsforslag. Vi foreslar en mindre
fordndring av dessa bestimmelser i syfte att uppna en ordning som &r
rimligare och mer réttvisande utan att samtidigt forsvara genomférandet
av fordndringar av grundlagen.

I kommunallagstiftningen finns bestimmelser som gor det mojligt for
kommuner och landsting att ordna kommunala folkomrostningar. Sddana
folkomrostningar beslutas av fullméktige. En mojlighet att f2 till stand en
folkomrostning genom s.k. folkinitiativ finns ocksa. Folkinitiativet
innebér i dag att ett 4rende om att halla folkomrdstning i en viss fraga far
viackas i1 fullmiktige av minst fem procent av de rdstberittigade i
kommunen eller landstinget. Det dr sedan fullmiktige som beslutar om
en folkomrostning ska genomforas.

Dagens bestdmmelser om kommunalt folkinitiativ fungerar enligt var
mening inte tillfredsstillande. De har inte bidragit till att stirka den
lokala demokratin pa det sétt som var tanken nér de infordes. Vi foreslar
déarfor att bestdimmelserna om folkinitiativet dndras. En kommunal
radgivande folkomrdstning ska enligt forslaget hallas i en fraga om minst
tio procent av de rostberdttigade begédr det. Som huvudregel ska
fullméktige inte kunna avsld en sddan begdran. For att forhindra att en
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folkomrostning hélls i fragor som helt saknar forankring i fullméiktige
ska det dock finnas en mojlighet for fullmédktige att avsla ett folkinitiativ.
En forutséttning for detta &r att tva tredjedelar av ledaméterna motsitter
sig initiativet.

Riksdag och regering

Parlamentarism innebér att makten ligger hos folkrepresentationens,
parlamentets, majoritet. Regeringen ska ha parlamentets fortroende eller i
varje fall tolereras av parlamentet. Den svenska parlamentarismen bygger
pa s.k. negativ parlamentarism. Regeringen kan utses enligt reglerna i
regeringsformen och dérefter sitta kvar sé lange inte riksdagens majoritet
har uttalat att regeringen inte har dess fortroende. Den andra
grundformen av parlamentarism, s.k. positiv parlamentarism, innebér ett
krav pa att regeringen i stillet maste ha ett uttryckligt stod av en
riksdagsmajoritet.

Tillimpningen av de géllande bestimmelserna visar enligt var mening
att dagens reglering i allt vésentligt fungerar val.

Vi foreslér emellertid att det infors en bestimmelse som innebér att
riksdagen efter val genom omréstning ska prova frdgan om
statsministerns stod. Detta innebédr att en omrdstning ska hallas i
riksdagen efter varje val for att prova fradgan om den sittande regeringens
parlamentariska bas i den nyvalda riksdagen. Enligt bestimmelsen ska
regeringen kunna sitta kvar sd ldnge inte en majoritet av riksdagens
ledamoéter, dvs. minst 175 ledamdter, rdstar mot regeringen.
Omrostningen ska endast héllas om inte statsministern dessforinnan har
entledigats som ett resultat av en misstroendeforklaring eller avgatt pa
egen begéran.

Riksdagens kontrollmakt

Riksdagen granskar enligt regeringsformen rikets styrelse och
forvaltning. Att regeringen utdvar sin makt under ansvar infor riksdagen
framgér ocksd av reglerna i 12 kap. regeringsformen om riksdagens
kontrollmakt. Kontrollmakten bestar enligt dessa bestimmelser av den
granskning som utfors av konstitutionsutskottet, riksdagsledaméters
interpellationer och fragor, den granskning som utfors av riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen samt mojligheten till
misstroendeforklaring.

I fraga om kontrollmakten foreslés vissa fortydliganden. Det géller i
forsta hand konstitutionsutskottets granskning. Utskottet granskar
statsrddens tjénsteutdvning och regeringsidrendenas handlaggning.
Utskottet har enligt dagens reglering rétt att for granskningen fa ut
protokollen dver beslut i regeringsdrenden och de handlingar som hor till
dessa drenden. I vart forslag utvidgas konstitutionsutskottets uttryckliga
ratt till handlingar. Utdver protokollen i regeringsdrenden och de 6vriga
handlingar som hor till dessa drenden ska konstitutionsutskottet enligt
forslaget d4ven fi ut de handlingar hos regeringen som utskottet finner
nodvéndiga for sin granskning. Syftet med tilldgget ar att rétten att fa
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tillgdng till handlingar béttre ska korrespondera med utskottets gransk- Prop. 2009/10:80

ningsomrade.

Vidare infors en bestimmelse 1 regeringsformen om att varje
riksdagsutskott ska folja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom
utskottets dmnesomrade. Darmed betonas ytterligare riksdagens ansvar
for uppfoljning och utvirdering av tidigare riksdagsbeslut.

Domstolsfragor

Domstolarna dr genom sina rittskipande uppgifter viktiga organ i vart
samhélle. Domstolarnas roll innefattar betydligt mer an att 16sa tvister
och prova brottmal. Domstolarna ska vérna réttsstaten och den enskilde
medborgarens rittigheter bl.a. genom uppgiften att se till att de i
demokratisk ordning beslutade forfattningarna tillampas pa ett korrekt
sdtt. Domstolarna har ocksa réttsskapande uppgifter exempelvis genom
de hogsta domstolarnas roll som prejudikatinstanser. Sveriges
medlemskap i EU och de forpliktelser som foljer av bla.
Europakonventionen har ytterligare tydliggjort domstolarnas roll i
samhillet och deras betydelse som en garanti for medborgarnas
rattigheter.

Vi foreslar att en bestimmelse inférs som innebér att varje domstol
sjdlv bestimmer hur domande uppgifter ska fordelas inom domstolen.
Vidare avskaffas rdtten for JO och JK att nirvara vid domstolars och
forvaltningsmyndigheters 6verlaggningar.

Aven frigor rérande utnimningen av ordinarie domare och domares
rattsliga stillning i olika avseenden har betydelse for domstolarnas och
domarnas oberoende. Vi anser att forfarandet vid utndmningen av
ordinarie domare ska vara utformat pa ett sddant sdtt att domstolarnas
och domarnas sjilvstindiga stillning inte kan ifragaséttas.
Utndmningsforfarandet maste ocksa sakerstilla en bred rekrytering av
hog kvalitet.

Vi foreslar darfor att det 1 regeringsformen slés fast att grunderna for
utndmningsforfarandet nir det giller ordinarie domare ska regleras i lag.
Vi foreslar ocksé en lag om utndmningen av ordinarie domare. Enligt den
ordning som vi foreslar ska regeringen dven fortsdttningsvis utndmna
ordinarie domare men dagens kallelseforfarande for hogre domartjanster
avskaffas. Det innebér att alla domarbefattningar ska ledigforklaras.
Arenden om utndmning av ordinarie domare ska beredas i en
forslagsnimnd som ska bestd av sex domare, en advokat och tva
representanter for allménheten.

Reglerna om &tal mot justitierad for brott i utdvningen av tjansten bor
ocksd é&ndras. Sadana 4&tal ska enligt vért forslag provas av
Regeringsritten i stéllet for som i dag av Hogsta domstolen. P4 detta sétt
undviker man att ndgon av de hogsta domstolarna provar méal som ror
nagon av den egna domstolens ledamdter. Samma ordning ska gélla dven
bl.a. frdgan om ett justitierad ska skiljas fran sin anstillning. Vi foreslar
ocksa vissa fordndringar nédr det géller forfarandet vid provningen av
avskedande och disciplinansvar for andra ordinarie domare.
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Regeringsformens bestimmelser om réttskipning och forvaltning

I regeringsformen finns i dag de bestimmelser som ror réttskipningen
och forvaltningen 1 ett gemensamt kapitel. Dér finns ocksd gemensamma
bestdmmelser som ror all offentlig verksamhet.

Vi foreslar att bestimmelserna om réttskipningen och forvaltningen
delas upp i tva olika kapitel. Det nya kapitlet om rattskipningen ska
innehélla de bestimmelser som i1 dag finns i 11 kap. och som ror
domstolarna och domarna. Det nya kapitlet om fOrvaltningen ska
innehalla de bestimmelser som i dag finns i 11 kap. och som ror
forvaltningen. Utformningen av bestimmelserna om den grundliggande
statliga forvaltningsorganisationen under regeringen och om overlatelse
av forvaltningsuppgifter forenklas dessutom.

Normkontrollen i framtiden

Normprovning bygger pa synsittet att foreskrifter, dvs. bindande
generella réttsregler, ingar i ett hierarkiskt system dér det finns olika
nivéer. For svensk del avses hdr grundlag, vanlig lag, forordning
(regeringsforeskrifter) samt myndighetsforeskrifter och kommunala
foreskrifter. Normprovningen gar ut pd att en foreskrift pa ldgre niva
provas mot en foreskrift pa hdgre niva och att foreskriften pa den hogre
nivan “tar 6ver” om en konflikt skulle foreligga. Det dr ofta provningen
av forhallandet mellan grundlag och lag som stdr i centrum i
diskussionen om normprdvningen.

Normprovning utférs av Lagrddet genom en forhandskontroll av
lagforslag som gors under lagstiftningsprocessen. Normprovning utfors
ockséa av domstolar och andra offentliga organ i deras verksamhet. Det &r
da fraga om provning av lagar eller andra foreskrifter i konkreta fall. Nar
det giller lagar har det svenska normkontrollsystemet séledes inslag av
bade forhandskontroll och efterhandsgranskning.

Var utgangspunkt har varit att normkontrollsystemet dven
fortséttningsvis ska innehalla bade férhandskontroll och en mojlighet till
provning i efterhand. Nar det giller forhandskontrollen gors vissa
fordndringar i regeringsformen i syfte att ytterligare markera betydelsen
av Lagradets granskning. I den nuvarande regleringen anges att ett
yttrande fran Lagradet bor inhdmtas i vissa angivna fall. Vi foreslér att
sddana yttranden i stdllet ska inhdmtas. P4 s& vis gors Lagradets
granskning obligatorisk i de lagstiftningsdrenden som omfattas av
granskningen. Vidare foreslar vi att det s.k. viktighetskriteriet tas bort.
Regeringen eller ett riksdagsutskott ska saledes inte ldngre kunna avsta
frén att hora Lagrddet med hinvisning till att en lag inte bedoms som
viktig for enskilda eller fran allmén synpunkt. Vi foreslar dessutom att
Lagradets kansli forstarks med juridisk kompetens, t.ex. genom att en
eller flera foredragande knyts dit.

Nér det giller provningen i efterhand innebdr den nuvarande
regleringen att en domstol eller annat offentligt organ bara ska underlata
att tillimpa en lag eller férordning om felet dr uppenbart. Vi har kommit
fram till att detta s.k. uppenbarhetskrav bor avskaffas. Det bor i1 lagtexten
i stéllet inforas en erinran om att vid lagprévning ska grundsatserna om
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folksuverénitet och lagbundenhet, med dess princip om normhierarki, Prop.2009/10:80

sarskilt beaktas.

Den provning av lagar och andra foreskrifter som behandlas i
bestimmelsen &r begrinsad till situationer da fragan om t.ex. en lags
forenlighet med grundlag uppkommer i ett specifikt tillimpningsfall som
ska avgoras av t.ex. domstol (s.k. konkret provning). Liksom i dag ska
provningen utféras av alla domstolar och andra offentliga organ dar
normkonfliktfrdgor uppkommer i réttstillampningen.

Skyddet for grundliggande fri- och rittigheter

De svenska fri- och rittighetsreglerna aterfinns framst i 2 Kkap.
regeringsformen. Den allménna och lika rostréatten kommer till uttryck i 1
kap.  regeringsformen.  Genom  tryckfrihetsforordningen  och
yttrandefrihetsgrundlagen ges vissa aspekter av yttrandefriheten och
informationsfriheten ett forstirkt och detaljerat grundlagsskydd. En
viktig bestandsdel i det svenska skyddet for fri- och réttigheter ar ocksa
bestimmelserna i Europakonventionen. Konventionen géller sedan 1995
som svensk lag och har dessutom getts en sérskild konstitutionell
stdllning genom forbudet i 2 kap. 23 § regeringsformen mot normgivning
i strid med den konventionen.

I betidnkandet foreslds vissa dndringar av bestimmelserna om det
grundldggande skyddet for fri- och réttigheter i regeringsformen.

Nir det géller diskrimineringsskyddet lamnar vi tva forslag. Enligt den
i dag géllande lydelsen av regeringsformen far lag eller annan foreskrift
inte innebéra att ndgon medborgare missgynnas dérfor att han eller hon
med hénsyn till ras, hudfarg eller etniskt ursprung tillhdr en minoritet. Vi
foreslar att begreppet ras tas bort 1 syfte att uttrycka
diskrimineringsskyddet p& ett battre sdtt. 1  stidllet anges
diskrimineringsgrunderna som etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande  forhdllande.  Né&gon  innehéllsmissig  dndring  av
diskrimineringsskyddet ar inte avsedd med den nya formuleringen.

Vi foreslar ocksé att diskrimineringsskyddet utvidgas si att det dven
omfattar ett forbud mot normgivning som innebér att ndgon missgynnas
med hénsyn till sexuell laggning.

Vi foreslar ocksé att det infors en bestimmelse om att en réttegadng ska
vara réttvis och ske inom skilig tid. Den svenska rittsordningen
innehéller i dag ingen sddan bestimmelse pa grundlagsnivd. Den
overordnade  bestimmelsen pa omraddet &dr artikel 6 i
Europakonventionen. Syftet &r att i regeringsformen inféra en
bestimmelse som till vissa delar motsvarar artikel 6. Den foreslagna
bestimmelsen stricker sig 1 ett avseende nagot ldngre &n
Europakonventionen. Det skydd som Europakonventionen ger omfattar
endast méal om civila réttigheter och skyldigheter eller anklagelse om
brott. Nagon sddan begrinsning infors inte i bestimmelsen i
regeringsformen.

Vi foreslar vidare att regleringen av egendomsskyddet dndras sa att
huvudprincipen om full erséttning vid expropriation och annat sédant
forfogande tydliggors. Det ska saledes anges i bestimmelsen att full
erséttning ska utgé for forlusten i sddana fall. Vidare foreslar vi ett tilldgg
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i bestimmelsen som innebdr att, i friga om ritt till erséttning vid
radighetsinskrankningar rorande fast egendom som sker av hélsoskydds-,
miljoskydds- eller sédkerhetsskél, géller vad som fOljer av lag.
Erséttningsrétten vid sddana radighetsinskrankningar bor behandlas av en
sérskild utredning. I betdnkandet anger vi utgangspunkterna for en sddan
utredning.

Vi foreslar vidare en bestimmelse till skydd for forskningens frihet.

Vi ldgger ockséd ett forslag som innebdr att det i regeringsformen
fortydligas att det allménna dven ska verka for att barns ritt tas till vara.
En sadan markering ligger i linje med Sveriges forpliktelser med
anledning av FN:s konvention om barns réttigheter.

Slutligen ldmnar vi ett forslag som ror samernas stillning. Bland de
nationella minoriteterna intar samerna en sérstillning, sirskilt som de
ocksa erkdnns som ett urfolk. Detta forhallande motiverar enligt var
mening att samerna sdrskilt omnidmns i regeringsformens inledande
kapitel. 1 anslutning hértill bor vidare en justering av den befintliga
regleringen goras sa att det framgér att de etniska, sprékliga och religitsa
minoriteternas mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frémjas, i stéllet for bor frimjas som i dag anges.

I detta sammanhang har ocksé uppméarksammats de forslag till forstérkt
skydd for den personliga integriteten som Integritetsskyddskommittén
lamnat i sitt betdnkande Skyddet for den personliga integriteten —
Bedomningar och forslag (SOU 2008:3). Vi menar att ett skydd i linje
med Integritetsskyddskommitténs forslag bor inforas.

Grundlagsregleringen av det internationella samarbetet

Sverige deltar aktivt i ett vidstrackt internationellt samarbete som har stor
inverkan p& det svenska samhillet. Vart medlemskap i EU é&r det
samarbete som &r av storst betydelse. Vi menar att EU-medlemskapet
tydligt bor framga for den som tar del av regeringsformen. Att Sverige &r
medlem i EU bor dérfor anges redan i det inledande kapitlet om
statsskickets grunder. Regeringsformen innehéller inte heller nagon
allmidn bestimmelse som berdr vart Ovriga internationella samarbete
direkt med andra linder och inom ramen for olika internationella
organisationer. Mot bakgrund av det samarbetets betydelse for det
svenska samhéllet framstér detta som en brist i regeringsformen. Det bor
enligt var uppfattning uttryckligen framgéd att Sverige deltar i
internationellt samarbete. Det finns anledning att i en sddan bestimmelse
sdarskilt framhalla det samarbete som sker inom ramen for FN och
Europarédet.

Vi foreslar ocksa vissa fordndringar av bestimmelserna nér det géller
Overlatelse av beslutanderitt med anledning av samarbetet inom EU.
Syftet &r att sdkerstdlla att en betryggande majoritet av riksdagens
ledamoter star bakom beslutet.

Kommunerna

Den svenska folkstyrelsen forverkligas enligt regeringsformen bl.a.
genom kommunal sjélvstyrelse. Den kommunala sjélvstyrelsen har en
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central stillning i Sverige och utgér en viktig del av vart demokratiska Prop. 2009/10:80

system. Redan i dag markeras kommunernas sirskilda stillning genom Bilaga 1

de bestimmelser som finns i regeringsformens inledande kapitel. Vi
anser att det finns anledning att ytterligare markera kommunernas
betydelse for det svenska samhallsskicket. Vi foreslar att s& bor ske
genom att kommunerna ges ett nytt sirskilt kapitel i regeringsformen. I
kapitlet regleras sadana forhallanden som rér kommunerna och som kan
anses specifika for den kommunala sektorn.

Vi foreslar ocksa vissa dndringar av de bestimmelser som reglerar
kommunerna i regeringsformen. Hér kan sérskilt ndmnas att den
kommunala sjélvstyrelsen ges en tydligare markering i regeringsformen,
bl.a. genom att det av regleringen uttryckligen framgér att principen
géller for all kommunal verksamhet.

Vidare bor det inforas en bestimmelse som medfor att de kommunala
sjdlvstyrelseintressena beaktas vid lagstiftning. I bestimmelsen anges att
en inskrénkning i den kommunala sjdlvstyrelsen aldrig bor gé utdver vad
som dr nddvandigt med hénsyn till de dndamal som har foranlett den.
Lagradets granskning stracks samtidigt ut till att omfatta all lagstiftning
som kan fa betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen. Vi anser dock
inte att det finns skél att lata riksdagens beddmning i dessa fragor bli
foremal for lagprovning i efterhand.

I regeringsformen infors vidare en bestimmelse som fortydligar att
skatteutjimning mellan kommuner kan ske.

Normgivningsmakten

Med normgivningsmakten avses rétten att besluta om réttsregler, dvs.
sddana regler som ar bindande for enskilda och myndigheter och som
giller generellt. I regeringsformen bendmns sddana regler foreskrifter.
Normgivningsmakten regleras i huvudsak i 8 kap. regeringsformen men
bestimmelser om normgivning finns &ven i andra kapitel i
regeringsformen samt i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Var dversyn har gett upphov till ett antal forslag som syftar till att
undanrgja tillampningsproblem samt skapa en reglering med mindre
detaljrikedom och 6kad Gverskadlighet. Dessutom har bestimmelserna i
vissa avseenden anpassats till géllande praxis.

Forutom &ndringar som &r motiverade av dessa skdl foreslds vissa
ytterligare justeringar av bestimmelserna. En ny inledande bestimmelse
foreslas 1 8 kap. for att forse kapitlet med en béttre upptakt och att gora
det mojligt att forenkla de foljande bestimmelserna i kapitlet. De
bestimmelser som anger det s.k. priméira lagomrédet laggs samman i en
bestimmelse. Den centrala Dbestdimmelsen om delegation av
normgivningsmakt till regeringen dndras sé att den anger de omréden dar
delegation inte dr mdjlig, 1 stéllet for att som i dag rikna upp de omraden
inom vilka delegation far ske.

En bestimmelse som ger riksdagen mdjlighet att bemyndiga
kommuner att meddela foreskrifter om skatt som syftar till att reglera
trafikforhallandena i kommunen infors. Syftet med bestdmmelsen &r att
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undanrdja det konstitutionella hinder som i dag finns mot en s&dan
ordning nér det giller parkeringsavgifter och trangselskatt.

Finansmakten

Med finansmakten avses rétten att bestimma om inkomster till staten och
att forfoga Over statens tillgdngar, frimst genom beslut om utgifter.
Inkomsterna utgdrs framfor allt av skatter och avgifter men ocksa av
intékter av privatrittslig karaktir, t.ex. utdelning pa de aktier som staten
dger. Den nuvarande regleringen beskriver pd ett Overgripande sitt
riksdagens och regeringens befogenheter pa budgetomradet. Regleringen
kompletteras av bestdimmelser i riksdagsordningen och i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten.

Vi anser att utgangspunkten for bestimmelserna om finansmakten i
regeringsformen éven i fortsttningen bor vara att pa ett dvergripande sétt
reglera riksdagens och regeringens befogenheter pa budgetomradet.
Endast bestimmelser som &r av s&dan vikt och har erhallit en sadan
politisk acceptans att de inte kan antas bli féremél for dndring inom
overskadlig tid bor finnas i regeringsformen. Inom denna ram bdor
bestimmelserna sa tydligt som mojligt &terspegla den faktiska
budgetprocessen. 1 véar oOversyn av kapitlet foreslar vi att vissa
bestimmelser utgar och att viss konstitutionell praxis lagfésts. Vissa
andra forslag till andringar ges ocksé i betdnkandet.

Den nuvarande regleringen av situationen da nidgon budget inte har
beslutats fore budgetperiodens borjan kompletteras med en bestimmelse.
Den innebér att om riksdagen inte ens provisoriskt har beslutat om anslag
for ett visst andamal sé ska den senaste budgeten, med de &ndringar som
foljer av andra beslut av riksdagen, gélla till dess annat beslutats.

En bestimmelse i regeringsformen om att regeringen ska dverlimna en
arsredovisning for staten till riksdagen foreslas ocksa.

Regeringsformens krav pa medborgarskap for vissa anstillningar

I regeringsformen finns krav pa svenskt medborgarskap for flera olika
fall. Riksdagsledaméterna maste vara svenska medborgare liksom
statschefen. Ett statsrdd maste vara svensk medborgare sedan minst tio
ar. Slutligen finns det i 11 kap. ett generellt krav pa svenskt
medborgarskap for vissa befattningar och uppdrag.

Vi foreslar att regeringsformens krav pa att statsrdd ska vara svenska
medborgare sedan minst tio ar tas bort. 1 fortséttningen ska séaledes
endast krav pa svenskt medborgarskap gélla.

Vidare foreslar vi att kravet pa svenskt medborgarskap betriffande
vissa statliga anstéllningar och andra uppdrag tas bort ur regeringsformen
for andra 4n justitiekanslern, riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna
samt ordinarie domare. I den utstrdckning som det finns skél for sddana
krav i 6vrigt, ska dessa tas in i lag eller i andra foreskrifter enligt grunder
som anges i lag. I riksdagsordningen tas vidare in en bestimmelse om att
endast den som &r svensk medborgare far inneha uppdrag som tillsétts
genom val av riksdagen.

Prop. 2009/10:80

Bilaga 1

333



Atal och riittslig immunitet

Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen har varit bindande
for Sverige sedan 2001. Regeringsformen bor mot denna bakgrund nu
anpassas till de krav som f6ljer av Sveriges &taganden enligt
Romstadgan. Vi foreslar dérfor att en ny bestdmmelse infors som
markerar att regeringsformens regler om &tal och immunitet for
riksdagsledamoter, statschefen, statsrdd och ledamdter 1 Hogsta
domstolen eller Regeringsritten inte utgdér hinder mot att Sveriges
ataganden med anledning av Romstadgan uppfylls. Den nya
bestimmelsen tar ocksd sikte pa ataganden i forhallande till andra
mellanfolkliga brottmélsdomstolar.

I syfte att kunna uppfylla vara internationella ataganden pa det héar
omradet infors vidare en mgjlighet att Overlata réttskipnings- och
forvaltningsuppgifter som grundar sig direkt pa regeringsformen till
mellanfolkliga organisationer eller domstolar.

Krig, krigsfara och nodsituationer

Vi har i Sverige valt att redan i fredstid infora regler som sé langt det &r
mojligt skapar en grund for legalt handlande dven i krigstid. Den
nuvarande regleringen om krig och krigsfara syftar till att minska
riskerna for tvister som ror fragor om statsmakterna har handlat
rattsenligt och att férsvara for oansvariga grupper att ta makten.

Vi anser att regeringsformen dven fortsittningsvis bor innehélla regler
om krig och krigsfara. Vi foreslar dock vissa justeringar av regleringen.
Tillimpningsomradet for ett antal bestimmelser i regleringen avgrinsas
sa att de endast blir tillampliga vid sddant krig eller sddan krigsfara som
innebdr att rikets territorium eller bestand ar hotat. Begrinsningen syftar
till att reglerna inte ska kunna anvindas annat &n i de fall dér det
verkligen &r motiverat.

Det foreslas dven att en sirskild reglering infors vilken innebér att
regeringen 1 nodsituationer under vissa forutséittningar far meddela
foreskrifter som annars enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.
Denna utvidgning av regeringens normgivningsmakt kan aktualiseras vid
nddsituationer som innebdr omfattande skador eller en dverhdngande risk
for omfattande skador pad minniskor, egendom eller miljo eller en
allvarlig storning eller en dverhidngande risk for en allvarlig storning i
centrala samhallsfunktioner.
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Prop. 2009/10:80
Bilaga 2
Grundlagsutredningens lagforslag

1. Forslag till lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen'

dels att 2, 3, 8-10 och 11 kap. ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 12 och 13 kap. ska betecknas 13 respektive 15 kap.,

dels att nuvarande 4 kap. 4, 5 och 6-10 §§ ska betecknas 4 kap. 6,
7 och 10-14 §§, 5 kap. 1-7 §§ ska betecknas 5 kap. 2—8 §§ och 6 kap. 2—
7, 8 och 10 §§ ska betecknas 6 kap. 4-9, 11 och 12 §§, 6 kap. 9 § ska
betecknas 6 kap. 2 §, 7 kap. 8 § ska betecknas 6 kap. 10 §, 12 kap. 8 §
ska betecknas 11 kap. 8 §, 13 kap. 9 och 10-13 §§ ska betecknas 15 kap.
15 och 9-12 §§,

dels att rubriken till nya 15 kap. ska lyda “Krig, krigsfara och
nddsituationer” och att rubrikerna narmast fore 4 kap. 14 § och 15 kap.
15 § ska lyda “Ytterligare bestimmelser” respektive ”Vapenstillestand”,

dels att 1 kap. 2,4, 5,7 och 9 §§, 4 kap. 1-7 och 10-13 §§, 5 kap. 2-8
§§, 6 kap. 1, 2 och 4-12 §§, 7 kap. 1-7 §§, 13 kap. 1-9 §§ och 15 kap. 1-
12 §§ samt att rubrikerna niarmast fore 4 kap. 1-6 och 10 §§, 6 kap. 1, 4,
7 och 10-12 §§, 7 kap. 1-3 och 6 §§, 13 kap. 1 och 3-7 §§, 15 kap. 1, 2,
4,5 och 7-12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i regeringsformen ska inforas atta nya paragrafer, 1 kap. 10
§, 4 kap. 8 och 9 §§, 5 kap. 1 §, 6 kap. 3 § och 15 kap. 13, 14 och 16-19
§§, samt narmast fore 4 kap. 8 och 9 §§, 6 kap. 3 §, 15 kap. 13, 14 samt
16 och 17 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det 1 regeringsformen ska inforas atta nya kapitel, 2, 3, 812
och 14 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Den offentliga makten skall Den offentliga makten ska

utovas med respekt for alla utovas med respekt for alla

ménniskors lika viarde och for den
enskilda maénniskans frihet och
vardighet.

Den  enskildes  personliga,
ekonomiska och kulturella vélfard
skall vara grundldggande mal for
den offentliga verksamheten. Det
skall sérskilt dligga det allménna
att trygga rétten till hélsa, arbete,

! Regeringsformen omtryckt 2003:593.

manniskors lika virde och for den
enskilda maénniskans frihet och
vardighet.

Den  enskildes  personliga,
ekonomiska och kulturella valfard
ska vara grundldggande mal for
den offentliga  verksamheten.
Sdrskilt ska det allménna trygga
ritten till arbete, bostad och

335



bostad och utbildning samt att
verka for social omsorg och
trygghet.

Det allménna skall frimja en
hallbar utveckling som leder till en
god miljo for nuvarande och
kommande generationer.

Det allménna skall verka for att
demokratins idéer blir vigledande
inom samhéllets alla omraden
samt védrna den enskildes privatliv
och familjeliv. Det allmdnna skall
verka for att alla mdnniskor skall

kunna uppnd delaktighet och
jamlikhet i  samhdllet.  Det
allmdnna skall motverka

diskriminering av mdnniskor pd
grund av kon, hudfdrg, nationellt
eller etniskt ursprung, sprdaklig
eller religios tillhorighet,
Sfunktionshinder, sexuell ldggning,
dlder eller annan omstdndighet
som gdller den enskilde som
person.

Etniska, sprakliga och religiosa
minoriteters ~ mdjligheter  att
behalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv  bor
framjas.

utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och for goda
forutsdtmingar for hdlsa.

Det allmidnna ska frimja en
hallbar utveckling som leder till en
god miljo for nuvarande och
kommande generationer.

Det allménna ska verka for att
demokratins idéer blir vigledande
inom samhéllets alla omraden
samt védrna den enskildes privatliv
och familjeliv.

Det allménna ska verka for att
alla ménniskor ska kunna uppna
delaktighet och jamlikhet i
sambhéllet och for att barns rdtt tas
till vara. Det allménna ska
motverka  diskriminering  av
ménniskor pa grund av kon,
hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder,
sexuell laggning, &lder eller andra
omstindigheter som giller den
enskilde som person.

Samernas och andra etniska,
sprakliga och religiésa minori-
teters mojligheter att behélla och
utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska fraimjas.

48

Riksdagen ir folkets frimsta foretradare.

Riksdagen stiftar lag, beslutar
om skatt till staten och bestimmer
hur statens medel skall anvéndas.
Riksdagen granskar rikets styrelse
och forvaltning.

Riksdagen stiftar lag, beslutar
om skatt till staten och bestimmer
hur statens medel ska anvéndas.
Riksdagen granskar rikets styrelse
och forvaltning.
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Konungen eller drottning, som
enligt successionsordningen
innehar Sveriges tron, &r rikets
statschef.

Vad i denna regeringsform dr
stadgat om konungen skall, om
drottning dr statschef, gilla
henne.

I riket finns primdrkommuner
och landstingskommuner.
Beslutanderdtten i kommunerna
utévas av valda forsamlingar.

Kommunerna far taga ut skatt
for skétseln av sina uppgifter.

Domstolar samt
forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgdr uppgifter inom
den offentliga forvaltningen skall i
sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iakttaga saklighet
och opartiskhet.

58

Konungen eller drottning som
enligt successionsordningen
innehar Sveriges tron &r rikets
statschef.

78
I riket finns kommuner pd lokal
och regional nivd.

93§
Domstolar samt forvalt-
ningsmyndigheter och andra som
fullgor offentliga forvalt-

ningsuppgifter  ska i sin
verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet.

10§

Sverige dr medlem i Europeiska
unionen. Sverige deltar dven inom
ramen for Forenta nationerna och

Europaradet  samt i  andra
sammanhang i  internationellt
samarbete.

2 kap. Grundliggande fri- och rittigheter

Opinionsfriheter

1 § Var och en dr gentemot det allménna tillforsdkrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt

meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt

att i ovrigt ta del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och delta i sammankomster for
meningsyttring eller annat liknande

upplysning,
framforande av konstnérligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i demonstrationer

pa allmén plats,

syfte eller for
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5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allmidnna Prop. 2009/10:80

eller enskilda syften, och

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva
sin religion.

I fraga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio,
television och i vissa liknande &verforingar samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och  andra  tekniska  upptagningar  géller
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I tryckfrihetsforordningen finns ockséa bestdimmelser om ritt att ta del
av allménna handlingar.

2 § Ingen fér av det allmidnna tvingas att ge till kdnna sin &skadning i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hianseende. Inte heller far
nagon av det allmdnna tvingas att delta i sammankomst for
opinionsbildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller
att tillhdra politisk sammanslutning, trossamfund eller annan
sammanslutning for dskadning som avses i forsta meningen.

3 § Ingen svensk medborgare far utan samtycke antecknas i ett allmint
register enbart pa grund av sin politiska askddning.

Var och en ska i den utstrackning som niarmare anges i lag skyddas mot
att hans eller hennes personliga integritet krédnks genom att uppgifter om
honom eller henne registreras med hjilp av automatisk databehandling.

Kroppslig integritet och rorelsefrihet
4 § Dodsstraff far inte forekomma.

5 § Var och en ar skyddad mot kroppsstraff. Ingen far heller utséttas for
tortyr eller for medicinsk paverkan i syfte att framtvinga eller hindra
yttranden.

6 § Var och en dr gentemot det allminna skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp &ven i andra fall &n som avses i 4 och 5 §§. Var och en
ar dessutom skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng samt mot undersdkning av brev eller annan fortrolig forsindelse
och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande.

7 § Ingen svensk medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in i
riket.

Ingen svensk medborgare som ér eller har varit bosatt i riket far frantas
sitt medborgarskap. Det far dock foreskrivas att barn under arton &r i
fréga om sitt medborgarskap ska folja fordldrarna eller en av dem. Det
far dven foreskrivas att, i enlighet med dverenskommelse med en annan
stat, den som sedan fodelsen dr medborgare dven i den andra staten och
varaktigt bosatt dir forlorar sitt svenska medborgarskap vid arton ars
alder eller senare.
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8 § Var och en ér gentemot det allménna skyddad mot frihetsberévanden.
Den som &r svensk medborgare &dr dven i Ovrigt tillforsdkrad frihet att
forflytta sig inom riket och att 1amna det.

Rattssdkerhet

9 § Om en annan myndighet 4n en domstol har berdvat nagon friheten
med anledning av brott eller misstanke om brott, ska han eller hon kunna
fa frihetsberdvandet provat av domstol utan oskiligt dréjsmal. Detta
giller dock inte ndr det &r frdga om att till Sverige flytta Over
verkstillighet av en frihetsberovande pafoljd enligt en dom i en annan
stat.

Aven den som av nigon annan anledning in som anges i forsta stycket
har blivit omhéndertagen tvangsvis, ska kunna fi omhéndertagandet
provat av domstol utan oskéligt dr6jsmél. Med provning av domstol
likstélls i sadant fall provning av en ndmnd, om nidmndens
sammanséttning dr bestdmd i lag och ordféranden i ndmnden ska vara
eller ha varit ordinarie domare.

Har prévningen inte uppdragits at en myndighet som &r behorig enligt
forsta eller andra stycket, ska provningen goras av allmén domstol.

10 § Ingen far domas till straff eller annan brottspafoljd for en gérning
som inte var belagd med brottspafoljd nédr den begicks. Inte heller far
nagon domas till svarare brottspafoljd for gérningen dn den som var
foreskriven da. Med brottspafoljd avses hdr dven forverkande och annan
sarskild réttsverkan av brott.

Skatt eller statlig avgift far inte tas ut i vidare mén dn som foljer av
foreskrifter som géllde ndr den omstandighet intrdffade som utloste skatt-
eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen att det finns sdrskilda skél for
det, far en lag dock innebdra att skatt eller statlig avgift tas ut trots att
lagen inte hade trétt i kraft ndr omstdndigheten intréffade, om regeringen
eller ett riksdagsutskott d& hade ldmnat ett forslag om det till riksdagen.
Med forslag jamstills ett meddelande i skrivelse fran regeringen till
riksdagen om att ett sddant forslag &r att vdnta. Vidare far riksdagen
foreskriva undantag fran forsta meningen, om riksdagen finner att det av
sirskilda skal krdvs 1 samband med krig, krigsfara eller svar ekonomisk
kris.

11 § Domstol fér inte inréttas for en redan begangen girning och inte
heller for en viss tvist eller i ovrigt for ett visst mal.

En rittegdng ska genomforas réttvist och inom skélig tid. Forhandling
vid domstol ska vara offentlig.
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Skydd mot diskriminering

12 § Lag eller annan foreskrift far inte innebéra att ndgon missgynnas
dérfor att han eller hon tillhdér en minoritet med hénsyn till etniskt
ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande eller med hénsyn till
sexuell ldggning.

13 § Lag eller annan foreskrift far inte innebéra att nigon missgynnas pa
grund av sitt kon, om inte foreskriften utgdr ett led i strdvanden att
astadkomma jamstdlldhet mellan mén och kvinnor eller avser varnplikt
eller motsvarande tjénsteplikt.

Stridsédtgéirder pa arbetsmarknaden

14 § En forening av arbetstagare samt arbetsgivare och en foérening av
arbetsgivare har ritt att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden, om inte
annat foljer av lag eller avtal.

Egendomsskydd och allemansritt

15 § Vars och ens egendom ér tryggad genom att ingen kan tvingas avsti
sin egendom till det allminna eller till nagon enskild genom
expropriation eller nagot annat siddant forfogande eller tala att det
allméinna inskrdnker anvidndningen av mark eller byggnad utom nir det
krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

Den som genom expropriation eller ndgot annat sadant forfogande
tvingas avsta sin egendom ska vara tillforsdkrad full ersdttning for
forlusten. Erséttning ska ocksa vara tillférsdkrad den for vilken det
allménna inskrdnker anvéndningen av mark eller byggnad pé séddant sétt
att pagdende markanvéndning inom berord del av fastigheten avsevirt
forsvéras eller att skada uppkommer som ar betydande i forhallande till
virdet pad denna del av fastigheten. Erséttningen ska bestimmas enligt
grunder som anges i lag.

Vid inskrénkningar i anvéndningen av mark eller byggnad som sker av
hélsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskil giller dock vad som foljer
av lag i fraga om rétt till erséttning.

Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansrétten oberoende av vad
som foreskrivits ovan.

Upphovsritt

16 § Forfattare, konstnirer och fotografer dger ritt till sina verk enligt
bestimmelser som meddelas i lag.
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Niringsfrihet

17 § Begransningar i rétten att driva néring eller utdva yrke far inforas
endast for att skydda angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte
enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

Samernas rétt att bedriva renskotsel regleras i lag.

Utbildning och forskning

18 § Alla barn som omfattas av den allménna skolplikten har ratt till
kostnadsfri grundldggande utbildning i allmén skola. Det allménna ska
svara ocksé for att hogre utbildning finns.

Forskningens frihet dr skyddad enligt bestimmelser som meddelas i
lag.

Europakonventionen

19 § Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av den europeiska konventionen angéaende skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.

Forutsittningar for begriinsningar av fri- och rittigheter

20 § Foljande fri- och réttigheter féar, i den utstrackning som medges i
21-24 §§, begrinsas genom lag:

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten,
demonstrationsfriheten och foreningsfriheten (1 § forsta stycket 1-5),

2. skyddet mot annat kroppsligt ingrepp &n som avses 1 4 och 5 §§, mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot intrang i
fortroliga forsdndelser och meddelanden (6 §),

3. rorelsefriheten (8 §), och

4. offentligheten vid domstolsférhandling (11 § andra stycket andra
meningen).

Efter bemyndigande i lag far de i forsta stycket angivna fri- och
rittigheterna begransas genom annan forfattning i de fall som anges i 8
kap. 5 § och i friga om forbud att roja sddant som négon fatt kinnedom
om i allmén tjénst eller under utévande av tjansteplikt. I samma ordning
far motesfriheten och demonstrationsfriheten begrénsas dven i de fall
som anges i 24 § forsta stycket andra meningen.

21 § Begrinsningar enligt 20 § far goras endast for att tillgodose &ndamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen fér aldrig
gd utdver vad som ar nddvandigt med hédnsyn till det &ndamal som har
foranlett den och inte heller stricka sig s& langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begriansningen far inte gdras enbart pa grund av politisk, religids,
kulturell eller annan sadan askadning.
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22 § Ett forslag till lag enligt 20 § ska, om det inte avslés av riksdagen, Prop.2009/10:80

pa yrkande av ldgst tio av dess ledamoéter vila i minst tolv ménader fran Bilaga 2

det att det forsta utskottsyttrandet Gver forslaget anmaéldes i riksdagens
kammare. Riksdagen far dock anta forslaget direkt, om minst fem
sjattedelar av de rostande enas om beslutet.

Forsta stycket géller inte forslag till lag om fortsatt giltighet i hogst tva
ar av lag. Det giller inte heller forslag till lag som enbart ror

1. forbud att roja saddant som ndgon har fatt kdinnedom om i allmén
tjdnst eller under utdvande av tjénsteplikt och vars hemlighallande ar
nddvindigt med hénsyn till nadgot av de intressen som anges i 2 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen,

2. husrannsakan eller liknande intréng, eller

3. frihetsstraff som péafoljd for viss girning.

Konstitutionsutskottet provar for riksdagens del om forsta stycket ar
tillampligt i fraga om ett visst lagforslag.

23 § Yttrandefriheten och informationsfriheten far begransas med hénsyn
till rikets sédkerhet, folkforsorjningen, allmdn ordning och sdkerhet,
enskildas anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet
av brott. Vidare fér friheten att yttra sig i niringsverksamhet begrénsas. I
ovrigt far begrdnsningar av yttrandefriheten och informationsfriheten
goras endast om sérskilt viktiga skél foranleder det.

Vid bedémandet av vilka begransningar som fir goras med stod av
forsta stycket ska sirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet
och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angeldgenheter.

Att meddela foreskrifter som utan avseende pa yttrandens innehéll
nirmare reglerar ett visst sétt att sprida eller ta emot yttranden anses inte
som en begransning av yttrandefriheten och informationsfriheten.

24 § Motesfriheten och demonstrationsfriheten far begrinsas av hinsyn
till ordning och sdkerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller
till trafiken. I Ovrigt far dessa friheter begrinsas endast av hinsyn till
rikets sdkerhet eller for att motverka farsot.

Foreningsfriheten far begrinsas endast nar det giller sammanslutningar
vilkas verksamhet &r av militdr eller liknande natur eller innebér
forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhallande.

25§ For andra &n svenska medborgare hir i riket far sérskilda
begransningar goras genom lag i fradga om f6ljande fri- och rattigheter:

1. yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten (1 §
forsta stycket),

2. skyddet mot tvang att ge till kénna &skadning (2 § forsta meningen),

3. skyddet mot kroppsligt ingrepp dven i annat fall &n som avses i 4
och 5 §§, mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang samt
mot intrang i fortroliga forséndelser och meddelanden (6 §),

4. skyddet mot frihetsberdvande (8 § forsta meningen),

5. rétten till domstolsprovning av frihetsberévande av annan anledning
n brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje styckena),
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6. offentligheten vid domstolsférhandling (11 § andra stycket andra
meningen),

7. forfattares, konstndrers och fotografers ritt till sina verk (16 §),

8. ritten att driva néring eller utdva yrke (17 §),

9. skyddet for forskningens frihet (18 § andra stycket), och

10. skyddet mot ingrepp pa grund av askédning (21 § tredje meningen).

Pé sadana foreskrifter om sérskilda begransningar som avses i forsta
stycket ska 22 § forsta stycket, andra stycket forsta meningen samt tredje
stycket tillimpas.

3 kap. Riksdagen
Riksdagens bildande och sammansiittning

1 § Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val.

Vid sédant val sker rostning pad parti med mdjlighet for véljarna att
lamna sérskild personrdst.

Med parti avses varje sammanslutning eller grupp av véljare, som
upptrader i val under sérskild beteckning.

2 § Riksdagen bestdr av en kammare med 349 ledamdter. For
ledaméterna ska det finnas erséttare.
Ordinarie val

3 § Ordinarie val till riksdagen hélls vart fjarde ar.

Rostratt och valbarhet

4 § Rostritt vid val till riksdagen har varje svensk medborgare som &r
eller ndgon gang har varit bosatt i riket och har fyllt arton ar.

Endast den som uppfyller villkoren for rostritt kan vara ledamot av
riksdagen eller erséttare for ledamot.

Fragan om nagon har rostritt avgdrs pa grundval av en fore valet
upprattad rostlangd.

Valkretsar

5 § For val till riksdagen &r riket indelat i valkretsar.

Mandatfordelningen mellan valkretsarna

6 § Av mandaten i riksdagen dr 310 fasta valkretsmandat och 39
utjimningsmandat.

De fasta valkretsmandaten fordelas mellan valkretsarna pa grundval av
en berdkning av forhéllandet mellan antalet rostberéttigade i varje
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valkrets och antalet rostberéttigade i hela riket. Fordelningen faststills Prop. 2009/10:80

for fyra ar i sander.

Mandatfordelningen mellan partierna

7 § Mandaten fordelas mellan partier.

Endast partier som har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket
far delta i fordelningen av mandaten. Ett parti som har fatt farre roster far
dock delta i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i en valkrets dér
partiet har fatt minst tolv procent av rosterna.

8 § De fasta valkretsmandaten fordelas pa varje valkrets proportionellt
mellan partierna pa grundval av valresultatet i valkretsen.

Utjamningsmandaten fordelas mellan partierna sé, att fordelningen av
alla mandat i riksdagen, med undantag av de fasta valkretsmandat som
har tillfallit ett parti med mindre @n fyra procent av rdsterna, blir
proportionell mot de i fordelningen deltagande partiernas rostetal i hela
riket. Har ett parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten fatt
flera mandat 4n som motsvarar den proportionella representationen i
riksdagen for partiet, bortses vid fordelningen av utjimningsmandaten
frén partiet och de fasta valkretsmandat som det har fatt. Sedan
utjamningsmandaten har férdelats mellan partierna, tillférs de valkretsar.

Vid mandatférdelningen mellan partierna anvidnds uddatalsmetoden
med forsta divisorn jimkad till 1,4.

9 § For varje mandat som ett parti har fatt utses en riksdagsledamot samt
erséttare for honom eller henne.

Valperiod

10 § Varje val géller for tiden fran det att den nyvalda riksdagen har
samlats till dess den nérmast dérefter valda riksdagen samlas.

Den nyvalda riksdagen samlas p& den femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast pa den fjiarde dagen efter det att valresultatet har kungjorts.

Extra val

11 § Regeringen far besluta om extra val till riksdagen mellan ordinarie
val. Extra val ska héllas inom tre manader efter beslutet.

Efter val till riksdagen far regeringen inte besluta om extra val forrén
tre manader har gatt fran den nyvalda riksdagens forsta sammantréde.
Regeringen far inte heller besluta om extra val under den tid da dess
ledamdter, efter det att samtliga har entledigats, uppehaller sina
befattningar till dess en ny regering ska tilltrada.

Bestdmmelser om extra val i visst fall finns 1 6 kap. 5 §.
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Overklagande av val

12 § Val till riksdagen far Overklagas hos en av riksdagen utsedd
valprévningsndmnd. Namndens beslut far inte 6verklagas.

Den som har valts till riksdagsledamot utévar sitt uppdrag dven om
valet har 6verklagats. Andras valet, intar en ny ledamot sin plats si snart
andringen har kungjorts. Det géller ocksé for ersittare.

Valprovningsnimnden bestar av en ordforande, som ska vara eller ha
varit ordinarie domare och som inte fér tillhdra riksdagen, och sex andra
ledamoter. Ledamoterna véljs efter varje ordinarie val, s snart valet har
vunnit laga kraft, for tiden till dess nytt val till ndimnden har dgt rum.
Ordforanden viljs sarskilt.

Ytterligare bestimmelser
13 § Ytterligare bestimmelser i de &mnen som anges i 1 § tredje stycket
och 3-12 §§ samt om utseende av ersittare for riksdagsledamdterna
meddelas i riksdagsordningen eller annan lag.
4 kap.
Riksmote

1§

Riksdagen sammantrader till Riksdagen sammantrader till

riksmoéte darligen. Riksmote halles
i Stockholm, om icke riksdagen
eller talmannen bestimmer annat
av hénsyn till riksdagens sédkerhet
eller frihet.

Riksdagen utser inom sig for
varje valperiod en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice
talman.

3 § andra stycket (del av)
Riksdagen véljer inom sig
utskott, déribland ett konstitu-

tionsutskott och ett finansutskott,
enligt bestimmelser i
riksdagsordningen.

riksméte varje ar. Riksmotet hdlls
i Stockholm, om inte riksdagen
eller talmannen bestimmer annat
av hénsyn till riksdagens sékerhet
eller frihet.

Talmannen

2§

Riksdagen vdiljer inom sig for
varje valperiod en talman samt en
forste, en andre och en tredje vice
talman.

Utskotten

38

Riksdagen véljer inom sig
utskott, déribland ett konstitu-
tionsutskott och ett finansutskott,
enligt bestimmelser i
riksdagsordningen.
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3 § forsta stycket

Regeringen och varje
riksdagsledamot far i enlighet med
vad som ndrmare angives 1
riksdagsordningen vicka forslag i
fraiga om allt som kan komma
under riksdagens prévning, om ej
annat dr bestdimt 1 denna
regeringsform.

3 § andra stycket (del av)

Arende  som  vickes av
regeringen eller riksdagsledamot
beredes fore avgorandet av
utskott, om ej annat dr bestdmt i
denna regeringsform.

48

Nér drende skall avgoras i
kammaren, far varje riksdags-
ledamot och varje statsrad yttra sig
i enlighet med vad som ndrmare
angives i  riksdagsordningen.
Bestimmelser om jdv finns i
riksdagsordningen.

58

Vid omrdstning i riksdagen
géller som riksdagens beslut den
mening varom mer &n hilften av
de rostande forenar sig, om ej
annat sdrskilt angives 1 denna
regeringsform eller, betriffande
frgor som hor till forfarandet i
riksdagen, i huvudbestimmelse i
riksdagsordningen. Om  forfar-
andet vid lika rostetal finns
bestimmelser i riksdagsordningen.

Ritten att vicka forslag

48

Regeringen och varje riks-
dagsledamot far, i enlighet med
bestimmelser i riksdagsordningen,
vicka forslag i frdga om allt som
kan komma wunder riksdagens
provning, om infe annat anges i
denna regeringsform.

Arendenas beredning

58§
Ett @rende som har vdckts av
regeringen eller en riksdags-

ledamot bereds av ett utskott
innan det avgdrs, om inte annat
anges i denna regeringsform.

Arendenas avgiorande

6§

Nir eft drende ska avgoras i
kammaren, far varje riksdags-
ledamot och varje statsrad yttra
sig. Ndrmare bestimmelser om
detta  meddelas i riksdags-
ordningen.

1 riksdagsordningen meddelas
ocksd bestammelser om jdv.

78

Vid omrdstning i kammaren
géller som riksdagens beslut den
mening som mer dn hélften av de
rostande enas om, om inte ndgot
annat anges i denna regeringsform
eller, betraffande fragor som hor
till forfarandet 1 riksdagen, i
huvudbestimmelse i
riksdagsordningen. Bestimmelser
om forfarandet vid lika rostetal
meddelas i riksdagsordningen.
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6§

Riksdagsledamot och erséttare
far fullgéra uppdrag som ledamot
utan hinder av tjansteuppgift eller
annan sadan forpliktelse som
aligger honom.

78

Riksdagsledamot eller ersdttare
far icke lamna sitt uppdrag utan
riksdagens medgivande.

Nér det finns anledning till det,
skall Valprovningsndmnden
sjdlvmant prova om ledamot eller
ersittare dr behorig enligt 3 kap.
10 §. Den som forklaras obehorig
ar darmed skild fran sitt uppdrag.

Ledamot eller ersdttare far i
annat fall dn som avses i andra
stycket skiljas frdn uppdraget
endast om han genom brott har
visat sig uppenbarligen olamplig
for uppdraget. Beslut sdrom fattas
av domstol.

8§
Ingen far vdcka talan mot den
som utovar eller har utdvat

Uppfoljning och utviirdering

8§
Varje utskott féljer upp och

utvirderar riksdagsbeslut inom
utskottets dmnesomrdde.
Offentlighet i kammaren
9§

Sammantrdden i kammaren dr
offentliga.

Ett sammantrdde far dock hallas
inom stingda doérrar  enligt

bestimmelser i riksdagsordningen.

Ledameéternas stillning

10 §

Riksdagsledamoter och ersittare
far fullgéra uppdrag som ledamot
utan att hindras av tjénsteuppgift
eller annan sadan skyldighet.

11§

En riksdagsledamot eller en
ersittare far inte ldmna sitt
uppdrag utan att riksdagen har
medgett det.

Nér det finns anledning till det,
ska Valprévningsnamnden
sjdlvmant préva om en ledamot
eller en ersdttare dr behorig enligt
3 kap. 4 § andra stycket. Den som
forklaras obehorig dr darmed skild
frén sitt uppdrag.

En ledamot eller en ersittare far
i annat fall skiljas frdn uppdraget
endast om han eller hon genom
brott har visat sig uppenbart
oldmplig for uppdraget. Beslut om
detta fattas av domstol.

12§
Talan far inte vickas mot den
som utdovar eller har ut6vat
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uppdrag som riksdagsledamot eller
beréva honom friheten eller hindra
honom att resa inom riket pa grund
av hans yttranden eller gérningar
under utdvandet av uppdraget,
utan att riksdagen har medgivit det
genom beslut om vilket minst fem
sjittedelar av de rostande har
forenat sig.

Misstinkes riksdagsledamot for
brott 1 annat fall, skall
bestimmelser i lag om gripande,
anhéllande eller hiktning tillimpas
endast om han erkdnner brottet
eller har tagits pa bar gérning eller
fraga dr om brott for vilket ej ar
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i tva ar.

93§

Under tid da riksdagsledamot &r
riksdagens talman eller tillhor
regeringen utdvas hans uppdrag
som riksdagsledamot av erséttare.

Riksdagen kan i
riksdagsordningen foreskriva att
erséttare skall trada i

riksdagsledamots stille nér denne
ar ledig.

Bestimmelserna i 6 § och 8 §
forsta stycket om skydd for
utovandet av  uppdrag  som
riksdagsledamot ~ giller  &ven
talmannen och hans uppdrag.

For ersittare som  utOvar
uppdrag som riksdagsledamot

uppdrag som riksdagsledamot p&d Prop.2009/10:80

grund av hans eller hennes Bilaga?2

yttranden eller girningar under
utdvandet av uppdraget, utan att
riksdagen har medgett det genom
ett beslut som minst fem
sjattedelar av de rostande har
enats om. Detsamma gdller i fraga
om frihetsberovande eller forbud
att resa inom riket.

Misstinks en riksdagsledamot
féor brott 1 annat fall, ska
bestimmelser i lag om gripande,
anhéllande eller haktning tillimpas
endast om han eller hon erkidnner
brottet eller har tagits pa bar
garning eller om det dr fraga om
ett brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i tva ar.

13§

Under den tid som en riks-
dagsledamot &r riksdagens talman
eller tillhor regeringen utdvas hans
eller  hennes  uppdrag som
riksdagsledamot av en ersittare.
Riksdagen kan i riks-
dagsordningen foreskriva att en
ersittare ska trdda i en riksdags-
ledamots stélle nédr han eller hon
ar ledig.

Bestimmelserna i /0 § och 12 §
forsta stycket géller dven for
talmannen och hans eller hennes

uppdrag.

For en ersdttare som utOvar
uppdrag som riksdagsledamot

géller bestaimmelserna om giller bestimmelserna om
ledamot. ledamot.
5 kap.
Iy

Av 1 kap. 5 § framgdr att
konungen eller drottning som
enligt successionsordningen inne-
har Sveriges tron dr rikets
statschef.
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2 § forsta stycket

Som statschef far endast den
tjdinstgbra  som  dr  svensk
medborgare och har fyllt aderton
ar. Han far icke samtidigt vara
statsrad eller utdva uppdrag sdasom
talman eller riksdagsledamot.

1§

Statschefen hdlles av stats-
ministern underrittad om rikets
angeldgenheter. Nér sd erfordras
sammantriader regeringen i konselj
under statschefens
ordforandeskap.

2 § andra stycket

Statschefen skall samrada med
statsministern, innan han reser
utrikes.

3§

Ar  konungen av  sjukdom,
utrikes resa eller annan orsak
hindrad att fullgora sina uppgifter,
intrdder enligt géllande tronfoljd
medlem av konungahuset, som e¢j
ar hindrad, for att sdsom tillfallig
riksforestandare fullgdra
statschefens uppgifter.

48

Utslocknar konungahuset, utser
riksdagen en riksforestdndare att
fullgora statschefens uppgifter tills
vidare. Riksdagen utser samtidigt
en vice riksforestandare.

Detsamma géller, om konungen
dor eller avgar och tronfoljaren
annu ej har fyllt aderton éar.

58
Har konungen under sex
manader utan  avbrott  varit

hindrad art fullgdra sina uppgifter
eller underldtit att fullgora dem,
skall regeringen anméla det till
riksdagen. Riksdagen bestimmer,

2§
Som statschef far endast den
tjdnstgbra som  dr  svensk

medborgare och har fyllt arfon ar.
Han eller hon far inte samtidigt
vara statsrad eller utéva uppdrag
som talman eller riksdagsledamot.

38

Statschefen ska hdllas under-
rattad om rikets angeldgenheter av
statsministern. Niar det behovs
sammantriader regeringen i konselj
under statschefens
ordfoérandeskap.

Statschefen ska samrdda med
statsministern, innan han eller hon
reser utomlands.

48§

Om konungen eller drottning
som dr statschef ar forhindrad att
fullgéra sina uppgifter, intrdder
enligt géllande tronfoljd medlem
av konungahuset, som inte dr
forhindrad, for att som tillfallig

riksforestandare fullgdra
statschefens uppgifter.
58

Om konungahuset utslocknar
viljer riksdagen en

riksforestdndare som ska fullgora
statschefens uppgifter tills vidare.
Riksdagen vdljer samtidigt en vice
riksforestandare.

Detsamma géller om konungen
eller drottning som dr statschef
dor eller avgar och tronfoljaren
annu inte har fyllt arton ér.

6§

Om konungen eller drottning
som dr statschef inte har fullgjort
eller kunnat fullgora sina uppgifter
under sex mdnaders tid, ska
regeringen anmédla det  till
riksdagen. Riksdagen beslutar om
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om konungen skall anses ha
avgatt.

63§

Riksdagen kan ufse nagon att
efter regeringens forordnande
tjdnstgéra som tillfallig riks-
forestindare ndr ingen med
behorighet enligt 3 eller 4 § kan
tjénstgora.

Talmannen eller, vid forfall for
honom, vice talman tjénstgor efter
regeringens  forordnande  som
tillfallig  riksforestandare, nir

ingen annan  behdrig  kan
tjénstgora.
7§

Konungen kan ¢j atalas for sina
géarningar. Riksforestandare kan ej
atalas for sina gérningar som
statschef.

konungen eller drottningen ska Prop.2009/10:80

anses ha avgatt.

78§

Riksdagen kan vdlja nagon att
efter regeringens forordnande
tjdnstgdra som tillfallig
riksforestdndare nédr ingen med
behdrighet enligt 4 eller 5 § kan
tjénstgora.

Talmannen eller, om han eller
hon har forhinder, vice talman
tjédnstgdr efter regeringens
forordnande som tillfallig
riksforestdndare, nédr ingen annan
behorig kan tjanstgora.

8§

Konungen eller drottning som
dr statschef kan inte atalas for sina
garningar. En riksforestdndare kan
inte atalas for sina gérningar som
statschef.

6 kap.

Regeringens sammansiittning

1§

Regeringen bestér av statsministern och 6vriga statsrad.

Statsministern utses 1 den
ordning som angives i 2-4 §§.
Statsministern  tillsdtter ~ ovriga
statsrad.

938

Endast den fdar vara statsrad
som dr svensk medborgare sedan
minst tio dr.

Statsrad far icke utéva allmdn
eller enskild tjdnst. Han far ej
heller inneha uppdrag eller utdva
verksamhet som kan rubba
fortroendet for honom.

Statsministern utses enligt
bestimmelserna 1 4-6 §§.
Statsministern tillsdtter Gvriga
statsrad.

28

Statsraden ska vara
svenska medborgare.

Ett statsrad far inte inneha

ndgon anstdllning. Han eller hon

far inte heller inneha ndgot
uppdrag eller utdva ndgon
verksamhet som kan rubba

fortroendet for honom eller henne.
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28

Nér statsminister skall utses,
kallar talmannen foretrddare for
varje partigrupp inom riksdagen
till samrad. Talmannen 6verlagger
med vice talminnen och avgiver
sedan forslag till riksdagen.

Riksdagen skall senast pa fjéirde
dagen hdrefter, utan beredning i
utskott, prova forslaget genom
omrdstning. Réstar mer dn hélften
av riksdagens ledaméter mot
forslaget, ar det forkastat. I annat
fall ar det godként.

3§

Forkastar riksdagen talmannens
forslag, forfares pa nytt enligt 2 §.
Har riksdagen fyra  ganger
forkastat talmannens forslag, skall
forfarandet  for utseende av
statsminister avbrytas och
dterupptagas forst sedan val till
riksdagen har hallits. Om ¢f
ordinariec val andd skall hallas
inom tre manader, skall extra val
forrdttas inom samma tid.

48
Nér riksdagen har godként
forslag om ny statsminister,

anmdler denne s snart det kan ske
de av honom utsedda statsriden

Statsministeromrostning efter val

39

En nyvald riksdag ska senast tva
veckor efter det att den samlats
genom omrostning préva frdagan
om statsministern har tillrdckligt
stod i riksdagen. Om mer dn
hdilften av riksdagens ledamoter
rostar nej pd denna fraga, ska
statsministern entledigas.

Omrostningen ska inte hallas
om statsministern redan har
entledigats.

Regeringsbildningen

4§

Nir en statsminister ska utses,
kallar talmannen foretridare for
varje partigrupp inom riksdagen
till samréd. Talmannen &verlagger
med vice talménnen och ldmnar
sedan forslag till riksdagen.

Riksdagen ska senast inom fyra
dagar, utan beredning i utskott,
prova forslaget genom omrdstning.
Om mer an hélften av riksdagens
ledaméter rostar mot forslaget, dr
det forkastat. I annat fall ar det
godként.

5§

Forkastar riksdagen talmannens
forslag, ska forfarandet enligt 4 §
upprepas. Har riksdagen fyra
ganger  forkastat  talmannens
forslag, ska forfarandet avbrytas
och dterupptas forst sedan val till
riksdagen har hallits. Om inte
ordinarie val d4ndé ska hallas inom
tre manader, ska extra val hdllas
inom samma tid.

6§

Nir riksdagen har godként ett
forslag om ny statsminister, ska
statsministern sa snart det kan ske
anmdla de ovriga statsraden for

Prop. 2009/10:80

Bilaga 2

351



for riksdagen. Dérefter é&ger
regeringsskifte rum vid en sdrskild
konselj infor statschefen eller, vid
forfall for denne, infor talmannen.
Talmannen  kallas  alltid  till
konseljen.

Talmannen utfardar forordnande

vagnar.

58§

Forklarar riksdagen att stats-
ministern eller annat statsrad icke
dtnjuter riksdagens fortroende,
skall talmannen entlediga
statsradet. Kan regeringen
forordna om extra val till
riksdagen, skall dock beslut om
entledigande ej meddelas om
regeringen inom en vecka fran
misstroendeforklaringen forordnar
om extra val.

6§

Statsrad skall entledigas om han
begdr det, statsministern av
talmannen och annat statsrad av
statsministern. Statsministern far
dven 1 annat fall entlediga annat
statsrad.

78

Om statsministern entledigas
eller dor, skall talmannen
entlediga ovriga statsrdd.

7 kap. 8 §

Statsministern kan utse ett av de
Ovriga statsraden att i egenskap av
stallforetrddare vid forfall for

riksdagen. Darefter

konselj infor statschefen eller, om
statschefen har forhinder, infor
talmannen. Talmannen ska alltid
kallas till konseljen.

for statsministern pa riksdagens

Entledigande av statsministern
eller annat statsrad

78§

Forklarar riksdagen att stats-
ministern eller ndgot annat statsrad
inte har riksdagens fortroende, ska
talmannen entlediga statsradet. Om
regeringen kan besluta om extra
val till riksdagen och gér det inom
en vecka frén
misstroendeforklaringen, ska
ndgot entledigande dock inte ske.

1 3 § finns bestimmelser om
entledigande av  statsministern
med anledning av en
statsministeromrdstning efter val.

8§

Ert statsrdd ska entledigas om
han eller hon begir det,
statsministern av talmannen och
ett annat statsrad av statsministern.
Statsministern far dven i andra fall
entlediga statsrad.

9§

Om statsministern entledigas
eller dor, ska talmannen entlediga
de Ovriga statsrdden.

Stiillforetridare for
statsministern

10§

Statsministern kan bland de
Ovriga statsrdden utse nagon att i
egenskap av stillforetradare vid

ager Prop.2009/10:80
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statsministern ~ fullgéra  hans
uppgifter. Har statsministern ej
utsett stillforetrddare eller har
ocksd denne forfall, dvertages
statsministerns uppgifter i stéllet
av det av de tjinstgdrande
statsrdden som har varit statsrad
langst tid. Om tvé eller flera har
varit statsrad lika ldnge, har den
dldste av dem foretride.

8§

Har  regeringens samtliga
ledamoter entledigats, uppehaller
de sina befattningar till dess ny
regering har tilltrdtt. Har annat
statsrad an statsministern
entledigats p& egen Dbegiran,
uppehaller han sin befattning till
dess eftertradare har tilltrdtt, om
statsministern begér det.

10§

Vid forfall for talmannen
Overtager vice talman de uppgifter
som enligt detta kapitel ankommer
pa talmannen.

forhinder  for statsministern
fullgéra hans eller hennes
uppgifter. Har négon stéllfore-

tradare inte utsetts eller har ocksa
stéllforetradaren forhinder,
fullgors statsministerns uppgifter i
stillet av den av de tjanstgérande
statsrdden som har varit statsrad
langst tid. Om tva eller flera har
varit statsrdd lika ldnge, har den
dldste av dem foretride.

Overgdngsregering

11§
Har  regeringens samtliga

ledaméter entledigats, uppehaller
de sina befattningar till dess en ny
regering har tilltratt. Har ett annat
statsrad an statsministern
entledigats p& egen Dbegéran,
uppehaller han eller hon sin
befattning till dess en eftertréddare
har tilltrdtt, om statsministern
begir det.

Forhinder for talmannen

12 §

Om talmannen har férhinder
Overtar en vice talman de uppgifter
som talmannen har enligt detta
kapitel.

7 kap.

For beredning av
regeringsdrenden skall finnas ett
regeringskansli. [ detta ingar
departement for skilda
verksamhetsgrenar. ~ Regeringen
fordelar drendena mellan
departementen. Statsministern

Regeringskansliet  och  dess

uppgifter

1§

For att bereda regeringsérenden
och for att bitrdda regeringen och
statsrdden i deras verksamhet i

ovrigt ska det finnas ett
regeringskansli. 1 detta ingar
departement for olika
verksamhetsgrenar. ~ Regeringen
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utser bland statsraden chefer for
departementen.

Vid beredningen av
regeringsdrenden skall behovliga
upplysningar ~ och  yttranden
inhdmtas fran berérda myndig-
heter. I den omfattning som behévs
skall tillfille ldmnas
sammanslutningar och enskilda att
yttra sig.

Regeringsdrenden avgors av
regeringen vid regerings-
sammantrdde. Regeringsdrenden
som giller verkstéllighet inom
forsvarsmakten av forfattningar
eller sarskilda regeringsbeslut kan
dock, i den omfattning som
angives 1 lag, under statsministerns
Overinseende avgoras av chefen
for det departement till vilket
drendena hor.

Statsministern ~ kallar ~ 6vriga
statsrad till regeringssammantriade
och ar ordforande vid
sammantradet. Minst fem statsrdd
skall  deltaga 1  regerings-
sammantrdde.

Departementschef  dr  vid
regeringssammantrade fore-

fordelar drendena
departementen.
utser bland statsrdden chefer for
departementen.

Arendenas beredning

28

Vid beredningen av
regeringsdrenden ska behovliga
upplysningar och  yttranden
inhdmtas fran berdrda
myndigheter. Upplysningar och
yttranden  ska ocksa i den
omfattning som behdvs inhdmtas
fran kommuner. Aven
sammanslutningar och enskilda
ska i den omfattning som behdvs
ges mojlighet att yttra sig.

Arendenas avgorande

38§

Regeringsdrenden avgdrs av
regeringen vid regerings-
sammantrade.

Regeringsdrenden som giller
verkstéllighet inom  fOrsvars-
makten av forfattningar eller
sérskilda regeringsbeslut kan dock,
i den omfattning som anges i lag,
under statsministerns dverinseende
avgoras av chefen for det
departement som drendena hor till.

48
Statsministern ~ kallar ~ ovriga
statsrad till regeringssammantrade
och ar ordférande vid
sammantradet. Minst fem statsrad
ska delta i regerings-
sammantrddet.

58§
Vid ett regeringssammantréide &r
departementschefen foredragande i

mellan Prop. 2009/10:80
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dragande i drende som hor till
hans departement. Statsministern
kan dock forordna att drende eller
grupp av drenden, som hor till
visst departement, skall foredragas

av annat statsrad an
departementschefen.
Vid regeringssammantride

fores protokoll. Skiljaktig mening
skall antecknas i protokollet.

Forfattningar, forslag till
riksdagen och andra expeditioner
av regeringens beslut skall for att
bliva géllande skrivas under av
statsministern eller annat statsrdd
pa regeringens vignar. Regeringen
kan dock genom fdrordning
foreskriva  att  tjansteman i
sarskilda fall far skriva under
expedition.

de drenden som hor till hans eller
hennes departement.
Statsministern kan dock forordna
att ett drende eller en grupp av
drenden, som hor till esr wvisst
departement, ska foredras av ett
annat statsrad an
departementschefen.

Protokoll och skiljaktig mening

6§

Vid regeringssammantriden ska

78§

protokoll  foras. Skiljaktiga
meningar ska  antecknas i
protokollet.

Forfattningar, forslag till

riksdagen och andra beslut som
ska expedieras ska for att bli
géillande  skrivas under av
statministern eller eft annat
statsrdd pé regeringens végnar.
Regeringen kan dock genom
forordning  foreskriva att en
tjidnsteman i sérskilda fall ska fa
skriva under beslut som ska
expedieras.

8 kap. Lagar och andra foreskrifter

1 § Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen
genom forordning. Foreskrifter kan ocksa, efter bemyndigande av
riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter &n regeringen
och av kommuner.

Ett bemyndigande att meddela foreskrifter ska alltid ges i lag eller
forordning.

Foreskrifter som meddelas genom lag

2 § Foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser

1. enskildas personliga stillning och deras personliga och ekonomiska
forhéllanden inbordes,

2. forhéllandet mellan enskilda och det allmidnna under forutsattning att
foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden,
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3. grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer Prop.2009/10:80

och for den kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i Bilaga 2

ovrigt och deras aligganden,

4. trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund,

5.radgivande folkomrdstning i hela riket och forfarandet vid
folkomrostning i en grundlagsfriga, eller

6. val till Europaparlamentet.

Aven av andra bestimmelser i denna regeringsform och av annan
grundlag f6ljer att foreskrifter av visst innehéll ska meddelas genom lag.

Foreskrifter som meddelas av regeringen

3 § Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt
2 § forsta stycket 2 och 3. Foreskrifterna far dock inte avse

1. annan réttsverkan av brott dn béter,

2. skatt, utom tull pa inforsel av varor, eller

3. konkurs eller utsdkning.

Riksdagen kan i lag, som innehaller ett bemyndigande enligt forsta
stycket, foreskriva &ven annan réttsverkan av brott &dn boter for
overtriadelse av en foreskrift som meddelas av regeringen med stod av
bemyndigandet.

4 § Riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt
2 § forsta stycket 1-3 om anstand med att fullgéra forpliktelser.

5 § Riksdagen kan i en lag bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
om

1. nér lagen ska trada i kraft,

2. nér delar av lagen ska borja eller upphora att tillampas, eller

3. tillimpning av lagen i forhéllande till ett annat land eller en
mellanfolklig organisation.

6 § Foreskrifter som regeringen meddelat med stod av ett bemyndigande
enligt denna regeringsform ska understillas riksdagen for provning om
riksdagen bestimmer det.

7 § Regeringen far utdver vad som foljer av 3—5 §§ meddela

1. foreskrifter om verkstallighet av lag, och

2. foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.

Regeringens foreskrifter enligt forsta stycket far inte avse riksdagen
eller dess myndigheter. Regeringen far inte heller med stod av
bestimmelsen i forsta stycket 2 meddela foreskrifter som avser den
kommunala beskattningen.

8 § Att regeringen far meddela foreskrifter i ett visst &mne hindrar inte att
riksdagen meddelar foreskrifter i samma dmne.
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Foreskrifter som meddelas av andra éin riksdagen och regeringen

9 § Riksdagen kan bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter enligt
2 § forsta stycket 2 om foreskrifterna avser

1. avgifter, eller

2. skatt som syftar till att reglera trafikférhallanden i kommunen.

10 § Om riksdagen enligt detta kapitel bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter i ett visst dmne, kan riksdagen ocksd medge att
regeringen bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en kommun att
meddela foreskrifter i &mnet.

11 § Regeringen far bemyndiga en myndighet under regeringen eller
nagon av riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter enligt 7 §. Ett
bemyndigande till riksdagens myndigheter far dock inte avse
forhéllanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

12 § Foreskrifter som en myndighet under regeringen meddelat med stod
av ett bemyndigande enligt 10 eller 11 § ska understéllas regeringen for
provning om regeringen bestimmer det.

13 § Riksdagen kan genom lag uppdra at Riksbanken att meddela
foreskrifter inom dess ansvarsomrade enligt 9 kap. och betriffande dess
uppgift att frimja ett sdkert och effektivt betalningsvésende.

Riksdagen kan bemyndiga riksdagens myndigheter att meddela
foreskrifter som avser forhéllanden inom riksdagen eller dess
myndigheter.

Stiftande av grundlag och riksdagsordningen

14 § Grundlag stiftas genom tva likalydande beslut. Genom det forsta
beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte
fattas tidigare dn att det efter det forsta beslutet har héllits val till
riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Det ska
dessutom gad minst nio ménader mellan den tidpunkt da drendet forsta
géngen anmildes 1 riksdagens kammare och valet, om inte
konstitutionsutskottet beslutar om undantag. Ett sddant beslut ska fattas
senast vid drendets beredning, och minst fem sjittedelar av ledamoterna
maste rosta for beslutet.

15 § Riksdagen far inte sdsom vilande anta ett forslag om stiftande av
grundlag som &ar ofdrenligt med ett annat vilande grundlagsforslag, utan
att samtidigt avsla det forst antagna forslaget.

16 § Folkomrostning om ett vilande grundlagsforslag ska hallas, om det
yrkas av minst en tiondel av riksdagens ledamdter och minst en tredjedel
av ledaméterna rostar for yrkandet. Ett sddant yrkande ska framstéllas
inom femton dagar fran det att riksdagen antog grundlagsforslaget som
vilande. Yrkandet ska inte beredas i utskott.
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Folkomrdstningen ska héllas samtidigt med det val till riksdagen som Prop. 2009/10:80

avses 1 14 §. Vid omrdstningen far de som har rostritt vid valet forklara Bilaga 2

om de godtar det vilande grundlagsforslaget eller inte. Forslaget ar
forkastat, om de som rostat mot forslaget &r fler &n de som rostat for
forslaget och om de som rostat mot till antalet &r fler 4n hilften av dem
som har avgett godkdnda roster vid riksdagsvalet. I annat fall tar
riksdagen upp forslaget till slutlig provning.

17 § Riksdagsordningen stiftas pa det sétt som anges i 14 § forsta—tredje
meningarna och 15 §. Den kan ocksa stiftas genom endast ett beslut, om
minst tre fjirdedelar av de rostande och mer dn hélften av riksdagens
ledamoter rostar for beslutet.

Tillaggsbestimmelser i riksdagsordningen meddelas dock i samma
ordning som lag i allménhet.

Forsta stycket tillimpas ocksé vid stiftande av sddan lag som avses i
2 § forsta stycket 4.

Andring och upphiivande av lag

18 § En lag fér inte &ndras eller upphévas pa annat sétt 4n genom en lag.

I friga om é&ndring eller upphidvande av grundlag eller riksdags-
ordningen tillimpas 14-17 §§. Vid dndring eller upphévande av sédan
lag som avses i 2 § forsta stycket 4 tillimpas 17 § forsta stycket.

Utfirdande och kungorande av foreskrifter

19 § En beslutad lag ska utfardas av regeringen sa snart som mojligt. En
lag med sadana foreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter som
inte ska tas in i grundlag eller riksdagsordningen kan dock utfdrdas av
riksdagen.

Lagar ska kungoras s& snart som mojligt. Detsamma géller
forordningar, om inte annat anges i lag.

Lagradet

20 § For att lamna yttranden 6ver lagforslag ska det finnas ett lagrad, dér
det ingar domare eller, vid behov, tidigare domare i Hogsta domstolen
och  Regeringsritten. Nadrmare bestimmelser om  Lagradets
sammanséttning och tjanstgoring meddelas i lag.

21 § Yttrande fran Lagradet inhdmtas av regeringen eller, enligt vad som
nirmare anges i riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott.

Ett yttrande ska inhdmtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande Overforingar samt tekniska
upptagningar,

2. lag om begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 3 § andra stycket, 14—16 §§, 20 § eller 25 §,
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4. lag om kommunal beskattning eller lag som innebér aligganden for
kommunerna,

5. lag som avses 1 2 § forsta stycket 1 och 2 eller lag som avses i
11 och 12 kap., eller

6. lag som dndrar eller upphéver en lag enligt 1-5.

Bestimmelserna i andra stycket géller dock inte, om Lagradets
granskning skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller
skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling s& att avseviart men
uppkommer. Foreslar regeringen att riksdagen ska meddela lag i nagot av
de d@mnen som avses i andra stycket och har Lagradets yttrande
dessforinnan inte inhdmtats, ska regeringen samtidigt redovisa skélen for
detta for riksdagen. Att Lagradet inte har horts dver ett lagforslag utgdr
aldrig hinder mot att lagen tillimpas.

22 § Lagréadets granskning ska avse

1. hur forslaget forhéller sig till grundlagarna och réttsordningen i
ovrigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,

3. hur forslaget forhaller sig till rattssdkerhetens krav,

4. om forslaget ar utformat sé att lagen kan antas tillgodose de syften
som har angetts, och

5. vilka problem som kan uppsta vid tillaimpningen.

9 kap. Finansmakten
Beslut om statens inkomster och utgifter

1 § Riksdagen beslutar om skatter och avgifter till staten samt om statens
budget.

Forslag till budget

2 § Regeringen lamnar en budgetproposition till riksdagen.

Beslut om budget

3 § Riksdagen beslutar om budget for det foljande budgetéret eller, om
det finns sérskilda skél, for en annan budgetperiod. Riksdagen beslutar
déarvid om en berékning av statens inkomster och om anslag for bestdmda
andamaél.

Riksdagen kan besluta att ett sérskilt anslag ska utgd for en annan tid
an budgetperioden.

Riksdagen kan besluta att statens inkomster fir tas i ansprdk for
bestdmda @ndamal pa annat sétt 4n genom beslut om anslag.

4 § Under budgetperioden kan riksdagen besluta om en ny berdkning av
statens inkomster och om nya eller dndrade anslag.
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5 § Om riksdagen inte har beslutat om en budget fore budgetperiodens
borjan, beslutar riksdagen i den omfattning som behdvs om anslag for
tiden till dess en budget har beslutats. Riksdagen kan uppdra at
finansutskottet att fatta ett sddant beslut pa riksdagens vagnar.

Om riksdagen inte har beslutat om anslag enligt forsta stycket for ett
visst &ndamal, ska den senaste budgeten, med de dndringar som f6ljer av
andra beslut av riksdagen, gélla till dess anslag beslutats.

Riktlinjebeslut
6 § Riksdagen kan besluta om riktlinjer for statens verksamhet dven for
tid efter den foljande budgetperioden.
Anvindning av anslag och inkomster
7 § Anslag och inkomster far inte anvdndas pd annat sitt dn vad
riksdagen har bestdmt.
Statens tillgangar
8 § Regeringen forvaltar och forfogar dver statens tillgdngar, om de inte
avser riksdagens myndigheter eller i lag har avsatts till sdrskild
forvaltning.

Regeringen fér inte utan att riksdagen har medgett det ta upp lan eller
gora ekonomiska ataganden for staten.
9 § Riksdagen beslutar om grunder for forvaltningen av och forfogandet
over statens tillgdngar. Riksdagen kan ocksa besluta att en atgérd av ett
visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har medgett det.
Arsredovisning for staten
10 § Regeringen ldmnar efter budgetperiodens slut en arsredovisning for
staten till riksdagen.
Ytterligare bestimmelser om budgeten
11 § Ytterligare bestimmelser om riksdagens och regeringens

befogenheter och skyldigheter i frdga om regleringen av budgeten
meddelas i riksdagsordningen eller sérskild lag.
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Valutapolitiken

12 § Regeringen har ansvaret for overgripande valutapolitiska fragor.
Ovriga bestimmelser om valutapolitiken meddelas i lag.

Riksbanken

13 § Riksbanken &r rikets centralbank och en myndighet under riksdagen.
Riksbanken har ansvaret for penningpolitiken. Ingen myndighet far
bestimma hur Riksbanken ska besluta i frdgor som ror penningpolitik.

Riksbanken har elva fullméktige, som viljs av riksdagen. Riksbanken
leds av en direktion, som utses av fullmiktige.

Riksdagen provar om ledaméterna i fullméktige och direktionen ska
beviljas ansvarsfrihet. Om riksdagen végrar en fullméktig ansvarsfrihet
ar han eller hon dirmed skild frén sitt uppdrag. Fullmédktige far skilja en
ledamot av direktionen fran anstillningen endast om ledamoten inte
langre uppfyller de krav som stélls for att han eller hon ska kunna utfora
sina uppgifter eller om han eller hon gjort sig skyldig till allvarlig
forsummelse.

Bestammelser om val av fullméktige och om Riksbankens ledning och
verksamhet meddelas i lag.

14 § Endast Riksbanken har rtt att ge ut sedlar och mynt. Bestimmelser
om penning- och betalningsviasendet meddelas i 6vrigt genom lag.

10 kap. Internationella forhallanden
Regeringens behorighet att inga internationella 6verenskommelser

1 § Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga
organisationer ingds av regeringen.

2 § Regeringen far ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att ingé en
internationell dverenskommelse i en fraga diar dverenskommelsen inte
kréaver riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan.

Riksdagens godkinnande av internationella 6verenskommelser

3 § Riksdagens godkédnnande krdvs innan regeringen ingar en for riket
bindande internationell 6verenskommelse som

1. forutsétter att en lag dndras eller upphévs eller att en ny lag stiftas,
eller

2.1 6vrigt giller ett &mne som riksdagen ska besluta om.

Om det riksdagsbeslut som avses i forsta stycket 1 eller 2 ska fattas
enligt en sirskild ordning, ska denna foljas dven vid riksdagens
godkdnnande av dverenskommelsen.
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Aven i andra fall krivs riksdagens godkiinnande innan regeringen ingdr Prop. 2009/10:80

en for riket bindande internationell Gverenskommelse, om Bilaga 2

overenskommelsen dr av storre vikt. Regeringen kan dock avsté fran att
inhdmta riksdagens godkdnnande, om rikets intresse krdver det.
Regeringen ska da i stillet Overligga med Utrikesndimnden innan
overenskommelsen ingas.

4 § En 6verenskommelse som avses i 3 § och som ingas inom ramen for
samarbetet i Europeiska unionen kan godkénnas av riksdagen, d&ven om
overenskommelsen inte finns i slutligt skick.

Andra internationella forpliktelser samt uppsigning

5 § Bestimmelserna i 1-4 §§ tillimpas dven pd andra former av
internationella forpliktelser for riket dn &verenskommelser samt pa
uppsdgning av internationella 6verenskommelser eller forpliktelser.

Overlatelse av beslutanderitt inom EU-samarbetet

6 § Inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen
overldta beslutanderitt som inte ror principerna for statsskicket. Sddan
overldtelse forutsitter att fri- och rattighetsskyddet inom det
samarbetsomrade till vilket dverlatelsen sker motsvarar det som ges i
denna regeringsform och i den europeiska konventionen angéende skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.

Riksdagen kan besluta om sadan overlatelse, om minst tre fjardedelar
av de rostande och mer én hélften av riksdagens ledamoéter rostar for det.
Riksdagens beslut kan ocksé fattas i den ordning som géller for stiftande
av grundlag. Overlatelse kan beslutas forst efter riksdagens godkinnande
av overenskommelse enligt 3 §.

Overlatelse av beslutanderiitt utanfor EU-samarbetet

7 § 1 andra fall &n de som avses i 6 § kan beslutanderitt som direkt
grundar sig pd denna regeringsform och som avser meddelande av
foreskrifter, anviandningen av statens tillgangar, rattskipnings- eller
forvaltningsuppgifter eller ingdende eller uppsidgning av internationella
overenskommelser eller forpliktelser, i begrinsad omfattning Gverlatas
till en mellanfolklig organisation for fredligt samarbete, till vilken riket
ar eller ska bli anslutet, eller till en mellanfolklig domstol.

Beslutanderitt som avser fragor om stiftande, dndring eller upphidvande
av grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen eller fragor
om begrinsning av nagon av de fri- och réttigheter som avses i 2 kap. far
inte Overlatas enligt forsta stycket.

Riksdagen fattar beslut om Gverlételse 1 den ordning som anges i 6 §
andra stycket.
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8 § Rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig
pa denna regeringsform kan, i andra fall &n de som avses 1 6 §, genom
beslut av riksdagen Overldtas till en annan stat, till en mellanfolklig
organisation eller till en utlindsk eller internationell inréttning eller
samfillighet. Riksdagen far i lag bemyndiga regeringen eller négon
annan myndighet att i sérskilda fall besluta om en sddan overlatelse.
Innefattar uppgiften myndighetsutdvning, fattar riksdagen beslut om
overlatelse eller bemyndigande i den ordning som anges i 6 § andra
stycket.

Framtida dndringar i internationella 6verenskommelser

9 § Foreskrivs i lag att en internationell 6verenskommelse ska gélla som
svensk ritt, far riksdagen besluta att &ven en framtida, for riket bindande
andring i 6verenskommelsen ska gélla som svensk ratt. Ett sddant beslut
far endast avse framtida dndringar av begrinsad omfattning. Beslutet
fattas 1 den ordning som anges i 6 § andra stycket.

Riksdagens ritt till information och samrad om EU-samarbetet

10 § Regeringen ska fortlopande informera riksdagen och samréda med
organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for
samarbetet 1 Europeiska unionen. Néirmare bestdmmelser om
informations- och samrédsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen.

Utrikesnimnden

11 § Regeringen ska fortlopande halla Utrikesndmnden underréttad om
de utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for riket och
overldgga med nidmnden om dessa sd ofta som det behdvs. I alla
utrikesdrenden av storre vikt ska regeringen fore avgorandet overldgga
med ndmnden, om det kan ske.

12 § Utrikesndmnden bestar av talmannen samt nio andra ledaméter, som
riksdagen viljer inom sig. Ndrmare bestimmelser om Utrikesndmndens
sammanséttning meddelas i riksdagsordningen.

Utrikesndmnden sammantréder pa kallelse av regeringen. Regeringen
dr skyldig att sammankalla ndmnden om minst fyra av ndmndens
ledamoéter begédr Overldggning 1 en viss fraga. Ordférande vid
sammantrdde med ndmnden &r statschefen eller, om han eller hon har
forhinder, statsministern.

Ledamot av Utrikesndimnden och den som i ovrigt dr knuten till
nidmnden ska visa varsamhet i friga om meddelanden till andra om vad
han eller hon har fatt kinnedom om i denna egenskap. Ordféranden kan
besluta om ovillkorlig tystnadsplikt
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Statliga myndigheters underrittelseskyldighet

13 § Chefen for det departement som har hand om utrikesérendena ska
héllas underrittad, nir en friga som &r av betydelse for forhallandet till
en annan stat eller till en mellanfolklig organisation uppkommer hos en
statlig myndighet.

Mellanfolkliga brottmalsdomstolar

14 § Bestimmelserna i 2 kap. 7 §, 4 kap. 12 §, 5 kap. 8 §, 11 kap. 8 § och
13 kap. 3 § utgér inte hinder mot att Sverige uppfyller sina dtaganden
med anledning av Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
eller i forhallande till andra mellanfolkliga brottmélsdomstolar.

11 kap. Réttskipningen
Domstolarna

1 § Hogsta domstolen, hovritterna och tingsritterna &r allminna
domstolar. Regeringsritten, kammarritterna och linsrétterna ar allmidnna
forvaltningsdomstolar. Hogsta domstolen och Regeringsritten démer i
sista instans. Réitten att fa ett mal provat av Hogsta domstolen eller
Regeringsritten kan dock begrinsas genom lag.

Andra domstolar inrattas med stod av lag. I 2 kap. 11 § forsta stycket
finns bestémmelser om férbud mot inrédttande av domstolar i vissa fall.

I Hogsta domstolen och Regeringsritten far endast den som ar eller har
varit ordinarie domare i ndgon av domstolarna tjénstgéra som ledamot.
Vid ovriga domstolar ska det finnas ordinarie domare. Undantag hérifran
far dock goras i lag i frdga om domstolar som har inréttats for
handlaggningen av en viss bestdimd grupp eller vissa bestimda grupper
av mal.

2 § Bestimmelser om  domstolarnas  rittskipningsuppgifter, om
huvuddragen 1 deras organisation och om rittegdngen, i andra
hinseenden dn som berdrs i denna regeringsform, meddelas i lag.

Rittskipningens sjilvstindighet

3 § Ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestimma hur en domstol
ska doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt ska tillimpa en
rattsregel 1 ett sirskilt fall. Varje domstol bestimmer sjdlv hur ddmande
uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare.

4 § Réttskipningsuppgifter far inte fullgéras av riksdagen i vidare man an
vad som foljer av grundlag eller riksdagsordningen.
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5 § Rattstvister mellan enskilda far inte utan stdd av lag avgdras av andra
myndigheter 4n domstolar.

Utnimningen av ordinarie domare

6 § Ordinarie domare utnidmns av regeringen.

Vid utndmningen ska avseende féstas endast vid sakliga grunder,
sasom fortjanst och skicklighet.

Bestammelser om grunderna for forfarandet vid utndmningen av
ordinarie domare meddelas i lag.

Ordinarie domares rittsstillning

78§ Den som har utndmnts till ordinarie domare féar skiljas fran
anstéllningen endast om

1. han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat asidosittande av
skyldigheterna i anstéllningen har visat sig uppenbart oldmplig att inneha
anstéllningen, eller

2. han eller hon har uppnatt géllande pensionsélder eller enligt lag ar
skyldig att avga pa grund av varaktig forlust av arbetsformagan.

Om det krivs av organisatoriska skél, far den som har utndmnts till
ordinarie domare forflyttas till en annan jimstélld domaranstéllning.

8 § Atal for brott i utdvningen av en anstillning som ledamot av Hogsta
domstolen vicks i Regeringsritten. Om atalet avser en ledamot av
Regeringsritten, viicks det i Hogsta domstolen. Atal vicks av riksdagens
ombudsman eller Justitiekanslern.

Regeringsritten provar ockséd om en ledamot av Hogsta domstolen ska
skiljas eller avstingas fran sin anstdllning eller vara skyldig att genomga
en ldkarundersokning. Om en sadan talan avser en ledamot av
Regeringsritten, provas den av Hogsta domstolen. Talan vécks av
riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern.

9 § Har en ordinarie domare skilts fran anstéllningen genom beslut av en
annan myndighet &n en domstol, ska han eller hon kunna begira att
beslutet provas av domstol. Vid en sédan provning ska ordinarie domare
ingd i domstolen. Detta giller ocksd beslut varigenom en ordinarie
domare har avstingts fran utévning av sin anstéllning, alagts att genomga
en lakarundersdkning eller meddelats en disciplinpafoljd.

10 § Grundldggande bestimmelser om ordinarie domares rittsstéillning i
ovrigt meddelas i lag.

Krav pa medborgarskap

11 § Ordinarie domare ska vara svenska medborgare. I 6vrigt far krav pa

svenskt medborgarskap for behorighet att utdva réttskipningsuppgifter
uppstillas endast i lag eller enligt forutsdttningar som anges i lag.
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Andra anstillda vid domstolarna

12 § For andra anstillda vid domstolarna &n de ordinarie domarna
tillimpas 12 kap. 5-7 §§.

Resning och aterstiillande av forsutten tid

13 § Resning i ett avgjort drende samt aterstéllande av forsutten tid
beviljas av Regeringsritten eller, om det anges i lag, av en lédgre
forvaltningsdomstol, nédr det giller ett drende for vilket regeringen,
forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet dr hogsta instans. I
annat fall beviljas resning och aterstillande av forsutten tid av Hogsta
domstolen eller, om det anges i lag, av en annan domstol som inte ar en
forvaltningsdomstol.

Néarmare bestimmelser om resning och éterstillande av forsutten tid far
meddelas i lag.

Lagprovning

14 § Finner en domstol att en foreskrift stir i strid med en bestimmelse i
grundlag eller annan Overordnad forfattning far foreskriften inte
tillimpas. Detsamma géller om stadgad ordning i ndgot visentligt
hénseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Vid provning enligt forsta stycket av en lag ska det sérskilt beaktas att
riksdagen &r folkets framsta foretrddare och att grundlag gér fore lag.

12 kap. Forvaltningen

Den statliga forvaltningsorganisationen

1§ Under regeringen lyder Justitiekanslern och andra statliga
forvaltningsmyndigheter som inte enligt denna regeringsform eller annan
lag ar myndigheter under riksdagen.

Forvaltningens sjilvstindighet

2 § Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande
organ, far bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska
besluta i ett drende som rér myndighetsutdvning mot en enskild eller mot

en kommun eller som ror tillimpningen av lag.

3 § Forvaltningsuppgifter far inte fullgéras av riksdagen i vidare man dn
vad som foljer av grundlag eller riksdagsordningen.
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Overlimnande av forvaltningsuppgifter

4 § Forvaltningsuppgifter kan 6verldmnas at kommuner.

Forvaltningsuppgifter kan dven Gverlamnas at andra juridiska personer
och enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighetsutovning, far ett
overldmnande goras endast med stod av lag.

Séarskilda bestimmelser om statligt anstiillda

5 § Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen anstélls av regeringen eller av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Vid beslut om statliga anstéllningar ska avseende féstas endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.

6 § Riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska vara svenska
medborgare. Detsamma géller justitiekanslern. 1 Ovrigt far krav pa
svenskt medborgarskap for behdrighet att inneha en anstillning eller
utdva ett uppdrag hos staten eller en kommun uppstéllas endast i lag eller
enligt forutsattningar som anges i lag.

7 § Grundldggande bestimmelser om statligt anstilldas rattsstéillning i
andra hénseenden &n de som berdrs i denna regeringsform meddelas i
lag.

Dispens och nad

8 § Regeringen far medge undantag fran foreskrifter i férordningar eller
frén bestimmelser som har meddelats med stdd av beslut av regeringen,
om inte annat f6ljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

9 § Regeringen far genom nad efterge eller mildra en brottspafoljd eller
en annan sddan rittsverkan av brott samt efterge eller mildra ett annat
liknande ingrepp som avser enskildas person eller egendom och som har
beslutats av en myndighet.

Om det finns synnerliga skél, far regeringen besluta att vidare atgirder
for att utreda eller lagfora en brottslig garning inte ska vidtas.

Lagprovning

10 § Finner ett offentligt organ att en foreskrift stdr i strid med en
bestimmelse i1 grundlag eller annan Overordnad forfattning fér
foreskriften inte tillimpas. Detsamma géller om stadgad ordning i ndgot
vasentligt hanseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Vid provning enligt forsta stycket av en lag ska det sérskilt beaktas att
riksdagen ér folkets fraimsta foretrddare och att grundlag gar fore lag.
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13 kap.

Konstitutionsutskottets
granskning

1§

Konstitutionsutskottet skall Konstitutionsutskottet ska
granska statsrddens  granska statsradens
tjdnsteutdvning och tjinsteutdvning och

regeringsdrendenas handldggning.
Utskottet har ritt att for detta
dandamal utfa protokollen Gver
beslut i regeringsdrenden och de
handlingar som hor till dessa
drenden. Varje annat utskott och
varje riksdagsledamot far hos

konstitutionsutskottet  skriftligen
vicka  fraga om  statsrdds
tidnsteutovning eller
handldggningen av
regeringsdrende.

Det  dligger  konstitutions-

utskottet att ndr skdl foreligger till
det, dock minst en ging om aret,
meddela riksdagen vad utskottet
vid sin granskning har funnit
fortjdna uppmdrksamhet.
Riksdagen kan med anledning
ddrav  gora framstillning  till
regeringen.

Den som é&r eller har wvarit
statsrad far fdllas till ansvar for
brott i utdvningen av statsrads-
tjdnsten endast om han ddrigenom
grovt har asidosatt sin tjansteplikt.
Atal beslutas av

regeringsiarendenas handldggning.
Utskottet har ratt att  for
granskningen fa ut protokollen
over beslut i regeringsdrenden,
handlingar som hor till dessa
drenden samt ovriga handlingar

hos regeringen som utskottet
finner  nédvindiga  for  sin
granskning.

Andra  utskott och  varje
riksdagsledamot far hos
konstitutionsutskottet ~ skriftligen
viacka fragor om statsrddens
tjdnsteutdvning eller
handlaggningen av
regeringsdrenden.
28

Ndr det finns skdl till det, dock

minst en gang om é&ret, ska
konstitutionsutskottet meddela
riksdagen vad utskottet vid sin
granskning har funnit vdrt att
uppmdrksamma. Riksdagen kan
med anledning av det gora en
framstéllning till regeringen.

Atal mot statsrad

3§

Den som é&r eller har wvarit
statsrad far doémas for brott i
utdvningen av statsradstjédnsten
endast om han eller hon genom
brottet grovt har &sidosatt sin
tjansteplikt. Atal beslutas av
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konstitutionsutskottet och provas
av Hogsta domstolen.

Riksdagen kan avgiva
forklaring, att statsrdd  icke
dtnjuter riksdagens fortroende. For
sddan forklaring,
misstroendeforklaring, fordras att
mer &n hélften av riksdagens
ledaméter forenar sig ddarom.

Yrkande om  misstroende-
forklaring upptages till provning
endast om det vickes av minst en
tiondel av riksdagens ledamoter.
Det upptages icke till provning
under tiden fran det att ordinarie
val har dgt rum eller beslut om
extra val har meddelats till dess
den genom valet utsedda riksdagen
samlas. Yrkande avseende statsrad
som efter att ha entledigats
uppehaller sin befattning enligt
6kap. 8§ § far ¢/ 1 nagot fall
upptagas till provning.

Yrkande om
misstroendeforklaring  skall icke
beredas i utskott.

Riksdagsledamot  far, enligt
bestimmelser i riksdagsordningen,
framstélla  interpellation  eller
frdga till statsrdd 1 angeldgenhet
som angdr dennes tjdnsteutovning.

konstitutionsutskottet och provas
av Hogsta domstolen.

Misstroendeforklaring

48

Riksdagen kan forklara att ett
statstdd inte  har riksdagens
fortroende. E#t yrkande om en
sddan misstroendeforklaring ska
vickas av minst en tiondel av
riksdagens ledamoter for att tas
upp till provning. For en
misstroendeforklaring  krdvs  att
mer dn hélften av riksdagens
ledamdéter réstar for den.

Ett yrkande om misstroende-
forklaring tas inte upp till
provning om det vécks under tiden
fran det att ordinarie val har &gt
rum eller beslut om extra val har
meddelats till dess den genom
valet utsedda riksdagen samlas. Ett
yrkande avseende eft statsrad som
efter att ha entledigats uppehaller
sin befattning enligt 6 kap. /7 § far
inte 1 nagot fall tas upp till
provning.

Ett yrkande om
misstroendeforklaring  ska inte
beredas i utskott.

Interpellationer och firdgor

58

En riksdagsledamot far fram-
stilla interpellationer och frdagor
till ert statsrdd i angeldgenheter
som ror statsrddets  tjanste-
utovning. Ndrmare bestdmmelser
om interpellationer och frdagor
meddelas i riksdagsordningen.
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Riksdagen véljer en eller flera
ombudsmdn a#t 1 enlighet med
instruktion som riksdagen beslutar
utova tillsyn dver tillimpningen i
offentlig verksamhet av lagar och
andra forfattningar. Ombudsman
far fora talan i de fall som angives
1 instruktionen.

Ombudsman far ndrvara vid
domstols  eller  forvaltnings-
myndighets overldggningar och
har tillgang till myndighetens
protokoll och handlingar. Domstol
och forvaltningsmyndighet samt
tignsteman hos  staten eller
kommun skall tillhandaga
ombudsman med de upplysningar
och yttranden han begir. Sédan
skyldighet dligger 4ven annan, om
han star under ombudsmans
tillsyn. Allmén &klagare skall pa
begiran bitrdda ombudsman.

Néarmare  bestdimmelser om
ombudsman finns 1 riksdags-
ordningen.

Riksrevisionen dr en myndighet
under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som
bedrivs av  staten. Ndrmare
bestimmelser om Riksrevisionen
finns i riksdagsordningen och i
annan lag. Enligt vad som
foreskrivs i sddan lag kan
Riksrevisionens granskning avse
ocksé annan an statlig verksamhet.

Riksrevisionen leds av tre
riksrevisorer, som Vviljs av rik-
sdagen. Riksrevisorerna beslutar
sjdlvstindigt, med beaktande av de
bestimmelser som finns i lag, vad
som ska granskas. De beslutar

Riksdagens ombudsmdin

6§

Riksdagen véljer en eller flera
ombudsmén (justitiecombudsmdn),
som i enlighet med den instruktion
som riksdagen beslutar ska utéva
tillsyn &ver tillimpningen i
offentlig verksamhet av lagar och
andra féreskrifier. En ombudsman
far fora talan i de fall som anges i
instruktionen.

Domstolar och
forvaltningsmyndigheter samt
anstillda  hos  staten  eller

kommuner — ska  ldmna  de
upplysningar och yttranden som en
ombudsman begir. Sadan
skyldighet har dven andra som
star under en ombudsmans tillsyn.
En ombudsman har rdtt att fa
tillgang  till  protokoll  och
handlingar hos domstolar och
forvaltningsmyndigheter. Allmin
aklagare ska pa begéran bitrida en
ombudsman.

Niarmare  bestimmelser om
ombudsmdnnen meddelas i
riksdagsordningen.

Riksrevisionen

78

Riksrevisionen dr en myndighet
under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som
bedrivs av staten. Bestimmelser
om att Riksrevisionens granskning
kan avse ocksd annan an statlig
verksamhet meddelas i lag.
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sjdalvstindigt och var for sig hur
granskningen ska bedrivas och om
slutsatserna av sin granskning.

Vid myndigheten finns ocksd en
styrelse, som utses av riksdagen.
Styrelsens uppgift dr att folja
granskningsverksamheten, Ildimna
de forslag och redogérelser till
riksdagen som  riksrevisorernas
granskningsrapporter och
revisionsberdttelser ger anledning
till samt att besluta om forslag till
anslag pa statsbudgeten och om
drsredovisning for myndigheten.

Riksdagen  far  skilja  en
riksrevisor fran uppdraget endast
om  riksrevisorn inte ldngre
uppfyller de krav som gdller for
uppdraget eller om riksrevisorn
har gjort sig skyldig till allvarlig
forsummelse.

8§

Riksrevisionen leds av tre
riksrevisorer, som  viljs av
riksdagen. Riksdagen fér skilja en
riksrevisor fran uppdraget endast
om riksrevisorn inte langre
uppfyller de krav som géller for
uppdraget eller om riksrevisorn
har gjort sig skyldig till allvarlig
forsummelse.

Riksrevisorerna beslutar
sjdlvstindigt, med beaktande av de
bestimmelser som finns i lag, vad
som ska granskas. De beslutar
sjalvstindigt och var for sig hur
granskningen ska bedrivas och om
slutsatserna av sin granskning.

Vid myndigheten finns ockséa en
styrelse, som vdljs av riksdagen.
Styrelsens uppgift &r att folja
granskningsverksamheten, 1dmna
de forslag och redogdrelser till
riksdagen som riksrevisorernas
granskningsrapporter och
revisionsberittelser ger anledning
till samt besluta om forslag till
anslag pa statsbudgeten och om
arsredovisning for myndigheten.
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9§

Ytterligare bestimmelser om
Riksrevisionen meddelas i riks-
dagsordningen och i annan lag.

14 kap. Kommunerna

1 § Beslutanderitten i kommunerna utdvas av valda forsamlingar.

2 § Kommunerna skdter lokala och regionala angeldgenheter av allmént
intresse pa den kommunala sjdlvstyrelsens grund. Narmare bestimmelser
om detta finns i lag. P4 samma grund skdter kommunerna dven de dvriga

angeldgenheter som bestdms i lag.

3 § En inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen bor inte gé utdver
vad som dr nodvandigt med hénsyn till de &ndamal som har foranlett den.

4 § Kommunerna fér ta ut skatt for skotseln av sina angeldgenheter.

5 § Kommunerna fér i lag &ldggas att bidra till kostnaden for andra
kommuners angeldgenheter, om det krdvs for att uppnd likvardiga
ekonomiska forutséttningar.

6 § Foreskrifter om grunderna for dndring i rikets indelning i kommuner

meddelas i lag.

15 kap.

Inkallande av riksdagen

1§
Kommer riket 1 krig eller Kommer riket 1 krig eller
krigsfara skall regeringen eller krigsfara ska regeringen eller
talmannen kalla riksdagen till talmannen kalla riksdagen till

sammantride. Den som utfirdar
kallelsen kan besluta att riksdagen
skall sammantrdda pd annan ort
an Stockholm.

Ar riket i krig eller krigsfara,
skall en inom riksdagen utsedd
krigsdelegation trdda i riksdagens
stdlle, om forhallandena kréaver
det.

sammantridde. Den som utfirdar
kallelsen kan besluta att riksdagen
ska sammantrada ndgon
annanstans én i Stockholm.

Krigsdelegationen

2§

Ar riket i krig eller krigsfara
som ror dess bestind eller
territoriella integritet, ska en inom
riksdagen utsedd krigsdelegation
trdda 1 riksdagens stille, om
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Om riket dr i krig, meddelas
forordnande att krigsdelegationen
skall trdda 1 riksdagens stille av
Utrikesndmndens ledaméter enligt
niarmare bestimmelser i riksdags-
ordningen. Innan férordnande
meddelas skall samrdd ske med
statsministern, om det dr mojligt.
Hindras nimndens ledaméter av
krigsforhéallandena att
sammantrida, meddelas
forordnandet av regeringen. Om
riket &r 1 krigsfara, meddelas
forordnande som nu sagts av
Utrikesndmndens  ledamoéter i
forening med statsministern. For
forordnande fordras ddrvid att
statsministern  och  sex av
namndens ledamoter dr ense.

Krigsdelegationen och
regeringen kan i samrad eller var
for sig besluta att riksdagen skall
atertaga sina befogenheter.

Krigsdelegationens samman-
sdttning bestdmmes 1 riksdags-
ordningen.

Medan krigsdelegationen &r i
riksdagens stélle utovar den de
befogenheter som annars till-
kommer riksdagen. Den far dock
¢j fatta beslut som avses i 12 §
forsta stycket forsta punkten eller
andra eller fjérde stycket.

forhéllandena kréaver det.

Om riket ar i sddant krig som
avses i forsta stycket, meddelas
beslut att krigsdelegationen ska
trdda i riksdagens stille av
Utrikesndmndens ledaméter enligt
nirmare bestimmelser i
riksdagsordningen. Innan beslut
meddelas ska samrdd ske med
statsministern, om det dr mojligt.
Hindras ndmndens ledamoéter av
krigsforhallandena att
sammantrada, meddelas beslutet
av regeringen. Om riket &r i sddan
krigsfara som avses i forsta
stycket, meddelas beslutet av
Utrikesndmndens  ledamoéter i
forening med statsministern. For
ett sddant Dbeslut krivs att
statsministern  och  sex av
ndmndens ledamoter rdstar for
det.

Krigsdelegationen och
regeringen kan i samrdd eller var
for sig besluta att riksdagen ska
dterta sina befogenheter. Beslutet
ska fattas sda snart forhdllandena

medger det.
Bestimmelser om krigs-
delegationens sammanséttning

meddelas i1 riksdagsordningen.

3§

Medan krigsdelegationen &r i
riksdagens stille utdvar den
riksdagens befogenheter. Den far
dock inte fatta beslut som avses i
11 § forsta stycket forsta meningen
eller andra eller fjarde stycket.

Krigsdelegationen beslutar sjélv om formerna for sin verksamhet.

Ar riket i krig och kan till foljd
ddrav regeringen icke fullgora
sina uppgifter, kan riksdagen
bestimma om bildande av regering

Regeringsbildning och
regeringens arbetsformer

48§

Ar riket i krig och kan
regeringen till foljd av detta inte
fullgéra sina uppgifter, kan riks-
dagen besluta om bildande av
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och om regeringens arbetsformer.

Ar riket i krig och kan till foljd
dérav varken riksdagen eller
krigsdelegationen fullgdra sina
uppgifter, skall regeringen handha
dessa i den mdn den finner det
behdvligt for att skydda riket och
slutfora kriget.

Regeringen far e¢j pa grund av
forsta stycket stifta, dndra eller
upphdva  grundlag,  riksdags-
ordningen eller lag om wval till
riksdagen.

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rader sddana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av
krig eller av krigsfara vari riket
har befunnit sig, kan regeringen
med stod av bemyndigande i lag
genom forordning meddela sadana
foreskrifter 1 visst &mne som enligt
grundlag annars skall meddelas
genom lag. Erfordras det dven i

annat  fall med héansyn till
forsvarsberedskapen, kan
regeringen  med stod av

bemyndigande 1 lag genom
forordning bestimma att i lag
meddelad foreskrift om rekvisition
eller annat sadant forfogande skall
borja eller upphora att tillampas.

I lag med bemyndigande som
avses i forsta stycket skall noga
angivas under vilka forutsittningar
bemyndigandet  far  utnyttjas.
Bemyndigande medfor ej rétt att
stifta, &ndra eller upphéva
grundlag, riksdagsordningen eller
lag om val till riksdagen.

regering och om
arbetsformer.

Regeringens befogenheter

58

Ar riket i krig och kan varken
riksdagen eller krigsdelegationen
till foljid av detta fullgora sina
uppgifter, ska regeringen fullgora
dessa i den utstrdckning det
behdvs for att skydda riket och
slutfora kriget #ill rikets forsvar.

Regeringen fér inte med stéd av
forsta stycket stifta, dndra eller
upphdva  grundlag,  riksdags-
ordningen eller lag om val till
riksdagen.

6§

Ar riket i sddant krig eller
krigsfara som avses i 2 § forsta
stycket  eller rdder  sédana
extraordindra forhallanden som é&r
foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig
i, kan regeringen med stod av
bemyndigande 1 lag genom
forordning  meddela sadana
foreskrifter i visst amne som enligt
grundlag annars ska meddelas
genom lag. Om det behovs med
hiansyn till forsvarsberedskapen,
kan regeringen dven i annat fall
med stod av bemyndigande i lag
genom forordning bestimma att en
i lag meddelad fGreskrift om
rekvisition eller annat sadant
forfogande ska borja eller upphora
att tillampas.

I en lag med et sddant
bemyndigande ska det noga anges
under vilka forutsattningar
bemyndigandet  far  utnyttjas.
Bemyndigandet medfor inte rétt att
stifta, &ndra eller upphiva
grundlag, riksdagsordningen eller
lag om val till riksdagen.
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Ar riket i krig eller omedelbar
krigsfara, skall 2 kap. 12 § tredje
stycket icke tillampas. Detsamma
géller om krigsdelegationen i
annat fall har tritt i riksdagens
stille.

Ar riket i krig eller omedelbar
krigsfara, kan regeringen med stod
av  riksdagens bemyndigande
besluta att uppgift, som enligt
grundlag ankommer pd regeringen,
skall  fullgéras av  annan
myndighet. Sddant bemyndigande
far icke omfatta befogenhet enligt
5 eller 6 §, om ¢j frdga dr endast
om beslut att lag i visst &mne skall
borja tillampas.

10§

Riksdagen eller regeringen fér
icke fatta beslut pa ockuperat
omrade. Pa sadant omrade fir ef
heller utdvas befogenhet som
tillkommer nagon i egenskap av
riksdagsledamot eller statsrad.

Det  dligger varje offentligt
organ att pa ockuperat omrade
handla pé det sétt som bist gagnar

forsvarsanstringningarna och
motstdndsverksamheten samt
civilbefolkningens  skydd och

svenska intressen i Ovrigt. Icke i
nagot fall far ett offentligt organ
meddela beslut eller vidta &tgérd
som i strid mot folkrittens regler

Begrdinsningar av fri- och
riittigheter

7§

Ar riket i sddant krig eller
omedelbar sddan krigsfara som
avses i 2 § forsta stycket, ska
2kap. 22 § forsta stycket inte
tillampas. Detsamma géller om
krigsdelegationen i annat fall har
tratt i riksdagens stille.

Befogenheter for andra
myndigheter iin regeringen

838

Ar riket i sddant krig eller
omedelbar sddan krigsfara som
avses i 2 § forsta stycket, kan
regeringen med stdd av riksdagens
bemyndigande besluta att uppgift
som enligt grundlag ska fullgéras
av regeringen i stdllet ska
fullgéras av en annan myndighet.
Ett sadant bemyndigande far inte
omfatta ndgon befogenhet enligt
Seller 6 §, om det inte endast dr
fraga om beslut att en lag i ett visst
amne ska borja tillampas.

Forhdllanden under ockupation

9§

Riksdagen eller regeringen far
inte fatta beslut pa ockuperat
omrade. Pa sadant omrade far inte
heller utdvas befogenhet som
nagon har 1 egenskap av
riksdagsledamot eller statsrad.

Varje offentligt organ ska pa
ockuperat omrade handla pa det
sitt som bdst gagnar forsvars-
anstringningarna och mot-
standsverksamheten samt civil-
befolkningens skydd och svenska
intressen 1 Ovrigt. Inte i nagot fall
far ett offentligt organ meddela etz
beslut eller vidta en atgird som i
strid mot folkrdttens regler aldgger
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alagger nagon rikets medborgare
att lamna  ockupationsmakten
bistand.

Val till riksdagen eller beslut-
ande kommunala forsamlingar far
¢j hallas pa ockuperat omrade.

11§

Ar riket i krig, bor statschefen
folja regeringen. Befinner han sig
pa ockuperat omrade eller pa
annan ort dn regeringen, skall han
anses hindrad att fullgéra sina
uppgifter som statschef.

12§

Ar riket i krig, far val till
riksdagen hallas endast efter beslut
av riksdagen. Ar riket i krigsfara,
nér ordinarie val skall hallas, kan
riksdagen besluta att uppskjuta
valet.  Sadant  beslut  skall
omprdvas inom ett r och dérefter
med hogst ett ars mellanrum.
Beslut som avses i detta stycke blir
gillande endast om minst tre
fjardedelar av riksdagens
ledaméter forenar sig om det.

Ar riket till nagon del ockuperat,
niar val skall héallas, beslutar
riksdagen de jdmkningar av
reglerna i 3 kap. som dr pdakallade.
Undantag far dock ej goras fran
3 kap. 1 § forsta stycket, 2 §, 6 §
forsta stycket och 7-11 §g. Vad
som sdgs i 3 kap. 6 § forsta
stycket, 7 § andra stycket och 8 §
andra stycket om riket skall i
stallet gdlla den del av riket for
vilken val skall hallas. Minst en
tiondel av alla mandaten skall vara

nagon av rikets medborgare att Prop.2009/10:80
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Val till riksdagen eller beslut-
ande kommunala forsamlingar far
inte hallas pa ockuperat omréde.

Statschefen

10 §

Ar riket i sddant krig som avses
i 2 § forsta stycket, bor statschefen
folja regeringen. Om statschefen
befinner sig pa ockuperat omrade
eller pd annan ort &n regeringen,
ska han eller hon anses hindrad att
fullgéra sina uppgifter som
statschef.

Val till riksdagen

11§

Ar riket i sddant krig som avses
i 2§ forsta stycket, far val till
riksdagen hallas endast efter beslut
av riksdagen. Ar riket i sddan
krigsfara som avses i 2 § forsta
stycket, nédr ordinarie val ska
héllas, kan riksdagen besluta att
skjuta upp valet. Ett sadant beslut
ska omprévas inom ett ar och
dérefter med hogst ett Aars
mellanrum. Beslut som avses i
detta stycke blir gillande endast
om minst tre fjardedelar av riks-
dagens ledamoter rdstar for det.

Om riket till nagon del dr
ockuperat, ndr val ska héllas,
beslutar riksdagen de jamkningar
av reglerna i1 3 kap. som behovs.
Undantag far dock inte goras fran
3kap. 1,4, 5 7-9 och 12 §§. Vad
som sédgs om riketi3 kap. 5 §,7 §
andra stycket och 8 § andra stycket
ska 1 stillet gilla den del av riket
for vilken val ska hallas. Minst en
tiondel av alla mandaten ska vara
utjimningsmandat.
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utjamningsmandat.

Ordinarie val, som till foljd av
forsta stycket icke hdlles pa
foreskriven tid, skall hallas sa
snart det kan ske sedan kriget eller
krigsfaran har upphért. Det dligger
regeringen och talmannen att i
samrad eller var for sig se till att
de atgdrder som behovs hdrfor blir
vidtagna.

Har ordinarie val till f6ljd av
denna paragraf héllits pa annan tid
dn ndr det annars skulle ha &gt
rum, skall riksdagen bestimma
tiden for dérnist f6ljande ordinarie
val till den ménad under fjérde
eller femte é&ret efter det forst
nimnda valet, da ordinarie val

skall hallas enligt
riksdagsordningen.
13§

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rdder sddana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av
krig eller av krigsfara vari riket
har  befunnit sig, utdvas
beslutanderétten i kommunerna pa
sdtt som anges i lag.

Ordinarie val, som till f6ljd av
forsta stycket inte halls pa
foreskriven tid, ska héllas sa snart
det kan ske sedan kriget eller
krigsfaran har upphort. Regeringen
och talmannen ska i samrad eller
var for sig se till att de atgérder
som behdvs for detta blir vidtagna.

Har ordinarie val till f6ljd av
denna paragraf hallits pa en annan
tid &n nér det annars skulle ha agt
rum, ska riksdagen bestimma
tiden for dédrnist foljande ordinarie
val till den ménad under fjérde
eller femte é&ret efter det forst
namnda valet, di ordinarie val ska
héllas enligt riksdagsordningen.

Beslutanderiitten i kommunerna

12 §

Om riket &r i sadant krig eller
sadan krigsfara som avses i 2 §
forsta stycket eller om det rader
sddana extraordindra forhéllanden
som &r foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig
i, utdvas Dbeslutanderitten i
kommunerna pa det sitt som anges
ilag.

Rikets forsvar

13§

Regeringen far sdtta in rikets
forsvarsmakt i enlighet med
internationell rditt och sedvinja for
att mota ett vdapnat angrepp mot
riket eller for att hindra en
krdnkning av rikets territorium.

Regeringen  far uppdra dt
forsvarsmakten att anvinda vald i
enlighet med internationell rdtt
och sedvinja for att hindra
krdnkning av rikets territorium i
fred eller under krig mellan
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frammande stater.

Krigsforklaring

145

Forklaring att riket dr i krig far,
utom vid ett vipnat angrepp mot
riket, inte ges av regeringen utan
riksdagens medgivande.

Frimjande insatser

16§

Regeringen far sdinda svenska
vdpnade styrkor till andra ldnder
eller i ovrigt sdtta in sddana
styrkor i fredsfrimjande syfte for
att  fullgéra en internationell
forpliktelse som har godkdnts av
riksdagen.

Svenska vdpnade styrkor fdr i
ovrigt sdndas till andra ldnder
eller sdttas in i fredsfrimjande
syfte om

1. det dr medgett i lag som
anger  forutsdttningarna  for
atgdrden, eller

2. riksdagen medger det i ett
sarskilt fall.

Regeringens riitt att meddela
foreskrifter i nodsituationer

17§

Féreskrifter som enligt grundlag
annars ska meddelas genom lag
far meddelas av regeringen genom
forordning i en nddsituation som
innebdr

1. omfattande skador eller en
overhdngande risk for omfattande
skador pa mdnniskor, egendom
eller miljo, eller

2. en allvarlig storning eller en
overhéingande risk for en allvarlig
storning i centrala samhdlls-
funktioner.

Forsta  stycket  gdller dock
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endast om ett drojsmdl med fore-
skrifterna allvarligt kan motverka
arbetet med att hindra eller
bekimpa skadan eller storningen.
Féreskrifterna far inte innebdra
stiftande,  dndring  eller upp-
hdvande av grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om val till
riksdagen.

18§

Ndr regeringen utfdrdar
foreskrifter som avses i 17 § ska
regeringen samtidigt tillkdnnage
foreskrifterna for allmdinheten och
ange vilken nddsituation som
foranlett foreskrifterna och i vilket
geografiskt omrdde de giller.
Foreskrifterna trdder i kraft sedan
de tillkinnagetts pa detta sdtt.

19§

Foreskrifter som avses i 17 §
upphor att gdlla senast tolv dagar
efter utfardandet. Sddana fore-
skrifter ska sd snart som mdjligt
efter  utfirdandet  understdillas
riksdagen for prévning. Anser
riksdagen att foreskrifterna ska
fortsdtta att gdlla ska de meddelas
i form av lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.

2. Utan hinder av 2 kap. 12 § behaller dldre foreskrifter, som innebér
sdrbehandling pad grund av sexuell laggning, sin giltighet tills vidare.
Sadana foreskrifter far &ndras dven om &ndringen innebdr fortsatt
sirbehandling.

3. Aldre foreskrifter och bemyndiganden giller fortfarande utan hinder
av att de inte har tillkommit i den ordning som anges i regeringsformen i
dess nya lydelse.

4. Om det i en lag eller annan forfattning hénvisas till en foreskrift som
har ersatts genom en bestimmelse i regeringsformen i dess nya lydelse,
tilldmpas i stillet den nya bestimmelsen.
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2. Forslag till lag om éndring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7 kap.
38

Om négon ldmnar meddelande, som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket,
eller, utan att svara enligt 8 kap., medverkar till framstéllning, som ar
avsedd att inforas i tryckt skrift, sasom fOrfattare eller annan
upphovsman eller sdsom utgivare och darigenom gor sig skyldig till

1. hogforrdderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforraderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stimpling till sddant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmin handling som ej ar tillgénglig for
envar eller tillhandahallande av saddan handling i strid med myndighets
forbehall vid dess utlimnande, nir garningen ar uppsatlig; eller

3. uppsétligt &sidoséttande av tystnadsplikt i de fall som angivas i
sérskild lag, géller om ansvar for sddant brott vad i lag &r stadgat.

Om nagon anskaffar uppgift eller underrittelse i sadant syfte som
avses 1 1 kap. 1 § fjarde stycket och dirigenom gor sig skyldig till brott
som angives i forevarande paragrafs forsta stycke 1, géller om ansvar
harfor vad i lag ér stadgat.

Det som sdgs i 2 kap. 12 § tredje Det som sdgs i 2 kap. 22 § forsta
stycket regeringsformen skall gilla  stycket regeringsformen ska gilla
ocksd i fraga om forslag till ocksd 1 frdga om forslag till
foreskrifter som avses 1 forsta fOreskrifter som avses i fOrsta
stycket 3. stycket 3.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2002:908.
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3. Forslag till lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 3 §, 5 kap. 3 § och 7 kap. 6 §
yttrandefrihetsgrundlagen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.

I friga om sédana begransningar
i sidndningsritten som avses i 1
och 2 §§ giller vad som foreskrivs
om begrénsningar av
grundldggande fri- och rittigheter i
2 kap. 12 § andra—femte styckena
och 13 § regeringsformen.

38§

I frdga om sadana begransningar
i sidndningsritten som avses i 1
och 2 §§ giller vad som foreskrivs
om begransningar av
grundldggande fri- och réttigheter i
2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

5 kap.
38§

Om négon lamnar ett meddelande, som avses i 1 kap. 2 §, eller, utan
att svara enligt 6 kap., medverkar till en framstéllning som &r avsedd att
offentliggéras i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, som
forfattare eller annan upphovsman eller genom att framtrida i
radioprogrammet och dédrigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforraderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stimpling till sddant brott;

2. oriktigt utlimnande av allmén handling som ej é&r tillgénglig for
envar eller tillhandahallande av sddan handling i strid med myndighets
forbehall vid dess utlimnande, nir garningen ar uppsatlig; eller

3. uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i
sarskild lag,

géller vad som foreskrivs i lag om ansvar for sddant brott.

Om nagon anskaffar en uppgift eller underrittelse i sadant syfte som
avses 1 1 kap. 2 § och dérigenom gor sig skyldig till brott som anges i
forsta stycket 1, géller vad som foreskrivs i lag om ansvar for brottet.

Det som sdgs i 2 kap. 12 § tredje
stycket  regeringsformen  om
sérskilt lagstiftningsforfarande
skall gilla ocksé i fraga om forslag
till foreskrifter som avses i forsta
stycket 3.

Det som sdgs i 2 kap. 22 § forsta
stycket  regeringsformen  om
sarskilt lagstiftningsforfarande ska
gilla ocksé i friga om forslag till
foreskrifter som avses 1 forsta
stycket 3.

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2002:909.
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7 kap.

I fraga om sadana foreskrifter
som avses i 4 och 5 §§ giller vad
som foreskrivs om begransningar
av  grundliggande fri- och
rattigheter 1 2 kap. 12 § andra—
femte  styckena och 13 §
regeringsformen.

6§

I fraga om sadana foreskrifter
som avses i 4 och 5 §§ géller vad
som foreskrivs om begrinsningar
av  grundliggande fri- och
rattigheter 1 2 kap. 2/-23 §§
regeringsformen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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4. Forslag till lag om éndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen'

dels att 1 kap. 1, 2 och 7 §§, 2 kap. 4 och 9 §§, 3 kap. 2, 14, 16 och
17 §§, 4 kap. 4-6, 9 och 11 §§, S kap. 1, 2,4, 6 och 9-11 §§, 7 kap. 11§,
8 kap. 2, 3, 8, 10-12, 15 och 16 §§, 10 kap. 1 och 5 §§,
tilldggsbestimmelserna 2.7.1, 4.9.1, 4.12.1, 5.4.1, 5.11.1, 7.10.1, 7.13.1
och 8.9.2 samt att rubrikerna ndrmast fore 7 kap. 11 § och 8 kap. 16 § ska
ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny tillaggsbestimmelse, 8.16.2, av foljande
lydelse och att rubriken ndrmast fore tilldggsbestimmelse 8.16.1 ska lyda
”Tillaggsbestimmelser”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Ordinarie val till riksdagen halls
i september. Bestimmelser om tid
for extra val finns i 3 kap. 4 § och
6 kap. 3 § regeringsformen.

Riksdagen samlas efter ett
riksdagsval till ett nytt riksmote i
enlighet med bestimmelserna i 3
kap. 5 § regeringsformen pé
femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast pé fjarde dagen efter
det att valets utgang har kungjorts.

Ordinarie val till riksdagen halls
i september. Bestimmelser om tid
for extra val finns i 3 kap. 7/ § och
6 kap. 5 § regeringsformen.

2§

Riksdagen samlas efter ett
riksdagsval till ett nytt riksmote i
enlighet med bestimmelserna i 3
kap. 10 § regeringsformen pa
femtonde dagen efter valdagen,
dock tidigast pé fjarde dagen efter
det att valets utgang har kungjorts.

Under de ar dé ordinarie riksdagsval inte hélls, inleds ett nytt riksmote
pa den dag i september som riksdagen pa forslag av riksdagsstyrelsen

faststdllt vid det foregdende riksmotet.

Har ett tillkdnnagivande om
extra val gjorts fore den faststillda
dagen, skall ett nytt riksmote
enligt andra stycket inledas endast
om riksdagen med anledning av
valet samlas fore juni ménads
utgang.

Har ett tillkdnnagivande om
extra val gjorts fore den faststillda
dagen, ska ett nytt riksmote enligt
andra stycket inledas endast om
riksdagen med anledning av valet
samlas fore juni ménads utgang.

Ett riksmote pagér till dess nésta riksmote borjar.

Nér en erséttare skall intrdda i
stallet for talmannen eller en

! Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.

78

Nér en ersittare ska intrdda i
stillet for talmannen eller en
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riksdagsledamot ~ som  tillhor
regeringen pa  grund  av
bestimmelserna i 4 kap. 9 §
regeringsformen eller i stillet for
en ledig riksdagsledamot pé grund
av bestimmelserna i 6 § i detta
kapitel, skall talmannen kalla
ersittaren till tjénstgoring.
Talmannen skall da folja den
ordning mellan ersdttarna som har
bestimts enligt lag om wval till
riksdagen. Om det finns sirskilda
skél, far dock talmannen franga
denna ordning.

riksdagsledamot ~ som  tillhér Prop. 2009/10:80

regeringen  pa grund  av Bilaga 2

bestimmelserna i 4 kap. 13 §
regeringsformen eller i stéllet for
en ledig riksdagsledamot pa grund
av bestimmelserna i 6 § 1 detta
kapitel, ska talmannen kalla
ersittaren till tjénstgoring.
Talmannen ska da folja den
ordning mellan ersittarna som har
bestimts enligt lag om wval till
riksdagen. Om det finns sérskilda
skél, far dock talmannen frénga
denna ordning.

2 kap.

Sammantrdden med kammaren
dr offentliga. Riksdagen far dock
besluta att ett sammantridde skall
hallas inom stdngda dorrar, om det
krdvs med hinsyn till rikets
sikerhet eller 1 Ovrigt till
forhéllandet till en annan stat eller
en mellanfolklig organisation. Om
regeringen vid ett sammantride
skall ldmna information till
riksdagen, far &dven regeringen
besluta om stingda dorrar pa
samma grunder som riksdagen.

48

Riksdagen far besluta att ett
sammantrdde ska héllas inom
staingda dorrar, om det krdvs med
hénsyn till rikets sdkerhet eller i
ovrigt till forhallandet till en annan
stat eller en mellanfolklig
organisation. Om regeringen vid
ett sammantride ska ldmna
information till riksdagen, far dven
regeringen besluta om stingda
dorrar pd samma grunder som
riksdagen.

En ledamot eller tjdnsteman i riksdagen fér inte obehdrigen réja vad
som har forekommit vid ett sammantrdde inom stingda dorrar.
Riksdagen far dock besluta att i ett sérskilt fall helt eller delvis upphéva

tystnadsplikten.

Yrkande om folkomrdstning i en
grundlagsfraga, forslag till ny
statsminister eller yrkande om
misstroendeforklaring  fors  upp
som forsta punkt pa
foredragningslistan. Om det finns
mer 4n ett saddant drende, tas de
upp i den ordning de nu har
angetts. I dvrigt tas drendena upp i
foljande  ordning, om inte
talmannen bestimmer annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser
fran regeringen,

3. framstéllningar och redo-

2.7.1

Yrkande om folkomrdstning i en
grundlagsfraga, stats-
ministeromréstning enligt 6 kap.
3 § regeringsformen, forslag till ny
statsminister eller yrkande om
misstroendeforklaring  fors  upp
som forsta punkt pa fore-
dragningslistan. Om det finns mer
an ett sddant drende, tas de upp i
den ordning de nu har angetts. Ndr
det gdller ordningen mellan en
statsministeromrostning och ett
yrkande om misstroendeforklaring
gdller detta endast om inte
talmannen bestimmer annat.
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gorelser frén andra riksdagsorgan
an utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i 10
kap. 4 §,

6. utskottsbetinkanden och

utlatanden som avses i 10 kap. 4 §
i den ordning utskotten anges i
tillaggsbestimmelse 4.2.1.

Talmannen stéller proposition
till beslut med anledning av de
yrkanden som lagts fram. Om
talmannen finner att ett yrkande
strider mot grundlag eller mot
denna lag, skall han eller hon
vigra att stdlla proposition och
ange skdl for denna vdgran. Om
kammaren &dnda begér proposition,
skall talmannen hédnvisa fragan till
konstitutionsutskottet ~ for  av-
gorande. Talmannen far inte védgra
att stélla proposition om utskottet
har forklarat att ett yrkande inte
strider mot grundlag eller mot
denna lag.

Vad som sigs i forsta stycket
om provning av ett yrkandes
grundlagsenlighet  giller inte
frigan om huruvida 2 kap. 72 §
tredje stycket regeringsformen &r
tillampligt pa ett visst lagforslag.

I Ovrigt tas &drendena upp i
foljande  ordning, om inte
talmannen bestimmer annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser
fran regeringen,

3. framstéllningar och redo-
gorelser fran andra riksdagsorgan
an utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i 10
kap. 4§,

6. utskottsbetéinkanden och
utlatanden som avses i 10 kap. 4 §
i den ordning utskotten anges i
tillaggsbestimmelse 4.2.1.

9§

Talmannen stiller proposition
till beslut med anledning av de
yrkanden som lagts fram. Om
talmannen finner att ett yrkande
strider mot grundlag eller mot
denna lag, ska han eller hon vigra
att stilla proposition och ange skl
for denna vigran. Om kammaren
andd Dbegdr proposition, ska
talmannen hénvisa fragan till
konstitutionsutskottet for
avgorande. Talmannen far inte
vigra att stdlla proposition om
utskottet har forklarat att ett
yrkande inte strider mot grundlag
eller mot denna lag.

Vad som sdgs i forsta stycket
om provning av ett yrkandes
grundlagsenlighet  géller inte
fragan om huruvida 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen ar
tillampligt pa ett visst lagforslag.

3 kap.

Budgetaret borjar den 1 januari.
Regeringen skall dessforinnan
lamna en proposition med forslag
till statens inkomster och utgifter

for budgetaret
(budgetproposition).
Budgetpropositionen skall

2§

Budgetaret borjar den 1 januari.
Regeringen ska  dessforinnan
lamna en proposition med forslag
till statens inkomster och utgifter
for budgetaret
(budgetproposition).

Budgetpropositionen ska
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innehélla en finansplan och ett
forslag till reglering av stats-
budgeten. Om riksdagen med stod
av bestdimmelserna i 5 kap. 12 §
har fattat beslut om att hinfora
statsutgifterna till utgiftsomraden,
skall forslaget till statsbudget
innehélla en  fordelning av
anslagen pé dessa utgiftsomraden.

innehélla en finansplan och ett Prop.2009/10:80

forslag till reglering av stats- Bilaga 2

budgeten. Om riksdagen med stod
av bestdimmelserna i 5 kap. 12 §
har fattat beslut om att hinfora
statsutgifterna till utgiftsomraden,
ska forslaget till statsbudget
innehdlla en  fordelning av
anslagen pa dessa utgiftsomraden.

Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-
politiska skél, fir en proposition om statens inkomster eller utgifter for
det nidrmast foljande budgetaret ldmnas efter budgetpropositionen.

En proposition med forslag om
ett nytt eller vésentligen hojt
anslag eller om riktlinjer enligt 9
kap. 7 § regeringsformen for en
viss statsverksamhet for langre tid
an anslaget till verksamheten avser
bor innehélla en uppskattning av
de framtida kostnaderna for det
dndamal som forslaget avser. Om
ett forslag till anslag grundar sig
pa en plan for en ldngre tid dn den
for vilken anslaget har berdknats i
propositionen, bor planen
redovisas.

Konstitutionsutskottet skall till
kammaren for slutligt beslut
anméla vilande beslut i drenden
angdende grundlag eller riks-
dagsordningen. Om den ordning
som giéller for grundlagséndring
eller andring av
riksdagsordningen,  enligt en
bestimmelse 1 regeringsformen
skall tillimpas i négot annat fall,
skall ett vilande beslut i drendet
anmélas av det utskott till vars
handldggning fragan hor.

Konstitutionsutskottet skall
vidare till kammaren anmaéla ett
beslut om undantag fran den
tidsfrist som giller for fram-
laggande av fOrslag som skall
antas i den ordning som foreskrivs
i 8 kap. /5 § regeringsformen.

Om en aklagare wvill att

En proposition med forslag om
ett nytt eller vésentligen hojt
anslag eller om riktlinjer enligt 9
kap. 6 § regeringsformen for en
viss statsverksamhet for langre tid
an anslaget till verksamheten avser
bor innehélla en uppskattning av
de framtida kostnaderna for det
dndamal som forslaget avser. Om
ett forslag till anslag grundar sig
pa en plan for en ldngre tid 4n den
for vilken anslaget har beréknats i
propositionen, bor planen
redovisas.

14 §

Konstitutionsutskottet ska till
kammaren for slutligt beslut
anméla vilande beslut i drenden
angdende grundlag eller riks-
dagsordningen. Om den ordning
som giller for grundlagséndring
eller andring av
riksdagsordningen,  enligt en
bestimmelse 1 regeringsformen
ska tillimpas 1 nagot annat fall,
ska ett vilande beslut i drendet
anmélas av det utskott till vars
handldggning fragan hor.

Konstitutionsutskottet ska vidare
till kammaren anméla ett beslut
om undantag fran den tidsfrist som
géller for framldggande av forslag
som ska antas i den ordning som
foreskrivs i 8 kap. /4 § regerings-
formen.

16 §

Om en aklagare wvill att
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riksdagen skall medge att talan
viacks mot en riksdagsledamot
eller att ett ingripande gors i hans
eller hennes personliga frihet
enligt 4 kap. 8 § forsta stycket
regeringsformen, skall aklagaren
skriftligen ansdka om det hos
talmannen. Samma forfarande
skall tillimpas om ndgon annan
vill begéra riksdagens medgivande
att fa fora talan vid en domstol
med anledning av en riksdags-
ledamots handlande.

Om ansokningshandlingen &r sa
ofullsténdig att den inte kan ldggas
till grund for riksdagens provning
eller om sokanden inte har gjort
troligt att han eller hon &r behdorig
att vécka talan eller begéra denna
atgdrd hos en myndighet, skall
talmannen avvisa ansdkan. I annat
fall skall talmannen anméla den
vid ettt sammantride med
kammaren.

En proposition, en skrivelse, en
framstdllning, en redogorelse eller
en motion far aterkallas till dess ett
utskott har avgett ett betdnkande i
drendet. Ett forslag som vilar
minst tolv manader enligt 2 kap.
12 S tredje stycket
regeringsformen far &terkallas till
dess utskottet har avgett ett nytt
betinkande enligt 4 kap. 9 § fjarde
stycket denna lag.

riksdagen ska medge att talan
viacks mot en riksdagsledamot
eller att ett ingripande gors i hans
eller hennes personliga frihet
enligt 4 kap. /2 § forsta stycket
regeringsformen, ska aklagaren
skriftligen ansdka om det hos
talmannen. Samma forfarande ska
tillimpas om nagon annan vill
begidra riksdagens medgivande att
fa fora talan vid en domstol med
anledning av en riksdagsledamots
handlande.

Om ansdkningshandlingen &r sa
ofullsténdig att den inte kan ldggas
till grund for riksdagens provning
eller om sokanden inte har gjort
troligt att han eller hon &r behdrig
att vécka talan eller begira denna
atgird hos en myndighet, ska
talmannen avvisa ansokan. I annat
fall ska talmannen anméla den vid
ett sammantrdde med kammaren.

17§

En proposition, en skrivelse, en
framstdllning, en redogorelse eller
en motion far aterkallas till dess ett
utskott har avgett ett betdnkande i
drendet. Ett forslag som vilar
minst tolv manader enligt 2 kap.
22 S forsta stycket
regeringsformen far aterkallas till
dess utskottet har avgett ett nytt
betinkande enligt 4 kap. 9 § fjdrde
stycket denna lag.

Om en proposition, en skrivelse, en framstillning eller en redogorelse
aterkallas, faller de foljdmotioner som har véckts.

Om en proposition, en skrivelse, en framstillning eller en redogorelse
har aterkallats, far motioner vickas med anledning av aterkallelsen inom
sju dagar fran det att den anmaildes i kammaren.

4 kap.

Konstitutionsutskottet skall
bereda drenden som ror grund-
lagarna och riksdagsordningen.
Bestimmelser =~ om  konstitu-
tionsutskottets  uppgifter  finns

48§

Konstitutionsutskottet ska
bereda drenden som ror grund-
lagarna och riksdagsordningen.
Bestimmelser ~om  konstitu-
tionsutskottets  uppgifter  finns

Prop. 2009/10:80

Bilaga 2

387



ocksd i 2 kap. 12 §, 8 kap. 15 §
och 12 kap. 1 § regeringsformen
samt i 2 kap. 9 §, 3 kap. 14 §,
4kap. 11 §, 6 kap. 1 och 4 §§,
8 kap. 11 och 13 §§, 9 kap. 8 §
samt tillaggsbestimmelserna 4.6.1,
5.4.1, 8.4.1, 8.5.1, 8.11.1, 8.11.2
och 8.12.1 denna lag.

Finansutskottet skall bereda
drenden om

1. allménna riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for
budgetregleringen samt

2. Riksbankens verksamhet.

Finansutskottet skall dessutom
bereda forslagen till utgiftsramar
for  utgiftsomrdden och  till
berdkning av statens inkomster,
om riksdagen har beslutat att
hinfora statsutgifterna till
utgiftsomraden enligt 5 kap. 12 §.
Bestdmmelser om finansutskottets
uppgifter finns ocksd i 9 kap. 4 §
regeringsformen och i 3 kap. 7 §,
4kap. 8 §, 9 kap. 8 § samt i
tilldggsbestimmelserna 4.6.2,
4.9.1 och 8.7.1 denna lag.

Skatteutskottet  skall bereda
drenden om statliga och kom-
munala skatter. Bestimmelser om
skatteutskottets uppgifter finns
ocksa i tillaggsbestimmelsen 4.6.3
denna lag.

Riksdagen foreskriver efter vilka
grunder Ovriga drenden skall
fordelas mellan utskotten. Darvid
skall drenden som hor till ett och
samma dmnesomrade hinforas till
samma utskott. Riksdagen far
dock bestdimma att det skall finnas
ett utskott for beredning av
drenden om sddana lagar som
avses i 8 kap. 2 § regeringsformen,
oberoende av amnesomrade.

ocksa i 2 kap. 22 §, 8 kap. 14 § Prop. 2009/10:80
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samt i 2 kap. 9 §, 3 kap. 14 §,
4kap. 11 §, 6 kap. 1 och 4 §§,
8 kap. 11 och 13 §§, 9 kap. 8 §
samt tilldggsbestaimmelserna 4.6.1,
5.4.1, 8.4.1, 8.5.1, 8.11.1, 8.11.2
och 8.12.1 denna lag.

58

Finansutskottet  ska  bereda
drenden om

1. allmédnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for
budgetregleringen samt

2. Riksbankens verksamhet.

Finansutskottet ska dessutom
bereda forslagen till utgiftsramar
for  utgiftsomrdden och  till
berdkning av statens inkomster,
om riksdagen har beslutat att
hinfora statsutgifterna till
utgiftsomraden enligt 5 kap. 12 §.
Bestimmelser om finansutskottets
uppgifter finns ocksd i 9 kap. 5 §
regeringsformen och i 3 kap. 7 §,
4kap. 8 §, 9 kap. 8 § samt i
tilldggsbestammelserna 4.6.2,
4.9.1 och 8.7.1 denna lag.

Skatteutskottet ~ ska  bereda
drenden om statliga och kom-
munala skatter. Bestimmelser om
skatteutskottets uppgifter finns
ocksa i tillaggsbestimmelsen 4.6.3
denna lag.

6§

Riksdagen foreskriver efter vilka
grunder Ovriga drenden ska
fordelas mellan utskotten. Darvid
ska drenden som hor till ett och
samma dmnesomrade hinforas till
samma utskott. Riksdagen far
dock bestimma att det ska finnas
ett utskott for beredning av
drenden om sddana lagar som
avses i 8 kap. 2 § forsta stycket
I regeringsformen, oberoende av
amnesomrade.

Riksdagen far avvika frén de grunder som har faststéllts liksom fran
5§, om det i ett sarskilt fall dr pakallat av hénsyn till sambandet mellan
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olika  drenden, ett
arbetsforhédllandena.

drendes

sarskilda  beskaffenhet  eller

Under samma forutséttningar som anges i andra stycket far ett utskott
Overlamna ett drende till ett annat utskott, om detta utskott samtycker till

det. Det utskott som Overldmnar &rendet kan i

samband med

overlamnandet yttra sig 6ver drendet till det mottagande utskottet.

Utskotten  skall avge Dbe-
tinkanden till kammaren i de
drenden som har hinvisats till dem
och som inte har aterkallats. Nagot
betinkande behover dock inte
avges i ett drende, om drendet inte
hinner behandlas fore utgangen av
valperioden och behandlingen av
drendet inte heller har fatt
uppskjutas till det forsta riksmotet
i nista valperiod enligt
bestimmelserna i 5 kap. 10 §.
Sammansatta utskott avger
betinkanden till kammaren.

Betinkanden i #drenden vars
behandling har uppskjutits till
nista valperiod enligt bestim-
melserna i 5 kap. 10 § skall avges
av de utskott som har tillsatts av
den nyvalda riksdagen.

Ett utskott skall tillsammans
med anmélan till kammaren av ett
vilande beslut enligt 3 kap. 14 §
lamna ett yttrande i drendet.

Om ett lagforslag har vilat i
minst tolv ménader enligt 2 kap.
12§ tredje stycket regerings-
formen, skall utskottet avge ett
nytt betédnkande i drendet.

Beslut av finansutskottet i en
friga som avses i 9 kap. 4 §
regeringsformen meddelas
regeringen genom en skrivelse.

En statlig myndighet skall lamna
upplysningar och avge yttrande, da
ett utskott begir det, om inte annat
foljer av 13 § tredje stycket.
Denna  skyldighet har dock
regeringen endast i frdga om

9§

Utskotten ska avge betinkanden
till kammaren i de drenden som
har héinvisats till dem och som inte
har &terkallats. Nagot betdnkande
behover dock inte avges i ett
drende, om drendet inte hinner
behandlas fore utgangen av
valperioden och behandlingen av
drendet inte heller har fatt
uppskjutas till det forsta riksmotet
i nista valperiod enligt
bestimmelserna i 5 kap. 10 §.
Sammansatta utskott avger
betinkanden till kammaren.

Betinkanden i &drenden vars
behandling har uppskjutits till
nista valperiod enligt bestdm-
melserna i 5 kap. 10 § ska avges
av de utskott som har tillsatts av
den nyvalda riksdagen.

Ett utskott ska tillsammans med
anmélan till kammaren av ett
vilande beslut enligt 3 kap. 14 §
lamna ett yttrande i drendet.

Om ett lagforslag har vilat i
minst tolv ménader enligt 2 kap.
22 § forsta stycket regerings-
formen, ska utskottet avge ett nytt
beténkande i drendet.

4.9.1

Beslut av finansutskottet i en
friga som avses i 9 kap. 5 §
regeringsformen meddelas
regeringen genom en skrivelse.

11§

En statlig myndighet ska ldmna
upplysningar och avge yttrande, d&
ett utskott begir det, om inte annat
foljer av 13 § tredje stycket.
Denna  skyldighet har dock
regeringen endast i fraga om

Prop. 2009/10:80

Bilaga 2

389



arbetet inom Europeiska unionen
pa utskottets dmnesomrade. En
myndighet som inte lyder under
riksdagen far hinskjuta en begéran
fran ett utskott till regeringen for
avgorande.

Om minst fem av ledamoéterna i
ett utskott vid behandlingen av ett
drende begdr det, skall utskottet
inhdmta upplysningar eller ett
yttrande enligt fOrsta stycket.
Detsamma skall gilla om en sédan
begiran framstillts utan samband
med behandlingen av ett drende,
om fragan giller arbetet inom
Europeiska unionen. Utskottet far
avsld en begdran om upplysningar
eller ett yttrande, om den
framstillts vid behandlingen av ett
drende och utskottet finner att den
begédrda atgirden skulle fordroja
drendets behandling sa att avsevért
men skulle uppkomma. Utskottet
skall i sa fall 1 sitt betéinkande
redovisa skélen till att begéran har
avslagits.

Konstitutionsutskottet far inte
avge forklaring att 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen inte
ar tillampligt 1 fraga om ett visst
lagforslag, utan att Lagradet har
yttrat sig.

arbetet inom Europeiska unionen Prop.2009/10:80

pa utskottets dmnesomrade. En Bilaga?2

myndighet som inte lyder under
riksdagen far hinskjuta en begéran
fran ett utskott till regeringen for
avgorande.

Om minst fem av ledaméterna i
ett utskott vid behandlingen av ett
drende begir det, ska utskottet
inhdmta upplysningar eller ett
yttrande enligt forsta stycket.
Detsamma ska gélla om en siddan
begiran framstillts utan samband
med behandlingen av ett drende,
om fragan giller arbetet inom
Europeiska unionen. Utskottet far
avsld en begiran om upplysningar
eller ett yttrande, om den
framstillts vid behandlingen av ett
drende och utskottet finner att den
begirda atgirden skulle fordroja
arendets behandling s att avsevért
men skulle uppkomma. Utskottet
ska 1 sa fall 1 sitt betéinkande
redovisa skilen till att begéran har
avslagits.

Konstitutionsutskottet far inte
avge forklaring att 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen inte
ar tillampligt 1 fraga om ett visst
lagforslag, utan att Lagradet har
yttrat sig.

4.12.1

Ett utskott sammantréder forsta
géngen pa kallelse av talmannen
inom tvd dagar efter valet.
Direfter sammantrader utskottet
pad kallelse av ordforanden.
Ordféranden skall kalla utskottet
till sammantrdde om minst fem
ledaméter av utskottet begér det.
For dndamal som sdgs i 9 kap. 4 §
regeringsformen skall talmannen
sammankalla finansutskottet ocksa
pa begéran av regeringen.

En personlig kallelse skall
skickas till samtliga ledaméter och
suppleanter. Kallelsen bor om
mojligt anslas i riksdagens lokaler
senast klockan 18 dagen fore

Ett utskott sammantréder forsta
gingen pa kallelse av talmannen
inom tvd dagar efter wvalet.
Direfter sammantrdder utskottet
pa kallelse av ordforanden.
Ordféranden ska kalla utskottet till
sammantride om minst fem
ledaméter av utskottet begir det.
For dandamal som ségs i 9 kap. 5 §
regeringsformen ska talmannen
sammankalla finansutskottet ocksa
pa begédran av regeringen.

En personlig kallelse ska skickas
till  samtliga ledaméter och
suppleanter. Kallelsen boér om
mojligt anslas i riksdagens lokaler
senast klockan 18 dagen fore
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sammantradet.

sammantradet.

5 kap.

Ett utskottsbetinkande skall
anmélas 1 kammaren och fore
avgorandet bordldggas vid tva
sammantrdden med kammaren, om
inte riksdagen pa utskottets eller
talmannens forslag beslutar att
drendet skall avgoras efter endast
en bordldggning. Bestdmmelser
om ytterligare bordlaggning av
utskottsbetdnkanden finns i 7 §
andra stycket.

Ett yrkande enligt 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen att
ett lagforslag skall vila i minst tolv
manader far framstéillas nér
utskottets betinkande over
forslaget har anmalts i kammaren.

Yrkanden om folkomréstning i
en grundlagsfriga eller om en
misstroendeforklaring skall ligga
pa kammarens bord till det andra
sammantridet efter det da
yrkandet framstilldes. Arendet
skall avgoras senast vid nista
sammantride.

Ett forslag av talmannen till ny
statsminister  skall ligga pa
kammarens bord till det andra
sammantridet efter det da
forslaget framstilldes. Arendet
skall 1 enlighet med bestimmel-
serna i 6 kap. 2 § andra stycket
regeringsformen avgdras senast pa
fjarde dagen efter den da forslaget
framstélldes.

1§

Ett  utskottsbetinkande  ska
anmélas 1 kammaren och fore
avgorandet bordldggas vid tva
sammantrdden med kammaren, om
inte riksdagen pa utskottets eller
talmannens forslag beslutar att
drendet ska avgoras efter endast en
bordlaggning. Bestimmelser om
ytterligare ~ bordliggning  av
utskottsbetdnkanden finns i 7 §
andra stycket.

Ett yrkande enligt 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen att
ett lagforslag ska vila i minst tolv
manader far framstéllas nir
utskottets betéinkande over
forslaget har anmaélts i kammaren.

2§

Yrkanden om folkomrostning i
en grundlagsfriga eller om en
misstroendeforklaring ska ligga pa
kammarens bord till det andra
sammantradet efter det da
yrkandet framstilldes. Arendet ska
avgdras  senast vid  nésta
sammantrade.

Ett forslag av talmannen till ny
statsminister ~ ska  ligga pa
kammarens bord till det andra
sammantrddet  efter det da
forslaget framstilldes. Arendet ska
i enlighet med bestimmelserna i
6kap. 4 § andra stycket
regeringsformen avgoras senast pa
fjarde dagen efter den da forslaget
framstélldes.

48

Ett drende i vilket Gverlaggning dger rum far inte tas upp till avgdrande
forrdn kammaren pa talmannens forslag har funnit att 6verlaggningen ar
avslutad. Ett utskottsbetdnkande far tas upp till avgorande endast vid ett
sammantrade som i kallelsen enligt 2 kap. 5 § och pa foredragningslistan
enligt 2 kap. 7 § angetts som ett arbetsplenum.

Ett drende avgoérs med ackla-
mation eller, om en ledamot yrkar

Ett drende avgors med ackla-
mation eller, om en ledamot yrkar
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det, genom omrdstning. Om en
siarskild beslutsregel enligt 9 §
skall tillampas, skall drendet alltid
avgdras genom omrdstning.

Avgorandet av ett drende skall,
om det behdvs, delas upp pa skilda
beslut. Om det finns ett yrkande
enligt 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen att ett lagforslag
skall vila 1 minst tolv ménader och
dessutom ett yrkande att forslaget
skall forkastas, skall riksdagen
prova det sistndmnda yrkandet
innan  forslaget stélls under
omrostning om omedelbart
antagande.

Om det finns ett yrkande enligt
2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen att ett lagforslag
skall vila 1 minst tolv ménader och
om lagforslaget vid omrdstningen
inte uppnar den majoritet av fem
sjattedelar av de rostande som
krévs enligt denna bestimmelse i
regeringsformen for omedelbart
antagande av forslaget, skall
forslaget hinvisas till
konstitutionsutskottet for provning
enligt femte stycket i ndmnda
paragraf 1 regeringsformen om
vilandeforfarandet ar tillimpligt i
friga om  lagforslaget. Om
konstitutionsutskottet har forklarat
att forfarandet ar tillimpligt, skall
riksdagen pa nytt préva om
forslaget kan  avslds  eller
omedelbart antas. I annat fall
aterforvisas det till det utskott som
har berett drendet.

Nér ett drende avgoérs genom
omrdstning, ar huvud-
propositionen det yrkande som
riksdagen  enligt  talmannens
uppfattning  har bifallit med
acklamation. Nér acklamation inte
har skett, dr huvudpropositionen
det yrkande som talmannen

det, genom omrdstning. Om en Prop.2009/10:80

sérskild beslutsregel enligt 9 § ska Bilaga 2

tillimpas, ska drendet alltid
avgdras genom omrdstning.

Avgorandet av ett drende ska,
om det behdvs, delas upp pa skilda
beslut. Om det finns ett yrkande
enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen att ett lagforslag
ska vila 1 minst tolv ménader och
dessutom ett yrkande att forslaget
ska forkastas, ska riksdagen prova
det sistndmnda yrkandet innan
forslaget stélls under omrostning
om omedelbart antagande.

54.1

Om det finns ett yrkande enligt
2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen att ett lagforslag
ska vila 1 minst tolv ménader och
om lagforslaget vid omrdstningen
inte uppnar den majoritet av fem
sjattedelar av de rostande som
krévs enligt denna bestdmmelse i
regeringsformen for omedelbart
antagande av  forslaget, ska
forslaget hinvisas till
konstitutionsutskottet for provning
enligt tredje stycket i namnda
paragraf i regeringsformen om
vilandeforfarandet ar tillimpligt i
friga om  lagforslaget. Om
konstitutionsutskottet har forklarat
att forfarandet ar tillimpligt, ska
riksdagen pa nytt prova om
forslaget kan  avslas  eller
omedelbart antas. 1 annat fall
aterforvisas det till det utskott som
har berett drendet.

68

Niar ett drende avgdrs genom
omrdstning, ar huvud-
propositionen det yrkande som
riksdagen  enligt  talmannens
uppfattning  har bifallit med
acklamation. Nir acklamation inte
har skett, dr huvudpropositionen
det yrkande som talmannen
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bestimmer. Mot
huvudpropositionen stélls ett annat
yrkande som kontraproposition.
Om det finns flera &n tva yrkanden
som kan stdllas mot varandra, skall
riksdagen forst, med tillimpning
av 5 §, besluta vilket yrkande som
skall vara kontraproposition.

Omrostning  gors  Oppet. 1
enlighet med bestimmelsen i1 4
kap. 5 § regeringsformen &ar
riksdagens beslut det forslag som
stods av mer dn hilften av de
rostande, om inte nagot annat
anges 1 regeringsformen eller i
denna lag. Talmannen tillkdnnager
hur omrdstningen har utfallit och
befaster  beslutet —med  ett
klubbslag.

Om det for beslut krévs annat &n
enkel majoritet och det finns fler
an ett forslag till ett sddant beslut
géller foljande. Riksdagen viljer
forst, med tillimpning av vad som
giller for beslut i allménhet, ett av
forslagen. Dérefter avgors, med
tilldmpning av den sérskilda
beslutsregeln, om detta forslag
skall antas eller forkastas. Detta
forfarande skall tillimpas dven nér
det ar fraga om flera lagforslag
som &r ofdrenliga inbdrdes och ett
yrkande har vickts att nagot av
dem skall vila 1 minst tolv
ménader enligt 2 kap. /2 § tredje
stycket regeringsformen.

Om det samtidigt finns tva eller
flera yrkanden om folkomrostning
betraffande samma vilande
grundlagsforslag eller om
misstroendeforklaring mot samma
statsrad, skall endast en
omrdstning dga rum.

Ett drende bor avgdras under

bestimmer. Mot
huvudpropositionen stélls ett annat
yrkande som kontraproposition.
Om det finns flera &n tva yrkanden
som kan stéllas mot varandra, ska
riksdagen forst, med tillimpning
av 5 §, besluta vilket yrkande som
ska vara kontraproposition.

Omrdstning  gors  Oppet. |
enlighet med bestimmelsen i 4
kap. 7 § regeringsformen &r
riksdagens beslut det forslag som
stods av mer &n hélften av de
rostande, om inte nagot annat
anges 1 regeringsformen eller i
denna lag. Talmannen tillkdnnager
hur omrdstningen har utfallit och
befaster  beslutet —med  ett
klubbslag.

9§

Om det for beslut krévs annat 4n
enkel majoritet och det finns fler
an ett forslag till ett sddant beslut
giller foljande. Riksdagen viljer
forst, med tillimpning av vad som
giller for beslut i allménhet, ett av
forslagen. Dérefter avgors, med
tillimpning av den sérskilda
beslutsregeln, om detta forslag ska
antas eller forkastas. Detta
forfarande ska tillimpas dven nér
det ar fraga om flera lagforslag
som &r ofdrenliga inbdrdes och ett
yrkande har vickts att nagot av
dem ska vila i minst tolv manader
enligt 2 kap. 22 § forsta stycket
regeringsformen.

Om det samtidigt finns tva eller
flera yrkanden om folkomrostning
betraffande samma vilande
grundlagsforslag eller om
misstroendeforklaring mot samma
statsrad, ska endast en omrostning
dga rum.

10§

den valperiod da det védckts. Har

emellertid utskottet inte hunnit avge nagot betinkande i drendet fore
utgangen av valperioden har &drendet fallit. Detta géller dock inte om
riksdagen medger att behandlingen far uppskjutas till det forsta riksmotet
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i nésta valperiod. Behandlingen av ett &drende som vickts under ett Prop.2009/10:80

uppehéll i kammararbetet som strécker sig fram till det forsta riksmotet i Bilaga 2

nista valperiod anses vidare vara uppskjuten till detta riksmote.

Arende som giller statsbudgeten
for ndrmast foljande budgetar skall
avgoras fore budgetirets ingang
om det inte utan oldgenhet for
budgetregleringen kan avgoras
senare.

Ett lagforslag som har vilat i
tolv manader enligt 2 kap. 12 §
tredje  stycket regeringsformen
skall provas fore utgangen av
kalenderaret ddrpa. Om ett annat
lagforslag har ett nira samband
med ett lagforslag som vilar enligt
denna bestdmmelse, far riksdagen
besluta att det skall avgbras inom
den tid som giller for provningen
av det vilande lagforslaget. Om ett
drende som avses i detta stycke till
foljd av beslut om extra val inte
kan avgoras inom foreskriven tid,
skall det avgoras snarast mojligt
efter det att den nyvalda riksdagen
har sammantrétt.

Ett drende som har vilat dver ett
val i enlighet med bestimmelserna
i 8 kap. 15 och 16 §5
regeringsformen skall avgoras vid
det forsta riksmotet i den valperiod
da slutligt beslut enligt dessa
bestimmelser i regeringsformen
forst far fattas, om inte forslaget i
drendet dessforinnan forkastas.
Avgorandet far genom beslut av
riksdagen uppskjutas till ett annat
riksméte. Beslutet far upprepas.
Arendet skall avgoras slutligt fore
nista ordinarie val till riksdagen.

I fraga om uppskov i samband
med extra val skall Dbestdm-
melserna i 10 § fOrsta stycket
tillampas.

Om ett vilande forslag till
grundlagsidndring eller till ett annat
beslut som fattas i samma ordning
har forkastats vid en
folkomréstning, skall det utskott

Arende som giller statsbudgeten
for ndrmast foljande budgetar ska
avgoras fore budgetirets ingang
om det inte utan oldgenhet for
budgetregleringen kan avgoras
senare.

Ett lagforslag som har vilat i
tolv ménader enligt 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen ska
provas  fore  utgangen  av
kalenderaret darpa. Om ett annat
lagforslag har ett ndra samband
med ett lagforslag som vilar enligt
denna bestdmmelse, far riksdagen
besluta att det ska avgoéras inom
den tid som giller for provningen
av det vilande lagforslaget. Om ett
drende som avses i detta stycke till
foljd av beslut om extra val inte
kan avgoras inom foreskriven tid,
ska det avgoras snarast mojligt
efter det att den nyvalda riksdagen
har sammantrétt.

11§

Ett drende som har vilat dver ett
val i enlighet med bestimmelserna
i 8 kap. /4-17 §§ regeringsformen
ska avgoras vid det foOrsta
riksmoétet 1 den valperiod da
slutligt ~ beslut  enligt dessa
bestimmelser i regeringsformen
forst far fattas, om inte forslaget i
drendet dessforinnan forkastas.
Avgorandet far genom beslut av
riksdagen uppskjutas till ett annat
riksmoéte. Beslutet far upprepas.
Arendet ska avgoras slutligt fore
nista ordinarie val till riksdagen.

I fraga om uppskov i samband
med extra val ska bestimmelserna
i 10 § forsta stycket tillimpas.

Om ett vilande forslag till
grundlagsindring eller till ett annat
beslut som fattas i samma ordning
har forkastats vid en
folkomréstning, ska det utskott till
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till vars beredning frdgan hor gora
anmélan om detta till kammaren.

vars beredning fragan hor gora
anmélan om detta till kammaren.

5.11.1

Beslut om uppskov med slutligt
beslut i ett drende som har vilat
over ett val 1 enlighet med
bestdmmelserna i 8 kap. /5 och 16
§§ regeringsformen fattas pa
forslag av det utskott till vars
handlaggning drendet hor.

Beslut om uppskov med slutligt
beslut i ett drende som har vilat
over ett val i enlighet med
bestdmmelserna i 8 kap. /4-17 §§
regeringsformen fattas pa forslag
av det utskott till  vars
handléggning drendet hor.

7 kap.

7.10.1

Foreskrifter om behorighet att
ingd i olika organ finns for
talmannen 1 10 kap. 7 §
regeringsformen, i 1 kap. 5 § och
8kap. 15 § denna lag, for
riksdagsledamot som ocksd &r
statsrdd 1 8 kap. 15 § denna lag
samt for avgéngen riksdags-
ledamot 1 tilliggsbestimmelsen
8.6.2 denna lag.

Skyldighet att ata sig uppdrag

Den som har utsetts till ett
uppdrag genom val av riksdagen
far inte undandra sig uppdraget
utan att riksdagen medger det.

Foreskrifter om behorighet att
ingd 1 olika organ finns for
talmannen 1 10 kap. 72 §
regeringsformen, i 1 kap. 5 § och
8kap. 15 § denna lag, for
riksdagsledamot som ocksd &r
statsrdd i 8 kap. 15 § denna lag

samt for avgangen riksdags-
ledamot 1 tilliggsbestimmelsen
8.6.2 denna lag.

Valbarhet och skyldighet att ata
sig uppdrag

11§

Endast den som dr svensk
medborgare far inneha uppdrag
som tillsdtts genom val av
riksdagen. Bestdmmelser om krav
pa svenskt medborgarskap  for
riksdagens — ombudsmdn  och
riksrevisorerna finns i 12 kap. 6 §
regeringsformen.

Den som har utsetts till ett
sadant uppdrag genom val av
riksdagen far inte undandra sig
uppdraget utan att riksdagen
medger det.

7.13.1

Foreskrifter om  val av
ordférande och vice ordférande
finns for Valprévningsndmnden i

Foreskrifter om  val av
ordférande och vice ordférande
finns for Valprovningsndmnden i
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3 kap. 11 § regeringsformen och
8kap. 2 § denna lag, for
Statsradsarvodesndmnden i 8 kap.
4 § denna lag, for Namnden for
16n till riksrevisorerna i 8 kap. 5 §,
for Riksrevisionens styrelse i
8kap. 14 § och for Riksdagens
overklagandendmnd i 9 kap. 5 §
denna lag.

3 kap. 12 § regeringsformen och Prop.2009/10:80

8kap. 2 § denna lag, for Bilaga?2

Statsradsarvodesnamnden i 8 kap.
4 § denna lag, for Namnden for
16n till riksrevisorerna i 8 kap. 5 §,
for Riksrevisionens styrelse i
8 kap. 14 § och for Riksdagens
overklagandendmnd i1 9 kap. 5 §
denna lag.

8 kap.

Bestimmelser om val av
ordférande 1 Valprovnings-
nidmnden finns i 3 kap. I/ §
regeringsformen.

Riksdagen utser genom sérskilt
val en ersittare for ordfoéranden i
Valprévningsndmnden.
Bestimmelserna 1 3 kap. 1/ §
regeringsformen om ordféranden
tillimpas ocksé pa ersittaren.

2§

Bestimmelser om val av
ordférande i Valprovnings-
ndmnden finns i 3 kap. 12 §
regeringsformen.

Riksdagen utser genom sérskilt
val en ersittare for ordféranden i
Valprévningsndmnden.
Bestammelserna i 3 kap. /2 §
regeringsformen om ordféranden
tillimpas ocksa pa ersittaren.

Vid val med slutna sedlar av ordféranden eller ersittare for
ordforanden tillimpas det forfarande som anges i 1 § andra stycket.

Vid val med slutna sedlar av
riksforestandare, vice riks-
forestandare enligt 5 kap. 4 §
regeringsformen eller person som
skall kunna intrdda som tillfallig
riksforestdndare enligt 5 kap. 6 §
regeringsformen  tillimpas  det
forfarande som anges i 1 § andra
stycket. Valet giller till dess
riksdagen beslutar annat.

Val av ledaméter i Utrikes-
nimnden enligt 10 kap. 7 §
regeringsformen avser riksdagens
valperiod.

For talmannen &r vice talman
suppleant i  Utrikesndmnden.
Antalet valda suppleanter skall
vara nio.

En ledamot, en suppleant eller
en tjdnsteman skall forsta gangen

38§

Vid val med slutna sedlar av
riksforestdndare, vice riks-
forestandare enligt 5 kap. 5 §
regeringsformen eller person som
ska kunna intrida som tillfdllig
riksforestdndare enligt 5 kap. 7 §
regeringsformen  tillimpas  det
forfarande som anges i 1 § andra
stycket. Valet giller till dess
riksdagen beslutar annat.

8§

Val av ledamdter i Utrikes-
ndmnden enligt 10 kap. 12 §
regeringsformen avser riksdagens
valperiod.

For talmannen &r vice talman
suppleant i  Utrikesndmnden.
Antalet valda suppleanter ska vara
nio.

89.2

En ledamot, en suppleant eller
en tjansteman ska forsta gangen
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han eller hon &r nérvarande vid ett
sammantriade med
Utrikesndmnden avge forsékran
om att f6lja aliggande om
tystnadsplikt enligt 10 kap. 7 §
regeringsformen.

For forordnande att krigs-
delegationen skall trida i riks-
dagens stélle enligt 13 kap. 2 §
regeringsformen sammantriader
Utrikesndmndens ledamdter  pé
kallelse av talmannen eller, vid
forhinder for talmannen, vice
talman, eller pé kallelse av tva av
nimndens  Ovriga  ledamdter.
Foérhandlingarna leds av
talmannen, av vice talman eller,
om ingen av dem é&r ndrvarande,
av den av de nédrvarande
ledaméterna som har varit ledamot
av riksdagen lidngst tid. Om tva
eller flera har tillhort riksdagen
lika ldange, har den dldste av dem
foretrdde. Om det vid omrostning
till beslut blir lika rostetal, gdller
den mening som ordféranden
bitrdder.

Riksdagen véljer enligt /2 kap.
6 § regeringsformen ombudsmén
som skall utdva tillsyn Over

tillimpningen i offentlig
verksamhet av lagar och andra
forfattningar.

Riksdagens ombudsmin skall
vara fyra, en chefsjustiticom-
budsman och tre justiticom-
budsmén.  Chefsjustiticombuds-

mannen dr administrativ chef och
bestdmmer inriktningen i stort av
verksamheten.  Riksdagen  fér
hiarutover viélja en eller flera
stallforetradande ombudsman.
Stallforetradande ombudsman
skall ha tjanstgjort som riksdagens
ombudsman.
Chefsjustiticombudsmannen,

han eller hon é&r nédrvarande vid ett
sammantride med
Utrikesndmnden avge fOrsdkran
om att folja aliggande om
tystnadsplikt enligt 10 kap. 12 §
regeringsformen.

10 §

For forordnande att krigs-
delegationen ska trida i riksdagens

stille enligt 15 kap. 2 §
regeringsformen  sammantridder
Utrikesndmndens ledaméter pa

kallelse av talmannen eller, vid
forhinder for talmannen, vice
talman, eller pé kallelse av tva av
nidmndens  Ovriga  ledamdter.
Forhandlingarna leds av
talmannen, av vice talman eller,
om ingen av dem é&r nédrvarande,
av den av de nédrvarande
ledamdterna som har varit ledamot
av riksdagen lidngst tid. Om tva
eller flera har tillhort riksdagen
lika lénge, har den dldste av dem
foretrdde. Om det vid omréstning
till beslut blir lika rostetal, giller
den mening som ordféranden
bitrader.

11§

Riksdagen viljer enligt /3 kap.
6 § regeringsformen ombudsmén
som ska utdva tillsyn Over
tillimpningen i offentlig
verksamhet av lagar och andra
forfattningar.

Riksdagens ombudsmin ska
vara fyra, en chefsjustiticom-
budsman och tre justiticom-
budsmén.  Chefsjustiticombuds-
mannen ir administrativ chef och
bestdmmer inriktningen i stort av
verksamheten.  Riksdagen  fér
hirutéver vélja en eller flera
stallforetradande ombudsmén.
Stéllforetradande ombudsman ska

ha tjénstgjort som riksdagens
ombudsman.
ovriga ombudsmin samt

stallforetrddande ombudsmain véljs var for sig. Vid val med slutna sedlar
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tillimpas forfarandet i 1 § andra stycket.

Val av ombudsman giller fran
valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer till dess att
nytt val har genomfGrts under
fjarde aret darefter och den da
valde har tilltrdtt uppdraget. Valet
skall emellertid aldrig gélla lédngre
an till utgangen av detta ar. Val av
stallforetradande ombudsman
géller for en tid av tvé ar fran valet
eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer. Pa forslag
av  konstitutionsutskottet ~ fér
riksdagen  dock  dessforinnan
entlediga en ombudsman eller en
stallforetrddande ombudsman som
inte har riksdagens fortroende.

Om en ombudsman avgar i
fortid, skall riksdagen snarast vilja
en eftertridare for en ny
fyraarsperiod.

Riksdagen skall enligt 12 kap.
7§ regeringsformen vilja tre
riksrevisorer.

Riksrevisorerna viljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar
tillimpas forfarandet i 1 § andra
stycket. Val av riksrevisor géller
fran valet eller den senare tidpunkt
som riksdagen bestdmmer till dess
att nytt val har genomforts under
sjunde aret darefter och den da
valde har tilltrdtt uppdraget. Valet
skall emellertid aldrig gélla ldngre
an till utgdngen av detta ar. En
riksrevisor kan inte véljas om.

En av riksrevisorerna skall svara
for myndighetens administrativa
ledning. Riksdagen bestdimmer
vem av riksrevisorerna som skall
ha denna uppgift.

Val av ombudsman giller fran
valet eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer till dess att
nytt val har genomforts under
fjarde aret darefter och den da
valde har tilltratt uppdraget. Valet
ska emellertid aldrig gélla léngre
an till utgangen av detta ar. Val av
stallforetradande ombudsman
géller for en tid av tvé ar fran valet
eller den senare tidpunkt som
riksdagen bestimmer. Pa forslag
av  konstitutionsutskottet  fér
riksdagen  dock  dessforinnan
entlediga en ombudsman eller en
stallforetradande ombudsman som
inte har riksdagens fortroende.

Om en ombudsman avgar i
fortid, ska riksdagen snarast vélja
en eftertridare for en ny
fyraérsperiod.

12§

Riksdagen ska enligt 13 kap.
8 § regeringsformen  vilja  tre
riksrevisorer.

Riksrevisorerna viljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar
tillimpas forfarandet i 1 § andra
stycket. Val av riksrevisor géller
frén valet eller den senare tidpunkt
som riksdagen bestimmer till dess
att nytt val har genomforts under
sjunde aret darefter och den da
valde har tilltrdtt uppdraget. Valet
ska emellertid aldrig gédlla lédngre
an till utgdngen av detta ar. En
riksrevisor kan inte véljas om.

En av riksrevisorerna ska svara
for myndighetens administrativa
ledning. Riksdagen bestammer
vem av riksrevisorerna som ska ha
denna uppgift.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad niringsforbud eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En riksrevisor far inte
heller inneha anstéllning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan
paverka riksrevisorns sjélvstindiga stillning.

Riksdagen skall enligt 13 kap.

15§

Riksdagen ska enligt 15 kap. 2 §

Prop. 2009/10:80
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2§ regeringsformen vilja en
krigsdelegation inom sig.

regeringsformen vilja en
krigsdelegation inom sig.

Krigsdelegationen bestar av talmannen som ordférande och av femtio
andra ledamoéter, som riksdagen véljer for riksdagens valperiod.

En riksdagsledamot dr behdrig att vara ledamot i1 krigsdelegationen
dven om han eller hon tillhdr regeringen.

Suppleanter skall inte utses till
krigsdelegationen.

Suppleanter ska inte utses till
krigsdelegationen.

Om en ledamot fér varaktigt forhinder nédr delegationen har trétt i
riksdagens stille, utses en annan riksdagsledamot till erséttare pa det satt
som anges i 7 kap. 12 § forsta stycket.

Ytterligare bestimmelser for
riksdagens organ

Riksdagen far meddela ndrmare
bestimmelser  for  riksdagens
organ.

Ytterligare bestimmelser

16 §

Riksdagen far meddela ndrmare
bestdmmelser for riksdagens organ
samt utse representanter i Visst

fall.

8.16.2

Riksdagen viljer tva represen-
tanter for allmdnheten och er-
sdttare for dessa i den ndmnd for
tillsittning av ordinarie domare
som avses i 2 § lagen (0000:000)

om utndmning av  ordinarie
domare.

10 kap.

1§

Regeringen skall enligt 10 kap.
6 § regeringsformen fortlopande
informera riksdagen om vad som
sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen.

Regeringen skall redovisa sitt
agerande 1 Europeiska unionen for
riksdagen samt varje &r ldmna en
skrivelse med berittelse Over
verksamheten i Europeiska
unionen till riksdagen.

For samrad enligt 10 kap. 6 §
regeringsformen skall riksdagen
for varje valperiod inom sig
tillsitta en ndmnd for Europeiska

Regeringen ska enligt 10 kap.
10 § regeringsformen fortlopande
informera riksdagen om vad som
sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen.

Regeringen ska redovisa sitt
agerande 1 Europeiska unionen for
riksdagen samt varje &r ldmna en
skrivelse med berdttelse Over
verksamheten i Europeiska
unionen till riksdagen.

58
For samrad enligt 10 kap. 10 §
regeringsformen ska riksdagen for
varje valperiod inom sig tillsétta
en ndmnd for Europeiska unionen
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unionen (EU-ndmnden). (EU-ndmnden). Prop. 2009/10:80

EU-ndmnden skall bestd av ett EU-ndmnden ska bestd av ett Bilaga?2
udda antal ledaméter, ldgst udda antal ledamoter, ldgst
femton. femton.

Vid nidmndens sammantrdden har varje partigrupp som dr
representerad i ndmnden rétt att ersitta en ledamot i nimnden med en
ledamot av det utskott vars omrade berdrs av de fragor som ndmndens
overldggningar med regeringen ror. Denna ritt har dock inte en
partigrupp som redan har en ledamot eller suppleant i nimnden som
samtidigt dr ledamot av det berdrda utskottet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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5. Forslag till lag om é&ndring i lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1975:1339) om justitiekanslerns
tillsyn ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

938
Justitiekanslern fdr ndrvara vid Justitiekanslern har rdtt att fa
domstols eller  forvaltnings tillging  till  protokoll  och
myndighets overldggningar, dock handlingar hos domstolar och
utan rdtt att yttra sin mening. Han  forvaltningsmyndigheter.
har tillgang till myndighetens
protokoll och handlingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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6. Forslag till lag om dndring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmin

Harigenom foreskrivs att 21 § lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmin ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ombudsman skall verkstilla de
utredningsatgérder som fordras for
provning av klagomal och andra
drenden.

Nér ombudsman enligt
regeringsformens foreskrifter
begir upplysningar och yttranden i
andra drenden dn dem dér han har
beslutat att inleda
forundersokning, fir han forelédgga
vite om hogst 10 000 kronor.
Ombudsman far utdoma forsuttet
vite.

Kan det misstinkas  att
befattningshavare som omfattas av
bestimmelserna om  disciplin-
ansvar 1 lagen (1994:260) om
offentlig anstillning har gjort sig
skyldig till tjansteforseelse, for
vilken disciplinpafoljd bor
alaggas, och kan det befaras att en
skriftlig underrittelse enligt 17 §
nidmnda lag inte kan tillstéllas
honom inom tvd ar efter
forseelsen, far ombudsman utfdrda
motsvarande underrittelse. Vad
som nu har sagts géller dven for
den som omfattas av bestimmelser
om disciplinansvar och om
motsvarande underréttelse i ndgon
annan forfattning.

Ndr ombudsman dr ndrvarande
vid domstols eller myndighets
overldggningar har han ej rdtt att
yitra sin mening.

Foéreslagen lydelse

21§’

Ombudsman ska verkstilla de
utredningsatgérder som fordras for
provning av klagomal och andra
drenden.

Nér ombudsman enligt
regeringsformens foreskrifter
begir upplysningar och yttranden i
andra &drenden 4n dem déir han
eller hon har beslutat att inleda
forundersokning, far han eller hon
foreldgga vite om hogst 10 000
kronor. Ombudsman far utdoma
forsuttet vite.

Kan det misstinkas  att
befattningshavare som omfattas av
bestimmelserna om  disciplin-
ansvar 1 lagen (1994:260) om
offentlig anstdllning har gjort sig
skyldig till tjénsteforseelse, for
vilken disciplinpafoljd bor
alaggas, och kan det befaras att en
skriftlig underrittelse enligt 17 §
nidmnda lag inte kan tillstdllas
honom eller henne inom tva &r
efter forseelsen, far ombudsman
utfirda motsvarande underrittelse.
Vad som nu har sagts géller dven
for den som omfattas av
bestimmelser om disciplinansvar
och om motsvarande underrittelse
i ndgon annan forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

' Senaste lydelse 1997:561.
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7. Forslag till lag om dndring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om kommunallagen (1991:900)"

dels att 3 kap. 9 §, 4 kap. 7 §, 5 kap. 23 och 36 §§ ska ha foljande

lydelse samt rubriken ndrmast fore 5 kap. 5 § ska lyda ”Ordinarie val”,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 5 a, 30 a och 34 a §§,
samt ndrmast fore 5 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Fullméktige beslutar i drenden
av principiell beskaffenhet eller
annars av  storre  vikt  for
kommunen eller landstinget,
framst

1.mal och riktlinjer  for
verksamheten,

2. budget, skatt och andra
viktiga ekonomiska fragor,

3. ndmndernas organisation och
verksamhetsformer,

4. val av ledaméter och erséttare
i ndmnder och beredningar,

5. val av revisorer,

6. grunderna for ekonomiska
formaner till fortroendevalda,

7. arsredovisning och
ansvarsfrihet, samt

8. folkomrdstning 1 kommunen
eller landstinget.

9§’

Fullméktige beslutar i drenden
av principiell beskaffenhet eller
annars av  storre  vikt  for
kommunen eller landstinget,
framst

1.mal och riktlinjer  for
verksamheten,

2.budget, skatt och andra
viktiga ekonomiska fragor,

3. ndmndernas organisation och
verksamhetsformer,

4. val av ledamdter och ersittare
i ndmnder och beredningar,

5. val av revisorer,

6. grunderna for ekonomiska
férmaner till fortroendevalda,

7. arsredovisning och
ansvarsfrihet,

8. folkomrdstning 1 kommunen
eller landstinget, samt

9. extra val till fullmdktige.

Fullméktige beslutar ocksa i andra frdgor som anges i denna lag eller i

andra forfattningar.

4 kap.

Om valet till fullméktige har
upphédvts och omval har dgt rum
eller om réttelse har skett genom
fornyad  sammanrdkning  och
mandatférdelningen mellan
partierna déarvid har dndrats,

' Lagen omtryckt 2004:93.
% Senaste lydelse 2006:369.

78§

Om valet till fullmiktige har
upphédvts och omval har gt rum
eller om rittelse har skett genom
fornyad  sammanrdkning  och
mandatfordelningen mellan
partierna  déarvid har &ndrats,

Prop. 2009/10:80

403



upphoér  uppdragen  for  de
fortroendevalda som har valts av
fullméktige tvd ménader efter det
att omvalet eller
sammanrakningen har avslutats.

Nar omvalet eller samman-
rakningen har avslutats, skall
fullméktige forritta nytt val av
fortroendevalda for aterstoden av
mandattiden.

upphér  uppdragen  for  de Prop. 2009/10:80

fortroendevalda som har valts av Bilaga 2

fullmédktige tvd ménader efter det
att omvalet eller
sammanrdkningen har avslutats.
Detsamma gdller om extra val till
fullmdiktige har hallits.

Néar omvalet eller samman-
rakningen eller extra valet har
avslutats, ska fullméktige forratta
nytt val av fOrtroendevalda for
aterstoden av mandattiden.

5 kap.

Extra val

5a§

Fullmdktige far besluta om extra
val  till  fullmdiktige  mellan
ordinarie val.

Extra val ska hdllas om minst
tvd tredjedelar av de ndrvarande
ledamoterna rostar for det.

Ett beslut om extra val far dock
inte fattas forrdn sex mdanader har
forflutit  fran  det  nyvalda
fullmdiktiges forsta sammantrdde.

23 §°

Arenden i fullmiktige far viickas av

1. en ndmnd,
2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om drendet géller forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller om &drendet géller granskningen,

4. en fullméktigeberedning, om fullméktige har foreskrivit det,

5.den som édr folkbokford i kommunen eller i en kommun inom
landstinget, om fullmédktige har beslutat det (medborgarforslag), eller

6. styrelsen 1 ett sddant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18 §§, om
fullméktige har beslutat det for sarskilda fall.

Arende om att hilla folk-
omrOstning 1 en viss fraga far i
fullméktige ocksa véckas av minst
fem procent av de rostberittigade
kommun- eller
landstingsmedlemmarna enligt
lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar. Initiativet skall

? Senaste lydelse 2006:369.

Arende om att hilla folk-
omrOstning 1 en viss fraga far i
fullméktige ocksa véckas av minst
tio procent av de rostberdttigade
kommun- eller
landstingsmedlemmarna enligt
lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar  (folkinitiativ).
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vara skriftligt, ange den aktuella

fragan samt innehalla
initiativtagarnas egenhédndiga
namnteckningar, namn-

fortydliganden och uppgift om
deras adresser.

Initiativet ska vara skriftligt, ange
den aktuella fragan samt innehalla
initiativtagarnas egenhindiga
namnteckningar, uppgifter om ndr
namnteckningarna gjorts, namn-
fortydliganden, personnummer
och uppgift om deras adresser.

Vid berdkningen av antalet
initiativtagare ska endast de
rdknas med som har skrivit under
initiativet under den
sexmdnadersperiod som foregdtt
inldmnandet.

30a$
Fullmdktige far besluta om extra
val till  fullmdktige utan

foregdende beredning.

3a§

Har ett folkinitiativ vickts enligt
23 § andra stycket ska fullmdktige
besluta att folkomrostning ska
hallas, om
1. den fraga som initiativet avser
dr sddan att fullmdktige kan
besluta om den, och
2. inte minst tva tredjedelar av de
nédrvarande ledamdterna  rostar
mot forslaget.

Vid sadan folkomréstning ska
bestimmelserna i 5 kap. 34 §
tredje  och  fjirde  styckena
tillimpas.
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Ett drende skall bordlaggas eller
aterremitteras, om det begirs av
minst en tredjedel av de
ndrvarande ledaméterna.
Enkelmajoritet krdvs dock om

drendet tidigare bordlagts -eller
aterremitterats pa detta sétt.
For bordlaggning eller ater-

remiss i frdga om val krévs enkel
majoritet.

Ett beslut om aterremiss skall
motiveras.

36§

Ett drende ska bordldggas eller
aterremitteras, om det begirs av
minst en tredjedel av de
nédrvarande ledamoéterna.
Enkelmajoritet krdvs dock om
drendet tidigare bordlagts eller
aterremitterats pa detta sétt.

Fér bordlaggning eller ater-
remiss i frdga om val krévs enkel
majoritet. Ett drende om extra val
ska dock alltid bordldggas forsta
gdngen det tas upp till behandling.

Ett beslut om aterremiss ska
motiveras.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre foreskrifter géller for drende om att halla folkomrdstning som

har vickts fore den 1 januari 2011.
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8. Forslag till lag om é&ndring 1 lagen (1994:261) om

fullmaktsanstéllning

Héarigenom foreskrivs att 3 och 19 §§ lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En ordinarie domare skall
anstéllas med fullmakt.
Regeringen  bestdmmer  vilka

domaranstéllningar som skall vara
ordinarie.

Regeringen bestimmer vilka
arbetstagare 1 Ovrigt som skall
anstillas med fullmakt.

Nir Hogsta domstolen i enlighet
med regeringsformen eller ndgon

annan lag provar fragor om
skiljande  fran  anstéllningen,
avstdngning eller
lakarundersokning, skall

handlaggningen ske pa det sétt
som foreskrivs for tvistemal. Vid
omrostning skall foreskrifterna i
29 kap. rattegéngsbalken
tillimpas.

Foéreslagen lydelse

3§

En ordinarie domare ska
anstillas med fullmakt. [ I § lagen
(0000:000) om utndmning av
ordinarie domare anges vilka
domaranstéllningar som dar
ordinarie.

Regeringen bestimmer vilka
arbetstagare 1 Ovrigt som ska
anstéllas med fullmakt.

19§

Niar Hogsta domstolen eller
Regeringsrdtten 1 enlighet med
regeringsformen eller ndgon annan
lag provar fragor om skiljande fran
anstdllningen, avstingning eller
lakarundersokning, ska
handlaggningen ske pé det sitt
som foreskrivs for tvistemal. Vid
omrdstning ska foreskrifterna i
29 kap. rattegéngsbalken
tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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9. Forslag till lag om dndring i vallagen (2005:837)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 §, 6 kap. 3 § och 14 kap. 9 §
vallagen (2005:837) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

Ordinarie val till riksdagen samt
ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige skall héllas
samma dag. Valdag skall vara den
tredje sondagen i september. Val
till Europaparlamentet skall héllas
i juni vart femte ar. Vid omval till
riksdagen bestimmer regeringen
vilken dag som skall vara valdag.
Vid omval till landstings- och
kommunfullméktige  bestdmmer
den centrala valmyndigheten, efter
samrad med lansstyrelsen, vilken
dag som skall vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. 4 §
regeringsformen bestimmer
regeringen vilken dag som skall
vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 3 §
regeringsformen bestdmmer
riksdagens talman, efter samrad
med den centrala valmyndigheten,
vilken dag som skall vara valdag.

38§

Ordinarie val till riksdagen samt
ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige ska hallas
samma dag. Valdag ska vara den
andra sondagen 1 september. Val
till Europaparlamentet ska héllas i
juni vart femte ar. Vid omval till
riksdagen bestimmer regeringen
vilken dag som ska vara valdag.
Vid omval till landstings- och
kommunfullméktige  bestdmmer
den centrala valmyndigheten, efter
samrad med lansstyrelsen, vilken
dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. /7 §
regeringsformen bestimmer
regeringen vilken dag som ska
vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 §
regeringsformen bestimmer
riksdagens talman, efter samrad
med den centrala valmyndigheten,
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 5 a §
kommunallagen (1991:900)
bestimmer  landstings-  eller
kommunfullmdktige, efter samrad
med den centrala valmyndigheten
och linsstyrelsen, vilken dag som
ska vara valdag.

6 kap.

Kandidatnamnen  skall vara
uppforda i nummerordning. Varje
kandidat skall identifieras s att
det framgar vem som avses.
Valsedlarna skall dessutom vara
utformade sd& att véljarna kan

3§

Kandidatnamnen  ska  vara
uppforda i nummerordning. Varje
kandidat ska identifieras sa att det
framgdr vem  som  avses.
Valsedlarna ska dessutom vara
utformade sd att viljarna kan
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lamna en sérskild personrdst.

lamna en sirskild personrdst och
innehadlla upplysning om

personvalets innebérd.

14 kap.

I forsta hand skall ordningen
mellan kandidaterna bestimmas pa
grundval av storleken péd varje
kandidats  personliga  rdstetal.
Persoligt rostetal skall faststillas
bara for en kandidat som fatt
sdrskilda personroster till ett antal
av minst 8§ procent av partiets
rostetal 1 valkretsen.

9§

I forsta hand ska ordningen
mellan kandidaterna bestimmas pa
grundval av storleken péd wvarje
kandidats  personliga  rdstetal.
Persoligt rostetal ska faststillas
bara for en kandidat som fatt
sarskilda personrdster till ett antal
av minst 5 procent av partiets
rostetal i valkretsen.

Ett personligt rostetal faststdlls pa grundval av de sérskilda
personrdster som avgivits for kandidaten. Valsedlar pa vilka det ldmnats
sédrskilda personrdster ordnas gruppvis efter partibeteckning. Darefter
riknas antalet personrdster for varje kandidat i gruppen. En kandidats
personliga rostetal dr lika med antalet personroster som har ldmnats for
kandidaten under samma partibeteckning. Den kandidat som har storst
personligt rostetal tar forsta plats i ordningen, den som har nést storst tar

andra plats och sa vidare enligt samma grund.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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10. Forslag till lag (0000:000) om utndmning av ordinarie
domare

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpning

1 § Denna lag avser utndmningen av

1. justitierdd och regeringsrad,

2. president och lagman i hovritt och kammarrétt,

3. hovrittsrad och kammarrattsrad,

4. lagman, chefsrddman och radman vid tingsrétt och lansritt,

5. fastighetsrad och miljorad,

6. ordférande i1 arrendendmnden och hyresndmnden i Stockholm,
Goteborg och Malmo,

7. ordforande i Marknadsdomstolen,

8. ordforande 1 Arbetsdomstolen, och

9. ordforande i Patentbesvirsritten.

Domare som avses i forsta stycket ska vara ordinarie domare.

Forslagsnimnden for tillsdttning av ordinarie domare

2 § Tillsdttningsdrendena ska beredas i en forslagsndmnd som bestar av
ett justitierdd, ett regeringsrad, en ordinarie domare vid en hovritt, en
ordinarie domare vid en kammarrétt, en ordinarie domare vid en tingsrétt,
en ordinarie domare vid en lansrétt, en advokat samt tva representanter
for allmédnheten.

For varje ledamot ska det finnas en personlig erséttare. Ledaméoter och
ersittare forordnas for en tid av hogst fyra ar. Allméinhetens
representanter och ersiittare for dessa viljs av riksdagen. Ovriga
ledaméter och erséttare for dessa forordnas av regeringen pa forslag av

1. Hogsta domstolen respektive Regeringsritten nédr det géller
ledamoter fran dessa domstolar,

2. hovrittspresidenterna nér det géller ledamoten fran en hovritt,

3. kammarrattspresidenterna nar det géller ledamoten frén en
kammarritt,

4. lagménnen for de tre storsta tingsritterna nér det géller ledamoten
frén en tingsratt,

5. lagménnen for de tre storsta ldnsritterna nir det giller ledamoten
fran en lansritt, och

6. Sveriges advokatsamfund nér det géller ledamoten som &r advokat.

Némnden utser inom sig en ordférande och en vice ordforande.

3 § Namnden &r beslutfér ndr minst fem av ledamoéterna, bland dem
ordféranden eller vice ordféranden, &r narvarande. Vid omrdstning géller
18 § forvaltningslagen (1986:223).
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4 § Hos forslagsndmnden ska det finnas ett kansli. I kansliet ska ordinarie
eller f.d. ordinarie domare inga.

Kansliet ska efter ndimndens anvisningar bereda tillsittningsérendena
samt bedriva ett aktivt och langsiktigt arbete for att tillgodose behovet av
domare.

Arendenas beredning och avgérande

5 § En domarbefattning som ska tillsdttas ska forst forklaras ledig av
forslagsnamnden.

6 § En ledigforklarad befattning ska av intresserade kandidater kunna
sokas genom att en ansdkan ges in till férslagsndmnden.

Utdver mojligheten att ansdka om en ledigforklarad befattning ska det
finnas mdjlighet att anmila ett generellt intresse for de befattningar som
angesil §.

Namnden kan efter samtycke fora upp en kandidat pa listan Gver
intresseanmilningar.

7 § Forslagsndmnden ska ldmna forslag till regeringen i drenden om
utndmning. Om mojligt ska ett férslag uppta minst tre personer. Forslaget
ska vara motiverat. Om ndmnden foreslar férre dn tre personer ska detta
motiveras sarskilt.

Nimnden ska infor forslaget beakta alla ansdkningar och
intresseanmilningar som kommit in eller gjorts inom den ansdkningstid
som giller for den aktuella befattningen.

8 § Om ett drende &r sa bradskande att nimnden inte hinner sammantrada
for att behandla det, far drendet avgoéras genom meddelanden mellan
ordforanden och minst s& manga ledaméter som behdvs for beslutforhet.
Ett sddant beslut ska anmélas vid nédsta sammantride med ndmnden.

Aven i andra fall fir drenden avgdras genom meddelanden mellan
ledaméterna, om samtliga ledaméter deltar i avgorandet och dr ense om
utgéngen.

9 § Ordforanden eller kansliet far begéra in forklaringar, upplysningar
eller yttranden i drenden hos ndmnden. Ordféranden eller kansliet far
ocksa prova fragor om att 1dmna ut allménna handlingar.

10 § For varje beslut ska det finnas en handling som visar dagen for
beslutet och beslutets innehéll samt vem som har fattat beslutet, vem som
har varit foredragande och vem som har varit med om den slutliga
handlaggningen utan att delta i avgdrandet.

11 § Namndens forslag i drenden om utndmning far inte 6verklagas.
12 § I en arbetsordning eller i ett sdrskilt beslut far forslagsndmnden

meddela de bestimmelser som behdvs om ndmndens organisation och
formerna for ndmndens verksamhet i ovrigt.
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Regeringens beslut

13 § Regeringen &r inte bunden av forslagsndmndens forslag. Innan
regeringen utndmner nagon som inte har foreslagits av forslagsnamnden,
ska ndmnden beredas tillfélle att yttra sig.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

2. Ledamoéter och erséttare ska forordnas sa snart som mojligt efter
utfdrdandet av denna lag. I stéllet for vad som sdgs i 2 § ska vid detta
tillfalle tre ledamoter véljas for fyra ar, tre ledamoter for tre ar och tre
ledamoter for tv4 ar.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2008:125)

Remissyttranden &ver betdnkandet har avgetts av foljande instanser.
Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Svenska institutet f{or
europapolitiska studier, Hogsta domstolens ledamoter, Svea hovritt,
Hovrétten over Ské&ne och Blekinge, Malmo tingsritt, Goteborgs
tingsritt, Umed tingsrétt, Regeringsrittens ledamoter, Kammarrdtten i
Stockholm, Lénsritten i Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Domarndamnden, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, Valmyndigheten, Migrationsverket, Datainspektionen,
Forsvarsmakten, Mpyndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Barnombudsmannen, Skatteverket, Statskontoret, Statens ansvarsnimnd,
Léansstyrelsen i Stockholms 14n, Hogskoleverket, Vetenskapsradet,
Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Sambhéllsvetenskapliga
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet, Statsvetenskapliga institutionen vid Gdteborgs
universitet, Sametinget, Naturvardsverket, Lantmaéteriet, Vigverket,
Transportstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsdomstolen,
Uppsala kommun, Viixjé kommun, Ostersunds kommun, Luled kommun,
Skane lans landsting, Norrbottens lans landsting, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Svenskt Naringsliv,
Lantbrukarnas  Riksforbund, Tjinstemédnnens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Svenska Journalistférbundet, Svenska
Tidningsutgivareforeningen, Internationella Juristkommissionen, svenska
avdelningen, RFSL — Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners  rattigheter, = Svenska  FN-forbundet, = Sveriges
domareférbund och Agarfrimjandet.

SACO har 6verlamnat yttrande fran Jusek.

Yttranden har ocksd inkommit frdn Svenska Samernas Riksforbund,
Sverigefinldndarnas delegation, Skogsstyrelsen, Sveriges Aktiesparares
Riksforbund, Fastighetsdgarna Sverige, Folkpartiet liberalerna i Kalmar
lin, Medborgarrittsrérelsen, STAREV, Are kommun, Republikanska
foreningen, Centrum mot rasism, Sameradet, Svenska sektionen av
Amnesty International,  Arbetsgivarverket, Fackforbundet ST,
Folkkampanjen for sjukvidrden och Humanisterna samt fran ett antal
privatpersoner.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstitt. Mariestads
kommun, Réddda Barnen, Studieférbundet Naringsliv och Sambhille,
Allménhetens pressombudsman och Centrum for rittvisa.
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Sammanfattning av Integritetsskyddskommitténs
betdnkande Skyddet for den personliga integriteten.
Beddmningar och forslag (SOU 2008:3)

Integritetsskyddskommittén har haft i uppdrag att kartligga och
analysera skyddet i lagstiftningen for den personliga integriteten samt
overviaga om detta skydd behover kompletteras. I sitt slutbetdnkande har
kommittén lamnat forslag till lagstiftning och andra atgirder som syftar
till att stirka skyddet for den personliga integriteten. Forslagen innebér —
i friga om grundlagarna — att regeringsformen kompletteras med ett nytt
stadgande av innebord att varje medborgare dr skyddad gentemot det
allménna mot intrdng som sker i hemlighet eller utan samtycke och som i
betydande man innebér dvervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhéllanden. I betdnkandet ldmnas dven forslag till en ny
straffbestimmelse om olovlig fotografering samt forslag som bl.a. ror
Datainspektionens framtida roll och regeringens informationsansvar i
forhéllande till riksdagen.

Enligt kommitténs bedomning &r det inte en tillfredsstéllande ordning
att det pa grundlagsnivd saknas bestimmelser om skydd for den
personliga integriteten som péd ett mer patagligt sitt &n for nérvarande
balanserar Ovriga i regeringsformen angivna grundldggande fri- och
rattigheter. Det &r inte tillrdckligt att integritetsskyddet betraktas som ett
viktigt medel i den fria asiktsbildningens tjinst, utan lagstiftaren bor
tydligare 4n i dag erkdnna den sjdlvstindiga betydelsen av rétten till
personlig integritet. Genom att lyfta upp centrala inslag i
integritetsskyddet pa grundlagsniva betonar lagstiftaren respekten for
ménniskoviardet och for varje méinniskas rétt till sjalvbestimmande. Om
skyddet for den personliga integriteten daremot ges en svag forankring i
grundlagen kan foljden bli att tillricklig vikt inte ldggs vid
integritetsskyddsaspekterna nér ny lagstiftning arbetas fram. De negativa
konsekvenserna av en sadan underlatenhet fran grundlagsstiftarens sida
kan sdgas ha blivit synliggjorda genom kommitténs analys i
delbetdnkandet.

Regeringsformens jamforelsevis ldga vérdering av skyddet for den
personliga integriteten stir dessutom i kontrast till den uppfattning som
kommer till uttryck i Europakonventionen, dar ritten till respekt for
privat- och familjelivet har en med andra grundliggande fri- och
rittigheter jimbordig stillning. Aven om konventionen inte stiller krav
pa att rétten till respekt for privatlivet skall vara reglerad pa en viss
konstitutionell nivd, kan den nu radande bristen pa jamvikt i
regeringsformen 1 ldngden komma att bli besvdrande for Sveriges
trovérdighet som konventionsstat.

Kommitténs beddmning é&r alltsd att grundlagsskyddet for den
personliga integriteten behover stirkas. Nar det giller fragan hur detta
skall &stadkommas har kommittén funnit det nddvéndigt att utga fran den
uppbyggnad som fri- och rittighetsskyddet har i regeringsformen i dag.
Det innebér att ett utdkat skydd inte bor utformas som en positiv
forpliktelse for det allmédnna, exempelvis i form av ett stadgande som
alagger det allminna att visa respekt for varje medborgares ritt till
personlig integritet. Skyddet maste i stillet utformas som ett forbud for
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lagstiftaren, dvs. riksdagen, att vidta integritetsbegrinsande &tgéirder,
savida inte begrinsningarna sker i form av lagstiftning som é&r
underkastad det i regeringsformen sirskilt foreskrivna forfarandet vid
rittighetsbegransande lagstiftning.

Ett utvidgat grundlagsskydd for den personliga integriteten bor inte
heller utformas sé att det inskrdnker myndigheternas skyldigheter enligt
offentlighetsprincipen, diribland skyldigheten att lata medborgarna ta del
av allminna handlingar &ven i fall d& handlingarna innehéller uppgifter
om enskildas personliga forhéllanden. Nagot grundlagsskydd med den
inriktningen dr inte heller nodvéndigt med hénsyn till Sveriges
konventionsenliga forpliktelse att skydda privatlivet. Kommittén
konstaterar i det sammanhanget att statens egen forpliktelse att skydda
kénslig information om den enskilde i allt vasentligt &r uppfylld genom
bestdmmelser i sekretesslagen.

De forfaranden fran det allmidnnas sida som ett utvidgat
grundlagsskydd bor ta sikte pa &dr enligt kommitténs mening i stéllet
sddan Overvakning och kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden som sker i hemlighet eller utan samtycke. De foreteelser
som bor fangas in genom ett sddant grundlagsskydd ar framfor allt mer
kvalificerade former av dvervakning och sadan kartlaggning som sker i
form av registrering och hantering av personuppgifter inom ramen for
omfattande informationssamlingar hos myndigheter. Inringningen av
dessa foreteelser sker i kommitténs forslag genom att det foreskrivs att
det skall vara friga om ett intrdng som i betydande mén innebér
dvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhallanden.

Ett grundlagsskydd av denna innebdrd kommer att triffa bl.a. de
straffprocessuella tvingsmedlen hemlig kameradvervakning och hemlig
teledvervakning. Detta dr enligt kommitténs bedémning bade onskvért
och nddvindigt eftersom dessa foreteelser ar sdrskilt kdnsliga fran
integritetsskyddssynpunkt genom att de anvénds i hemlighet och genom
att Overvakningen stindigt padgir med utnyttjande av fast anordnad
apparatur under den tid som ett tillstdndsbeslut géller. Den enskildes
forehavanden i vad denne uppfattar vara ett privat sammanhang star
séledes stindigt under dvervakning av det allménna.

Négra omedelbara konsekvenser for de nidmnda straffprocessuella
tvangsmedlen torde ett grundlagsskydd inte fa, eftersom dessa typer av
integritetsintrang redan dr reglerade i géillande lagstiftning. Daremot far
ett grundlagsskydd till konsekvens att varje integritetsbegrinsande
dndring i den aktuella tvangsmedelslagstiftningen skall underkastas
proportionalitetsprincipen och det kvalificerade forfarande som i Svrigt
anges 1 2 kap. 12 § RF. Grundlagsenligheten av sédan lagstiftning
kommer dessutom att kunna provas enligt 11 kap. 14 § RF.

Informationsinhdmtning som inte sker genom fast anordnad apparatur,
t.ex. smygfilmning eller fotografering med handmanévrerad kamera, kan
i manga fall vara att jimstdlla med &vervakning genom fast anordnad
kamera. Atgirder frin det allminnas sida av detta slag bor dirfor ocksa
kunna omfattas av ett grundlagsskydd. Detsamma géller intrdng i form av
hemliga inspelningar av telefonsamtal eller andra samtal som den
enskilde har med foretridare for det allménna. I alla dessa avseenden blir
statsmakterna ddrmed tvungna att se Over lagstiftningen sa att det
foreslagna grundlagskravet pa lagstod till alla delar uppfylls. Som

Prop. 2009/10:80

Bilaga 4

415



framgatt krdvs dock att intrdnget dr kvalificerat genom att det skall Prop.2009/10:80

innebira dvervakning i betydande mén.

Vanligt ordinért polisarbete i form av exempelvis spaning pa filtet
eller sé kallad skuggning, bor i likhet med andra atgidrder som &ver
huvud taget inte innefattar dvervakning eller kartldggning i betydande
man av den enskildes privatliv, inte omfattas av ett utvidgat
grundlagsskydd.

Ett grundlagsskydd i forhallande till det allminna som avser
kartldggning av den enskildes personliga forhallanden torde heller inte
omedelbart fa négra stora konsekvenser i lagstiftningshénseende. Det
finns sedan ldnge en ambition frdn lagstiftarens sida att grundliggande
forutséttningar for stora myndighetsregister med kénslig information
skall ha stod i lag. I de fall dd man likvél valt att pa forordningsniva
reglera myndigheters uppgiftsskyldighet i forhallande till andra kan dock
lagstiftningséatgérder bli nddvéndiga att vidta. Kommittén uttalade redan i
sitt delbetédnkande att denna typ av sekretessbrytande regler bor finnas i
lag. Ett exempel péa kartliggning av detta slag utgdér Sdkerhetspolisens
hantering av personuppgifter, ett annat polisens personuppgiftshantering
i underrittelseverksamhet och under en brottsutredning.

Hantering av personuppgifter som i betydande man innebar
kartldggning av den enskildes privatliv forekommer inte bara inom den
brottsbekdmpande verksamheten, utan ocksé vid exempelvis hantering av
uppgifter om den enskildes hélsa i patientjournaler och hilsodataregister
eller inom ramen for forskning i det allménnas regi. Om saddan hantering
sker utan samtycke fran den enskilde bor grundlagsskydd ges mot alla
dessa slag av kartliggningar.

Alla led i en hantering av personuppgifter bor inte omfattas av ett
utvidgat grundlagsskydd. De fran integritetsskyddssynpunkt viktigaste
momenten i hanteringen handlar om hur uppgifter om enskilda far samlas
in, dndamélet med behandlingen och i vilken utstrackning uppgifter pa
grund av uppgiftsskyldighet, som alltsa bryter sekretess som géller for
uppgifterna, skall ldmnas ut till andra for samkdrning med uppgifter i
andra myndighetsregister eller av andra skil. Aven uppgiftsskyldighet
som géller i enskild verksamhet och bryter tystnadsplikt for uppgifter om
enskilds personliga forhallanden, avses kunna omfattas av det nya
grundlagsskyddet.

Utlamnande av uppgifter som inte har sin grund i en uppgiftsskyldighet
utan som ldmnas ut efter en sekretessprovning, &r inte avsett att omfattas
av nagot grundlagsskydd. Det grundlagsskydd som kommittén foreslar
ber6ér dirmed inte rétten att ta del av allmidnna handlingar enligt 2 kap.
TF.

Sammanfattningsvis bor sddana fran ett integritetsskyddsperspektiv
grundldggande moment som insamling, faststdllande av dndamal och
uppgiftsskyldighet betriffande informationssamlingar av sérskilt kinslig
karaktir om enskilds personliga férhallanden hos myndigheter, ha stdd i
lag och i 6vrigt uppfylla kraven i 2 kap. 12 § RF, allt under forutsittning
att hanteringen sker i hemlighet eller utan samtycke fran den enskilde
och innebir en kartldggning i betydande man av den enskildes personliga
forhallanden. Detsamma géller uppgiftsskyldighet i enskild verksamhet
av motsvarande innebdrd.
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Ett grundlagsskydd mot kartliggning av detta slag kommer dven att
omfatta den skyldighet att for det allminnas rdkning lagra
teletrafikuppgifter for brottsbekdmpande adndamal, som kommer att
inforas i Sverige pa grund av EG-direktivet (2006/24/EG) om lagring av
saddana uppgifter. Detta dr i hog grad rimligt, d& det hir dr fraga om
mycket omfattande informationssamlingar som kan avse ytterst
integritetskdnsliga uppgifter.

En annan atgdrd som kan komma att omfattas av det utvidgade
grundlagsskyddet, men i detta fall ndrmast pa grund av att det ar fraga
om Overvakning av den enskildes privatliv, &r avlyssning av
kommunikation mellan enskilda som sker tradlost, t.ex. via radio eller
satellit. Sddan avlyssning dr i dag oreglerad utifrin en gammal men
alltmer ifragasatt princip om att “etern &r fri” for alla, dvs. inte bara for
enskilda utan ocksa for det allménna. Med kommitténs forslag kommer
dven tradlos avlyssning att omfattas av ett grundlagsskydd. Déarmed
kommer det att behdvas, som nyligen har foreslagits for Forsvarets
radioanstalts (FRA) vidkommande, ett uttryckligt stod i lag for att en
myndighet i fortsdttningen skall kunna &dgna sig at avlyssning av
kommunikation mellan enskilda som sker i tradlost medium.

Ett utokat grundlagsskydd begransar det allmdnnas — inte enskildas —
mdjligheter att vidta atgérder i form av smygfilmning, hemlig inspelning
av telefonsamtal, trddlos avlyssning m.m. Grundlagsskyddet hindrar
dirmed inte enskilda fran att dven 1 fortsdttningen goéra dolda
inspelningar av samtal som de sjdlva medverkar i eller att fritt avlyssna
tradlés kommunikation. Parallellt med forslaget i grundlagsdelen foreslar
emellertid kommittén ett forbud i vanlig lag mot vissa former av
smygfilmning, vilket kommer att tréffa enskilda.

Utdver vad som nu har berdrts har kommittén inte funnit det vara
nodvéndigt att infora ett grundlagsskydd mot intrdng i den enskildes
personliga integritet och pa sé sétt begriansa riksdagens makt att stifta lag
som inskrianker integritetsskyddet. Det skyddsbehov som i Ovrigt kan
finnas far anses vara tillgodosett genom Europakonventionen och det i
regeringsformen inskrivna forbudet mot lagstiftning och annan
normgivning i strid med Sveriges &taganden enligt konventionen samt
genom reglerna om normgivning i 8 kap. RF.

I och med att ett grundlagsskydd infors som omfattar 6vervakning och
kartldggning av den enskildes personliga forhallanden och som dessutom
ar teknikoberoende, behdvs inte langre den sérskilda bestimmelse i
2 kap. 3 § andra stycket RF om krav pa lagstod vid registrering av
uppgifter med hjdlp av automatisk databehandling. Kommittén foreslar
darfor att denna bestimmelse, som haft ringa betydelse for
integritetsskyddet 1 materiellt hinseende, upphévs.
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Integritetsskyddskommitténs lagforslag E?i’rl 2(5)09/ 10:30
ilaga

Forslag till lag om dndring i regeringsformen

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3, 6 och 22 §§ samt 8 kap. 18 §
regeringsformen® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
38
Anteckning om medborgare i allmént register far ej utan hans
samtycke grundas enbart pa hans politiska dskadning.
Varje medborgare skall i den
utstrdckning som ndrmare angives
i lag skyddas mot att hans
personliga  integritet  krinkes
genom att uppgifier om honom
registreras  med  hjilp  av
automatisk databehandling.

6§

Varje medborgare dr gentemot det allmidnna skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp dven i annat fall &n som avses i 4 och 5 §§. Han &r
dirjamte skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng samt mot undersdkning av brev eller annan fortrolig forsdndelse
och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande.

Aven i annat fall in som avses i
forsta stycket dr varje medborgare
gentemot det allmdnna skyddad
mot intrdng, om det sker i
hemlighet eller utan samtycke och
i betydande  man  innebdr
overvakning eller kartliggning av

den enskildes personliga
forhallanden.
22§

Utlanning hér i riket &r likstilld med svensk medborgare i fraga om

1. skydd mot tving att deltaga i sammankomst for opinionsbildning
eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhdra
trossamfund eller annan sammanslutning (2 § andra meningen),

2. skydd for personlig integritet
vid automatisk databehandling (3
$ andra stycket),

3. skydd mot dodsstraff, 2. skydd mot dodsstraff,

2 Regeringsformen omtryckt 2003:593.
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kroppsstraff och tortyr samt mot
medicinsk péverkan i syfte att
framtvinga eller hindra yttrande (4
och 5 §§),

4. ratt till domstolsprovning av
frihetsberévande med anledning
av brott eller misstanke om brott
(9 § forsta och tredje styckena),

5. skydd mot retroaktiv
brottspafoljd och annan retroaktiv
rattsverkan av brott samt mot
retroaktiv skatt eller statlig avgift
10°§),

6.skydd mot inrdttande av
domstol i vissa fall (11 § forsta
stycket),

7. skydd mot missgynnande pa
grund av ras, hudfirg eller etniskt
ursprung eller pa grund av koén (15
och 16 §9),

8. ratt till fackliga stridsatgirder
a7y,

9. skydd mot expropriation eller
annat saddant forfogande samt mot
inskrinkningar i anvidndningen av
mark eller byggnader (18 §),

10. ritt till utbildning (21 §).

kroppsstraff och tortyr samt mot
medicinsk péverkan i syfte att
framtvinga eller hindra yttrande (4
och 5 §§),

3. rétt till domstolsprovning av
frihetsberévande med anledning
av brott eller misstanke om brott
(9 § forsta och tredje styckena),

4. skydd mot retroaktiv
brottspafoljd och annan retroaktiv
rattsverkan av brott samt mot
retroaktiv skatt eller statlig avgift

(10 °§),

5.skydd mot inrdttande av
domstol i vissa fall (11 § forsta
stycket),

6. skydd mot missgynnande pa
grund av ras, hudfirg eller etniskt
ursprung eller pa grund av koén (15
och 16 §9),

7. rétt till fackliga stridsatgirder
739,

8. skydd mot expropriation eller
annat sddant forfogande samt mot
inskrdnkningar i anvidndningen av
mark eller byggnader (18 §),

9. rétt till utbildning (21 §).

Om annat icke foljer av sérskilda foreskrifter i lag, &r utldnning hér i
riket likstdlld med svensk medborgare dven i fraga om

1. yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet, demonstrationsfrihet,
foreningsfrihet och religionsfrihet (1 §),

2. skydd mot tvéng att giva till kdnna &skédning (2 § forsta meningen),

3. skydd mot kroppsligt ingrepp
dven i annat fall &n som avses i 4
och 5 §§, mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrang
samt mot intrdng 1 fortrolig
meddelelse (6 §),

3. skydd mot kroppsligt ingrepp
dven i annat fall &n som avses i 4
och 5 §§, mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande
intrang, mot intrdng i fortrolig
meddelelse samt dven i 6vrigt mot
intrang som innebdr 6vervakning
eller kartliggning av den enskildes
personliga forhdllanden (6 §),

4. skydd mot frihetsberévande (8 § forsta meningen),

5. rétt till domstolsprévning av frihetsberévande av annan anledning
an brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje styckena),

6. offentlighet vid domstolsforhandling (11 § andra stycket),

7. skydd mot ingrepp pa grund av dskadning (12 § andra stycket tredje

meningen),

8. forfattares, konstnérers och fotografers ritt till sina verk (19 §),

9. rétt att driva néring eller utva yrke (20 §).

Pa siddana sdrskilda foreskrifter som avses i andra stycket tillimpas
12 § tredje stycket, fjarde stycket forsta meningen samt femte stycket.

Prop. 2009/10:80
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8 kap.

18§

For att avge yttrande 6ver lagforslag skall det finnas ett lagrad, dér det
ingar domare eller, vid behov, forutvarande domare i Hogsta domstolen
och Regeringsritten. Yttrande fran Lagrddet inhdmtas av regeringen

eller, enligt vad
riksdagsutskott.
Yttrande av  Lagradet bor
inhdmtas innan riksdagen beslutar
grundlag om tryckfriheten eller om
motsvarande frihet att yttra sig i

ljudradio, television och vissa
liknande overforingar samt
tekniska upptagningar, lag om

begransning av rétten att taga del
av allménna handlingar, lag som
avses i 2 kap. 3 § andra stycket, 12
§ forsta stycket, 17119 §§ eller 22
§ andra stycket eller lag som
andrar eller upphédver sadan lag,
lag om kommunal beskattning, lag
som avses i 2 eller 3 § eller lag
som avses i 11 kap., om lagen &r
viktig for enskilda eller fran
allmén synpunkt. Vad nu har sagts
géller dock icke, om Lagradets
horande skulle sakna betydelse pa
grund av fragans beskaffenhet
eller skulle fordroja
lagstiftningsfragans behandling sa
att avsevart men skulle
uppkomma. Foreslar regeringen
riksdagen att stifta lag i nigot av

de dmnen som avses 1 forsta
meningen och har Lagradets
yttrande dessforinnan inte
inhdmtats, skall regeringen

samtidigt for riksdagen redovisa
skdlen hartill. Att Lagradet icke
har horts over ett lagforslag utgor
aldrig  hinder mot  lagens
tillampning.

Lagréadets granskning skall avse

som ndrmare anges i

riksdagsordningen, av

Yttrande av  Lagradet bor
inhdmtas innan riksdagen beslutar
grundlag om tryckfriheten eller om
motsvarande frihet att yttra sig i

ljudradio, television och vissa
liknande overforingar samt
tekniska upptagningar, lag om

begransning av ratten att taga del
av allménna handlingar, lag som
avses 1 2 kap. 12 § forsta stycket,
17119 §§ eller 22 § andra stycket
eller lag som &ndrar eller upphéver
sadan lag, lag om kommunal
beskattning, lag som avses i 2 eller
3 § eller lag som avses i 11 kap.,
om lagen &r viktig for enskilda
eller fran allmin synpunkt. Vad nu
har sagts giller dock icke, om
Lagradets horande skulle sakna
betydelse péd grund av fragans
beskaffenhet eller skulle fordroja
lagstiftningsfragans behandling sa
att avsevart men skulle
uppkomma. Foreslar regeringen
riksdagen att stifta lag i nagot av

de dmnen som avses 1 forsta
meningen och har Lagradets
yttrande dessforinnan inte
inhdmtats, skall regeringen

samtidigt for riksdagen redovisa
skdlen hartill. Att Lagradet icke
har horts over ett lagforslag utgor
aldrig  hinder mot lagens
tillampning.

. hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och réttsordningen i

ovrigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,
3. hur forslaget forhaller sig till rattssdkerhetens krav,
4. om forslaget dr sa utformat att lagen kan antagas tillgodose
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angivna syften, Prop. 2009/10:80
5. vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen. Bilaga 5
Nérmare bestimmelser om Lagradets sammanséttning och tjanstgéring

meddelas i lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 2008:3)

Remissyttranden &ver betdnkandet har avgetts av foljande instanser.
Riksdagens ombudsmin, Svea hovritt, Hovritten &ver Ské&ne och
Blekinge, Helsingborgs tingsritt, Goteborgs tingsritt, Umed tingsrétt,
Kammarrdtten 1 Stockholm, Kammarritten i Sundsvall, Lénsrétten i
Stockholms 14n, Lénsrétten i Skéne ldn, Justitieckanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Siker-
hetspolisen, Brottsforebyggande radet, Sékerhets- och integritetsskydds-
niamnden, Kriminalvarden, Datainspektionen, Forsvarsmakten, Forsva-
rets radioanstalt, Kustbevakningen, Forsvarets underrittelsendmnd,
Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Barnombudsmannen, Stockholms
lans landsting, Tullverket, Skatteverket, Statens personadressregister-
ndmnd, Kronofogdemyndigheterna, Premiepensionsmyndigheten, Stats-
kontoret, Statistiska centralbyran, Verket for forvaltningsutveckling,
Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan,
Lansstyrelsen i Visterbottens ldn, Statens skolverk, Centrala studiestods-
namnden, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Juridiska fakultetsndimnden vid Uppsala universitet, Riksarkivet,
Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket, Post- och
Telestyrelsen,  Arbetsmarknadsstyrelsen,  Stockholms  kommun,
Jonkopings kommun, Malmé kommun, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Sveriges advokatsamfund, Svenskt Néringsliv, Tjénsteménnens
Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Lands-
organisation i Sverige, Polisforbundet, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, TV 4 AB, Svenska Journalistférbundet, Svenska
Tidningsutgivareféreningen Svenska  Tidningsutgivareféreningen,
Medierddet, Foreningen Grivande Journalister, Internationella Jurist-
kommissionen, svenska avdelningen, Svenska fotografers forbund, Bild-
leverantorernas forening, Péar Strom, Tankesmedjan Den Nya Vilfarden

Yttrande har ocksa inkommit fran Vetenskapsradet.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt. Riksrevisio-
nen, Forsakringskassan, Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universi-
tet, Samhéllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Jamtlands lans landsting, Skéne léns landsting, Sveriges domareforbund,
Svenska Helsingforskommittén for ménskliga réttigheter, Allménhetens
pressombudsman, Pressens Opinionsndmnd, Publicistklubben,
Foreningen ADB och Juridik, BRIS — Barnens rétt i samhillet, Rddda
barnen, Pressfotografernas klubb.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 december 2009

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,
Ask, Erlandsson, Torstensson, Higglund, Carlsson, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth

Foredragande: Ask

Regeringen beslutar proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag.
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