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1 Forslag till riksdagsbes!ut Prop. 2009/10:88

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i halso- och gukvéardslagen (1982:763),

2. lag om andring i tandvéardslagen (1985:125),

3.lag om andring i lagen (1990:1404) om kommunernas betalnings-
ansvar for viss hdlso- och sjukvard,

4. lag om andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning,

5.lag om andring i lagen (1993:1652) om erséttning for sjuk-
gymnastik,

6. lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453),

7. lag om andring i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om éndring i hélso- och

sjukvardslagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs att 26 § samt rubriken nérmast fore 26 § hélso-
och sjukvérdslagen (1982:763)* ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vardavgifter

Foreslagen lydelse

Avgifter

26 §2

Av patienter f& vardavgifter tas
ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestdmmer, i den
méan inte annat & sarskilt fore-
skrivet. Patienter som & bosatta
inom landstinget respektive kom-
munen, liksom patienter som avses
i 3¢ §, skall darvid behandlas lika.
Landstinget f&r dock for sluten
vard faststalla avgiftsnivéer i olika
inkomstintervall och besluta om
vilka regler om nedséttning av
avgiften som skall gélla. Hogsta
avgiftsbelopp for duten vard &r
80 kronor for varje vérddag.

Av patienter far vardavgifter och
avgifter med anledning av att
patienter uteblir fran avtalade
besok tas ut enligt grunder som
landstinget  eller  kommunen
bestammer, i den man inte annat &
sarskilt foreskrivet. Patienter som
ar bosatta inom landstinget respek-
tive kommunen, liksom patienter
som avses i 3c8§, ska darvid
behandlas lika. Landstinget far
dock for sluten vard faststdlla
avgiftsnivéer i olika inkomst-
intervall och besluta om vilka
regler om nedséttning av avgiften
som ska gédlla Hogsta avgifts
belopp for sluten véard & 80 kronor
for varje varddag.

Avgiften tas ut av patientens
formyndare om patienten &r under
18 ar nar

1. varden ges, eller

2. han eller hon uteblir fran ett
avtalat besok.

Om det finns flera formyndare
svarar de solidariskt for avgiften.

Om det finns sirskilda skal far
avgiften tas ut av den underarige.

Endast kommunen fé&r ta ut vardavgifter for sddan langtidssjukvard
som den har betalningsansvar for enligt 2 8 lagen (1990:1404) om kom-
munernas betal ningsansvar for viss halso- och sukvard.

! Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydel se 2003:194.
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Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18c §
eler for sadan langtidssjukvérd
som en kommun har betalnings-
ansvar for enligt 28 lagen om
kommunernas betal ningsansvar for
viss halso- och sukvérd far, till-
sammans med avgifter for hem-
tjénst och dagverksamhet enligt
8 kap. 58  socidtjanstlagen
(2001:453), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbeloppet.  Avgifterna  fér
dock inte uppga till sa stort belopp
att den enskilde inte forbehdlls
tillréckliga medel av sitt avgifts
underlag for sina personliga behov
och andra normala levnads
kostnader (forbehdllsbelopp). Nar
avgifterna faststélls skall kom-
munen dessutom férsékra sig om
att vardtagarens make eller sambo
inte drabbas av en oskdligt
forsdmrad ekonomisk situation.

Avgiftsunderlaget och forbe-
héllsbeloppet skall berdknas med
tillampning av 8kap. 3-888
socialtjanstlagen.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18c§
eller for sadan |angtidssjukvard
som en kommun har betalnings-
ansvar for enligt 28 lagen om
kommunernas betal ningsansvar for
viss hdlso- och sukvéard far, till-
sammans med avgifter for hem-
tjanst och dagverksamhet enligt
8kap. 58  socidtjanstlagen
(2001:453), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbeloppet.  Avgifterna  fér
dock inte uppga till s stort belopp
att den enskilde inte forbehalls
tillréckliga medel av sitt avgifts-
underlag for sina personliga behov
och andra normala levnads
kostnader (forbehdllsbelopp). Nar
avgifterna faststélls ska kom-
munen dessutom férsdkra sig om
att vardtagarens make eller sambo
inte drabbas av en oskdigt
forsémrad ekonomisk situation.

Avgiftsunderlaget och forbe-
hallsbeloppet ska berdknas med
tilldmpning av 8kap. 3-888
socialtjanstlagen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2010.
2. De nya bestdmmelserna géller inte avgifter for vilka betalnings-
skyldighet uppkommit fore ikrafttrédandet.
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2.2 Fordag till lag om andring i tandvardslagen

(1985:125)

Hérigenom féreskrivs att 15a§ tandvardslagen (1985:125) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15a8§"

Tandvard som avses i 78 1 ska vara avgiftsfri for patienten.
Uppkommer kostnader med anledning av att patienten uteblivit frén
avtalat tandvardsbesok, fér avgift tas ut av patienten enligt grunder som
landstinget bestammer. Landstinget f&r ocksa ta ut avgift, om patienten
pa begéran ges tandvard som inte & nddvandig for att uppna ett fran
odontologisk synpunkt funktionellt och utseendemassigt godtagbart
resultat.

Avgiften tas ut av patientens
formyndare om patienten &r under
18 ar nar

1. varden ges, dller

2. han eller hon uteblir fran ett
avtalat besok.

Om det finns flera férmyndare
svarar de solidariskt for avgiften.

Om det finns sarskilda skal far
avgiften tas ut av den underérige.

Av patienter som fér tandvard som avsesi 7 § 2 och 3 fé&r landstinget ta
ut vardavgifter enligt grunder som landstingsfullméktige bestammer, om
inte ndgot annat & sarskilt foreskrivet.

Vid tandvard som avses i 8a8§
samt vid undersokning for och ut-
forande av oralkirurgisk
behandling, som kréver ett sjukhus
tekniska och medicinska resurser
och som inte ersétts till nagon del
enligt lagen (1962:381) om almén
forsdkring, galler bestammelserna

om vardavgifter i den Oppna
varden enligt  hdso- och
sjukvérdslagen (1982:763).

Vid tandvard som avses i 8a8§
samt vid undersokning fér och ut-
forande av oralkirurgisk
behandling, som kréver ett 5jukhus
tekniska och medicinska resurser
och som inte ersitts till nagon del
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsékring, géller bestédmmelserna
om avgifter i den Gppna varden
enligt hdlso- och sukvardsagen
(1982:763).

Patienten ska ha rétt att valja om sadan tandbehandling som avses i
8 a § ska utforas av folktandvarden eller av en enskild naringsidkare, ett
bolag, eller en annan juridisk person vars vard kan beréttiga till ersétt-
ning enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juni 2010.

! Senaste lydel se 2008:149.



2. De nya bestdammelserna géller inte avgifter for vilka betalnings- Prop. 2009/10:88
skyldighet uppkommit fére ikrafttréadandet.



2.3 Fordag till lag om éndring i lagen (1990:1404) om

kommunernas betal ningsansvar for viss hdlso- och
sukvard
Hérmed foreskrivs att 48 lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hélso- och gukvard ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Ersittning for somatisk |angtidssukvard vid en inréttning som tillhor
ett landsting lamnas antingen med ett belopp som motsvarar landstingets
genomsnittliga arliga sjalvkostnad for den aktuella vardformen eller, om
landstinget och samtliga kommuner i landstinget kommer Gverens om
det, med belopp som svarar mot olika vardplatsers kvalitet. Beloppen
omréknas aligen med hansyn till skatteunderlagets utveckling i

landstinget.
Regeringen faststéller de belopp som avsesi forsta stycket.

En kommun och ett landsting far
komma Overens om att landstinget
skall uppbdra de avgifter som
patienterna skall erléagga till
kommunen enligt 268 andra
stycket hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763).

En kommun och ett landsting far
komma Overens om att landstinget
ska uppbdra de avgifter som
patienterna ska  erlégga Htill
kommunen enligt 268 femte
stycket hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763).

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2010.

! Senaste lydelse 1993:49.
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24 Fordag till lag om éndring i lagen (1993:1651) om

|akarvardsersattning

Héarigenom féreskrivs att det i

lagen (1993:1651) om l&kar-

vardsersittning skainforas en ny paragraf, 25 a §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25a8

Avgiften tas ut av patientens
férmyndare om patienten &r under
18 ar nar

1. varden ges, eller

2. han dler hon uteblir fran ett
avtalat besok.

Om det finns flera férmyndare
svarar de solidariskt for avgiften.

Om det finns sarskilda skal far
avgiften tas ut av den underarige.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2010.
2. De nya bestdmmelserna géler inte avgifter fér vilka betalnings-
skyldighet uppkommit fére ikrafttradandet.

Prop. 2009/10:88
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2.5 Fordag till lag om éndring i lagen (1993:1652) om
erséttning for §ukgymnastik

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:1652) om erséttning for
sukgymnastik skainforas en ny paragraf, 24 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24a8§

Avgiften tas ut av patientens
férmyndare om patienten &r under
18 ar nar

1. varden ges, eller

2. han dler hon uteblir fran ett
avtalat besok.

Om det finns flera férmyndare
svarar de solidariskt for avgiften.

Om det finns sarskilda skal far
avgiften tas ut av den underarige.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2010.
2. De nya bestammelserna géller inte avgifter for vilka betalnings-
skyldighet uppkommit fére ikrafttradandet.

Prop. 2009/10:88
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2.6 Fordag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 5 § sociatjanstlagen (2001:4539 ska

hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Den enskildes avgifter far

1.for hemtjanst och dag-
verksamhet, tillsammans med
avgifter som avses i 26 § tredje
stycket hdso- och gukvardslagen
(1982:763), per ménad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 génger
prisbashel oppet,

58!

1.for hemtjanst och dag-
verksamhet, tillsammans med
avgifter som avses i 268§ gatte
stycket hélso- och gukvardsiagen
(1982:763), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prishasbel oppet,

2. for bostad i sarskilt boende per ménad uppga till hogst en tolftedel

av 0,50 ganger prisbasbel oppet.

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2010.

! Senaste lydelse 2001:847.
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2.7 Fordag till lag om éndring i lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod

Héarigenom foreskrivs att 1kap. 68 lagen (2008:145) om statligt
tandvéardsstod ska ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
68
Statligt tandvardsstod far inte Statligt tandvardsstod féar inte
lamnas for sidan tandvérd som lamnas for sidan tandvérd som
avses i 15a8 tredie stycket avses i 15a8 gatte stycket
tandvérdslagen (1985:125). tandvérdslagen (1985:125).

Dennalag tréder i kraft den 1 juni 2010.

Prop. 2009/10:88
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3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Socialdepartementet) har  promemorian
Betalningsansvaret for underdrigas avgifter inom halso- och gukvéarden
och tandvérden (Ds 2009:41) uppréttats. | promemorian l&mnas forslag
till vissa andringar i hdlso- och sukvardslagen (1982:763), tandvards-
lagen (1985:125), lagen (1993:1651) om l&karvardsersittning och lagen
(1993:1652) om ersittning for sukgymnastik. Andringarna innebar att
avgifter for ett barns halso- och sukvéard och tandvérd ska tas ut av
barnets formyndare. Om det finns sarskilda skal far dock avgifteni stéllet
tas ut av barnet. Promemorians fordag behandlas i propositionen.
Promemorians forfattningsfordag finnsi bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstédlining av remissyttrandena
finnstillganglig i Socia departementet (S2009/7020/HS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 december 2009 att inhamta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 3. Forslagen till éndring i
lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hdlso- och
sukvard, socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (2008:145) om dtatligt
tandvardsstod har med hansyn till forslagens enkla beskaffenhet inte
understallts Lagrédets granskning. Lagrédets yttrande finns i bilaga 4.
Regeringen har utformat lagtexten utifrdn Lagrédets synpunkter.
Lagrédets synpunkter kommenteras i avsnitt 5 samt i forfattnings-
kommentaren. | forhallande till lagrédsremissens forslag har vidare gjorts
vissa redaktionella éandringar.

4 Bakgrund och utgangspunkter
4.1 Inledning

Fréagan om barns skulder har fétt 6kad aktualitet under de senaste aren.
Den 1 oktober 2006 infordes en bestammelse i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister (4a8) som skyddar barn mot att féréldrar registrerar
fordon pa barnen for att undkomma avgifter och skatter. Nar ett barn
uppges vara &gare till ett fordon ska lagen som regel i stéllet tillampas pa
en formyndare for barnet. Det &r alltsd formyndaren som ska registrerasi
vagtrafikregistret och som blir betalningsskyldig for t.ex. felparkerings-
avgift och fordonsskatt.

Den 1januari 2009 trédde andringar i 13 kap. 12 § fordldrabalken i
kraft med innebord att foraldrar inte kan ta upp |an eller foreta nagon
annan réattshandling som innebér att barn séits i skuld, om inte dverfor-
myndaren samtycker till det. Regeringen framhdll i propositionen
Formynderskapsréttsliga fragor (prop. 2007/08:150 s.30) att det &r
angeldget att motverka att barn skuldsdtts. Bestdmmelsen omfattar
skulder som uppkommer genom réttshandlingar pa formogenhetsréttens

Prop. 2009/10:88
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omréde. Den tar inte sikte pa skulder som grundas pa forfattningar inom  Prop. 2009/10:88

det offentligrattsliga omradet.

Hosten 2008 |amnade Datainspektionen en rapport, Skuldsatta barn —
Hanteringen av underdriga galdendrer hos inkassoombuden (Data-
inspektionens rapport 2008:2). Av rapporten framgdr bl.a att flera
landsting & fordringsdgare gentemot barn pa grund av obetalda halso-
och sukvérds- och tandvérdsavgifter. | manga fall & barnen inte ens
medvetna om dessa skulder forrén inkassobolagen hér av sig nér barnen
har blivit myndiga. Aven Barnombudsmannen har lyft upp problemet i
sin &rsrapport for 2009, Kom ndrmare — Om att Gverbrygga avstandet
mellan barn och vuxna.

41.1 Datainspektionensrapport

Den 26 november 2008 presenterade Datainspektionen rapporten
Skuldsatta barn — Hanteringen av underdriga galdendrer hos inkasso-
ombuden. Resultatet av kartlaggningen visade att det hos de deltagande
inkassoombuden fanns drygt 79 500 p&gaende kravarenden mot personer
som var underdriga da skulden uppkom. Av dessa avsdg ca 63 000
drenden barn och ungdomar som fortfarande var underériga. Barnen hade
skulder dels av privatréttsig karaktér, dels av offentligréttslig karaktar.
Enligt Datainspektionen tycktes de offentligréttsiga fordringarna utgéra
en mycket stor del av fordringarna mot underdriga. Det rorde sig bland
annat om debitering av avgifter pa grund av uteblivna bestk inom halso-
och gukvérden och tandvarden.

Datainspektionen konstaterade att inkassobolagen tolkade forddra-
balken pa olika sitt, vilket ledde till olika dutsatser kring vem som anses
vara galdendr — den underdrige eller dennes formyndare/vardnadshavare
—i ett visst drende. N&gra av inkassobolagen menade att krav som har sin
grund i omvardnaden av barn, t.ex. fordringar avseende sukvéard, ska
riktas mot barnets formyndare/vardnadshavare eftersom fordran omfattar
sadant som ingar i dennes vardnadsplikt gentemot sina barn.

412 Barnombudsmannens kartlaggning

Under varen 2009 genomforde Barnombudsmannen en kartlaggning av
hur landstingen och regionerna i Sverige hanterar minderdrigas obetalda
vardavgifter samt avgifter for uteblivna sukvérds- och tandvardsbesok.
Alla landsting och regioner svarade pa Barnombudsmannens enkét. Av
kartlaggningen framgdr att flera landsting/regioner védjer att se
vardnadshavaren som galdenar och darmed skuldsétter de aldrig barn.
Ungefér hélften av alla landsting och regioner skuldsétter dock barn i
sina verksamheter. Enligt de svar Barnombudsmannen fick in berér det
cirka 12 000 barn. Férmodligen finns det flera pagaende drenden dér krav
riktas mot ett och samma barn.

Av kartlaggningen framkom att 13 av 21 landsting/regioner ser barnet
som géldenar. Atta av dessa 13 uppgav att de stéller betalningskravet till
malsman for barnet. Sex av de 13 landstingen kréver barnet pa betalning
av skulden efter det att barnet fyllt 18 & och de Gvriga Su uppgav att de
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lamnar drendet utan dtgard om betalning uteblir. Ett av dessa §u Prop. 2009/10:88

landsting/regioner uppgav att de skriver av skulden nar barnet uppnar 18
ars dlder. De 6vriga sex landstingen/regionerna sétter drendet pa langtids-
bevakning.

Enligt Barnombudsmannen kan det finnas fler landsting och regioner
som skuldsatter barn och kréver dem pa betalning av skulder efter det att
barnet fyllt 18 &r. N&gra har namligen lamnat sidana svar att det inte
framgdr om och i s fall hur de skuldsétter barn i sinaverksamheter.

4.2 Gallande réatt m.m.

421 Halso- och sjukvardslagen och tandvardslagen m.m.

Landsting och kommuner har méjlighet att vid sidan av landstings- och
kommunalskatten finansiera verksamhet med avgifter. Om landstinget
eller kommunen enligt lag & skyldigt att tillhandahalla vissa tjanster och
nyttigheter, far avgifter for dessa i regel tas ut endast om det finns stod
for det i lagen eller dess forarbeten.

Den réttsliga grunden for landstingens — och indirekt &en privata
vardgivares — krav pa vardavgifter for barns besok inom hédlso- och
sjukvarden finns i 26 § halso- och sukvardslagen (1982:763), forkortad
HSL. Dé&r stadgas att vérdavgifter f&r tas ut av patienter enligt grunder
som landstinget bestammer, i den man inte annat ar sarskilt foreskrivet.
Nér det galler 6ppen halso- och sukvard behdver en patient endast betala
hogst 900 kronor under en tolvmanadersperiod. Om en fordlder eller
forddrar gemensamt har flera barn under 18 & i sin vard f& barnen
gemensamt avgiftsbefrielse nér kostnaderna uppgér till 900 kr. Beloppet
ar ett hogkostnadsskydd och reglerasi 26 a8 HSL.

Néstan samtliga landsting har dock bedutat att barn och ungdomar
under 20 ar inte ska betala ndgon avgift i Gppen halso- och gukvérd.
Avgiftsfrineten upphor fr.o.m. 20-érsdagen. De flesta landsting och
regioner tar déremot ut en avgift for uteblivna besdk inom hélso- och
sjukvarden och stérre delen av barns skuldsittning pa omrédet ror just
sédana avgifter.

Enligt statistik fran Sveriges Kommuner och Landsting tillampar
foljande landsting andra regler nar det géller vardavgifter for barn och
unga. | Sddermanlands léns, Kronobergs lans och Blekinge lans landsting
upphor avgiftsfrineten fr.o.m. det kalenderdr personen fyller 20 &r.
Stockholms lans landsting tar ut avgift fr.o.m. 18-&rsdagen och Gotlands
kommun tillampar halv avgift for barn under 18 &r. Uppsala lans lands-
ting tar ut halv avgift for barn och ungdom under 20 &. | Norrbottens
lans landsting betalar barn t.o.m. 19 &r, liksom vuxna, 250 kr for besok
pa jourtid och helger. Inom Region Skane tas avgifter ut fr.o.m. 12 &rs
alder, med undantag av besdk inom barn- och ungdomspsykiatrin och
barnhabiliteringen som &r avgiftsfria. N&r det géler sluten hdso- och
sukvard har alla landsting och regioner beslutat att den ska vara
avgiftsfri for allabarn och ungdomar under 18 &r.

For specialistidkare och sukgymnaster i privat verksamhet inom
Oppenvéarden som har rétt till ersdttning enligt den sk. nationella taxan
till foljd av samverkansavtal med landstingen finns bestdmmelser om
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patientavgifter i 22-25 88 lagen (1993:1651) om l&karvardserséttning Prop. 2009/10:88

respektive 22—24 88 lagen (1993:1652) om erséttning for §ukgymnastik.
Av bestammelserna foljer att patienten far avkrévas en patientavgift som
inte far vara hdgre an som géller for motsvarande vard inom landstinget.
Patientavgift far dven tas ut med anledning av att en patient uteblivit fran
avtalat besok.

Enligt 15a8§ forsta stycket tandvardslagen (1985:125) ska tandvérd
vara avgiftsfri for barn och ungdomar till och med det & da de fyller
nitton &r. Uppkommer kostnader med anledning av att patienten uteblivit
frén avtalat tandvardsbesok, far avgift dock tas ut av patienten enligt
grunder som landstinget bestdmmer. Landstinget far ocksa ta ut avgift
om patienten p& begdran ges tandvard som inte & nodvandig for att
uppna ett fran odontologisk synpunkt funktionellt och utseendeméssigt
godtagbart resultat, dvs. viss estetisk tandvard.

422 Foraldrabalken

Barn har enligt 6kap. 18 forddrabaken, forkortad FB, rétt till
omvardnad, trygghet och en god fostran. Den som har vardnaden om ett
barn har ett ansvar for barnets personliga forhdllanden och ska enligt
6 kap. 28 andra stycket FB se till att barnets behov enligt 1§ blir
tillgodosedda. Till dessa behov kan bl.a. hora erforderlig hdlso- och
sjukvard. | 6 kap. 11 § FB sigs om véardnadens utdvande att vardnads-
havaren har rét och skyldighet att bestdmma i fragor som ror barnets
personliga angelégenheter. Vardnadshavaren ska i takt med barnets
stigande alder och utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter
och 6nskemal.

| 9kap. FB finns bestammelser om underdrigas omyndighet och
méjligheterna att &a sig forbindelser. Enligt 9 kap. 1§ far den som &r
under 18 &r inte alv réda éver sin egendom eller &a sig forbindelser,
utdver vad som foljer av lag eller villkor som uppstéllts bl.a. vid géva
eller i testamente. Avtal som ett barn ingdr utanfor sin behdrighet och
utan férmyndares samtycke & normalt ogiltigt. Avtalet blir dock
bindande nér det har fullgjorts, t.ex. genom att en skuld har betalats
(9 kap. 6 8 FB). Fordldrar kan daremot, med vissa begransningar, inga
avtal for sina barns rakning.

5 Betalningsansvaret for underdrigas avgifter
inom hélso- och sjukvéarden och tandvarden

Regeringens fordag: | hdlso- och sukvéardslagen (1982:763) gors en
andring i fortydligande syfte med innebdrd att landsting och
kommuner far ta ut avgifter med anledning av att patienter uteblir frén
avtalade besok. Genom &ndringar i halso- och gukvardslagen,
tandvérdsagen (1985:125), lagen (1993:1651) om l&karvards-
erséttning och lagen (1993:1652) om erséttning fér §ukgymnastik
klargors att sddana avgifter och avgifter for utford vard ska tas ut av
patientens formyndare om patienten & under 18 &r nér varden ges eller
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nar han eller hon uteblir fran ett avtalat bestk. Om det finns flera
formyndare svarar de solidariskt for avgiften. Om det finns sérskilda
skal far avgiften tas ut av den underarige.

Foljdandringar gors i lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss halso- och sjukvard, socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

Promemorians forslag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag. | promemorian foreslds dock att det & patientens ader nér
varden pabdrjas som avgor om formyndaren ska vara betal ningsansvarig
eller g. | promemorian finns inte heller nagot forslag till tillagg i hélso-
och sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, om att avgift fér tas ut
&ven daen patient uteblir fran ett avtalat besok.

Remissinstanserna: Alla remissinstanserna har tillstyrkt eller inte
motsatt sig fordaget att férmyndarna ska vara solidariskt betalnings-
ansvariga for underdrigas avgifter inom halso- och gukvérden och
tandvarden. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Kronofogdemyndigheten,
Barnombudsmannen och Vastra Goétalands lans landsting, valkomnar
forslaget. Radda barnen och Foreningen Sveriges Overformyndare anser
att det inte bor ges ndgon mojlighet att vid sarskilda skl ta ut avgiften
direkt av barnet utan i de fall som avses bor inte nagon avgift tas ut alls.
Konsumentverket menar att om vardgivaren av sarskilda skdl finner det
nodvandigt att ta ut avgifter av barn bor det ske genom kontant betalning.
Nagra remissinstanser, daribland Kronofogdemyndigheten, Uppsala 1ans
landsting och Barnombudsmannen, menar att det behdvs tydliga rikt-
linjer och rutiner s3 att alla agerar p& samma sétt vid bedémningen av
vad som ska anses vara sérskilda skél. Vasterbottens lans landsting anser
att den foreslagna lydelsen "nér varden pabdrjas’ ska andras s3 att det
klart framgér att formyndarens ekonomiska ansvar upphor samma dag
som den underdriga patienten blir myndig. Landstinget i Kalmar [&n
anser att det bor klargoras om dven sarskilt forordnade vardnadshavare
ska omfattas av de foreslagna reglerna. Foreningen Sveriges Overfor-
myndare och Vastmanlands léns landsting tror att meningen med
sekretessen riskerar att urholkas eftersom barnet i alménhet bor hos
formyndaren och formyndaren kan sdledes anda fa kannedom om barnets
besok i varden.

Skalen for regeringens forslag
Foraldrarnas ansvar

For landstingen &r det viktigt att kunna ta ut avgifter inom varden aven
nar patienterna & underdriga, till viss del av finansieringsskéd men framst
pa grund av de styrmgjligheter som vardavgifterna ger. Ett exempel ar
méjligheten att genom en differentierad avgift styra vardbestk mot vard-
centraler i stéllet for mot sukhusens akutmottagningar samt mojligheten
att avgiftsbelagga uteblivna vard- och tandlakarbesok, vilket & mycket
kostnadsbesparande genom att det minimerar kostnader fér outnyttjade
tider inom varden.

Prop. 2009/10:88
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Regeringen anser samtidigt att det & angelaget att barn inte skuldsétts Prop. 2009/10:88

for avgifter inom hédlso- och sjukvérden och tandvérden p.g.a. att
fordldrarna underldter att betala avgifterna. Barns skuldsdttning bor pa
dla sitt motverkas eftersom det leder till problem nédr barnet blir
myndigt. Skulderna kan resultera i inkassokrav, indrivning och
betalningsanmarkningar, vilket i sin tur gor det svart att exempelvis fa
lagenhetskontrakt, telefonabonnemang, 1an pa banken och vissa arbeten.
Barn maste darfor i mojligaste man kunnagdin i vuxenlivet utan skulder.

De réttdiga grunderna for krav pa vérdavgifter och avgifter med
anledning av att avtalade besok inom varden stélls in finnsi 26 § HSL,
15 a§ tandvardslagen (1985:125), 22 och 25 §§ lagen (1993:1651) om
lakarvardsersittning, forkortad LOL, samt 22 och 2488 lagen
(1993:1652) om erséttning for sukgymnastik, foérkortad LOS. Dér
stadgas att avgifter far tas ut av patienter. En bokstavstolkning av
lagstiftningen leder darmed till att det &r patienten som &r galdenér, dvs.
betalningsansvarig for avgifterna, oavsett om patienten & underdrig eller
vuxen.

Sarskilt nar det galler yngre barn som inte kan f& sjukvérd utan
vardnadshavarens/formyndarens samtycke och dar formyndaren rétts-
handlar for barnets rakning, t.ex. genom att boka ett | akarbesok, rader det
dock inom doktrinen olika meningar om huruvida den underarige &r att
betrakta som géldendr &ven i dessa fal. Det har gjorts géllande att
kostnaden for vérden omfattas av forddrarnas vardnadsansvar.
Regeringens uppfattning &r att det oklara réttsléget utgor ytterligare ett
argument for lagandringar som klargdr vad som ska gélla.

Utgangspunkten i sval svensk lag som i barnkonventionen &r att det &
fordldrarna som har huvudansvaret for sina barn och & de som i forsta
hand ska se till att barnets behov av omvérdnad, trygghet och god fostran
tillgodoses. Vardnadshavarens ansvar for den omyndige enligt foradra-
balken inrymmer bl.a. ansvaret for den omyndiges hédsa och vamaende
och saledes att den omyndige far den vard som kan krévas. Formyndaren
har ett ekonomiskt underhdllsansvar for den omyndige. Vanligtvis &
formyndarna och vardnadshavarna samma personer, dvs. férddrarna till
barnet.

Regeringen anser att HSL, tandvardslagen, LOL och LOS bor andras
pad sa sitt att det klargors att om en patient & underdrig ska barnets
formyndare vara betalningsansvariga for de avgifter som uppkommer nar
ett barn far vard dler uteblir frén ett avtalat besok. Betalningsansvaret
bor vara solidariskt, dvs. fordringsdgaren ska kunna rikta krav pa
betalning av hela beloppet mot vem som helst av formyndarna.

| promemorian foreslogs att det & patientens alder nar varden paborjas
som ska avgdra om vardgivaren kan ta ut avgift av formyndarna. Som en
remissinstans papekar innebdr det att formyndarens betalningsansvar
aven kan komma att avse vérd som utfors efter det att barnet fyllt 18 &r.
For att undvika att formyndarnas betal ningsansvar utstracks alltfor 1angt i
tid bor det i stallet vara barnets dlder da varden ges som avgor om det ar
barnet §alvt eller formyndarna som ska betala vardavgiften.
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Vid sérskilda skal far avgift tas ut av den underarige

Normalt medfér en reglering som den foreslagna, som fér till foljd att
barnets vardbesok leder till att ett krav riktas mot formyndarna, inte
négra problem i frdga om sekretess eller tystnadsplikt. | allmanhet &r ju
foradldrarna medvetna om att barnet besoker varden. Nar det galler dldre
barn kan de dock i vissa fall fa vard utan vardnadshavarens samtycke.
Det & regeringens uppfattning att det maste vara majligt att gora
undantag fran regeln att det & formyndaren som &r betalningsansvarig
for barnets avgifter. Om exempelvis en 17-arig flicka sjalv bokar en tid
hos en gynekolog for att fa p-piller utskrivna, men uteblir fran besoket, &r
det rimligt att vardgivaren kan stélla krav pa betalning av avgiften till
flickan gélv. Risken & annars att man bryter mot offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL.

Enligt 25 kap. 1 8 OSL géller sekretess inom halso- och gukvarden for
uppgift om enskilds halsotillstdnd eller andra personliga forhallanden,
om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
négon nérstaende till den enskilde lider men.

Nér det galler barn har vardnadshavaren som huvudregel rétt att ta del
av t.ex. journaluppgifter. Av 12 kap. 38§ OSL fdljer att sekretess inte
gdller till skydd for en underarig i férhadlande till vardnadshavaren i den
utstrackning vardnadshavaren enligt 6 kap. 11 § forédldrabalken har rétt
och skyldighet att bestammai fragor som rér den underdriges personliga
angelagenheter. Sekretess galler dock mot vardnadshavaren bl.a. om det
kan antas att den underdrige lider betydande men om uppgiften rojs for
vardnadshavaren (12 kap. 3 § forsta stycket 1). Detta géller oberoende av
barnets dder och mognad, alltsa &ven nar det rér sig om yngre barn. Det
krévs enligt bestdmmelsen att det men som kan befaras vid utlémnande
ska vara betydande, t.ex. genom att barnet kan skadas allvarligt psykiskt,
fysiskt eller p& annat sitt om uppgiften |amnas.

Enligt 6kap. 11§ foraldrabalken har en véardnadshavare rétt och
skyldighet att bestdmma i fragor som rér barnets personliga ange-
lagenheter. Vardnadshavaren ska i takt med barnets stigande dlder och
utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och onskemdl. |
forarbetena till 14 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100), prop. 1979/80:2
Del A s. 330, angavs att om en omyndig, som & i besittning av viss
mognad och omdomesformaga, sjav har |amnat sekretesshelagda
uppgifter till t.ex. en lakare torde vérdnadshavaren inte kunna gora
ansprak pa att fa kannedom om uppgifterna utan samtycke frén den unge.
Detta kommer nu till uttryck i 12 kap. 3 § forsta stycket OSL.

Regler om tystnadsplikt for hdlso- och sjukvardspersona inom den
enskilda halso- och ukvarden (inklusive tandvérden) finnsi 2 kap. 8 §
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvéardens
omrade. Innebdrden av denna bestammelse & att patienter har samma
sekretesskydd oberoende av om vérden gesi allmén eller enskild vérd-
verksamhet.

Sekretessbestammelserna har betydelse for hur fakturor, paminnelser
och krav kan framstéllas. Det & sdledes nddvandigt att i dessa fall kunna
gora undantag fran huvudregeln att formyndaren ska vara betalnings-
ansvarig for avgifter inom vérden. Undantag bor dven kunna goras
exempelvis dar det ur sekretessynpunkt inte finns n&gra hinder mot att

Prop. 2009/10:88
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stélla kravet mot férmyndarna men dér den unge uttryckligen anger att
han eller hon vill betala avgiften salv. Ett annat exempel kan vara att den
underdrige har eget hushall. Regeringen foreslar darfor att det ska finnas
en bestammelse om att avgifter far tas ut av den underdrige om det finns
sarskilda skal.

Vissa remissinstanser hévdar att sekretessen kan urholkas eftersom
formyndarna anda kan fa kénnedom om barnets besok i varden nér
inkassokravet skickas hem till den underdrige, d& barnet och
formyndarna som regel har samma adress. Vidare finns invandningar
mot forslaget som gér ut pa att om det foreligger sarskilda skél mot att
vardgivaren kraver formyndaren pa avgiften, bor ndgon avgift inte tas ut
alls. Landstingen har majlighet att beduta att underdriga inte ska betala
négra avgifter inom halso- och sukvérden och tandvérden. Enligt
regeringen bor detta dven i fortsitningen ske pa frivillig vag och inte
genom férbud i lag mot att avgifter tasut i vissafall.

Regeringen delar flera remissinstansers mening nar det géller att det
bor tas fram riktlinjer eller rutiner for de aktérer som debiterar avgifter
inom halso- och sukvarden och tandvarden, si att de agerar pa liknande
sétt vid beddmningen av vad som ska anses vara sérskilda skél.

Fordagen rorande betalningsansvaret for underdrigas avgifter
foranleder foljdandringar i lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hdlso- och sukvard, socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

Avgifter med anledning av att patienter uteblir fran avtalade bestk

Lagradet anfor i sitt yttrande att ersdttning for kostnader med anledning
av uteblivet besok inte & att anse som vardavgift. Nagon sarskild
bestammelse i HSL som ger landsting och kommuner rétt att ta ut sddan
ersittning finns inte. Lagrédet ifragasatter emellertid 1ampligheten av den
foreslagna formuleringen som innebér att &ven den kostnadserséttning
som det &r frdga om i punkt 2 i det féredagna andra stycket i 26 § HSL
betraktas som vardavgift.

Enligt 26 § forsta stycket HSL far vardavgifter tas ut av patienter enligt
grunder som landstinget eller kommunen bestdmmer. Med stéd av denna
bestdmmelse tar landstingen sedan 1ange ut avgifter med anledning av att
patienter uteblir fran avtalade bestk inom hélso- och gukvarden. Enligt
regeringens mening bor det i den ndmnda paragrafen i fortydligande syfte
goras ett tillagg med innebord att landsting och kommuner far ta ut
sadana avgifter.

6 | krafttradande och konsekvenser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 juni
2010.

Regeringens beddmning: Forslagen i propositionen innebér inte
négra okade kostnader for stat, kommun eller landsting.

Prop. 2009/10:88
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Promemorians forsag: Overensstammer delvis med regeringens Prop. 2009/10:88

fordag. | promemorian foresds att lagandringarna ska trada i kraft den
1 april 2010.
Remissinstanser na: Ingaremissinstanser har motsatt sig forslaget.

Skéalen for regeringens for slag och bedémning

De foresagna lagandringarna bor tréda i kraft sa snart som mgjligt.
Regeringen foredl&r darfor att dessa skatrédai kraft den 1 juni 2010.

Regeringens forslag bedoms inte ha nagra direkta ekonomiska
konsekvenser for vardgivarna eftersom reglerna i Gvrigt om avgifter och
hogkostnadsskydd kan kvarstd ofdrandrade samtidigt som landstingen
inte behdver andra sina respektive taxor. Vardgivarna kan fortsétta att ta
ut avgifter for vard av barn men eventuella krav ska i stéllet riktas mot
barnets férmyndare. Lagandringarna innebér darmed okade majligheter
for fordringshavarna att driva in utestdende skulder genom att de inte
behover vantatill dess en underérig patient blir myndig.

7 Forfattningskommentar

71 Fordaget till lag om andring i hdlso- och
sukvardslagen (1982:763)

26 8§
Forslaget behandlas nérmare i avsnitt 5.

Efter synpunkter fran Lagradet gors ett tillagg i forsta stycket som
fortydligar vad som far anses géllaredan i dag, namligen att avgifter med
anledning av att patienter uteblir fran avtalade bestk fér tas ut enligt
grunder som landstinget eller kommunen bestdmmer.

| paragrafen infors vidare tre nya stycken. Av andra stycket foljer att
om en patient & under 18 &r vid det tillfalle da han eller hon far vard eller
vid den tidpunkt d& han eller hon uteblir fran ett avtalat besok inom
hédlso- och sjukvérden, tas avgift for den utférda vérden eller for det
installda bestket ut av den underariges formyndare.

Av tredje stycket framgar att om det finns fler an en férmyndare, vilket
vanligtvis ar fallet, far vardgivaren rikta krav pa betalning av hela
beloppet mot vem som helst av dessa, dvs. betalningsansvaret &r
solidariskt.

Enligt fjarde stycket ska vardgivaren anda kunna ta ut avgiften av den
underdrige, om det finns sarskilda skal. Denna undantagsregel kan
tillampas da sekretessbestdmmelser hindrar att krav  stdlls mot
formyndarna. Sarskilda skél att ta ut avgiften av den underdrige kan
ocksa foreligga aven om det inte finns n&gra hinder ur sekretessynpunkt
att krava formyndarna, men dar den unge har eget hushall eller begér att
fa betala avgiften gav. Bestdmmelsen bor tillampas med forsiktighet
mot bakgrund av att avsikten med forslagen i propositionen & att
motverka barns skuldséttning.
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Av 10kap. 3 § foréldrabalken framgdr att &en den som forordnats Prop. 2009/10:88

sarskilt till vérdnadshavare & att anse som férmyndare for den
underdrige och darmed kan bli betalningsansvarig for barnets avgifter.
Om n&gon annan an den sarskilt forordnade vérdnadshavaren forordnas
till formyndare & det dock den sistndmnde som omfattas av det aktuella
fordaget.

Forslaget innebédr inte att betalningsansvaret for en avgift som ska tas
ut av formyndarna gér 6ver pa barnet nér han eller hon fyller 18 &r.

I krafttr &dande- och 6ver gangsbestammelserna

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 juni 2010.

Enligt dvergangsbestammelsen i punkt 2 géller de nya bestammelserna
inte avgifter for vilka betalningsskyldighet uppkommit fére ikraft-
tradandet. Skalet hartill & att betalningsansvaret av réttssékerhetsskél
inte kan éverforas till férmyndarna retroaktivt.

7.2 Fordaget till lag om éndring i tandvardslagen
(1985:125)

15a8
| paragrafen fored as tre nya stycken (andra—fjarde styckena) med samma
lydelss som de nya styckena i 268 hdso- och gukvardsagen
(1982:763), forkortad HSL, se ovan. Bestdmmelserna géller bara om
avgift tas ut for viss estetisk tandvard eller for att patienten uteblivit fran
ett avtalat besok, eftersom det av paragrafens forsta stycke foljer att
tandvard i 6vrigt & avgiftsfri for barn och ungdomar till och med det &
dadefyller nitton ar.

| sjatte stycket gors en fdljdandring med anledning av tilldgget i 26 §
forsta stycket HSL.

I krafttr &dande- och 6ver gangsbestammelserna

Bestammelserna har samma lydelse som i forslaget till éndring i HSL, se
ovan.

7.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1990:1404) om
kommunernas betal ningsansvar for viss hdlso- och
sjukvard

48

| tredje stycket gors en foljdandring med anledning av att tre nya stycken
forsini 26 §HSL.
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74 Fordaget till lag om andring i lagen (1993:1651) om
|akarvardsersattning

25a8
Paragrafen, som &r ny, har samma lydelse som de nya styckena i 26 §
halso- och sukvardslagen, se ovan.

I krafttr &dande- och 6ver gangsbestammelserna

Bestammelserna har samma lydelse som i forslaget till &ndring i hélso-
och gukvéardslagen, se ovan.

75 Fordaget till lag om andring i lagen (1993:1652) om
erséttning for §ukgymnastik

2428
Paragrafen, som &r ny, har samma lydelse som de nya styckena i 26 §
halso- och sukvardslagen, se ovan.

I krafttr adande- och 6ver gangsbestammelserna

Bestammelserna har samma lydelse som i forslaget till &ndring i halso-
och gukvéardslagen, se ovan.

7.6 Fordaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

8kap.58
Hénvisningen i forsta punkten dndras som en konsekvens av att tre nya
stycken forsini 26 8 HSL.

1.7 Fordaget till lag om andring i lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod

lkap.68§
Paragrafen &ndras som en fdljd av att tre nya stycken forsini 15a8§
tandvardslagen.

Prop. 2009/10:88
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Forfattningsforslag i promemorian Betalningsansvaret
for underarigas avgifter inom hélso- och sjukvarden
och tandvarden (Ds 2009:41)

Forslag till lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Harigenom foreskrivs att 26 § hdlso- och sjukvardslagen (1982:763)*

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av patienter far vardavgifter tas
ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestdmmer, i den
man inte annat ar  sarskilt
foreskrivet. Patienter som ar bo-
satta inom landstinget respektive
kommunen, liksom patienter som
avses i 3¢ 8, skall darvid behand-
las lika. Landstinget far dock for
sluten vard faststalla avgiftsnivaer
i olika inkomstintervall och be-
sluta om vilka regler om nedsatt-
ning av avgiften som skall gélla.
Hogsta avgiftsbelopp for sluten
vard ar 80 kronor for varje vard-
dag.

Foreslagen lydelse

26 §2

Av patienter far vardavgifter tas
ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestdmmer, i den
man inte annat ar sarskilt fore-
skrivet. Patienter som &r bosatta
inom landstinget respektive kom-
munen, liksom patienter som avses
i 3¢§, ska darvid behandlas lika.
Landstinget far dock for sluten
vard faststélla avgiftsnivaer i olika
inkomstintervall och besluta om
vilka regler om nedséttning av
avgiften som ska gélla. Hogsta
avgiftsbelopp for sluten vard ar
80 kronor for varje varddag.

Om patienten ar under 18 ar nar
varden paborjas eller néar
patienten uteblir fran ett avtalat
besdk, tas avgiften ut av patientens
formyndare. Om det finns flera
formyndare svarar de solidariskt
for avgiften. Om det finns sér-
skilda skal far avgiften tas ut av
den underarige.

Endast kommunen far ta ut vardavgifter for sadan langtidssjukvard
som den har betalningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kom-
munernas betalningsansvar for viss halso- och sjukvard.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sddan Iangtidssjukvard
som en kommun har betalnings-

! Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydelse 2003:194.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sddan langtidssjukvard
som en kommun har betalnings-

Prop. 2009/10:88
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ansvar for enligt 28 lagen om
kommunernas betalningsansvar for
viss hélso- och sjukvard far, till-
sammans med avgifter for hem-
tjdnst och dagverksamhet enligt
8 kap. 58  socialtjanstlagen
2001:453), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbeloppet. Avgifterna far
dock inte uppga till s& stort belopp
att den enskilde inte forbehalls
tillrackliga medel av sitt avgifts-
underlag for sina personliga behov
och andra normala levnads-
kostnader (forbehallsbelopp). Nar
avgifterna faststalls skall
kommunen dessutom forsakra sig
om att vardtagarens make eller
sambo inte drabbas av en oskaligt
forsamrad ekonomisk situation.
Avgiftsunderlaget och férbe-
hallsbeloppet skall berdknas med
tilldmpning av 8kap. 3-8 88
socialtjanstlagen.

ansvar for enligt 28 lagen om
kommunernas betalningsansvar for
viss hélso- och sjukvérd far, till-
sammans med avgifter for hem-
tjanst och dagverksamhet enligt
8kap. 58  socialtjanstlagen
2001:453), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbeloppet. Avgifterna far
dock inte uppga till sa stort belopp
att den enskilde inte forbehalls
tillréckliga medel av sitt avgifts-
underlag for sina personliga behov
och andra normala levnads-
kostnader (forbehallsbelopp). Nar
avgifterna faststalls ska
kommunen dessutom forsakra sig
om att vardtagarens make eller
sambo inte drabbas av en oskaligt
forsémrad ekonomisk situation.
Avgiftsunderlaget och forbe-
hallsbeloppet ska berdknas med
tilldmpning av 8kap. 3-8 88
socialtjanstlagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.
2. De nya bestdammelserna géller inte betraffande avgifter for vilka
betalningsskyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.

Prop. 2009/10:88

Bilaga 1
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Forslag till lag om andring i tandvardslagen (1985:125) Prop. 2009/10:88
Bilaga 1
Harigenom foreskrivs att 15a§ tandvardslagen (1985:125) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a§"

Tandvard som avses i 78 1 ska vara avgiftsfri for patienten.
Uppkommer kostnader med anledning av att patienten uteblivit fran
avtalat tandvardsbesok, far avgift tas ut av patienten enligt grunder som
landstinget bestammer. Landstinget far ocksa ta ut avgift, om patienten
pa begaran ges tandvard som inte dr nodvandig for att uppna ett fran
odontologisk synpunkt funktionellt och utseendeméssigt godtagbart
resultat.

Om patienten ar under 18 &r nar
varden  paborjas eller nar
patienten uteblir fran ett avtalat
besok, tas avgiften ut av patientens
formyndare. Om det finns flera
formyndare svarar de solidariskt
for avgiften. Om det finns sar-
skilda skal far avgiften tas ut av
den underarige.

Av patienter som far tandvard som avses i 7 § 2 och 3 far landstinget ta
ut vardavgifter enligt grunder som landstingsfullmaktige bestammer, om
inte ndgot annat &r sarskilt foreskrivet.

Vid tandvard som avses i 8a§ samt vid undersokning for och ut-
forande av oralkirurgisk behandling, som kraver ett sjukhus tekniska och
medicinska resurser och som inte ersétts till nagon del enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring, géller bestimmelserna om vardavgifter
i den 6ppna varden enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763).

Patienten ska ha rétt att vélja om sddan tandbehandling som avses i
8 a § ska utforas av folktandvarden eller av en enskild naringsidkare, ett
bolag, eller en annan juridisk person vars vard kan berattiga till ersatt-
ning enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.
2. De nya bestdmmelserna galler inte betraffande avgifter for vilka
betalningsskyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2008:149.
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Forslag till lag om andring i lagen (1993:1651) om Prop. 2009/10:88
lakarvardsersattning Bilaga 1

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:1651) om ldkar-
vardsersattning ska inforas en ny paragraf, 25 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25a8§

Om patienten ar under 18 &r nar
varden paborjas eller néar
patienten uteblir fran ett avtalat
besok, tas patientavgiften ut av
patientens formyndare. Om det
finns flera férmyndare svarar de
solidariskt for avgiften. Om det
finns sarskilda skal far avgiften tas
ut av den underarige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.
2. De nya bestdammelserna géller inte betraffande avgifter for vilka
betalningsskyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:1652) om erséttning

for sjukgymnastik

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:1652) om erséttning for
sjukgymnastik ska inféras en ny paragraf, 24 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24a8

Om patienten ar under 18 ar nar
varden paborjas eller néar
patienten uteblir fran ett avtalat
besok, tas patientavgiften ut av
patientens férmyndare. Om det
finns flera férmyndare svarar de
solidariskt for avgiften. Om det
finns sarskilda skal far avgiften tas
ut av den underarige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.
2. De nya bestammelserna galler inte betraffande avgifter for vilka
betalningsskyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.

Prop. 2009/10:88

Bilaga 1
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Forteckning Gver remissinstanserna avseende Prop. 2009/10:88
promemorian Betalningsansvaret for underdrigas Bilaga 2
avgifter inom halso- och sjukvarden och tandvarden

(Ds 2009:41)

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Hovrétten for dvre Norr-
land, Linkdpings tingsréatt, Datainspektionen, Socialstyrelsen, Barn-
ombudsmannen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket,
Ungdomsstyrelsen, Regelradet, Stockholms kommun, Gotlands kommun,
Karlstads kommun, Ange kommun, Stockholms lans landsting, Uppsala
lans landsting, Sodermanlands lans landsting, Ostergétlands lans lands-
ting, J6nkopings lans landsting, Kronobergs lans landsting, Kalmar lans
landsting, Blekinge lans landsting, Skane lans landsting, Hallands lans
landsting, Véstra Gotalands l&ns landsting, Varmlands l&ns landsting,
Orebro lans landsting, Vastmanlands lans landsting, Dalarnas Lé&ns
landsting, Gaévleborgs l&ns landsting, Vasternorrlands l&ns landsting,
Jamtlands lans landsting, Véasterbottens lans landsting, Norrbottens lans
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Capio AB,
Vardforetagarna, Praktikertjainst AB, Privattandlakarna, Sveriges
folktandvardsforening, Radda barnen, BRIS, Stiftelsen Allménna
Barnhuset samt Foreningen Sveriges Overférmyndare.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Harigenom foreskrivs att 26 § halso- och sjukvérdslagen (1982:763)*

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av patienter far vardavgifter tas
ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestdammer, i den
man inte annat ar sarskilt fore-
skrivet. Patienter som &r bosatta
inom landstinget respektive kom-
munen, liksom patienter som avses
i 3 ¢ 8§, skall darvid behandlas lika.
Landstinget far dock for sluten
vard faststalla avgiftsnivaer i olika
inkomstintervall och besluta om
vilka regler om nedsattning av
avgiften som skall galla. Hogsta
avgiftsbelopp for sluten vard ar
80 kronor for varje varddag.

Foreslagen lydelse

26 §2

Av patienter far vardavgifter tas
ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestammer, i den
man inte annat ar sarskilt fore-
skrivet. Patienter som &r bosatta
inom landstinget respektive kom-
munen, liksom patienter som avses
i 3¢§, ska darvid behandlas lika.
Landstinget far dock for sluten
vard faststélla avgiftsnivéer i olika
inkomstintervall och besluta om
vilka regler om nedséttning av
avgiften som ska géalla. Hogsta
avgiftsbelopp for sluten vard ar
80 kronor for varje varddag.

Avgiften tas ut av patientens
formyndare om patienten ar under
18 ar nar

1. varden ges, eller

2. han eller hon uteblir fran ett
avtalat besok.

Om det finns flera férmyndare
svarar de solidariskt for avgiften.
Om det finns sérskilda skal far av-
giften tas ut av den underarige.

Endast kommunen far ta ut vardavgifter for sadan langtidssjukvard
som den har betalningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kom-
munernas betalningsansvar for viss halso- och sjukvard.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sddan langtidssjukvard
som en kommun har betalnings-
ansvar for enligt 28 lagen om
kommunernas betalningsansvar for
viss halso- och sjukvérd far, till-
sammans med avgifter for hem-

! Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydelse 2003:194.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for sddan langtidssjukvard
som en kommun har betalnings-
ansvar for enligt 28§ lagen om
kommunernas betalningsansvar for
viss hélso- och sjukvard far, till-
sammans med avgifter for hem-

Prop. 2009/10:88
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tjdnst och dagverksamhet enligt
8kap. 58  socialtjanstlagen
(2001:453), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prisbasbeloppet. Avgifterna far
dock inte uppga till s stort belopp
att den enskilde inte forbehalls
tillrdckliga medel av sitt avgifts-
underlag for sina personliga behov
och andra normala levnads-
kostnader (forbehallsbelopp). Nar
avgifterna faststélls skall kom-
munen dessutom forsékra sig om
att vardtagarens make eller sambo
inte drabbas av en oskéligt
forsdmrad ekonomisk situation.
Avgiftsunderlaget och férbe-
héllsheloppet skall beraknas med
tillampning av 8 kap. 3-888§
socialtjanstlagen.

tjdnst och dagverksamhet enligt
8kap. 58  socialtjanstlagen
(2001:453), per manad uppga till
hogst en tolftedel av 0,48 ganger
prishasbeloppet. Avgifterna far
dock inte uppga till sa stort belopp
att den enskilde inte forbehalls
tillréckliga medel av sitt avgifts-
underlag for sina personliga behov
och andra normala levnads-
kostnader (forbehallshelopp). Nar
avgifterna faststalls ska kom-
munen dessutom forsékra sig om
att vardtagarens make eller sambo
inte drabbas av en oskéligt
forsémrad ekonomisk situation.
Avgiftsunderlaget och forbe-
héllsbeloppet ska beraknas med

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2010.

2.De nya bestdmmelserna galler

tillampning av 8 kap. 3-888
socialtjanstlagen.
inte for avgifter for vilka

betalningsskyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.

Prop. 2009/10:88

Bilaga 3
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Forslag till lag om andring i tandvardslagen (1985:125) Prop. 2009/10:88
Bilaga 3
Harigenom foreskrivs att 15a§ tandvardslagen (1985:125) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a§"

Tandvard som avses i 78 1 ska vara avgiftsfri for patienten.
Uppkommer kostnader med anledning av att patienten uteblivit fran
avtalat tandvardsbesok, far avgift tas ut av patienten enligt grunder som
landstinget bestdmmer. Landstinget far ocksa ta ut avgift, om patienten
pa begdran ges tandvard som inte dr nodvandig for att uppna ett fran
odontologisk synpunkt funktionellt och utseendeméssigt godtagbart
resultat.

Avgiften tas ut av patientens
formyndare om patienten &r under
18 &r nar

1. varden ges, eller

2. han eller hon uteblir fran ett
avtalat besok.

Om det finns flera férmyndare
svarar de solidariskt for avgiften.
Om det finns sérskilda skal far av-
giften tas ut av den underarige.

Av patienter som far tandvard som avses i 7 § 2 och 3 far landstinget ta
ut vardavgifter enligt grunder som landstingsfullmaktige bestammer, om
inte nagot annat &r sarskilt foreskrivet.

Vid tandvard som avses i 8a§ samt vid undersokning for och ut-
forande av oralkirurgisk behandling, som kraver ett sjukhus tekniska och
medicinska resurser och som inte ersatts till nagon del enligt lagen
(1962:381) om allman forséakring, géller bestammelserna om vardavgifter
i den 6ppna vérden enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763).

Patienten ska ha rétt att vélja om sddan tandbehandling som avses i
8 a § ska utforas av folktandvarden eller av en enskild naringsidkare, ett
bolag, eller en annan juridisk person vars vard kan berattiga till ersatt-
ning enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2010.
2. De nya bestammelserna galler inte for avgifter for vilka
betalningsskyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2008:149.
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Forslag till lag om andring i lagen (1993:1651) om Prop. 2009/10:88
lakarvardsersattning Bilaga 3

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:1651) om ldkar-
vardsersattning ska inforas en ny paragraf, 25 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25a8§

Avgiften tas ut av patientens
formyndare om patienten ar under
18 ar nar

1. varden ges, eller

2. han eller hon uteblir fran ett
avtalat besok.

Om det finns flera férmyndare
svarar de solidariskt for avgiften.
Om det finns sarskilda skal far av-
giften tas ut av den underarige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2010.
2. De nya bestammelserna galler inte for avgifter for vilka
betalningsskyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:1652) om erséttning

for sjukgymnastik

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:1652) om ersattning for
sjukgymnastik ska inforas en ny paragraf, 24 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 a8

Avgiften tas ut av patientens
formyndare om patienten ar under
18 &r nar

1. varden ges, eller

2. han eller hon uteblir fran ett
avtalat besok.

Om det finns flera férmyndare
svarar de solidariskt for avgiften.
Om det finns sarskilda skal far av-
giften tas ut av den underarige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2010.
2. De nya bestammelserna galler inte for avgifter for vilka betalnings-
skyldighet uppkommit fore ikrafttradandet.

Prop. 2009/10:88

Bilaga 3
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Prop. 2009/10:88

Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-12-08

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet
Carina Stavberg och justitieradet Ella Nystrom.

Betalningsansvaret for underarigas avgifter inom halso- och
sjukvarden och tandvarden

Enligt en lagradsremiss den 3 december 2009 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763),

2. lag om andring i tandvardslagen (1985:125),

3. lag om andring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning,

4. lag om andring i lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Eva Willman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
I remissen foreslds lagandringar som innebar att avgifter for ett barns
hélso- och sjukvard samt tandvéard som huvudregel ska tas ut av barnets

formyndare.

Forslaget till lag om &ndring i hélso- och sjukvardslagen

26§

Paragrafen innehaller regler om vardavgifter. 1 det foreslagna andra
stycket foreskrivs att avgiften tas ut av patientens formyndare om
patienten &r under 18 ar nar varden ges eller nar han eller hon uteblir fran
ett avtalat besok. Ordet "avgiften” i det nya andra stycket far anses syfta
pé vardavgift enligt forsta stycket. Enligt Lagradets mening ar erséttning
for kostnader med anledning av uteblivet besok inte att anse som
vardavgift. Nagon sérskild bestimmelse i halso- och sjukvardslagen som
ger landsting och kommuner rétt att ta ut sddan ersattning finns inte, jfr
dvriga lagar i vilka andringar foreslds i remissen. Lagradet ifragasatter
emellertid lampligheten av den féreslagna formuleringen, som innebér att
aven den kostnadsersattning som det ar frdga om i punkt 2 betraktas som
vardavgift.

Det foreslagna tredje stycket innehaller i forsta meningen en regel om
solidariskt betalningsansvar for avgiften medan andra meningen
foreskriver ett undantag fran huvudregeln i andra stycket om férmyn-
darens betalningsansvar. De bada meningarna saknar samband och bor
placeras i var sitt stycke.
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Prop. 2009/10:88
Forslaget till lag om &ndring i tandvardslagen Bilaga 4

15a8
Sista meningen i tredje stycket bor, i likhet med vad som foreslas ovan

under 26 § i forslaget till lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen,
brytas ut och bilda ett eget stycke.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om lékarvardsersattning

25a8§

Sista meningen i andra stycket bor, i likhet med vad som féreslas ovan
under 26 § i forslaget till lag om &ndring i halso- och sjukvardslagen,
brytas ut och bilda ett eget stycke.

Forslaget till lag om dndring i lagen om erséattning for sjukgymnastik

242a8§
Sista meningen i andra stycket bor, i likhet med vad som féreslas ovan

under 26 § i forslaget till lag om andring i hélso- och sjukvardslagen,
brytas ut och bilda ett eget stycke.
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Socialdepartementet Prop. 2009/10:88
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 januari 2010

Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,

Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Torstensson, Hagglund, Carlsson,

Littorin, Malmstrém, Sabuni, Billstrém, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,

Bjorling, Krantz

Foredragande: statsradet Hagglund

Regeringen beslutar proposition 2009/10:88 Betalningsansvaret for
underdrigas avgifter inom halso- och sjukvarden och tandvarden
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