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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att dagens lararexamen ska ersittas av fyra nya
yrkesexamina: forskolldrarexamen, grundldrarexamen, dmnesldrarexamen
och yrkesldrarexamen. De nya examina bor bl.a. omfatta mal om
kunskaper i1 undervisningsdmnena och mal avseende andra centrala och
generella kunskaper for larare och forskollérare.

Regeringen foreslar i1 propositionen att kravet i hdgskolelagen
(1992:1434) pa att det vid universitet och hogskolor dér lararexamen far
utfdrdas ska finnas ett sérskilt organ med ansvar for ldrarutbildning och
for forskning som knyter an till sddan utbildning utgér. Lagéndringen
foreslas triada i kraft den 31 december 2010.

Regeringen bedomer att den utbildningsvetenskapliga kommittén bor
finnas kvar vid Vetenskapsrddet. Déremot bor vissa villkor for
Vetenskapsradets finansiering av utbildningsvetenskaplig forskning
fordndras. Bland annat beddmer regeringen att den Utbildnings-
vetenskapliga kommittén, i de drenden som Vetenskapsradet bestimmer,
bor besluta om fordelning av medel till forskning och utbildning pé
forskarniva med relevans for skolans och forskolans utveckling.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
dels antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i hogskolelagen (1992:1434),
dels godkénner vad regeringen foreslar om

2. att riksdagens tidigare stdllningstagande om att det ska inrdttas en
samlad ldrarexamen inte ldngre ska gilla utan att dagens lidrarexamen i
stillet ska ersdttas av fyra nya yrkesexamina; forskolldrarexamen,
grundldrarexamen, dmnesldrarexamen och yrkesldrarexamen
(avsnitt 5.1),

3. att riksdagens tidigare stdllningstagande om att nytillkommande
resurser  till  forskning och  forskarutbildning inom  det
utbildningsvetenskapliga omradet huvudsakligen ska anvindas till
forskningsprogram  och  forskarskolor 1 ndra anslutning till
lararutbildningen inom vilka universitet och hogskolor ska samverka inte
langre ska gélla (avsnitt 10).
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2 Forslag till lag om dndring i hogskolelagen

(1992:1434)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
5§
Det ska finnas minst en Det ska finnas minst en
fakultetsnamnd vid varje  fakultetsndmnd vid varje

universitet och vid varje hogskola
dir det far utfirdas examina pa
forskarnivd, om inte annat foljer
av fidrde stycket.

Fakultetsndmnderna ska ansvara
for forskning, konstnérligt
utvecklingsarbete och utbildning
pa forskarnivd, om inte annat
anges 1 tredje eller fidrde stycket.
Namnderna ska ocksé ansvara for
utbildning pa& grundnivd och
avancerad  niva, om inte
universitetet  eller  hogskolan
inrdttar  sérskilda organ  for
utbildning p& dessa nivéer.
Hogskolorna ska dérutéver alltid
ha sérskilda organ for utbildning
péd grundnivd och avancerad niva
och for forskning som inte hor till
ansvarsomradet for nagon
fakultetsndmnd.

Universitet och hogskolor dir
ldrarexamen fdar utfirdas ska
alltid ha ett sdrskilt organ med
ansvar for ldrarutbildning och for
forskning som knyter an till sadan
utbildning. Vid universitet och
héogskolor  som  far  utfirda
examina pd forskarnivd ska det
sdrskilda organet ha ansvar ocksd
for  sddan utbildning  pa
forskarnivda som knyter an till
ldrarutbildningen.

universitet och vid varje hogskola
dir det far utfirdas examina pa
forskarniva, om inte annat foljer
av tredje stycket.

Fakultetsndmnderna ska ansvara
for forskning, konstnarligt
utvecklingsarbete och utbildning
pa forskarnivd, om inte annat
anges 1 tredje stycket. Ndmnderna
ska ocksd ansvara for utbildning
pa grundnivé och avancerad niva,
om inte universitetet eller
hogskolan inréttar sérskilda organ
for utbildning pa dessa nivaer.
Hogskolorna ska dérutover alltid
ha sirskilda organ for utbildning
pad grundnivd och avancerad niva
och for forskning som inte hor till
ansvarsomradet for nagon
fakultetsnamnd.

! Senaste lydelse 2009:764. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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Vid universitet och hogskolor med konstnérlig utbildning far det i
stillet for en fakultetsnimnd finnas ett organ som ansvarar for
konstnérlig forskning, konstnérligt utvecklingsarbete och konstnirlig
utbildning pa forskarniva. Om det inte inrdttas nagot sérskilt organ for
den konstnérliga utbildningen pé grundnivd och avancerad niva, ska
organet svara ocksa for denna utbildning.

Universiteten och sadana hogskolor som far utfirda examina pa
forskarniva, ska besluta vilka fakultetsndmnder som ska finnas och vilket
ansvarsomrade som varje nimnd ska ha. Vid hogskolor som inte &r
universitet far ansvarsomradet for utbildning pa forskarnivad dock bara
avse de omraden inom vilka hogskolan har tillstand att utfirda examina
pa forskarniva.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 20 juni 2007 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet att ge en sarskild utredare i uppdrag att utifran
forskolans, fritidshemmets och skolans mal och behov av lararkompetens
lamna forslag till en ny ldrarutbildning. Utredningen antog namnet
HUT 07. Utredaren overldmnade sitt betinkande En héllbar
lararutbildning (SOU 2008:109) till regeringen den 3 december 2008. En
sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1 och utredningens
lagforslag finns 1 bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Utbildningsdepartementet
(U2008/7973/UH).

Genom beslut den 17 april 2008 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet att ge en sérskild utredare i uppdrag att
undersdka och ldmna forslag pd hur ett system for beddmning och
dokumentation av yrkeskompetens och yrkeserfarenhet kan utformas och
genomforas for sokande till utbildning syftande till lirarexamen for
larare i yrkesimnen pad gymnasial nivad. Utredningen antog namnet
Utbildning till yrkesldrare. Utredaren oOverldmnade sitt betinkande
Yrkeskunnande — en likvérdig sokvédg till ldrarutbildningen mot
yrkesdmnen (SOU 2008:112) till regeringen den 11 december 2008. En
sammanfattning av betéinkandet finns i1 bilaga 4. Betdnkandet har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 5. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (U2008/8277/UH).

Darutdver har dven Lérarutredningens betdnkande Legitimation och
skdrpta behorighetsregler (SOU 2008:52) tjdnat som underlag for
propositionsarbetet. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Utbildningsdepartementet (U2008/3915/S).

4 Principiella utgdngspunkter

Utbildning &r en av de viktigaste faktorerna for Sveriges framtid. Skolan
spelar en avgoérande roll for varje barns mdjligheter i livet.
Undervisningen i skolan och verksamheten i forskolan bor utformas sé
att elevernas och barnens behov och forutsittningar tillgodoses. Allt
eftersom eleverna blir dldre ska de fi mdjlighet att fordjupa sina
kunskaper, bl.a. mot sina intresseomraden. En av de grundliggande
forutséttningarna for detta ér att det finns tillgang till kompetenta larare
och forskolldrare som har relevanta kunskaper.

Skolvdsendets utmaningar dr manga. Cirka 25 procent av eleverna i
grundskolan nar inte malen i alla &mnen. Drygt var tionde elev i
grundskolan nér inte behdrighet till gymnasieskolan. Andelen pojkar som
inte nar mélen ar vdsentligt hdgre d4n motsvarande andel flickor. Av alla
nybdrjare i gymnasieskolan 2004 hade totalt 68 procent fatt slutbetyg
inom tre ar och 76 procent efter fyra ar (senast varen 2008). Av dem som
fatt slutbetyg nadde 89 procent (92 procent av kvinnorna och 86 procent
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av minnen) grundliggande behorighet till hogskolan. Det motsvarar
67 procent av alla de som borjade 2004, dvs. endast tva av tre elever.

Dagens samhille, med storre social, kulturell och spraklig mangfald
an tidigare, stéller nya och storre krav pé ldrarna och forskolldrarna. De
sociala, ekonomiska, kulturella och miljomaéssiga utmaningar vi star infor
i det 2l:a éarhundradet stdller ocksd krav pa miljo- och
hallbarhetsfrégorna i skolor och utbildningar. Utbildning kan hjilpa
ménniskor att utveckla attityder, kunskaper och fardigheter for att fatta
vilgrundade beslut till forman for sig sjdlva och andra, nu och i
framtiden, och att agera utifran dessa beslut. Det dr genom de kommande
generationerna som nya livsstilar och beteendemdnster kan foréndras.
Detta méste vara utgangspunkten for en modern utbildning till larare och
forskolldrare. I takt med att samhéllet fordndras har kraven pé ldrares
kunskaper okat, bade i fraiga om dmnesbredd och &mnesdjup men ocksa
ndr det géller att bidra till att utveckla undervisningen och lararyrket.
Utbildningen till ldrare och forskolldrare maste kunna moéta dessa behov.
Kravet pa och mojligheten for larare och forskolldrare att successivt ta
till sig ny kunskap ar av utomordentligt stor betydelse for utvecklingen
av svensk skola och forskola. Det maste ocksa bli léttare for den enskilde
lararen och forskolldraren att komplettera sin utbildning och fordjupa sig
inom ett eller flera &mnen for att pa sé vis kunna undervisa i fler &mnen,
arskurser eller verksamheter. Att underlétta for ldraren och forskolldraren
att utveckla och forkovra sig fyller flera syften. Dels framjar det fler
karridrvagar och skapar incitament for duktiga larare och forskolldrare att
stanna kvar inom utbildningsvédsendet, dels dr det av stor vikt att
utbildningen av ldrare och forskolldrare har en struktur och ett innehéll
som i ett 1&ngsiktigt perspektiv kan tillgodose skolors och forskolors
varierande kompetensbehov. Dessutom underldttar det att fa anstéllning
vilket dr betydelsefullt bdde for lararna och forskolldrarna sjélva och for
arbetsgivarna.

I utvédrderingar och granskningar av ldrarutbildningen har en rad
kvalitetsbrister patalats, bade vad giller innehall och struktur. Vissa
insatser har gjorts for att dtgérda problemen, men regeringen anser att
utbildningsstrukturen méste fortydligas och innehéllet regleras tydligare
an vad som ér fallet i dag. Regeringen ldgger darfor nu fram forslag om
grundldggande fordndringar i lararutbildningens struktur och utformning
i syfte att kunna garantera en utbildning till ldrare och forskolldrare av
hog kvalitet som lever upp till skolans och forskolans behov.

Reformen av ldrarutbildningen sammanfaller med andra insatser for att
gora utbildningen till ldrare och forskolldrare till ett attraktivt val for
bade kvinnor och min. En rad kvalitetshdjande atgarder infors for att ge
lararna de verktyg som krivs for att ge eleverna en god utbildning. Ett
exempel pa kompetensfrimjande atgirder &r det sa kallade lararlyftet, dar
regeringen investerar 3,6 miljarder kronor i ldrarnas vidare- och
kompetensutveckling. Genom lérarlyftet ges 30 000 behoriga larare
mojligheten att ldsa vid hdogskolan med 80 procent bibehallen 16n.
Samtidigt pagar reformer sdsom exempelvis utbildningsinsatsen for
larare som saknar ldrarexamen, bred fortbildning for sfi-ldrare och
befattningsutbildning for rektorer.
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Nu gér regeringen vidare med ytterligare atgérder. For att vi ska kunna
nd malet att alla elever i skolan ska undervisas av ldrare som har en
utbildning for den undervisning de ska bedriva, behdvs en mer
grundliggande reformering av lararutbildningen. Pedagogisk skicklighet
och gedigna dmneskunskaper maéste stad i centrum. Regeringen vill att
larar- och forskolldraryrket ater far status som négra av samhéllets allra
viktigaste. For att det ska kunna ske maste utbildningen till ldrare och
forskolldrare goras mer relevant, akademiskt krdvande och attraktiv.

5 En ny struktur for utbildningen till larare och
forskolldrare
5.1 Fyra nya examina

Regeringens forslag: Riksdagens tidigare stéillningstagande om att det
ska inrdttas en samlad ldrarexamen ska inte lingre gélla. Dagens
lararexamen ska erséttas av fyra nya yrkesexamina: forskolldrarexamen,
grundldrarexamen, dmneslérarexamen och yrkesldrarexamen.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: Overensstimmer till viss del
med regeringens forslag. Utredaren foreslar att tvd nya yrkesexamina,
grundlérarexamen och &dmnesldrarexamen, ska erséitta den nuvarande
lararexamen. Utredaren foreslar ocksa att samtliga inriktningar inom de
nya examina ska leda till en generell examen forutom yrkesexamen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen,
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Hégskoleverket, Stockholms universitet, Umed
universitet, Linkopings universitet, Luled tekniska universitet, Orebro
universitet, Hérnosands, Kiruna, Skovde och Overtorned kommuner,
Ldrarnas Riksforbund och Sveriges Akademikers Centralorganisation
(Saco) ar positiva till utredarens forslag om att tvd nya examina,
grundlérarexamen och &dmnesldrarexamen, ska erséitta den nuvarande
lararexamen. Ldrarnas Riksforbund och Saco anser att den nuvarande
lararexamen bor ersdttas med fler &n tvd examina och att flera av de
foreslagna inriktningarna i respektive examen i stillet ska utgora egna
examina.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Lunds universitet, Géteborgs universitet,
Karlstad wuniversitet, Hégskolan Dalarna, Hégskolan i Halmstad,
Hégskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skovde,
Hégskolan Vist, Malmo hogskola, Mdlardalens hogskola, Stiftelsen
Hégskolan i Jonkdping, Lulea och Géteborgs kommuner, Friskolornas
riksforbund,  Ldrarforbundet,  Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO) och Stiftelsen Kristofferskolan forordar att den nuvarande
regleringen med en gemensam examen bibehalls. Malmoé hogskola anser
att inget av utredarens forslag motiverar att hela ldrarutbildningen
omfattande tio procent av landets hogskolestudenter behdver omarbetas.
I stillet bor den nuvarande utbildningen vidareutvecklas. Hogskolan i
Jonkoping anser att en mer enhetlig tillimpning av géillande
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bestimmelser betrdffande inriktningar och fordjupningar kan ge samma Prop. 2009/10:89

resultat som utredaren vill astadkomma. Ldrarférbundet och TCO ser
lararyrket som en sammanhallen profession som bor ha en gemensam
examen.

Négra remissinstanser, bl.a. Mittuniversitetet, Hogskolan i Kalmar och
Sveriges universitetsldrarforbund &r positiva till utredarens forslag att
lararexamina regelméssigt dven ska leda till en generell examen.

Flertalet av de remissinstanser som kommenterat forslaget om dubbla
examina, bl.a. Hogskoleverket, Lunds universitet, Linkdpings universitet,
Karlstad universitet, Hogskolan i Gédvle och Hégskolan Kristianstad, ar
negativa till utredarens forslag om dubbla examina. Lunds universitet
anser t.ex. att lararutbildningens lagstatuskaraktdr blir forstirkt om en
yrkesexamen regelméssigt ger en generell examen.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en fordndring av ldrarutbildningen

Den nuvarande lararutbildningen lider av en rad kvalitetsproblem, nagot
som pétalats av bl.a. Hogskoleverket (Hogskoleverket 2005:17 och
2008:8). Aven enkitstudier bland ldrare har visat att det finns kritik mot
den nuvarande lérarutbildningen (Statskontoret, 2007:8).

Ett resultat av den reform av lararutbildningen som tradde i kraft 2001
(prop. 1999/2000:135, bet. 2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5) var att den
nuvarande ldrarexamen ersatte atta av de elva da befintliga ldrarexamina;
barn- och ungdomspedagogisk examen, bildldrar-, grundskollérar-,
gymnasieldrar-,  hushallsldrar-,  idrottsldrar-, = musikldrar-  och
sl6jdlararexamen.  Flygldrarexamen, folkhogskollirarexamen och
specialpedagogexamen blev kvar som separata examina. En av reformens
barande idéer var studenternas valfrihet, dvs. rétten att fritt vélja kurser
och inriktningar.

Konstruktionen med en ldrarexamen har dock visat sig bristfallig. I
Hogskoleverkets utvéirdering 2005 (2005:17 R) riktades bl.a. kritik mot
studenternas stora valfrihet och utbildningens struktur. En komplicerad
och  svaroverskddlig  utbildningsstruktur med  ett  allmént
utbildningsomrade, olika inriktningar och specialiseringar, kombinerat
med verksamhetsforlagd utbildning och krav pé examensarbete medforde
stora svérigheter for studenterna att gora relevanta vigval med tanke pa
mdjligheter till framtida anstdllning. Det forutsattes att studenterna skulle
erbjudas en vil fungerande studievigledning vilket inte alltid erbjods i
praktiken. Den valfrihet for studenten som finns i utbudet av kurser och
inriktningar har ibland medfort att det blir svért for larosdtena att skapa
en progression i lararutbildningen. Vid Hogskoleverkets uppfdljande
utvirdering 2008 (Hogskoleverket 2008:8 R) hade flera ldrositen
atgdrdat manga av de brister som Hogskoleverket papekat, exempelvis
hade fler disputerade ldrare anstdllts och den verksamhetsforlagda
utbildningen hade utvecklats betydligt. Regeringen beddémer dock
fortfarande att det finns uppenbara problem med den svaroverskéadliga
utbildningsstrukturen med olika inriktningar och specialiseringar.

Den nu raddande strukturen péd lararutbildningen innebédr ockséd att
larosétena tar beslut om vilka verksamhetsomraden som varje inriktning
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avser. Ofta &r en inriktning riktad mot mer &n ett verksamhetsomrade
vilket betyder ett brett intervall riknat i alder eller skolar. Foljande tva
mycket breda inriktningar dr sirskilt vanliga: forskola, forskoleklass och
grundskolans tidigare &r respektive grundskolans senare &r och
gymnasieskolan. Den forsta giller i princip &ldrarna 1-12 ar och den
andra aldrarna 12—19 ar. Enligt Hogskoleverkets utvdrdering fran 2008
(2008:8 R) skapar de breda aldersintervallen problem for studenterna att
uppnd tillrickliga dmnes- och admnesdidaktiska kunskaper for hela
aldersspannet.

For att komma till ritta med problemen i dagens ldrarutbildning anser
regeringen att det dr noddvindigt med en grundliggande reform av
lararutbildningen. Regeringen anser att det krdvs en tydligare struktur
och tydligare mal for utbildningen 4n i dag och en utbildningsstruktur
som passar dagens utbildningsvdsende. Det dr ocksad viktigt med en
tydlig utbildningsstruktur i utbildningarna for att rorligheten bland
studenterna ska underldttas och for att det bor vara enkelt att bygga pa
utbildningen och forkovra sig. Detta motsdger inte ldrosétets
organisatoriska ansvar for och dimensionering av utbildningen.

Internationellt sett &r en uppdelning av ldrarutbildningen i tva
lararexamina vanliga, dir skiljelinjen mellan de bada ldrarkategorierna
forenklat sett gar mellan barn och ungdom. Regeringen anser att
utredarens fOrslag om att dagens ldrarexamen bor erséttas av en
grundldrarexamen och en @mnesldrarexamen &r bra (se avsnitt 5.3 och
5.4). Utover grundlirarexamen och &mnesldrarexamen anser dock
regeringen att utbildningarna till forskolldrare respektive yrkesldrare bor
leda till egna examina (se nedan och avsnitt 5.2 och 5.5).

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att riksdagens tidigare
stallningstagande om en samlad ldrarexamen inte ldngre ska gélla och att
dagens lararexamen ska ersdttas av fyra nya yrkesexamina:
forskolldrarexamen, grundlérarexamen, amnesldrarexamen och
yrkesldrarexamen.

Behovet av en forskollirarexamen

En av konsekvenserna av den gemensamma ldrarexamen som tradde i
kraft 2001 (prop. 1999/2000:135, bet. 2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5)
blev att samtliga ldrosdten med nagon form av ldrarutbildning fick
tillstand att utfirda ldrarexamen. Ingen provning skedde av
forutsittningarna for att bedriva utbildning inom alla de omrdden som
lararprogrammet tidckte. Den generella ldrarexamenstillstdndet innebar
t.ex. att lararutbildning med inriktning pa forskolan och grundskolans
tidigare ar kunde startas vid ldrosdten med uppenbart begrinsad
lararkompetens pa forskoleomradet.

I dag rader det dock brist pa forskolldrare. Enligt Hogskoleverkets
rapport Hogskoleutbildningarna och arbetsmarknaden (Hogskoleverket
2009:5 R) har det varit brist pa forskolldrare de senaste tio &ren och
Hogskoleverkets berdkningar tyder pa att bristen kommer att forvérras.
Med tanke pé den rddande bristen pa forskolldrare anser regeringen att
fler forskolldrare &n i dag behdver utexamineras och att utbildningen till
forskolldrare behdver bli mer attraktiv. Samtidigt stills, med tanke pa
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den stora betydelse som forskolan och dess pedagogik har for barns
utveckling, hdga krav pé utbildningen till forskolldrare. Regeringen anser
darfor att en utbildning som leder till forskolldrarexamen bor vara
inriktad specifikt pa forskolan och de behov som finns dér. En utbildning
med en mer tydlig inriktning mot arbete i forskolan och med tydligare
yrkesidentitet bor ge forskolldrarutbildningen en oOkad status och
utbildningen bér dirmed sannolikt ocksé bli mer attraktiv (se avsnitt 5.2).

Behovet av en yrkeslirarexamen

I samband med att utbildningen till ldrare i yrkesdmnen successivt har
fordndrats, forldngts och till sist inordnats i ldrarexamen i samband med
reformen 2001, har antalet examinerade yrkesldrare minskat kraftigt.
Bristen pa utbildade ldrare i yrkesdmnen 4r i dag mycket omfattande.
Hogskoleverket raknar med att cirka 700 yrkeslédrare per ar kommer att
behdva examineras under det kommande decenniet. Detta dr langt fler &n
det antal som arligen har examinerats de senaste &ren. Om behovet av
utbildade yrkesldrare ska kunna tillgodoses pa ldng sikt krévs att
rekryteringen till den ordinarie utbildningen till yrkeslérare okar pé ett
varaktigt sétt. For att atgdrda den stora bristen pa yrkeslirare och den
situation som manga potentiella yrkesliararstudenter befinner sig i anser
regeringen att det 4dr nodvéindigt att genomféra grundliggande
fordndringar i utbildningen av larare i yrkesdmnen (se avsnitt 5.5).

Kunskaper i undervisningsdmnen

Inom ramen for nuvarande lidrarexamen finns stora mdjligheter for
lararstudenterna att inrikta sig inom &mnen, &mnesomraden och teman
som inte har en given plats i det svenska skolsystemet. Detta paverkar de
nyexaminerade lararnas anstdllningsbarhet negativt. Regeringen anser att
endast &mnen som syftar mot undervisning i ett av skolvésendets 4mnen
for vilket det finns en faststilld &mnes- eller kursplan, bor vara mojliga
att ldsa inom ramen for en grund-, dmnes- eller yrkesldrarexamen.
Regeringen ser dock positivt pa om den enskilde studenten eller lararen,
vid sidan om sina ldrarstudier eller som kompetensutveckling, ldser
dmnen som inte har en direkt undervisningsanknytning for att bredda och
fordjupa sina kunskaper.

Ldrarutbildningen i examensordningen

Regeringen beslutade i mars 2007 genom forordningen (2007:129) om
andring 1 hogskoleforordningen (1993:100) att placera lararexamen i den
nya utbildnings- och examensstrukturen for den hdgre utbildningen.
Reformen 2007 innebar en Oversyn av examensordningen med mer
utforliga examensbeskrivningar for examina &n tidigare och ett system
dér kurser och examina nivaplaceras pa grundnivé, avancerad niva eller
forskarniva. Dagens ldrarexamen skiljer sig fran 6vriga examina genom
att den har en stor médngd olika omfattningar och &r placerad pé antingen
grundnivd eller avancerad nivd. Examensbeskrivningen for dagens
lararexamen skiljer sig dven frén Ovriga examina genom sin omfattande
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reglering av olika i utbildningen ingéende delars omfattning och hur de
kan  kombineras.  Enligt  regeringens  beddmning  kommer
examensbeskrivningarna for de nya ldrar- och forskolldrarexamina att
fortsatt vara relativt detaljerade, d4ven om de tydligare ramar som
regeringen vill se 1 vissa avseenden kan ge en enklare
examensbeskrivning dn de manga olika alternativ som ska rymmas inom
dagens lararexamen. Under forutsittning av erforderliga riksdagsbeslut
avser regeringen att aterkomma med nivéplacering av de nya examina
och med examensbeskrivningarna i hdgskoleférordningen (1993:100) for
respektive examen.

Den reform som regeringen foreslar i denna proposition innebér enligt
regeringens beddmning en 6kad tydlighet genom att en lararexamen med
en svaroverskadlig utbildningsstruktur ersétts av fyra mer distinkt
profilerade examina. Som framgar av regeringens beddomningar (se
avsnitt 5.2-5.5) kommer det dock dven fortsittningsvis att vara s att
olika inriktningar inom en och samma examen kan skilja sig at i friga om
omfattning och mal. Det ar &nd4, enligt regeringen, att foredra jAmfort
med att 1ata varje inriktning vara en egen examen.

Dubbla examina

I samband med 1993 ars hogskolereform indelades examina i generella
examina och yrkesexamina (prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3,
rskr. 1992/93:103). Efter forslag i propositionen Ny virld — ny hogskola
(prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160) delades
hogre utbildning in i tre nivder — grundniva, avancerad nivd och
forskarniva. 1 propositionen anger regeringen ocksd principerna for
inrdttande av yrkesexamina. Regeringens beddmning i propositionen &r
att utbildning pé avancerad nivé vésentligen ska bygga pé utbildning pa
grundnivé vilket tydliggdr en progression i studierna. Enligt regeringens
mening i propositionen bor ocksd varje utbildning karakteriseras av
progression for studenten, sdvél inom varje utbildningsnivd som mellan
nivéerna.

Utvecklingen under senare ar har visat att det blivit allt vanligare att
yrkesprogram har ett innehéll och ett uppldgg som innebér att kraven inte
bara for yrkesexamen utan @ven for en generell examen uppfylls. For att
ett ldrosite ska utfirda en generell examen giller i dag att studenten
maéste ansdka om detta. Nér det géller generella examina pa avancerad
niva stélls dock krav i hogskoleforordningen (1993:100) pa tidigare
avlagd kandidatexamen, konstnérlig kandidatexamen, yrkesexamen om
minst 180 hogskolepoéng eller motsvarande utlandsk examen.

Regeringen anser att det finns flera skl till att inte utfarda en generell
examen vid utfdrdandet av en yrkesexamen. For det forsta finns det en
uppenbar risk for missforstind hos t.ex. arbetsgivare och utlindska
aktorer sa linge examensbevisen och ingéende kurser inte granskas och
jamfors. For det andra kan utfardande av en generell examen tillsammans
med yrkesexamen ses som ett uttryck for att yrkesexamen i sig inte
skulle ha samma status som den generella examen, eller att tydligheten i
nivéplacering inte skulle vara densamma for yrkesexamen.
Avslutningsvis, och kanske allvarligast, &r att tydligheten i den svenska
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examensstrukturen undergravs om ldrosdten regelmissigt utfardar bade
en yrkesexamen och en generell examen pa grundval av samma
utbildningsprogram.

5.2 Forskollararexamen

Regeringens  bedomning:  Forskollirarexamen — bor  omfatta
210 hogskolepoéng.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: Overensstimmer inte med
regeringens bedomning. Utredaren foreslédr att utbildning med inriktning
mot arbete i forskolan ska vara en inriktning inom grundlérarexamen och
att den ska omfatta 180 hogskolepoéng.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, exempelvis
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Hogskolan i Bords,
Karlstad, Malmoé och Visterds kommuner, Sveriges forenade
studentkdarer och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), avstyrker
utredarens forslag. Den huvudsakliga invdndningen é&r att en utbildning
om 180 hogskolepodng inte racker for att ge fullgoda kunskaper och
praktisk erfarenhet for arbete i forskolan. Att utredarens forslag till
utbildning for forskolldrare endast ger en examen péa grundniva och inte
pa avancerad niva har véckt kritik och t.ex. Stockholms universitet,
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Gdvle, Sodertdlje och Trollhdttans
kommuner samt TCO menar att en forkortning av utbildningen minskar
forskningsanknytningen och att alla ldrarexamina borde ligga pa
avancerad niva for att kunna ge behorighet till forskarutbildning.

Skilen for regeringens bedomning: I Sverige tillbringar fler &n 4tta
av tio 1-5-aringar delar av sin vardag i forskolan, vilket innebér att
forskolan och dess verksamhet &r en stor och betydelsefull del av manga
barns liv. Forskolan bor, enligt regeringen, praglas av en verksamhet dér
omsorg, fostran, lirande och lek bildar en helhet och férskolldrarens
yrkesutdvning kréver, inte minst i ljuset av forskolans stirkta
pedagogiska uppdrag (prop. 2008/09:1, utg.omr. 16, bet. 2008/09:UbU1,
rskr. 2008/09:131), gedigen kunskap om barns utveckling och ldrande.
Enligt betinkandet Legitimation och skérpta behorighetsregler (SOU
2008:52) blir det allt vanligare att huvudmén forsoker rekrytera personal
med pedagogisk hogskoleutbildning till forskolor. Denna utveckling
ligger i linje med Statens skolverks allménna rad for kvalitet i forskolan
(SKOLFS 2005:10) som anger att kommunen bdr stréva efter att anstilla
sadan personal. Regeringen beddmer ocksa att det &r forskolldrare som
ska ha ansvaret for undervisningen i forskolan samtidigt som
verksamheten genomfors av savil forskolldrare som barnskotare.

I dag réder dock brist pa forskolldrare och enligt Hogskoleverkets
rapport Hogskoleutbildningarna och arbetsmarknaden (2009:5 R) har
denna brist funnits under lang tid. Hogskoleverkets berdkningar tyder pa
att bristen kommer att O6ka &n mer och rekryteringsbehovet av
forskolldrare berdknas fr.o.m. 2013 och nagra ar framat bli cirka 3 600
per ar. Antalet examinerade med ldrarexamen som omfattar forskolan
uppskattas bli cirka 3 400 under 2013, men bara 1 600 av dessa berdknas
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borja arbeta som forskollirare. Ovriga beriknas borja arbeta inom Prop. 2009/10:89

forskoleklass, fritidshem eller grundskola. Det innebér att inte ens hélften
av det prognostiserade behovet kommer att kunna tickas. Samtidigt
forvintas efterfragan pa forskolldrare oka pga. pensionsavgangar, den
allmidnna befolkningsdkningen och, i samband med denna, stigande
fodelsetal.

Under perioden 1993-2001 fanns en barn- och ungdomspedagogisk
examen som forberedde for arbete i1 forskola eller fritidshem, men i och
med  reformen 2001  (prop. 1999/2000:135, bet. 2000/01:UbU3,
rskr. 2000/01:5) inordnades denna utbildning i utbildningen som leder till
en samlad lararexamen. I praktiken innebar reformen att utbildningarna
for arbete i forskola, forskoleklass, fritidshem och grundskolans tidigare
ar integrerades i en och samma utbildning vilket i sin tur bl.a. ledde till
att fdrre examinerade ldrare valde att arbeta 1 forskolan. Det
forskolepedagogiska kunskapsomradet kunde inte alltid hdvda sig i
kampen om utrymme i den nya, storre lararutbildningen och da har
studenter i Okad grad valt andra verksamhetsgrenar 1 stéllet
(Hogskoleverket 2005:17 R).

Regeringen bedomer att forskolldrarexamen bor omfatta 210
hogskolepodng. Detta innebdr en termins ldngre utbildning for
forskolldrare dn vad utredaren foreslar. Regeringen anser dock, liksom
ménga av remissinstanserna som yttrat sig om fOrslaget, att detta
utrymme dr nddvéandigt, sdrskilt dd forskolans pedagogiska uppdrag
kommer att forstirkas och forskolldrarnas ansvar for undervisningen i
forskolan tydliggéras, och for att halla en god kvalitet pa
forskollararutbildningen. I exempelvis regeringens uppdrag till Statens
skolverk (U2008/6144/S) om forslag till fortydliganden i ldroplanen for
forskolan anger regeringen att forskolan i hdgre utstrdckning ska ge tidig
pedagogisk stimulans for barns sprékliga och matematiska utveckling.
Mot bakgrund av det forstiarkta pedagogiska uppdraget vill regeringen
betona vikten av att den blivande forskolldraren har den kunskap och
kompetens som kravs for att mota de yngsta barnens behov av ldrande
och omsorg. Detta ger @ven utbildningen en préigel och ett djup med
inriktning mot forskolans uppdrag som ger forskolldrare en tydlig
yrkesidentitet och status i forhdllande till andra larargrupper. Enligt
examensbeskrivningen for dagens ldrarexamen (examensordningen,
bilaga 2 till hogskoleforordningen [1993:100]) géller for undervisning
och annan pedagogisk verksamhet i bl.a. forskola att studenten ska visa
mycket god kunskap i l4s- och skrivinlirning och i grundliggande
matematikinldrning. Regeringen anser att en hdog ambitionsnivd inom
dessa  omrdden méaste gdlla dven for den  framtida
forskolldrarutbildningen.

For forskollirarexamen bor den utbildningsvetenskapliga kdrna som
beskrivs i avsnitt 7.1 omfatta 60 hogskolepoéng. For forskolldrarexamen
bor vidare verksamhetsforlagd utbildning om 30 hogskolepodng (se
avsnitt 7.3) krévas och ett examensarbete om 15 hogskolepoing.
Resterande del (105 hogskolepodng) bor bl.a. omfatta kunskaper om
barns utveckling och ldrande, t.ex. grundldggande lds-, skriv- och
matematikinldrning, praktiska och estetiska larprocesser, och kunskaper
om barns behov av omsorg samt forskolans pedagogik och arbetsstt.
Leken som pedagogiskt verktyg bor genomgéende betonas. Forskolldrare
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bor ocksd i utbildningen f4 kompetens for att kunna arbeta i
forskoleklass.

53 Grundlararexamen

Regeringens bedomning: Grundldrarexamen bor ges med

— inriktning mot arbete i forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3,
— inriktning mot arbete i grundskolans &rskurs 4-6, och

— inriktning mot arbete i fritidshem.

Grundldrarexamen med inriktning mot arbete i forskoleklass och
grundskolans  arskurs 1-3 bor omfatta 240 hogskolepodng.
Grundlédrarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 4—6
bor omfatta 240 hogskolepoéng. Grundlidrarexamen med inriktning mot
arbete i fritidshem bor omfatta 180 hogskolepoéng.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens beddmning. Utredaren foreslér att dven utbildningen for
arbete 1 forskola ska ligga inom ramen for grundldrarexamen och att
inriktningen mot arbete i fritidshem bor omfatta 240 hogskolepodng.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som yttrat sig over
utredarens forslag om en grundldrarexamen med fyra inriktningar
tillstyrker forslaget, t.ex. Barnombudsmannen, Statens skolverk och
Vixjo kommun. Statens skolverk bedomer att utredarens forslag ger
grundldrare breda men relativt grunda kunskaper men anser samtidigt att
det &r viktigare att ldraren i arskurserna 1-6 har ndgon form av
lararutbildning i flertalet undervisningsdmnen &n att han eller hon har
djupare kunskaper i ett fatal &mnen och ingen utbildning i 6vriga.

Utredarens forslag om stadieindelningen méts av kritik frén bla.
Stockholms universitet, Hogskolan Vist samt Karlstads och Luled
kommuner vilka menar att forslaget om en stadieindelad lararutbildning
kan skapa sndva dmnes- och aldersgruppsperspektiv och riskera att
minska lararnas anstéllningsbarhet. Samtidigt tillstyrker
Barnombudsmannen forslaget och menar att exempelvis aldersgruppen
10-12 &r i madnga sammanhang kommit i kldm d& det under de senaste
aren inte utbildats larare specialiserade pd denna &ldersgrupp.

Flera instanser, t.ex. Uppsala universitet, Stockholms universitet,
Linkopings universitet, Mittuniversitetet, Hogskolan i Gdvle, Malmo
hogskola samt Botkyrka, Luled och Malmo kommuner ar kritiska till
utredarens forslag pa upplagg for grundldrare och menar att det innebér
en reducering av dmnesstudier i samtliga d&mnen jamfort med dagens
utbildning. Atskilliga instanser, sdsom exempelvis Géteborgs universitet,
Mittuniversitetet, Gdavle och Halmstads kommuner, stiller sig kritiska till
att utredarens forslag om grundlédrarutbildning innebdr en minskning av
dmnesdjup nédr det géller t.ex. natur- och samhéllsorienterande dmnen
och A4tskilliga remissinstanser, bl.a. Orebro universitet, Hégskolan
Dalarna och Kungliga Vetenskapsakademin, menar att det bor kunna ges
mojlighet till fordjupning i ett eller tva &mnen. Vidare ifragasitter ett
antal instanser, diribland Orebro universitet, Hogskolan Kristianstad,
Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, Hogskolan i Halmstad samt
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Botkyrka, Linkoping, Luled och Malmé kommuner, utredarens forslag till
grundlérarnas utbildning eftersom den, menar de, helt saknar inslag av
praktiska och estetiska d&mnen.

Hogskolan pa Gotland och Ldrarnas Riksférbund tillstyrker forslaget
om en forlangning av utbildningen jimfért med dagens krav om en
lararexamen om 210 hogskolepodng for undervisning i grundskolans
tidigare ar. Hogskoleverket samt Gdvie och Halmstads kommuner
vilkomnar utredarens foreslag om satsningar pa lds-, skriv- och
matematikutveckling.

Ett stort antal av remissinstanserna, exempelvis Lunds universitet,
Stockholms  universitet, Karlstads universitet, Mittuniversitetet,
Hégskolan i Boras, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan Viist, Stiftelsen
Hogskolan i Jonkoping, Linkopings kommun och Luled kommun,
tillstyrker  utredarens  forslag ~ om  utbildning  omfattande
240 hogskolepodng med inriktning mot fritidshem. Bl.a. Statens
skolverk, Stockholms universitet och Hogskolan Kristianstad ar positiva
till utredarens forslag om att utbildningsinriktningen mot arbete i
fritidshem ska fa &mnesfordjupning i sin utbildning for att ge mojlighet
att undervisa i forskoleklass och i grundskolan. Botkyrka kommun
framhaller att det bor finnas mdjlighet att ta ut en examen pa grundniva
for dem som endast 6nskar arbeta i fritidshem, dock med mdjlighet till
pabyggnadsutbildning for behorighet till undervisning i &mnen i
grundskolan.

Skiilen for regeringens bedomning
Behovet av ldrare i forskoleklassen och i grundskolans drskurser 1—6

Dagens lararutbildning ger ofta férdjupade kunskaper i ett par dmnen
men samtidigt grundare kunskaper i dvriga dmnen. Avsikten ar att de
blivande ldrarna ska undervisa i de &mnen dér fordjupade studier skett
men det &r inte alltid detta passar med de behov och den organisation
som finns pd dagens skolor. Exempelvis visar Statskontorets studie
Larares utbildning och undervisning i skolan — kartldggning och analys
(2007:8) att cirka 25 procent av de larare som undervisar i matematik i
arskurserna 1-5 saknar utbildning i &mnet. Samma studie visar att mindre
skolor har svért att rekrytera ldrare med tillréckligt bred utbildning for att
den samlade kompetensen ska ticka alla undervisningsimnen. Aven de
intervjuer med bl.a. rektorer, larare, forskolldrare och fritidspedagoger,
som tjdnade som ett av underlagen till betinkandet Legitimation och
skérpta behorighetsregler (SOU 2008:52), visar att det behdvs flera olika
lararkategorier i grundskolan. Ett annat problem i dagens ldrarutbildning
ar att utbildningen ofta dr riktad mot breda aldersintervall. Det kan
medfora att studenterna kan ha svart att uppna tillrdckliga dmnes- och
amnesdidaktiska kunskaper for hela &aldersspannet. Utbildningen for
undervisning i grundskolans tidigare ar &r ofta riktad mot arskurserna 1—
7. Enligt Hogskoleverkets utvirdering fran 2008 (2008:8 R) &r den
elevgrupp som oftast hamnar pa undantag eleverna i arskurs 3—5/6.

Som framkommer av denna beskrivning har lararutbildningen for
undervisning i grundskolans tidigare ar flera brister. I ménga fall kan den
inte mota det behov av ldrarkompetens som dagens skolor har. Att en
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fjirdedel av de ldrare som undervisar 7—11-aringar i matematik saknar Prop. 2009/10:89

utbildning i &mnet ar ett illustrerande exempel. Enligt en promemoria
fran Statens skolverk, Skolverkets bild av utvecklingen av
kunskapsresultaten 1 grundskolan och av elevers studiemiljo
(dnr 2008:3010), hamnade Sveriges resultat i en undersdkning av
matematikkunskaper 2007 hos elever i arskurs 4 under bade OECD- och
EU-genomsnittet.

Enligt Statens skolverks kunskapsoversikt Vad paverkar resultaten i
svensk grundskola? (Statens skolverk, best.nr. 09:1127) pekar forskning
pa att lararkompetensen dr en viktig faktor ndr det giller elevernas
resultat. Vilutbildade och erfarna lirare med dmnesdidaktisk kompetens
ar alltsd en nyckelfaktor for ett framgangsrikt utbildningsvésende, och
larare med utbildning foér den undervisning de bedriver &r av avgorande
betydelse for elevernas maluppfyllelse.

Skolhuvudménnen har ansvaret for att organisera skolverksamheten
och organisationen kan ddrmed skilja sig at mellan olika huvudmaén och
skolor. Dérfér anser regeringen att det &dr viktigt att
grundldrarutbildningen anpassas efter de olika behov som finns pa
skolorna. Utbildningen till grundldrare bor vara utformad sé att en och
samma ldrare ska kunna folja eleverna under de forsta skolaren. De
skolor som efterfragar klassldrare ska kunna fa tillgéng till larare med
sddan utbildning samtidigt som de skolor som vill organisera
undervisning sé att flera ldrare samverkar om undervisningen i en klass
har fortsatt mdjlighet att anvénda ldrare som undervisar i enskilda amnen.
P& grund av att det alltsd finns ett behov av bade klassldrare och
amnesldrare for undervisning i ldgre arskurser anser regeringen att de
larare som dr inriktade mot forskoleklass och grundskolans arskurs 1-6
bor ha bredare &@mneskunskaper och wvara inriktade mot snévare
aldersintervall 4n vad som ér fallet i dag.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att grundlararexamen bor ges
med en inriktning mot arbete i forskoleklass och grundskolans arskurs 1—
3 samt med en inriktning mot arbete i grundskolans &rskurs 4-6. Som
framgér av avsnitt 5.4 s& kommer dmneslirare med inriktning mot
grundskolans arskurs 7-9 ocksad att kunna undervisa i sina dmnen i
arskurs 4-6. Darmed ges skolhuvudménnen goda mdjligheter att kunna
anstélla ldrare som passar den egna organisationen, antingen klasslérare
eller &mneslérare.

Inriktning mot arbete i forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3

Forskoleklassen dr sedan 1998 en del av det offentliga skolvdsendet och
foljer samma laroplan som grundskolan (Lpo 94). Den ér frivillig, men
kommunerna &r skyldiga att erbjuda alla sexaringar plats. Nistan alla
barn gar numera i forskoleklass. Under ldsaret 2008/2009 gick 95 procent
av sexdringarna i1 forskoleklass. Att ga i forskoleklass &r en viktig
overgangsfas i barnens liv, da de far mdjligheter till forberedande moten
med skolans krav pa kunskaper och fiardigheter pd samma gang som
forskolans arbetssdtt med ldrande genom lek fortfarande fér stort
utrymme. Samtidigt bor verksamheten i forskoleklassen betraktas som
undervisning i samma mening som i ovriga skolformer.
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Savil nationellt som internationellt finns en stark tendens att stirka
undervisningen och det tidiga dmneskunnandet. Det &dr viktigt med tidig
uppfoljning och tidiga insatser for att ge alla elever forutséttningar att na
malen. Darfor har riksdagen bl.a. beslutat att arskurs 3, 6 och 9 ska
utgéra avstamningstillfallen 1 grundskolan (prop. 2008/09:87,
bet. 2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189). Som ett led i arbetet med tidig
uppf6ljning beslutade regeringen redan i maj 2008 att mal i svenska,
svenska som andrasprak och matematik skulle inforas fran hostterminen
2008 1 arskurs 3 (U2008/3962/S).

Regeringen beddomer att kunskaper om lis- och skrivutveckling och om
barns kommunikation och sprakutveckling bor utgora en vasentlig del av
kompetensen for ldarare inriktade pé forskoleklassen och grundskolans
forsta ar. Till denna hor ocksa fordjupade kunskaper om matematik for
yngre barn och hur barns matematiska begreppsutveckling och larande
stimuleras. I ldroplanen for det obligatoriska skolvisendet,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) anges bl.a. att skapande
arbete och lek &r vidsentliga delar i det aktiva ldrandet och att eleverna
ska utveckla sin forméga till kreativt skapande och fa ett 6kat intresse for
att ta del av sambhdllets kulturutbud. De estetiska uttryckssétten har ett
egenvirde men &r ocksd vigar till kunskap i olika dmnen
(prop. 2007/08:1, utg.omr. 17, bet. 2007/08:KrU1, rskr. 2007/08:59).
Regeringen bedomer dérfor att kunskaper och kompetenser inom de
praktiska och estetiska omréddena &r viktiga for de blivande ldrarna.

Flera av remissinstanserna som kommenterat utredarens forslag har
anmirkt pd att dmnesdjupet blir mindre med utredarens forslag till
utbildning for undervisning i grundskolans tidigare ar jamfort med vad
som giller i dag. Regeringen instimmer i att det &r viktigt med
amnesdjup men beddomer ocksd att grundlérarutbildningen behover
utformas sa att den svarar mot huvudménnens efterfrigan pa klasslarare
som kan folja eleverna under de forsta skolaren och som kan undervisa i
flertalet &mnen, inte bara i ett fatal. For att utbildningen ska kunna ge
bade &dmnesbredd och oOkat &mnesdjup anser regeringen att
grundldrarexamen med inriktning mot arbete i1 forskoleklass och
grundskolans arskurs 1-3 bor omfatta 240 hogskolepodng. Detta innebar
ett halvars langre utbildning jamfort med dagens krav for undervisning i
grundskolans tidigare ar och ger utrymme for studier om minst
30 hogskolepoing i exempelvis matematik.

Genom utbildningen ska studenterna kunna fa& de kunskaper och
kompetenser som krivs for arbete i forskoleklass och i grundskolans
arskurs 1-3 och som anges i malen for examen i hdgskoleférordningen.
Utbildningens innehall bor saledes spegla utbildningens examensmal.
Amnesstudierna inom inriktningen bor omfatta sammanlagt 165
hogskolepoéng. Av dessa bor 15 hogskolepodng utgéras av
verksamhetsforlagd utbildning inom ett eller flera aktuella &mnen eller
dgmnesomréaden (se avsnitt 7.3). Inom ramen for &mnesstudierna bor dven
examensarbetet om 30 hogskolepodng, alternativt tvd examensarbeten
om 15 hogskolepoiing vardera, genomféras. Amnesstudierna bor dven
inkludera dmneskunskaper och dmnesdidaktik i svenska, matematik,
engelska, sambhillsorientering, naturorientering och teknik. Inom
utbildningens ram bdr dven kunna rymmas vissa moment inom de
praktiska och estetiska omradena. For att tillgodose behovet av
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dmneskompetens inom dessa omraden anser regeringen att grundlirare Prop. 2009/10:89

med andra inriktningar och relevanta dmneskunskaper och &mneslérare
med relevanta dmneskunskaper ska kunna undervisa i praktiska och
estetiska dmnen 1 forskoleklassen och i &rskurs 1-3. Det dr ocksé
onskvirt att det anordnas kompletterande kurser (se avsnitt 7.8) dar
blivande ldrare i forskoleklassen och arskurs 1-3 ges mojlighet till
fordjupning i dessa dmnen. Utdver &dmnesstudier boér en
utbildningsvetenskaplig kdrna om 60 hogskolepodng (se avsnitt 7.1) samt
ytterligare verksamhetsforlagd utbildning inrymmas i utbildningen. Den
verksamhetsforlagda  utbildningsdelen bor  totalt omfatta 30
hogskolepoédng.

Inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 4—6

Fram till 1988 fanns en sérskild ldrarexamen med inriktning pa
arskurserna 4-6 1 grundskolan, da bendmnt mellanstadiet.
Mellanstadieldrarnas fick en bred utbildning som, férutom kunskaper i
svenska, matematik och engelska, omfattade bade naturkunskap och de
samhaéllsvetenskapliga omradena liksom praktiska och estetiska &mnen.

Den nuvarande ldrarexamens utformning med dess breda &ldersspann
har tenderat att ha negativa konsekvenser i form av otillrdckliga dmnes-
och &dmnesdidaktiska kunskaper anpassade for hela aldersintervallet.
Lérarna ldamnar ofta sin utbildning med ofullstindiga kunskaper inom
flera av de @mnesomrdden som é&r betydelsefulla for denna grupp av
elever. Det giller t.ex. matematik och de dmnen som ryms inom
naturvetenskap, men &ven svenska och samhéllskunskap. For de
lararstudenter som inte ar inriktade pad matematik kan t.ex. dagens
utbildning 1 praktiken ofta innebdra s& lite som nagra veckors
amnesstudier i matematik men kommer trots detta kanske dnda att
undervisa i matematik. 1 Hogskoleverkets utvdrdering fran 2008
(2008:8 R) uppmérksammades sérskilt matematikdmnet, och den visade
att de blivande lararna dels har daliga forkunskaper, dels att de inte far
tillrickliga  kunskaper under ldrarutbildningen. Hogskoleverket
konstaterade ocksd att det var just arskurserna 4-6 som hamnar pa
undantag i lararutbildningen, inte bara nér det géllde &mnesfordjupning
utan dven dmnesdidaktiska kunskaper. Regeringen anser att det ar av
central betydelse att dven elever i arskurs 4-6 undervisas av lirare som
har utbildning som é&r riktad mot aldersgruppen.

Flera av de remissinstanser som kommenterat utredarens forslag om en
grundldrarexamen med inriktning mot arbete i arskurs 4-6 menar att det
finns en risk att d&mnesdjup gar forlorat jamfort med hur dagens
lararexamen &r utformad och att de blivande ldrarnas kunskaper i t.ex.
natur- och samhillsorienterande dmnen blir for grunda om utredarens
forslag genomfors. Det har dven anforts att det borde finnas utrymme i
utbildningen for &mnesfordjupning. Regeringen instdimmer i detta och
bedomer att grundldrarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans
arskurs 4-6 bor omfatta 240 hogskolepoédng, vilket innebir ett halvars
langre utbildning 4n med dagens krav for undervisning for grundskolans
tidigare ar. Detta mojliggor en bred kunskapsbas hos de blivande ldrarna
1 rskurs 4-6.
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Genom utbildningen ska studenterna kunna fa de kunskaper och
kompetenser som krivs for arbete i grundskolans arskurs 4-6 och som
anges i malen for examen i hogskoleférordningen. Utbildningens
innehall bor saledes spegla utbildningens examensmal. Detta innebar
bl.a. att utbildningsinriktningen for undervisning i arskurs 4-6 bor
omfatta  @mneskunskaper  och amnesdidaktik motsvarande
30 hogskolepodng vardera i svenska, matematik och engelska och
15 hogskolepodng dmnesrelaterad verksamhetsforlagd utbildning (se
avsnitt 7.3). Déarutover bor dven den utbildningsvetenskapliga kidrnan (se
avsnitt 7.1) om 60 hogskolepodng och ytterligare verksamhetsforlagd
utbildning ingd 1  utbildningen. Den  verksamhetsforlagda
utbildningsdelen bor totalt omfatta 30 hogskolepodng. Studenten bor
dessutom viélja mellan tre olika alternativ; 30 hogskolepodng i
naturorienterande  dmnen och teknik, 30 hogskolepodng i
samhéllsorienterande &mnen eller 30 hogskolepodng i négot eller nagra
praktiska och estetiska &mnen. Examensarbetet om 30 hogskolepoing,
alternativt de tva examensarbetena om 15 hogskolepodng vardera, bor
skrivas i nagot eller nagra av undervisningsimnena. Sammantaget
motsvarar detta 165 hogskolepodng dmnesstudier.

For att oOka flexibiliteten 1 utbildningen och darmed ocksa
anstillningsbarheten anser regeringen att det bor kunna erbjudas en extra
termins studier for de studenter som sa Onskar i form av ett tillval av
studier i nagot av de alternativ som man inte redan har list, dvs. i
naturorienterande &mnen och teknik, i samhéllsorienterande &mnen eller i
nagot eller nagra praktiska och estetiska &mnen.

Med grundldrarexamen med inriktning mot arskurs 4—6 skérps kraven
nér det géller bdde dmnesbredd och @mnesfordjupning betydligt jaimfort
med dagens ldrarexamen, och den lédrarstuderande far en tydlig
lararidentitet med en inriktning mot &rskurserna 4—6. Utbildningen for
arbete 1 arskurs 4-6 bor dock dven kunna ge lérarna sdidan kompetens att
de kan undervisa dven i ldgre arskurs i exempelvis praktiska och estetiska
amnen.

Behovet av lirare i fritidshemmen; inriktning mot arbete i fritidshem

Det rader i dag brist pa fritidspedagoger och ldrare med inriktning mot
arbete 1 fritidshem. Fa studenter véljer lararutbildningens inriktning mot
fritidspedagogik och fritidsverksamhet. Skil till detta kan vara den
otydlighet som finns i dagens lararexamen. I samband med foréndringen
av ldrarutbildningen 2001 (prop. 1999/2000:135, bet. 2000/01:UbU3,
rskr. 2000/01:5) inordnades den barn- och ungdomspedagogiska
utbildningen, som forberedde for arbete i forskola eller fritidshem, i
utbildningen som leder till en samlad ldrarexamen (se dven avsnitt 5.2).
Reformen innebar att utbildningarna for arbete i forskola, forskoleklass,
fritidshem och grundskolans tidigare ar integrerades i en och samma
utbildning. I dag finns vid vissa ldrosdten dirmed inte en tydlig
inriktning i lararutbildningen mot arbete i fritidshem, utan det kan vara
en generell inriktning mot arbete med yngre barn. Tillimpningen av
lararutbildningsreformen 2001 innebar i praktiken att for arbete i

Prop. 2009/10:89

21



fritidshem relevant kunskap fick ett kraftigt reducerat utrymme i
lararutbildningen.

Enligt Hogskoleverkets rapport  Hogskoleutbildningarna  och
arbetsmarknaden (2009:5 R) har behovet av fritidspedagoger och larare
med inriktning mot arbete i fritidshem 6kat och efterfragan forvintas dka
dn mer, bland annat till f61jd av att antalet barn i dldrarna 6-12 ér véntas
O6ka pa grund av den allmidnna befolkningsékningen. Det berdknade
behovet av nyexaminerade ldrare med inriktning mot arbete i fritidshem
racker inte till for att ersdtta de som gér i pension.

Fritidshemmen har under senare ar knutits allt ndrmare skolan. De bada
verksamheterna har i médnga kommuner samordnats organisatoriskt, och
fritidspedagoger och lérare med inriktning mot arbete i fritidshem ingér
numer ofta i skolans arbetslag och medverkar i undervisningen pé olika
sétt. I praktiken far fritidspedagoger och ldrare med inriktning mot arbete
i fritidshem ofta en ldrarfunktion s&védl pa lektioner som i andra
undervisningssammanhang, och deras arbete har i 6kande grad forlagts
till den obligatoriska skoldagen som stdd till skolans undervisning.
Regeringen anser dérfor att lirare som arbetar i fritidshemmen bor vara
lararutbildade eftersom fritidshemmen i dag blir alltmer integrerade i
skolan och regeringen beddmer att grundldrarexamen bor ges med
inriktning mot fritidshem, utover de tva ovan ndmnda inriktningarna.

Dagens utbildning till ldrare med inriktning mot arbete i fritidshem,
som sker inom utbildningen for arbete i forskola, forskoleklass eller
fritidshem om 210 hogskolepodng, behdver fortydligas och kan
forkortas. Regeringen delar ddrmed inte utredarens forslag om en
utbildning omfattande 240 hogskolepoédng for arbete i fritidshem. Genom
att renodla utbildningen mot i huvudsak arbete i fritidshem bor det finnas
tillrackligt med utrymme for att uppna fullvérdig kompetens med en
kortare  utbildning.  Regeringens bedomning dr  darfor  att
grundldrarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem bor omfatta 180
hogskolepoéng.

Genom att skapa en utbildning med en tydligare inriktning mot
fritidshem beddmer regeringen att dessa ldrares yrkesidentitet stérks.
Genom utbildningen ska studenterna kunna fa de kunskaper och
kompetenser som krivs for arbete i fritidshem, forskoleklass och arskurs
1-3 som anges i malen for examen i hdgskoleférordningen.
Utbildningens innehall bor saledes spegla utbildningens examensmal.
For grundldrarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem innebar
detta att den utbildningsvetenskapliga kdrna som beskrivs i avsnitt 7.1
bor omfatta 60 hogskolepodng. For examen bor dessutom
verksamhetsforlagd utbildning (se avsnitt 7.3) om totalt 30
hogskolepoédng, varav 15 hogskolepodng kan vara dmnesrelaterade,
krdvas. 60 hogskolepodng bor sedan kunna fordelas inom det
fritidspedagogiska omrédet inkluderande ett examensarbete om 15
hogskolepoédng. Resterande del (30 hogskolepodng) bor omfatta ett eller
flera praktiska och estetiska &mnen sa att de blivande lararna dven kan fa
forutsdttningar att undervisa i dessa dmnen i forskoleklass och
grundskolans arskurs 1-3.
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5.4 Amnesldrarexamen

Regeringens bedomning: Amneslirarexamen bér ges med
— inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9, och
— inriktning mot arbete i gymnasieskolan.

Amneslidrarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs
7-9 bér omfatta 270 hogskolepoing. Amneslirarexamen med inriktning
mot arbete i gymnasieskolan bor omfatta 300 eller 330 hogskolepoing.
Inriktningarna bor ges med ett begrinsat antal &mneskombinationer.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: Overensstimmer delvis med
regeringens beddmning. Utredaren foreslar &ven inriktningar mot
undervisning i yrkesdmnen samt mot praktiska och estetiska dmnen.
Utredaren foreslar att inriktningen mot arbete i grundskolans arskurs 7-9
ska omfatta 240 hogskolepodng och att inriktningen mot arbete i
gymnasieskolan ska omfatta 300 hogskolepodng.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
utredarens  Overgripande forslag om  dmnesldrarexamens olika
inriktningar. Statens skolverk tillstyrker forslaget da verket menar att
inriktningarna ligger i linje med skolans kommande utformning och att
utvdrderingar har visat att vida 4aldersspann skapar problem for
studenterna att uppna tillrackliga kunskaper for hela aldersspannet. Umed
universitet, Kommunforbundet  Stockholms Ldn och  Ldrarnas
Riksforbund &r positiva till utredarens forslag nir det géller inriktningen
mot arbete i grundskolans arskurs 7-9. Umed universitet och Ldirarnas
Riksforbund tillstyrker forslaget om inriktning mot arbete i
gymnasieskolan. Barnombudsmannen, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Karlstad kommun m.fl. &r positiva till forslaget om forstérkt
amneskompetens for &mneslararna.

Gateborgs universitet, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan pa Gotland
och Sadertorns hogskola ar tveksamma till att forkorta utbildningen for
amnesldrare med inriktning mot arskurs 7-9 med en termin jaimfort med
nuvarande utbildning. Overtorned kommun anser att lirare i grundskolan
ar 7-9 generellt bor ha tre- eller fyradimneskombinationer i allménna
amnen. Stockholms universitet och Visterds kommun menar att
tvddmneslédrare kan forsdmra anstéllningsbarheten. Statens skolverk och
Hogskolan  Dalarna menar att de av utredaren fOreslagna
tvddmnesldrarna i grundskolans &rskurs 7-9 kan komma att tvingas
undervisa 1 dmnen de inte dr utbildade for. Ett fatal remissinstanser,
déribland Norrkopings kommun och Overtorned kommun, anser att det
bor finnas mojlighet till ett tredje &mne dven for gymnasieldrare.

Flera remissinstanser, déaribland Umed universitet, Gymnastik- och
idrottshogskolan, Hégskolan Dalarna, Hogskolan i Gdévle, Konstfack,
Malmé  hogskola, Mdlardalens hogskola, Lérarforbundet, Lérarnas
Riksférbund och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), avvisar
forslaget om att de praktiska och estetiska &mnena sérskiljs fran de andra
dmnena. Flertalet remissinstanser, t.ex. Statens skolinspektion, Uppsala
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universitet, Hogskolan i Kalmar, Halmstad, Hdrnésands, Kalmar och Prop.2009/10:89

Lomma kommuner, Ldrarférbundet, Ldrarnas Riksforbund,
Musikldrarnas riksforening och Sveriges Skolledarforbund, stiller sig
kritiska till forslaget att utbilda ettimneslérare i praktiska och estetiska
dgmnen och menar att dven dessa ldrare som regel bor ha ett andra
undervisningsdmne. Gymnastik- och idrottshégskolan stiller sig positiv
till olika konstruktioner av dmnesldrarutbildning i idrott och hilsa, dvs.
som ett-, tva- eller treimneslararutbildning.

I fraga om fasta dmneskombinationer &r remissinstanserna delade.
Lunds universitet, Hogskolan Kristianstad, Stiftelsen Hégskolan i
Jonkoping, Gdvle, Halmstad och Skellefteds kommuner, Ldrarnas
Riksforbund, Sveriges Akademikers Centralorganisation m.l. delar
uppfattningen att en minskning av antalet mdjliga &mneskombinationer
ar motiverad och ar positiva till forslaget. Flera ifradgasatter dock
samtidigt de kombinationer som utredaren foreslar bl.a. d& man menar att
de utesluter etablerade kombinationer.

Uppsala universitet, Umed universitet, Luled tekniska universitet,
Hogskolan Vist, Mdlardalens hogskola, Géteborgs kommun, Skovde
kommun, Friskolornas riksforbund, Lédrarforbundet, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges universitetsldrarforbund och TCO avstyrker
forslaget om fasta &mneskombinationer. Flera remissinstanser, daribland
Goteborgs kommun, Ldrarforbundet, Sveriges universitetslirarforbund
och TCO, ifragasitter om forslaget 16ser behovet av en langsiktigt hallbar
lararutbildning da& behovet av ldrare med olika kunskaper varierar
geografiskt och over tid. Flera remissinstanser, diribland Linkopings
universitet, Hogskolan i Gdvle och Malmé hogskola, ifragasitter
indelningen i forsta- respektive andraimnen d& de menar att det leder till
att andradmnena kommer att sakna den expertis i skolan som
forstadimnena har.

Skilen for regeringens bedomning
Djupa dmneskunskaper for att méta elevernas vixande krav

I dag saknar ungefdr var tionde elev som slutar grundskolan behdrighet
till gymnasieskolans nationella program. Av eleverna med slutbetyg frén
gymnasiet saknar ungefar motsvarande andel grundlidggande behorighet
till hogskolan. Narmare tre av tio gymnasieelever fullféljer inte studierna
och uppfyller ddrmed inte kraven for att fa slutbetyg. Flera studier, t.ex.
Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat — en
kunskapsdversikt (Statens skolverk 02:726), visar att ldrarnas utbildning
och kompetens dr de viktigaste faktorerna for att eleverna ska na
uppstillda mal. Olika skolformer, verksamheter, arskurser och d@mnen
stdller olika krav pa kompetens hos lararna. Ju dldre eleverna blir och ju
langre eleverna har kommit i sin kunskapsutveckling, desto stdrre blir
behovet av ldrare med fordjupade d@mneskunskaper. For att kunna moéta
dessa krav bedomer regeringen att larare i grundskolans arskurs 7-9 och
larare i gymnasieskolan bor ges en smalare och djupare amneskompetens
jamfort med grundlirarna.

Flera av gymnasieskolans kurser bygger vidare pa grundskolans
dmnen och fordjupar kunskaperna i dessa. Ménga elever som lédser flera
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kurser i ett &mne fordjupar sina kunskaper betydligt i gymnasieskolan.
Eftersom graden av specialisering 6kar i gymnasieskolan genom att det
finns olika program okar ocksd antalet dmnen markant jimfort med
grundskolan. Regeringen bedomer dérfor att &mnesldrarexamen bor ges
med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9 och med inriktning
mot arbete i gymnasieskolan.

Regeringen anser att tyngdpunkten inom utbildningen for blivande
dmnesldrare bor ligga i dmnesstudier i tva eller tre &mnen beroende pa
inriktning och dmnesval. Amnesstudierna bér ha en tydlig
amnesdidaktisk pragel for att pa basta sétt forbereda studenterna for det
kommande yrket som lérare. Inom &mneslérarutbildningens inriktningar
bor, utdver dmnesstudier, ocksd en utbildningsvetenskaplig kdrna (se
avsnitt 7.1) inrymmas samt en verksamhetsforlagd utbildningsdel
omfattande totalt 30 hogskolepodng, varav 15 hogskolepoidng bor
genomforas inom ett eller flera relevanta &mnen eller iamnesomréden (se
avsnitt 7.3). For &mnesldrarexamen bor vidare ett eller flera sjélvstidndiga
arbeten (examensarbeten) om sammanlagt minst 30 hdgskolepoédng
genomforas.

Inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7—9

Inom ménga skolor undervisar i dag ldrare i &rskurs 7-9 i d&mnen for
vilka de saknar utbildning. Av Statskontorets rapport Lérares utbildning
och undervisning i skolan — kartldggning och analys (2007:8) framgar att
endast 42 procent av alla ldrare i arskurs 6-9 har bade en lararexamen
med inriktning mot de aktuella arskurserna samt utbildning i
undervisningsdmnet. Med utbildning i undervisningsdmnet avses i
rapporten minst en termins studier eller att dmnet ingatt i
lararutbildningen men att antalet podng inte framgér i examen. Inom de
moderna spraken, utom engelska, saknar tre av tio ldrare utbildning i
amnet som de undervisar i.

Att s manga som undervisar i grundskolans senare &rskurser saknar
adekvat utbildning &r en konsekvens av flera olika omsténdigheter. Bland
annat har ménga skolor svart att rekrytera larare for undervisning i ett
mindre antal timmar. I stéllet ldter man de l4rare som redan &r anstéllda
vid skolan undervisa i dmnen i vilka de saknar utbildning. Aven for
lararna kan denna 16sning ibland vara efterstravansvérd, da de i annat fall
kan ha problem att na den tjdnsteomfattning som de 6nskar.

Som ett led i att komma till rdtta med dessa problem anser regeringen
att dmnesldrarutbildningen med inriktning mot arbete i grundskolans
arskurs 7-9 som huvudregel bor innefatta &dmnesstudier i tre
undervisningsdmnen. Tre undervisningsdmnen, som kombinerats med
utgangspunkt i skolans organisation och behov, ger goda mojligheter
dven for mindre skolor att erbjuda flertalet ldrare en heltidstjénst i de
dmnen ldrarna dr utbildade for. Darmed kommer undervisningens kvalitet
att oka, vilket bor leda till positiva effekter pa elevernas resultat.

For att undervisa i grundskolans arskurs 7-9 krivs savdl goda
amneskunskaper som en god didaktisk forméga. Regeringen bedomer att
dmnesldrarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9
bor omfatta 270 hogskolepoing. Amnesstudierna inom inriktningen bor
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omfatta sammanlagt 195 hogskolepodng. Av dessa bor 15 hogskolepodng Prop. 2009/10:89

utgoras av verksamhetsforlagd utbildning inom ett eller flera relevanta
amnen eller &mnesomraden. Inom ramen for d&mnesstudierna bor &ven
examensarbetet genomforas. Utdver dmnesstudier bdr, som ovan namnts,
en utbildningsvetenskaplig kdrna om 60 hdgskolepodng samt ytterligare
verksamhetsforlagd utbildning inrymmas 1 utbildningen. Den
verksamhetsforlagda  utbildningsdelen bor omfatta totalt 30
hogskolepoédng.

For att ett tillrdckligt &mnesdjup ska nds anser regeringen att det for
examen bor kravas minst 90 hogskolepodng i ett amne. Beddmningen hur
studiernas omfattning i de Ovriga d&mnena pa bésta sitt fordelas med
hinsyn till &mnets karaktir och det kommande yrkeslivet, avgdrs med
fordel av larositet. Regeringen anser dock att minst 45 hdgskolepoéng i
varje i examen ingdende dmne bor krévas for examen. For att studierna i
dmnena ska kunna stddja varandra ar det en fordel om det minsta &mnet
ar narliggande till ett annat som ingar i examen. Sirskilda krav pa
dmnesdjup stills for &mnesldrarexamen da svenska och samhéllskunskap
ingdr som &dmnen (se nedan). Utbildningen till dmnesldrare med
inriktning mot arskurs 7-9 bor vidare ge sddan kompetens att lararna kan
undervisa i arskurs 4-6 i de amnen utbildningen omfattar.

Inriktning mot arbete i gymnasieskolan

Regeringen anser att det krivs gedigna &mneskunskaper och en god
didaktisk formaga for att undervisa i gymnasieskolan. Kraven pa
omfattningen av dmneskunskaper for ldrare i gymnasieskolan behdver
darfor oka.

I forhédllande till examenskraven enligt é&ldre bestdmmelser for
utbildning till ldrare 1 gymnasieskolan har nuvarande krav pé
amnesstudiernas omfattning reducerats. For att fa gymnasieldrarexamen i
allmidnna dmnen enligt den ordning som fanns fram till 2001 krévdes
t.ex. amnesstudier i huvuddmnet motsvarande minst 120 hogskolepodng.
I nuvarande lérarexamen stélls for arbete inom gymnasieskolan krav om
minst 90 hogskolepodng 1 4dmnena, fOrutom 1 svenska och
samhéllskunskap dar 120 hdgskolepodng kridvs. Kraven pa
amneskunskaper i nuvarande ldrarexamen har dessutom ytterligare
begrinsats dd minst 15 av de 90 hogskolepodngen ska besta av
verksamhetsforlagd utbildning.

For att ldrarna i gymnasieskolan pa ett kvalificerat sitt ska kunna
undervisa och fungera som experter inom sina dmnen, och darmed ge
gymnasieskolans elever goda forutsittningar for fortsatta studier inom
hogskolan eller yrkeshdgskolan, krdvs en ndra koppling mellan
gymnasieskolans ldrare och hogskolan. Regeringen beddmer att
dmnesldrarexamen med inriktning mot arbete i gymnasieskolan bor
omfatta 300 eller 330 hogskolepodng. Regeringen anser vidare att
inriktningen bor innefatta dmnesstudier i tva undervisningsimnen och att
dmnesstudierna sammanlagt bor omfatta 225 eller 255 hogskolepoing
beroende pd dmnesval. Av dessa bor 15 hogskolepodng utgéras av
verksamhetsforlagd utbildning inom det ena eller bada de relevanta
amnena eller &mnesomrédena. Inom ramen for &mnesstudierna bor dven
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examensarbetet genomforas. Utdver &mnesstudier bor, som ovan ndmnts,
en utbildningsvetenskaplig kdrna om 60 hdgskolepodng samt ytterligare
verksamhetsforlagd utbildning inrymmas i utbildningen. Den
verksamhetsforlagda  utbildningsdelen bdr omfatta  totalt 30
hogskolepoéng.

For att ett tillrackligt &mnesdjup ska nas bedomer regeringen att det
bor kravas minst 120 hogskolepodng inom ett &mne samt minst 90
hogskolepodng i det andra &mnet for examen. Om bade svenska och
samhéllskunskap ingar som dmnen stélls dock sdrskilda krav varfor
ytterligare en termins studier krdvs for examen (se nedan). Utbildningen
till dmnesldrare med inriktning mot arbete i gymnasieskolan bor ge
lararna sddan didaktisk kompetens att de ocksd kan undervisa i
grundskolans arskurs 7-9.

Praktiska och estetiska dmnen samt modersmal sdrskiljs inte

Regeringen anser att de praktiska och estetiska dmnena inte bor sérskiljas
fran Ovriga d@mnen. I stdllet bor dessa dmnen &dven fortsdttningsvis
likstdllas med Gvriga &mnen. P4 motsvarande sétt anser regeringen att de
sprék som omfattas av undervisning i modersmal bor inrymmas i
amnesldrarexamen.

Flera skal talar for denna ordning. Regeringen anser att skillnaderna
mellan att utbilda sig inom och undervisa i praktiska och estetiska &mnen
jamfort med att utbilda sig inom och undervisa i andra d&mnen inte &r s
stora att de motiverar en sérskild inriktning. Samtliga ldrare bor ocksa
ges samma mojligheter till ett fungerande och langsiktigt hallbart
yrkesliv. Av det skdlet bor inte ldrare utbildas i enbart ett
undervisningsdmne och bli sd kallade ettdmnesldrare. Erfarenheten,
vilket d&ven ménga remissinstanser patalar, visar att kompetens att
undervisa inom endast ett amne i méanga fall leder till en problematisk
tjdnstekonstruktion for savil arbetsgivare som for den enskilde ldraren da
lararen i manga mindre kommuner ofta maste vara verksam i flera skolor,
verksambheter och arskurser for att fa ihop ett tillréckligt tjansteunderlag.

I utbildningarna for grundlédrare ges kunskap och kompetens inom de
praktiska och estetiska omrédena, se vidare avsnitt 5.3. For att tillgodose
behovet av ldrare i dessa d&mnen i1 hela skolvdsendet, anser regeringen
dock att dmnesldrarna med inriktning mot grundskolans arskurs 7-9 i
dessa dmnen bor utbildas for att kunna undervisa i grundskolans samtliga
arskurser.

Den utbildningsvdg som utredaren foreslar for blivande ldrare i
modersmal gar via den kompletterande pedagogiska utbildningen om 90
hogskolepodng (se avsnitt 8.1). For antagning till utbildningen foreslar
utredaren att forkunskaper om minst 90 hogskolepodng i det aktuella
spraket eller motsvarande kunskaper ska finnas. Regeringen beddmer
dock att @mneslédrarutbildningen, dér det aktuella spriket ar ett av de
dmnen som ingdr i en dmneskombination, dr mer attraktiv d& den inte
kraver omfattande forkunskaper samtidigt som den studerande inte blir
ettimneslirare. Regeringen anser dirfor att inte heller modersmal bor
sdrskiljas fran de 6vriga &mnena. For personer med goda kunskaper i det
aktuella spraket bor gillande regler for validering och tillgodordknande
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kunna anvdndas fOr att ersdtta &dmnesstudierna eller delar av
amnesstudierna.

Sdrskilda krav pa dmnesdjup i vissa dmnen

Samtliga &mnen som studeras i skolan dr viktiga. Vissa &mnen stéller
dock sérskilda krav pa lararnas kunskapsdjup, bl.a. beroende pa d&mnenas
omfattning i skolan, deras bredd och deras sammansittning av flera
akademiska dmnen. Regeringen anser, bl.a. av dessa skil, att sérskilda
krav pd d&mnesdjup bor stillas for en dmnesldrarexamen som omfattar
dmnena svenska och samhillskunskap. Sérskilda krav pa &mnesdjup bor
ocksa kunna gilla vissa praktiska och estetiska &mnen som t.ex. musik.
For amnesldrarexamen med inriktning mot grundskolans arskurs 7-9 bor
alltid ett &mnesdjup om minst 90 hogskolepodng krivas i svenska och i
samhéllskunskap. Om bade svenska och samhillskunskap ingér i examen
kan ddrmed, med hénsyn till det utrymme 6vriga utbildningsdelar kraver
(se avsnitt 7.1 och 7.3), endast dessa tvd @mnen ingd i examen. For
dmnesldrarexamen med inriktning mot gymnasieskolan bor i svenska och
i samhillskunskap alltid krdvas 120 hogskolepodng i respektive dmne.
Om bade svenska och samhillskunskap ingér i examen fordras dérfor att
utbildningen omfattar ytterligare en termins studier och att examen
didrmed omfattar totalt 330 hogskolepoéng.

Amneskombinationer for 6kad anstdillningsbarhet

Den stora flexibilitet som nuvarande ldrarexamen medger ndr det géller
inriktningar och specialiseringar har blivit ett problem i relation till de
kompetensbehov som skolhuvudménnen har utifrdn
arbetsorganisationen. Detta har bidragit till att skolans behov av larare
med vissa dmnesprofiler har varit svéra att tillgodose. 1 arbetet med
Statskontorets rapport Lérares utbildning och undervisning i skolan —
kartldggning och analys (2007:8) intervjuades ett antal rektorer av vilka
maénga stillde sig kritiska till att lararstudenterna fritt kan vilja
kombinationer av olika &mnen i sin examen. Rektorerna menade att
skolans organisation och tjanstefordelning i stor utstriackning foljer vissa
traditionella &mneskombinationer. Méanga av de intervjuade diskuterade
ocksd bristen pa anpassning mellan skolans organisation och
lararutbildningens grundtankar.

Regeringen anser att lararutbildningen i forsta hand ska organiseras
med utgangspunkt i skolans organisation och behov samt ett for ldrarna
fungerande yrkesliv. Regeringen bedémer dérfor att inriktningarna inom
ramen for &dmneslirarexamen bor ges med ett begrinsat antal
amneskombinationer. Regeringen avser att aterkomma i frigan om
amneskombinationer.

Regeringen anser att alla dmnen bor ges samma mdjligheter till
amnesdidaktisk utveckling och progression inom utbildningen. Det bor
darfor vara fritt for larosétena att, med de preciseringar som angetts ovan,
bestimma vilket dmne som ska ldsas med det storsta dmnesdjupet,
alternativt att studenten sjélv viljer. I valet bor hinsyn tas till vad som &r
lampligt med utgangspunkt i &mnets karaktir samt det kommande
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yrkeslivet. I de kombinationer dér svenska eller samhillskunskap ingér
begrinsas dock valmojligheten da dessa dmnen alltid krdver det storsta
amnesdjupet (se ovan).

5.5 Yrkeslararexamen

Regeringens bedomning: Yrkesldrarexamen bor omfatta 90
hogskolepoédng.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: Overensstimmer huvudsakligen
med regeringens bedémning. Utredaren foresldr att utbildningen for
blivande yrkesldrare ska vara en inriktning inom ramen for
dmneslararexamen omfattande 90 hogskolepoing.

Remissinstanserna: Hogskolan Dalarna och Landsorganisationen i
Sverige (LO) delar utredarens uppfattning att yrkesldrarutbildningen bor
omfatta 90 hdgskolepoéng och kunna erbjudas flexibelt i tid och rum.
Ldrarforbundet &r positivt till forslaget om att den sdkande ska ha ritt att
fa sina forkunskaper validerade och att Statens skolverk foreslas fa
ansvar for valideringen.

Ldrarnas  Riksforbund foreslar att yrkesldrarexamen ges en
podngomfattning om 180 hogskolepodng dér sjidlva utbildningen utgér 90
hdgskolepoédng och resterande poéng antingen utgdrs av tidigare studier,
validerad kompetens eller om sa krdvs kompletterande kurser. Lérarnas
Riksforbund anser dessutom att utbildningen for ldrare i yrkesdmnen bor
leda till en egen examen.

Hogskoleverket anser att ett examensarbete maste inrymmas i
utbildningen for att en akademisk yrkesexamen ska kunna utfardas varfor
antingen innehéllet bor fordndras eller utbildningen forldngas.
Lérarférbundet foreslar att utbildningen utdkas till tva ar sa att studenten
ges en hogskoleexamen om 120 hogskolepoing.

LO anser att alla berérda, t.ex. myndigheter och arbetsmarknadens
parter, aktivt maste forsoka skapa forutséttningar for 6kad rekrytering av
duktiga yrkesutovare till yrkeslararutbildningen.

Skiilen for regeringens bedomning
Grundldggande fordndringar for fler examinerade yrkesldrare

Fram till mitten av 1990-talet var den hdogskoleforlagda
yrkeslararutbildningen ettarig. Kraven for antagning var grundlaggande
yrkesutbildning och minst sju érs vitsordad yrkeserfarenhet. Sedan mitten
av  1990-talet har kravet pé& omfattningen av yrkesldrarnas
hogskoleutbildning  tredubblats. Samtidigt har antalet sdkande till
lararutbildningar med inriktning mot yrkesdmnen sjunkit kraftigt.

Bristen pé utbildade larare i yrkesdmnen &r i dag stor. Inom vissa
gymnasieprogram har s& f& som hilften av dem som éar anstdllda som
yrkesldrare en lararexamen. Totalt sett saknar drygt var tredje anstélld
yrkesldrare en ldrarexamen. Flera faktorer har bidragit till detta. Att
examinationen av lirare i gymnasieskolans yrkesdmnen minskat kraftigt
sedan borjan av 1990-talet ar en av dem. Samtidigt paverkas tillgdngen
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pa yrkeslérare av stora pensionsavgéngar. Hogskoleverket rdknar med att Prop. 2009/10:89

cirka 700 yrkesldrare per ar kommer att behova examineras under det
kommande decenniet. Detta dr langt fler &n det antal som har examinerats
de senaste dren. Om behovet av utbildade yrkesldrare ska kunna
tillgodoses pa lang sikt krdvs att rekryteringen till den ordinarie
utbildningen till yrkesldrare dkar pé ett varaktigt sétt.

For att mota den stora bristen pa yrkeslédrare och den speciella situation
som manga potentiella yrkesldrarstudenter befinner sig i, jamfor nedan,
foreslar regeringen i denna proposition flera genomgripande fordndringar
av  utbildningen till  yrkesldrare. =~ Regeringen bedomer att
yrkesldrarexamen bor omfatta 90 hogskolepoéng for den som har tidigare
studier eller yrkeserfarenhet enligt avsnitt 9.4.1. For att garantera att alla
larare far med sig en gemensam kunskapsgrund som underléttar det
kommande yrkeslivet och det kollegiala samarbetet bor det i
yrkeslararutbildningen inrymmas en utbildningsvetenskaplig kérna (se
avsnitt 7.1) omfattande 60 hogskolepoing samt en verksamhetsforlagd
utbildningsdel, som bdér vara ndra knuten till det aktuella
undervisningsdmnet, omfattande 30 hogskolepoéng, (se avsnitt 7.3).

For personer som under en ldngre tid varit verksamma som lérare trots
att de saknat relevant utbildning bor yrkeserfarenheten genom gillande
regler for wvalidering och tillgodordknande kunna ersétta den
verksamhetsforlagda delen av utbildningen. For att tillgodose att
nddvindiga yrkesdidaktiska kunskaper erhélls dr det av stor vikt att det
yrkesdidaktiska  perspektivet = genomsyrar  kurserna 1 den
utbildningsvetenskapliga kdrnan och att den verksamhetsforlagda delen
av utbildningen genomfors inom gymnasieskolans yrkesprogram.

Inget krav pd examensarbete

Hogskoleverket anser 1 sitt remissvar att ett examensarbete maste
inrymmas 1 yrkesldrarutbildningen for att en akademisk yrkesexamen ska
kunna utfardas. 1 propositionen Ny véirld — ny hogskola
(prop. 2004/05:162,  bet. 2005/06:UbU3,  rskr. 2005/06:160) gjorde
regeringen bedomningen att alla examensbeskrivningar bor folja en
gemensam struktur och att krav pa sjilvstindigt arbete (examensarbete)
bor stillas for examina pa grundniva och avancerad nivd. Omfattningen
pa det sjdlvstindiga arbetet bor enligt ndmnda proposition stillas i
relation till omfattningen pa de sammanlagda kursfordringarna for
respektive examen.

Regeringen anser att det for yrkesldrarexamen finns flera skal att gora
ett undantag i friga om sjélvstindigt arbete. For yrkesldrarna ar ett
sjdlvstandigt arbete inte lika centralt for att bekréfta att studenten har
inhdmtat kunskaper och kan tillimpa dessa med den grad av
sjdlvstandighet som krivs for att utdva det yrke som utbildningen
forbereder for. De blivande yrkesldrarnas kunskaper inom sitt &mne eller
amnesomrade har redan vid antagning beddomts uppfylla de krav som
stills. Regeringen beddmer att det &r av vikt att utbildningens lingd kan
begrinsas i tid och att de blivande yrkesldrarna far en god grund inom
den utbildningsvetenskapliga kdrnan och den verksamhetsforlagda delen
av utbildningen, i stéllet for att de ska genomfora ett sjilvstindigt arbete.
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En utbildning flexibel i tid och rum

Blivande yrkesldrare befinner sig ofta i en annan ekonomisk och social
situation &n de studenter som gar direkt fran gymnasieskolan till hogre
utbildning. Manga ganger dr de redan etablerade pa arbetsmarknaden.
Manga har ocksd hunnit bilda familj. Detta stéiller sdrskilda krav pa
atgarder for att locka kunniga yrkesutovare till ldraryrket. Bland annat
bor inte utbildningen vara for lang dé stora studieskulder och en
begransad ekonomi under en langre tid kan gora att den enskilde inte har
rad eller inte tycker att det dr vért insatsen att studera. Léarosdtena bor ta
hinsyn till dessa aspekter nér de organiserar yrkesldrarutbildningen.

Regeringen anser att utbildningen bor kunna vara flexibel i bade tid
och rum och att den med fordel kan planeras av ldroséten, berérda
branscher och skolhuvudmédn gemensamt. Olika kombinationer av
utbildning och tjénstgéring bor kunna provas, t.ex. genom att varva
utbildning, verksamhetsforlagd utbildning och tjanstgoring i ett foretag.
Aven efter avslutad yrkeslirarutbildning ser regeringen stora fordelar
med ett ndra samarbete mellan tidigare och nuvarande yrkesliv, t.ex. via
olika former av kombinationstjanster dér yrkesldraren en del av tiden
arbetar inom sitt yrkesomrdde och resterande tid som ldrare. Detta
framjar en kontinuerlig kompetensutveckling och ldraren haller sig a jour
med hur yrket utvecklas.

6 Andra lararexamina

6.1 Folkhogskolldrarexamen

Regeringens bedomning: Folkhogskolldrarexamen bor ses Over i
sarskild ordning.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: Overensstimmer inte med
regeringens bedomning. Utredaren foreslar att folkhogskolldrarexamen
avskaffas och ersitts med en profilering av dmneslirarutbildningens
alternativa ingéng vid larosidten med vetenskaplig grund inom vuxen- och
folkbildningsomrédet.

Remissinstanserna: Specialpedagogiska skolmyndigheten, Lunds
universitet, Hogskolan Kristianstad, Kungl. Musikhogskolan i Stockholm,
Folkbildningsforbundet, Folkbildningsrddet, Svenska folkhégskolans
lararforbund och Sveriges Kommuner och Landsting ér positiva till
utredarens forslag. Flera, ddribland Folkbildningsrddet, framhaller
samtidigt att det ar viktigt att forslaget inte sker pa bekostnad av den
specifika folkbildningsprofilen, utan att det ges stort utrymme for
folkbildningens idétradition, metodik och samhilleliga roll.

Svenska folkhogskolans ldrarforbund instimmer med utredningens
beddmning om  behovet av att rekonstruera och  gora
folkhdgskoleutbildningen mer kvalificerad, men menar att utredningen
inte innehdller ett hallbart forslag till ny folkhogskolldrarutbildning.
Linképings universitet avvisar, dock ej kategoriskt, forslaget och menar
att det kan fa& negativa konsekvenser for den svenska
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folkhogskolerdrelsen 1 stort. Ldrarnas  Riksforbund anser att Prop.2009/10:89

konsekvenserna av en avskaffad folkhdgskoleldrarexamen behover
utredas ytterligare.

Folkbildningsrddet, Svenska  folkhogskolans  ldrarforbund  och
Tjdnstemdnnens Centralorganisation anser att det ar viktigt att
tilltrddeskraven till utbildningen ges en maximal flexibilitet.

Skilen for regeringens bedomning: I Sverige finns i dag knappt 150
folkhogskolor vid vilka cirka 100 000 personer varje termin ldser kurser
pa olika nivder och med olika omfattning. Folkhdgskolorna ar inte
bundna till centralt faststidllda ldro- eller kursplaner. 1 stillet har
huvudménnen goda mdjligheter att sétta sin pragel pa verksamheten med
hiansyn till skolans ideologiska och kunskapsmissiga inriktning.
Folkhogskolorna  finansieras  frdmst genom  statsbidrag  och
landstingsbidrag. Regeringens syften med statsbidraget &r bl.a. att stirka
och utveckla demokratin samt att bidra till att utjimna utbildningsklyftor
och hoja utbildningsnivéan i samhéllet.

Till skillnad fran stora delar av skolvédsendet i dvrigt dr inga formella
krav uppstillda i lag eller andra foreskrifter kring vilken kompetens som
krévs for att fa anstillning som lérare eller f4 undervisa pa folkhogskolor.
Detta, tillsammans med den stora variationen i kursutbudet, gor att
folkhogskolans  ldararkdr &r mangfacetterad och behovet av
lararkompetens dr mycket skiftande.

Vid sidan av folkhdgskolorna finns dven nio studieférbund som
arrangerar studiecirklar, kulturprogram och annan
folkbildningsverksamhet. Varje ar genomfor studieforbunden cirka
275000 studiecirklar som samlar cirka 750 000 unika deltagare.
Studieforbunden och dess personal &r liksom folkhdgskolorna véldigt
olika.

I dag dr det mojligt att f4 en folkhdgskolldrarexamen efter studier om
60 hogskolepodng. I examensbeskrivningen i hogskoleforordningen
(1993:100) finns bl.a. kunskapsmal kring statens, folkhogskolans och
folkbildningsorganisationernas mal for folkbildningen samt krav pa
genomgangen praktik och slutfort examensarbete. I dag ges utbildningen
till folkhdgskollirare enbart vid Linkdpings universitet. Arligen
examineras ett 60-tal personer fran utbildningen.

Regeringen anser att folkhdgskolorna har en speciell stdllning och en
viktig roll att fylla i det svenska utbildningsvésendet. Den stora variation
som finns inom folkhogskolans utbildningar gor det dock svért att
identifiera folkhogskolldrarnas kompetensbehov. Regeringen anser darfor
inte att folkhdgskolldrarexamen kan avskaffas och erséittas med en
profilering av dmneslararutbildningen utan foregaende
konsekvensanalys. Regeringen har for avsikt att se Over
folkhdgskollararexamen i sérskild ordning och klargéra hur man pa bésta
sitt tillgodoser de behov som finns inom folkhdgskolorna och
folkbildningen i stort.
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6.2 Specialldrarexamen

Regeringens bedomning: Specialldrarexamen bor utokas med
specialiseringar mot dovhet eller horselskada, synskada, grav
sprakstorning och utvecklingsstorning.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: I utredningen redovisas inget
forslag som motsvarar regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ldmnat nagra
synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens ambition &r att i sa
stor utstrickning som mojligt tillgodose behovet av ldrare och
forskolldrare med de fordjupade kunskaper som behovs for att alla elever
och barn ska ges goda fOrutsittningar att nd de nationella mélen for
skolan och forskolan. Landets skolor och forskolor bor i hogre grad én
for nérvarande kunna erbjuda stod som ar anpassat efter varje barns eller
elevs behov och forutsittningar.

Barn och elever kommer till forskolan, skolan och vuxenutbildningen
med olika forutsittningar och behov. Varje larare och forskolldrare méste
uppmirksamma elever och barn i behov av sérskilt stod och kunna svara
for att de bade far ritt sorts stod och stdd i tillricklig omfattning.
Dessutom kravs att det finns ldrare och forskolldrare med fordjupade
specialpedagogiska kunskaper.

Specialundervisning har ldnge bedrivits i olika former i skolan. Den
forsta pabyggnadsutbildningen till specialldrare startade dock inte forrédn
1962 och var ettarig. 1986 tillsatte regeringen en utredning for att utreda
specialldrarutbildningen. Resultatet blev att speciallirarexamen ersattes
av en specialpedagogisk pébyggnadsutbildning 1990 (prop. 1988/89:4,
bet. 1988/89:UbU7, rskr. 1988/89:95).

Mot bakgrund av att savil nationella som internationella studier visar
att elevernas resultat forsdmrats over tid, beslutade regeringen i juni 2007
att ge nio universitet och hogskolor i uppdrag att under 2008 starta en
specialldrarutbildning pa avancerad niva. Enligt examensordningen,
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100), omfattar examen bl.a.
fordjupade  kunskaper om  elevers  ldrande, sprdk- och
matematikutveckling. Utbildningen behdvs for att ldrare med
utgangspunkt i vetenskap och beprovad erfarenhet ska kunna stodja
elever som behover utveckla och forbéttra sina grundldggande
kunskaper.

Regeringen drar emellertid slutsatsen att detta inte ar tillrackligt for att
kunna méta alla elever i skolvdsendet. Sdrskolans och specialskolans
behov av specialpedagogisk kompetens dr mycket stort. I betédnkandet
Legitimation och skidrpta behdrighetsregler (SOU 2008:52) foreslas att
det ska krévas specialldrarutbildning for att vara behdrig att undervisa i
sdrskolan respektive specialskolan. I skélen for utredarens forslag anges
att behorigheten ska vara en specialldirarexamen med relevant inriktning
och att den grundldggande lararutbildningen behdver kompletteras med
utbildning om det aktuella funktionshindret. Ett antal remissinstanser,
som kommenterat utredarens forslag, t.ex. Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Malardalens hogskola, Lérarnas Riksférbund och
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Handisam, stddjer forslaget och betonar vikten av att ldrare som Prop.2009/10:89

undervisar elever med funktionsnedséttning ocksé har de kunskaper som
krévs for att anpassa undervisningen efter elevernas forutséttningar.

I dag saknas det specialiseringar i specialldrarexamen mot sérskolans
respektive specialskolans behov, vilket innebér att det dr osdkert om
larare far de kunskaper som behovs om elevernas olika
funktionsnedsittningar. Regeringens beddmning ar darfor att
specialldrarexamen bor utdkas med specialiseringar mot dovhet eller
horselskada, synskada, grav sprakstérning samt utvecklingsstérning for
att tillgodose specialskolans och sdrskolans behov av specialldrare med
specifika kunskaper om de elevgrupper skolformerna vinder sig till.
Specialldrare bor kunna undervisa i olika skolformer, beroende av var
elever med de olika funktionsnedséttningarna far sin undervisning.

6.3 Specialpedagogexamen

Regeringens bedomning: Specialpedagogexamen bor ses dver i sérskild
ordning.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: I utredningen redovisas inget
forslag som motsvarar regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ldmnat nigra
synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens bedéomning: Utbildningen som leder till
specialpedagogexamen har under 1990-talet fordndrats béade till innehall
och forutsittningar. Den tidigare speciallirarexamen var inriktad mot
elever med olika funktionsnedsittningar och inldrningssvarigheter men
kom 1990 att erséttas av specialpedagogexamen. Det 6vergripande malet
for specialpedagogexamen enligt examensordningen, bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100), &r att studenten for examen ska ha
uppnatt sddan kunskap och formaga som kravs for att sjalvstandigt arbeta
som specialpedagog for barn och elever i behov av sirskilt stod inom
forskola, forskoleklass, fritidshem, skola eller vuxenutbildningen. Enligt
Hogskoleverkets utvdrdering av  specialpedagogutbildningen 2005
(Hogskoleverket 2006:10) har mélen i examensordningen tolkats vid
larosdtena som att specialpedagogen har en yrkesroll diar det konkreta
arbetet med elever i behov av sérskilt stod ar ett underordnat mal och att
specialpedagogens roll i forsta hand ska vara radgivande, handledande
och utvecklande. Det konkreta arbetet med barnen dverlats pa detta sitt i
stor utstrackning at ldrarna.

Regeringen har dérfor for avsikt att se over specialpedagogexamen i
sérskild ordning for att klargéra hur man pa bésta sétt tillgodoser behovet
av  specialpedagogik  och  specialundervisning i  forskolan,
forskoleklassen, fritidshemmet, skolan och vuxenutbildningen samt det
behov av specialpedagogiskt stod som larare och forskolldrare kan ha.
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7 Sarskilda fragor

7.1 Utbildningsvetenskaplig kdrna

Regeringens bedéomning: Centrala och generella kunskaper for lérare
och forskolldrare bor utgdra en utbildningsvetenskaplig kdrna. Studier
inom den utbildningsvetenskapliga kérnan bor omfatta 60
hogskolepoéng.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: Overensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Ett flertal av remissinstanserna som yttrat sig
over forslaget tillstyrker utredarens forslag, exempelvis Statens skolverk,
Stockholms universitet, Viixjé universitet, Orebro universitet, Hogskolan
i Halmstad, Blekinge tekniska hogskola, Mdlardalens hégskola samt
Botkyrka, Kalmar och Kirunas kommuner, eller har inget att invénda.
Flera instanser, till exempel Lunds universitet, Stockholms universitet,
Hégskolan Kristianstad och Lédrarnas Riksforbund, ar dock tveksamma
till utredarens forslag om att innehall och poéngantal for varje moment i
den utbildningsvetenskapliga kérnan ska regleras, och menar att
regeringen snarare bor styra utbildning genom att ange examensmal i
examensordningen i hogskoleforordningen. Atskilliga remissinstanser
har synpunkter pé innehallet i den utbildningsvetenskapliga kérnan.
Exempelvis menar Uppsala  universitet, Botkyrka — kommun,
Tjénstemdnnens Centralorganisation, Ldrarférbundet och Kungliga
Vetenskapsakademin att delar av den utbildningsvetenskapliga kdrnan
bor utgéras av  amnesdidaktik, Statens skolinspektion  och
Barnombudsmannen tycker att barnkonventionen bér uppmirksammas,
Handisam anser att kunskap om tillgdnglighet och FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning ska ingd i kérnan,
Hégskolan i Halmstad och Hogskolan Kristianstad anser att utbildning i
muntlig kommunikation ar viktig, Blekinge tekniska hégskola, Arboga
och Sodertdljes kommuner samt Sveriges forenade studentkdrer anser att
sociala relationer och konflikthantering bdr lyftas fram och
Riksforbundet for sexuell upplysning foreslar att fragestéillningar
kopplade till bl.a. sexualitet och samlevnad ska ingé i kdrnan.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen bedémer att vissa
kunskaper och fardigheter dr nédvéndiga for alla ldarare och forskolldrare
och darfor bor centrala och generella kunskaper anges for samtliga
lararexamina.

I dag utgor det s.k. allminna utbildningsomradet i lararexamen en
gemensam del for alla ldrarstudenter om 90 hogskolepodng. Det
allmédnna utbildningsomradet inférdes i samband med reformeringen av
lararutbildningen 2001. Enligt examensordningen, bilaga 2 till
hogskoleforordningen (1993:100), innefattar det allménna
utbildningsomradet  tvirvetenskapliga  studier, och minst 15
hogskolepoédng av de 90 hogskolepodngen ska vara verksamhetsforlagda.
I 6vrigt star det anordnande ldrositet fritt att ange innehallet. Syftet med
utbildningsomrédet var, enligt propositionen En fornyad lararutbildning
(prop. 1999/2000:135, bet. 2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5), att med
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moment som omfattade centrala kunskapsomréden for lararyrket och Prop.2009/10:89

med tvdrvetenskapliga dmnesstudier, forbereda studenten infér den
framtida yrkesrollen. De blivande ldrarna skulle forberedas for samarbete
med lirare med olika specialiseringar och inriktningar och den blivande
lararens fOrutsédttningar att mota alla elever skulle fradmjas. I
propositionen framhdlls att det allmidnna utbildningsomradet borde
organiseras sa att studenter med olika inriktningar och specialiseringar
kunde motas i utbildningen och att det borde fordelas Gver en léngre
period av lararutbildningen.

I  Hogskoleverkets utvdrderingar har dock det allmidnna
utbildningsomrédet ~ kritiserats. I  utvdrderingen  fran 2005
(Hogskoleverket 2005:17 R) pekade exempelvis Hogskoleverket pd de
svérigheter som uppstér nir studenter med olika inriktningar ska samlésa.
Det kan t.ex. vara svart att ge undervisning och hitta litteratur som &r lika
relevant for alla verksamhetsomrdden och for alla inriktningar.
Hogskoleverket menade att malsdttningen att det allménna
utbildningsomradet ~ skulle  rymma  tvérvetenskapliga  studier,
verksamhetsforlagd utbildning, centrala kunskapsomraden och eventuellt
dven ett examensarbete, samt dessutom kunna utgéra en bas for
forskarutbildning inom det utbildningsvetenskapliga omradet, var i det
niarmaste ogorlig. I flera fall har det snarare inneburit att védsentliga delar
inte har ingatt. Hogskoleverket ansag dérfor att en uppstramning av det
allmidnna utbildningsomraddet var nddvdndig och samtliga ldroséten
rekommenderades att se 6ver utbildningens uppldagg. I den efterfoljande
utvirderingen 2008  (Hogskoleverket 2008:8 R) konstaterade
Hogskoleverket att kravnivierna och progressionen inom det allménna
utbildningsomradet hade forbéttrats men att fordndringstakten vid flera
av ldrosidtena var alltfor 1dngsam. Det fanns ocksd for f4 disputerade
larare som undervisade inom det allménna utbildningsomradet.

Utredaren har fOreslagit att ett antal omrdden bor ingd i den
utbildningsvetenskapliga kérnan. Exempel pa sddana omraden é&r
utveckling och ldrande, laroplansteori och allmdndidaktik samt sociala
relationer, konflikthantering och ledarskap. Kunskaper i flera av de
foreslagna omradena har bland annat efterlysts i svaren till utredningens
enkit till nyutexaminerade larare. Det innebér att dessa aspekter i dag
sannolikt ofta saknas i ldrarutbildningen, nidgot som ocksa stdds av
Hogskoleverkets utvérderingar. Regeringen instimmer med utredarens
forslag om vad som bor ingd i den utbildningsvetenskapliga kdrnan och
avser att reglera detta 1 examensordningen, bilaga 2 till
hogskoleforordningen. Regeringen bedomer saledes att centrala och
generella kunskaper for ldrare och forskolldrare bor utgoéra en
utbildningsvetenskaplig kérna. Studier inom den
utbildningsvetenskapliga kidrnan bor omfatta 60 hogskolepoédng.

Regeringen haller i princip med de remissinstanser som menar att det
inte bor ske en detaljreglering av den utbildningsvetenskapliga kdrnan.
Men, mot bakgrund av de problem ndr det gédller innehallet i och
strukturen pa det allminna utbildningsomradet som beskrivits ovan,
beddmer regeringen att den utbildningsvetenskapliga kérnan bor regleras
tydligare &n det allménna utbildningsomradet. Regeringen avser dérfor
att reglera inte bara den utbildningsvetenskapliga kdrnans omfattning
utan ocksd malen for den, alltsa vilka kunskaper, férdigheter och
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forhéllningssidtt som ska utvecklas inom ramen for den
utbildningsvetenskapliga kédrnan.

Flera remissinstanser anser att ytterligare omraden &n de som utredaren
foreslar bor ses som obligatoriska moment i utbildningen. Regeringen
bedomer att flertalet av de angeldgna omraden som dessa remissinstanser
tar upp, exempelvis jamstilldhet, tillgédnglighet och rittigheter for elever
med funktionsnedsittning, hallbar utveckling och sex- och samlevnad,
bor kunna rymmas inom den utbildningsvetenskapliga kdrnan liksom
ocksd generella kunskaper om de Ovriga omraden som skolans
virdegrund, s& som den definieras i ldroplanerna for skolvésendet,
omfattar. Aven principer, virderingar och metoder for hallbar utveckling
bor kunna integreras i olika aspekter av utbildning och ldrande. Den
nidrmare bedomningen av vilka kurser, och innehallet i dessa, som bor
ingd i den utbildningsvetenskapliga kédrnan bor vara de anordnande
larosdtenas ansvar. Det dr dir kompetens finns for att avgdra vad
utbildningarna i detalj ska innehalla for att en student ska uppna malen i
examensbeskrivningen.

De olika omradena inom den utbildningsvetenskapliga kdrnan bor
behandlas och ges tillimpningar som nédra anknyter till kommande
yrkesutdvning for respektive studentgrupp. Studenternas dmnesmaéssiga
inriktning och vilka arskurser de ska vara verksamma i bor exempelvis
beaktas, vilket ocksd innebdr en viss dmnesmissig fordjupning.
Exempelvis kan olika innehallsligt fokus ldggas pa utbildning som ror
”bedomning och betygsattning” eller som ror “utveckling och ldrande” i
en studentgrupp inriktad pé forskolan jamfort med en studentgrupp
inriktad pa gymnasieskolan. Detta bor leda till att utbildningsinnehallet i
den utbildningsvetenskapliga kédrnan far en storre relevans for
studenterna dn vad som normalt dr fallet nér det giller dagens allmdnna
utbildningsomrade.

7.2 Sjalvstandigt arbete

For att erhélla en forskolldrar-, grundldrar eller &mneslararexamen bor
studenten  genomféra ett eller flera sjélvstindiga arbeten
(examensarbeten). De sjélvstindiga arbetenas omfattning for respektive
examen framgér av kapitel 5. Dessa arbeten bor spegla utbildningens
examensmal, vilket enligt regeringens bedéomning kommer att innebira
att arbetet huvudsakligen sker inom ramen for &mnesstudierna. Samtidigt
ar det naturligt att de kunskaper som studenten tillégnat sig inom ramen
for den utbildningsvetenskapliga kédrnan och den verksamhetsforlagda
utbildningen ocksa tas i bruk.

7.3 Verksamhetsforlagd utbildning

Regeringen anser att den verksamhetsforlagda delen i utbildningen till
larare och forskollirare generellt sett behover forstéirkas.

En av  tankarna  bakom  ldrarutbildningsreformen 2001
(prop. 1999/2000:135, bet. 2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5) var att den
tidigare praktiken skulle ersdttas med verksamhetsforlagd utbildning.
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Syftet med den verksamhetsforlagda utbildningen var att de
lararstuderande i skolorna skulle tillimpa sina teoretiska kunskaper och
att de praktiska erfarenheterna fran den verksamhetsforlagda
utbildningen sedan skulle utgéra en grund for de fortsatta teoretiska
studierna. Enligt examensordningen, bilaga 2 till hogskoleforordningen
(1993:100), ska den verksamhetsforlagda utbildningen omfatta minst 15
hogskolepoidng kopplade till det allmédnna utbildningsomradet och minst
15 hogskolepoing kopplade till varje inriktning. Flera undersdkningar,
bl.a. Léararforbundets rapport Hur ser ldrarstudenterna pa sin VFU?
(Lararforbundet, 2008) och Hogskoleverkets rapport Uppfdljande
utvdrdering av lararutbildningen (Hogskoleverket, 2008:8 R), visar pé
brister i den verksamhetsforlagda utbildningen. Exempelvis genomfor
inte studenterna den verksamhetsforlagda utbildningen i den skolform
eller mot de arskurser som de utbildas i 6vrigt for i den utstrackning som
krévs for att den ska vara yrkesrelevant.

Regeringen anser att den verksamhetsforlagda utbildningen &ven
fortsatt bor vara en del av utbildningen till ldrare och forskollarare. Den
verksamhetsforlagda utbildningen bor omfatta 30 hogskolepoédng och ske
inom relevant alderskategori och skolform eller verksamhet och i
relevanta dmnen eller &mnesomraden for att utbildningen i s& hog grad
som mdjligt ska forbereda for det kommande yrkeslivet. En viss del av
den verksamhetsforlagda utbildningen bor dérfor kunna ingd i
amnesstudierna.

Regeringen anser att ansvaret for att administrera den
verksamhetsforlagda utbildningen och reglera vilken typ av
samarbetsorganisation som krdvs for samverkan mellan utbildningarna
och skolhuvudmén &dven fortséttningsvis bor ligga pa universitet och
hogskolor, i samrad med skolhuvudménnen. Detta ger forutséttningar for
en samverkansform lokalt med féltskolor enligt utredarens forslag i SOU
2008:109 (se bilaga 1).

7.4 Regionala utvecklingscentrum

I budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:UbU:1,
rskr. 1996/97:100) bedémde regeringen att bildandet av regionala
utvecklingscentrum bor stimuleras. Syftet var att stirka de praktiska och
teoretiska delarna i lararutbildningen, skapa forum for erfarenhetsutbyte,
stirka mojligheterna till vidareutbildning och fortbildning samt att det
skulle vara ett sjalvklart forum for hogskola, skola och forskola i
gemensamma frdgor om  grundutbildning, kompetensutveckling,
fortbildning, vidareutbildning och forskning osv. 1 1997-ars
regleringsbrev till universitet och hogskolor angav regeringen att
larosdten som bedriver utbildning av ldrare ska samverka i uppbyggna-
den av regionala centrum for skolutveckling. Denna skyldighet har sedan
dess funnits inskriven i regleringsbrevet till universitet och hogskolor.
Hogskoleverket har under 2008 i samverkan med Statens skolverk pa
regeringens uppdrag utvirderat de regionala utvecklingscentrumens
betydelse for skolutvecklingen (Hogskoleverket, 2009:1 R). 1
utvirderingen framkommer att de regionala utvecklingscentrumen har
lyckats bast nér de har en stark stillning inom ldrosétet och nér det finns
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en genomténkt strategi fran larosétets ledning samt en tydlig vilja frdn Prop. 2009/10:89

kommunernas sida. I regleringsbrevet for universitet och hogskolor de
senaste dren har regeringen begirt att det i larosétenas arsredovisningar
ska framgd antal och inriktning av samverkansprojekt och
samverkansaktiviteter =~ vid de regionala utvecklingscentrumen.
Regeringen anser att det i1 ldrosédtenas aterrapportering inte framkommer
nagot som motiverar ett krav pa att larosdatena maste ha en specifik enhet
som handhar dessa uppgifter. Ett sddant krav ar inte heller i linje med
regeringens ambition att dka ldrosétenas sjdlvbestimmande 6ver bl.a. den
interna organisationen (se avsnitt 9.1).

Regeringens beddmning &r darfor att uppdraget och kravet pa
aterrapportering i regleringsbreven till universitet och hdgskolor nir det
giéller de regionala utvecklingscentrumen bor tas bort. De larosidten som
sa onskar kan dock fortsétta att bedriva verksamheten som har bedrivits
vid de regionala utvecklingscentrumen.

7.5 Lérare inom vuxenutbildning

Utbildning av vuxna bedrivs i dag inom ramen for ett antal skilda
verksamheter med olika behov av ldrarkompetens. Vid sidan av den
kommunala vuxenutbildningen, folkhdgskolorna och yrkeshdgskolan
finns bl.a. de ménga internutbildningar som sker inom foretag och
myndigheter. Utbildningarna sker med olika syften och pé olika nivaer
och inriktningar vilket i praktiken omojliggor att en specifik utbildning
tillgodoser behovet av ldrare inom vuxenutbildningen. Regeringen vill
betona vikten av att universitet och hogskolor inom ramen for respektive
lararutbildning lyfter fram vuxenutbildningen och dess sérskilda behov
och fragestéllningar och dessutom provar mojligheterna att profilera
lararutbildningarna mot detta omrade.

7.6 Internationell rorlighet bor 6ka

De senaste aren har antalet svenska studenter som studerar utomlands
minskat. Nar det géller student- och lidrarmobilitet inom ramen for
lararutbildningen &r denna sirskilt 1&g jamfort med andra svenska
hogskoleutbildningar ~ (Studentmobilitet ~ —  hdgskolestuderandes
internationella rorlighet, Hogskoleverket, 2007:9 R).

Regeringen bedomer att det dr angeléget att denna utveckling bryts. I
budgetpropositionen  for 2010  (prop. 2009/10:1,  utg.omr.16,
bet. 2009/10:UbU1,  rskr. 2009/10:126) gjorde regeringen bl.a.
beddmningen att en dkad internationell rorlighet bland studenter, larare
och forskare stirker kvaliteten vid svenska universitet och hdgskolor och
onskade sdrskilt se en 6kning av bade student- och lararmobilitet inom
ramen for ldrarutbildningen. Aven i svaret pid EU-kommissionens
gronbok  (Att frdmja ungdomars rorlighet i utbildningssyfte,
U2009/5042/1S) framhéller regeringen betydelsen av internationalisering,
och rorlighet som en del av denna, for att oka kvaliteten i svensk
utbildning. Regeringen lyfter &ven fram vikten av internationell
erfarenhet for larare 1 skolan, bade som ett medel for att 6ka kvaliteten 1
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den egna utbildningen och for att de lattare ska kunna inspirera eleverna Prop. 2009/10:89

till att sjdlva forldgga en del av sina studier eller sin praktik utomlands.
Regeringen anser att det dr en stor fordel om de larare och forskolldrare
som kommer att undervisa elever och barn frin olika kulturer i framtiden
sjdlva har erfarenhet av att leva i ett frimmande land.

I propositionen Grénslos kunskap — hogskolan i globaliseringens tid
(prop. 2008/09:175, bet. 2008/09:UbU 19, rskr. 2008/09:283) presenterade
regeringen ett antal insatser for att stirka ldrosdtenas
internationaliseringsarbete. I syfte att stimulera studenter vid svenska
laroséten att studera utomlands en period bedémde regeringen bl.a. att ett
nytt stipendieprogram for att frimja utbytesstudier i tredje land skulle
inrdttas och att det for detta dndamal borde fordelas totalt 10 miljoner
kronor under 2010 och 2011. Regeringen beddmde &ven att den
internationella rorligheten bland lirare vid ldrosétena bor 6ka och for
detta syfte borde totalt 20 miljoner kronor fordelas under 2010 och 2011.
Dessa insatser bor kunna komma bland annat ldrar- och
forskolldrarstudenter samt ldrare vid ldrar- och forskolldrarutbildningarna
till del och 6ka den internationella rérligheten bland dessa grupper.

For att ytterligare understryka betydelsen av internationell rorlighet har
regeringen i universitets och hogskolors regleringsbrev for de senaste tva
aren (se exempelvis dnr U2009/7241/SAM [delvis]) angett att den
internationella rorligheten avseende ldrare och studenter, sérskilt inom
lararutbildningen, ska oka. I sin aterrapportering till regeringen ska
larosdtena bl.a. redovisa antalet utresande studenter och ldrare inom
lararutbildningen. Den forandring av larar- och
forskolldrarutbildningarna som regeringen i denna proposition beddmer
bor genomforas medfor en okad tydlighet i strukturen av utbildningen,
vilket sin tur bor kunna underlétta att vissa delar av studierna bedrivs vid
andra ldroséten, savil svenska som utldndska.

7.7 Jamnare konsfordelning bland ldrare och forskolldrare

Lararyrket ér i dag ett starkt kvinnodominerat yrke. Andelen kvinnliga
larare &r storre ju tidigare i skolvdsendet man tittar. Det finns ocksa
tydliga skillnader mellan kvinnor och midn ndr det giller
amnesinriktningar, didr méinnen &r Overrepresenterade endast inom
lararkategorierna idrott och hélsa samt inom trd- och metallslgjd.
Regeringens uppfattning &r att skolan, precis som andra arbetsplatser, bor
ha en jimnare konsfordelning. En jdmnare konsfordelning &r ocksé
viktig, bl.a. for att barnen och eleverna behdver bade kvinnor och mén
som forebilder och for att en konsblandad milj6 frdmjar barns
identitetsutveckling och sociala utveckling.

I likhet med de yrkesverksamma ldrarna &r ldrarutbildningen starkt
konsuppdelad. Betydligt farre mén dn kvinnor studerar till larare. Det &r
ocksd en avsevirt hogre andel av midnnen &n kvinnorna som inte
fullfoljer utbildningen. Enligt Hogskoleverkets rapport Man ska bli
larare! (2009:7 R) har t.ex. andelen mén bland de studenter som studerat
till forskolldrare de senaste 30 aren varit cirka 10 procent. Orsaker till
den sneda konsfordelningen handlar, som bade Hogskoleverkets rapport
och betidnkandet Jaimstilld forskola — om betydelsen av jamstdlldhet och
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genus 1 forskolans pedagogiska arbete (SOU 2006:75) anger, om subtila Prop. 2009/10:89

faktorer som sociokulturella traditioner samt normer och véirderingar om
vad kvinnor och mén &r ldmpade for.

Regeringen anser att det dr viktigt att universitet och hogskolor och
skolor arbetar aktivt med att 6ka rekryteringen av main till ldrar- och
forskolldararutbildningen och ocksa med att minska avhoppen fran dessa
utbildningar dér det &r en betydligt stérre andel méan &n kvinnor som inte
fullféljer utbildningen. Négra ytterligare exempel pa atgirder som
larosdtena kan genomféra ar insatser dir man aktivt arbetar for
attitydfordndringar med informationsinsatser for t.ex. studie- och
yrkesvigledare 1 grundskola och gymnasieskola, samt med
behdrighetsgivande och studieforberedande utbildningar i1 regi av
larosédtena, ndtverk och mentorer.

7.8 Kompletterande kurser

Goda forutséttningar for att kunna utvecklas inom sitt yrke dr for ménga
en viktig faktor for att trivas och fortsétta i sitt arbete. For en lérare eller
forskollarare kan det innebédra att kunskaperna fordjupas i1 de
undervisningsdmnen eller omraden som denne 4r verksam inom. Det kan
ocksa handla om att ldsa in ytterligare &mnen for att kunna undervisa i de
skolformer, verksamheter, arskurser och dmnen dér behoven finns.

Det dr av stor vikt att det finns végar for larare och forskolldrare att
komplettera sin utbildning och utvecklas i sitt yrke. Nar barn- och
elevkullarnas storlek fordndras &r det nodvéndigt att en viss flexibilitet
finns i systemet for att ldrarna inte ska ldsas fast i vissa arskurser, utan
efter kompletterande utbildning ges mojlighet att undervisa i de
skolformer, verksamheter, arskurser och dmnen dir behoven finns.
Mgjligheter for larare att tillgodordkna sig tidigare utbildning samt att fa
sin reella kompetens validerad &r viktiga i detta sammanhang.

Samtliga ldrare och forskolldrare bor kunna erbjudas kompletterande
kurser som leder till fordjupade dmneskunskaper i ett eller flera av de
dmnen som redan ingar i den aktuella larar- eller forskolldrarexamen, ger
mdjlighet att undervisa i ytterligare &mnen i de arskurser man ar utbildad
for eller ger mojlighet att undervisa i andra skolformer, verksamheter
eller arskurser &n de som ingér i examen.

De hir foreslagna nya yrkesexamina for ldrare och forskolldrare och de
forslag till regler om vem som fér anvindas for undervisning som
regeringen inom ramen for en proposition om en ny skollag avser att
aterkomma till riksdagen med utgor, tillsammans med mdjligheten att
komplettera sin utbildning, ett flexibelt system och gor végarna till att
bredda sitt undervisningsomrade Overskadliga for savdl lérare,
forskolldrare och arbetsgivare som universitet och hogskolor.

Kompletterande kurser kan dven innefatta kurser som leder till en
magister- eller masterexamen genom vilka t.ex. personer med en
grundlérarutbildning med inriktning mot fritidshemmet kan nd allmén
behorighet till forskarutbildning.
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7.9 Nationella minoritetssprak

Sverige har genom ratificeringen ar 2000 av Europaradets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter (Framework Convention for the
Protection of National Minorities, SO 2000:2) och den europeiska
stadgan om landsdels- och minoritetssprdk (European Charter for
Regional or Minority Languages, SO 2000:3) &tagit sig att frimja
bevarandet av de nationella minoritetsspraken i Sverige. Detta innebér
bl.a. att Sverige forbundit sig att tillhandahélla grundutbildning och
fortbildning av de ldrare som behovs for att kunna erbjuda
modersmalsundervisning och tvéasprékig undervisning i de nationella
minoritetsspraken.

I regeringens minoritetspolitiska strategi som antogs av riksdagen i juni
2009, foreslogs en rad atgirder for att aktivt frimja de nationella
minoritetsspraken (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23,
rskr. 2008/09:272). Regeringen betonade bl.a. att det ar sérskilt viktigt att
stirka barns forutsattningar att lara sig minoritetsspraket.

Sedan 2007 har regeringen genomfort flera satsningar pa uppbyggnad
av utbildning i nationella minoritetssprak. Exempelvis har regeringen
gett LinkOpings universitet ansvar for utbildning i romani chib, Lunds
universitet for utbildning i jiddisch, Uppsala och Stockholms universitet
ansvar for utbildning i finska och Umea universitet ansvar for utbildning
i meénkieli och samiska (se t.ex. regleringsbrev for 2010 avseende
universitet och hogskolor m.m. [U2009/7241/SAM (delvis)]). Vidare har
Lulea tekniska universitet i uppdrag (se t.ex. regleringsbrev for 2010
avseende universitet och hogskolor m.m. [U2009/7241/SAM (delvis)])
att erbjuda ldrarutbildning med inriktning mot de nationella
minoritetsspraken finska, meénkieli och samiska. Regeringen anser att
det dr angelédget att de ldrosdten som har i uppdrag att anordna utbildning
i nationella minoritetssprak aktivt verkar for en god studenttillstromning
till dessa utbildningar.

For att mojliggora utbildning av ldrare i minoritetssprak bedomer
regeringen att de nationella minoritetsspraken, inklusive relevant
amnesdidaktik, bor kunna studeras som &dmnen inom ramen for
amnesldrarutbildningen och att det bor kunna vara mojligt att fa reella
kunskaper i spraken validerade (se avsnitt 5.4).

Lararutbildningsutredningen (SOU 2008:109) har foreslagit att vissa
larosdten ges sérskilt ansvar for ldrarutbildningen 1 nationella
minoritetssprék. Regeringen konstaterar att en del ytterligare detaljer
behover klargoras innan ett stillningstagande kan goras i denna del.
Regeringen avser darfor att under 2010 uppdra at Hogskoleverket att
gora en Oversyn av utbildningarna i nationella minoritetssprak. I
uppdraget bor det dven ingd att foresla atgérder for hur Sverige i hogre
grad ska kunna efterleva minoritetskonventionerna avseende tillgdng pa
larare som kan undervisa i och pa minoritetssprak. Beroende pé resultatet
av oOversynen kan regeringen komma att se over ansvarsfordelningen
mellan ldrosdtena ndr det géller utbildning i de nationella
minoritetsspraken.

Prop. 2009/10:89
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8 Flera végar till lararexamen

8.1 Kompletterande pedagogisk utbildning

Regeringens bedomning: Den som har tillrackliga d&mneskunskaper i
minst ett dmne bor kunna fi en &dmnesldrarexamen efter en
kompletterande pedagogisk utbildning. Den kompletterande pedagogiska
utbildningen bor omfatta 90 hogskolepoing.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna:  Stockholms  universitet, Kungl. — Tekniska
hégskolan, Vixjé universitet, Orebro universitet, Hogskolan i Kalmar,
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Mdlardalens hégskola, Skovde
kommun, Friskolornas riksforbund, Ldrarnas Riksforbund, Samernas
utbildningscentrum, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting m.fl. ar positiva till forslaget. Friskolornas
riksforbund understryker vikten av dkade mojligheter till validering av
annan kompetens. Stockholms universitet och Botkyrka kommun
ifrdgasétter dock att det enligt forslaget om forkunskapskrav ska krévas
endast ett undervisningsdmne.

Skilen for regeringens bedomning: Ungefir en tredjedel av de
personer som i dag far en ldrarexamen har fOrst tillignat sig
amneskunskaperna for att déarefter komplettera dessa med lararspecifika
kurser. Regeringen anser att de foreslagna dmneslérarutbildningarna bor
vara den typiska utbildningsvdgen mot lararyrket for blivande ldrare i
grundskolans arskurs 7-9 och gymnasieskolan. Att ldsa en sammanhallen
lararutbildning ger en tydlig professionsidentitet och ger studenterna
mdjlighet att under en ldngre period reflektera over det kommande
yrkeslivet. Dock finner regeringen det ocksd angeldget att det finns
alternativa vigar till ldraryrket. Det dr av stor betydelse for skolans
utveckling att personer med olika bakgrund och erfarenheter som vill
utbilda sig till larare bereds plats. Den kompetens som dessa individer
bir med sig maste tas till vara, t.ex. genom kompletterande utbildningar,
tillgodordknande och validering.

Regeringen bedomer att det bor finnas mdjligheter for den med
tillrdckliga &mneskunskaper i minst ett amne att f4 en &mnesldrarexamen
efter en kompletterande pedagogisk utbildning. Detta ger de studenter
som fran borjan inte varit sdkra pa sitt yrkesval eller personer med en
annan yrkeserfarenhet mojlighet att f& en dmnesldrarexamen utan att
behdva gé en hel &mneslédrarutbildning. Den kompletterande pedagogiska
utbildningen bor ocksé vara védgen for att tillgodose behovet av lérare i
mindre och ovanliga &dmnen for vilka det inte finns reguljdra
dmneslararutbildningar.

I dag anordnar flera lirosdten motsvarande kortare ldrarutbildningar
men dessa utbildningar &r oreglerade. Vanligen omfattar de i praktiken
det allminna utbildningsomradet om 90 hogskolepodng efter
tillgodordknande av tidigare genomforda d&mnesstudier. Examenskraven
ar alltsd desamma for denna grupp studenter som fér dem som ldser den
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reguljira lararutbildningen med inriktning mot grundskolans senare &r Prop. 2009/10:89

och gymnasieskolan.

Regeringen anser att alternativet att f4 en examen genom en
kompletterande pedagogisk utbildning efter tidigare &mnesstudier bor
tydliggéras genom att reglera denna utbildningsform. Det bor enligt
regeringens uppfattning finnas en flexibilitet ndr det giller antalet
undervisningsdmnen men med krav som garanterar att samtliga larare far
med sig en gemensam kunskapsgrund for att underlétta det kommande
yrkeslivet och det kollegiala samarbetet. Regeringen anser att kraven om
utbildningsvetenskaplig kdrna och verksamhetsforlagd utbildning bor
vara desamma for dem som gér en kompletterande pedagogisk utbildning
efter tidigare dmnesstudier som for dem som ldser ett sammanhallet
utbildningsprogram. Det innebér att en student som uppfyller de krav pa
kunskaper i undervisningsdmnen som beskrivs nedan darutéver behdver
90 hogskolepodng; 60 hogskolepodng inom den utbildningsvetenskapliga
kdrnan (se avsnitt 7.1) och 30 hogskolepodng verksamhetsforlagd
utbildning (se avsnitt 7.3). Den verksamhetsforlagda utbildningsdelen
bor till minst 15 hdgskolepodng genomféras inom det aktuella d&mnet
eller dmnesomradet. De 1 utbildningen ingaende delarna bor vara
inriktade mot de élderskategorier som de blivande ldrarna sedan ska
undervisa, pd motsvarande sdtt som de dr inom ramen for de
sammanhéllna ldrarutbildningarna. For personer som under en langre tid
varit verksamma som lérare, trots att de saknat relevant utbildning, bor
yrkeserfarenheten genom géllande regler for validering och
tillgodordknande kunna ersdtta den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen. For att de lirarstudenter som ldser den kompletterande
pedagogiska utbildningen ska fA med sig dmnesdidaktiska kunskaper ar
det viktigt att det ges plats for viss dmnesdidaktik inom ramen for den
utbildningsvetenskapliga kédrnan.

Kraven vad géller &mneskunskaper for en amnesliararexamen i enlighet
med denna utbildningsvag anser regeringen bor vara dmneskunskaper i
minst ett dmne motsvarande minst 90 hogskolepodng for att bli
dmnesldrare med inriktning mot grundskolans &rskurs 7-9. For blivande
dmnesldrare 1 gymnasieskolan bor motsvarande krav vara 120
hogskolepodng. De sammanlagda kursfordringarna for examen kan
dérmed bli mindre for denna grupp studenter, for att inte resa alltfor hoga
hinder for dem med tidigare utbildning som vill sadla om till lararyrket.
Aven for de studenter som ldser den kompletterande pedagogiska
utbildningen ar det dock naturligtvis ofta en fordel for
anstéllningsbarheten att kunna undervisa i fler &mnen.

I England genomfors sedan cirka fem é&r tillbaka en variant av den
kompletterande pedagogiska utbildningen. I ett samarbete mellan
ndringsliv, myndigheter och skolor genomfors ett tvaarigt
arbetsplatsbaserat lararutbildningsprogram for hogpresterande studenter
fran andra akademiska utbildningar kallat Teach First. Utbildningen
innefattar  savdl mer traditionella  ldrarutbildningsdelar som
ledarskapstrining och karridrplanering béde i och utanfor skolvdsendet.
Programmet har snabbt blivit mycket populdart och lyckats med
intentionen att locka studenter som annars med stor sannolikhet inte valt
lararyrket. Regeringen menar att denna utbildningsform ar intressant i
friga om att bredda rekryteringen av personer verksamma inom
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lararyrket och uppmuntrar till genomforande av liknande program i
Sverige.

8.2 Personer med utldndsk ldrarexamen

Lararyrket ar i Sverige ett s kallat reglerat yrke vilket innebér att
sirskilda krav stills for vilka som far vara verksamma inom yrket. For att
fa undervisa krévs antingen en svensk ldrarexamen som regeringen enligt
vad som anges i hogskolelagen (1992:1434) har meddelat foreskrifter om
eller motsvarande éldre utbildning, eller ett behdrighetsbevis utfirdat av
Hogskoleverket enligt skollagen (1985:1100). Behorighetsbevis utfardas
av Hogskoleverket efter ansdkan av den enskilde enligt forordningen
(1999:1421) om behorighetsbevis for larare med utlandsk utbildning. For
att fa ett behorighetsbevis kriavs dels en utlandsk lararutbildning som
ensam eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet motsvarar en svensk
utbildning, dels tillrdckliga kunskaper i det svenska spraket. Om
Hogskoleverket finner att ett behdrighetsbevis inte kan utfdrdas ska
Hogskoleverket lamna uppgifter om 1 vilka avseenden kompetensen
ansetts otillracklig sa att den tidigare utbildningen kan kompletteras.

For medborgare i en annan medlemsstat i EU, liksom foér medborgare
inom EES, som vill utdva ett yrke som é&r reglerat i en annan medlemsstat
giller Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7
september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255,
30.9.2005, s. 22) (yrkeskvalifikationsdirektivet). Enligt direktivet &r den
mottagande medlemsstaten i vilken yrket dr reglerat, skyldig att ta
héansyn till de kvalifikationer som medborgaren har forvirvat i en annan
medlemsstat och beddma om dessa kvalifikationer motsvarar de krav
som stélls for behdrighet. Som grundprincip géller att den som dr behdrig
inom ett annat EU/EES-land dven &r behorig i Sverige. Men, om
utbildningen &r minst ett ar kortare eller om utbildningens innehéll
vasentligen avviker fran det som krivs i Sverige, far krav om
kompensationsatgarder stéllas pa medborgaren for att denne ska fa
behdrighet. Kompensationsatgdrd far dven krdvas om yrket i den
mottagande staten omfattar reglerade yrkesaktiviteter som inte ingér i
motsvarande yrke i medborgarens ursprungsmedlemsstat och skillnaden
motsvaras av en sérskild utbildning som krdvs i den mottagande
medlemsstaten. Innehéllet i denna utbildning ska dessutom avvika
vasentligt fran det innehdll som omfattas av medborgarens
kompetensbevis eller bevis pa formella kvalifikationer. Om vésentliga
avvikelser finns kan de kompenseras antingen genom en
introduktionsperiod (s.k. anpassningsperiod) eller, for vissa, ett godként
lamplighetsprov.

I vissa fall bedomer Hogskoleverket att det finns sé stora skillnader
mellan den ldrarexamen som den sokande har jamfort med den svenska
examen, att den utlindske ldraren maste genomfora en mer omfattande
komplettering for att bli behorig att undervisa. Detta géller inte sdllan
lararutbildningar som genomforts utanféor EU/EES och det kan i manga
fall bottna i att utbildningen inte ar eftergymnasial eller att lararen inte
har med sig en tillrickligt lang praktisk-pedagogisk utbildningsdel.
Lararen far d4 komplettera sina tidigare studier med studier vid ett
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svenskt ldrosdte for att fi en svensk ldrarexamen och didrmed fa
behorighet att bedriva undervisning.

Ar 2007 initierade regeringen (prop. 2006/2007:1, bet. 2006/07:FiUl,
rskr. 2006/07:9) en sarskild utbildningsinsats for att personer med
avslutad utlindsk eftergymnasial lararexamen genom en Kortare
kompletterande utbildning ska bli behdriga att anstdllas i det svenska
skolvdsendet. Utbildningen &dger i dag rum vid sex universitet och
hogskolor och soktrycket har varit hogt sedan utbildningens start.
Deltagarna representerar en verklig méngfald; enbart vid Stockholms
universitet deltar studenter med lérarutbildning fran 78 olika lander. Den
kompletterande utbildningen bedrivs enligt forordningen (2008:1101) om
hogskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning.
Utbildningen anpassas efter tidigare utbildning och yrkeserfarenhet men
omfattar maximalt 120 hdgskolepodng med bade dmnesstudier och
verksamhetsforlagd utbildning. Utbildningen kan, beroende pa
forkunskaper, leda fram till antingen en svensk ldrarexamen eller ett
behdrighetsbevis da &dven introduktionsperioder i svensk skola for
utldndska lirare ryms inom ramen for utbildningsinsatsen.

Regeringen bedomer att behovet av introduktionsperioder kommer att
o6ka, inte minst mot bakgrund av att Sverige enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet ~ar skyldigt att tillhandahédlla en
anpassningsperiod for ldrare med utbildning fran andra EU-lédnder i de
fall det kravs for att de ska f& behorighetsbevis. Det dr ocksd mycket
angeldget att den kompetens och de erfarenheter som personer med
annan utbildningsbakgrund an svensk har tas till vara inom det svenska
skolvédsendet. Regeringen avser darfor att d&ven fortsdttningsvis uppdra at
universitet och hogskolor att anordna kompletterande utbildning for
larare och forskolldrare med utlandsk utbildning.

83 Utbildning av ldrare som saknar lararexamen

Det finns i dag manga larare som saknar utbildning fér den undervisning
de i huvudsak bedriver. Flera utbildningsinsatser har genomforts av bade
nuvarande och tidigare regeringar. Exempelvis gav regeringen i
regleringsbrevet for 2002 sex ldrosdten i1 uppdrag att anordna en
utbildning for obehdriga larare (U2001/4728/DK) for att pa kort sikt fylla
behovet av ldrare med ldrarexamen. Regeringen beslutade 2005 om en
utbildningsinsats  for personer som arbetar som yrkesldrare
(U2005/9498/BIA) och 2007 beslutade regeringen (U2007/3165/UH) om
en vidareutbildningsinsats av ldrare som saknar ldrarexamen.

Trots dessa satsningar anser regeringen att det fortfarande finns alltfor
manga larare som saknar utbildning for den undervisning de bedriver.
Den officiella statistiken for lasaret 2008/09 for samtliga skolformer
visar att 77 procent av lararna hade pedagogisk hogskoleutbildning. Trots
detta var 86 procent anstillda utan tidsbegransning. Detta kan jamforas
med ldsaret 1998/99 da 85 procent hade pedagogisk hogskoleutbildning
och 81 procent var anstéllda utan tidsbegriansning. Av statistiken framgér
inte om de ldrare som har pedagogisk hogskoleexamen har en examen
som motsvarar den undervisning de faktiskt bedriver. Statskontoret
redovisar i Lérares utbildning och undervisning i skolan — kartliggning
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och analys (Statskontoret, 2007:8) att 65 procent av undervisningen i
grundskolan ldséret 2006/07 bedrevs av ldrare som hade svensk
lararexamen bade med inriktning mot skolformen och arskursen.
Motsvarande andel for gymnasieskolan var 48 procent. I sdrskolan och
specialskolan var andelen larare med utbildning for arskurs och skolform
annu ldgre. Inom vuxenutbildningen var andelen cirka 55 procent, utom i
sarvux ddr endast 38 procent av ldrarna hade adekvat utbildning.

Darfor menar regeringen att det krdvs omfattande utbildningsinsatser
for larare som saknar en ldrarexamen, men har lang erfarenhet av
lararyrket. Detta ar personer med en vérdefull kompetens som bor tas till
vara. Mot denna bakgrund anser regeringen att sadana ldrare bor ges
mdjlighet att validera och komplettera sina tidigare studier till en
lararexamen.

I budgetpropositionen for 2010 (prop.2009/10:1, utg. omrade 16,
bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126) foreslog regeringen att medel
skulle avsittas for ytterligare en utbildningsinsats for obehdriga larare.
Utgéangspunkten for denna satsning &r att universiteten och hdgskolorna
ska validera tidigare erfarenheter som ldrare och erbjuda
individualiserade utbildningsprogram for den enskilde studenten sé att de
uppfyller kraven for en lararexamen eller nadgon av de foreslagna nya
yrkesexamina. Utbildningen bor kunna inkludera savil &mnesstudier som
utbildning inom det allménna utbildningsomradet alternativt den
utbildningsvetenskapliga kdrnan. Regeringen avser att aterkomma om
den nérmare utformningen av denna utbildningsinsats.

Nér det giéller lirare inom svenskundervisning for invandrare, sfi,
genomfor regeringen en sdrskild satsning for att hoja sfi-larares
amnesteoretiska kompetens 1 &dmnet svenska som andrasprak
(prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:221). Satsningen
pagar under perioden 2008-2010. Statens skolverk har fatt i uppdrag att
uppdra at larosdten att anordna kurser for sfi-lirare i svenska som
andrasprak (U2007/7558/SV).

9 Larar- och forskollararutbildningens
forutsattningar
9.1 Det organisatoriska ansvaret for lararutbildningen

Regeringens forslag: Kravet i hogskolelagen (1992:1434) péd ett
sérskilt organ med ansvar for lararutbildning och for forskning som
knyter an till sddan utbildning ska tas bort.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser som kommenterat
forslaget, bl.a. Stockholms universitet, Umed universitet, Linkopings
universitet, Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan Dalarna, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan Vist, Mdlardalens hégskola, Chalmers tekniska
héogskola  AB, Sveriges universitetslirarforbund och  Sveriges
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Akademikers  Centralorganisation tillstyrker utredningens forslag. Prop. 2009/10:89

Tjdnstemdnnens Centralorganisation anser att det pa varje ldroséte maste
organiseras nigon form av Overgripande instans med mandat och
befogenheter. Mittuniversitetet anser att kravet pa att ett sérskilt organ for
lararutbildning tas bort ar rimligt, men att det fortfarande finns behov av
en intern samordning och styrning av ldrarutbildningen sa att den blir en
hanterlig verksamhet for hela universitetet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det sdrskilda
organet har ett oklart ansvarsomrade inom hogskolan. Enligt nuvarande
bestimmelser i 2 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) ska universitet och
hogskolor dér lararexamen fér utfardas alltid ha ett sérskilt organ med
ansvar for lararutbildning och for forskning som knyter an till sadan
utbildning. Vid universitet och hogskolor som far utfirda examina pa
forskarnivd ska det sérskilda organet ha ansvar ocksa for sédan
utbildning pé forskarnivd som knyter an till lararutbildningen.

Det sérskilda organet pa universitet och hogskolor har véllat en del
problem, t.ex. en oklar styrning av resurser for forskning och utbildning
inom ldrosdtet. Regeringen anser att det sérskilda organet har en oklar
stdllning i forhéllande till ldrosdtenas ledning. Hogskoleverket har i flera
rapporter konstaterat att bestimmelserna kring det sédrskilda organet i
vissa avseenden &r oklara och att det sérskilda organet inte fungerar som
foreskrivet vid alla larosédten. Organets befogenheter varierar och enligt
Hogskoleverket dr det tveksamt om organet har fatt de befogenheter det
bor ha (Hogskoleverket 2002:41 R, 2007:47 R och 2008:41 R).

Regeringen anser att larosétenas frihet och sjdlvbestimmande ska dka
(prop. 2009/10:1, utg. omrade 16, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126).
Regeringen delar ddrmed utredarens bedomning att staten bor undvika att
styra interna organisationsfrdgor vid universitet och hdgskolor.
Regeringen anser att ldrar- och forskolldrarutbildningen inte bor
sdrbehandlas i detta avseende och att forskning i anslutning till larar- och
forskolldrarutbildningen bor kunna samordnas och integreras med annan
forskning vid ldrosétet pa det sdtt som varje ldrosdte finner lampligast.
Regeringen foreslar darfor att kravet i hogskolelagen (1992:1434) pa ett
sarskilt organ med ansvar for ldrarutbildning och for forskning som
knyter an till sédan utbildning ska tas bort.

Léarosdtena kommer d& att vara fria att organisera ansvaret for
utbildningen till ldrare och forskolldrare pa det séitt som man finner
lampligast utifrén sina egna forutséttningar.

9.2 Examenstillstand

Regeringens bedomning: For grundlidrarexamen och dmnesldrarexamen
bor Hogskoleverket tilldela examenstillstdnd i forsta hand for inriktning
och @mnen eller &mnesomraden.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som kommenterat
forslaget, bl.a. Statens skolverk, Hogskoleverket, Uppsala universitet,
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Orebro universitet, Hogskolan i Kalmar, Chalmers tekniska hégskola
AB, Blekinge tekniska hogskola, Mdlardalens hégskola, Goteborgs,
Luled, Nykvarns och Simrishamns kommuner, Ldrarnas Riksforbund,
Ldrarférbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Barnombudsmannen, Sveriges Skolledarférbund och Sveriges Kommuner
och Landsting, ar positiva till forslaget att examenstillstanden ska kunna
begransas pa inriktnings- eller &mnesniva. Négra remissinstanser, t.ex.
Lunds universitet, Hégskolan i Jonkdping, Hégskolan Kristianstad,
Hégskolan Viist, Malardalens hogskola och Sveriges
universitetslararforbund, avstyrker forslaget att examenstillstinden for
grundldrarexamen och &mnesldrarexamen ska begrénsas till inriktning
eller dmne. Flera remissinstanser, exempelvis Uppsala universitet,
Orebro universitet, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hégskolan i
Kalmar, Hogskolan Kristianstad och Malmo hogskola, anser att kriterier
och kravnivder for ldrarexamina madste vara kénda fore
ansokningsforfarandet och bedémningen.

Skilen for regeringens bedoémning: Léararutbildningen &r den
volymmissigt storsta utbildningen vid universitet och hdgskolor. I dag
har 24 universitet och hogskolor, spridda 6ver landet, tillstand att utfdrda
lararexamen. Under ldsaret 2007/08 utfdardades ldrarexamina enligt den
lararexamen som infordes 2001 med cirka 300 olika inriktningar.
Regeringen bedomer att tillstind att utfirda ldrarexamen med en
begransning nir det géller inriktningar och dmnen eller &mnesomraden
sannolikt skulle medféra en behovlig reducering av utbudet. Samtidigt &r
det viktigt att exempelvis mindre ldrosiaten med hdg kompetens inom ett
begriansat antal d&mnen eller dmnesomridden far mojlighet att erhalla
tillstand att utfirda dmnesldrarexamen inom ett begransat antal 4&mnen
eller &mnesomraden. Regeringen anser darfor att for grundldrarexamen
och &dmnesldrarexamen bor Hogskoleverket tilldela examenstillstdnd i
forsta hand for inriktning och dmnen eller &mnesomraden. Regeringen
bedomer dock att det dr osannolikt att alla universitet och hdgskolor
kommer att ansdka om eller fa examenstillstdnd for alla de yrkesexamina
med respektive inriktningar som hér foreslas.

En viktig del i Hogskoleverkets arbete for hog kvalitet inom svensk
hogre utbildning ar att avgora vilka statliga universitet och hogskolor
som ska fa utfdrda olika examina. Av bestimmelserna i 1 kap. 12§
hogskolelagen (1992:1434) framgar att det dr Hogskoleverket som
beslutar om tillstand att utfirda examina pa grundnivd och avancerad
niva for statliga universitet och hogskolor. For att tillstind att utfarda en
examen ska ges ska utbildningen uppfylla de krav som stills pa
utbildningen 1 forsta kapitlet hogskolelagen och de sdrskilda krav som
finns i forordningsbestimmelser. Med séddana foérordningsbestimmelser
avses t.ex. kraven i examensbeskrivningen (examensordningen, bilaga 2
till hogskoleférordningen [1995:100]) for varje examen. Bestimmelserna
i hogskolelagen och hogskoleférordningen ger dessutom utrymme for
Hogskoleverket att foreskriva vad ett tillstdnd att utfdrda en viss examen
omfattar. Detta innebdr att om examensbeskrivningen for en
yrkesexamen innehaller olika inriktningar, bor ocksa ett tillstdnd att
utfdrda en examen kunna avse olika inriktningar.
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Systemet for utvédrdering av utbildningar och tillstind att utfdrda
examina dr under Oversyn. Regeringen avser att aterkomma i denna
fraga.

Regeringen anser att de universitet och hogskolor som vill anordna
larar- eller forskolldrarutbildning bér ansdka om tillstand att utfarda de
nya yrkesexamina: forskollararexamen, grundlararexamen,
dmnesldrarexamen och yrkesldrarexamen. Att utan provning ge tillstdnd
att utfdrda forskolldrarexamen, grundldrarexamen, dmnesldrarexamen
och yrkesldrarexamen till de universitet och hdgskolor som i dag har
tillstand att utfarda ldrarexamen riskerar att ge de blivande studenterna en
bristfallig utbildning. Det kan ocksé vara kvalitetsdrivande for universitet
och hogskolor att en provning av examenstillstind genomfors.
Regeringens bedomning ar darfor att larosdtena bor ansdka om tillstand
att utfiarda de nya yrkesexamina och att dessa ansdkningar, liksom i dag,
bor provas av Hogskoleverket. Under forutsittning av erforderliga beslut
bor denna tillstindsprovning kunna initieras av Hogskoleverket under
véren 2010.

Regeringen anser att Hogskoleverkets krav och bedomningskriterier
bor vara kénda fore ansokningsforfarandet for att ge universitet och
hogskolor ett rimligt utgangsldge infor en tillstindsprévning for de nya
examina.

For att klara bredden i en ldrar- eller férskolldrarutbildning, trots att all
kompetens inte finns vid ett ldrosite, 4r samverkan mellan ldrositen ett
bra sitt att tillforsdkra att rdtt lararkompetens finns for att bedriva
utbildningen. Det ar viktigt att det finns stabilitet och en kritisk massa av
personal som bedriver forskning i den vetenskapliga miljon. For att
stimulera denna samverkan mellan ldrosdten anser regeringen att den
totala lararkompetensen som é&r verksam vid utbildningen bor beaktas vid
en tillstdndsprévning.

9.3 Dimensionering av utbildningarna

Regeringens bedomning: Mal for antal examina inom lararutbildningen
bor ersittas med ett system dér universitet och hogskolor far ett storre
ansvar for att dimensionera utbildningen till larare och forskolldrare i
samverkan med det omgivande samhallet.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: Overensstimmer inte med
regeringens bedomning. Utredaren foreslar att dimensioneringen av
lararutbildningen bor utgé fran Statens skolverks och Hogskoleverkets
prognoser, varefter examensmal fordelas utifrdn dessa prognoser pa
larosdtena med utgangspunkt i beviljade examensritter och tillgénglig
utbildningskapacitet.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser har kommenterat
forslaget, varav ndgra stiller sig positiva till forslaget att
dimensioneringen av ldrarutbildningen bor utgéd fran Statens skolverks
och Hogskoleverkets prognoser. Statens skolverk, Blekinge tekniska
hogskola, Vixjo kommun och Ldrarnas Riksforbund tillstyrker forslaget.
Lunds universitet och Hégskolan Kristianstad ar tveksamma till
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forslaget. Den sistndmnda menar att man i forslaget kan se en tendens till
centralstyrning av hogre utbildning som inte dr férenlig med hur styrning
av svensk hogskola i dag géar till. Mdlardalens hégskola och
Hogskoleverket avstyrker utredningens forslag om att Hogskoleverket
ska utarbeta prognoser for dimensionering. Hogskoleverket papekar att
tidigare forsok att berdkna behoven och att dimensionera utbildnings-
platser inte har fungerat samt att inga prognoser kan goras med tillracklig
exakthet och tillforlitlighet for att pa ett meningsfullt sétt kunna anvindas
i dimensioneringen av utbildning. Hégskoleverket och Hogskolan i
Kristianstad menar att problemet framfor allt inte dr en fraga om
dimensionering, utan om hur man far tillrickligt méanga personer
intresserade av att soka sig till ldrarutbildningen. Ldrarforbundet,
Tjdnstemdnnens Centralorganisation och Sveriges Kommuner och
Landsting anser att eventuella prognoser maste ta regional hinsyn. Luled
tekniska universitet anser att det utdver Hogskoleverkets och Statens
skolverks prognoser maste tillkomma lokala prognoser. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att den prognosmodell som de arbetar
med att utveckla tillsammans med ldrarorganisationerna och Statens
skolverk bor anvéndas.

Skilen for regeringens bedomning: [ samband med
hogskolereformen 1993 Gvergavs detaljplaneringen av nybdrjarplatser
inom hogre utbildning till formén for ett system med mal- och
resultatstyrning, och regeringen beslutade att fortséttningsvis sétta vissa
mal for antal examina. I propositionen Hogre utbildning for okad
kompetens (prop. 1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363)
var utgdngspunkten att mél for antal examina skulle séttas for ett fatal
utbildningar for vilka staten ur ett nationellt perspektiv skulle garantera
ett visst antal examinerade studenter. Inledningsvis sattes mal for antal
civilingenjorsexamnia, lékar- och tandlédkarexamina samt grundskollérar-
och gymnasieldrarexamina. Dérefter har antalet examensmal foréndrats.
Infor perioden 2005-2008 infordes i regleringsbrevet for universitet och
hogskolor ett delmal for inriktningen mot forskola och forskoleklass
inom malet for lararexamen med inriktning mot tidigare ar.

Dimensioneringen av ldrarutbildningen har tidigare kritiserats fran
olika hall. Statskontoret konstaterade i rapporten Larares utbildning och
undervisning i skolan — kartldggning och analys (2007:8) att det endast
finns ett fatal exempel pa utvecklade samarbeten mellan skolhuvudmén
och laroséten nér det giller dimensioneringen av olika inriktningar inom
lararutbildningen. Betydligt vanligare 4r att man frdn kommunerna
framhaller hur svart man har att fa gehor hos larosétena for 6nskemal om
vilka inriktningar som efterfrdgas. Samtidigt har Statens skolverk i
rapporten Kommunernas personalforsorjningsprogram  for larare
(2005:1168) visat att f& kommuner har en strukturerad personalplanering
som kan utgora underlag for sddana onskemal.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har i
sin rapport Tertiary Education for the Knowledge Society pekat pa vissa
internationella erfarenheter och forskning om central dimensionering.
OECD framhaller t.ex. svérigheten for en central myndighet att ha all
tillgénglig information for att gora ritt bedomningar och att det kan
uppstd stora skillnader mellan studenternas intresse och vilka
utbildningar som erbjuds. Erfarenheter visar ocksé att myndigheter oftast
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inte har mer eller béttre information om nuvarande och kommande
arbetsmarknad 4n blivande studenter. Som en motvikt till central
dimensionering menar OECD att studenter i stéllet maste ges goda
mojligheter att informera sig och fa en god studie- och yrkesvagledning.

Séval Hogskoleverket som Statens skolverk har i olika sammanhang
patalat att exakta berdkningar av behovet av examinerade ldrare med
olika utbildningsinriktningar har blivit mer eller mindre omdojligt att gora.
En rad faktorer paverkar dimensioneringen av lararutbildningen, t.ex.
forandringar inom skolomrédet, pensionsavgangar, det aktuella
arbetsmarknadsldget, tjénstledigheter, demografiska framskrivningar,
andelen examinerade fran lararutbildningen som bdrjar arbeta som lérare
m.m. Sammantaget leder detta till flera antaganden som kan vara svara
att virdera. Historiskt har ocksé flera antaganden visat sig felaktiga med
betydande 6ver- eller underskott inom olika lirarkategorier som resultat.

Sveriges Kommuner och Landsting presenterade 2007 ett forslag till
alternativt arbetssétt for att dimensionera ldararutbildningen. Utgéngs-
punkten var att storre regional hinsyn bor tas dir ldrosdtena maste bli
béttre pa att stimma av dimensioneringen med omgivande kommuner
samtidigt som kommunerna maste bli bdttre pa strategisk kompetens-
forsorjning. Allmént sett rader stora regionala skillnader i tillgang och
efterfragan pé ldarare. Trots att ldrosdtena har nationella uppdrag att
utbilda ldrare, dr savl rekrytering fran som kvarvaron i regionen pétaglig
for lararutbildningen. Utexaminerade ldrare arbetar till mycket stor del
(70 till 80 procent) i samma ldn som dér utbildningen har getts. Under
2008 péborjade Sveriges Kommuner och Landsting ett forsok med att
utveckla en modell for dimensionering som tar stdrre hénsyn till de
regionala behoven tillsammans med tre larosaten.

Regeringen konstaterade i direktivet till utredaren (dir. 2007:103) att
”statens forsok att genom centrala beslut styra dimensioneringen av olika
lararinriktningar historiskt sett har misslyckats. Det &r viktigt att
larosdten och skolans huvudman i en decentraliserad process samarbetar
om dimensionering av lararutbildningen”. Regeringen ser inga skal till
att universitet och hogskolor inte i hogre utstrickning bor ansvara for att
dimensionera utbildningarna till ldrare och forskolldrare i likhet med i
stort sett alla dvriga hdgskoleutbildningar. Aven om regeringen upphor
att ange mal for antal examina ar det fortfarande viktigt att framhélla att
regeringen &dven fortséttningsvis anser att staten har ett overgripande
ansvar for att larar- och forskollararkompetensen sékerstélls. Regeringen
kommer déarfor att framover ange tydliga viljeinriktningar for
larardimensioneringen for hogskolesektorn i t.ex. budgetpropositionen
eller regleringsbrev. En sadan styrning kommer fortlopande att f6ljas upp
och utvecklas.

Trots svérigheterna att prognostisera behovet av ldrare dr det dven
fortsattningsvis viktigt att prognoser och underlag finns tillgéngliga for
savil larosdten att utgd ifran i sina beslut kring dimensionering som for
blivande studenter att utga ifran néir det géller att vélja inriktningar med
goda arbetsmarknadsutsikter. Problem med ldrarbrist inom vissa
inriktningar eller amnen handlar oftare om svagt studentintresse 4n att
universitet och hogskolor inte prioriterar inriktningar eller &mnen. Sa
lange ett ldrosdte har utrymme inom tilldelat anslag finns starka
incitament att ge de utbildningar som studenterna efterfragar. I detta
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sammanhang &r det viktigt att ldrosdtena dven gor avvigningar nér det
giller vilken efterfraigan som finns pa arbetsmarknaden for vissa
lararkategorier.

9.4 Krav for behorighet till 14rar- och
forskolldrarutbildningar

Regeringen anser att hoga krav pé forkunskaper ér en forutsittning for en
larar- och forskolldrarutbildning med hog kvalitet. Enligt nuvarande
bestimmelser 1 7 kap. 9—10 a §§ hogskoleférordningen (1993:100) har
Hogskoleverket regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om
sdrskilda behorighetskrav och om vilka sérskilda behorighetskrav som
ska gilla for utbildningsprogram som vinder sig till nyborjare och som
leder till yrkesexamina. Regeringen anser att sérskilda behdrighetskrav
till utbildning som leder till lirarexamina kan behova skirpas, men avser
inte att frangd den nuvarande ordningen dér det &r Hogskoleverket som
meddelar foreskrifter om vilka krav som ska gélla. Déaremot ser
regeringen att de forslag och beddmningar som presenteras i den hér
propositionen sammantaget kommer att leda till att kvaliteten och nivan i
utbildningen till ldrare och forskolldrare hojs och att undervisningen
kommer att stélla hogre krav pa studenterna dn vad som giller i dag.
Regeringen bedomer saledes att Hogskoleverket med stor sannolikhet
kommer att behdva revidera de sirskilda behdrighetskrav som ska gilla
for tilltrdde till utbildning som vénder sig till nyborjare och som leder till
forskolldrar-, grundlérar- och &mnesldrarexamen.

94.1 Sirskild behorighet till utbildning som leder till
yrkeslirarexamen

Regeringens bedomning: For tilltrdde till utbildning som leder till
yrkesldrarexamen bor det, utover grundlaggande behdrighet, krivas
kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper forvarvade genom
yrkeserfarenhet, hdogskoleutbildning eller annan eftergymnasial
utbildning, eller genom en kombination av dessa.

Utredarens forslag i SOU 2008:112: Overensstimmer delvis med
regeringens beddomning. Utredaren har foreslagit att det for att antas till
lararutbildningen i yrkesdmnen utdver grundlidggande behorighet ska
krévas godkénda resultat fran en hogskoleutbildning omfattande minst 90
hogskolepoédng i relevant dmnesomrade och kvalificerad och relevant
yrkeserfarenhet, eller godkdnda resultat fran en annan eftergymnasial
utbildning omfattande minst 60 veckors heltidsstudier inom relevant
amnesomrdde och kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet,
alternativt intyg utfdrdat av Statens skolverk pé bekréftade kunskaper och
kompetenser som  motsvarar  kvalifikationskrav ~ inom  sokt
amne/inriktning eller yrkesutgang.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker 1 allt
vasentligt utredningens forslag om tre likvéardiga vagar till behorighet.
Hégskoleverket  péatalar dock att nuvarande bestdimmelser i
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hogskoleforordningen inte tilliter en omradesbehorighet med krav pa Prop. 2009/10:89

relevant hogskoleutbildning eftersom systemet med omradesbehdrigheter
ska anvindas for utbildning pa grundniva som vénder sig till nyborjare.
Den forsta av de omradesbehorigheter som utredaren foreslar kan saledes
inte, med nuvarande bestimmelser, utfardas av verket. Hogskoleverket
menar vidare att de larosdten som utbildar ldrare i yrkesdmnen, nér det
géller utbildningar som krédver forkunskaper pa minst 90 hogskolepoéng,
sjdlva kan stélla de behdrighetskrav som utredaren foreslar med stod av
7 kap. 25 § hogskoleforordningen. Hogskoleverket forordar dessutom att
de ldrosdten som anordnar de varianter av utbildning till ldrare i
yrkesdmnen, som viander sig till nyborjare i hdgskolan, ansoker till verket
om tillstand att anvinda relevant utbildning och relevant yrkeserfarenhet
som behorighetskrav. Goteborgs universitet, Hogskolan Kristianstad och
Malmé  hogskola betonar att utredningen inte skiljer mellan
behorighetskrav till en utbildning som ska leda till hogskoleexamen och
de krav som stills enligt hogskolans examensmal.

Skillen for regeringens bedomning: Utbildning som leder till
yrkesldrarexamen ska i forsta hand vénda sig till yrkesverksamma
personer med gedigen erfarenhet och kvalificerat yrkeskunnande. Det ar
naturligt att den priméra malgruppen for utbildningen har gjort studie-
och yrkesval utifrén delvis andra utgangspunkter &n att bli behoriga till
hogskoleutbildning. Regeringen anser darfor att de sérskilda
behdrighetskraven till yrkesldrarutbildningen méste spegla utbildningens
sdrart och formuleras utifran andra kriterier &n vad som normalt géller for
hogskoleutbildning. Darfor avser regeringen att i forordning reglera de
sarskilda behorighetskraven som ska gilla till utbildning som leder till
yrkesldrarexamen. For tilltrdde till utbildning som leder till
yrkeslararexamen bor det, utover grundlidggande behorighet, krdvas
kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper forviarvade genom
yrkeserfarenhet, hogskoleutbildning eller annan eftergymnasial
utbildning, eller genom en kombination av dessa..

9.4.2 Bedomning av yrkeskunskaper infor utbildning som leder
till yrkeslidrarexamen

Regeringens bedomning: Med stod av de  sdrskilda
behorighetskraven for utbildning som leder till yrkesldrarexamen bor
kriterier for respektive undervisningsdmne tas fram. Arbetet med att ta
fram sddana kriterier bor involvera universitet och hogskolor, berérda
myndigheter och branschorganisationer.

Utredarens forslag i SOU 2008:112: Overensstimmer delvis med
regeringens bedomning. Utredaren har foreslagit att bedomningen av
yrkes- och &@mneskunskap ska utgd ifrdn pa forhand faststillda
kvalifikationskriterier for sévil inriktning alternativt yrkesutgdng som de
programgemensamma yrkesdmnena inom respektive yrkesprogram.
Utredaren har vidare foreslagit att Statens skolverk med dess nationella
programrad ska ansvara for nationell likvdrdighet och sékerstilla
individens réttssikerhet vid bedomning av &mneskunskap i relation till de
sérskilda behorighetskraven.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har kommenterat Prop. 2009/10:89

fraigan om kvalifikationskriterier tillstyrker att siddana bor finnas,
déribland Statens skolinspektion, Internationella programkontoret, Umed
universitet och Byggnadsindustrins yrkesndmnd.

I stort sett samtliga remissinstanser, daribland Linkdpings universitet,
Botkyrka kommun och Metallgruppen, tillstyrker forslaget om att
kvalitetssdkring och likvardighet garanteras genom att ansvaret laggs pa
en nationell myndighet. Visterds kommun anser att Myndigheten for
yrkeshdgskolan bor ansvara for en nationell struktur for validering samt i
samverkan med berérda myndigheter framja utbildningsvédsendets och
branschernas medverkan nir strategier, metoder och information inom
valideringsomradet  utvecklas.  Statens skolverk tillstyrker  att
kvalitetssékring och likvardighet ska garanteras av en nationell instans.
Statens skolverk avvisar inte utredningens forslag om att verket ska ha
den rollen, men anser att fler alternativ borde ha analyserats.

Skilen for regeringens bedomning: Kraven for sirskild behdrighet
till utbildning som leder till yrkeslirarexamen ska enligt regeringens
beddmning i avsnitt 9.4.1 i forsta hand omfatta kvalificerade och
relevanta yrkeskunskaper snarare dn godként betyg i ett antal kurser frén
nationella program i gymnasieskolan. Vilka yrkeskunskaper som ska
anses tillrickliga maste tilldtas variera beroende pa det yrkesdmne eller
de yrkesimnen som den blivande ldraren ska undervisa i. For att
beddmningar av de sdkandes yrkeskunskaper i ett undervisningsimne
ska vara likvdrdiga och atnjuta legitimitet bland de sokande anser
regeringen att kunskapskriterier bor tas fram pa nationell niva.

Det iar sjdlvfallet mycket angeldget att universitet och hogskolor — som
ansvarar for att tillhandahélla yrkesldrarutbildningen — har ett stort
inflytande Over hur de sérskilda behorighetskraven 1 praktiken
formuleras. Samma sak géller branschorganisationer, Statens skolverk
och Myndigheten for yrkeshdgskolan. Regeringen beddmer saledes att
med stod av de sérskilda behdrighetskraven for utbildning som leder till
yrkesldrarexamen, bor kriterier for respektive undervisningsdmne tas
fram. Arbetet med att ta fram séddana kriterier bor involvera universitet
och hogskolor, berdrda myndigheter och branschorganisationer.

Som en f6ljd av att de sdrskilda behorighetskraven som bor gélla for
utbildning som leder till yrkesldrarexamen inte bygger pa
gymnasiekurser kommer det att krivas sérskilda insatser for att bedoma
om en sokande har sddana kunskaper och erfarenheter som motsvarar de
kriterier som stédlls upp for respektive undervisningsimne. Enligt
nuvarande bestimmelser i 7 kap. hogskoleforordningen (1993:100) ska
respektive  ldrosdte beddma huruvida sokande nar wupp till
behorighetskraven. Det dr alltsd rimligt att universitet och hdgskolor
ansvarar for att validera de sokandes kunskaper och bedéma huruvida de
motsvarar behorighetskraven. Regeringen forutsitter att universitet och
hogskolor, precis som i nuléget, har ett nira samarbete med bl.a. lokala
branschorganisationer i friga om validering av sokandes kunskaper.

Det dr dessutom angeldget att universitet och hogskolor samarbetar
med anordnare av yrkeshdgskoleutbildning och huvudmin for gymnasial
vuxenutbildning i frdga om att tillhandahalla kompletterande utbildning
pé relevant niva for de sokande till yrkesldrarutbildningen som inte nar
upp till de sérskilda behorighetskraven.
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10 Finansiering av utbildningsvetenskaplig
forskning

Regeringens forslag: Den tidigare beslutade inriktningen, att
resurserna  till  forskning och  forskarutbildning inom  det
utbildningsvetenskapliga omradet huvudsakligen ska anvindas till
forskningsprogram och  forskarskolor i nédra anslutning till
lararutbildningen inom vilka universitet och hogskolor ska samverka, ska
inte  lingre gilla  (prop. 1999/2000:135,  bet. 2000/01:UbU3,
rskr. 2000/01:5).

Regeringens bedémning: Den utbildningsvetenskapliga kommittén
bor finnas kvar inom Vetenskapsradet.

Kommittén bor, i de drenden som Vetenskapsradet bestimmer, besluta
om fordelning av medel till forskning och utbildning pa forskarnivd med
relevans for skolans och forskolans utveckling.

Kommitténs ledamoéter bor tillsammans besitta kompetens fran olika
vetenskapliga discipliner med relevans for den forskning som kommittén
finansierar.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: Utredaren foreslar att den
utbildningsvetenskapliga kommittén bor fa stillning som ett d&mnesrad
inom Vetenskapsradet. Vidare foreslar utredaren att de sérbestimmelser
som giller for den utbildningsvetenskapliga kommittén i forhéllande till
de nuvarande dmnesraden inom Vetenskapsradet bor tas bort, exempelvis
kravet p4 medfinansiering. Aven proceduren for val av styrelseledaméter
bor vara densamma som for amnesraden.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser stodjer utredningens
forslag om att omvandla den utbildningsvetenskapliga kommittén till ett
dmnesrad inom Vetenskapsradet, bl.a. Lunds universitet, Hogskolan i
Gdvle, Hogskolan Kristianstad, Mdlardalens hogskola, Sdédertorns
hogskola, Ldrarforbundet, Lirarnas Riksforbund och Sveriges férenade
studentkdrer. Ett skil som framfors &r att utbildningsvetenskap bor ges
samma akademiska och kollegiala status som befintliga &mnesradd inom
Vetenskapsradet. Vidare framfors argumentet att ett &mnesrad skulle ge
utbildningsvetenskapen en mer stabil och langsiktig grund.

Vetenskapsrddet anser att den utbildningsvetenskapliga forskningen
bor fortsétta att utvecklas inom ramen for den nuvarande utbildnings-
vetenskapliga kommittén. Forskningsrdadet for arbetsliv och social-
vetenskap avstyrker forslaget om ett &mnesrad for utbildningsvetenskap
med motiveringen att utredningen enbart har fokuserat pa kunskapsbehov
i forhéallande till ldrarutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet.
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling foreslar att ett nytt
forskningsrdd skapas dir ldrarutbildarnas fragor avgér vad som é&r
relevant. Det nya forskningsradet ska enligt stiftelsen vara ett
komplement till den utbildningsvetenskapliga kommitténs finansiering
av grundforskning.

Ldrarnas Riksforbund anser att det ar av yttersta vikt att de medel som
fordelas av Utbildningsvetenskapliga kommittén verkligen riktas till
forskare som &r verksamma inom ldrarutbildningen eller som bedriver
forskning av betydelse for lararutbildningen.
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Négra remissinstanser, bl.a. Hogskolan i Dalarna, Mdlardalens hég-
skola och Vetenskapsrddet, stodjer utredningens forslag om att avskaffa
kravet pa medfinansering.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Riksdagens tidigare stdllningstagande gdllande forskningsresurser inom
det utbildningsvetenskapliga omrddet

Riksdagen har efter forslag i propositionen En férnyad lérarutbildning
(prop. 1999/2000:135, bet. 2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5) beslutat att
resurserna  till  forskning och  forskarutbildning inom  det
utbildningsvetenskapliga omradet huvudsakligen ska anvindas till
forskningsprogram  och  forskarskolor i nédra anslutning till
lararutbildningen inom vilka universitet och hogskolor ska samverka.

Regeringen anser att det bor vara regeringens uppgift att faststélla
huvudinriktning och finansieringsvillkor f6r den utbildnings-
vetenskapliga forskningen. Darfor foreslér regeringen att riksdagens
stillningstagande inte ldngre ska gilla.

Behovet av utbildningsvetenskaplig forskning

Regeringens skol- och utbildningspolitik syftar till att stirka kvaliteten i
svenskt utbildningsvésende. Utbildningsvetenskaplig forskning &r central
for att utveckla ett stdrre vetenskapligt forhallningssétt bland saval
lararstuderande och lararutbildare som lérare och pedagoger. Regeringen
anser darfor att det dr av stor vikt att den utbildningsvetenskapliga
forskningen tillforsdkras goda mdjligheter att fortsdtta utvecklas. Som
utredaren framhaller ar ldrarutbildningens vetenskapliga grund och
forskningsbas av stor betydelse for utbildningens kvalitet och status.

Regeringen vill betona ldrosétenas generella ansvar for finansiering av
utbildningsvetenskaplig forskning och for att utbildningen till larare och
forskolldrare vilar pé vetenskaplig grund i enlighet med bestammelsen i 1
kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434). De direkta anslagen till universitet
och hogskolor for forskning och utbildning pé forskarniva 6kar med 1,5
miljarder kronor under perioden 2009—2012. Den nérmare férdelningen
av dessa resurser beslutas av ldrosdtena, men en del av dkningen kan
forvéntas tillfalla det utbildningsvetenskapliga omradet, inte minst mot
bakgrund av att ett stort antal av ldrosdtena angett forskning om
utbildning och ldrande som ett hogt prioriterat omrade i sina
forskningsstrategier.

Den utbildningsvetenskapliga kommittén inom Vetenskapsradet

I propositionen En fornyad lérarutbildning (prop. 1999/2000:135,
bet. 2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5) gjordes beddmningen att en sérskild
kommitté for utbildningsvetenskap skulle inrdttas inom Vetenskapsradet.
Enligt propositionen borde kommittén vara tempordr under en
uppbyggnadsfas. Nér forskningen hade blivit s& stark att den av egen
kraft kunde hdvda sig gentemot annan forskning skulle kommittén
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avvecklas och utbildningsvetenskap integreras inom Vetenskapsridets
eller annan forskningsfinansidrs struktur. Att det ska finnas en
utbildningsvetenskaplig ~ kommitté regleras 1  Vetenskapsradets
instruktion.

I den forsknings- och innovationsproposition (prop.2008/09:50,
bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) som regeringen presenterade i
oktober 2008 gjordes bedomningen att den utbildningsvetenskapliga
kommittén fortsatt bor finnas kvar inom Vetenskapsradet. Regeringen
menade att genomforda utredningar visat att intentionerna att etablera
utbildningsvetenskap som ett forskningsomrade av hogsta vetenskapliga
kvalitet dnnu inte hade forverkligats.

Fragan om den utbildningsvetenskapliga kommitténs stéllning har
aktualiserats pd nytt genom utredningens forslag att ombilda kommittén
till ett &mnesrad. Enligt regeringens mening finns det dtminstone ett par
faktorer som talar emot fOrslaget. En viktig faktor 4ar att
utbildningsvetenskap &r ett relativt nytt forskningsomrade som forst bor
uppnd en hog kvalitet under en lingre tidsperiod innan en sadan
organisatorisk fordndring Gvervdgs. En andra faktor av betydelse ar att
den utbildningsvetenskapliga kommittén har ett betydligt mer begransat
ansvarsomrade jamfort med befintliga &mnesrad inom Vetenskapsradet.

Regeringen bedomer dérfor att den bésta organisatoriska 16sningen &r
att den utbildningsvetenskapliga kommittén finns kvar vid Vetenskaps-
radet under overblickbar tid. Detta ger en grund for att den utbildnings-
vetenskapliga forskningen fortsétter att utvecklas. De utredningar
(SOU 2005:31, SOU 2008:30, SOU 2008:109) som behandlat den
utbildningsvetenskapliga forskningen, liksom Vetenskapsréddets egna
strategiska dokument, kan bidra till detta utvecklingsarbete.

Utbildningsvetenskapliga kommitténs ledamoter

Enligt Vetenskapsradets instruktion ska utbildningsvetenskapliga
kommittén bestd av en ordférande och det antal andra ledaméter som
Vetenskapsradet bestimmer. Vetenskapsradet ska utse ordféranden och
de andra ledamoterna. Flertalet av ledaméterna ska vara forskare.
Regeringen anser att den nuvarande ordningen for att utse ordforande
och ledamoter bor bestd. Samtidigt vill regeringen framhalla vikten av att
kommitténs ledaméter tillsammans har kompetens fran olika
vetenskapliga discipliner med relevans for den utbildningsvetenskapliga
forskningen. Redan i dag bestir kommittén av forskare fran andra
discipliner &n pedagogik. Regeringen menar att detta kan bidra till att
lardomar och strategier fran andra forskningsomraden sprids till
utbildningsvetenskapen.  Pedagogik ar en sjdlvklar del av
utbildningsvetenskapen, men samtidigt bor forskningsomradets mang-
och tvérvetenskapliga karaktér aterspeglas i kommitténs sammanséttning.
Regeringen bedomer darfor att Vetenskapsradets instruktion bor
innehélla en bestimmelse som innebir att kommitténs ledamoter
tillsammans ska besitta kompetens fran olika vetenskapliga discipliner
med relevans for den forskning som den utbildningsvetenskapliga
kommittén finansierar. Behovet av en bred kompetens inom kommittén
ar dven relaterat till nedanstdende beddmning om betydelsen av att
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forskare frdn manga olika discipliner bedriver utbildningsvetenskaplig Prop. 2009/10:89

forskning.

Utbildningsvetenskapliga kommitténs inriktning

I Vetenskapsradets instruktion finns ett s.k. relevanskrav for den
utbildningsvetenskapliga kommittén. Kravet innebir att kommittén, i de
drenden som Vetenskapsriddet bestimmer, beslutar om fordelning av
medel till forskning och utbildning pa forskarnivd som bedrivs i
anslutning till lararutbildning och som svarar mot behoven inom
lararutbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten.

Relevanskravet har delvis en koppling till den riksdagsbindning som
anger att resurserna huvudsakligen ska anvindas i nédra anslutning till
lararutbildningen inom vilka universitet och hdgskolor ska samverka
(prop. 1999/2000:135, bet. 2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5). Ovan har
regeringen foreslagit att denna riksdagsbindning tas bort.

Regeringens bedomning &r att det nuvarande relevanskravet bor
fordndras. Inriktningen bor vara att den utbildningsvetenskapliga
kommittén, i de drenden som Vetenskapsradet bestimmer, beslutar om
fordelning av medel till forskning och utbildning pé forskarnivd med
relevans for skolans och forskolans utveckling. Genom en sédan
fokusering menar regeringen att det blir tydligare att huvudmalséttningen
med den forskning som finansieras ar att den bidrar till en mer
evidensbaserad skola och forskola. Det fordndrade relevanskravet skapar
samtidigt ett 6kat utrymme for verksamhetsinriktad forskning av relevans
for lirare och forskolldrare. Aven fortsittningsvis kommer forskningen
att ha starka kopplingar till behoven inom utbildningarna for blivande
larare och forskolldrare. Den utbildningsvetenskapliga forskningen ar av
avgorande betydelse for den vetenskapliga forankringen av dessa
utbildningar. Med en sddan inriktning som nu angetts blir det ocksé
mdjligt for forskare fran flera olika vetenskapliga discipliner att bidra till
skolans, forskolans och utbildningsvetenskapens utveckling.

Regeringen avser att folja hur det fordndrade relevanskravet paverkar
utbildningsvetenskapens fortsatta utveckling.

Vissa villkor for finansieringen av utbildningsvetenskaplig forskning

I Vetenskapsrédets regleringsbrev finns villkor som géller de medel som
fordelas till utbildningsvetenskaplig forskning. Ett krav pa
medfinansiering innebér att deltagande ldroséten ska bidra med egna
resurser motsvarande minst en tredjedel av de medel som beviljats.
Vidare ska medlen huvudsakligen anvindas till utbildningsvetenskaplig
forskning i nira anslutning till lararutbildning inom vilka universitet och
hogskolor ska samverka. Dessa villkor har funnits for att stédja den
utbildningsvetenskapliga forskningen under en uppbyggnadsperiod.

I syftet att 6ka friheten for forskarna inom det utbildningsvetenskapliga
omradet bedomer regeringen att kravet pd medfinansiering bor avskaffas.
Detta foreslds &ven 1 betdnkandena En hallbar ldrarutbildning
(SOU 2008:109) och Stodet till utbildningsvetenskaplig forskning
(SOU 2005:31). I den sistndmnda utredningen framhalls att villkoret inte
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fyller ndgon funktion nér det géller att 6verfora och bygga upp stabila
resurser till det utbildningsvetenskapliga omradet samtidigt som det har
en uteslutningseffekt nar det géller vissa forskares mojlighet att soka
medel frdn Vetenskapsridet. Aven ndgra remissinstanser har
kommenterat kravet pa medfinansiering och tillstyrker att det avskaffas.

Regeringen vill som ovan redovisats betona ldrosdtenas generella
ansvar att finansiera utbildningsvetenskaplig forskning. Detta paverkas
inte av att villkoret om medfinansiering avskaffas. Ansvaret kan ytterst
hirledas till den bestimmelse i 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434)
som anger att hogskoleutbildning ska vila pd vetenskaplig eller
konstnérlig grund samt pa beprovad erfarenhet.

Det ar regeringens bedémning att &ven villkoret om samverkan bor tas
bort frdn Vetenskapsridets regleringsbrev. Regeringen vill fortfarande
framhalla betydelsen av samverkan mellan forskare vid olika ldrositen,
men beddmer att detta avgoérs bédst av forskarna sjidlva. Nagot
motsvarande krav finns inte heller for nagot annat forskningsomrade som
finansieras av Vetenskapsradet.

Ett argument for samverkanskravet har varit att bygga upp forskningen
vid hogskolor som saknat vetenskapsomrade. I propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop.2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4,
rskr. 2008/09:160) presenteras dock ett system som innebar att fr.o.m.
2009 ges ldrosdtena en basfinansiering for forskning. Lérosdtena ges
ddrmed fOrutsdttningar att savdl koppla forskningsresurser till
utbildningen som att avsitta resurser for tydliga forskningsprofiler.

Regeringen avser att folja hur de fordndrade villkoren gillande
medfinansiering och samverkan péaverkar utbildningsvetenskapens
fortsatta utveckling.

11 Ikrafttradande

Regeringens forslag och bedémning: Lagen om édndring i
hogskolelagen (1992:1434) ska trdda i kraft den 31 december 2010. De
foreskrifter som bor meddelas till f6ljd av regeringens bedomningar och
som bla. avser examensbeskrivningarna i hogskoleférordningen
(1993:100) bor trada i kraft den 1 juli 2011.

Utredarens forslag i SOU 2008:109: Overensstimmer inte med
regeringens forslag och bedémning. Utredaren foreslar att lagéindringen
ska trdda i kraft den 1 juli 2010 och de nya examina kan borja utfardas
fran hostterminen 2010.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet,
Lunds universitet, Mittuniversitetet, Konstfack, Stiftelsen Stockholms
Musikpedagogiska Institut, Sodertilje kommun, Ldrarnas Riksforbund,
Ldrarférbundet och Sveriges universitets- och hégskoleforbund anser att
det behdvs en rimlig tid for forberedelser till en ny ldrarutbildning. De
flesta av dessa remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet, Lunds
universitet och Konstfack, anser inte att ett ikrafttrdidande av de nya
utbildningarna kan ske tidigare dn hosten 2011.
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Skilen for regeringens forslag och bedémning: Regeringen Prop.2009/10:89

bedomer, i likhet med de remissinstanser som kommenterat forslaget, att
universitet och hogskolor méste fa en rimlig tid for forberedelser sé att de
nya utbildningarna kan starta pa ett réttssikert sétt for studenterna och
hélla en hog kvalitet. Hogskoleverket konstaterar i reformuppfoljningen
av den nuvarande ldrarutbildningen (Hogskoleverket 2005:17 R) att den
korta tid som stod till buds mellan riksdagsbeslut och antagning av den
forsta kullen studenter sikert bidrog till att de tvingande organisatoriska
fragorna om utbildningsomraden, poédngfordelning m.m. kom att
prioriteras framfor de mer djupgdende frdgorna om Overgripande
maélsittning och verksamhetsidé, vad den gemensamma lararkunskapen
egentligen innefattar och vad det egentligen innebér att utbildningen ska
vila pa vetenskaplig grund. I Hogskoleverkets rapport noteras ocksa ett
nirmast paradoxalt forhallande: ju storre och mer resursstarkt ett laroséte
ar, desto svarare tycks det — med négra enstaka undantag — ha varit att pa
sa extremt kort tid f& hela programmet att fungera med avseende pa
progression, samverkan och integration mellan olika delar, fungerande
samspel mellan de  ldrositesforlagda  delarna  och  den
verksamhetsforlagda delen, samsyn med avseende pa den vetenskapliga
grunden, kravniva osv. Den korta omstéllningstiden for universiteten och
hogskolorna bidrog sannolikt, enligt Hogskoleverket, till initiala problem
for larosdten som drabbade studenterna.

Regeringen foreslar déarfor att lagen om &andring i hogskolelagen
(1992:1434) ska trdda i1 kraft den 31 december 2010. Regeringens
bedomning &r att de nya utbildningarna till lirare och forskolldrare bor
kunna starta hostterminen 2011, vilket innebér att de foreskrifter som bor
meddelas till foljd av regeringens beddmningar och som bl.a. avser
examensbeskrivningarna i hogskoleforordningen (1993:100) bor trdda i
kraft den 1 juli 2011.

For att skapa ett flexibelt system for studenterna anser regeringen att de
som paborjat en utbildning till 1arare fére den 1 juli 2011 sa langt det ar
mojligt bor erbjudas att fi en examen enligt de nya bestimmelserna.
Regeringen anser ocksé att de studenter som paborjat en utbildning till
larare fore den 1 juli 2011 dock bor ha rétt att fd examen enligt dldre
bestimmelser, under forutsittning att de anséker om en examen och
samtidigt uppfyller kraven for examen fore den tidpunkt som anges i
Overgangsbestimmelsen, under en rimlig tid.

12 Ekonomiska konsekvenser

Férdndrad utbildningsldngd

De forandringar som foreslas i denna proposition paverkar bland annat
laingden for vissa delar av utbildningen till ldrare och forskolldrare.
Medan forskolldrarutbildningen foreslds vara lika lang som tidigare,
forlings utbildningen for ldrare med inriktning mot grundskolans
arskurser 1-3 med en termin. Samtidigt minskar utbildningens ldngd for
en del av studenterna med inriktning mot grundskolans arskurs 4-6 med
en termin (se avsnitt 5.2 och 5.3). Strukturen inom utbildningen péverkas

61



dven genom att den utbildningsvetenskapliga kérnan ersétter det s.k. Prop.2009/10:89

allminna utbildningsomréadet. I dagens lararutbildning innehaller det
allménna utbildningsomradet en gemensam del for alla lararstudenter om
90 hogskolepoidng, i vilken dven ingér verksamhetsforlagd utbildning.
Den verksamhetsforlagda utbildningsdelen kan variera i omfattning
beroende pa uppldgget inom det allmidnna utbildningsomradet och med
antalet inriktningar i dagens ldrarutbildning. I de nya examina som
foresldss 1 denna  proposition  bor  studier inom  den
utbildningsvetenskapliga kdrnan omfatta 60 hogskolepodng och den
verksamhetsforlagda delen av  utbildningen boér omfatta 30
hogskolepodng (se avsnitt 7.1 och 7.3). Detta bedoms leda till att
kursklassificeringarna inom utbildningen till ldrare och forskolldrare
fordndras i och med att d&mneskurser far en stdrre tyngd i den nya
utbildningen och att utbildningsomrédet Ovrigt kommer att anvindas i en
nagot mindre utstrickning. Sammantaget bor dirmed statens
genomsnittliga erséttning till ldrosdtena per heldrsstudent for de nya
utbildningarna till ldrare och forskolldrare minska jamfoért med dagens
lararutbildning.

Avhopp inom utbildningen till ldrare och forskolldrare

Knappt 65 procent av nybdrjarna pé lararutbildningen 2001/02 har tagit
ut en examen och cirka 35 procent har avbrutit lararutbildningen fore
examen (SCB, UF 20 SM 0903). I forhédllande till flera andra
utbildningar inom hdgskolan dr detta hogt. Av de som avbrét sina
lararutbildningsstudier gjorde cirka 32 procent det efter forsta éret. Drygt
40 procent ldmnade lararutbildningen efter att ha varit registrerade pa
utbildningen i fyra ldsar eller mer. Det &r en betydligt storre andel mén &n
kvinnor som inte fullféljer utbildningen. Till viss del hénger detta
samman med att ménnen framfor allt dterfinns pé ldrarutbildningen med
inriktning mot senare ar (Hogskoleverket, Statistisk analys 2008/6).

Enligt Hogskoleverket (Statistisk analys 2007/3) fanns det dock en
rorlighet inom hogskolesystemet. Cirka 40 procent av de som avbrot
lararutbildningen fore examen mellan hosten 2001 och varen 2005
fortsatte inom andra hogskoleutbildningar. Det var fraimst de som valt en
inriktning pa lararutbildningen mot senare ar som fortsitter p en annan
utbildning inom hdogskolan. Cirka 40 procent av de som avbrot
lararutbildningen mellan hosten 2001 och varen 2005 varken fortsatte
inom hogskolan eller borjade arbeta inom skolan. Av den resterande
andelen som avbrét lararutbildningen utan att ta ut en examen var cirka
20 procent anstdllda i skolan ndgon géng under perioden hdstterminen
2002 till och med varterminen 2006.

Regeringen bedomer att de nya ldrar- och forskolldrarexamina med en
tydlig struktur kommer att leda till farre avhopp och en Okad
genomstromning bland bdde mén och kvinnor. En minskad
avhoppsfrekvens bor inledningsvis leda till att kostnaderna for lérar- och
forskollararutbildningarna okar da fler studenter viljer att vara kvar inom
utbildningen. Kostnadsdkningen berdknas dock inte sld igenom fullt ut
det forsta dret. De som i dag ldmnar ldrarutbildningen och bérjar arbeta i
skolan innan de tar ut sin examen kommer troligtvis att stanna kvar inom
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hogskolan for att slutfora sina studier i hogre grad &n vad som é&r fallet i
dag. Detta leder dock bara till en marginell kostnadsdkning eftersom det
ar rimligt att anta att de endast har enstaka poéng kvar till en examen
eller att de har fullgjort de poéng som krivs, men dnda inte tagit ut en
examen. Det dr dock inte troligt att férvénta sig att en sé stor andel som
cirka 40 procent av dem som i dag hoppar av skulle vilja att sluta efter
att ha varit registrerade pa utbildningen i fyra lasar eller mer for att
komma ut till en oviss framtid med minskad mgjlighet att & anstéllning
som ldrare.

Pé langre sikt bedoms en minskad avhoppsfrekvens och en 6kad
genomstromning leda till minskade kostnader genom att en hogre andel
av de studenter som paborjar studier till ldrare och forskollarare dven
avslutar sina studier. Férre studenter behdver ddrmed antas for att uppna
samma volym examinerade som i dag.

Examenstillstandsprévning

I dag kan alla ldrosdten som har rétt att utfarda en lararexamen utbilda
larare for hela skolsystemet. Examenstillstdnd for ldrarexamen finns i dag
vid 24 léarositen spridda over landet. Regeringen bedomer att det &r
osannolikt att alla ldroséten kommer att ansoka eller f& examenstillstdnd
for samtliga de examina med respektive inriktningar som foreslas i denna
proposition. Detta medfor sannolikt en behdvlig reducering av utbudet av
inriktningar som larosdten kan komma att ge. Exempelvis aterfanns
ménga av de ldrarutbildare som tidigare var engagerade i lararutbildning
med inriktning pé forskola, vid tiden for Hogskoleverkets utvirdering
2005, inom det allminna utbildningsomradet. Kunskapsinnehéllet
relaterat till forskolan var pa flera ldrosdten begransat. Den generella
lararexamensritten medforde ocksé att lararutbildning med inriktning pa
forskolan och grundskolans tidigare ar startats vid ldrosdten med
uppenbart begriansad lararkompetens pa forskoleomradet.

Under de nidrmaste &ren kan regeringen komma att behdva omfordela
medel mellan ldrosdten eller dra tillbaka medel beroende pa t.ex.
Hogskoleverkets beslut om  examenstillstind, fordndringar i
utbildningsstrukturen och som en effekt av att firre avhopp sker inom
utbildningen. Den nya utbildningsstrukturen och en effektivare larar- och
forskolldrarutbildning uppskattas innebdra besparingar som kan
finansiera insatser for att stirka ldrar- och forskolldraryrkets roll.

Sammanfattande bedomning

Regeringens bedomning av forslagen i propositionen &r att dessa kommer
att leda till att kostnaderna for utbildning till larare och forskolldrare blir
nagot lagre &n vad som giller for dagens ldrarutbildning. Regeringen
bedomer vidare att kostnaderna for studiemedel kommer att minska
nagot med anledning av att dagens lararexamen ersitts med fyra nya
examina. Regeringen avser att noga félja utvecklingen inom dessa
utbildningar och aterkomma med forslag hur den
effektiviseringspotential som finns i de nya utbildningarna omhéndertas.

Prop. 2009/10:89
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Prop. 2009/10:89

13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 hogskolelagen (1992:1434)

2 kap.5§

Andringarna i paragrafen innebir att kravet i hogskolelagen (1992:1434)
pé ett sérskilt organ med ansvar for lararutbildning och for forskning som
knyter an till sédan utbildning utgar. Overvidgandena finns i avsnitt 9.1.

Ikrafttridande

Lagéndringen trider i kraft den 31 december 2010. Ikrafttrddandet
behandlas i avsnitt 11.1.
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Sammanfattning av betdnkandet En héllbar
lararutbildning (SOU 2008:109)

Utredningen om en ny ldrarutbildning (HUT 07) Overlamnade sitt
betinkande med titeln En hdllbar Ildrarutbildning (SOU 2008:109)
den 3 december 2008.

Nuvarande utformning av lirarutbildningen, med en enda gemensam
lararexamen, hérrdr fran en reform &r 2001. Utbildningen har i flera
utvdrderingar fatt kritik for bland annat bristande vetenskaplig grund,
alltfor stor valfrihet for de studerande och for att viktiga
kunskapsomrédden  saknas.  Lérarutbildningen = 4r  hdgskolans
volymméssigt storsta utbildning och bedrivs pa 26 ldrositen.
Utbildningen har problem att locka so6kande, och andelen studerande som
avbryter utbildningen &r stor.

Som underlag for sina forslag har utredningen tagit fram ett omfattande
bakgrundsmaterial pa flera omradden. Den historiska bakgrunden har
belysts, och en genomgéng har gjorts av det regelverk som styr hdgskole-
och skolvdsendena. Lararutbildningens uppldggning i nagra andra lander
har studerats, liksom synen pa lararens uppdrag i viss forskning. Fran de
myndigheter och organisationer utredningen samratt med har vérdefulla
synpunkter inhdmtats. Utredningen har vidare med hjilp av Statistiska
centralbyrdn genomfort en enkétstudie riktad till en stor del av de
personer som genomgétt den nuvarande lararutbildningen.

Tidiga utgangspunkter for utredningen har varit att

— lérarutbildningen ska vara en akademisk yrkesutbildning

— lérarutbildningen ska préglas av langsiktighet, professionalitet,
effektivitet och hog kvalitet

— lérarutbildningen ska ge de blivande lidrarna en gedigen grund
som under yrkeslivet byggs pd med kontinuerlig
kompetensutveckling

— lérarutbildningens attraktionskraft och status behover hojas.

Utredningen har analyserat kompetensbehovet for larare for olika
alderskategorier och skolformer. Denna analys har resulterat i en
uppdelning av innehallet pa tre nivéer:

— oOvergripande perspektiv som ska prégla hela lararutbildningen
— centrala kunskaper och fiardigheter som alla larare behover

—  kunskaper och fardigheter som ar specifika for verksamhet i en
viss alderskategori eller skolform

Utredningen foreslar en ldrarutbildning med en gemensam
utbildningsvetenskaplig kdrna och ett antal tydliga inriktningar. Tvéa nya
yrkesexamina, grundldrare och dmneslirare, foreslas ersitta den
nuvarande ldrarexamen. Detta innebdr att samtliga universitet och
hogskolor som vill bedriva ldrarutbildning kommer att fi4 ansdka hos
Hogskoleverket om ritt att utfarda de nya examina.
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Tva nya examina

I likhet med flera andra ldnder far Sverige enligt utredningens forslag tva
lararexamina.

Grundlirarna 1dgger den helt ndédvindiga grunden i fraga om i forsta
hand lds-, skriv-, och rikneutvecklingen, men dven pd andra omraden.
Dessa liarare med bred amneskompetens arbetar i forskola, forskoleklass,
grundskolans arskurs 1-6 och fritidshemmen. Grundlérarutbildningen fér
fyra inriktningar:
forskolan

forskoleklassen och grundskolans arskurs 1-3

grundskolans arskurs 4-6

fritidshemmen

Inriktningen pé forskolan blir 3-arig, med mojlighet till ytterligare ett ars
pabyggnad. De tre dvriga inriktningarna blir 4-ariga. Grundlararna med
inriktning pa fritidshemmen far dven kompetens att undervisa i ett eller
tva dmnen i grundskolans arskurs 1-6.

Amneslirarna far uppgiften att fordjupa elevernas kunskaper i
grundskolans arskurs 7-9, gymnasieskolan och vuxenutbildningen. De
féar darfor en smalare &mneskompetens. Till denna kategori rdknas dven
larare i praktiska och estetiska &mnen, som utbildas for hela skolan.
Amneslirarutbildningen far fyra inriktningar:

— allménna &mnen, grundskolans &rskurs 7-9,

— allmédnna dmnen, gymnasieskolan och vuxenutbildningen,
— yrkesdmnen, gymnasieskolan och vuxenutbildningen,

— praktiska och estetiska &mnen.

Inriktningen péd allminna d&mnen, grundskolans arskurs 7-9 blir 4- arig
och ger kompetens i tvd dmnen, med mojlighet till ytterligare ett ars
pabyggnad for undervisning i ett tredje dmne eller i gymnasieskolan.
Inriktningen pa allménna d&mnen, gymnasieskolan och vuxenutbildningen
blir 5-arig och ger kompetens i tvd amnen, dven for arskurs 7-9.

For dmnesldrarna i allmdnna dmnen rekommenderar utredningen,
utifran skolans behov, fasta &mneskombinationer med det dubbla syftet
att Oka anstdllningsbarheten och mdjligheterna att samla de
amnesldrarstuderande i stdrre sammanhéllna grupper. De studerande kan
avvakta till utbildningens tredje &r med val mellan arskurs 7-9 och
gymnasieskolan.

For amneslarare i yrkesdmnen foreslas en tre terminer 1dng utbildning
med krav pé tidigare relevant yrkeserfarenhet eller akademiska studier.

Utbildningen av lérare i praktiska och estetiska dmnen blir 4- &rig.
Lérare i praktiska dmnen i grundskolan far kompetens dven i ett allmént
amne, medan ldrare i idrott i gymnasieskolan istillet studerar en
fordjupning inom &mnesomradet. Lérare i estetiska Aamnen studerar en
fordjupning inom sitt amnesomréde eller ett andra dmne for grundskolan.
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Generella examina

Samtliga inriktningar kommer att leda till en generell examen forutom
yrkesexamen.

Forslaget om dubbla examina, som innebédr att den studerande efter
avslutad ldrarutbildning erhéller savil en yrkesexamen som en generell
examen, kan antas vara attraktivt for manga potentiella ldrarstuderande.
Forutom det uppenbara meritvardet kan ocksd den studerande som av
olika skél véljer att inte fullfolja sina studier till yrkesexamen fa 16n for
sin studiemdda genom att &ndé fa en generell examen pé den niva som
hon eller han befinner sig pa.

Den tydliga utbildningsstruktur som presenteras innebédr att den
studerande kan &verblicka och identifiera vdgar for kompetens- och
karridrutveckling. Det blir uppenbart att ldraryrket inte &r den
aterviandsgrand som manga uppfattar det vara i dag.

Overgripande perspektiv
Fyra overgripande perspektiv har bedomts s visentliga att de ska
genomsyra all ldrarutbildning. Dessa ér:

— vetenskapligt och kritiskt forhallningssatt

— historiskt perspektiv

— internationellt perspektiv

— informations- och  kommunikationsteknik ~ (IT)  som
utbildningsresurs.

Samtliga fyra perspektiv dr omrdden som behdver forstirkas i
lararutbildningen. Det vetenskapliga och kritiska forhdllningssdttet
motverkar normativitet och innebir bland annat att de blivande lararna
ska kénna till och kunna virdera olika pedagogiska metoder och teorier.
De historiska och internationella  perspektiven  breddar de
lararstuderandes kunskaper i tid och rum, och motverkar ett snévt
samtida och nationellt synsdtt pa skola och ldrande. IT som
utbildningsresurs dr en helt nddvéndig del av en lararutbildning i fas med
den digitala utvecklingen i samhélle och skolvésende.

Gemensam utbildningsvetenskaplig kirna

Utredningen menar att vissa kunskaper och fardigheter ar nodvandiga for
alla larare oavsett inriktning och oavsett skolvédsendets organisation.
Dessa grupperas i foljande atta omréaden:

— Utbildningens organisation och villkor, demokratins grunder
— Léroplansteori och didaktik

— Vetenskapsteori, forskningsmetodik och statistik

— Utveckling och ldrande

—  Specialpedagogik

— Sociala relationer, konflikthantering och ledarskap
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— Beddmning och betygsittning
— Utvérdering och utvecklingsarbete

Denna utbildningsvetenskapliga kdrna ska omfatta 60 hp. Innehallet kan
med fordel anpassas efter de respektive inriktningarna inom
utbildningen.

Forstarkta amneskunskaper

En professionell ldrare ska ha mycket goda kunskaper i sina
undervisningsdmnen. Utredningens forslag innebdr en forstirkning av
dmneskunskaperna pad flera sétt. Tyngdpunkten i grundlirarnas
amnesutbildning ligger p& den grundliggande 1ds-, skriv- och
matematikinldrningen, men ger ocksé, beroende pa inriktning, kompetens
inom andra relevanta &mnesomraden. For dmnesldrarna sker en kraftig
forstarkning och renodling av undervisningsdmnenas del jamfort med
dagens situation. Den verksamhetsforlagda utbildningen kommer inte
langre att rédknas in 1 undervisningsimnena. Pa detta sétt blir
dmnesldrarnas dmnesstudier meritméssigt likvirdiga med andra
studerande.

Utredningen faster stor vikt vid dmnesdidaktikens betydelse. Det
didaktiska perspektivet ska vara nirvarande i undervisningsdmnena,
vilket underldttas av de tydliga inriktningarna och sammanhéllna
grupperna. En forstarkning av de nationella centra som finns for vissa
amnen foreslas, liksom uppbyggnad av nya dmnesdidaktiska centra. Alla
storre dmnen foreslas fa ett nationellt resurscentrum.

Forbéttrad vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet

Akademiska yrkesutbildningar ska enligt hdgskolelagen vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Bada dessa delar behover
forstérkas i lararutbildningen med bland annat nedanstaende atgérder.

Satsning pé utbildningsvetenskaplig forskning

Lararutbildningen har, i jimforelse med andra akademiska utbildningar,
en svagare vetenskaplig grund, dels vad géller andelen forskarutbildade
larare, dels vad géller anslagen till utbildningsvetenskaplig forskning. En
langsiktig hojning av ldrarutbildningens kvalitet kriver att den
vetenskapliga grunden stirks. Utredningen forutsétter att larosétenas
resurser fordelas internt sd att en rittmétig andel av anslagna medel
tillkommer utbildningsvetenskaplig ~ forskning.  Vidare  foreslar
utredningen forskningssatsningar enligt foljande:

— Utokat anslag till Vetenskapsradets utbildningsvetenskapliga
kommitté

— Medel till uppbyggnad av forskningskapacitet som ett basanslag
till sju laroséten under tio ar
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—  Sérskilt anslag till antagning och handledning av kommunalt
finansierade doktorander

— I enlighet med vad som beskrivits ovan; uppbyggnad och drift
av ytterligare dmnesdidaktiska centra, inklusive gemensam
servicefunktion, samt forstiarkning av vissa befintliga centra.

Forbéattrad VFU och nya anstéllningsformer

Den beprovade erfarenheten — i lararutbildningens fall frén skolvdsendet
— behover ocksa stirkas, dels genom att de ldrarstuderandes
verksamhetsforlagda utbildning (VFU) forbéttras, dels genom forédndrade
anstéllningsformer for de icke forskarutbildade lararutbildarna.

Utredningen foreslar att VFU ska utgora ett eget moment inom
utbildningen, omfattande 30 hp. VFU ska forldggas till sa kallade
féltskolor som ldrarutbildningarna tecknar formella avtal med. Dessa
féltskolor ska utses efter kvalitetsgranskning. Avtalen ska garantera att
relevanta VFU-platser finns tillgéngliga, att handledare finns utsedda och
har fatt utbildning samt att examinationen av de studerandes insatser &r
tydlig och réttssiker.

De lararutbildare som ska std for den beprovade erfarenheten ska ha en
aktuell och relevant erfarenhet fran verksamheten. De ska dérfor
antingen vara tidsbegrénsat anstéllda i hogskolan, eller ha kombinations-
eller utbytesanstéllningar mellan hdgskola och respektive skolform.

Hogre kravnivaer och béttre niva pa forkunskaper

En av de viktigaste faktorerna for att ett skolsystem ska vara
framgangsrikt dr att rdtt personer blir ldrare. Med allt farre sokande till
lararutbildningen har den genomsnittliga nivan pa férkunskaperna hos de
studerande som antagits till utbildningen sjunkit. Denna negativa trend
behdver brytas. Forslaget till ny och forbattrad ldrarutbildning kommer
sannolikt att locka fler sdokande och skapa konkurrens om platserna,
vilket leder till hogre nivé pa forkunskaperna. Med tanke pé lararyrkets
stora betydelse for samhaéllets utbildningsniva i stort onskar utredningen
se generellt hojda forkunskapskrav och foresldr ytterligare analys pa
denna punkt. I detta sammanhang ar det ocksd virt att overvdga nagon
form av ldmplighetsprov till lararutbildningen.

Utredningens forslag leder till tydligare krav pa sévél innehall som
bredd och djup inom ldrarutbildningen. Genom att generella examina
foreslas kommer i stort sett samtliga lararstuderande att skriva minst ett
sjdlvstandigt arbete, vilket hoéjer den vetenskapliga nivan. Fler
internationella inslag behover forekomma, inte minst vad géller
forskningsbaserad kurslitteratur och studerandeutbyte.
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Examensrittsprovning, profilering, samverkan och
koncentration

En ldrarutbildning med nya examina och tydliga inriktningar forutsétter
att examensrétt for olika inriktningar endast tilldelas larosdten med
tillrdckliga forutsdttningar att bedriva lararutbildning inom respektive
inriktning. Vid en provning av dessa fOrutsittningar kommer
Hogskoleverket att se savél till den vetenskapliga grunden inom
utbildningsvetenskap, undervisningsdmnen och @mnesdidaktik som till
hur den beprovade erfarenheten tillvaratas och huruvida VFU:n é&r vél
organiserad.

Det dr varken sannolikt eller lampligt att alla 26 laroséten som i dag
anordnar ldrarutbildning kommer att anordna alla inriktningar inom den
nya lararutbildningen. Lirosétena far istdllet koncentrera sig pa det eller
de omraden som de efter ett internt inventeringsarbete konstaterar
uppfyller kraven. Detta innebar att den nya lararutbildningen kommer att
praglas av tydligare profilering, stérre samverkan mellan larosdten och
okad koncentration av utbildningen.

Fortbildning och kompetensutveckling

Den storre allméngiltighet och langsiktighet som praglar forslaget till ny
lararutbildning, och i synnerhet den utbildningsvetenskapliga kérnan,
forutsitter att larosdten och skolhuvudmén i framtiden samverkar for att
kontinuerligt ta fram fortbildning och kompetensutveckling for
yrkesverksamma lérare. Detta géller inte minst for samhéllsutvecklingen
angeldgna omraden som snabbt behdver omsittas i skolvédsendet.

En héllbar lararutbildning

Utredningen har valt att ge sitt betédnkande titeln En hdllbar
ldrarutbildning. 1 begreppet hallbarhet ligger

— att ldrarutbildningen inte ska behdva bli féremal for
genomgripande fordandringar vart tionde ar,

— att lérarutbildningen ska ge de blivande ldrarna en solid
kunskapsbas och effektiva redskap for att kunna utéva yrket
pa ett professionellt och tryggt sétt,

—  att lararutbildningen ska ge &mneskunskaper som vilar pa
vetenskaplig grund och som utgér fran ett &mnesdidaktiskt
perspektiv,

—  att aktuell kontakt med verksamhetsfiltet garanteras genom
relevant VFU pd kvalitetssdkrade faltskolor och
tidsbegrinsade forordnanden for ldrarutbildare fran
skolvisendet,

— att endast de universitet och hogskolor som uppfyller
kraven vid provning av examensritt far fortroendet att
bedriva lararutbildning inom en eller flera inriktningar,
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— att de yrkesverksamma ldrarna far kontinuerlig fortbildning Prop. 2009/10:89
och kompetensutveckling. Bilaga 1
Det ér utredningens férhoppning att de foreslagna férandringarna
av lararutbildningen ocksa kommer att innebéra hojd status for
lararyrket.
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Lagforslag i1 betankandet En héllbar lararutbildning

(SOU 2008:109)

Forslag till lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 11 § och 2 kap. 5 a § hogskolelagen

(1992:1434) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen beslutar vid vilka
hogskolor som examina pa
grundnivd respektive avancerad
niva fir avlaggas. Regeringen far
meddela foreskrifter om att nagon
annan myndighet fir besluta i
dessa fragor. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilka examina som
far  avlaggas vid  Sveriges
lantbruksuniversitet ~ och  vid
Forsvarshogskolan.

Ett tillstand att utfirda examina
far ldmnas bara om utbildningen
uppfyller de krav som stills pa
utbildning p& grundnivd och
avancerad niva enligt detta kapitel
och de sdrskilda krav som finns i
forordningsbestimmelser.
Dessutom  skall det 1 ett
rikstdckande perspektiv finnas ett
allmént intresse av att examina far
utférdas.

Foreslagen lydelse

Regeringen beslutar vid vilka
hogskolor som examina pa
grundniva respektive avancerad
niva far avldggas. Regeringen fér
meddela foreskrifter om att ndgon
annan myndighet far besluta i
dessa frégor och om
begrdnsningar i tillstand  att
utfirda  examina. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilka
examina som far avliggas vid
Sveriges lantbruksuniversitet och
vid Forsvarshogskolan.

Ett tillstind att utfirda examina
far ldmnas bara om utbildningen
uppfyller de krav som stills pa
utbildning pa& grundnivd och
avancerad niva enligt detta kapitel
och de sirskilda krav som finns i
forordningsbestimmelser.
Dessutom  ska det 1 ett
rikstdckande perspektiv finnas ett
allmént intresse av att examina far
utfardas.

2 kap.

Det skall finnas minst en
fakultetsnamnd vid varje
universitet och vid varje hogskola
diar det finns vetenskapsomrade
med stéd av beslut enligt 5 §.

Fakultetsndmnderna skall

% Senaste lydelse 2007:511.
? Senaste lydelse 2006:173.

5§

Det ska finnas minst en
fakultetsnamnd vid varje
universitet och vid varje hogskola
diar det finns vetenskapsomrade
med stod av beslut enligt 5 §.

Fakultetsndmnderna ska ansvara
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ansvara  for  forskning  och
utbildning pa forskarniva.
Néamnderna skall ocksa ansvara for
utbildning pa grundnivd och
avancerad  niva, om inte
universitetet  eller  hogskolan
inrdttar  sdrskilda organ  for
utbildning pa dessa nivéer.
Universitet och hogskolor dar
lararexamen far avldggas skall
dock alltid ha ett sérskilt organ
med ansvar for lararutbildning och
for forskning som knyter an till
sddan utbildning. Vid universitet
och hogskolor dir det finns
vetenskapsomrade skall det
sarskilda organet ha ansvar ocksa
for sddan utbildning pa forskarniva
som knyter an till
lararutbildningen. ~ Hogskolorna
skall darutover alltid ha sérskilda
organ for utbildning pa grundniva
och avancerad nivd och for
forskning som inte hor till

ansvarsomradet for nagon
fakultetsndmnd.

Universiteten och sadana
hogskolor som avses i forsta

stycket skall bestimma vilka
fakultetsndimnder som skall finnas
och vilket ansvarsomrade som
varje namnd skall ha. Ett
ansvarsomrade  behover  inte
sammanfalla med ett
vetenskapsomrade. Vid hdgskolor
som inte &r universitet far
ansvarsomradet for utbildning pa
forskarnivd dock bara avse de
vetenskapsomrdden som finns vid
hogskolan med stéd av beslut
enligt 5 §.

for forskning och utbildning pa
forskarniva. Namnderna ska ocksa
ansvara  for  utbildning pa
grundniva och avancerad nivd, om
inte universitetet eller hogskolan
inrdttar  sérskilda organ  for
utbildning pa dessa nivéer.
Hogskolorna ska alltid ha sérskilda
organ for utbildning pa grundniva
och avancerad nivd och for
forskning som inte hor till

ansvarsomradet for nagon
fakultetsnamnd.

Universiteten och sadana
hogskolor som avses 1 forsta
stycket ska bestimma vilka

fakultetsndmnder som ska finnas
och vilket ansvarsomrade som
varje namnd ska ha. Ett
ansvarsomrade behover inte
sammanfalla med ett
vetenskapsomrade. Vid hogskolor
som inte &r universitet far
ansvarsomradet for utbildning pa
forskarnivd dock bara avse de
vetenskapsomraden som finns vid
hogskolan med stdd av beslut
enligt 5 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Forteckning dver remissinstanser avseende
betdnkandet En hallbar lararutbildning (SOU
2008:109)

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Barnombudsmannen, Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap, Myndigheten for handikappolitisk
samordning, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Internationella programkontoret for utbildningsomradet, Hogskoleverket,
Verket for hogskoleservice, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs  universitet, Stockholms universitet, Umed universitet,
Linkopings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Luled tekniska universitet, Karlstads universitet, Vaxjo universitet,
Orebro universitet, Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Blekinge tekniska hogskola, Danshdgskolan, Dramatiska institutet,
Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan i
Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan p&d Gotland, Hogskolan i Gévle,
Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Malardalens hdogskola, Operahdgskolan i Stockholm, Sédertdrns
hogskola, Teaterhogskolan i Stockholm, Handelshégskolan i Stockholm,
Chalmers tekniska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping,
Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska Institut, Vetenskapsradet,
Centrala  studiestddsndmnden,  Stiftelsen  for  kunskaps-  och
kompetensutveckling, Sametinget, Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhillsbyggande, Verket fOr innovationssystem,
Diskrimineringsombudsmannen (tidigare Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering och Jdmstélldhetsombudsmannen), Ungdomsstyrelsen,

Statens kulturrdd, Institutet for sprak och folkminnen, Stiftelsen Svenska
Rikskonserter, Stiftelsen Svenska filminstitutet, Arbetsformedlingen,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering, Arboga, Boras,
Botkyrka, Eskilstuna, Gotlands, Gévle, Goteborgs, Halmstad,
Harnosands, Jérfilla, Jonkopings, Kalmar, Karlstad, Kiruna, Linkdpings,
Lomma, Luled, Malmo, Norrkdpings, Nykvarn, Nyndshamns, Osby,
Simrishamns, Skellefted, Skovde, Sollentuna, Stockholms, Sodertilje,
Solvesborgs, Trollhdttans, Umed, Uppvidinge, Visterds, Vixjo,
Ostersunds och Overtorned kommuner, Linsstyrelsen Ostergotlands ln,
Lénsstyrelsen Véstra Gotalands ldn, Lénsstyrelsen Norrbottens lén,
Byggnadsindustrins yrkesndmnd, Delegationen for romska fragor,
Folkbildningsradet, Friskolornas riksforbund, Foretagarnas
Riksorganisation, Forédldraalliansen Sverige, Handikappforbundens
samarbetsorgan, Horselskadades Riksforbund, Internationella Engelska
Skolan i Sverige AB, Kommunforbundet Stockholms Lan, Konstnérliga
och litterdra yrkesutovares samarbetsndmnd, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lararforbundet, Lérarnas Riksforbund,
Léararutbildningskonventet, Pysslingen forskolor och skolor AB,
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Riksforbundet attention, Riksforbundet for dova, horselskadade och Prop. 2009/10:89

sprakstorda barn, Rddda Barnen, Samernas utbildningscentrum, Bilaga 3

Stiftelsen Kristofferskolan, Stiftelsen Rudolf Steinerhdgskolan, Stal- och
metallindustrins yrkesndmnd, Svenska Dyslexiforeningen, Svenska
forbundet for specialpedagogik, Svenska Tornedalingars Riksforbund,
Svenskt  Naringsliv,  Sverigefinldndarnas  delegation,  Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Sveriges dovas riksforbund, Sveriges
forenade studentkarer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Skolledarférbund, Sveriges universitets- och hogskoleférbund, Sveriges
Universitetslararforbund, Sveriges Utbildningsradio AB, Synskadades
riksforbund,  Teknikdelegationen = (U2008:07),  Teknikfretagen,
Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO), Utbildningsradet for hotell
och restauranger, Vetenskap & Allménhet, Vittra utbildning AB, VVS-
branschens yrkesndmnd, Waldorfskolefederationen.

Utover remisslistan har dessutom Nacka, Sandvikens, Tyresd, Varmdo
(pro Virmdd) och Orebro kommuner, Afasiférbundet/Talknuten, Agnes
Nobel, Almega AB, Ami Wangstedt, Annelie Bodén, Veronica Bjurulf
och Jeanni Flognman ldrare i teknik pa lararutbildningen vid Karlstads
universitet, Barnens réitt i samhillet (BRIS), Bengt Lindgren vid
institutionen for pedagogik och didaktik Goteborgs universitet,
Bjorkndasgymnasiet i Bodens kommun, Centrum for tekniken i skolan
(CETIS) vid LinkOpings universitet, Ekorrens, Fjdrilens, Grodans,
Malmvillans och Pilens forskolor i Nykoping, Els-Mari Térnquist m.fl,
Folkbildningsférbundet, Folkuniversitetet, Frank Bach m.fl. p4 Enheten
for Amnesdidaktik vid Goteborgs universitet, Fysikersamfundets
undervisningssektion, Férbundet Sveriges Dovblinda, Foreningen larare i
religionskunskap, Foreningen ldrare 1 samhéllskunskap (FLS),
Foreningen Offensiv Folkbildning, Foreningen svenska ldromedel,
Forskolendtverket,  Forskolerektorerna 1 Mariestads  kommun,
Forskoletidningen, Hans Strand m.fl. vid institutionen for nordiska sprék
Stockholms universitet, Historieldrarnas Forening, Inger Lindberg och
Pdivi Juvonen pa institutionen for utbildningsvetenskap med inriktning
mot sprdk och sprékutveckling vid Stockholms universitet, InSEA-
foreningen 1 Sverige, Institutet for svenska som andrasprdk vid
Goteborgs universitet, Jarl Cederblad for Lérarutbildningarna for
Slojddmnet, Johan Malmqvist vid Hogskolan i Jonkoping, Jamtlands
gymnasieforbund, Kalmarsunds Gymnasieférbund, Kommunférbundet
Skane, Kristna Fredsrorelsen, Kungl. Ingenjorvetenskapsakademien,
Kungl.  Vetenskapsakademien, = LIKA  digital kompetens i
lararutbildningen, Lilla Gérdets, Pilens och Pilgardens forskolor i
Tystberga,  Lararforbundet  Goteborg,  Lérarnas  Riksforbunds
studerandeforening, Lérarutbildare 1 matematik (LUMA), Maria
Wingstedt pa Centrum for tvaspréakighetsforskning vid Stockholms
universitet, Marie Tagqvist, Marika Kjellén Simes och Pia Sundqvist vid
Karlstads universitet, Marie Wrethander och Kerstin Strahle vid
Goteborgs universitet, Martin Bengtsson, Musikldrarnas Riksforening,
Nationell Estetisk Kongress, Nationella Skolbiblioteksgruppen,
Nationella strategigruppen i naturvetenskap och teknik, Nordisk grupp
for rosthédlsovard och rdstutbildning avseende rostintensiva yrken
(NOVOC), Nitverket for konflikthantering i lararutbildningen, Nétverket
for nio larositen med examensrittigheter for specialpedagog- och /eller
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speciallararprogram, Nitverket for religionsvetenskapens och etikens
didaktik (Nfred), Nitverket Samsprdk, Pia Malmberg-Kronvall m.fl.
verksamma inom grundskole- och gymnasiebibliotek i Kalmar lédn,
Platslageriernas  Riksforbund, Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners rattigheter (RFSL), Riksforbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU), Riksforeningen Autism (RFA), Riksforeningen
Sveriges Lérare for fred, Riksorganisationen Auktoriserade
Dramapedagoger (RAD), Riksorganisationen Unga Synskadade,
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO), Rostframjandet,
Socialstyrelsen, So-lararforeningen, Stockholms universitets Studentkar,
Sund Pedagogik, Svensk Biblioteksforening, Svensk forening for
Matematiskdidaktisk forskning, Svenska folkhogskolans lararforbund,
Svenska Forbundet for Specialpedagogik, Svenska kommittén for
hushallsvetenskap, Svenska Nationalkommittén for Matematik, Svenska
OMEP, Svenska Unescorddet, Sveriges Dovas Ungdomsforbund,
Sveriges Frisorforetagare, Sveriges Forenade HBTQ-studenter, Sveriges
Ingenjorer, Sveriges Léaromedelsforfattares Forbund, Sveriges Musik-
och Kulturskolerad (SMoK), Sveriges Vigledarforening,
Teknikldrarutbildare vid Goteborgs universitet, The Swedish Society for
the Study of English (SWESSE), Tidningsutgivarna, Ulf Gruffman vid
Umea universitet, Véarldsnaturfonden (WWF), Waldorflararhdgskolan
Stiftelsen  Kristofferseminariet, Amnesinstitutionerna  hem-  och
konsumentkunskap och Overklagandenimnden fér hdgskolan inkommit
med yttranden.

Dorotea, Falu, Filipstads, Habo, Kristianstads, Mullsj6, Nora,
Ragunda, Torsas, Ydre och Alvkarleby kommuner, Dyslexiforbundet
FMLS, Elbranschens centrala yrkesndmnd, Forum for
livsmedelsindustrin, Fria forskolors samverkansorganisation, Frisdrernas
yrkesndmnd, Grafiska yrkesnimnden, Gruvindustrins yrkesndmnd,
Goteborgs hogre samskola, Haggviks gymnasiesarskola, Héstndringens
yrkesndmnd, Ibn rushd, IT- och telekomforetagen, John Bauergymnasiet,
Judiska centralrddet, Kommunala yrkesndmnden, Kunskapsskolan i
Sverige AB, Kylbranschens utbildningskommitté, Lackerarnas
yrkesndmnd, Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer,
Lundsbergs skola, Medborgarskolan, Motorbranschens yrkesndmnd,
Maleribranschens Yrkesndmnd, Naturbrukets Yrkesndmnd, Nordiska
akvarellmuseet, Norrskenets friskola (Luled), Nova Montessoriskola,
Plast- och Kemiforetagen, Plat- och ventilationsbranschens yrkesndmnd,
Riksforbundet for vuxenutbildning i samverkan, Riksférbundet Hem och
Skola, Romernas Riksforbund, Servicebranschens yrkesndmnd,
Skogsbrukets yrkesndmnd, Stiftelsen Franska skolan, Stiftelsen Viktor
Rydbergs skolor, Studiefrdmjandet, Svensk handel, Sverigefinska skolan
i Stockholm, Sveriges elevrad, Sveriges Elevrads Centralorganisation,
Svetsmekaniska industrins yrkesndmnd, Ségverkens och trdindustrins
yrkesndmnd, Teknikforetagens yrkesndmnd, Transportfackens yrkes- och
arbetsmiljondmnd har beretts tillfdlle att avge yttrande men har avstatt
fran att yttra sig.
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Sammanfattning av betinkandet Yrkeskunnande - en
likvardig sokvég till ldrarutbildningen mot
yrkesdmnen (SOU 2008:112)

Utredningsdirektiv och avgrédnsningar

Direktiven till utredningen &r indelade i tre avgrdnsade huvuddelar och
uppdraget ér i huvudsak att ldmna forslag pa foljande:

— hur ett system for beddmning och dokumentation av
yrkeskompetens och yrkeserfarenhet kan utformas och
genomforas for sokande till utbildning till en examen for
larare i1 yrkesdmnen pa gymnasial niva,

—  hur krav pé behorighet for tilltrdde till utbildningen som larare
i yrkesdmnen pa gymnasial nivd kan omfatta relevant
yrkesutbildning och yrkeserfarenhet,

— pa vilket sitt branscher och néringslivsorganisationer kan
involveras i arbetet.

Utredningen fokuserar pa de sérskilda behorighetskrav som &r
nddvéndiga for att klara undervisningsuppdraget efter genomgangen
lararutbildning.

I uppdraget ingar att ta tillvara pa Valideringsdelegationens
erfarenheter av validering samt de erfarenheter som gjorts vid léroséten
av validering och tillgodoridknande till nuvarande yrkeslararutbildning.

Det péagér parallellt en utredning, En héllbar ldrarutbildning (SOU
2008:109), vars uppdrag ar ldmna forslag pa ny lararutbildning. I denna
utredning ingér bl.a. att ange examenskrav for ldrare i yrkesdmnen. Det
har tidigare under ar 2008 lagts fram utredningar som paverkar mina
Overvdganden nar jag ldagger forslag pd behorighet for tilltrade till
yrkesldrarutbildningen och hur system for bedomning av yrkeskunnande
ska utformas. Foljande utredningar har betydelse for arbetet,
Legitimation och skdrpta behorighetsregler, (SOU 2008:52) och
Yrkeshdgskolan — for yrkeskunnande i forindring (SOU 2008:29). Aven
utredningen om den framtida gymnasieskolan, Framtidsvdgen — en
reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27) har betydelse for mina
stallningstaganden.

Brist pa yrkesldrare

Lararens kunskaper och kompetenser anses allmént som avgoérande for
kvaliteten i ldraruppdraget. Det anges i skollagen att larare for anstéllning
utan tidsbegridnsning ska ha en ldrarutbildning. Denna utredning har
tillkommit som en konsekvens av den stora brist pa yrkesldrare med
pedagogisk hogskoleexamen som finns i dag.

Inom vissa program, exempelvis Medieprogrammet och
Fordonsprogrammet har cirka hélften av lararna ingen lararexamen. Inom
andra program ér siffran ndgot ldgre men ar dnd4 i flera fall alarmerande.
Till nagra yrkesforberedande program rekryteras lédrare med tidigare
hogskoleutbildning i sitt yrke, exempelvis sjuk-skdterskor inom
Omvéardnadsprogrammet, forskolldrare inom Barn- och
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fritidsprogrammet och agronomer inom Naturbruksprogrammet. Inom Prop. 2009/10:89

dessa program finns ocksd hogre andel lirare med pedagogisk Bilaga 4

hogskoleexamen.

Bristen pa yrkesldrare med pedagogisk hogskoleexamen &r ingen ny
foreteelse. Detta har varit ett faktum sedan tidigt 90-tal. Under 2000-talet
har siffran Okat bl.a. som en konsekvens av storre elevkullar, okad
attraktivitet 1 yrkesutbildningarna och stor pensionsavgéng av
verksamma ldrare. Det har under de senaste &ren utbildats cirka 300
yrkesldrare per ar vilket d&r mindre &n hélften av det reella behovet.
Statens skolverks framtidsprognos visar att det behover utbildas i
genomsnitt 6ver 700 yrkeslérare per &r fram till &r 2012.

Bristen pé yrkesldrare med pedagogisk hdgskoleexamen beror pa flera
orsaker, bl.a. sociala och ekonomiska faktorer. Aven brist pa meriter for
att antas till lararutbildningen utifrdn dagens krav pa hogskolestudier ar
en faktor som dr av stor betydelse. Det dr problematiken med bristande
meriter utifrin dagens krav som fokuseras i denna utredning. Det &r
framforallt examenskraven pa en relevant hogskoleutbildning om 90
hogskolepoédng eller motsvarande utbildning som anses vara ett hinder
for ett antal sokande till ldrarutbildningen. For flera program finns inga
givna hdgskoleutbildningar med anknytning till den sdkandes yrke.

Utredningen tar sin utgangspunkt i att bedoma om och i s& fall hur
dven icke- formellt och informellt lirande kan vara ett alternativ for att
bli behorig till ldrarutbildningen mot yrkesdmnen med bibehéllen
kvalitet.

Gymnasial yrkesutbildning

Den gymnasiala yrkesutbildningen i dag ar ett resultat av en storre
revidering av all gymnasial utbildning under forsta halvan av 90-talet.
Négra av de yrkesforberedande program som finns i dag har som syfte att
leda savdl till fortsatta studier som till arbete direkt. Andra
yrkesforberedande program har som huvudsyfte att leda till arbete direkt.

En stor fordndring skedde genom att styrningsprincipen av svensk
skola dndrades. Den bygger pa en fordndrad ansvarsfordelning mellan
stat och skolhuvudman. Det fordndrade styrsystemet bidrog till en starkt
forandrad yrkesroll for ldraren med tilligg av arbetsuppgifter som
tidigare inte fanns i det mer regelstyrda systemet.

Under varen 2008 presenterade utredningen Framtidsvdgen — en
reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27) forslag pa en framtida
gymnasieskola. Utredaren har framst utrett gymnasieskolans struktur och
foreslar forandringar i programstrukturen. De 17 nationella program som
finns i dag foreslas bli 19. Dagens struktur med tre studieférberedande
program utdkas till fem. De 14 Ovriga programmen fordndras frén
yrkesforberedande till yrkesprogram med ambitionen att eleverna ska
vara mer anstillningsbara direkt efter sin gymnasiala yrkesutbildning &n i
dag. Yrkesdmnena kommer att utokas i tid medan vissa av nuvarande
kdrndgmnen tas bort eller minskas i motsvarande omfattning. I forslagen
ingar ocksa att det kan finnas tva olika studievdgar inom ett nationellt
yrkesprogram, skolforlagd eller foretagsforlagd. Den senare bedrivs i
form av lédrlingsutbildning. I foérslagen kan jag i dagsldget inte se nagra
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konsekvenser pd fordndrade krav pd dmneskunskaper for yrkeslérare.
Behov av fordndringar i dmneskunskap ar i sd fall ett resultat av
fordndringar i yrkeslivet.

I utredningens forslag ingar krav pa utdkad samverkan mellan skola
och arbetsliv generellt, savil nationellt som lokalt. Det foreslés tva olika
samverkansorgan pa nationell nivd som ska vara kopplade till Statens
skolverks verksamhet. Ett Nationellt rad ska fokusera pé strategiska
fragor kring gymnasial utbildning. Det ska ocksd finnas Nationella
programrad som &r knutna till varje nationellt program och som foreslas
ha en mer operativ funktion.

Yrkesldrarutbildning

Det finns en tradition med yrkes- och yrkesldrarutbildning i Sverige.
Sambhillets och arbetslivets krav har under aren paverkat savil innehall
som ldngd pa utbildningarna. Det har skett en successiv Okning av
yrkesldrarutbildningens lingd, fran fem veckor under forsta halvan av
1900-talet till dagens krav pa motsvarande tre ars heltidsstudier. Under
den mesta av denna tid har det varit tillrdckligt med yrkeskunnande
forvérvat i yrkeslivet och en kompletterande pedagogisk utbildning for
att vara verksam som yrkeslarare.

Under forsta halvan av 90-talet kravdes en praktisk-pedagogisk
hogskoleutbildning omfattande 40 poédng. Antagningskraven var
baserade péa yrkeserfarenhet. Utredningen HGj ribban! (SOU 1994:101)
lade forslag om okad kunskaps- och kompetensnivd hos de blivande
yrkesldrarna. Utgangspunkterna for forslaget var bl.a. det da nyligen
inférda s.k. programgymnasiet med fler kirnimnen for eleverna och i
vissa fall dven mer teori i yrkesdmnen. Utredaren menade att sévél
forandringar i arbetslivet som den fordndrade gymnasieskolan kravde en
hogre teoretisk kunskap och kompetens hos den blivande yrkeslararen.
Héarmed rdcker det inte med krav pé relevant och kvalificerad
yrkeserfarenhet utan detta ansags behova kompletteras med 60 poing i
relevanta hogskolestudier med inriktning mot yrkesdmnen.

I dagens lararutbildning erhaller den studerande en ldrarexamen som
omfattar 180 hogskolepodng. Inom ramen for dessa ingér 90
hogskolepoéng som relevant hogskoleutbildning eller motsvarande. Med
relevant avses 1 forhéllande till yrket eller kommande
undervisningsdmnen. De 6vriga 90 hdgskolepodngen utgdrs av allmédnt
utbildningsomréde. Ett flertal ldrosdten som utbildar for yrkesdmnen
stiller krav pa att alla eller delar av de 90 hogskolepodngen som utgors
av relevant hogskoleutbildning ska var uppnadda vid antagning till
lararutbildningen. Négra ldroséten erbjuder en sammanhallen utbildning
som omfattar 180 hogskolepodng dir dven kunskap med koppling till
undervisningsdmnena erhélls motsvarande 90 hogskolepodng. Krav pa
hogskoleutbildning har tredubblats for denna lérargrupp sedan mitten av
90-talet. Samtidigt finns &ven kravet pa kvalificerad och relevant
yrkeserfarenhet kvar som grund for att wvara Dbehorig till
yrkeslérarutbildningen.

For den enskilde &r en ldrarexamen avgorande for mojligheten till att
anstéllas som ldrare utan tidsbegransning. Lararexamen ska ocksa utgora
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en garant for att ldraren har nddvindig kunskap och kompetens for att
genomfora ldraruppdraget. Kraven pa att fa anstillas utan
tidsbegrinsning ska skérpas enligt forslag fran utredningen Legitimation
och skérpta behorighetsregler (SOU 2008:52). Det finns dven andra
forslag 1 utredningen som begriansar vad en ldrare utan pedagogisk
hogskoleutbildning ska fa utfora i sin larargérning.

Tillgodordknande som ger hogskolepoing

Eftersom ett stort antal av dem som soker till lararutbildningarna saknar
relevant hogskoleutbildning eller motsvarande har det utvecklats metoder
for validering av yrkeskunnande och tillgodordknande som ger
hogskolepoédng. Yrkeskunnandet kan bestd av sévél praktiskt arbete som
arbetslivsbaserade kurser inom yrkesfiltet. For ett flertal av de sékande
till lararutbildningen har detta betytt att de inte behovt studera samtliga
90 hogskolepoidng i relevant hogskoleutbildning eller motsvarande. Hur
mycket den enskilde fatt tillgodordknat har berott pa uppvisade
yrkeserfarenheter eller faktiskt kunnande samt beddmningar frén
laroséten.

Det finns skillnader i hur olika branscher och ldrosdten ser pa
validering och tillgodorédknande som ger hogskolepoéng. Det visar sig att
utfallet av en validering och tillgodordknande &r alldeles for chansartat
for individen. Det finns i dag inga system som garanterar likvérdighet
och réttssikerhet for den enskilde individen.

Léarande i yrkeslivet

Forskning visar att ménniskor ldr olika och att det sker ldrande i andra
situationer &n i formaliserat ldrande. Det vardagliga yrkeslivet ar ett bra
exempel déir kunskapsutveckling sker genom mote med savil andra
individer som i “’problemsituationer”. Genom reflektion och eftertanke
fordndras stdndigt var syn pa vardagsfenomen som ingar i var yrkesroll.
Genom ldrandet utvecklar vi kunskap som kan anvidndas i nya
situationer. Vardagsldrandet, det informella ldrandet, dr ofta svarfangat.
Vi vet vad vi gor, vi vet hur vi gor det men har samtidigt svart att
formulera det i ord. Kunskap som ett resultat av larande har under manga
ar varit foremal for forsok till kategorisering. Det finns ett antal s.k.
taxonomier som vuxit fram i forsok att sédtta ord pa kunskap. Svensk
skola utgér ifrdn en kunskapsindelning i fyra F; Fakta, Forstaelse,
Férdighet och Fortrogenhet. Inom EU har Europaparlamentet europeiska
unionens rad utfardat rekommendationer for en europeisk referensram for
kvalifikationer for livslangt ldrande (EQF?). Detta har sin utgangspunkt i
larandets utfall dvs. som resultat av ldrande. Inom detta system finns tre
omraden; kunskap, fardighet och kompetens. Varje omrade &r indelat i

* European Qualification Framework ér ett verktyg for att jamfora nivierna pa
kvalifikationer (utbildningsbevis, yrkescertifikat etc.) mellan de europeiska ldnderna
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atta nivéer. Sverige har stillt sig positiv till ett sédant
kvalifikationsramverk.

Kunskapsbedomning &r en komplicerad process som kréver ett antal
stillningstaganden. Det finns inga universalmetoder nir det géller
bedémning av kunskap och kompetens. Det handlar alltid om ett urval av
kunskaper som ska bedomas. Det ar den efterfragade kunskapens
beskaffenhet som far avgora vilken metod som é&r lamplig i
sammanhanget.

Validering

Validering infordes i mitten av 90-talet i samband med kunskapslyftets
forsta betdnkande. Huvudsyftet med validering &r att ta tillvara en
individs samlade kunskap oberoende av hur och var kunskapen tillignats.
Det talas om formellt, icke-formellt och informellt larande. Ett sadant
synsitt ger 6kade mojligheter att ta tillvara pa en annars outnyttjad resurs
i samhéllet.

I Sverige har Valideringsdelegationen under 2000-talets borjan haft ett
sarskilt uppdrag att utveckla former for validering. Man har under tiden
samarbetat med ett stort antal branscher. Valideringsdelegationen har
ocksa slagit fast ett antal delprocesser som é&r ldmpliga att anvénda sig av
vid validering; Oversiktlig kartlaggning, fordjupad kartliggning eller
kompetensbedomning. Den sistndmnda syftar till att ge underlag for
intygande eller utfidrdande av betyg.

Traditionellt dr det oftast formella betyg som har hog status. Validering
kraver darfor ett system som sdkerstiller kvalitet, legitimitet och
likvéardighet for att fa genomslag och erkdnnas som metod.

Man skiljer mellan kontrollerande och utforskande validering dar det
utforskande forhallningssittet forordas av Valideringsdelegationen. Ett
utforskande forhallningssdtt soker en individs totala kunskap och
kompetens utan att pd forhand vérdera denna. Det viktiga &r att belysa
individens styrkor. Nar man utgér fran ett kontrollerande forhallningssitt
provar man en individs kunnande i relation till pd forhand uppstillda
kriterier. Man soker enbart efter den kunskap som efterfragas oberoende
av vad individen kan utdver detta.

De olika forhéllningssatten dr forbundna med vilket syfte bedomningen
har och vilken kunskap som ska synliggdras. Ar det generell kompetens
som ska synliggoras kan ett mer utforskande forhallningssitt vara att
foredra. Om man ska synliggoéra spetskompetens kan ett kontrollerande
forhallningssétt vara ett béttre alternativ.

Den validering som gors i dag av dem som soker till
yrkesldrarutbildningen sker pa olika satt, oftast via granskning av
dokument och beskrivningar Over arbetsuppgifter som ingétt i den
sokandes yrkesliv. Sjdlva valideringen med att vérdera en individs
kunskap sker i samarbete med branscher medan tillgodoriknande till
hogskolepoédng sker av respektive laroséte. Olika syn pé validering och
tillgodordknande gor att det i dagslidget varierar mellan hur lirositen
tillgodordknar den enskildes kunskap. Ett flertal av dem som valideras
och far tillgodoriknat hogskolepodng maste anda komplettera med kurser
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inom hogskolan for att erhdlla de 90 hogskolepodng i relevant Prop.2009/10:89

hogskoleutbildning som krévs for att erhalla lararexamen.

Bedomningar och stillningstaganden

Det finns alldeles for manga yrkesldrare som i dag inte har den
pedagogiska utbildning som anses nddvéindig for att sékra kvaliteten i
skolan. Ett av problemen ar kravet pa relevant hogskoleutbildning eller
motsvarande. Inom flera yrken finns ingen given relevant
hogskoleutbildning med koppling till yrkeslivet. Det innebér att ett flertal
individer som har intresse av att soka till ldararutbildningen hindras
tilltrdde av denna orsak. Det finns dven andra faktorer, ekonomiska,
sociala, geografiska etc. som péverkar individens vilja att soka sig till
lararutbildningen mot yrkesdmnen. Dessa aspekter ingédr inte i mitt
uppdrag att utreda men de bor uppmirksammas i1 det fortsatta arbetet
med rekrytering till yrkeslararutbildningen.

For de individer som inte har en relevant hogskoleutbildning finns ett
antal alternativa védgar. En vdg dr en sammanhéllen lararutbildning som
omfattar 180 hogskolepoidng. En annan variant 4r att studera 90
hogskolepodng inom relevant kunskapsomrade och darefter, eller
samtidigt, genomga lararutbildningen som da omfattar 90 hogskolepoédng
i s.k. allmént utbildningsomrade. En tredje variant &r att fa validerat sitt
yrkeskunnande och fa tillgodoréknat delar eller hela utbildningen om 90
hogskolepodng i relevant kunskapsomrade eller motsvarande. For manga
individer &r dessa végar for stort hinder for att vara intressant. Dagens
sitt att hantera validering och tillgodordknande ar svarbegripligt och
chansartat for den enskilde individen. Jag menar darfoér att det maste
finnas en nationell instans som sikerstiller likvéardighet och réttssidkerhet
for den enskilde individen vid bedomning av kunskaper och kompetenser
for den sérskilda behorigheten till lararutbildningen mot yrkesdmnen.

Det har framkommit i méten med avndmare, larare, skolledare och
andra intressenter att det dr mojligt att utveckla tillriackliga kunskaper i
undervisningsdmnena genom ldrande i arbete. Med &mneskunskaper
menas kunskaper som dr nodvéindiga for att tillsammans med en
pedagogisk utbildning vara tillricklig for undervisning inom ett eller
flera yrkesimnen. Det har ocksd framkommit att det finns
kunskapsomraden som svarligen kan utvecklas fullt ut genom
vardagsarbetet inom ett yrke. Exempel pa siddana omraden kan finnas
inom nagra av Barn- och fritids- och Omvardnadsprogrammets dgmnen.
Det kan ocksé finnas sddana kunskapsomraden inom andra omraden men
det har inte ingatt i mitt uppdrag att identifiera dessa.

Betdnkandet En hallbar lararutbildning (SOU 2008:109) foreslar att
lararexamen for larare i yrkesdimnen ska omfatta 90 hogskolepoidng. Krav
pd relevanta hogskolestudier omfattande 90 hogskolepodng eller
motsvarande tas bort som examenskrav. Med en sddan modell ser jag
storre mojlighet att utgd fran kunskap och kompetens forvirvade i
arbetslivet 4n vad som é&r fallet i dag. Denna kunskap kan dé virderas pa
sina egna villkor och inte med hogskolans kvalitetskrav som norm. Detta
ger mojligheter att utveckla kvalifikationskriterier for yrkesomraden som
inte behover omsittas till hogskolepoing men som samtidigt stéller
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tillrackliga krav pd kunnande i undervisningsdmnena. Validering av Prop. 2009/10:89

yrkeskunnande utifrén sadana forutsittningar dr en framkomlig vig att
utoka mojligheten att uppnd de sérskilda behorighetskraven till
lirarutbildningen. Aven hdgskoleutbildningar eller andra eftergymnasiala
utbildningar inom relevant &mnesomrdde kan mycket vdl vara en god
grund for att vara behorig sokande till yrkeslararutbildningen.

Forslag till fler ingéngar till yrkesldrarutbildningen

Mina forslag ska syfta till att Oka rekryteringen till
yrkesldrarutbildningen. Det ska skapas mojliga vagar som ger tilltride,
dar kunskapen star i fokus och inte var och hur den forvérvats. I
uppdraget & det 1 huvudsak hur sérskild behorighet till
yrkesldrarutbildningen kan omfatta relevant yrkesutbildning och
yrkeserfarenhet som varit i fokus. Det innebér inte att kunskaper som
forvarvats via formellt larande inte kan ge tilltrade till
yrkeslararutbildningen. Om det 6ppnas fler och varierande végar ér det
ocksé sannolikt att fler sdker och &r behoriga till yrkesldrarutbildningen. I
utredningsarbetet dr foljande aspekter sirskilt viktiga att beakta nér jag
lagger forslag till fordndringar for dels sérskild behdrighet till
lararutbildningen, dels ndr det géller system for bedomning av
yrkeskunnande:

— Hur kan sérskilda behorighetskrav formuleras for lérare i
yrkesdmnen s& att de Oppnar upp mdjligheten for fler
individer att vara behoriga sokande 4n i dagens system och
som samtidigt sdkrar tillrdcklig &mneskunskap?,

— Hur sékerstélls en nationell likvardighet och réttsdkerhet vid
bedomning av yrkeskunnande for den sdkande?,

— Vilken precisionsnivd méste ett bedomningssystem ha for att
ge tillrdcklig forutsdgbarhet ndr det géller kunskap i
kommande undervisningsdmnen?.

Jag foOreslar darfor tre likvdrdiga ingangar for tilltrdde till
yrkeslirarutbildningen:

— godkdnda resultat fran en hogskoleutbildning omfattande
minst 90 hogskolepodng i relevant &mnesomrade, och

— kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet, eller

— godkdnda resultat fran annan eftergymnasial utbildning
omfattande minst 60 veckors heltidsstudier i1 relevant
amnesomrade, och

— kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet, alternativt

— intyg utfirdat av Statens skolverk pd bekréftade kunskaper
och kompetenser som motsvarar kvalifikationskrav inom skt
amne/inriktning eller yrkesutgang.

Ovanstéende utgor sirskilda behorighetskrav som ér av betydelse for det
undervisningsomrade som utbildningen forbereder for. De utgér ifran att
den sokande uppfyller grundliggande hogskolebehorighet enligt
hogskoleforordningen. Att foresla andra sérskilda behdrighetskrav for att
studenten ska kunna tillgodogora sig lararutbildningen ingar inte i mitt
uppdrag.
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Det ar viktigt att l4rare som undervisar i yrkesimnen har erfarenhet av  Prop. 2009/10:89

yrket. Den som soker till ldrarutbildningen med hogskolestudier eller Bilaga 4

annan eftergymnasial utbildning som grund ska dven ha kvalificerad och
relevant yrkeserfarenhet. Kvalifikationskriterierna som ligger till grund
for intyg ska vara av sadan karaktér att den skande som uppfyller dessa
uppvisar med automatik ocksd en kvalificerad och relevant
yrkeserfarenhet.

Den sokandes ritt till validering

Med mdojligheten att bli behorig till ldrarutbildningen pa grundval av
icke-formellt och informellt ldrande foreslar jag att den s6kande ocksa
ska ha ratt att fa sina kunskaper validerade.

For att sékerstélla en likvéirdig och réttvis bedomning foreslar jag att
Statens skolverk fér i uppdrag att ansvara for valideringen. De Nationella
programraden som foreslds i Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola (SOU 2008:27) ska bestd av representanter fran savél
arbetsliv som utbildningssystem. Dessa Nationella programrad ska enligt
mitt forslag ansvara for att det utvecklas kvalifikationskriterier som
underlag for bedomningsarbetet samt for kvaliteten i bedomningsarbetet.
Statens skolverk foreslds i andra utredningar fa uppdrag som ligger néra
det jag foreslar hir, bl.a. ldrarlegitimation och bedémningskriterier for
provar. Statens skolverks Nationella programrad ska inte utfora
beddmningarna utan detta ska ske genom sérskilda bedomare. Dessa kan
vara representanter fran yrkesliv eller utbildningsvésende beroende pa
vilka kunskapsomraden som ska bedomas.

Kunskapsbedomningen ska ha sin utgangspunkt i kommande
undervisningsdmnen och  omfatta  d@mnen  utifrdn  géllande
behdrighetsregler alternativt ldrarlegitimation for att undervisa.
Valideringen ska ske 1 tvda steg och utgd ifran uppsatta
kvalifikationskriterier. Helt centralt 4r emellertid att samtliga kriterier for
att uppna sérskild behdrighet dr kidnda av individen s att vederborande
har en rimlig chans att sjialv avgora om hon eller han nar upp till kraven.
Steg ett ska wvara relativt enkelt och bestd av en inledande
kompetenskartlaggning. Har ska faststillas om det finns forutséttningar
for steg tvad som utgérs av en mer preciserad bedomning utifran de
angivna kvalifikationskriterierna. Kompetensbedomningen ska ha ett
kontrollerande forhéallningssétt for att kunna ange om individen har de
amnesspecifika kunskaper och kompetenser som behovs for att undervisa
i kommande undervisningsdmnen. Bedomningen ska utforas av sérskilda
beddmare med kompetens for uppdraget.

Den som blivit bedomd ska erhélla ett intyg av Statens skolverks
Nationella programrad dér det framgér i vilket sammanhang intyget
utfdrdats, vem som ansvarar for intygets giltighet och dess giltighetstid.
Det ska ocksé tydligt framgé om individens kunskap och kompetens &r
tillracklig eller ej som sarskild behorighet till lararutbildningen inom valt
omrade. Det ska framga att ett sddant intyg ar ett behorighetsgivande
dokument i enlighet med forslagen till sarskild behorighet.

For att fa ett system, oberoende av vilka &mnen yrkesldraren ska
undervisa i, foreslar jag att det finns koppling mellan de framtagna
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kvalifikationskriterierna och det europeiska kvalifikationsramverket Prop. 2009/10:89

EQF. Det ska ocksé vara mojligt att koppla redan etablerade och vil
fungerande beddmningssystem inom branscher och utbildningssystem till
EQF. Pa sikt kan det leda till mojligheter att jamfora kunskaper och
kompetenser savél nationellt som internationellt.

Aven om det i nuléget inte finns framtagna kvalifikationskriterier kan
man fundera 6ver vilken niva i EQF som kan vara lamplig i férhallande
till den sdkandes kommande undervisningsdmnen. Jag anser att niva fem
kan vara en lamplig niva nir det géller omradena kunskap och fardighet.
Med en kompletterande ldrarutbildning motsvarar den nyutexaminerade
lararens kunskap och kompetens kvalifikationskraven enligt niva fem
dven inom omrddet kompetens. Detta motsvarar en kortare
hogskoleutbildning enligt EQF.
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Forteckning dver remissinstanser avseende
betinkandet Yrkeskunnande — en likvérdig sokvig till
lararutbildningen mot yrkesdmnen (SOU 2008:112)

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Riksrevisionen, Barnombudsmannen, Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap, Myndigheten for handikappolitisk
samordning, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning,
Internationella programkontoret for utbildningsomradet, Hogskoleverket,
Verket for hogskoleservice, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs  universitet, Stockholms universitet, Umed universitet,
Linkopings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan,
Luled tekniska universitet, Karlstads universitet, Vaxjo universitet,
Orebro universitet, Mittuniversitetet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Blekinge tekniska hogskola, Danshdgskolan, Dramatiska institutet,
Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan i
Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan p&d Gotland, Hogskolan i Gévle,
Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar, Hogskolan Kristianstad,
Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Malardalens hdogskola, Operahdgskolan i Stockholm, Sédertdrns
hogskola, Teaterhogskolan i Stockholm, Handelshégskolan i Stockholm,
Chalmers tekniska hogskola AB, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping,
Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska Institut, Vetenskapsradet,
Centrala  studiestddsndmnden,  Stiftelsen  for  kunskaps-  och
kompetensutveckling, Sametinget, Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhillsbyggande, Verket fOr innovationssystem,
Diskrimineringsombudsmannen (tidigare Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering och Jdmstélldhetsombudsmannen), Ungdomsstyrelsen,

Statens kulturrdd, Institutet for sprak och folkminnen, Stiftelsen Svenska
Rikskonserter, Stiftelsen Svenska filminstitutet, Arbetsformedlingen,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering, Arboga, Boras,
Botkyrka, Eskilstuna, Gotlands, Gévle, Goteborgs, Halmstad,
Harnosands, Jérfilla, Jonkopings, Kalmar, Karlstad, Kiruna, Linkdpings,
Lomma, Luled, Malmo, Norrkdpings, Nykvarn, Nyndshamns, Osby,
Simrishamns, Skellefted, Skovde, Sollentuna, Stockholms, Sodertilje,
Solvesborgs, Trollhdttans, Umed, Uppvidinge, Visterds, Vixjo,
Ostersunds och Overtorned kommuner, Linsstyrelsen Ostergotlands ln,
Lénsstyrelsen Véstra Gotalands ldn, Lénsstyrelsen Norrbottens lén,
Byggnadsindustrins yrkesndmnd, Delegationen for romska fragor,
Folkbildningsradet, Friskolornas riksforbund, Foretagarnas
Riksorganisation, Forédldraalliansen Sverige, Handikappforbundens
samarbetsorgan, Horselskadades Riksforbund, Internationella Engelska
Skolan i Sverige AB, Kommunforbundet Stockholms Lan, Konstnérliga
och litterdra yrkesutovares samarbetsndmnd, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lararforbundet, Lérarnas Riksforbund,
Léararutbildningskonventet, Pysslingen forskolor och skolor AB,
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Riksforbundet attention, Riksférbundet for dova, horselskadade och
sprakstorda barn, Rddda Barnen, Samernas utbildningscentrum,
Stiftelsen Kristofferskolan, Stiftelsen Rudolf Steinerhdgskolan, Stal- och
metallindustrins yrkesndmnd, Svenska Dyslexiforeningen, Svenska
forbundet for specialpedagogik, Svenska Tornedalingars Riksforbund,
Svenskt  Naringsliv,  Sverigefinldndarnas  delegation,  Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Sveriges dovas riksforbund, Sveriges
forenade studentkarer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Skolledarférbund, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund, Sveriges
Universitetslararforbund, Sveriges Utbildningsradio AB, Synskadades
riksforbund,  Teknikdelegationen = (U2008:07),  Teknikfretagen,
Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO), Utbildningsradet for hotell
och restauranger, Vetenskap & Allménhet, Vittra utbildning AB, VVS-
branschens yrkesndmnd, Waldorfskolefederationen.

Utdver remisslistan har dessutom Overklagandenimnden for
hogskolan,  Almega  AB,  Folkbildningsforbundet,  Jamtlands
gymnasieférbund, Kommunforbundet Skane, Marie Wrethander och
Kerstin Strahle vid Goteborgs universitet, Platslageriernas Riksforbund,
Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO), Svenska
Diabetesforbundet, Sveriges Frisorforetagare, Sveriges Ingenjérer
inkommit med yttranden.

Dorotea, Falu, Filipstads, Habo, Kristianstads, Mullsj6, Nora,
Ragunda, Torsés, Ydre och Alvkarleby kommuner, Dyslexiférbundet
FMLS, Elbranschens centrala yrkesndmnd, Forum for
livsmedelsindustrin, Fria forskolors samverkansorganisation, Frisdrernas
yrkesndmnd, Grafiska yrkesndmnden, Gruvindustrins yrkesndmnd,
Goteborgs hogre samskola, Héggviks gymnasiesdrskola, Héstniringens
yrkesndmnd, Ibn rushd, IT- och telekomforetagen, John Bauergymnasiet,
Judiska centralrddet, Kommunala yrkesnidmnden, Kunskapsskolan i
Sverige AB, Kylbranschens utbildningskommitté, Lackerarnas
yrkesndmnd, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer,
Lundsbergs skola, Medborgarskolan, Motorbranschens yrkesndmnd,
Maleribranschens Yrkesndmnd, Naturbrukets Yrkesndmnd, Nordiska
akvarellmuseet, Norrskenets friskola (Luled), Nova Montessoriskola,
Plast- och Kemiforetagen, Plat- och ventilationsbranschens yrkesndmnd,
Riksforbundet for vuxenutbildning i samverkan, Riksférbundet Hem och
Skola, Romernas Riksforbund, Servicebranschens yrkesndmnd,
Skogsbrukets yrkesndmnd, Stiftelsen Franska skolan, Stiftelsen Viktor
Rydbergs skolor, Studiefrimjandet, Svensk handel, Sverigefinska skolan
i Stockholm, Sveriges elevrad, Sveriges Elevrdds Centralorganisation,
Svetsmekaniska industrins yrkesndmnd, Sagverkens och triindustrins
yrkesndmnd, Teknikforetagens yrkesndmnd, Transportfackens yrkes- och
arbetsmiljondmnd har beretts tillfille att avge yttrande men har avstatt
fran att yttra sig.

Prop. 2009/10:89

Bilaga 5
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Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 4 februari 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg,
Malmstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling,
Krantz

Foredragande: Statsrddet Jan Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2009/10:89 Bist i klassen — en ny
lararutbildning
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