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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Det svenska samhillet bygger pa ett demokratiskt styrelseskick och
respekt for de ménskliga réttigheterna, dér respekten for alla ménniskors
lika viarde och for enskilda maénniskors frihet och vérdighet star i
centrum. Detta framgar av regeringsformen och internationella konven-
tioner som Sverige har anslutit sig till. Samhaéllets vardegrund i betydel-
sen demokratin och de ménskliga rittigheterna behdver darfor inte slés
fast; den giller redan, och den vilar till stora delar pa universella regler.
Regeringen anser dock att det finns behov av utdkad dialog och
reflektion om vad normerna om demokratin och de ménskliga rattig-
heterna konkret innebédr i vardagen. Normerna medfor bade réttigheter
och ansvar for varje person, vilket stiller krav pa kunskap och medveten-
het om deras betydelse. En aktiv dialog om sambhéllets virdegrund —
demokratin och de ménskliga réttigheterna — forutsétter personliga moten
och att det finns utrymme for att ventilera frdgor om tolkning,
intressekonflikter och regelmotsittningar, bade i dialog mellan enskilda
och mellan enskilda och foretrddare for den offentliga sektorn.

Regeringen aviserade 2008 en satsning pad virdegrundsdialog i
samverkan med bl.a. organisationer inom det civila samhéillet. I denna
skrivelse redovisas regeringens syfte med satsningen och det arbete som
hittills har bedrivits. Vidare beskrivs fragor som regeringen bedémer &r
strategiska for det framtida arbetet.

Regeringen vill framdver vidga sittet att arbeta med fragor om social
sammanhéllning till att inte endast omfatta dialog som uttryckligen ror
demokratin och de ménskliga rittigheterna. Anstringningar bor dven
goras for att stimulera till att motesplatser utvecklas dér manniskor med
olika erfarenheter, bakgrund, vérderingar och livssituationer kan motas,



sarskilt i lokalsamhaéllet. Det dvergripande syftet bor vara att verka for  Skr. 2009/10:106
social sammanhéllning med utgéngspunkt i demokratin och de méanskliga
rittigheterna. Utifran denna inriktning redovisas framtida insatser.
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1 Bakgrund

Malet for demokratipolitiken dr en levande demokrati dir individens
mojligheter till inflytande forstirks och de ménskliga réttigheterna
respekteras (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). En
levande demokrati ddr mojligheterna till inflytande forstérks innebér att
makten ska utgd fran ménniskorna och att varje individ ska ha makt dver
de beslut som ror den egna vardagen. De ménskliga rittigheterna, sdésom
de uttrycks genom Sveriges internationella dtaganden och den svenska
lagstiftningen, far inte krinkas pa négon niva i samhéllet. Som viktiga
metoder i arbetet for detta mal har regeringen lyft fram 6kad kunskap och
medvetenhet om de miénskliga rattigheterna samt forbéttrad samordning
av arbetet for de ménskliga rittigheterna.

Samtidigt som regeringen foreslog riksdagen det nya malet for
demokratipolitiken aviserades att en satsning pd virdegrundsdialog
skulle inledas i samverkan med ett brett spektrum av aktorer i samhéllet.
Arbetet med virdegrundsdialogen inleddes under 2008 och kom att
kallas Dialog om samhillets vardegrund. Syftet med denna skrivelse &r
att beskriva regeringens utgangspunkter for och syfte med satsningen,
vilket arbete som hittills har bedrivits samt vilka fragor som bedéms vara
strategiska infor framtiden. Vidare beskrivs vilka atgdrder som planeras
for det fortsatta arbetet.

2 Syfte och mal

Syfte och mal med virdegrundsdialogen

Det 6vergripande syftet med vardegrundsdialogen dr att verka for social
sammanhéllning genom dialog om demokratin och de maénskliga
rattigheterna som en gemensam bas for samhéllet och dess invanare.

Vart samhiélles grundldggande virden — demokratin och de ménskliga
rattigheterna — dr formulerade i grundlag, frimst regeringsformen, och
internationella konventioner. De utgér med andra ord en fastlagd
vardegrund for samhéllet som alla bor forhalla sig till. En grundlaggande
acceptans av och forstéelse for dessa normer dr en nddvéndig del av
social sammanhallning och utgér didrmed en utgangspunkt f{or
virdegrundsdialogen. Demokratin och de ménskliga rittigheterna
behover stindigt atererdvras och kunskapen och medvetenheten om
normerna behdver spridas och utvecklas, inte minst bland unga.

Det 6vergripande syftet att verka for social sammanhéllning omfattar
maélen
- att forankra och levandegéra demokratin samt dka kunskapen om

demokratiska processer och spelregler, och
- att 6ka kunskapen och bredda insikten om de ménskliga réttigheterna
samt deras betydelse for ett 6ppet och demokratiskt samhille.
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En viktig del i arbetet &r ocksa att skapa forstéelse for jaimstélldhet och
icke-diskriminering som grundldggande principer om ménskliga
rattigheter.

Virdegrundsdialogen syftar inte till att faststélla vilka virderingar som
ska rada, utan till ett 6ppet och reflekterande samtal om den ndrmare
innebérden av demokratin och de minskliga rittigheterna som
grundldggande normer for samhallet.

Demokratin och de ménskliga rdttigheterna som samhillets virdegrund

Uttrycket “virdegrund” anvénds i skiftande sammanhang och i varie-
rande betydelser. Ofta anvénds begreppet i situationer nédr det behdver
klargoras vad som ska priagla och utgora utgangspunkten for en verk-
sambhet. Detta illustreras bl.a. av den beskrivning som gors i avsnitten 4.7
och 4.8 av olika verksamheter dér begreppet anvénds. Till skillnad fran
vad som &r fallet inom ménga av dessa verksamheter dr dock inte syftet
med denna skrivelse och med virdegrundsdialogen att faststilla en
viardegrund. Begreppet anvdnds hdr som en sammanfattning av de
grundldggande regler som redan giller for det svenska samhéllet, liksom
for samhillen i ménga andra ldnder. Med vérdegrund avses séledes i
skrivelsen normerna om det demokratiska styrelseskicket och de méansk-
liga rittigheterna som en bas for samhéllet. Med viardegrundsdialog avses
dialog om demokratin och de ménskliga réttigheterna. Sadan dialog kan
tex. behandla frdgor om hur dessa normer ska tolkas i olika
sammanhang, hur konflikter mellan normer och rattigheter ska hanteras,
vad reglerna innebér for en viss verksamhet eller i en specifik situation
samt hur de ska tolkas i forhallande till nya foreteelser och
samhallsutvecklingen i stort.

Med ménskliga réttigheter avses de réttigheter som staterna genom
internationella dverenskommelser formulerat och garanterat individen.
Varje stat har skyldighet att tillse att de ménskliga réttigheterna efterlevs
nationellt. En central princip i arbetet for de ménskliga réttigheterna ar
principen om icke-diskriminering, eller principen om likabehandling.
Enligt denna princip ska de miénskliga réttigheterna omfatta alla utan
diskriminerande atskillnad p& grund av kon, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder
eller annan omstindighet som géller den enskilde som person. En annan
viktig princip &r universalitetsprincipen. Enligt denna princip &r
rittigheterna i FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga rittigheterna
universella, dvs. de géller for alla manniskor, utan atskillnad, och ska
respekteras Gver hela virlden, oavsett land, kultur eller specifik situation.
Aven om det varierar vilka konventioner staterna har ratificerat och i
vilken mén de har reserverat sig i forhallande till nadgon sérskild réttighet
i en konvention, géller alltsa den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna universellt.

Demokratin och de ménskliga rittigheterna dr varandras omsesidiga
forutséttningar. De internationella konventionerna och dokumenten om
de minskliga rattigheterna omfattar ocksa réttigheter som avser det
demokratiska styrelseskicket, bl.a. statens skyldighet att anordna fria och
hemliga val, individens rétt till politiskt deltagande samt andra rittigheter
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som ingdr i en demokratisk samhéllsordning, sdsom yttrandefriheten,
forenings- och moétesfriheten och religionsfriheten. I regeringsformen
slas det fast att all offentlig makt i Sverige utgar fran folket och att den
svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och allmin och lika
rostratt. Sdsom ndmnts ovan dr mélet for demokratipolitiken en levande
demokrati dér individens mgjligheter till inflytande forstirks och de
ménskliga rittigheterna respekteras. 1 en levande demokrati kan
medborgarna enas om och acceptera fattade beslut. Det betyder att de
demokratiska spelreglerna ska respekteras. En levande demokrati
forutsdtter ocksd ett starkt civilt samhélle och att den enskilde har
mojligheter att delta aktivt i det demokratiska beslutsfattandet, dven
mellan valen. Detta stirker den representativa demokratin som
styrelseform.

De maénskliga rattigheterna med sin historiska foérankring och inter-
nationella prégel dr bindande regler som samtidigt ger visst utrymme for
tolkning. Réttigheter kan ocksé ibland komma i konflikt med varandra.
Om en sidan situation uppkommer blir det nddvéndigt att finna en balans
mellan réttigheterna som gor att ingen av dem asidositts. Tolkningen och
balansen mellan rattigheter och intressen gors bl.a. av internationella och
nationella domstolar, statliga och kommunala myndigheter och andra
organ som ska tillimpa réttigheterna i en specifik situation. Pa ett mer
overgripande plan, sdsom nir lagar ska stiftas, gors tolkningen av de
fortroendevalda. Fragor om hur de ménskliga réttigheterna ska tolkas i
specifika situationer och hur de ska balanseras mot varandra har stundtals
vickt engagerad debatt, t.ex. om hur yttrandefriheten ska balanseras mot
ritten till privatliv eller hur rétten att inte utséttas for diskriminering ska
balanseras mot religionsfriheten. Regeringen anser att det 4r angeléget att
frdgor om hur reglerna om de miénskliga rattigheterna ska tolkas i
forhéllande till samhéllsutvecklingen, i en given situation eller om hur de
ska balanseras mot varandra, ventileras Oppet och aktivt i det
demokratiska samtalet. Sddana diskussioner bor omfatta sa stora delar av
befolkningen som mdjligt for att avvigningar och tolkningar ska vinna
forstaelse, acceptans och legitimitet. Detta dr ett av skélen till varfor
vardegrundsdialogen &r s viktig.

En forutsittning for att en inkluderande dialog och ett 6ppet samtal om
samhéllets védrdegrund ska kunna foras &r att de som arrangerar och
ansvarar for samtal och motesplatser for viardegrundsdialog gor detta pa
ett sitt som Overensstimmer med demokratin, de ménskliga réttigheterna
och den nationella lagstiftningen. Dialogerna och métesplatserna bor
vara sd anordnade att de inte anvénds for att utsitta andra for krank-
ningar. Detta bor vara en princip for virdegrundsdialog som staten
anordnar eller stodjer. Med detta sagt dr det angeldget att dialog och
moten dven kan omfatta dem som ifragasitter eller avfardar de
demokratiska spelreglerna eller de ménskliga réttigheterna.

En vision om ett samhdlle med social sammanhallning

Social sammanhéllning ar en viktig del av det demokratiska samhéllet.
Begreppet social sammanhallning, sdsom det anvinds hir, kidnnetecknas
av att
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- det finns en allmént delad uppfattning om att alla individer och
grupper bidrar till och ar viktiga for samhallet,

- maénniskor har lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
laggning eller élder,

- det finns en allmidn kunskap och medvetenhet om individens
rittigheter, skyldigheter och ansvar i forhédllande till samhéllet och
sina medménniskor,

- minniskor i allminhet har fortroende for samhillet och myndig-
heterna samt for att dessa behandlar individer rattvist och réttssékert,
samt att

- minniskor kénner tillhorighet till och delaktighet i samhillet samt
tillit till sina medménniskor.

Sasom framgar av denna forklaring kan begreppet ségas ha tva
dimensioner, en mellanménsklig dimension och en dimension som avser
forhallandet mellan befolkningen & den ena sidan och myndigheterna och
den offentliga sektorn & den andra. Det finns tydliga samband mellan
graden av mellanménskligt fortroende och graden av fortroende mellan
befolkningen och den offentliga sektorn (se dven avsnitt 4.2.2). I ett
arbete for social sammanhallning &r det dérfor angeldget att folja och
verka for bada dessa aspekter av sammanhallning.

For att det ska kunna finnas social sammanhéllning som omfattar
fortroende mellan befolkningen och den offentliga sektorn &r det en
forutséttning att stat, kommun och landsting respekterar det demokratiska
styrelseskicket och de minskliga réttigheterna och att de frimjar kunskap
och medvetenhet om de minskliga rittigheterna. Aven om det ir en
aspekt av social sammanhéllning att ménniskor i allménhet kanner tillit
till samhaéllet och dess institutioner dr det dock samtidigt nédvéndigt att
det finns en kritiskt granskande héllning bland allménheten i forhéllande
till den offentliga sektorn. Att ménniskor kdnner fortroende pa ett
generellt plan for myndigheterna och den offentliga sektorn férhindrar
inte att kritik kan riktas mot krinkningar av de méanskliga rattigheterna,
felaktig myndighetsutévning m.m. i specifika fall eller situationer. Om
allménhetens fortroende for myndigheterna brister kan dialog och méten
mellan enskilda och myndigheter bidra till att fortroendet stirks, vilket i
sin tur kan bidra till social sammanhallning.

Den mellanménskliga dimensionen av social sammanhallning handlar
om kontakterna mellan minniskor och den mellanménskliga tilliten.
Aven pa detta plan finns det tydliga samband mellan social samman-
hallning, de demokratiska spelreglerna och de ménskliga rattigheterna.
Aven om de miinskliga rittigheterna, inklusive de rittigheter som avser
det demokratiska styrelseskicket, &r statens skyldigheter, har varje
individ ocksd ansvar gentemot sina medméinniskor for att respektera
andra individers réttigheter, liksom en skyldighet att f6lja nationell
lagstiftning.

Det finns ocksd en koppling mellan social sammanhallning och
integration. Bade social sammanhéllning och integration &r 6msesidiga
processer dir alla inblandade parter bor ta aktiv del. Social
sammanhallning frimjas genom en process som omfattar interaktion
mellan alla delar av befolkningen, medan en integrationsprocess mer
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specifikt ror relationen mellan dem som kommer nya till ett samhélle och
dem som redan dr bosatta dir. Social sammanhallning dr séledes ett
vidare begrepp dn integration. Integration adr en nddvindig men inte
tillracklig forutséttning for social sammanhallning.

3 Motiv, utgangspunkter och metod

3.1 Varfor behovs virdegrundsdialogen?

Ett arbete for social sammanhéllning bor utgd fran sambhaillets
virdegrund. For att kunna utgéra en levande virdegrund som paverkar
hur ménniskor ser pa och behandlar varandra och agerar i sambhillet
behdver normerna om demokratin och de maénskliga réttigheterna
forankras och omfattas av en personlig forstdelse. Normerna om
demokratin och de ménskliga réttigheterna medfor bade réttigheter och
ansvar for enskilda, vilket betyder att det finns ett behov av kunskap om
vad normerna innebdr.

En aktiv dialog om samhéllets vardegrund forutsétter ocksé personliga
moten och att det finns utrymme for att ventilera svara frdgor om
intressekonflikter och regelmotsattningar. De generella normerna
behover diskuteras i forhallande till konkreta situationer och
verksamheter, liksom i forhdllande till samhéllsutvecklingen. Genom
vardegrundsdialogen vill regeringen stimulera till att fler arenor
utvecklas for en inkluderande dialog dir viardegrunden kan levandegoras
och social sammanhéllning kan frémjas.

Behovet av fler arenor for inkluderande och reflekterande dialog om
demokratin och de ménskliga rittigheterna kan konkretiseras utifran fem
utgdngspunkter. For det forsta dr demokratin och de ménskliga
rattigheterna inte for alltid givna. For det andra behdvs det en okad
medvetenhet om det egna ansvaret for de ménskliga rittigheterna och
samhéllsutvecklingen i1 stort. For det tredje ldmnar normerna om
demokratin och de méanskliga réttigheterna utrymme for olika tolkningar
och uppfattningar. For det fjirde bor demokratin bygga pa ett brett och
aktivt medborgerligt deltagande. En sista utgangspunkt &r att Sverige &r
heterogent och segregerat i flera avseenden.

Demokratin och de mdénskliga rdttigheterna dr inte for alltid givna

I ett demokratiskt samhille déar beslut fattas om gemensamma
angelidgenheter krivs det gemensamma spelregler och att dessa
respekteras. Kriankningar av de ménskliga rittigheterna sker dock
aterkommande och de demokratiska spelreglerna &sidosatts eller
ifrdgasitts. For en del ménniskor dr det inte sjdlvklart att respektera
demokratiskt fattade beslut om de ogillar besluten. Det finns &dven
rorelser i samhillet som mer generellt ifragasitter de ménskliga
rattigheterna och det demokratiska styrelseskicket. Demokratin och de
ménskliga rittigheterna maste darfor stdndigt atererdvras och kunskapen
och medvetenheten om normerna behover spridas och utvecklas, inte
minst bland unga. Detta giller bade for att var och en ska kénna till sina
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rattigheter och for att alla ska kunna forstd och respektera andras
rattigheter och de demokratiska spelreglerna. Demokratin och de
minskliga réttigheterna dr komplexa fragor som samtidigt &r avgdrande
for samhillet. En forstaelse av vad de innebér kriaver personliga méten
dér skilda ésikter kan brytas mot varandra. Det behovs fler arenor och
sammanhang dir sddana samtal kan ske och f ta tid.

Medvetenhet om det egna ansvaret

Det behovs en okad medvetenhet om det egna ansvaret for ménskliga
rattigheter och for samhéllsutvecklingen i stort. Juridiskt sett é&r
individens ménskliga rittigheter statens skyldigheter. Inte desto mindre
ar det klart att varje individ ocksd har ansvar att respektera andra
individers rattigheter. I FN:s allmdnna forklaring om de maénskliga
rittigheterna  (1948), artikel 30, tydliggdérs t.ex. att ingenting i
forklaringen far tolkas som en rétt for en stat, en grupp eller en enskild
person att dgna sig &t en verksambhet eller att utféra en handling som
syftar till att omintetgdra nagon av rittigheterna i forklaringen. En
motsvarande formulering finns dven i Europakonventionen (artikel 17),
som géller som lag i Sverige. Alla individer har alltsé ansvar for att utova
sina ménskliga rittigheter pa ett sitt som inte inskrdnker andras
rattigheter. For att en sddan respekt for andras réttigheter ska bli mojlig
behdvs bade en medvetenhet om detta ansvar och en utbredd kunskap om
de ménskliga réttigheterna och deras innebord. Naturligtvis ér alla som
vistas 1 ett land ocksd skyldiga att folja nationell lagstiftning. Mot
bakgrund av bl.a. individualiseringen behdvs dven en dkad medvetenhet
om allas ansvar att bidra till och delta i samhéllsutvecklingen.

Tolkningar av normerna om demokratin och de ménskliga rdttigheterna

Normerna om demokratin och de ménskliga rittigheterna lamnar stort
utrymme for olika tolkningar och uppfattningar. Olika normer och
rattigheter kan, sévél i teori som praktik, kollidera och komma i konflikt
med varandra. Om en sadan konfliktsituation uppkommer blir det
nodvandigt att finna en balans mellan rittigheterna sé att ingen av dem
asidositts. For att de demokratiska spelreglerna och de ménskliga
rittigheterna ska ses som relevanta och aktuella och kunna balanseras
och tolkas i samklang med samhéllsutvecklingen behdvs dialog och
reflektion om deras konkreta innebord for samhéllet i stort, liksom for
individen. De behover debatteras pé ett sétt som gor att de blir relevanta i
individens vardag.

Ett brett och aktivt medborgerligt deltagande

Demokratin bor bygga pa ett brett och aktivt medborgerligt deltagande,
dven mellan valen. Inom ramen for den representativa demokratin bor
deltagandet vara brett och aktivt badde i den politiska processen och i
samhéllslivet i stort. Fragor om demokratin och de ménskliga
rattigheterna och vad dessa regler innebér i praktiken vicker ofta starkt
engagemang. Dialog om demokratin och de ménskliga rattigheterna bor
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darfor ha potential att bidra till deltagande och en kénsla av delaktighet.
For att deltagandet ska oka kréivs dock att dialogen inte endast involverar
dem som redan &r aktiva inom dessa omrdden. Att nd ett sadant brett
deltagande ar svart, men bor vara mojligt genom uppsdkande verksamhet
och dialog och méten inom nya arenor, eller pa platser ddr méanniskor
vistas 1 sin vardag.

Sverige dr heterogent och segregerat

Sverige &r heterogent och delvis segregerat. Det behovs ett kontinuerligt
arbete for sammanhallning och gemenskap mellan ménniskor och olika
delar av befolkningen med tanke pa att personer med skilda vérderingar,
traditioner, asikter och livssituationer alltfor sdllan mots. Det dr inte
nagot problem i sig, utan snarare ett hédlsotecken i demokratin, att det
finns skilda vérderingar sa linge det demokratiska styrelseskicket och de
minskliga réttigheterna respekteras som grundliaggande spelregler. Det
kan dock leda till bristande forstaelse eller i vérsta fall till fientlighet om
personer med mycket skilda virderingar, livssituationer och erfarenheter
aldrig méts. Aven om ocksid mdtena i sig kan vara konfliktfyllda och
svérhanterliga kan de, om de hanteras ratt, pa sikt leda till 6kad forstaelse
mellan manniskor och olika delar av befolkningen.

3.2 Dialog som méal och medel

I vérdegrundsprojektet star dialogen i centrum. Dialog 4r bade den
viktigaste metoden i arbetet for social sammanhallning och har ett
egenvirde som ett sammanhang didr moten uppstidr mellan ménniskor.
Dirfor kan dialog beskrivas som bade mal och medel.

Inom ramen for vérdegrundssatsningen har dialog valts som metod
darfor att regeringen bedémer att det 6vergripande syftet att verka for
social sammanhallning kan frimjas av moéten och samtal mellan
ménniskor om angeldgna samhéllsfragor. I detta arbete &r métet, och den
reflektion som uppstar dir, mal i sig. Aven andra arbetssitt forekommer
inom ramen for satsningen, sdésom kommer att beskrivas i avsnitt 4, men
dialog har hittills varit den centrala metoden. Regeringens och statens
roll ar i forsta hand att mojliggdra och stimulera dialog, t.ex. genom att
bidra till att arenor for dialog och méten utvecklas. Det kan handla bade
om att utveckla befintliga motesplatser och att stimulera till att nya
motesplatser skapas. Det kan ocksd handla om att verka for fler méten
och mer dialog pé platser diar minniskor befinner sig i sin vardag.

Inom Regeringskansliet pagar flera processer som ofta beskrivs med
uttrycket “’dialog”. Hér bor ndmnas dialogerna med idéburna organisa-
tioner inom det sociala omradet, inom integrationsomradet och om
kulturfragor. Regeringen for ocksa kontinuerligt dialog med det civila
samhdllets organisationer om generella fragor om det civila samhillets
roll och villkor i demokratin. Véardegrundsdialogen har beréringspunkter
med dessa andra dialoger i den bemaérkelsen att dialog dr en gemensam
metod och att demokratifrigor ar centrala for alla dessa processer.
Samtidigt behandlar de olika dialogerna i huvudsak olika dmnen. I
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arbetet med dialog for samhéllets vérdegrund ar det frigor om
demokratin och de ménskliga rittigheterna som star i centrum, medan
regeringens dialoger med det civila samhaéllets organisationer framfor allt
behandlar fragor om organisationernas villkor samt relationerna mellan
det civila samhillet, staten och kommunerna inom olika omraden.

Dialog forutsditter respekt

Nyfikenhet och intresse om olikheter och likheter kan stimulera till
dialog och till att personer vagar nidrma sig varandra. Samtidigt kan en
dialog inte leda till nagot meningsfullt samtal om den helt domineras av
fordomar eller om parterna avvisar varandra sdsom underldgsna eller
irrelevanta. Det &r en svar balansgang att i ett samtal 6verbrygga misstro
och asiktsskillnader och samtidigt upprétthalla tillrdcklig respekt — eller i
vart fall tolerans — for att de som deltar i samtalet ska stanna kvar och ha
ett utbyte av samtalet. Den som anordnar dialog om vérdegrundsfragor
har ett viktigt ansvar att tillféra kunskap och skapa ett gott samtalsklimat
dér de som deltar vagar stilla frigor om varandra samtidigt som en
grundldggande respekt uppritthalls mellan parterna. Férenklade media-
bilder av olika delar av befolkningen, t.ex. personer med funktions-
nedséttning, ungdomar och personer med utldndsk bakgrund, behover
ofta problematiseras och diskuteras sa att stereotypa uppfattningar kan
undvikas.

Regeringen beddmer att vardegrundsdialogen, i likhet med demokratin
i stort, méste ha vissa grundldggande spelregler som bor gilla for dialog
som anordnas eller stdds av staten. Detta innebér att dialogen inte kan
fortsdtta om rasistiska eller tydligt diskriminerande asikter uttrycks. Det
ar en sjdlvklarhet och en miniminiva att lagstiftningen om hets mot
folkgrupp och mot diskriminering ska uppritthéllas. Med andra ord gér
det en grdns mellan personliga &sikter och virderingar & den ena sidan
och lagstridiga uttalanden och handlingar, sdsom hets mot folkgrupp och
olaga diskriminering, & den andra.

33 Maélgrupper och samverkanspartner for regeringens
arbete hittills

Huvudsakliga malgrupper

Regeringen anser att arbetet med dialog om samhéllets vardegrund bor
foras sd brett som mdjligt. Det &r ockséd en malsittning att dialog ska
foras mellan personer och grupper med olika asikter, bakgrund,
livssituation, erfarenheter och vérderingar. I den bemérkelsen &r
malgruppen for vérdegrundssatsningen mycket bred. Regeringen har
dock redan tidigare uttalat att det i arbetet med vardegrundsdialog &r
sarskilt viktigt att nd ungdomar. Med ungdomar avses personer i aldrarna
13-25 ar. Ett av malen for regeringens ungdomspolitik &r att alla
ungdomar ska ha verklig tillgang till inflytande (prop. 2007/08:1, bet.
2007/08:KrU1, rskr. 2007/08:58). Det innebdr att ungdomar ska ha
samma mojligheter som andra att delta aktivt i den demokratiska
processen och att paverka forhallanden i sévél den personliga sfiaren som
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i samhéllet i stort. Det &r inte bara en rattighet for unga att delta i beslut
som ror deras vardag, utan det dr ocksa viktigt for samhéllet att ta tillvara
ungas kunskaper, synpunkter och erfarenheter som en resurs. Under
ungdomséren formas dessutom manga av de virderingar som en
manniska bar med sig livet igenom. Dérfor dr unga en viktig malgrupp
for arbetet med vardegrundsfragor. Dialogen om samhéllets bas i form av
reglerna om demokratin och de ménskliga réttigheterna maste saledes
aktivt involvera unga och fésta avseende vid deras uppfattningar och
reflektioner i1 dessa fragor. Skolan dr en viktig plats for dialog med och
bland unga, sdsom &ven ndmns nedan. Dialog med och bland unga kan
dven bl.a. d4ga rum inom ramen for ungas egna organisationer, inom
ramen for fritidsverksamhet och mellan ungdomar och myndigheter.

Regeringen har redan tidigare forklarat att det ar viktigt i arbetet med
vardegrundsdialog att férsoka nd manniskor som i vanliga fall inte deltar
i det offentliga samtalet eller i den politiska processen. Det dr vl ként att
det demokratiska deltagandet &r hogre bland grupper som ar vil
etablerade i samhillet och som t.ex. har arbete, utbildning och familj 4n
bland dem som har en svagare socio-ekonomisk stillning. Detta giller
savil valdeltagande som demokratisk deltagande i en vidare bemarkelse,
t.ex. deltagande i det civila samhéllets organisationer. Vidare kan ndmnas
att personer med funktionsnedséttning ofta har svarigheter att delta i
samhaéllsdebatten och demokratiska forsamlingar pad grund av hinder i
den fysiska omgivningen. Bland ungdomar finns skillnader mellan olika
grupper vad avser graden av deltagande i politiska aktiviteter, sdsom
namninsamlingar, delta i méten och demonstrationer och att ta kontakt
med politiker. Framfor allt deltar unga med fordldrar som har hogre
utbildning i hogre utstrickning &n unga med fordldrar utan hogre
utbildning. Flera studier visar att utbildningsnivan, savél bland ungdomar
som deras fordldrar, 4r avgorande for politiskt intresse, valdeltagande och
kunskap om demokratiska processer. En annan del av befolkningen som
mer sdllan deltar i det offentliga samtalet eller den politiska processen &r
ménniskor som nyligen invandrat till Sverige.

Mainniskor kan ha skilda och goda skal att inte delta i det demokratiska
samtalet, den politiska processen eller det civila samhéllets organisatio-
ner. Vardegrundsdialogen bygger sjdlvklart pa frivilligt deltagande. Det
ar dock viktigt att upplevda hinder och trosklar for deltagande i
vardegrundsdialogen kan identifieras och undanrdjas. Detta kan under-
lattas om vérdegrundsdialogen inte endast involverar dem som sjdlva
soker sig dit utan d@ven omfattar uppsdkande verksamhet. Vidare kan
icke-traditionella metoder och arenor for dialog behdva anvéndas, t.ex.
inom kulturlivet eller i sammanhang d4r manniskor vistas i sin vardag.

De huvudsakliga malgrupperna dr delvis overlappande och utesluter
inte varandra. En och samma verksamhet kan na flera malgrupper
samtidigt. Ambitionen att né ut brett i samhéllet och bidra till méten
mellan ménniskor med olika bakgrund, erfarenheter, livssituationer och
varderingar innebdr ocksa att verksamheter som fokuserar péa att
involvera de huvudsakliga malgrupperna samtidigt bor omfatta fler delar
av befolkningen.
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Samverkanspartner

Den verksamhet som genomforts inom ramen for virdegrundsdialogen
har hittills fraimst bedrivits av eller fokuserat pa organisationer inom det
civila samhéllet, skolor och kommuner.

Inom det civila samhéllet bedrivs kontinuerligt ett omfattande och
aktivt viardegrundsarbete pa olika sdtt. Det finns en rad organisationer
inom det civila samhillet som har formulerat sitt uppdrag utifran
demokratin och de ménskliga réttigheterna, antingen generellt eller kring
nagon mer specifik réttighet eller fraga. Inom dessa organisationer finns
en stor sakkunskap och omfattande erfarenhet av samtal och dialog i
fragor om demokrati och ménskliga réttigheter. Organisationerna inom
det civila samhaéllet dr ocksd mer generellt bildade pad grundval av ett
gemensamt engagemang kring en frdga som formulerats som en vérde-
grund eller bas for organisationen. De behover darfor kontinuerligt ta
stillning till principiella frdgor och hantera &sikts- och vérderings-
skillnader inom ramen for en demokratisk process. Organisationerna
inom det civila samhillet har vidare haft en historiskt stor betydelse och
har fortfarande en viktig roll som “demokratiskola”. Ytterligare ett skél
till att organisationer inom det civila samhillet ar viktiga som
samverkanspartner inom vardegrundsdialogen &r att de har stor betydelse
for ménniskors nitverk och delaktighet i samhiéllet. I arbetet for social
sammanhéllning har organisationerna inom det civila samhaéllet saledes
en central roll.

Det &r viktigt att notera att det civila samhéllets organisationer inte ska
ses som en malgrupp i sig utan snarare som en arena eller kanal for
vardegrundsarbetet. Malen att forankra och levandegora demokratin samt
att oka kunskapen och bredda insikten om de minskliga réttigheterna
méste avse den enskilda ménniskan. I ett arbete for att forankra och
levandegora samhillets virdegrund vore det riskabelt att se “grupper”
eller organisationer som mottagare. Manga organisationer arbetar med att
sprida kunskap och information om demokrati och ménskliga rittigheter.
Stillningstaganden som ror innebdrden av demokratiska spelregler och
de ménskliga réttigheterna bor dock ytterst goras individuellt, &ven om
var och en tar emot information och intryck fran ett flertal killor.
Miénniskor har manga olika identiteter och kan identifiera sig med olika
grupper vid olika tillfdllen. Individen gér in och ut ur olika gemenskaper.
Identitet &r ocksd nagot som fordndras Over tid och beroende pa
sammanhang.

Skolorna &r en sjdlvklar plats for att nd unga ménniskor. Dialog om
demokratin och de ménskliga réttigheterna kan ske sévél inom ramen for
undervisningen som i skolmiljon vid sidan om den ordinarie
undervisningen. S&som beskrivs i avsnitt 4.7 har skolan enligt
laroplanerna redan i dag tydliga uppdrag om demokrati och ménskliga
rattigheter.

Kommunerna dr det ssmmanhang dér en stor del av médnniskors vardag
utspelar sig. For att viardegrundsdialogen ska na ut brett och kunna séka
upp manniskor i sammanhang dér de redan befinner sig ar det nddvandigt
att ett samarbete sker med kommunerna och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Kommunerna och SKL bedriver ett aktivt arbete for
demokratin och de ménskliga rattigheterna (se vidare avsnitt 4.8).
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4 Arbetet hittills

4.1 Arbetets inriktning

Regeringens arbete med vérdegrundsdialog har hittills framst varit
inriktat pa att stimulera till erfarenhetsutbyte och kontaktskapande
mellan de aktérer som redan dr verksamma inom omradet dialog om
demokratin och de ménskliga réttigheterna. Detta har framfor allt skett
genom webbplatsen Dialogvardegrund.nu (avsnitt 4.3), konferenser om
vardegrundsfragor och dialog (avsnitt 4.4 och 4.5) och det s.k. idérum-
met, som &r en radgivande grupp som knutits till arbetet (avsnitt 4.6).
Vidare har virderingsstudier genomforts och sammanstdllts som ett
underlag for arbetet (avsnitt 4.2).

Dialog och annat arbete med frdgor om virdegrund, demokrati och
ménskliga réttigheter bedrivs inom flera omraden och av en rad aktorer
utifran olika utgéngspunkter och med skiftande fokus. I syfte att belysa
det sammanhang i vilket virdegrundsdialogen bedrivits ges nedan
(avsnitten 4.7 och 4.8) inte endast beskrivningar av regeringens arbete,
utan dven av ett urval verksamheter som bedrivits av myndigheter och
andra aktorer.

4.2 Studier om befolkningens attityder och véirderingar
Svarigheter att dra generella slutsatser fran virderingsstudier

Det finns vissa svarigheter som bor ndmnas nér det giller studier av
varderingar. Ett problem har att géra med att enkétstudier dr en vanlig
metod for att méita virderingar. Vid enkdtundersékningar ar antalet
personer som deltar av nodvandighet begrénsat, vilket gér beddmningar
av befolkningens vérderingar i stort ndgot osdkra, &ven om undersok-
ningen grundar sig pa ett representativt urval personer. Vidare bor
papekas att de generaliseringar som gors kan bli for grova. Det beror pé
att urvalet ofta blir for litet for att resultatet ska kunna brytas ned i delar
av befolkningen som skiljer sig med avseende pa exempelvis kon, alder
eller bostadsort. Ett annat problem rér dmnets karaktdr. Vérderingar &r
svéra att mita och frdgornas formulering kan bli alltfér avgérande for
resultatet. Dessutom finns det risk for att de tillfrigade personerna svarar
som de tror att fragestéllaren vill att de ska svara, eller s& som de tror &r
“ratt” utifran ett storre samhélleligt perspektiv, dven om de personligen
har en annan standpunkt. Ytterligare ett problem kan vara att frdgorna
missuppfattas, vilket kan vara svért att avgora vid enkatstudier.

Inom ramen for vardegrundssatsningen har bade befintligt material om
befolkningens virderingar studerats och nytt material tagits fram som
underlag for dialogarbetet. En del av detta material beskrivs nedan,
liksom vissa resultat fran storre internationella studier dér olika l&nders
befolkningar jamforts med avseende pa vérderingar. Resultaten ska alltsa
lasas och tolkas med forsiktighet. Samtidigt kan papekas att ju fler
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varderingsstudier som genomfors, desto battre underlag skapas for att dra
slutsatser. Om vissa resultat dterkommer i flera virderingsstudier, ar det
t.ex. troligt att dessa resultat faktiskt aterspeglar befolkningens vérde-
ringar i en sirskild fraga.

Det framsta syftet med att studera och ta fram studier inom ramen for
vardegrundssatsningen har varit att skapa diskussionsunderlag for
dialogarbetet. Genom att ge en Gversiktlig information om var attityd-
och vérderingsskillnader finns kan de ge indikationer om hur
dialogarbete 1 fragor om demokrati och minskliga réttigheter kan
utformas for att bidra till reflektion och en levande debatt.

Ungdomsstyrelsens rapport om kunskaper, attityder och virderingar om
demokratin och de mdnskliga rittigheterna

I december 2007 gav regeringen Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
sammanstélla och systematisera resultaten fran ett antal stora med-
borgarundersdkningar for att ge en aktuell bild av den svenska
befolkningens kunskaper, attityder och vérderingar avseende demokratin
och de minskliga rittigheterna. Uppdraget redovisades i en rapport 2008
(Ungdomsstyrelsens rapport 2008:4). Den analys som beskrivs i
rapporten bygger pa ett flertal undersdkningar genomférda under
perioden 2000-2007, bl.a. European Social Survey (2002, 2004, 2006),
World Values Studies WVS (2005), International Social Survey Program
ISSP (2004), Valundersokningen (1985-2006) samt Ungdomsstyrelsens
Attityd- och vérderingsstudie (2007).

Ungdomsstyrelsen gor i rapporten den vergripande observationen att i
princip alla svarande tycks vara positiva om fragor stills om stodet for
abstrakta principer, sdsom demokrati, minoriteters rattigheter eller
jamstilldhet. Om diremot grupper pekas ut i fragor, exempelvis religidsa
grupper, dr det fler som redovisar en skeptisk héllning och som
exempelvis kan tidnka sig inskrdnkningar av réttigheter och friheter. En
annan erfarenhet &r att skilda uppfattningar blir mest synliga i situationer
nér olika ménskliga réttigheter och principer stélls mot varandra.

Enligt rapporten &r stodet for demokratin som princip vél utbrett i
Sverige. Mycket fa svarande ansag att det finns styrelseskick som &r
béttre dn det demokratiska. Samtidigt angav en tredjedel av de svarande
att det &r bra med ett styre dédr experter och inte valda foretriddare beslutar
vad som #r bist for landet. Asikten att expertstyre 4r bra fick mest stod
av svarande med endast grundskole- eller gymnasieutbildning. Mer
generellt uppvisade svarande med hogre utbildning battre kunskaper om
politik och ett starkare stod for de ménskliga rittigheterna och de
demokratiska principerna dn andra svarande. Skillnaderna mellan
svarande som studerade pa hogskole- respektive yrkesforberedande
program var anmérkningsvart stora, enligt rapporten. Bade unga kvinnor
och unga min som studerade pa de yrkesforberedande programmen
redovisade bristfalliga kunskaper om demokrati. Férutom utbildning
utgjorde &dven bostadsort en tydlig skiljelinje avseende attityder till
politiska fri- och rdttigheter samt till dvriga méanskliga réttigheter. Stodet
var mer omfattande bland svarande i storstiderna jamfort med svarande i
mindre orter.
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Som exempel pa virderingsskillnader avseende mer konkreta fragor
kan f6ljande ndmnas.

Motes- och demonstrationsfriheterna har enligt undersdkningarna ett
mycket starkt stod pd ett generellt plan i Sverige. Nir det giller
extremistgruppers rétt att halla offentliga méten ville dock en majoritet
av de svarande kunna forbjuda grupper som genom sin verksamhet vill
storta det politiska systemet med vald. En majoritet ville ocksd kunna
forbjuda grupper med fordomar pa grund av etnicitet eller hudfarg att
hélla offentliga moten. Diaremot ansdg inte majoriteten att religidsa
extremister ska hindras fran att halla offentliga méten. Manliga svarande
ville i hogre utstrackning &n kvinnor forbjuda religidsa extremister att
héalla moéten, men nér det géllde grupper med férdomar pé grund av
etnicitet eller hudfirg var det framfor allt kvinnor och personer med
endast grundskoleutbildning som var for ett forbud.

Omkring hélften av de svarande i undersdkningarna ville forbjuda
antidemokratiska partier, vilket ligger under genomsnittet for de
europeiska ldnder som ingdr i studien European Social Survey.
Skillnaderna &r sma nér det géller hur svarande fran olika delar av
befolkningen har svarat pa denna fraga.

Stodet for principen om likabehandling dr mycket starkt inom alla
delar av befolkningen, sdésom dessa representerats bland de svarande i de
redovisade undersokningarna. De skillnader som fanns mellan svarande
fran olika delar av befolkningen var mycket sma. Stodet dkade dock
nagot med stigande alder. Samtidigt visade unga ett mer omfattande stod
for sexuella minoriteters réttigheter samt for jamstélldhet &n aldre. Enligt
studien var personer fodda i Sverige mer benédgna att stodja jamstélldhet
an utlandsfodda. Fragan om vérderingar kring jdmstilldhet grundades i
studien pa en sammanlagd bedomning av hur de svarande reagerade pa
tre pastaenden. Dessa frdgor var for det forsta ’Det spelar ingen roll om
det 4r mannen eller kvinnan som tjdnar mest pengar i hushéllet”, for det
andra ”Man och kvinnor bor fa lika 16n for lika arbete” och for det tredje
”Det har gitt for langt med jamstélldhet i det hdr landet i manga
avseenden”. Vad giller den sistndmnda frdgan fanns de storsta
asiktsskillnaderna mellan boende i storstdder & den ena sidan och boende
i glesbygd och mindre kommuner & den andra.

Minoritetsskydd i beslutsprocesser ansags mest viktigt av svarande i
aldersgruppen 60 ér eller dldre. Kvinnor anség i ndgot hogre grad &n mén
att det ar viktigt att respektera minoriteters rattigheter. Personer med
endast grundskoleutbildning ansdg att det ar viktigare att védrna
minoriteters réttigheter dn vad svarande med hogre utbildning gjorde.
Den fraga som stilldes gjorde inte skillnad mellan olika minoriteter utan
gick endast ut pd hur viktigt det dr att “myndigheter respekterar och
varnar minoriteters rattigheter”.

Av de svarande anség 60 procent att det aldrig &r ritt att bryta mot en
lag nér samvetet kraver det, medan 23 procent svarade att det kan vara
ritt. Kvinnor var mer benégna dn mén att halla med om att lagar alltid
ska f6ljas. Yngre svarande var mindre bendgna att halla med om att lagar
alltid ska foljas jamfort med &ldre. Nio av tio svarande ansag att det
aldrig &r rétt att bruka vald i politiskt syfte.

Ytterligare en slutsats som dras i rapporten &r att det ibland ar svart att
med statistisk sdkerhet uttala sig om skillnader i attityder, vérderingar
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och kunskaper mellan mindre delar av befolkningen och majoriteten,
eftersom antalet svarspersoner som tillhér de mindre befolknings-
grupperna blir for litet. Detta kan exempelvis géilla skillnader mellan
personer med svensk och utldndsk bakgrund. Gruppen utrikes fodda eller
personer med utlindsk bakgrund &r dessutom vildigt heterogen, varfor
mer generella slutsatser inte kan dras.

Synovates undersékning av attityder och kunskaper om virdegrund och
mdnskliga rdttigheter

Undersokningsforetaget Synovate genomforde 2008 en undersdkning om
attityder och vérderingar i1 fragor om demokrati och maénskliga
rattigheter. Slutsatserna fran undersdkningen vilar pad en enkdtunder-
sokning riktad till 3 000 personer i dldrarna 16-85 &r. Svarsfrekvensen
var 57 procent.

Nastan alla svarande i undersokningen ansdg att det &r viktigt att
ménniskor modts och samtalar. Tre av tio svarande deltog varje vecka i
samtal om viktiga fragor mellan ménniskor med helt olika uppfattning,
men som &nda lyssnade pa varandra. Sju av tio svarande deltog aterkom-
mande i sddana samtal, men nistan tre av tio deltog mycket sillan. Aldre
och personer utan hogre utbildning var enligt undersdkningen mer sillan
med i denna typ av samtal.

Undersokningen visade pa ett betydande stod for Overgripande
demokratiska principer bland de svarande. Néstan alla svarande ansag
exempelvis att manniskor méste ha mojlighet att vara med och paverka
beslut ockséd mellan valen, att man ska f6lja majoritetens beslut och att
dven extremister maste fA komma till tals. Tre av tio svarande ansédg dock
att det ibland &r bra om en liten grupp tar ansvar och bestimmer vilka
regler som ska gilla. Sju av tio svarande ansag att det maste gd att
forbjuda rasistiska organisationer, medan O&vriga ansdg att inga
organisationer ska kunna forbjudas. Narmare 90 procent av de svarande
ansig att det maste ga att forbjuda demonstrationer som hotar allmén
ordning. Tre av tio svarande ansdg att bara den som inte angriper den
svenska demokratin ska ha laglig rétt att demonstrera

Undersokningen visade ocksd péd relativt tydliga &siktsskillnader i
foljande fragor:

Néarmare 80 procent av de svarande instdimde helt eller delvis i
pastdendet att kameradvervakningen maste 0ka for att motverka brott,
men tva av tio ansag att samhéllets kontroll av medborgarna inte far 6ka.

Fem av tio svarande ansag att staten ska arbeta med jamstéilldhet dven i
sammanhang dér de inblandade inte vill det, medan lika ménga ansag att
ménniskor sjdlva maste fi bestimma i frigor om jamstélldhet.

Atta av tio svarande instimde helt eller delvis i pastiendet att alla
ungdomar som dr minst 15 ar ska ha rétt att bestimma Over sin egen
sexualitet, men tvé av tio ansig att fordldrar ska ha ratt att forbjuda sina
barn att ha sex d&ven om barnen &r minst 15 ar.

For tre av tio svarande var det mycket eller ganska viktigt med
religion, men for drygt fyra av tio personer var religion mycket eller
ganska oviktigt. Religion hade storre betydelse for kvinnor och dldre dn
for mén och yngre personer. Drygt sex av tio svarande ansag att alla barn
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ska ha ritt att gd i religiost och ideologiskt neutrala skolor, medan &vriga
ansag att fordldrar ska kunna vilja skolor med religios eller ideologiska
inriktning.

Nagot fler &n hilften av de svarande ansdg att sambhillet inte ska
bestimma vilka religidsa symboler manniskor far anvdnda. Knappt
halften ansag att det ska vara forbjudet att béra slgja i skolan och pa
arbetet. Sextio procent av de svarande ansag att ldkare inte ska ha rétt att
av samvetsskal vigra att utfora aborter.

Om asiktsskillnaderna jamfors mellan svarande fran olika delar av
befolkningen kan det konstateras att skillnaderna mellan kvinnor och
min i regel var sma. Det fanns storre skillnader mellan yngre och éldre
svarande, ddr de yngres uppfattningar enligt Synovate kan beskrivas som
mer frihetliga. Personer i dldrarna 16-29 &r ansdg t.ex. i hogre grad én
aldre att samhéllet inte ska bestimma vilka religiésa symboler médnniskor
far anvénda, att samhéllets kontroll av medborgarna inte far 6ka och att
man maste fA sidga vad man vill &ven om andra anser att det &r
krankande.

Tydliga vérderingsskillnader tycktes ocksa finnas mellan svarande med
hogre utbildning och de som hade endast grundskole- eller gymnasie-
utbildning. Svarande med universitets- eller hogskoleutbildning uttryckte
oftare att de litar pd andra méinniskor dn vad svarande utan sadan
utbildning gjorde. Svarande med universitets- eller hogskoleutbildning
sade sig ocksa i hogre utstriackning fasta vikt vid att manniskor fran olika
miljder mots samt ansag oftare att det &r viktigt att forstdrka etniska
minoriteters rétt till sitt eget sprak och kultur.

Internationella jamforande undersékningar

World Values Survey &r en f6ljd av undersdkningar som utvecklats for
att mita dominerande vdrderingar i olika lédnder, bl.a. om religion, politik
och ckonomiskt och socialt liv. Enligt undersokningarna kan tva
dominerande dimensioner beskriva de stora vérderingsskillnaderna
mellan ménniskor i olika delar av vérlden. Den ena dimensionen star for
graden av sekularisering, vilken speglar virderingar med koppling till
religion och tradition kontra en sekulédr hallning. Den andra dimensionen
avspeglar graden av individualisering, dvs. vérderingar kopplade till
overlevnad kontra sjilvforverkligande. Studien visar naturligtvis pa
genomsnittliga vérden i varje land och &r pé sa sétt en stark forenkling.
De traditionella vérderingarna centreras kring religion och familj. De
utmirks av att religion och gudstro spelar en central roll i livet, av en
stark uppslutning kring och hdg virdering av kdrnfamiljen och av respekt
for auktoriteter. De sekuldra och emancipativa frihetsvirderingarna,
nedan forkortade till “frihetliga varderingar”, karaktériseras av avstands-
tagande fran auktoriteter som utdvas av religidsa institutioner, av
familjen som normativ institution for den priméra sociala gruppen och av
en nation med ansprdk pa underordning och pliktuppfyllelse fran
medborgarnas sida. De frihetliga vérderingarna utmirks ocksi av att
individuell identitet och integritet prioriteras framfor ekonomisk
trygghet, av subjektiv livstillfredsstéllelse, av acceptans for sociala
minoriteter, av fortroende och tillit till andra och av deltagande i olika
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typer av protesthandlingar, som namninsamlingar och kopbojkotter.
Enligt World Values Survey kan de vérderingar som dominerar bland
befolkningen i Sverige beskrivas som mycket dominerade av s.k.
sekuléra frihetliga virderingar.

Enligt World Values Survey ér attityderna hos en befolkning tydligt
kopplade till landets ekonomiska utveckling. Allteftersom det
ekonomiska vilstdndet okar blir sekulariserade virderingar och fragor
om sjilvforverkligande allt mer dominerande bland befolkningen,
generellt sett. Globaliseringen tycks innebédra att allt fler lander vérde-
ringsméssigt drar at samma hall som Sverige och till att skillnaderna
mellan ldnder ldngsamt jdmnas ut. De senaste studierna visar dock att
sekulariseringen avstannat nagot eller till och med gatt tillbaka nagot i
vissa linder, medan de nordiska linderna fortsatt att rora sig &t det
sekuldra och individualiserade hallet.

Som redan pépekats ar det viktigt att observera att undersdkningen
bygger pa en generaliserad uppfattning om de vérderingar som karaktéri-
serar linderna. Inom varje land finns en heterogen befolkning dér
vérderingarna kan skilja sig stort mellan olika individer och grupper. For
arbete i vdrdegrundsfrdgor, bade inom Sverige och pa europeisk eller
internationell niva, kan resultaten dnda vara av intresse. Det kan behovas
en medvetenhet om att de vérderingar som dominerar i Sverige ofta
skiljer sig mot virderingar som dominerar i linder utanfor Norden. En
inkluderande vérdegrundsdialog bor bygga pa dmsesidig lyhordhet och
respekt for asiktsskillnader. Det kan vara létt att de varderingar som i en
grupp utgdr norm tas for sjdlvklara och kanske inte ens uttalas, medan
ménniskor som inte delar dessa uppfattningar avstér fran att yttra sig. For
att arbetet med dialog om vidrdegrundsfrdgor ska kunna foras pa ett
djupare och mer reflekterande plan dr det darfér nodvéandigt att skapa
forutséttningar for 6ppna samtal.

43 Dialogvirdegrund.nu

Under hosten 2008 skapades en webbplats for aktdrer som arbetar med
virdegrundsfragor, framfor allt demokrati och ménskliga rittigheter.
Webbplatsen, som administreras av Ungdomsstyrelsen, har till syfte att
sprida kunskap om dialog i virdegrundsfragor och visa pa goda exempel
och mojligheter att delta i verksamhet med inriktning pa vardegrunds-
fragor. Webbplatsen har givits en interaktiv utformning sa att organisa-
tioner som arbetar med dialog och frdgor om demokrati och ménskliga
rattigheter kan registrera sig och dérefter sjdlva publicera material pa
webbplatsen. Dér samlas séledes information av, om och for
organisationer som arbetar med demokrati och ménskliga réttigheter pa
en och samma plats.

Webbplatsen innehéller funktioner som syftar till att underlitta for
informations-, kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan organisationer
och andra aktdrer som arbetar med fragor om demokrati och ménskliga
rittigheter. Det finns ocksé ett gemensamt kalendarium for aktiviteter pa
detta omrade som organisationerna arrangerar. Organisationerna kan
presentera sig i en adressbok for att underldtta kontaktskapande. Vidare
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finns lénkar till andra hemsidor med information i frdgor om demokrati
och miénskliga réttigheter.

I februari 2010 var cirka 150 organisationer och andra aktorer aktiva pa
webbplatsen Dialogvérdegrund.nu.

4.4 Dialogmaissa 2008

I syfte att synliggora och stirka pagaende arbete med vardegrundsfragor
samt bana vig fOr nya samarbeten arrangerade Regeringskansliet
(Integrations- och  jamstdlldhetsdepartementet) en midssa  for
organisationer inom det civila samhéllet och andra aktdrer under hosten
2008. Ett syfte med missan var att inspirera foreningar och
organisationer att sérskilt inkludera manniskor som vanligtvis inte deltar
i det offentliga samtalet. Under tva dagar samlades drygt 200 personer
fran 109 organisationer for att fa inspiration till arbete med
vardegrundsfrigor, framforallt genom workshops och presentationer dér
de kunde ta del av varandras metoder.

4.5 Urban Dialog 2009

Konferensen Urban Dialog anordnades av  Regeringskansliet
(Integrations- och jamstélldhetsdepartementet) i samverkan med
Ungdomsstyrelsen och Botkyrka kommun i juni 2009. Syftet med
konferensen var att de 21 kommuner som tecknat lokala utvecklingsavtal
med staten skulle fA konkreta metoder och verktyg for hur man kan
arbeta med virdegrundsfrdgor i samband med urbant utvecklingsarbete.
Konferensen var ett steg i att stimulera och diskutera arbete med
vardegrundsfragor pa lokal niva.

Motets malgrupper var aktorer som &dr aktiva i1 det lokala
utvecklingsarbetet eller deltar i de lokala partnerskapen i kommuner och
stadsdelar med lokala utvecklingsavtal. Bland de drygt 100 deltagarna
fanns representanter for foreningar, forsamlingar och andra aktorer fran
det civila samhillet, kommunala fortroendevalda och tjédnstemén, samt
tjidnstemén fran Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och Polisen.

Vid konferensen anvéndes bl.a. metoden Open Space. Metoden utgar
fran deltagarnas egna kunskaper, erfarenheter, frdgor och svar och ger
alla mojlighet att diskutera och nétverka kring de &mnen som engagerar
dem mest.

4.6 Idérum

Under 2008 knéts en grupp personer med hog kompetens om och stor
erfarenhet av fragor om gemensamma virden till virdegrundssatsningen
genom bildandet av ett rdd som kommit att kallas Idérum. Deltagarna i
Idérummet har triaffats under 2008, 2009 och 2010. Perspektiv och
diskussioner frdn Idérummet har dels tjinat som inspiration for
regeringens arbete, dels forts ut i dialogarbetet, bl.a. genom webbplatsen
Dialogvardegrund.nu (se avsnitt 4.3).
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4.7 Ovrigt arbete med fragor om virdegrund som bedrivs
inom den offentliga sektorn

Fragor om samhallets virdegrund, sésom denna manifesteras i regler om
det demokratiska styrelseskicket och de ménskliga rittigheterna,
behandlas inom en rad departement inom Regeringskansliet och av flera
statliga myndigheter. Eftersom arbetet for demokratin och de méanskliga
rattigheterna i hog grad &r tvéirsektoriellt bedrivs det inom maéanga
omraden. I detta avsnitt redovisas niagra exempel pa sddant arbete i syfte
att sitta vardegrundsdialogen i ett bredare sammanhang. Vidare ges
nagra exempel péd annat virdegrundsarbete inom staten.

Det bor observeras att redovisningen inte dr fullstindig. Urvalet av de
verksamheter som beskrivs nedan har gjorts utifran tva kriterier. For det
forsta beskrivs verksamheter som uttryckligen behandlar fragor om
dialog, reflektion eller en okad medvetenhet om demokratin och de
ménskliga réttigheterna pa ett mer generellt plan. Arbete som bedrivs
kring en enskild réttighetsfraga, tex. arbete mot diskriminering pa en viss
grund, har dock uteslutits av utrymmesskal. Fér det andra beskrivs
statliga verksamheter som uttryckligen betecknats som “vérdegrunds-
arbete” och som helt eller delvis berér mer allmidnna fragor om
demokratin och de ménskliga rittigheterna.

Aven om de sistnimnda verksamheterna inte alltid fokuserar pa precis
samma fragor som de som é&r centrala i denna skrivelse nidmns de
kortfattat i syfte att illustrera hur olika “véirdegrundsverksamheter” inom
staten forhaller sig till varandra. En genomgéng av sadana verksamheter
visar att begreppet “vardegrund” anvinds i skiftande betydelser. Ofta
anvinds det som en sammanfattande bendmning pa de normer som
medarbetarna, medlemmarna eller deltagarna i en verksamhet identifierar
som grundldggande for just den verksamheten. Det kan t.ex. handla om
att en myndighet ska verka utifran ledord som effektivitet, opartiskhet,
rattssdkerhet och service. Inom ramen for véardegrundsdialogen &r det
déremot inte ett syfte att faststdlla virdegrunden utan att samtala och
reflektera om samhéllets védrdegrund. Detta dr en skillnad som bor
noteras infor redovisningen nedan.

Arbete for att forankra och utveckla demokratin

I april 2008 gav regeringen en utredare i uppdrag att utreda mdojligheterna
att fatta beslut pa distans och &verviaga om detta foranleder behov av
sarskilda rdttsliga atgirder. Beslutsfattande pa distans skulle kunna
underlétta rekryteringen av fortroendevalda inom vissa grupper av
medborgare och dédrmed stirka det demokratiska deltagandet. Uppdraget
redovisades 1 maj 2008. I rapporten framfors att mojligheten att delta i
sammantriden pé distans kan 16sas genom att det infors uttryckliga regler
om detta i kommunallagen (1991:900). Enligt forslaget bor det vara
frivilligt fér kommunerna att inféra mojligheten att delta i sammantraden
pa distans. Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Medborgarnas mojligheter att vara delaktiga 1 den politiska
beslutsprocessen kan dven stirkas genom nya metoder och utdkad
anvindning av Internet. IT-verktyg kan forbéttra dialogen mellan
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medborgare och myndigheter och goéra den politiska beslutsprocessen
mer transparent och tillgédnglig. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) bedriver sedan 2006 projektet Medborgardialog i syfte att stodja
kommuner och landsting i deras arbete med att stirka medborgar-
forankringen. Inom ramen for detta projekt stodjer regeringen sedan 2007
ett IT-utvecklingsprojekt for att utarbeta metoder och verktyg som kan
underldtta medborgarnas deltagande i de politiska beslutsprocesserna.
Exempel pa verktyg som har utvecklats dr elektroniska medborgar-
forslag, SMS-frageverktyg och chattverktyg. Sedan senhdsten 2009 har
verktygen borjat testas av kommuner och landsting. Senast den 15 maj
2010 ska SKL ldmna en rapport om hur IT-verktyg kan vara ett stod for
medborgardialogen. Hela projektet ska slutredovisas senast den 31 mars
2011.

Politiken for det civila samhdillet

I en levande demokrati behovs ett starkt civilt samhélle dér den enskilde
kan delta och har mojligheter att bl.a. paverka beslutsfattandet i
samhadllet. Ett sddant deltagande stérker den representativa demokratin
som styrelseform. 1 december 2009 Overlimnade regeringen
propositionen En politik for det civila samhdllet (prop. 2009/10:55) till
riksdagen. I propositionen foreslar regeringen att malet for politiken for
det civila samhillet ska vara att forbdttra villkoren for det civila
samhidllet som en central del av demokratin. Detta ska ske, i dialog med
det civila samhiéllets organisationer, bl.a. genom att utveckla det civila
samhillets mojligheter att géra manniskor delaktiga utifrén
engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen eller
samhéllet i stort. Vidare ska forutsdttningarna stirkas for det civila
samhéllet att bidra till samhillsutvecklingen och vilfirden bade som
rostbérare och opinionsbildare och med en méngfald verksamheter.
Riksdagen har i mars 2010 faststéllt malet for politiken for det civila
samhéllet (bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195).

Det civila samhiéllets organisationer, bl.a. folkbildningsorganisa-
tionerna, har en mycket stor betydelse for att sprida kunskap och
medvetenhet om demokratins funktionssatt, liksom som arena for demo-
kratisk debatt och dialog. Det civila samhéllets organisationer spelar
ocksé en viktig roll i arbetet for de méinskliga réttigheterna. Det dr ange-
laget att alla som s& onskar har mojlighet att delta i det civila samhéllets
organisationer. | propositionen forklarar regeringen sin avsikt att genom-
fora flera atgérder for att forbattra det civila samhéllets villkor och moj-
ligheter att gora dnnu fler manniskor delaktiga (se vidare avsnitt 5.4.4).

Idrottspolitiken &r en sdrskild del av politiken for det civila samhéllet. I
idrottspropositionen (prop. 2008/09:126) uttalas att staten aktivt ska
stodja en fri och sjélvstindig idrottsrorelse, byggd pa ideellt engage-
mang, som bedriver en bred verksamhet, virnar om god etik, ger lika
forutséttningar for flickor och pojkar, kvinnor och mén, arbetar aktivt for
integration samt virnar om demokratisk utveckling och delaktighet. En
utgéngspunkt i idrottspolitiken ar att alla — oavsett &lder, kon, sexuell
laggning samt social, etnisk och kulturell bakgrund och eventuell
funktionsnedséttning — ska vara lika vilkomna inom idrotten. Idrotts-
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rorelsens jdmstdlldhetsarbete kan inte enbart beddmas utifrdn den
konsméssiga fordelningen i styrelser och péd andra ledande befattningar,
utan maste dven innefatta flickor och pojkars, kvinnors och méns lika
tillgang till lokaler, utrustning och ekonomiskt stod for att utéva sin
idrott. All verksamhet inom barn- och ungdomsidrotten som far statliga
bidrag bor ocksé vara forenlig med konventionen om barnets rittigheter.
Ett barnrdttsperspektiv bor darfor ligga till grund for statens stod till
idrotten.

Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna samarbetar sedan
nagra ar tillbaka med att skapa en gemensam vision och vérdegrund inom
hela idrottsrorelsen. I denna vérdegrund ingér bl.a. foreningsdemokrati,
delaktighet och allas rétt att vara med i idrottsverksamhet utifrdn sina
forutséttningar, oavsett nationalitet, etniskt ursprung, religion, alder, kon
eller sexuell lidggning samt fysiska och psykiska fOrutsittningar.
Idrottsrorelsen ska enligt sitt eget idéprogram folja FN:s allménna
forklaring om de ménskliga réttigheterna, konventionen om barnets
rittigheter och konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning. Vardegrundsarbetet, som har stor betydelse for hur
barn- och ungdomsidrotten bedrivs och utvecklas, sker inom ramen for
den sérskilda satsningen Idrottslyftet, som bl.a. har omfattat utbildnings-
och kommunikationsinsatser for att fa till stand diskussioner om dessa
fragor.

Arbetet for de ménskliga rdttigheterna

Regeringens arbete for de ménskliga rattigheterna pa nationell niva
bedrivs bl.a. utifran skrivelsen En nationell handlingsplan for de
mdnskliga rdttigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95). Regeringens
langsiktiga mal i arbetet for de ménskliga rattigheterna ar att sékerstélla
full respekt for de minskliga réttigheterna. Med detta avses att de
minskliga réttigheterna, sdsom de uttrycks genom Sveriges interna-
tionella dtaganden, inte fir krankas. Viktiga metoder for att uppnd malet
ar att 0ka kunskapen och medvetenheten om de maénskliga réttigheterna
samt att forbéttra samordningen av arbetet for de ménskliga rattigheterna.

Den nationella handlingsplanen for de ménskliga rattigheterna
innehéller en rad atgdrder som bidrar till mélet att sékerstélla full respekt
for de minskliga réttigheterna samt att dka kunskapen och medveten-
heten om de maénskliga réttigheterna. Ytterst handlar arbetet om att de
internationella konventioner om minskliga réttigheter som Sverige
anslutit sig till ska respekteras i alla delar av den offentliga forvaltningen
och att ménniskor ska ha kunskap och vara medvetna om sina och andras
rattigheter. Det arbete som bedrivs utifran handlingsplanen omfattar dven
samtal och reflektion om de ménskliga rattigheterna som en central del
av sambhillets viardegrund och har sdledes kopplingar till viardegrunds-
dialogen.

Handlingsplanen utarbetades i en dppen process, vilken i sig bidrog till
omfattande dialog och reflektion om de ménskliga rittigheterna och
deras konkreta betydelse i olika verksamheter som bedrivs av bla.
statliga myndigheter, kommuner och landsting. I denna process deltog ett
stort antal myndigheter och organisationer, framfor allt organisationer
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inom det civila samhéllet, med synpunkter pa vilka problem som finns i
Sverige nér det giller respekten for de ménskliga rattigheterna samt vilka
atgirder som borde vidtas for att frimja réttigheterna.

Som ett led i handlingsplanen har Delegationen for mainskliga
rattigheter 1 Sverige inrdttats. Delegationens uppdrag &r att, med utgangs-
punkt i den nationella handlingsplanen, stodja det langsiktiga arbetet med
att sdkerstdlla full respekt for ménskliga réttigheter i Sverige (dir.
2006:27). Inom ramen for detta uppdrag ska delegationen:

— stddja statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med att
sakerstélla full respekt for de ménskliga rattigheterna i verksamheten,

— utarbeta och genomfora strategier for 6kad information och kunskap
om de ménskliga rittigheterna hos olika mélgrupper i samhallet,

— stimulera det offentliga samtalet om ménskliga réttigheter, samt

— ldmna forslag pa hur det fortsatta stodet for arbetet for full respekt for
de minskliga réttigheterna i Sverige kan erbjudas efter det att
delegationen avslutat sitt uppdrag.

Delegationen berdknas slutfora sitt uppdrag i september 2010.

I ett av sina delbetinkanden (Rapporter fran en MR-verkstad, SOU
2008:45) beskriver delegationen aktiviteter som den har genomfort for att
informera och sprida kunskap om maénskliga réttigheter 1 Sverige.
Delegationen har bl.a. bedrivit ett arbete med s.k. MR-dilemman, dvs.
situationer ddr olika rattigheter kommer i konflikt med varandra (se &ven
avsnitt 5.4.1).

Arbete mot diskriminering

Regeringen har genom en samlad och forstirkt diskriminerings-
lagstiftning och myndigheten Diskrimineringsombudsmannen skapat
forutsdttningar for att diskrimineringen ska bekdmpas mer effektivt. Den
nya diskrimineringslagen (2008:567) trddde i kraft den 1 januari 2009.
Samma dag paborjade Diskrimineringsombudsmannen sin verksamhet.
Arbetet med att sékerstdlla samma skydd oavsett diskrimineringsgrund
och att lagstiftningen &r sa effektiv och heltdckande som mdjligt maste
aven 1 fortsdttningen ha hogsta prioritet. Flera fragor utreds nu i detta
syfte. Det giller bl.a. fragan om ett skydd mot diskriminering pa grund
av alder ska inforas pa de samhillsomrdden som i dag saknar ett sddant
skydd i diskrimineringslagen. En annan fréga som utreds dr om bristande
tillgénglighet for personer med funktionsnedséittning ska ses som en form
av diskriminering. Ytterligare en fraga som nyligen har utretts &r hur
krav pa aktiva atgdrder mot diskriminering kan goras tydliga, skarpa och
kopplas till en verkningsfull sanktion samt om krav pa aktiva atgarder
bor utvidgas till fler diskrimineringsgrunder och fler samhéllsomraden
(SOU 2010:7).

Arbete mot rasism, homofobi och andra former av intolerans har
kopplingar till insatser mot diskriminering. Det statliga stodet inom
omradet omfattar bland annat ekonomiskt stod till organisationer inom
det civila samhéllet som bedriver verksamheter mot diskriminering,
rasism och liknande former av intolerans, samt stdd till organisationer for
homosexuella, bisexuella, transexuella och personer med konsover-
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skridande identitet eller uttryck. Stodet fordelas av Ungdomsstyrelsen
genom tre olika bidragssystem.

Arbete for jamstdilldhet

Malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Jamstéilldhetsintegrering &r
regeringens huvudsakliga strategi i arbetet for att uppna de jamstélldhets-
politiska malen. Jamstdlldhetsintegrering innebdr att beslut inom alla
politikomraden ska priglas av ett jamstédlldhetsperspektiv. Eftersom
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén skapas dér ordinarie beslut fattas,
resurser fordelas och normer skapas maste jamstdlldhetsperspektivet
finnas med i det dagliga arbetet. Detta stéller stora krav pa reflektion
kring och medvetenhet om jamstélldhet. Arbetet med jamstélldhets-
integrering bidrar darfor till att 6ka medvetenheten om och stimulera till
samtal om jédmstélldhet som en del av samhillets viardegrund. Under
perioden 2004-2010 genomfdrs ett omfattande utvecklingsarbete i
Regeringskansliet for att genomfora jamstilldhetsintegrering. Utgangs-
punkten for utvecklingsarbetet &r att skapa bestdende fordndringar av de
ordinarie arbetssdtten i syfte att tydligare integrera jamstélldhets-
perspektivet i Regeringskansliets verksamhet.

Regeringen presenterade 2007 en handlingsplan for att bekdmpa méns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer (skr. 2007/08:39). Inom ramen for det
forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck har bl.a.
projektstod givits for att utveckla olika former av samtal med ungdomar
och fordldrar. Andra exempel pa uppdrag inom handlingsplanen dér olika
typer av dialog har anvints som metod &r Brottsoffermyndighetens
utbildningsprogram for forbittrat bemdtande av sexualbrottsoffer, dér
bl.a. interaktiv teater har anvints. Aklagarmyndigheten har i sitt kompe-
tensutvecklingsarbete i brottsofferfragor tagit fram en arbetsmodell som
utgér frén deltagarnas egen aktivitet och egna erfarenheter for att inleda
diskussioner om &klagares bemodtande av brottsoffer. Den virtuella
ungdomsmottagningen UMO har engagerat unga kvinnor och mén i
dialog kring sexualitet och hélsa.

Regeringen har 2009 ldmnat i uppdrag till Statistiska centralbyran
(SCB) att genomf6ra en undersokning bl.a. med syfte att f4 6kad kunskap
om pa vilka grunder forédldrar fattar beslut som ror barn och arbete, t.ex.
om besluten styrs av egna vérderingar, eller om sldktingar, arbetsgivare
eller andra paverkar besluten. Vidare planeras en attitydundersokning om
synen pa jamstilldhet att genomf6ras under 2010.

Arbete for barnets rittigheter med utgangspunkt i barnkonventionen

Syftet med regeringens barnrittspolitik ar att ta tillvara och stirka barnets
rittigheter och intressen i samhillet med utgangspunkt i konventionen
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Med barn avses personer
under 18 &r. Staten har genom att ansluta sig till konventionen &tagit sig
att genom lampliga atgéarder forverkliga barnets rattigheter. Det skydd for
barnets réttigheter som stadgas i barnkonventionen utgér en del av det
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internationella och nationella skyddet av de ménskliga rittigheterna och  Skr. 2009/10:106

ar ddrmed dven en del av samhéllets vardegrund.

I barnréttspolitiken &r barnrittsperspektivet centralt. Eftersom barn-
rattsperspektivet ska genomsyra all politik och alla verksamheter som
ber6r barn ar barnrittspolitiken sektorsovergripande. I detta arbete finns
det ett fortlopande behov av kunskaper om barnets rittigheter och om hur
de kan omsittas i praktisk handling inom en rad sektorer i samhillet. For
att kunna tillvarata sina rdttigheter behover dven barn och unga
aterkommande fa information och kunskap om vilka réttigheter de har
och goras delaktiga i beslut som ror dem. Det dr ocksd viktigt att ha
tillgéng till underlag om hur barnets rattigheter tillgodoses inom olika
omraden, fa reda pa brister, f6lja upp tillimpningen av lagstiftning som
ror barn och utvérdera hur barnkonventionsarbetet fortskrider.

I mars 2008 lamnade regeringen skrivelsen Barnpolitiken — en politik
for barnets rdttigheter (skr. 2007/08:111) till riksdagen. Regeringen
redogor i skrivelsen for hur politiken pa omradet ska utformas for att
starka barnets réttigheter och tillimpningen av barnkonventionen utifran
vissa prioriterade omraden. Dessa omraden ar ett forstdrkt strategiskt
arbete med att implementera barnkonventionen, stod i fordldraskapet,
bekdmpandet av vald mot barn samt framjandet av barns psykiska hélsa.
Nedan beskrivs ndgra av de insatser som sarskilt syftar till 6kad kunskap
och dialog om barnets réttigheter i samhéllet.

Vart femte ar lamnar medlemsstaterna en rapport om det nationella
genomforandet av barnkonventionen till FN:s barnriattskommitté. I
september 2007 ldmnades den senaste svenska rapporten, vilken behand-
lades av kommittén i maj 2009. Rekommendationerna fran kommittén
omfattade bade positiva omddémen vad géller det svenska arbetet och
forslag pd forbéttringar inom vissa omraden. Som ett led i att f6lja upp
rekommendationerna avser regeringen att bjuda in organisationer inom
det civila samhéllet som &r aktiva i barnrattsfrgor till dialog. Syftet med
dialogen &r att utbyta erfarenheter och &sikter infor det fortsatta arbetet
for att sdkerstélla full respekt for barnets réttigheter i Sverige.

Barnombudsmannen har fatt i uppdrag av regeringen att Oversitta
barnkonventionen till samtliga svenska minoritetssprak. Att ha tillgdng
till barnkonventionen pa det egna spraket kan underldtta en fordjupad
diskussion och reflektion i fragor kopplade till konventionen som é&r
viktiga for den specifika gruppen. En barnanpassad version av
konventionen ska #dven tas fram och Overséttas till minoritetssprak.
Konventionen och den barnanpassade versionen ska vidare goras
tillgidnglig for personer med funktionsnedséttning. Sarskilda medel har
tilldelats Barnombudsmannen for uppdragets genomforande.

Regeringen har ocksé tilldelat Barnombudsmannen sérskilda medel
som initial delfinansiering for att i samarbete med Stiftelsen Allménna
Barnhuset och Barnrittsakademin vid Orebro Universitet genomfora de
forsta Barnréttsdagarna 2010. Syftet med Barnréttsdagarna ar att via
tematiserade arliga konferenser sprida kunskap och inspirera till ett
fordjupat arbete for att genomféra barnkonventionen i kommuner,
landsting och regioner. Malgruppen é&r politiker, tjdnstemdn och
verksamhetsforetrddare i ledande stdllning inom bade stat, kommun och
landsting vars arbete ror barn och ungdomar, men &ven praktiker och
organisationsforetrddare som har intresse av barnrittsfragor. Regeringen
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har vidare tilldelat Barnombudsmannen sérskilda medel for att anordna
regionala konferenser for att frimja kunskapsspridning och barns
delaktighet samt medel till organisationen Plan Sverige for att sprida
kunskap om barnkonventionen.

Ungdomars inflytande i demokratin

Som beskrivits ovan (avsnitt 3.3) &r ett av de 6vergripande malen for den
svenska ungdomspolitiken att alla ungdomar ska ha verklig tillgéng till
inflytande. Att frimja ungas inflytande &r ocksa ett av de gemensamma
malen inom det ungdomspolitiska samarbetet i EU.

I skrivelsen En strategi for ungdomspolitiken (skr. 2009/10:53) redogor
regeringen for inriktningen pd det framtida ungdomspolitiska arbetet.
Strategin beskriver utgangspunkter for ungdomspolitiken samt ett antal
utmaningar som &r strategiska for att uppna de ungdomspolitiska malen. I
skrivelsen presenteras ocksa ett handlingsprogram med atgidrder inom
ungdomspolitikens fem huvudomréden, bl.a. inom omrédet inflytande
och representation.

Som en atgérd i handlingsprogrammet har regeringen givit Ungdoms-
styrelsen i uppdrag att under 2010 genomféra en tematisk analys av
ungdomars levnadsvillkor inom huvudomrédet inflytande och repre-
sentation. Analysen ska berora flera aspekter av ungas inflytande, sdsom
inflytande i den representativa demokratin, det ideella engagemanget och
kdnslan av att ha inflytande Over sitt eget liv. Andra omrdden som
analysen bor belysa dr ungas kéinsla av delaktighet i samhaéllet, attityden
till och fortroendet for demokratin samt ungdomsorganisationernas
arbete i utanfoérskapsomraden. Slutligen ska analysen dven berora de
formella réttigheter som unga har.

Att vara aktiv i en forening kan fungera som ett stod for den personliga
utvecklingen och stirka forstaelsen for demokratin. Ungas politiska
intresse och engagemang vicks till liv genom diskussioner om politik
och andra sambhéllsfrdgor. Foreningslivet dr en viktig arena for
diskussion och dialog. Varje ar tar nédstan 100 nationella ungdoms-
organisationer del av statens stdd till ungas egen organisering. Under
2009 delade 93 ungdomsorganisationer pa cirka 247 miljoner kronor
sammanlagt i form av statsbidrag och frdn AB Svenska Spels 6verskott.

Europaradets kampanj A/l Different All Equal genomfordes i 42 lander
mellan juni 2006 och september 2007. Kampanjens tema var méangfald,
ménskliga réttigheter och delaktighet. Sverige stod under 2007 vérd for
Europaraddskampanjens avslutningskonferens. Avslutningskonferensens
tema var jamstilldhet med utgangspunkt i de ménskliga rittigheterna och
med sdrskilt fokus pé fragor som ror fortryck i hederns namn.

Den svenska delen av kampanjen genomfordes under namnet Alla
olika — Alla lika. Kampanjen pagick mellan november 2007 och
december 2009 och kan beskrivas som en kampanj for alla ungas rétt att
vara sig sjilva, mot féordomar och diskriminering. Kampanjen drevs av
ungdomsorganisationer och koordinerades av Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer  (LSU). Kampanjens utbildningar om
diskriminering och fordomar fick stor spridning. Inom ramen f{or
kampanjen har skolturnéer genomforts dir fragor om foérdomar och
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likabehandling  ventilerats 1  klassrum  och  personalgrupper,
utbildningsmaterialet O/LIKA har tagits fram, en rad méten, utbildningar
och events har genomf6rts och en webbplats har inréttats. Alla dessa
delar av kampanjen var verktyg for dialog och reflektion.

Virdegrundsarbetet i skolan

Begreppet  virdegrund  borjade  framfor allt  diskuteras av
Laroplanskommittén 1 dess betinkande Skola for bildning (SOU
1992:94). 1 laroplanernas (Lpo 94, Lpf 94 samt Lpfo 98) inledande
kapitel om skolans vérdegrund och uppdrag slas det fast att skolan vilar
pa demokratins grund och att

”Skolan har en viktig uppgift nir det géller att formedla och hos
eleverna forankra de grundlaggande vdarden som vart samhéllsliv
vilar pa. Minniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och
integritet, alla ménniskors lika virde, jamstilldhet mellan kvinnor
och mén samt solidaritet med svaga och utsatta dr de vérden som
skolan skall gestalta och formedla. I dverensstimmelse med den
etik som forvaltats av kristen tradition och vésterlindsk humanism
sker detta genom individens fostran till réttskinsla, generositet,
tolerans och ansvarstagande.”

Skolan har genom skollagen, ldroplanerna och kursplanerna ett tydligt
demokratiuppdrag. Uppdraget innefattar att verksamheten i skolan ska
utformas i Gverensstimmelse med grundldggande demokratiska vérde-
ringar, ge kunskap om demokratins innehéll och form samt verka for
demokratiska arbetsformer. Alla som arbetar i skolan ska ocksé fraimja
aktning for varje ménniskas egenvirde och respekt for var gemensamma
miljo. Bade skollagstiftningen och arbetsmiljolagstiftningen ger eleverna
ratt till inflytande. Det &r upp till varje skola att tillsammans med
eleverna komma &verens om hur elevernas inflytande ska organiseras
och genomforas.

Aven om den svenska skolan ska ge alla elever en forstielse for de
grundldggande vidrdena demokrati och ménskliga réttigheter, visar flera
undersokningar att skolans virdegrundsarbete behdver stirkas. Statens
Skolverk (Skolverket) har darfor fatt i uppdrag att frdmja, stirka och
sprida kunskap om skolans virdegrund. I Skolverkets uppdrag ingar bl.a.
att genomfora en uppfoljande studie av skolornas viardegrundsarbete, att
utveckla ett verksamhetsanpassat stodmaterial for skolornas vérde-
grundsarbete samt att utarbeta ett sérskilt stodmaterial om diskriminering
och krinkande behandling.

Skollagen anger att skolan aktivt ska motverka alla former av
krankande behandling, bl.a. mobbning. I sitt arbete mot krénkande
behandling behover skolans personal kunskap, byggd pa vetenskap och
vil beprovad erfarenhet, om hur mobbning forebyggs, uppticks och
bemdts. Skolverket har fétt i uppdrag att utforma en utbildningssatsning
om forskningsbaserade atgidrdsprogram mot mobbning. Syftet med
satsningen &r att minska forekomsten av mobbning i skolan genom att
sprida kunskap om forebyggande och atgérdande metoder. Inom ramen
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for uppdraget ska Skolverket &ven utvdrdera effekterna av befintliga Skr. 2009/10:106

metoder mot mobbning som anvdnds i skolor. Uppdraget ska
slutrapporteras senast den 1 november 2010.

I ldroplanerna for det obligatoriska och frivilliga skolvdsendet beskrivs
jamstélldhet som en viktig del av skolans viardegrund. Av laroplanerna
framgér dven att skolan aktivt och medvetet ska frimja kvinnors och
méns lika ritt och mgjligheter samt att skolan har ett ansvar for att
motverka traditionella konsmonster. Regeringens utgéngspunkt for
jamstélldhetsarbetet i skolan dr att alla elever ska fa prova och utveckla
sina formégor och intressen utan att hindras av stereotypa konsroller. I en
jémstélld skola &r studie- och yrkesvalen individuella och inte
kdnsbundna. I juni 2008 inledde regeringen en satsning pa jamstilldhet i
skolan. I satsningen, som pagar 2008-2010, ingar bland annat inrdttandet
av en jamstélldhetsdelegation for skolan (dir. 2008:75) och ett uppdrag
till Skolverket att frimja jamstilldhetsinsatser i skolan. Delegationen ska
utifran skolans véirdegrundsuppdrag lyfta fram och utveckla kunskap om
jémstélldhet i skolan. T juli 2009 ldmnade delegationen delbetidnkandet
Flickor och pojkar i skolan — hur jdimstdllt dr det? (SOU 2009:64).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2010. I Skolverkets
uppdrag ingar att fordela utvecklingsmedel for jamstdlldhetsarbete i
skolan och att erbjuda fortbildning for larare och annan skolpersonal om
bl.a. konsroller, hederstraditioner samt sex- och samlevnadsundervisning.
Uppdraget ska slutrapporteras senast den 31 december 2010.

En social sammanhallning som omfattar alla delar av befolkningen
forutsétter att elever far kunskap om de nationella minoriteternas kultur
som en del av den svenska kulturen och kulturarvet. I ldroplanerna for
det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklasser och fritidshemmet (Lpo
94, SKOLFS 1994:1) och léroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf
94, SKOLFS 1994:2) anges att eleverna efter genomgangen grundskola,
gymnasieskola och gymnasial vuxenutbildning ska ha kunskap om de
nationella minoriteternas kultur, sprék, religion och historia. Skolverket
kommer under véren 2010 att sdnda ut en uppdaterad version av
broschyren Nationella minoriteter i skolan till kommuner och skolor.
Myndigheten kommer vidare att ge ut en antologi riktad till barn fran
forskoleklassen till arskurs 6. Antologin innehdller texter péd alla
nationella minoritetssprdk och pé svenska och speglar de nationella
minoriteternas  kulturer. Skolverket har ocksd tagit fram ett
samtalsmaterial kring forskolebarn och skolbarn som tillhor den romska
minoritetsgrupp som talar dialekten kaale.

Integrationspolitiken — en politik for lika rdttigheter, skyldigheter och
mdjligheter

I regeringens skrivelse Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi
for integration (skr. 2008/09:24) redovisas sju strategiska omraden och
frégestillningar som integrationspolitiken fokuserar pd under mandat-
perioden. Ett saddant omrade dr arbetet med vérdegrundsfrigor i ett
samhille som préglas av en tilltagande mangfald. Dialog om samhillets
virdegrund kan bidra till integration och social sammanhallning.
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Den som bositter sig i ett nytt land behdver kunskap om det nya sam-
hillet. Det kan t.ex. gélla kunskap om lagar, skrivna eller oskrivna regler,
traditioner och vérderingar, men ocksd sadant som individens rattigheter
och skyldigheter samt hur det demokratiska systemet fungerar. Det finns
déarfor behov av att sikerstdlla kvaliteten i informationen. I november
2009 beslutade regeringen om direktiv till en sérskild utredare som ska
utarbeta forslag till utformning och reglering av kommunernas samhélls-
orientering for nyanlédnda invandrare (dir. 2009:101). Samhéllsoriente-
ringen ska behandla fragor om samhillets grundldggande virden, sdsom
demokrati och alla ménniskors lika virde, och bor ge utrymme for dialog
och reflektion. Utredaren ska vidare bl.a. undersdka forutsattningarna att
erbjuda samhaéllsorientering till andra nyanlédnda &n dem som omfattas av
den av regeringen foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare (se prop. 2009/10:60). Detta skulle innebira att en
storre krets nyanlinda &n vad som nu &r fallet skulle f4 del siddan
information. Utredningen har ldmnat ett delbetinkande i mars 2010
(SOU 2010:16). Slutbetinkandet ska l&imnas senast den 17 maj 2010.

Regeringen har tecknat lokala utvecklingsavtal med 21 kommuner
rorande 38 stadsdelar ddr utanforskapet dr utbrett. Avtalen géller for
perioden 2008-2010. Avtalen anger, tillsammans med innehallet i
forordningen (2008:348) om urbant utvecklingsarbete, former och
inriktningar for statliga myndigheters samverkan med kommunerna i
syfte att minska utanforskapet i stadsdelarna. Som en del av det urbana
utvecklingsarbetet verkar kommuner som har tecknat lokala utvecklings-
avtal for dialog om samhillets virdegrund i stadsdelarna. Detta arbete
ska syfta till att frimja sammanhallning och integration i stadsdelarna.

Den nationella konferensen Urban Dialog 2009 (juni 2009), som
ndmnts ovan (avsnitt 4.5) var ett sitt att synliggéra goda exempel om hur
viardegrundsfrdgorna kan lyftas fram i det urbana utvecklingsarbetet.
Vidare genomforde Regeringskansliet (Integrations- och jamstélldhets-
departementet) under hosten 2009 den arliga revideringsdialogen med
kommuner med lokala utvecklingsavtal. Som en del av denna dialog har
arbetet med vardegrundsfragor foljts upp med fokus pa hur man i
stadsdelarna arbetar konkret med sddana fragor och hur det inforlivats i
det urbana utvecklingsarbetet.

Under 2009 och 2010 later regeringen genomfora flera utvérderingar
av savil formerna for som resultaten av det urbana utvecklingsarbetet.
Utvarderingarna kommer att utgéra en grund f{or regeringens
stillningstagande om utformningen av det urbana utvecklingsarbetet efter
den nuvarande avtalsperioden.

Virdegrundsarbete inom rdttsvisendet

Det ér en forutséttning for social sammanhallning att allmédnheten kénner
fortroende for myndigheterna samt for att dessa behandlar enskilda
rattvist och réttssikert. Myndigheterna inom réttsvisendet bedriver ett
vardegrundsarbete som behandlar anstélldas forhallningssétt och attityder
till individen. Poliser, &klagare och domare har langtgdende maktbefo-
genheter och fattar dagligen beslut som paverkar méanniskors liv och
tillvaro. Alla enskilda som kommer i kontakt med myndigheterna har ratt
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att bli bemdtta med respekt och professionalism. Ett gott bemdtande av
enskilda dr ocksa viktigt for att fortroendet for myndigheterna ska
uppritthallas och &r dven ett led i myndigheternas arbete med att pa bésta
satt fullgora sina samhillsuppgifter. Ytterst dr det en rittssikerhetsfraga
att sdkerstélla att domstolarna och myndigheterna inom réattsvdsendet far
basta mojliga underlag for sina domar och beslut. Medborgarnas
fortroende for réttsvdsendet i allmdnhet och domstolarna i synnerhet &r
av central betydelse i en demokratisk rittsstat.

Myndigheterna inom réttsvdsendet arbetar kontinuerligt med virde-
grundsfragor. Formerna for detta arbete varierar och kan t.ex. omfatta
utbildningar, seminarier och utvecklingsprojekt. Inom Polisen har ett
arbete med att ta fram en nationell gemensam vérdegrund bedrivits i
projektform mellan mars 2007 och januari 2009. Bred delaktighet var ett
ledord genom hela processen och samtliga medarbetare bjods in att ge
sitt bidrag till arbetet. Néstan 20 000 medarbetare deltog. Rikspolis-
chefen faststéllde Polisens virdegrund i januari 2009. Virdegrunden ska
arbetas in 1 riktlinjer och styrande dokument sa att den genomsyrar hela
verksamheten.

Aklagarmyndigheten arbetar med att ta fram en vision for sin
verksamhet, dédr diskussionerna ror &klagarrollen, omvérldens bild av
Aklagarmyndigheten och vilken virdegrund som giller eller bor gilla.
Arbetet berdknas bli klart under véren 2010.

Vidare kan ndmnas att regeringen under 2009 gav Domstolsverket i
uppdrag att bl.a. initiera, understddja och hélla samman utarbetandet av
strategier for Sveriges Domstolars arbete med bemétande av parter och
andra personer som kommer i kontakt med domstolarna.

Dialoger for att stirka tilliten mellan befolkningen och myndigheterna
pd lokal niva

Under de senaste &ren har det vid flera tillfillen forekommit 6ppna
konflikter mellan framst ungdomsgrupper och polis i bostadsomraden i
storstdderna. I dag saknas i stor utstrackning kunskaper om de bakom-
liggande orsakerna till dessa héndelser. Bl.a. saknas tillrdcklig kunskap
om hur forbattrade relationer mellan myndighetspersoner och enskilda
eller befolkningsgrupper kan skapas. Ett kunnande om hur man bygger
relationer mellan individer eller grupper som kinner misstro mot
myndighetspersoner behdver utvecklas. Det finns dven ett stort behov av
att utveckla metoder for reflekterande dialoger med ménniskor och
befolkningsgrupper.

Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap bedriver projektet
Forebyggande sékerhetsarbete — Metoder for méten och dialoger fram till
2011 1 samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting. Arbetet
bedrivs inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen. Projektets syfte &r
att analysera de fOrestillningar som finns om ”den andre” hos
befolkningsgrupper, rdddningstjanst, polis och liknande organisationer,
att utveckla och prova olika former for dialog, samt att identifiera
bakomliggande orsaker till mojliga krissituationer.

Projektets tyngdpunkt ligger pa att utveckla metoder for méten och
dialoger. Det bygger pa aktiv medverkan av representanter, dels fran

Skr. 2009/10:106

31



olika delar av befolkningen, dels frdn raddningstjénst, nérpolis och andra
organisationer som dr beroende av goda relationer med allménheten.

Offentligt etos i statsforvaltningen

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) betonade regeringen
behovet av att utveckla ett offentligt etos, dvs. en god forvaltningskultur,
inom statsforvaltningen. Det framhdlls bl.a. att det dr angeldget att de
statsanstdllda har kunskap om och forstielse for forvaltningens grund-
laggande vérden och rollen som statstjdinsteman. Vidare sades att ett
etiskt forhallningssétt som vicker respekt samt kiannetecknas av integritet
och gott omddome maéste vérnas. I budgetpropositionen for 2009 (prop.
2008/09:1) anforde regeringen att ett tvaarigt projekt om offentligt etos i
statsforvaltningen ska genomforas under 2010-2011.

Fragan om en virdegrund i staten har dven varit foremdal for
overvdganden i ett antal utredningar. Demokratiutredningen ansag i sitt
slutbetdnkande En uthallig demokrati! Politik for folkstyrelse pda 2000-
talet (SOU 2000:1) att det finns ett behov av att utveckla ett offentligt
etos. Fragan togs ockséd upp i Forvaltningskommitténs betdnkande Styra
och stilla (SOU 2008:118). Kommittén foreslog att regeringen ska
utforma en gemensam virdegrund for alla anstillda i statsforvaltningen
och pekade pa behovet av att diskussionen om vérdegrunden halls
levande i forvaltningen.

Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) har i november 2009 fatt
i uppdrag av regeringen att leda och samordna ett projekt om offentligt
etos. Utgangspunkten for projektet dr en gemensam véardegrund i
statsforvaltningen som utgéar frdn demokrati och ménskliga rattigheter
samt strdvar mot rattssdkerhet, effektivitet och medborgarperspektiv.
Denna virdegrund utgdérs bla. av de forfattningar som é&r av
grundldggande betydelse for statsanstillda i deras yrkesroll.

Maélet for projektet ar att stirka en god fOrvaltningskultur i
statsforvaltningen genom att arbeta med dessa fragor i hela forvaltningen
under de nirmaste tva aren. Projektet handlar om att stirka de anstélldas
kunskaper om och forstaelse for grundldggande vérden i statsforvalt-
ningen och for rollen som statstjinsteman. Projektet vander sig till alla
medarbetare med sérskilt fokus pa chefer.

Nationell virdegrund i dldreomsorgen

Regeringen beslutade i februari 2010 om propositionen Virdigt liv i
dldreomsorgen (prop. 2009/10:116). I propositionen foreslar regeringen
att en bestimmelse infors i socialtjanstlagen (2001:453) om en nationell
vardegrund for dldreomsorgen. Virdegrunden anger vad dldreomsorgens
inriktning ska vara och kan vara végledande for vérderingar och
forhallningssétt inom &dldreomsorgen. Vérdegrunden innebér att dldre-
omsorgens verksamhet ska inriktas pa att den dldre personen fér leva ett
vardigt liv och kdnna vilbefinnande. Vardighet har betydelsen att en
person dven vid hog alder har rétt att leva sitt liv utifran sin identitet och
personlighet. Begreppet vérdigt liv kan innebéra sddant som privatliv och
kroppslig integritet, sjilvbestimmande, delaktighet, individanpassning,
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insatser av god kvalitet samt gott bemotande. Vilbefinnande tar sikte pa
den subjektivt upplevda kénslan av vilbefinnande. Regeringen har avsatt
90 miljoner kronor for 2010 och dédrefter 80 miljoner kronor arligen bl.a.
for att implementera vardegrunden i dldreomsorgen.

Forsvarsmakten

Ett av malen for Forsvarsmaktens sékerhetsarbete ar att vdrna Sveriges
formdga att uppritthdlla samhillets grundldggande virden, sdsom
demokrati, rattssédkerhet och de méanskliga réttigheterna. Detta mal utgdr
samtidigt en utgdngspunkt for Forsvarsmaktens virdegrundsarbete.
Forsvarsmakten har definierat virdegrunden som den myndighetskultur
som dr normen inom Forsvarsmakten och som ska vara utgangspunkten
for personalens beteende och vérderingar. Alla som arbetar och verkar i
Forsvarsmakten maste forstd och dela vardegrunden. Det innebdr ocksa
att vissa varderingar och beteenden inte accepteras, t.ex. en mianniskosyn
som medfor diskriminering och krénkningar av medarbetare eller
enskilda, i Sverige eller internationellt. Regeringen har framhallit i
budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1) att arbetet med att
frimja jamlikhet och motverka diskriminering och trakasserier bidragit
till att 6ka Forsvarsmaktens forméga att na uppsatta mal i dessa fragor
och till att synliggora den problematik som finns.

Virdegrundsarbete inom kulturpolitiken

Det dr en central uppgift for kulturpolitiken att tillgodose allas rétt till
kultur och att se till att kulturlivet praglas av méngfald. I propositionen
Tid for kultur (prop. 2009/10:3) framhaéller regeringen att en aktiv kultur-
politik ger goda forutséttningar for en levande demokrati. Demokratin
frimjas av att ménga olika erfarenheter, tankar och historier tillvaratas
och speglas i ett méngfacetterat kulturutbud. Kulturen och konsten
innefattar manga av de virden och kvaliteter som forknippas med ett gott
samhdlle, t.ex. yttrandefrihet, kreativitet, humanism, méngfald och
Oppenhet. Konsten kan ocksa bidra till att ifragasdtta och problematisera
invanda forestdllningar och tankemonster.

Det &r en viktig och sjélvklar uppgift for kulturpolitiken att skydda
yttrandefriheten. En méngfald av rdster och en fri debatt &dr en
forutsdttning for en levande demokrati och en fri asiktsbildning. Ny
teknik har medfort att Oppna arenor med stor spridning har gjorts
tillgéngliga for breda grupper i sambhéllet, inte minst via Internet. Detta
har stirkt méngfalden, men leder ibland till att viktiga diskussioner
riskerar att drunkna i informationsflédet. De offentliga kulturinstitu-
tionerna och medierna spelar en nyckelroll som arenor och stéd for det
gemensamma samtalet och yttrandefriheten. Kulturpolitiken har ocksa en
viktig roll nér det géller att frimja jamstédlldhet och motverka alla former
av diskriminering.

Trossamfunden erbjuder virdefulla métesplatser dar manniskor kan fa
ge uttryck for andliga och existentiella behov och fragestéllningar. Den
religiosa mangfalden i samhillet, liksom engagemanget for etiska och
existentiella fradgor, medfor 6kad uppméarksamhet fér och forvintningar
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pa insatser frén trossamfunden, bade fran enskilda och fran sambhillet.
Trossamfunden kan genom sin verksamhet bidra till storre kunskap,
forstaelse och respekt for olika trosriktningar. Detta &r av stor
samhéllelig betydelse, inte minst i integrationsprocessen. Kontakter och
samverkan mellan olika trossamfund, liksom trossamfundens egen
medverkan inom olika samhillsomraden, &r virdefull. Regeringen har
fortlopande dialog med trossamfunden genom ett sérskilt rad,
Regeringens rad for kontakt med trossamfunden, som bestdr av
representanter fran stat och samfund.

Det 6vergripande syftet med statens stdd till trossamfunden &r att
skapa forutsattningar for trossamfunden att bedriva Ié’mgsiktig religids
verksamhet i form av gudstjanst, sjdlavard, undervisning och omsorg.
Ansdkningar om bidrag provas av Nédmnden for statligt stéd till trossam-
fund (SST). Genom samverkan mellan SST och trossamfunden
behandlas angeldgna fragestéllningar kring bl.a. vérderingar, respekt och
tolerans. Den okade efterfragan pa kunskap om trossamfunden och deras
verksamhet och villkor i olika sammanhang har &ven inneburit att SST 1
fortsatt stor omfattning ar remissinstans nir det géller bl.a. utrednings-
forslag.

Vid ministermdtet den 7 maj 2007 antog Europarddets minister-
kommitté en vitbok om interkulturell dialog som forberetts under tvé ar.
Efter omfattande konsultationer, bl.a. en diskussion som riksdagens
Europaradsdelegation anordnade i Stockholm i september 2007, fick
vitboken en inriktning som syftar till att interkulturell dialog ska framja
de minskliga réttigheterna, demokratin och réttsstatens principer och
ddrmed stirka social sammanhallning i samhillen med allt stdrre
kulturell mangfald. Under 2008 genomforde ocksa Europeiska unionen
det europeiska aret for interkulturell dialog. Sverige bidrog med det
nationella projektet Home not Home, som genomférdes i samarbete med
bl.a. Riksteatern, Riksutstdllningar och Re:Orient.

4.8 Arbete som utfors av organisationer inom det civila
samhéllet och andra aktdrer

Arbete for den kommunala demokratin

Som ndmnts ovan (avsnitt 4.7) bedriver Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) ett IT-utvecklingsprojekt i syfte att stddja kommuner
och landsting i deras arbete med att stirka den medborgerliga
forankringen. Under 2008 initierade SKL dven projektet Ungdomsdialog.
Syftet med projektet, som péagér fram till hosten 2010, &r att varje
kommun och landsting ska utveckla och préva metoder for dialog och
delaktighet for och med unga déir resultaten fran dessa dialoger pd ett
systematiskt sdtt ingdr som en naturlig del i styr- och beslutsprocessen.
Detta for att minska risken for att dialogen med unga blir en sérldsning
utan mojlighet till reell paverkan.

Inom ramen for projektet Brytpunkt — politikens roll i framtiden bjod
SKL under 2007-2008 in sina medlemmar till diskussioner om hur den
lokala och regionala demokratin kan fornyas. Projektet behandlade bl.a.
fragor om hur den representativa demokratin kan utvecklas for att bade
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visa handlingskraft och skapa legitimitet samt hur demokrati och
effektivitet ska kunna forenas. Som ett resultat av projektet har SKL
bedrivit ett arbete for att utveckla den kommunala demokratin. Nagra av
de idéer som diskuteras handlar om hur medborgarnas inflytande mellan
valen kan 6kas, t.ex. genom systematisk medborgarkonsultation, forstarkt
folkinitiativ, och folkomrostningar. Ett annat forslag ar direktvalda
omradesstyrelser som syftar till att skapa ett forum for att medborgarna
inom ett mindre omrade ska kunna mobilisera engagemang kring fragor
som de upplever som viktiga men som ar alltfor lokala och specifika for
att behandlas av fullméktige.

Intresset bland kommuner och landsting dr mycket stort for att utveckla
dialogen med medborgarna och att integrera denna i ett tidigare skede av
kommunernas och landstingens styrprocesser. Detta har bl.a. fram-
kommit genom att fler 4n hundra kommuner och landsting deltar i de
kunskaps- och utvecklingsnétverk som bildats inom ramen for forbundets
medborgardialogprojekt. Enligt SKL kan projekten medverka till att
stirka kommunernas och landstingens medborgerliga forankring och
darmed den kommunala demokratin.

Inom projektet Samverkan med civilsamhillet arbetar SKL med
intressebevakning och utvecklingsarbete i frdgor om samverkan mellan
kommuner, landsting och det civila samhéllet. Ett 6kande antal
kommuner, landsting och regioner arbetar i dag pa olika sétt for att
utveckla och fordjupa samverkan med organisationer inom det civila
samhidllet. Syftet med samverkan kan vara att stirka deltagandet och
demokratin, att fornya vélfarden eller att stodja den lokala och regionala
utvecklingskraften.

Allmdnna arvsfondens satsning Vi deltar!

Allménna arvsfonden fordelar stod i syfte att bidra till att fornya och
utveckla verksamhet for barn, ungdom och personer med funktionsned-
sattning. Under perioden 2009-2012 genomfdr Arvsfonden satsningen
Vi deltar! Under denna period fordelar Arvsfonden minst 60 miljoner
kronor i form av projekt- och lokalstdd till projekt som skapar béttre
mojligheter for unga mellan 12 och 25 ar att paverka samhaillet och sina
livssituationer. Projekten ska utveckla nya metoder, modeller och
motesplatser for samtal och dialog kring demokrati, delaktighet och
ménskliga réttigheter. Sérskilt prioriterade ar projekt av och med unga i
utanforskapsomraden eller i utsatta situationer. Malséttningen &r att unga
som deltar i projekt som beviljas stod under eller efter projektets
genomforande ska uppleva att de har verkliga méjligheter att paverka
samhéllet och sin egen livssituation, god forstaelse och respekt for alla
ménniskors lika vdrde samt god kunskap om demokrati och ménskliga
rattigheter. Arvsfonden stddjer en rad projekt som handlar om att
fordndra attityder till personer med funktionsnedséittning samt unga
homo- och bisexuella.
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Exempel pa virdegrundsarbete inom det civila samhdillet

Webbplatsen Dialogvéirdegrund.nu (se avsnitt 4.3) inréttades i syfte att
sprida kunskap om dialog i virdegrundsfragor samt att visa pa goda
exempel och mojligheter att delta i dialogverksamhet. P4 webbplatsen
kan organisationer som arbetar med fragorna bl.a. publicera eget material
om metoder och projekt for dialog i vardegrundsfragor. Nedan ndmns
nagra exempel pa verksamheter som beskrivs pa webbplatsen.

Inom verksamheten Elektra pad Fryshuset i Stockholm bedrivs flera
verksamheter med anknytning till vardegrundsfrdgor och de ménskliga
rittigheterna, bl.a. utbildningen Sharaf hjéltar och hjiltinnor. Syftet med
Sharaf hjéltar och hjéltinnor ar att motivera unga mén och kvinnor med
rotter 1 hederskulturer att ta avstdnd fran hedersfortryck. Genom utbild-
ning far deltagarna kunskap och tillfélle att fora dialog och reflektera om
frdgor om ménskliga réttigheter och demokrati och kan pa sa sétt agera
forebilder och kéimpa for sin egen och andras frihet. Inom Elektra stods
ocksé unga kvinnor och min som befinner sig i hederskonflikter, bl.a.
genom att de slussas vidare i akuta situationer och genom att kontakter
med myndigheter formedlas. Stodverksamheten arbetar ocksd for att
stirka nétverk av professionella som dr aktiva inom omradet samt med
forebyggande verksamhet, sdsom foreldsningar for tjinstemén och andra
som kommer i kontakt med ungdomar.

Den ideella organisationen ALMAeuropa har utarbetat en foreldsnings-
serie om vardegrundsarbete i teori och praktik med inriktning pa méng-
kultur, mangfald och ménskliga réttigheter. Foreldsningsserien riktar sig
till personal som arbetar med barn och ungdom inom kommuner. Ett
arbetsmaterial om vérdegrundsarbete for arskurs 4-6 har ocksa tagits
fram, dédr frdgor om bl.a. identitet och tillhorighet behandlas. Vidare
utarbetar ALMAeuropa i samarbetet med Orebro Universitet och Booster
Riksforbund ett s.k. onlinespel som ett stort antal spelare ska kunna delta
i samtidigt och som ska vara tillgdngligt for alla via Internet. Spelet
planeras bli klart under 2010 och &r ténkt att fungera bade som ett spel
och en social métesplats byggd pa grundldggande varderingar om icke-
vald och tolerans samt pa demokratin som samhéllsform.

Vi dr Landskrona (ViL) &r en ideell forening som har till &ndamal att
inspirera och erbjuda landskronabor stimulerande och givande kultur-
moten dér landskronabor utifrén gemensamma intressen — inte bakgrund,
alder, kon eller nationalitet — kan diskutera vérdegrundsfrdgor. VAL &r
ockséd en motesplats for dialog och samverkan mellan nyanldnda och
sedan ldnge boende i Landskrona. Foreningens overgripande mal ar att
motverka social uteslutning i Landskrona genom att frimja forstaelse och
gemenskap. VAL bedriver bl.a. verksamheterna LA Stories for dialog och
delaktighet kring demokrati och ménskliga rittigheter. Inom ramen for
LA Stories filmas landskronabor ndr de berdttar om sin bild och
uppfattning av Landskrona.

MOD — mangfald och dialog — &r ett pedagogiskt koncept som anvands
for att motverka fordomar och diskriminering. MOD-utbildningar
bedrivs av studieférbunden Sensus och Bilda. MOD bygger péa folk-
bildningens ideal om ldrande och delaktighet dér utgangspunkten &r
deltagarnas egna erfarenheter, upplevelser och reflektioner. Syftet ar att
bidra till att skapa insikt och nya handlingsmonster saval pa ett personligt
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som pé ett samhélleligt plan. MOD utgér fran alla minniskors lika virde
och rittigheter enligt FN:s allminna forklaring om de ménskliga
rittigheterna. Dialogen dr central i MOD. Dialog star for samtal och
utgar fran att varje ménniska har och &r en livsberittelse. Dialogen enligt
MOD-konceptet ska ske med respekt for deltagarnas rétt att tycka och tro
som de vill, men genom att oppna for motstridiga perspektiv utmanas
deltagarna ocksé att se konsekvenserna av overtygelser, handlingar och
strukturer.

5 Strategi for det fortsatta arbetet

5.1 Utmaningar och mojligheter

5.1.1 Inledning

Inom ramen for det arbete som bedrivits hittills har ett antal fragor
framstatt som centrala for det fortsatta arbetet for social sammanhallning.
Dessa fragor, som behandlas nedan i avsnitten 5.1.2-5.1.6, paverkar
samspelet individer emellan samt mellan individer och den offentliga
sektorn och samhillet i stort. De kan dérfor dven antas ha inverkan pa
den sociala sammanhéllningen. Mot bakgrund av dessa fragor beskrivs
arbetets inriktning infor framtiden pa ett mer generellt plan i avsnitt 5.2
samt planerade och pagéende satsningar i avsnitten 5.3 och 5.4.

5.1.2 Globalisering och social sammanhéllning
Globaliseringens karaktdr

I en verksamhet som bedrivs i syfte att verka for social sammanhallning
behdver det overvédgas i vilket sammanhang ménniskors sociala liv i
termer av bl.a. relationer, identitet och védrderingar utspelar sig.
Begreppet globalisering sammanfattar flera sammanlédnkande fenomen
som diskuterats linge och dterkommande, men som inte desto mindre &r
av stor relevans nér det géller social ssmmanhallning.

Globaliseringsrddet menar att globaliseringen framfor allt beror pa att
kommunikations- och transaktionskostnader har minskat till foljd av
teknologiska framsteg och politiska beslut (Ds 2009:21). Den kraftiga
minskningen av dessa kostnader de senaste decennierna har lett till en
dramatisk Okning av globala transaktioner samt till att allt fler ldnder
deltar i den globala ekonomin. De transaktioner som avses &dr framst
gransoverskridande handel, investeringar och kapitalfloden samt utbyte
av information och teknologi, men man kan ocksda tala om en
globalisering av kultur, miljopaverkan, attityder och livsaskadningar. Ett
gemensamt karaktdrsdrag for globaliseringens olika aspekter dr att de
dger rum tvérs over staternas grinser. Det talas ofta om att en effekt blir
att staternas och regeringarnas makt over bla. ekonomi och
beslutsfattande minskar. Globaliseringens gransoverskridande karaktér
och floden dr dven nidra forknippade med och beroende av hur
informationsteknologin utvecklats, frimst Internet. Internet och andra
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moderna former av snabba och gransoverskridande
kommunikationsvigar ér globaliseringens infrastruktur.

Globaliseringen paverkar vidare, eller uttrycker sig i, hur identiteter
formas. Genom det globala samspelet mellan personer, foretag, organi-
sationer m.fl. kopplas kulturen och samhéllet delvis bort fran sin
materiella och territoriella bas. Ideologiska och kulturella uttryck och
véarderingar flodar transnationellt och globalt. Individens livsstil och
vérderingar, sérskilt bland ungdomar, hamtas till stor del fran andra
lander eller universella arenor som Internet och fran internationella
trender och rorelser som har inget eller begrédnsat samband med staten
och lokalsamhéllet. Fragan om i vilket land en person bor har blivit
mindre avgdrande for identiteten &n tidigare. Lénsstyrelsen i
Sodermanlands lén har tagit fram en rapport som bygger pé en studie av
varderingar utifran 23 000 enkitsvar frén ett tjugotal ldnder samt
efterfoljande seminarier. Resultaten frén denna studie (Ndgot hdller pa
att héinda. Morgondagens vdrderingar i virlden och Sérmland, 2008)
indikerar att nationalitet, etnicitet och religion dr mindre viktiga for unga
ménniskors identitet 4n vad vénner, familj och utbildning dr. Konsumtion
ar en annan faktor som blivit viktigare for identiteten, och unga mellan
16 och 29 ar konsumerar mer &n édldre ménniskor.

Omfattande migrationsstrémmar

Ett fenomen som hénger samman och &ger rum parallellt med
globaliseringen &r migrationen. Sambanden mellan dessa tva skeenden
kan t.ex. bestd av att ombildningar och forflyttningar inom foretags-
vérlden medfor att arbetstillfallen flyttar, vilket i1 sin tur paverkar var
ménniskor vill och kan bo. Finansiella fldden och finansmarknadernas
paverkan pa varandra skapar ocksd upp- och nedgangar i ldndernas
ekonomi, vilket kan orsaka migrationsstrommar. Miljoproblem, som i sig
ofta ar griansoverskridande till sin natur, gor det ocksd nodvéndigt for
manga minniskor att flytta inom eller mellan lander. Dartill kommer
interna oroligheter, inbordeskrig och internationella konflikter, som alltid
varit en mycket viktig orsak till migrationsstrommar.

I Sverige finns méanniskor frén cirka 200 linder med ungefir lika
manga olika sprak (Kulturutredningen, SOU 2009:16). Dagens invand-
ring till Sverige har manga drivkrafter i flera olika lander. De vitt skilda
skélen till att manniskor invandrar till Sverige medfor en stor variation i
individuella forutsdttningar och livssituationer. Bl.a. dérfor ar det viktigt
att nyanldnda invandrare far kunskap om och mojlighet att reflektera 6ver
vad det innebér att leva i det svenska samhillet. I november 2009
beslutade regeringen om direktiv till en sdrskild utredare som ska
utarbeta forslag till utformning och reglering av kommunernas
samhaéllsorientering for nyanldnda invandrare (dir. 2009:101, se vidare
avsnitt 4.7). Inom ramen for sambhillsorienteringen, som bl.a. ska
behandla fragor om demokrati och den enskildes rittigheter och
skyldigheter, bor det ges utrymme for dialog och reflektion. Utredningen
ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 17 maj 2010.

Invandringen medfor att en successivt okande andel av den svenska
befolkningen utgdrs av invandrare och deras barn. Manga sprékliga,
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religiosa och etniska minoritetsgrupper fortsitter att vixa under de
kommande aren. Sveriges befolkning, som alltid har omfattat olikheter
med avseende pé bl.a. sprék och kulturer, blir genom invandringen &nnu
mer varierad. Inom den svenska befolkningen finns allt stérre kunskaper
och erfarenheter av kulturer, sprék, traditioner och religioner. Invand-
ringen innebér séledes att Sverige tillfors resurser som dr nddvéndiga i en
globaliserad vérld.

En varierad befolkning

I Sverige finns sedan ménga hundra ar flera sprak och kulturer. I
december 1999 ratificerade Sverige tva Europarddskonventioner om
nationella minoriteter. Darigenom tog riksdagen stdllning for att erkédnna
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar som nationella
minoriteter i Sverige samt deras sprak som nationella minoritetssprak.
Sverige ar saledes folkrittsligt forpliktigat att skydda och bevara dessa
kulturer och sprdk. Samerna har dirutdver en sérskild stdllning som
urfolk. Gemensamt for de nationella minoriteterna &r att de har befolkat
Sverige under 14ng tid. Var och en av de nationella minoritetsgrupperna
har ocksé en uttalad samhdrighet och en egen religits, spraklig eller
kulturell tillhorighet och en vilja att behdlla sin identitet. De nationella
minoriteterna har dven aktivt vérnat den egna gruppens kultur och sprak
sa att dessa kulturer utgdr en levande del av det svenska samhillet och
vart gemensamma svenska kulturarv. Antalet personer som tillhor de
grupper som erkints som nationella minoriteter uppgér till ca en halv
miljon. En social sammanhéllning som omfattar alla delar av
befolkningen forutsitter att det finns kunskap och medvetenhet om de
nationella minoriteternas kultur som en del av den svenska kulturen och
kulturarvet.

Globaliseringen av kommunikation och av identiteter, samt de fortsatt
omfattande migrationsstrommarna, medfor att befolkningen i Sverige
ocksé blir alltmer varierad vad géller livsstil och vérderingar. Till detta
kommer att de vérderingar som befolkningen i Sverige har enligt
undersokningen World Values Survey genomsnittligt sett tydligt skiljer
sig frdn de védrderingar som dominerar i de flesta andra lénder, dven i
Europa (se dven avsnitt 4.2). Enligt World Values Survey kan den
svenska befolkningens virderingar generellt beskrivas som mycket
sekulariserade och frihetsorienterade (s.k. emancipativa frihetsvérde-
ringar enligt studien). Sveriges placering pa vérderingskartan” ligger
ddarmed langt fran de flesta andra lander. Med sekuldra vérderingar avses
i detta sammanhang avstandstagande frén de traditionella auktoriteter
som utdvas av religidsa institutioner, av familjen som normativ
institution for den priméra sociala gruppen och av nationen som har
mandat att stdlla ansprdk pa underordning och pliktuppfyllelse fran
medborgarnas sida. De frihetsorienterade vérderingarna utmérks av att
individuell identitet och integritet prioriteras framfor ekonomisk
trygghet, av subjektiv livstillfredsstéllelse, av acceptans for sociala
minoriteter, av fortroende och tillit till andra och av deltagande i olika
typer av protesthandlingar. De virderingsskillnader som finns mellan en
del personer som invandrat till Sverige och personer som ar fodda har
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kan, typiskt sett, antas vara stora, &ven om de individuella skillnaderna
naturligtvis ocksa ér betydande.

Nationell bakgrund ar dock bara en av de aspekter som kan ha
samband med vérderingar. En annan viktig bestdmningsfaktor for
varderingar dr utbildningsniva, sdsom framgar av avsnitt 4.2. Vidare
finns det tydliga vdrderingsskillnader mellan olika generationer. Ungas
virderingar skiljer sig typiskt sett fran dldres virderingar. Aldre uttrycker
t.ex. i storre utstrickning &n unga attityder som indikerar intolerans mot
invandrare och flyktingar (Unga med attityd, Ungdomsstyrelsens attityd-
och vérderingsstudie 2007). Det finns ocksa tydliga vérderingsskillnader
mellan yngre (16-29 ar) och édldre (35-74 é&r) ndr det giller t.ex.
instéllningen till homosexuella och till jdmstdlldhet. Sadana
varderingsskillnader kan delvis forklaras med att unga snabbare anpassar
sig till fordndringar i samhéllet &n dldre manniskor.

Samtidigt framgir det av World Values Survey att den svenska
befolkningen vid en internationell jamforelse framstair som mycket
positiva till personer med annan etnisk bakgrund samt till invandring.
Det kan till och med vara sé att den starka uppslutningen kring frihetliga
varderingar kan vara en bra forutsdttning for ett samhélle med stor
invandring och mangfald (Petterson och Esmer, Vilka dr annorlunda?,
Integrationsverkets rapport, 2005:03). Mangfaldsbarometern, en studie
som genomforts av Uppsala universitet sedan 2006, tyder pa att ménga
svenskar har goda erfarenheter av nira kontakt och samarbete med
personer med invandrarbakgrund samt att denna andel okat nagot de
senaste dren. Den andel som svarat att de hade mycket eller ganska goda
erfarenheter var drygt 67 procent 2009.

Vidare visar SOM-institutets méatningar pa en trend mot mer vad som
kan kallas vérdeliberala vérderingar bland den svenska befolkningen.
Eftersom dessa undersokningar endast genomforts sedan 2000-talets
borjan saknas langre tidsserier. Under 2000-talet har trenden dock varit
entydig pa sé sitt att virdeliberala attityder vunnit terrdng pa bekostnad
av virdekonservativa uppfattningar. Allt farre vill exempelvis infora
dodsstraff medan allt fler tycker att det &r bra att homosexuella par far
adoptera (SOM-institutet, Skilda vérldar, 2008).

Social sammanhdllning forutsdtter mdten

En stor variation av virderingar, traditioner, religioner och livsstilar
innebédr manga erfarenheter och kompetenser, vilket &r en viktig tillgang i
en globaliserad vérld, dér varje land ar beroende av sin omgivning.
Ménga asikter och infallsvinklar ger ocksa dynamik i demokratin sa
lange demokratins spelregler och de ménskliga réttigheterna respekteras.
Om individer med stora olikheter i dessa avseenden inte mots och lar
kénna varandra uppstdr dock en risk for krockar, bristande forstaelse,
fordomar och kanske till och med fientlighet. Mycket tyder pa att
personer med olika bakgrund och livsstil séllan mots. Boendesegre-
gationen &r tydlig i ett antal omraden i Sverige. Ofta sammanfaller etnisk
och social boendesegregation, vilket innebér att vissa bostadsomraden
har en Overrepresentation av bade socioekonomiskt svaga grupper och
grupper med utlindsk bakgrund, medan andra omrédden har en
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Overrepresentation av personer med svensk bakgrund och relativt hoga
inkomster. Enligt Socialstyrelsen skedde en tydlig 6kning av den etniska
segregationen under perioden 1990-2002, men déremot inte av den
ekonomiska (Social Rapport 2006). Omraden dér ménga personer med
svensk bakgrund bor &r ofta mer homogena dn omraden med hog andel
invanare med utlindsk bakgrund, medan omraden som har en hog
representation av personer med utlindsk bakgrund dr mycket heterogena
och har befolkning frin ett stort antal linder. Aven om individens val av
bostadsort bor vara fritt kan det behdvas motesplatser som &r
gemensamma for ménniskor fran olika stadsdelar eller olika delar av
befolkningen.

Enligt en rapport frén Studieforbundet Naringsliv och Sambhélle &r
segregationen 1 grundskolan stor men nistan helt kopplad till
bostadssegregationen, medan gymnasieskolan dr mindre segregerad och
kan ségas vara en motesplats for de ungdomar som é&r skilda frén
varandra i boendet (SNS Vilfirdsrapport 2009). Samhillsinstitutioner
eller atgdrder som vénder sig till befolkningen generellt kan alltsa ha en
positiv effekt pa integrationen och fungera som naturliga métesplatser.
Enligt rapporten, som bygger pad en analys av segregationsmonster i
storstadsomrddena Stockholm, Goteborg och Malmo, har det storre
betydelse for att minska segregationen om politiken fokuserar pa
grundldggande problem, sdsom langtidsarbetsloshet och diskriminering,
an om t.ex. valet av bostadsort styrs fran politiskt hall.

Globaliseringen underléattar for enskilda att skaffa sig de kontakter som
passar de egna virderingarna, eftersom individen inte dr hdnvisad till att
bygga sina nétverk i lokalsamhéllet utan lika latt kan kommunicera med
personer i andra delar av landet eller varlden. Pa gott och pa ont kan den
som sd vill enkelt vinda sig frdn dem i den ndrmaste omgivningen som
har andra vérderingar 4n man sjélv for att sdka sina vénner ldngre bort.

Virderingsskillnaderna som beskrivits ovan dr tydliga. Samtidigt har
en stor del av virldens ldnder och befolkningar en gemensam normativ
grund i demokratin och de méinskliga rdttigheterna. Dessa regler har
slagits fast i universella instrument som vunnit en forhallandevis stor
anslutning bland vérldens ldnder, d&ven om stater ocksa gjort reserva-
tioner mot olika rattigheter. Manga dokument och enskilda regler inom
dessa omraden é&r resultatet av mdédosamma forhandlingar som énda varit
framgéngsrika i den betydelsen att de lett fram till gemensamma texter
som till stora delar kunnat accepteras oavsett kulturer, religioner och
traditioner. Konventionerna utgér ocksd basen for flera organ, bl.a.
Europadomstolen och FN:s dvervakningskommittéer, som har till uppgift
att tolka de ménskliga réttigheterna, bl.a. nir de kommer i konflikt eller
niar de behover forstds i forhdllande till nya samhillsfenomen. Det
internationella regelsystemet om demokratin och de ménskliga réttighe-
terna utgdr pa sd sitt en gemensam bas for samhillet, sisom framhéllits
inledningsvis i skrivelsen.

En positiv samexistens behdver byggas pd en grund av forstaelse for
demokratin och de ménskliga rattigheterna, liksom fér vad denna grund
innebdr for respekt och tolerans for vdra medménniskor och vara
olikheter. Om en social sammanhéllning kan skapas dér dessa olikheter
ses som delar av en helhet, snarare &n som splittrande skillnader, kan den
stora tillgdngen av kunskaper och uppfattningar béttre tas tillvara och
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motas. Moten mellan méinniskor med olika erfarenheter ger ofta upphov
till kreativa losningar och initiativ som behdvs i dagens globaliserade
samhille. Globaliseringen och informationsteknologins utveckling har
vidgat mojligheterna till kommunikation dramatiskt. "Md&ten” har fétt en
vidgad betydelse jamfort med tidigare och kan omfatta fa eller tusentals
personer samtidigt, pa Internet, via telefon eller genom personliga méten
pa fysiska platser. Granserna mellan olika typer av moéten suddas ocksa
ut (se vidare avsnitt 5.1.4).

Kulturutredningen har i sitt betdnkande (SOU 2009:16) lyft fram
sambandet mellan kreativitet och ménniskors forméga att se nya
samband. Utredningen menar att den féormagan bor utvecklas béttre hos
minniskor som lever i samhéllen som bejakar olikheter, avvikelser,
mangformighet och individens sokande efter nya sammanhang och
kombinationer. For att en social ssmmanhallning dér olikheter uppskattas
och tas tillvara ska kunna finnas bedomer regeringen att det behovs fler
arenor och tillfillen dér individer med olika bakgrund, virderingar och
tillhorigheter kan motas personligen i dialog och annan verksamhet som
ror demokratin och de ménskliga rattigheterna. Sverige behdver ocksé bli
battre pa att vialkomna och skapa personliga kontakter med dem som
flyttar till Sverige for att dessa personer ska kunna omfattas av social
sammanhallning.

5.1.3 Individualisering och ett starkt civilsamhiille

Den svenska politiska kulturen har beskrivits som “statsindividualism”
(Berggren och Trigardh, Ar svensken mdnniska?, 2006). Det har ocksa
framforts att f4 vilfardsstater ar lika konsekvent uppbyggda kring idén
om individuell autonomi som Sverige, ddr vélfardssystemen i regel &r
kopplade till den enskilda personen i stéllet for till familjen eller arbetet,
som &r fallet i manga andra ldnder (Antman, Inte utan jimlikhet, 1994).

Individualiseringen kan beskrivas som en process mot en gradvis
okande individuell frihet fran kollektiva beroenden och sammanhang.
Denna process har nira samband med utvecklingen av vélfardsstaten,
liksom andra kollektiva sammanhang, t.ex. familjen, kyrkan och lokal-
samhéllet. Berggren och Trigardh konstaterar att "Den svenska eller
skandinaviska modellen bygger pé att den enskilde star i direkt
forhallande till staten bade vad giller skyldigheter och rittigheter.
Skyddsnitet finns ddr, oavsett individens relation till sin familj, sin
arbetsgivare eller mer eller mindre vélvilliga vélgorenhetsinstanser. Det
omedelbara beroendet av familj, sldkt, grannar, arbetsgivare och
civilsamhélleliga foreningar har minimerats”. Vélfdardsstaten har med
andra ord skapat ett oberoende frén sddana historiskt starka sammanhang,
som erbjod eller forvintades erbjuda sociala skyddsnit och trygghet.
Individualiseringen har darmed lett till en 6kad individuell frihet och fler
mdjligheter, men ocksa dkade krav pé att individen ska kunna gora sina
egna val och ta ansvar for detta.

I den ovan ndmnda rapporten Ndgot hdller pa att hdnda.
Morgondagens virderingar i virlden och Sérmland (2008), vilken
bygger pa en studie av varderingar i ett flertal lander, framfors att de
grundliggande vérderingarna forskjutits som ett resultat av samhillets
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utveckling. Utbildningsniva, kon och generationstillhorighet ar bety-
delsefulla bestamningsfaktorer for varderingar och korrelerar ocksad med
synen pa den egna utvecklingen. Ju hogre utbildning desto storre fokus
laggs pd individen samt pd pengar och status. Monstret forstérks hos
yngre generationer jamfort med &dldre generationer. Det finns ocksé
skillnader mellan kénen pa sé sitt att man dr mer individinriktade &n
kvinnor. Sjélvforverkligandet har fatt en storre betydelse i1 takt med
moderniseringen och den ekonomiska utvecklingen, och detta har pé kort
sikt skett pd bekostnad av den kollektiva samhéillsgemenskapen. 1
rapporten framfors ocksa att det har skett en forskjutning frén fokus pa
skyldigheter i samhillet till réttigheter, samtidigt som auktoriteter
ifragasitts i storre utstrdckning. Tilltron till hierarkiska system och
institutioner, som politiska partier, kyrkan och skolan, minskar.

Delaktighet i demokratin och engagemang for samhillsfragor &r ett sétt
att ta ansvar for andra méanniskor och for samhillsutvecklingen. Sédan
delaktighet har ménga olika aspekter, varav valdeltagande och
engagemang i politiska partier respektive i det civila samhillet dr nagra.
Medlemstalen i de politiska partierna har sjunkit stadigt sedan borjan av
1980-talet. Statistik fran Statistiska centralbyrédn (SCB) visar att 2008 var
cirka 14 procent av den manliga befolkningen och drygt 8 procent av
kvinnorna i aldrarna 65—74 ar medlemmar i ett politiskt parti. I alders-
gruppen 16-24 ér var endast 3,8 procent av minnen och 2,1 procent av
kvinnorna medlemmar i ett parti. Unga i aldersgruppen 16-24 ér deltar
dock lika ofta i politiska diskussioner som &ldre.

Samtidigt finns det en internationellt sett mycket stark tradition i det
svenska civilsamhéllet att g& samman och organisera sig for att 16sa ett
konkret problem eller behov eller for att paverka i en samhallsfrga.
Enligt SCB:s statistik fran 2008 ar 86 procent av befolkningen (badde mén
och kvinnor) medlemmar i en forening. Om fackféreningarna undantas ér
75 procent av ménnen och 72 procent av kvinnorna medlemmar. Under
2000-talet har denna niva varit i stort sett oférdndrad, dven om den sett
over en liangre tidsperiod (sedan borjan av 1990-talet) har minskat. Under
samma period har dock de frivilliga insatserna dkat i timmar réknat, dvs.
insatser som gors pa frivillig grund, oavldnat eller mot ett symboliskt
arvode och pa fritiden (Ersta Skondal hogskola, Insatser i och utanfor
foreningslivet, 2009). I genomsnitt 1dgger de som engagerar sig 4 timmar
i veckan pa frivilliga insatser. 48 procent av befolkningen utfor frivilliga
insatser, vilket dr bland de hogsta siffrorna i vdrlden. De mest aktiva
aldersgrupperna édr de mellan 16 och 18 ar och de mellan 30 och 44 ar. I
dessa aldersgrupper gor betydligt mer dn hilften ideella insatser. Detta
kan jimforas med att den andel som dr medlemmar i ndgon forening &r
klart 14gre bland yngre &n dldre aldersgrupper. Formerna for engagemang
skiljer sig alltsé ndgot mellan olika aldersgrupper, men unga &r i lika hog
grad engagerade i ideellt arbete som dldre.

Vidare kan det konstateras att hela 88 procent av dem som gor ideella
insatser ocksd dr medlemmar i den organisation dir insatsen utfors, vilket
ar en internationellt sett unikt hog siffra. Bland dem som utfor frivilliga
insatser lagger 80 procent av sin tid péd styrelseuppdrag. Omréknat till
hela befolkningen uppgér de frivilliga insatser som utfoérs inom ramen for
en ideell organisation till mer d4n 400 000 heltidsérsarbeten. Till detta kan
laggas att manga utfor informella stod- och hjélpinsatser, dvs. oavlonade
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och regelbundna insatser som utfors for en annan person utan att detta
sker inom ramen for en ideell organisation. Under 2009 utférde 43
procent av midnnen och 46 procent av kvinnorna regelbundet informella
insatser for nagon utanfor det egna hushallet (Ersta Skondal hogskola
2009).

Mot bakgrund av individualiseringen skulle det kunna antas att det
mellanménskliga fortroendet minskar. Tilliten mellan ménniskor i
Sverige och de andra nordiska linderna dr dock internationellt sett
mycket hog. Enligt data frin World Value Survey anser cirka 60 procent
av befolkningen i de nordiska ldnderna att man i allménhet kan lita pa
ménniskor i samhillet”. Forskning har ocksd visat att det finns ett
samband mellan den mellanménskliga tilliten — fortroendet for andra
ménniskor — och fortroendet for flertalet av samhillets institutioner
(Skilda vdrldar, SOM-institutet 2008). Inom forskningen har det ocksa
hivdats att det finns samband mellan tillit, eller socialt kapital, och en
hog grad av engagemang i det civila samhéllet (Putnam, Making
Democracy Work, 1993).

Det finns dock betydande skillnader mellan olika delar av
befolkningen. En betydligt hogre andel av de hogutbildade dn de utan
hogre utbildning anser att man kan lita pd andra ménniskor. Vidare hade
personer i aldersgruppen 16-29 éar ldgre fortroende for sina med-
ménniskor &n dldre personer. Samtidigt visade undersdkningsforetaget
Synovates attityd- och vérderingsstudie fran 2008 (se avsnitt 4.2) att det
var fler personer i aldrarna 16-29 ar 4n i de dldre aldersgrupperna som
under den senaste tiden deltagit i samtal med ménniskor som haft helt
olika uppfattning men &nda lyssnat pd varandra. Det var ocksa fler
hogutbildade 4n grundskoleutbildade som deltagit i sédana samtal.

Befolkningens tillit till myndigheterna &r en viktig aspekt av social
sammanhéllning, som ocksa har anknytning till individualiseringen och
néra koppling till respekten for de méinskliga rittigheterna. Métningar av
fortroende for sambhéllsinstitutioner har ingétt som en del i SOM-
institutets undersokningar sedan starten 1986 (Fértroendet for myndig-
heter. Riks-SOM-undersékningen 1986—2007). Fragan som stallts i dessa
mitningar dr “Hur stort fortroende har Du for det sétt pa vilket foljande
samhéllsinstitutioner och grupper skoter sitt arbete?” 1 forhallande till
fragor om demokrati och de ménskliga rittigheterna ar det av sérskilt
intresse vilket fortroende befolkningen har for réttsvésendet, bl.a. polisen
och domstolarna. Fortroendet for polisen och for domstolarna generellt
var hogt under den period undersdkningarna omfattat, men fortroendet
for polisen var hogre under hela perioden. Orsaken till detta lar enligt
SOM-institutet vara att domstolarna i hogre grad adn polisen betraktas
som ndgot abstrakt, medan polisen uppfattas som mer vardaglig och
nirvarande i samhéllet. Kvinnor och mén hyser i stort sett lika hogt
fortroende for domstolarna, men déremot atnjuter polisen betydligt hogre
fortroende bland kvinnor dn bland mén. Personer med hdgre utbildning
hyser ocksd hogre fortroende for dessa institutioner dn personer utan
hogre utbildning. Valadr har en positiv inverkan pa fortroendet for
myndigheterna allmént sett, &ven om monstret dr langt ifran entydigt.

SOM-institutet redovisar att det finns en markant skillnad i fortroende
for myndigheterna mellan personer i olika &ldersgrupper. For savil
domstolarna som polisen &r fortroendet hogre bland de yngre.
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Fortroendet dr dock ldgre bland ungdomar som har erfarenheter av brott,
antingen som brottsoffer eller som gérningspersoner. Aven ungdomar
med utlindsk bakgrund har ldgre fortroende for polisen (Brotts-
forebyggande radet, Tondringars bendgenhet att anmdla brott och deras
fortroende for rittsvisendet, 2009).

Trots att det i speciella fall samt vid speciella handelser, som t.ex.
ekonomiska kriser, har forekommit betydande foréndringar i allmén-
hetens fortroende for enskilda institutioner har dnda den langsiktiga
stabiliteten varit ett dominerande drag i Sverige, enligt SOM-institutets
undersdkningar. Studier visar ocksa att det finns en klar positiv
korrelation mellan fortroendet f6r andra ménniskor och fortroendet for de
olika samhéllsinstitutionerna (Skilda vdrldar, 2007). Om ett arbete ska
bedrivas for social sammanhallning 4r det saledes centralt att &ven folja
och verka for att befolkningen har fortroende for myndigheterna och
samhdllets institutioner.

Individualiseringen kan sammanfattas som att den enskilde fattar allt
fler individuella beslut med fokus pa den egna tillvaron och
utvecklingen. Individualiseringen har ménga positiva sidor. Framfor allt
innebér den en storre frihet for den enskilda ménniskan att vilja sin egen
vag. Individualisering innebér ocksé att individer tar eget ansvar for sitt
liv. Utvecklingen mot ett 6kande fokus pa individen kan dock dven
medfora att enskildas tillhdrigheter och gemenskaper blir mindre starka.
Individualiseringen tycks innebéra att samhorigheten till néra vanner och
familj prioriteras i vissa avseenden, samtidigt som de nagot stdrre
sammanhang som tidigare varit mer betydelsefulla tappar i intresse for
individen. Dessa former av tillhorigheter — t.ex. lokalsamhillet,
trossamfund, det land man lever i — 4r inte léngre sjéilvklara eller
onskvirda for alla. Samtidigt kan den delaktighet och gemenskap som
funnits tidigare behdva ersidttas med att nya former av modten och
gemenskapsformer erbjuds de individer som sa Onskar, sérskilt for dem
som inte sjilva soker sig dit. Det dr vél ként att det demokratiska
deltagandet ar mest omfattande bland ménniskor som ar vél etablerade i
samhdllet &ven i andra avseenden. Den som har ndtverk och plattformar i
form av anstéllning, familj och utbildning deltar ocksa mer aktivt i
demokratiska aktiviteter och i det civila samhallet &n vad personer utan
sadana nédtverk och plattformar gor. Det uppstar en allt tydligare klyfta
mellan dem som deltar och dem som inte gor det. Aven av detta skil dr
det angeldget att det finns gemenskaper och arenor for moten som &r
lattillgéingliga for den som har intresse av det och som kan inkludera dem
som inte vanligen soker sig till olika former av deltagande.

Att individualisering i Sverige kombineras med en mycket hog grad av
engagemang i det civila samhéllet kan tyckas paradoxalt, men kanske &r
det sé att civilsamhéllets stora variation och manga valmgjligheter vad
giller bade aktorer och verksamhet passar individualister bra. Det stora
engagemang som det civila samhéllet ar ett uttryck for bor déarfor
innebdra en stor potential for verksamhet som syftar till att verka for
social sammanhallning och till att 6ka delaktigheten ytterligare.
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5.1.4 Internet och den obegrinsade kommunikationen
Anvindningen av digitala medier

Utvecklingen frén den forsta persondatorn har gatt mycket snabbt till den
utbredda och mangfacetterade anvéndning som datorer och Internet har
for nutidens kommunikation. De digitala kommunikationsmedlen har
haft en ndrmast explosionsartad 6kning, och 2008 hade drygt 80 procent
av hushéllen Internet. I dag star sdrskilt unga i stindig kontakt med
varandra t.ex. genom s.k. communities, Internetforum, chatt och e-post.
En annan form av samspel Over Internet som har vixt mycket i
omfattning &r de datarollspel dér flera tusen spelare kan delta samtidigt
genom att vara uppkopplade mot samma server.

Dirtill kommer de mycket stora fordndringar som skett nir det géller
anvindningen av tv, telefon och mobiltelefon. Genom digital-tv, tv-
program O&ver Internet och s.k. poddradio har bade tv och radio
genomgatt en utveckling mot allt storre mojligheter till personliga val av
program och filmer samt vid vilka tillfallen program ska visas. Knappt
40 procent av befolkningen hade 1995 tillgang till mobiltelefon, medan
hela 97 procent hade det 2009 enligt Post- och telestyrelsen.

Den omfattande anviandningen av digitala medier vécker fragor om pa
vilket sétt andra former av kommunikation och mdten paverkas.
Samtidigt som den totala kommunikationen blir allt snabbare och kan
omfatta ett i stort sett obegrénsat antal manniskor ersétter Internet och
annan digital kommunikation allt oftare personliga moéten, t.ex. i
kontakten mellan enskilda och myndigheter.

Det &r framfor allt hos ungdomar mellan 15 och 24 ar som Internet har
slagit igenom. Ar 1998 anvinde 41 procent av invanarna mellan 14 och
24 ar Internet en vanlig dag under i genomsnitt 30 minuter. Ar 2007
anvinde 86 procent av befolkningen i samma &ldergrupp Internet under
en dag under i genomsnitt 109 minuter (Individundersdkning 2007,
Svenskarnas anvdindning av telefoni och Internet, Post- och
telestyrelsen, PTS-ER-2007:26). Enligt Mediar&dets rapport Ungar och
Medier (2008) har den andel av barn och unga mellan 9 och 16 ar som
anvinder Internet dagligen Okat kraftigt sedan 2005, ndr tv var det
dominerande mediet. Internet &r ocksda den medieform som har storst
andel hogkonsumenter, jamfort med tv, datorspel, tv-spel, video och dvd.
Av unga mellan 12 och 16 ar dr 29 procent att betrakta som hdg-
konsumenter av Internet, dvs. de dgnar tre timmar eller mer at detta.
Samtidigt uppger 64 procent av barn och unga att de under sin fritid
oftast traffar kompisar, hemma eller ute, men inte pa Internet. De flesta
fordldrar, 79 procent, anser ocksa att barnen tillbringar lagom med tid
med familjen.

En annan intressant aspekt &r hur internetkontakter av olika slag kan
starka sociala nétverk och vidga kontakter mellan ménniskor som annars
inte hade motts. 1 Mediaradets rapport Att leva i World of Warcraft
(Linderoth och Bennerstedt 2007) framfors att onlinespel har egenskapen
att asidosdtta en del traditionella sociala konventioner pa s& sitt att
grupper av manniskor som sédllan mots i andra sammanhang traffas i
spelet. Alder kan t.ex. vara en aspekt som blir mindre intressant, och det
har blivit en del av spelkulturen att det kan finnas stora aldersvariationer
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mellan olika spelare. A andra sidan kan spelandet g ut &ver spelarens
sociala liv s till vida att vinskapsband till vinner som inte sjélva spelar
blir lidande.

Hur paverkas moten och samtal av de digitala medierna?

Det verkar inte vara si enkelt att den digitala kommunikationen ersétter
fysiska moten bland barn och unga eller mellan dem och deras familjer.
Om detta sker s& ar det i begrédnsad utstrickning, och bade Internet i
allménhet och datorspel ar samtidigt en form av umgénge och en killa
till minga nya kontakter.

En viktig slutsats av uppgifterna om ungas omfattande anviandning av
modern informationsteknologi, sérskilt Internet, &r dock att om ett arbete
som bedrivs for social ssmmanhallning ska omfatta unga maste det dven
finnas dér ungdomar befinner sig, savédl pa fysiska platser som pa
Internet. Tidigare erfarenheter frén satsningar pa att na unga via Internet
visar att sdrskilda hemsidor som uppréttats for att t.ex. nd ut med
information inte fungerar sérskilt bra. Det &r i stéllet de arenor pa Internet
dér ungdomar redan befinner sig som maste anvindas.

Det dr ocksé relevant att notera i en diskussion om social samman-
hallning att enskilda som soker kontakt med samhillets institutioner,
framst myndigheter men dven t.ex. fortroendevalda, allt oftare gor detta
over Internet. Detta gor kontakten enkel for den som har tillgang till
Internet, men & andra sidan uppstér inte samma typ av kontakt som vid
ett personligt mote. De flesta kontakter med samhéllets institutioner och
foretradare kan ocksa ske hemifran.

Den stora mangfald som de digitala medierna bade skapar och ger
tillgéng till — bloggar, chattar, communities och nyhetsformedling dygnet
runt fran kanaler och kéllor i hela virlden — har medfort en dramatisk
okning av mojligheterna att bade ta del av och delta i det offentliga
samtalet. Samtidigt innebér denna utveckling en fragmentisering av den
demokratiska debatten och det offentliga samtalet. Pastdenden kan goras
tillgéngliga for en obegriansad méngd manniskor, vilket &r positivt, men
ofta leder pastdenden och texter pé Internet inte till nagot svar eller ndgon
fortsatt debatt. Avsédndaren bakom budskap som finns t.ex. pa en hemsida
kan ocksé vara dold. De digitala medierna splittrar samtalet pa ett sétt
som ger en odndlig variation och en stor 6ppenhet, men som i vissa fall
kan leda till en ytlig debatt i komplicerade fragor.

En annan aspekt &r att befolkningens gemensamma referensramar
blivit begransade i takt med att antalet kanaler for kommunikation och
formedling av nyheter och information okat kraftigt. De minsta
gemensamma ndmnarna for individerna blir farre ndr de 1 allt lagre
utstrackning deltar i samma mediala och kommunikativa sammanhang,
samtidigt som det finns ett stdrre utrymme for individuella uttryck.
Denna utveckling kan innebédra att graden av social sammanhéllning
forsvagas pa det nationella planet samtidigt som sociala band som formas
efter intresselinjer och andra samband kan stdrkas. Det stora antalet
kanaler for kommunikation gor det ocksa svérare att bedoma kvaliteten
och tillforlitligheten i nyheter och annan information, vilket kan medfora
att olika personers verklighetsbild skiljer sig mycket kraftigt.
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Ytterligare en aspekt nir det géller Internet dr att de mycket stora
mdjligheterna till kommunikation med manga personer och dven okinda
personer ibland leder till utsatthet for trakasserier. Det &r svart att avgora
om méngden trakasserier Okar till f61jd av att anvindningen av moderna
kommunikationsmedel eller om de hade funnits i samma grad dven utan
sddan kommunikation och d& tagit sig andra uttryck. Det kan dock
konstateras att de digitala medierna underlattar fér den som vill komma
en person in pa livet, t.ex. genom SMS, e-post eller sociala medier, utan
att behdva mota personen i fysisk mening. Det kan ténkas att detta gor att
det blir svéarare att forestdlla sig och ta ansvar for t.ex. nedséttande
utlitanden och trakasserier. Aven detta gor att det 4r dnskvirt med storre
tillgéng till personliga motesplatser, vid sidan om de digitala rummen.

Sammanfattningsvis innebér dagens omfattande anvéndning av digitala
medier bade fantastiska mojligheter till kommunikation och nétverkande
och en utmaning med avseende pé social sammanhallning. Personliga
moten och debatt ersidtts allt oftare av kontakt over Internet, sirskilt i
relationen mellan enskilda och myndigheter och andra samhilleliga
institutioner. Kommunikationens karaktir innebér ocksa att samtal och
dialog i mer komplicerade fragor kan forsvaras av den fragmentiserade
formen av kommunikation dir pastdenden kan staplas pa varandra utan
att motas i ett samtal. Nyheter och information férmedlas fran ett mycket
stort antal olika kéllor, som ibland &r smala eller mer intressestyrda &n
vad det forsta intrycket ger vid handen. Den enskilde har 6kande
mdjlighet att vdlja de kéllor och kanaler som passar de egna intressena
och asikterna. Detta kan betyda att det ocksd behdvs fler arenor och
mojligheter for méinniskor med skilda vanor, livsstilar och asikter att
triffa varandra ansikte mot ansikte.

5.1.5 Rittigheter, ansvar och respekt
Ett 6kat rdttighetstinkande

Synen pa minskliga rittigheter och réttigheter som slas fast i nationell
lagstiftning tycks ha foréndrats i Sverige under senare ar pé sd sitt att
rittighetstinkandet har okat. Det finns flera mojliga forklaringar till
denna utveckling. En sannolik forklaring ar internationaliseringen, som
medfort ett storre intresse for beslutsfattande och normbildning pa
internationell niva, bland annat fér konventioner och dokument om de
ménskliga réttigheterna.

Infor Sveriges anslutning till EU inkorporerades Europakonventionen i
svensk rétt. Detta innebar att konventionen blev direkt tillimplig vid
svenska domstolar och myndigheter. Grundlagsutredningen konstaterar i
sitt slutbetdnkande (SOU 2008:125) att inflytandet fran Europakonven-
tionen pa svensk ratt generellt sett far anses ha varit stort. Inflytandet har
kommit till uttryck i form av savél lagstiftning som domstols- och
myndighetspraxis. Europakonventionen har sedan inkorporeringen 1995
varit aktuell i ett antal domar fran de svenska hogsta domande
instanserna. Det kan tilldggas att Europakonventionen dven synliggjort
fragor om de minskliga réttigheterna i den svenska debatten och bidragit
till ett okat réttighetstédnkande i samband med att Europeiska domstolen
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for de manskliga rittigheterna (Europadomstolen) prévat méal mot
Sverige och andra lander.

Genom Sveriges anslutning till EU fick ocksd domarna fran
Europeiska unionens domstol (davarande EG-domstolen) genomslag i
den nationella rdttsordningen. Domstolen kan prova om svensk
lagstiftning stér 1 overensstimmelse med EG-ritten, bl.a. i friga om vissa
rattigheter. I och med Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december
2009 har EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna blivit juridiskt
bindande. Domstolen kan ddrmed tillimpa och tolka stadgan, vilket kan
komma att forstérka réttighetsorienteringen ytterligare.

Den forsta nationella handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna
beslutades 2002 (skr. 2001/02:83). Denna handlingsplan utvérderades
och har sedan eftertriitts av dnnu en handlingsplan avseende perioden
2006-2009 (skr. 2005/06:95, se dven avsnitt 4.7). Syftet med handlings-
planerna har wvarit att sédkerstélla full respekt for de ménskliga
rittigheterna 1 Sverige. For detta syfte har verksamhet bl.a. bedrivits for
att 6ka kunskapen och medvetenheten om réttigheterna. Delegationen for
ménskliga rittigheter i Sverige inréttades som ett led i genomférandet av
den andra handlingsplanen, bl.a. med uppdrag att verka for 6kad kunskap
om de ménskliga rdttigheterna bland statliga myndigheter, kommuner,
landsting och andra aktorer (dir. 2006:27). Arbetet med att genomfora
den forsta och andra handlingsplanen for de ménskliga rattigheterna féar
antas ha bidragit till att uppméirksamheten kring de maénskliga
rittigheterna har okat, sirskilt inom den offentliga sektorn. I litteratur,
debatt och massmedia har ocksd en slags rattighetsretorik blivit allt
tydligare under de senaste &ren. Detta konstateras bl.a. av Henrik
Berggren och Lars Trigardh (Ar svensken mdnniska?, se dven avsnitt
5.1.3).

Statens skyldigheter och individens ansvar

Sasom ndmnts i avsnitt 2 dr individens ménskliga rittigheter statens
skyldigheter. En individ som utsétter en annan individ for ett brott bryter
alltsa inte mot de ménskliga réttigheterna i juridisk mening, utan mot den
nationella lagstiftningen. Samtidigt &r det klart att de ménskliga
rattigheterna innebdr ett ansvar for varje individ att respektera andra
individers rittigheter. Alla har alltsd ett ansvar for att utdva sina
ménskliga rittigheter pa ett sitt som inte inskranker andras réttigheter.
For att en sadan respekt for andras réttigheter ska bli mojlig dr det en
forutsdttning att det finns bade en medvetenhet om detta ansvar och att
det finns en utbredd kunskap om de mainskliga rittigheterna och deras
innebord. De som vistas i landet har naturligtvis ocksa skyldighet att
folja nationell lagstiftning.

Det &r uppenbart att ménga i dag saknar sddan kunskap och
medvetenhet, och att manga inte respekterar andras réttigheter. Ett tydligt
uttryck for detta &r rasism, diskriminering och hatbrott, som é&r
handlingar som gér tvirs emot de ménskliga réttigheternas grund-
laggande princip om alla ménniskors lika vdrde. Men ocks& andra
handlingar som samtidigt utgér brott mot svensk lag innebar att enskilda
pa ett tydligt sdtt forsvarar for andra att atnjuta respekt for sina ménskliga
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rattigheter, t.ex. méins vald mot kvinnor, vald och fortryck i hederns
namn samt dven vald och hot i en bredare bemérkelse, vilket kan leda till
otrygghet och pa sé sitt begrinsa den enskildes frihet.

Brottsforebyggande radets (Bra) senaste rapport om hatbrott (Hatbrott
2008, rapport 2009:10) visar pd en dkning av antalet anmélda brott med
framlingsfientliga och rasistiska motiv jamfort med tidigare Aar.
Definitionen av hatbrott har visserligen vidgats i vissa avseenden sedan
aret innan, men denna fordndring paverkar, enligt Bra:s uppfattning, inte
statistiken for islamofobiska, antisemitiska och homofobiska hatbrott.
Jamfort med 2007 har antalet anmédlningar om islamofobiska, antisemi-
tiska och homofobiska hatbrott 6kat med 32 respektive 45 procent.

Bra redovisar i den officiella statistiken for ar 2008 att det totala antalet
anmélda brott 6kat till 1 378 000. Den storsta 6kningen av anmélda brott
under 2008 utgors av ett Okat antal anmélda bedragerier, skadegorelse,
narkotikabrott och ofredande. Andelen som avser brott mot person sdsom
misshandel, olaga hot eller sexualbrott har ocksé 6kat och utgdr drygt
225 000. Aven om andelen anmilda misshandelsbrott fortsatt att 6ka —
antalet anmélningar om grov kvinnofridskrinkning 6kade t.ex. med nio
procent — s& har antalet anmélningar om misshandel utomhus minskat.
Valdsbrott, hot och ofredanden som riktas mot barn och ungdom 6kade
sarskilt mycket, bdde under 2008 och 2009. I viss utstrickning har
sannolikt ny eller utvidgad lagstifining paverkat antalet anméilda
valdsbrott, liksom atgérder for att 6ka anmédlningsbendgenheten.

Bra:s nationella trygghetsundersdokning (NTU) 2009 visar att den
svenska befolkningen (16—79 &r) huvudsakligen &r trygg och oroar sig i
liten utstriickning for att utsittas for olika typer av brott. Anda ar det tre
av fyra tillfragade i NTU som upplever att brottsligheten i samhaéllet
okar. De tva grupper som uppger att de kénner otrygghet och oro i storst
utstrackning dr kvinnor och utrikes fodda personer. Dessa dr mer oroliga
over brottsligheten i samhéllet, mer oroliga for att utséttas for brott och
betydligt mer otrygga vid utevistelse en sen kvall dn 6vriga grupper. Om
man jamfor aldersgrupper ar det unga vuxna (20-34 &r) som oftast
uppger att de kdnner sig otrygga nir de vistas ute. Samtidigt dr det de
dldsta som i storst utstrdckning uppger att de inte alls gar ut pa grund av
otrygghet. I undersékningen uppger 11,5 procent av de tillfragade att de
utsatts for nagot eller nagra av brottstyperna misshandel, hot, sexualbrott,
personran, bedrigeri samt trakasserier. Generellt 4r andelen som uppger
sig vara utsatta for dessa brott hdgre ju yngre aldersgrupp som studeras.
Det giller i synnerhet for hot och misshandel. For sexualbrott géller
sambandet enbart for kvinnor.

Enligt rapporten Ndgot hdller pa att hdinda (Lansstyrelsen i
Sédermanlands 14n, 2008, se dven avsnitt 4.2) finns det tydliga tecken pa
att vérlden ror sig mot ett réttighetsorienterat samhille dir de egna
skyldigheterna samtidigt upplevs som mindre framtrddande. Diskre-
pansen mellan yngre och dldre generationer ar betydande i detta avseende
enligt rapporten. Unga ménniskor, i synnerhet i Skandinavien, betonar
rattigheter i vildigt hog utstrackning.
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En plikt att hjdlpa?

Diskussionen om individens skyldigheter och ansvar i forhallande till
andras réttigheter aktualiserar frigan om ansvaret for att hjdlpa andra
ménniskor i nddsituationer. I svensk rdtt finns inte nagon generell
skyldighet att agera vid fara for liv eller hélsa eller omfattande forstorelse
av egendom, dven om det finns en plikt att handla i vissa sérskilda
situationer, t.ex. vid brand eller vissa allvarliga brott. Fragan om
skyldighet att agera vid farliga situationer eller att bistd nodstdllda
personer har behandlats vid flera olika tillfallen i riksdagen och av olika
utredningar. Under senare ar har diskussionen ater blivit aktuell. Det har
framforts fornyade onskemal om en generell saddan lagstiftning, bl.a. som
en foljd av ett antal uppmérksammade fall dér personer har bevittnat
valdsbrott utan att vidta ndgon atgérd. Regeringen aviserade ocksa i 2006
ars regeringsforklaring att frdgan om en lagstadgad skyldighet for var och
en att efter formaga ingripa nir négon 4r i ndd ska utredas pd nytt. I
september 2009 gavs en sdrskild utredare i uppdrag att gora en
genomgripande analys av behovet av att dndra lagstiftningen om
skyldighet att agera vid farliga situationer eller att bistd nddstdllda
personer (dir. 2009:82). Utredaren ska bl.a. foresla de lagéndringar som
anses pakallade. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2011.

Forverkligandet av de ménskliga rittigheterna forutsdtter kunskap om
och ansvar for bdade de egna och andras rittigheter

Den utveckling som beskrivits ovan och som innebdr en stdrre
medvetenhet om de ménskliga réttigheterna i Sverige dr positiv. Om
respekten ska kunna sékerstillas for de ménskliga réttigheter som
Sverige genom internationella 6verenskommelser atagit sig att folja &r
det nodvindigt att enskilda har kunskap och medvetenhet om sina
rattigheter och hur de kan utkrévas. Det dr en utmaning att samtidigt 6ka
medvetenheten om att var och en ocksd behover respektera andra
méinniskors rittigheter. Det handlar inte om att villkora individens
rattigheter, utan om att stérka en social sammanhallning som bygger pa
medvetenhet om att alla har lika réttigheter och samtidigt lika ansvar. En
stairkt medvetenhet om detta ansvar stirker i sin tur de maénskliga
rittigheterna.

5.1.6 En vision om det pluralistiska samhiillet

Enligt SOM-insitutet finns det inget som tyder pa att svensk opinion blir
mer framlingsfientlig (Skilda vdirldar, 2008). Genom en serie under-
sokningar som genomforts av SOM-institutet har den svenska opinionens
attityd till invandrade svenskar studerats under ndstan femton ar. Pa
grundval av dessa undersokningar konstaterar institutet att svenskarnas
uppfattning om ménniskor fran andra delar av vérlden som kommer till
Sverige pé det stora hela taget blivit allt mer positiv. Allt farre instimmer
i pastdendet “Det finns for ménga personer fran andra liander i Sverige”.
Ar 2007 sade sig 14 procent av de svarande inte tycka om att en person
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frén en annan del av vérlden blir ingift i familjen, vilket var den lagsta
andelen sedan métningen pabodrjades 1993.

Framlingsfientlighet har dock samtidigt blivit ett tydligare inslag i
partipolitiken, frimst pd kommunal niva. Framlingsfientliga partier
anvénder sig ofta av en retorik som beskriver ett slags idealsamhélle med
tydligt nationalistiska inslag dar ’svenskt” skiljs fran utlandskt”. Den
stora majoritet som inte stodjer sddana tankegangar har inte alltid lika
starka skl att formulera sin samhéllsbild, dd denna utgér en norm som
ses som sjdlvklar.

I takt med att frimlingsfientliga samhaéllsideal allt oftare mélas upp i
den offentliga debatten okar dock behovet av att den majoritet som
stodjer invandring och mangfald ocksa uttryckligen beskriver sin bild av
samhéllet och sina visioner samt arbetar for att forverkliga dessa. I ett
arbete for social sammanhallning &r det nodvéndigt att tydliggdra att
samhillsgemenskapen ska omfatta alla, oavsett bakgrund, och att
olikheter &r en tillgdng som bejakas. Den verksamhet som bedrivs
framover for social sammanhallning behover tydligt utga fran respekt for
de ménskliga réttigheterna och omfatta inslag av aktivt arbete for ett
inkluderande samhille.

5.2 Inriktning for det fortsatta arbetet

Regeringens arbete med virdegrundsdialog har hittills fokuserat pa

dialog om demokrati och ménskliga réttigheter. Regeringens mal har

varit

- att forankra och levandegdra demokratin samt oka kunskapen om
demokratiska processer och spelregler, och

- att 6ka kunskapen och bredda insikten om de méanskliga réttigheterna
samt deras betydelse for ett 6ppet och demokratiskt samhille.

Det har ockséd varit en viktig del i arbetet att skapa forstaelse for
jamstdlldhet och icke-diskriminering som grundlidggande principer om
méinskliga rattigheter. Det vergripande syftet med védrdegrundsdialogen
har varit att verka for social sammanhéllning.

Under arbetets gang har manga diskussioner forts och erfarenheter
samlats om dialog om demokratin och de minskliga réttigheterna som
samhiéllets viardegrund. Ovan har ett antal utmaningar och mdjligheter
beskrivits i1 syfte att belysa det sammanhang dér ménniskor interagerar
och som kan antas paverka graden av social sammanhéllning. Mot
bakgrund av det arbete som bedrivits och de utmaningar och moéjligheter
som beskrivits ovan beddmer regeringen att det 6vergripande syftet och
maélen dven fortsattningsvis dr lika angeldgna och bor sta fast. Malen bor
alltsé aven fortsittningsvis vara att forankra och levandegora demokratin
samt att Oka kunskapen och bredda insikten om de ménskliga
rattigheterna med det Overgripande syftet att verka for social
sammanhallning.

Nir det géller tillvigagangssittet i arbetet har dialog om demokrati och
miénskliga réttigheter hittills varit den centrala metoden. Det har varit
angeldget att uttryckligen nimna, synliggdra och levandegdra normerna
om det demokratiska styrelseskicket och de ménskliga réttigheterna och
att anvinda dialogformen. En stor del av det arbete som regeringen har
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bedrivit har gétt ut pa att skapa arenor for erfarenhetsutbyte mellan dem
som redan arbetar med véirdegrundsdialog, bl.a. konferenser, andra moten
och genom webbplatsen Dialogviardegrund.nu. Pa sa sitt har regeringen
velat bidra till att stirka det arbete som redan bedrivs av bl.a. organisa-
tioner inom det civila samhéllet. Fokus i arbetet har legat pa dialog som
uttryckligen behandlat demokratin och de ménskliga réttigheterna.

Synpunkter och erfarenheter fran arbetet hittills tyder pa att tillvdga-
gangssittet nu skulle kunna breddas ndgot och samtidigt ta en mer
praktisk eller konkret form. Arbetet for social sammanhéllning bor dven
fortséttningsvis ta sin utgangspunkt i demokratin och de maénskliga
rittigheterna, men behdver inte alltid behandla dessa fragor uttryckligen
eller alltid handla om just dialog. Aven insatser som i en nagot vidare
bemairkelse syftar till att skapa mdten och mdtesplatser som kan samla
ménniskor frén olika delar av befolkningen och bidra till social
sammanhallning och 6kad delaktighet med utgangspunkt i demokratin
och de ménskliga rittigheterna bor kunna omfattas. Tyngdpunkten i
arbetet forskjuts dirmed fran den nationella nivan till lokalsamhallet.

I det sammanhanget kan ndmnas att Delegationen for héllbara stider i
sin verksamhetsrapport for 2009 framfor att den tagit emot manga
synpunkter om att stod av den typ som delegationen fordelar dven borde
kunna omfatta den sociala dimensionen av hallbar utveckling, och da i
huvudsak integrationsaspekterna. Delegationen for héllbara stédder har till
uppdrag att verka for en hallbar utveckling av stider, titorter och
bostadsomraden. En av delegationens slutsatser fran arbetet hittills ar att
det finns ett stort behov av att f4 en tydligare uppfattning om vad den
sociala dimensionen av hallbar stadsutveckling innebar och hur den bor
integreras i planeringen av bostadsomraden.

Paralleller kan ocksd dras till det arbete som bedrivs i andra lénder,
framst Storbritannien, som troligen &r det land som arbetar mest aktivt
for social sammanhéllning. Dér betonas inte endast tillit mellan
ménniskor och till myndigheter som en aspekt av social sammanhallning,
utan dven att det ska finnas starka och positiva relationer mellan
ménniskor med olika bakgrund. I arbetet for social sammanhallning ingar
bla. s.k. meaningful interaction som en del. Med detta avses att om
gemensamma aktiviteter, moten och dialog mellan ménniskor ska bidra
till social sammanhallning sd bor kontakterna vara av visst kvalitativt
innehall. For att vara meningsfulla behover de kontakter som uppstar na
forbi en ytlig nivé till att samtal fors om t.ex. likheter och olikheter,
identiteter samt gemensamma maél och intressen. For att kontakterna ska
ha inverkan pa graden av social sammanhéllning &r det dven viktigt att de
upprétthélls under en langre tid.

Arbetet med virdegrundsdialog bedrivs huvudsakligen inom ramen for
demokratipolitiken. Det dr dérfor dven relevant att ta hansyn till vad som
framforts 1 rapporten Demokratipolitikens metoder, som dr en
utvirdering genomford av forskaren Ludvig Beckman pé uppdrag av
konstitutionsutskottet (Rapporter fran riksdagen 2008/09:RFR15). 1
rapporten dras slutsatsen att det dr centralt for demokratiutvecklings-
arbete att skilja mellan insatser som gors for att maximera valdeltagandet
och insatser som genomfors for att motverka politisk ojamlikhet i
betydelsen ojamlika politiska resurser. Om ambitionen ar att 6ka den
politiska jamlikheten kan det vara mer angeldget att forsoka stérka de
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politiska resurserna for vissa grupper dn att endast fokusera pé
valdeltagandet. Politiska resurser kan t.ex. vara kunskap om demokratins
funktionssétt och vilka mojligheter som finns att fa sina synpunkter
framforda och beaktade i olika sammanhang. Det konstateras ocksa i
utvérderingen att d&ven nédr ambitionen &r att 6ka valdeltagandet ar riktade
insatser att bedoma som mer effektiva dn allminna informationsinsatser.
Det handlar d& om att rikta insatserna mot grupper som deltar i lagre grad
dn den Ovriga befolkningen, sdsom personer utan hogre utbildning, unga,
arbetslosa och personer med utldndsk bakgrund. Vidare konstateras att
sociala méten dr mer effektivt att anvdnda &n masskommunikation.
Dessutom finns anledning att i okad utstrickning anvénda sig av
okonventionella metoder i friga om ungdomar.

I en annan utvérdering dras slutsatsen att det for att dverbrygga de
viaxande avstdnden till politiken krévs riktade satsningar bl.a. pd det
lokala foreningslivet och pé lokala nitverk samt pd nya arenor for
politiska samtal (Frdn hogtid till maltid, Uppfoljning och utvérdering av
aktiviteten Valinformation inom ramen for regeringens Demokrati-
satsning 2006, Stockholms universitet 2007). I en tid d& etablerade
politiska partier har problem med att utveckla och underhalla direkta
personliga dialoger mellan politiker och medborgare kan det lokala
foreningslivet fungera som en arena for nya mdtesplatser och
samtalsarenor, inte primért for att hoja valdeltagandet, utan for att sprida
kunskap och intresse for svensk demokrati”, konstateras det i
utvdrderingen.

Det virdegrundsarbete som behandlas i denna skrivelse syftar till att
verka for social sammanhéllning, bl.a. genom att forankra och
levandegora demokratin samt 6ka kunskapen om demokratiska processer
och spelregler. Aven om de nidmnda utvirderingarna frimst behandlar
insatser som genomfOrts i syfte att 6ka valdeltagandet ar det rimligt att
anta att det finns likheter mellan vilka metoder som ar effektiva for att
stirka demokratin i denna négot sndvare bemarkelse och metoder som &r
effektiva for att forankra och levandegéra demokratin.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det dr angeldget att i
virdegrundsarbetet framdver soka stimulera till dialog och andra former
av modten som omfattar personliga kontakter och utbyten snarare &n
masskommunikation. En nagot stérre bredd av verksamhet dn sédana
som uttryckligen behandlar fragor om demokratin och de minskliga
rattigheter bor kunna anvéndas i det framtida arbetet. Det gemensamma
for dessa insatser bor vara att de
- tar sin utgangspunkt i demokratin och de méanskliga réttigheterna,

- har som ett overgripande syfte att verka for social sammanhallning,
samt att de

- konkret skapar forutséttningar for en okad delaktighet genom att bidra
till att skapa fler platser och arenor for personliga mdten mellan
ménniskor som vanligtvis inte brukar moétas, eller mellan enskilda
och foretradare for den offentliga sektorn.

Arbetet bor, liksom tidigare, né ut brett i samhéllet. En grupp som é&r
viktig att nd dr ungdomar. Sdsom ndmnts tidigare (avsnitt 3.3) formas
ménga av de vérderingar som en ménniska bdr med sig livet igenom
under ungdomséren. Det &r inte bara en rittighet for unga att delta i
beslut som ror deras vardag, utan det &r ocksé viktigt for samhaéllet att ta
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tillvara p& ungas kunskaper, synpunkter och erfarenheter som en resurs.
Darfor dr unga en viktig mélgrupp for arbetet med vardegrundsfragor och
social sammanhallning.

I Gvrigt dr det svart att definiera mélgrupper i betydelsen mottagare.
Arbetet med vardegrundsdialog och for social sammanhallning handlar
inte om att fora O6ver kunskaper till specifika grupper, utan att skapa
moéten mellan ménniskor i olika livssituationer, och med skiftande
bakgrund, erfarenheter och varderingar. Av det kan man dra slutsatsen att
det &r viktigt att inte endast de som vanligtvis &r verksamma i arbete for
demokratin och de ménskliga réttigheterna deltar i dialoger och méten,
utan dven de som deltar mer sdllan, sdsom arbetslosa, nyanldnda
invandrare, personer utan hogre utbildning och boende i omraden med
lagre organisationsgrad. Mojligheter borde skapas for fler méten mellan
méinniskor med olika bakgrund, alder, livssituation, vérderingar och
boende inom olika omraden. Det bor dven goras anstrangningar for att nd
fram till ménniskor i sammanslutningar som bedriver sin verksamhet
avskdrmat fran omvérlden och som tar avstand fran eller motarbetar
demokratin och de minskliga réttigheterna. Med reservation for att
dialoger och mdtesplatser bor vara sa anordnade att de inte anvénds for
lagstridiga handlingar eller for att utsétta andra for krdnkningar &r det
angeldget att verksamheten dven kan omfatta de som ifragasitter eller
avfiardar de demokratiska spelreglerna eller de ménskliga rittigheterna.
Ytterligare en typ av mdten som bor stimuleras dr sddana som kan skapa
dialog och fortroende mellan myndigheter eller fortroendevalda och
enskilda, framst i lokalsamhillet.

Det arbete som regeringen vill stimulera till bor sérskilt bedrivas pa
lokal och kommunal nivd, men dven regionalt och nationellt arbete bor
kunna komma ifrdga. Det ar efterstrédvansvirt att verksamheten bedrivs
med medverkan fran flera samhéllssektorer, sdsom offentlig sektor,
skola, néringsliv och organisationer inom det civila samhéllet.

Att staten aktivt verkar for att stimulera till och stédja métesplatser och
dialog med syfte att verka for social sammanhéllning innebar en for
Sverige relativt ny inriktning pé arbetet. Verksamheten befinner sig &nnu
i ett tidigt skede, men framover behover det Overvdgas hur verksam-
heternas genomslag ska kunna bedomas. Hér kan aterigen en jamforelse
goras med Storbritannien, som under ett antal ar bedrivit aktivt arbete for
social sammanhéllning med sdrskilt fokus pa lokalsamhéllet. I det
sammanhanget talas om att beddma den sociala sammanhallningen
utifran fyra indikatorer, nimligen
- den andel av befolkningen i lokalsamhillet som anser att ménniskor

med olika bakgrund kommer vél 6verens
- den andel av befolkningen som kénner tillhorighet i lokalsamhéllet
- den andel av befolkningen som deltar i s.k. meaningful interaction

med ménniskor med olika bakgrund
- den andel av befolkningen som anser att de kan paverka beslut som
fattas lokalt.

Léangre fram kan det dven i Sverige bli aktuellt att utarbeta indikatorer
och att genomféra undersokningar pa grundval av t.ex. kvalitativa
intervjuer eller enkétstudier for att kunna folja utvecklingen.
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53 Partnerskap for social sammanhallning

Atgiird: Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att under
2010 sammankalla representanter fran olika samhillssektorer och
aktorer, sdsom stat, kommun, néringsliv och organisationer inom det
civila samhéllet, till ett partnerskap for social sammanhéllning.
Ungdomsstyrelsen kommer ocksa att ges i uppdrag att under 2011, i
samrdd med partnerskapet for social sammanhallning, efter ansdkan
fordela stimulansmedel till organisationer inom det civila samhéllet som
vill utveckla métesplatser, dialoger eller liknande lokal verksamhet for
social sammanhallning med utgéngspunkt i demokratin och de ménskliga
rattigheterna.

I ett samhille med individualisering, skilda vérderingar, livsstilar,
globalisering och segregation behdver arbete bedrivas for social samman-
héllning med utgangspunkt i samhiéllets viardegrund, det demokratiska
styrelseskicket och de ménskliga rattigheterna. Det behdvs arenor dér
virdegrunden kan forankras och levandegoras i dialog och méten mellan
manniskor med olika bakgrund, vérderingar, erfarenheter och
livssituationer, liksom mellan allmidnheten och representanter for
myndigheter och valda férsamlingar.

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att under 2010
sammankalla representanter frdn olika samhéllssektorer och aktorer,
sdsom stat, kommun, néringsliv och organisationer inom det civila
samhdllet, till ett partnerskap for social sammanhallning. Ungdoms-
styrelsen kommer ocksa att ges i uppdrag att under 2011, i samradd med
partnerskapet for social sammanhdllning, efter ansokan fordela
stimulansmedel till organisationer inom det civila samhillet som vill
bedriva verksamhet for social sammanhéllning, i forsta hand pé lokal
niva. Syftet med stodet ska vara att stimulera och stddja nya eller
befintliga motesplatser, dialoger och liknande verksamhet som bedrivs
med utgangspunkt i demokratin och de ménskliga réttigheterna i avsikt
att verka for social sammanhallning. Verksamheterna boér vara sa
utformade att de sammanfor och skapar kontakter och dialog mellan
ménniskor fran olika delar av befolkningen eller mellan enskilda och
myndigheter eller fortroendevalda. Partnerskapet for social samman-
héllning bor ha en radgivande och stddjande funktion i arbetet med att
stodja projekt och fordela stimulansmedel. Partnerskapets deltagare kan
bidra med finansiering, kunskap eller pd annat sétt till de projekt som
ansoker om stod.

Ungdomsstyrelsen kommer dven att ges i uppdrag att folja hur
verksamheten i projekten bedrivs i syfte att samla erfarenheter och goda
exempel. Inom ramen for uppdraget kan arbetet med webbplatsen
Dialogvérdegrund.nu utvecklas till annan verksamhet som frimjar utbyte
och insamling av kunskaper, erfarenheter och goda exempel pa arbete for
social sammanhallning.
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54 Pagiende och planerat arbete inom angransande
omraden
5.4.1 Arbetet for de ménskliga rittigheterna

Politikens inriktning

Atgird: Mot bakgrund av bla. utvirderingen av den nationella
handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna avser regeringen att under
2011 aterkomma med en skrivelse till riksdagen och redogdra for sin syn
pa det fortsatta arbetet for att sdkerstélla full respekt for de ménskliga
rittigheterna i Sverige.

Det dr en forutsittning for social sammanhallning att de ménskliga
rattigheterna respekteras och att det finns kunskap och medvetenhet om
de maénskliga rittigheterna. Inom ramen for arbetet med virdegrunds-
dialog &ar det ocksd regeringens mal att oka kunskapen och bredda
insikten om de ménskliga réttigheterna samt deras betydelse for ett Oppet
och demokratiskt samhélle.

Regeringen beslutade i december 2009 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att géra en utvirdering av arbetet med skrivelsen En nationell
handlingsplan  for de mdnskliga rdttigheterna 2006-2009 (skr.
2005/06:95). Utredaren ska utvdrdera handlingsplanens genomférande
och resultat samt med utgédngspunkt fran utvérderingen ldmna
rekommendationer infor det fortsatta systematiska arbetet med méanskliga
rattigheter pd nationell niva (dir. 2009:118). Utvdrderingen ska dven
innehdlla en beddmning av metod och process i samband med
handlingsplanens tillkomst samt dess utformning och innehall.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.

Utvérderingen av handlingsplanen for de ménskliga rittigheterna
2006-2009 kommer att vara ett viktigt underlag for regeringens fortsatta
systematiska arbete med fradgor om minskliga réttigheter. Mot bakgrund
av bla. utvdrderingen av den nationella handlingsplanen for de
ménskliga rittigheterna avser regeringen att under 2011 aterkomma med
en skrivelse till riksdagen och redogora for sin syn pa det fortsatta arbetet
for att sdkerstélla full respekt for de manskliga rittigheterna i Sverige.

Dialog med det civila samhdllets organisationer om deras roll i det
framtida arbetet for de mdnskliga rdttigheterna

Atgird: Regeringen avser att under 2010 bjuda in organisationer inom
det civila samhéllet till en dialog om vilken roll dessa organisationer kan
spela for att bidra ytterligare till att stirka respekten for samt kunskapen
och medvetenheten om de ménskliga rittigheterna, samt hur fler
organisationer kan involveras i sddant arbete. Dialogen bor behandla hur
samverkan 1 detta arbete kan ske mellan stat, kommun och det civila
sambhéllet, med respekt for parternas olika roller och organisationernas
sjalvstindighet.

Regeringens langsiktiga mal i arbetet for de ménskliga réttigheterna pa
nationell niva &r att sdkerstilla att réttigheterna respekteras fullt ut. Detta
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innebér att de ménskliga réttigheterna, sdsom de uttrycks genom Sveriges
internationella ataganden, inte far krinkas. Den svenska rittsordningen
ska std i Overensstimmelse med de internationella konventioner om
minskliga rittigheter som Sverige har anslutit sig till, och konven-
tionerna ska foljas péd alla nivaer i samhéllet. Viktiga metoder i arbetet
for att uppnd malet ar att 6ka kunskapen och medvetenheten om de
ménskliga rittigheterna, savil inom den offentliga sektorn som bland
allménheten och andra privata aktorer.

De minskliga rattigheterna &r individens réttigheter och statens
skyldigheter. Ytterst dr det regeringens ansvar att se till att de ménskliga
rittigheterna respekteras. Det civila samhillet och dess organisationer
spelar dock en avgdrande roll i arbetet for de ménskliga réttigheterna,
bl.a. genom att patala missforhéllanden och genom att sprida kunskap
och medvetenhet om de ménskliga réttigheterna.

Som ndmnts ovan avser regeringen att, mot bakgrund av utvirderingen
av den nationella handlingsplanen for de ménskliga rattigheterna 2006—
2009, under 2011 é&terkomma till riksdagen om hur arbetet for att
sakerstélla full respekt for de ménskliga réttigheterna i Sverige ska
bedrivas framover. I samband med att politikens inriktning infor
framtiden ska formuleras dr det angeldget att Overvdga vilken roll
organisationer inom det civila samhéllet kan spela for att bidra ytterligare
till att stirka respekten for samt kunskapen och medvetenheten om de
ménskliga rittigheterna, samt hur fler organisationer kan involveras i
sadant arbete. Det dr ocksa viktigt att dvervdga om och hur samverkan i
detta arbete kan ske mellan stat, kommun och det civila samhéllet, med
respekt for parternas olika roller och organisationernas sjdlvstandighet.

Regeringen avser att under 2010 bjuda in organisationer inom det
civila samhillet till en dialog om dessa fragor. Till denna dialog bor inte
endast sddana organisationer som redan i dag arbetar med fragor om de
méinskliga rittigheterna bjudas in, utan &ven andra organisationer inom
det civila samhélle bor ges mgjlighet att delta. Resultatet av dialogen
kommer bl.a. att utgdra ett underlag for den skrivelse till riksdagen som
namnts ovan.

5.4.2 Kartléiggning av arbete for social sammanhéllning

Atgiird: Regeringen avser att under 2010 lita genomfora en kartliggning
av kunskaper och erfarenheter om arbete for social sammanhéllning och
samhdllets viardegrund i kommuner med lokala utvecklingsavtal.

Regeringen har tecknat lokala utvecklingsavtal for perioden 2008-2010
med 21 kommuner rérande 38 stadsdelar dér utanforskapet &r utbrett.
Regeringen avser att under 2010 utvirdera arbetet och 6verviaga hur det
framtida arbetet for urban utveckling bor bedrivas.

Som ett underlag for arbetet for urban utveckling, liksom for partner-
skapet for social sammanhallning, avser regeringen att under 2010 lata
genomfora en kartldggning av kunskaper och erfarenheter om arbete for
social sammanhéllning och samhillets viardegrund i kommuner med
lokala utvecklingsavtal. Inom ramen for detta arbete bor framgéangs-
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faktorer identifieras och lyftas fram. Aven erfarenheter fran andra linder
kan belysas.

543 Arbete inom skolan och for ungdomar

Skolans virdegrund bygger pa de ménskliga rdttigheterna

Atgiird: I det forslag till ny skollag som regeringen planerar att limna i
en proposition till riksdagen under varen 2010 avser regeringen att
fortydliga att skolans vardegrund bygger pa de méanskliga réttigheterna.

I december 2009 beslutade regeringen att overlimna lagradsremissen
Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (U2009/7188/S)
till Lagradet. Avsikten dr att en proposition ska ldmnas till riksdagen
under varen 2010 och att den nya skollagen ska tridda i kraft 1 juli 2011.
Jamfort med nuvarande skollag tydliggdrs i1 forslaget till ny skollag att
skolans virdegrund bygger pd de ménskliga rittigheterna. Dessutom
fortydligas att utbildningen ska formedla och forankra grundldggande
demokratiska varderingar och de ménskliga réttigheter som det svenska
samhdllet vilar pa. Bestimmelserna och principerna i de internationella
overenskommelserna om maénskliga rittigheter maste genomsyra hela
utbildningen. Var och en som verkar inom skolvdsendets utbildning ska
frimja de maénskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av
kréankande behandling.

Utbildningsmaterial om dilemman som rér mdnskliga rdttigheter

Delegationen for ménskliga réttigheter i Sverige beviljades 2008 medel
fran EU- programmet PROGRESS for att bedriva ett projekt kallat MR-
dilemman. Projektet vinde sig till ungdomar mellan 12 och 19 ar och
syftade till att 6ka medvetenheten kring problem och frégor som kan
uppkomma nir ménskliga rittigheter kommer i konflikt med varandra.
Som ett resultat av projektet utarbetade delegationen den interaktiva
motesplatsen MR-Blobben samt ett utbildningsmaterial med tillhérande
lararhandledning. MR-Blobben finns tillginglig pa regeringens webb-
plats for minskliga réttigheter www.manskligarattigheter.se, dér dven
utbildningsmaterialet och ldrarhandledningen kommer att publiceras
inom kort. P4 webbplatsen finns ocksa en stor médngd annat material som
kan anvéndas for utbildning och dialog om de ménskliga réttigheterna.
Ytterligare ett material som kan anvidndas som underlag for utbildning,
diskussion och reflektion om de ménskliga rittigheterna har utarbetats av
Forum for levande historia. Myndigheten har bl.a. tagit fram utstill-
ningen Anne Frank & Jag i samarbete med Anne Frank-stiftelsen. Syftet
med utstdllningen &r att lyfta frigor om de méanskliga réttigheterna bland
unga méanniskor och skapa en 6ppen diskussion om réttigheterna utan att
servera fardiga svar. Utstdllningen vénder sig i forsta hand till gymnasie-
och hogstadielever och har visats pa en rad platser i landet sedan 2007.
P& webbplatsen www.levandehistoria.se finns en debatthandbok om
utstéllningen, liksom det fallbaserade skolmaterialet Levande rittigheter,
som framst vander sig till elever i arskurs 8 och 9 samt gymnasiet och
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som har utarbetats av Forum for levande historia i samverkan med
Fonden for ménskliga réttigheter och Réda Korset.

Skolval 2010

Regeringen har givit Ungdomsstyrelsen i uppdrag att arrangera projektet
Skolval 2010. Projektet ska rikta sig till gymnasieelever och elever i
grundskolans &rskurser 7-9 for att dels uppmuntra dem att rosta i
skolvalet 2010, dels 6ka kunskap om och skapa motivation for hur man
som ung kan delta i och paverka samhéllsutvecklingen. Uppdraget ska
genomforas i samarbete med en eller flera ungdomsorganisationer.

Skolval har genomf6rts med olika arrangérer &tminstone sedan slutet
av 1960-talet men framst har initiativet och genomforandet skett inom
enskilda skolor. Ar 1998 sammanstilles for forsta gdngen valresultat fran
gymnasie- och grundskolor via rapportering till en gemensam databas.
Utvérderingarna fran tidigare skolval har varit mycket positiva. 1 det
samordnade skolvalet 2006 deltog 1 380 skolor. Over hilften (405 000)
av Sveriges elever i grundskolans arskurser 7-9 och i gymnasieskolan
rostade. Valdeltagandet var i genomsnitt 87 procent. Tre av fyra, 74
procent, av de tillfrigade eleverna ansag att skolvalet generellt sett var
bra for att 6ka kunskapen och intresset for politik och samhéllsfragor.
Genom budgetpropositionen for 2010 har medel avsatts for projektet
Skolval 2010.

5.4.4 Politiken for det civila samhiéllet

Partsgemensamt forum for dialog med det civila samhdllets
organisationer

Det civila samhéllets organisationer har en central betydelse for
delaktigheten i samhallet och demokratin. I Sverige deltar befolkningen i
en internationellt sett mycket hog grad i det civila samhillet och dess
organisationer. Detta bidrar i sin tur till delaktighet i den politiska
processen i samhéllet i stort. Det civila samhillets organisationer har
ocksa stor betydelse for att sprida kunskap om demokratiska besluts-
processer och som arenor for dialog och kontakter mellan ménniskor.
Genom att bilda eller delta i en organisation kan ménniskor t.ex. 10sa
konkreta problem i vardagen och lokalsamhillet eller sdka paverka
samhéllsutvecklingen i stort.

Som ett led i genomférandet av regeringens proposition En politik for
det civila samhdllet (prop. 2009/10:55) inrdttas under varen 2010 ett
partsgemensamt forum for dialog mellan regeringen och det civila
samhdllets organisationer om det civila samhillets villkor, bl.a. som en
del av demokratin och dess roll for delaktigheten i demokratin. Inom
ramen for detta forum avser regeringen att initiera en diskussion om
metoder for att ytterligare 6ka delaktigheten i det civila samhéllet.

Vidare behdver dialogen mellan regeringen och handikapp-
organisationerna fortsétta att utvecklas i enlighet med konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.
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Engagemangsguider

Det civila samhillet spelar en viktig roll for att utvidga ménniskors
nétverk. Nétverk har i sin tur stor betydelse for ménniskors etablering pé
arbetsmarknaden, liksom for deras delaktighet i och tillit till samhaéllet i
stort. Det &r dock i1 forsta hand ménniskor som dr vél etablerade i
samhéllet som deltar 1 foreningslivet och det civila samhallet. Statistiken
visar att en lag grad av deltagande typiskt sett sammanfaller med faktorer
som arbetsloshet eller ldg inkomst, lag utbildning och bristande
foreningstradition i familjen. Vidare har ungas deltagande i det civila
samhdllets organisationer sjunkit under senare ar vad giller medlemskap
i foreningslivet. Bostadsomrdden med ldgre organisationsgrad &r i manga
fall de omraden dér en storre andel av de boende dn befolkningen i stort
har svarigheter att etablera sig p& arbetsmarknaden och i samhéllet.
Studier pekar ocksda pd att fiarre barn och ungdomar i resursfattiga
omriden ar engagerade i foreningslivet. Vidare ar andelen kvinnor som
ar aktiva och utfor frivilligt arbete inom det civila samhillets organis-
ationer ldgre dn motsvarande andel for ménnen, och andelen minskar.
Aktivitetsgraden &r sérskilt lag bland unga kvinnor med utlindsk
bakgrund. Forskning har ocksa visat att kvinnor typiskt sett har mindre
inflytande i civilsamhillets organisationer &n mén.

Staten och myndigheterna kan inte skapa sociala nitverk och ideellt
engagemang men har mojlighet att stddja den verksamhet som
organisationer sjdlva utformar och bedriver. Ménga organisationer
bedriver redan i dag ett omfattande sadant arbete, vilket regeringen
onskar frimja ytterligare. Regeringen har darfor stillt medel till
Ungdomsstyrelsens forfogande for att myndigheten under 2010 efter
ansokan ska fordela medel till ungdomsorganisationer och andra
organisationer inom det civila samhéllet som vill arbeta med
engagemangsguider eller liknande metoder av uppsokande karaktér.
Dessa engagemangsguider bor ha uppgiften att stimulera boende i
omraden med ldgre organisationsgrad, sarskilt ungdomar och kvinnor, till
verksamhet och kontakter inom civilsamhéllets organisationer inom olika
verksamhetsomraden. Syftet med verksamheten bor vara att trosklarna
till ideellt engagemang och nya nétverk ska sdnkas for personer som
annars inte skulle ha sokt sig till sddan verksamhet. Ungdomsstyrelsen
ska senast i april 2011 redovisa hur medlen har anvints.
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Integrations- och jamstéilldhetsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,
Billstrom, Bjorling

Foéredragande: Nyamko Sabuni

Regeringen beslutar skrivelse Dialog om samhaéllets viardegrund.
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