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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen redovisas regeringens beddmning av hur fragan om att
upprétthélla effektbalansen i det svenska nationella elsystemet ska hante-
ras 1 ett ldngre perspektiv. En successiv dvergang till en marknadsldsning
bor ske genom en stegvis nedtrappning av den centralt upphandlade
effektreservens omfattning med boérjan 2011 och fram till och med den
15 mars 2020. For att mojliggéra en séddan nedtrappning foreslds att
giltighetstiden for lagen (2003:436) om effektreserv forléngs till och med
sistndmnda datum.

Regeringen avser att meddela foreskrifter om effektreservens storlek
och hur stor andel av reserven som ska skapas genom avtal om minskad
elférbrukning.

I propositionen foreslas vidare att den systemansvariga myndigheten
ska kunna inga avtal om minskad elférbrukning d4ven med elleverantdrer
och inte endast med elanvéndare.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 16 mars 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:113

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dels fortsatt giltighet av lagen (2003:436) om effektreserv, dels &ndring i

samma lag.



2 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2003:436) om effektreserv, dels
andring 1 samma lag

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:436) om effektreserv,
som giller till och med den 15 mars 2011",
dels att lagen ska fortsétta att gilla till och med den 15 mars 2020,

dels att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Den myndighet som enligt
8kap. 1 § forsta stycket ellagen
(1997:857) har systemansvaret for
el (den systemansvariga myndig-
heten), har ansvaret for att en
effektreserv om hogst 2 000 mega-
watt finns tillgénglig. Effekt-
reserven skall skapas genom att
den systemansvariga myndigheten
ingar avtal dels med elproducenter
om att stilla ytterligare produk-
tionskapacitet till forfogande, dels
med elanvindare om rdrt att
begrinsa deras elforbrukning.

Effektreserven skall vara ett
komplement till den Ovriga
produktionskapacitet som finns pa
elmarknaden.

Foéreslagen lydelse

Den myndighet som enligt
8kap. 1 § forsta stycket ellagen
(1997:857) har systemansvaret for
el (den systemansvariga myndig-
heten), har ansvaret for att en
effektreserv om hogst 2 000 mega-
watt finns tillgénglig. Effekt-
reserven ska skapas genom att den
systemansvariga myndigheten
ingar avtal dels med elproducenter
om att stilla ytterligare produk-
tionskapacitet till forfogande, dels
med elanvindare och elleveran-
torer om minskad elforbrukning.

Effektreserven ska vara ett
komplement till den dvriga
produktionskapacitet som finns pa
elmarknaden.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om effektreservens storlek
och hur stor andel av reserven
som ska skapas genom avtal om
minskad forbrukning.

Denna lag trader i kraft den 16 mars 2011.

! Lagens giltighetstid senast forlangd 2008:18.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (2003:436) om effektreserv trddde i kraft den 1 juli 2003 och
skulle enligt sin ursprungliga lydelse upphora att gélla den 1 mars 2008.
Lagens giltighetstid har forlingts till och med den 15 mars 2011 genom
lagen (2008:18) om fortsatt giltighet av lagen (2003:436) om effekt-
reserv.

Regeringen gav den 19 december 2007, i regleringsbrevet for budget-
aret 2008, Energimarknadsinspektionen i uppdrag att i samrdd med
Afféarsverket svenska kraftnit och efter samrdd med Konkurrensverket
senast den 31 december 2008 redovisa ett forslag till 1dngsiktig 16sning
av effektfragan (dnr N2007/10083/E). Uppdraget omfattade frage-
stdllningar kring ansvar och incitament att upprétthalla effektbalansen,
forbrukarflexibilitet, om marknadslosning baserad pa prisbildning pa den
Oppna elmarknaden var mojlig eller om det fanns ett fortsatt behov av en
centralt upphandlad effektreserv samt det nordiska perspektivet.

Den 5 december 2008 dverlamnade Energimarknadsinspektionen sin
rapport Effektfragan — Behdvs en centralt upphandlad effektreserv? (EI
R2008:15), nedan kallad rapporten. En sammanfattning av rapportens
forslag finns i bilaga 1. Rapportens lagforslag finns i bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgdnglig i
Néringsdepartementet (dnr N2008/8295/E).

Lagrddet

Utover att giltighetstiden for lagen om effektreserv forléngs till och med
den 15 mars 2020 dndras lagen i sak endast genom att kretsen av mojliga
parter vid avtal om forbrukningsreduktion utékas nagot. Vidare fors en
upplysning in i lagen om att regeringen meddelar vissa foreskrifter.
Regeringen bedomer att lagforslaget forfattningstekniskt och &dven i
ovrigt dr av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse.

4 Bakgrund

4.1 Behovet av en effektreserv

I ett elsystem maste tillforseln av el vid varje tidpunkt vara lika stor som
uttaget av el. Produktionen i ett elsystem kan dock begréinsas av den vid
varje tillfalle tillgédngliga produktionskapaciteten. Importmojligheterna ar
ocksd begriansade dels genom tillgidnglig Overforingskapacitet i det
svenska elndtet och péa utlandsforbindelserna, dels genom den aktuella
effektbalansen i det angransande landet. Det finns dérfor alltid en risk for
att elforbrukningen ska bli sé stor att det inte finns tillricklig momentan
produktions- och importkapacitet. Det 4r i sddana situationer som brist pa
el vid ett givet 6gonblick, s.k. effektbrist, uppstar.
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En 6ljd av omregleringen av elmarknaden var att olonsam elproduk-
tion lades ned. Samtidigt 6kade elanvéndningen. Till f6ljd av en svag
effektbalans i borjan av 2000-talet och den risk for effektbrist som dér-
med bedomdes foreligga i extrema situationer infordes, som en over-
gangslosning, lagen (2003:436) om effektreserv, dar Affarsverket
svenska kraftndt (Svenska kraftnit) gavs i uppdrag att upphandla en
effektreserv.

I motiven (prop. 2002/03:85 s. 22) angavs att frigan om att uppratt-
halla effektbalansen pé sikt méste 16sas av marknadens aktorer. For att
markera att Svenska kraftnits ansvar endast gillde under en begrinsad
tid, i avvaktan pa att en marknadsbaserad 16sning skulle vidxa fram,
gjordes lagen tidsbegrédnsad. Lagen skulle darfor upphora att gilla den
1 mars 2008.

Sedan lagen tritt i kraft utvecklades emellertid inte marknaden i
riktning mot att hantera effektbrist pa marknadsmaéssiga grunder. I bud-
getpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 21 s. 86) konsta-
terade regeringen att effektfragan behovde utredas ytterligare. Rege-
ringen bedomde att en tredrig forlangning av lagen skulle ge rimliga
forutsittningar for utredning av den fortsatta hanteringen av effektfragan.
Genom lagen (2008:18) om fortsatt giltighet av lagen (2003:436) om
effektreserv forldngdes lagens giltighetstid till och med den 15 mars
2011.

4.2 Lagen om effektreserv

Av 1 § forsta stycket lagen om effektreserv framgér att den myndighet
som enligt 8 kap. 1 § forsta stycket ellagen (1997:857) har system-
ansvaret for el (den systemansvariga myndigheten) har ansvaret for att en
effektreserv om hogst 2 000 megawatt finns tillgénglig. Effektreserven
ska skapas genom att den systemansvariga myndigheten ingér avtal dels
med elproducenter om att stilla ytterligare produktionskapacitet till
forfogande, dels med elanviandare om rétt att begrénsa deras elforbruk-
ning. Enligt paragrafens andra stycke ska effektreserven vara ett
komplement till den 6vriga produktionskapacitet som finns pé elmark-
naden. Att Svenska kraftnit &r systemansvarig myndighet framgar av 1 §
forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el.

Av 2 § lagen om effektreserv framgér att kostnaden for effektreserven
finansieras genom en avgift frin dem som har ingatt avtal om balans-
ansvar med Svenska kraftnit. Avgiften bestims av Svenska kraftnit.

13 § lagen om effektreserv finns ett bemyndigande till regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, den systemansvariga myndigheten att
meddela foreskrifter om insamling av de uppgifter som behovs for att
den systemansvariga myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter
enligt lagen. 1 4 § finns bestimmelser om &verklagande.
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5 Overgang till en marknadslosning

5.1 En successiv dvergang

Regeringens bedomning: En successiv dvergang till en marknads-
16sning bor ske genom en stegvis nedtrappning av effektreservens
omfattning med borjan 2011 och fram till och med den 15 mars 2020.

Regeringens forslag: Giltighetstiden for lagen (2003:436) om
effektreserv forlangs till och med den 15 mars 2020.

Rapportens bedomning och forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig
stodjer rapportens forslag att successivt avveckla effektreserven och
tillstyrker dven forslaget att atgirder vidtas for att oka forbruknings-
flexibiliteten. Statskontoret har avstyrkt forslaget med hénvisning till att
motiven for en utfasning av den centralt upphandlade effektreserven inte
har analyserats pa ett tillfredsstéllande sétt i rapporten. Statens energi-
myndighet och Svensk Ndringsliv har forordat en snabbare avveckling.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
Forsorjningstrygghet som utgangspunkt

I ett elsystem finns det alltid en viss risk for effektbrist. En strdvan efter
fullstdndig forsorjningstrygghet i frdga om eleffekt skulle betyda att
produktionsreserver hélls i beredskap dven for de mest extrema situa-
tionerna utan att detta 4r motiverat ur samhéllsekonomisk synvinkel eller
fran ett kundperspektiv. Det dr saledes inte rimligt att strdva efter en
fullstéandig forsorjningstrygghet.

Det finns emellertid goda skal till att staten garanterar en god
forsorjningstrygghet. Avbrutna elleveranser &r forenade med stora
samhéllsekonomiska kostnader, sasom valfardsforluster for hushalls-
kunder och storda industriella processer med minskad produktion som
foljd. Sverige dr ocksd genom det EU-réttsliga regelverket forpliktat att
sdkerstilla en god elforsorjning med tillricklig balans mellan utbud och
efterfragan.

Utgangspunkten for hanteringen av effektfrdgan bor sdlunda vara en
god forsorjningstrygghet. Fragan blir d& om den efterstrivade forsorj-
ningstryggheten kan uppnds utan en statlig intervention pa elmarknaden.
Med en marknadslosning forstds att marknadsaktrernas sjélvstindiga
beslut med hénsyn till prisutvecklingen pé elmarknaden genererar till-
rackligt med effekt savédl generellt som i hdglastsituationer. En
marknadslosning forutsétter salunda att prisets forméga att signalera
knapphet pa elmarknaden sdkerstéller att det finns tillracklig produk-
tionskapacitet for att ticka forbrukningen av el. Genom detta kan effekt-
brist undvikas. Vid en marknadsldsning finns alltsé inte ndgot organ med
overgripande ansvar for att tillhandahalla effekt.
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Behovet av en centralt upphandlad effektreserv

Regeringen bedomer att ordningen med en centralt upphandlad effekt-
reserv i det korta perspektivet fungerar bra. Syftet med effektreserven ar
att minska risken for otillricklig produktionskapacitet i situationer dar
den momentana elforbrukningen dr hog. Genom att staten garanterar att
en viss kvantitet reserver finns tillgédngliga for en situation med effekt-
brist uppnés i nuldget en hogre forsorjningstrygghet avseende effekt dn
vad som skulle ha varit fallet utan en central intervention pa elmark-
naden. Denna kortsiktigt forbéttrade forsdrjningstrygghet utgér ocksa
fordelen med en centralt upphandlad effektreserv. Effektreserven
inverkar emellertid ocksa negativt pd elmarknadens funktion. De anldgg-
ningar som &r upphandlade som effektreserv kommer, i héndelse av att
de blir aktiverade, att paverka den kortsiktiga prisbildningen. Detta géller
oavsett om effektreserven skapas genom produktion eller forbruknings-
reduktion. Konsekvensen av detta kan bli att kundernas incitament att
minska sin forbrukning vid knapphet inte till fullo slar igenom pé
marknaden. Samtidigt riskerar producenterna att inte erhalla det korrekta
vardet pa sin produktion, dvs. s& mycket som kunderna &r villiga att
betala for de sista producerade enheterna el.

Vidare ar upphandlingen forenad med kostnader som genom avgifter
belastar de balansansvariga foretagen och ytterst elkunderna. Kost-
naderna for effektreserven har visserligen hittills varit relativt laga.
Huvudanledningen till detta dr emellertid att det har funnits mdjlighet for
Svenska kraftnét att upphandla kapacitet fran dldre kraftverk, som inte
har nagot alternativt anvéndningsomrade. Dessa anliggningar kommer
emellertid pa sikt att utrangeras eller moderniseras. Det &r dérfor sanno-
likt att kostnaden for en centralt upphandlad effektreserv kommer att 6ka
vasentligt.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att en centralt upphandlad
effektreserv i ett langre perspektiv dr forenad med saddana kostnader for
elkunderna att en annan 16sning for att undvika effektbrist bor efter-
strévas.

Den svenska forsorjningstryggheten avseende effekt

Forsorjningstryggheten 1 det svenska elsystemet &r generellt sett god.
Manuell frankoppling av konsumtion, som dr den metod som Svenska
kraftnit enligt ellagen ska anvénda i hdndelse av att det inte 4r mojligt att
pa annat sitt uppnd balans mellan inmatning och uttag i elsystemet, har
aldrig behovt tillimpas.

Infor varje vinter kartligger Svenska kraftndt den svenska kraft-
balansen samt bedomer den forvéntade effektsituationen négra &r framaét.
Detta utmynnar i en rapport som Overséinds till regeringen. I rapporten
infor vintern 2008/2009 har Svenska kraftndt konstaterat att om det blir
en sé kallad tiodrsvinter finns risk for ett underskott pa 100 megawatt.
Svenska kraftnit bedomer vidare att den svenska effektbalansen pé négra
ars sikt kommer att forstirkas genom oOkad kapacitet i kdrnkraftverken
och okad produktionskapacitet i biobrénsleeldad och industriell kraft-
viarme. Samtidigt bedomer Svenska kraftndt att den kondenskraft som
finns i dag kommer att finnas kvar i samma utstrickning 2011. Det skulle
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innebéra att den svenska kraftbalansen kommer att vara betydligt starkare
2011 &n vad som ér fallet i dag.

Vintern 2009/2010 har kénnetecknats av periodvis kall vaderlek i hela
landet. Strdng kyla i kombination med reducerad kérnkraftsproduktion
till f6ljd av underhéll och moderniseringsarbeten har vid ett par tillféllen
foranlett Svenska kraftnit att aktivera delar av effektreserven for att hélla
den oOnskade marginalen pd 1000 megawatt i den svenska effekt-
balansen. Med vidtagna atgérder har effektsituationen hanterats.

Som en foljd av kylan och reducerad kraftproduktion steg elpriset pa
den gemensamma nordiska elbdrsen kraftigt, vilket i sin tur ledde till att
de kunder som har timvis métning av sin forbrukning minskade sin
elkonsumtion. Kraftsystemet kan dirmed ségas ha hanterat de anstringda
situationerna pé ett effektivt sitt med en sdker elforsorjning utan att
drastiska atgérder som bortkoppling av forbrukning har behdvt vidtas.
Vintern 2009/2010 har dock visat pa ett fortsatt behov av att bredda
elproduktionen till flera kraftslag och att skapa forutséttningar for okad
forbrukningsflexibilitet, s& att hushéll och andra elanvidndare har mgjlig-
het och incitament att reagera pa priset och minska sin elférbrukning och
dérmed aktivt kan bidra till att avlasta i hoglastsituationer.

Mot bakgrund av erfarenheterna av vintern 2009/2010 kan konstateras
att effektreserven i dagsldget utgor ett vdsentligt bidrag till den svenska
forsorjningstryggheten. Ett borttagande av effektreserven utan atgérder
som medfor en 6kad utbuds- eller forbrukningsflexibilitet riskerar att
innebédra en forsdmrad forsorjningstrygghet. Omfattningen av effekt-
reserven har hittills inneburit att den forvéntade tillgangen pa effekt i
princip varit tillricklig ocksd under en s.k. tiodrsvinter, vilket ar att
betrakta som ett “virsta tdnkbara scenario” eftersom det innebér en &n
mer anstrangd situation &n vad som blir fallet om det enbart blir ovanligt
kallt.

Regeringen instdimmer i Energimarknadsinspektionens beddmning att
ett rimligt krav pa en eventuell framtida marknadslosning &r att balans
mellan inmatning och uttag i elsystemet i princip ska rdda ocksé vid en
s.k. tiodrsvinter.

En effektiv marknadslosning

Regeringen delar Energimarknadsinspektionens beddmning att strédvan i
forsta hand bor vara mot en effektiv marknadslosning. En saddan 16sning
garanterar en god forsorjningstrygghet genom att marknadens aktorer har
ansvar for att ocksa vid effekttoppar (forbrukningstoppar) se till att utbud
och efterfrdgan balanseras och leverera el i enlighet med sina avtalade
ataganden gentemot elkunderna. En Overgang till en marknadslosning
maste emellertid ske under former som &r forenliga med forsorjnings-
trygghetens krav. Fragan &r om det dr mojligt att introducera en effektiv
marknadslosning. Vidare maste en bedomning goéras av hur lang tid
overgangen kommer att ta.
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Forutsdttningarna for en effektiv marknadslosning pd kort sikt

En forutsittning for en effektiv marknadslosning &r att det finns flexi-
bilitet pa savil utbuds- som efterfrdgesidan. Energimarknadsinspektionen
har bedomt att huvudproblemet i effektfragan ar bristen pa forbruknings-
flexibilitet. Enligt inspektionens beddmning finns det béttre forutsétt-
ningar for en marknadsldsning nu @n nédr en central effektreserv borjade
upphandlas. Exempel pa forbéttringar ar en 6kad aktivitet bland de stora
forbrukarna, en okad andel timavriknade elkunder samt en fordjupad
nordisk och europeisk integration.

Energimarknadsinspektionen har bedomt att det i framtiden &r mojligt
att bibehalla en ur effekthdnseende hog forsorjningstrygghet ocksé utan
en centralt upphandlad effektreserv genom incitamenten pé elmarknaden
och att en effektiv marknadslosning uppnas frimst genom en okad
forbrukningsflexibilitet. En tillricklig forbrukningsflexibilitet medfor att
kundernas efterfrigan inte kommer att dverstiga det aktuella utbudet pa
elmarknaden.

Energimarknadsinspektionen har emellertid konstaterat att det skulle
vara forenat med en forsdmrad fOrsorjningstrygghet att avskaffa den
centralt upphandlade effektreserven redan ar 2011, eftersom den
forbrukningsflexibilitet som dd kan antas finnas p& marknaden &r
otillrdcklig. Det kravs séledes fordndringar pa elmarknaden for att en val
fungerande marknadslosning ska komma till stdnd.

Forutsdttningarna i ett lingre perspektiv

Energimarknadsinspektionen har pekat pa ett antal fordndringar som pé
nagra ars sikt kan ha en positiv inverkan pd marknadens mojligheter att
hantera effekttoppar.

En omsténdighet som maste antas bidra till 6kad priskénslighet &r att
forbrukningen av el mits per timme. Av de elanvindare som har timvis
métning har manga fatt sddan forst under de senaste dren som en oljd av
inforandet av krav pa ménadsvis avldsning fr.o.m. den 1 juli 2009. Det ar
en rimlig utveckling att priskinsligheten hos dessa elkunder kommer att
bli mer pataglig 6ver tiden. Aven bortsett frén detta kan prisvolatiliteten
pa elmarknaden antas vixa i framtiden, vilket frimjar utvecklingen av
exempelvis anpassade avtal och prissdkrings- och effektsékrings-
produkter.

De nordiska energiministrarna gav i september 2008 systemopera-
torerna i uppdrag att dela in Norden i ytterligare elspotomraden. Detta
innebér att Sverige kommer att utgdra mer in ett elspotomrdde. Den
okade prisvolatiliteten som detta skulle innebdra pa regional niva
kommer att forstdrka marknadsaktorernas incitament att anpassa produk-
tion och forbrukning till radande fysiska forutséttningar.

Genom att Sverige blir mer sammanlénkat med andra ldnder kan det
finnas dkade mojligheter att minska behoven av nationella produktions-
reserver och reserver i form av forbrukningsflexibilitet utan att forsorj-
ningstryggheten forsdmras. I vilken man en forbindelse med ett annat
land bidrar till en forbattrad forsorjningstrygghet utifran effekthdnseende
beror pa de faktiska mojligheterna till overforing mellan de olika
ldnderna vid de tillfdllen d& behovet dr som storst, dvs. da effektbalansen
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ar svag. Potentialen for Sveriges och Nordens del ligger hir framforallt i
en Okad integration av dverforingsniten med det kontinentala Europa.

Tidsplan

Energimarknadsinspektionen har framhéllit att langsiktighet och
troviardighet ar essentiellt for marknadens effektivitet och funktion.
Regeringen delar Energimarknadsinspektionens uppfattning att en tids-
plan for effektreservens utfasning bor faststillas for att en effektiv mark-
nadslésning ska kunna inforas under aren efter 2011.

Energimarknadsinspektionen har bedomt att en nedtrappning av effekt-
reserven kan paboérjas redan 2011, framst med hénvisning till elmark-
nadens hittillsvarande utveckling under 2000-talet. Inspektionens forslag
innebér att effektreservens storlek minskas i fem steg for att hdansyn ska
kunna tas till marknadens successiva utveckling. Det sista steget ska tas
efter vintern 2019/2020, da effektreserven foreslas avskaffas helt.

Energimarknadsinspektionen har framhéllit att en utfasning av effekt-
reserven inte bor ske helt utan att det sékerstélls att marknaden utvecklas
i Onskvérd riktning. Detta stéller krav pa en kontinuerlig 6vervakning av
effektbalansen fran savdl Energimarknadsinspektionens som Svenska
kraftnits sida. En viktig faktor att bedoma och analysera ar efterfrage-
sidans utveckling ndr det giller priskinslighet.

Regeringen delar i huvudsak Energimarknadsinspektionens bedomning
i fraga om fOrutsdttningarna for en nedtrappning av effektreserven.
Etapperna for nedtrappningen, liksom den gradvisa dkningen av andelen
forbrukningsreduktioner, bor faststdllas i forvdg for att sa langt som
mdjligt sékerstdlla att berérda myndigheter och aktorerna pa elmark-
naden kan anpassa sig till de nya forutséttningarna.

Sammanfattande bedomning

Regeringen delar Energimarknadsinspektionens beddmning att det mot
bakgrund av elmarknadens utveckling inom en Overskadlig framtid
kommer att vara mojligt att bibehélla en ur effekthdnseende hog forsorj-
ningstrygghet utan en centralt upphandlad effektreserv. Med hénsyn till
vintern 2009/2010 och gjorda erfarenheter av effektreservens bidrag till
den svenska forsorjningstryggheten finns dock skél att inte fasa ut effekt-
reserven alltfor hastigt. Regeringen beddomer dérfor att en snabbare
avveckling &n vad Energimarknadsinspektionen har foreslagit inte &r
lamplig. P4 lite ldngre sikt bedomer regeringen emellertid att ndgot organ
med Overgripande ansvar for att tillhandahélla effekt inte kommer att
vara nodvéndigt.

Regeringen uppfattar att det ar viktigt att de langsiktiga forutsétt-
ningarna och roll- och ansvarsférdelningen pa elmarknaden nu slés fast.
Energimarknadsinspektionens forslag gagnar en sidan langsiktighet
battre &n dagens regelverk som har en treérig tidshorisont.

Statskontoret har anfort att motiven for en utfasning av den centralt
upphandlade effektreserven inte har analyserats pa ett tillfredsstéllande
sdtt i Energimarknadsinspektionens rapport. Statskontoret har dock stallt
sig principiellt positivt till marknadslosningar av det slag som en
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utfasning av den centralt upphandlade effektreserven skulle medfora.
Regeringen beddmer, inte minst mot bakgrund av att remissinstanserna i
stort varit positiva till forslaget, att det finns forutsittningar att nu inleda
en avveckling av den centralt upphandlade effektreserven.

For att minimera risken for en forsdmrad forsorjningstrygghet bor
overgangen till en marknadslosning ske successivt. Genom att dver-
gangen far paga under en ldngre tid blir det ocksd mgjligt att hantera
oforutsedda héndelser pa elmarknaden utan att forsdrjningstryggheten
sdtts i fara.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att avvecklingen bor vara
avslutad ar 2020 i enlighet med Energimarknadsinspektionens forslag. 1
avsnitt 5.2 utvecklas nidrmare vilka atgérder som bor vidtas for att
forbereda en marknadslosning. Regeringen finner inte skil att, som
Energimyndigheten och Svenskt Niringsliv har forordat, vilja en
snabbare avvecklingstakt.

52 Formerna for dvergangen

Regeringens bedomning: Regeringen bor meddela foreskrifter om
effektreservens storlek och hur stor andel av reserven som ska skapas
genom avtal om minskad elférbrukning.

Rapportens forslag: Foljande ska foreskrivas i lagen om effektreserv.
Effektreserven ska fa uppga till hogst 1 750 megawatt under perioden
den 16 mars 2011 till och med den 15 mars 2013, varav minst 25 procent
ska utgora kapacitet som mojliggjorts genom avtal med elanvéndare om
ritt att begrénsa deras elférbrukning. Under perioden den 16 mars 2013
till och med den 15 mars 2015 ska effektreserven fa uppga till hogst
1500 megawatt, varav minst 50 procent ska utgéra kapacitet som
mdjliggjorts genom avtal med elanvéndare. Under perioden den 16 mars
2015 till och med den 15 mars 2017 ska effektreserven fa uppga till hogst
1 000 megawatt, varav 75 procent ska utgéra kapacitet som mojliggjorts
genom avtal med elanvéndare. Under perioden den 16 mars 2017 till och
med den 15 mars 2020 ska effektreserven fa uppgé till hogst 750 mega-
watt, varav 100 procent ska utgdra kapacitet som mojliggjorts genom
avtal med elanvéndare.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet och Ekonomistyrnings-
verket har stillt sig tveksamma till om en 6kad andel forbruknings-
reduktioner verkligen uppfyller syftet med att o6ka forbrukningsflexi-
biliteten pa elmarknaden. Svensk Energi och Oberoende Elhandlare har
betonat ndodvéandigheten av att krav pa timvis médtning for alla elanvén-
dare infors sa snart som mojligt. Svensk Energi har samtidigt framfort att
det &r viktigt att respektera marknadens funktion och att alla aktdrer har
lika forutsdttningar och anser att om en Okad andel timmitta kunder
efterstravas bor alla elhandelsforetag ges tillgdng till métvarden pa lika
villkor. Detta for att kunna erbjuda kunderna specifika produkter.
Hovrdtten over Skdane och Blekinge och Ekonomistyrningsverket har
stillt sig tveksamma till att i lag reglera formerna for avvecklingen av
den centralt upphandlade effektreserven. De har pekat pa de svarigheter
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detta kan medfora om de antaganden som lagts till grund for max-
granserna visar sig vara felaktiga.

Skilen for regeringens bedomning
Férdndringsatgdrder

En avveckling av den centralt upphandlade effektreserven forutsétter som
framgatt i avsnitt 5.1 att elmarknaden utvecklas i en riktning som mojlig-
gor en marknadsbaserad 16sning péa effektproblematiken. Energi-
marknadsinspektionen har foreslagit en rad fordndringsatgirder som,
parallellt med elmarknadens utveckling, ska bereda vigen for en mark-
nadsldsning.

En 6kad andel forbrukningsreduktioner i effektreserven

Regeringen delar Energimarknadsinspektionen bedomning att effekt-
reserven bor innehalla en 6kad andel forbrukningsreduktioner, dvs. att en
storre andel av reserven ska skapas genom avtal om minskad elforbruk-
ning. Genom att upphandla en dkad kvantitet forbrukningsreduktioner
ges ett direkt incitament till elhandlare och stora forbrukare att vidta
atgérder for okad fokus pé forbrukningsflexibilitet.

En nackdel med en 6kad andel férbrukningsreduktioner &r att en sadan
innebér kortsiktigt 6kade kostnader per upphandlad megawatt. Detta ar
emellertid ett problem framst pé kort sikt, eftersom avsikten &r att effekt-
reservens totala omfattning successivt ska minska. Det &r siledes inte
givet att totalkostnaden for upphandlingen Okar. Regeringen delar
Energimarknadsinspektionens bedomning om att en Okad kvantitet
upphandlade forbrukningsreduktioner &r kostnadseffektiv pd lang sikt
med hénsyn till att den foreslagna ordningen syftar till att stimulera och
forbereda for en effektiv marknadslosning dér prisbildningen ger
tillrackliga incitament till marknadens aktorer att hantera effekttoppar.

Avslutningsvis beddomer regeringen att en dkad andel forbruknings-
reduktion kommer att f4 en positiv inverkan p& elmarknadens forbruk-
ningsflexibilitet ocksé efter det att effektreservsupphandlingen har upp-
hort.

Energimyndigheten och Ekonomistyrningsverket har stillt sig tvek-
samma till om en 6kad andel forbrukningsreduktioner verkligen upp-
fyller syftet med att 6ka forbrukningsflexibiliteten p& elmarknaden.
Energimyndigheten har anfort att en 6kad flexibilitet pa forbrukarsidan
bast uppnds genom att ansvaret for att forse marknaden med lampliga
produkter, avtal och tjénster liggs Gver pa marknadens aktorer. Rege-
ringen delar uppfattningen att det huvudsakliga ansvaret ska ligga pa
marknadens aktorer. Det finns darfor skdl att betona att regeringen
kommer att f6lja marknadens utveckling och att ytterligare atgérder kan
komma i fraga for att 6ka forbrukningsflexibiliteten.
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Okad forbrukningsflexibilitet hos elkunder med timvis métning

Enligt Energimarknadsinspektionens beddmning finns den storsta
potentialen for okad forbrukningsflexibilitet hos de stora elkunderna,
som redan i dag har mojlighet till timvis avldsning. Inspektionen har i
rapporten Elkunden som marknadsaktér — Atgirder for dkad forbruk-
ningsflexibilitet (EI R2008:13) ldmnat forslag som syftar till att oka
kunskapen och medvetenheten kring besparingspotentialen med en dkad
aktivitet pa elmarknaden. I rapporten har Energimarknadsinspektionen
dven foreslagit atgérder som mdjliggdr en dkad forbrukningsflexibilitet
genom ett okat antal timmitta kunder.

Regeringen delar Energimarknadsinspektionens beddmning att en 6kad
forbrukningsflexibilitet frimjas av okat antal timmétta kunder. Genom
regleringsbrevet for budgetiret 2010 har Energimarknadsinspektionen
fatt i uppdrag att analysera vilka ekonomiska och legala konsekvenser en
overgang till timmétning skulle innebdra for elanvdndare med ett
sdkringsabonnemang om hdgst 63 ampere, som i dag mits manadsvis.

Den rittsliga regleringen

Eftersom langsiktiga spelregler ar viktiga for marknadens funktion bor
fordelningen mellan produktionsresurser och forbrukningsreduktioner
inte 16pande beslutas av Svenska kraftnét utan slas fast i en forfattning.

Hovrdtten éver Skane och Blekinge och Ekonomistyrningsverket har
stdllt sig tveksamma till att i lag reglera formerna for avvecklingen av
den centralt upphandlade effektreserven med hénvisning till det svarig-
heter detta kan medféra om de antaganden som lagts till grund for tids-
planen visar sig vara felaktiga.

Den foreslagna avvecklingen av den centralt upphandlade effekt-
reserven bygger pd en bedomning av elmarknadens utveckling under
tiden fram till och med den 15 mars 2020. Den tidsplan som faststills for
avveckling far anses vara preliminir i den meningen det maste finnas
utrymme for justeringar om utvecklingen inte svarar mot prognosen. Nar
det giller sadana fragor som effektreservens storlek och andelen forbruk-
ningsreduktioner framstir det som &ndamaélsenligt att en anpassning till
dndrade forhallanden kan goéras utan att lagen om effektreserv behover
dndras. Regeringen bedomer dérfor att dessa fragor bor regleras i férord-
ning.

Fragorna ryms inom regeringens restkompetens enligt 8 kap. 13 §
forsta stycket 2 regeringsformen. Det &r saledes inte nddvandigt med ett
sdrskilt normgivningsbemyndigande i lagen. Av tydlighetsskdl bor
emellertid en upplysning om att regeringen meddelar foreskrifter om
effektreservens storlek och hur stor andel av reserven som ska skapas
genom avtal om minskad elférbrukning foras in i lagen om effektreserv.

Regeringen avser att meddela foreskrifter — dels om en nedtrappning
av effektreserven, dels om en gradvis 6kning av andelen forbruknings-
reduktioner — i enlighet med Energimarknadsinspektionens forslag.
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Uppfoljning

Det kan finnas skél att betona att det finns spédrrar mot att forsoérjnings-
tryggheten for elkunderna forsdmras ocksa i ett lige dédr elmarknaden
utvecklas i en annan riktning dn den som regeringen beddmer som
sannolik. Det ingér i Energimarknadsinspektionens uppdrag att verka for
att elkunderna har en siker tillgdng péd el. I det sammanhanget &r det
naturligt att inspektionen kontinuerligt foljer och analyserar férdndringar
som paverkar forsorjningstryggheten avseende eleffekt. Svenska kraftnit
bor ocksa i fortsdttningen ha i uppdrag att arligen folja och redovisa
utvecklingen av den samlade effekt- och kraftbalansen i landet.

Energimarknadsinspektionen har vidare som en naturlig del av sitt
uppdrag att folja elmarknadens utveckling nér det géller forbruknings-
flexibiliteten. Harvid bor dven hénsyn tas till att kundunderlaget &r
heterogent nir det géller incitament och flexibilitet. Konsumentperspek-
tivet dr viktigt i detta sammanhang. Hushéllskunder kan antas ha mindre
mdjlighet att vara flexibla i sin elférbrukning &n industriella kunder. Mot
denna bakgrund &dr det angeldget att berérda myndigheter noga foljer
utvecklingen pa elmarknaden. Regeringen kommer ocksa att bevaka
konsumenternas anpassning till nya forhéllanden.

53 Avtal med elhandelsforetag

Regeringens forslag: Den systemansvariga myndigheten ska kunna
ingd avtal om minskad elférbrukning dven med elleverantdrer.

Rapportens forslag: I rapporten finns inget motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Svensk Energi har foreslagit att “med elanvén-
dare” 1 forslaget till dndring i lagen om effektreserv ersétts med “om
minskad forbrukning”. Enligt Svensk Energi mojliggor detta att
elhandelsforetag tar fram produkter med sina kunder i syfte att oka
forbrukningsflexibiliteten, vilket i sin tur bidrar till en béttre prisbildning
pa de fysiska marknaderna.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 § forsta stycket lagen om
effektreserv ska effektreserven skapas genom att den systemansvariga
myndigheten ingér avtal dels med elproducenter om att stilla ytterligare
produktionskapacitet till forfogande, dels med elanvindare om rétt att
begrinsa deras elforbrukning.

Nir det giller forbrukningsreduktionerna finns, som Svensk Energi har
anfort, en mojlighet att oka forbrukningsflexibiliteten och bidra till en
battre prisbildning pé elmarknaden genom att utdka kretsen av mojliga
avtalsparter. Om Svenska kraftndt fir mojlighet att avtala om forbruk-
ningsreduktioner med elhandelsforetag, kan foretagen i sin tur utforma
avtal med sina kunder om minskad forbrukning. En sddan ordning
medfor ocksd att bestimmelserna om effektreserven inte ldngre &r
diskriminerande gentemot elhandlarna. Elleverantdrerna har en roll att
spela nér det giller att utveckla avtal som frdmjar dokad forbruknings-
flexibilitet.

Regeringen bedomer att det inte finns nagra sérskilda hinder for att
utdka kretsen av mojliga avtalsparter. Det kommer i sa fall att vara en
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uppgift for den systemansvariga myndigheten att avgora i vilken
utstrickning avtal bor ingds med elleverantorer. En sadan ordning kan
antas bidra till 6kad forbrukningsflexibilitet och kan inforas genom en
lagindring av enkel beskaffenhet.

6 Konsekvensanalys

6.1 Allméant

Forslaget 1 propositionen péverkar framfor allt Affarsverket svenska
kraftnit, balansansvariga foretag, elhandelsforetag, elproducenter samt
Sveriges elkunder och da i synnerhet stora elforbrukare med mojlighet
till att erbjuda effektreduktioner inom ramen for effektreserven.

6.2 Affarsverket svenska kraftnit

Forslaget innebér att Svenska kraftnit fortsétter att upphandla en effekt-
reserv till och med vintern 2019/2020. Genom detta kommer Svenska
kraftnit att ocksa fortsdttningsvis ha ett visst ansvar for den svenska
forsorjningstryggheten avseende eleffekt.

Den foreslagna ordningen innebidr att omfattningen pé effektreserven
stegvis minskas, samtidigt som en striktare reglering avseende forhallan-
det mellan produktionsresurser och forbrukningsreduktioner infors
genom forordning. Vad dessa fordndringar sammantaget innebér for
kostnaden for effektreserven dr osikert. A ena sidan bidrar den minskade
omfattningen pa reserven till att minska kostnaderna. A andra sidan
innebdr den Okade andelen forbrukningsreduktioner sannolikt okade
kostnader eftersom forbrukningsreduktioner historiskt har visat sig vara
dyrare dn produktionsreserver. Oavsett den kortsiktiga kostnadsutveck-
lingen for effektreserven bedomer regeringen att den langsiktiga kost-
naden for hanteringen av effektproblematiken kommer att minska som en
foljd av en mer flexibel efterfrigan som den forindrade effektreservs-
upphandlingen kommer att bidra med.

6.3 Balansansvariga foretag

Svenska kraftndt finansierar effektreserven genom de balansansvariga
foretagen. En 6kad kostnad for effektreserven kommer siledes att inne-
biara okade kostnader for de balansansvariga foretagen, medan en
minskad kostnad for effektreserven innebdr minskade kostnader for
dessa. De balansansvariga foretagen har i sin tur mojlighet att fora over
kostnaderna till sina kunder (elhandelsforetag och elkunder).
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6.4 Elhandelsforetag

Forandrade kostnader for effektreservsupphandlingen innebdr ocksa
dndrade kostnader for elhandelsforetagen, antingen direkt i de fall dér
elhandelsforetaget ockséd ar balansansvarigt foretag eller indirekt genom
en Okad kostnad for att ersétta ett annat foretag att ta pa sig elhandels-
foretagets balansansvar. Elhandelsforetagen har emellertid mojlighet att
pafora elkunderna eventuella kostnadsokningar.

Forslaget om att den systemansvariga myndigheten ska kunna ingd
avtal om minskad elforbrukning dven med elleverantorer gor det mojligt
for elhandelsforetag att ta fram produkter som syftar till att oka forbruk-
ningsflexibiliteten. Detta bedoms inte vara forenat med nagra negativa
effekter. Deltagande i effektreserven &r frivilligt men ger elhandels-
foretag som ingar 1 upphandlingen mdjlighet till nya intékter.

6.5 Elproducenter

Den reducerade omfattningen pa effektreserven samt en 6kad andel
upphandlade forbrukningsreduktioner kommer att innebédra en vasentligt
minskad andel upphandlade produktionsresurser. Detta far effekter for de
elproducenter som har for avsikt att ldmna in anbud till effektreservs-
upphandlingen fr.o.m. 2011. Méjligheten att bli upphandlad minskar, och
dédrmed minskar producenternas sammantagna intékter av effektreservs-
upphandlingen. Pa ldngre sikt innebér detta sannolikt att vissa av anldgg-
ningarna som ingatt i effektreserven kommer att anvindas under andra
former.

6.6 Elkunder

Eventuella dkade kostnader for effektreservsupphandlingen kommer att
innebéra att Sveriges elkunder far 6kade kostnader. Det bor emellertid
noteras att kostnaden for effektreservsupphandlingen utgér en mycket
begrinsad del av en elkunds totala elkostnad (i dagsldget cirka trettio
kronor per ar for en villadgare med elvirme och cirka tva kronor per ar
for en lagenhetskund). Pa kort sikt innebér forslaget att Sveriges elkunder
kan fa betala ett hogre pris for effektreserven. Samtidigt torde konkurren-
sen pa elhandelsmarknaden innebéra att eventuella kostnadsminskningar
for effektreserven ocksa kommer elkunderna till del. P4 lang sikt innebar
forslaget att effektreserven helt tas bort ar 2020. Detta innebér en lang-
siktigt minskad kostnad for konsumentkollektivet.

Den o6kade andelen upphandlade forbrukningsreduktioner far effekter
for stora elkunder som har mojlighet att vid effekttoppar reducera sin
elforbrukning mot den erséttning som effektreservsupphandlingen kan
erbjuda. For de elkunder som upphandlas i effektreserven innebar ersatt-
ningen ett direkt stod for att mojliggora effektreduktioner. Eventuella
atgdrder och de okade kunskaperna om elmarknaden som detta medfor
kommer att vara till nytta for det aktuella foretaget ocksa efter det att
avtalet med Svenska kraftnét gatt ut.
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Genom att forslaget innebdr en minskad omfattning pa effektreservs-
upphandlingen kan ocksd forsorjningstryggheten avseende eleffekt
komma att paverkas. For Sveriges elkunders del innebér en foéréndrad
forsorjningstrygghet en fordndrad sannolikhet for stérningar i elleveran-
serna. En minskad omfattning av effektreserven innebdr minskade
mdjligheter for Svenska kraftnét att hantera en ur effektsynpunkt kritisk
situation.

Regeringen bedomer emellertid att elmarknadens utveckling fran
borjan av 2000-talet till 2011 innebdr att en minskad omfattning pa
effektreserven dr mojlig utan att forsorjningstryggheten kommer att vara
lagre 2011 &n vad som var fallet ndr effektreserven borjade upphandlas i
borjan av 2000-talet. Regeringen bedomer vidare att elmarknadens
fortsatta utveckling kommer gora att en ytterligare nedtrappning, och ar
2020 en utfasning, av effektreserven mgjlig utan att den svenska forsorj-
ningstryggheten avseende eleffekt har forsdmrats.
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7 Forfattningskommentar

Propositionens lagforslag innebir att giltighetstiden for lagen (2003:436)
om effektreserv forlings till och med den 15 mars 2020. Overviigandena
finns i avsnitt 5.1.

1§ Den myndighet som enligt 8 kap. 1 § forsta stycket ellagen
(1997:857) har systemansvaret for el (den systemansvariga myndig-
heten), har ansvaret for att en effektreserv om hogst 2 000 megawatt
finns tillginglig. Effektreserven ska skapas genom att den system-
ansvariga myndigheten ingir avtal dels med elproducenter om att
stilla ytterligare produktionskapacitet till forfogande, dels med
elanvindare och elleverantorer om minskad elforbrukning.

Effektreserven ska vara ett komplement till den 6vriga produk-
tionskapacitet som finns pa elmarknaden.

Regeringen meddelar foreskrifter om effektreservens storlek och hur
stor andel av reserven som ska skapas genom avtal om minskad
forbrukning.

Andringarna i paragrafen syftar till att underliitta en stegvis avveckling
av den centralt upphandlade effektreserven under tiden fram till och med
den 15 mars 2020.

I sak innebédr dndringen i forsta stycket att den sista meningen justeras
for att gora det mdjligt for den systemansvariga myndigheten att tréffa
avtal dven med elleverantdrer om minskad elférbrukning. Sédana avtal
ska sdlunda kunna traffas med andra 4n direkt med elanvéndare. I 1 kap.
6 § forsta stycket ellagen (1997:857) definieras elleverantér som den som
yrkesmaéssigt levererar el som har producerats av honom sjélv eller ndgon
annan. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Endast en spraklig justering har gjorts i andra stycket.

I tredje stycket, som &r nytt, finns en upplysning om att regeringen
meddelar foreskrifter om effektreservens storlek och hur stor andel av
reserven som ska skapas genom avtal om minskad forbrukning. Rege-
ringen avser att i forordning faststilla en tidsplan for avvecklingen av
den centralt upphandlade effektreserven dels genom att ange hur stor
reserven ska vara under vissa etapper, dels genom att gradvis 6ka andelen
forbrukningsreduktioner. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.
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Sammanfattning av Energimarknadsinspektionens
rapport Effektfrdgan — Behovs en centralt upphandlad
effektreserv?

I ett elsystem maéste tillforseln av el vid varje tidpunkt vara lika stor som
uttaget av el. Eftersom det alltid foreligger en viss osdkerhet avseende
savil tillforsel som uttag finns det en risk att eltillférseln understiger
eluttaget. Det dr i en siddan situation som effektbrist uppstir. For att
kunna hantera effektbristsituationer har systemoperatoren Svenska Kraft-
nidt under ett antal ar haft i uppdrag att upphandla en effektreserv. Lagen
om effektreserv upphor att gilla i mars 2011. Mot bakgrund av detta gav
regeringen i 2008 ars regleringsbrev Energimarknadsinspektionen i upp-
drag att, i samrdd med Svenska Kraftndt och efter samrdd med
Konkurrensverket, redovisa ett forslag till en langsiktig 16sning av effekt-
fragan.

Risken for effektbrist gar inte att eliminera. Det &r darfor orealistiskt att
soka striva efter en fullstindig forsorjningstrygghet avseende eleffekt.
Utifran kundperspektivet och utifrdn samhillsekonomisk synvinkel ar det
heller inte onskvért med en fullstindig forsdrjningstrygghet eftersom det
inte ar ekonomiskt forsvarbart att ha produktionsreserver i beredskap for
de mest extrema situationerna.

Maéluppfyllelsen med en centralt upphandlad effektreserv &r kortsiktigt
god; forsorjningstryggheten hdjs genom att staten genom Svenska Kraft-
nét garanterar att en viss kvantitet reserver finns tillgéngliga for en situa-
tion med effektbrist. Men pé langre sikt riskerar reglerlosningar, sdsom
en centralt upphandlad effektreserv, att skapa andra problem pa mark-
naden. P4 lang sikt &r det darfor angeldget att marknaden kan undvika
effektbrist utan en centralt upphandlad effektreserv.

En effektiv marknadslosning péa effektproblematiken uppnas framst
genom en Okad forbrukningsflexibilitet, dvs. genom att elanvdndarna
efterfrigar mindre el i potentiellt kritiska situationer. Genom incita-
menten pd marknaden kommer effektbristsituationer undvikas genom
forbrukningsflexibilitet.

En forutséttning for en vil fungerande marknadslosning &r séledes en
fortsatt utveckling av elmarknaden. Energimarknadsinspektionen har
identifierat ett antal forandringar som pa nagra ars sikt kommer att ha en
positiv inverkan pa marknadens mojligheter att undvika effektbrist.

¢ En fortsatt 6kad aktivitet hos de timmétta elforbrukarna

Manga av de forbrukare som idag har sin forbrukning métt pa timbasis
har endast haft det under ett par ars tid. En rimlig utveckling ar att pris-
kéansligheten hos dessa kunder kommer att komma till uttryck i dkad
utstrackning over tiden. Darutdver &r det rimligt att anta en utveckling
mot en generellt 6kad prisvolatilitet.

Prop. 2009/10:113
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* Indelning av Sverige i elspotomriden Bilaga 1

De nordiska energiministrarna meddelade i september 2008 att system-
operatérerna kommer att ges i uppdrag att dela in Norden 1 ytterligare
elspotomraden. Detta innebér sannolikt att Sverige kommer att utgora
mer dn ett elspotomrade vilket skulle leda till att spotpriset pa el i vissa
situationer skulle variera regionalt inom landet. Den &kade prisvola-
tiliteten som detta skulle innebédra pd regional niva skulle komma att
forstdrka marknadsaktorernas incitament att anpassa produktion och
forbrukning till rddande fysiska forutséttningar.

* Fordjupad integration med andra liinder

Genom att Sverige blir mer sammanlédnkat med andra linder kan det
finnas 6kade mojligheter att minska de nationella reserverna utan att
forsorjningstryggheten forsdmras. Potentialen for Sveriges och Nordens
del ligger hér framforallt i en 6kad integration med kontinentala Europa
eftersom effektuttaget pa dessa elmarknader ar relativt olikt det nordiska.
En forutsittning ar emellertid att det angrédnsande landet har fysisk for-
méga att exportera kraft i den uppkomna situationen.

Utover elmarknadens utveckling ser Energimarknadsinspektionen dess-
utom ett antal atgdrder som bor vidtas for en mer priskénslig elforbruk-
ning. | den nyligen publicerade rapporten Elkunden som marknadsaktor
— atgdrder for okad forbrukningsflexibilitet l&mnar Energimarknads-
inspektionen forslag pa atgirder for att aktivera en dkad andel forbruk-
ningsflexibilitet pa elmarknaden. Inspektionen foreslar att Energi-
myndigheten till sitt allmidnna uppdrag om informationsverksamhet mot
foretag inkluderar informationsinsatser kring hur férbrukningsflexibilitet
kan anvdndas samt att mal om forbrukningsflexibilitet inkluderas i
myndighetens program for energieffektivisering inom industrin (PFE).
Dessa atgirder kommer att skynda péd utvecklingen mot en dkad aktivitet
bland de stora elkunderna.

For att direkt stimulera en ékad forbrukningsflexibilitet inom
industrin  foreslair Energimarknadsinspektionen dessutom en
lagstiftning som innebiir att Svenska Kraftniit i upphandlingen av
effektreserven dliggs att 6ka andelen forbrukningsreduktioner.

Genom att upphandla en 6kad kvantitet forbrukningsreduktioner ges ett
direkt stod till stora forbrukare att vidta atgérder for okad fokus pa
forbrukningsflexibilitet. Energimarknadsinspektionen bedomer att detta
kommer att fa en positiv inverkan pd elmarknadens forbrukningsflexi-
bilitet ocksa efter det att effektreservsupphandlingen har upphdrt. En
okad kvantitet upphandlade forbrukningsreduktioner kommer att oka
kunskapen kring elmarknaden i allmédnhet och kring besparingspoten-
tialen av att anpassa sitt effektuttag till radande marknadspriser i synner-
het.
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For att 6ka forbrukningsflexibiliteten ocksa bland mindre elkunder &mnar Prop. 2009/10:113

Energimarknadsinspektionen att under 2009 pébdrja en analys dver hur Bilaga 1

den potential som finns med elmitare som klarar timvis avldsning bést
kan tillvaratas.

Mot bakgrund av elmarknadens utveckling samt de nédmnda
dtgirderna for en mer flexibel elforbrukning bedémer Energi-
marknadsinspektionen att det inom en overskddlig framtid dr
mdjligt att bibehdilla en ur effekthinseende hég forsorjnings-
trygghet utan en centralt upphandlad effektreserv.

Det ar fortfarande endast en fraktion av den uppskattade potentiella
forbrukningsflexibiliteten som &r aktiverad pa elmarknaden. Energi-
marknadsinspektionen beddmer att mer forbrukningsflexibilitet behover
aktiveras for att en effektiv marknadslosning ska &stadkommas. Det &r
inte heller sannolikt att forbrukningsflexibiliteten kommer att foréndras
vasentligt fram till 2011, dvs. det ar d& lagen om effektreserv upphor att
gilla. Att d& helt ta bort en centralt upphandlad effektreserv skulle
ddrmed innebéra en risk for en forsdmrad forsorjningstrygghet.

Mot bakgrund av detta foreslar Energimarknadsinspektionen en
successiv overgang till en marknadslosning genom en stegvis
nedtrappning av effektreservens omfattning med start 2011/12.
Efter vintern 2019/20 foreslds att kravet pd en centralt upphandlad
effektreserv ska upphora.

Det ingér i Energimarknadsinspektionens allminna uppdrag att verka for
”en effektiv elmarknad med vil fungerande konkurrens som genererar en
sdker tillgang pa el [...]”.I det sammanhanget dr det naturligt att inspek-
tionen kontinuerligt foljer och analyserar fordndringar som paverkar
forsorjningstryggheten avseende eleffekt. Energimarknadsinspektionen
ser det dven som angeldget att Svenska Kraftndt ocksa fortsattningsvis
arligen bedomer effektsituationen infér kommande vintrar. For att
bedomningarna ska bli s& verklighetsndra som mojligt dr det viktigt att
Svenska Kraftnit tar marknadsutvecklingen i beaktande. En viktig faktor
att bedoma och analysera &r efterfragesidans utveckling avseende pris-
kanslighet. Genom detta kommer rapporten att utgora en viktig kontroll-
station Over den forvintade effektsituationen infor varje vinter. Darmed
ges marknadens aktorer, relevanta myndigheter och regeringen mdjlighet
att forhalla sig till marknadens mojlighet att upprétthalla effektbalansen.
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Rapportens lagforslag

Harigenom foreskrivs savitt giller lagen (2003:436) om effektreserv

dels att lagen ska fortsétta att gélla till och med den 15 mars 2020.

dels att 1 § ska ha f6ljande lydelse,

Nuvarande lydelse

1 § Den myndighet som enligt

8 kap. 1 § forsta stycket ellagen
(1997:857) har systemansvaret for
el (den systemansvariga myndig-
heten), har ansvaret for att en
effektreserv  om hogst 2 000
megawatt finns tillgdnglig. Effekt-
reserven skall skapas genom att
den systemansvariga myndigheten
ingar avtal dels med elproducenter
om att stdlla ytterligare produk-
tionskapacitet till forfogande, dels
med elanvdndare om rdtt att
begrinsa deras elforbrukning.

Effektreserven skall vara ett
komplement till den Ovriga
produktionskapacitet som finns pa
elmarknaden.

Foreslagen lydelse

1 § Den myndighet som enligt

8 kap. 1 § forsta stycket ellagen
(1997:857) har systemansvaret for
el (den systemansvariga myndig-
heten), har ansvaret for att en
effektreserv ~ finns  tillgénglig.
Effektreserven ska skapas genom
att den systemansvariga myndig-
heten, i enlighet med vad som
anges i andra stycket, ingar avtal
dels med elproducenter om att
stdlla  ytterligare  produktions-
kapacitet till forfogande, dels med
elanvdndare om ritt att begrinsa
deras elférbrukning.

Effektreserven far uppga till hogst
1 750 megawatt under perioden
den 16 mars 2011 till och med den
15 mars 2013, varav minst
25 procent ska utgora kapacitet
som mdojliggjorts genom avtal med
elanvindare. Under perioden den
16 mars 2013 till och med den
15 mars 2015 far effektreserven
uppgad till hogst 1 500 megawatt,
varav minst 50 procent ska utgéra
kapacitet som mdjliggjorts genom
avtal med elanvindare. Under
perioden den 16 mars 2015 till och
med den 15 mars 2017 far effekt-
reserven  uppgd  till  hogst
1 000 megawatt, varav 75 procent
ska  utgéra  kapacitet  som
mdojliggjorts genom avtal med
elanvindare. Under perioden den
16 mars 2017 till och med den
15 mars 2020 far effektreserven

Prop. 2009/10:113

Bilaga 2
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uppgd till hégst 750 megawatt, Prop.2009/10:113
varav 100 procent ska utgora Bilaga?2
kapacitet som mdjliggjorts genom

avtal med elanvdindare.

Effektreserven skall vara ett kom-
plement till den O6vriga produk-
tionskapacitet som finns pa
elmarknaden.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 16 mars 2011
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksrevisionen, Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Kammarritten i
Stockholm, Léansritten i Sodermanlands lén, Krisberedskapsmyndighe-
ten, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Konsumentverket, Affars-
verket svenska kraftnidt, Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet,
Konkurrensverket, Néringslivets Regelndmnd, Svenskt Naringsliv,
Svensk Energi, Oberoende eclhandlare, Svensk Elbrukarférening, SKGS,
Elforsk AB och Nord Pool Spot AB.
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:113
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 18 februari 2010.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordfoérande, och statsraden

Olofsson, Odell, Ask, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,

Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:113 Effektreserven i framtiden.
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