Regeringens skrivelse
2009/10:114

Strategisk exportkontroll 2009 — krigsmateriel och
produkter med dubbla anvindningsomriden

v

i |
B

Skr.
2009/10:114

Regeringen dverldmnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 11 mars 2010

Fredrik Reinfeldt

Ewa Bjérling
(Utrikesdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for den svenska export-
kontrollpolitiken avseende krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomraden under ar 2009. Skrivelsen innehaller ocksad en
redovisning av exporten av krigsmateriel under ar 2009. Dirtill beskrivs
samarbetet inom EU — under svensk ledning andra halvaret 2009 — och i
andra internationella fora i frdgor som ror strategisk exportkontroll av
savil krigsmateriel som produkter med dubbla anvéndningsomraden.
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1 Regeringens skrivelse om strategisk
exportkontroll

Detta ar tjugofemte gdngen som regeringen i en skrivelse till riksdagen
redogor for sin exportkontrollpolitik. Den forsta skrivelsen dverlamnades
1985. Sverige var dé ett av de forsta landerna i Europa som pa ett dppet
sdtt borjade redovisa det géngna arets aktiviteter pa exportkontroll-
omradet. Syftet har hela tiden varit att bidra med underlag till en bredare
diskussion om fragor relaterade till exportkontroll av krigsmateriel och
produkter med dubbla anvéndningsomraden samt icke-spridning.

Genom aren har mycket hint nédr det géiller skrivelsens innehéll och
utformning. Forr utgjorde skrivelsen en kortfattad sammanstillning av
svensk krigsmaterielexport och de bifogade tabellerna gav en dversiktlig
bild av aktuell statistik utan nagra langre forklaringar. I dag 4r den en
relativt omfattande redogorelse for svensk exportkontrollpolitik i sin
helhet. Fler statistiska uppgifter kan ldmnas tack vare en dppnare politik
och bittre informationsbehandlingssystem. Regeringen efterstravar
kontinuerligt dkad Oppenhet pd exportkontrollomradet. P4 regeringens
begdran ldmnar Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) ett brett underlag for skrivelsen.

Skrivelsen omfattar tre huvudomraden och en uppsittning bilagor. Det
forsta huvudomradet ar en inledning och sammanfattning av arets
verksamhet (avsnitt 1-3). Det andra handlar om hur exportkontroll
bedrivs i Sverige (avsnitt 4-8). Det tredje utgors av redogorelse for det
internationella samarbetet (avsnitt 9-21). Har ges bl.a. information om
arbetet pd exportkontrollomradet under det svenska EU-
ordforandeskapet. 1 bilagorna [1-6 finns bl.a. statistik Sver svensk
krigsmaterielexport och export av  produkter med dubbla
anvindningsomraden, de svenska och europeiska regelverken samt en
forteckning Gver internationella vapenembargon. ISP ger i bilaga 2 sin
syn pad viktiga tendenser i den svenska och internationella export-
kontrollen.

2 Krigsmaterielexporten och exporten av
produkter med dubbla anvindningsomriden
ar 2009

De multilaterala avtalen och instrumenten om nedrustning och icke-
spridning ar viktiga uttryck for statssamfundets arbete med nedrustning
och for att forhindra spridning av massforstorelsevapen och
okontrollerade floden av andra vapen. Det krévs dock att de kompletteras
med en strikt och effektiv exportkontroll for att de uppstillda malen ska
uppnaés. Exportkontrollen &r dérfor ett centralt instrument som mojliggor
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for enskilda stater att uppfylla sina internationella ataganden pé icke-
spridningsomradet.

Tillimpningen av exportkontrollen utdvas nationellt, dven om
regelverket nir det géller produkter med dubbla anvindningsomraden
numera ar helt styrt av EU-rdtten. Det aligger Sverige att se till att var
exportkontroll ar ansvarsfull och palitlig. Arbetet for att effektivt
forhindra spridning maste bedrivas pa olika nivder och i olika
internationella fora. Sverige &r aktivt savdl i de multilaterala
exportkontrollregimerna som pd EU-niva for att ytterligare stirka
exportkontrollen som ett instrument for icke-spridning och mot icke-
kontrollerade floden av konventionella vapen. Detta priglade vért arbete
under det svenska EU-ordforandeskapet.

En gemensam europeisk lagstiftning géller sedan ar 1994 i samtliga
EU-lénder for export av produkter med dubbla anvindningsomréden.

P& krigsmaterielomrédet gjordes ett viktigt framsteg i slutet av 2008
niar EU:s uppforandekod om vapenexport antogs som en gemensam
standpunkt (rddets gemensamma standpunkt 2008/944/GUSP av den 8
december 2008 om faststdllande av gemensamma regler for kontrollen av
militdr teknik och krigsmateriel, EUT L 235, 13.13.2008, s. 99). Den
gemensamma stdndpunkten ger medlemslanderna forutsdttningar for en
mer likartad tillimpning av deras nationella lagstiftning pad omradet.
Medlemslidnderna kan ha egna, striktare riktlinjer.

Vidare antog EU under 2009 ett direktiv som syftar till ett
harmoniserat regelverk for overforing av forsvarsrelaterade produkter
mellan EU:s medlemsstater — det s.k. ICT-direktivet (Europarlamentets
och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av
villkoren for Overforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen, EUT L 146, 10.6.2009, s. 1-36).

Krigsmateriel

Kontrollen vid export av krigsmateriel &r nodvéndig for att sékerstélla att
de produkter som fors ut ur Sverige gar till for oss acceptabla
mottagarlander. Krigsmateriel far endast exporteras om det finns
sikerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik. Tillstdndsprovningen ska ske i enlighet med de
svenska riktlinjerna for vapenexport, liksom kriterierna 1 EU:s
gemensamma standpunkt om vapenexport.

Redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten gors alltsd i
bilagor till denna skrivelse. Statistik visas dven fran de senaste &ren.
Enstaka forséljningar och leveranser av storre system kan orsaka kraftiga
svingningar i den arliga statistiken. Uppgifterna i skrivelsen baseras pa
lagstadgad érlig rapportering fran de krigsmaterielexporterande foretagen
som sammanstéllts av ISP. 1 denna skrivelse avses med begreppet
forsvarsmateriel detsamma som krigsmateriel.

Totalt mottog 58 ldnder leveranser av svensk krigsmateriel under 2009,
tva farre 4n foregdende ar 2008. Av de 58 linderna mottog sex ldnder
uteslutande jakt- och sportskytteammunition. Den regionala fordelningen
av exporten uppvisar 2009 det normala monstret som ar att den storsta
delen av svensk krigsmaterielexport gar till EU-ldnder, andra europeiska
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lander och andra vél etablerade samarbetsldnder. Under 2009 gick 53
procent av den totala utforseln till EU samt Schweiz och Norge.

Virdet av de faktiska exportleveranserna av krigsmateriel under ar
2009 var ca 13,5 miljarder kronor, en 6kning med sju procent jamfort
med foregéende ar rdknat i l6pande priser. Storsta enskilda mottagarland
for svensk krigsmateriel ar 2009 var Nederldnderna (2,5 miljarder
kronor) foljt av Sydafrika (1,7 miljarder kronor), Pakistan (1,4 miljarder
kronor), Finland (1,0 miljarder kronor) och Storbritannien (900 miljoner
kronor). Exporten till Nederlinderna utgjordes till stor del av
Stridsfordon 90 och militdira bandvagnar. Vad géller Sydafrika
dominerades exporten dven 2009 av leveranser av JAS 39 Gripen.
Betriffande Pakistan beslot ISP i slutet av 2007 att tillsvidare inte bevilja
tillstind for négra nya exportaffiarer. Exporten till landet under 2009
bestod av leveranser under tidigare ingénget kontrakt (flygburen
spaningsradar) och foljdleveranser till tidigare levererade system.

Kretsen ”storsta mottagarldnder” varierar fran ett &r till ett annat. Detta
kan forklaras av att enskilda stora order eller leveranser under ett ar ger
ett kraftigt utslag i statistiken.

Virdet av de beviljade utforseltillstinden ar 2009 uppgick till 11,1
miljarder kronor, vilket dr en viss 6kning (ca 16 % jamfort med &r 2008).
Virdet av de beviljade utforseltillstinden kan ocksa variera kraftigt fran
ar till ar.

For ytterligare detaljer och kommentarer, se bilagorna 1 och 2.

Produkter med dubbla anvindningsomraden

Exportkontroll av produkter med dubbla anvdndningsomraden (PDA)
syftar till att forhindra spridning av produkter som tillverkats for civilt
bruk, men som riskerar att missbrukas for framstéillning av
massforstorelsevapen eller krigsmateriel. Ett tydligt regelverk och en
effektiv exportkontrolltillimpning dr avgoérande for att forhindra sadan
export. Under de senaste aren har kampen mot terrorismen lett till 6kad
fokusering pa denna exportkontroll.

Samarbetet kring exportkontroll av  produkter med dubbla
anvindningsomraden sker frdmst i ett antal internationella organ, de s.k.
multilaterala exportkontrollregimerna. Inom dessa sker ett regelbundet
utbyte av information angaende dels vilka produkter och teknologier som
bdr kontrolleras, dels vilka mottagare som kan vara kénsliga i ett
spridningsperspektiv. Terroristhotet ~ och  globaliseringen  av
vérldsekonomin har ytterligare tydliggjort behovet av ett fordjupat
samarbete Over nationsgrinserna. Arbetet inom de multilaterala
exportkontrollregimerna  Australiengruppen (B- och  C-vapen),
Missilteknologikontrollregimen, Nuclear Suppliers Group, Wassenaar-
arrangemanget  (konventionella vapen) samt Zanggerkommittén
(kdrnteknisk utrustning) fortsatte under ar 2009. Fortfarande saknar ett
antal nya  EU-medlemsstater =~ medlemskap 1  vissa av
exportkontrollregimerna. EU har, inte minst under det svenska
ordférandeskapet, fortsatt att prioritera medlemskapsfragan.

Under 2006 utformade kommissionen mot bakgrund av dels ett
identifierat forbattringsbehov, dels ataganden enligt FN:s sékerhetsrads
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resolution 1540 (2004), ett forslag till &ndringar i den EU-forordning som
reglerar kontrollen av produkter med dubbla anvindningsomraden. I maj
2009 kunde EU:s medlemsstater enas kring forslaget och radet antog en
ny EU-férordning, radets forordning (EG) 428/2009 om upprittande av
en gemenskapsordning for kontroll av export, 6verforing, formedling och
transitering av  produkter med dubbla anvindningsomraden
(omarbetning), EUT L 134, 29.5.2009, s.1. EU-férordningen tridde i
kraft den 27 augusti. Nytt dr framst att denna férordning ocksé reglerar
transitering och formedling. Under aret inleddes EU-férhandlingar om ett
forslag fran kommissionen om utdkade generella exporttillstand.

3 Informationsverksamhet

Informationsverksamhet om handel med krigsmateriel och produkter
med dubbla anvindningsomraden bedrivs pa savdl nationell som
internationell niva. Denna skrivelse &r ett led i anstringningarna att 6ka
Oppenheten pa omradet. Den publiceras pa svenska och engelska och
finns tillgdnglig bl.a. pd hemsidorna www.regeringen.se och www.isp.se.

Inom EU upprittas ocksa en arsrapport om medlemsstaternas export av
krigsmateriel och kontrollen av denna, vilken utgor ett viktigt instrument
for att oka insynen pd europeisk niva. Sverige verkar for att denna
rapport, som publiceras i Europeiska unionens officiella tidning (EUT),
kontinuerligt ska forbéttras och utokas. Den senaste rapporten
publicerades 1 EUT C 265, 6.11.2009, s. 1.

For att frimja informationstillgangen internationellt bidrar regeringen
till SIPRI:s statistik- och informationsverksamhet. Bland annat har SIPRI
skapat en databas som innehdller information om nationella och
internationella exportkontrollsystem samt exportstatistik. Databasen
finns tillgdnglig pa www.sipri.org.

ISP och SSM verkar nationellt for att sprida kunskap om
exportkontroll till foretag och allmdnhet. Dessa myndigheter
tillhandahaller ocksa aktuella regelverk och forteckningar &ver
krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomraden via sina
respektive webbplatser www.isp.se och www.ssm.se. 1 syfte att oka
Oppenheten kring krigsmaterielexporten redovisar ISP beviljade
utforseltillstand av krigsmateriel ménadsvis. Under 2009 har ISP fortsatt
att anordna seminarier och informationsméten riktade i forsta hand till
befattningshavare inom industrin.

4 Svensk export, exportkontroll och exportstod

Kontrollen enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel omfattar
tillverkning, tillhandahéllande och utforsel av krigsmateriel liksom vissa
avtal om tillverkningsritt m.m. avseende sadan materiel. Enligt samma
lag krdvs éven tillstdnd for att bedriva militdrt inriktad utbildning. Lagen
géller vapen, ammunition och annan for militirt bruk utformad materiel
som enligt regeringens foreskrifter utgdr krigsmateriel.
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Exportkontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av
tekniskt bistind 1 samband med dessa produkter, regleras i lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvdndningsomraden
och av tekniskt bistdnd. Lagen innehéller kompletterande bestimmelser
till radets forordning (EG) nr 1334/2000 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av export av produkter och teknik med
dubbla anvidndningsomraden. Arbete inleddes 2009 for att anpassa det
svenska regelverket till den nya EU-férordningen (radets forordning EG
nr 428/2009).

4.1 Krigsmaterielfrdgor

Sverige har av utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska skal valt att i viss
utstrackning tillata export av krigsmateriel. Ett land som exporterar
vapen har ett stort ansvar att se till att dessa inte hamnar i orétta hander.
For att forhindra detta krdvs dels att man definierar de omstindigheter
under vilka Sverige anser att vapenexport till en viss mottagare inte far
ske, dels att ett tillimpningssystem upprittas som gor att reglerna kan
efterlevas i praktiken.

Det svenska regelverket bestar av lagen (1992:1300) om krigsmateriel
och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt av regeringens
riktlinjer for krigsmaterielexport vilka har godkénts av riksdagen. En
fristéende myndighet, Inspektionen for strategiska produkter, har till
uppgift att prova ansdokningar om tillstdnd i enlighet med regelverket.

Men det racker inte med att Sverige utformar och utdvar exportkontroll
pa ett nationellt plan. For att fullgéra ansvaret att forhindra oonskad
spridning av vapen kridvs ocksa aktivt deltagande i det internationella
samarbetet pa omradet.

Verkligheten har fordndrats drastiskt sedan det kalla krigets slut och
mdjligheterna till dppenhet och samarbete mellan ldnder har avsevért
forbéttrats. Till exempel enades EU:s medlemslinder 1998 om en
uppforandekod for vapenexport. Den har tillimpats tillsammans med de
svenska nationella riktlinjerna nir ISP gjort sina tillstindsbedémningar.
Uppforandekoden reviderades under 2004 och 2005 for att ytterligare
stirka den som ett instrument for exportkontroll. Koden antogs som
namnts i slutet av 2008 som en gemensam standpunkt. Under 2009
uppnaddes inom EU enighet och beslut om ett direktiv fér forenkling och
harmonisering  av tillstandsgivningen = for  Overforingar  av
forsvarsrelaterade produkter inom den Europeiska unionen (ICT-
direktivet).

Den dynamiska utvecklingen inom EU-samarbetet har péverkat
forutsdttningarna for den svenska beredningen av krigsmateriel-
utredningen (KRUT, SOU 2005:9). Aven den process som har inletts
inom FN:s ram, syftande till ett internationellt vapenhandelsfordrag
(ATT), maste beaktas i detta ssmmanhang. Dessa EU- och FN-processer
far alltsd behandlas samlat och tillsammans med KRUT-utredningen.
EU:s gemensamma standpunkt och genomforandet pa nationell niva av
ICT-direktivet, samt ett mdjligt framtida  internationellt
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vapenhandelsfordrag péverkar forutséttningen for en del av KRUT-
utredningens forslag.

Forsvarsindustrin och exportens roll i ett siikerhetspolitiskt
perspektiv

Sedan borjan av 1990-talet har vi en ny politisk karta i Europa. Detta har
med nodvandighet medfort fordndrade svenska internationella
stdllningstaganden.

Under det kalla kriget var malet att ha en inhemsk, av omvérlden
oberoende forsvarsindustri som konstruerade och utvecklade utpréglat
svenska l0sningar. Detta ter sig enligt dagens sédkerhets- och
forsvarspolitiska beddmningar inte ldngre vare sig mojligt eller 6nskvért
med hénsyn till Sveriges samlade intressen. Det ligger i dag i Sveriges
sdkerhetspolitiska intresse att samverka med likasinnade lénder, sévil
inom som utanféor EU, om gemensam sikerhetsfrimjande verksamhet
och krishantering. Sddan samverkan sker med sévil civila som militdra
medel. De nya sdkerhets- och forsvarspolitiska realiteterna innebér dven
behov av samverkan pd materielforsorjningsomridet. Onskan att vara
sjalvforsorjande ndr det giller materiel till det svenska forsvaret har
ersatts av det vixande behovet av samarbete med likasinnade stater och
grannar.

Det ligger i Sveriges sidkerhetspolitiska intresse att vdrna om ett
langsiktigt och kontinuerligt samarbete med traditionella samarbets-
lander. Detta dmsesidiga samarbete, inklusive samarbetsprojekt, bygger
pa séavél export som import av krigsmateriel.

Bland de utrikes- och sdkerhetspolitiska intressena finns Sveriges
mojligheter att bidra till internationell fred och sidkerhet genom effektiv
medverkan i internationell fredsfrimjande verksamhet, diar en generell
teknisk systemlikhet med véra frimsta samarbetspartners okar den
operativa effekten.

Materielforsorjningen, saval i Sverige som i andra lédnder, bygger
numera bland annat pé avtalsforpliktelser och gemensamma beroenden.
De samarbetande lénderna ar Omsesidigt beroende av leveranser av
komponenter, delsystem och fardiga system, liksom produkter som &r
tillverkade i respektive land. Endast med fortsatt utveckling av en
teknologiniva som har internationell konkurrenskraft kan Sverige forbli
ett intressant land for det internationella samarbetet, vilket ligger 1 vért
nationella intresse.

Enligt de principer for forsvarets materielforsdrjning som regeringen
angav i propositionen Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140) ska
vidmakthéllande och uppgradering av befintligt materiel viljas fore
nyanskaffning om det dr ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan
uppnds. Om nyanskaffning dr nddvindig ska det i forsta hand ske av pa
marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprovad materiel. Forst nér
behoven varken kan tillgodoses med befintlig materiel eller med materiel
tillgénglig pa marknaden bor utveckling genomforas.

En internationellt konkurrens- och slagkraftig teknologiniva innebar i
ett internationellt samarbete ocksa bittre mojligheter for Sverige dn
annars att paverka det internationella exportkontrollsamarbetet i dnskad

Skr. 2009/10:114



riktning. Detta géller fraimst inom EU, men é&ven i ett bredare
internationellt sammanhang.

Sverige deltar i1 olika samarbetsprojekt som den Europeiska
forsvarsbyran (EDA) bedriver. Sverige har framforallt medverkat till att
paverka EDA:s forutsittningsskapande atgarder, till exempel
framtagande av ett forsknings- och teknikutvecklingssamarbete samt en
strategi for internationella materielsamarbeten och i implementeringen av
den europeiska forsvarsindustristrategin.

Genom att delta i det s.k. sexnationsinitiativet mellan de sex storsta
industristaterna i Europa (Framework Agreement/Letter of Intent,
FA/Lol) paverkar Sverige den forsvarsindustri- och exportpolitik som
utvecklas i Europa. Det ger direkt och indirekt ett storre inflytande pa
EU:s framvéxande forsvars- och sékerhetspolitik.

Samarbeten kring multilaterala ramverk ger utdelning avseende
resursutnyttjande ur ett europeiskt perspektiv och for en mer
harmoniserad  och  forbdttrad  europeisk  och  transatlantisk
samverkansformidga. EDA och Nato/PFF-samarbetet utgér hérvid
grundbultar tillsammans med FA/Lol-samarbetet och det nordiska
samarbetet.

Tidigare stillningstaganden av regering och riksdag

I propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30) anges det som
viktigt att regeringen och de svenska myndigheterna pé ett aktivt och
strukturerat sétt stodjer forsvarsindustrins exportanstréngningar, under
forutsdttning att dessa stér i Overensstimmelse med géllande riktlinjer for
svensk krigsmaterielexport.

Riksdagen anslét sig till forsvarsutskottets uppmaning till regeringen i
betinkande 1998/99:F6U1 att vidta ytterligare atgérder i syfte att skapa
battre  fOorutsittningar  for  exportframgangar rérande  viktiga
forsvarsmaterielprojekt, déribland stridsflygplan JAS 39 Gripen.

Beslutet om den forsvarspolitiska inriktningen 2005-2007 innebar att
regeringen bemyndigades att i exportstodjande eller sidkerhetsframjande
syfte genom internationella samarbeten, Gverldta eller upplata materiel
som inte behdvs for Forsvarsmaktens operativa forméaga eller som annars
kan avvaras for en begransad tid (prop. 2004/05:05, bet. 2004/05:F6US5,
rskr. 2004/05:143).

I propositionen Ett anvéindbart forsvar (prop. 2008/09:140) gor
regeringen beddmningen att den exportstdodjande verksamheten bor
fortsatt anvdndas som ett medel for att frimja en kostnadseffektiv
materielforsorjning. En grundlidggande utgdngspunkt for statens export ar
att exporten godkénns av ISP.

Exportstod

Regeringen anforde i propositionen Ett anvéndbart forsvar (prop.
2008/09:140) att det militira forsvaret behdver modern forsvarsmateriel
som &r kostnadseffektiv ur ett livscykelperspektiv. Ett medel for detta &r
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att fortsdtta stddja export av sévidl forsvarsprodukter som militdr
teknologi for civil tillimpning.

I det fall regeringen har fattat eller kommer att fatta beslut om
utveckling av fOrsvarsmateriel bor exportstdod genomforas. En
grundldggande utgangspunkt for statens exportstdd dr, som namnts, att
exporten godkédnns av ISP. Exportmdjligheterna kan ocksé beaktas och
lyftas fram vid deltagande i olika internationella fora t.ex. inom ramen
for den Europeiska forsvarsbyran (EDA) samt inom sexnationsinitiativet
(Framework Agreement/Letter of Intent) och vid andra internationella
samarbeten om sa bedoms resurseffektivt ur ett livscykelperspektiv.

Som regeringen ocksd anforde i prop. 2008/09:140 kan en okad
exportandel ur ett industriellt perspektiv sdgas vara nddvéindig for att
foretagen ska kunna vidmakthalla och utveckla teknik och kompetens.
Export av forsvarsmateriel eller tjanster som inte ockséd har bestéllts av
svenska myndigheter har hittills varit ovanlig. Léget har dock foréndrats i
och med den utveckling som skett mot ett stérre utlandsigande av i
Sverige verksam forsvarsindustri. Denna kan komma att vilja utveckla
och producera materiel som inte beddms komma att anvdndas av
Forsvarsmakten. Regeringen ser positivt pa denna utveckling.

Under 2010 inrdttas en sérskild exportstddsmyndighet pa
forsvarsmaterielomradet.

4.2 Produkter med dubbla anvdndningsomraden

Icke-spridningspolitik och exportkontroll

De multilaterala avtalen om nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen édr grundlidggande internationella instrument for att
skydda freden och sédkerheten i vidrlden. De &r viktiga uttryck for
statssamfundets arbete for nedrustning och for att forhindra spridning av
massforstorelsevapen och icke-kontrollerade floden av andra vapen. Som
namnts krdvs emellertid att de kompletteras med en strikt och effektiv
exportkontroll for att de uppstéllda malen ska uppnas.

Sjdlva exportkontrollen utdvas alltid nationellt. 1 de multilaterala
exportkontrollregimerna och i EU sker dock ett omfattande samordnande
arbete.

Produkter med dubbla anvindningsomraden

Produkter med dubbla anvéndningsomraden dr sddana produkter som
tillverkas for ett legitimt civilt bruk, men som kan anvéndas militért for
exempelvis tillverkning av massforstorelsevapen eller som krigsmateriel.
Det internationella samfundet har under de senaste decennierna utvecklat
en rad samarbetsformer for att kontrollera spridningen av dessa
produkter. Inom de multilaterala exportkontrollregimerna har det
utarbetats kontrollistor som faststéller vilka produkter som ska vara
understéllda tillstindsprovning. Ett grundlidggande skil for att denna typ
av kontroll behovs dr det faktum att en del ldnder har utvecklat program
for massforstorelsevapen trots att de undertecknat internationella avtal
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som forbjuder sddan verksamhet. Dessa ldnder har ofta inhdmtat denna
kapacitet genom att importera civila produkter som sedan kunnat
anvindas for militdra syften. Historien har visat att de linder som pa
detta sdtt skaffat sig en militdr kapacitet importerat produkterna fran
foretag som inte varit medvetna om att de bidrog till utvecklande av t.ex.
massforstorelsevapen. Ofta sindes samma inkopsforfragan till foretag i
olika lander. Tidigare kunde ett land neka export samtidigt som ett annat
land tilldt den. Behovet av ett utdkat samarbete och informationsutbyte
mellan exporterande ldnder var darfor uppenbart. Detta var grunden for
skapandet av exportkontrollregimerna. Behovet av kontroll har
ytterligare understrukits pa senare &r med anledning av terroristhotet.

Att en produkt hamnar pa en kontrollista innebédr inte automatiskt att
export av denna produkt forbjuds. Listningen dr ndrmast ett utpekande att
detta &r en kénslig produkt. Kontrollistorna i de olika regimerna lyfts for
EU:s del in i bilagan till radets forordning (EG) nr 428/2009 och utgdr
grunden for beslut om godkinnande (exporttillstind) eller avslag av
export.

Export av produkter med dubbla anvdndningsomraden é&r alltsa
reglerad 1 radets forordning (EG) nr 428/2009. Nytt i forordningen &r
som namnts bl.a. att formedlingstjénster och transitering av produkter
med dubbla anvdndningsomraden regleras. Dessa dndringar &r ett led i
uppfyllandet av FN:s sékerhetsrads resolution 1540 om é&tgérder for att
forhindra spridning av kdrnvapen och kemiska och biologiska vapen
samt barare till dessa.

De multilaterala exportkontrollregimerna, liksom EU-foérordningen,
anvénder sig av en mekanism som mojliggor att &ven produkter utanfor
listorna kan beldggas med kontroll om exportoren eller
tillstdindsmyndigheterna har information om att produkten ar eller kan
vara avsedd att anvindas i samband med produktion m.m. av
massforstorelsevapen eller for militdra syften. Denna mekanism bendmns
generalklausul i den svenska terminologin, men dr mer kénd under sin
engelska bendmning catch-all.

En stor del av arbetet inom EU och inom regimerna ar en omfattande
informationsverksamhet bade internt och externt (eng. outreach), riktad
till den egna industrin och till andra l&nder, om behovet av exportkontroll
och utveckling av exportkontrollsystem.

5 Svensk forsvarsindustri — struktur och
produkter

Bakgrund och utveckling

Svensk forsvarsindustri utvecklades till sin nuvarande storlek och
kompetens under det kalla kriget. Sveriges neutralitetspolitik, som den
utformades efter andra vérldskriget, krdvde en stark forsvarsmakt vilket i
sin tur krivde en stark nationell forsvarsindustri. Ambitionen var
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maximalt oberoende av utlindska leverantorer. Forsvarsindustrin blev en
viktig del av den svenska sékerhetspolitiken.

Ménga av  forsvarsindustriféretagen  4r  medlemmar av
intresseforeningen Sékerhets- och forsvarsforetagen (SOFF). SOFF
bestar i dag av 45 medlemsforetag varav 11 stérre och 34 sma och
medelstora foretag. Andra smd och medelstora foretag inom
forsvarssektorn dr medlemmar av foreningen SME-D (sma, mindre och
medelstora foretag). Foretag verksamma i Sverige med produkter,
tjdnster och system inom omradet civil sékerhet har intresseforeningen
SACS (Swedish Association of Civil Security).

Under de senaste 15-20 &ren har forsvarsindustrin genomgatt en
omfattande omstrukturering parallellt med Forsvarsmaktens utveckling
frén invasions- till insatsforsvar. Den utvecklingen har for industrin
inneburit att den svenska marknaden kommit att reduceras avsevirt.

Fran regeringens sida har det varit angeléget att bibehélla industrins
kompetens och forméga vilket resulterat i en omfattande internationell
verksamhet med en betydande export av varor och tjénster. Svensk
sakerhets- och forsvarsindustri har skaffat sig ett gott rykte som en
varldsledande leverantor av produkter dven till linder med en utvecklad
egen industri.

Bland foretagen intar Saab en dominerande stéllning och svarar for
nédra 50 procent av foretagens totala omséttning. En stor fordndring var
samgaendet mellan Saab och Celsius dé flyg-, robot- och flygelektronik-
tillverkningen samlades inom Saab, medan artilleriverksamheten,
inklusive s.k. intelligent ammunition, &verfordes till BAE Systems
Bofors. Forvirvet av Ericsson Microwave Systems och dess unika radar-
och sensorverksamhet starkte bilden av Saab som en komplett leverantor
av forsvars- och sdkerhetssystem.

P& marinsidan har savdl ytfartygs- som ubétsutvecklingen
koncentrerats till Kockums.

Ammunitionstillverkningen dr numera placerad i norskdgda Nammo
Sweden.

Pé fordonssidan har BAE Systems Hégglunds skaffat sig en ledande
position inom stridsfordons- och bandfordonsomradet, inte minst p.g.a.
forsdljningen av Stridsfordon 90 till Sverige, Danmark, Finland, Norge,
Schweiz och Nederlédnderna.

Till de storre foretagen riknas &ven Volvo Aero, med sin kompetens
inom sé&vél det militira som det civila flygmotoromradet, 3M Svenska
AB (tidigare Peltor), med verksamhet rorande horselskydd (numera ett
hogteknologiskt omrédde) och Logica Sverige, specialist pa
systemkonstruktioner och IT-16sningar.

Bilden av en kvalificerad svensk sékerhets- och forsvarsindustri
kompletteras av ett stort antal sma och medelstora foretag, vilka dels ar
viktiga underleverantorer, dels utvecklar och séljer egna civila och
militéra produkter och tjdnster.

Verksamhetsomriaden

De framtrddande verksamhetsomradena inom den svenska forsvars- och
sékerhetsindustrin ar i dag
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* system for samhéllssikerhet,

+ telekommunikationssystem, inklusive teleskydd,

» stridsflygplan: bemannade och obemannade,

* flygmotorer,

* ledningssystem for mark-, sj6- och flygtillimpningar,

* system for 6vning och utbildning,

» telekrigsystem; passiva och aktiva,

* signaturanpassning (t.ex. kamouflagesystem): UV, VIS, NIR, TIR och
radar,

» ytfartyg och ubatar byggda med smygteknik,

* stridsfordon, bandvagnar,

« vapensystem med kort respektive lang rdckvidd; mark- och sjobaserade
samt flygburna,

» mark- och sjobaserade samt flygburna radar- och IR-system,

* fin- och grovkalibrig ammunition,

« intelligent artilleriammunition,

* krut och annat pyrotekniskt material,

* tjénster och konsultverksamhet och

* stodsystem for drift och underhall.

Det kan vara vért att notera att av den totala omsittningen for
forsvarsindustrins (SOFF-foretagens) alla varor och tjénster utgdrs 40
procent av krigsmateriel och 60 procent av civila/kommersiella varor och
tjénster. Exporten bestar till 50 procent av krigsmateriel.

Agarforhillanden

Parallellt med att forsvarsindustrin rationaliserats och konsoliderats har
de industriella Agarforhillandena for den svenska forsvarsindustrin
fordndrats. I dag dr samtliga foretag privatigda.

Det utldndska dgandet har okat under aren. Enligt SOFF har detta
upplevts som positivt av foretagen da kompetensen och utvecklingen
fortsatt dr svenskt, men man har fatt nya mojligheter pa den
internationella marknaden och samarbeten med sina nya dgare. Bland de
storre foretagen dger BAE Systems Plc genom sitt amerikanska foretag
BAE Systems Inc foretag i Ornskéldsvik, Karlskoga, Stockholm och
Linkoping, som dr organiserade i BAE Systems affiarsomrade Global
Combat Systems. BAE Systems Plc dger vidare 20 procent av Saab.
Kockums &gs av det tyska foretaget ThyssenKrupp Marine Systems.
Nammo Sweden dgs av norska Nammo A/S, Logica Sverige av brittiska
Logica CMG och 3M Svenska AB (tidigare Peltor) &r en del av Aero
som #gs av amerikanska 3M. Volvo Aero, AF, PartnerTech och
EuroMaint ar i dag de enda storre foretagen som éar helt dgda av svenska
industriintressen. Bland de 34 SME-foretagen dominerar privata svenska
dgare.
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Internationell verksamhet, m.m.

En tydlig internationalisering kan noteras i industrins verksamhet.
Samtidigt som det utléndska dgandet i Sverige ar relativt stort investerar
svenska foretag utomlands. Som exempel kan ndmnas Saabs foretag i
Australien, USA, Sydafrika, Tyskland, Norge, Danmark och Finland,
Volvos i USA och Norge samt PartnerTechs i Polen, Storbritannien,
Finland, Norge och USA.

Industrin spelar en viktig roll for Férsvarsmaktens materielforsorjning.
Men allting kan inte utvecklas och produceras i Sverige. Enligt
riksdagens beslut ska Sverige stridva efter att delta i internationella
samarbetsprogram for att ddrigenom kunna dela kostnaderna och
sakerstilla interoperabilitet.

En vél balanserad import och export av forsvarsmateriel utgor
hirvidlag ett medel for materielforsorjningen. Export av forsvarsmateriel
bidrar vidare till att upprétthalla de inhemska foretagens kompetens och
kapacitet att underhélla, vidareutveckla och anpassa Forsvarsmaktens
materiel.

Exportframgéngar bidrar dven till att den inhemska industrin uppfattas
som en intressant partner i det internationella samarbetet. Det stirker
industrins position i ett grinsdverskridande nétverk av forsvarsindustrier,
vilket dr en grund for att etablera langsiktiga relationer och Oka
leveranssikerheten.

6 Svensk export av produkter med dubbla
anvandningsomraden

En samlad bild av industrin som arbetar med produkter med dubbla
anvindningsomraden i Sverige &r svar att ge da en betydande del av
forsélda produkter gar till EU-marknaden eller exporteras till marknader
som omfattas av EU:s generella exporttillstind EU 001. Huvudregeln &r
att det inte krévs tillstdnd vid dverforing till annan EU-medlemsstat. Det
generella tillstdndet géller med ndgra undantag alla produkter i bilaga I
till radets forordning (EG) nr 428/2009 betraffande export till Australien,
Japan, Kanada, Nya Zeeland, Norge, Schweiz och USA.

Till skillnad fran foretag som faller under krigsmateriellagstiftningen
krévs inga grundliggande tillstind for foretag som tillverkar eller pa
andra sdtt handlar med produkter med dubbla anvindningsomraden.
Dessa foretag ar heller inte skyldiga att leveransdeklarera. Ett foretag ar
diaremot skyldigt att avgiftsdeklarera om foretaget tillverkat eller salt
kontrollerade produkter som omfattas av ISP:s tillsyn. Harvid inrdknas
forséljning bade inom och utom Sverige.

Om ett foretag skulle ké&nna till att en produkt med dubbla
anviandningsomrdden som inte finns fortecknad i bilaga I till EU-
forordningen  4r avsedd att anvidndas 1  anslutning  till
massforstorelsevapen finns en skyldighet for foretaget att informera ISP.
Direfter gor ISP en beddmning huruvida tillstand ska kridvas for exporten
(s.k. "catch-all”).

Skr. 2009/10:114

15



Av de produkter med dubbla anvindningsomraden som exporteras med
tillstdind fran ISP &r den dominerande delen telekommunikations-
utrustning som innehdller kryptering samt virmekameror som
kontrolleras inom exportkontrollregimen Wassenaararrangemanget. En
annan produkt som &r volymmaéssigt stor dr vdrmevéxlare. Dessa &r
kontrollerade inom Australiengruppen. Andra produkter, som t.ex.
isostatpressar, kemikalier eller separationsutrustning for satelliter &r
volymmdssigt mindre omfattande, men kan vara resurskrdvande vid
tillstandsprévningen.

Betraffande mottagarldnder finns inga begrinsningar sa ldnge det inte
finns ndgon for exporten relevant internationell sanktion eller for dvrigt
inte radder nagon tvekan om att en export avser en helt civil
slutanvéndning och inte massforstorelsevapen. Nar slutanvindningen ar
militdr tilldimpas kriterierna 1 EU:s gemensamma stdndpunkt om
vapenexport.

7 Inspektionen for strategiska produkter

Bakgrund

I samband med att Inspektionen for strategiska produkter (ISP) inréttades
1996 overtog myndigheten ansvaret for merparten av de drenden som
tidigare beslutades av regeringen eller av det statsrad som hade till ansvar
att foredra sadana drenden efter beredning i Krigsmaterielinspektionen
(KMI) och sedermera den enhet inom Utrikesdepartementet som svarade
for strategisk exportkontroll.

ISP &r forvaltningsmyndighet for &renden och tillsyn enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistdnd, i det
senare fallet om inte nigon annan myndighet har detta till uppgift.
Stralsdkerhetsmyndigheten svarar for motsvarande fragor nir det géller
sdrskilt kéansliga karntekniska produkter. Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) samt Forsvarets radioanstalt (FRA) bistar ISP
med teknisk specialistkompetens och bl.a. Militdra underrittelse- och
sdkerhetstjansten (Must), Sékerhetspolisen (Sdpo) och FRA bistar ISP
med information.

ISP ar vidare nationell myndighet for de uppgifter som foljer av lagen
(1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om
forbud mot kemiska vapen med tillhdrande forordning. Denna
verksamhet hos ISP behandlas inte ytterligare i denna skrivelse.

Kontakter med foretagen

ISP har lopande kontakter med de foretag som berors av
kontrollverksamheten. Foretagens skyldigheter regleras i lagen om
krigsmateriel och i forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Nar det
giller krigsmateriel ska foretagen pa regelbunden basis till ISP redovisa
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den marknadsforing som de har bedrivit utomlands. Dessa rapporter
ligger till grund for ISP:s aterkommande genomgéngar med foretagen
avseende deras exportplaner. Forutom att fatta beslut i tillstindsérenden
granskar ISP de underrittelser som tillverkare av krigsmateriel &r
skyldiga att lamna senast fyra veckor innan ett anbud ldmnas eller ett
avtal ingds om export av, eller annan utlandssamverkan om,
krigsmateriel. Slutligen ska de krigsmaterielexporterande foretagen
rapportera om de leveranser som genomforts med stod av lamnade
tillstand. I sin tillsynsroll har ISP under 2009 genomfort 34 tillsynsbesok
hos foretag for att folja upp deras interna exportkontrollorganisation,
vilket &r nagot mer &n det foregdende aret. I denna verksamhet sker ett
nira samarbete med Tullverket samt i vissa fall med polismyndigheten.

Det finns dven ett néra samarbete mellan ISP och foretag som tillverkar
produkter med dubbla anvidndningsomriden. Att lagen om kontroll av
export av produkter med dubbla anvdndningsomraden &r annorlunda
utformad &n lagen om export av krigsmateriel paverkar formen for
kontakten mellan myndighet och foretag. Det &r till exempel inte alltid
latt for ett foretag att avgdéra om det berdrs av lagen. Det beror pa att
produkter med dubbla anvdndningsomraden omfattar en rad varugrupper
och &r svarare att klassificera dn krigsmateriel. Den kontrollista som
géller enligt radets forordning (EG) nr 428/2009 anger vilka
produktomraden som omfattas av tillstindskrav for export utanfér EU.
Det krdvs inget tillstand for att inkopa eller tillverka produkter med
dubbla anvéndningsomraden, inte heller for att sidlja dem inom Sverige
eller — vanligtvis — inom EU. Den inforda underréttelseskyldigheten vid
forsta anvindningen av EU:s generella tillstind (EU 001) innebér
forbattrade majligheter att folja upp foretag under ISP:s tillsyn.

Inom ramen for sin utdtriktade verksamhet har ISP under 2009 bl.a.
genomfort ett allmént exportkontrollseminarium samt ett seminarium
tillsammans med myndigheter om internationella sanktionsfragor med
sarskilt fokus pa Iran. Under éret har ISP dven medverkat pa
Sakerhetskonferensen for svenska universitet och hogskolor for att 6ka
medvetenheten gillande icke-spridningsfragor.

Finansiering

For ar 2009 géller nya regler avseende ISP:s finansiering som beslutades
av riksdagen 2008 och som framgir av regeringens forordning
(2008:889) om finansiering av verksamheten vid Inspektionen for
strategiska produkter. Reglerna innebér att kretsen av avgiftsskyldiga
utdkas samt att avgifterna fordelas pa tre avgiftskollektiv avseende
krigsmateriel och produkter med dubbel anvidndning samt lagen om
inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om kemiska vapen.
Delar av ISP:s internationella verksamhet och allt arbete avseende
internationella sanktioner finansieras via anslag. Internationell utétriktad
stodverksamhet far finansieras som tjansteexport.
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Utforseldrenden

Antalet inkomna drenden till ISP avseende utforsel framgér av
nedanstaende tabell.

Antal KM-drenden Antal PDA-drenden
2009 1152 703
2008 1132 491
2007 1070 481
2006 1024 305
2005 1141 371

Tidigare ar inkluderades internationella sanktionsdrenden i
ovanstdende tabell. Frdn och med 2008 sérredovisar ISP dessa drenden
(se nedan).

Antalet inkomna utforseldrenden uppvisar en 6kande tendens. Sérskilt
andelen PDA-drenden har okat markant de senaste tre aren, 2009 var
okningen ca 40 procent jamfort med &r 2008. Denna okning har framst
skett inom ramen for Wassenaararrangemanget samt Australiengruppen.

ISP inforde under senare delen av 2007 ett nytt arbetssdtt avseende
myndighetens tillstindsprocess. Under 2008 har detta fatt fullt
genomslag 1 verksamheten. Trots den Okande méngden
utforselansokningar har handldggningstiden markant kunnat forkortas. Ar
2009 handlades 86 procent av KM-drendena inom tva veckor (ISP:s mal
var 90 procent inom tva veckor). Av PDA-érendena handlades 73
procent inom tva veckor (ISP:s mal var 75 procent inom tva veckor).

Internationella sanktionsidrenden

I juli 2007 gav regeringen ISP utdkade uppgifter avseende
tillstindsprévning kopplat till internationella sanktionsbeslut och
frislappande av frysta ekonomiska tillgdngar (radets férordning [EG] nr
423/2007 om restriktiva dtgirder mot Iran, EUT L 103, 20.4.2007, s.1).
Under 2009 har ISP fortsatt arbetet med att effektivisera samt
kvalitetssdkra rutiner for provning av dessa drenden. Vidare har
samarbetet med den nya kundkategorin av banker samt
myndighetssamarbete med andra berdrda aktorer forankrats, bl.a. med
Finansinspektionen, Sékerhetspolisen, Tullverket och Finanspolisen.
Samtliga drenden under 2009 har liksom 2008 gillt Iran. Antalet
inkomna &drenden till ISP framgar av nedanstiende uppstéllning.
Uppgifterna for 2007 avser endast andra halvaret. Antalet inkomna
drenden 2009 avseende utforsel samt forhandsbesked har fordubblats
jamfort med 2008.

Sanktionsirenden Utforsel  Frisldppande  Forhandsbesked
av tillgangar

2009 83 14 141
2008 39 39 76
2007 24 59 -
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Exportkontrollridet (EKR)

Riksdagen beslutade ar 1984 pa grundval av prop. 1984/85:82 om 6kad
insyn och samréd i fragor som ror krigsmaterielexport, att en radgivande
ndmnd 1 krigsmaterielfragor skulle inrittas. Regeringen ombildade
namnden till Exportkontrollrddet (EKR) i samband med inrdttandet av
ISP 1996. Regler for radets sammanséttning och verksamhet finns i ISP:s
instruktion. Samtliga riksdagspartier ar representerade i EKR. ISP:s
generaldirektor dr dess ordforande. En aktuell lista dver radets ledamoter
aterfinns nedan.

ISP:s generaldirektor samrader med Exportkontrollradet i de drenden
som denne bestdmmer ska laggas fram for samrdd. Generaldirektdren ska
samrdda med rddet innan inspektionen ldmnar Over ett &drende till
regeringen for dess provning enligt lagen om krigsmateriel eller enligt
lagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av
tekniskt bistdnd. Generaldirektoren ska vidare hélla radet informerat om
inspektionens verksamhet pa exportkontrollomradet.

Vid  Exportkontrollrddets  sammantrdden  redovisar  Utrikes-
departementet bedomningar av de koparlinder som &r aktuella, och
Forsvarsdepartementet medverkar med beddmningar avseende drendenas
forsvarspolitiska betydelse. Generaldirektoren kan &dven kalla andra
experter. En uppgift for raddet ar att uttolka riktlinjerna, till ytterligare
végledning for ISP.

Ledaméterna ges full insyn i handldggningen av utforseldrenden.
Generaldirektdren redovisar fortlopande samtliga utforselbeslut avseende
export, liksom é&ven beslutade forhandsbesked som inte tidigare
redovisats i EKR och é&renden beslutade efter riktlinjepraxis
(anbudsunderrittelser och samarbetsavtal). Fran och med 2005 har ISP
aven redovisat samtliga beredningsérenden avseende produkter med
dubbla anvdndningsomraden i EKR.

Sammantaget sédkerstéller detta system en parlamentarisk insyn i
tillimpningen av lagen om krigsmateriel och lagen om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistand.

Avsikten med det svenska systemet, som vid en internationell
jamforelse dr unikt pa sé sétt att foretradare for de politiska partierna i
forvéag far tillfalle att diskutera tinkbara exportaffdrer, dr att skapa en
bred forankring av exportkontrollpolitiken och frdmja kontinuitet i den
forda politiken. Till skillnad fran flera andra ldnder, behandlas drenden i
Exportkontrollradet pa ett tidigt stadium innan en konkret affér dr aktuell.
Eftersom det skulle vara kommersiellt skadligt for exportforetagen om
deras avsikter blev kéinda innan en affir kommit till stind, &r
diskussionerna i radet inte offentliga. De beddmningar som gors av
enskilda lander omfattas dessutom vanligen av utrikessekretessen.

Exportkontrollradet ersétter inte Utrikesndmnden i sddana drenden som
regeringen enligt regeringsformen ska dverligga med Utrikesndmnden
om. Under ar 2009 holl Exportkontrollradet sju sammantraden.
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Den 1 februari 2007 beslutade regeringen att forordna nedanstiende
personer att vara ledaméter i Exportkontrollradet. Férordnandena géller
tills vidare, dock langst till och med den 31 december 2010:

riksdagsledamoten Jan Andersson (c),
riksdagsledamoten Annicka Engblom (m),
riksdagsledamoten Lars Johansson (s),
riksdagsledamoten Bjorn Leivik (m),
riksdagsledamoten Goran Lennmarker (m),
riksdagsledamoten Else-Marie Lindgren (kd),
riksdagsledamoten Peter Pedersen (v),

tidigare riksdagsledamoten Lennart Rohdin (fp),
riksdagsledamoten Tone Tingsgard (s),

tidigare riksdagsledamoten Majléne Westerlund Panke (s),
tidigare riksdagsledamoten Lars Angstrém (mp).

Det teknisk-vetenskapliga radet (TVR)

For att bistad ISP:s generaldirektor med beredningen av drenden som ror
klassificering av  krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomraden &r ett teknisk-vetenskapligt radd knutet till
inspektionen. Det bestar av foretrddare for institutioner med Sverblick
over teknologins tillimpning pa civila respektive militdira omréaden.
Under ar 2009 holls tva sammantrdden. En aktuell lista over radets
ledaméter finns pé ISP:s webbplats.

Enligt ISP:s instruktion ankommer det pd myndigheten sjélv att utse
rddets ledamoter efter forordnandenas utgang. Eftersom radets
huvudsakliga uppgift &r att ta stillning 1 mycket tekniska
klassificeringsfragor ar det regeringens bedomning att myndigheten sjélv
bor avgora vilken teknisk-vetenskaplig expertis den &r i behov av. Under
2009 har ISP beslutat om forldngt forordnande for tre ledamoter samt
forordnat fyra nya ledaméter.

8 Svensk kédrnteknisk industri och
Stralsdkerhetsmyndigheten

Svensk kiarnteknisk industri

Svensk kérnteknisk industri agerar pa en Oppen, internationell och
kommersiell marknad. Numera finns bade privat och statligt 4gda foretag
som verkar nationellt och internationellt.

I Sverige finns i dag tio kdrnkraftsreaktorer i drift. Statliga Vattenfall
ar huvudédgare i Forsmark Kraftgrupp AB (tre reaktorer) och Ringhals
AB (fyra reaktorer). Tyska E-on &r huvudédgare i OKG AB, Oskarshamn
(tre reaktorer).
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Westinghouse Electric Sweden AB i Visterds producerar kérnbrénsle
till reaktorer och vissa reaktorkomponenter samt utfor servicearbeten pa
karnkraftverk. Kunder finns bade i Sverige och utomlands. Det svenska
foretaget &r ett dotterbolag till det amerikanska Westinghouse Electric
Company, LLC. Huvuddgare &ar japanska Toshiba Corporation.
Samarbetet med Japan stirktes under 2009 d& Westinghouse kopte upp
den japanska bransletillverkaren Nuclear Fuel Inc. Studsvik Nuclear AB
(som édr direkta arvtagaren till det tidigare statliga AB Atomenergi)
bedriver forsknings- och utvecklingsarbete inom karnsdkerhetsomradet
och inom avveckling och rivning. Foretaget har kunder bade inom och
utom Sverige och genomfor bl.a. analyser och prover pa reaktorbrénsle.
Studsvik bearbetar dven lagaktivt avfall som uppkommer vid kérnteknisk
verksamhet. AB Sandvik Steel producerar roér av zirkoniumlegering
speciellt avsedda for tillverkning av reaktorbrinsle och Wedholm
Medical AB i Nykoping gor neutrondetektorer for kédrnreaktorer. Flera
andra svenska foretag utfor servicearbeten, analyser, utredningar m.m.
for karnkraftsindustrin.

Kontroll av export

Kérndmne (uran och plutonium) och kdrntekniska produkter klassas som
produkter med dubbla anvindningsomraden. Export av dessa varor &r
darfor reglerad i radets forordning (EG) nr 428/2009. Export ut ur EU
kréver tillstind. Forordningen reglerar dven &verforingar inom EU av
speciellt kansligt material, inklusive kdrndmne och sdrskilt kénsliga
kéarntekniska produkter. Darmed krévs det dven tillstand for dverforingar
mellan ldnder inom EU av dessa speciellt kénsliga produkter. De
fortecknas i bilaga IV till EU-forordningens kontrollista.

Med sérskilt kinsligt kdrndmne avses uran med en anrikning hogre dn
20 procent och separerat plutonium. Ovrigt kiirnimne (diribland vanligt
reaktorbrédnsle) far Gverféras inom unionen utan exporttillstind. Detta
motiveras med att det har visat sig att kontroll av mindre kénsligt
karndmne lagger hinder i vigen for handeln inom EU, utan att fér den
skull forstdarka det skydd som redan &r sdkerstéllt genom fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget).
Kontrollen kunde darfor avskaffas nir det géller detta material.

Vid beslut om beviljande av tillstdnd enligt radets férordning (EG) nr
428/2009 ska medlemsstaterna enligt artikel 12 beakta alla relevanta
aspekter inbegripet bl.a. de forpliktelser och dtaganden de har accepterat i
egenskap av medlemmar i de relevanta internationella icke-
spridningssystemen och Overenskommelserna om exportkontroll eller
genom ratificeringen av relevanta internationella fordrag.

Tillimpat p& kdrndmne och kérntekniska produkter betyder detta att
Sverige ska beakta alla de forpliktelser och ataganden som Sverige har
gjort inom internationell icke-spridning, inklusive vad som f6ljer av 1968
ars fordrag om forhindrande av spridning av kdrnvapen (det s.k. icke-
spridningsavtalet, NPT, SO 1970:12). Grundliggande bestimmelser vid
sédana beslut anges i de riktlinjer som Nuclear Suppliers Group (NSG)
har utfardat och som de medverkande regeringarna har godként.
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Riktlinjerna finns publicerade som Internationella atomenergiorganet
IAEA:s dokument INFCIRC/254/Rev.9/Part 1.

NSG:s riktlinjer innebdr att Sverige, vid export av kdrndmne och
karntekniska produkter till en stat som dr ansluten till NPT, men som inte
ar en enligt avtalet erkdnd kédrnvapenstat, ska inhdmta vissa angivna
forsakringar fran mottagarlandets regering, innan en exportlicens kan
beviljas. Det mottagande landet ska i huvudsak forsdkra

e att produkterna inte kommer att anvéndas for framstillning
av kdrnvapen,

e att IAEA har full kontrollritt i landet,

e att kirndmne i landet har adekvat fysiskt skydd, och

e  att inte vidareexportera de fran Sverige erhéllna produkterna,
eller kirntekniska produkter som skapats med hjélp av de
svenska exporterade produkterna, utan att inhdmta
motsvarande forsikringar.

Nir kdrndmne och kirnteknisk utrustning importeras till Sverige kriaver
det exporterande landets regering pa motsvarande sétt forsdkringar av
den svenska regeringen.

De regeringsforsikringar som foreskrivs i NSG:s riktlinjer kan
erhallas fran den mottagande regeringen vid varje exporttillfélle eller
genom bilaterala eller multilaterala avtal.

Stralsdkerhetsmyndigheten har haft i uppdrag att a regeringens vagnar
inhdmta forsdkran frén det mottagande landets regering vid kérnteknisk
export, samt att utforma och avldmna Sveriges regeringsforsikran till det
exporterande landets regering vid import av sddant material. SSM har
gjort detta vid upprepade affirer med ett land. Vid en forsta affér
inhdmtar dock Utrikesdepartementet forsdkran vid export eller avger
forsdkran vid import. Uppdraget till SSM géllde till slutet av 2009 och i
november 2009 redovisade SSM erfarenheterna till regeringen.
Regeringen har genom édndring i forordningen (2008:452) med
instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten gjort uppdraget till SSM
permanent.

EU:s samtliga medlemsldnder har anslutit sig till fordraget om
uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget)
vars syfte bl.a. dr att uppritta en gemensam marknad for speciella
material och utrustning inom kirnenergiomradet och att garantera att
kdrndmne inte anvdnds for andra dndamdl dn vad det &r avsett for.
Kérnteknisk verksamhet inom EU é&r enligt Euratomf6rdraget understélld
Europeiska kommissionens sdkerhetskontroll som bl.a. sékerstéller att
kdrndmne som &verfors mellan EU:s medlemsldnder endast anvéinds for
civila andamél. Dessutom har samtliga EU:s medlemslénder ratificerat
icke-spridningsfordraget NPToch diarmed har EU:s icke-kédrnvapenstater
forsdkrat att de inte avser att producera eller pd annat sitt skaffa
kérnvapen. EU:s icke-kdrnvapenstater, forutom en, samt Euratom har
ocksad ett gemensamt kontrollavtal med TAEA med full kontrollritt,
inklusive utdkade inspektionsrattigheter (se INFCIRC/193 samt
INFCIRC/193/Add.8, publicerade av IAEA).

Samtliga medlemsldnder i EU har forbundit sig att till IAEA
rapportera all utforsel av kdrndmne och kérnteknisk utrustning. For
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Sveriges del innebédr det att kommissionen, via sin sikerhetskontroll
under Euratomfordraget, rapporterar all utforsel av kdrndmne till IAEA
och att SSM rapporterar all utforsel av kérnteknisk utrustning till IAEA.

Regeringen anser att det tillstdndsforfarande som finns for handel
inom EU enligt radets forordning (EG) nr 428/2009 och
medlemslédndernas dtaganden inom ramen for Euratom i normalfallet ger
tillracklig sékerhet vid Overforingar av kérndmne och kérntekniskt
material mellan EU-stater och &r i Overensstimmelse med NSG:s
riktlinjer. I normalfallet behéver den svenska regeringen darfor inte
inhdmta ytterligare forsdkringar vid sddana Overforingar frén den
mottagande regeringen. Det skulle fororsaka onddiga handelshinder utan
att 6ka sékerheten.

EU har inom ramen for EuratomfOrdraget rétt att trdffa avtal med
tredje land. Bilaterala avtal om kérnenergins fredliga anvindning har
ingitts mellan EU och flera andra stater (USA, Kanada, Australien,
Japan, Ukraina och Uzbekistan). Dessa avtal omfattar import och export
av kdrndmne och i vissa fall kérnteknisk utrustning. I avtalen garanterar
det mottagande landet att kdrndmnet och den kirntekniska utrustningen
kommer att anvindas endast for fredliga &ndamaél och inte for utveckling
av kdrnladdningar. Dessa garantier kompletteras ofta med ytterligare
forsdkringar som i huvudsak Overensstimmer med NSG:s riktlinjer
(jdmfor de fyra punkterna ovan). Om EU:s avtal med tredje land
innefattar NSG:s riktlinjer behdver Sverige vid export inte inhdmta
ytterligare forsékringar fran det tredje landets regering.

Stralsikerhetsmyndigheten

Strélsdkerhetsmyndigheten har ett brett ansvar inom omrédena stralskydd
och kérnsdkerhet. Myndighetens verksamhet omfattar dérfor nukledr
icke-spridning och tillsyn over att svensk karnteknisk verksamhet foljer
internationella ataganden inom omradet. SSM beslutar om tillstand till
export till land utanfér EU eller for dverforing inom EU av kérndmne
och kérntekniska produkter férutom i vissa speciella eller principiella fall
i vilka regeringen &r beslutande organ. Produkterna ar specificerade i
bilaga I till radets forordning (EG) nr 428/2009. SSM:s uppgifter i
samband med export av kdrndmne och kérntekniska produkter anges i
forordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistind. Ansdkan om tillstdnd ska
ges in till SSM. En ansdkan om tillstand till export eller till dverforing
inom EU av anvént kdrnbrinsle ska bl.a. innehélla uppgifter om hur
materialet slutligt ska tas om hand. I friga om material som hérror fran
en kirnteknisk verksamhet i Sverige ska ansokan bl.a. innehdlla en
forsdkran att den som for ut materialet kommer att aterta materialet, om
det inte kan tas om hand pé avsett sétt.

Aven transporten av kiirnimne #r reglerad av svensk lagstiftning, som
foljer internationell standard, for att forhindra radiologiska olyckor och
for att tillse att adekvat fysiskt skydd finns.

En tabell med uppgifter om SSM:s beviljade exportlicenser aterfinns
som tabell 26 i bilaga 4 till denna skrivelse.
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9 Samarbetet inom EU om exportkontroll av
krigsmateriel

EU:s gemensamma stindpunkt om vapenexport

Enligt artikel 346.1 a) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
EUF-fordraget (tidigare artikel 296 1 EG-fordraget), far varje
medlemsstat vidta dtgérder som den anser nddviandiga for att skydda sina
vésentliga sdkerhetsintressen i fraga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel. Med stod av artikeln har EU:s
medlemslédnder  antagit nationella  regler nir det  géller
krigsmaterielexport. Emellertid har medlemslédnderna i viss utstrdckning
foredragit att samordna sin exportpolitik. EU:s uppforandekod for
vapenexport som antogs 1998 inneholl gemensamma kriterier for export
av krigsmateriel att tillimpa vid den nationella proévningen av
exportansokningar. Medlemsldnderna kan ha egna, striktare riktlinjer.
Uppforandekoden stiarktes 2005 och som ndmnts antogs den som
gemensam standpunkt 2008 (2008/944/ GUSP).

Den gemensamma stdndpunktens forsta del innehéller atta kriterier
som vart och ett ska beaktas innan ett beslut tas om att tillata vapenexport
till ett land. Dessa kriterier handlar om
e Situationen i mottagarlandet,

e Situationen i mottagarlandets region, och
e Avsindarlandets och mottagarlandets internationella ataganden.

Vad géller situationen i mottagarlandet ska hénsyn tas till respekten for
ménskliga réttigheter och internationell humanitér ritt, huruvida det rader
spanningar eller vipnad konflikt i det mottagande landet, risken for att
vapnen kommer pé avvégar eller vidareexporteras, och huruvida
exporten allvarligt skulle stora landets hallbara utveckling. Situationen i
regionen avser stabiliteten i omradet och risken for att mottagaren skulle
kunna anvdnda vapnen i en regional konflikt. Slutligen ska beaktas
exportlandets och mottagarlandets internationella dtaganden, t.ex. genom
att vapenembargon madste respekteras, hinsyn tas till medlemsstaternas
nationella  sdkerhet samt mottagarlandets upptrddande 1 det
internationella samfundet. Det sistndmnda handlar bland annat om
landets attityd till terrorism, vilket slags allianser det har, samt hur vél
det respekterar folkritten. Stdndpunktens sjunde kriterium avser risken
for avledning (“diversion”) till en icke avsedd mottagare. Otillaten
vidareexport ingér dven i de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport,
vilka &ven anger konsekvenserna av detta. Ett exempel pa avledning, som
uppmirksammades under 2009, var upptickten av viss svensk
krigsmateriel inne i Colombia. Svensk dokumentation visade att tillstand
hade omkring 20 ar tidigare beviljats for export av materielen i fraga till
Venezuela med erforderliga slutanvandarintyg.

Skr. 2009/10:114

24



Till den gemensamma standpunkten hor &dven en forteckning dver de
produkter som omfattas av standpunkten (EU:s gemensamma militira
lista) samt en anvidndarguide som mer i detalj anger hur standpunktens
overenskommelser om informationsutbyte och konsultationer ska
genomforas och hur dess kriterier for exportkontroll ska tillimpas. (Lénk
till EU:s militdra lista: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:C:2009:065:0001:0034:EN:PDF)

Utbyte av information om avslag

Enligt stdndpunktens tillimpningsbestimmelser ska medlemsstaterna
utbyta underrittelser om avslag pa ansékningar om exporttillstind. Om
en annan medlemsstat overvéger att bevilja tillstand for en i huvudsak
identisk transaktion ska konsultationer genomforas innan tillstind kan
beviljas. Den konsulterande medlemsstaten ska dven meddela den
underrittande staten sitt beslut. Utbytet av underréttelser om avslag och
konsultationerna kring underrattelserna gor att exportpolitiken inom EU
blir oppnare och mer enhetlig. Konsultationerna leder till en mer
gemensam syn pa olika exportdestinationer. Genom att medlemsldnderna
informerar varandra om de exportaffirer som nekas minskar ocksé risken
att nagot annat medlemsland beviljar exporten. Tanken med systemet &r
alltsd att ndr ett avslag avseende en viss export har meddelats 6vriga
medlemslédnder, ska inte samma export godkdnnas av ett annat
medlemsland. ISP ansvarar for underrittelserna om svenska avslag och
genomfor konsultationer.

Under ar 2009 mottog Sverige 344 underrittelser om avslag fran
ovriga medlemsstater. Sverige lamnade tvé underréttelser om avslag. De
géllde Makedonien (FYROM) och Ukraina.

Det faktum att export till ett visst mottagarland nekas i ett fall innebér
inte att landet inte kan komma i fraga for svensk export i andra fall. Den
svenska exportkontrollen tillimpar inte ett system med landlistor, dvs. i
forviag faststdllda listor Over godkdnda respektive icke godkénda
mottagarldnder. Varje enskild utforselansdkan provas individuellt fran
fall till fall mot de riktlinjer som regeringen faststdllt f{or
krigsmaterielexporten och EU:s gemensamma stindpunkt om
vapenexport.

Anvindarguide

Som komplettering till stdndpunkten finns, som ndmnts ovan, en
anvindarguide till ledning for tillstindsmyndigheterna i medlems-
staterna. Den finns ocksa tillgédnglig pd EU:s hemsida under rubriken
”Sakerhetsrelaterad exportkontroll”:  (http://www.consilium.europa.eu/
showPage.aspx?id=1484&lang=EN). | anvindarguiden finns ndrmare
riktlinjer for tillimpningen av standpunktens kriterier for exportkontroll.
Guiden anger forfaranden for att forbéttra systemet for information om
avslag och samrdd och klargér medlemsstaternas ansvar i dessa
avseenden. Anvéndarguiden uppdateras 16pande.
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Exportkontroll och politiken for global utveckling

Riksdagens utrikesutskott har i sina betinkanden om svensk
exportkontroll under de senaste aren tagit upp frigan om samstdmmighet
mellan olika politikomréden i politiken for global utveckling (2007/08:
UuU7,2008/09:UU14).

Politiken for global utveckling ger alla politikomraden i uppdrag att
inom ramen for egna omradesspecifika malséttningar sdka vigar for att
starka det svenska bidraget till en rdttvis och hallbar utveckling. Det &r
ocksd regeringens strdvan att effekter som &r negativa for
anstrdngningarna att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling ska
undvikas. Dessa viktiga aspekter vigs in i de bedomningar som gors, inte
minst genom tillimpningen av EU:s gemensamma stdndpunkt om
vapenexport, vars attonde kriterium lyfter fram mottagarlédnders tekniska
och ekonomiska forméaga samt behovet av att beakta huruvida den
hallbara utvecklingen riskerar att allvarligt hindras. Sverige har varit
aktivt dels for att den tidigare uppforandekoden skulle antas som en
gemensam standpunkt, dels for att den ska tolkas och tillimpas pa ett
enhetligt sétt av EU:s medlemsstater. Sverige var ocksé en av de stater
som tog initiativ till utarbetande av riktlinjer for tillimpningen av
standpunktens &ttonde kriterium. Sé&dana riktlinjer ingdr numera i
anvindarguiden for standpunktens tillimpning. Sammantaget bedomer
regeringen att bl.a. den gemensamma standpunkten borgar for att de mal,
perspektiv och huvuddrag som géller for den svenska politiken for global
utveckling beaktas och kommer till uttryck i svensk exportkontroll-
politik.

ICT-direktivet

Efter sedvanlig konsultationsprocess 1 vilken medlemsstaterna,
forsvarsindustrin, enskilda organisationer, m.fl. 1dmnat synpunkter pa ett
s.k. konsultationspapper, lade kommissionen i slutet av 2007 fram ett
forslag till direktiv om forenkling av villkoren for Overforing av
forsvarsmateriel inom gemenskapen (KOM [2007] 765 slutlig).
Forslaget, som var mindre langtgdende dn de ursprungliga tankarna i
konsultationspapperet, utgjorde, vid sidan av ett forslag till direktiv om
upphandling pa forsvars- och sédkerhetsomradet, en del i en strategi for att
stirka den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft.

Ett dvergripande syfte med kommissionens forslag var att underlétta
rorligheten av forsvarsmateriel och forsvarsmaterieltjanster mellan EU:s
medlemsstater. Kommissionen beddmde att mangfalden av nationella
tillstandssystem inom EU var administrativt betungande for foretagen
och himmande for den samlade europeiska forsvarsindustrins
konkurrenskraft. Forslaget syftade darfor till att minska hindren vid
overforing av forsvarsmateriel och forsvarsmaterieltjanster inom EU
genom att forenkla och harmonisera villkoren och forfarandena for
tillstand.

I forhandlingarna om direktivforslaget under 2008 modifierades det
nagot. Den slutliga versionen tydliggér medlemsstaternas fortsatta
beslutanderétt samtidigt som forslagets harmoniserande funktion bestar.
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Enighet naddes i slutet av 2008 mellan Europeiska unionens rad,
kommissionen och Europaparlamentet. Europaparlamentet rdstade for
forslaget i december 2008 och radet antog direktivet i borjan av 2009.
Medlemsstaterna har tva ar fran halvarsskiftet 2009 pa sig att genomfora
direktivet i sin nationella lagstiftning, vilken i sin tur ska ha trétt i kraft
senast den 30 juni 2012.

Det &r regeringens beddmning att ICT-direktivet pa ett bra sétt
uppfyller sitt syfte. En god balans uppnds mellan inremarknadsaspekter
och vidmakthallen effektiv exportkontroll.

En huvudpunkt i ICT-direktivet dr att tillstdnd till Sverforing av
forsvarsrelaterade produkter inom EU ska baseras pé ett nytt system som
harmoniserar och forenklar exportkontrollreglerna. Tillstand till
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU ska beviljas av
medlemsstaterna i form av generella, globala eller individuella
overforingstillstind. Generella tillstind innebédr att ett fOretag inte
behover ansoka om tillstand till Overforing av viss forutbestimd
forsvarsrelaterad produkt avsedd for en i forvdg godkind (av
mottagarstaten certifierad) mottagare. Med globala tillstand avses en eller
flera Overforingar av forsvarsrelaterade produkter till en eller flera
mottagare. Ett sddant ska ha tre ars giltighetstid. Individuella tillstdnd
avser en Overforing till en mottagare. Sistndmnda typ av tillstdind ska
anvéndas nér det dr nodvandigt for att skydda medlemsstatens vdsentliga
sikerhetsintressen eller om det &r nddvindigt for efterlevnad av
internationella skyldigheter och dtaganden, t.ex. relevanta internationella
icke-spridningsavtal, exportkontrollordningar eller andra internationella
overenskommelser.

ICT-direktivet péverkar inte reglerna for export ut ur EU. Det
innehéller dock en bestimmelse om att medlemsstaterna ska se till att
mottagare av  fOrsvarsrelaterade produkter som ansoker om
exporttillstdnd uppger for de behoriga myndigheterna, i de fall den
forsvarsrelaterade produkter som mottagits fran en annan medlemsstat
med stdd av ett dverforingstillstand dr belagd med exportrestriktioner, att
de har iakttagit villkoren for dessa restriktioner samt att de 1 tillampliga
fall fatt det erforderliga tillstdndet fran ursprungsmedlemsstaten.

Under 2009 inleddes arbetet for att analysera behovet av och foresla de
forfattningsindringar och andra atgédrder som beddms nddvéndiga och
lampliga for att Sverige ska uppfylla dtagandena i ICT-direktivet. Léank:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:146:0
001:0036:sv:PDF

Arbetet inom COARM

I rédsarbetsgruppen COARM (Council Working Party on Conventional
Arms Exports) diskuterar EU:s medlemsstater regelbundet tillimpningen
av den gemensamma stindpunkten om vapenexport och utbyter
information om synen pa exportdestinationer. En redogdrelse for detta
arbete, Overenskommelser som har triffats och statistik Over
medlemsstaternas export av krigsmateriel publiceras i en arlig rapport.
De érliga rapporterna visar att den gemensamma standpunkten har lett till
viktiga forandringar i savdl medlemsstaternas nationella regelverk som i
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deras exportpolitik. Under det svenska ordférandeskapet sammanstilldes

och publicerades EU:s elfte arsrapport (se féljande hemsida:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:265:FULL:EN:PDF).

Eftersom kriterierna i den gemensamma stdndpunkten spanner dver en
rad olika politikomraden dr malsittningen att uppna en 6kad och tydlig
samstaimmighet mellan dessa. Sverige verkar aktivt for att nd en
gemensam syn bland medlemslénderna.

Medlemslédnderna har ocksa beslutat att systematisera sina insatser for
informationsspridning om exportkontrollfragor till ldnder utanfor EU,
s.k. outreach. Detta arbete fortsatte under 2009. Syftet ar att, med
utgangspunkt i EU:s gemensamma stindpunkt, uppmuntra andra lander
att utveckla liknande system for exportkontroll. For att systematisera
denna verksamhet har COARM identifierat vilka ldnder som &r aktuella
for besok och seminarier, kontaktat dessa samt uppréttat en databas 6ver
det arbete som gors — bade gemensamt av flera EU-lander och bilateralt
mellan ett EU-land och ett annat land utanfor EU. Avsikten &r att
verksamheten ska bli mer effektiv och att EU ska kunna ge ett enhetligt
budskap om exportkontroll och de virderingar som styr det gemensamma
EU-arbetet.

I syfte att ytterligare samordna arbetet antogs i borjan av 2008 en
gemensam atgird avseende EU:s outreach (radets gemensamma atgérd
2008/230/GUSP om stod till EU:s atgirder for att i tredjeldnder frimja
kontrollen av vapenexport och principerna och kriterierna i EU:s
uppférandekod for vapenexport). Denna géllde under tva ar (2008—2009).
Under det svenska EU-ordférandeskapet genomfordes ett seminarium i
Tbilisi om exportkontroll avseende krigsmateriel vid vilket deltog
foretrddare for Armenien, Azerbajdzjan, Georgien och Moldavien. ISP
svarade for planeringen och genomforandet av seminariet, vilket bedoms
som framgangsrikt. I slutet av 2009 beslutade radet att EU:s outreach pa
omradet ska fortsétta i ytterligare tvd ar. P4 svenskt initiativ infordes
vissa nya element for att vidareutveckla och med tiden utvérdera
verksamheten.

Under det svenska ordforandeskapet genomfoérdes vidare tre EU-
seminarier till stod for FN-processen syftande till ett internationellt
vapenhandelsfordrag (Arms Trade Treaty). FN:s forskningsenhet for
nedrustning (UNIDIR) ledde det praktiska genomforandet.

Under hosten 2009 foretraidde Sverige EU vid de moéten om
exportkontrollfragor pa krigsmaterielomradet som regelbundet halls med
fem stater: USA, Ryssland, Kanada, Ukraina och Norge.

I november 2009 holls det arliga moétet mellan EU:s COARM-
delegater och intresserade europeiska intresseorganisationer (NGO). Ett
80-tal personer deltog i en hel dags diskussioner om aktuella delfragor,
som EU-ldndernas genomforande av den gemensamma standpunkten och
arbetet for ett Arms Trade Treaty.

Under COARM-gruppens ordinarie méten fortsatte det sedan tidigare
etablerade informationsutbytet, vilket &ven omfattade fragor om
medlemslédndernas genomforande av ICT-direktivet.
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Kontroll av vapenformedling

For att angripa problemet med icke-kontrollerad vapenférmedling och
undvika ett kringgdende av vapenembargon, antog radet 2003 en
gemensam  standpunkt  (2003/468/GUSP) om  kontroll av
vapenformedling. Enligt denna &tar sig medlemslidnderna att vidta
nddvindiga atgirder for att kontrollera vapenférmedlingsverksamheten
inom deras territorium. For svensk del fanns redan sedan tidigare god
kontroll av vapenformedlingsverksamhet genom bestaimmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Inom COARM strivar man efter att
arbeta fram ldmpliga former for informationsutbyte om registrerade
vapenformedlare mellan medlemsstaterna. I Sverige &r ett 30-tal foretag
registrerade som formedlare av produkter som é&r klassificerade som
krigsmateriel.

10 Internationell rapportering om
vapendverforingar

FN-registret och annan internationell rapportering om
vapenoverforingar

FN:s generalforsamling antog 1991 en resolution om Oppenhet i
vapenhandeln. Resolutionen anmodar FN:s medlemslédnder att arligen
frivilligt redovisa savédl import som export av tunga konventionella
vapensystem till ett register som administreras av FN:s forskningsenhet
for nedrustning, UNIDIR. Handeln med foljande sju kategorier
rapporteras:  stridsvagnar, pansrade stridsfordon, grovt artilleri,
stridsflygplan, attackhelikoptrar, stridsfartyg och robotar/robotlavetter.
Efter oversyner i FN, senast ar 2006, har definitionerna av de olika
kategorierna utvidgats, sa att flera vapensystem ingar och mdjlighet ges
att frivilligt d&ven rapportera om sma och latta vapen. Sarskild vikt laggs
numera vid bérbara luftforsvarssystem (MANPADS) som sedan 2003
ingdr i kategorin robotar/robotlavetter. I den frivilliga rapporteringen
ingdr dven uppgifter om staters innehav av ifrdgavarande vapen och
upphandlingar frén den egna forsvarsindustrin. I samrdd med forsvarets
myndigheter och ISP sammanstiller Utrikesdepartementet aktuella
uppgifter som i enlighet med ovanndmnda resolution arligen 6verldmnas
till FN.

Rapporteringsfrekvensen har varierat dver &ren. Storst antal ldnder,
126, rapporterade om sin vapenhandel ar 2001. Sammanlagt 170 stater
har rapporterat ndgon gang sedan 1992. For FN-registrets artonde &r
2009 har 80 av FN:s medlemsstater rapporterat. Genom att rapporter
finns fran alla storre exportorer, utom Nordkorea, och fran de flesta
storre importdrer berdknas merparten av vérldens handel med tunga
konventionella vapensystem omfattas av registret.

Sveriges andel av vidrldshandeln med tunga vapensystem ar fortsatt
liten. I den rapportering som Sverige kommer att ldmna till FN:s
vapenregister avseende 2009 redovisas export av Stridsfordon 90 till
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Danmark och Nederlinderna, Bandvagn S 10 till Storbritannien,
Bandvagn 206 S till Italien och Tyskland, Robotsystem 70 till Australien
och Finland samt JAS Gripen till Sydafrika. Uppgifter ldmnade till FN-
registret finns tillgéngliga pa FN:s hemsida.

Till Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
redovisas drligen handeln med tunga vapensystem pa samma sitt som till
FN.

Wassenaararrangemangets rapporteringsmekanism avseende export av
krigsmateriel foljer i stort de sju kategorier som rapporteras till FN-
registret. Dock har vissa kategorier forfinats genom inférande av
undergrupper och en attonde kategori tillkommit for sma och létta vapen.
Medlemsstaterna har enats om att tvd ganger arligen rapportera enligt
Ooverenskommen praxis och att ytterligare information da kan limnas
frivilligt. Detta for att i ett tidigt skede kunna uppmirksamma
destabiliserande ansamlingar av vapen. Aven export av vissa produkter
och teknik med dubbla anvidndningsomréden inrapporteras tva génger
arligen.

11 Aktuella frdgor om internationella
vapenembargon

Vad ér ett vapenembargo och nir anvinds ett sidant?

Ibland gor hdndelseutvecklingen i ett land eller en region det nddvéandigt
for det internationella samfundet att vidta atgdrder for att visa att en
regerings handlingar &r oacceptabla och forma den att upphdra med
dessa. En sédan atgérd ar att besluta om ett embargo, vilket innebér att
handel med ett visst land inte tillats. Ett vapenembargo kan omfatta alla
typer av militdr utrustning och dértill knutna tjanster eller bara vissa
kategorier. Ofta forekommer undantag for leveranser av viss militédr
utrustning som ska anvindas for humanitidra dndamal eller for skydd,
eller som gér till internationella fredsbevakande styrkor i det aktuella
landet. Med jaimna mellanrum omprdvas om embargot ska fortsétta gilla,
om villkoren ska &ndras eller om embargot helt ska hivas.

Ett embargo tillgrips som regel forst nér andra internationella politiska
patryckningar misslyckats. Ett embargo bor till sitt innehdll vara klart
definierat och tillfalligt till sin karaktir. Syftet 4r alltsa inte att permanent
och pé léngre sikt reglera exporten av krigsmateriel till ett visst land. Att
ett embargo hdvs innebdr heller inte att vapenexport automatiskt blir
tillaten till det aktuella landet. Varje exportlands nationella lagar och
regler styr vilka villkor som skall gilla for att bevilja export.

Ett beslut av FN:s sédkerhetsrdd, av EU eller av OSSE om
vapenembargo utgdr ett ovillkorligt hinder mot svensk export enligt de
svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport. EU:s medlemsstater iakttar
ocksa fullt ut sddana bindande politiska beslut om vapenembargon.

Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik kan
med enhillighet beslutas om vissa vapenembargon som gar utdver vad
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FN:s sidkerhetsrdd har beslutat. Dessa EU-beslut &r ett utslag av
medlemsstaternas vilja att reagera gemensamt i olika sékerhetspolitiska
fragor. Ett vapenembargo beslutat av EU genomfors genom tillimpning
av respektive medlemsstats nationella regelverk for exportkontroll. EU:s
vapenembargon omfattar normalt dven forbud mot export av tekniska
och finansiella tjdnster med anknytning till krigsmateriel. Dessa forbud
regleras 1 EU-réttsliga radsforordningar.

For en forteckning 6ver EU:s vapenembargon och andra sanktioner se
webbplatsen: http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf.

Aven pi SIPRL:s hemsida finns information om embargon,
http://www sipri.org/contents/armstrad/embargoes.html.

Aktuella fragor om vapenembargon

Under 2009 tillimpade Sverige 17 vapenembargon mot 16 ldnder. Ett
embargo avser Usama bin Laden, medlemmar i al-Qaida och talibanerna
och ir inte knutet till ett visst land. Femton av dessa embargon har
beslutats inom EU. Under 2009 beslutade EU att inféra vapenembargo
mot Guinea (rddets gemensamma standpunkt 2009/988/GUSP, med
tilligg genom radsbeslut 2009/1003/GUSP) medan det mot Uzbekistan
avslutades i samband med att hela sanktionsregimen mot detta land
upphévdes. Ofta utfirdar flera mellanstatliga organisationer embargon
mot samma lénder.

EU:s vapenembargo mot Kina inférdes mot bakgrund av hédndelserna
pa Himmelska fridens torg 1989. Sverige tilliter inte nigon
krigsmaterielexport till Kina.

FN:s sdkerhetsrad inférde 2006 genom resolution 1718 bla. ett
vapenembargo mot Nordkorea. EU antog samma &r en gemensam
stindpunkt om ett vapenembargo m.m. mot Nordkorea (radets
gemensamma stdndpunkt 2006/795/GUSP om restriktiva atgérder mot
Demokratiska folkrepubliken Korea). Den utvidgning av sanktionerna
mot Nordkorea som sédkerhetsradet beslutade om genom resolution 1874
(2009) berdrde inte direkt vapenembargot, men de skérpta sanktionerna
kom vid genomférandet inom EU att ytterligare utdkas bl.a. vad géller
forbudet mot export av produkter med dubbla anvindningsomraden
(dndring 1 radets gemensamma stindpunkt genom rédsbeslut
2009/1002/GUSP).

FN:s sdkerhetsrdd antog 2006, 2007 och 2008 resolutioner med beslut
om sanktioner mot Iran (resolutionerna 1737, 1747 och 1803). EU har i
linje med EU:s tidigare policy att inte sélja krigsmateriel till Iran,
beslutat om férbud mot export av krigsmateriel m.m. till och fran Iran (se
radets gemensamma stdndpunkt 2007/246/GUSP). Néagon é&ndring i
vapenembargot har inte skett under 2009, men EU har detta ar beslutat
att utvidga forteckningen Over de produkter med dubbla
anvindningsomraden vars export till Iran &r forbjuden respektive
underkastad tillstdndskrav. Liksom andra vapenembargon som har
beslutats i EU genomfors forbudet mot export av krigsmateriel till Iran
och Nordkorea i medlemsstaternas nationella lagstiftning, i Sverige
genom lagen (1992:1300) om  krigsmateriel. Forbudet mot
tillhandahallande av tekniska och finansiella tjdnster med anknytning till
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krigsmateriel genomfors (liksom foérbud mot export av produkter med Skr. 2009/10:114

dubbla anvéndningsomraden) i en EU-rittslig rddsférordning (for Iran
radets forordning (EG) nr 423/2007, i dess lydelse enligt radets
forordning (EG) nr 628/2007; for Nordkorea radets forordning (EG)
329/2007, i dess lydelse enligt radets forordning (EG) 1283/2009. Med
stod av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner har svenska
bestimmelser bl.a. om forbud mot att fran Iran kdpa, importera eller
transportera krigsmateriel inforts genom férordningen (2007:704) om
vissa sanktioner mot Iran. Inférande av motsvarande tilldggs-
bestimmelser betraffande Nordkorea planeras.

FN:s sékerhetsrad inférde i december 2009 med resolution 1907 bl.a.
ett vapenembargo mot Eritrea. EU:s genomforande av detta inleddes i
borjan av 2010.

12 Internationell handel med vapen

I sin &rsbok och i en sérskild databas sammanstéller SIPRI viss statistik
over Overforingar av vapen 1 vérlden. Statistiken &r baserad pa
trendindikatorvirden och avser Overforingar av tyngre konventionella
vapen. Enligt senast tillgdngliga uppgifter frin SIPRI:s databas var de
samlade Gverforingarna i véirlden av tyngre konventionella vapen stabil
under 2008 och 2009, fran 22 768 miljoner US-dollar &r 2008 till 22 640
miljoner US-dollar &r 2009.

I den lista som SIPRI arligen publicerar 6ver exportlander avseende
tyngre  konventionella vapen (flygplan, krigsfartyg, artilleri,
pansarfordon, missiler, motorer, luftvarnssystem samt radarsystem och
andra sensorer) ligger Sverige for perioden 2005-2009 pé 10:e plats med
1,8 procent av vérldens totala export. Storsta exportland dr USA, som
under samma period svarade for 29,8 procent av den totala exporten,
nirmast f6ljt av Ryssland med 23,5 procent, Tyskland (10,7 procent),
Frankrike (8 procent) och Storbritannien (4,1 procent).

Ledande importdrer av tyngre konventionella vapen var under perioden
2005-2009 Kina med 9,4 procent av den totala importen, ndrmast foljt av
Indien (7,2 procent), Sydkorea (6,1 procent), Forenade Arabemiraten (5,6
procent), och Grekland (4 procent). Sverige intog en 54:e plats for
motsvarande period med 0,3 procent av virldens totala import av tyngre
konventionella vapen. For ytterligare information se SIPRI:s databas om
vapenoverforingar pA www.sipri.org.

13 Ett internationellt vapenhandelsfordrag, ATT

FN:s generalférsamling antog i december 2009 en resolution (res. 64/48)
som faststdller att en FN-konferens for att forhandla fram ett
internationellt vapenhandelsfordrag, ATT, skall dga rum under fyra
veckor ar 2012. Uppgiften anges vara att forhandla fram ett legalt
bindande instrument avseende hogsta mdjliga gemensamma
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internationella standarder for Overforingen av konventionella vapen.
Konferensen skall foregds av en forberedande kommitté som skall
sammantrida tva veckor under 2010 och tva veckor under 2011.

Processen mot ett ATT, som pagatt sedan 2005 da Storbritannien
lanserade forslaget om ett globalt vapenhandelsfordrag, har darmed
kommit in i ett kvalitativt nytt och mer operativt skede. En viktig faktor
ar att USA rostade for FN-resolutionen och nu forklarat sig berett att
kraftfullt engagera sig i ATT-processen. Tjugo stater avstod vid
omrostningen, bland andra Egypten, Indien, Kina, Pakistan och
Ryssland. Resolutionen innebédr dock att det nu foreligger ett klart
forhandlingsmandat for ett internationellt vapenhandelsfordrag.

Under 2009 genomférde EU en serie atgirder till stod for ATT-
processen i tredje ldnder. Regionala seminarier anordnades pa fem olika
platser runt om i virlden med FN:s forskningsenhet for nedrustning,
UNIDIR, som huvudarrangér och bl.a. SIPRI som medverkande. Dessa
seminarier genomfordes i nira samarbete med det tjeckiska och svenska
EU-ordforandeskapen, kommissionen och rédssekretariatet.

14 Arbetet mot spridning av sma och latta vapen

Uttrycket sma och litta vapen (SALW) omfattar i princip handeldvapen,
som kan béras och avfyras av en person, och vapen som é&r avsedda att
baras och anvindas av upp till tre personer. Exempel pad den forra
kategorin dr pistoler och automatkarbiner. Exempel pa den senare &r
kulsprutor, granatgevir och barbara luftvarnsmissiler. Nédgon vedertagen
och allmént erkénd definition av ”sma och létta vapen” har inte kunnat
faststéllas.

I olika internationella fora, sdsom FN, EU och OSSE, pagér arbete for
att forebygga och bekdmpa destabiliserande anhopningar och
okontrollerad spridning av sma och létta vapen. Inga andra typer av
vapen orsakar fler dodsoffer och mer lidande 4n dessa som dagligen
anviands i lokala och regionala konflikter, inte minst i utvecklings-
landerna. FN har uppskattat antalet dodsoffer for l4tta vapen inom ramen
for vapnade konflikter till &tminstone 300 000 personer arligen.

Ar 2001 antog FN ett handlingsprogram for att bekdmpa illegal handel
med sma och litta vapen. EU reviderade senast 2002 sin gemensamma
atgird om bekdmpning av den destabiliserande anhopningen och olagliga
spridningen av sma och litta vapen. Atgirden inkluderar numera ocksi
ammunition till sddana vapen. Dessutom har en EU-strategi med en
handlingsplan pa samma tema antagits av Europeiska radet i december
2005. Ett instrument (icke-bindande) om mérkning och sparning av sma
och litta vapen framforhandlades och antogs i en resolution av FN:s
generalforsamling hosten 2005. 1 februari 2008 beslutade EU att framja
sparningsinstrumentet genom antagandet av en gemensam atgérd. Vidare
har Sverige undertecknat FN:s vapenprotokoll som &r knutet till FN:s
konvention om grinsoverskridande organiserad brottslighet. Sverige
forbereder ratifikation.
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OSSE antog ar 2000 ett dokument om litta vapen som avser kontroll
av tillverkning och export samt regler for mirkning, registerhéllning,
sparning och informationsutbyte, sdker forvaring samt Overskotts-
materiel. Ar 2003 antog OSSE ett liknande dokument avseende
konventionell ammunition. Dirutdver fattade OSSE under 2004 tre
beslut syftande till att ytterligare stirka arbetet mot olaglig spridning av
smé och ldtta vapen, inklusive barbara luftférsvarssystem (MANPADS).
Inom Wassenaararrangemanget finns rapporteringsskyldighet for handel
med dessa vapen, inklusive MANPADS. Sverige verkar for att varje land
ska inrdtta och genomfora en ansvarsfull exportpolitik med heltdckande
lagar och regler. Malet &r att alla lander ska ha effektiva system som
kontrollerar tillverkare, siljare, kdpare, agenter och formedlare av sma
och létta vapen.

Uppfoljning av FN:s handlingsprogram

FN:s arbete med smad och ldtta vapen syftar bla. till att oka
medvetenheten om den destabiliserande verkan som dessa vapen har i
konfliktregioner. Icke-spridning ar ocksa angeldget for att forhindra
brottslighet och inte minst terroristbrott. Vid en dversynskonferens i New
York ar 2006 kunde de deltagande staterna inte enas om ett slutdokument
och forslag om att utvidga handlingsprogrammet kunde dérfor inte antas.
Handlingsprogrammet  genomfors dock  fortsdttningsvis. Nésta
oversynskonferens dger rum 2012.

Svensk export av sma och litta vapen

Som ett led i de kontinuerliga strivanden efter okad transparens pa
exportkontrollomradet har denna skrivelse utdkats med information om
sma och ldtta vapen. Svensk export av sma och litta vapen redovisas i
bilaga 1. Vérdet av exporten fran Sverige av sddana vapen under 2009
uppgick till 1,4 miljarder kronor. Sveriges export av bérbara
luftforsvarssystem, MANPADS (enligt definitionen i FN:s vapenregister)
redovisas ocksé i bilaga 1. Virdet av exporten frén Sverige av saddana
vapen under 2009 uppgick till ca 417 miljoner kronor.

15 Internationellt samarbete pa
forsvarsmaterielomradet

Sexnationsinitiativet — Letter of Intent (Lol)

De sex stora forsvarsindustrinationerna i Europa (Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland) ingick ar 2000 ett viktigt
forsvarsindustriellt samarbetsavtal pa regeringsniva, det s.k. Framework
Agreement. Avtalet framforhandlades som en f6ljd av den
avsiktsforklaring ldndernas forsvarsministrar ingick 1998, det s.k.
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sexnationsinitiativet eller "Letter of Intent” (Lol). Avtalet syftar till att
underldtta rationalisering, omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin — och berdr i allt visentligt utbudssidan, dvs. de
levererande staterna. I sex arbetsgrupper har déirefter arbete bedrivits for
att omsétta ramavtalets principer i praktik och verklighet. Verksamheten
har  ber6rt  leveranssikerhet, exportkontroll, sikerhetsskydd,
forsvarsrelaterad forskning och teknologi, behandling av teknisk
information, harmonisering av militdra krav samt skydd av kommersiellt
kénslig information. Under 2009 fortsatte arbetet i fyra av de sex
arbetsgrupperna, med kontinuerliga avrapporteringar till Lol:s
internationella exekutivkommitté. Under 2009 har arbetsgruppen for
exportkontrollfragor, under franskt ordférandeskap, slutfort arbetet att ta
fram ett nytt avtal som avser inféorande av ett globalt tillstind for
overforing av komponenter mellan forsvarsindustriforetag. Avtalet ar
godkint av exekutivkommittén och ska héirndst godkédnnas av Lol-
staterna. Vidare har arbetsgruppen under aret berett fragestillningar
avseende inforandet av ICT-direktivet.

Nordiskt samarbete

Under 2009 har de nordiska ldndernas forsvarsministrar undertecknat ett
nytt gemensamt samforstandsavtal, Nordic Defence Cooperation
(NORDEFCO), som inordnar alla nuvarande och framtida samarbeten
inom det nordiska forsvarsmatericlsamarbetet i en enda enhetlig
lednings- och beslutsstruktur.

Sedan tidigare finns dven ett nordiskt samarbetsavtal om stod for
forsvarsindustrisamarbete inom forsvarsmatericlomradet som bl.a.
omfattar leveranssidkerhet och exportkontroll. ISP ansvarar for det
operativa arbetet avseende exportkontrollfragorna.

Bilateralt samarbete

P& exportkontrollomradet finns sedan tidigare &verenskommelser med
USA och Sydafrika dir ISP ansvarar for det operativa samarbetet. Under
2009 har ISP med regeringens tillstind undertecknat en motsvarande
overenskommelse med Australien och ett avtal om exportkontroll
angdende MANPADS med Storbritannien.

16 Korruptionsbekdmpning inom internationell
handel med vapen

Sverige bedriver sedan flera &r ett samarbete med den brittiska
avdelningen av frivilligorganisationen Transparency International (TI)
for att bekdmpa korruption i handeln med krigsmateriel. Tillsammans
med TI har bl.a. flera seminarier ordnats i Sverige med syfte att oka
berérda foretags uppméirksamhet pa vikten av att utveckla interna
uppforandekoder m.m. Regeringen framhaller d4ven vikten av att folja
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OECD:s riktlinjer for multinationella foretag liksom att stilla sig bakom
FN:s Global Compact och dess tio principer. Av stor vikt dr ocksa att den
europeiska branschorganisationen Aero Space and Defence Industries
Association in Europe (ASD) tagit initiativ till en s.k. Common Industry
Standard. Medlemsorganisationerna har nu i uppgift att se till att alla
medlemsforetag implementerar denna. Nyligen har Overenskommelse
natts med ASD:s amerikanska motsvarighet om en harmoniserad
amerikansk-europeisk standard, Global Principles of Business Ethics for
the Aerospace and Defence Industry.

17 Samarbete inom de multilaterala
exportkontrollregimerna

Vad ar massforstorelsevapen?

Fragan om icke-spridning av massforstorelsevapen har linge statt hogt pa
den internationella dagordningen. Det finns inte nagon legal definition av
vad som avses med massforstorelsevapen. Vanligen avses med detta
begrepp dock kédrnvapen samt kemiska och biologiska stridsmedel. I
modern terminologi anses ibland ocksd radiologiska vapen vara ett
stridsmedel som omfattas av begreppet. 1 arbetet for att hindra
spridningen av massforstorelsevapen inkluderas ocksé vissa vapenbarare,
som &r i stand att bara sddana vapen, sdsom ballistiska missiler med lang
rackvidd och kryssningsmissiler.

Multilaterala  atgdrder  for  att  forhindra  spridning  av
massforstorelsevapen har framforallt tagit sig uttryck i ett antal
internationella avtal och mer informella s.k. exportkontrollregimer.

Internationella avtal

Vad giller de internationella avtalen bor sarskilt nimnas 1968 ars fordrag
om forhindrande av spridning av karnvapen (icke-spridningsfordraget,
NPT), 1972 érs konvention om forbud mot utveckling, framstillning och
lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om
deras forstoring (BTWC) samt 1993 ars konvention om forbud mot
utveckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska vapen samt
om deras forstoring (CWC). Sverige &r part i alla tre konventionerna (jfr
SO 1970:12, SO 1976:18 samt SO 1993:28).

Genom NPT forpliktar sig icke-kdrnvapenstaterna att inte ta emot eller
tillverka kdrnvapen, samtidigt som de fem kérnvapenmakterna atar sig att
nedrusta. Vidare atar sig parterna att inte overfora atomrabrénsle eller
sarskilt klyvbart material, eller utrustning eller materiel som sérskilt
konstruerats for tillverkning av sérskilt klyvbart material, till nagon icke-
karnvapenstat med mindre &n att materialet eller utrustningen star under
det Internationella atomenergiorganets (IAEA) kontroll.

I BTWC atar sig parterna bl.a. att varken direkt eller indirekt 6verfora
utrustning som kan anvéndas for produktion av biologiska stridsmedel.
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Likaledes foreskriver CWC att dess parter varken direkt eller indirekt
ska overfora kemiska stridsmedel till ndgon annan stat.

Aven om de internationella avtalens primira syfte #r att forhindra
spridning av massforstorelsevapen och frimja nedrustning s& innehaller
de ocksa bestimmelser om att parterna ska fraimja handel for fredliga
dndamal. Detta beror pa att en betydande del av de aktuella produkterna
och teknologierna har dubbla anvéndningsomraden.

De multilaterala exportkontrollregimerna

For att underldtta det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorelsevapen har ett fyrtiotal ldnder slutit sig samman i fem
multilaterala  exportkontrollregimer: ~ Zanggerkommittén, Nuclear
Suppliers Group (NSG), Australiengruppen, Missilteknologikontroll-
regimen (MTCR) samt Wassenaararrangemanget.

Regimernas syfte dr att identifiera varor och teknologier som kan
anvindas i samband med massforstorelsevapen, och vars utforsel siledes
bor kontrolleras pé ett samordnat sitt av medlemmarna. Arbetet omfattar
dven utbyte av information om spridningsrisker samt kontakter med
tredje land for att frimja regimernas icke-spridningsmalséttningar.

Exportkontrollregimerna skiljer sig fran ovanndmnda internationella
avtal genom att de inte ar folkrattsligt bindande. Grunden for samarbetet
ar en gemensam politisk vilja att forhindra spridning av
massforstorelsevapen genom nationell lagstiftning som mojliggor
exportkontroll av de varor och teknologier som har identifierats sdsom
strategiska. Deltagande i regimerna underldttar uppfyllandet av de
folkrattsliga forpliktelserna i de internationella avtalen om att inte direkt
eller indirekt bistd en annan stat att anskaffa massforstorelsevapen.

Grundliggande begrepp inom regimerna

Tva nyckelbegrepp 1 det multilaterala samarbetet &r avslag och
konsultationer. En medlem i en regim som har nekat ett utforseltillstand
for en specifik transaktion med hénvisning till regimens malsittningar
forvéantas informera de Ovriga medlemmarna om sitt beslut. De 6vriga
forvéntas dé konsultera den stat som utfirdade detta avslag om de avser
besluta om utforseltillstind for en motsvarande transaktion. Detta
konsultationsforfarande brukar bendmnas som principen om “no
undercut” och syftar till att forhindra att ett annat land beviljar

utforseltillstind for samma produkt.

Exportkontrollregimerna efter den 11 september 2001

Terroristattackerna i New York och Washington den 11 september 2001
fororsakade massforstorelse utan att massforstorelsevapen kom till
anvéndning. Spridningen av mjéltbrandsbakterier i USA under hdsten
2001 visade att biologiskt material, som kan anvéndas som biologiskt
stridsmedel, hade kommit i ordtta hander. Dessa hiandelser och risken for
att terrorister far tillgang till massforstdrelsevapen har i hog grad bidragit
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till att samarbetet inom de multilaterala exportkontrollregimerna ocksa
kommit att inriktas pa terroristhotet. Ett fOrsta steg har varit att
uttryckligen sla fast i regimernas grunddokument att ett av syftena med
verksamheten just dr att forhindra spridning av produkter med dubbla
anvindningsomraden till terrorister. En annan atgird &r att det
informationsutbyte som &ger rum inom regimerna dven inriktas pa
spridningsriskerna till icke-statliga aktorer.

Generalklausulen (catch-all)

For att ytterligare stdrka exportkontrollen har regimerna ocksa infort en
s.k. generalklausul 1 riktlinjerna for sin verksamhet Genom
generalklausulen ges en grund for att dven kunna kontrollera export av
sadana produkter och teknologier som inte &r uppforda pa regimernas
kontrollistor, om det finns skél att misstdnka att de kan komma att
anvindas i samband med massforstorelsevapen och deras vapenbérare.
EU var drivande i detta arbete.

Zanggerkommittén

Zanggerkommittén, som bildades 1974, behandlar frdgor om
exportkontroll avseende det nukledra icke-spridningsfordraget (NPT).
Kommittén faststiller vad som menas med utrustning och materiel som
konstruerats for tillverkning av klyvbart material. NPT foreskriver att
export av sddan utrustning och materiel till en icke-karnvapenstat, liksom
atomrébransle och sdrskilt klyvbart material, endast far ske om det
klyvbara materialet understdlls IAEA-kontroll. Utrustningen och
materielen anges i kommitténs kontrollista, som kontinuerligt uppdateras
i ljuset av den tekniska utvecklingen. Listan finns &tergiven i IAEA:s
informationscirkuldr nr 209 (INFCIRC/209/Rev.2). Mer information
finns pd www.zanggercommittee.org.

Nuclear Suppliers Group

Nuclear Suppliers Group har sitt ursprung i den s.k. "Londonklubben",
som bildades i mitten av 1970-talet. NSG:s arbete avser exportkontroll av
dels produkter for nukledrt bruk, dels produkter med dubbla
anvindningsomraden som kan anvindas i samband med kdrnvapen.
Produkterna finns atergivna i IAEA:s informationscirkuldr nr 254, som
innehaller en kontrollista for respektive varugrupp
(INFCIRC/254/Rev.9/Part 1 och INFCIRC/254/Rev.7/Part 2).

Under 2009 fortsatte NSG ett arbete som syftar till att stirka regimens
riktlinjer ifraga om exportkontroll av sérskilt kdnslig utrustning samt att
gora efterlevnad av IAEA:s tilldggsprotokoll till ett villkor for leveranser
av nukledrt materiel. Regimens plenarméte i juni behandlade bl.a.
uppfoljningen av 2008 ars beslut angdende civilt kdrntekniskt samarbete
med Indien, inkl. de ataganden som da gjordes fran indisk sida. NSG:s
ordférande under 2009 var Ungern som eftertrdds 2010 av Nya Zeeland.
Adressen till NSG:s hemsida dr www.nuclearsuppliersgroup.org.
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Australiengruppen

Australiengruppen (AG) bildades 1985 pé initiativ av Australien. Dess
verksamhet syftar till att harmonisera medlemslidndernas exportkontroll
for att forhindra spridning av kemiska och biologiska vapen (CBW).
Ursprungligen  omfattade  gruppens verksamhetsomrdde endast
kemikalier och kemisk tillverkningsutrustning. 1990 beslutades dock att
utdka kontrollistorna till att &ven omfatta mikroorganismer, toxiner samt
viss tillverkningsutrustning for biologiska stridsmedel.

I centrum for AG:s arbete under 2009 stod bla. fortsatt
informationsutbyte om utveckling av nya teknologier med potential for
CBWo-relaterad verksamhet. Arbetet med uppdatering av regimens
kontrollistor fortsatte med fokus pa utvecklingen inom “synthetic
biology”. Rysslands intresse att upptas som medlem i AG motte fortsatt
motstdnd dé flera medlemsldnder menar att landet inte fullt ut uppfyller
regimens kriterier for medlemskap. Under senare ar har arbetet med att
informera medlemmarnas nationella industri- och forskningsinstitutioner
etc. om icke-spridning av CBW kommit att bli en allt viktigare fraga
inom AG. Mer information finns pa www.australiagroup.net.

Missilteknologikontrollregimen

Missilteknologikontrollregimen, MTCR, grundar sig pa ett amerikanskt
initiativ fran 1982. Dess verksamhet giller exportkontroll av fullstandiga
missilsystem (inklusive ballistiska missiler, raketer och missiler for
rymduppskjutningar samt sondraketer) och andra obemannade
luftfarkoster (inklusive kryssningsmissiler, mal- och
spaningsplattformar) med en rdckvidd pa 300 kilometer eller mer.
Darutdver kontrolleras komponenter till siddana system samt andra
produkter som kan anvéndas for produktion av missiler.

Under 2009 fortsatte arbetet inom MTCR med att bla. se &ver
innehéllet i listorna med kontrollerade produkter, utbyta information om
kénslig spridning av missilutrustning, teknologisk utveckling, nationella
program och upphandlingsstrategier samt bedriva utétriktad verksamhet
till en rad ldnder. Det finns fin. ett stort antal identifierade icke-
medlemslédnder som &r foreslagna for outreach-verksamhet. I MTCR stér
alltjamt ett flertal EU-lander utanfér regimen. Deras medlemskap
blockerades dven ar 2009 av politiska skidl. MTCR:s ordférande under
2009 var Australien, som eftertrdds av Brasilien.

Information om MTCR finns pa www.mtcr.info.

Wassenaararrangemanget

Wassenaararrangemanget bildades 1996 som en eftertrddare till det
multilaterala exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits inom
kommittén ”Coordinating Committee on Multilateral Export Controls”
(COCOM).

Syftet med regimens verksamhet &r att bidra till regional och
internationell sékerhet och stabilitet genom att frimja Sppenhet och ett
ansvarsfullt agerande rorande dverforingar av konventionella vapen och
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produkter med dubbla anvindningsomrdden och dérigenom undvika
destabiliserande ansamlingar. Wassenaararrangemanget baserar sin
verksamhet pa foresatsen att handel med de varor som aterfinns pa
kontrollistorna ska vara tilliten, men att den maéste ske wunder
kontrollerade former.

Wassenaararrangemanget har en bredare produktinriktning dn ovriga
exportkontrollregimer. Tvd kontrollistor ar fogade till regimens
grunddokument: ~ ”Munitions  List”,  omfattande  konventionell
krigsmateriel, samt “List of Dual-Use Goods and Technologies”,
omfattande produkter och teknologi med civila och militdra
anvindningsomraden som inte aterfinns pa dvriga regimers kontrollistor.
Den forstndmnda kontrollistan ligger till grund fér EU:s militéra lista.

Plenarmétet senhdsten 2009 (under ordforandeskap av Kanada)
diskuterade bl.a. frdgan om destabiliserande ansamlingar av
konventionella vapen. Kontrollistorna uppdaterades pa ett antal punkter,
exempelvis pa omrddena informationssidkerhet och satellitnavigering.
Ordférandeskapet overgick till Schweiz. Mer information finns pa
WWW.wassenaar.org.

18 FN:s sdkerhetsrads resolution 1540 och
Proliferation Security Initiative (PSI)

I april 2004 antog FN:s sidkerhetsrad resolution 1540. Med stod av
kapitel VII i FN-stadgan faststéller resolutionen genom bindande beslut
skyldigheter for alla FN:s medlemsstater i syfte att forhindra och avhalla
statliga och icke statliga aktdrer fran att fa tillgang till
massforstorelsevapen och deras vapenbdrare samt produkter med
koppling till sddana vapen. Avseende exportkontroll fastslés bl.a. att alla
stater ska inrétta effektiv nationell kontroll av export, transittrafik,
omlastningar och vidareexport. Resolutionen innehéller é&ven
bestimmelser om bistdnd till andra ldnder for genomférandet av de
atgdrder som den anger.

Genom resolution 1540 beslots ocksa att inrdtta en kommitté knuten
till sdkerhetsrddet med uppgift att rapportera till radet for dess
granskning om genomforandet av resolutionen. Vidare uppmanades FN:s
medlemslénder att rapportera till kommittén om éatgérder som de vidtagit
for att genomfora resolutionen. 1540-kommittén har forléngts tva ganger,
senast till 2011.

En internationell verksamhet som har berdringspunkter med, och &r
delvis overlappande med resolution 1540 ar “Proliferation Security
Initiative” (PSI). EU och Sverige stdder detta initiativ, som syftar till att,
inom ramen for folkrdtten och nationell rétt, forhindra transporter till
obehoriga mottagare av massforstorelsevapen och insatsvaror till sdédana.
De svenska myndigheter som berdrs samordnar sitt arbete pa omradet
och har genomfo6rt scenariobaserade diskussionsspel for att utveckla sin
samverkansformaga.
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19 FN- och EU-sanktioner vad géller icke-
spridning och exportkontroll

Internationella sanktioner

Sanktioner &r ett vardefullt instrument for internationella anstrangningar
att trygga fred och sdkerhet. Sanktioner gor det mojligt for det
internationella samfundet att pd fredlig vdg forsoka paverka en stats
beteende genom olika ekonomiska och politiska atgérder. Syftet med att
vidta sanktioner ar att padverka en stat att upphdra med ett visst beteende
eller att genomfora vissa reformer. Det kan till exempel rora sig om att
formé en stat att upphora med systematiska krinkningar av ménskliga
rattigheter eller att forsoka fa staten att ansluta sig till vissa demokratiska
principer.

Sedan ett antal ar tillbaka anvénder sig det internationella samfundet
framst av sa kallade riktade sanktioner for att forsoka péaverka. Riktade
sanktioner vander sig mot en specifik vara, organisation eller individ, i
stillet for generellt mot ett land. Pa sa sétt kan sanktionernas effekter pa
civilbefolkningen ldttare undvikas samtidigt som sanktionerna ger
tydligare signaleffekter for dem de avser att paverka.

Vid sanktioner riktade mot individer maste sdrskild hénsyn tas till
rattssdkerhetsaspekter och respekten for grundliggande fri- och
rattigheter.

FN- och EU-sanktioner

FN-stadgans kapitel VII utgor grunden for det internationella samfundets
sanktioner. Nar sdkerhetsradet beslutat om sanktioner dr medlemsstaterna
folkrattsligt forpliktade att genomfora atgérderna och inforliva
bestimmelserna i sina egna réttssystem.

EU kan besluta om internationella sanktioner inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Det kan antingen vara
beslut om att genomfora FN:s sanktioner eller sjdlvstindiga beslut om
sanktioner. Detta sker genom att EU:s ministerrad antar ett radsbeslut
(tidigare en gemensam standpunkt). Detta forpliktigar EU:s
medlemsstater att genomfora atgirderna antingen gemensamt eller pa
nationell nivd. De é&tgirder som faller inom unionens behorighet
genomfors sedan i en EU-forordning som blir direkt tillamplig i svensk
nationell rétt. EU-forordningen kan foreskriva att vissa uppgifter ska
utforas av sdrskilda behdriga myndigheter i varje medlemsland. Andra
atgérder enligt rddsbeslutet faller under medlemsstaternas behorighet och
genomfors i nationell lagstiftning.

Nordkorea

Med anledning av Nordkoreas kdrnvapenprov i oktober 2006 beslutade
FN:s sdkerhetsrad om sanktioner mot Nordkorea (resolution 1718). Inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken har EU:s
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medlemsstater beslutat att gemensamt genomfOra sanktionerna (radets
gemensamma standpunkt 2006/795/GUSP). FN:s och EU:s beslut
innebér bl.a. att det dr forbjudet att exportera krigsmateriel till Nordkorea
samt att det dr forbjudet att exportera materiel eller teknik som kan bidra
till Nordkoreas program med anknytning till kérnvapen, andra
massforstorelsevapen eller ballistiska robotar. Efter nytt kdrnvapenprov
och missiluppskjutning varen 2009 beslutade sdkerhetsradet om
utvidgade sanktioner mot Nordkorea (resolution 1874). EU:s beslut om
genomforande av dessa innebdr vissa ytterligare utvidgningar av
sanktionerna, bl.a. genom att antalet for export till Nordkorea forbjudna
produkter visentligt utokats (gemensam stdndpunkt 2009/573/GUSP
samt radets beslut 2009/599/GUSP respektive 2009/1002/GUSP).

Forbuden regleras i rddets forordning (EG) nr 329/2007, vilken ar
direkt tillimplig och géller som lag i Sverige. Den har &ndrats genom
radets forordning (EU) nr 1283/2009. I forordningen finns vissa
mojligheter  till  undantag  fran  sanktionerna. ISP, SSM,
Finansinspektionen och Forsdkringskassan &r behdriga myndigheter for
bl.a. tillstandsgivning enligt radsférordningen.

En betydande del av sanktionerna har nira berdring med regeringens
insatser for icke-spridning och exportkontroll av varor och teknologier
som kan anvédndas i samband med massforstorelsevapen. Det giller

e Forbud mot export och import av samtliga produkter med
dubbla anvindningsomraden enligt EU:s forteckning Over
sddana produkter;

e Forbud mot bistdind och investeringar med anknytning till
produkter med dubbla anvindningsomraden enligt denna lista.

Sanktionsregimen omfattar dven frysning av ekonomiska tillgangar for
individer och enheter med anknytning till Nordkoreas program for
massforstorelsevapen, inklusive ett forbud att gora tillgangar tillgdngliga
for dessa. Sanktionerna mot Nordkorea omfattar ocksa ett vapenembargo,
som 1 huvudsak genomférs i nationell rétt. Sarskilda kontroller
mojliggdrs av laster till och fran Nordkorea.

Iran

FN:s sdkerhetsrdd antog 2006 och i borjan av 2007 resolutioner (1737
respektive 1747) med beslut om sanktioner mot Iran. Iran hade dé inte
hérsammat FN:s atomenergiorgans upprepade resolutioner, som bl.a.
uppmanade Iran att suspendera verksamheten for anrikning av uran och
inte heller accepterat ett erbjudet férhandlingsforslag. Bakgrunden var
misstankarna att Iran haller pa att bygga upp en kapacitet att utveckla
kiarnvapen och vapenbidrare for kdrnvapensystem. I mars 2008 antog
FN:s sdkerhetsrad resolution 1803 som skérper sanktionerna. Syftet med
resolutionerna dr att paverka Iran att agera péd ett sddant sitt att
omvirlden kan &terfd fortroende for att Irans kérntekniska verksamhet
har uteslutande civila och fredliga syften.

Sanktionerna genomfors i EU genom tvd gemensamma stdndpunkter
(2007/140/GUSP, andrad genom gemensam standpunkt
2007/246/GUSP) och EG-forordningar (férordning nr 423/2007 &ndrad

Skr. 2008/09:114

42



genom forordning nr 618/2007). Tilligg och &ndringar gjordes den 7 Skr.2008/09:114

augusti 2008 genom den gemensamma stdndpunkten 2008/652/GUSP

och den 10 november 2008 genom radets forordning (EG) 1110/2008.

Ytterligare forandringar gjordes i november 2009 genom tilldgg i listorna

over produkter vars export kréver tillstand (radsbeslut 2009/480/GUSP

respektive EU-forordning nr 1228/2009. EU:s forordningar ar direkt
tillampliga i Sverige och giller som nationell svensk rétt. Férordningarna
innehéller vissa mdjligheter till undantag fran sanktionerna. ISP, SSM,

Finansinspektionen och Forsékringskassan dr behoriga myndigheter for

bl.a. tillstandsgivning enligt EU-férordningarna.

En betydande del av sanktionerna har nira berdring med regeringens
insatser for icke-spridning och exportkontroll av varor och teknologier
som kan anvindas i samband med massforstorelsevapen. Det giller:

e Forbud mot export och import av produkter med dubbla
anvandningsomraden listade av exportkontrollregimerna NSG och
MTCR;

e Forbud mot bistand och investeringar med anknytning till produkter
med dubbla anvéndningsomraden listade av NSG och MTCR;

e Krav pa tillstdind for export av vissa andra produkter med dubbla
anvandningsomraden;

e Krav pa tillstand for bistdnd och investeringar med anknytning till
vissa produkter med dubbla anvéndningsomraden.

Sanktionsregimen omfattar dven frysning av ekonomiska tillgangar for
individer och enheter med anknytning till Irans program for
massforstorelsevapen, inklusive ett forbud att gora tillgangar tillgédngliga
for dessa. Sanktionerna mot Iran omfattar ocksé ett vapenembargo, som i
huvudsak genomfors i nationell ritt. Sdrskilda kontroller mdjliggors av
laster som transporteras av vissa iranska transportforetag.

Ytterligare information om sanktionerna

Utrikesdepartementet har sammanstéllt information om genomférandet
av sanktionerna mot bla. Nordkorea och Iran pé& hemsidan
www.regeringen.se/sb/d/9230. Aven ISP tillhandahéller information om
detta pé sin hemsida, www.isp.se.

20 Samarbetet inom EU avseende produkter med
dubbla anvindningsomriden

Exportkontrollregimerna och EU

Arbetet inom EU pa omréadet exportkontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden, PDA, ar ndra forbundet med det internationella
arbete som utfors inom exportkontrollregimerna. I Bryssel sker
samordningen ndrmast i rddsarbetsgrupperna Council Working Group on
Non-proliferation (CONOP), som hanterar icke-spridningsfragor
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generellt, samt i Working Party on Dual-use Goods (WPDU) som bl.a.
arbetar med policyfragor samt uppdatering av den kontrollista med PDA
som faller under radets forordning (EG) nr 428/2009. I det foljande
behandlas arbetet i WPDU.

Arets arbete med kontrollistorna

De forédndringar som gors i regimernas kontrollistor under aret lyfts
dérefter in i bilaga I till den ovan ndmnda EU-férordningen och blir
juridiskt bindande for EU:s medlemsstater. Andringar som gjorts i
regimlistorna t.o.m. 2008 har inforts i EU:s kontrollista genom radets
forordning (EG) nr 1167/2008. Den tradde i kraft i Sverige i december
2008. Nya uppdateringar férvintas under borjan av ar 2010.

Arbetet inom WPDU

EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen fran 2003 innehaller
ett atagande att stirka effektiviteten i exportkontrollen avseende PDA-
produkter i Europa. Ett grundliggande skal for kravet att forbattra
exportkontrollen &r att det inom EU tillverkas atskilliga kéansliga
produkter som skulle kunna missbrukas 1 samband med
massforstorelsevapen. De exportkontrollatgérder som krivs inom EU
maéste samtidigt vara proportionella mot spridningsrisken och inte
onddigt stora den inre marknaden eller de europeiska foretagens
konkurrenskraft.

Aven i anledning av FN:s sikerhetsrdds resolution 1540 genomfordes
en Oversyn av de nationella exportkontrollsystemen, en s.k. “peer
review” under ar 2004. Oversynen bekriftade behovet av effektivisering
och forstirkning av den europeiska exportkontrollen, vilket slogs fast av
radet och i januari 2006 presenterade kommissionen forslag till andringar
av radets forordning 1334/2000.

Beredning av kommissionens forslag har sedan dess pégatt i
radsarbetsgruppen WPDU. Arbetet avslutades under 2009 och réadet
kunde anta den &ndrade forordningen (EG) 428/2009, vilken trddde i
kraft den 27 augusti 2009. De viktigaste fordndringarna bestar i att
formedling och transitering nu ocksé regleras.

Mot denna bakgrund forutser regeringen att i borjan av ar 2010
understilla riksdagen forslag till vissa dndringar i lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistand.

Harutdover har verksamheten inom WPDU under 2009 omfattat
samordning mellan medlemsldnderna vad géller hanteringen av kontroll
av PDA utanfor kontrollistor. Framst har det géllt utformning av djupare
samarbete for att forhindra spridning av nukledra produkter och
missilprodukter till Iran.

Under det svenska EU-ordforandeskapet har dérutover foljande
hanterats:

- kommissionens forslag om utokade s.k. EG:s generella exportlicenser,
pa EU-nivd (CGEA),
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- en forteckning over produkter som beldggs med exportforbud fran EU
till Nordkorea (i anslutning till, och utover, FN-sanktionerna),

- presentationer om svensk myndighetssamverkan, som ett bidrag till
genomforandet av EU:s s.k. New Lines for Action (en konkretisering av
delar av EU:s strategi mot massforstorelsevapen),

- fortsatt arbete med en databas avseende medlemsldndernas notifieringar
av avslag pa ansdkningar om exporttillstdind enligt rddets forordning
(EG) nr 428/2009, och

- medlemsldndernas information till kommissionen om &ndringar i
interna regelverk.

EU-samordning inom de multilaterala exportkontrollregimerna

Enligt EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen ska
medlemsstaterna arbeta for att bli en ledande samarbetspartner nér det
géller exportkontrollregimerna, bl.a. genom samordning av EU:s
stindpunkter inom regimerna. Ett gemensamt agerande fran EU-
landernas sida i de olika regimerna har blivit allt vanligare de senaste
aren. Under senare ar har EU-initiativ bl.a. resulterat i att medlemmarna i
respektive regim kunnat ena sig om att uppratthalla exportkontroll dven
for produkter utanfor kontrollistorna, om dessa antas kunna komma att
anvindas i samband med massforstorelsevapen - catch-all. EU har dven
verkat for att stirka informationsutbytet mellan medlemslédnderna i
regimerna.

EU:s uppfattning dr sedan ldnge att alla EU:s medlemsstater ska
erbjudas medlemskap i alla exportkontrollregimerna. Det svenska EU-
ordforandeskapet verkade aktivt for detta. Huvudskilet dr strdvan att
upprétthilla en for alla EU-linder harmoniserad och effektiv nationell
exportkontroll baserad pa regimernas kontrollistor, riktlinjer for
exportkontroll och informationsutbyte om spridningsrisker. EU-omradet
utgér en hemmamarknad f6r de allra flesta produkter med dubbel
anvindning. Handeln inom EU ér inte export. Daremot utgdr utforsel av
varor och teknologi till tredje land export. Dirmed ar EU:s
medlemslinder beroende av varandras exportkontrollsystem. Aven av
detta skél far medlemskapsfragan i exportkontrollregimerna en viktig
dimension.

Genom beslut i NSG och Australiengruppen ar samtliga EU-ldnder
numera medlemmar i dessa regimer. I MTCR har motsvarande beslut
dnnu inte fattats betrdffande Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Slovakien, Slovenien och Ruménien. Avseende Wassenaararrange-
manget géller detta for Cypern.

Det nordisk-baltiska samarbetet

Det nordisk-baltiska samarbetet rorande exportkontrollfrdgor har
breddats och fordjupats. Som ett led i detta arbete sker numera
regelbundna moten mellan foretrddare for de nordiska och baltiska
lainderna. Motena ger mojlighet till utbyte av information och
Overvidganden rorande aktuella exportkontrollfrigor pa bade
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krigsmaterielomradet och omradet for produkter med dubbla
anvindningsomraden.

21 Att sprida exportkontrollpolitiken

En stor del av det svenska nationella informationsarbetet om
exportkontroll skots av ISP. Internationellt genomfors en omfattande
informationsverksamhet av en rad stater och organisationer. Denna
verksamhet  syftar  till  att  fOrstirka det internationella
exportkontrollsystemet genom att oka forstdelsen for behovet av
exportkontroll och de krav denna stéller. Arbetet inriktas framst pa de
lander och regioner som for nérvarande inte deltar aktivt i den
multilaterala verksamheten inom regimerna och pa krigsmatericlomradet.
Dessa lidnder har ofta ett etablerat nationellt exportkontrollsystem, men
saknar  ett internationellt  kontaktndt. Foérutom den rena
informationsverksamheten under moéten och seminarier ges dven tillfalle
att ha en Oppnare diskussion om olika problemomraden och
spridningsrisker. Pa sa sitt ges mojlighet att utvidga det internationella
samarbetet i frigor som engagerar de flesta ansvarstagande exporterande
lander.

Inom EU har medlemsldnderna sedan flera ar bedrivit
informationsverksamhet och gjort uppvaktningar i linder utanfor EU for
samtal om exportkontrollpolitiken. Fokus pé krigsmatericlomrédet har
legat p4 EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport och hur den
fungerar i praktiken. I syfte att ytterligare samordna arbetet antogs 2008
en gemensam atgérd avseende EU:s utatriktade verksamhet s.k. outreach.
Denna genomfordes av de slovenska, franska, tjeckiska och svenska
ordforandeskapen och forlingdes med tva ar i slutet av 2009.

Pa omradet for produkter med dubbla anvindningsomraden har fokus
legat pa att informera om radets forordning nr 1334/2000 (senare
428/2009) och hur den tillimpas i enskilda medlemsldnder. Inom ramen
for EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen har de senaste
aren igangsatts ett arbete syftande till att stdrka nationell exportkontroll i
tredjeland genom seminarier och tekniskt bistdnd fran EU:s sida. Detta
arbete bygger ocksa pa FN:s sikerhetsradsresolution 1540. ISP har under
2009 fortsatt medverkat i EU-projekt for att byta erfarenheter inom
omréadet exportkontroll av produkter med dubbla anvindningsomréden.
Projekten leds av Tysklands motsvarighet till ISP, Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, BAFA.

Det finns vidare ett stort intresse inom de multilaterala exportkontroll-
regimerna for att ha en god dialog med lander utanfor regimerna och med
intresseorganisationer. Syftet med dessa kontakter ar att skapa dppenhet
kring regimernas verksambhet, frimja deras ickespridnings-malséttningar,
inklusive anslutning till regimernas riktlinjer for nationell exportkontroll
och vid behov kunna erbjuda tekniskt bistand for stirkande av de
nationella exportkontrollsystemen. Verksamheten bedrivs inom ramen
for regimernas outreach-program.
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Bilagor
Bilaga 1 Svensk krigsmaterielexport ar 2009

Inledning

Inspektionen  for  strategiska  produkter  foljer  kontinuerligt
marknadsforing och export av krigsmateriel och produkter med dubbla
anviandningsomraden och forser regeringen med det statistiska underlaget
for redovisningen av den svenska exporten av krigsmateriel och
produkter med dubbla anvidndningsomrdden. Nedan foljer nagra
kommentarer till tabellerna om krigmateriel, utforseltillstdnd, faktiska
leveranser, leasing, tillverkningsrétt, samarbete och militdrt inriktad
utbildning.

De foretag som har tillstind att tillverka och tillhandahalla
krigsmateriel — for nirvarande 148 stycken varav ett 40-tal dr aktiva som
exportorer — ar skyldiga att 1dmna redovisningar i olika hdnseenden till
ISP.

Kategorier av krigsmateriel

For att de siffror som redovisas for svensk krigsmaterielexport ska bli
lattare att jamfora med dem som redovisas i Ovriga EU-lénder,
specificeras krigsmaterielkategorierna i enlighet med EU:s militéra lista.
I tabell 19 finns en lista som jaimfor de svenska kategorierna och de
europeiska. Hér riknas ocksé de viktigaste produkttyperna upp for varje
kategori. Information om innehéllet i respektive kategori aterfinns i
bilaga 5.

I EU:s militéra lista gors ingen uppdelning mellan krigsmateriel for
strid (KS) och &vrig krigsmateriel (OK) som i Sverige. Kategorin
krigsmateriel for strid omfattar materiel med forstorelsebringande verkan
inklusive sikten for sddan materiel samt materiel for eldledning.
Kategorin 0Ovrig krigsmateriel omfattar delar och komponenter till
krigsmateriel for strid samt materiel som inte har direkt
forstorelsebringande verkan i en stridssituation.

Niér det i en tabell anges att utforseltillstand beviljats eller export skett
inom en viss kategori innebédr detta att en eller flera av kategorins
produkter avses, eller delkomponenter till dessa. Det betyder dock inte
att utforseltillstind har beviljats for eller export skett av samtliga
produkter inom varje materialkategori.

Alltfor langtgdende slutsatser vad betréffar trender i exporten kan inte
dras, eftersom exporten totalt sett dr sa pass liten att den inte rymmer ett
jamt flode av materiel i alla kategorier som produceras i Sverige, utan
snarare uppvisar en slumpmaéssig tyngdpunkt som forskjuts dver tiden
beroende pé vilka exportkontrakt som industrin erhallit.
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Utforseltillstand

o

Utforseltillstinden for exportforséljning avser & ena sidan manga sma
transaktioner av exempelvis reservdelar eller ammunition, & andra sidan
ett begrinsat antal omfattande transaktioner av stora system som
levereras Over flera ar. Storre affdrer, som inte noddvandigtvis
forekommer varje ar, kan paverka ett enskilt ars resultat patagligt. Mot
denna bakgrund uppvisar statistiken over beviljade utforseltillstand
avsevirda skillnader fran ar till ar. Daremot uppvisar omfattningen av
den faktiska exporten inte samma fluktuationer fran &r till &r. Detta beror
pa att den utforsel som sammanhénger med ett virdemassigt omfattande
utforseltillstind normalt sprids ut dver flera ar.

I de fall dér endast ett eller tva utforseltillstind har beviljats, redovisas
ett ndrmevérde, i syfte att skydda kommersiella intressen respektive
forsvarshemligheter.

Faktiska leveranser, m.m.

Utforselstatistiken fran ISP grundar sig pé exportforetagens lagstadgade
redovisning av det fakturerade vérdet av levererad materiel.

Forandringar fran ett ar till ett annat i den statistik som redovisas ger i
sig inte underlag for en mer langsiktig bedomning av
utvecklingstendenser. En enstaka storre leverans ett ar kan som ndmnts
medfora kraftiga utslag i statistiken.

Den svenska krigsmaterielexporten redovisas dven i den allmidnna
utrikeshandelsstatistiken, som grundas pa Tullverkets uppgifter till
Statistiska centralbyran (SCB). Statistiken fran SCB skiljer sig dock fran
den som redovisas av ISP. I SCB:s statistik, som redovisas under
rubriken “Vapen och ammunition”, ingdr bade produkter som
klassificeras som krigsmateriel och civila produkter. Militira flygplan,
fordon och fartyg redovisas under andra rubriker. Vidare omfattar SCB:s
statistik produkter som passerat gransen for reparationer i Sverige eller i
utlandet. I ISP:s statistik redovisas dessa inte som export for forséljning.
SCB:s siffror ér séledes inte jaimforbara med ISP:s statistik och redovisas
inte 1 denna skrivelse.

Foljdleveranser

Det kan ibland vara av intresse att ndrmare studera hur stor andel av
utforseltillstainden for forsdljning till ett visst land som avser s.k.
foljdleveranser. I tabell 8 limnas en sddan redogdrelse for ett antal
lander. Dér redovisas ocksé vilken typ av materiel som omfattas av nya
tillstand.

Leasing

Svensk forsvarsindustri och Forsvarets materielverk har under de senaste
aren alltmer kommit att sluta olika former av leasingavtal med utldndska
kunder. Bakgrunden till detta kan sokas i den internationella utveckling
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pad senare ar dér internationella operationer ofta innebdr omedelbara
operativa behov av materiel dir normala upphandlingsformer inte klarar
kraven tidsméssigt.

Modern materiel tillverkad for det svenska forsvaret har ocksé blivit
tillgénglig som ett resultat av den minskade organisationen samt den
forandrade hotbilden utan omedelbara hot mot Sverige.

Exempel pad detta dr den leasing av radarspaningsflygplan som
genomfordes till Grekland i borjan pa 2000-talet i samband med att
landet anskaffade detta system. Ett annat exempel adr den leasing som
genomfordes till Storbritannien, Kanada samt Italien av artilleri-
lokaliseringsradar.

Under ar 2005 levererade FMV 14 JAS 39 Gripen till Tjeckien som ett
resultat av det leasingavtal for perioden 2005-2015 som sldts mellan
Sverige och Tjeckien 2004. Virdet pd avtalet omfattar ca 5,7 miljarder
kronor.

Under 2007 slutlevererade FMV sex av totalt 14 JAS 39 Gripen till
Ungern (6vergar i kop 2016). Vidare beviljades tillstand till Saab
Microwave System att leasa ut tvd spaningsradar GIRAFFE AMB till
Storbritannien t.o.m. 2010. Under 2008 beviljades samma foretag
tillstand till leasing av ytterligare spaningsradar GIRAFFE AMB till
Storbritannien, ocksa detta med giltighetstid t.o.m. 2010. Under 2009
beviljades inga tillstind for leasing.

Leasingavtal med utlindska kunder inkluderas inte i underlaget for
exportstatistik da det inte utgdr en forséljning.

Upplitelse av tillverkningsritt, samarbete m.m.

Under é&r 2009 har fem tillstdind ldmnats for upplételse av
tillverkningsrétt utanfor Sverige. Tillstdnden har avsett Kanada (tva st),
Pakistan (forlangning), Storbritannien och USA.

Vidare har 19 samarbetsavtal avseende gemensam utveckling eller
produktion granskats och godkénts under 2009. Avtalen avser samarbete
mellan svenska och utléndska foretag och dr ldndervis fordelade enligt
foljande:  Frankrike, Frankrike/Italien/Spanien/Tyskland, Foérenade
Arabemiraten, Indien, Kanada/Nederldinderna, Nederlinderna/Kanada,
Norge, Pakistan, Schweiz, Sydkorea (tre st), Storbritannien (fyra st),
Tyskland (tvé st) och USA. Provningen av drenden rérande upplatelse av
tillverkningsritt och samarbete med wutlindsk part sker, oavsett
materieltyp, med de strédngare kriterier som giller for export av
krigsmateriel for strid, eftersom sddant samarbete i regel medfor en mer
langsiktig bindning &n regelrétt export. Sddana avtals omfattning, deras
utstrackning i tiden, vidareexportklausuler, m.m. granskas dérvid i detal;.

Regeringen har med stdd av lagen (1992:1300) om krigsmateriel
foreskrivit en skyldighet att, for den som har upplatit tillverkningsratt
avseende krigsmateriel till nagon i utlandet eller som ingétt avtal om
samarbete med nagon i utlandet, arligen redovisa huruvida avtalen
fortfarande &r i kraft, om tillverkning eller annat samarbete alltjimt
forekommer samt hur samarbetet bedrivs. Under 2009 har sex foretag
redovisat dgande i 60 utlindska réttssubjekt i 24 ldnder. 18 foretag
redovisade sammanlagt 181 licens- och samarbetsavtal i 25 lander.
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Militirt inriktad utbildning

Militart inriktad utbildning av utlindsk medborgare far enligt lagen om
krigsmateriel inte bedrivas inom eller utom landet utan tillstand av ISP.
Forbudet giller inte utbildning som é&r knuten till forséljning av
krigsmateriel for vilken utforseltillstand erhéllits.

Ett tillstand for militért inriktad utbildning utfardades under 2009.

Tabell 1. Virde av beviljade utforseltillstind under dren 2005-2009,
uppdelat pa krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel

(OK)
Ar Virde i 16pande priser, miljoner | Fordndring i procent
kronor
Totalt KS OK Totalt | KS OK
2005 [ 15147 10214 4933 +133 +571 +12
2006 [ 15034 2132 12 902 -0,7 -79 +162
2007 | 6832 3679 3153 -55 +73 -76
2008 [ 9604 6 095 3508 +40 +66 +11
2009 | 11103 4252 6 851 +16 -30 +95

Tabell 2. Viirdet av utforseltillstind uppdelat pi krigsmateriel for
strid (KS) och dvrig krigsmateriel (OK) 2005-2009 (mkr)

16 000

14 000

12 000 +

10 000 +

8 000 -

6000 +——

4000 -

2000 +—

mOK
oKS

2005

2006

2007

2008

2009

Skr. 2009/10:114

50



Tabell 3. Faktisk krigsmaterielexport 2005-2009 jéiimford med total

varuexport
Ar Sveriges Krigsmaterielexport
totala
varu-
export
(lzg:rr;de Andel Lopande Foréandring i procent
fnkr av varu- | priser, mkr
exp. %
Total KS OK Total | KS OK
2005 972900 | 0,88 8628 3533 5095 +18 -5 +43
2006 1087 000 | 0,95 10 372 2877 7495 +20 -18 +47
2007 1141400 | 0,84 9 604 3609 5995 -7 +25 -20
2008 1195300 | 1,06 12 698 6326 6372 +32 +75 +6
2009 998 100 | 1,36 13 561 7288 6273 +7 +14 -1
Tabell 4. Faktisk krigsmaterielexport 2005-2009 (mkr)
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Tabell 5. Utforseltillstand och faktisk export under 2009 fordelade
pa mottagarlinder och produktkategori (mkr)

Virden i miljoner kronor

Region / land Beviljade utforseltillstind Faktisk export
Antal Huvudkategori | Virdet av | Huvudkategori | Virdet
beviljade | av beviljad tillstinden | av exporterad av
tillstind | materiel (EU:s | i mkr materiel (EU:s | exporten
militiira lista)” militira lista) i mkr
EU 284 4138 6917
Belgien 5 1,3,5,8 2 1,3,5,8 13
Bulgarien - - 3 0,5
Danmark 21 2,3,5,6,8, 14 178 1,2,3,5,6,8, 582
14, 18, 21
Estland 9 2,3,4,5, 14 249 1,2,3,5,8, 14 24
Finland 47 1,2,3,4,5,6, 1682 2,3,4,5,6,8, 954
7,10, 11, 14, 10, 14, 18
18, 21
Frankrike 18 1,3,5,6,8,10 397 1,3,5,8,10,11 458
Grekland 6 2,3,5,8 4 2,5,8 425
Irland 5 1,2,3 12 2,3 11
Italien 15 1,3,5,6,8, 11 64 1,3,4,5,6,8, 145
11
Lettland 4 2,3, 14 55 2,3,5,14 41
Litauen 2 2,3 1 2,3 16
Luxemburg 1 6 0,008 6 0,008
Nederldnderna 21 1,3,5,6, 13, 41 1,3,5,6,10, 13 2479
18, 21
Nya - - 3 0,4
Kaledonien
(F)
Polen 8 3,8 4 3,4,8 9
Portugal 1 3 1 2,3 1
Ruménien - - 3 0,5
Slovakien 1 3 2 3,5,8 2
Slovenien 4 1,5 0,3 1,3,5,13 6
Spanien 9 1,4,5,8,13 32 3,4,5,6,8,13 263
Storbritannien 29 1,3,5,6, 8, 10, 1024 1,2,3,4,5,6, 932
11,14, 18 8,10, 11, 14
Tjeckien 9 2,3,4,5,8, 14 36 2,3,4,5,8, 14 36
Tyskland 55 1,3,4,5,6,7, 298 1,3,4,5,6,7, 464
8,9,10,13, 14 8,9,11,13, 14
Ungern 2 8 1 3,5,8 3
Osterrike 12 1,3,5,6,7,8 55 1,3,4,6,7,8, 52
10
Ovriga Europa 66 207 258
Andorra 1 3 1 -

* En jamforelse mellan EU:s militdra lista och den svenska militdra listan finns i tabell 19.
Den svenska militéra listan aterges i bilaga 5.
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10:114

Region / land Beviljade utforseltillstind Faktisk export
Antal Huvudkategori | Virdet av | Huvudkategori | Virdet
beviljade | av beviljad tillstanden | av exporterad | av
tillstind | materiel (EU:s | i mkr materiel (EU:s | exporten
militiira lista)” militira lista) i mkr
Island - - 3 0,3
Kroatien 2 1,5,6 3 1,3,6 2
Norge 41 1,2,3,4,5,6, 180 1,2,3,4,5,6, 194
8,10, 13, 14 8,10, 13, 14
Ryssland 4 1,3 19 3 9
Schweiz 15 1,4,5,8,13 2 1,3,5,6,8,13 51
Turkiet 3 1,3,6 2 3,6 1
Ukraina - - 3 1
Nordamerika 78 3591 906
Kanada 22 2,3,4,5,8, 11, 2110 2,3,5,8,18 268
14, 18, 21
USA 56 1,2,3,4,5,8, 1481 1,2,3,4,5,8, 638
10, 14, 18, 21 10, 13,14, 21
Centralamerika 4 15 35
och Karibien
Mexiko 4 2 15 2,5 35
Sydamerika 21 65 28
Argentina 2 2,4 1 -
Brasilien 16 2,3,5,8,14 37 2,3,5,8,14 27
Chile 2 2,3, 14 26 2,3,5 1
Uruguay 1 3 1 -
Nordostasien 13 24 361
Japan 12 2,3,4,8 24 2,3,4,5,8, 14 14
Republiken 1 8 0,3 5,8 347
Korea
Centralasien 1 2 1
Kazakstan 1 3 1,5 3 1
Sydostasien 28 1238 640
Brunei 2 2,3 186 -
Malaysia 6 2,3, 18 64 2,3,5,18 129
Singapore 11 2,3,4,5,7,21 900 2,3,4,5,7,8, 430
9,13,

Thailand 9 2,3,4,14,21 88 2,3,4,5,14,21 81
Sydasien 28 219 2313
Bangladesh 1 3 9 -

Indien 24 1,2,5,8, 18 181 2,5,18 901
Pakistan 3 4,5, 18,21 29 4,5,18,21 1412
Mellandstern 16 1223 120
Bahrain 1 2,14 24 5,21 2
Egypten 2 3,14 2 5,14 8
Forenade 5 1, 5,10, 15, 18, 1169 1,5 61
Arabemiraten 21
Jordanien 3 1,5 0,1 1,5 0,1
Oman 2 1, 14 25 1,5 5
Saudiarabien 3 1,5, 14 3 11,14, 18 44
Nordafrika 3 61 6
Algeriet 1 11 36 11 4
Tunisien 2 3,8, 14 25 1,4,5,8 2
Afrika soder 9 52 1756
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10:114

Region / land Beviljade utforseltillstind Faktisk export
Antal Huvudkategori | Virdet av | Huvudkategori | Virdet
beviljade | av beviljad tillstanden | av exporterad | av
tillstind | materiel (EU:s | i mkr materiel (EU:s | exporten
militiira lista)” militira lista) i mkr
om Sahara
Mauritius - 3 0,05
Namibia 1 3 2 3 1
Sydafrika 8 1,3,5,6,8, 11, 50 3,5,6,8, 10, 1755
21 14,21
Oceanien 9 270 220
Australien 9 3,4,5,11, 18, 270 2,3,4,5,8,11 219
21
Nya Zeeland - - 2,3 0,5
TOTALT 560 11 103 13 561

Tabell 6. Krigsmaterielexporten, fordelad pa regioner i procent av
viirdet ar 2009

DEU51%

m Ovriga Europa 1,9%

0O Nordamerika 6,7%

0O Centralamerika och Karibien 0,26%
m Sydamerika 0,21%

@ Nordostasien 2,67%

m Centralasien 0,005%

O Sydostasien 4,72%

W Sydasien 17%

m Mellanéstern 0,88%

0O Nordafrika 0,04%

O Afrika séder om Sahara 12,95%
m Oceanien 1,62%

51,0%
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Tabell 7. Export av krigsmateriel ar 2007-2009 fordelad pa linder

och uppdelad pa KS och OK (mkr)

Virden i miljoner kronor

Skr. 2009/10:114

Region / land 2007 2008 2009
KS OK | Totalt KS OK | Totalt | KS OK | Totalt
EU 25893 | 2101,6 | 46909 | 3596,2 | 3494,8 | 7091 4109 2808 6917
Belgien 2,7 1,8 4,5 14,3 4 18,3 10 3 13
Bulgarien 0,1 0,5 0,6 0,3 0,9 1,2 - 0,5 0,5
Danmark 476,4 271,5 747,9 | 1360,2 | 406,8 1767 325 257 582
Estland 0,1 1,5 1,6 26,5 2,4 28,9 19 5 24
Finland 5243 182 706,3 135,6 270,6 406,2 771 183 954
Frankrike 145,8 197,5 3433 13,3 533,1 546,4 183 275 458
Grekland - 82,2 82,2 2 1069 1071 1 424 425
Irland - 39,4 39,4 - 49 49 11 11
Italien 0,008 237,5 237,5 1,1 211,5 212,6 9 136 145
Lettland 124,6 28,2 152,8 6,4 26 32,4 15 26 41
Litauen 0,02 1 1 13,7 26,6 40,3 6 10 16
Luxemburg - - - - - - - 0,008 0,008
Malta - 0,02 0,02 - - - - - -
Nederldnderna 976.2 167.2 | 1143,4 | 1753,5 63,9 18174 | 2271 208 2479
Nya - 0,3 0,3 - 0,2 0,2 - 0,4 0,4
Kaledonien
Polen 8,5 1,3 9,8 273 5,7 33 4 5 9
Portugal 0,5 1,2 1,7 - 1 1 0,003 1 1
Ruménien 0,04 0,2 0,2 0,2 0,6 0,8 - 0,5 0,5
Slovakien 1,3 0,8 2,2 4,6 0,9 5,5 1 1 2
Slovenien 1,1 18,2 19,3 0,9 3,4 43 5 1 6
Spanien 0,8 15,7 16,5 61 20,2 81,2 226 37 263
Storbritannien 67,5 195,8 263,3 163,2 259,3 422.5 213 719 932
Tjeckien 229,2 1,8 231 5,9 3,9 9,8 23 13 36
Tyskland 293 640,5 669,8 4.8 567,6 5724 26 438 464
Ungern 0,6 1,5 2,1 0,8 2,6 3,4 0,2 3 3
Osterrike 0,2 14 14,2 0,6 9,7 10,3 1 51 52
Ovriga Europa 175,3 169,2 3445 | 249,6 147,5 397,1 137 121 258
Island 0,01 0,2 0,2 0,01 0,3 0,3 0,02 0,3 0,3
Kroatien 0,1 0,2 0,3 | 0,006 8 8 - 2 2
Norge 174,7 135,4 310,1 | 245,1 71,1 316,2 135 59 194
Ryssland - 7,9 7,9 - 13,1 13,1 - 9 9
Schweiz 0,2 244 24.6 2 53 55 2 49 51
Turkiet 0,3 0,6 0,9 2,5 1 3,5 - 1 1
Ukraina - 0,5 0,5 - 1 1 - 1 1
Nordamerika 589,2 436,7 | 10259 | 5405 386,1 926,6 476 430 906
USA 566,3 2922 858,5 | 526,2 294.4 820,6 404 234 638
Kanada 229 144,5 167,4 14,3 91,7 106 72 196 268
Centralamerika 1,2 21,3 22,5 - 13,1 13,1 30 5 35
och Karibien
Mexiko 1,2 213 22,5 - 12,9 12,9 30 5 35
Trinidad och - - - - 0,2 0,2 - - -
Tobago
Sydamerika 28,6 14 42,6 24,3 23,7 48 11 17 28




Region / land 2007 2008 2009
KS OK | Totalt KS OK | Totalt | KS OK | Totalt
Brasilien - 14 14 1 13,4 14,4 11 16 27
Chile - 0,07 0,07 23,3 10,3 33,6 - 1 1
Venezuela 28,6 - 28,6 - - - - - -
Nordostasien 26,3 152,7 179 13,6 114 127,6 350 11 361
Hongkong, - 0,02 0,02 - 0,08 0,08 - - -
Kina
Japan 16 91,9 107,9 13 6 19 10 4 14
Republiken 10,3 60,8 71,1 0,6 107,9 108,5 340 7 347
Korea
Centralasien - 0,2 0,2 - 0,5 0,5 - 1 1
Kazakstan - 0,2 0,2 - 0,5 0,5 - 1 1
Sydostasien 13 656 669 9,7 619,5 629,2 35 605 640
Brunei - - - - 0,03 0,03 - - -
Indonesien - 1,3 1,3 - 2,6 2,6 - - -
Malaysia 11,6 12,8 24 4 - 12,2 12,2 - 129 129
Singapore 1,4 638,3 639,7 9,7 592,1 601,8 4 426 430
Thailand - 3,6 3,6 - 12,6 12,6 31 50 81
Sydasien - 989,7 989,7 - 1352,6 | 1352,6 334 1979 2313
Indien - 310,5 310,5 - 506,2 506,2 - 901 901
Pakistan - 679,2 679,2 - 846,4 846,4 334 1078 1412
Mellanostern 17,1 17,1 1,7 88,9 90.6 0,03 120 120
Bahrain - 1,0 1,0 0,8 11,5 12,3 - 2 2
Egypten - 0,01 0,01 - - - - 8 8
Forenade - 5,1 5,1 - 47,8 47,8 - 61 61
Arabemiraten
Jordanien - - - - 0,5 0,5 0,03 0,1 0,1
Kuwait - - - - 2,2 2,2 - - -
Oman - 0,8 0,8 - 0,8 0,8 - 5 5
Saudiarabien - 10,2 10,2 0,9 26,1 27 - 44 44
Nordafrika - - - 1 - 1 2 4 6
Algeriet - - - - - - - 4 4
Tunisien - - - 1 - 1 2 0,09 2
Afrika soder 1,7 | 1331,9 | 1333,6 | 1865 37,7 1902,7 | 1726 30 1756
om Sahara
Mauritius - 0,01 0,01 - - - - 0,05 0,05
Namibia - 0,1 0,1 - 0,6 0,6 - 1 1
Sydafrika 1,7 | 1331,8 | 1333,5 | 1865 36 1901 1726 29 1755
Tanzania - - - - 1,1 1,1 - - -
Oceanien 184,7 104,8 289,5 24,5 93,4 117,9 78 142 220
Australien 184,3 104,5 288,8 20,8 93,2 114 78 141 219
Nya Zeeland 0,4 0,3 0,7 3,7 0,2 3,9 - 0,5 0,5
TOTALT 36093 | 5995,2 | 9604,5 | 6326 6372 12698 | 7288 6273 | 13 561
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Tabell 8. Foljdleveranser 2009

Skr.

Land Antal Varav Varav Materiel
tillstand | foljdleverans- | nya
tillstand tillstand
Algeriet 1 1 Komponenter,
telesystem
Andorra 1 1 Jakt- och
sportskytteammunition
Argentina 2 2
Bahrain 1 1 Ammunition
Bangladesh 1 1 Ovningsammunition
Brasilien 16 16
Brunei 2 2
Chile 2 2
Egypten 2 2
Foérenade 5 4 1 Flygande radarsystem
Arabemiraten
Indien 24 21 3 Skyddsuniform, sikten,
delkomponenter
Jordanien 3 1 2 Sikten, vapenfisten
Kazakstan 1 1
Kroatien 2 1 1 Delkomponenter
Malaysia 6 6
Namibia 1 1
Oman 2 1 1 Ovningsmateriel
Pakistan 3 3
Ryssland 4 4
Saudiarabien 3 2 1 Delkomponenter,
elektronik
Singapore 11 11
Sydafrika 8 5 3 Mjukvara,
delkomponenter
Thailand 9 9
Tunisien 2 2
Uruguay 1 1 Jakt- och
sportskytteammunition

Tabell 9. Beviljade tillstand for tillverkningsritter till utlindska

foretag 2009

Land Foretag Omfattning i stort
Kanada BAE Systems Bofors AB Ammunition

Kanada Saab Bofors Dynamics AB | Ammunition

Pakistan Saab AB, Saab Aerotech Flygplan Saab MFI 17

2009/10:114
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Storbritannien

Exensor Technology AB

Sensorsystem

USA

Vanidsverken AB

Patroner

Tabell 10. Beviljade samarbetsavtal med utlindska foretag 2009

Land Foretag Omfattning i stort

Frankrike, Saab AB Sensorsystem

Italien, Spanien,

Tyskland

Frankrike Totalforsvarets Energetiska material
forskningsinstitut

Forenade Saab AB Spaningssystem

Arabemiraten

Indien Saab AB, Saab Avitronics | Marknadsforing

Kanada, Totalforsvarets Energetiska material

Nederldnderna | forskningsinstitut

Kanada, Totalforsvarets Energetiska material

Nederldnderna | forskningsinstitut

Norge Saab Bofors Dynamics AB | Simulatorer

Pakistan Saab AB Eftermarknadsavtal

Schweiz Saab AB Marknadsforing

Storbritannien BAE Systems Bofors AB Ammunition

Storbritannien Saab AB Radarsystem

Storbritannien Saab AB, Saab Avitronics | Motmedelssystem

Storbritannien Saab AB, Saab Aerotech Testrigg

Sydkorea Totalforsvarets Energetiska material
forskningsinstitut

Sydkorea Totalforsvarets Energetiska material
forskningsinstitut

Sydkorea Totalforsvarets Energetiska material
forskningsinstitut

Tyskland Forsvarets materielverk Stridsvagn 121

Tyskland Saab AB Demonstrator

USA Totalforsvarets Energetiska material
forskningsinstitut

Tabell 11. Virdet av faktisk export under 2008—2009 fordelat pa
kategori av produkter (mkr)

Krigsmateriel for 2008 2009 (")vrig 2008 2009
strid (KS) krigsmateriel
(0K)
Svensk EU:s Svensk | EU:s
KM- Mil. KM- Mil.
forteckn. lista fortec lista
kn.
KS1 1 - - | 6K21 1 20,1 35

Skr. 2009/10:114
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KS2 2 152,7 941 | OK22 |2 5476 | 1002
KS3 3 808,4 516 | OK23 | 3 4932 680
KS4 4 99,7 333 | OK24 | 4 420,4 365
KS5 5 135,9 1010 | OK25 |5 1878, [ 1109
2
KS6 7 0,4 1| OK26 | 13 443 89
KS7 8 186,7 203 | OK27 | 8 0,4 =
KS8 9 12 - | 6K28 |9 592 232
KS9 10 1 860,7 1723 | OK29 | 10 1232. [ 1179
1
KS10 6 30692 | 2561 | OK30 | 6,17 809.6 914
KS11 19 - - | 6K31 19 = =
OK32 13 = =
OK33 | 15 93,3 144
OK34 | 15 2 2
OK35 | 14 182,6 387
OK36 | 18, 34 81
22
OK37 | 21 24,4 56
Totalt KS 6326 | 7288 | Totalt 6372 | 6273
OK

Tabell 12. Svensk export av smé och litta vapen 2009 (definitionen i

FN:s vapenregister')

Kategori enligt FN:s vapenregister

Sma vapen

1. Revolvrar och automatpistoler

Ingen export

2. Gevir och karbiner

Ingen export

3. Kulsprutepistoler

Ingen export

4. Automatkarbiner

Ingen export

5. Létta kulsprutor

Ingen export

6. Ovrigt

Finkalibrig ammunition har
exporterats till Australien,
Finland, Italien, Japan,
Nederldnderna, Norge,
Schweiz, Storbritannien,
Tyskland, USA.

Liitta vapen

1. Tunga kulsprutor (12,7 mm)

Export av ammunition till
Norge

2. Granattillsats for montering pa
vapen (40 mm)

Ingen export

! Denna rapportering redovisar inte export av jakt- och sportskyttevapen och ammunition

till dessa.

Skr. 2009/10:114
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3. Bérbara pansarvirnspjiser

Ingen export

4. Rekylfria vapen (gevérssystem)

Granatgevirssystem har
exporterats till Thailand och
USA. Déarutéver har dven
reservdelar, komponenter och
ammunition till
granatgevirssystem
exporterats till Australien,
Brasilien, Danmark, Estland,
Finland, Irland, Japan,
Kanada, Lettland, Malaysia,
Nya Zeeland, Polen,
Thailand, Tjeckien, USA och
Osterrike

5. Bérbara pansarvapen

Pansarvapen har exporterats
till Finland, Litauen och
Storbritannien. Dérutover har
reservdelar och komponenter
exporterats till Finland,
Irland och USA.

6. Granatkastare med kaliber
mindre dn 75 mm

Ingen export

7. Ovrigt

Ingen export

Tabell 13. Beslut om godkiind vidareexport av svensk krigsmateriel

Under 2009 har ISP erhallit foljande ans6kningar om vidareexport av svensk krigsmateriel,

vilka samtliga beviljats.

Ansokan Avser materiel Destination

fran

Norge Lastbilar (OK30) Civila privatkunder i

(tva Norge

drenden)

Estland Bandvagn (OK30) Annan statlig myndighet i
landet

Estland Fordon (OK30) Annan statlig myndighet i
landet

Tabell 14. Svensk export av MANPADS (Man-Portable Air Defence
Systems) 2009 enligt definitionen i FN:s vapenregister

MANPADS (eldenheter, robotar, reservdelar m.m.) exporterades till ett
sammanlagt viarde om 417,4 miljoner kronor till Australien, Finland,

Pakistan, Singapore och Tjeckien.

Skr. 2009/10:114
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Tabell 15. Exporten av krigsmateriel 2009 fordelad pa linder
uppdelade efter inkomst®

Export av krigsmateriel for strid (KS)

0%
5%

@ Laginkomstlander 0%

25% m Lagre
medelinkomstlander
5%

o Owe
medelinkomstlander
25%

0O Hoéginkomstlander
70%

70%

2 Indelningen av linder &r baserad p4 den sammanstillning som Virldsbanken gjort om
landers ekonomiska status. En fullstdndig lista 6ver ldnderindelningen finns pa webbplatsen
<www.worldbank.org>. De lander Sverige exporterar krigsmateriel till eller har beviljat
utforseltillstand till under 2009 f6ljer indelningen: Hoginkomstlénder: Australien, Nya
Zeeland, Saudiarabien, Forenade Arabemiraten, Bahrain, Singapore, Republiken Korea,
Japan, Kanada, Amerikas forenta Stater, Norge, Island, Osterrike, Tyskland, Storbritannien,
Spanien, Slovenien, Portugal, Nya Kaledonien (FR), Nederldnderna, Italien, Irland,
Grekland, Frankrike, Finland, Danmark, Belgien, Estland, Schweiz, Oman, Ungern,
Tjeckien, Slovakien, Brunei, Kroatien. Ovre medelinkomstlinder: Mauritius, Sydafrika,
Malaysia, Chile, Mexiko, Ryssland, Ruménien, Polen, Litauen, Lettland, Bulgarien,
Brasilien, Turkiet, Kazakstan, Namibia. Léigre medelinkomstléinder: Egypten, Thailand,
Indonesien, Ukraina, Indien, Jordanien, Tunisien, Pakistan. Laginkomstléinder: Ingen
export under 2009.
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Tabell 16. Export av évrig krigsmateriel (OK)

64%

0%

@ Laginkomstlander 0%

m Lagre
medelinkomstlander
32%

o Owe
medelinkomstlander
4%

0O Hoéginkomstlander
64%

Tabell 17. Export totalt

67%

0%
18%

15%

@ Laginkomstlander 0%

m Lagre
medelinkomstlander
18%

o Owe
medelinkomstlander
15%

0O Hoéginkomstlander
67%
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Tabell 18. De exporterande foretagen 2009

Foretag med export éver 10 miljoner kronor (mkr)

Foretag KS OK Totalt
BAE Systems Hégglunds AB 2561 834 3395
Saab Bofors Dynamics AB 1734 1044 2778
Saab AB, Saab Aerosystems 1879 136 2015
Saab AB, Saab Microwave 473 810 1283
Systems

Saab AB, Saab Surveillance 1015 1015
Systems

BAE Systems SWS Defence 608 608
AB

Saab AB, Saab Systems 92 225 317
FFV Ordnance AB 289 289
Nammo Vanisverken AB 278 4 282
BAE Systems Bofors AB 16 231 247
Kockums AB 232 232
Norma Precision AB 8 182 190
EURENCO Bofors AB 181 181
Saab AB, Saab Avitronics 180 180
Saab Training Systems AB 102 102
Exensor Technology AB 88 88
Scania CV AB 66 66
Saab Barracuda AB 36 36
Nammo LIAB AB 34 34
N. Sundin Dockstavarvet AB 30 30
Polyamp AB 26 26
Volvo Aero AB 26 26
FMV Forsiljning & Export 24 24
Aimpoint AB 20 20
Saab Underwater Systems 15 15
AB

VO Vapen AB 14 14
Saab AB, Saab Aerotech 13 13

Foljande foretag exporterade for mellan 1 miljon och 10 miljoner

kronor 2009:

MSE Weibull AB, Nammo Vingédkersverken AB, FLIR Systems AB,
Befyraem Technologies AB (B4M), Norabel Ignition Systems AB,
Ericsson AB, Airsafe Sweden AB, Taiga AB, Degerfors Formnings AB,
Forsvarets materielverk (transport), Akers Krutbruk Protection AB,
PartnerTech Karlskoga AB, Loxitec AB, Comtri AB, Scanjack AB.

Skr. 2009/10:114
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Ett antal foretag exporterade for mindre é#n 1 miljon kronor 2009: Skr. 2009/10:114
Schill Reglerteknik AB, Karlskoga CNC Quality AB, Ekends Mekaniska
AB, New Pac Safety AB, Trelleborg Sigma AB, Applied Composites
AB, Filtrator Varme & Vent AB, Waltreco AB, Rhino Bullets, Vallrud
Vision Sweden, CNC Process i Hova AB, Béssmakaren Hans Englund
AB, Stalons Svarv & Svets AB.

Tabell 19. Kategorier av forsvarsrelaterade produkter — EU:s och
Sveriges forteckningar, en ungefirlig jimforelse

EU ML SE-KS SE-OK Omfattning i stort av vapenkategori
1 1 21 Finkalibriga eldrérsvapen
2 2 22 Haubitsar, granatkastare, pansarvirnsvapen
3 3 23 Ammunition
4 4 24 Robotar, raketer, torpeder, bomber
7 ¢ (del)

5 5 25a-b,d Eldlednings och spaningsutrustningar
6 10 30a-c,e Stridsfordon, markfordon
7 6 26a(del),b NBC-stridsmedel
8 7 27 Krut och springdmnen
9 8 28 Krigsfartyg, U-bétar, fartyg for bevakning
10 9 29 Stridsflygplan, dvriga flygplan for militért bruk
11 33 Elektronisk utrustning

del fran

KS4,10,

0K28,33
12 Hoéghastighetsvapen med kinetisk energi
13 26a(del), Pansar- eller skyddsutrustning

c-d
14 35 Ovningsmateriel
15 34 Bild- eller motmedelsutrustning
16 Smidesstycken, gjutstycken, obearbetade produkter
17 10 (del) 25¢, 30d Ovrig utrustning, material
18 36a-b Tillverkningsutrustning
19 11 31 Riktade energivapen
20 Kryogen och supraledande utrustning
21 37 Programvara
22 36¢ Teknologi
32 Fortifikatoriska anléggningar
Bilaga C Forteckning dver produkter/amnen med deklarationsskyldighet

Tabell 8: jamforelse mellan EU Militéra lista och Sveriges nationella lista (Férordning

1992:1303)
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Bilaga 2 Inspektionen for strategiska produkter om
viktiga tendenser i den svenska och internationella
exportkontrollen

Nedanstdende text utgér ett bidrag frdn Inspektionen for strategiska
produkter (ISP), i vilket myndigheten redovisar sin syn pd viktiga
tendenser nér det géller den svenska och internationella exportkontrollen
under 2009.

Trender 1 den svenska och internationella exportkontrollen

Sammanfattning

Spridningen av massforstdrelsevapen dr ett av de allvarligaste hot som
vérlden star infor. Den svenska exportkontrollen avseende produkter med
dubbel anvindning (PDA) syftar ytterst till att forhindra denna spridning
och dé framst genom att sékerstilla att svenska produkter inte hamnar i
ordtta hander. En effektiv produktkontroll kommer dven fortséttningsvis
att utgdra basen i den svenska exportkontrollen men det finns en
utveckling mot oOkad fokus pa slutanvindningskontrollen. Globala
tillstand kommer att mojliggora for ISP att 1dgga mer tid pa att hantera de
svara drendena men stéller ocksa nya krav pé industrin. Ett steg att stirka
den svenska exportkontrollen dr den 6kade myndighetssamverkan inom
icke-spridningsomradet som ISP tagit initiativ till genom uppréttandet av
ett samverkansrad pa hogre myndighetsniva.

Under 2009 uppgick vérdet av forsvarsmaterielexporten till ca 13,5
mdkr. Exporten foljde samma monster som tidigare ar, d.v.s. exporten till
EU:s medlemsstater (inklusive Norge och Schweiz) och stater med vilka
Sverige har ett vil etablerat samarbete (Australien, Japan, Kanada,
Sydafrika, Sydkorea och USA) dominerar. Ett antal faktorer forvéntas
paverka exportkontrollen av forsvarsmateriel de kommande aren. Detta
giller framst ikrafttrddandet av direktivet om Overforing av
forsvarsmateriel inom EU och de kommande forhandlingarna om ett
vapenhandelsférdrag (Arms Trade Treaty). Sedan nuvarande lagstiftning
kom till har det skett en praxisutveckling mot bakgrund av de nya
globala hoten mot Sveriges sdkerhet och Forsvarsmaktens
materielforsorjningsstrategi, dar regeringen betonar vikten av
internationella materielsamarbeten.

Ett Overgripande problem som ISP identifierat savdl vad avser
exportkontrollen av PDA som fOrsvarsmateriel &r att denna urholkas
p.g.a. att de foretag och personer som bryter mot exportkontroll-
regelverket inte pafors pafoljd. Detta forsvarar ISP:s arbete och riskerar
pa sikt medfora negativa konsekvenser for den svenska sidkerhets- och
utrikespolitiken.

Skr. 2009/10:114
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Inledning

Kampen mot spridning av massforstorelsevapen (MFV) ér en central del
av sévil Sveriges som EUs utrikes- och sékerhetspolitik. Utrikesminister
Carl Bildt slog i utrikesdeklarationen fast att spridning av MFV ér ett av
de allvarligaste hot som vérlden star infor och att det internationella
arbetet maste intensifieras i syfte att forhindra séddan spridning, bl.a.
genom att upprétthalla och stirka icke-spridningsregimerna. Detta kraver
givetvis ett starkt engagemang pé central politisk niva, men nér det géller
Sveriges ansvar att pa ett praktiskt plan leva upp till vara ataganden,
spelar ISP en central roll. Det dr ISPs uppdrag att kontrollera att svensk
industri, svenska formedlare eller svenska forskningsinstitutioner inte
bidrar till MFV-spridning genom export av produkter med dubbel
anviandning (PDA) eller teknologier till statliga och icke-statliga aktorer
med MFV-ambitioner. ISPs ansvar &r di inte bara att identifiera
aktorerna och stoppa dem frén kop i Sverige, utan ocksé att identifiera
eventuella frontforetag och mellanhdnder i tredje land, att hoja
medvetenheten hos  svenska  fOretag, finansinstitutioner och
forskningsinstitutioner, att delta i EUs program for exportkontrollstdd till
tredje land samt att bidra till en vidareutveckling av det internationella
samarbetet inom icke-spridningsregimerna och inom EU.

P& motsvarande sdtt ar det angeldget att svenskproducerad
forsvarsmateriel inte hamnar i linder diar de kan komma att utnyttjas i
aggressiva syften eller till fortryck av den egna befolkningen. Prévning
av industrins ansokningar om exporttillstdnd sker har med utgangspunkt
inte bara i de svenska riktlinjerna utan dven i EUs gemensamma
stindpunkt med gemensamma regler for export av militdr teknik och
forsvarsmateriel. I tillstdndsprovningen ska ocksd hdnsyn tas till de
forsvars- sdkerhets- och utrikespolitiska fordndringar som sker; t.ex.
forsvarspropositionernas skrivningar om vikten av internationella
samarbeten och regeringsskrivelsen avseende Sveriges politik for hallbar
utveckling.

Med dessa utgangspunkter, redovisas i det foljande de viktigaste
tendenserna i den svenska och internationella exportkontrollen vad avser
PDA och forsvarsmateriel samt ISPs roll i denna utveckling.

Produkter med dubbel anvindning (PDA)

Bakgrund

Exportkontrollen PDA hanteras i princip pa tva sitt; med utgangspunkt i
produkten och med utgangspunkt 1 slutanvindningen. Ett
produktspecifikt synsétt innebér att man arbetar med listor som omfattar
produkter som bedomts ha signifikant militdr betydelse — framst vad
avser dessas mdjliga anvandning for utveckling och produktion av MFV.
I den svenska exportkontrollen PDA &r utgangspunkten den lista som
finns som bilaga 1 till radets forordning (EG) 428/2009. Denna lista
omfattar de kontrollistor om vilka beslut fattats i de internationella
kontrollregimerna; Wassenaar Arrangement (WA), Missilteknologi-
regimen (MTCR), Nuclear Suppliers’ Group (NSG), Australiengruppen
(AG) och Kemvapenkonventionen (CWC).
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Att ta slutanvindningen till utgdngspunkt innebér att ISP kdnner till
eller misstidnker att produkten kan komma att anvéindas i militdira/MFV-
projekt i mottagarlandet till vilka Sverige inte vill bidra. For att kunna
hantera denna kontroll méste ISP och samverkande myndigheter bygga
upp kunskap om de foretag, organisationer och personer som fungerar
som kanaler for upphandling till den icke dnskade slutanvdndningen. ISP
har i enlighet med ndimnda EG-férordning dven mdjlighet att lagga icke
listade produkter under kontroll till en definierad mottagare om det
foreligger misstanke om att produkten kan komma att anvindas i ett
MFV-program, s.k. catch-all. For att ISP pa ett effektivt sétt ska kunna
hantera exportkontroll — inte minst catch-all instrumentet — dr ett néra
samarbete mellan ISP, Tullverket, SAPO, MUST, FRA och FOI av
fundamental betydelse.

ISP har under de senaste &ren utvecklat formerna for globala tillstdnd.
Sadana tillstdnd ar breda tillstdnd, som ges till foretag som har ett vil
utvecklat internt kontrollprogram. Tack vare de globala tillstinden
frigdrs resurser pd ISP som kan anvindas for att hantera de mer
komplexa tillstindsfragorna samtidigt som det ar resurseffektivt for de
exporterande foretagen. Genom ISPs tillsyn av foretagens interna
kontrollprogram garanteras en fortsatt hog kvalitet i exportkontrollen.

Dagsliiget

Antalet forfragningar om forutséttningarna att genomfora en viss export
(forhandsbesked) har oOkat markant de senaste aren. Detta &r en
konsekvens av den 6kade uppmérksamhet som riktats mot Nordkoreas
och Irans nukledra- och missilprogram och de FN resolutioner och EU-
direktiv, som antagits. Sveriges handel med Iran har traditionellt varit
betydande, men sanktioner genom FN-resolutioner och EUs forordning
(EG) 423/2007 har bidragit till att sétta sédrskild fokus p& Sveriges
ekonomiska kontakter med landet. De sanktioner som nu inforts &r
riktade mot personer och foretag som dr direkt knutna till eller stoder
Irans kédrntekniska verksamhet eller utveckling av system for
kdrnvapenbdrare. Det &r forbjudet att handla med dem och deras
tillgadngar och ekonomiska resurser ér frysta. Det dr dven forbjudet att till
Iran exportera produkter och teknologi som finns pd NSGs och MTCRs
listor. Utover detta finns numera tillstindskrav for vissa produkter och
teknik som inte tidigare kravt tillstdnd, samt tillstandskrav for tekniskt
bistand och finansiellt stod med anknytning till dessa. 2009 skedde
ytterligare uppdateringar av sanktionerna, vilket inneburit att
restriktionerna blivit &n mer omfattande.

ISP erholl i juli 2007 ett uppdrag av regeringen att sdsom behorig
myndighet hantera vissa restriktiva atgérder mot Iran, Demokratiska
Folkrepubliken Korea, Burma, Liberia och Somalia. Dessa omfattas
samtliga av FN-sanktioner utom Burma som omfattas av EU-sanktioner.
De nya uppgifterna hénfor sig till tekniskt eller finansiellt bistand med
anknytning till viss verksamhet. Produktkontrollen har utvidgats,
finansiering har lagts under kontroll och organisationer, foretag och
personer har listats med vilka det ar forbjudet att gora affarer.

Under 2009 ersattes den gamla PDA-férordningen 1334/2000 av en ny
forordning (EG) 428/2009 om kontroll av produkter med dubbla
anviandningsomrdden och av tekniskt bistind. Den nya forordningen
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medforde vissa fordndringar bl.a. genom att transitering, omlastning och
formedling under vissa omsténdigheter nu lagts under kontroll. Vidare
har registreringskrav inforts for anvindning av EU:s generella tillstand
EUO001. Detta generella tillstand tillater forenklad exporthantering till ett
begransat antal ldnder utanfor EU.

Framtiden

Icke-spridningsfragorna kan forvintas fortsatt std i fokus. En effektiv
produktkontroll kommer dven fortsittningsvis att utgdra basen i den
svenska exportkontrollen samtidigt som ISP ser ett behov av dkad fokus
pa slutanviandningskontrollen. Féljande fragor fortjanar sarskilt att fram-
héllas vad avser den framtida exportkontrollen:

Okat ansvar for industrin

Efterhand stélls allt storre krav pa industrins kunskap om sina kunder och
kontroll av hur dessa ska anvinda forsalda produkter. Darmed liggs ett
utdkat ansvar pa foretagens interna exportkontrollprogram. I vissa fall
kanske ett slutanvindarintyg inte ar tillfyllest utan foretagen maste lamna
garantier for att exporterade produkter verkligen anvénds pa avsett sétt i
utpekade anldggningar. ISPs roll i denna situation blir att fatta
vagledande beslut, att ge breda tillstdnd med ramar for verksamheten
samt att ge utbildning, information och stod till foretagens
exportkontrollansvariga. Ett medel i detta arbete ar att utnyttja och styra
foretagens kontrollprocesser och att f6lja upp dem vid tillsynsbesok. ISPs
tillsynsverksamhet kommer i det perspektivet att bli &n mer omfattande
och &n viktigare.

Slutanvdndningskontroll

Forfragningar om export till viss slutanvindare och dédrmed potentiella
catch-all tillimpningar kommer att 6ka som ett resultat av de
informationssatsningar gentemot néringsliv och akademiska institutioner
som genomfors av Tullverket, SAPO och ISP i samverkan. P4 liknande
sitt som Tullverket stoppar och kontrollerar en forsdndelse kommer
ocksa exportkontrollérerna vid de exporterande foretagen att tvingas
arbeta. Uppticker de en planerad leverans som pa ett eller annat sétt
bryter mot det normala monstret ska de stoppa denna. Exportkontrolléren
kan da soka rad, stod och ev. beslut fran ISP. Ett led i foretagens dkade
egenkontroll dr ocksd att all personal ska vara medveten om
spridningsrisker och exportkontroll.

Eventuella bulvankop via tredje land &r ytterligare en faktor. For att
motverka denna typ av kop krivs en 6kad kunskap om handelsvédgar som
i sin tur krdver en utveckling av de internationella kontakterna och en
forbattrad underrittelseinformation.

Produkt-slutanvindare-finansieringskontroll

EG:s Iranfoérordning 423/2007 utvidgar védsentligt de produkter som
ligger under kontroll och forbjuder direkt affarssamverkan eller
finansiella kontakter med listade foretag och personer. Denna modell for
exportkontrollen innebér en ny ansats, som man kan forvinta sig kommer
att anvdndas 1 allt stdrre utstrickning under kommande &r. En
konsekvens av att dven finansiering av export lagts under kontroll ar att
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banker och finansiella institutioner ofta kraver exportkontrollutféstelser
av exportorerna innan de beviljar finansiella garantier for exporten.

Myndighetssamordning

Pa regeringens uppdrag ldmnade ISP 2008 ett forslag till hur den
nationella myndighetssamordningen pé icke-spridningsomradet kunde
stirkas. Regeringen delade ISPs forslag och gav ISP ansvar for
samordningen. Tidigare har myndighetssamordningen framst fokuserats
pd den operativa nivan, men som ett sdtt att stirka samordningen
initierade ISP 2009 ett samverkansradd pa hogre myndighetsniva. Rédets
uppgift dr att koordinera prioriteringar och resursfordelning pa respektive
myndighet inom icke-spridningsomradet. En sirskild utmaning for ISP ar
att hantera effekterna av den nya signalspaningslagen, dd myndigheten
inte ldngre har mojlighet att inrikta FRA. Detta kan fa allvarliga
konsekvenser for det svenska icke-spridningsarbetet.

Forsvarsmateriel — export och internationella samarbeten

Férsvarsmaterielexporten 2009

2009 exporterade Sverige forsvarsmateriel till ett virde av ca 13,5 mdkr,
vilket dr en 6kning med 7 % jamfort med 2008 (12,7 mdkr). Under aret
beviljades export till 52 lander. Till ytterligare sex ldnder beviljades
endast export av jakt- och sportskytteammunition.

Exporten foljde 2009 samma mdonster som tidigare ar, dvs exporten till
EUs medlemsstater och ett begrinsat antal vdl etablerade
samarbetsldnder dominerar. Till EU - inklusive Schweiz och Norge -
exporterades saledes forsvarsmateriel till ett viarde av knappt 7,2 mdkr
(53% av totalexporten) jamfort med 7,4 mdkr 2008 (59 %). De fem
storsta kdparna av svensk forsvarsmateriel 2009 var Nederldnderna (2,5
mdkr), Sydafrika (1.7 mdkr), Pakistan (1,4 mdkr), Finland (1,0 mdkr)
och Storbritannien (0,9 mdkr). Exporten till de nordiska lédnderna
uppgick till 1,7 mdkr (13 %). Aven Indien, USA, Tyskland, Frankrike,
Singapore och Grekland var betydande kopare av svensk
forsvarsmateriel.

Foérdelningen mellan &vrig krigsmateriel (OK) och krigsmateriel for
strid (KS) innebar for 2009 en litt 6vervikt av KS (54 %). Skélet till detta
var leveranser av JAS 39 Gripen till Sydafrika, stridsfordon 90 till
Nederldnderna och pansarvérnssystemet NLAW till Finland.

Det kan noteras att exporten av KS-klassade produkter nidstan
uteslutande gick till EU (4,25 mdkr) och ectablerade samarbetsldnder
sasom Sydafrika, USA, Canada, Australien, Japan och Republiken Korea
(2,62 mdkr). Virdet pa den KS-klassade exporten till dessa lander var 6,9
mdkr, vilket motsvarar 95 % av den totala exporten av KS-materiel.

Betrdffande de storsta koparldnderna i Asien, d.v.s. Indien, Pakistan
och Singapore, handlar detta till stor del om foljdleveranser till tidigare
bestdlld materiel, bla. det till Indien pa 1980-talet levererade
haubitssystemet och till Singapore av underhdll, uppgraderingar och
kompletteringsbestéllningar p& det marina omréadet. Till Pakistan
levererades flygburen spaningsradar, det s.k. Erieye-systemet, och
reservdelar till tidigare levererad utrustning.
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Nér det giller litta vapen kan noteras att vdrdet av exporten av
granatgevarssystemet Carl Gustaf, pansarskott AT 4 samt det nya
pansarvarnsvapnet NLAW uppgick till 1,4 mdkr. Av detta var ndrmare 1
mdkr export av NLAW till Finland och Storbritannien. De viktigaste
koparldnderna 1 Ovrigt var USA, Australien, Kanada, Indien och
Danmark.

Internationella samarbeten

Regeringen konstaterade i sin proposition 2004/05:5,Vért framtida
forsvar, att Sveriges internationella materielsamarbeten bor fokuseras pa
de lander som bist kan tillgodose det nationella behovet av kompetens
for materielforsorjningen. De ldnder som pekades ut var ldnderna inom
sexnationssamarbetet (FA/LOI), d.v.s. forutom Sverige dven Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland, samt de nordiska l&nderna
och USA. P& samma sitt konstateras i regeringens proposition for
perioden 2010 - 2014 (prop. 2008/09:140 Ett anvéndbart forsvar) vad
avser fOrsvarsmaktens framtida materielforsorjning, att oavsett
anskaffningsform sa bor mojligheterna till internationellt samarbete
undersdkas.

Den svenska strdvan efter internationella materielsamarbeten ligger
ocksa i linje med de europeiska samarbetsstravanden som kommit till
uttryck i uppréttandet av den europeiska forsvarsmaterielbyran, EDA.
Regeringen gor bedomningen att den 1 Sverige verksamma forsvars- och
sakerhetsindustrin gynnas av en Oppnare och mer effektiv
forsvarsmaterielmarknad genom att en stérre marknad uppstar med mer
jambordiga konkurrensvillkor. Regeringen har vidare fattat beslut att
2010 inrdtta en ny exportstddsmyndighet till stod for den svenska
forsvarsindustrins  exportanstrangningar och for att ansvara for
forsdljning av materiel, som inte lidngre utnyttjas av den svenska
forsvarsmakten. Export av sddan materiel omfattas av samma regelverk
som export fran forsvarsindustrin. ISP forutsitter darfor att det kommer
att etableras en nira dialog mellan ISP och den nya myndigheten.

I maj 2009 antogs ett EU-direktiv om underldttande av handeln med
forsvarsmateriel mellan EUs medlemsstater. Medlemsstaterna maste ha
sin lagstiftning pa plats i juni 2011. Genom direktivet infors generella
tillstand for overforing av forsvarsmateriel — framst komponenter -mellan
EUs medlemsstater. Vidare kommer en certifieringsprocedur att inforas
vad avser vissa forsvarsindustrier (s.k. systemintegratorer). Direktivet
aktualiserar ocksd fradgan om svensk tillimpning av EUs militdra lista.
Detta skulle bl.a. innebéra att dven tjédnsteexport (tekniskt bistdnd) laggs
under kontroll. En viktig uppgift infor direktivets ikrafttridande blir att
besluta vilka komponenter som &r av sddan karaktir att de kan overforas
med nyttjande av generella tillstand.

EUs uppforandekod har sedan 1998 beaktats i ISPs tillstandsprovning.
Genom att koden i december 2008 antogs som en gemensam standpunkt
har den blivit juridiskt bindande. I den gemensamma standpunkten laggs
ett antal principer fast, bl.a. att medlemsstaterna ar beslutna att forhindra
export av forsvarsmateriel som kan anvdndas for internt fortryck,
internationell aggression eller bidra till regional instabilitet. Vidare
fastslas staters ratt till sjdlvforsvar i enlighet med art 51 i FN-stadgan.
Ansdkningar om exporttillstind ska provas fran fall till fall utifrdn atta
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kriterier som bl.a. berér mottagande stats respekt for ménskliga
rattigheter och den humanitira ritten, risken att exporten kan bidra till
eller utlésa en intern konflikt, risk for aggression mot annan nation och
risken for vidareexport utan tillstind. En provning av exportens
forenlighet med koparlandets utvecklingsnivd ska ocksd goras. Den
gemensamma stdndpunkten &r ett steg i riktning mot en gemensam
europeisk syn pa forsvarsmatericlexporten. De olika forsvars- och
sakerhetspolitiska bedomningar som gors av respektive medlemsstat
medfor dock att tillampningen av standpunkten kan bli olika.

Ytterligare en faktor som fOrvintas paverka den svenska
exportkontrollen av forsvarsmateriel &r det arbete som nu inletts om ett
internationellt vapenhandelsfordrag (Arms Trade Treaty, ATT).
Forhandlingarna om utformningen av ett sddant fordrag kommer att
mynna ut i en FN-konferens 2012.

Praxisutveckling

Exporttillstand enligt krigsmateriellagen kan ges om det foreligger
forsvars- eller sédkerhetspolitiska skdl och det inte finns négot
utrikespolitiskt hinder. Da synen pa dessa politikomraden utvecklas 6ver
tiden har det nédvindiggjort en anpassning av praxis. I centrum for
denna anpassning har statt synen pa Sveriges sdkerhet och den
forsvarspolitiska vikten av internationella samarbeten. Exportkontroll-
radet har 16pande gett sin syn pa denna utveckling.

Nir krigsmateriellagen tridde i kraft 1993 priaglades sikerhetspolitiken
av det kalla krigets tankevérld. Under aren sedan dess har synen pa de
sakerhetspolitiska hot som riktas mot Sverige gradvis forédndrats. Idag
kan &ven naturkatastrofer, terrorism, piratddd eller internationell
organiserad brottslighet utgora sékerhetspolitiska hot. Exempel pa detta
ar avbrott 1 energiforsorjningen eller distributionen av livsmedel till foljd
av storningar i den fria sjofarten. Detta dr uttryck for samma globala
perspektiv som engagerar svenska trupper i Afghanistan och som
foranleder svenskt deltagande i EUs operation Atalanta i farvattnen
utanfor Somalia. Forsvarsmateriel har saledes i allt storre utstrickning
kommit att anvdndas dven for kust- grians- och luftdvervakning, vilket i
manga lénder faller inom ramen for civila myndigheters ansvar. Kan t.ex.
system som till en borjan uteslutande nyttjades for militdra
lagesbedomningar ocksa tillgodose civila behov? Svaret &r ja, da
overvakningssystem, spaningsradar eller marina delsystem kan bidra till
att motverka terrorism eller piratangrepp pa sjofarten och genom att stora
den organiserade brottsligheten i distributionen av narkotika.

Aven med vidgade anvindningsomriden for dessa system #r det
givetvis fortsatt ytterst angeldget att den svenska forsvarsindustrins
produkter inte hamnar i linder dir de kan komma till anvindning i
aggressiva syften eller till fortryck av den egna befolkningen. Detta
medfor att fragan om respekten for ménskliga réttigheter 1 den
mottagande staten ges sdrskilt utrymme i tillstdndsprovningen. Vid
diskussion av samradsirenden i Exportkontrollrddet finns underlag fran
UD, diar mottagarlandets respekt for ménskliga réttigheter inklusive
styrelseskick sérskilt analyseras. I bedomningen tas saledes hénsyn till
mottagarlandets demokratiska utvecklingsniva och formerna for folkligt
inflytande.
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En annan viktig faktor i beddmningen ar regeringens betoning av
internationella materielsamarbeten. Aven om det svenska regelverket
fortsatt &r utgangspunkten for ISPs beddmning maste ev.
tredjelandsexport vara ett gemensamt avgoérande, diar hdnsyn ocksa
behover tas till synen pa export i samarbetslandet. Sker inte det riskerar
Sverige bli en ointressant partner for utlindska industrier. Kring dessa
fragor sker en dialog med ldnderna inom sexnationskretsen, Norden och
Forenta Staterna. Sverige har ockséd tecknat &verenskommelser om
exportkontrollsamarbete med andra viktiga samarbetslinder som
Sydafrika och Australien. Mot bakgrund av ett vdxande samarbete
mellan svensk och koreansk (ROK) forsvarsindustri holls 2009 ocksa en
forsta dialog med ISPs koreanska systermyndighet.

I sin tillstindprévning har ISP &ven att ta hénsyn till de forandringar
som sker i Sveriges utrikespolitik. Ett sddant exempel ar Sveriges politik
for global utveckling som faststdlldes i prop. 2002/03:122 och som
vidareutvecklats i regeringens skrivelse 2007/08:89. Fragan om hallbar
utveckling dterfinns &ven som ett av de kriterier som ska beaktas i EU:s
gemensamma standpunkt for vapenexport.

Som ovan redovisats gar huvuddelen av den svenska exporten av
forsvarsmateriel till EUs medlemsldnder och till ytterligare ett begrénsat
antal viktiga samarbetsldnder. I den man export blir aktuell till kdnsliga
mottagare i t.ex. Mellanostern, Sydostasien och Afrika, gors alltid en
grundlig analys av den inre situationen i det aktuella landet avseende
respekten for ménskliga rittigheter, forhallandet till grannldnderna och
till den regionala stabiliteten. Vidare gors en bedomning av hur den
aktuella utrustningen kan komma att utnyttjas. Till ett visst land kan
sdledes export av marina system tillitas i syfte att sdkra viktiga
handelsviagar samtidigt som export till samma lands markstridskrafter
stoppas. ISPs uppdrag dr att gora en totalbedomning, dir vissa skél kan
tala for att en viss export ska kunna tillditas medan andra skél kan tala
emot exporten. I mer komplicerade fall hors alltid Exportkontrollradet.
Samma analys och samma bedémningar gors oavsett om det handlar om
forséljning eller om att hyra eller lana ut férsvarsmateriel.

Institutionella fragor

2009 genomfordes sju sammantridden med Exportkontrollradet. Radet far
fortldpande information om exporten av forsvarsmateriel och PDA.
Samtidigt ges mojlighet att i radet diskutera nya eller mindre frekventa
mottagarldnder, liksom export till ldnder dér den politiska situationen
fluktuerat pa ett sddant sétt att det finns sdrskilda skél att prova
exportforutsdttningarna. Sérskilt provas i vad mén den aktuella
materielen kan komma till anvandning i aggressiva syften mot ett annat
land eller mot den egna befolkningen. Av betydelse ar dven i vad mén
hot har identifierats mot Sveriges sédkerhet. Utgangspunkten vid
beredningen av drenden dr alltid den svenska lagen om krigsmateriel och
dess riktlinjer for krigsmaterielexport samt EU:s gemensamma
standpunkt.

ISP har sedan ett antal ar kunnat konstatera att de anmélningar som
gors mot foretag som bryter mot exportkontrollagstiftningen ytterst
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sillan lett till &tal. Detta riskerar pd sikt att urholka den svenska
exportkontrollen, vilket kan fa konsekvenser for svensk sidkerhets- och
utrikespolitik. Mot den bakgrunden tog ISP 2008 kontakt med
Aklagarmyndigheten, som nu bestimt att Aklagarkammaren for
sdkerhetsmal ska handldgga ISPs anmailningar. Detta ar en klar
forbattring, men &dven i de mal som tagits upp under senare tid har
slutsatsen varit att brott inte kunnat styrkas eller att Gvertrddelserna
ansetts som ringa. Atal har dirfor inte vickts. Parallellt har ISP dérfor
gjort en framstillning till regeringen om inforande av sanktionsavgifter.
Sadana kan garantera en biéttre efterlevnad av den svenska lagstiftningen
och har ocksd fordelen att forutom fysiska personer dven juridiska
personer kan aléggas ansvar.

ISPs vision &r " En ansvarsfull exportkontroll - vart bidrag till en
sdkrare vérld". Mot den bakgrunden var det naturligt att ISP atog sig att i
Thilisi 1 oktober 2009 arrangera ett seminarium om exportkontroll av
forsvarsmateriel. Detta var ett uppdrag under det svenska EU-
ordférandeskapet och tog sin utgangspunkt i EUs gemensamma
standpunkt om export av forsvarsmateriel. Deltagande lédnder var
Armenien, Azerbajdzjan, Georgien och Moldavien. P4 motsvarande sétt
har under aret experter fran ISP deltagit i det EU-projekt om starkt
exportkontroll pd PDA-omradet, som drivs av vér tyska systermyndighet
BAFA.
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Bilaga 3 Vapenformedling

Svenska vapenformedlare

EU:s gemensamma standpunkt 2003/468/GUSP om kontroll av
vapenformedling antogs av radet den 23 juni 2003 for att angripa
problemet med okontrollerad vapenférmedling. Enligt denna atar sig
medlemslidnderna att vidta nddvéndiga atgdrder for att kontrollera
vapenformedlingsverksamheten inom sina territorier. Enligt artikel 5 i
den gemensamma standpunkten foreskrivs ett system for utbyte av
information mellan medlemsstaterna avseende nationell lagstiftning pa
omradet, registrerade formedlare, forteckningar Over formedlare och
avslag pa ansokningar.

Tillstdndsgivning av formedlingsverksamhet sker i enlighet med lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Under 2009 fanns 29 foretag registrerade
som tillhandahéllare (formedlare) av krigsmateriel.

Registrerade tillhandahallare under 2009

ACR Aviation Capacity Resources International AB, BAE Systems SWS
Defence AB, Baltic Alloys AB, CA Monitor AB, Chematur Engineering
AB, Countermine Operations AB, Countermine Technologies AB, Ex &
Plose AB, Fastighetsaktiebolaget Stefan Persson, FFV Ordnance AB,
Gripen International AB, Gripen International KB, ISD Technologies
AB, LISCO Sweden AB, Millesvik Maskin & Trading AB, Milmac
Sweden AB, MP-SEC International AB, MvP Enterprises, Naverviken
Logistic AB, Norabel Ignition Systems AB, Optimedia i Norr, Renajs
Scandinavia AB, Rybro International Limited, SOURIAU Sweden AB,
Swedish Security Technology & Innovation (SSTI), Sodermanlands
regementes museiforening, Trelleborg Protective Products AB, Venatio
AB, W.L. Gore & Associates Scandinavia AB.
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Tabell 20. Redovisning av beviljade s.k. enskilda
tillhandahéallandetillstind under ar 2009

Antal Viirde ML-kategorier3 Léinder
6 st Gér ej att ange da 2,4,5,6,8, 14 Danmark
vérde inte alltid Finland

efterfragas av ISP

Forenade Arabemiraten
Italien

* Aktuell materiel 4r huvudsakligen delkomponenter, frimst till underleverantorer i
samarbetsprojekt.
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Bilaga 4 Svensk export av produkter med dubbla
anvandningsomraden

Det &r inte mojligt att ldmna en fullstindig redovisning av exporten av
produkter med dubbla anvéindningsomraden, PDA, liknande den som kan
lamnas for krigsmateriel, eftersom kontrollen bygger pa friast mojliga
handel med kontroll endast nir det &r befogat. P4 det mest kinsliga
nukledra omrddet 4r en stor del av handeln till EU-ldnder och all export
utanfor EU tillstandspliktig. Dessa regler tillimpas &dven for andra
sarskilt kénsliga produkter och teknologier. For 6vriga produkter med
dubbla anvéindningsomraden och teknologier (den helt Overvdgande
delen) kréavs endast tillstind for handel med tredje land. Export av 6vriga
produkter med dubbla anvdndningsomraden till vissa lander, bl.a. USA,
omfattas i allménhet av generella tillstand.

Handeln med produkter med dubbla anvdndningsomraden inom EU &r
normalt inte tillstindspliktig. For utforsel till annat EU-land av produkter
och teknologier enligt bilaga IV till radets forordning (EG) nr 428/2009
krévs dock tillstand.

Generella tillstind

Det finns tva typer av generella tillstdnd, dels generella tillstind som
giller enligt EU:s regelverk (som aterfinns i bilaga II till radets
forordning (EG) nr 428/2009), dels ett nationellt svenskt generellt
tillstind (som aterfinns i Tullverkets forfattningssamling TFS 2000:24
med tillhérande dndring TFS 2004:35).

EU:s generella tillstind (EU 001) omfattar produkterna i bilaga I till
EU-foérordningen 428/2009. Detta tillstand géller for export till
Australien, USA, Japan, Kanada, Nya Zeeland, Norge och Schweiz.

Det nationella svenska generella tillstindet omfattar ett stort antal
produkter som &r kontrollerade enligt Wassenaararrangemangets lista och
géller 42 lander.

Tillstdndet kan utnyttjas for temporér export for reparation eller utbyte,
temporédr export for demonstration och export efter reparation eller
demonstration som har &gt rum i Sverige.

De generella tillstdinden géller utan att man behover soka dem. Den
exportdr som avser att exportera en produkt som omfattas av tillstinden
till ett godként land ska underrétta de behoriga myndigheterna om sin
forsta anvandning av gemenskapens generella exporttillstdnd senast 30
dagar efter den dag da den forsta exporten dgde rum.

Generalklausulen (catch-all) giller dven i de fall dér exportoren vill
anvinda generella tillstand. Ett generellt tillstdnd far inte anvdndas om
exportéren har informerats av svenska myndigheter att produkterna i
fraga helt eller delvis kan vara avsedda for anvidndning i samband med
exempelvis utveckling eller spridning av massforstorelsevapen enligt
artikel 4.1-4.3 i EU-forordningen, eller om exportdren i fraga kanner till
att produkterna ar avsedda for sadan anviandning. Enligt artikel 4.2 i EU-
forordningen géller ocksd sérskilda regler i de fall det finns ett
vapenembargo gentemot mottagarlandet.
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Globala tillstand

Globala tillstand &r ett tillstind knutet till ett visst foretag och kan
omfatta en obegrdnsad mingd av definierade produkter. De globala
tillstanden ser olika ut beroende pa exempelvis foretagets behov och
produkternas kénslighet. Vissa giller endast till en mottagare, andra
géller till flera lander och mottagare. Globalt tillstand ges endast for civil
slutanvéndning. Tillstdnden kan vara giltiga i flera ar. De flesta globala
tillstand som utfiardas omfattar produkter som kontrolleras enligt
Wassenaararrangemangets lista.

For att erhélla ett globalt tillstind krdvs att foretaget har en
dokumenterad och inspekterad exportkontrollorganisation. Vidare
villkoras tillstdndet t.ex. genom att exportéren maste sékerstilla
ataganden om slutanvédndning s& att produkterna inte riskerar att
vidarexporteras till oonskade destinationer.

Individuella tillstand

Individuella tillstind omfattar i allménhet endast ett kontrakt som
exportoren har med sin kund. En noggrann prévning gors och tillstand
ges endast 1 de fall dér produkten inte bedémts riskera att missbrukas for
framstdllning av massforstorelsevapen eller krigsmateriel. Vid militér
slutanvéndning tillimpas samma bedomningsgrunder som for export av
Ovrig krigsmateriel.

Tabell 21. Antal inkomna utforselirenden rérande produkter med
dubbla anvindningsomraden (PDA) 2007-2009

Utforseléirenden 2007 2008 2009
Totalt, utforseltillstind, globala 508 491 786
och individuella, varav:

Wassenaararrangemanget 277 291 406
Missilteknologikontrollregimen 5 4 1
Nuclear Suppliers Group (Part 2) 11 9 49
Australiengruppen 190 187 227
Sanktioner 25 39 83
Icke kontrollerade produkter 20
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Tabell 22. Antal godkénda individuella tillstind for permanent
utforsel rorande produkter med dubbla anviindningsomriden 2009

Land Kontrollregim Antal
Albanien WA 1
Algeriet WA 5
Amerikas forenta stater AG 2
Argentina AG, WA 3
Azerbajdzjan AG 1
Bahrain AG, WA 3
Bosnien-Hercegovina WA 1
Brasilien AG, WA 30
Chile AG, WA 4
Colombia AG, WA 3
Egypten AG, WA 6
Ekvatorialguinea AG 1
Elfenbenskusten WA 1
Filippinerna AG, WA 3
Franska Polynesien WA 1
Forenade Arabemiraten AG, NSG, WA 9
Guatemala WA 1
Honduras AG 1
Hongkong, Kina WA 3
Indien AG, NSG, WA 65
Indonesien AG, NSG, WA 9
Irak NSG 1
Iran AG, NSG, sanktioner 89
Island AG 3
Israel AG, NSG, WA 17
Jordanien AG 4
Kazakstan WA 1
Kina, Folkrepubliken AG, NSG, WA 87
Kongo, Demokratiska WA 1
Republiken

Korea, Republiken AG, NSG, WA 30
Kuwait AG, NSG, WA 4
Libanon AG 1
Libyen AG 1
Macau WA 1
Malaysia AG, NSG, WA 17
Mexico AG, WA 9
Namibia AG 1
Nigeria AG, WA 3
Oman AG, NSG 6
Pakistan WA 3
Panama AG, WA 2
Qatar AG, NSG, WA 4
Rwanda WA 1
Ryssland AG, NSG, WA 33
Saudiarabien AG, NSG, WA 7
Serbien WA 2
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Singapore AG, WA 13
Sydafrika AG, WA 4
Taiwan AG, NSG, WA 14
Thailand AG, WA 25
Trinidad och Tobago WA 1
Tunisien WA 5
Turkiet AG, NSG, WA 12
Ukraina AG 2
Uruguay WA 2
Venezuela WA 1
Vietnam NSG 2

Tabell 23. Antal utfirdade forhandsbesked och forfragningar och
icke-kontrollerade produkter 2009

2005

2006 2007

2008

2009

Totalt antal
utfardade
férhands-
besked

61

64 118

81

89

Varav antal
forfrag-
ningar om
icke-
kontroll-
erade
produkter

50 103

93

57

Tabell 24. Antal lirenden som ror begiran av forhandsbesked —
kontrollerade samt icke-kontrollerade produkter 2009

Icke-kontrollerade produkter

Kontrollerade produkter
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Land

”Catch
all”
avslag

Utan
atgiard

”Catch all”
tillstindskrav

Listad
produkt,
positivt

Listad
produkt,
avslag

Summa

Bahrain

1

Cypern

1

Forenade
Arab-
emiraten

1

Indien

Irak

Iran

—_
o]

10

12

Israel

Kazakstan

Kina

N — |

Macau

—_

Malaysia
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Nordkorea

N0}

Oman

Pakistan

Ryssland

Saudiarabien

Singapore

— o= —

Sudan

Syrien

Thailand

Turkiet

Ukraina

Uruguay

USA

Vietnam

N R U U R U UG U Y 1Y 1Y U PO <

Summa

32

12

28

(]
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Tabell 25. Antal inkomna klassificeringsforfragningar 2007-2009

2007

2008

2009

142

177

160

Verksambhet vid Stralsdkerhetsmyndigheten

Pé det nukledra omradet &r en stor del av handeln till EU-ldnder och all
export utanfor EU tillstdndspliktig. Berérda produkter och teknologier
finns 1 bilaga IV till rddets forordning (EG) nr 428/2009. Generella
tillstdnd far inte anvéndas.

Tabell 26. Beviljade exportlicenser for produkter pa NSG:s lista 1
fran foretag i Sverige till mottagarland (redovisad av SSM)
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Mottagarland | Ar 2007 Ar 2008 Ar 2009
Exporterande Exporterande | Exporterande
foretag, antal foretag, antal foretag, antal
licenser licenser licenser

EU Westinghouse, 1

Finland Westinghouse,2 | Westinghouse, | Westinghouse, 2

1

Frankrike Uppsala Westinghouse, 1
Universitet, 1

Island Svenska Tanso, 1

Japan Westinghouse,3 | Westinghouse, | Sandvik, 1
Sandvik, 1 2 Westinghouse, 3

Kanada KTH, 1

Malaysia Svenska Tanso, 1 Svenska Tanso, 1

Nederldnderna | Studsvik, 1

Norge Westinghouse, 3 | Westinghouse, | Studsvik, 1
Studsvik, 3 1 Wedholm Medical,
Wedholm Studsvik, 1 3
Medical, 1 Wedholm Westinghouse, 2

Medical, 1

Schweiz Westinghouse, 3 | Westinghouse, | Westinghouse, 3
1

Spanien Westinghouse, 2 | Westinghouse, | Sandvik, 2
4 Westinghouse, 3

Sydafrika Westinghouse,2

Tyskland Wedholm Westinghouse, Wedholm
Medical, 3 1 Medical, 1
Westinghouse,] | Wedholm

Medical, 2
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Mottagarland | Ar 2007 Ar 2008 Ar 2009 Sk
Exporterande Exporterande | Exporterande
foretag, antal foretag, antal foretag, antal
licenser licenser licenser

EU Westinghouse, 1

Vattenfall
Nuclear Fuel
AB, 1

Tyskland, Uddcomb Areva NP

Frankrike, Engineering, 1 Uddcomb, 1

Spanien

Ukraina Westinghouse,1 | Westinghouse, | Westinghouse, 1

1

USA Westinghouse, Westinghouse, | GE Hitachi, 1
27 14 Svenska Tanso, 1
Studsvik, 1 Studsvik, 1 Westinghouse, 17

USA — Taiwan Westinghouse,

1
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Bilaga 5 Regelverk m.m.

Lagen om krigsmateriel

Tillverkning och utforsel av krigsmateriel regleras genom lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel. Bada forfattningarna tradde i kraft den 1 januari 1993.

Lagen om krigsmateriel foreskriver att krigsmateriel inte far tillverkas
utan tillstind. Aven all forsvarsindustriell utlandssamverkan forutsitter
tillstand. Med utlandssamverkan forstas exportforséljning eller annat
tillhandahallande (bl.a. Overlatelse eller formedling) av krigsmateriel.
Vidare omfattar begreppet upplatelse eller overlételse av tillverknings-
rattigheter, avtal med nagon i utlandet om att gemensamt med denne eller
for dennes rdakning utveckla krigsmateriel eller metod for framstillning
av sddan materiel eller om att gemensamt tillverka krigsmateriel.
Slutligen kravs tillstdind, med vissa undantag, for att bedriva militart
inriktad utbildning.

Krigsmateriel indelas i tva kategorier: krigsmateriel for strid (KS) och
ovrig krigsmateriel (OK). Bestimmelser om vilken materiel som
innefattas i de tva kategorierna &terfinns i forordningen om krigsmateriel.
Kategorin krigsmateriel for strid omfattar materiel med forstorelse-
bringande verkan, inklusive sikten for sadan materiel, samt materiel for
eldledning. Kategorin Ovrig krigsmateriel omfattar delar och
komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel som ej har direkt
forstorelsebringande verkan i en stridssituation.

I radets forordning (EG) nr428/2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av produkter och teknik med dubbla
anvindningsomraden finns i vissa fall krav pa exporttillstind for
produkter som inte ingar i begreppet krigsmateriel, men som hor samman
med exporterad krigsmateriel.

Beslut om utforseltillstdnd fattades t.o.m. den 31 januari 1996 av det
statsrdd som hade till uppgift att foredra drenden om utforsel av
krigsmateriel eller, i drenden av storre vikt, av regeringen. Sedan den 1
februari 1996 fattas beslut i utforselérenden i forsta hand av Inspektionen
for strategiska produkter utom i de &drenden som bedoms vara av
principiell betydelse eller annars av sdrskild vikt, vilka ska Gverlamnas
till regeringen for avgorande.

Svenska riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan

Enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel far tillstdnd
enligt lagen ldmnas endast om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska
skl for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De ndrmare
principerna for provningen har lagts fast i regeringens praxis och har
kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och
annan utlandssamverkan som riksdagen godként (jfr prop. 1991/92:174
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s. 41 f., prop. 1995/96:31 s. 23 f. och bet. 1992/93:UU1). Se riktlinjerna i
fulltext nedan.

Overgripande kriterier och bedomningskriterier

Riktlinjerna uttolkas med brett parlamentariskt stod och &r vigledande
for ISP vid provningen av drenden om tillstand enligt lagen och
forordningen om krigsmateriel.

EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport tillimpas parallellt
med de svenska riktlinjerna.

Riktlinjerna ar forsedda med tva dvergripande kriterier for nér tillstdnd
enligt lagen kan ldmnas, ndmligen dels att utlandssamverkan behovs for
att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande
eller 1 6vrigt &r sdkerhetspolitiskt dnskviard, dels att samverkan inte stér i
strid med principerna och maélen for Sveriges utrikespolitik. Dessa
overgripande kriterier kan anses utgdra en precisering av 1 § andra
stycket, lagen om krigsmateriel.

I riktlinjerna preciseras ocksé de faktorer som bor beaktas i samband
med provningen av ett enskilt drende. Ett grundkrav &r att alla for drendet
betydelsefulla omsténdigheter ska beaktas, oavsett om de uttryckligen
anges i riktlinjerna eller ej. Dessa bedomningskriterier tillimpas ocksé pa
samverkan med person eller foretag i utlandet avseende utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel.

Riktlinjerna framhéller sérskilt den vikt som vid den utrikespolitiska
bedomningen av varje utforselirende ska féstas vid respekten for
ménskliga réttigheter i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet vad
géller ménskliga réttigheter ska alltid védgas in, dven i de fall da det &r
frédga om utforsel av materiel som i sig inte kan anvéndas for att krinka
minskliga réttigheter.

Ovillkorliga hinder for export

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de intréiffar,
anses omdjliggoéra export. De tre dr: beslut av FN:s sidkerhetsrad,
internationella G&verenskommelser som Sverige bitrdtt (t.ex. EU-
sanktioner) samt exportstopp som pébjuds enligt de folkrttsliga reglerna
om export fran neutral stat under krig.

Krigsmateriel for strid och ovrig krigsmateriel

Krigsmaterielbegreppet breddades ar 1993 till att d&ven omfatta viss
materiel med civil eller delvis civil anvindning. Utvidgningen av
begreppet ledde till att export som tidigare varit oreglerad kom att bli
foremal for politisk provning och inkluderas i krigsmaterielexport-
statistiken. Breddningen atfoljdes av en indelning av krigsmateriel i tva
kategorier for vilka uppstéllts delvis olika riktlinjer for utforsel.

For kategorin krigsmateriel for strid (KS) géller att tillstand till export
inte bor ges till en stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat,
en stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
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viapnad konflikt eller en stat som har inre vdpnade oroligheter. Ett
tillstand bor aterkallas om den mottagande staten kommer i vépnad
konflikt eller inre vdpnade oroligheter. Ett dterkallande av tillstdnd kan
emellertid underlatas om det ar forenligt med folkritten och mélen och
principerna for den svenska utrikespolitiken. Utforseltillstdnd bor heller
inte ges till en stat dir det forekommer omfattande och grova
krinkningar av minskliga rittigheter. Detta 4r samma krav som
tillimpades fore 1993, med den skillnaden att forekomsten av
krankningar av de miénskliga réttigheterna tidigare endast behdvde
beaktas om materielen i sig kunde anvindas for att krinka de ménskliga
rittigheterna. For utforsel av Ovrig krigsmateriel (OK), som i stor
utstrackning omfattar produkter som fore ar 1993 inte betraktades som
krigsmateriel (exempelvis spaningsradaranlidggningar eller simulatorer
for utbildningsidndamal), géller att utforseltillstind bor beviljas till linder
som inte befinner sig i vipnad konflikt med ndgon annan stat, som inte
har inre vipnade oroligheter eller dir det inte forekommer omfattande
och grova krinkningar av méinskliga rittigheter. Risk for vapnad konflikt
utgor séledes inte ett sdrskilt kriterium i bedémningen avseende utforsel
av ovrig krigsmateriel.

De skilda riktlinjerna for krigsmateriel for strid respektive ovrig
krigsmateriel innebér att en storre landerkrets kan komma 1 frdga som
mottagare av dvrig krigsmateriel, dvs. icke forstorelsebringande materiel,
an for krigsmateriel for strid.

Foljdleveranser och ”svensk identitet”

Niér det géller foljdleveranser anger riktlinjerna att "tillstand bor ges till
utforsel av reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstdnd exporterad
krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder md&ter. Detsamma bor gélla
andra leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidigare
utforsel eller dér det annars vore oskaligt att inte ge tillstand".

Nér det géller samarbete med utlandsk part géller att export till tredje
land bor bedomas i enlighet med de svenska riktlinjerna om produkten
har &verviagande svensk identitet. Om produkten har Overvigande
utlandsk identitet, eller om det foreligger ett starkt svenskt
forsvarspolitiskt intresse av samarbetet, kan samarbetslandets regler om
utforsel tillimpas.
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De svenska riktlinjerna i fulltext

Tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan med
nagon i utlandet avseende krigsmateriel, bor medges endast om sadan
utforsel eller samverkan
1. bedoms erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets
behov av materiel eller kunnande eller i Ovrigt &r
sdkerhetspolitiskt onskvard, samt
2. inte star i strid med principerna och malen for Sveriges
utrikespolitik.

Vid provningen av ett tillstdndsdrende ankommer det pa ISP att gora en
totalbeddmning av alla for drendet betydelsefulla omstindigheter med
utgangspunkt fran de nyss angivna grundléggande principerna.

Utrikespolitiska hinder foreligger inte i friga om samverkan med eller
export till de nordiska linderna och de traditionellt neutrala linderna i
Europa. Samverkan med dessa liander far i princip anses std i
overensstimmelse med Sveriges sédkerhetspolitik. I takt med att
samarbetet med Gvriga ldnder inom de Europeiska Gemenskaperna byggs
ut, bér samma principer for utlandssamverkan och export tillimpas i
fraga om dessa lénder.

Tillstdind far endast avse stat, statlig myndighet eller av staten
auktoriserad mottagare; vidare bor vid utforsel av materiel ett
slutanvéndarintyg eller ett intyg om egen tillverkning (bearbetningsintyg)
foreligga. En stat som trots atagande gentemot den svenska regeringen
har tillatit eller underlatit att forhindra vidareexport av svensk
krigsmateriel ska i princip inte komma i fraga som mottagare av sadan
materiel fran Sverige sa linge omsténdigheterna kvarstar.

Tillstdind  till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen ska inte beviljas om det skulle strida mot
internationell dverenskommelse som Sverige har bitrdtt, mot beslut av
FN:s sékerhetsradd eller mot folkrittsliga regler om export fran neutral
stat under krig (ovillkorliga hinder).

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel, eller annan utlandssamverkan
som avser krigsmateriel, bor inte ldmnas om det avser stat dir
omfattande och grova krankningar av méanskliga réttigheter forekommer.
Respekt for ménskliga rittigheter &r ett centralt villkor for att tillstdnd
ska beviljas.

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller &vrig
krigsmateriel, bor inte beviljas om det avser stat som befinner sig i
viapnad konflikt med annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts
eller ej, stat som ar invecklad i internationell konflikt som kan befaras
leda till vépnad konflikt eller stat som har inre vépnade oroligheter.

Tillstdnd bor ges till utférsel av materiel som klassificerats som 6vrig
krigsmateriel, forutsatt att mottagarlandet inte befinner sig i vépnad
konflikt med annan stat eller har inre vdpnade oroligheter, eller det i
landet forekommer omfattande och grova krankningar av ménskliga
rattigheter och om inte ovillkorligt hinder moéter.
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Ett meddelat tillstdnd till utforsel bor aterkallas, forutom vid
ovillkorliga exporthinder, om den mottagande staten kommer i vdpnad
konflikt med annan stat eller far inre vipnade oroligheter. Undantagsvis
bor, 1 de tva senare fallen, aterkallande av tillstind kunna underlatas om
det &dr forenligt med de folkréttsliga reglerna och med principerna och
maélen for Sveriges utrikespolitik.

Tillstdind bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med
vederborligt tillstdnd exporterad krigsmateriel, om inte ovillkorligt
hinder méter. Detsamma bor gélla andra leveranser, t.ex. av ammunition,
som har samband med tidigare utforsel eller dar det annars vore oskaligt
att inte ge tillstdnd.

Vad sérskilt angér avtal med utldndsk part om gemensam utveckling
eller tillverkning av krigsmateriel ska tillstdndsbedomningen utgé fran de
angivna grundliggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet, som
foljer av avtalet, bor medges om inte ovillkorligt hinder uppstér. Om ett
samarbetsavtal med utldndsk part forutsatter export fran samarbetslandet
till tredje land bor fraga om sadan export, i den mén slutprodukten i fraga
har en 6vervigande svensk identitet, bedomas i enlighet med riktlinjerna
for sadan export fran Sverige.

Betriaffande materiel som har 6vervigande utlandsk identitet bor export
fran samarbetslandet till tredje land medges inom ramen for
samarbetslandets  exportregler.  Foreligger ett starkt  svenskt
forsvarspolitiskt intresse av att samarbetet kommer till stand, och det &r
en forutsittning fran samarbetspartnerns sida att viss utforsel far ske fran
samarbetslandet kan efter omstindigheterna export till tredje land &ven i
ovrigt medges inom ramen for samarbetslandets exportregler.

Nar det géller mer omfattande och for Sverige viktigare utlandssam-
verkan pa krigsmaterielomrédet bor en regeringséverenskommelse triaffas
mellan Sverige och samverkanslandet. Innan 6verenskommelser av detta
slag ingas, bor utrikesndmnden horas.

Skr. 2009/10:114

87



EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport

Rédets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december
2008 om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av export av
militdr teknik och krigsmateriel har foljande lydelse (EUT L 335,
13.12.2008, s. 99)

"EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
GEMENSAMMA STANDPUNKT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sdrskilt artikel 15,
och

av foljande skal:

(1) Medlemsstaterna avser att utgd ifran de gemensamma kriterier som
beslutades av Europeiska rddet i Luxemburg 1991 och i Lissabon 1992
samt Europeiska unionens uppforandekod for vapenexport, som antogs
av radet 1998.

(2) Medlemsstaterna inser att stater som exporterar militir teknik och
krigsmateriel har ett sarskilt ansvar.

(3) Medlemsstaterna &r fast beslutna att faststilla stringa gemensamma
normer som ska uppfattas som miniminormer, i friga om hantering av
och aterhdllsamhet betrdffande Overforingar av militdr teknik och
krigsmateriel i alla medlemsstater samt att forstirka utbytet av relevant
information for att uppné dkad insyn.

(4) Medlemsstaterna &r fast beslutna att forhindra export av militér teknik
och krigsmateriel som kan anvéndas for internt fortryck eller
internationell aggression eller bidra till regional instabilitet.

(5) Medlemsstaterna avser att forstidrka sitt samarbete och frimja sin
samsyn nér det giller export av militir teknik och krigsmateriel inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp).

(6) Genom EU-programmet for att forebygga och bekdmpa olaglig
handel med konventionella vapen har kompletterande atgdrder vidtagits
mot olagliga dverforingar.

(7) Den 12 juli 2002 antog radet gemensam atgédrd 2002/589/Gusp [1]
om Europeiska unionens bidrag for att bekd@mpa destabiliserande
anhopning och spridning av handeldvapen och létta vapen.

(8) Den 23 juni 2003 antog radet gemensam atgéard 2003/468/Gusp [2]
om kontroll av vapenférmedling.
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(9) Europeiska radet antog i december 2003 en strategi mot spridning av
massforstorelsevapen och i december 2005 en strategi for att bekédmpa
olaglig anhopning av och olaglig handel med handeldvapen och litta
vapen och deras ammunition, vilket &r ett tecken pa ett okat gemensamt
intresse bland Europeiska unionens medlemsstater for ett samordnat
angreppssitt nar det giller kontrollen av export av militir teknik och
krigsmateriel.

(10) FN:s handlingsprogram for att forebygga, bekdmpa och undanrgja
samtliga aspekter av olaglig handel med handeldvapen och litta vapen
antogs 2001.

(11) FN:s register 6ver konventionella vapen faststalldes 1992.

(12) Stater har, i enlighet med den rétt till sjdlvforsvar som erkdnns i
FN:s stadga, ritt att 6verfora medel for sjdlv{orsvar.

(13) Medlemsstaternas 6nskan om att upprétthalla en forsvarsindustri
som en del av sdvdl sin industriella bas som sina forsvarsinsatser
erkdnns.

(14) Stirkandet av det europeiska forsvarets tekniska och industriella bas
bidrar till genomférandet av den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, sérskilt den gemensamma europeiska sidkerhets- och
forsvarspolitiken, och bor atféljas av samarbete och samsyn pa omradet
for militar teknik och krigsmateriel.

(15) Medlemsstaterna avser att skdrpa Europeiska unionens
exportkontrollpolitik for militér teknik och krigsmateriel genom att anta
denna gemensamma stdndpunkt, som uppdaterar och ersitter Europeiska
unionens uppforandekod for vapenexport som antogs av radet den 8 juni
1998.

(16) Den 13 juni 2000 antog radet Europeiska unionens gemensamma
militéra forteckning som regelbundet ska revideras, med beaktande nér sa
ar lampligt av liknande nationella och internationella forteckningar [3].

(17) Unionen maste sékerstilla att den genomgdende handlar
samstimmigt i relationerna med omvérlden inom ramen for sin
utrikespolitik, i enlighet med artikel 3 andra stycket i fordraget; i detta
avseende noterar rddet kommissionens forslag till dndring av rédets
forordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om uppréttande av en
gemenskapsordning for kontroll av export av produkter och teknik med
dubbla anvédndningsomraden [4].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

1. Varje medlemsstat ska fran fall till fall prova de ansokningar som
kommer in om exportlicens for varor som finns upptagna i EU:s
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gemensamma militdra forteckning, omndmnd i artikel 12, mot bakgrund
av kriterierna i artikel 2.

2. I de ansokningar om exportlicens som avses i punkt 1 ska foljande
inga:

— Ansokningar om licenser for fysisk export, bl.a. sdédana som giller
licenstillverkning av krigsmateriel i ett tredjeland.

— Ansdkningar om formedlingslicenser.
— Ansokningar om transiterings- eller omlastningslicenser.

— Ansokningar om licenser for immateriell 6verforing av programvara
och teknik, t.ex. genom elektroniska medier, fax eller telefon.

I medlemsstaternas lagstiftning ska det anges i vilka fall det krévs
exportlicens med avseende pa dessa ansdkningar.

Artikel 2
Kriterier

1. Kriterium ett: Respekt for medlemsstaternas internationella
forpliktelser och &taganden, sirskilt de sanktioner som har antagits av
FN:s sikerhetsrdd eller av Europeiska unionen, avtal om icke-spridning
och andra &mnen samt andra internationella forpliktelser.

En ans6kan om exportlicens ska avslds om bifall skulle sta i strid med
bl.a.

a) medlemsstaternas internationella forpliktelser och deras ataganden att
uppritthalla vapenembargon som beslutats av Forenta nationerna,
Europeiska unionen samt Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa,

b) medlemsstaternas internationella forpliktelser enligt fordraget om
icke-spridning av kdrnvapen, konventionen om biologiska vapen och
toxinvapen samt konventionen om kemiska vapen,

c) medlemsstaternas atagande att inte exportera truppminor
(antipersonella minor) oavsett typ,

d) medlemsstaternas ataganden inom ramen for Australien-gruppen,
kontrollsystemet for missilteknik, Zanggerkommittén, gruppen av lander
som levererar kédrnmaterial, Wassenaar-arrangemanget och Haag-
uppférandekoden mot spridning av ballistiska missiler.

2. Kriterium tva: Respekten for de ménskliga rittigheterna i det slutliga
bestimmelselandet samt det landets respekt for internationell humanitér
ratt
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— Efter att ha bedomt mottagarlandets instéillning till relevanta principer i
internationella instrument som ror de minskliga réttigheterna, ska
medlemsstaterna inta foljande hallning:

a) De ska inte utfdarda exportlicens om det foreligger uppenbar risk att
den militdra teknik eller den krigsmateriel som ska exporteras kan
komma att anvindas for internt fortryck.

b) De ska fréan fall till fall och med beaktande av den militéra teknikens
eller krigsmaterielens art vara sérskilt forsiktiga och uppméarksamma vid
utfirdandet av licenser till ldnder dér allvarliga krénkningar av de
méinskliga rattigheterna har konstaterats av behoriga organ inom Forenta
nationerna, av Europeiska unionen eller av Europaradet.

Teknik eller materiel som kan komma att anvéndas for internt fortryck
anses 1 detta sammanhang inbegripa bl.a. teknik eller materiel dér det ar
bevisat att den tilltédnkta slutanvdndaren har anvént sadan eller liknande
teknik eller materiel for internt fortryck, eller nér det finns skél att tro att
tekniken eller materielen kommer att anvéndas till andra dndamal eller av
annan slutanvidndare &n vad som uppgivits, och anvindas for internt
fortryck. I linje med artikel 1 i denna gemensamma stdndpunkt ska
teknikens eller materielens art beaktas noggrant, sérskilt om den &r
avsedd for interna sdkerhetsindamal. Internt fortryck anses inbegripa
bl.a. tortyr och annan grym, oménsklig och fornedrande behandling eller
bestraffning, summariska eller godtyckliga avréttningar, forsvinnanden,
godtyckliga gripanden och andra allvarliga krénkningar av de ménskliga
rattigheter och de grundldggande friheter som anges i de relevanta
internationella instrument som roér de minskliga réittigheterna, inklusive
den allmédnna forklaringen om de ménskliga réttigheterna och den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

— Efter att ha bedomt mottagarlandets instillning till relevanta principer i
internationella instrument som rOr internationell humanitir ritt, ska
medlemsstaterna

c) inte utfirda exportlicens om det foreligger uppenbar risk att den
militéra teknik eller den krigsmateriel som ska exporteras kan komma att
anvindas vid allvarliga krankningar av internationell humanitar rétt.

3. Kriterium tre: Den interna situationen i det slutliga bestimmelselandet
som en f6ljd av existerande spanningar och vépnade konflikter.

Medlemsstaterna ska inte utfirda exportlicens for militdr teknik eller
krigsmateriel som skulle kunna utlésa eller forldnga vépnade konflikter
eller forvdrra existerande spanningar eller konflikter i det slutliga
bestimmelselandet.
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4. Kriterium fyra: Bevarande av regional fred, sékerhet och stabilitet.

Medlemsstaterna ska inte utfiarda exportlicens om det finns en uppenbar
risk for att den avsedda mottagaren skulle anvdnda den militdra teknik
eller den krigsmateriel som ska exporteras pa ett aggressivt sdtt mot ett
annat land eller hdvda ett territoriellt krav med véald. Nar
medlemsstaterna overvager dessa risker ska de bl.a. beakta

a) om nagon vipnad konflikt pagar eller sannolikt kommer att uppsta
mellan mottagarlandet och ett annat land,

b) om det foreligger nagot territoriellt krav pa ett angransande land som
mottagarlandet tidigare forsokt eller hotat att genomdriva med véld,

c) om det &r sannolikt att den militdra tekniken eller krigsmaterielen
kommer att anvindas for ndgot annat &n mottagarens legitima nationella
sdkerhets- och forsvarsandamal,

d) att den regionala stabiliteten inte far paverkas negativt pa nagot
avgorande sétt.

5. Kriterium fem: Den nationella sdkerheten for medlemsstaterna och de
territorier 1 frdga om vilka en medlemsstat dr ansvarig for de yttre
forbindelserna, samt for vénligt sinnade och allierade lander.

Medlemsstaterna ska beakta

a) den mojliga inverkan som den militéra teknik eller den krigsmateriel
som ska exporteras kan ha pa egna, en annan medlemsstats eller vinligt
sinnade och allierade lédnders forsvars- och sdkerhetsintressen, samtidigt
som de erkdnner att denna faktor inte far paverka deras beaktande av
kriterierna om respekt for de ménskliga réttigheterna och om regional
fred, sdkerhet och stabilitet,

b) risken for att den berdrda militdra tekniken eller krigsmaterielen
kommer att anvéindas mot deras egna styrkor eller mot styrkor frén andra
medlemsstater eller véanligt sinnade och allierade 1énder.

6. Kriterium sex: Koparlandets upptridande gentemot det internationella
samfundet, i synnerhet i fridga om dess attityd till terrorism, arten av dess
allianser och dess respekt for internationell rtt.

Medlemsstaterna ska bl.a. beakta koparlandets tidigare upptrddande i
fréga om

a) dess stod till eller uppmuntran av terrorism och internationell
organiserad brottslighet,

b) dess uppfyllande av sina internationella ataganden, i synnerhet i fraga
om icke-anvindning av vald och uppfyllande av internationell humanitér
ratt,
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c) dess engagemang for icke-spridning och andra former av
vapenkontroll och nedrustning, sérskilt undertecknande, ratificering och
genomforande av relevanta konventioner om vapenkontroll och
nedrustning enligt led b i kriterium ett.

7. Kriterium sju: Om det foreligger risk for att den militéra tekniken eller
krigsmaterielen kommer att avledas till annat &andamal inom koparlandet
eller aterexporteras pa odnskade villkor.

Vid beddmning av den inverkan som den militdra teknik eller den
krigsmateriel som ska exporteras kan ha pa mottagarlandet och risken for
att sddan militdr teknik eller materiel kan avledas till en odnskad
slutanvéndare eller till oonskad slutanvdndning, ska foljande beaktas:

a) Mottagarlandets legitima  fOrsvarsintressen och  inhemska
sakerhetsintressen, inbegripet eventuellt deltagande i Forenta nationernas
eller andra fredsbevarande insatser.

b) Mottagarlandets tekniska formdga att anvdnda sédan teknik eller
materiel.

c¢) Mottagarlandets forméga att utdva effektiv exportkontroll.

d) Risken att sddan teknik eller materiel kommer att aterexporteras till
oonskade bestimmelseorter och om mottagarlandet tidigare har
respekterat bestimmelser om aterexport eller forhandssamtycke till
aterexport som den exporterande medlemsstaten anser ldmpliga att
infora.

e) Risken for att sddan teknik eller materiel kommer att avledas till
terroristorganisationer eller enskilda terrorister.

f) Risken for "reverse engineering" eller icke avsedd teknikdverforing.

8. Kriterium &tta: Den exporterade militdra teknikens eller materielens
forenlighet med mottagarlandets tekniska och ekonomiska formaga, med
beaktande av det Onskvédrda i att stater far sina legitima behov pa
sikerhets- och forsvarsomradet tillgodosedda med minsta mdjliga
anvindning av manskliga och ekonomiska resurser till krigsmateriel.

Medlemsstaterna ska, mot bakgrund av informationen fran relevanta
kéllor siasom Forenta nationernas utvecklingsprogram, Virldsbanken,
Internationella valutafonden samt rapporter fran Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling, beakta huruvida den tilltdnkta
exporten allvarligt skulle hindra en héllbar utveckling i mottagarlandet.
De ska i detta sammanhang beakta mottagarlandets relativa niva pa
militéra och sociala utgifter och &ven ta hinsyn till eventuellt bistand fran
EU eller bilateralt bistand.
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Artikel 3

Denna gemensamma stdndpunkt ska inte paverka medlemsstaternas ratt
att tillimpa en mer restriktiv nationell politik.

Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska Oversidnda utforlig information om de
ansokningar om exportlicenser som har avslagits i enlighet med
kriterierna 1 denna gemensamma stdndpunkt tillsammans med en
forklaring varfor ansokan har avslagits. Innan ndgon medlemsstat
beviljar en licens som en annan medlemsstat eller andra medlemsstater
har vigrat bevilja for en i huvudsak identisk transaktion under de senaste
tre aren, ska den forst samrdada med den eller de medlemsstater som
avslog ansokan (ansokningarna). Om medlemsstaten efter dessa samrad
dandd beslutar att bevilja licens ska den underritta den eller de
medlemsstater som avslog ansdkan (ansokningarna) om detta och darvid
utforligt forklara sina egna skal.

2. Varje medlemsstat ska sjilv fatta beslutet att tillata eller végra
overforing av militér teknik eller krigsmateriel. En ansdkan om licens ska
anses ha avslagits ndr medlemsstaten har végrat att tillata den faktiska
forséljningen eller exporten av den berdrda militdra tekniken eller
krigsmaterielen, om forsédljning i annat fall skulle ha dgt rum, eller nér
den har végrat att sluta det relevanta avtalet. For detta &ndamél kan ett
anmaélningspliktigt avslag, 1 enlighet med nationella forfaranden,
innefatta avslag pa en ansdkan om tillstand att inleda forhandlingar eller
ett nekande svar pd en formell inledande forfrigan om en sarskild
bestillning.

3. Medlemsstaterna ska behandla saddana avslag och samrad
konfidentiellt och inte anvidnda dem for att uppné kommersiella fordelar.

Artikel 5

Exportlicenser ska endast beviljas pa grundval av tillforlitlig
forhandskunskap om slutanvéndningen i det slutliga bestimmelselandet.
Detta kommer 1 allménhet att krdva ett noga kontrollerat
slutanvéndarintyg eller ldmplig dokumentation och/eller ndgon form av
officiellt tillstind utfirdat av det slutliga bestdmmelselandet. Nér
medlemsstaterna beddmer ansdkningar om licenser for att exportera
militdr teknik eller krigsmateriel for tillverkning i ett tredjeland ska de
sarskilt beakta mojligheten att slutprodukten kommer att anvindas i
framstéillningslandet, och risken for att slutprodukten kommer att avledas
eller exporteras till en o6nskad slutanvindare.

Artikel 6
Kriterierna i artikel 2 1 denna gemensamma stindpunkt samt det

samradsforfarande som foreskrivs i artikel 4 ska, utan att det paverkar
tillampningen av forordning (EG) nr 1334/2000, ocksa gilla
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medlemsstaterna med avseende pé varor och teknik med dubbla Skr. 2009/10:114

anvindningsomraden, enligt specifikationen i bilaga I till forordning
(EG) nr 1334/2000, nédr det finns rimlig anledning att anta att
slutanvéndaren av varorna och tekniken kommer att vara de vipnade
styrkorna eller den interna sdkerhetstjansten eller liknande enheter i
mottagarlandet. Héanvisningar i denna gemensamma standpunkt till
militdr teknik eller krigsmateriel ska uppfattas som att de omfattar sddana
varor och siddan teknik.

Artikel 7

I syfte att gora denna gemensamma standpunkt sa effektiv som mojligt
ska medlemsstaterna arbeta inom ramen for Gusp for att fOrstirka
samarbetet och frimja samsynen pd exporten av militdr teknik och
krigsmateriel.

Artikel 8

1. Varje medlemsstat ska konfidentiellt Oversinda till de Ovriga
medlemsstaterna en arlig rapport om sin export av militdr teknik och
krigsmateriel och sitt genomférande av denna gemensamma standpunkt.

2. EU:s arliga rapport, som bygger pa bidrag fran alla medlemsstater, ska
laggas fram for rddet och offentliggéras i C-serien av Europeiska
unionens officiella tidning.

3. Dessutom ska varje medlemsstat som exporterar militdr teknik eller
materiel som &r upptagen i EU:s gemensamma militdra fOrteckning
offentliggéra en nationell rapport om sin export av militdr teknik eller
krigsmateriel, vars innehéll i forekommande fall ska dverensstimma med
nationell lagstiftning, samt ldmna den information som anges i
anvindarguiden till EU:s arliga rapport om genomférandet av denna
gemensamma standpunkt.

Artikel 9

Nir sé ar lampligt ska medlemsstaterna inom ramen for Gusp gemensamt
beddma situationen for de mojliga eller faktiska mottagarna av exporten
av militdr teknik och krigsmateriel frén medlemsstaterna mot bakgrund
av principerna och kriterierna i denna gemensamma standpunkt.

Artikel 10

Aven om medlemsstaterna, om s #r limpligt, ocksi far beakta den
tilltdnkta exportens inverkan pa de egna ekonomiska, sociala,
kommersiella och industriella intressena, ska dessa faktorer inte paverka
tillampningen av ovan ndmnda kriterier.
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Artikel 11

Medlemsstaterna ska gora sitt yttersta for att uppmuntra andra stater som
exporterar militdr teknik eller krigsmateriel att tilllimpa kriterierna i
denna gemensamma standpunkt. De ska regelbundet utbyta erfarenheter
med de tredjeldnder som tillimpar kriterierna om sin politik for kontroll
av export av militdr teknik och krigsmateriel och om tillimpningen av
kriterierna.

Artikel 12

Medlemsstaterna ska se till att deras nationella lagstiftning mojliggor
kontroll av exporten av all teknik och materiel p4 EU:s gemensamma
militdra forteckning. EU:s gemensamma militira forteckning ska utgora
referenspunkt for medlemsstaternas nationella forteckningar 6ver militér
teknik och krigsmateriel men ska inte ersétta dem direkt.

Artikel 13

Anvindarguiden for den Europeiska uppférandekoden for export av
krigsmateriel, som regelbundet ses Gver, ska tjana som végledning vid
genomforandet av denna gemensamma standpunkt.

Artikel 14

Denna gemensamma standpunkt far verkan samma dag som den antas.
Artikel 15

Denna gemensamma standpunkt ska ses dver tre ar efter antagandet.
Artikel 16

Denna gemensamma stdndpunkt ska offentliggéras i FEuropeiska
unionens officiella tidning.

Utférdad i Bryssel den 8 december 2008.
Pé radets vagnar

B. Kouchner”
Ordf6rande

[1]EGTL 191, 19.7.2002, s. 1.

[2] EUT L 156, 25.6.2003, s. 79.

[3] Senast dndrad den 10 mars 2008, EUT C 98, 18.4.2008, s. 1.
[4] EGT L 159, 30.6.2000, s. 1.
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Den svenska krigsmaterielforteckningen

Bilaga 1 till forordningen (1992:1303) om Kkrigsmateriel (punkt A och
B, punkt C aterges inte i denna skrivelse)

A. Forteckning 6ver krigsmateriel for strid (KS) enligt lagen
(1992: 1300) om krigsmateriel

KS1. Eldrorsvapen med kaliber <20 mm m. m.

a. Gevir och karbiner, tillverkade efter ar 1937, som utformats for strid
genom att de dr anordnade for utskjutning av granater, har féaste for
bajonett eller pa annat satt ar sérskilt anpassade for militdra
stridshandlingar samt helautomatiska vapen sdsom automatkarbiner,
kulsprutepistoler, kulsprutegevir och kulsprutor,

b. Slutstycken, eldror (pipor) och lador till ovanstaende vapen.

KS2. Eldrorsvapen med kaliber > 20 mm m. m.

a. Artilleripjaser, sdsom kanoner och haubitsar, granatkastare samt
pansarvirnsvapen sdsom granatgevir och pansarskott,

b. Eldsprutor,

c. Eldror, mekanismer, lavetter, markplattor och rekylhdminréttningar for
ovanstaende vapen.

KS3. Ammunition och stridsdelar for eldrérsvapen m. m.

a. Ammunition for strid anviandbar f6r materiel under KS1 och KS2,

b. Projektiler, granatkroppar, mélsdkare och stridsdelar for ovanstdende
ammunition.

KS4. Robotar, raketer, torpeder, bomber m. m.

a. Robotar (missiler), raketer, torpeder, bomber, hand- och
gevérsgranater, land- och sjominor for strid,

b. Apparater och anordningar utformade for armering, utliggning och
utskjutning av ovanstdende materiel,

c. Malsokare, stridsdelar, tdndror, zonrdr, motorer, styrsystem, eldror och
lavetter for ovanstdende materiel.

KSS. Apparater och utrustningar for inriktning och styrning m.m.
av krigsmateriel for strid m. m.

a. Eldledningsutrustningar funktionellt ingdende i vapensystem som ar
vésentliga for den slutliga inriktningen av vapen enligt KSI, KS2 eller
KS4 sasom sikten, riktinstrument, apparater for skjutelement- eller
banberdkningar samt sensorer,

b. Mélfoljnings- och mélbelysningssystem samt lokaliseringsutrustningar
som ger vapen och vapensystem en slutlig inriktningsinformation.

KS6. ABC-stridsmedel m. m.

a. Kérnladdningar samt radiologiska, biologiska och kemiskastridsmedel,
b. Apparater och andra anordningar for spridning av radiologiska,
biologiska och kemiska stridsmedel,
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c. Speciella delar och substanser till materiel enligt ovan.

KS7. Krut och springimnen m. m.

a. Militdra krut och drivmedel for ammunition, robotar,missiler, raketer,
torpeder m. m.,

b. Militdra hogexplosiva sprangdmnen for kdrnladdningar, ammunition,
robotar, missiler, raketer, torpeder, bomber, granater, minor m. m.,

c. Militéra forstdringsladdningar och militér pyroteknik,

d. Militdra gelatineringsmedel, inklusive &mnen (t.ex. oktal) eller
blandningar av sédana d&mnen (t.ex. napalm) sarskilt utformade for att,
nér de dr blandade med petroleumprodukter, astadkomma ett brandmedel
av gelkonsistens for anvéndning i bomber, granater eller eldsprutor eller
for annan stridsinsats.

KS8. Krigsfartyg m. m.

Fartyg, batar och andra &ver- och undervattensfarkoster som utformats
for strid genom att de &dr bevdpnade eller forberedda hirfor, eller 1 ovrigt
ar utrustade for att 1agga ut eller skjuta ut krigsmateriel.

KS9. Stridsflygplan m. m.

Luft- och rymdfarkoster som utformats for strid genom att de &r
bevdpnade eller forberedda harfor eller utrustade ellerutformade for
insats av materiel under KS4 och KS6.

KS10. Stridsfordon m. m.

Stridsfordon samt andra bevépnade eller bepansrade fordon, liksom
fordon som forberetts for bevépning eller utformats for utskjutning eller
utliggning av stridsmedel.

KS11. Riktade energivapensystem.
Laser-, partikelstréle- eller mikrovagsystem sérskilt utformade for att vid
militdr stridshandling skada eller forstora ett mal.

B. Forteckning over ovrig krigsmateriel (OK) enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

I denna forteckning avses med "sérskilt modifierade for militért bruk” en
strukturell, elektrisk eller mekanisk dndring som medfor utbyte av en
komponent med &tminstone en speciellt utformad militir komponent,
eller tilldgg av dtminstone en sddan komponent.

En produkt anses sarskilt utformad for militért bruk om den primért
utvecklats eller konstruerats utgaende fran en militar specifikation eller
malséttning oavsett om den ocksé har en civil anvindning.

Med "speciella delar och komponenter" avses delar och komponenter
som utformats sérskilt for militart bruk eller modifierats harfor enligt
ovanstaende definition samt ar fardigbearbetade till sitt avsedda
utforande eller att endast ndgon eller nagra ovisentliga arbetsoperationer
aterstar. Maskinelement och elektriska och elektroniska komponenter av
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standardtyp utgor dock ej krigsmateriel, om modifieringen dr av mindre
omfattning och inte vésentligen dndrar komponentens funktion.

OK21. Eldrérsvapen med kaliber <20 mm m. m.

a. Gevir och karbiner tillverkade fore ar 1938 eller utformade for jakt
och sportskytte samt enhandsvapen som revolvrar och pistoler; med
undantag av antika eldhandvapen tillverkade fore ar 1890, reproduktioner
av sadana vapen, sldtborrade vapen for jakt och sportskytte samt luft- och
fjadervapen eller kolsyrevapen vars anslagskraft 4 meter fran pipans
mynning ir £ 10 joule,

b. Sadana speciella delar till vapen enligt a. som &r underkastade
bestdmmelserna i vapenlagen,

c. Speciella delar till vapen enligt KS1.

OK22. Eldrérsvapen med en kaliber >20 mm m. m.

a. Sadana eldrérsvapen enligt KS2 som enbart &r utformade for
utskjutning av icke forstorelsebringande ammunition,

b. Speciella delar och utrustningar till eldrorsvapen med kaliber 20 mm
enligt ovan och enligt KS2.

OK23. Ammunition m. m.

a. Rok-, lys- och 6vningsammunition till vapen enligt KS1, KS2 och
KS4,

b. Ammunition med en expanderande kula av typ som anvénds for jakt
eller sportskytte,

c. Sékrings- och armeringsinrattningar, tandror och
tindkedjeanslutningar,

d. Speciella delar till ammunition enligt ovan och enligt KS3.

OK24. Bomber, torpeder, raketer, robotar och missiler m. m.

a. Ovnings-, rok-, lys- och remsversioner av materiel enligt KS4 a och b,
b. Apparater och anordningar for lokalisering, upptickt, svepning,
rojning, desarmering eller sprangning av materiel enligt KS3 och KS4,
c. Speciella delar och utrustning till materiel enligt ovan och enligt KS4.

OK25. Spanings- och méiitutrustningar m. m. sirskilt utformade eller
modifierade for militirt bruk m. m., bl. a.

a. Avstands-, positions- och hdjdmaétningsutrustningar, upptickts-,
igenkénnings- och identifieringsutrustningar samt utrustningar for
integrering av sensorer,

b. Elektroniska, elektro-optiska, gyrostabiliserade, akustiska och optiska
observationsutrustningar,

c. Utrustningar for att undertrycka akustiska, radar, infraréd och andra
emissioner,

d. Speciella delar for materiel enligt ovan och enligt KSS5.

0K26. Skyddsmateriel m. m.

a. For militart bruk utformad utrustning for skydd och foérsvar mot
konventionella stridsmedel samt mot biologiska agens, kemiska
stridsmedel eller radioaktiva material enligt KS6,
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b. For militért bruk utformad utrustning for upptéckt och identifiering av. Skr. 2009/10:114
biologiska och kemiska agens och radioaktivitet,

c. Konstruktioner av kombinationer av material sérskilt utformade for att

astadkomma skydd mot vapenverkan for militdra system,

d. Speciella delar till materiel enligt ovan.

OK27. Spriingimnen m. m.

a. I militéra sprangdmnen, krut och drivmedel ingéende speciella
produkter sdsom additiver och stabilisatorer samt andra substanser och
blandningar som ar speciella for tillverkning av produkter enligt KS7.

OK28. Fartyg for bevakning. Komponenter och utrustning som
sirskilt utformats eller modifierats for krigsfartyg samt sirskild
marin utrustning m. m.

a. Fartyg for bevakningséindamal som inte ar utformade for militdra
stridshandlingar,

b. Motorer sérskilt utformade eller modifierade for fast installation i
krigsfartyg samt ubatsbatterier,

c. Apparater for upptéckt av foremal under vattnet sarskilt utformade for
militdra andamaél och kontrollutrustning harfor,

d. Ubéts- och torpedniit,

e. Kompasser, kursindikatorer och troghetsnavigeringsutrustningar
sarskilt utformade for ubatar,

f. Speciella delar till materiel enligt ovan och enligt KSS.

OK29. Flygplan och helikoptrar sirskilt utformade eller modifierade
for militirt bruk m.m.

a. Flygplan, helikoptrar och andra luftfarkoster inklusive sddana for
militdr spaning, militir utbildning och militért underhall,

b. Flygmotorer sérskilt utformade f6r anvindning i militira flygplan och
helikoptrar enligt a,

c. Obemannade luftfarkoster och sjélvstyrande, programmerbara
farkoster och deras startlavetter, markutrustning och utrustning for
kommunikation och styrning,

d. Utrustningar for 6vertrycksandning och tryckdrakter for anvéndning i
flygplan och helikoptrar, G-drékter, militdra flyghjdlmar och
skyddsmasker, syrgasutrustningar for flygplan, helikoptrar och missiler
samt katapulter och andra utskjutningsutrustningar for riddning av
personal,

e. Fallskdrmar for stridande personal, lastfallning och fartreduktion,

f. Speciella delar till materiel enligt ovan och enligt KS9.

OK30. Fordon, sirskilt utformade eller modifierade for militirt
bruk m. m., bl.a.
a. Bérgningsfordon,
b. Pjasfordon och dragfordon sérskilt utformade for att dra artilleripjéser
och stridsfordon,
c. Amfibiefordon, fordon for djupvadning samt markeffektfarkoster,
d. Mobila verkstader sdrskilt utformade for att betjana militér utrustning,
e. Speciella delar till materiel enligt ovan och enligt KS10.
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OK31. Riktade energivapensystem m. m.
a. Speciella delar till riktade energivapensystem.

OK32. Fortifikatoriska anliggningar m. m.

a. Fortifikatoriska anldggningar som primért &r konstruerade for
vapeninsats eller for direkt ledning av sadan insats,

b. Produktionsunderlag for anldggningar enligt ovan.

OK33. Elektronisk utrustning sirskilt utformad for militirt

bruk m. m.

a. Storutrustning och motmedelsutrustning mot stérning inklusive
elektronisk storutrustning (ECM) och motmedelsutrustning (ECCM),

b. Motmedelsutrustningar for undervattensbruk, inklusive akustiska och
magnetiska storutrustningar och skenmal, utformade for att introducera
fraimmande eller falska signaler i sonarmottagare,

c. Sikerhetsutrustningar for datorer och for transmissionsutrustningar
och signalforbindelser i vilka krypto utnyttjas,

d. Speciella delar och komponenter for materiel enligt ovan.

OK34. Fotografisk och elektrooptisk bildutrustning sirskilt
utformad for militirt bruk m. m.

a. Flygspaningskameror och tillhérande utrustning,

b. Filmframkallnings- och kopieringsapparater,

c. Infrardd-, véirmebilds- och ljusforstirkarutrustningar samt motmedel
mot sddana,

d. Speciella delar och komponenter for materiel enligt ovan.

OK35. Ovningsmateriel m. m.

a. For militért bruk utformad utrustning for utbildning i handhavande av
materiel upptagen i denna forteckning,

b. Speciella delar och komponenter fér materiel enligt ovan.

OK36. Utrustning for tillverkning av krigsmateriel, m. m.

a. Sarskilt utformad eller modifierad tillverkningsutrustning och speciella
delar och komponenter harfor,

b. Sarskilt utformade miljobetingade testanordningar for certifiering,
kvalificering eller provning,

c. Produktionsunderlag for tillverkning av krigsmateriel.

OK37. Programvara

a. Programvara sérskilt utformad eller modifierad for utveckling och
produktion av eller anvindning i utrustning eller materiel enligt denna
forteckning.

b. Sérskild programvara enligt f6ljande

1. Programvara sérskilt utformad for militéra lednings-,
kommunikations-, styrnings- eller underrittelsetillimpningar,

2. Programvara sarskilt utformad for simulering av hiandelseforloppet hos
militdra vapensystem,

3. Programvara for bestimmande av effekten av konventionella nukleéra,
kemiska och biologiska vapen.
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Rédets forordning (EG) nr 428/2009

Gemensam EU-lagstiftning

Rédet antog ar 2009 radets forordning (EG) nr 428/2009 om uppréttande
av en gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing, formedling
och transitering av produkter med dubbla anvéndningsomraden
(omarbetning). Forordningen tridde i kraft den 27 augusti 2009 och
ersatte en EU-forordning fran ar 2000, rddets forordning (EG) nr
1334/2000. Till skillnad frén de multilaterala exportkontrollregimerna &r
forordningen juridiskt bindande for Sverige, liksom for alla andra EU-
stater. Syftet ar att sa langt mojligt etablera fri rorlighet for kontrollerade
produkter inom den inre marknaden samtidigt som de olika nationella
systemen for kontroll av export till tredje land stérks och harmoniseras.

Forordningen forenar medlemsstaternas dtaganden inom ramen for de
multilaterala exportkontrollregimerna med friast mojliga rorlighet av
varor inom den inre marknaden. Utvecklingen inom regimerna beaktas
genom aterkommande dndringar och uppdateringar av produktlistorna till
forordningen. Forordningens medfoljande bilagor beslutas inom ramen
for gemenskapssamarbetet 1 forsta pelaren, vilket innebér att de far direkt
verkan p& det nationella planet. Bilagorna ska enligt forordningen
uppdateras varje &r.

Bedomningen i tillstindsérenden har underléttats genom att
forordningen inkluderar gemensamma kriterier som medlemsstaterna har
att beakta vid sin provning. Tillstdnd beviljas dock nationellt, se nedan.
Vidare finns ett generellt gemenskapstillstind for export av vissa
produkter till vissa angivna tredje ldnder. Denna tillstandstyp har
forenklat arbetet for de exporterande foretagen genom att ett och samma
tillstand kan &beropas oavsett var utforseln fran EU dger rum. Detta har
dven lett till en 6kad samsyn inom EU nér det géller denna typ av export.

Svensk lagstiftning

I Sverige kompletteras EU-forordningen av lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistand, samt férordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med
dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistdnd. Béda forfattningar-
na trddde i kraft den 1 januari 2001.

Till skillnad frén vad som géller for krigsmateriellagstiftningen — dér
utforseltillstind utgdér undantag frdn ett generellt exportforbud — &r
forhéllandet det omvéinda under regelverket for kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden. Har &r utgdngspunkten att utforseltill-
stand ska ges savida det inte strider mot utrikes- eller sékerhetsintressen
sasom dessa beskrivs i EU-forordningen.

Export, overforing och tillhandahédllande av formedlingstjdnster av
produkter med dubbla anvindningsomraden &dr foremal for
tillstandsgivning och tillstindsgivande myndighet &r ISP. Betrdffande
kdrndmnen och material m.m. som aterfinns i kategori 0 i bilaga I till
EU-férordningen ar det emellertid SSM som meddelar tillstand.
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Lagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomréden och
av tekniskt bistand saknar liksom sin foregéngare sirskilda bestimmelser
om mojligheten att fa forhandsbesked om huruvida ett utforseltillstand
kommer att ges vid en eventuell export av produkter med dubbla
anvandningsomraden till en specifik destination. En praxis har emellertid
utvecklats med innebdrden att ISP ger foretag forhandsbesked.

Generalklausulen — en uppsamlingsbestimmelse (catch-all)

Enligt artikel 4 i radets forordning (EG) nr 428/2009 kan tillstdnd dven
kravas for export av produkter som inte dr angivna i bilagorna till
radsforordningen (s.k. icke-listade produkter) om exportéren har
informerats av svenska myndigheter att produkten helt eller delvis &r
eller kan vara avsedd att anvéndas i samband med produktion m.m. av
massforstorelsevapen eller missiler som ar kapabla att bara sdédana vapen.
Generalklausulen har tillkommit som en uppsamlingsbestimmelse for att
se till att syftet med regleringen inte kringgas p.g.a. att produktlistorna
sdllan kan vara heltickande med anledning av den snabba teknologiska
utvecklingen.

For att generalklausulen ska vara tillimplig krivs att exportéren har
blivit informerad av svenska myndigheter om produktens
anviandningsomrade. Exportéren dr emellertid dven skyldig att upplysa
svenska myndigheter om exportéren kdnner till att en produkt helt eller

delvis &r avsedd for sadan anvéndning som regleras artiklarna 4.1-4.3 i
EU-forordningen. ISP eller SSM ska da avgora om tillstidnd ska krévas
for exporten.

Generalklausulen innefattar dven sérskilda krav pa tillstand i vissa fall
for export relaterad till militdr slutanvéndning eller krigsmateriel, eller
for export av icke-listade produkter som é&r eller kan vara avsedda for
militdr slutanvdndning i ett land som omfattas av ett FN-, EU- eller
OSSE-embargo, samt for icke-listade produkter som ér, eller kan vara,
avsedda att anvindas som delar eller som komponenter till krigsmateriel
som olovligen har exporterats.
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Tabell 27. Medlemskap i multilaterala exportkontrollregimer 2009
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Europeiska kommissionen deltar som partner i Australiengruppen samt som observator i
Nuclear Suppliers Group och Zanggerkommittén.
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Bilaga 6 Internationella vapenembargon

Internationella vapenembargon i kraft under 2009

Tabellen nedan redovisar aktuella internationella vapenembargon och i
de fall det ar ként, ndr de upphor att gilla samt de beslut som uppréttat,
och i vissa fall &ndrat eller hivt, ett embargo. Den ger hdnvisningar till
rattsakter som innehaller forbud mot att tillhandahalla tekniskt bistand
som ror militdr verksamhet respektive utrustning som kan anvéndas for
internt fortryck. Resolutioner och réttsakter som berdr sanktionsregimen
mot ett land utan att direkt behandla vapenembargon eller anslutande
restriktioner star inom parentes. I tabellen redovisas dven om det finns
undantag till ndgot embargo. Sddana undantag dr oftast kopplade till
humanitéra insatser och fredsbevarande operationer. For detaljer kring
olika undantag hinvisas till www.un.org, www.europa.eu eller
WWW.0SCE.0rg.

Tabell 28. Internationella vapenembargon

Land Typ av embargo | Upphor Referens

UNSCR 853
(1993)

Armenien FN-embargo

(icke-bindande)

OSSE-embargo
ang. leveranser
av vapen och
ammunition till
stridande
styrkor i
Nagorno-
Karabach

CSOOSCE (1992)

UNSCR 853
(1993)

FN-embargo
(icke-bindande)

Azerbajdzjan

OSSE-embargo
ang. leveranser
av vapen och
ammunition till
stridande
styrkor i
Nagorno-
Karabach

CSOOSCE (1992)
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Land

Typ av embargo

Upphor

Referens

Burma/Myanmar

EU-embargo
Undantag finns

2010-04-
30

Allménna radets
deklaration 29 juli
1991

Rédets
gemensamma
standpunkt
2006/318/GUSP

dndrad genom:
-gemensam
standpunkt
2007/248/GUSP
-gemensam
standpunkt
2007/750/GUSP
-gemensam
standpunkt
2008/349/GUSP
-gemensam
stdndpunkt
2009/351/GUSP
-gemensam
stdndpunkt
2009/615/GUSP
-Rédets beslut
2009/981/GUSP

Radets forordning
(EG) nr 194/2008

dndrad genom:
-Kommissionens
forordning (EG)
nr 385/2008
-Kommissionens
forordning  (EG)
nr 353/2009
-Kommissionens
forordning  (EG)
nr 747/2009
-Kommissionens
forordning  (EU)
nr 1267/2009
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Land

Typ av embargo

Upphor

Referens

Elfenbenskusten

FN-embargo
Undantag finns

EU-embargo
Undantag finns

2010-10-
31

UNSCR 1572
(2004)
UNSCR 1643
(2005)
UNSCR 1727
(2006)
UNSCR 1782
(2007)
UNSCR
(2008)
UNSCR
(2009)

1842

1893

Rédets
gemensamma
standpunkt
2004/852/GUSP

dndrad genom:
-gemensam
stdndpunkt
2007/761/GUSP
-gemensam
standpunkt
2006/30/GUSP
-gemensam
standpunkt
2007/92/GUSP
-gemensam
standpunkt
2007/161/GUSP
-gemensam
standpunkt
2008/873/GUSP

Rédets forordning
(EG)
nr 174/2005

dndrad genom:

- Kommissionens
forordning nr
1209/2005
-Rédets
forordning
nr 560/2005
-Kommissionens
forordning  (EG)
nr 1240/2008

(EG)
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Land Typ av embargo | Upphor Referens
Eritrea FN-embargo UNSCR 1907
(2009)
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Land

Typ av embargo

Upphor

Referens

Demokratiska
Folkrepubliken
Korea
(Nordkorea)

FN-embargo

EU-embargo
Undantag finns

UNSCR 1718
(2006)
UNSCR
(2009)

1874

Rédets
gemensamma
standpunkt
2006/795/GUSP

dndrad genom:
-gemensam
standpunkt
2009/573/GUSP
-Rédets beslut
2009/1002/GUSP

Radets forordning
(EG) nr 329/2007

dndrad genom:

- Kommissionens
forordning (EG)
nr

117/2008
-Kommissionens
forordning  (EG)
nr 389/2009
-Kommissionens
forordning  (EG)
nr 689/2009
-Radets
forordning
nr 1283/2009

(EU)
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Land

Typ av embargo

Upphor

Referens

Demokratiska
Republiken Kongo
(f d Zaire)

FN-embargo
Undantag finns

EU-embargo
Undantag finns

2010-11-
30

UNSCR 1493
(2003)
UNSCR
(2004)
UNSCR 1596
(2005)
UNSCR 1807
(2008)
UNSCR 1857
(2008)
UNSCR 1896
(2009)

1533

Deklaration
33/93, 7 april,
1993

Rédets
gemensamma
standpunkt
2008/369/GUSP

dndrad genom:
-gemensam
staindpunkt
2009/66/GUSP

Rédets forordning
(EG) nr 889/2005

dndrad genom:
-Rédets
forordning
nr 1183/2005
- Rédets
forordning
(EG) nr
1377/2007

- Radets
forordning
(EG) nr 666/2008
-Kommissionens
forordning  (EG)
nr 242/2009

(EG)
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Irak

FN-
embargoUndantag
finns

EU-embargo
Undantag finns

UNSCR 661
(1990)
UNSCR 1483
(2003)
UNSCR 1546
(2004)

Deklaration
56/90
4 augusti, 1990

Rédets
gemensamma
standpunkt
2003/495/GUSP

dndrad genom:
-gemensam
standpunkt
2003/735/GUSP
- gemensam
stdndpunkt
2004/553/GUSP
- gemensam
standpunkt
2008/186/GUSP
-gemensam
standpunkt
2009/175/GUSP

Iran

FN-embargo

EU-embargo

UNSCR 1696
(2006)
UNSCR 1737
(2006)
UNSCR 1747
(2007)
UNSCR 1803
(2008)
UNSCR 1835
(2008)

Rédets
gemensamma
stdndpunkt
2007/140/GUSP
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dndrad genom:
-gemensam
standpunkt
2007/246/GUSP
-gemensam
standpunkt
2008/652/GUSP

Radets
forordning (EG)
nr 423/2007

dndrad genom:
-Radets
forordning (EG)
nr 618/2007
-Kommisionens
forordning nr
116/2008

-Rédets
forordning (EG)
nr 1110/2008
-Rédets
forordning (EG)
nr 680/2009
-Radets
forordning (EG)
nr 1100/2009
-Radets
forordning (EU)
nr 1228/2009

Kina (exklusive EU-embargo Europeiska radets
Hongkong och deklaration
Macao) 27 juni, 1989
Libanon FN-embargo UNSCR 1701
(ickebindande) (2006)
Undantag finns
EU-embargo Oversyn | Réadets
Undantag finns var 12:e | gemensamma
ménad standpunkt
2006/625/GUSP
Radets
forordning (EG)

nr 1412/2006
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dndrad genom:
-Kommissionens
forordning (EG)
nr 690/2007

Liberia

FN-embargo
Undantag finns

EU-embargo
Undantag finns

UNSCR 1521
(2003)
UNSCR 1683
(2006)
UNSCR 1731
(2006)
UNSCR 1792
(2007)
UNSCR 1903
(2009)

Radets
gemensamma
standpunkt
2008/109/GUSP

Rédets
forordning (EG)
nr 234/2004

dndrad genom:
- Radets
forordning (EG)
nr 1126/2006

- Radets
forordning (EG)
nr 866/2007

Republiken Guinea

EU-embargo
Undantag finns

2010-10-
27

Rédets
gemensamma
standpunkt
2009/788/GUSP

andrad genom:
-Rédets  beslut
2009/1003/GUSP

Rédets
forordning (EU)
nr 1284/2009
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Sierra Leone

FN-embargo
géllande
overforing till
icke-statliga
styrkor i Sierra
Leone.
Undantag finns

EU-embargo
Undantag finns

UNSCR 1132
(1997)
UNSCR 1171
(1998)
UNSCR 1299
(2000)

Rédets
gemensamma
standpunkt
98/409/GUSP

Somalia

FN-embargo
Undantag finns

EU-embargo
Undantag finns

UNSCR 733
(1992)
UNSCR 751
(1992)
UNSCR 1356
(2001)
UNSCR 1425
(2002)
UNSCR 1725
(2006)
UNSCR 1744
(2007)
UNSCR 1772
(2007)
UNSCR 1844
(2008)
UNSCR 1851
(2008)
UNSCR 1907
(2009)

Radets
gemensamma

standpunkt
2009/138/GUSP

Rédets
forordning (EG)
nr 147/2003
dndrad genom:
- Réadets
forordning (EG)
nr 631/2007
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Sudan

FN-embargo
Undantag finns

EU-embargo
Undantag finns

UNSCR 1556
(2004)
UNSCR 1591
(2005)

Radets
gemensamma

standpunkt
2005/411/GUSP

Radets
forordning (EG)
nr 131/2004

dndrad genom:
-Radets
forordning (EG)
nr 1353/2004
-Kommissionens
forordning (EG)
nr 1516/2004
-Rédets
forordning (EG)
nr 838/2005

Usama bin Laden,
al-Qaida och
Talibanerna

FN-embargo

EU-embargo

(UNSCR 1267
(1999))
UNSCR 1333
(2000)
UNSCR 1390
(2002)
UNSCR 1455
(2003)
UNSCR 1526
(2004)
UNSCR 1617
(2005)
UNSCR 1735
(2006)
UNSCR 1822
(2008)
UNSCR 1904
(2009)

Rédets
gemensamma
stdndpunkt
2002/402/GUSP

dndrad genom:
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-gemensam
stdndpunkt
2003/140/GUSP

Rédets
forordning (EG)
nr 881/2002

dndrad genom:
-Rédets
forordning (EU)
nr 1286/2009

Zimbabwe

EU-embargo
Undantag finns

2010-02-
20

Rédets
gemensamma
stdndpunkt
2004/161/GUSP

dndrad genom:
-gemensam
stdndpunkt
2008/135/GUSP
-gemensam
standpunkt
2009/68/GUSP

Rédets
forordning (EG)
nr 314/2004

dndrad genom:
-Kommissionens
forordning (EG)
nr 1488/2004
-Kommissionens
forordning (EG)
nr 1367/2005
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Bilaga 7 Forklaringar

Avslag (denial). Ett negativt myndighetsbeslut nir nidgon ansoker om
tillstand till export av krigsmateriel eller produkter med dubbla
anvindningsomraden till ett visst land. En medlem inom ett multilateralt
samarbete forvantas informera de 6vriga medlemmarna om det negativa
beslutet. Enligt radets forordning (EG) nr 428/2009 ska de behoriga
myndigheterna i EU-staterna informera varandra och kommissionen om
avslag.

Exportkontrollregimer. Zanggerkommittéen, Nuclear Suppliers Group
(NSG), Australiengruppen, Wassenaararrangemanget samt Missil-
teknologikontrollregimen (MTCR). Syftet med regimerna ar att dessa ska
identifiera varor och teknologier som bor understéllas exportkontroll,
harmonisera  exportkontrollen = och  utbyta  information om
spridningsrisker samt frdmja icke-spridning i kontakter med ldnder
utanfor regimerna.

Generalklausulen (eng. catch-all). Begreppet avser mojligheten till
exportkontroll av sddana produkter med dubbla anvidndningsomraden
som inte finns upptagna pé kontrollistorna. En exportdr ska underritta
exportkontrollmyndigheten om myndigheten informerat denne om att
den produkt som man vill exportera kan vara avsedd for produktion m.m.
av massforstorelsevapen. Myndigheten beslutar om det ar lampligt att
kréva tillstand for exporten. Detsamma géller om exportdren kanner till
att produkten &r avsedd for produktion m.m. av sddana vapen.

Icke-spridning. Atgirder som nationellt och pa det internationella planet
vidtas for att forhindra spridningen av massforstorelsevapen. Framst har
detta tagit sig uttryck i internationella avtal samt genom samverkan i
flera exportkontrollregimer.

Immateriella 6verforingar. Overforing av programvara eller teknik, med
hjélp av elektroniska medier samt fran person till person fran ett land till
ett annat.

Massforstorelsevapen. Kdrnvapen samt biologiska och kemiska vapen.
Aven vissa vapenbirare som exempelvis ballistiska missiler med ling
rackvidd samt kryssningsmissiler inkluderas i icke-spridningsarbetet
rorande massforstorelsevapen.

No-undercut. DA ett avslag utfirdats forvintas de dvriga medlemmarna
inom det multilaterala samarbetet konsultera den stat som har utfardat
detta avslag om de avser att besluta om utforseltillstind for en
motsvarande transaktion. Syftet med detta ar att motverka att den
forviagrade koparen vénder sig till ett annat land samt att undvika
konkurrenssnedvridande effekter av olika ldnders exportkontroll. Enligt
radets forordning (EG) nr 428/2009 ska de behdriga myndigheterna i
EU-staterna informera varandra och kommissionen om avslag.
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Outreach. Informationsverksamhet och stdd till stater, myndigheter,
foretag m.fl. i exportkontrollsammanhang.

Utforseltillstaind. Enligt 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel fér
krigsmateriel inte foras ut ur landet utan tillstand, om inte annat foljer av
lagen eller annan forfattning. Ett foretag ansoker om utforseltillstand for
det belopp som i ett kontrakt Overenskommits med ett visst land.
Leveransen pagar sedan oftast under flera ar och inleds séllan det ar som
kontraktet har slutits. Utforseltillstand &r dérfor inte detsamma som en
faktisk leverans utan visar endast hur stora order avseende kontrollerade
produkter som svenska foretag fatt pa den internationella marknaden ett
visst ar.
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Bilaga 8 Forkortningar Skr. 2009/10:114

AG

ATT
BAFA
BTWC
CGEA
COARM

COCOM
CODUN

CONOP
CWC

EKR
EURENCO
EUT

FOI

IAEA

ISP

KS

Lol
MANPADS
MFV
MTCR
NPT

NSG
OPCW

OSSE

PDA
PSI
SALW
SIPRI
SME
SOFF
SSM
TI
WMD
WPDU
OK

Australiengruppen

Arms Trade Treaty

Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
Biological and Toxin Weapons Convention
Community General Export Authorisation
Council Working Party on Conventional Arms
Exports

Coordinating Committee on Multilateral Export
Controls

Council Working Group on Global Disarmament
and Arms Control

Council Working Group on Non-proliferation
Chemical Weapons Convention
Exportkontrollradet

European Energetics Corporation

Europeiska unionens officiella tidning
Totalforsvarets forskningsinstitut

International Atomic Energy Agency
Inspektionen for strategiska produkter
Krigsmateriel for strid

Letter of Intent

Man-Portable Air Defence Systems
Massforstorelsevapen

Missile Technology Control Regime

Nuclear Non-Proliferation Treaty

Nuclear Suppliers Group

Organisation for the Prohibition of Chemical
Weapons

Organisationen for sidkerhet och samarbete i
Europa

Produkter med dubbla anvdndningsomraden
Proliferation Security Initiative

Small Arms and Light Weapons

Stockholm International Peace Research Institute
Small and Medium-Sized Enterprises

Sakerhets- och forsvarsforetagen
Stralssékerhetsmyndigheten

Transparency International

Weapons of Mass Destruction

Working Party on Dual-Use Goods

Ovrig krigsmateriel

119



Bilaga 9 Vigledning till andra kéllor

Skr. 2009/10:114

Ytterligare information rérande de &mnesomraden som omfattas av
denna skrivelse kan hittas pa bl.a. nedanstdende webbplatser. De flesta
webbplatserna tillhor organisationer utanfér Regeringskansliet. Darfor
kan Regeringskansliet inte ansvara for dessa webbplatsers innehdll eller
riktighet. Nedanstdende hénvisningar utgdr séledes endast en frivillig

guide for intresserade ldsare.

Australiengruppen
Europaparlamentet

Europeiska Unionens rad

Europeiska Unionen
Exportkontrollradet

Forenta Nationerna

International Atomic Energy Agency
Inspektionen for strategiska produkter
Missilteknologikontrollregimen
Nuclear Suppliers Group
Organisation for the Prohibition of
Chemical Weapons

OSSE

Stockholm International Peace Research
Institute

Stralsdkerhetsmyndigheten

Sveriges Exportkontrollforening
Utrikesdepartementet
Wassenaararrangemanget
Zanggerkommittén

www.australiagroup.net
www.europarl.europa.cu
www.consilium.eu
http://europa.eu/
http://www.isp.se/sa/node.asp?node=525
WWW.un.org

www.iaea.org

WWW.isp.se

www.mtcr.info
www.nuclearsuppliersgroup.org
WWW.OpPCW.0rg

WWW.0SCe.org
WWW.sipri.org

WWW.SSm.se
www.chamber.se/exportcontrol
www.ud.se
WWW.wassenaar.org
WWWw.zanggercommittee.org
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Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
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Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,

Billstrom, Bjorling,

Foredragande: statsradet Bjorling

Regeringen beslutar skrivelse 2009/10:114 Strategisk exportkontroll
2009 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvdndningsomraden.
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