Regeringens proposition @

B Y
2009/10:118 s
Andring av 6vergangsbestammelsernatill lagen Prop.
(2008:145) om statligt tandvardsstod 2009/10:118

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 25 februari 2010

Fredrik Reinfeldt

Goran Hagglund
(Sociadepartementet)

Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foreslds en andring av Gvergangsbestammelserna till
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod. Andringen innebéar att den
sk. fyramanadersregeln for rétten till ersdttning inte langre ska géla
tandvardsatgarder som omfattas av en forhandsprovning som har begarts
fore den 1 juli 2008.

En vérdgivare, som har fatt avslag pa en begdran om ersittning pa
grund av att tidsfristen for ansokan enligt fyramanadersregeln inte har
iakttagits, kan darmed pa nytt ansdka om erséttning for de aktuella tand-
vardsitgarderna. Detta galler d&ven om det tidigare avslagsbesiutet har
Overklagats hos allmén forvaltningsdomstol som meddelat ett lagakraft-
vunnet avgorande.

Lagandringen foresl8stradai kraft den 1 september 2010.
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1 Forslag till riksdagsbes!ut Prop. 2009/10:118

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.



2 Forslag till lag om andring i lagen (2008:145) Prop. 2009/10:118

om statligt tandvardsstod

Hérigenom foreskrivs att punkt 4 i ikrafttradande- och 6vergangs-
bestdmmelserna till lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

4. En forutséttning for att kunna
fa ersittning enligt dldre bestam-
melser & att vardgivaren inom
fyra ménader fran det att tand-
vardstgarden slutfordes ansoker
om erséttning hos Forsakrings-
kassan.

Foreslagen lydelse

4. En forutséttning for att kunna
fa ersdttning enligt aldre bestam-
melser & att vardgivaren inom
fyra manader fran det att tand-
vardsitgarden slutfordes ansoker
om erséttning hos Forsakrings-
kassan. Defta galler dock inte
tandvardsdtgarder som omfattas
av en forhandsprévning som har
begarts fore den 1 juli 2008. For
tandvardsatgarder som har slut-
forts fore den 1 september 2009
far ansdkan om ersattning goras
hos Foérsdkringskassan fram till
den 1 september 2011.

Dennalag tréder i kraft den 1 september 2010.



3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Social departementet) har promemorian Andring
av Gvergdngshestammelserna till lagen (2008:145) om statligt tandvards-
stéd (Ds 2010:2) utarbetats. Promemorians lagférslag behandlas i denna
proposition. Fordlaget finnsi bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
ernafinnsi bilaga 2. En sasmmanstélining av remissyttrandena finns till-
ganglig i Sociadepartementet (S2009/9205/HS).

Lagforslaget ar forfattningstekniskt och aven i Gvrigt av sadan be-
skaffenhet att det inte behGver understédllas Lagradets granskning.

4 Bakgrund

Den nya tandvérdsreformen tradde i kraft den 1juli 2008 (prop.
2007/08:49, bet. 2007/08:SoU9, rskr. 2007/08:145). Statligt tandvards-
stod lamnas enligt 1 kap. 1 § lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod
till vardgivare for utford tandvard och bestdr av ett allmant tandvards-
bidrag och tandvardsersattning. Det allmanna tandvardshidraget utgors
av ett fast &ligt belopp medan tandvardsersattningen & avsedd som ett
skydd mot hdga kostnader. Tandvardsersittning |dmnas med en viss
andel av patientens sammanlagda kostnader for erséttningsberéttigande
tandvérdsdtgarder som har slutférts under en ersattningsperiod om ett ar,
i den man kostnaderna Gverstiger ett visst faststallt belopp. For varje
tandvardsdtgard faststélls ett sk. referenspris som ligger till grund for
berakningen av tandvérdsersittning och som kan tjana som vagledning
for patienten genom att fungera som ett normvarde fér vad en behandling
kostar.

| lagen om statligt tandvardsstod finns dvergangsbestdmmelser om
bl.a. i vilkafall 8ldre bestédmmelser om erséttning ska gélla.

5 Forhandsprovning enligt tidigare géllande
bestammel ser

Innan den nya tandvardsreformen trédde i kraft reglerades férhands-
prévning i den nu upphavda férordningen (1998:1337) om tandvardstaxa.
Av 17 § framgdr att om en forsskrads behov av tandvard var omfattande
eller svarbedomt fick den forsakrade eller, efter medgivande av den for-
sékrade, vardgivaren begéra att ett behandlingsférsiag skulle prévas av
Forsakringskassan. Forhandsprovning skulle géras ndr en behandling
med fast protetik avsigs omfatta fler &n sex tander eller broled under en
behandlingsomgang. Om behandlingen avs3gs gélla en kombination av
fast och avtagbar protes, skulle férhandsprévning géras om den fasta
protetiken omfattade fler an fyra tander under en behandlingsomgéng.
Forhandsprovning av behandlingsforslag skulle ocksa géras nar tand-
vardsersittning begardes enligt 13 a 8.
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| 13 a § reglerades det tidigare géllande sarskilda hogkostnadsskyddet Prop. 2009/10:118
for protetiska atgarder for personer som var 65 ar eller aldre. For en per-
son som omfattades av hégkostnadsskyddet |amnade Forsakringskassan
tandvardsersittning for hela kostnaden for vissa angivna protetiska
atgarder Gverstigande ett karensbelopp pa 7 700 kronor. Hogkostnads-
skyddet omfattade inte bl.a. bastandvard och implantatstodd protetik
bakom andra premolaren (kindtanden) samt inte heller gjutmetaller och
adelmetaller. Tandvardserséttning l1amnades med hogst ett belopp som
motsvarade folktandvardens priser for tandvard i det landsting dar varden
utfordes, vid tidpunkten da Forsakringskassan bes utade om behandlings-
fordaget.

Enligt 18 § forordningen om tandvérdstaxa skulle dven behandlings-
forslag forhandsprovas vid behandling som avsag tandreglering samt vid
behandling av vissa personer med langvarigt och vasentligt 6kat behov
av tandvard till foljd av 1&ngvarig sjukdom eller funktionshinder. Aven i
frdga om tandvardshjalpmedel eller vid viss tidsdebiterad behandling
skulle férhandsprévning goras.

Forsakringskassan fick enligt 19 § foreskriva undantag fran 17 och
18 88. Forsdkringskassan fick éaven foreskriva att forhandsprévning
skulle gorasi andrafall &n som angavs dér.

Bedlut i ett arende om forhandsprévning var enligt 21 8 bindande i
frdga om rétten till tandvardserséttning, om det inte efter prévningen
framkom medicinska eller liknande sérskilda omstandigheter som ut-
gjorde skéd for en andrad bedémning.

Ett bedut om férhandsprévning enligt dldre bestammelser géller ett &r
frén det att Forsakringskassan fattat beslutet. Beslut om forhandsprov-
ning som avser forhdjd erséttning géller ett & om det inte finns sérskilda
skél for att det ska gélla langre (11 § RFFS 1998:35). Inom denna tid
maste behandlingen paborjas.

Enligt ddre bestdmmelser och praxis skulle erséttning for tandvards-
atgarder begéarasinom tva ar (jfr. 20 kap. 5 § lagen [1962:381] om allman
forsakring). Ansokan om ersittning for tandvardsatgarder som omfatta-
des av ett forhandsbesked, dvs. framst protetik for personer Gver 65 ar,
kunde goras fram till tva ar efter det att hela behandlingen slutforts.

6 Gallande 6vergangsbestammelser m.m.

6.1 Utredningens férslag

Utredningen om ett nytt tandvardsstod for vuxna (SOU 2005:08) foreslog
i sitt dutbetdnkande Friskare téander — till rimliga kostnader (SOU
2007:19) odvergangsbestammelser till den forordning om statligt tand-
vardsstod som utredningen lagt fram forslag om. Utredningen foreslog
bl.a. att om en tandvardsbehandling hade paborjats fore ikrafttradandet
skulle dldre ersdttningshestammelser gélla for behandlingstillféllen fore
detta datum. Utredningen foreslog inte ndgon gréns for hur sent ansokan
om erséttning enligt de adre bestdmmelserna fick goras.



| remissbehandlingen av férslaget efterlyste Forsdkringskassan en Prop. 2009/10:118
Overgéngsbestammelse med en bortre gréans for nér en rakning gallande
tandvard utford enligt det dldre regelverket kunde skickasin.

6.2 Nuvarande 6vergangsbestammel ser

Lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod tradde i kraft den 1 juli 2008.
Enligt punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangshestammelserna till lagen
géller ddre ersittningsbestammelser for tandvardsétgarder som har p&
borjats fore tandvardsreformens ikrafttradande.

Nér det gédller drenden som férhandsprévas, bl.a. nastan al protetik for
personer som &r 65 &r eller dre, kan det g mycket 1ang tid frén det att
ansdkan om forhandsprovning kommer in till Forsakringskassan till dess
att ersittning betalas ut. | propositionen Statligt tandvérdsstod (prop.
2007/08:49, s.145) angavs att det var rimligt att aldre bestdmmelser om
forhandsprévning och erséttning skulle gélla dér forhandsprévning hade
begérts fore lagens ikrafttrddande. 1 punkt 3 stadgas déarfor att om for-
handsprévning har begérts fore ikrafttrédandet, géller aldre bestdmmel ser
om forhandsprévning och erséttning for de tandvérdsdtgérder som om-
fattas av férhandsprévningen.

Regeringen delade samtidigt Forsakringskassans uppfattning att det
borde stadgas en grans for hur sent en ansbkan om erséttning enligt det
ddre regelverket skulle f& 1amnas in. | punkt 4 i Gvergangsbestammel-
serna anges saledes att en forutsattning for att kunna fa erséttning enligt
dldre bestammelser & att vardgivaren inom fyra manader fran det att
tandvardsdtgarden slutfordes ansoker om erséttning hos Forsskrings-
kassan.

7 Andring av 6vergangsbestammel sernatill
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod

Regeringens for slag: Overgéngsbestammelsernatill lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod andras p& sd sitt att punkt 4 inte langre
gdler tandvardsdtgarder som omfattas av en férhandsprévning som
har begarts fore den 1juli 2008. For tandvardsitgarder som har
slutforts fore den 1 september 2009 far anstkan om erséttning goras
fram till den 1 september 2011.

Promemorians fordag: Overensstdmmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanser na: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot fordaget. Privattandldkarna anser det viktigt att infor
ikrafttradandet sakerstdla att god information ges till vardgivarna om
lagandringen. Forsakringskassan, som har en positiv installning till for-
slaget, planerar en informationsinsats till vardgivarna.

Skalen for regeringensforslag: | punkt 3 i dvergangsbestammelserna
till lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod stadgas att for tandvards-



atgarder som omfattas av en férhandsprévning som har begérts fore den
1juli 2008 géller @dre bestdmmelser om férhandsprévning och ersétt-
ning. Detta galler aven om behandlingen paborjas forst efter ikrafttrad-
andet. | punkt 4 stadgas vidare att vardgivaren maste anstka om ersitt-
ning hos Forsskringskassan inom fyra manader fran det att tandvards-
atgarden dutfordes for att kunna fa erséttning enligt de ddre bestam-
melserna.

Enligt dldre bestammelser och praxis skulle erséttning for tandvardsat-
gérder begéras inom tva &r. Anstkan om erséttning for tandvardsatgarder
som omfattades av ett forhandsbesked kunde goras fram till tva & efter
det att hela behandlingen slutforts.

Efter ikrafttradandet har det visat sig att ett stort antal vardgivare har
begart ersattning hos Forsakringskassan for sent och darfor fatt avslag pa
ansbkan. De framsta anledningarna till detta &r dels att vardgivarna inte
har uppfattat kravet att ansoka om erséttning inom fyra ménader fran det
att en &tgard dlutforts, dels att de har blandat ihop begreppen behandling
och &gard och darfor har ansokt om erséttning inom fyra manader efter
det att hela behandlingen dutférts. | de sistnamnda fallen kan anstkan
visserligen ha kommit in i rétt tid nér det géller de senast utforda tand-
vardsatgardernainom en behandling, men for sent for att kunna fa ersét-
ning for de dtgarder som utfordes forst.

Enligt allménna réttsprinciper foreligger en skyldighet for var och en
att kanna till lagar, forordningar och andra foreskrifter. Overgdngsreg-
lerna kan emellertid till viss del uppfattas som otydliga. | propositionen
Statligt tandvéardsstod (prop. 2007/08:49) angavs att tidsgransen for hur
sent en ansbkan om ersdttning enligt det dldre regelverket skulle fa lam-
nas in borde bestdmmas till fyra manader efter det att " tandvardsbehand-
lingen” dutférts (s. 145). Detta kan tolkas som att tidsfristen borjar 16pa
forst nar samtliga tandvardsatgarder i en behandling har slutférts. Vidare
hade informationen fran myndighetshall infor tandvardsreformens ikraft-
trédande om just dessa bestdmmelser kunnat vara mer tydlig, utférlig och
|&tt att hitta.

Otydligheten i bestammelserna har dlagit sarskilt hart mot véardgivare
som utfort ofta mycket kostsamma tandvardsatgarder i tron att ersattning
skulle betalas ut i enlighet med ett forhandsbesked fran Forsakrings-
kassan. Kostnaden for en genomsnittlig protetisk behandling inom
hogkostnadsskyddet for personer Gver 65 ar har uppskattats till drygt
53 000 kr.

Aven mot bakgrund av vad som stadgades i 218§ férordningen
(1998:1337) om tandvardstaxa om att beslut i ett &rende om férhands-
prévning i princip & bindande i frAga om réatten till tandvéardsersattning,
bor en andring av dvergangsreglerna 6vervagas. Det far darvid anses rim-
ligt att skilja pa ersattning for tandvard som hanfors till en begaran om
forhandsprévning och erséttning for tandvard som inte ar kopplad till en
sadan prévning.

Overgéngshestammelserna till lagen (2008:145) om statligt tandvérds-
stod bor sdledes andras pa sa sétt att fyramanadersregeln i punkt 4 inte
langre ska galla tandvardsitgarder som omfattas av en forhandsprévning
som begérts fére den 1 juli 2008.

Genom att fyramanadersregeln upphévs géller ddre bestammelser om
bl.a ersittning for atgarderna (p. 3 i Gvergdngsbestammelserna). An-
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sokan om ersittning ska sdledes goras inom tva ar efter det att behand-
lingen har dutférts. Om behandlingen har slutférts fére den 1 september
2008 har tva & redan hunnit passera nar den nu foreslagna bestammel sen
trader i kraft den 1 september 2010. | Gvergangsbestammelserna bor
darfor faststéllas att for tandvardsdtgéarder som har dutforts fore den
1 september 2009 kan ansbkan om ersédttning goras fram till den
1 september 2011. Slutférdes déremot behandlingen exempelvis den
3 september 2009 gédler i stéllet @dre bestdmmelser om erséttning i
enlighet med punkt 3 i nu gallande Gvergangsbestammelser, dvs. ansokan
om erséitning ska goras senast den 3 september 2011. Denna lésning
innebar att samtliga vardgivare har minst ett & pa sig fran ikrafttradandet
att anstka om ersattning for sdana tandvardsdtgarder som omfattas av
fordaget till andringar.

8 | krafttradande

Regeringens férslag: Lagéndringen tréder i kraft den 1 september
2010.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsétter sig forslaget. Riks-
dagens ombudsmén (JO) anfér dock att det i &rendet forefaller finnas ett
réttskraftsproblem som inte har utretts ndrmare. JO hénvisar till att det i
promemorian anfors att den foreslagna andringen innebér att en vard-
givare pa nytt kan ansdka om ersittning for de aktuella tandvards-
atgarderna &ven om det tidigare avslagsheslutet har 6verklagats hos all-
man férvaltningsdomstol som meddelat ett lagakraftvunnet avgérande.

Skalen for regeringens forslag: Lagéandringen foreslds trada i kraft
den 1 september 2010.

En vérdgivare, som har fétt avslag pd en begdran om ersittning pa
grund av att tidsfristen for anstkan enligt den sk. fyramanadersregeln
inte har iakttagits, kan nar denna regel upphavs pa nytt ansdka om ersétt-
ning for de aktuella tandvardsétgarderna. Detta galler &ven om det tidig-
are avslagsbeslutet har 6verklagats hos allmén férvaltningsdomstol som
meddelat ett lagakraftvunnet avgorande.

Avsikten med retroaktiv lagstiftning &r att forandra bestdende réttsfor-
héllanden. Harvid saknas anledning att behandla den som fatt eft visst
rétsforhallande avgjort genom dom annorlunda @n den som accepterat
samma réttslége utan process. Motsatsen skulle for dvrigt minska det
praktiska vérdet av lagens tillbakaverkande kraft. Att ny lagstiftning med
retroaktiv verkan tillts bryta domens rattskraft kan inte sigas medféra
att syftet med rattskraftsinstitutet, som & att skapa trygghet och till-
godose processekonomiska intressen, forfelas.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Forsékringskassan har berdknat att under perioden november 2008—
september 2009 har avslag p.g.a. fyramanadersregeln meddelats med
sammanlagt drygt 60 miljoner kronor. Detta belopp avser tandvards-
atgarder som omfattas av en begdran om forhandsprévning som begéarts
fore den 1 juli 2008. Dels galler det forhandsprévningar enligt det tidig-
are géllande sarskilda hogkostnadsskyddet for protetiska atgarder for per-
soner som fyllt 65 &r, dvs. forhandsprévning enligt 13 a8 i den nu upp-
hévda forordningen (1998:1337) om tandvardstaxa, dels forhandsprévad
tandvard i 6vriga fall, dvs. férhandsprovning enligt 17-21 88 i namnda
forordning.

Forsakringskassan har redovisat att antalet avslag p.g.a. fyramanaders-
regeln nu minskar kraftigt. De beslut som avdlagits med hanvisning till
Overgangsregeln & inréknade i prognoserna for anslaget 1:4 Tandvards-
formaner m.m. inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sukvard och social om-
sorg, varfér en dndring av Gvergdngsregeln inte paverkar prognosen for
eller belastningen pa anslaget.

Forsakringskassan har berdknat resursbehovet for administration med
anledning av fordlaget till cirka tva arsarbetare. Regeringen bedomer att
detta behov bor kunna hanteras inom ram fér myndighetens befintliga
forvaltningsanslag.

Lagéandringen beddms leda till en forbattring i ekonomiskt hanseende
for vardgivarna. Vardgivare som har fatt avslag pa en begéran om ersétt-
ning pa grund av att tidsfristen for ansokan enligt den s.k. fyramanaders-
regeln inte har iakttagits far visserligen, nar dennaregel upphavs, pa nytt
ansbka om erséttning for de aktuella tandvardsdtgarderna. Totalt sett
kommer dock forslaget att leda till en avsevard forbéttring i ekonomiskt
hanseende for vardgivarna eftersom de far en fornyad majlighet att fa
ersittning for dessa tandvardsitgarder.

10 Forfattningskommentar

Punkt 4 i ikraft- och dver gdngsbestammelserna

Lagandringen innebar att bestdmmelsen om att vardgivare som vill fa
ersittning enligt aldre regelverk pa tandvérdsomrédet ska lamna in
ansokan inom fyra manader fran det att tandvardsatgarden slutfordes, inte
langre ska galla tandvardsdtgarder som omfattas av en férhandsprévning
som har begérts fore den 1 juli 2008.

Anstkan om ersattning for sddana tandvardsatgarder som omfattas av
forslaget och som har slutforts fore den 1 september 2009 far goras hos
Forsakringskassan fram till den 1 september 2011. Ansikan ska siledes
l&mnas in senast den 31 augusti 2011 for att en prévning ska kunna ske.
Har tandvardsétgérderna slutforts den 1 september 2009 eller senare
gédler dldre bestdmmelser om nér en ansbkan ska goras for att kunna
provas.

Forslagen behandlas ndrmare i avsnitt 7.

Prop. 2009/10:118
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I krafttradandebestammelsen

Lagen skatrada i kraft den 1 september 2010. Frén och med den dagen
kan en vardgivare, som tidigare har fatt avslag p& en begéran om ersitt-
ning for sidana tandvérdsatgarder som omfattas av forslaget pa den
grunden att ansbkan kommit in for sent, [émnain en ny ansdkan om er-
séttning for samma atgarder. Detta géller dven om det tidigare avdags-
beslutet har dverklagats hos almén forvaltningsdomstol som meddelat
ett lagakraftvunnet avgdrande.
Forslaget behandlas nérmare i avsnitt 8.
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Forfattningsforslag i promemorian Andring av
overgangsbestammelserna till lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod (Ds 2010:2)

Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:145) om statligt

tandvardsstod

Harigenom foreskrivs att punkt 4 i ikrafttradande- och Gvergangs-
bestammelserna till lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod ska ha

féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

4. En forutsattning for att kunna
fa ersattning enligt aldre bestam-
melser &r att vardgivaren inom
fyra manader fran det att tand-
vardsatgarden slutfordes ansoker
om erséttning hos Forsakrings-
kassan.

Foreslagen lydelse

4. En forutsattning for att kunna
fa ersattning enligt aldre bestam-
melser &r att vardgivaren inom
fyra manader frdn det att tand-
vardsatgarden slutfordes ansoker
om erséttning hos Forsakrings-
kassan. Detta galler dock inte
tandvardsatgarder som omfattas
av en forhandsprévning som har
begérts fore den 1 juli 2008.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.
2. For tandvérdsatgérder som har slutforts fore den 1 september 2009
far ansokan om erséttning goéras hos Forsikringskassan fram till den

1 september 2011.

Prop. 2009/10:118

Bilaga 1
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Forteckning dver remissinstanser avseende Prop. 2009/10:118
promemorian Andring av 6vergangsbestdmmelserna Bilaga 2

till lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod

(Ds 2010:2)

Riksdagens ombudsmdan, Kammarrétten i Sundsvall, Justitiekanslern,
Forsakringskassan, Tandvérds- och lakemedelsférméansverket, Social-
styrelsen, Uppsala lans landsting, Jonkopings lans landsting, Skane lans
landsting, Varmlands lans landsting, Norrbottens l&ns landsting, Sveriges
Kommuner och Landsting, Praktikertjanst AB, Sveriges Folktandvards-
forening, Sveriges Tandhygienistférening, Privattandlakarna, Tjanste-
tandlakarna, Sveriges Tandteknikerférbund/Dentallaboratoriernas Riks-
forening, Regelradet
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Socialdepartementet Prop.2009/10:118
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 februari 2010

Néarvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden

Olofsson, Odell, Larsson, Torstensson, Hagglund, Bjorklund, Carlsson,

Littorin, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Ohlsson

Foredragande: statsradet Hagglund

Regeringen beslutar proposition 2009/10:118 Andring av
overgangsbestammelserna till lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod.
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