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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen limnar regeringen sitt forslag till statsbudget fér 2010 och foresldr att riksdagen
beriknar inkomster och beslutar om utgifter {or staten 1 enlighet med de specifikationer som fogats
tll forslaget. Vidare presenteras forslag till riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, férslag till budgetpolitiska mal och forslag till hur utgifterna 2010 ska férdelas pd
utgiftsomriden.

Regeringen limnar ocksd férslag och beddmningar avseende skatteomridet.

Regeringen presenterar vidare en prognos for statsbudgeten fér 2009.

I bilaga 1 redovisas en specifikation av statsbudgetens utgifter och inkomster fér 2010.
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Forslag till statsbudget f6r 2010

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 12 104 763
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 12 170 643
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 9733974
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 35840193
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1958 437
Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisheredskap 45501 075
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 27 019 445
Utgiftsomrade 8 Migration 5751126
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 58 707 837
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 101719 373
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 41 503 000
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 69913019
Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet 4 892 844
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 88 358 365
Utgiftsomrade 15 Studiestod 24 106 052
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 53 560 766
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 11 362 087
Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsférsdrjning, byggande samt

konsumentpolitik 1545695
Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 3419701
Utgiftsomrade 20 Allm&n miljo- och naturvard 5244 593
Utgiftsomrade 21 Energi 3157 051
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 40 056 327
Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landshygd och livsmedel 19 082 120
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 5499 165
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 75563 489
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 23170 000
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 29 680 044
Summa utgiftsomraden 810 621 184
Minskning av anslagshehallningar -4 304 607
Summa utgifter 806 316 577
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 21565211
Kassaméssig korrigering 1261000
Summa 829 142 788
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster 721 366 722
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 40 825 487
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 0
Inkomsttyp 4000 Rterbetalning av Ian 1673532
Inkomsttyp 5000 Kalkylméassiga inkomster 8 883 400
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 13 881 200
Inkomsttyp 7000 Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet -63 476 587
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto -125000
Summa inkomster 123 028 754
Berdknat lanebehov 106 114 034
Summa 829 142 788
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1 Finansplan

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Politiska utgangspunkter och
sammanfattning av forslagen i
budgetpropositionen for 2010

Inledning

Virlden befinner sig 1 den djupaste och mest
utbredda lgkonjunkturen sedan 1930-talskrisen.
Det som startade som en finansiell kris, orsakad
av bland annat ansvarslés hantering av riskfyllda
finansiella affirer samt brister 1 regelverk och
tillsyn av finansmarknaderna, har 6vergtt till en
realekonomisk kris med fallande produktion och
stigande arbetsldshet.

Som ett litet, 6ppet och handelsberoende land
har Sverige drabbats hért, med bland annat
stigande arbetsloshet som f6ljd. Det finns inga
mirakelkurer som kan férhindra att hushill och
foretag drabbas av stora pafrestningar. Diremot
kan krisens effekter motverkas och en stark och
hillbar terhimtning frimjas. D3 dr det ocksd
viktigt att hjilpa dem som drabbas virst.

Viljan och férmagan att ta ansvar hos virldens
regeringar och myndigheter har provats det
gingna &ret. Genom att ligga om den ekono-
miska politiken 1 en mycket expansiv riktning
har de allvarligaste hoten undanrdjts. Atgirderna
for att f8 det finansiella systemet att fungera mer
normalt har fitt 6nskad effekt. Virlden loper
inte lingre risken att drivas ned i en djup nedit-
gdende ekonomisk spiral.

Alliansregeringen har valt en vig priglad av
ansvar for de offentliga finanserna, f6r jobben
och for vilfirdens kirnverksamheter. Den
ekonomiska politiken 1 Sverige har lagts om for

att mota krisen och dimpa fallet 1 sysselsitt-
ningen. Det skedde samtidigt som regeringen
virnade en statsfinansiell beredskap for att
kunna hantera en férdjupad och mer lingvarig
kris.

Det ekonomiska liget dr nu nigot stabilare in
1varas och riskbilden ir mer balanserad. I Sverige
har dirfér risken for en ytterligare pitaglig
forsimring av de offentliga finanserna minskat
tydligt.

Det kommer emellertid att vara en ling och
modosam vig tillbaka mot 6kad sysselsittning
och ligre arbetsloshet. Alliansregeringen vann i
valet 2006 svenska folkets fortroende med en
politik for fler 1 arbete och firre 1 utanférskap.
Tack vare den inriktningen stod Sverige starkare
rustat fér att mota krisen. Genom att kraftfullt
hilla fast vid den inriktningen kan Sverige
komma stirkt ur den ekonomiska krisen.

Sverige stdr liksom en rad andra linder infor
hotet att den stigande arbetslésheten biter sig
fast pd en hog niva och férvandlas till ett vixande
utanférskap. Fler 1 arbete och firre utanfér
arbetsmarknaden ir Alliansregeringens viktigaste
mal. Hotet om en arbetsléshet som fastnar pd en
hég nivd, dir minniskor inte f&r komma till sin
ritt och utvecklas, ska motas med en kraftfull
politik fér jobb och féretagande och for utbild-
ning och omstillning tll stéd fér de minniskor
som drabbas av arbetsléshet. Problemet fir inte
hanteras genom att minniskor férpassas till
passiva system och géms undan 1 statistiken.
I stillet ska goda forutsittningar skapas for att
minniskor ska komma tillbaka till jobb och
trygghet, till arbetskamrater och gemenskap.
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Med en ansvarsfull politik fér ordning och
reda i de offentliga finanserna kan vi nu vidta
ytterligare krisdtgirder och fortsitta att arbeta
Sverige ur krisen.

Atgirderna i denna budgetproposition in-
riktas pd att dimpa fallet i sysselsittningen,
forhindra att arbetslosheten biter sig fast, virna
vilfirdens kirna, skapa forutsittningar for fler
och vixande foretag och att virna klimatet.

Sammantaget bedéms tidigare beslutade kris-
dtgirder och de itgirder som foreslds i denna
proposition leda till att nivin pd BNP 2010 blir
1,7 procent hégre dn om de inte hade vidtagits
och att antalet sysselsatta blir 52 000 personer
fler 4n vad som annars varit fallet. Den mycket
expansiva penningpolitiken bidrar ocksd tll att
hilla uppe efterfrigan.

Den finansiella krisen och den direfter
foljande djupa ligkonjunkturen har hamnat 1
fokus fér den ekonomiska politikens utformning
under det senaste &ret. Samtidigt ir det viktigt
att den dramatiska utvecklingen under det
senaste dret inte gor att de lingsiktiga ut-
maningar som Sverige, liksom minga andra
linder, stdr infér gloms bort. Tvirtom under-
stryker krisen behovet av en langsiktigt inriktad
ekonomisk politik.

Historiskt djup kris drabbar Sverige

Den kraftiga globala konjunkturnedgingen har
drabbat den exportberoende svenska ekonomin
hirt. P4 kort tid har BNP rasat dramatiskt och
abrupt (se diagram 1.1). Resursutnyttjandet ir
mycket l8gt och fortsitter att sjunka. Sysselsitt-
ningen har fallit kraftigt. Varslen och arbetslos-
heten har okat. De offentliga finanserna har
forsvagats visentligt. I &r beddms BNP falla med
5,2 procent, vilket ir det enskilt svagaste &ret
sedan andra  virldskriget. Aterhdmtningen
bedoms bli lingsam.

Regeringar och centralbanker runt om 1
virlden har vidtagit exceptionella dtgirder for att
dimpa krisen och foérhindra en kollaps. Styr-
rintorna har sinkts tll historiskt 13ga nivéer.
Omfattande finanspolitiska &tgirdspaket har
genomférts for att stimulera efterfrigan och
stodja det finansiella systemet.

Genom att ha virnat starka offentliga finanser
1 goda tider har Sverige haft utrymme att pd ett
kraftfullt sitt ligga om finanspolitiken till en av
de mest expansiva i OECD-omridet. Omligg-
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ningen har skett samtidigt som den l&ngsiktiga
hillbarheten 1 de offentliga finanserna har
varnats.

Under den senaste tiden har liget pd de
finansiella marknaderna visentligt férbittrats.
Foretagens och hushillens linemojligheter har
blivit bittre, vilket minskat risken fér ytterligare
negativa aterverkningar pd konjunkturen och de
offentliga finanserna. Jimfért med bedémningen
12009 &rs ekonomiska virproposition finns det
allt fler tecken pd att sdvil den globala som den
svenska ekonomin stabiliseras.

Det kraftiga fallet 1 virldsekonomin 1 slutet av
2008 och i bérjan av 2009 har bromsat in och
global BNP vintas 6ka igen mot slutet av dret.
Under 2010 bedéms Sveriges viktigaste export-
marknader bérja vixa igen, om in svagt. Den
samlade efterfrigan vintas dock vixa s lingsamt
att sysselsittningen fortsitter att minska under
2010 for att stabiliseras forst runt Arsskiftet
2010/2011. Det bidrar tll en fortsatt svag
utveckling av hushéllens disponibla inkomster
2010.

Diagram 1.1 BNP 1920-2012

Arlig procentuell féréndring
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Anm.: Tidsserierna fore och efter 1950 ar inte fullt jamférbara. Kvaliteten for
tidigare ar 4r mer osaker.

Kallor: Edvinsson (1920-1949), Statistiska centralbyran (1950-2008) och egna
berakningar (2009-2012).



Tabell 1.1 Nyckeltal

AV//'g procentuell férdndring om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

BNP 42 26 -02 -52 0,6 3,1 3,8
Sysselsatta’ 2,0 2,5 1,2 -26 -35 -05 0,9
Arbetade

timmar 1,3 3,2 16 -39 -15 0,3 0,2
Arbetslgshet? 7,1 6,1 6,2 88 11,4 11,6 109
Timlon® 3,1 3,3 43 3,1 2,0 1,9 2,3
KPI, ars-

genomsnitt 1,4 2,2 34  -04 0,4 0,8 1,8
Finansiellt

sparande 24 38 25 22 34 21 -11
Statsskuld,

procent av

BNP 42,1 364 336 37,8 404 40,6 40,3
115-74 ar.

2 Som andel av arbetskraften, 1574 &r.

S Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

* Offentliga sektorns finansiella sparande i procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Ansvarsfull politik ger utrymme foér krisatgirder

Forutom att det offentliga sparandet har for-
svagats visentligt har det rtt en stor osikerhet
kring de offentliga finansernas fortsatta utveck-
ling som en f6ljd av den kraftiga konjunktur-
nedgdngen och finanskrisen. Det nigot stabilare
ekonomiska liget, med en minskad risk fér en
innu simre konjunkturutveckling och en
visentlig forbittring pd finansmarknaderna, har
patagligt minskat risken avseende de offentliga
finanserna.

De offentliga finanserna har vidare utvecklats
nigot bittre in vad som bedémdes 1 2009 &rs
ekonomiska virproposition genom sdvil hogre
intikter som ligre utgifter. Sammantaget har det
skett en tydlig forskjutning i riskbilden avseende
de offentliga finanserna frin 1 vras. Trots detta
miste beredskap finnas fér en simre utveckling
av de offentliga finanserna, om konjunkturen
3ter skulle 6verraska negativt eller om en kris pd
finansmarknaderna skulle uppst igen.

Riskbilden fér det samlade ekonomiska liget
bedéms nu vara balanserad. Férvintningar om
en starkare exportorderinging, ett mer positivt
inkdpschefsindex, ytterligare férbittringar pd de
finansiella marknaderna och en starkare global
konjunkturell terhimtning ir faktorer som gor
att dterhimtningen kan gi snabbare in vintat.
Mot detta stir risken for en simre ekonomisk
utveckling dn vintat. Det finns flera faktorer
som kan gora att dterhimtningen kan bli mer
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utdragen dn i huvudscenariot. Arbetsmarknaden
kan utvecklas dnnu svagare in vad som for-
vintats och den privata konsumtionen kan bli
mer dimpad. Andra faktorer som kan begrinsa
dterhimtningen kan vara ekonomisk oro i de
baltiska linderna eller nya, negativa &verrask-
ningar inom finans- och banksektorn.

Arbetsmarknaden drabbas hart

Sverige har hittills férlorat 100000 jobb i den
djupa lagkonjunkturen (se diagram 1.2). Syssel-
sittningen bedéms fortsitta att falla under hela
2010. Frin toppnivdn halvarsskiftet 2008 till
drsskiftet 2010/2011 beriknas sysselsittningen
minska med 300 000 personer. Sysselsittnings-
fallet medfor allvarliga pafrestningar foér hus-
hillen, foretagen, de offentliga finanserna och
for samhillsekonomin.

Diagram 1.2 Sysselsittning 16-64 ar
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Mot denna bakgrund ir det synnerligen ange-
liget att dimpa fallet i sysselsittningen samt
frimja att sysselsittningen vinder uppt s& snart
och kraftfullt som méjligt. Samtidigt ir det
offentligfinansiella utrymmet mycket begrinsat.
Det l3ga resursutnyttjandet och det kraftiga
och fortsatta sysselsittningsfallet pekar dock pd
ett fortsatt behov av krisdtgirder. Den minskade
osikerheten 1 de offentliga finanserna jimfért
med 1 vdras har férbittrat férutsittningarna for
att genomfora ytterligare krisdtgirder. Forutsitt-
ningarna ir ocksd goda p& grund av att Sverige 1
ett internationellt perspektiv har en gynnsam
position nir det giller de offentliga finansernas
langsiktiga héllbarhet. Samtidigt ir det viktigt att
underskotten inte blir for stora och ohanterliga.

23



PROP. 2009/10:1

Sammantaget ir ytterligare krisdtgirder moti-
verade 1 detta allvarliga konjunkturlige i den
utstrickning de medfér endast ett begrinsat
underskridande av 6verskottsmalet. Det finansi-
ella sparandet i offentlig sektor ska successivt
tergd till ett 6verskott som ligger 1 linje med
overskottsmalet. Budgetforstirkningar kan si-
ledes behova genomfoéras lingre fram nir
konjunkturen forbittras. Atergingen dll ver-
skottsmilet ska ske pd ett sidant sitt att det inte
leder till allt f6r stora realekonomiska kostnader
och ekonomiska obalanser. Faststillda utgiftstak
ska klaras.

Regeringens atgérder i denna budgetproposition

Det l3ga resursutnyttjandet, det kraftiga och
fortsatta sysselsittningsfallet och den minskade
risken for de offentliga finanserna motiverar
ytterligare krisitgirder. Atgirderna inriktas pa
att:

- Dimpa fallet i sysselsittningen.
- Forhindra att arbetslosheten biter sig fast.

- Virna vilfirdens kirna.

Dirutdver foresldr regeringen bland annat
tgirder for:

- Fler och vixande foretag.

- Virna klimatet.

Regeringens satsar i denna budgetproposition
totalt 32 miljarder kronor pd nya atgirder for
2010 och 24 miljarder kronor for 2011, utéver de
tgirder som redan beslutats eller aviserats. De
huvudsakliga tgirderna sammanstills i tabell 1.2
och redovisas nirmare i avsnitt 1.3.
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Tabell 1.2 Regeringens atgdrder i denna budgetproposition,

effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor

Miljarder kronor

2010 2011 2012

Dampa fallet i sysselsattningen

Kommuner* 10,00

Infrastruktur 1,00 010 -0,39
Forhindra att arbetsldsheten hiter sig fast

Forstérkt jobbskatteavdrag 10,00 10,00 10,00

Okad aktivering inom

arbetsmarknadspolitiken 3,89

Légre kostnader for vissa

arbetsmarknadspolitiska program -2,54

Indirekta effekter av 6kad aktivering -0,55

Okning av utbildningsplatser 1,89 1,79

Férstarkta insatser till personer som

ldmnar sjukfirsakringen 2,63 4,64 569

Preciserade berdkningar av

sjukforsakringsreformen -2,66 -4,19  -4,49

Hdjda studiemedel och fribelopp 0,13 0,20 0,20
Védrna vélfarden

Sénkt skatt for pensionérer 3,50 3,50 3,50

Brottsbekdmpning och rattsvasendet 2,59 324 3,54

Hélso- och sjukvard 0,10 0,16 0,18

Aldreomsorg inkl. trygghetsbostader 0,28 0,23 0,28

Bostadstilldgg for personer med sjuk-

eller aktivitetserséttning 0,36 0,36 0,36

Biéttre utbildningsvésende 0,06 0,09 0,25

Ovrigt Vérna vélfirden 0,12 0,12 0,12
Fler och vaxande foretag

Trygghet fir foretagare 0,56 0,69 0,69

Nedsatta egenavgifter L15 115 115

Insolvens 011 0,11 0,11

Okat entreprendrskap 0,20 0,10 0,10
Varna klimatet

Energieffektivisering 0,30 0,30 0,56

Internationella klimatinvesteringar 0,20

Ovrigt Vérna klimatet 0,05 0,05 0,05
Ovrigt 0,70 0,96 0,13
Féréndring finansiellt sparande
offentlig sektor av reformer i BP10* -31,85  -23,57 -22,21

* Medel till kommunerna betalas med 6 miljarder kronor 2009 och 4 miljarder
2010 men paverkar finansiellt sparande 2010. | berakningen antas att 20 procent
av tillskottet sparas i kommunerna, vilket innebér att det sammantagna
offentligfinansiella sparandet férsémras med 8 miljarder kronor 2010.

Atgirder som dampar sysselsiittningsfallet och
pdskyndar uppgingen

Att bromsa en neddragning av offentligt
finansierade jobb ir en av de mest kostnads-
effektiva dtgirderna for att dimpa fallet 1
sysselsittningen i en djup ldgkonjunktur. I denna



budgetproposition féreslds dirfér kade resurser
till kommuner och landsting samt vissa infra-
struktursatsningar, vilka dven dr kostnads-
effektiva. Dirutover foreslds satsningar pa bland
annat hilso- och sjukvirden, ildreomsorgen,
rittsvisendet och utbildningsomridet.

Efterfrigan och sysselsittningen stimuleras
ocksd genom att krisens effekter pd hushallens
disponibla inkomster dimpas. Ett fjirde steg i
jobbskatteavdraget inférs. Skatten sinks for
pensionirer. Foretagarnas egenavgifter sinks.
Bostadstilligget fér personer med sjuk- och
aktivitetsersittning hojs. De foreslagna skatte-
sinkningarna okar hushillens disponibla in-
komster med 15 miljarder kronor och bidrar till
att den privata konsumtionen himtar sig 2010.
Utan dessa &tgirder skulle den disponibla
inkomsten 6ka med 0,4 procent nista dr. Med de
foreslagna atgirderna okar istillet den dispo-
nibla inkomsten med 1,2 procent.

Atgiirder som forbindrar att arbetslosheten biter sig
fast pd en hog nivd

Efterfrigestimulerande  3tgirder ~kan bara
anvindas for att pd kort sikt o6ka syssel-
sittningen. Politiken miste dirfér kompletteras
med satsningar som gor att arbetslgsheten inte
fastnar pd en hog nivd sd att sysselsittningen
snabbt kan 6ka till en hdllbart hég nivd 1 nista
konjunkturuppging. Det giller siledes att
undvika att den nedgdng i sysselsittningen som
bedéms fortsitta 2009 och 2010 pd sike
omvandlas till en l&ngvarigt 1dg sysselsittnings-
nivd. Dirfor behovs ytterligare 3tgirder som
okar arbetslosas anstillningsbarhet, forbittrar
foretagsklimatet och gor det mer 16nsamt att
arbeta.

Ett forstirke jobbskatteavdrag ir inte bara ett
sitt att uppritthdlla hushillens disponibla
inkomster nista &r och dirigenom dimpa fallet 1
sysselsittningen och tidigareligga uppgingen.
Ett forstirke jobbskatteavdrag medfor ocksd en
snabbare och storre sysselsittningsékning, inte
minst nir liget pd arbetsmarknaden forbittras,
eftersom det blir mer lénsamt att arbeta. Det
okar arbetsutbudet samt forbittrar 16nebild-
ningen och rérligheten pd arbetsmarknaden. En
forstirkning av jobbskatteavdraget bidrar dir-
med till en hdgre sysselsittning dven efter 2010.

De av regeringen genomférda och nu
foreslagna atgirderna, tillsammans med det
foreslagna fjirde steget 1 jobbskatteavdraget,
bedéms bidra till 150 000 varaktigt fler syssel-
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satta, varav de fyra stegen av jobbskatteavdragen
bedoms std for drygt hilften av  syssel-
sittningsdkningen.

For att 6ka minniskors anstillningsbarhet och
dirigenom frimja en kraftig och snabbare syssel-
sittningsuppging nir konjunkturen forbittras,
foreslds ocksd temporira utbildningssatsningar
(yrkesvux/komvux, yrkeshogskola samt univer-
sitet och hogskola), forstirkning av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken genom 6kat fokus pd
arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling,
arbetsmarknadsutbildning samt intensifierade
formedlingsinsatser (coachning). Dirtll infors
en ny aktiveringsitgird inom statliga och
kommunala verksamheter samt ideella organisa-
tioner med viss verksamhet (Lyft) samtidigt som
insatserna for arbetslésa ungdomar forstirks
kraftigt.

Regeringen foreslir dessutom en rad dtgirder
som forbittrar foretagsklimatet 1 Sverige.
Atgirderna okar tryggheten for foretagare, gor
det mindre riskfyllt att starta nya féretag samt
sinker kostnaden f6r manga foretagare.

Atgirder som virnar vilfirdens kirna

De temporirt 6kade resurserna till kommuner
och landsting 2010, samt den tidigare aviserade
permanenta hdjningen med 5 miljarder kronor
per &r frin och med 2011, bidrar ll att
kommunsektorn kan behilla personal i stérre
utstrickning trots att skatteintikterna viker.
Dirmed kan viktiga vilfirdstjinster som skola,
sjukvdrd och ildreomsorg uppritthdllas under
ligkonjunkturen. Det ir dock angeliget att
kommuner och landsting med dessa extra
resurser fortsitter och foérdjupar anstring-
ningarna att hoja effektiviteten och kvaliteten 1
verksamheterna.

Okade anslag till rittsvisendet (bland annat
polisen, domstolen och kriminalvirden) bidrar
till att trygga minniskors vardag. Anslags-
okningen hjilper ocksd till att finansiera de
underskott rittsvisendet har &dragit sig de
senaste dren och ger de rittsvirdande myndig-
heterna forutsittningar att 6ka effektiviteten och
forbittra resultaten 1 verksamheten.

Den sinkta skatten fér pensionirer och det
héjda bostadstilligget for personer med sjuk-
och aktivitetsersittning lindrar krisens effekter
for dessa grupper och bidrar till 6kad ekonomisk
trygghet. Tillsammans med jobbskatteavdraget
har dessa reformer gynnsamma férdelnings-
politiska effekter.
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Overhingande risk for behov av
budgetforstarkningar nar konjunkturlaget
forbattras

For att sikra lingsiktigt héllbara offentliga
finanser 4r en stor del av krisitgirderna
temporira. Det giller t.ex. de 6kade resurserna
till kommuner och landsting, fler aktiverings-
dtgirder samt fler utbildningsplatser. Det ir
viktigt att dessa satsningar dtertas nir
konjunkturliget forbittras, det kommunala
skatteunderlaget  stirks och  behovet av
utbildningsplatser minskar. Stora utgiftsok-
ningar, som historiskt har visat sig vara svira att
3terta, bor undvikas. Ett fjirde jobbskatteavdrag,
som bidrar till en sinkning av Sveriges
internationellt sett hoga skattekvot, kan lingre
fram, om det skulle behovas, finansieras genom
héjningar av andra mindre skadliga skatter. En
permanent hojning av utgiftsnivin skulle 1 stillet
pa sikt bidra tll ett hojt totalt skatteuttag. Det
offentliga finansiella sparandet ska oka till den
mélsatta nivin motsvarande 1 procent av BNP i
genomsnitt 6ver konjunkturcykeln.
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Det offentligtinansiella liget kriver ocksd en
mycket stram utgiftspolitik de nidrmaste &ren.
Det finns en 6verhingande risk for att det kan
behovas budgetforstirkningar nir konjunkturen
forbittras. Det ir viktigt att eventuella budget-
forstirkningar ges en samhillsekonomiskt
effektiv utformning. Samudigt ska vilfirdens
kirna virnas. Om budgetforstirkningar blir
nddvindiga bér de bland annat ta sikte pd
skattejusteringar som bidrar till en bittre miljo
och hilsa utan att minska incitamenten till
arbete. Aven utgiftsminskningar kan bli aktuella.

Langsiktig héllbarhet 1 de offentliga finanserna
ir centralt. Regeringen avser dirfér att foéra en
stram utgiftspolitik de ndrmaste dren si att
underskotten i1 de offentliga finanserna blir
tillfilliga och hanterbara. For att markera detta
foreslds att utgiftstaket for 2012, exklusive
tekniska justeringar, sitts 10 miljarder kronor
ligre in den bedémning som gjordes 1 2009 &rs
ekonomiska virproposition.



1.1 Den makroekonomiska

utvecklingen
Djup global lagkonjunktur

Virldsekonomin befinner sig i den djupaste
ligkonjunkturen sedan 1930-talskrisen. For att
dimpa effekterna av finanskrisen och den djupa
ligkonjunkturen har regeringar och central-
banker virlden éver genomfért krisprogram med
omfattande  penning- och finanspolitiska
stimulanser. Atgirderna har medfért en visentlig
forbittring av forhdllandena pd de finansiella
marknaderna och lindrat fallet i efterfrigan.
Olika mitt som anvinds for att mita oron pd
bland annat rintemarknaden visar att oron har
minskat pdtagligt.! De ligger nu nira nivier som
kan anses normala f6r en ligkonjunktur.

Under viren och sommaren har det iven
kommit flera tecken pd att global BNP ir p3 vig
att  stabiliseras eller redan har stabiliserats.

Fortroendeindikatorer foér industrin, si som
inkdpschefsindex och exportorderingdng, har
successivt forbittrats den senaste tiden (se

diagram 1.3).

Diagram 1.3 Fortroendet inom tillverkningsindustrin
Index

65 10

Forenta staterna (vanster skala) 1-30

Euroomradet (hdger skala)
30 1 -40
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Kallor: Europeiska kommissionen och Institute for Supply Management.

Den globala ullvixten vintas forstirkas under
2010. Resursutnyttjandet 1 virldsekonomin
bedéms dock stiga foérst 2011 1 takt med att
osikerheten hos foretag och hushdll avtar,
arbetsmarknadsutsikterna férbittras och den

! Detta framgdr exempelvis av den s§ kallade TED-spreaden, som visar
skillnaden mellan den rinta bankerna betalar nir de linar av varandra pd

interbankmarknaden och rintan p3 statsskuldvixlar.
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expansiva penning- och finanspolitiken fir full

effekt.

BNP pa vig att stabiliseras

Den kraftiga nedgingen 1 virldskonjunkturen
har drabbat den exportberoende svenska
ekonomin hirt (se diagram 1.4). I &r bedoms
BNP falla med 5,2 procent pa &rsbasis, vilket ir
det enskilt svagaste dret sedan andra
virldskriget.?

Diagram 1.4 BNP 1920-2012

Arlig procentuell féréndring
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5

Anm.: Tidsserierna fore och efter 1950 &r inte fullt jamforbara. Kvaliteten for
tidigare &r 4r mer osaker.

Kallor: Edvinsson (1920-1949), Statistiska centralbyran (1950-2008) och egna
berakningar (2009-2012)

En o6kad global efterfrigan samt en expansiv
finans- och penningpolitik bidrar tll att BNP
bedéms borja att vixa igen 2010. Aterhimt-
ningen gir dock l&ngsamt. Det l3ga kapacitets-
utnyttjandet 1 omvirlden himmar svensk export,
som till stor del bestdr av investeringsvaror och
insatsvaror.

Sverige  har  jimforelsevis  stora sk
automatiska stabilisatorer vilka dimpar fallet i
efterfrigan. Med automatiska stabilisatorer avses
att efterfrigan i ekonomin automatiskt halls
uppe under en konjunkturnedging genom att
bland annat arbetsloshetsstdd betalas ut ll
personer som blir arbetslésa och att hushill och
foretag vid sinkta inkomster betalar mindre
skatt. Vidare bidrar bide tidigare beslutade
krisdtgirder och de dtgirder som foreslds 1 denna
budgetproposition, till att dimpa krisens
effekter pa hushéllens disponibla inkomster samt

2 Berikningarna inkluderar effekterna pd BNP av de dtgirder som redan

beslutats, aviserats och som féreslds i denna budgetproposition.
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att dimpa fallet 1 offentlig sysselsittning.
Sammantaget bedéms 4tgirderna leda till att
nivin pd BNP 2010 blir 1,7 procent hégre in om
de inte hade vidtagits och att antalet sysselsatta
blir 52 000 personer fler in vad som annars varit
fallet. Utdver finanspolitiken bidrar den mycket
expansiva penningpolitiken tll att hilla uppe
efterfrigan. Riksbanken har sinkt reporintan
med 4,5 procentenheter sedan september 2008.

Tabell 1.3 Nyckeltal

AV//'g procentuell férdndring om annat ej anges

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

BNP 42 26 -02 -52 06 31 38
BNP-gap 25 26 00 -64 -65 -50 -3,0
Sysselsatta 2,0 2,5 1,2 -26 -35 -05 0,9
Arbetade

timmar 1,3 32 16 -39 -15 03 02

Produktivitet 30 -06 -17 -13 2,1 2,1 3,6

Arbetslashet? 7,1 6,1 62 88 114 116 109

Timlon® 3,1 3,3 43 3,1 2,0 1,9 2,3
KPI, ars-

genomsnitt 1,4 2,2 34 -04 0,4 0,8 1,8
115-74 ar.

2 Som andel av arbetskraften, 1574 &r.
S Matt enligt konjunkturlonestatistiken.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

Arbetsmarknaden fortsatter att forsvagas

Den svaga konjunkturutvecklingen syns nu allt
tydligare pd arbetsmarknaden. Antalet syssel-
satta har redan minskat med 100 000 personer
sedan halvirsskiftet 2008. De flesta arbets-
marknadsindikatorer tyder pd ett fortsatt
kraftigt fall 1 sysselsittningen. Enligt regeringens
prognos kommer sysselsittningen att falla
kraftigt 2009 och 2010 och inte stabiliseras
forrin vid arsskiftet 2010/2011. Arbetslésheten
stiger till nivier som Sverige inte har upplevt
sedan 1990-talskrisen. Arbetslésheten vintas
2011 uppgd tll 11,6 procent av arbetskraften (se
diagram 1.5). Den hoga arbetslosheten riskerar
att leda till varaktigt ligre sysselsittning till foljd
av utslagning frin arbetsmarknaden. Regeringens
satsningar pd bland annat arbetsmarknads-
politiken syftar till att s3 lingt mojligt motverka
en sidan utveckling.

Som en foljd av det mycket l3ga resurs-
utnyttjandet bedoms sdvil loner som priser stiga
lingsamt de nirmaste &ren.
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Produktivitetsutveckling och risk for
sysselsattningslos tillvaxt

For utvecklingen pd arbetsmarknaden finns en
nedatrisk i form av att féljsamheten mellan BNP
och sysselsittning har varierat &ver tiden, bland
annat som en f6ljd av olika snabb produktivitets-
okning. Det har funnits perioder dir det tagit
ling tid frdn det att BNP okat ulls syssel-
sittningen stigit (s.k. sysselsittningslos tillvixt
eller jobless-growth). Om  produktivitets-
tillvixten 1 den kommande konjunktur-
uppgingen blir ovintat stark kan arbets-
marknaden pd kort sikt komma att utvecklas
svagare in 1 huvudscenariot.

Diagram 1.5 Arbetsloshet 15-74 ar
Procent av arbetskraften

8 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12

Anm.: Data avser aldersgruppen 15-74 &r. Aren fram till 2005 anvands OECD:s
tillbakaskrivna dataserier, da Statistiska centralbyran annu inte publicerat
ldnkad statistik.

Kallor: OECD, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna
berakningar.

Osakerheten om den ekonomiska utvecklingen ar
stor men riskerna ar balanserade

Den globala finansiella krisen bedéms leda till en
lingsam ekonomisk dterhimtning. Den senaste
tiden har det dock kommit tecken pd att
dterhimtningen 1 omvirlden och 1 Sverige kan
ske snabbare och bli starkare in vad som antas i
huvudscenariot. Framitblickande indikatorer,
tex. exportorderingdng och inkdpschefsindex,
har exempelvis utvecklats ovintat starkt. Vidare
har liget pid de finansiella marknaderna
forbittrats snabbt och risken for en virlds-
depression har minskat avsevirt, vilket har
positiva effekter pd tillgingsmarknaderna. Dessa
faktorer bidrar till att det finns mojligheter att
det kan gi bittre 1 forhéllande till prognosens
huvudscenario.



Samtidigt dr det fortsatt risk for en simre
utveckling 4n vintat. For Sverige utgor
utvecklingen i1 de baltiska linderna en sirskild
nedatrisk. I de baltiska linderna har faktorer som
stark  kredittillvixt frdn utlandet, kraftigt
stigande huspriser och negativa realrintor
bidragit tll att linderna byggt upp mycket stora
obalanser. I samband med den globala
finanskrisen och konjunkturnedgingen 2008
drabbades de baltiska linderna mycket hart med
bland annat kraftigt minskad kredittillférsel. Om
krisen i de baltiska linderna férdjupas ytterligare
ir risken stor att kreditférlusterna for de svenska
bankerna blir stérre dn 1 huvudscenariot. Detta
kan minska ullgingen till krediter for svenska
hushill och féretag.

1.2 En politik for att moéta
nedgangen
1.2.1 Utgangspunkter for krishanteringen

I en tid di ménga stiller krav pd kostsamma
dtgirder for att stimulera ekonomin ir det
viktigt att sli vakt om en offentligfinansiellt
hallbar politik fér full sysselsittning. Det offent-
liga maiste klara sina huvuduppgifter si att
medborgarnas fortroende bevaras. Politiken ska
vara strukturellt riktig, leda till en hég och
varaktig sysselsittning och virna vilfirdens
kirna dven under den djupa ligkonjunkturen,
samtidigt som de offentliga finansernas ling-
siktiga h8llbarhet inte fir dventyras. Nedan
redovisas utgingspunkterna for regeringens
3tgirder, sdvil redan genomférda som de som
foreslds 1 denna proposition.

Véarna sunda offentliga finanser

Regeringens politik utgdr frin att de underskott
som uppstdr i de offentliga finanserna till {6ljd av
krisen maste vara tillfilliga och hanterbara fér att
Sverige ska uppritthilla l3ngsiktigt h&llbara
offentliga finanser. Sunda offentliga finanser ir
en grundforutsittning for en l8ngsiktigt hillbar
ckonomisk politik. Det ir en grundbult for
regeringens politik och ska uppritthillas 1 sdvil
goda som diliga tider. Offentliga &taganden
méste 1 framtiden kunna finansieras med hinsyn
tagen till den demografiska utvecklingen, trender
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pd arbetsmarknaden, globaliseringen, klimat-
forindringarna m.m.

Ett ifrdgasittande av de offentliga finansernas
hallbarhet ir, for en liten 6ppen ekonomi som
den svenska, férknippat med allvarliga risker och
betydande kostnader. En finanspolitik som inte
ir langsiktigt hillbar leder till en offentlig skuld-
uppbyggnad som pd sikt tvingar politiken att
flytta fokus frdn dtgirder som bidrar ull hogre
tillvixt, vilfird och sysselsittning till skuld-
sanering. En ogynnsam ekonomisk utveckling
till f8ljd av en oansvarig finanspolitik drabbar
frimst de utsatta grupperna 1 samhillet, dvs. de
grupper som bist behover vil fungerande
trygghetssystem och vilfirdstjinster.

Den kraftiga nedgingen i virldskonjunkturen
har drabbat den svenska, exportberoende
ekonomin hdrt och har bidragit till en snabb och
dramatisk férsimring av de offentliga finanserna.
En ansvarsfullt utformad finanspolitik fére
krisen har dock gjort att Sverige, till skillnad frin
ménga andra linder i EU och OECD, har gitt in
1 krisen med ordning och reda 1 de offentliga
finanserna.

Diagram 1.6 Den offentliga sektorns bruttoskulder 2008
och 2010

Procent av BNP
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Anm.: Se appendix 4.1 for férklaring av landerforkortningar.
Kélla: OECD.

Den ansvarsfulla finanspolitiken har begrinsat
underskotten iven under krisen och minskat
risken for att statsskulden ska 6ka okontrollerat.
Sverige tillhér de OECD-linder som har ligst
offentlig skuldsittning (se diagram 1.6) och som
ocksd rankas hogt av EU-kommissionen nir det
giller de offentliga finansernas lingsiktiga

hillbarhet (se tabell 1.4).
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Tabell 1.4 EU-kommissionens hallbarhetsindikator

Procent av BNP

Land S2
Danmark -3,9
Sverige -1,9
Polen -0,2
Finland 0,1
Italien 1,9
Nederlanderna 2,6
Tyskland 2,7
QOsterrike 2,9
Frankrike 3,4
Portugal 3,6
Grekland 3,8
Slovakien 42
Belgien 48
Ungern 57
Tjeckien 6,1
Luxemburg 7,3
Storbritannien 7,6
Spanien 9,2
Irland 11,8
EU27 5,1

Anm.: Indikatorn anger den permanenta forbattring av ett lands finansiella
sparande som kravs for att de offentliga finanserna skall bli 1dngsiktigt hallbara.
Ett negativt vdrde betyder att finanserna ar hallbara och tal en forsvagning.
Indikatorn syftar till att mojliggora jamforelser mellan lander.

Kalla: EU-kommissionen 2009.

En avgoérande forklaring till varfor Sverige har
kunnat gd in 1 krisen med ordning och reda i de
offentliga finanserna ir att det, till skillnad frin i
ménga andra linder, har funnits ett trovirdigt
finanspolitiskt ramverk pd plats 1 form av ett
overskottsmal for den offentliga sektorns
sparande, ett tak for statens utgifter och ett
kommunalt balanskrav. Det ir centralt att
politiken tar sin utgdngspunkt i detta ramverk
dven di konjunkturliget forsimras dramatiskt.
Det bidrar tll att trovirdigheten for politiken
uppritthdlls. Stabila planeringstorutsittningar
for foretag och hushdll dr avgérande for att
konsumtionen, produktionen och, i1 forling-
ningen, vilfirden ska kunna utvecklas pd ett
gynnsamt satt.

I°\terskapa fortroendet foér finansmarknaden
I utformningen av dtgirderna mot problemen pd

finansmarknaden har regeringen dragit lirdom
frin 1990-talets svenska bankkris. Trots att det
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finns skillnader mellan nuvarande kris och 1990-
talskrisen, har uppgifterna foér staten varit
likartade. Det samhillsekonomiska problemet ir
att foretag och hushill inte har haft tillging till
krediter 1 tillricklig utstrickning. Det staten d&
kan gora ir att vidta &tgirder riktade mot det
finansiella systemet eller direkt till foretagen.
Regeringens dtgirder riktade mot det finansiella
systemet syftar till att uppritthlla stabiliteten
och kreditférsérjningen samt att &terskapa
fortroendet f6r finansmarknaden.

Samtidigt virna skattebetalarnas medel
Atgirderna p4 finansmarknadsomridet har ocks3
utformats 1 syfte att virna skattebetalarnas
intressen genom att sikerstilla att statens ling-
siktiga kostnader hills nere och att statliga
resursinsatser under den akuta krisen s3 lingt
som mojligt kan dterfds. Det dr ocksd viktigt att
betona att statens ingripande motiveras av
riskerna f6r en kollaps 1 det finansiella systemet
och en idnnu virre nedging i ekonomin.
Atgirderna ir inte till for att skydda dem som
investerat sina medel 1 alltfér riskfyllda verksam-
heter.

For att undvika att de statliga 3tgirderna ses
som garantier mot forluster for dessa in-
vesterare, vilket skulle kunna leda till ett okat
risktagande 1 framtiden, ir det viktigt att
tgirderna utformas si att det frimst ir igarna
och andra som har skjutit till riskkapital 1 de
finansiella instituten som ska bira eventuella
forluster. Strikta regler f6r bonusar och andra
ersittningar till ledningen ska gilla for de aktorer
som vill ta del av regeringens &tgirder. Det ir
inte rimligt att ledningen och dgarna ska kunna
berika sig tack vare och 1 skydd av stodatgirder
frén det allminna.

Viktigt att dtgirder koordineras internationellt

En annan central utgdngspunkt fér regeringens
insatser ir att de inhemska &tgirder som riktas
mot finanssektorn ocksi koordineras inter-
nationellt. Detta for att undvika att ett lands
16sning blir ett annat lands problem.

En 6versyn av EU:s tillsyn av finansmark-
naderna dr hogt prioriterad under det svenska
ordférandeskapet 1 EU:s ministerrdd. Den
finansiella krisen har visat pd brister i ver-
vakningen och regleringen av den finansiella
sektorn. Finansiella foretag har 1 allt storre
utstrickning grinsoverskridande verksambhet.
Tillsyn och 6vervakning dr dock 1 huvudsak
nationell. Det ir i dagsliget svirt att f3 en



tillricklig éverblick 6ver de globala riskerna for
den finansiella stabiliteten eller en &vergripande
tillsyn av de grinsoverskridande bankerna. EU:s
formaga att hantera kriser 1 grinséverskridande
finansiella foretag behover dirfor stirkas.

Regeringens ambition dr ocksd att driva
utvecklingen framdt sdvil inom EU som
internationellt for att forbittra regleringen av
den finansiella sektorn. Det ir viktigt att
sikerstilla koordinerade och harmoniserade
regler och standarder pd internationell niva.
Kraven pd kapital i bankerna kan behova skirpas.
Finansiella féretag och produkter, som hittills
stdtt utanfoér reglering, behéver regleras och
stillas under tillsyn foér att garantera den
finansiella stabiliteten. Det behévs dven striktare
regler f6r bonusar och ersittningssystem 1 de
finansiella foretagen.

PROP. 2009/10:1
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Ramverk for hantering av hot mot den
finansiella stabiliteten

Det finansiella systemet har en central roll i
ekonomin. Det utgdrs av banker och andra
aktérer som gor det mojligt att genomfora
betalningar, hantera finansiella risker och ta
emot sparande som kan linas ut till hushillens
och féretagens investeringar. Om det finansiella
systemet inte fungerar — oavsett om det beror pd
riktiga problem eller endast pd misstankar om att
sddana finns — fungerar inte ekonomin. Att
overvaka stabiliteten 1 systemet dr dirfér en
central uppgift, sdvil nationellt som inter-
nationellt. Skulle stabiliteten hotas stills det dven
krav pd ett vil fungerande ramverk som effektivt
hanterar hoten och &terstiller stabiliteten.

Regeringens atgarder for att etablera ett
fungerande system

For att hantera finanskrisen, 3terstilla det
finansiella systemets funktion och uppritthilla
kreditgivningen vidtog regeringen ett antal
3tgirder under hosten 2008 och véren 2009. Det
var viktigt att samordna dtgirderna inom EU s
att ett lands 16sning inte ledde till problem fér
ett annat land. Men det var ocksi viktigt att
agera snabbt. Regeringen sdg tidigt under krisen
ett behov av att skapa en férutsigbar och robust
process for hanteringen av olika krissituationer. I
oktober 2008 lade regeringen fram en
stabilitetsplan  som  omfattade omedelbara
tgirder och forslag till en stédlagstiftning. Med
utgdngspunkt frdn stddlagen har regeringen
etablerat olika verktyg, t.ex. kapitaltllskotts-
program, garantiprogram samt mojlighet till
tvangsinlosen, for att hantera tinkbara problem.
Riksgildskontoret har fitt det huvudsakliga
ansvaret for att genomféra de olika stdd-
tgirderna.

Kapitaltillskott for att sikra kreditgivningen

Nir de internationella kapitalmarknaderna inte
lingre fungerar tillfredsstillande, blir det svért
for hushdll och féretag att f8 1in. Samudigt
minskar mainga banker sin utlining i lig-
konjunkturer. Banker mdste hilla en buffert i
form av kapital for att kunna hantera f6ljderna av
de risker de tar. I tider av finansiell oro och oro
for kommande kreditforluster okar trycket pd
bankerna att hilla mer kapital. Om kapitalet
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minskar som en foljd av forluster eller
marknadens krav pd bankens kapitaltickning
okar, minskar bankens méjligheter att 1dna ut.
Detta riskerar att f3 allvarliga konsekvenser for
den ekonomiska utvecklingen. Att uppritthélla
kreditgivningen ir ett av regeringens viktigaste
mal med de 3tgirder som vidtogs 1 samband med
den finansiella krisen.

Regeringen utformade under vdren 2009 ett
frivilligt kapitaltillskottsprogram som skulle gora
det mojligt att ge kapitaltillskott till solventa
banker. Dirmed kan en situation med stigande
kreditférluster och minskad utldning tll f6ljd av
att bankernas kapital sjunker undvikas. Det
aktuella kapitaltillskottsprogrammet omfattar
hégst 50 miljarder kronor och har forlingts till
den 17 februari 2010. Inom ramen fér detta
program kopte Riksgildskontoret 1 véras aktier i
Nordea AB foér 5,6 miljarder kronor mot-
svarande statens dgarandel 1 samband med en
nyemission for att stirka bankens motstinds-
kraft mot forluster och uppritthilla kredit-
givningen.

Garantier for bankernas finansiering

Banker och andra finansiella féretag finansierar
sin verksamhet genom insittningar och 18n pd de
finansiella marknaderna. Bankernas méjlighet att
finansiera sin verksamhet genom l&n eller
insittningar kan snabbt forsimras i tider av
finansiell oro. D4 minskar dven bankernas
formdga att l&na ut pengar till hushill och
foretag.

For att stirka fortroendet f6r det finansiella
systemet och minska risken foér att bankerna
forlorade en del av sin finansiering hojdes hosten
2008 beloppet 1 insdttningsgarantin. Dessutom
utvidgades insittningsgarantin till att omfatta
alla typer av konton med undantag av det
individuella pensionssparandet IPS. Det var en
dtgird som bide skyddade konsumenterna och
okade stabiliteten.

For att sikra att utliningen fungerade inférde
regeringen ocksd ett frivilligt garantiprogram
riktat mot solventa institut. Programmet skulle
minska bankernas problem att finansiera sin
verksamhet pd marknaden 1 en situation di
fortroendet mellan de finansiella aktdrerna var
borta. Med programmet kan bankerna ge ut lin
pad marknaden med en statlig garanti. For denna
garanti betalar banken en avgift tll staten som
ska ticka statens kostnader f6r programmet och
den risk staten tar. Avgiften ska terspegla risken



1 banken. Om garantin inte l6ses ut belastas de
offentliga finanserna inte alls, istillet ger
avgifterna en intikt for staten. De banker som
tar del av regeringens stoditgirder maste ocksd
skriva under avtal om strikta regler f6r bonusar
och andra ersittningar. Det ir inte rimligt att
ledande foretridare for bankerna ska erhilla
bonusar som uppstitt som en f6ljd av statliga
stoddtgirder och dess positiva effekter pd
resultatet.

Garantiprogrammet fir uppgd till hogst
1 500 miljarder kronor. Vid halvarsskiftet 2009
omfattade programmet ca 344 miljarder kronor
fordelat p3 itta finansiella institut. Den 2 april
2009 forlingde regeringen garantiprogrammet
med sex mdnader fram till och med 31 oktober
2009.

Akut stod till insolventa institut

Vid oro pi de finansiella marknaderna okar
ocksd risken for att problem 1 ett institut leder
till problem 1 andra institut i det finansiella
systemet. For att férhindra vixande systemrisker
och allvarliga hot behover det finnas verktyg pd
plats for att kunna hantera finansiella foretag
som far stora ekonomiska problem.

Stodlagstiftningen som infordes hosten 2008
ger regeringen mojlighet att ingripa om ett
finansiellt institut hamnar i en akut kris och t.ex.
inte klarar att méta de lagstadgade kapitalkraven
och dirmed hotar den finansiella stabiliteten.?
Staten har genom stddlagen ett brett mandat att
vidta de &tgirder som situationen kriver. Om
staten behoéver ingripa for att helt eller delvis ta
6ver en problembank kommer staten 1 forsta
hand ge kapitaltillskott genom roststarka
preferensaktier som garanterar staten starkt
inflytande och betydande avkastning om banken
dterhimtar sig.

Riksgildskontoret beslutade 1 november 2008
att Overta aktierna och dirmed 4gandet i
Carnegie och Max Matthiessen Holding AB.
Syftet var att virna det finansiella systemet och
sikra virdet pd statens pant for ett ldn pid
2,4 miljarder kronor. I maj slutférde Riksgilds-
kontoret férsiljningen av Carnegie och Max
Matthiessen for ca 2,3 miljarder kronor. Staten
far dven del av framtida 3terbetalningar av vissa

3 Kreditinstitut ska hlla kapital som minst uppgér till 8 procent av de

riskvirda tillgdngarna.
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lin som Carnegie gett. Riksgildskontoret
bedémer att férsiljningsinkomsterna kommer
att ticka stodlinet och kostnaderna fér affiren.

I en krissituation ger stodlagen staten
mojlighet att genom tvdngsinlésen av aktier ta
dver igandet av ett kreditinstitut som inte
accepterar villkoren for stoddtgirder eller vars
kapitalbas underskrider en fjirdedel av det
lagstadgade kapitalbaskravet. Det ir viktigt for
att undvika att ett institut stiller orimliga krav
for att ta emot stdd av staten. Denna méjlighet
har dock dnnu inte behvt utnyttjas.

En ny stabilitetsfond
For att kunna finansiera dtgirderna har
regeringen inrittat en sirskild stabilitetsfond.
Under 2008 tillférdes fonden 15 miljarder
kronor.

Finansiell stabilitet dr en kollektiv nyttighet
som alla banker och &vriga kreditinstitut drar
nytta av. Det dr dirfor rimligt att banker och
institut solidariskt bidrar till finansieringen av
stabilitetsfonderna. En avgift kommer att inféras
som ska betalas av samtliga banker och kredit-
institut och som ska tillféras stabilitetsfonden.
Utformningen av denna stabilitetsavgift bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet. De nya
bestimmelserna vintas trida i kraft under 2009.

Andra myndigheters stoddtgdrder
Riksgildskontoret har ocksd bidragit till bittre
likviditet 1 marknaden genom extra emissioner
av statsskuldsvixlar och l&n mot sikerhet 1
bostadsobligationer. Parallellt med regeringens
insatser har Riksbanken tillhandahillit 13n med
lingre I6ptider och med ligre krav pd sikerheter
in normalt, vilket har bidragit till att forbittra
situationen pd finansmarknaden. Dirutéver har
Riksbanken ocksg forstirkt sin valutareserv med
100 miljarder kronor genom upplining via
Riksgildskontoret.

Utgangspunkter for utformningen av ramverket

Virna den finansiella stabiliteten utan att ta ver
forlusterna

Regeringens uppfattning ir att ett statligt
ingripande pd finansmarknadsomridet ska
motiveras utifrin riskerna 1 det finansiella
systemet och de problem som det kan medféra
for hela ekonomin. Samtidigt dr det viktigt att
det ir kreditinstituten sjilva, och framfor allt
dess aktieigare och andra som har skjutit till
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riskkapital, som i forsta hand ska bira eventuella
forluster. De villkor som regeringen har stillt f6r
de olika stoddtgirderna minskar risken for att
bankerna tar alltfér stora risker under goda tider
och inte fir betala for konsekvenserna av sitt
agerande 1 ddliga tider. Syftet med &tgirderna ir
inte att ridda en individuell bank eller dess dgare,
utan att sikra bankernas viktiga funktioner i det
finansiella systemet och i samhillsekonomin.

Skattebetalarnas intressen ska véirnas

Regeringens 3tgirder har utformats si att de
virnar  skattebetalarnas  intressen.  Statens
lingsiktiga kostnader ska hillas liga och de
insatser som staten gor under krisen ska kunna
3terfds s langt som mojligt.

Om bankernas kapital behéver stirkas ska
utformningen av kapitaltillskott sikra statens
inflytande och avkastningen till skattebetalarna.
Nigra linder har valt att komplettera kapital-
tillskott med att lyfta ut si kallade daliga
tillgingar frin  bankernas balansrikningar.
Osikerheten om bankens stillning minskar nir
de diliga tillgdngarna inte lingre finns kvar.
Samtidigt dr det svdrt att prissitta dessa
tillgingar pa ett riktigt sdtt och dirmed sikra
skattebetalarnas intressen. Dirfér dr detta en
dtgird som 1 ménga fall limpar sig bist att
genomfora forst efter att staten tagit 6ver den
ursprungliga banken.
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Oppenbet och generella program

En lirdom av krisen under bérjan av 1990-talet
ir vikten av Oppenhet. Att forsoka dolja
omfattningen pd problemen leder endast till att
de forvirras och att man inte kommer tillritta
med grundproblemet till att marknaderna inte
fungerar pi grund av bristande fértroende
mellan  aktdrerna. Det visar inte minst
hanteringen av den japanska bankkrisen under
1990-talet med en langvarig recession som foljd.
Regeringens strategi bygger i stillet pd en tydlig
och &ppen redovisning av problemen och
dtgirderna sd att alla vet vad som giller.
Regeringen har valt att ha generella program
istillet f6r att finna individuella l6sningar for
enskilda banker. Ingen bank ska f& orittmitiga
fordelar pd det allminnas bekostnad. Det ir
dirmed ytterligare ett sitt att virna skatte-
betalarnas intressen.



Stabilisera ekonomin

Direkt sysselsittningsskapande dtgirder och
skattesinkningar prioriteras

Erfarenheten visar att det inte helt gir att
motverka en kraftig konjunkturnedging med
aktiva finanspolitiska &tgirder utan att de
offentliga finanserna idventyras. Krisdtgirderna
inriktas dirmed pd att med kostnadseffektiva
sysselsittningsskapande 3tgirder stimulera efter-
frigan och dimpa fallet 1 sysselsittningen.
Atgirderna kan dirmed bidra till att bide lindra
krisens verkningar och paskynda en &ter-
himtning.

For att de offentliga finanserna inte ska
urholkas av stabiliseringspolitiska dtgirder méste
det sikerstillas att temporira tgirder inte blir
permanenta. Regeringens utgingspunkt r dirfor
att stora utgiftsékningar, som ir avsedda att vara
temporira, men som historiskt har visat sig vara
svdra att dterta, bér undvikas. En permanent
héjning av utgiftsnivin skulle pd sikt bidra till
hoégre skatter, vilket skulle leda till férsimringar i
ekonomins funktionssitt.

Strukturellt riktiga skattesinkningar som
bidrar till en bittre fungerande ekonomi med
varaktigt hogre sysselsittning och BNP och som
pa kort sikt stimulerar efterfrigan, leder tvirtom
till en sinkning av Sveriges internationellt sett
hoga skattekvot. Om det senare skulle visa sig
behovas kan sidana skattesinkningar finansieras
genom en hojning av andra, mindre skadliga
skatter, utan att skattekvoten 6kar jimfort med
den ursprungliga nivin. Férindringarna skulle
dirmed sammantaget bidra till att skapa en
samhillsekonomiskt effektivare sammansittning
av skatteuttaget.
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Krisdtgirder behivs for att arbetslosheten inte ska
bita sig fast

I en djup ligkonjunktur med kraftigt fallande
sysselsittning och stigande arbetsloshet ir det
nédvindigt att vidta dtgirder som motverkar att
arbetsldsheten biter sig fast pd en hg nivd under
ling tid, s.k. persistens.

Det finns flera orsaker till varfér arbetslds-
heten tenderar att bita sig fast. En viktig
forklaring 4r att de som forlorat sitt arbete efter
hand férlorar sin konkurrenskraft om jobben.
Sddana effekter kan motverkas genom &tgirder
som stirker de arbetslosas drivkrafter att soka
arbete och som bevarar och utvecklar de arbets-
16sas kompetens och kunskaper.

For att férhindra att den hoga arbetsldsheten
blir bestdende ir det vidare viktigt att de
arbetslosas intressen tas tillvara 1 [6nebildningen.
Det ir dirfor mycket viktige att de l6nesittande
parterna uppfattar att de som saknar arbete stir
nira arbetsmarknaden. Det férutsitter 1 sin tur
att de arbetslésa uppritthiller viljan och
formdgan att arbeta, t.ex. genom itgirder som
gor det mer lonsamt att arbeta och utvecklar
deras kompetens.
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Varfér tenderar arbetslosheten att bita sig
fast?

Erfarenheten frin Sverige och andra europeiska
linder visar att en kraftigt 6kande arbetsldshet
riskerar att bita sig fast pd en hog nivd. Under
1970 till 1995 tenderade arbetslosheten 1 EU-15,
vid varje ligkonjunktur, att hamna pd en allt
hogre nivd. Vidare tenderade arbetslésheten i
goda tider att inte minska till samma nivier som
under tidigare konjunkturtoppar. For svensk del
har arbetslosheten efter 1990-talskrisen inte
sjunkit tillbaka till tidigare nivier. Arbetslds-
heten 1 USA uppvisar diremot inte detta
monster utan dir har arbetslosheten snarare
tenderat att minska 6ver tiden. Utvecklingen i
USA visar att det dr mojligt att forhindra att en
okning av arbetslésheten av konjunkturella skil
overgdr till strukturella problem pd arbets-
marknaden, s.k. persistens.

Diagram 1.7 Arbetsloshet i Sverige, USA och EU-15
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Skillnaderna 1 arbetsmarknadens funktionssitt
mellan Europa och USA har rént stort intresse
bland forskare. Nedan presenteras en rad for-
klaringar till varfér en 6kande arbetsléshet kan
bita sig fast. Detta ir av vikt f6r den ekonomiska
politikens utformning under och 1 kolvattnet av
krisen. En vil avvigd finanspolitik bor innefatta
tillfilliga dtgirder som motverkar att arbetslds-
heten 6kar, men ocksi insatser som motverkar
att arbetslosheten fastnar pd en hog nivd och att
minniskor varaktigt slis ut frdn arbetsmark-
naden.
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Hur uppkommer persistens?

For givna léner kan persistensproblem upp-
komma som ett resultat av att de arbetslésa
paverkas av arbetslésheten eller genom arbets-
givares attityder till att anstilla arbetslosa. Till
detta kommer att l6nebildningen inte nédvin-
digtvis fungerar tillrickligt val for att sysselsitt-
ningen ska oka fullt ut vid ett férbittrat kon-
junkturlige eller for att motverka regionala eller
yrkesmissiga obalanser.

En férsta mojlig forklaring till att en hog
arbetsldshet ger lingvariga effekter ir siledes att
de personer som blir arbetslosa pd olika sitt inte
konkurrerar effektivt om de lediga jobben som
en effekt av att de ir arbetslésa. Exakt hur de
arbetslosa pdverkas av arbetslosheten beror pd
ménga faktorer, exempelvis hur arbetsmark-
nadspolitiken (i vid mening) och {érsérjnings-
systemen ir utformade, bland annat genom att
dessa faktorer kommer att paverka hur linga
arbetsloshetsperioderna blir.

Effekterna for en individ av att vara arbetslos
blir stérre ju lingre individen dr arbetslos.
Firdigheter kan bli mer och mer férildrade,
formdgan att utféra givna arbetsuppgifter kan
forsimras och viljan att séka jobb kan paverkas
negativt av en lingre period av misslyckat jobb-
sokande. Dessutom kan arbetsgivarna vara tvek-
samma till att anstilla personer med Il&nga
arbetsloshetsperioder (s.k. stigmatisering).

Dessa persistensmekanismer kan ocksd for-
stirkas av férindrad social normbildning kring
arbetslosheten. Om arbetslosheten dr hog kan
det sociala trycket att skaffa ett arbete vara ligre
in annars och det blir di mindre socialt kostsamt
for individen att vara arbetslds. Detta leder till
att de arbetslosas sokaktivitet minskar. Slut-
resultatet blir lingre arbetsloshetsperioder och
hégre arbetsloshetsnivier in vad som hade varit
fallet om normen kring arbetsléshet sett annor-
lunda ut.

En politik for minskade persistensproblem

En viktig slutsats ir att den ekonomiska politi-
ken bér inriktas pa att motverka linga arbetslds-
hetsperioder. Under 1990-talet bidrog arbets-
marknadspolitikens utformning, sirskilt mojlig-
heterna att via deltagande 1 arbetsmarknads-
politiska program upparbeta nya perioder med
ersittning frin a-kassan, till linga arbetsloshets-
perioder och sannolikt en varaktigt hogre



arbetsloshet. Arbetsmarknadspolitiken ir 1 dag
utformad s att den pd ett helt annat sitt upp-
ritthdller arbetslinjen. Arbetsmarknadspolitiska
program kan inte anvindas for att ge nya
perioder med a-kassa och arbetsmarknadspoliti-
ken fokuserar i storre utstrickning pd att bidra
till ett effektivt jobbsokande. Arbetsloshets-
forsikringen har fitt en utformning som i storre
utstrickning ger drivkrafter att séka jobb. I
samma riktning verkar jobbskatteavdraget.

Lonebildningen och varaktighetsproblemen

Flera av de mekanismer som ger upphov till en
varaktigt hog arbetsléshet kan delvis betraktas
som lonebildningsproblem. Fordldrade eller for-
simrade yrkeskunskaper blir ett problem 1 forsta
hand om I6nebildningen inte ir férenlig med en
god sysselsittningsutveckling.

Lonebildningen spelar en huvudroll nir kon-
junkturen vinder uppit. I en konjunkturupp-
ging okar efterfrigan pd varor och ginster och
foretagen vill oka produktionen foér att mota
denna 6kade efterfrigan. Detta innebir ocksd en
okad efterfrigan pd arbetskraft. En okad efter-
frigan pad arbetskraft leder till en kombination av
okad sysselsittning och hogre loner. For en
loneutveckling forenlig med god sysselsitt-
ningsutveckling ir det centralt att 16nebild-
ningen tar hinsyn till de arbetslésa arbets-
sokande. Om de sysselsatta enbart ser till sina
egna intressen eller om konkurrensen frin
arbetslgsa arbetssdkande dr svag, kommer en
stor del av den 6kande arbetskraftsefterfrigan att
leda tll hogre 16ner och inte till en dkad syssel-
sittning. Det dr dirfér en viktig uppgift for
arbetsmarknadspolitiken att se till att de arbets-
l6sa effektivt konkurrerar om jobben. Detta
handlar visentligen om tvd saker. Att hjilpa de
arbetslosa att uppritthilla eller foérvirva firdig-
heter som gor dem anstillningsbara och att
hjilpa och f6rm& dem att effektivt s6ka jobb. En
politik som dstadkommer detta 6kar dirfor inte
bara den enskildes mojligheter att {8 jobb, utan
ocks3 den totala sysselsittningen.

Effekter via kapitalbildning

Persistenseffekter, 1 spiren av ligkonjunkturen,
kan dven uppstd via kapitalbildningen. Minskat
kapacitetsutnyttjande kan leda till att delar av
realkapitalet deprecierar och att kapitalstocken
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blir ligre dven pd sikt. Dirtill kan den minskade
efterfrigan leda till minskade vinster. S3 linge
vinsten ir ligre idn kapitalkostnaden kommer
foretagen att dra ner kapitalstocken. Detta ger
upphov till en ytterligare sysselsittningsminsk-
ning osv. Den ursprungliga stdrningens effekt
kommer silunda att forstirkas av anpassningen
av kapitalstocken, och 1 den min férindringar 1
kapitalstocken tar tid, s3 kan denna mekanism ge
upphov till utdragna anpassningar.

Anstallningsskyddet

Arbetsloshetens varaktighet paverkas inte bara av
arbetsloshetsforsikringen och  arbetsmarknads-
politiken, utan ocksd av det 6vriga regelverk som
styr arbetsmarknaden, dvs. frimst den arbets-
rittsliga lagstiftningen. Ett mera strikt anstill-
ningsskydd leder till ligre omsittning pa arbets-
marknaden. Firre personer forlorar jobben, men
arbetsldshetstiderna blir ocksd lingre. Delvis ir
detta en avsedd effekt, de som skyddas mest av
det arbetsrittsliga regelverket ir personer med
linga anstillningstider. Personer med ldnga an-
stillningstider 4r 1 genomsnitt ildre dn personer
med kortare anstillningstider. Det finns starka
beligg for att dldre arbetslésa 1 genomsnitt har
betydligt lingre arbetsléshetsperioder dn yngre
arbetsldsa. En oénskad bieffekt dr dock lingre
arbetslgshetstider f6r dem som faktiskt blir
arbetslosa, liksom en hogre arbetsloshet for
nytilltridande pd arbetsmarknaden.

Anstillningsskyddet kan ocksi paverka lone-
bildningen. Ett strikt anstillningsskydd minskar
risken for de anstillda att férlora jobben och kan
dirfor bidra till hogre loner och en ligre
sysselsittning. Denna effekt uppkommer i den
mén de forhandlande parterna foéretrider de
sysselsattas intressen 1 hogre grad in de
arbetslosas. Ett vil utformat anstillningsskydd
innebir alltsd, precis som andra trygghetssystem,
en kompromiss mellan det 6nskvirda skyddet
och de negativa bieffekter som uppkommer som
ett resultat hirav.*

4En OECD rapport (OECD, DELSA/ELSA/WP5(2009)3, Employment
Protection: Legislation and Beyond) visar en delvis ny bild av arbetsritten
1 Sverige. Sverige tillhér de linder som genomfért storst férindringar
(tillsammans med Portugal), och har tillsammans med de anglosaxiska
linderna och Danmark, den mest liberala arbetsritten (plats nr 9 av 31
jamférda linder). Sverige har dessutom underlittat mest fér smi-
foretagare (Sverige har den 4:e mest flexibla arbetsritten foér smd och
medelstora féretag inom hela OECD-omridet).
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Forbiittra foretagsklimatet

Sverige behover ett innovativt och dynamiske
niringsliv. Nya och vixande foretag ir viktiga
ocksd for sysselsittningen. Detta giller inte
minst i det nuvarande konjunkturliget. Atgirder
som forbittrar féretagsklimatet kan bidra till att
sysselsittningsokningen  tidigareliggs  och
forstirks. Nya foretag sitter press pd redan
etablerade och tvingar dem ull férnyelse, kad
produktivitet och effektivare produktions-
metoder. Hindren for att starta och utveckla
foretag bor vara s3 13ga som mojligt. Regeringen
foreslir dirfor 1 denna proposition en rad
dtgirder som forbittrar féretagsklimatet 1
Sverige.

Kapitalbildningen péverkas negativt av ett
djupt fall 1 efterfrigan. Nir resursutnyttjandet
har varit ligt under en ling tud och
investeringarna tillbakapressade, tar det avsevird
tid att iter bygga upp kapitalstocken. Aven detta
kan bidra tll att arbetslosheten biter sig fast.
Sidana effekter kan motverkas genom att
minska foretagens kapitalkostnader eller genom
en vil utformad foretagsbeskattning.

Virna vilfardens kirna

Sveriges medborgare maiste dven under l3g-
konjunkturen kinna fértroende for att det
offentliga klarar sitt huvuduppdrag. Den
offentliga vilfirdens kirna 1 form av barn- och
idldreomsorg, skola, vrd, trygghet samt lag och
ordning ska uppritthillas dven under lig-
konjunkturen. Att sikerstilla vilfirdstjinsterna
bidrar samudigt wll att efterfrigan och
sysselsittningen hills uppe.

Regeringens langsiktiga strategi ligger fast och ar
en del av krishanteringen

Regeringens mal att minska utanférskapet och
dirigenom varaktigt 6ka sysselsittningen ligger
fast. Dirmed ligger dven politikens inriktning for
tillvixt och sysselsittning fast. Denna politik har
inneburit en kombination av itgirder som
stimulerar arbetsutbudet och arbetskrafts-
efterfrigan. Samtidigt har &tgirder som for-
bittrar arbetsmarknadens funktionssitt och
foretagsklimatet genomforts. Dessa l8ngsiktiga
satsningar ir dven centrala for att skapa goda
forutsittningar for en hog sysselsittningstillvixt
1 nista konjunkturuppgdng och ir dirmed en del
av regeringens krisstrategi.
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De &tgirder som har genomforts och som
foreslds 1 denna budgetproposition utgdr frin
regeringens ramverk for sysselsittningen (se
avsnitt  5). Politiken fokuserar sirskilt pd
dtgirder som 6kar arbetsutbudet och rorligheten
pd arbetsmarknaden eftersom erfarenheterna
visar att det dr arbetsutbudet som pd ling sikt
bestimmer  sysselsittningen. Den viktigaste
reformen 1 detta avseende ir jobbskatteavdraget
som stirker drivkrafterna till arbete genom att
gora det mer l6nsamt att arbeta.

Andra viktiga tgirder for att 6ka arbets-
utbudet ir foérindringarna 1 arbetsléshets- och
sjukforsikringen. Regeringen har ocks lagt om
arbetsmarknadspolitiken vilket inneburit att
Arbetsformedlingen  har fitt ett tydligare
uppdrag att férmedla arbete. Arbetsmarknads-
politiska resurser riktas 1 storre utstrickning till
dem som har stérst behov. En rad reformer har
genomfoérts  for att  stirka  arbetsloshets-
forsikringens roll som omstillningsférsikring
och 6ka minniskors drivkrafter att bryta
arbetslgsheten.  Dessa  utbudsstimulerande
dtgirder har kombinerats med atgirder som
stimulerar efterfrigan pd personer som stér lingt
frin arbetsmarknaden (t.ex. nystartsjobben),
samt dtgirder som stirker grupper med relativt
svag forankring pd arbetsmarknaden (t.ex.
nedsittningen av arbetsgivaravgifter for ildre
och unga). Reformerna inom arbetsloshets-
forsikringen och jobbskatteavdraget har ocksd
syftat till att f6rbittra I6nebildningen.

Regeringen har dven utarbetat en sirskild
strategi for att hantera den sedan linge hoga
ungdomsarbetslésheten.  Utgingspunkten har
varit det faktum att ungdomars arbetslgshets-
perioder ofta ir korta och dterkommande. De
negativa arbetsmarknadsrelaterade effekterna
blir dock varaktiga for dem som inte lyckas
etablera sig pd arbetsmarknaden. Sirskilt allvarlig
bedéms situationen vara for unga som saknar
grundskole- eller gymnasieexamen.

Erfarenheten har visat att det dr svirt att
utforma  effektiva  arbetsmarknadspolitiska
program fér ungdomar. Programmen leder
alltfér ofta till inldsning och minskad sok-
aktivitet. Regeringen har dirfér, med den relativt
framgdngsrika danska ungdomssatsningen som
forebild, introducerat jobbgarantin fér unga.
Syftet med jobbgarantin ir att unga ska f jobb
eller soka sig wll det reguljira utbildnings-
systemet. Detta dstadkoms genom intensifierade
formedlingsinsatser, strama ersittningsregler



med tydliga krav, praktik och stirkta incitament
till utbildning. Utbildningssystemet reformeras,
bland annat férindras yrkesutbildningarna inom
gymnasieskolan, vilket férvintas minska antalet
avhopp. Utéver dessa insatser har regeringen
sinkt arbetsgivaravgiften foér att 6ka arbets-
kraftsefterfrigan pid ungdomar samt forenklat
mojligheten for arbetsgivarna att visstidsanstilla.
Arbetslésheten bland ungdomar (15-24 &r) ir
hég 1 Sverige jimfort med i mainga andra
OECD-linder. Den relativt héga arbetslésheten
bland unga kan bland annat bero pd skillnader i
arbetsmarknadens funktionssitt, demografin
samt omfattningen och utformningen av
utbildningssystemet.> Nistan hilften av de
arbetsldsa ungdomarna ir heltidsstuderande som
soker arbete, t.ex. helg- och feriejobb. Andelen
sysselsatta ungdomar ir ungefir lika hog i
Sverige som genomsnittet fér OECD-linderna.

1.2.2 Krishanteringen sa héar langt
Finanskrisen och den efterféljande djupa lig-
konjunkturen har féranlett bide Sverige och
andra linder att vidta ett flertal dtgirder. Krisen
har mildrats genom &tgirder som stabiliserat de
finansiella marknaderna samt genom &tgirder
som motverkar fallet i resursutnyttjandet och
sysselsittningen, samtidigt som de bidrar tll att
oka arbetsutbudet och arbetskraftens anstill-
ningsbarhet nir konjunkturliget forbittras.

Stabilisering av de finansiella marknaderna

For att komma tll ritta med den finansiella
krisens akuta effekter prioriterade regeringen
under férra hosten att snabbt vidta dtgirder for
att fi finansmarknaderna att fungera bittre
genom att virna den finansiella stabiliteten. Det
finansiella systemet har en central roll i
ekonomin och ett minskat fértroende for
systemet ger dterverkningar i hela ekonomin.
Utan en fungerande finansmarknad blir den

5 Vissa skillnader med avseende pi uppligg och genomférande av
arbetskraftsundersékningarna kan ocksi ge upphov till svirigheter att
jimféra olika linders ungdomsarbetsléshet, se exempelvis rapporten
Arbetsmarknadssituationen fér hela befolkningen 15-74 &r, AKU 2:a
kvartalet 2009. Tema — att jimféra ungdomsarbetslésheten i Europa AM

11 SM 0903, Statistiska centralbyrin.
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ovriga stabiliseringspolitiken dessutom mindre
verkningsfull.

Regeringen har foreslagit och riksdagen
beslutat om att genomfora féljande for att mota
finanskrisen:

- Insittningsgarantin har héjts frin 250 000
till 500 000 kronor.

- En ny stodlag har inforts som ger
regeringen mojlighet att besluta om
kraftfulla  &tgirder for att stabilisera
finansmarknaden.

Med utgingspunkt 1 stodlagen har regeringen
beslutat om:

- Ett frvilligt garantiprogram som sikrar
uppldningen hos systemviktiga banker och
finansinstitut.

- Etwt frivilligt kapitaltillskottsprogram  for
banker och andra institut fér att minska
risken for en kraftig kreditdtstramning.

- Stodlagen ger méjlighet till bland annat
tvingsinlsen av finansinstitut i akut kris.

- For att finansiera dtgirderna har en sirskild
stabilitetsfond inrittats och tillférts medel
pa 15 miljarder kronor.

Lagstiftningsitgirderna pd det finansiella
omridet foregicks av  Riksgildskontorets
tgirder for att oka likviditeten pd marknaden
for statspapper. Dessa dtgirder bidrog till att den
finansiella krisens effekter pd svensk ekonomi
kunde begrinsas. Under den finansiella oron
hosten 2008 skedde en dramatisk flyke wll
placeringar som bedémdes som mer sikra.
Minga banker och investerare ville kopa
statspapper samtidigt som fi wville silja. I
september 2008 blev efterfrigan pd statsskuld-
vixlar s& stor att bankerna hade svirt att hantera
situationen 1 sin roll som centrala &terférsiljare
pd marknaden. Riksgildskontoret emitterade di
statsskuldvixlar i1 stor omfattning. Emitteringen
fortsatte fram till januari 2009 och som mest
uppgick det sammanlagda utestdende beloppet
till 120 miljarder kronor. Sedan mars 2009 finns
dock inga extraemitterade statspapper i omlopp.
Atgirderna  beslutades efter samrid med
Riksbanken.

Riksgildskontoret terférde pengarna frin de
extra auktionerna till bankerna genom s.k.
omvinda repor 1 sikerstillda bostadsobliga-
tioner. I praktiken innebar detta att bankerna
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kunde kopa statspapper med bostadsobligationer
som sikerhet. Dessa Aatgirder gjorde att
rintemarknaden 3terigen borjade fungera och att
bankerna fick littare att finansiera sig 1 ett lige
dir bristande fértroende hade gjort det svért for
ménga banker att l&na pengar. Forutom att
forbittra bankernas likviditet innebar Riksgilds-
kontorets dtgirder ett stdd for marknaden for
bostadsobligationer.

Riksbanken har genomfért en rad tgirder for
att sikra likviditeten utdver sinkt styrrinta.
Riksbanken har tillhandahdllit 18n med lingre
loptider (6 mnader) och med ligre krav pd
sikerheter 4n normalt. Kraven pi bland annat
sikerheternas kreditbetyg sinktes och féretags-
certifikat borjade accepteras 1 vissa fall. Bankerna
fick dirmed 6kad tillgdng till stabil finansiering.
Riksbanken bérjade dven erbjuda 18n 1 US dollar
for att underlitta bankernas finansiering 1
utlindsk valuta. Dessutom har Riksbanken 6kat
sin beredskap och férmdga att sikerstilla
bankernas finansiering i utlindsk valuta genom
att  dels forstirka sin  valutareserv. med
100 miljarder kronor genom upplining via
Riksgildskontoret, dels ingd si kallade swap-
avtal med den amerikanska centralbanken, vilket
ger Riksbanken ytterligare tillging till US dollar.

Stabiliseringspolitiska atgarder
Penningpolitiken

Riksbanken har en nyckelroll i stabiliserings-
politiken och har pd kort td lagt om
penningpolitiken 1 en mycket expansiv riktning.
Sedan budgetpropositionen fér 2009 presenter-
ades 1 september 2008 har Riksbanken sinkt
reporintan med Sver fyra procentenheter, frin
4,75 ull 0,25 procent. Riksbanken bedémer
enligt den penningpolitiska rapporten frin
september 2009 att reporintan kan vintas ligga
kvar p 0,25 procent fram till hosten 2010.

Finanspolitiken

I Sverige har Riksbanken det huvudsakliga
ansvaret for stabiliseringspolitiken vid normala
konjunkturvariationer. Finanspolitiken bidrar
indirekt till att stabilisera efterfrigan via de s3
kallade automatiska stabilisatorerna. I den
nuvarande djupa ligkonjunkturen med mycket
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stora efterfrigestorningar och med Riksbankens
styrrinta nira noll, behdver dock finanspolitiken
ge ett aktivt stod ull stabiliseringspolitiken.
Utover itgirderna riktade mot de finansiella
marknaderna har regeringen genomfért ett antal
andra kraftfulla &tgirder 1 syfte att sdvil
motverka fallet i resursutnyttjandet och syssel-
sittningen som bidra till att 6ka arbetsutbudet
och arbetskraftens  anstillningsbarhet  nir
konjunkturliget forbittras.

Atgirder i budgetproposztzonen for 2009

Redan i budgetproposmonen for 2009
presenterade regeringen en rad offensiva
dtgirder pd totalt 32 miljarder kronor for 2009.
Atgirderna omfattade bland annat sinkt skatt
med tyngdpunkt pd I8g- och medelinkomst-
tagare samt for pensiondrer, sinkta social-
avgifter, stora satsningar pd infrastruktur,
sjukvird samt forskning och utbildning,
Atgirderna 1 budgetpropositionen fér 2009
gjorde att Sverige var bland de EU-linder som
tidigt hade de mest kraftfulla stimulanserna mot
krisen.

Atgiirder under vintern 2009

Med anledning av den foérsimrade konjunkturen
under senhosten 2008 presenterade regeringen 1
proposmonen Atgirder for jobb och omstill-
ning (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18,
rskr.  2008/09:183) vytterligare 4tgirder pa
sammanlagt 8,4 miljarder kronor fér 2009.
Atgirderna omfattade bland annat ytterligare
infrastruktursatsningar och en skattereduktion
vid reparation, om- och tllbyggnad samt
forstirkta resurser wll sdvil korttids- som
lingtidsarbetsldsa.

Atgiirder i samband med 2009 drs ekonomiska
vdrproposition

For att ytterligare mildra effekterna av den
ekonomiska krisen foreslog regeringen 12009 4rs
tilliggsbudget 6kade resurser till kommuner och
landsting 1 form av ett tillfilligt konjunkturstod
pd 7 miljarder kronor fér 2010, som utbetalas 1
december 2009. Vidare aviserades en permanent
hojning av det allminna statsbidraget tll
kommuner och landsting med 5 miljarder
kronor frdn och med 2011. Stédet till korttids-
arbetslosa forstirktes genom okade resurser for
att stédja de arbetslosa 1 deras jobbsokande, fler
praktikplatser samt fler utbildningsplatser. Aven
antalet platser i jobb- och utvecklingsgarantin
respektive jobbgarantin f6r ungdomar utékades.



Stora stimulansdtgirder i Sverige 1 ett
internationellt perspektiv

Tillsammans med de &tgirder som redovisas i
denna proposition kommer regeringen, for att
mota krisen, sammanlagt ha satsat totalt ca
48 miljarder kronor fér 2009, motsvarande
1,6 procent av BNP och ytterligare 35 miljarder
kronor fér 2010, motsvarande 1,1 procent av
BNP sedan sommaren 2008. Det éverstiger klart
EU-kommissionens ~ rekommendation  pd
1,2 procent av BNP. Det betyder att de dtgirder
som regeringen vidtagit foér att méta den
ekonomiska krisen sedan sommaren 2008
uppgir till sammanlagt 83 miljarder kronor
motsvarande 2,7 procent av BNP.

En sammanstillning som OECD gjorde i juni
2009 av olika linders stimulanspaket och
storleken pd automatiska stabilisatorer visar att
Sverige 1 denna konjunkturnedging samman-
taget har de storsta finanspolitiska stimulanserna
av de av OECD redovisade linderna beriknat
ackumulerat f6r 4ren 2009 och 2010. Av
diagram 1.8 framgdr att effekten av enbart aktiva
finanspolitiska dtgirder (dvs. &tgirder som
kriver beslut) 1 Sverige ir av ungefir samma
storlek som 1 minga andra OECD-linder, men
d& har inte dtgirderna 1 denna budgetproposition
inkluderats 1 berikningen.¢ Nir olika linders
finanspolitik jimfors dr det dock viktigt att inte
bara se till effekten av aktiva finanspolitiska
dtgirder. En stor del av den konjunktur-
stabiliserande finanspolitiken, som i andra linder
kriver aktiva beslut, sker 1 Sverige med
automatik. Med hinsyn tagen till de automatiska
stabilisatorerna var den finanspolitiska stimu-
lansen storst 1 Sverige vid tidpunkten for
berikningen.

® Diskretionr finanspolitik i Sverige beriknad enligtc OECD:s metod,
dvs. den ackumulerade effekten pa den offentliga sektorns skuld (netto-
féormdgenhet) jimfért med ett scenario utan reformer inklusive &tgird-
erna i denna budgetproposition uppgér till sammanlagt 131 miljarder

kronor fér ren 2009 och 2010, motsvarande 4,2 procent av BNP.
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Diagram 1.8 Storlek pa finanspolitiska atgirdspaket och
automatiska stabilisatorer 2009 och 2010

Procent av BNP
14,0
M Automatiska stabilisatorer
12,0 4
M Diskretionar finanspolitik
10,0 4

8,0
6,0
4,0 4
2,0 H

0,0 +
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Anm.: Se appendix 4.1 for férklaring av landerforkortningar. OECD:s bedémning
av den ackumulerade effekten pa den offentliga sektorns skuld (nettoformogen-
het) vid utgédngen av 2010 av diskretionért beslutade finanspolitiska &tgérder
och automatiska stabilisatorer. De automatiska stabilisatorerna &r beraknade
som BNP-gapet multiplicerat med den elasticitet som beskriver hur kansligt det
offentliga sparandet &r for konjunkturvariationer.

Kélla: OECD Economic Outlook juni 2009.

1.3 Regeringens satsningar i denna

budgetproposition

Det mycket l3ga resursutnyttjandet och den
fallande sysselsittningen under hela 2010
motiverar ytterligare krisitgirder. Den jimfort
med 1 vdras minskade osikerheten i de offentliga
finanserna har foérbittrat forutsittningarna for
att genomféra ytterligare krisitgirder. De
offentliga finanserna har dirtill utvecklats nigot
bittre 4n vad som bedémdes 1 2009 Ars
ekonomiska virproposition. Sverige har dess-
utom 1 ett internationellt perspektiv en gynnsam
position nir det giller de offentliga finansernas
lingsiktiga hallbarhet. Mot denna bakgrund
foreslir regeringen 1 denna budgetproposition
ett antal krisdtgirder. Dessa inriktas pd att:

- Dimpa fallet i sysselsittningen.
- Forhindra att arbetslosheten biter sig fast.

- Virna vilfirdens kirna.

Dirutéver foreslir regeringen bland annat
stgirder for:

- Fler och vixande foretag.

- Virna klimatet.
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1.3.1 Atgéirder for att dampa fallet i

sysselsattningen

Atgirder som dimpar fallet i offentligt
finansierad sysselsittning ir de mest kostnads-
effektiva krisitgirderna for att dimpa syssel-
sittningsfallet. I denna proposition foreslds
dirfor okade resurser tll kommuner och
landsting, 6kade resurser till rittsvisendet samt
satsningar pd hilso- och sjukvird, ildreomsorg
och utbildning. Dirutover féreslds dven vissa
infrastruktursatsningar.

Dessutom stimuleras efterfrigan och syssel-
sittningen genom atgirder som hojer hushéllens
disponibla  inkomster. Ett fjirde steg 1
jobbskatteavdraget inférs, egenavgifterna sinks
for foretagare, skatten sinks for pensionirer och
bostadstilligget for personer med sjuk- och
aktivitetsersittning hojs.

Okade statsbidrag till kommuner och landsting

Det ir ytterst angeliget att dimpa syssel-
sittningsfallet 1 kommuner och landsting. Dels
riskerar uppsigningar att ytterligare férdjupa
ligkonjunkturen och oka risken for att arbets-
losheten under 1ang tid hamnar pd en hog niva.
Dels bidrar de extra resurserna till att viktiga
vilfirdstjinster kan uppritthdllas iven under
ligkonjunkturen. Dirmed virnas vilfirdens
kirna.

Kommuner och landstings intikter dr kinsliga for

konjunkturen

Den kommunala sektorn utgér en betydande del
av svensk ekonomi. Kommunsektorns utgifter
uppgick 2008 till cirka 23 procent av BNP. Av
kommunsektorns  utgifter utgdérs  knappt
85 procent av konsumtion, som i sin tur
huvudsakligen bestdr av utgifter fér personal.
Kommuner och landsting stdr for cirka
25 procent av sysselsittningen 1 Sverige. En
dimpning av fallet 1 kommunal sysselsittning
har séledes stor betydelse for sysselsittningen i
stort.

Det ekonomiska liget 1 kommuner och
landsting 4r anstringt. Den kommunala verk-
samheten finansieras till ca 70 procent med
kommunalskatter och inkomsterna ir starke
beroende av konjunkturen. Det finns ett tydligt
konjunkturellt ménster 1 skatteunderlagets
utveckling (diagram 1.9). For att uppfylla
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kommunallagens krav pd en ekonomi i balans
kan kommuner och landsting framéver bli
tvungna att genomféra skattehdjningar eller
nedskirningar, exempelvis 1 form av uppsigning
av personal.

Diagram 1.9 Utveckling av skatteunderlag 1992-2012

Arlig procentuell féréndring

8

e— S atteunderlag

== Genomsnitt 1992-2012

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Anm.: Rensat for regelandringar som paverkar skatteunderlaget.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tillfilligt hojda statsbidrag till kommuner och
landsting

For att dimpa fallet 1 den kommunala
sysselsittningen och mildra effekterna av den
ekonomiska krisen, féresldr regeringen 1 denna
proposition ett ullfilligt okat stod pd
10 miljarder kronor fér 2010. Av de okade
statsbidragen for 2010 utbetalas 6 miljarder
kronor 2009 i1 form av ett llfilligt
konjunkturstéd pd motsvarande sitt  som
foreslogs 1 2009 &rs proposition om var-
tilliggsbudget (prop. 2008/09:99). Att utgifter
avseende 2010 utbetalas 2009 motiveras av
behovet av en &terstiende sikerhetsmarginal
under utgiftstaket.

Konjunkturnedgingen sammanfaller med den
pigdende pandemin. Detta sitter landstingens
ekonomi under ytterligare tryck. Mot bakgrund
av detta och for att minska effekterna av
influensapandemin pd den ordinarie hilso- och
sjukvirden avsitter regeringen 1 miljard kronor
till landstingen 2009.

Okade statsbidrag till kommuner och
landsting motverkar uppsigningar och att
kommunsektorn dirigenom tvingas féra en
procyklisk politik. Det dr en stabiliserings-
politisk 4tgird med hog kostnadseffektivitet.
Genom att tllfilligt 6ka stédet till kommuner
och landsting virnar regeringen dessutom
vilfirdens kirna. Detta férutsitter att besluts-
fattare 1 kommuner och landsting anvinder de



okade resurserna for att uppritthdlla sysselsitt-
ningen och uppfylla viktiga vilfirdsitaganden
som skola, sjukvdrd och dldreomsorg.

Behov av stabilare forutsittningar

Den ekonomiska krisen har tydliggjort att det
finns ett behov av att skapa stabilare ekonomiska
forutsittningar for kommuner och landsting
over konjunkturer. I 2009 &rs ekonomiska
varproposition aviserade regeringen att en
dversyn ska goras. Frigan om hur kommun-
sektorns inkomster kan f3 en 6kad stabilitet 6ver
konjunkturcykeln kommer mot denna bakgrund
att utredas snarast. En mojlighet som 1 samman-
hanget boér belysas dr inforandet av en s.k.
kommunstabiliseringsfond. En sidan fond kan
vara en av flera mojliga vigar att utjimna
inkomsterna 6ver tid och kan bidra ull att
temporirt stdédja kommunsektorn di skatte-
intikterna viker i en ldgkonjunktur samtidigt
som den kan motverka att sektorn pd ett
ohdllbart sitt anvinder tllfilligt hoga skatte-
intikter 1 en hdgkonjunktur for att oka kost-
naderna. Viktiga utgingspunkter fér férind-
ringar som syftar till att stabilisera kommuner
och landstings ekonomi ir att de omfattas av
tydliga regler, forutsigbarhet och att de ir
forenliga med de budgetpolitiska mélen.

Vid sidan av detta arbete foljer regeringen
utvecklingen 1 kommunsektorn noga och ater-
kommer 1 2010 &rs ekonomiska varproposition
med bedémningar av det ekonomiska liget.

Ytterligare infrastruktursatsningar ger fler jobb

Det liga resursutnyttjandet i svensk ekonomi
innebdr att det finns mojligheter att ta tillvara
lediga resurser inom byggsektorn. Det ir dirfor
en effektiv krisdtgird att oka de statliga
investerings- och underhillsitgirderna inom
infrastrukturomrddet. Ytterligare 1,6 miljarder
kronor satsas pd den statliga infrastrukturen
under 2009, 2010 och 2011. De 6kade resurserna
ska anvindas for insatser inom bide vig- och
jirnvigsomrddet 1 syfte att dimpa sysselsitt-

ningsnedgingen.
Inom jirnvigsomrddet skapar tillskotten
forutsittningar  for att  redan  pdgdende

investeringsobjekt kan byggas snabbare och mer
effektivt. Inom vignitet finns ett stort behov av
underhill. De 6kade resurserna till vigunderh3ll
som foreslds i denna proposition innebir att fler
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vigar kan dtgirdas och redan planerade insatser
kan tidigareliggas.

Krisatgiarderna 6kar den disponibla inkomsten

Efterfrdgan 1 ekonomin och efterfrigan pa
arbetskraft stimuleras ocks3 genom &tgirder som
syftar till att minska krisens negativa effekter pd
hushéllens disponibla inkomster. Ett fjirde steg i
jobbskatteavdraget, sinkt skatt for pensionirer,
sinkta egenavgifter for foretagare, hojda
bostadstilligg for personer med sjuk- och
aktivitetsersittning samt héjda  studiemedel
héjer hushillens reala disponibla inkomster.
Atgirderna 6kar hushillens képkraft och skapar
utrymme fér en o6kad privat konsumtion.
Dirmed bidrar dtgirderna till att dimpa fallet 1
efterfrigan och sysselsittningen.

1.3.2  Atgirder for att forhindra att

arbetslosheten biter sig fast

Efterfrigestimulerande 3tgirder kan bara dimpa
nedgéngen 1 sysselsittningen, men ricker inte till
for att forhindra att arbetslosheten biter sig fast.
Politiken kompletteras dirfér med andra sats-
ningar som gor att arbetslésheten inte fastnar pd
en hog nivd samt frimjar en stark och varaktig
sysselsittningsékning 1 nista konjunkturupp-
gdng. Detta uppnds bist genom satsningar som
okar de arbetslosas anstillningsbarhet, gor det
mer 16nsamt att stanna kvar 1 arbetskraften och
ta ett arbete samt forbittrar foretagsklimatet.

Jobbskatteavdraget hojer sysselsdttningsnivan

Jobbskatteavdraget ir en central del i regeringens
politik for att hoja sysselsittningen varaktigt.
Regeringen foresldr nu att jobbskatteavdraget
byggs ut med 10 miljarder kronor. Forslaget ir
bide strukturellt och stabiliseringspolitiskt
motiverat.

En f6rstirkning av jobbskatteavdraget innebir
att det blir mer lénsamt att ta ett jobb. Det
bidrar dirfor pd sikt till en hogre sysselsittning
och ett minskat utanférskap.

Forslaget har ocksi tydliga fordelaktiga
effekter pd sysselsittningen pd bide kort och
medelling sikt. Jobbskatteavdraget bidrar till att
fler personer stannar 1 arbetskraften under
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ligkonjunkturen samt férbittrar rorligheten pa
arbetsmarknaden. En 6kad geografisk och
yrkesmissig rorlighet pd arbetsmarknaden ir
sirskilt 6nskvird infér nista konjunkturuppging
d& den ekonomiska krisen har drabbat regioner
och yrken 1 olika stor utstrickning. Jobbskatte-
avdraget bidrar ocksd till en hogre sokaktivitet
vilket ocksd frimjar en starkare sysselsitt-
ningsokning 1 nidsta  konjunkturuppging.
Dessutom leder skattesinkningen till hégre
disponibla inkomster, ocks8 for hushdll med I3ga
eller genomsnittliga inkomster. Dessa hushill
kan vintas konsumera en férhéllandevis stor del
av okningen av de disponibla inkomsterna, vilket
bidrar till en hégre samlad privat konsumtion
och efterfrigan. Detta dimpar syssel-
sittningsfallet och pdskyndar vindningen uppit
pa arbetsmarknaden.

Regeringens  tidigare  genomférda  och
foreslagna  tgirder, tillsammans med det
foreslagna fjirde steget 1 jobbskatteavdraget,
bedéms bidra till 150000 varaktigt fler
sysselsatta. Jobbskatteavdragen bedéms std for
drygt hilften av denna uppging.
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Jobbskatteavdraget 6kar sysselsattningen

For att gora arbete mer lonsamt har regeringen
infért ett jobbskatteavdrag 1 tre steg. Ett fjirde
steg foreslds trida i kraft den 1 januari 2010.
Totalt kommer d& skatten pd arbetsinkomster
inom ramen fo6r de fyra stegen att ha sinkts med
sammantaget ca 71 miljarder kronor mellan 2006
och 2010.

Séinkt skatt pd arbete gor det mer lonsamt att arbeta
Jobbskatteavdraget innebir att varje l6ntagare
och foéretagare fir behilla en storre andel av sin
arbetsinkomst. Avdraget gor det mer 16nsamt att
arbeta for dem som stir utanfoér arbetsmark-
naden, men bidrar ocksd genom sinkt marginal-
skatt till ett okat arbetsutbud fér ménga som
redan har ett arbete. En forstirkning av
jobbskatteavdraget ir viktig i det nuvarande
konjunkturliget. Den 6kar hushillens disponibla
inkomster, vilket stimulerar konsumtionen och
dimpar sysselsittningsfallet. Férstirkningen av
jobbskatteavdraget bidrar till att arbetskrafts-
deltagandet uppritthills, 16nebildningen f6r-
bittras och att rorligheten pd arbetsmarknaden
okar. Detta frimjar en stark sysselsittnings-
okning i nista konjunkturuppging.

Regeringen beddmer att effekten av jobb-
skatteavdraget blir att nirmare 80000 fler
personer kommer 1 arbete pd ling sikt. Jobb-
skatteavdraget ir dirmed den enskilt viktigaste
reformen 1 regeringens strivan att {8 fler 1 arbete
och minska utanférskapet.

Skatterna bar varit héga pa liga inkomster

Sverige har tidigare beskattat liga inkomster
relative hogt. Jobbskatteavdraget innebir att
skatten har minskat avsevirt for t.ex. ett vird-
bitride (se diagram 1.10).
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Diagram 1.10 Marginalskatt och genomsnittlig skatt for ett

vardbitride
Procent
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Kalla: Egna berékningar.

En lontagare far dver tusen kronor mer i
planboken per manad

Med de fyra stegen i jobbskatteavdraget har
99 procent av alla heltidsarbetande fitt skatte-
sinkningar pd 6ver 1 000 kronor per minad och
75 procent sinkningar pd éver 1500 kronor per
ménad. Nir individer och familjer f&r mer kvar i
pldnboken efter skatt 6kar sjilvstindigheten och
mojligheterna att utforma sitt eget liv.

Skattelittnaden blir storst for ldg- och
medelinkomsttagare

Jobbskatteavdraget dr utformat si att det ger
procentuellt mest till dem som tjinar minst (se

tabell 1.5).

Tabell 1.5 Jobbskatteavdragen for olika 1oner 2010

Yrke Grundldn Grundlén plus ~ Jobbskatt — Sénkt skatt
per manad, normala rorliga avdrag, som andel

kronor  tilligg (ménads- kr/méan  av manads-

16n), kronor lén, %

Vardbitrade 19 300 kr 21 900 1480 6,8
Metallarbetare 23 600 kr 25600 1681 6,6
Sjukskditerska 25400 kr 27 200 1734 6,4
Gymnasielarare 28 600 kr 28 600 1752 6,1
Lékare 52 800 kr 57 000 1752 3,1

Anm.: Grundlon per manad 2008 for respektive yrkesgrupp (SSYK) fran Statistiska
centralbyrans strukturlonestatistik, framskriven med beraknad loneforandring
inom sektorn.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Ett LO-hushdll far néstan 2 500 kronor kvar i
madnaden

Av tabell 1.6 framgir hur regeringens politik
paverkar ekonomin 1 ett hushdll med tv3
léntagare med normala inkomster, nir hinsyn
iven tas till hojd avgift ull arbetsloshets-
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forsikringen och borttagen skattereduktion fér
fackforeningsavgift och  arbetsloshetskassa.”
Jobbskatteavdraget har den stérsta effekten pd
den disponibla inkomsten. Nettoeffekten uppgir
till nistan 2 500 kronor varje ménad.

Tabell 1.6 Hushall med tva heltidsarbetande. Typfall

Kronor/manad

Vérdbitrade  Metallarbetare — Hushéllet
Grundldn per manad 19 300 23 600 42 900
Grundldn plus normala
rorliga tillagg (manadslin) 21 900 25600 47500
Féréndrad inkomst
Sankt skatt jobbskatt 1-4 1480 1681 3161

Féréndrade utgifter
Hdjd arbetsldshetsavgift -180 -300 -480

Borttagen skattereduktion for
arbetsldshetskassa och

fackmedlemskap -100 -100 -200
Jobbrelaterade inkomst-
och utgiftsférandringar 1200 1281 2481

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Jobbskatteavdraget leder till 6kad rittvisa

Nir det [6nar sig bittre att arbeta blir det pd sikt
fler 1 arbete och firre 1 utanférskap. D3 minskar
inkomstspridningen och klyftorna 1 sambhillet
(se diagram 1.11).

Diagram 1.11 Effekt av jobbskatteavdraget pa justerad

disponibel inkomst foér hela befolkningen i olika
inkomstgrupper

Procent

124 M M Direkt effekt O Langsiktig effekt

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Kalla: Egna berdkningar.

7 Under mandatperioden har vissa skatter och avgifter inférts som
forsimrar hushillets ekonomi, t.ex. en ny avgift inom trafikférsikringen,
hemdatoravgift samt hogre skatt pd snus, tobak, 6l och drivmedel.
Storleken pd dessa ir beroende av konsumtionen men har beriknats till
300-400 kronor per mdnad fér den som brukar alla varukategorierna.
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Okad aktivering inom arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitikens  viktigaste  uppgift
under l3gkonjunkturen ir att foérhindra att
minniskor blir arbetslésa under ling tid. Stodet
till korttidsarbetslosa foreslds dirfér volym-
missigt  6ka med huvudsakligen samma
inriktning som angavs i propositionen Atgirder
for jobb och omstillning respektive 1 2009 &rs
ekonomiska varproposition. Resurserna ska
ytterligare fokuseras pd fler praktikplatser och
att sokaktiviteten uppritthills pd en god niva.

Regeringen uppskattar att de 6kade resurserna
bidrar wll att antalet platser 1 arbetspraktik och
praktisk kompetensutveckling 2010 6kar med
4000 och att 8000 fler fir forstirke arbets-
formedling 1 form av intensifierade férmedlings-
yanster (coachning). Arbetsmarknadsutbild-
ningen 6kar med ca 1 000 platser under 2010. En
ny aktiveringsinsats, Lyft, féreslds inom statliga
och kommunala verksamheter samt ideella
organisationer med viss verksamhet. Regeringen
beriknar att Lyft kommer att omfatta ca 40 000
platser. Aktiveringsinsatsen ska avse verksamhet
inom miljs, skogsvérd, kulturarvet, omsorg och
skola. Atgirden syfrar till att arbetslésa ska
uppritthilla kontakten med arbetslivet samtidigt
som den kan ses som en investering 1 vir miljé
och omsorg. For att sikerstilla implementering
och antalet platser i Lyft avser regeringen att ge
Arbetsformedlingen 1 uppdrag att tillsitta en
forhandlingsperson. Denna person, som ska ingd
1 Arbetstérmedlingens organisation, kommer att
ha tll uppgift att informera och férhandla fram
aktiveringsplatser.

Stodet for langtidsarbetslosa foreslds dven
fortsittningsvis inriktas pd att erbjuda plats 1
jobb- och utvecklingsgarantin, 1 jobbgarantin fér
ungdomar samt omfatta mojligheter il
nystartsjobb och sirskilt anstillningsstod. T
jobb- och utvecklingsgarantin kommer fler
deltagare erbjudas aktiverings- och utbildnings-
insatser. Hilften av platserna 1 Lyft och 1
arbetsmarknadsutbildning  beriknas  kunna
erbjudas till deltagare 1 garantierna.

For att  kunna bibehdlla kvaliteten 1
Arbetsformedlingens verksamhet nir arbetslos-
heten férvintas stiga kraftigt foresldr regeringen
ocksd att Arbetsformedlingens resurser okas
med 600 miljoner kronor 2010. Dirutéver
tllfors Arbetsférmedlingen 2010 ca 400 miljoner
kronor med anledning av sjukférsikrings-
reformen (se nedan).
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Forstirkningen av den aktiva arbetsmarknads-
politiken 2010 ir mojlig genom att kostnaderna
for delar av de arbetsmarknadspolitiska insats-
erna blir ligre 2010 jimfort med vad regeringen
tidigare beriknat. Foér 2011 och 2012 kvarstir
regeringens tidigare bedémning av resursbehovet
1 garantierna. Dessutom innebir satsningen att
utgifterna f6r arbetsloshetsforsikringen minskar
for 2010.

Insatser for ungdomar

Ytterligare insatser for att bekimpa ungdoms-
arbetslosheten presenteras 1 denna proposition.
Intensifierade  formedlingsinsatser och  fler
insatser inom jobbgarantin for unga infoérs. Nya
insatser inom jobbgarantin inkluderar den nya
aktiveringsdtgirden Lyft, svenska fér invandrare
(sfi) och arbetslivsinriktad  rehabilitering.
Dessutom fir deltagare 1 jobbgarantin for
ungdomar del av st6d ull  start  av
niringsverksamhet, vilket innebir att iven
personer under 25 ar kan {3 ta del av detta stod.

Som ett komplement till den utbildning som
erbjuds inom jobbgarantin fér ungdomar 1dag
foreslds ocksd en extra studiemotiverande insats
for arbetslésa ungdomar som inte avslutat sin
gymnasieutbildning. Insatsen omfattar 1000
utbildningsplatser inom folkhégskolorna. Del-
tagare inom jobbgarantin f6r ungdomar som har
fyllt 20 &r ges mojlighet att delta i jobbgarantin
pa deltd och att studera inom den kommunala
vuxenutbildningen resterande tid. Deltagare 1
jobbgarantin ges ocksd mojlighet att studera
svenska for invandrare (sfi) pd deltid samtidigt
som de resterande tid deltar i andra aktiviteter
inom jobbgarantin. Aven det utékade antalet
platser inom det reguljira utbildningssystemet
som redovisas nedan syftar ull att forbittra
kompetensen och arbetsmarknadssituationen for
unga. Sammantaget ligger dessa atgirder vil i
linje med den ungdomsstrategi regeringen har
utarbetat och som i det lingre perspektivet syftar
till bland annat ett bittre fungerande
utbildningssystem. P4 sikt ir en vil fungerande
skola den bista &tgirden for att forbittra
arbetsmarknadssituationen fér unga.

Utover dessa arbetsmarknadspolitiska dtgir-
der avser regeringen att genomféra ett
innovationsprogram foér att stimulera ungas
entreprendrskap. Genom de satsningar pd
arbetsmarknadspolitiken som regeringen nu
genomfér fér vuxna och ungdomar, kommer
antalet deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
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program att 6ka kraftigt 2009 och 2010 (se
diagram 1.12).

Snabbare etablering pd arbetsmarknaden for
nyanlinda invandrare

En potential for att oka arbetskraftsutbudet
finns inom gruppen utrikes f6dda. En férbittrad
integration pd arbetsmarknaden ir viktig ocksi
av detta skil. Regeringen foresldr att ett nytt
system for att uppnd en snabbare etablering pd
arbetsmarknaden inférs fér nyanlinda in-
vandrare. Det reformerade systemet innebir
bland annat en ersittning som ger nyanlinda
bittre mojligheter att aktivt delta i aktiviteter
och att arbeta vid sidan av etableringsaktiviteter.
Arbetsformedlingen fir en tydligare roll och ett
samordnande ansvar foér att pdskynda den
nyanlindes etablering.

Diagram 1.12 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program

Tusental personer

300

250

200 -

150

100

Kallor: Arbetsférmedlingen och egna berékningar.

Tillfallig utbildningssatsning ar en effektiv
krisatgard

Sysselsittningen beriknas minska till slutet av
2010 samtidigt som ungdomskullarna ékar. Det
finns dirfor ett behov av ytterligare temporira
utbildningssatsningar. 1 detta sammanhang ir
det viktigt att framhilla att utbildningsplatser
under en djup ldgkonjunktur motverkar att
arbetslosheten biter sig fast p& en hog nivi. En
effekt dr att de som har utbildat sig fr hogre
produktivitet och dirmed forbittrar sina
mojligheter att {3 en anstillning. Utbildning kan
ocksd vara ett sitt att undvika en stigmatiserande
arbetsloshet. En annan effekt av utbildnings-
satsningen ir att jobbchanserna 6kar dven for de
arbetslosa som inte utbildar sig. Orsaken ir att
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efterfrigan pd arbetskraft pd kort sikt dr given.
Nir fler minniskor ir under utbildning blir det
firre sokande per ledigt jobb, vilket gynnar
dvriga arbetslosa.

Utbildningssatsningarna bor vara tillfilliga,
breda och omfatta utbildningar pd olika nivder,
dvs. utbildning p8 komvux/yrkesvux, yrkeshog-
skolan samt universitet och hégskola. Ju fler
utbildningsalternativ som erbjuds desto bittre
forutsittningar ges for en god matchning mellan
individ och utbildning. Huvudprincipen fér
ytterligare satsningar inom det reguljira
utbildningssystemet bor ocksd vara att de som
utbildar sig finansierar utbildningen med en
kombination av studiebidrag och studielin
eftersom ett sidant system ger de studerande
tydligare ekonomiska incitament att ta vara pd
utbildningen. Det dr dirmed mer sannolikt att
utbildningen leder till hégre produktivitet och
anstillningsbarhet.

Regeringen foresldr att wllfilligt under 2010
och 2011 6ka antalet utbildningsplatser inom
yrkesvux/komvux,  yrkeshogskolan ~ samt
universitet och hogskola. Utgifterna f6r denna
tllfilliga utbildningssatsning uppgdr tll ca
2,3 miljarder kronor 2010 och ca 2,2 miljarder
kronor 2011. Satsningen innebir 10000 fler
platser per &r pa universitet och hogskolor, 3 000
fler platser per &r pd yrkeshoégskolan (frin
hosten 2010) samt 10 000 fler platser per r pd
yrkesvux/komvux. Kostnaden for studiemedel dr
inkluderad for samtliga utbildningsplatser.

Satsningen ska vara temporir eftersom den
samhillsekonomiska kostnaden fér utbildning ir
lig under den djupa ligkonjunkturen, d&
alternativet for en del minniskor i stillet hade
varit arbetsloshet. Nir arbetskraftsefterfrdgan
vinder uppdt igen ir det viktigt att minniskor
inte stannar kvar i olika &tgirder utan soker
arbete for att undvika flaskhalsproblem. Mot
bakgrund av att konjunkturliget vintas bli bittre
2012 foreslds inga ytterligare anslagsfinansierade
utbildningsplatser fér detta dr. Detta under-
stryker satsningens koppling till den djupa lig-
konjunkturen och dess temporira utformning.

Regeringen avser att dterkomma med ett
forslag om studieavgifter pd hogskolan for
studenter utanfér EES-omridet frdn och med
2011. Ett sidant forslag innebir att det frigors
ett utrymme inom grundutbildningsanslaget
som kan komma 6vriga studenter till del 1 form
av fler platser och 6kad kvalitet. P2 s3 sitt sker
en avtrappning av den temporira utbildnings-



satsningen 2012. Totalt omfattar regeringens
satsning 75500 platser inom arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken.

Tabell 1.7 Forstéarkning av aktiv arbetsmarknadspolitik och

utbildningssatsning under 2010

Jamfort med 2009 ars ekonomiska varproposition

Volym

Aktiveringsinsats

Arbetspraktik/praktisk kompetensutveckling 4000

Coachning 8000

Arbetsmarknadsutbildning 1000

Ny aktiveringsinsats inom statlig och kommunal 40 000

verksamhet — Lyft

Folkhogskola 1000

Totalt 54 000
Utbildningspaket, Antal drsstudieplatser

Universitet/hogskolor 10 000

Yrkesvux/komvux 10 000

Yrkeshdogskolan (fran hosten 2010) 1500

Totalt 21 500

Kalla: Egna berékningar.

Vagen tillbaka till arbete forbattras

Sedan sjukférsikringsreformen genomférdes har
sjukskrivningsprocessen blivit mer aktiv och
insatser gors tidigare for att minniskors
arbetsformiga bittre ska tas till vara. Detta har
gett resultat. Sjukfrinvaron i Sverige har sjunkit
sedan reformen tridde 1 kraft.

Till f6]jd av sjukférsikringsreformen kommer
ca 54000 personer att limna sjukférsikringen
under 2010 pd grund av att deras dagar med
sjukpenning eller tidsbegrinsad sjukersittning
tar slut. Minga av dessa beriknas d& istillet
behova stod av arbetstérmedlingen. Regeringen
foresldr dirfor dtgirder som sammantaget okar
mojligheterna till en dterging i1 arbete f6r dessa
personer. En person vars dagar med sjukpenning
eller tidsbegrinsad sjukersittning tagit slut, men
som pd grund av sjukdom uppenbarligen inte
kan pibérja eller delta 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program, ska dock kunna {3 fler dagar
med ersittning frin sjukférsikringen. Det kan
exempelvis handla om personer som virdas pd
sjukhus eller motsvarande.

For att sikerstilla ett sirskilt stod frin
Arbetstérmedlingen till personer som limnar
sjukforsikringen inférs ett nytt arbetsmarknads-
politiskt introduktionsprogram. Introduktionen
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syftar dll att kartligga den enskildes forutsitt-
ningar och behov av insatser. Introduktionen
kan som lingst pdgd 1 tre ménader. Dessa
personer kommer ges mojlighet till att snabbare
kvalificera sig till jobb- och utvecklingsgarantin
efter introduktionen.

For att bredda vigarna tillbaka till arbete 6kas
resurserna till personer som pd grund av en
funktionsnedsittning har nedsatt arbetsforméga.
Regeringen foreslar ocksd ett antal dtgirder for
att det ska bli littare for personer vars dagar med
sjukpenning eller tidsbegrinsad sjukersittning
tagit slut att kunna {3 tillgdng till arbetsléshets-
ersittning. Vidare foreslis att personer som
deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program som
lingst ska kunna vara sjukfrinvarande med
bibehillen ersittning i en mdnad. Personer som
pd grund av sjukdom limnat introduktions-
programmet, jobb- och utvecklingsgarantin eller
jobbgarantin f6r ungdomar ska ha mojlighet att
inom 12 ménader 4terintrida 1 motsvarande
arbetsmarknadspolitiskt program nir han eller
hon ullfrisknat.

1.3.3  Atgirder for att vdrna vilfirden

En viktig utgdngspunkt for regeringen ir att
medborgarnas fortroende for att det offentliga
klarar sitt huvuduppdrag ska uppritthillas. Det
innebir att dven i den nuvarande djupa l3g-
konjunkturen madste centrala vilfirdstjinster
som utbildning, vdrd, omsorg och rittsvisende
sikerstillas.

Regeringens itgirder riktar in sig pd att dels
prioritera kirnverksamheterna inom offentlig
sektor, dels skapa en rittvisare férdelning av den
offentliga sektorns resurser.

Héjda statsbidrag till kommunsektorn bidrar till
att viktiga vilfardstjanster kan uppritthallas

Kommuner och landsting ir enligt lag skyldiga
att tillhandahilla grundliggande vilfirdstjinster,
s& som utbildning, vird och omsorg. Ned-
skirningar 1 den kommunala verksamheten till
foljd av den nuvarande ligkonjunkturen kan
medféra att kvaliteten och tillgingligheten till
vilfirdstjinsterna forsimras. Ytterligare hojda
statsbidrag till kommunsektorn bidrar tll att
dessa viktiga vilfirdstjinster uppritthills under
ligkonjunkturen och virnar dirmed vilfirdens
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kirna. Minniskor ska dven under ligkonjunk-
turen kinna fortroende for att det offentliga
klarar sitt huvuduppdrag.

Det ir dock av stor vikt att kommuner och
landsting tar tillvara de mojligheter som kan
finnas for att ge bista mojliga service vid givna
resurser och att kirnverksamheten prioriteras.

Kvalitetssatsningar i utbildningsvdasendet

Regeringen gir nu vidare med sin utveckling av
skol- och utbildningspolitiken och ligger ett
stort antal forslag for att stirka kvaliteten 1
utbildningsvisendet. Bland dessa ingdr flera
strukturellt viktiga reformer:

- Enny skollag.

- Implementeringsinsatser for att reformera
gymnasieskolan.

- Enny lirarutbildning.

Den nuvarande skollagen ir frén 1985 och det
finns ett stort behov av att skapa en ny, modern
och tydlig struktur for skollagstiftningen. Den
nya skollagen beriknas kunna trida 1 kraft
hosten 2011. Aven den reformerade gymnasie-
skolan beriknas vara pa plats hosten 2011. Medel
ges nu for att kommunerna ska kunna férbereda
denna viktiga reform och en del andra
skolsatsningar.

Dagens lirarutbildning har fitt mycket kritik
och regeringen foreslir nu att den gors om.
Lirarutbildningen behover en nystart.

Flera satsningar gors for lirare, diribland en
sirskild satsning pd yrkeslirare, vilka det riskerar
att bli stor brist pd framéver. Regeringen féreslar
ocksd en forlingd satsning pd vidareutbildning
for obehoriga lirare. Regeringens satsning pd
Skapande skola syftar till att integrera kulturella
och konstnirliga uttryck i skolan. Satsningen,
som regeringen startade 2008 for drskurserna
7-9, byggs nu ut till att iven omfatta drskurserna
4-6. Eleverna har genom Skapande skola bide
fatt mota kultur och getts en kad mojlighet till
eget skapande. Satsningen har dven medfért att
linge efterfrigade strukturer fér samverkan
mellan skolan och kultursektorn nu har borjat
etableras.
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Hojda studiemedel

Studiemedlen ir den viktigaste finansierings-
killan for de flesta studerande pd olika utbild-
ningsnivder. For att ge de studerande en for-
bittrad ekonomisk situation anser regeringen att
studiemedlens totalbelopp bér oka frin den
1 januari 2010. Totalbeloppet foreslds 6ka med
431 kronor per studieminad vid heltudsstudier,
varav hojningen for det s.k. generella bidraget
blir 40 kronor och fér det s.k. hogre bidraget
75 kronor per studiemanad. I denna proposition
foresldr dirfor regeringen att det avsitts ca
131 miljoner kronor 2010 och ca 148 miljoner
kronor 2011 respektive 2012.

I syfte att ge den studerande ckad mojlighet
till forbittrad ekonomi genom inkomster utéver
studiemedlen foreslir regeringen att det s.k.
fribeloppet héjs med 30 000 kronor per ar frin
den 1januari 2011. Dirfér avsitts 50 miljoner
kronor fér 2011 respektive 2012.

Okade resurser till rattsvisendet

Regeringen har de senaste ren genomfért stora
satsningar pd rittsvisendet foér att bekimpa
brottsligheten och ©ka tryggheten. Under
mandatperioden har rittsvisendet hittills tillforts
ca 2,5 miljarder kronor 1 varaktiga resurstillskott.

I denna budgetproposition féreslar regeringen
ytterligare  medel om  sammanlagt ca
2,6 miljarder kronor 2010 fér att 6ka polisens
nirvaro, sikerstilla en effektiv dklagarverk-
samhet, virna kvaliteten 1 den démande
verksamheten, utveckla innehéllet 1 verkstillig-
heten, skapa fler hiktes- och anstaltsplatser samt
stirka brottsofferperspektivet i hela rittskedjan.

Brottsbekimpning férutsitter att det finns
poliser dir brott begds och pd de tider de begas.
Regeringens mal om att det ska finnas 20 000
poliser 2010 fullfsljs. Regeringens utgingspunkt
ir att straffen for allvarliga valdsbrott och 4terfall
1 brott ska skirpas.

Vidare anser regeringen att det ir viktigt att
rittsvisendets myndigheter vidareutvecklar sina
gemensamma insatser for att visentligt o6ka
effektiviteten och kvaliteten 1 bekimpningen av
mingdbrott. Dirutéver dr det sirskilt viktigt
med tidiga och tydliga insatser gentemot unga
lagovertridare och unga brottsoffer. Férildrar
har huvudansvaret for att barn inte begdr brott,
men det dr samtidigt viktigt att familjer har



tillgdng till de olika former av stéd som de kan
behova.

Regeringen stiller hoga krav pa ett effektivare
rittsvisende. Ett omfattande arbete pigir med
att se over effektiviteten inom hela rittskedjan.
Det giller sivil myndigheternas kostnads-
effektivitet  och  verksamhetsresultat  som
kriminalpolitiska och strukturella tgirder for att
effektivisera verksamheterna. Inom ramen for
detta avser regeringen bland annat att utreda
polisens organisation liksom férutsittningarna
for att samla all polis- och 3klagarverksamhet
avseende ekobrott 1 landet hos Ekobrotts-
myndigheten.  Regeringen  &verviger dven
dtgirder for att skapa en effektivare brottmals-
process, bland annat genom en forbittrad
brottsutredningsverksamhet och indamalsenliga
rittegdngsregler samt att effektivisera ritts-
visendets informationsférsorjning. Rittssiker-
het och brottsofferperspektiv ir viktigt att
beakta i effektiviseringsarbetet.

Med de resurstorstirkningar regeringen fore-
sldr ges rittsvisendets myndigheter tydliga
forutsittningar att uppnd 6kad effektivitet och
ett forbittrat verksamhetsresultat. Regeringen
forutsitter att sd sker och avser att noga folja
utvecklingen och vid behov vidta ytterligare
tgirder.

Satsningar for en battre aldreomsorg

Malet for dldrepolitiken dr att dldre ska kunna
leva ett aktivt liv, ha inflytande i samhillet och
dver sin vardag, kunna ldras 1 trygghet och med
bibehallet oberoende, bemétas med respekt samt
ha tillgéng till god vird och omsorg. Regeringens
arbete syftar bland annat wll att oka ildres
valfrihet och att utveckla en vird och omsorg av
god kvalitet.

Multisjuka ildre har ett stort behov av en vird
och omsorg priglad av helhetssyn och detta
kriver en flexibel organisation med lésningar
som fungerar éver virdgivar- och huvudmanna-
skapsgrinser.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att
stddja huvudminnen 1 arbetet med att utveckla
en vil fungerande dldreomsorg. Bland annat har
regeringen presenterat en ny lag om valfrihets-
system samt fortydligat kommunernas ansvar
nir det giller att erbjuda stéd till dem som
virdar nirstdende som ir lingvarigt sjuka, ildre
eller som har en funktionsnedsittning.
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For att fortsatt stodja kommuner och
landsting 1 deras arbete att utveckla en modern
och vil fungerande vird och omsorg om ildre
foreslir regeringen att det avsitts ytterligare
60 miljoner kronor 2010 och 2011 samt
110 miljoner kronor 2012.

Satsningen syftar bland annat dll ate,
tillsammans med tidigare avsatta medel, gora det
mojligt  att  inféra ettt  prestationsbaserat
statsbidrag for att stédja huvudminnen i deras
arbete att utveckla en siker vird och omsorg for
de mest sjuka dldre. Vidare syftar satsningen till
att  mojliggora en Sverenskommelse med
Sveriges Kommuner och Landsting om ett
program foér en god ildreomsorg, stimulera
byggandet av trygghetsbostider, stirka ledar-
skapet inom ildreomsorgen samt utveckla det
psykiatriska stodet il dldre.

Okad tillgianglighet, effektivitet och kvalitet i
hilso- och sjukvarden

Milet for hilso- och sjukvirdspolitiken ir en
god hilsa och en vird pd lika villkor for hela
befolkningen. Befolkningen ska erbjudas en
behovsanpassad, tillginglig och effektiv vird av
god kvalitet. Regeringens strategi for att nd
mélet bygger pd att sitta medborgare och
patienter i fokus. Virden ska organiseras och
utvecklas i enlighet med patienternas behov och
forutsittningar.

Regeringen tar nu ytterligare steg foér okad
tillginglighet, effektivitet och kvalitet 1 svensk
hilso- och sjukvard. Dirfér avsitts 103 miljoner
kronor 2010, 160 miljoner kronor 2011 och
180 miljoner kronor 2012 for att stddja
huvudminnens arbete. Dirmed infrias bland
annat tva valloften, inrittandet av en nationell
och oberoende granskningsfunktion samt
inforandet av en fast vdrdkontakt. Vidare
foreslds &tgirder for att frimja en siker
likemedelsanvindning och for att gallra bort
ineffektiva behandlingsmetoder. I satsningen
ingdr ocksd forslag for okad patientsikerhet
samt implementering av en nationell cancer-
strategi for att landsting och regioner pd ett
effektivt sitt ska kunna férebygga insjuknande 1
cancer och moéta den belastning pd virden som
foljer av en framtida 6kning av antalet cancerfall.
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Atgérder for att stdrka pensiondrernas
ekonomiska situation och stabilisera
alderspensionssystemet

Ett antal reformer har genomférts under senare
dr for att forbittra stodet till idldre. Bostads-
tilliggen har forstirkts och satsningar har gjorts
for att stirka kvaliteten 1 dldreomsorgen och foér
att fler ildre ska f3 tllgdng wll ett anpassat
boende. I &r har skatten for pensionirer sinkts
genom ett forhojt grundavdrag,

Alderspensionssystemet, som  utarbetades
under 1990-talet, bygger pd en fempart-
overenskommelse. Det ir ett autonomt
pensionssystem som ir politiskt och finansiellt
stabilt. Pensionséverenskommelsen ir en helhet,
vilket innebir att regeringen inte ensidigt kan
indra 1 pensionssystemet utan att bryta
overenskommelsen. For att hantera samrids-
frigor finns Pensionsgruppen med foretridare
for fem partier.

Som en foljd av borsnedgingen hésten 2008
aktiveras balanseringen i dlderspensionssystemet
2010, vilket medfér sinkta pensioner. For att 3
en jimnare utveckling av pensionerna har en
fempartidverenskommelse triffats 1 Pensions-
gruppen om att inféra ett 3-drs glidande
medelvirde 1 berikningen av AP-fonderna. De
nya reglerna innebir att inkomstpensionerna
minskar med 3,0 procent istillet for ca
4,5 procent 2010. P& sikt kommer dock
pensionerna att dtergd till de nivder de skulle haft
om balanseringen inte dgt rum. Det sker nir den
ekonomiska tillvixten tar fart igen och
balanstalet dverstiger ett. Det dr ocksd virt att
notera att dven utan en balansering hade
inkomstpensionerna sjunkit med 1,2 procent
2010, frimst som ett resultat av att
konsumentpriserna f6ll frdn juni 2008 till juni
2009.

For att forstirka pensionidrernas disponibla
inkomster forslds inkomstskatten sinkas for
personer som ir minst 65 r vid &rets inging.
Regeringen foreslir dirfér 1 denna proposition
en skattesinkning pd 3,5 miljarder kronor per ar
frin och med 2010.

I tabell 1.8 redovisas exempel pi skatte-
littnader for olika inkomst- och kommunal-
skattenivder. Skattelittnaden for en person som
far full garantipension uppgir till mellan 1034
till 1223 kronor per r beroende pd kommunal-
skattenivd. Alla f&r del av skattesinkningen.
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Reformen har gynnsamma férdelningspolitiska

effekter.

Tabell 1.8 Skattelattnad genom det ytterligare forhojda

grundavdraget fér personer som &r 65 ar eller dldre vid olika
inkomst- och kommunalskattenivaer

Kronor per ar
Kommunalskatt

Lagsta Medel Hogsta
Inkomstniva (29,89 %) (31,52 %) (34,17 %)
Lag inkomst, 50 000 kr 1034 1128 1223
150 000 kr 1766 1927 2089
200 000 kr 2260 2 466 2673
300 000 kr 2404 2623 2 844
400 000 kr 2902 3058 3216

UInkomsten varierar for garantipensionarer beroende pa alder och civilstatus.
Skattelattnaden blir dock lika stor fér samtliga garantipensionarer.
Kalla: Egna berdkningar.

Forutom de ovan nimnda 4tgirderna dvervigs
andra mojligheter att stabilisera pensionernas
utveckling. Pensionsgruppen och Forsikrings-
kassan undersoker bland annat mojligheten att
inféra nigon form av begrinsningsregel som
skulle kunna férhindra alltfér stora variationer 1
pensionerna. I avvaktan pd Pensionsgruppens
fortsatta diskussioner gor regeringen i denna
budgetproposition  ett  berikningstekniskt
antagande som begrinsar pensionsminskningen
2011 och 2012.

AP-fondernas administrationskostnader be-
lastar  &lderspensionssystemet och  dirmed
pensionerna. Pensionsgruppen inleder dirfor
under hosten 2009 en éversyn av AP-fondernas
administration och placeringsregler 1 syfte att
minska administrationskostnaderna samtidigt
som regeringen noggrant kommer att félja upp
de initiativ Forsta-Fjirde AP-fonderna férvintas
ta for att effektivisera forvaltningen och sinka
kostnaderna.

Hojt bostadstillagg till personer med sjuk- eller
aktivitetsersattning

For att forbittra forutsittningarna for skilig
bostadsstandard till personer med lig ersittning
foresldir regeringen att bostadstilligget till
personer med sjuk- eller aktivitetsersittning
(BTP) hoys, dels genom att andelen bostads-
kostnader som ersitts med BTP okas frin 91 till
93 procent, dels genom att den hogsta bostads-
kostnaden som ersitts hjs frin 4 500 kronor till



5000 kronor per minad for en ogift person. For
en gift person foreslis en hojning fran 2 250 kr
tll 2500 kronor. Sjuk- och aktivitets-
ersittningen skrivs drligen fram med prisbas-
beloppets férindring, vilket innebir att ersitt-
ningarna beriknas minska 2010. Denna sinkning
drabbar dem med de minsta marginalerna,
framfor allt personer med omfattande funktions-
nedsittningar. Genom att férbittra BTP skyddas
de simst stillda nir prisbasbeloppet sinks 2010.

Varna valfardssystemen och férhindra felaktiga
utbetalningar

Vilfirdssystemen finansieras solidariskt med
skattemedel. For att uppritthilla legitimiteten
och fértroendet for transfereringssystemen ir
det viktigt att utbetalningar sker i tid och enbart
till personer som ir berittigade till stod. Det ir
dirfor  fortsatt  viktigt att bland annat
myndigheternas arbete med att minska de
felaktiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen
fortskrider samt att arbetet med att bekimpa
svartarbete och annat skattefusk integreras 1 den
l6pande verksamheten. Regeringen arbetar aktivt
vidare med dessa frigor. I avsnitt 12.4 limnas en
nirmare redogorelse for ndgra av dessa dtgirder.

1.3.4  Atgirder for fler och vixande
foretag

Insatserna ir inriktade pd att medverka till fler
och vixande foretag, ett dynamiskt och
innovativt niringsliv med enklare regler och vil
fungerande marknader. Satsningar p& sméiforetag
prioriteras sirskilt. Ett innovativt och dynamiskt
niringsliv, med god anpassningsférmiga, ir av
central betydelse fo6r den ekonomiska tillvixten.
Nya foretag sitter press pd redan etablerade
foretag och tvingar dem till fornyelse, okad
produktivitet och effektivare produktions-
metoder. Dirfér bor hindren fér att starta och
utveckla foretag vara sd liga som mojligt. Nya
och vixande foretag idr viktiga ocksd for
sysselsittningen. Detta giller inte minst 1
nuvarande konjunkturlige, di 3tgirder som
forbittrar foretagsklimatet kan bidra ll att en
sysselsittningsokning  tidigareliggs och for-
stirks.

Regeringen foresldr dirfor 1 denna proposition
en rad 4tgirder som stirker incitamenten att
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starta, driva och utveckla féretag i Sverige.
Atgirderna okar tryggheten for foretagare, gor
det mindre riskfyllt att starta nya féretag och
sinker kostnaden f6r minga foretagare.

Nedsatta egenavgifter for foretagare

For att forbittra de smd foretagens forutsite-
ningar foér utveckling och tillvixt bor egen-
avgifterna for enskilda niringsidkare och
deligare 1 handelsbolag sittas ned med
5 procentenheter, dock med hégst 10000
kronor per &r. For att underlitta hanteringen och
motverka skatteplanering bor nedsittning endast
ske om oOverskottet av niringsverksamheten
uppgar till minst 40 000 kronor.

Ett stdd genom nedsittning av egenavgifter
riskerar att pdverka konkurrensen och kan
dirmed komma att anses utgora statsstdd enligt
Europeiska gemenskapens regler om statligt stod
till niringslivet och bor dirfor konstrueras inom
ramen for kommissionens regelverk for stéd av
mindre betydelse (de minimis).

Personer som inte har fyllt 26 &r och personer
som har fyllt 65 ar vid beskattningsdrets inging
bér inte omfattas av nedsittningen eftersom
egenavgifterna for dessa 8ldersgrupper redan ir
nedsatta med betydligt mer in 5 procentenheter.

Okad trygghet for foretagare

For att stirka tryggheten for foéretagare foreslar
regeringen ett antal forbittringar inom trygg-
hetssystemen. Syftet ir att skapa storre tydlighet
och forutsigbarhet 1 regelverken samt o6ka
valfriheten for foretagarna inom sjuk- och
forildraforsikringsomridet samt inom arbets-
marknadsomrddet. Det ska bli enklare att vixla
mellan att vara féretagare och anstilld.

Forslagen inom sjuk- och férildraférsik-
ringsomrddet berér enskilda niringsidkare samt
deligare 1 handelsbolag. I denna satsning féreslar
regeringen bland annat att egenavgiften sinks for
dessa grupper.

I syfte att forbittra villkoren fér enskilda
niringsidkare foresldr regeringen att den som
startar enskild niringsverksamhet eller ett
handelsbolag under ett uppbyggnadsskede under
tvd &r far rite till sjukpenninggrundade inkomst
motsvarande vad en anstilld skulle f3. Vidare
foreslds att den regel som idag begrinsar
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enskilda  niringsidkares  forminsgrundade
inkomst till motsvarande hégst vad en anstilld
skulle ha haft tas bort. Regeringen foreslar ocksd
en Okad ersittning per dag for tllfillig
forildrapenning for enskilda niringsidkare.

P4  arbetsmarknadsomridet  fortydligas
regelverket och féretagarnas skydd i arbetslos-
hetstorsikringen forstirks. Foretagar-
begreppet 1 arbetsloshetstorsikringen bor
kopplas till inkomstskattelagen. Reglerna vid
tillfilligt uppehall 1 niringsverksamhet liksom
reglerna fér sammanliggning av inkomster
frdn niringsverksamhet och anstillning bér
tortydligas.

En foretagare som ligger ned foretaget
inom 24 minader efter start boér, om det ir
mer formanligt, kunna fi sin arbetsloshets-
ersittning baserad p& inkomster av tidigare
anstillning. Skyddet bér stirkas for personer
som fortsitter att driva foretag dven nir
lonsamheten forsimras, genom att arbetslos-
hetsersittningen baseras pd den senaste
taxeringen eller, om det ir mer fé6rméanligt, pd
de tvd &r som foregdr inkomstéret i den senaste
taxeringen.

Den som bedrivit niringsverksamhet vid
sidan om en heltidsanstillning eller heltids-
foretagande bér kunna fi denna sidoverksam-
het bedémd som bisyssla, oavsett hur stora
inkomster den genererat. Inkomsterna frin
sidoverksamheten som overstiger ett visst
angivet belopp bér diremot, precis som 1 dag,
avriknas.

Regeringen  foresldr  dirutdver  att
Arbetsmiljoverket ges 1 uppdrag att i samrid
med Forsikringskassan utreda havandeskaps-
penning for foretagare pd grund av risker i
arbetsmiljon.

Ovanstdende forslag avser féretagarnas egna
socialforsikringsskydd. Utéver detta foreslar
regeringen ett generellt hogkostnadsskydd som
omfattar alla arbetsgivare. Det innebir att
arbetsgivare kan {8 ersittning vid sirskilt hoga
sjuklonekostnader.

Okat entreprendrskap inom vard, omsorg m.m.

Ett omrdde dir entreprendrskapet traditionellt
varit svagt, och inom vilket inte minst ménga
kvinnor arbetar och har sin expertis, ir vird och
omsorg. Regeringen avser att forstirka insats-
erna pd omridet for att ytterligare stimulera en
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fornyelse av vilfirdssektorn som gynnar bide
patienter, brukare och entreprenérer. Detta gors
bland annat genom inrittandet av ett nationellt
vilfirdsutvecklingsrdd som ska samla aktérer pd
marknaden och kontinuerligt ha en dialog om
hur hinder f6r marknadens utveckling kan
undanréjas.

For att ytterligare stirka kvinnors entre-
prendrskap och foretagande forlings satsningen
Kvinnors féretagande till och med 2010.

Vidare anser regeringen att potentialen fér
entreprendrskap och féretagande inom de
kulturella och kreativa niringarna kan utvecklas
ytterligare. Det finns ett behov av aktérer som
kan fungera som brobyggare och mellanhinder
for att stimulera kreativa och innovativa
processer 1 niringslivet likvil som fér att oka
entreprendrskap, innovation och foretagande
inom kultursektorn. Dirfor avser regeringen att
genomfora en handlingsplan f6r kulturella och
Kkreativa niringar.

Dessutom avser regeringen att genomfora ett
innovationsprogram fér unga for att sirskilt
stimulera unga féretagares entreprendrskap.

For att utveckla turistniringen och entre-
prendrskapet samt att ta vara pd Sveriges
potential och attraktionskraft som ett
konkurrenskraftigt och héllbart turistland s3
foresldr regeringen wutdkade resurser for
Visit Sweden AB.

Totalt foresldr regeringen att 200 miljoner
kronor avsitts for dessa indamal 2010.

Minskad risk att starta foretag framjar ett okat
entreprendrskap

Att starta ett foretag innebir att ta en risk.
Insolvensforfarandet  bestimmer konsekvens-
erna vid ett misslyckande och blir dirfor en
faktor som har betydelse for beslutet att starta
foretag. Det har visat sig att ridslan f6r konkurs
ir ett av de viktigaste skilen for individer till att
inte starta ett eget foretag.

Det ir troligt att ett personligt insolvens-
forfarande som dr mer forldtande for foretagare
kommer att medféra att personer blir mer
benigna att engagera sig i entreprendrskap.

For att minska risken med foretagande och
dirmed frimja ett okat entreprendrskap avser
regeringen att foresld tvd forindringar i skuld-
saneringslagen. For det forsta ska skuldernas
3lder inte vara avgorande fér om skuldsanering



beviljas f6r personer med skulder huvudsakligen
fran niringsverksamhet. Dirigenom kommer det
att kunna g betydligt snabbare in 1 dag att f3
skuldsanering fér den som har skulder frin
niringsverksamhet. For det andra ska aktiva
niringsidkare kunna 3 skuldsanering. Genom
att dven aktiva niringsidkare omfattas av
skuldsanering fir enskilda niringsidkare samma
mojligheter att ta sig ur en ekonomiskt ohéllbar
situation som léntagare har i dag.

Reformering av skattereglerna for att forbattra
konkurrenskraften

Riskkapitalverksamhet bedrivs inte sillan 1 form
av handelsbolag. Regeringen foreslr skattefrihet
for kapitalvinst och utdelning pd nirings-
betingade andelar 1 handelsbolag som igs av
aktiebolag eller andra juridiska personer.
Aktiebolags och andra juridiska personers
indirekta igande av niringsbetingade andelar
genom handelsbolag likstills dirmed med
direktigande. P3 s3 sitt okar likformigheten
samtidigt som reglerna forenklas och skatte-
planering motverkas. Konkurrenskraften for
foretag som inte skatteplanerar forbittras.

For att forstirka de grona niringarnas
konkurrenskraft foreslds flera férindringar,
bland annat slopande av handelsgodselskatten
och sinkning av egenavgifterna.

Utredning om reducerad mervardesskattesats i
tjanstesektorn

Efter en politisk uppgorelse inom EU under
viren 2009 ir det numera mojligt att infora
reducerad mervirdesskattesats for vissa tjinster.
I den svenska miljon skulle detta kunna vara ett
komplement till skattereduktionen fér hushalls-
arbete.

Siankt mervirdesskattesats for vissa tjinster
kan bidra tll okad sysselsittning genom
reducerat svartarbete samt genom att underlitta
for hushdllen att gi8 frdn hemarbete till
forvirvsarbete.

Regeringen vill nu underséka mojligheten att
tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa
vissa jinster. En utredare kommer dirfor att {3 1
uppdrag att utreda om en reducerad mervirdes-
skattesats kan inféras i vissa delar av tjinste-
sektorn frdin och med den 1januari 2011.
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Utredaren ska nirmare analysera limplig
avgrinsning av aktuella tjinster, skattesatsnivin
samt utarbeta ett lagforslag.

Utredning om foretagsbeskattning

For att forbittra foretagsklimatet dr det
angeliget att foretagsskattereglerna bidrar till en
hég investeringsnivd och en snabb produk-
tivitetsutveckling. Dirmed frimjas iven den
varaktiga sysselsittningen och BNP. En
foretagsskatteutredning tillsitts dirfor med syfte
att undersoka olika méjligheter att minska
beskattningen av riskkapital 1 bolagssektorn och
didrmed gora villkoren mera lika for investeringar
som finansieras med eget kapital respektive ldnat
kapital.

Ett annat syfte dr att virna den svenska
skattebasen 1 en alltmer globaliserad virld,
samtidigt som Sverige iven fortsittningsvis ska
vara ett attraktivt land for investeringar och
lokalisering av foretag.

Utredningen ska ligga sirskild vikt vid att
olika dtgirder ska vara hillbara och forsvarbara i
ett EU-perspektiv.

1.3.5 Varna klimatet

For att uppnd Sveriges energi- och klimatmal
foreslds ytterligare satsningar pd energietfek-
tivisering och internationella klimatinvesteringar.

Det foreslagna programmet for energi-
effektivisering bidrar till att uppfylla Sveriges
forpliktelser 1 energitjinstedirektivet och maélet
om 20 procents 6kad energieffektivitet till 2020.
Programmet innehiller forstirkt regionalt och
lokalt energi- och klimatarbete, insatser for
information, rddgivning, stéd for teknik-
upphandling ~ och  marknadsintroduktion,
nitverksaktiviteter samt inférande av ett
stodsystem med energikartliggningscheckar.
Programmet uppgdr till 300 miljoner kronor per
&r under perioden 2010-2014.

Sveriges klimatma3l innebir att utslippen av
vixthusgaser for de verksamheter som inte
omfattas av EU:s utslippshandelssystem ska
minska med 40 procent till 2020 jimfért med
1990. En tredjedel av klimatmalet ska uppfyllas
med s.k. flexibla mekanismer sisom klimat-
investeringar 1 utvecklingslinder. Ytterligare
medel for flexibla mekanismer sisom klimat-
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investeringar 1 andra linder behovs fér att nd
mélet.

Dirutdver presenteras fortsatta férebyggande
dtgirder for att anpassa Sverige till de klimat-
forindringar som oundvikligen kommer att ske,

bland annat avseende undersékningar av ras- och
skredrisker.
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Regeringens klimat- och energipolitik

En stor majoritet av virldens klimatforskare ir
eniga om att jordens klimat ir pd vig att
forindras och att bland annat minniskan ir en
viktig orsak till detta. Utsldppen av vixthusgaser
ir en global utmaning som kriver globala
insatser. Genom internationellt samarbete kan
de globala insatserna mot klimatférindringar
omfatta mer l&ngtgdende dtaganden och genom-
foras kostnadseffektivt.

Klimat- och energimal

Sveriges nationella klimatpolitik bygger i hog
grad pd samarbetet inom EU, som ir pddrivande
1 det internationella klimatarbetet. EU har enats
om att minska sina utslipp av vixthusgaser med
30 procent till 2020 jimfért med 1990. Detta mal
giller dock wunder forutsittning att andra
industrilinder gor jimférbara dtaganden och att
adekvata 4tgirder gors av snabbt vixande
utvecklingslinder. Om detta inte sker ska EU
indi ensidigt minska sina utslipp med minst
20 procent till 2020 jaimfért med 1990.

Genom Allianspartiernas energi- och klimat-
overenskommelse lades grunden fér en ling-
siktig, héllbar och kostnadseffektiv klimat- och
energipolitik. Overenskommelsen bygger pi
underlag  frdn  Vetenskapliga Ridet, den
parlamentariska Klimatberedningen och den
dialog som regeringen fort med samhille och
niringsliv kring energi- och klimatfrigorna.
EU:s klimat- och energipaket utgér grunden for
Sveriges politik.

Detta skapar férutsittningar foér lingsiktiga
spelregler  fér  energimarknadens  aktorer.
Samtidigt tydliggors regeringens hogt stillda
ambitioner inom klimatomridet, vilket ger
forutsittningar for ett starkt svenskt ledarskap 1
de pigdende forhandlingarna om en ny
internationell klimatéverenskommelse.

Sveriges klimatma3l innebir att utslippen av
vixthusgaser f6r de verksamheter som inte
omfattas av EU:s utslippshandelssystem ska
minska med 40 procent till 2020 jimfért med
1990. Tva tredjedelar av dessa minskningar ska
ske 1 Sverige och en tredjedel i form av
klimatinvesteringar i andra linder. Andelen
fornybar energi & 2020 ska vara minst
50 procent av den totala energianvindningen.
Andelen fornybar energi 1 transportsektorn ska
dr 2020 vara minst 10 procent. Ett mdl om
20 procent effektivare energianvindning till 2020
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har ocksd beslutats. Samtidigt férlings kirn-
kraftsparentesen genom att avvecklingslagen
avskaffas och férbudet mot nybyggnad 1
kirntekniklagen tas bort.

For de verksamheter som omfattas av EU:s
utslippshandelssystem bestims utslippsminsk-
ningen gemensamt pi EU-nivd inom ramen for
utslippshandelssystemet.

Klimat- och energidtgirder under mandatperioden
Utslippshandel och koldioxidskatt dr kostnads-
effektiva och teknikneutrala ekonomiska styr-
medel som sitter ett pris pd utslippen och
dirmed bidrar tll att férorenaren 1 storre
utstrickning betalar f6r sin  miljopdverkan.
Samtidigt stimuleras energieffektivisering.

Regeringen har dirfor verkat for en vixande
utslippshandel internationellt samtidigt som
energi- och koldioxidskatterna har hojts 1
Sverige. Den 1 januari 2008 hojdes sdvil energi-
skatten pd diesel som koldioxidskatten.

Nivin pd koldioxidskatten kommer framéver
anpassas si att utslippen av vixthusgaser som en
effekt av denna dtgird ska kunna minskas med
ytterligare 2 miljoner ton wll 2020. Nedsitt-
ningen av koldioxidskatten fér uppvirmning
inom jord-, skogs- och vattenbruk samt inom
delar av industrin ska minskas. Vidare avser
regeringen att hoja energiskatten pd diesel 1 tvd
steg. For att kompensera den tunga trafiken
kommer fordonsskatten fér  dieseldrivna
personbilar, tunga lastbilar och tunga bussar att
sinkas. De ekonomiska styrmedlen madste
kompletteras, dels med insatser for teknik-
utveckling, dels med information och insatser
for att bryta institutionella hinder mot férnyelse.
Ambitionsnivén vad giller teknikutveckling har
stirkts 1 flera steg, bland annat genom
regeringens satsning pid kommersialisering och
demonstration av ny energiteknik.

For att stimulera ny teknik och 6ka andelen
fornybar energi har regeringen bland annat satsat
pd miljobilpremier, andra generationens biodriv-
medel samt kommersialisering och spridning av
ny energiteknik. Regeringen avser att inféra
fordonsskattebefrielse f6r nya miljobilar 1 fem 3r.
Dessutom avser regeringen hdoja  koldioxid-
beloppet i fordonsskatten.

Vidare har regeringen vidtagit atgirder for
snabbare planprocesser foér férnybar elproduk-
tion och okat anslagen f6r nitverk fér vindbruk
samt héllbart uttag av bioenergi. Regeringen har
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ocksd tagit initiativ till ett program for hdllbara
stider.

Regeringen har vidare o©kat anslagen for
energieffektivisering. I denna proposition fére-
slds ett nytt program for energieffektivisering
som bidrar till att uppfylla Sveriges forpliktelser i
energitjinstedirektivet och mélet om 20 procents
okad energieffektivisering till 2020. Tillingliga
anslag for energieffektivisering har mer in
férdubblats for perioden 2010-2012.

Utslippens effekter ir globala och oberoende
av var 1 virlden utslippen sker. Regeringen
genomfor dirfér omfattande satsningar pd s.k.
flexibla mekanismer, sdsom klimatinvesteringar 1
utvecklingslinder. Klimatinvesteringarna bidrar
till hillbar utveckling och &verforing av ny
miljoteknik. Mekanismer som bidrar till en
global koldioxidmarknad férvintas ha en central
roll i ett nytt internationellt klimatavtal.

Forutom insatser for att minska utslippen av
vixthusgaser behovs dtgirder for anpassning till
de  klimatférindringar som  oundvikligen
kommer att ske. Klimatférindringarna okar
riskerna f6r bland annat éversvimningar, ras och
skred pd grund av mer intensiv nederboérd och
okande vattenfldden. Regeringen har dirfor
avsatt medel for att forbittra kunskaps-
underlaget, bland annat genom undersékningar
av ras- och skredrisker samt genom utvecklandet
av en ny hojddatabas. Linsstyrelserna har dven
fitt ett Overgripande regionalt samordnings-
ansvar for klimatanpassning.
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Minga utvecklingslinder ar sirskilt utsatta for
klimatférindringarna. Regeringen har dirfor
avsatt drygt 4 miljarder kronor for st6d avseende
klimatanpassning 1 utvecklingslinder, exempelvis
for investeringar 1 hilsa, sanitet och tillging till
vatten.

I propositionen Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50) samt budget-
propositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1) har

regeringen limnat férslag pd omfattande
satsningar pd klimat- och energirelaterad
forskning.

Infor Kopenhamn

Sverige ska visa ledarskap for att méta

klimatutmaningen bdde internationellt och
genom atgirder 1 Sverige. Sverige ir ett av de f3
linder som kan uppvisa minskade utslipp
samtidigt som ekonomin vixer. Varken Sverige
eller EU, som stir f6r 14 procent av utslippen 1
virlden, kan dock ensamt motverka klimat-
forindringarna. Det dr dirfor viktigt att ett nytt
globalt avtal kommer p2 plats som tar vid dir det
s.k. Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod
slutar, dvs. efter 2012. Som ordférande 1 EU ir
det Sveriges uppgift att leda EU och tillsammans
med Ovriga parter verka for att ett nytt
klimatavtal antas 1 Képenhamn i december.



14 Offentliga finanser

1.4.1 Fortsatt svag utveckling av
skatteintdkterna

Den kraftiga och snabba férsimringen av den
ekonomiska utvecklingen medfor att de totala
skatteintikterna utvecklas svagt framdover (se
tabell 1.9).

Tabell 1.9 Totala skatteintakter

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Skatt pé arbete 873 910 872 865 885 915
Skatt pé kapital 209 174 146 157 171 185
Skatt pa konsumtion 400 420 415 418 428 443
Ovriga skatter -1 4 -8 -5 4 -4

Totala skatteintdkter 1481 1500 1424 1434 1480 1539

Kalla: Egna berédkningar.

Intikterna frin skatt pd arbete minskar under
2009. Det beror pd att utbetalda 16ner, som ir
den viktigaste skattebasen fér skatt pd arbete,
minskar tll f6ljd av ett stort fall 1 antalet
arbetade timmar. Aven nista ir utvecklas lonerna
mycket svagt.

Osikerheten pd arbetsmarknaden paverkar
ocksd hushillen, vilka fortsitter att oka sitt
sparande, trots en svag utveckling av de
disponibla inkomsterna. Det bidrar wll att
hushillens konsumtion minskar 2009 och till att
intikterna frdn skatt pd konsumtion utvecklas
svagt bide 2009 och 2010. De nu féreslagna
skattesinkningarna ©kar hushéllens disponibla
inkomster med 15 miljarder kronor och bidrar
tll att konsumtionen &terhimtar sig 2010.
Ligkonjunkturen, 1 kombination med den
finansiella krisen, leder dessutom till ett betyd-
ande fall i intikterna frén skatt pd f6retagsvinster
och skatt p hushéllens kapitalvinster.

Det finns dock tecken pd att den svenska
ekonomin hiller pd att stabiliseras och forbittras
jimfért med bedémningen i 2009 &rs ekono-
miska vérproposition. Utvecklingen av antalet
arbetade timmar bedéms nu bli ngot mindre
negativ in bedémningen 1 viras, vilket medfér en
ndgot mindre negativ utveckling av intikterna
frdn skatt pd arbete bdde 2009 och 2010.
Eftersom ca 60 procent av skatteintikterna har
en direkt koppling till arbetsmarknaden bidrar
den ndgot stabilare arbetsmarknaden 1 hog grad
tll att foérbittra de offentliga finanserna. Trots
den ndgot ljusare bilden, ir intikterna pid en
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betydligt ligre nivd 1 jimforelse med den
bedémning som gjordes innan krisen.

I diagram 1.13 redovisas de fyra senaste
prognoserna  for den offentliga  sektorns
skatteintikter 1 jimfoérelse med prognosen 1 2008
drs ekonomiska varproposition. Av diagrammet
framgdr att skatteprognoserna reviderades ned
nir beddmningen av ekonomins utveckling blev
allt mer negativ samt att prognosen reviderats
upp 1 denna budgetproposition jimfért med
prognosen 1 2009 &rs ekonomiska vir-
proposition.

Diagram 1.13 Revideringar av skatteintdkter sedan 2008

&rs ekonomiska varproposition
Miljarder kronor
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Anm.: Prop. 2008/09:97 i\tgérder for jobb och omstallning.
Kélla: Egna berdkningar.

1.4.2  Utgifterna stiger som andel av BNP
Den offentliga sektorns utgifter paverkas i
betydligt mindre grad av ligkonjunkturen in
inkomsterna. Eftersom BNP samtidigt minskar 1
lopande  priser 2009, stiger utgiftskvoten
forhdllandevis kraftigt frdn 50,2 procent 2008 till
54,1 procent. Nista dr okar utgiftskvoten till
55,1 procent.

De statliga utgifterna dkar bade till f6ljd av de
automatiska stabilisatorerna, frimst o©kade
utgifter inom arbetsmarknadsomridet, men dven
till £6ljd av de satsningar som regeringen foreslar
for att dimpa sysselsittningsnedgdngen.

Balanseringen 1 pensionssystemet innebir
dock att utgifterna i 3lderspensionssystemet
okar langsamt. Konjunkturnedgingen har med-
fort stora inkomstminskningar 1 kommun-
sektorn. 1 2009 4rs vartilliggsbudget foreslogs
7 miljarder kronor 1 6kade statsbidrag till
kommuner och landsting f6r 2010, att utbetalas 1
december 2009. I denna proposition foresldr
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regeringen att resurstillskottet fér 2010 ska 6ka
med ytterligare 10 miljarder kronor, varav
6 miljarder utbetalas 1 &r 1 form av ett ullfilligt
konjunkturstdd. De dkade tillskotten medfor att
kommunsektorns utgifter 2010 oSkar bide
nominellt och realt.

1.4.3 Underskotten minskar successivt

Den offentliga sektorn som helhet beriknas
uppvisa underskott under samtliga 4r 2009-2012.
Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
beriknas bli -2,2 procent som andel av BNP i 4r
och -3,4 procent 2010. Underskottet minskar
successivt 2011 och 2012 (se tabell 1.10).

Tabell 1.10 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012

Inkomster 1664 1593 1605 1657 1727
Procent av BNP 52,7 51,9 51,7 516 513
Skatter och avgifter 1479 1417 1428 1474 1532
Procent av BNP 46,8 462 460 459 455
Ovriga inkomster 185 175 176 183 195
Utgifter 1585 1660 1711 1724 1763
Procent av BNP 50,2 54,1 55,1 53,6 524
Finansiellt sparande 19 -68  -107 -67 -36
Procent av BNP 2,5 -2,2 -3,4 -2,1 -11
Staten 45 -63  -109 -68 -32
AP-systemet 31 6 3 1 )
Kommunsektorn 2 -11 0 0 -2

Kalla: Egna berdkningar.

Underskotten i det finansiella sparandet ligger
nistan helt 1 staten. Det beror framfor allt pd den
svaga utvecklingen av skatteintikterna och de
okade utgifterna for arbetsmarknadsrelaterade
utgifter. De relativt lga utgifterna 1 3lders-
pensionssystemet leder till ett mindre dverskott
for sektorn 2009 t.o.m. 2011. Ar 2012 uppvisar
3lderspensionssystemet ett negativt finansiellt
sparande.

Kommunsektorn har underskott 1 bide det
finansiella sparandet och resultatet i r. Nista &r
bidrar hojda statsbidrag till att underskottet 1 det
finansiella sparandet upphér samtidigt som
resultatet f6r sektorn som helhet vintas bli
positivt.

Jimfort med prognosen 1 2009  Ars
ekonomiska varproposition beriknas nu den
offentliga sektorns finanser bli starkare.
Forstirkningen sker trots att de nu foreslagna
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reformerna minskar sparandet med 32 miljarder
kronor 2010.

1.4.4 Minskade risker for de offentliga
finanserna

Det har sedan férra hosten ritt en betydande
osikerhet om de offentliga finansernas utveck-
ling i spdren av den kraftiga konjunktur-
nedgingen och finanskrisen. Indikatorer och
utfall tyder nu pd en stabilisering och en viss
forbittring av den makroekonomiska utveck-
lingen. Detta piverkar dven de offentliga
finanserna, som nu ir starkare jimfért med 1
vdras. Bide intikts- och utgiftssidan utvecklas
bittre.

Trots att risken for en simre utveckling in
vintat har minskat miste det finnas en beredskap
for en svagare utveckling av de offentliga
finanserna, om t.ex. den férvintande forbitt-
ringen av konjunkturliget inte kommer till
stdnd. Till de risker som kan pdverka de
offentliga finanserna negative hoér en dnnu
svagare utveckling pd arbetsmarknaden, en
mindre 6kning av den privata konsumtionen, en
varaktig storre  sysselsittningsnedgidng eller
storre problem inom finans- och banksektorn
(dir utvecklingen 1 de baltiska linderna ir
central).

Men de offentliga finanserna kan iven
utvecklas starkare. S&vil snabbheten som styrkan
1 upp- och nedgingar underskattas ofta. Bland
intikterna ir underskattningen tydligast fér de
intikter som har de mest volatila skattebaserna,
dvs. skatt pd hushdllens kapitalvinster och
foretagens inkomstskatter. Men dven intikterna
pd arbete har ofta underskattats. En genomgéng
av regeringens prognoser under konjunktur-
uppgingen frdn 2004 tll 2007 wvisar att
skatteintikterna underskattades med 1 genom-
snitt 1,4 procent av. BNP per ir medan det
finansiella sparandet underskattades med 1
genomsnitt 2,0 procent av BNP per &r.



1.5 Avstamning av de
budgetpolitiska malen

1.5.1 Avstamning av 6verskottsmalet

De indikatorer som regeringen anvinder for att
folla  upp overskottsmilet  (genomsnittligt
finansiellt sparande frin 2000, den s.k.
sjudrsindikatorn samt det strukturella sparandet)
visar att det finansiella sparandet kommer att
ligga ndgot under 6verskottsmilet de nirmaste
dren, om inte det dterigen visar sig att det
offentliga ~ sparandet  underskattas  nir
konjunkturliget forbittras (se tabell 1.11 och
avsnitt 4.2).
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Tabell 1.11 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer fér avstimning mot dverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Finansiellt sparande 3,7 17 -14  -12 0,6 2,0 24 3,8 25 -22 -34 -21 -1
Genomsnitt frén 2000 3,7 2,7 1,3 0,7 0,7 0,9 11 1,5 1,6 1,2 0,8 0,5 0,4
konjunkturjusterat! 3,6 2,9 1,5 0,9 0,8 0,8 0,9 11 1,2 1,2 11 11 1,0
7-&rsindikatorn 0,9 1,0 11 1,0 0,6 03 =01
konjunkturjusterat! 0,7 0,6 0,6 0,9 1,1 1,2 1,2
Strukturellt sparande 2,1 2,1 -10 -05 -0,3 0,6 0,5 1,6 2,3 14 0,2 0,7 0,6
BNP-gap 04 -09 -04 -07 1,0 1,3 2,5 2,6 00 -64 -65 -50 -30
Genomsnitt frén 2000 04 -03 -03 04 01 0,1 0,5 0,7 06 -01 -06 -10 -12
7-&rssnitt 0,5 0,8 0,9 01 -08 -16 -22

! Konjunkturjusteringen gors genom att indikatorvérdet adderas med BNP-gapet under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten 0,55.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ur ett konjunktur- och arbetsmarknads-
perspektiv ir det dock befogat att temporirt
tillita mindre och begrinsade underskridanden
av Sverskottsmilet for att ge utrymme for de
dtgirder mot den ekonomiska krisen som
foreslds 1 denna budgetproposition.

Svart att uppskatta det offentligfinansiella liget vid
stora konjunktursvingningar

Det ir mycket svirt att gora prognoser for den
offentliga sektorns finanser vid stora for-
indringar 1 den ekonomiska aktiviteten. Det
beror framforallt pa att kapitalskatteinkomsterna
varierar mycket vid stora konjunktursving-
ningar.

Kraften i férsimringen och forbittringen av
det offentliga sparandet under konjunktur-
nedgdngar  respektive  konjunkturuppgingar
underskattas ofta. Dirfor ir det svdrt att upp-
skatta hur stort det offentligfinansiella sparandet
skulle vara vid ett normalt konjunkturlige. P2
samma sitt som det strukturella sparandet
reviderats ned pd kort tid, tll foljd av att
potentiell BNP har reviderats ned, kan det
strukturella sparandet komma att revideras upp
nir konjunkturliget férbittras. Det finns dock
ingen garanti for att det offentliga sparandet per
automatik  dtergdr till madlsatt nivd nir
konjunkturliget normaliseras. Det strukturella
sparandet kan bli simre 4n nu, enligt nuvarande
berikningar, om bland annat arbetslésheten biter
sig fast pd en hog niva.

Viktigt att tempordra krisdtgirder forblir
tempordra

Overskottsmalet  riskerar, enligt nuvarande
bedémningar, att underskridas nigot under
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samtliga &r 2009-2012. Det ir dirfér viktigt att
en stor del av de krisdtgirder som foreslds i
denna budgetproposition (t.ex. hojda statsbidrag
till kommuner och landsting, kommunstédet, de
extra utbildningsplatserna  och de  okade
resurserna till arbetsmarknadspolitiska tgirder)
ir temporira och att dessa satsningar upphér nir
konjunkturliget férbittras. I annat fall hotas
trovirdigheten f6r de offentliga finanserna och
utrymmet att ldta de automatiska stabilisatorerna
verka fullt ut i nidsta ligkonjunktur minskar.
Stora utgiftsékningar, som av olika skil har visat
sig vara svdra att d4terta, boér undvikas.
Permanenta hojningar av utgiftsnivin riskerar att
pa sikt bidra till ett hojt totalt skatteuttag.

Det fjirde steget i jobbskatteavdraget kan, om
det skulle behovas, finansieras genom hojningar
av andra mindre skadliga skatter. En héjning av
det totala skatteuttaget undviks dirmed och
skatteuttagets sammansittning kan sammantaget
bli mer effektivt.

Krisdtgirderna forutsdtter en stram utgiftspolitik de
ndrmaste dren

Det finns en 6verhingande risk for att det kan
behovas budgetférstirkningar nir konjunktur-
liget forbittras om det inte visar sig att de
offentliga finanserna utvecklar sig bittre in vad
som nu kan bedémas. S3dana forstirkningar bor
ges en samhillsekonomiskt effektiv utformning
och sikerstilla att den offentliga vilfirdens kirna
fortsatt virnas. Om budgetforstirkningar blir
nddvindiga bér de bland annat ta sikte pd
skattejusteringar som bidrar till en bittre miljo
och hilsa utan att minska incitamenten till
arbete. Aven utgiftsminskningar kan bli aktuella.



Langsiktig héllbarhet 1 de offentliga finanserna
ir centralt. Det offentligfinansiella liget kriver
en mycket stram utgiftspolitik de nirmaste dren.
For att markera detta foreslds att utgiftstaket for
2012, exklusive teknisk justering, sitts
10 miljarder kronor ligre in den bedémning som
gjordes 12009 drs ekonomiska virproposition (se
vidare avsnitt 1.5.2. nedan).

Sverige kan bli foremal for ett
underskottsforfarande

Enligt de fordragsfista kriterierna i stabilitets-
och tillvixtpakten i EU fir underskottet 1 ett
lands offentliga finanser inte vara storre in
3 procent av BNP. Ett underskottstérfarande
(Excessive Deficit Procedure, EDP) ir en
process 1 flera steg for att se till att det berérda
medlemslandet vidtar tgirder for att komma
tillritta med underskottet. Till att bérja med
underséker EU-kommissionen om de undantag
som nimns 1 fordraget kan tillimpas. EU-
kommissionen ska dirvid granska om &ver-
skridandet av referensvirdet ir exceptionellt och
tllfilligt och om underskottet ligger nira
3 procent av BNP. Alla tre villkoren miste vara
uppfyllda f6r att ett land inte ska bli féremal for
EDP.

For tvd &r sedan var det endast tvd av EU:s 27
medlemslinder som inte uppfyllde underskotts-
grinsen. Enligt en prognos frdn kommissionen
kommer nistan samtliga medlemslinder att ha
ett underskott som ir stdrre dn 3 procent av
BNP bide 2009 och 2010. Prognosen for det
finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn
2010 indikerar att dven Sverige kan bli féremal
for ett underskottsforfarande inom ramen for
EU:s stabilitets- och tillvixtpakt.

De kraftigt férsimrade offentliga finanserna 1
minga EU-linder stiller krav pd ett trovirdigt
dterstillande. Det finns annars en stor risk att
linderna inte  klarar framtida offentliga
dtaganden och att de dessutom gir in 1 nista
lagkonjunktur med betydligt simre offentliga
finanser dn vad som var fallet nir dagens
nedging inleddes. De underskott som uppstir
till f6ljd av den djupa lingkonjunkturen miste
vara tillfilliga och hanterbara for att fortroendet
for de europeiska ekonomierna ska kunna
uppritthllas.
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1.5.2  Avstamning av utgiftstaket fram till

och med 2011

De flerdriga utgiftstaken for staten ir ett viktigt
budgetpolitiskt dtagande foér riksdagen och
regeringen. De frimjar trovirdigheten i den
ckonomiska polittken (se dven rutan Det
budgetpolitiska ramverket i avsnitt 4.1).

De senaste dren har den 4rliga 6kningen av det
ursprungliga utgiftstaket uppgdtt till mellan
30 och 42 miljarder kronor.  Utgiftstaken har
under fler ir 6kat i takt med eller lingsammare
in BNP 1 lopande priser, dvs. utgiftstaken har
minskat, eller varit konstanta, som andel av BNP
(se diagram 1.14). Den ekonomiska krisen, med
en svag eller fallande utveckling av BNP i
16pande priser, medfor dock att utgiftstaket som
andel av BNP ar hogre vart och ett av dren 2009-
2011 jimfére med 2007, trots att den nominella
drliga okningstakten ir 1 linje med eller ndgot
ligre in under den foregdende femarsperioden.

Utgiftstaket har klarats samtliga ir sedan
systemet med utgiftstak infordes 1997. Budget-
eringsmarginalerna, dvs. skillnaden mellan
utgiftstaket och utfallet f6r de takbegrinsade
utgifterna, har varierat kraftigt mellan &ren.
Flertalet dr har budgeteringsmarginalerna varit
mycket sm3.

Diagram 1.14 Tekniskt justerade utgiftstak och

takbegransade utgifter som andel av BNP 1997-2012
Procent
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Tekniskt justerade utgiftstak
35 F
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25 t t t t t t t t t t t t t t
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Kalla: Egna berakningar och Statistiska centralbyran.

Budgeteringsmarginalen ir 1 férsta hand avsedd
att fungera som en buffert for att utgifterna pd
grund av  konjunkturen eller strukturella
forindringar (t.ex. ett dndrat sjukskrivnings-
monster) kan utvecklas pd ett annat sitt in vad
som prognostiserats. Den riktlinje som
regeringen  anvinder for att  bedéma
budgeteringsmarginalens storlek ir att den for

63



PROP. 2009/10:1

innevarande &r bor vara minst 1 procent av de
takbegrinsade  utgifterna  (2009),  minst
1,5 procent fér budgetdret (2010) och minst
2 procent for dret efter budgetdret (2011). Den
stegvis kande sikerhetsmarginalen motiveras av
att osikerheten om utgiftsutvecklingen ir storre
pd lingre sikt. Budgeteringsmarginalerna 2009-
2011 bedéms vara tillrickligt stora.

1.5.3 Forslag till utgiftstak for 2012
Regeringen gér 1 den ekonomiska var-
propositionen en bedémning av en limplig nivd
pd utgiftstaket for det sista dret 1 en akrtuell
budgetperiod. Nivén pa utgiftstaket for ett nytt
3r tar sin utgingspunkt i en samlad bedémning
av den finanspolitiska inriktningen givet de
budgetpolitiska milen och prognosen fér de
offentliga finanserna.

Regeringen anser att det finns starka skil for
att nivdn pd utgiftstaket 2012 ska sinkas jimfort
med den bedémning som gjordes 1 2009 &rs
ekonomiska virproposition. Dirigenom virnas
de offentliga finansernas lingsiktiga hillbarhet
och en 3tergdng till ett sparande 1 offentlig sektor
i linje med 6verskottsmélet. Nuvarande
underskott i de offentliga finanserna manar till
forsiktighet angiende utgiftsutvecklingen. Ett
stramare utgiftstak understédjer en sidan
inriktning och snabbar pd tergdngen mot ett
positivt finansiellt sparande.

Regeringen féreslir mot denna bakgrund att
utgiftstaket  fér 2012, exklusive tekniska
justeringar, faststills pid en nivi som ligger
10 miljarder kronor ligre in den bedémda nivin
12009 &rs ekonomiska varproposition. Till foljd
av forslag 1 denna proposition, inklusive tekniska
justeringar av utgiftstaket, blir utgiftstaket
1074 miljarder kronor 2012. Dirmed skulle
utgiftstaket faststillas pd en nivd som motsvarar
ca 32 procent av BNP.

1.5.4 Hallbara offentliga finanser kan
uppnas trots lagkonjunkturen

Enligt de indikatorer som regeringen anvinder
for att bedéma de offentliga finansernas ling-
siktiga héllbarhet (frimst den s.k. S2-indikatorn)
forefaller finanspolitikens I3ngsiktiga hdllbarhet
vara relativt god. Denna bedémning grundar sig
pa egna hillbarhetsberikningar, som redovisas i
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avsnitt 10, och bedémningar som gjorts av ett
antal internationella organisationer.

Enligt berikningarna 1 basscenariot behovs en
permanent budgetforstirkning pd 0,6 procent av
BNP for att finanspolitiken ska vara lingsiktigt
hillbar 1 strikt mening. En relativt stram
finanspolitik bor f6ras under de kommande dren
for att sikra finanspolitikens lingsiktiga hallbar-
het.

Den ekonomiska krisen bedéms for nir-
varande inte utgdra ndgot allvarligt hot mot
hdllbarheten i de offentliga finanserna. En viktig
forutsittning dr dock att nedgingen i syssel-
sittningen 2009 och 2010 inte omvandlas till en
varaktigt ligre sysselsittningsnivd. En annan
viktig férutsittning for att uppritthilla hillbara
offentliga finanser ir att de temporira kris-
tgirder, som foreslds 1 denna budget-
proposition, upphér nir konjunkturliget for-
bittras.

Oversyn av det finanspolitiska ramverket

Nir andelen i arbetstor alder sjunker och
andelen ildre 6kar markant kan det lingre fram
vara motiverat att justera nuvarande mal om att
overskottet 1 de offentliga finanserna ska uppgd
till 1procent av BNP 1 genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Det finanspolitiska ramverket
ir centralt for en god och stabil utveckling i
Sverige och har wvarit en hoérnsten i
uppbyggnaden av fortroende fér ekonomin.
Regeringen vill dirfér betona att finanspolitiken
dven fortsittningsvis ska omgirdas av tydliga
mél och regler. Regeringen avser dven framéver
att l3ta finanspolitiken vigledas av ett mil for det
finansiella sparandet dven om nivdn kan komma
att justeras nigot jimfért med nuvarande
1 procent av BNP.

Regeringen arbetar foér nirvarande med en
oversyn av det finanspolitiska ramverket, dir
frigan om  Overskottsmilets nivd  ingdr.
Oversynen ska avrapporteras innan mandat-
periodens slut.

I propositionen Obligatoriskt utgiftstak
(prop. 2009/10:5) foresldr regeringen att utgifts-
taket gors obligatoriskt och att det ska omfatta
de kommande tre kalenderiren.



1.6 Fordelningspolitisk redogérelse

Mellan 1995 och 2007 6kade hushillens reala
disponibla  inkomster med 1 genomsnitt
3,1 procent per 4r.? Enbart mellan 2006 och 2007
forbittrades den ekonomiska standarden med
Over 7 procent.

Inkomstskillnaderna har 6kat frdn 1991 wll
2007. Det ir framforallt variationer 1 kapital-
vinsternas omfattning som orsakar varierande
inkomstskillnader. Nir stora virdeskningar
realiseras ©kar kapitalvinsternas betydelse for
hushillens uppmitta inkomster. Den svaga
bérsutvecklingen frin andra halviret 2007 fram
till vren 2009 medfor sinkta tillgdngsvirden och
dirmed ligre kapitalvinster. Utvecklingen
bedéms komma att bidra till minskade inkomst-
skillnader 2008 och 2009.

Den politik som regeringen fért sedan
mandatperiodens borjan ir inriktad mot att 6ka
sysselsittningen och minska utanférskapet. Flera
reformer som forbittrar arbetsmarknadens
funktionssitt och stirker incitamenten till arbete
har genomforts. I denna budgetproposition
foreslds bland annat en foérstirkning av jobb-
skatteavdraget.

Atgirder som gor det mer lénsamt att arbeta
kan initialt leda till 6kade inkomstskillnader.
Atgirderna  har dock oftast ganska smi
omedelbara effekter pd inkomstférdelningen
jimfort med normala forindringar 1 marknads-
inkomster m.m.

P3 sikt, nir fler kommer in pid arbets-
marknaden och firre forsorjs med bidrag, bidrar
reformer som gor det mer 16nsamt att arbeta till
minskade inkomstskillnader. Denna effekt okar
over tiden di produktiviteten hos dem som
borjar arbeta successivt stirks och deras
inkomstméjligheter dirigenom férbittras.

I diagram 1.15 redovisas effekten av de
dtgirder som foreslds i1 denna proposition.
Redovisningen avser sivil ett direkt (statiskt)
som ett ldngsiktigt (dynamiskt) perspektiv.

8 Den disponibla inkomsten som anvinds hir kommer frin inkomst-
statistiken och avviker frin nationalrikenskapernas definition.
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Diagram 1.15 Effekter av forslagen i denna budget-

proposition pa justerad disponibel inkomst fér olika
inkomstgrupper

Procent
2.0

M Direkt effekt ™ Langsiktig effekt

0.5

0.0 4

1 2 3 4 5 6 7 8 10
78 119 141 162 184 205 229 257 300 489

-0.5

Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (rad 1)
Inkomst (1000-tal, rad 2)
Anm.: Justerad disponibel inkomst &r hushallets sammanlagda nettoinkomst
justerad for antalet medlemmar i hushallet.

Kalla: Egna berékningar.

Redovisningen omfattar effekterna av det fjirde
steget 1 jobbskatteavdraget, det héjda grund-
avdraget for &lderspensiondrer, de hojda
bostadstilliggen for personer med sjuk- och
aktivitetsersittning samt de hojda studiemedlen.
Sammantaget medfor dessa dtgirder en viss
utjimning av inkomstskillnaderna.

P4 sikt beriknas den ekonomiska standarden
oka mest for de med de allra ligsta inkomsterna.
Detta beror frimst pd jobbskatteavdraget som
gor arbete mer I6nsamt. Det innebir att det
framfor allt dr de personer som i dag stdr utanfor
arbetsmarknaden som okar sitt arbetsutbud.
Dirmed okar sysselsittningen och arbets-
inkomsterna procentuellt sett mest fér dessa
grupper.

D3 sivil de direkta som de lingsiktiga
effekterna verkar utjimnande p3 inkomst-
fordelningen ir den totala effekten av forslagen
dirfor tydligt inkomstutjimnande.

Forslagen minskar dven inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och min. Inkomstsamman-
sittningen ir olika for kvinnor och min. Min
har 1 genomsnitt héogre loneinkomster in
kvinnor och arbetar i storre utstrickning heltid.
Den direkta effekten pd8 de disponibla
inkomsterna av jobbskatteavdraget blir dirfor
ndgot storre for min dn foér kvinnor. Den
samlade effekten av de foreslagna tgirderna ir
dock nigot stérre for kvinnor in for min
(diagram 1.16). Dessa skillnader vixer med tiden
dd jobbskatteavdraget pd sikt okar den
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disponibla inkomsten mer fér kvinnor in fér
man.

Diagram 1.16 Effekter av forslagen i denna budget-

proposition pé individuell disponibel inkomst fér kvinnor
och mén

Procent

15

M Direkt effekt Langsiktig effekt

0.5 1

Mén Kvinnor

Kalla: Egna berdkningar.

1.7 Fortsatt arbete for att klara

langsiktiga utmaningar

Den finansiella krisen och den direfter f6ljande
djupa l3gkonjunkturen har hamnat i fokus for
den ekonomiska politikens utformning under
det senaste dret. Samtidigt dr det viktigt att den
dramatiska utvecklingen under det senaste &ret
inte gor att de lingsiktiga utmaningar som
Sverige, liksom ménga andra linder, stdr infor
gloms bort. Tvirtom understryker krisen
behovet av en lingsiktigt inriktad ekonomisk
politik.

Lingtidsutredningen 2008 lyfte i sitt huvud-
betinkande (SOU 2008:105) fram den for-
indrade befolkningssammansittningen och en
fortsatt internationalisering som trender som
kommer ha betydelse for hur ekonomin
utvecklas framéver och dirmed f6r hur politiken
bor utformas. Ytterligare en friga, som
behandlades av Langtidsutredningen, ir behovet
av effektiva, globala strategier f6r att hantera den
pigiende klimatforindringen.?

De lingsiktiga utmaningarna som Lingtids-
utredningen analyserar, understryker behovet av

 En redogérelse  for resultaten 1 Lingtidsutredningen 2008,
remissinstansernas synpunkter och regeringens politik for att mota de

langsiktiga utmaningarna finns i bilaga 6 till denna budgetproposition.
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fortsatta &tgirder for att forbdttra arbets-
marknadens funktionssitt och stirka produk-
tiviteten, bland annat genom ett bittre féretags-
klimat, och som stodjer en hogre syssel-
sittningsnivd pd ldng sikt. Genom sidana
tgirder forbittras ocksd de offentliga
finansernas lingsiktiga hillbarhet samtidigt som
ekonomins motstdndskraft {6r kommande kriser
stirks. Bara med en sidan inriktning pa politiken
kommer det att vara mojligt att mota de
lingsiktiga utmaningarna.

1.7.1 Okad efterfragan pa vilfardstjanster

kraver langsiktigt hallbara finanser

En vixande andel ildre och en nirmast
stagnerande befolkning 1 arbetsfér dlder kommer
att paverka bade arbetsutbudet, tillvixten och de
offentliga vilfirdssystemen framover. Aven om
de ildre successivt fir en bittre hilsa forvintas
den stigande andelen ildre leda till att behoven
av vird och omsorg okar. Det sitter 1 sin tur
press pid de offentliga finanserna. Enligt
Langtidsutredningens scenarier ir det méjligt att
mota den okade efterfrigan pd fler vilfirds-
yinster som kommer av att befolknings-
sammansittningen  forindras utan att de
offentliga finansernas lingsiktiga héllbarhet
dventyras. Lingtidsutredningens slutsats 1 detta
avseende Overensstimmer dirfor 1 stort med
hillbarhetsberikningarna 1 avsnitt 10 och de
bedémningar som gjorts av ett antal inter-
nationella organisationer. Det forutsitter dock
att de nuvarande underskotten 1 de offentliga
finanserna ir tillfilliga och hanterbara samt att
det f6rs en stram finanspolitik nir konjunkturen
vil vinder upp. Att virna ordning och reda i de
offentliga finanserna dr dirfér centralt for att
omfattningen av den skattefinansierade utbild-
ningen, virden och omsorgen p3 sikt ska kunna
bibehallas pd dagens niva.

Hog sysselsittning grunden for vilfardens
finansiering

Ansvar for de offentliga finanserna méste
kombineras med en politik som bidrar till att 6ka
den lingsiktiga sysselsittningsnivin. En hog
sysselsittningsnivd  d4r en  grundliggande
forutsittning for att pa ling sikt kunna finansiera
ett vdl utbyggt och offentligt finansierat
vilfirdssystem som omfattar alla. Fler arbetade
timmar Okar skatteintikterna, samtidigt som



kostnaderna fér tex. arbetslgshetsersittningen
minskar.

Grunden for regeringens politik ir att virna
arbetslinjen och bekimpa minniskors utanfor-
skap. Regeringen har genomfért ett stort antal
insatser for att 6ka sysselsittningen och for att
forhindra att arbetslosheten biter sig fast pd en
hég niva. Férutom att bidra till tillvixt dr dessa
tgirder centrala f6r att den gemensamma
vilfirden ska kunna tryggas framover. De
scenarier over de offentliga finansernas ling-
siktiga utveckling som presenteras i avsnitt 10,
visar pd betydelsen av en hog sysselsittning fér
mojligheterna att 1 framtiden uppritthdlla dagens
nivd pd vilfirdstjinsterna.

Utformningen av vdilfardssystemen spelar stor roll
Efterfrigan pd vilfirdstjinster kan forvintas oka
utdver det som féljer av att befolkningen &ldras.
I takt med att levnadsstandarden férbittras okar
ocksd forvintningarna pd vilfirdstjinsternas
ullginglighet och kvalitet. Utvecklingen under
de senaste decennierna visar att efterfrigan pd
vird, omsorg och utbildning 6kat i snabbare takt
in vad som kan forklaras av att befolk-
ningssammansittningen forindrats. Minniskors
onskningar om 6kade valmgjligheter och
forbittrad tillinglighet till vilfirdstjdnster dr en
forklaring till den 6kade efterfrigan.

En 6kad efterfrigan pd vilfirdstjinster, utdver
de behov som {oljer av att befolkningens
sammansittning indras, kan komma att utsitta
de offentliga finanserna for stora pafrestningar.
En central utmaning for politiken dr dirfér att
hitta sitt att férena en okad efterfrigan pad
vilfirdstjinster med kravet pd hillbara offentliga
finanser.

De offentliga vilfirdssystemen behover ocksd
utformas s& att de blir stabila och trovirdiga
infér framtiden. Ett flertal reformer har
genomforts pd sjukforsikringsomridet for att
virna  hdllbarheten 1  trygghetssystemen.
Regeringen avser dven att tillsitta en
parlamentarisk utredning om langsiktigt hallbara
sjuk- och arbetsloshetsforsikringar. Ett om-
fattande arbete piagdr 1 syfte att minska
dverutnyttjandet av  trygghetssystemen (se
vidare avsnitt 1.3.3 och 12.4). Regeringen arbetar
dven aktivt for att bekimpa svartarbete och
annat skattefusk.

PROP. 2009/10:1

1.7.2 Klimatfragan kraver globalt

samarbete

Hotet om kraftiga klimatférindringar ir en av de
storsta utmaningarna som minskligheten stir
infor. Det dr samtidigt ett globalt problem som
miste hanteras pd ett internationellt plan. Att
reducera utslippen av koldioxid och andra s.k.
vixthusgaser ir ocksd nigot som ir kostsamt.
Berikningar visar dock att det gir att
dstadkomma globala utslippsminskningar till
forhdllandevis 13ga kostnader.’® Det kriver att
klimatdtgirderna ir internationellt koordinerade
genom tex. ett system for internationell
utslippshandel. Aven Lingtidsutredningen fram-
hiller betydelsen av att klimatpolitiken ir
internationellt samordnad.

Om EU och Sverige skulle driva en klimat-
politik som enbart fokuserar pd utslippsminsk-
ningar inom unionen och nationellt, utan
internationell samordning, skulle det resultera i
betydande merkostnader fér att uppnd en given
effekt pd klimatet. Det kan i sin tur dventyra
mojligheten for utslippsbegrinsningarna att alls
komma till stind.

Den stora utmaningen framéver ir att 3 wll
stdnd en Overenskommelse kring klimatfrigan
som inte bara omfattar de industrialiserade
linderna, utan iven utvecklingslinderna och i
synnerhet de  snabbvixande  utvecklings-
ekonomierna. En sddan éverenskommelse miste
ocksd leva upp till kraven om en rittvis och
hillbar global utveckling. EU:s medlemslinder
har enats om en ambitiés klimatpolitik nir det
giller de egna minskningarna av koldioxid-
utslippen. Det ir en férutsittning for att EU ska
kunna vara en trovirdig part och padrivande 1 de
fortsatta internationella klimatférhandlingarna.
Inriktningen f6r FN:s klimatméte 1 Kdpenhamn
den 7-18 december 2009 ir att ett nytt
internationellt klimatavtal ska kunna slutas som
tar vid dir det s.k. Kyoto-protokollets forsta
dtagandeperiod slutar, dvs. efter 2012."" En av

10 Dessa berikningar bygger emellertid p& antaganden om att
klimatpolitiken ir kostnadseffektiv. Se t.ex. Stern, N. (2007), The
Economics of Climate Change: The Stern Review, Cambridge, UK,
Cambridge University Press.

1 Genom Kyotoprotokollet skapades ett internationellt ramverk fér hur
klimatproblemet ska hanteras. Dir preciserades ocksi hur stora
minskningar av vixthusgaser som ett antal industrilinder ska genomféra

under perioden 2008-2012.
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Sveriges huvuduppgifter som ordférande 1 EU:s
ministerrdd hosten 2009 ir att leda unionen s3
att EU pd bista sitt kan agera for att nd en global
klimatéverenskommelse.

P3 hemmaplan har regeringen hojt ambi-
tionerna 1 klimatpolitiken 1 och med Allians-
partiernas energi- och klimatéverenskommelse,
som presenterades 1 februari 2009. I klimat-
propositionen En sammanhdllen klimat- och
energipolitik (prop. 2008/09:162), som limnats
viren 2009, foreslog regeringen att utslippen av
vixthusgaser f6r de verksamheter som inte
omfattas av EU:s system for handel med
utsldppsritter ska minska med 40 procent fram
till 2020 1 forhillande il 1990 ars nivd. Vidare
presenterades handlingsplaner fér att utveckla en
fordonsflotta oberoende av fossila brinslen,
energleffektlwsermg i bebyggelser  samt
satsningar pd fornybar energi. Regeringen
presenterade ocksd en lang51kt1g vision om att
Sverige 2050 inte ska ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser i1 atmosfiren. I denna proposition
foreslds ytterligare &tgirder for att Sverige ska
upptylla sina dtaganden inom klimatomridet (se
avsnitt 1.3.5). Genom Allianspartiernas energi-
och klimatéverenskommelse forlings kirn-
kraftsparentesen genom att avvecklingslagen
avskaffas och férbudet mot nybyggnad 1
kirntekniklagen tas bort.

1.7.3 Internationaliseringen innebar

utmaningar och méjligheter

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi och dirmed i
hég grad beroende av utvecklingen i omvirlden.
Eftersom exporten utgdr en s& stor del av vir
BNP har den kraftigt minskade omvirlds-
efterfrigan 1 spiren av den finansiella krisen
paverkat svensk ekonomi negativt. Under iren
nirmast foére krisen, di virldsekonomin
uppvisade historiskt hoga tillvixttal, gynnades
emellertid svensk ekonomi av en stark
efterfrigan pd varor och tjinster dir svenska
foretag dr framtridande.

Aven om det stora exportberoendet gor
produktion och sysselsittning 1 Sverige kinsliga
for svingningar 1 omvirldsefterfrigan, ir
oppenhet och handel av avgorande betydelse for
vart vilstdnd. Handel och direktinvesteringar ger
foretag  mojlighet att  bredda den egna
marknaden. Den tekniska utvecklingen och
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Oppnare grinser har bidragit till att det gir att ta
tillvara olika linders komparativa férdelar.

Som ordférande 1 EU:s ministerrdd kommer
Sverige arbeta f6r 6ppna marknader och fram-
steg 1 frihandelsférhandlingar.

Regeringen tillsatte dven 1 bérjan av mandat-
perioden ett globaliseringsrdd med uppdraget att
ta fram idéer och forslag pd hur Sverige kan std
starkare 1 globaliseringens tid. I maj; 2009
limnade Globaliseringsrdet sin  slutrapport
(Ds 2009:21).

God omstillningsformdga krivs

Den konjunkturnedgdng som féljt i spiren av
finanskrisen visar inte bara pd sirbarheten for en
exportinriktad ekonomi som den svenska, utan
dven pd behovet av en god anpassningsférmaga i
ekonomin. Goda villkor fér féretagande och en
vilutbildad  arbetskraft  frimjar en god
anpassningsférmdga. Regeringen har bland annat
genomfort dtgirder f6r att forbittra villkoren for
foretagande  och  entreprendrskap,  stirke
kunskapsinnehillet 1 utbildningen samt for-
bittrat arbetsmarknadens funktionssitt. Med
dessa forindringar stdr nu Sverige bittre rustat
for att mota sivil kortsiktiga som l3ngsikta
utmaningar.
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Appendix attraktivt for foretagen att behdlla och
nyanstilla dldre medarbetare.
Regeringens jobb- och foretagspolitik )

Atgairder som forbindrar att arbetslosheten biter sig
Jobbpolitiken fast

. Enklare att wllfilligt anstilla personer upp
Atgirder for att gora det mer lonsamt att arbeta

Ett forsta jobbskatteavdrag infordes den
1 januari 2007, ett andra steg inférdes den
1 januari 2008, och ett tredje steg infordes
den 1januari 2009. Ett fjirde steg av
jobbskatteavdraget foreslds 1 budget-
propositionen for 2010. Skattesinkningarna
uppgdr sammantaget till 71 miljarder
kronor.

Sinkt uttag av statlig inkomstskatt.

En rad forindringar 1 arbetsloshetsfor-
sikringen har genomférts som avser villkor,
ersittningsperiodens lingd och ersitt-
ningsnivd. Graden av egenfinansiering i
arbetslgshetsforsikringen  har  6kat och
medlemsavgifterna till varje arbetsléshets-
kassa differentierats.

Atgiirder som gor det billigare att anstilla

Skattereduktion for hushillstjinster infér-
des 2007 och 2008 infordes skattereduktion
for reparation, underhdll samt om- och
tillbyggnad (ROT-arbeten). Under 2009
har dessa tvd system for skattereduktion
samordnats.

Nystartsjobben inférdes 1 januari 2007 for
dem som inte arbetat under en lingre tid.
Frin och med 1 januari 2009 forstirktes
nystartsjobben och innebir numera en
kompensation motsvarande dubbla arbets-
givaravgiften for personer som under mer
in ett &r varit arbetslosa, deltagit i
arbetsmarknadspolitiska  program, haft
skyddat arbete pd Samhall eller erhillit
sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning.

Nystartsjobb omfattade under 2008 ocksd
arbetsgivare som anstiller deltidsarbetslésa
som under minst tvd 3r varit inskrivna pd
arbetsférmedlingen, under férutsittning att
nystartsjobbet innebir heltidsanstillning.

Socialavgifterna har frin och med den
1 januari 2009 sinkts med en procentenhet.

Sedan 1 januari 2008 ir den sirskilda
loneskatten avskaffad for personer som
fylle 65 &r. Detta for att gora det mer

tll 24 méinader och mojligheten ull
sisongsanstillning har dterinforts.

Bittre matchning och en effektivare arbets-
marknadspolitik och utbildningspolitik.

Okade resurser till aktivering inom arbets-
marknadspolitiken. Resurserna fokuseras
pa fler praktikplatser och att sékaktiviteten
uppritthdlls pd en god niva.

Temporir 6kning av antalet utbildnings-
platser. Regeringen féresldr att under 2010
och 2011 wllfilligt 6ka antalet utbildnings-
platser inom yrkesvux/komvux, yrkeshog-
skolan samt universitet och hégskola.

Forstirkta insatser till personer som limnar
sjukforsikringen.  Till foljld av  sjuk-
forsikringsreformen kommer ca 54 000
individer att limna sjukférsikringen under
2010 pd grund av att deras dagar med
sjukpenning eller tillfillig sjukersittning tar
slut. Regeringen foresldr dirfor Atgirder
som sammantaget 6kar méjligheterna till en
dterging i arbete f6r dessa personer.

Okade resurser till utbildningsvisendet.
Regeringen gir nu vidare med sin
utveckling av  skol- och utbildnings-
politiken och ligger en mingd férslag for
att stirka kvaliteten 1 utbildningsvisendet.
Dessa innefattar flera strukturellt viktiga
reformer, bland annat en ny skollag,
implementeringsinsatser for att reformera
gymnasieskolan och en ny lirarutbildning.

Hojda studiemedel. For att ge de studer-
ande en forbittrad ekonomisk situation
foreslir regeringen att studiemedlens
totalbelopp 6kas frin den 1 januari 2010.
Totalbeloppet 6kas med 431 kronor per
studieminad vid heltidsstudier, varav
héjningen av det s.k. generella bidraget blir
40 kronor och det s.k. hogre bidraget

75 kronor per studieménad.

Jobb- och utvecklingsgarantin inférdes
2007. Den omfattar individuellt utformade
dtgirder och dr indelad 1 tre faser.
Inledningsvis fokuseras pd kartliggning och
intensifierade  jobbsokaraktiviteter —med
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coachning. I den andra fasen fir deltagarna
tillging tll ett bredare utbud av
arbetsmarknadspolitiska ~ program  som
inkluderar  arbetstrining, arbetspraktik,
subventionerade anstillningar och kompe-
tenshojande insatser. Den tredje och sista
fasen innebir att alla deltagare, som efter
450 ersittningsdagar 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin inte funnit nigot arbete, ges
en varaktig samhillsnyttig sysselsittning
motsvarande hela den arbetsléses arbets-

utbud.

For att fi fler personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbets-
formdga 1 arbete, har regeringen under

mandatperioden kraftigt 6kat resurserna till
lonebidrag och Samhall AB.

Arbetstérmedlingen ir sedan den 1 januari
2008 en sammanhéllen myndighet.

Arbetsférmedlingen har sedan 2007 haft
regeringens uppdrag att anvinda komplett-
erande aktérer som en del av f6rmedlingens
yinsteutbud 1 syfte att forbittra match-
ningen och ge en bittre service till
arbetsldsa.

Kraftigt 6kade resurser fér arbets-
marknadspolitiken under 2009-2011. Sats-
ningen inbegriper bland annat férstirkt
formedlingsverksamhet 1 form av coach-
ning, arbetspraktik, praktisk kompetens-
utveckling samt utbildning.

Atgiirder for att ka integrationen

70

Frin och med 2007 har asylsokande som
har beviljats uppehillstillstind, kvotflyk-
tingar och anhériginvandrare mojlighet att
f3 nystartsjobb de tre forsta dren efter att
uppehillstillstind beviljats.

Regeringen har foér avsikt att inom kort
dterkomma med férslag om att inféra
lotssystem fér att pdskynda nyanlinda
invandrares etablering pd arbetsmarknaden.

Instegsjobb infordes 2007 och ir riktade till
asylsokande som har fatt uppehillstillstind,
kvotflyktingar ~ och  anhériginvandrare
under de forsta 36 mdinaderna efter
uppehdllstillstdnd.  Instegsjobb ir en
subventionerad anstillning som ir kopplad
till undervisning 1 svenska for invandrare

och har tydliga handledande inslag.

For att underlitta mottagandet av
flyktingar 1 kommuner 1 regioner med god
arbetsmarknad och skapa tydliga ekonom-
iska drivkrafter som paskyndar etableringen
av flyktingar pd arbetsmarknaden, f&r kom-
munerna en extra ersittning som delvis ir
prestationsbaserad.

Forsoksverksamhet med etableringssamtal
pigdr under 2009 och 2010. Syftet med
dessa dr att pdskynda nyanlinda invandrares
etablering pd arbetsmarknaden. Genom att
tidigt efter beviljat uppehillstillstind ge
information om var i landet det finns
efterfrigan pd den kompetens som den
nyanlinde har eller tinker skaffa sig, kan
den fi okad betydelse infor beslut om
bosittning.

Arbetsférmedlingen erbjuder sedan januari
2009 ginster frin kompletterande aktorer.
En nyanlind invandrare kan under lingst
sex manader pd detta sitt f3 stod for att
finna ett jobb eller pdbérja en utbildning.
Insatserna sker parallellt med kommun-
ernas introduktionsinsatser och kan vid
behov erbjudas pa personens modersmal.

En ny diskrimineringslag och en ny lag om
Diskrimineringsombudsmannen tridde 1
kraft den 1 januari 2009. Regeringen har
genom detta skapat forutsittningar for att
diskrimineringen 1 samhillet ska bekimpas
mer effektivt. I den nya diskriminerings-
lagen har bland annat en ritt il
diskrimineringsersittning inférts.

En samlad integrationsstrategi har genom-
forts som bland annat innebir att
Arbetsférmedlingen inleder férsoksverk-
samhet med s.k. etableringssamtal med
nyanlinda invandrare, fortsatt validering av
utlindsk yrkeskompetens, férstirkning av
mojligheten foér personer med utlindska
examina att komplettera sina hogskole-
utbildningar,  medel  f6r  nationell
koordinering av linsstyrelsernas arbete med
flyktingmottagning samt underlittande av
frivillig  vidareflyttning for nyanlinda
invandrare.

Forsoksverksamhet med sfi-bonus for att
stimulera nyanlinda invandrare att snabbare
lira sig svenska. Forsoket syftar till att
undersoka om oOkade ekonomiska incita-
ment kan leda till att fler elever klarar sina
sfi-studier snabbare.



Forsoksverksamhet med nystartskontor 1
syfte att erbjuda individuellt anpassad
vigledning och stéd for dem som vill starta
och driva foretag.

Atgirder for att minska arbetslosheten bland
ungdomar

Den 1 juli 2007 inférdes ligre socialavgifter
for unga.

Jobbgaranti f6r unga tridde i kraft den
1 december 2007. Syftet med jobbgarantin
ir att ge stdd och 6kade drivkrafter for
arbetslésa ungdomar att {3 ett arbete eller
att vidareutbilda sig inom det reguljira
utbildningssystemet.

En forsoksverksamhet med lirlingsutbild-
ning pdgir sedan 2008 och har dven byggts
ut sedan starten. Den innebir bland annat
att viss ersittning samt handledarutbildning
kan ges till arbetsgivare som tar emot elever
inom gymnasieskolan.

Nystartsjobb inférdes 1 januari 2007 for
unga som varit arbetslésa 1 mer in
6 ménader.

Atgiirder for att forbittra de dldres arbetsmarknad

Sinkt skatt fér personer som fyllt 65 ir.
For att forstirka pensionidrernas disponibla
inkomster  sinks inkomstskatten for
personer som ir minst 65 dr vid &rets
inging. Totalt sinks skatten med
5,5 miljarder ~ kronor =~ 2010  varav
3,5 miljarder kronor foéreslds 1 denna
budgetproposition.

Forhojt jobbskatteavdrag for personer 65 &r
och ildre.

Sedan den 1 januari 2008 ir den sirskilda
loneskatten avskaffad for personer som
fylle 65 ar. Detta for att gora det mer
attraktivt for foretagen att behdlla och
nyanstilla dldre medarbetare.

Foretagspolitik

Enklare att starta och driva foretag

For att minska risken med féretagande och
dirmed frimja ett 6kat entreprendrskap
avser regeringen att foresld forindringar i
skuldsaneringslagen.
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Nedsatta egenavgifter for foretagare. For
att forbittra de smd foretagens forutsitt-
ningar foér utveckling och tllvixt sitts
egenavgifterna for enskilda niringsidkare
och deligare 1 handelsbolag ned med
5 procentenheter, dock med  hogst
10 000 kronor per ar.

Formogenhetsskatten slopades 2007.

80 miljoner kronor drligen har tillférts Almi
Foretagspartner AB for linefinansiering,
ridgivning och kontaktférmedling. Genom
forstirkta mojligheter fér Almi att ge smd
krediter till smi och medelstora foretag
utan krav pd medfinansiering har l&ne-
mojligheterna f6r smd foretag forbittrats.

100 miljoner kronor &rligen har avsatts till
ett sirskilt program initierat for att frimja
foretagande hos kvinnor.

20 miljoner kronor &rligen har avsatts for
att frimja invandrares foretagande.

Reglerna for féretagshypotek och férméns-
ritt har dndrats for att gora det littare for
foretag att 14na pengar.

Skattereduktion fér hushillstjinster in-
fordes 2007 och 2008 inférdes skatte-
reduktion fér reparation, underhdll samt
om- och tllbyggnad (ROT-arbeten).
Under 2009 har dessa tvd system for
skattereduktion samordnats.

Minskade administrativa bordor, diribland
minskat uppgiftslimnande om period-
iseringsfonder, slopat krav pd bankgaranti
vid foretagsforsiljningar, indringar i den
s.k. avrikningslagen samt slopat krav pai
dterkommande teknisk kontroll av kassa-
register.

Mojligheten till sisongsanstillning har 3ter-
inforts.

Allmin  visstidsanstillning i upp il
24 minader har inforts.

For att oka tillgingen pé riskvilligt kapital 1
tidiga skeden fir Innovationsbron AB
50 miljoner kronor &rligen.

Anstdind med inbetalning av anstilldas
prelimindra skatt och arbetsgivaravgifter
infordes tillfilligt under 2009.

40 miljoner kronor arligen avsitts for att
genomfora en handlingsplan for kulturella
och kreativa niringar samt ett innovations-
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program  for att  underlitta

entreprendrskap.

ungas

Mer lonsamt att driva och utveckla foretag

72

Bolagsskatten har sinkts frdn 28 till
26,3 procent.

Expansionsfondsskatten ~ fér  enskilda
niringsidkare har sinkts frdn 28 wll
26,3 procent.

Socialavgifterna  har  sinkts med en
procentenhet.
Kostnaderna fér anstillning av  vissa

grupper har sinkts.

Medfinansieringen 1 sjukforsikringen har
slopats.

3:12-reglerna fér fdmansféretag har for-
indrats si att utrymmet for kapital-
beskattad inkomst som baseras pd lone-
summan utvidgats och det s.k. schablon-
beloppet har hojts.

Redovisningsperioden fér momsinbetal-
ningar fér sm3 foretag forlings.

Vinnova tillférs &rligen 100 miljoner kronor
for forskning och utveckling hos mindre
foretag.

En sirskild satsning pd miljoteknik mot-
svarande 150 miljoner kronor &rligen under
mandatperioden har initierats.

Slopande av den sirskilda loneskatten pd
forvirvsinkomster.

Avskrivningsreglerna fér inventarier av
mindre virde har gjorts mer generdsa.

P3 fastighetsomradet har det genomforts en
skattelittnad inom mervirdesskattens ram
genom att den lonegrins som styr nir
tjinster ska uttagsbeskattas hojts.

For att underlitta forskning och utveckling
1 frimst sm& och medelstora foretag har
anslagen till industriforskningsinstituten
6kat med 200 miljoner kronor arligen frén
och med 2010.

En handlingsplan f6r kulturella och kreativa
niringar genomfors.

50 miljoner kronor satsas arligen pd att
marknadsféra Sverige som turistland, vilket
inte minst gynnar de mdnga smiforetag.

10 miljoner kronor avsitts &rligen for att
frimja entreprendrskap 1 virden och

omsorgen, bland annat inférs ett Nationellt

Vilfirdsutvecklingsrad.

For att stirka det svenska jordbruket och
anslutande niringar aviserades i1 2008 Ars
budgetproposition att jordbruksniringen
tllférs 235 miljoner kronor per ir inom
ramen for ett konkurrenskraftpaket. Detta
uppnds bla. genom att ta bort ett antal
register- och kontrollavgifter.

10 miljoner kronor per &r under fem &r
tillférs for att marknadsféra Sverige som
det nya matlandet och till insatser foér
maten i den offentliga sektorn.

Handelsgodselskatten avskaffas 1 januari

2010. Avskaffandet vintas bidra till att
stirka det svenska jordbrukets konkurrens-

kraft.

Bittre ramvillkor for foretagande

For att stirka tryggheten for foretagare
foresldr regeringen ett antal forbittringar
inom trygghetssystemen. Syftet r att skapa
storre  tydlighet och férutsigbarhet 1
regelverken samt o6ka valfriheten for
foretagarna  inom sjuk- och forildra-
forsikringsomrddet samt inom arbets-
marknadsomridet.

Ny, skirpt konkurrenslag har inférts.

Konkurrensverket har erhillit 6kade medel
for insatser for att forbittra mojligheterna
hos smi foretag att {2 tillgdng till offentlig
upphandling samt sikra verkets arbete med
konkurrensfrigor.

Reglerna for offentlig upphandling har
forbittrats och tgirder for att frimja en
bittre upphandling har genomf{érts.

Insatser har vidtagits foér att 6ka méng-
falden inom vird- och omsorgssektorerna.
Vidare har en lag om valfrihet inforts
liksom virdval inom primérvarden.

Apoteksmarknaden reformeras och méjlig-
heter for flera aktdrer att driva apotek
Oppnas.

Jarnvigstrafiken 6ppnas f6r konkurrens.

En oversyn genomférs av den samlade
konkurslagstiftningen.

De administrativa bérdorna frén statligt
regelverk ska minska med 25 procent under
mandatperioden.



Satsning pd entreprendrskapsutbildning
inom hogskolan.

Forskning

Regeringens forsknings- och innovations-
proposition omfattar perioden 2009-2012
och innebir en nivdokning om 5 miljarder
for anslagen 2012. Anslagen till universitet
och  hégskolor, till  forskningsriden
(Vetenskapsridet, Formas, FAS) och till
Vinnova 6kas. Strategiska satsningar gors
for forskning inom ett antal viktiga
omriden. Den storsta delen ullfors
universitet och hdgskolor. Satsningar gors
pd forskningens infrastruktur. Industri-
forskningsinstituten stirks och kommersi-
aliseringen av forskningsresultat 6kas. Den
s.k. hogskolemomsen slopas.
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Infrastruktur

Den nationella planen fér transportinfra-
struktur och definitiva regionala planer f6r
transportinfrastruktur ska faststillas. Det
drliga resurstillskottet fér infrastruktur-
dtgirder uppgir till knappt 4 miljarder
kronor per &r.

Ett nytt Trafikverk och en Trafikanalys-
myndighet ska bildas. Vigverket, Banverket
och SIKA avvecklas.

Verksamheten vid Vigverket Produktion
har 6verforts till Svevia AB och verksam-
heterna vid Vigverket Konsult och
Banverket  Projektering  till  Vectura
Consulting AB. Banverket Produktions
verksamhet ska 6verforas till ett eller flera
av staten heligda bolag.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

vad giller den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for 2010

1.

godkinner de riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som reger-
ingen foresldr (avsnitt 1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 989 miljarder kronor fér 2009,
1 024 miljarder kronor fér 2010 och 1 054
miljarder kronor f6r 2011 (avsnitt 4.6),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
ilderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 1074 miljarder kronor for
2012 (avsnitt 4.6),

godkinner berikningen av statsbudgetens
inkomster f6r 2010 (avsnitt 7.3.1 och bilaga
1 avsnitt 2),

beslutar om fordelning av utgifter pd
utgiftsomraden f6r 2010 1 enlighet med vad
regeringen foresldr (avsnitt 8.1.1 tabell 8.2),

godkinner berikningen av forindringen av
anslagsbehdllningar fér 2010 (avsnitt 8.1.1
tabell 8.2),

godkinner berikningen av utgifterna for
3lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten fér 2010 (avsnitt 8.1.1 tabell 8.2),

godkinner den preliminira férdelningen av
utgifter pd utgiftsomridden fér 2011 och
2012 som riktlinje for regeringens budget-
arbete (avsnitt 8.1.2 tabell 8.3),

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

godkinner berikningen av taket fér den
offentliga sektorns utgifter fér 2010, 2011
och 2012 (avsnitt 8.5),

bemyndigar regeringen att under 2010 ta
upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens
uppldning och skuldférvaltning (avsnitt
9.1),

godkinner berikningen av myndigheters
m.fl. in- och utléning i Riksgildskontoret
foér 2010 (avsnitt 9.1 tabell 9.1),

godkinner berikningen av den kassa-
missiga korrigeringen for 2010 (avsnitt 9.1
tabell 9.1),

bemyndigar regeringen att for 2010 besluta
om l&n 1 Riksgildskontoret fér invester-
ingar i anliggningstillgingar som anvinds i
statens verksamhet intill ett belopp av
32500 000 000 kronor (avsnitt 11.1.1),

bemyndigar regeringen att for 2010 besluta
om krediter f6r myndigheternas rinte-
konton 1 Riksgildskontoret intill ett belopp
av 19 800 000 000 kronor (avsnitt 11.1.2),

bemyndigar regeringen att fér 2010 for
Sjunde AP-fondens verksamhet dels besluta
om lin 1 Riksgildskontoret  for
investeringar 1 anliggningstillgingar som
anvinds 1 verksamheten intill ett belopp av
5 000 000 kronor, dels besluta om kredit pd
rintekonto 1 Riksgildskontoret intill ett
belopp av 185000000 kronor (avsnitt
11.1.3),

bemyndigar regeringen att under 2010, med
de begrinsningar som foljer av 6 § andra
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stycket lagen (1996:1059) om  stats-
budgeten, besluta att ett ramanslag, med
undantag f6r anslag anvisade for forvalt-
ningsindamdl, fir 6verskridas om ett
riksdagsbeslut om anslag pd tilliggsbudget
inte hinner invintas samt om Over-
skridandet ryms inom utgiftstaket for
staten (avsnitt 11.4),

vad giller skattefrigor

17.

18.

78

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift
(avsnitt 3.1 och 7.2.2.3),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.2
och 7.2.2.3).
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3 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

3.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman léneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Allmin loneavgift tas ut med 7,49 Allmin [6neavgift tas ut med 6,03
procent av underlaget och tillfaller  procent av underlaget och tillfaller
staten. staten.

For dem som vid drets ingdng inte har fyllt 26 3r tas [6neavgiften ut med en
fjirdedel av procenttalet och anges med tvd decimaler s8 att dvriga decimaler
faller bort.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.

2. Den nya bestimmelsen tillimpas pd 16n eller annan ersittning enligt 1 §
som betalas ut efter den 31 december 2009.

3. Den nya bestimmelsen tillimpas ocksd pa inkomst enligt 2 § som upp-
birs efter den 31 december 2009. Omfattar beskattningsdret tid sdvil fore som
efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s3 stor del av
beskattningsdrets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december
2009 som svarar mot férhillandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

1 Senaste lydelse 2008:1267.
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3.2 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
26 §'

Arbetsgivaravgifterna ir 23,93 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukforsikringsavgift 6,71 %

2. forildraférsikringsavgift 2,20 %

3. dlderspensionsavgift 10,21 %

4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %

5. arbetsmarknadsavgift 2,43 %

6. arbetsskadeavgift 0,68 %

Foreslagen lydelse

26§

Arbetsgivaravgifterna ir 25,39 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

1. sjukférsikringsavgift 5,95 %

2. forildraforsikringsavgift 2,20 %

3. 8lderspensionsavgift 10,21 %

4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %

5. arbetsmarknadsavgift 4,65 %

6. arbetsskadeavgift 0,68 %

Nuvarande lydelse

3 kap.
13 §?

Egenavgifterna ir 22,22 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

1. sjukforsikringsavgift 6,93 %
2. torildraforsikringsavgift 2,20 %
3. dlderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,50 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

! Senaste lydelse 2008:1269.
2 Senaste lydelse 2008:1269.
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Foreslagen lydelse
13§
Egenavgifterna ir 23,68 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukforsikringsavgift 6,78 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,11 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestimmelsen 1 2 kap. 26 § i sin nya lydelse tillimpas pa ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2009.

3. Bestimmelsen i 3 kap. 13 § i sin nya lydelse tillimpas pd inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2009. Omfattar beskattningséret tid sdvil fore
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor
del av beskattningsirets inkomst anses hinforlig till tiden efter den
31 december 2009 som svarar mot férhdllandet mellan den del av
beskattningsiret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.
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4 Budgetpolitiska mal, reformutrymme
och forslag till utgiftstak

Sammanfattning

e Utgiftstaket f6r staten har klarats samtliga &r
sedan det inférdes 1997.

e En sammantagen bedémning av de tre
indikatorer regeringen anvinder for att
utvirdera Sverskottsmélet visar att det
finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn
var nigot hogre in mélsatt under dren 2000
till och med 2008.

e Det finansiella sparandet bedéms ligga under
overskottsmilet de nirmaste iren, om det
inte 3terigen visar sig att det finansiella
sparandet underskattas nir konjunkturen
vinder upp. Ett temporirt underskridande ir
dock  motiverat  med  hinsyn il
konjunkturliget.

e Nir konjunkturen férbittras finns ett behov
av en stramare finanspolitik, om inte det
offentliga sparandet utvecklas starkare in
vantat.

e Utgiftstaket for 2012 foreslis uppgd tll
1074 miljarder kronor, vilket med hinsyn
taget till tekniska justeringar dr 10 miljarder
kronor ligre in den bedémda nivdn i 2009
drs ekonomiska vrproposition.

e Aven om resultatet fér kommunsektorn som
helhet var positivt under 2008 s torde kravet
pid god ekonomisk hushillning inte ha
uppfyllts. Ar 2009 férvintas kommunernas
finanser forsvagas ytterligare for att direfter
dter stirkas nigot.

I detta avsnitt gors en uppféljning av finanspoli-
tikens inriktning och en analys av utrymmet for
reformer eller behovet av besparingar. Den férda
finanspolitiken ska ligga 1 linje med de kriterier
som faststilldes 1 2008 &rs ekonomiska virpro-
position for vad som ir en vil avvigd finanspoli-
tik. Vidare gors en uppféljning av utgiftstaket
for staten och ett forslag till utgiftstak limnas
for 2012. Avsnittet avslutas med en uppfoljning
av det kommunala balanskravet och kravet pd
god ekonomisk hushdllning i kommunsektorn.

4.1 Kriterier for en val avvagd

finanspolitik

Malet for den ekonomiska politiken ir att bidra
till en s8 hog vilfird som mojligt samtidigt som
vilfirden ska komma alla till del. Finanspolitiken
ska bidra il stabilitet, ett effektivt resursutnytt-
jande och till en rittvis férdelning av vilfirden.
Finanspolitiken bidrar till stabilitet genom att
vara lingsiktigt hillbar. Offentliga &taganden
miste kunna finansieras p4 ling sikt utan att den
offentliga skulden okar p3 ett ohllbart sitt, dven
nir hinsyn tas till den demografiska utveck-
lingen, trender pd arbetsmarknaden, globalise-
ring, m.m. Ett ifrigasittande av finanspolitikens
hallbarhet ir férknippat med allvarliga risker och
betydande kostnader fér en liten 6ppen ekonomi
som Sverige. En finanspolitik som inte ir ldng-
siktigt hillbar leder till en offentlig skuldupp-
byggnad och okar risken for att fokus médste
flyttas fran &tgirder som bidrar il tillvixe, vil-
fird och sysselsittning till skuldsanering. De
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svenska erfarenheterna frén borjan av 1990-talet
ir ett tydligt exempel pd en framtvingad skuld-
sanering. En ogynnsam makroekonomisk ut-
veckling till f6ljd av en svag finanspolitik drabbar
frimst svaga grupper i sambhillet, vilket strider
mot regeringens fordelningspolitiska ambitioner.

Finanspolitiken bidrar dven ull stabilitet nir
den utformas pd ett sidant sitt att den inte f6r-
stirker konjunktursvingningarna. Stora kon-
junktursvingningar kan pdverka arbetskraftsut-
budet och kapitalstocken pd ett negativt sitt
under ling tid, vilket ir mycket kostsamt for
samhillsekonomin. Erfarenheten visar diremot
att finanspolitiken inte bér anvindas for att fin-
justera efterfrdgan 1 ekonomin vid normala kon-
junkturvariationer. Riksbanken har huvudansva-
ret for stabiliseringspolitiken. Finanspolitiken
ska dock tillita att skatteinkomster och utgifter
varierar 6ver konjunkturen (de s kallade auto-
matiska stabilisatorerna). Dirutéver bor det
finnas ett finanspolitiskt handlingsutrymme for
att 1 krisligen stétta penningpolitiken.

Det finanspolitiska ramverket dr en grund for en
ansvarsfull finanspolitik

Erfarenheten visar att ett trovirdigt finanspoli-
tiskt ramverk med tydliga mél och restriktioner
starkt bidrar till en vil utformad finanspolitik.
En stramare budgetprocess, inférandet av ett
overskottsmal f6r den offentliga sektorn, ett ut-
giftstak for staten och ett kommunalt balanskrav
har varit avgorande for att 6ka trovirdigheten
for den ekonomiska politiken 1 Sverige. Det fi-
nanspolitiska ramverket syftar bide till lingsiktig
hillbarhet och till att finanspolitiken inte ska
utformas s att den riskerar att bli kortsiktigt de-
stabiliserande. Ramverket syftar ocksi till att
Sverige som EU-medlem ska efterleva Stabili-
tets- och tillvixtpaktens regler.!s

Ramverket f6r finanspolitiken dr fundamentet
for att faststilla storleken pd ett reformutrymme
eller besparingsbehov. Med utgdngspunkt 1 ram-
verket stims reformutrymmet eller besparings-
behovet av mot ett antal hillpunkter. En vil av-
vigd finanspolitik ska sikerstilla att dverskotts-
milet klaras och att utgiftstaket for staten inte
overskrids. Hinsyn ska dven tas till behovet av

15 Se avsnite 4 i budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1) for en
mer utforlig beskrivning av det finanspolitiska ramverket.
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en tillrickligt stor kvarvarande budgeterings-
marginal under utgiftstaket. I beddmningen av
reformutrymmet eller besparingsbehovet ska
vidare det ekonomiska liget beaktas. Finanspo-
litiken ska vara vil avvigd givet konjunkturliget
och inte forsvira Riksbankens arbete med att
virna prisstabilitet. Det ir siledes foérenligt med
ramverkets syfte att det offentliga sparandet
temporirt sjunker under 6verskottsmilet vid
kraftiga konjunkturavmattningar som den nu
ridande.

Utrymmet for finanspolitiska 3tgirder beror
dirtill pd &tgirdens utformning. Strukturellt rik-
tiga reformer som férbittrar ekonomins funk-
tionssitt och 6kar produktionskapaciteten gor
att reformutrymmet blir stérre. Slutligen bor en
ansvarsfullt utformad finanspolitik och bedém-
ning av reformutrymmet eller besparingsbehovet
ta hinsyn tll riskbilden 1 den ekonomiska ut-
vecklingen och osikerheten 1 sdvil prognoser
som 1 bedémningen av de offentliga finansernas
lingsiktiga hillbarhet.

Principer fér avstamning mot 6verskottsmalet

Det ir viktigt att det finns klara principer fér hur
overskottsmalet foljs upp. Overskottsmilet ir
preciserat som att den offentliga sektorns finan-
siella sparande ska motsvara 1 procent av BNP i
genomsnitt éver en konjunkturcykel. Att malet
ir formulerat som ett genomsnitt 1 stillet for ett
drligt krav p& 1 procent av BNP ir motiverat av
stabiliseringspolitiska skidl. Om mélet om 1 pro-
cents sparande skulle gilla f6r varje enskilt &r
skulle finanspolitiken behéva stramas &t nir
konjunkturen forsvagas for att sikerstilla att det
drliga mélet uppnds. Politiken skulle dirmed bli
procyklisk. Den skulle férstirka konjunktur-
svingningarna och de automatiska stabilisato-
rerna skulle inte tilldtas verka fritt. Det finns s3-
ledes goda skil att formulera ett 6verskottsmal
for det finansiella sparandet som ett genomsnitt
over en konjunkturcykel.
Genomsnittsformuleringen gor det samtidigt
svarare att l6pande folja upp att finanspolitiken
ligger 1 linje med malet. Eftersom det inte med
sikerhet gdr att faststilla vare sig lingden pd en
konjunkturcykel eller resursutnyttjandet (mitt
med BNP-gapet) foljs 6verskottsmélet upp med
tre olika indikatorer som kompletterar varandra.



Arbetet med 6versynen av det finanspolitiska
ramverket

Nir regeringen tilltridde aviserade den en éver-
syn av det finanspolitiska ramverket 1 budget-
propositionen fér 2007. I 2007 &rs ekonomiska
varproposition bedémde regeringen att det
finanspolitiska ramverket hade tjinat Sveriges
ekonomi vil, men att det fanns skil som talade
for att det borde forstirkas 1 olika avseenden for
att  sikerstilla ldngsiktigt hallbara offentliga
finanser. I samma proposition redovisade reger-
ingen sin syn pa vilka principiella éverviganden
som skulle ligga till grund fér denna éversyn.
Ledsgjdrnor skulle vara 6kad transparens (6p-
penhet och tydlighet) och férbittrad mojlighet
till extern uppféljning och utvirdering. Reger-
ingen bedémde att det sirskilt fanns skal att
klargéra motiven bakom &verskottsmalet och
hur det f6ljs upp. Nir det giller utgiftstaket be-
domde regeringen att det ir viktigt att ett ut-
giftstak alltid faststills for det tredje tillkom-
mande budgetdret och att principerna fér hur
utgiftstaket faststills tydliggors.

Som ett led 1 arbetet med att 6ka transparen-
sen 1 finanspolitiken och férbittra mojligheten
till extern uppfoljning och utvirdering inrittade
regeringen 2007 Finanspolitiska ridet. Ridet har
fatt 1 uppgift att utvirdera om de finanspolitiska
mélen uppnds, och limnar sina synpunkter i en
arlig rapport. I nira anslutning tll att rapporten
presenteras anordnas en offentlig utfrigning 1
finansutskottet dir finansministern kommente-
rar ridets synpunkter och svarar pd frigor frin
utskottets ledaméter.

For att ytterligare forbittra transparensen och
mojligheten till uppféljning och utvirdering har
regeringen arbetat med att gradvis forbittra

D3 malet ir formulerat i termer av faktiskt finan-
siellt sparande ir en naturlig utgdngspunkt att
finanspolitiken stims av mot det faktiska finan-
siella sparandet. En nackdel med detta tillviga-
gingssitt dr att konjunkturliget inte beaktas.
Om exempelvis resursutnyttjandet ir hogt
kommer det faktiska finansiella sparandet att
dverskatta reformutrymmet eftersom det finan-
siella sparandet skulle vara ligre vid ett normalt
resursutnyttjande. Det gir med andra ord inte
att  anvinda temporirt hoga  Overskott
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redovisningen av finanspolitiken. I 2008 &rs eko-
nomiska vdrproposition fortydligade regeringen
hur ett reformutrymme eller besparingsbehov
faststills med utgdngspunkt frin det finanspoli-
tiska ramverket. I samma proposition fértydli-
gade regeringen dven sin syn pd stabiliserings-
politikens rollférdelning. Regeringen har dirtill
stegvis forbittrat redovisningen av effektberik-
ningar av nya reformer och redovisningen av hur
bedémningen av finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet gors. Detta arbete fortgar.

Som ett led i arbetet med att forstirka det fi-
nanspolitiska ramverket har en intern arbets-
grupp tillsatts pd Finansdepartementet som har
fate 1 uppgift att se dver dverskottsmalet och ut-
giftstaket. En forsta avrapportering har skett 1
departementspromemorian Stirkt finanspolitiskt
ramverk — 6versyn av budgetlagens bestimmel-
ser om utgiftstak (Ds 2009:10). Forslagen 1
promemorian har legat till grund fér regeringens
proposition  Obligatoriskt utgiftstak  (prop.
2009/10:5) som limnas i anslutning till budget-
propositionen foér 2010. I propositionen om ob-
ligatoriskt utgiftstak foreslir regeringen bland
annat att anvindningen av utgiftstak for staten
gors obligatoriskt genom en indring 1 lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (se vidare for-
djupningsrutan 1 avsnitt 4.3). Regeringen har
dven mot bakgrund av bland annat det pigdende
arbetet med en reformerad regeringsform tillsatt
en utredning om 6versyn av lagen om statsbud-
geten (dir. 2009:55). Utredningen inledde sitt
arbete 1 juni 2009 och uppdraget ska redovisas
senast 1 mars 2010 (se dven avsnitt 4.3).

Resultatet av den ovannimnda &versynen av
dverskottsmalet och utgiftstaket avses att pre-
senteras fore utgdngen av denna mandatperiod.

under ekonomiskt goda &r for att finansiera per-
manent hogre utgifter eller sinkta skatter. P4
samma sitt skulle det genomsnittliga sparandet
bli f6r hogt om den mélsatta nivin f6r sparandet
uppnds dven under utpriglade ligkonjunkturir.
Det betyder att konjunkturliget maiste beaktas
nir 6verskottsmélet utvirderas och storleken pa
ett reformutrymme eller besparingsbehov be-
doéms.

De tre olika indikatorer regeringen anvinder
for att folja upp 6verskottsmilet dr: 1) det ge-
nomsnittliga finansiella sparandet frin 2000 (det
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dr di overskottsmilet infordes), 2) ett 7-3rigt
centrerat glidande medelvirde och 3) strukturellt
sparande. Det genomsnittliga sparandet frin
2000 ir det genomsnittliga finansiella sparandet
frin och med 2000 till och med det &r indikatorn
beriknas for. Ar 2010 omfattar denna indikator
sdledes det genomsnittliga sparandet under &ren
2000-2010. Det 7-8riga glidande medelvirdet for
ett visst angivet ir omfattar det finansiella spa-
randet (justerat for storre engingseffekter) det
angivna dret, de tre utfallsiren fore det angivna
dret, samt de tre dren efter det angivna dret. Det
7-8riga glidande medelvirdet f6r 2008 omfattar
foljaktligen sparandet under &ren 2005-2011. In-
dikatorn f6r 2009 omfattar perioden 20062012,
och s& vidare. Att regeringen har valt att anvinda
ett genomsnitt for just 7 ir beror pd att indika-
torn beriknad f6r innevarande budgetdr di om-
fattar de tre prognosdren i budgeten och dven
det sista dr for vilket ett utgiftstak faststillts.
Valet av antalet dr 1 genomsnittsberikningen ir
siledes inte bestimt utifrn lingden pd en kon-
junkturcykel, eftersom lingden pd konjunktur-
cykler varierar.

En fordel med det genomsnittliga sparandet
frdn 2000 och 7-&rsindikatorn ir att de ir enkla
att berikna och att de ir transparenta. De beak-
tar dven 1 viss utstrickning konjunkturliget ef-
tersom de ir beriknade utifrin sparandet under
flera r. I synnerhet for 7-3rs indikatorn finns
det dock en risk att berikningen kommer att
omfatta fler hégkonjunkturdr eller ligkonjunk-
turdr vilket innebdr att indikatorn felbedémer
reformutrymmet eller besparingsbehovet. For
att virdera genomsnittindikatorerna pd ett kor-
rekt sitt bor sdledes hinsyn tas till konjunktur-
liget dven 1 bedémningen av dessa. Om det 7-
driga glidande medelvirdet f6r det finansiella
sparandet ligger nira ett, samtidigt som det 7-
driga glidande medelvirdet f6r BNP-gapet ligger
nira noll, ligger finanspolitiken normalt 1 linje
med 6verskottsmailet.

Ett problem vid bedémningen av hur kon-
junkturen pédverkar sparandet 1 den offentliga
sektorn ir mojligheten att konjunkturcyklerna
inte dr symmetriska. Den nuvarande globala
konjunkturavmattningen leder exempelvis till
negativa BNP-gap som ir mycket stora 1 histo-
risk jimforelse (se tabell 4.1). Det ir mycket
osannolikt att dessa kraftigt negativa gap kom-
mer att motsvaras av lika stora positiva gap nir
konjunkturen 3ter vinder uppidt. Om BNP-
gapen inte dr noll 1 genomsnitt éver en kon-
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junkturcykel kan genomsnittsindikatorerna inte
justeras fér BNP-gapen fullt ut. Vid bedém-
ningen av det potentiella reformutrymmets eller
besparingsbehovets storlek bor sdledes vikt dven
liggas vid de ojusterade indikatorvirdena.

Erfarenheten frén de forsta dren efter millen-
nieskiftet visar att de offentliga finanserna kan
forsimras snabbt nir tillvixten forsvagas. Frin
2000 till 2002 minskade det finansiella sparandet
fran 3,7 ull -1,4 procent av BNP (se tabell 4.1).
Samtidigt visar en utvirdering av regeringens
prognoser att det genomsnittliga absoluta felet 1
prognosen for det finansiella sparandet under
nistkommande &r uppgick till nistan 2 procent
av BNP under dren 2000 ull 2006.'¢ Detta gor
bedémningen av reformutrymmet eller bespa-
ringsbehovet osiker. Det bor dirfér betonas att
det genomsnittliga sparandet for budgetdret
mitt med 7-8rsindikatorn ir osdkert eftersom
indikatorn innefattar tre prognosir. Detta giller,
om in 1 nigot mindre utstrickning, dven berik-
ningar av det genomsnittliga sparandet frdn 2000
som innefattar prognosar.

Regeringen beriknar ocksd det si kallade
strukturella sparandet, vilket direkt justerar det
finansiella sparandet for konjunkturliget, men
dven for storre engdngseffekter och extraordi-
nira nivier pd hushillens kapitalvinster. Det
strukturella sparandet syftar till att visa hur stort
det finansiella sparandet skulle vara vid ett nor-
malt konjunkturlige. Exempelvis visar ett posi-
tivt strukturellt sparande att det finns ett under-
liggande overskott 1 de offentliga finanserna,
dven om ett underskott tillfilligt uppstdte till
foljd av ett svagt konjunkturlige.

Det finns flera olika metoder fér att berikna
det strukturella sparandet. Regeringens metod
bygger pd att en uppskattning av resursutnytt-
jandet (BNP-gapet) anvinds for att justera det
finansiella sparandet utifrin en bedémning av
hur kinsliga de offentliga finanserna ir for for-
indringar 1 resursutnyttjandet. Regeringen an-
vinder for nirvarande en elasticitet pd -0,55, vil-
ket ligger 1 linje med OECD:s senaste berik-
ningar. Elasticiteten siger att om exempelvis det
faktiska finansiella sparandet ir
-2 procent av BNP, och BNP-gapet bedéms vara
-5 procent av potentiell BNP, uppgér det struk-

16 5¢ Riksrevisionen revisionsrapport 2007:5 och Konjunkturinstitutets
specialstudie 19, 2009 fér en utforligare diskussion om prognososikerhet.



turella sparandet till 0,75 procent av BNP
(-2 + 0,55%-5 = 0,75).

Berikningen av det strukturella sparandet ir
forknippad med mycket stor osikerhet vid sidan
av den osikerhet som berdr prognosen for det
finansiella sparandet. For potentiell BNP redovi-
sas aldrig ndgot utfall, utan varje bedémare gor
sin egen uppskattning av dess historiska och
framtida virden. Ofta revideras synen pd BNP-
gapet sdvil bakdt som framit 1 tiden, vilket inte
bara beror pd en férindrad syn pd konjunktur-
liget utan ocksd pd revideringar av utfallsstati-
stik."”

Aven bedémningen av det offentliga sparan-
dets konjunkturkinslighet ir osiker. Bedom-
ningen bygger oftast pd en empirisk skattning av
ett genomsnittligt forhdllande under en lingre
tidsperiod, medan varje enskild konjunkturfér-
indring har egenheter som gor att den avviker
frin den genomsnittliga historiska utvecklingen.
En exportledd efterfrigedkning 1 ekonomin ger
exempelvis en mindre 6kning av skatteintikterna
in en lika stor efterfrigedkning som beror pd
okad inhemsk privat konsumtion. Sammantaget
innebir detta att olika bedémares bild av det
strukturella sparandet vid en och samma ud-
punkt kan variera relativt mycket bide fér histo-
riska och framtida 4r.

Det finns séledes ett antal problem med de in-
dikatorer som anvinds for att folja upp over-
skottsmélet. Eftersom malet dr formulerat som
ett genomsnitt dver en konjunkturcykel miste
en utvirdering med nédvindighet indi ta hin-
syn till konjunkturliget, trots de svirigheter
detta innebir. Av detta skil anvinds inte en en-
skild indikator fér att faststilla storleken pd ett
reformutrymme eller besparingsbehov. I stillet
gors en samlad bedémning av alla tre indikatorer
tillsammans med de 6vriga faktorer som beskri-
Vits ovan.

Principer for avstamning mot utgiftstaket

Utgiftstaket for staten for ett enskilt budgetdr
faststills tre &r 1 forvig. Nivin pd utgiftstaket
sitter en dvre grins for de takbegrinsade utgif-
terna och hur stor del av ett eventuellt reformut-
rymme som kan anvindas pd budgetens utgifts-

17 se férdjupningsruta i avsnitt 6 fér en mer utférlig redogorelse om
osikerheten i bedémningen av resursutnyttjandet.
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sida. Skillnaden mellan utgiftstaket och progno-
sen for de takbegrinsade utgifterna utgors av
budgeteringsmarginalen. Denna ir i1 forsta hand
avsedd att fungera som en buffert om utgifterna
skulle utvecklas pd ett annat sdtt in
prognostiserat pi grund av konjunkturen eller
strukturella férindringar (t.ex. ett dndrat sjuk-
skrivningsménster). Den riktlinje regeringen an-
vinder ir att budgeteringsmarginalen bér vara
minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna
for innevarande &r (2009), minst 1,5 procent fér
ir t+1 (2010) och minst 2 procent fér dr t+2
(2011). Den nodvindiga bufferten foér t+3
(2012) bedoéms till minst 3 procent av de takbe-
grinsade utgifterna.’® Det stegvis 6kande siker-
hetsmarginalen motiveras av att osikerheten om
utgiftsutvecklingen ir storre pd lingre sikt.

De takbegrinsade utgifterna utgdr nirmare
tvd tredjedelar av den offentliga sektorns sam-
manlagda utgifter, och pdverkar dirmed 1 hog
grad det offentliga sparandet. Av detta skil
méste utgiftstaket sittas si att det dr forenligt
med 6verskottsmilet, givet den bedémning av
den offentliga sektorns inkomster och de icke-
takbegrinsade utgifterna som gors vid besluts-

ullfillet.

4.2 Uppféljning av 6verskottsmalet

Det genomsnittliga sparandet fran 2000

Det genomsnittliga sparandet frin 2000 var
1,6 procent av BNP 2008 (se tabell 4.1). Under
samma period var det genomsnittliga resursut-
nyttjandet ndgot starkare in normalt mitt med
BNP-gapet. Om hinsyn tas till det genomsnitt-
ligt starka konjunkturliget 13g det finansiella spa-
randet 1 genomsnitt 0,2 procentenheter av BNP
over overskottsmilet under dessa §r, virderat
med denna indikator. Konjunkturjusteringen be-
riknas som det genomsnittliga BNP-gapet under
perioden multiplicerat med en elasticitet som be-
skriver hur kiinsliga de offentliga

18 Dessa riktlinjer f6r budgeteringsmarginalens storlek ligger i linje med
bedémningar som gjordes i betinkandet Utvirdering och vidare-
utveckling av budgetprocessen (SOU 2000:61) och Stabiliseringspolitik i
valutaunionen, "STEMU-utredningen” (SOU 2002:16).
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Tabell 4.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstimning mot dverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Finansiellt sparande 3,7 17 -14  -12 0,6 2,0 24 3,8 25 -22 -34 -21 -1
Genomsnitt frén 2000 3,7 2,7 1,3 0,7 0,7 0,9 11 1,5 1,6 1,2 0,8 0,5 0,4
konjunkturjusterat! 3,6 2,9 1,5 0,9 0,8 0,8 0,9 11 1,2 1,2 11 11 1,0
7-&rsindikatorn 0,9 1,0 11 1,0 0,6 03 =01
konjunkturjusterat! 0,7 0,6 0,6 0,9 1,1 1,2 1,2
Strukturellt sparande 2,1 2,1 -10 -05 -0,3 0,6 0,5 1,6 2,3 14 0,2 0,7 0,6
BNP-gap 04 -09 -04 -07 1,0 1,3 2,5 2,6 00 -64 -65 -50 -30
Genomsnitt frén 2000 04 -03 -03 04 01 0,1 0,5 0,7 06 -01 -06 -10 -12
7-&rssnitt 0,5 0,8 0,9 01 -08 -16 -22

! Konjunkturjusteringen gors genom att indikatorvérdet adderas med BNP-gapet under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten -0,55.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

finanserna ir for konjunkturvariationer.!?

Underskotten 1 de offentliga finanserna under
2009 och de dirpd foljande dren far all foljd ate
det genomsnittliga sparandet sjunker snabbt.
Det genomsnittliga sparandet frin 2000 vintas
uppgd till endast 0,4 procent av BNP 2012, vilket
dock dr ndgot hogre dn bedémningen 1 2009 4rs
ckonomiska virproposition. Att prognosen for
det offentliga sparandet revideras upp beror bide
pd att de offentliga inkomsterna férvintas bli
hégre samtidigt som utgifterna blir ligre, justerat
for de dtgirder som presenteras 1 denna proposi-
tion (se vidare avsnitt 9).

Forsimringen av det offentliga sparandet 1 &r
och nista dr och den gradvisa férbittring som
forvintas 2011 och 2012 beror till stor del pd
konjunkturutvecklingen. Detta blir tydligt om
hinsyn tas till bedomningen av BNP-gapen un-
der den aktuella perioden. I 2009 ars ekonomiska
varproposition uppskattades BNP-gapet 1 ge-
nomsnitt till -2,3 procent av potentiell BNP un-
der 2000-2012, medan det nu uppskattas till 1
genomsnitt -1,2 procent under samma period (se
tabell 4.1). Om det faktum att det genomsnitt-
liga BNP-gapet under dren 20002012 ir nega-
tivt beaktas 1 beddomningen av det genomsnittliga
sparandet forsvagas det underliggande genom-
snittliga sparandet 1 mindre utstrickning under
prognosiren. Detta framgir av raden konjunk-
turjusterat sparande 1 tabell 4.1. Justerat pd detta
sitt ligger det genomsnittliga sparandet frin

19 Det konjunkturjusterade sparandet frin 2000 ska inte férvixlas med
det strukturella sparandet som iven justeras fér engingseffekter och
extraordinira kapitalvinster.
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2000 de nirmaste dren ndgot over eller i linje
med 6verskottsmalet.

Som nimnts ovan miste dock hinsyn tas ull
att de negativa BNP-gap som uppkommer de
nirmaste dren med stor sannolikhet inte kom-
mer att motsvaras av lika stora positiva gap nir
konjunkturen forbittras efter 2012. Detta talar
for att det genomsnittliga sparandet frdn 2000
inte med automatik kommer att nd upp till mél-
satt nivd nir konjunkturliget normaliseras. Det
ir sdledes sannolikt att en stramare finanspolitik
kommer att krivas for att dverskottsmilet ska
nds enligt denna indikator nir konjunkturen
vinder upp.

7-arsindikatorn

Tabell 4.1 visar dven hur det finansiella sparandet
och BNP-gapet utvecklas mitta som sjudriga
centrerade glidande medelvirden. For 2003, 2004
och 2005 visar tabellen att det finansiella sparan-
det for perioderna 2000-2006, 2001-2007 re-
spektive 2002-2008, ligger nira 1 procent av
BNP. Eftersom motsvarande sjuriga medel-
virden f6r BNP-gapet samtidigt ligger 6ver noll
ir slutsatsen att sparandet ir nigot ligre in mal-
satt under dessa perioder, virderat med denna
indikator.

7-&rsindikatorn ligger 1 linje med 6verskotts-
maélet 2006, ett &r di sjudrssnittet for resursut-
nyttjandet bedéms vara endast marginellt star-
kare 4n normalt, men minskar sedan snabbt. Ar
2009, di indikatorn beriknas pd sparandet under
2006-2012, motsvarar indikatorn -0,1 procent av
BNP. Detta kan tolkas som att finanspolitiken
kommer att ge upphov till ett for l8gt sparande 1



forhillande till malet. Om resursutnyttjandet
under samma sjudrsperiod beaktas pekar indi-
katorn emellertid pa ett sparande som ligger dver
mélet. Under samma period ir nimligen det sju-
driga glidande medelvirdet for BNP-gapet kraf-
tigt negativt.

Aven vid denna bedémning méste dock hin-
syn tas till att de negativa BNP-gapen med stor
sannolikhet inte kommer att motsvaras av lika
stora positiva gap under dren efter prognosperi-
oden. Slutsatsen blir di att sparandet forefaller
vara ndgot svagare dn vad 6verskottsmilet moti-
verar enligt denna indikator.

Det strukturella sparandet

I genomsnitt uppgick det strukturella sparandet
till 0,8 procent av BNP under dren 2000-2008.
Tidigare beslutade reformer och de dtgirder som
foreslds 1 denna proposition bidrar wll att det
strukturella sparandet foérsimras med 2,1 pro-
cent av BNP mellan 2008 och 2010. Detta kan
jimforas med forsimringen av det faktiska spa-
randet samma period som motsvarar 5,9 procent
av BNP. Om forindringen av det strukturella
sparandet tolkas som ett mitt pd finanspoliti-
kens inriktning (se vidare avsnitt 4.4) pekar detta
pd att nirmare tvd tredjedelar av sparandefér-
simringen beror pd konjunkturutvecklingen och
att de automatiska stabilisatorerna tilldts verka
fritt. Nedgingen 1 det strukturella sparandet 1
kombination med de automatiska stabilisato-
rerna bidrar till att efterfrigan hills uppe under
den mycket djupa ligkonjunkturen.

Det strukturella sparandet sjunker till som
ligst 0,2 procent av BNP 2010 for att sedan dter
stirkas (se tabell 4.1). Detta dr en svagare ut-
veckling in den som forutsdgs 1 2009 ars ekono-
miska virproposition. Denna indikator visar
dirmed pd ett sparande som framfér allt under
2010 ligger klart under 1 procent av BNP, men
som Okar ndgot under &ren direfter. Avvikelsen
fr&n malsatt nivd beror pa de dtgirder som vidtas
for att stabilisera resursutnyttjandet och syssel-
sittningen. Aven denna indikator pekar siledes
pd att en stramare finanspolitik kommer att bli
nddvindig nir konjunkturliget férbittras.
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4.3 Uppf6ljning av utgiftstaket for

staten

Utgiftstaket har klarats samtliga ar sedan det
inférdes 1997. De flerdriga utgiftstaken for sta-
ten ir ett viktigt budgetpolitiskt 3tagande for
riksdagen och regeringen. Det frimjar trovirdig-
heten i den ekonomiska politiken. Det har dock
inte varit obligatoriskt fér regeringen att foresld
och anvinda sig av ett utgiftstak. Regeringen av-
ser nu att foresld en indring pd detta omride.
Som en del i regeringens dversyn av det finans-
politiska ramverket limnar regeringen 1 anslut-
ning till denna proposition, propositionen Obli-
gatoriskt utgiftstak (prop. 2009/10:5), se iven
fordjupningsruta i detta avsnitt

Statsbudgetens utgifter redovisas pd 27 ut-
giftsomriden. De utgifter som omfattas av ut-
giftstaket dr utgiftsomrdde 1-25 och utgiftsom-
ride 27, samt utgifterna for 3lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. Utgifts-
omride 26 Statsskuldsrintor m.m. ingdr inte 1 de
takbegrinsade utgifterna, eftersom riksdagen
och regeringen endast i begrinsad omfattning
kan pdverka dessa utgifter pd kort sikt. De tak-
begrinsade utgifterna utgors av faktiskt férbru-
kade anslagsmedel. Detta innebir att dven myn-
digheternas utnyttjande av ingdende anslags-
sparande och anslagskredit ingdr.

Skillnaden mellan det faststillda utgiftstaket
och de takbegrinsade utgifterna utgérs av den
s.k. budgeteringsmarginalen. Om budgeterings-
marginalen tas i ansprdk innebir det i regel att de
offentliga finanserna forsimras.

I tabell 4.2 redovisas ursprungligt faststillda
utgiftstak, slutligt faststillda tak, samt utfall och
prognos foér budgeteringsmarginalen fér perio-
den 2000-2012.

Utfallet fér budgeteringsmarginalen visar be-
tydande variation. Om det finns risk fér att ut-
giftstaket kommer att éverskridas ir regeringen
enligt budgetlagen skyldig att vidta ftgirder. Ar
2008 blev budgeteringsmarginalen 13,6 miljarder
kronor. Under 2009-2012 bedéms
budgeteringsmarginalen vara tllrickligt stor
givet den osikerhetsmarginal som bedéms nod-
vindig pd tre &rs sikt. Innevarande &r uppgir
budgeteringsmarginalen enligt nuvarande pro-
gnos till 13,7 miljarder kronor eller 1,4 procent
av de takbegrinsade utgifterna. Under 2010 och
2011 o6kar budgeteringsmarginalen till 17,3 re-
spektive 37,2 miljarder kronor. Regeringens be-
démning ir att budgeteringsmarginalen under
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Tabell 4.2 Ursprungliga och faktiska utgiftstak 2000-2012

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ursprunglig arlig
nominell forandring
av utgiftstaket! 9 26 24 30 33 38 37 42 33 32 30 30 20
Ursprungligt
beslutade
utgiftstak 144 167 810 841 871 894 931 949 9 989 1018 1050 10743
Teknisk justering 212 24 2 -25 -19 24 24 o117 -14 0 6 4 0
Slutligt faststallda
utgiftstak 765 191 812 822 858 870 907 938 957 989 1024 1054 1074°
Takbegrénsade
utgifter 7600 786,3 811,6 819,1 8556 8643 8952 910,1 9434 9753 1006,7 1016,8 10253
Budgeterings-
marginal 5,0 47 0,4 29 2,4 5,1 11,8 21,9 13,6 13,7 17,3 37,2 48,7

! Ursprunglig nominell forandring av utgiftstaket jamfort med foregdende &r nér ett utgiftstak for det aktuella aret faststalldes for forsta gangen. Beloppen i forsta raden
i tabellen avviker fran forandringen mellan &ren for de ursprungligt beslutade utgiftstaken (rad 2) eftersom faststéllda utgiftstak regelbundet justeras tekniskt.
Exempelvis sa var utgiftstaket for 2006 tekniskt justerat till 907 miljarder kronor nar utgiftstaket for 2007 forst faststalldes till 949 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig

okning med 42 miljarder kronor.

22000 sanktes utgiftstaket med 2 miljarder kronor pa grund av fastighetsskattereform. 2007 sénktes utgiftstaket med 11 miljarder kronor. Dessa justeringar 4r inte
tekniska justeringar, utan faktiska sankningar av utgiftstaket. Dessa belopp ingar dock i tabellen, rad Tekniska justeringar.

S Regeringens forslag till utgiftstak for 2012 i denna proposition

* Ett ursprungligt beslutat utgiftstak justeras ofta flera ganger. De tekniska justeringarna som redovisas har ar de ackumulerade tekniska justeringar for varje ar.

Anm.: For 1997-1999 se 2009 ars ekonomiska varproposition.

redan fastlagda utgiftstak for perioden 2009-
2011 ligger pd en nivd som ir tillricklig med
avseende pd osikerheten 1 utgiftsutvecklingen
(se avsnitt 4.1 f6r en mer utfoérlig beskrivning av
behovet av budgeteringsmarginal).

Som framgir av tabell 4.2 har den nominella
okningen av det ursprungligt fastlagda utgifts-
taken varierat. De senaste dren har den arliga 6k-
ningen av det ursprungliga utgiftstaket uppgitt
till mellan 30 och 42 miljarder kronor.

Utgiftstaket har vid ett flertal tillfillen blivit
foremdl for tekniska justeringar (se avsnitt 4.6
for en beskrivning av tekniska justeringar av ut-
giftstaket). For att £8 en jimforbarhet dver tiden
krivs dirfor att det faktiska utgiftstaket justeras
for dessa tekniska férindringar.

Diagram 4.1 visar utgiftstaket for staten juste-
rat for tekniska forindringar av den ursprungligt
faststillda nivin.2> Det tekniskt justerade
utgiftstaket 13g mellan 2000 och 2005 p3 en rela-
tivt stabil nivd runt 31 procent av BND.

20 Den tekniska justeringen i diagram 4.1 dr gjord i aktuell
utgiftsstruktur. Utgdngspunkten ir den féreslagna nivdn for utgiftstaket
2012. De tekniskt justerade utgiftstaken fér dren fére 2012 riknas ut
genom att ge utgiftstaken fér samtliga 4r samma &rliga 6kning som
utgiftstaken ursprungligen hade nir de foérst faststilldes. Tekniskt
justerade takbegrinsade utgifter beriknas genom att frin de utriknade
tekniskt justerade utgiftstaken dra bort den faktiska eller prognostiserade
budgeteringsmarginalen.
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Diagram 4.1 Utgiftstak for staten och takbegransade utgif-

ter justerade for tekniska forandringar 1997-2012
Procent av BNP
37

Tekniskt justerade utgiftstak
35
e Tekniskt justerade takbegransade utgifter

33 F

31 F

29 -

27

25 t t t t t t t t t t t t t t
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Kalla: Egna berakningar.

Direfter, mellan 2005 och 2008, {51l det tekniskt
justerade utgiftstaket med sammanlagt 0,6 pro-
cent av BNP. Den relativt kraftiga 6kningen pd
nira 2 procent av BNP 2009 kan framfér allt
forklaras av en svag BNP-utveckling. Mot slutet
av prognosperioden vintas dter det tekniskt ju-
sterade utgiftstaket falla till 32 procent av BNP
2012. Att de takbegrinsade utgifterna som andel
av BNDP varierar &r frin &r visar att utgifterna bi-
drar tll att stabilisera efterfrigan 1 ekonomin
som en del av de automatiska stabilisatorerna.



En proposition om obligatoriskt utgiftstak och en
oversyn av lagen (1996:1059) om statsbudgeten

Proposition om obligatoriskt utgiftstak

Nir systemet med ett utgiftstak f6r staten infor-
des ridde det fortfarande en viss oklarhet om
hur utgiftstaket skulle konstrueras och tillimpas.
Konstitutionsutskottet ansg att ordningen med
utgiftstak och ramar borde ha anvints nigra
ginger innan riksdagen tog stillning till om det
ska vara obligatoriskt for regeringen att foresld
utgiftsramar och utgiftstak for statsbudgeten
(bet. 1996/97:KU3).

Regeringen och riksdagen har nu i mer én i tio
3r valt att anvinda ett system med tak for statens
utgifter. De budgetmissiga resultaten ir goda
och praktiska erfarenheter finns nu av hur sy-
stemet tekniskt ska hanteras. Systemet har vidare
vunnit en bred politisk acceptans och utgér nu-
mera ett viktigt element 1 den budgetpolitiska
diskussionen. Dessutom utgoér systemet en
symbol fér att regeringen och riksdagen avser att
anvinda en budgetprocess som utgir frén bud-
getpolitikens mal och restriktioner. Dessa om-
standigheter talar starkt foér att gora anvind-
ningen av systemet med ett utgiftstak f6r staten
obligatoriskt. I regeringens proposition Obliga-
toriskt utgiftstak (prop. 2009/10:5) som limnas 1
anslutning till budgetpropositionen fér 2010 f6-
reslr regeringen att anvindningen av systemet
med utgiftstak for staten gors obligatoriskt.

Utgiftstakets forhallande till 6verskottsmalet

Den prognos for det offentliga sparandet som
sammanfattas 1 tabell 4.1 bygger pd den utveck-
ling av de takbegrinsade utgifterna som presen-
teras 1 tabell 4.2. Av den senare tabellen framgir
att budgeteringsmarginalerna f6r 2011 och 2012
ligger 6ver de minimikrav som normalt giller.
Budgeteringsmarginalens frimsta syfte ir att ut-
gora en buffert for den osikerhet om utgiftsut-
vecklingen som beror pd den makroekonomiska
utvecklingen eller konsekvenserna av fattade be-
slut. Om budgeteringsmarginalen tas i1 ansprik
av utgiftsokningar till f6ljd av makroekonomiska
risker dr detta ofta inte ett problem i férhillande
ull  overskottsmilet. Det sitt pd  vilket
overskottsmalet dr formulerat innebir att de ut-
giftsokningar som foljer av en konjunkturell
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I propositionen foresldr regeringen att det 1 lagen
(1996:1059) om statsbudgeten tas in en be-
stimmelse om att regeringen 1 budgetproposi-
tionen ska limna ett forslag till utgiftstak for det
tredje tillkommande budgetiret. Det tredriga
perspektivet ir ett viktigt element i den reforme-
rade budgetprocessen eftersom det sikerstiller
budgetprocessens ldngsiktiga karaktir. I propo-
sitionen redovisar regeringen dven vissa bedom-
ningar av hur stor den s.k. budgeteringsmargi-
nalen bér vara, nir marginalen bér kunna
anvindas, och 1 vilka fall det kan vara befogat att
foresld en teknisk justering av ett beslutat ut-
giftstak.

Oversyn av lagen (1996:1059) om statsbudgeten

Regeringen har tillsatt en utredning om 6versyn
av lagen (1996:1059) om statsbudgeten (dir.
2009:55). Oversynen gors bl.a. mot bakgrund av
det pigdende arbetet med en reformerad reger-
ingsform. Utredaren ska vidare se 6ver tillimp-
ningen av de grundliggande principerna om full-
stindighet ~ och  bruttoredovisning ~ pid
statsbudgeten, préva om det finns skil att kodi-
fiera den praxis som utvecklats vid tillimpningen
av lagen samt prova behovet av reglering av an-
nan praxis som utvecklats p finansmaktens om-
ride. Utredningen inledde sitt arbete i juni 2009
och uppdraget ska redovisas senast i mars 2010.

uppging av arbetslosheten och andra automa-
tiska stabilisatorer normalt bor tillitas forsvaga
den offentliga sektorns finansiella sparande.
Dirigenom ges de automatiska stabilisatorerna
fritt spelrum. De takbegrinsade utgifterna ir
ocksd 1 hog grad beroende av pris- och Iéneut-
vecklingen i ekonomin som helhet. Férindringar
av de takbegrinsade utgifterna till f6]jd av ovin-
tat hoga priser och loner kan normalt tillitas ab-
sorberas av budgeteringsmarginalen, utan att
detta leder till en konflikt med éverskottsmailet.
Det beror pd att generella férindringar av pris-
och 16nenivin normalt har sm3d effekter pd det
finansiella sparandet, d3 den offentliga sektorns
inkomster och utgifter, sett éver ett par 8r, ten-
derar att pdverkas i1 ungefir samma utstrickning
av sidana férindringar.

Strukturella férindringar av de takbegrinsade
utgifternas reala nivd tenderar dock att paverka
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indikatorerna for 6verskottsmaélet. Eftersom
dessa indikatorer f6r nirvarande pekar pd att det
finansiella sparandet ligger nigot under mélsatt
nivd, saknas i princip enligt nuvarande bedém-
ning ett utrymme for ofinansierade strukturella
okningar av de takbegrinsade utgifterna sett till
overskottsmdlet. Regeringen avser dirfér fora en
stram utgiftspolitik under de nirmaste dren sd att
underskotten i de offentliga finanserna blir till-
filliga och hanterbara. Aven utgiftsminskningar

kan bli aktuella.

4.4 Finanspolitikens inriktning med

hansyn till konjunkturlaget

12009 &rs ekonomiska vérproposition gjordes en
avvigning av behovet av ytterligare stimulerande
finanspolitiska 3tgirder mot risken fér ett simre
offentligfinansiellt utfall ull foljd av en fortsatt
konjunkturférsvagning och oro pd de finansiella
marknaderna. Mot bakgrund av bland annat ris-
ken for att de garantiutfistelser som gjorts for
att stabilisera den finansiella sektorn skulle be-
héva utnyttjas bedémde regeringen att utrym-
met for ytterligare stabiliseringspolitiska dtgir-
der, utdver de som foreslogs 1 virpropositionen,
var mycket begrinsat.

Jimfért med beddmningen 1 virpropositionen
finns det nu allt fler tecken pd att sdvil den glo-
bala som den svenska konjunkturen héller p4 att
stabiliseras. Risken fér ytterligare nedrevide-
ringar av prognosen for skatteinkomsterna be-
déms ha minskat patagligt och liget pd de finan-
siella marknaderna har férbéttrats snabbt. Denna
utveckling, 1 kombination med att sysselsitt-
ningen och arbetslosheten férvintas utvecklas
simre under 2010 4n vad som bedémdes 1 vir-
propositionen, gor att regeringen 1 denna
proposition féresldr ytterligare finanspolitiska
insatser for att mota krisen.

Effekterna pd efterfrdgan i ekonomin av for-
indringar 1 de offentliga finanserna ir svirbe-
domda av flera skil. Skatteforindringar som
riktar sig till hushdll har sannolikt en annan ef-
fekt dn skatteférindringar som riktar sig till f6-
retag. P4 samma sitt kan hush8ll med olika kon-
sumtionsbenigenhet reagera olika pd finans-
politiska itgirder. Offentlig konsumtion och
offentliga investeringar har direkta effekter pa
efterfrigan. Forindringar i det finansiella spa-
randet till f6ljd av férindringar i utlandstransfe-
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reringar, som bistdndet och EU-avgiften, paver-
kar diremot efterfrigan i1 den svenska ekonomin
mycket lite eller inte alls. Av avgorande bety-
delse for att finanspolitiken ska fi énskad effekt
ir att den uppfattas som lingsiktigt trovirdig. I
annat fall riskerar en férsvagning av det offent-
liga sparandet att métas av en forstirkning av det
privata sparandet.

Forindringen 1 det faktiska finansiella sparan-
det dr ett mitt pd den offentliga sektorns totala
impuls pd efterfrigan.?! Férindringen kan delas
in i tre bakomliggande faktorer: automatiska
stabilisatorer, diskretiondr finanspolitik och
ovriga saldopdverkande faktorer.

Vid en konjunkturnedgdng sjunker skattein-
komsterna medan utgifterna for exempelvis ar-
betsloshetsunderstdd okar. Detta innebir att de
offentliga finanserna férsvagas, samtidigt som
efterfrigan i1 ekonomin hills uppe. Det omvinda
giller vid en konjunkturférstirkning. Anpass-
ningarna sker utan att ndgra sirskilda beslut be-
hover fattas. Det innebir att finanspolitiken via
de s.k. automatiska stabilisatorerna bidrar till att
dimpa konjunktursvingningarna.

Med diskretionir finanspolitik menas den di-
rekta effekt nya forslag har pa det finansiella spa-
randet. Det fjirde steget 1 jobbskatteavdraget ir
ett exempel pd ett forslag som direkt pdverkar
det finansiella sparandet. Effekten pd det finansi-
ella sparandet redovisas det &r dtgirden trider i
kraft.

De offentliga finanserna péverkas av en rad
andra faktorer utéver de automatiska stabilisato-
rerna och den diskretionira finanspolitiken. Ex-
empel pd sddana faktorer ir BNP-tillvixtens
sammansittning, forindringar i kapitalinkomster
och rinteutgifter till {6ljd av férindringar av den
offentliga sektorns tillgingar och skulder, rinte-
liget, transfereringsutgifternas utveckling pa
grund av den demografiska utvecklingen och
beteendeférindringar. Slutligen pdverkas de of-
fentliga finanserna av beslut inom den kommu-
nala sektorn.

Forindringen 1 det strukturella sparandet bru-
kar anvindas som en indikator pd finanspoliti-
kens inriktning. Denna indikator omfattar, som
framgdr av tabell 4.3, inte bara diskretionir fi-
nanspolitik utan dven andra saldopdverkande

21 Anvindningen av ordet impuls (efter engelskans ’impulse’)

understryker att férindringen av det finansiella sparandet endast ir ett
grovt mitt pd effekten pd efterfrigan.



faktorer. Det kan gilla forindringar 1 kommun-
sektorns sparande, t.ex. pi grund av foérindrad
kommunal utdebitering, och férindringar 1 det
offentliga sparandet som beror pi strukturella
forindringar 1 ekonomin. Om férindringen i det
strukturella sparandet ir noll, indikerar det att
finanspolitiken har en neutral effekt pd resursut-
nyttjandet i ekonomin. Om det strukturella spa-
randet 1 stillet okar eller minskar indikerar det
att finanspolitiken har en dtstramande respektive
expansiv effekt pd resursutnyttjandet.

Tabell 4.3 visar férindringen av det finansiella
sparandet nedbrutet pd olika faktorer, samt fi-
nanspolitikens inriktning mitt med férindringen
av det strukturella sparandet. De foreslagna at-
girderna 1 denna proposition pi cirka 32 miljar-
der kronor f6r 2010 bidrar till att det strukturella
sparandet sjunker med 1,2 procent av BNP.
Detta motverkar en varaktig nedging i syssel-
sittningen samtidigt som efterfrdgan hills uppe 1
den djupa l3gkonjunkturen. De nu féreslagna
tgirderna ir dirfor forenliga med en ansvarsfull
finanspolitik.

Tabell 4.3 Indikatorer for impuls till efterfragan

Arlig férandring, procent av BNP
2008 2009 2010 2011 2012

Finansiellt sparande 1,3 41 -1,2 1,4 1,0
varav
Automatiska stabilisatorer -4 =35 -01 0,8 1,1

Engéngseffekter 03 -02 -01 0,0 0,0

Extraordinara

kapitalvinster 09 -01 0,1 0,1 0,0
Strukturellt sparande 0,7 -09 -1,2 05 -0,1

varav
Diskretionar finanspolitik* 00 -1,8 -10 06 02

Kapitalkostnader, netto 0,2 02 -0,1 00 -02

Kommunsektorns finanser 0,2 -04 0,3 00 -0,1

Ovrigt 0,7 L -04 -01 -01
BNP-gap,

forandring i procentenheter 26 64 -01 1,5 2,0

! Avser utgifts- och inkomstforandringar 2008-2012 i forhallande till tidigare ar
av beslutade och aviserade samt nu foreslagna och aviserade reformer (se tabell
9.4).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

4.5 Sammantagen bedémning

Sveriges starkt exportberoende ekonomi har till
foljd av oron pi de internationella finansiella
marknaderna och den globala konjunkturned-
gingen triffats av en ovintad chock. Tack vare
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en ansvarfullt utformad finanspolitik ir de of-
fentliga underskotten 1 Sverige trots detta smd i
internationell jimforelse, iven om de offentliga
finanserna férsvagas patagligt. En sammantagen
tolkning av de tre indikatorer regeringen anvin-
der for att utvirdera 6verskottsmilet visar att det
finansiella sparandet 1dg 1 linje med eller nigot
dver mélet under perioden 2000-2008. Det ge-
nomsnittliga sparandet frdn 2000 och 7-8rsindi-
katorn faller direfter snabbt, samtidigt som de
negativa BNP-gapens storlek okar i absoluta
termer. I slutet av prognosperioden ligger bdda
dessa indikatorer klart under mélets nivi. Aven
det strukturella sparandet ligger under mélet.

Om hinsyn tas till de stora negativa BNP-ga-
pen 1 bedémningen av de bida genomsnittsindi-
katorerna visar dessa pd ett sparande som ligger
mer 1 linje med mélet. Det finns dock en fara 1 att
fullt ut beakta det liga resursutnyttjandet 1 tolk-
ningen av indikatorerna. Eftersom den nuva-
rande ldgkonjunkturen sannolikt inte kommer
att foljas av ir med ett motsvarande hégre re-
sursutnyttjande, kan man inte férvinta sig att
sparandet med automatik ska 3tergd till malsatt
niva nir konjunkturliget forbittras.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att
dverskottsmalet kommer att underskridas under
de ndrmaste dren. Detta enskilt talar for att
finanspolitiken behéver liggas om 1 en mer 3t-
stramande riktning. Samtidigt f6rvintas resurs-
utnyttjandet bli mycket ligt de nirmaste dren
och arbetslosheten férvintas stiga till nist intill
1990-tals hoga nivder. Mot bakgrund av den
djupa ligkonjunkturen ir det viktigt att finans-
politiken, utéver de automatiska stabilisatorerna,
ocksd aktivt bidrar till att dimpa fallet 1 syssel-
sittningen och forhindrar att arbetslosheten
biter sig fast. Det dr dirfér befogat att acceptera
ett tillfilligt och begrinsat underskridande av
overskottsmalet.

Regeringens bedémning ir dock att budget-
forstirkningar kan komma att behéva genomf{o-
ras nir konjunkturliget forbittras, sdvida inte
det offentliga sparandet utvecklas mer gynnsamt
in vintat. P4 samma sitt som sparandet ofta
sjunker mer in vintat i ligkonjunkturer ir det
mojligt att forbittringen av det offentliga spa-
randet underskattas nir konjunkturen vinder

uppit.
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Sverige kan bli féoremal for ett
underskottsforfarande

Det liga finansiella sparandet 2010 indikerar att
Sverige under nista &r kan bli foremdl for ett
underskottsforfarande inom ramen fér EU:s
Stabilitets- och tllvixtpakt. Enligt de férdrags-
fasta kriterierna 1 stabilitets- och tillvixtpakten
far underskott 1 den offentliga sektorns finansi-
ella sparande inte vara stérre dn 3 procent av
BNP. Ett underskottsforfarande sker 1 flera steg
for att se till att det berérda medlemslandet vid-
tar dtgirder for att komma tillritta med f6r stora
underskott. Till att bérja med underséker kom-
missionen om de undantag som nimns i férdra-
get kan tillimpas. EU-kommissionen ska dirvid
granska om overskridandet av referensvirdet ir
exceptionellt, tillfilligt och om underskottet lig-
ger nira 3 procent av BNP. Alla tre villkoren
mdste vara uppfyllda fér att ett land inte ska bli
foremal for ett underskottsférfarande.

For tvd &r sedan var det endast tvd av EU:s 27
medlemslinder som inte uppfyllde kraven i Sta-
bilitets- och tillvixtpakten. Enligt en prognos
frin kommissionen kommer nistan samtliga
medlemslinder att ha underskott som ir storre
in 3 procent av BNP bdde 2009 och 2010. De
kraftigt forsimrade offentliga finanserna i ménga
EU-linder stiller krav pd ett trovirdigt dterstil-
lande. Det finns annars en stor risk att linderna
inte klarar framtida offentliga dtaganden och att
de dessutom gir in 1 nista l3gkonjunktur med
betydligt simre offentliga finanser in vad som
var fallet nir dagens nedgidng inleddes. De un-
derskott som uppstr till f6]jd av den djupa ling-
konjunkturen méste vara tillfilliga och hanter-
bara fér att fortroendet fér de europeiska
ekonomierna ska kunna uppritthillas.

4.6 Tekniska justeringar av
utgiftstaken for staten 2009-
2011 samt forslag till utgiftstak

for staten 2012
Tekniska justeringar av utgiftstaket

Sedan utgiftstaket infordes 1997 har beslutade
utgiftstak justerats tekniskt vid ett flertal tillfil-
len. For att foranleda en teknisk justering av ut-
giftstaket ska den férindring som foranleder ju-
steringen inte ha nigon direkt nettoeffekt pd den
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konsoliderade offentliga sektorns utgifter eller
det offentliga finansiella sparandet, men dnda pé-
verka storleken pd de takbegrinsade utgifterna.
Tekniska justeringar syftar till att utgiftstaket
ska utgora en lika stram begrinsning foér de of-
fentliga utgifterna efter justeringen som fore de
forindringar som foranleder justeringen. Om
inte utgiftstaket justeras tekniskt kan utrymme
skapas under utgiftstaket genom att t.ex. utgifter
flyttas till inkomstsidan genom krediteringar pd
skattekonton. En genomggng av principerna fér
tekniska justeringar ingdr i regeringens Sversyn
av det finanspolitiska ramverket.

Vissa reformer och férindringar som redovi-
sas 1 denna proposition féranleder teknisk ju-
stering av utgiftstaket (se tabell 4.4). Flertalet av
dessa ir reformer eller andra férindringar som
foranleder en justering av statsbidragen till
kommuner och landsting. De tekniska justering-
arna omfattar redan fastlagda utgiftstak for
2009-2011. Regeringen gjorde i 2009 &rs eko-
nomiska virproposition en bedémning av nivin
for utgiftstaket 2012. Regeringens forslag till ut-
giftstak f6r 2012 som limnas 1 denna proposition
tar hinsyn till de 1 denna proposition féreslagna
tekniska justeringarna.

Regeringen féreslir 1 denna proposition att
det sirskilda grundavdraget fér pensionirer hojs.
Detta minskar kommunernas och landstingens
skatteintikter med totalt 3,5 miljarder kronor.
For att kommunernas och landstingens in-
komster inte ska forsimras foreslir regeringen
dirfor att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk ut-
7amning under utgiftsomride 25 6kas med det
belopp som motsvarar skattebortfallet.

Skattebasen fér kommunal fastighetsavgift
breddas vilket beriknas ¢ka kommunernas in-
tikter med 0,13 miljarder kronor. Denna in-
tiktsokning fér kommunerna foranleder en
sinkning av anslaget 1.1 Kommunalekonomisk
utjimning under utgiftsomride 25 med motsva-
rande belopp.

Nettoomslutningen inom utjimningsord-
ningen f6r pendlare mellan Sverige och Danmark
stiger med 0,28 miljarder kronor frin och med
2010 jimfoért med 2009. Systemet innebir att
staten erhdller en ersittning frdin Danmark som
fors till inkomsttitel. Anslaget 1:1 Kommuna-
lekonomisk utjgmning under utgiftsomrdde 25
okas med motsvarande belopp.

Berikningen av omslutningen i det kommu-
nala kostnadsutjimningssystemet fér verksam-
het enligt lagen (1993:387) om stdd och service



till vissa funktionshindrade (LSS) ar drygt
0,5 miljarder kronor hogre dn motsvarande
berikning 1 budgetpropositionen fér 2008.
Okningen av anslaget 1:2 Statligt utjimnings-
bidrag for LSS-kostnader under utgiftsomride 25
och de takbegrinsade utgifterna motsvaras av en
prognostiserad 6kning av kommunernas avgifter
till staten. Dirmed paverkas inte den offentliga
sektorns finansiella sparande. Forindringen
motiverar en  hojning av  utgiftstaken.
Motsvarande tekniska justeringar har gjorts
tidigare dr i samband med att omslutningen i
utjimningssystemet férandrats.

Tabell 4.4 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten

2009-2012
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012

Utgiftstak for staten i

vipog 991 1020 1050 1080

Reglering kommunal-

ekonomisk utjamning pga.

héjt sarskilt grundavdrag

till pensionérer 3,50 3,50 3,50

Reglering kommunal-

ekonomisk utjamning pga.

breddad bas kommunal

fastighetsavgift -0,13 -0,13 -0,13

Reglering kommunal-

ekonomisk utjdmning pga.

héjt utjamningsbelopp

Sverige-Danmark 0,28 0,28 0,28

Nivahdjning statligt
utjdmningsbidrag till
kommuner for LSS-

kostnader 0,55 0,53 0,55 0,55
Bruttobudgetering
stod till idrotten 0,76 0,76 0,76

Sankning av takbegransade

utgifter till foljd av

kostnadsméssig

budgetering -2,24 -1,23 -0,82 -0,52

Summa tekniska
justeringar -1,69 3,72 415 4,44

Summa tekniska
justeringar (avrundat) -2 4 4 4

Sankt bedomning av
utgiftstaket 2012 -10?

Forslag till utgiftstak for
staten 989 1024 1054 1074

! Beddmd niva for utgiftstaket 2012 i 2009 &rs ekonomiska varproposition.
2 Se avsnitt 'Utgiftstak for staten 2012’ nedan.

En del av stodet till idrotten som tidigare finan-
sierats som en del av Svenska spels vinst foreslas
1 denna proposition i stillet finansieras via anslag.
Reformen ir neutral for offentliga sektorns fi-
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nansiella sparande och budgetsaldo d& Svenska
spels inlevererade overskott bedoms 6ka 1 mot-
svarande grad. Budgetlagens grundprincip ir att
utgifter och inkomster ska redovisas brutto.
Forindringen innebir en 6kad bruttoredovis-
ning. For att en 6kad bruttoredovisning ska for-
anleda en teknisk justering bor utgiftstaket ha
justerats ner i motsvarande grad nir stodet in-
fordes. Eftersom detta stdd har redovisats netto
fore utgiftstakets inférande och bedémningen ir
att forindringen dr neutral foér finansiellt
sparande anser regeringen att en teknisk juster-
ing av utgiftstaket ir motiverad.

Frin och med 2009 avriknas myndigheternas
forvaltningsutgifter kostnadsmissigt. Forind-
ringen av avrikningsgrunden minskar under en
dvergdngsperiod de takbegrinsade utgifterna och
okar de icke-takbegrinsade utgifterna. For att
denna forindring inte ska skapa ett utrymme
under utgiftstaket justeras utgiftstaket ner lika
mycket som anslag under utgiftstaket dragits
ner. Budgeteringsmarginalen paverkas di inte
direkt av férindringen.

I enlighet med tillimpad praxis avrundas de
drsvisa tekniska justeringarna till hela miljarder
kronor. Sammantaget motiverar dessa férind-
ringar att det tidigare faststillda utgiftstaket for
2009 foreslds sinkas med 2 miljarder kronor.
Utgiftstaken fér 2010 och 2011 foreslds hojas
med 4 miljarder kronor bida &ren. Aven den i
2009 4rs ekonomiska vérproposition bedémda
nivin pd utgiftstaket f6r 2012 foreslds hojas med
4 miljarder kronor. 2

Regeringen limnar i denna proposition ett
forslag till utgiftstak f6r 2012 som exklusive tek-
niska justeringar ligger 10 miljarder kronor ligre
in den nivi som bedémdes 1 2009 irs ekono-
miska virproposition, se nedan.

I tabell 4.5 redovisas av riksdagen faststillda
utgiftstak for perioden 2009-2011, samt det ut-
giftstak som regeringen i denna proposition f6-
resldr for 2012. Dessutom redovisas budgete-
ringsmarginalen, som ir skillnaden mellan
utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna.

2 Regeringens ambition ir att den bedémda nivin pd utgiftstaket for ett
nytt ir ska ligga till grund for det tak som féreslds. Dirfor justeras dven
den i virpropositionen bedémda nivin fér det tillkommande ret (i denna
proposition 2012) tekniskt, dven om det faktiskt inte finns ndgot
faststillt utgiftstak f6r 2012 att justera.
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Tabell 4.5 Utgiftstak for staten 2009-2012

Miljarder kronor om inget annan anges

2009 2010 2011 2012
Av riksdagen beslutade
utgiftstak 991 1020 1050 1 080!
Regeringens forslag till
utgiftstak 989 1024 1054 1074
Utgiftstak,
procent av BNP 32,2 33,0 32,8 319
Utgiftstak, procent av
potentiell BNP 30,2 30,9 31,2 31,0
Takbegransade utgifter 975,3 1006,7 1016,8 10253
Takbegransade utgifter,
procent av BNP 31,8 32,4 31,6 30,5
Budgeteringsmarginal 13,7 17,3 31,2 48,1

! Bedomd niva for utgiftstaket for staten i 2009 &rs ekonomiska varproposition.

Regeringens forslag: For 2009, 2010 och 2011
faststills utgiftstaket f6r staten inklusive 3lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till
989, 1 024 respektive 1 054 miljarder kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen f6-
resldr 1 denna proposition férindringar som mo-
tiverar tekniska justeringar av utgiftstaken for
2009-2011. Regeringen foresldr dirfor att det
tidigare faststillda utgiftstaket for 2009 ska
minskas med 2 miljarder kronor och faststillas
till 989 miljarder kronor. Fér 2010 och 2011 f6-
reslir regeringen att utgiftstaken hojs med
4 miljarder kronor bida aren till 1024 respektive
1 054 miljarder kronor.

Utgiftstak for staten 2012

Regeringens forslag: For 2012 faststills utgifts-
taket for staten inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten till 1074 miljarder
kronor.

Skilen for regeringens forslag: I 2009 &rs eko-
nomiska varproposition presenterade regeringen
en bedémning av utgiftstaket f6r 2012. De tak-
begrinsade utgifterna omfattar utgiftsomride 1-
25, 27 samt 8lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. Regeringens ambition ir att den 1
virpropositionen bedémda nivin pd utgiftstaket
ska ligga till grund for det forslag till utgiftstak
som presenteras 1 budgetpropositionen. Ut-
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giftstaket for ett nytt dr tar sin utgdngspunkt i en
samlad bedémning av det finanspolitiska regel-
verket och prognosen for de offentliga finan-
serna, samt att utgiftstaket ska faststillas pd en
nivd som ir forenlig med dverskottsmalet och en
langsiktigt hllbar finanspolitik.

Den realekonomiska och offentligfinansiella
utvecklingen gér att regeringen anser att det
finns starka skil att forslaget till utgiftstak 2012
som limnas i1 denna proposition sitts ligre in
den 1 2009 4rs ekonomiska virproposition be-
démda nivan, fér att virna de offentliga finan-
serna och frimja en 3tergdng till overskott 1 de
offentliga finanserna. Prognosen fér den offent-
liga sektorns finansiella sparande visar p& under-
skott under hela perioden fram till och med
2012, bide 1 faktiska och strukturella termer.
Underskotten manar till forsiktighet i utgiftsut-
vecklingen. Ett stramare utgiftstak understddjer
en stram finanspolitik, vilket understédjer ater-
gingen mot ett dverskott 1 den offentliga sek-
torns finansiella sparande som ligger i linje med
dverskottsmdlet.

Regeringen foreslir dirfor att utgiftstaket for
2012 faststills pd en nivd som, exklusive tekniska
justeringar, ligger 10 miljarder kronor ligre in
den bedémda nivin 1 2009 irs ekonomiska vir-
proposition. Inklusive de tekniska justeringar av
utgiftstaket som foreslds innebir det ett utgifts-
tak 2012 pd 1 074 miljarder kronor. Det innebir
att utgiftstaket 6kar med 20 miljarder kronor
mellan 2011 och 2012, vilket ir en historiskt sett
lig nominell 6kning, se tabell 4.2.

Regeringen anser att utgiftstaket trendmissigt
ska falla svagt som andel av BNP. Den svaga
konjunkturutvecklingen, med fallande nominell
BNP 2009, gor att utgiftstaket som andel av
BNP vintas stiga i ir och nista &r. Regeringens
ambition ir att utgiftstaket som andel av BNP
dter ska minska. Enligt prognosen faller utgifts-
taket med 1 genomsnitt 0,5 procent av BN 2011
och 2012. Samtidigt anser regeringen att
overskottsmdlet pd 1 procent av BNP ska ligga
fast s linge som det behovs.

Budgeteringsmarginalen for 2012 bedéms,
utifrdn foreslagen nivd pd utgiftstaket for 2012,
vara tillricklig for att vid givna regler ticka pro-
gnososikerhet och tillfilliga variationer 1 utgifts-
utvecklingen pd tre &rs sikt (se avsnitt 4.1 for en
mer utférlig beskrivning av behovet av en buffert
for osikerhet 1 utgiftsutvecklingen). Om kon-
junkturen utvecklas simre in prognostiserat,
t.ex. om dterhimtningen i ekonomin dréjer eller



om utgifterna for transfereringssystemen inte
utvecklas enligt nuvarande bedémning, kan ut-
giftsliget snabbt férsimras. Utvecklingen det
senaste dret och vid tidigare kraftiga konjunktur-
forindringar har visat att férsimringar kan ske
snabbt och att prognosmetoderna ofta inte
fingar upp storre konjunkturella eller struktu-
rella férindringar i utgiftsutvecklingen.

4.7 Uppfdljning av god ekonomisk
hushallning och det kommunala

balanskravet

Overskottsmalet for de offentliga finanserna,
som dven inkluderar kommunsektorn, dvs.
kommuner och landsting, ir uttryckt i termer av
finansiellt sparande sisom det definieras 1 natio-
nalrikenskaperna. Den kommunala redovis-
ningen bygger 1 stillet pd samma utgingspunkter
som redovisning inom niringslivet. Fér kom-
muner och landsting ir dirfér resultatet och inte
det finansiella sparandet avgérande f6r huruvida
de uppfyller kommunallagens (1991:900) krav pa
en balanserad budget. Detta krav dr en restrik-
tion som anger den ligsta godtagbara resultatni-
vdn pd kort sikt. Enligt kommunallagen ska
kommuner och landsting dven ha en god eko-
nomisk hushillning 1 sin verksamhet. Frin och
med 2005 ska kommuner och landsting faststilla
bland annat de finansiella mdl som ir av bety-
delse for en god ekonomisk hushillning. Ett ne-
gativt resultat ska, om inte synnerliga skil fére-
ligger, 4terstillas inom tre &r. Kommunernas och
landstingens &rsredovisning ska innehilla en re-
dovisning av huruvida balanskravet har upptyllts.
Dessutom ska den innehdlla en utvirdering av
om mélen i god ekonomisk hush8llning har upp-
ndtts.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn 2000-
2012

Av diagram 4.2 framgdr att det finansiella spa-
randet och det ekonomiska resultatet fore extra-
ordinira poster 1 kommunsektorn i huvudsak
utvecklats 1 samma riktning under 2000-2008.2

23 exempel pd extraordinira eller s.k. jimforelsestérande poster ir
forsiljning av anliggningstillgdngar.
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De olika redovisningsprinciperna medfér dock
att det férekommer skillnader som uppgir till
flera miljarder kronor enskilda &r. Om till exem-
pel investeringsutgifterna okar kraftigt mellan
tvd &r fir detta omedelbart genomslag pd det fi-
nansiella sparandet, medan resultatet endast pa-
verkas med avskrivningskostnaderna. Investe-
ringsutgifterna 1 den kommunala redovisningen
fordelas sdledes pd flera &r eller drtionden.

Diagram 4.2 Kommunsektorns resultat och finansiella
sparande 2000-2012

Utfall for 2000-2008, prognos fér 2009-2012, miljarder kronor
20

15

10

-10 W Finansiellt sparande
M Resultat fore e.o. poster

-15

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den resultatférbittring som skett till och med
2007 beror frimst p4 att antalet arbetade timmar
har 6kat 1 den svenska ekonomin, vilket innebir
att det kommunala skatteunderlaget har stirkts.
Dirmed har resultatet kunnat forbittras sam-
tidigt som det ocksd har funnits utrymme att
6ka den kommunala konsumtionsvolymen.

Resultatet fore extraordinira poster uppgick
2008 till ca 8 miljarder kronor f6r kommunsek-
torn som helhet (se diagram 4.2). Jimfort med
2007 forsimrades resultatet med ca 6 miljarder
kronor. Efter extraordinira poster uppgick re-
sultatet 2008 till ca 7 miljarder kronor for
sektorn.

Resultatet f6r kommunsektorn 2008, som an-
del av intikterna frin skatter och generella stats-
bidrag, uppgick till 1,3 procent. Resultatet un-
derstiger det mdl om god ekonomisk hushéllning
om 2 procent, som vanligen lyfts fram som rikt-
linje. Under perioden 2004-2008 har resultatet
varierat mellan 0,5 procent och 2,8 procent av
intikterna frin skatter och statsbidrag.

For 2009 beriknas resultatet ytterligare for-
simras till f6ljd av den svagare utvecklingen av
skatteunderlaget. Dessutom antas att kommuner
och landsting anpassar antalet sysselsatta 2009
till de nya forutsittningar som ges av de dkade
statsbidragen 2010. Kommunsektorn bedéms
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redovisa ett resultat f6r 2009 som ligger betyd-
ligt under balanskravet och kravet pd god eko-
nomisk hushéllning.

For 2010 medfor statsbidragen att kommuner
och landsting vintas redovisa ett dverskott trots
okade konsumtionsutgifter. Prognosen for 2011
och 2012 baseras pd att kommuner och landsting
ska klara balanskravet, vilket innebir att kostna-
derna antas anpassas till intikterna. Givet den
information som fanns tillginglig nir prognosen
for konsumtionsutgifterna 1 kommuner och
landsting faststilldes férutsigs kommunsektorns
inkomster falla. Sammantaget innebir detta att
konsumtionsutgifterna vintas minska mellan
2010 och 2011.
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Kommunsektorns inkomster har reviderats upp 1
ett sent skede 1 arbetet med denna proposition
till f6ljd av nya tgirder samt en reviderad pro-
gnos for den makroekonomiska utvecklingen.
Denna férbittrade inkomstutveckling har dock
inte kunnat beaktats 1 prognosen éver konsum-
tionsutgifterna f6r kommunsektorn 2011-2012,
utan hela inkomstférstirkningen har piverkat
resultatet, vilket dr férklaringen till att kommun-
sektorn redovisar positiva resultat 2011 och
2012. Det finns siledes en stor sannolikhet att
prognosen som presenteras 1 denna proposition
overskattar konsumtions- och sysselsittnings-
neddragningen 1 kommunsektorn 2011-2012.
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5 Uppféljning av sysselsattningspolitiken

Sammanfattning

e Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift
ir att 6ka den sysselsittningsnivd som ir
forenlig med stabil inflation och ekonomisk
balans 1 &vrigt, dvs. det dr den varaktiga
sysselsittningen som ska 6ka.

e Liget pd arbetsmarknaden ir allvarligt men
den ekonomiska krisen har dnnu inte slagit
igenom pd arbetsmarknaden med full kraft.
Under 2009 och 2010 bedéms syssel-
sittningen falla kraftigt och stabiliseras inte
forrin vid Srsskifter 2010/2011. Ar 2011
forvintas knappt 300 000 firre vara syssel-
satta in 2008. Under perioden bedoms ocksd
arbetslosheten stiga kraftigt.

e Den viktigaste uppgiften for sysselsittnings-
politiken 1 ridande konjunkturlige ir att
motverka att krisen fir lingvariga effekter pd
arbetsmarknaden. Erfarenheterna frdn andra
linder och fr&n 1990-talskrisen i Sverige ir
att det kan ta ldng tid f6r arbetslosheten att
falla tillbaka efter en uppging (s.k. per-
sistens) och att minniskor slds ut frin
arbetsmarknaden till f6ljd av krisen.

e Regeringen bedémer att den hitulls forda
politiken dr indamélsenlig och politikens
inriktning ligger dirmed fast.

e I ridande konjunkturlige  bedomer
regeringen att den lingsiktiga syssel-
sittningspolitiken behover kompletteras
med 4tgirder som stimulerar efterfrigan,
dimpar fallet i sysselsittningen och som
motverkar persistens 1 arbetsloshet.

5.1 Hogre sysselsattning leder till

okad vélfard

Den ekonomiska politiken ska bidra till en si
hog vilfird som méjligt samtidigt som vilfirden
ska komma alla till del. Sysselsittningspolitiken
ir en del av den ekonomiska politiken. Den bi-
drar till hogre vilfird genom &tgirder som leder
till att minniskors kunskaper, kompetens och
vilja att arbeta tas tillvara pd bista sitt.

Sysselsittningspolitikens viktigaste uppgift ir
att oka den sysselsittningsnivd som ir forenlig
med stabil inflation och ekonomisk balans 1 év-
rigt, dvs. det ir den varaktiga sysselsittningen
som ska oka. Nédgot férenklat finns det tvd ver-
gripande skil till varfor sysselsittningspolitiken
kan bidra ull hogre vilfird for alla: den under-
littar finansieringen av den offentliga sektorn
och den minskar utanférskapet.

Den offentliga sektorns finansiering kriver en hog
sysselsittningsnivd

En generds och offentligt finansierad vilfird
kriver att en stor andel av befolkningen arbetar,
eftersom forvirvsarbete ir den viktigaste skatte-
basen 1 ekonomin.?* Nir fler arbetar frigors dess-
utom resurser 1 den offentliga sektorn eftersom
utgifterna fér bla. arbetsloshetsersittning och
ekonomiskt bistdnd (socialbidrag) minskar.
Detta skapar 1 sin tur utrymme for att forbittra
kvaliteten 1 exempelvis skolan eller dldreomsor-

24 Mer precist , det dr det totala antalet arbetade timmar som ir av
betydelse for finansieringen av den offentliga sektorn. Det totala antalet
timmar kan 6ka dels genom att fler personer arbetar, dels genom att de

som redan har ett jobb arbetar fler timmar.
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gen och/eller bidrar till att skatteuttaget kan
minskas.

Eftersom alla i samhillet drar nytta av de
jinster som den offentliga sektorn tillhanda-
hiller, sdsom rittsvisende, infrastruktur, barn-
omsorg, utbildning samt olika férsikringar vid
inkomstbortfall, ir det viktigt att s3 minga som
mojligt arbetar och dirmed bidrar till finansie-
ringen av dessa tjinster. Nir fler bidrar ull for-
sorjningen uppritthdlls ocksd viljan hos med-
borgarna att bidra till den gemensamma sektorns
finansiering.

Argumentet att minga ska bidra till finansie-
ringen av den offentliga vilfirden ska inte tolkas
som att andra aktiviteter dn arbete dr utan virde
for individen eller samhillet i stort. Tvd uppen-
bara exempel dr utbildning och att ta hand om
barn. Aven om de allra flesta ménniskor virderar
offentlig vilfird positivt, virderar de ocksd méj-
ligheterna att kunna anpassa hur mycket de vill
arbeta beroende pd vilken fas i livet de befinner
sig. Men ju storre omfattning pd den offentliga
vilfirden som efterfrigas, desto storre blir ocksd
kraven pd deltagande 1 arbetslivet.

Dessutom kommer den demografiska utveck-
lingen med en storre andel ildre att medféra en
okad belastning pd de offentliga finanserna, bl.a.
genom att kostnader fér dldreomsorg och sjuk-
vird 6kar. For att nivin pd den offentligt finansi-
erade vilfirden ska kunna uppritthdllas utan
okad skatt pd arbetsinkomster (eller andra skat-
ter) dr det dirfér nodvindigt ate fler arbetar.?

Utanforskapet dir det andra viktiga skdlet

Det omfattande utanforskapet illustrerar att be-
tydligt fler in de som riknas som arbetslsa kan
ha arbetsmarknadsrelaterade problem. Utanfér-
skapet dr kostsamt for samhillet, eftersom vir-
defull produktion och skatteintikter gir forlo-
rade nir arbetskraften inte tas i ansprik. For de
individer som drabbas tillkommer kostnader 1
termer av risk fér ohilsa, brist pd gemenskap
samt den stress som kan vara férknippad med att
sakna ett arbete. Att forsérja sig sjilv skapar
ocksd o6kade mojligheter for enskilda och
familjer att bestimma 6ver den egna vardagen.
En varaktigt hogre sysselsittning genom ett

25 sambandet mellan utvecklingen pd arbetsmarknaden och hillbarheten i

de offentliga finanserna diskuteras nirmare i avsnitt 10.
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minskat utanférskap leder dirfor ull 6kad vil-

fard.

Ett ramverk for sysselsittningspolitiken

Det finns ménga vigar att g8 for att varaktigt oka
sysselsittningen. For att bedéma vilka 3tgirder
som kan vara prioriterade eller rimliga att vidta ir
det viktigt med ett vil underbyggt beslutsun-
derlag. Regeringen miste ha kunskap om vilka
de visentliga problemen pd arbetsmarknaden ir
som hiller nere den varaktiga sysselsittningen.
Dessutom behévs information om vilka dtgirder
som kan antas lésa problemen pd bista sitt.
Dirtill behovs information om huruvida de &t-
girder som genomférts dr framgingsrika eller
om politikens inriktning behéver liggas om.

Det kan tyckas sjilvklart att prioriteringarna
inom sysselsittningspolitiken miste bygga pd en
grundlig analys av dessa frigestillningar. S& har
dock inte varit fallet. Dirfér har regeringen ut-
vecklat ett ramverk fér sysselsittningspolitiken
som syftar till att politiken pa ett s effektivt sitt
som mojligt ska bidra till varaktigt hégre syssel-
sittning och dirmed till hogre vilfird. Centrala
delar 1 arbetet med ramverket dr att diskutera
mélen for sysselsittningspolitiken och att skapa
indikatorer som tidigt identifierar visentliga
problem pd arbetsmarknaden och som kan an-
vindas for att folja upp om politiken har avsedd

effekt.26

Regeringens prioriteringar

Regeringens slutsats ir att en politik for en var-
aktigt hogre sysselsittning kriver ett brett &t-
girdsprogram som minskar sdvil arbetslésheten
som sjukfrinvaron och o6kar arbetskraftsdelta-
gandet. Det ir ocksd nodvindigt med &tgirder
som Okar sysselsittningen 1 grupper med relativt
svag forankring pd arbetsmarknaden, t.ex. unga,
ildre, utrikes fodda och personer med kort ut-
bildning.

Fokus i regeringens l&ngsiktiga politik ir pd
dtgirder som stirker utbudet av arbetskraft.
Erfarenheterna visar att det ir utbudet av arbets-
kraft som pd sikt bestimmer sysselsittningen.
Men det dr ocksg viktigt att komplettera dtgirder
som stirker utbudet med Atgirder som okar

26 Detta arbete beskrevs ingdende 1 Budgetpropositionen f6r 2009 (prop.
2008/09:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m., avsnitt 1.4) samt i

2008 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2008/09:100 s. 67).



efterfrigan pa personer med en svag férankring
pa arbetsmarknaden.

Regeringens krisstrategi dr att virna jobben
genom itgirder som bide dimpar fallet i syssel-
sittning och motverkar att arbetslésheten biter
sig fast pd hoga nivier under lang tid.

En uppfolining av sysselsittningspolitiken

I detta avsnitt tillimpas ramverket for att folja
upp regeringens sysselsittningspolitik. T avsnitt
5.2 redogors for utvecklingen pd arbetsmarkna-
den. T avsnitt 5.3 beskrivs regeringens ldngsiktiga
strategi for att Oka den varaktiga sysselsitt-
ningen samt den strategi som regeringen valt for
att motverka den ekonomiska krisens negativa
effekter pd den varaktiga sysselsittningen. Av-
snitt 5.4 presenterar indikatorer pd huruvida de
dtgirder regeringen hittills vidtagit faktiskt bi-
drar tll varaktigt hogre sysselsittning. Avsnitt
5.5 redogor for de tgirder regeringen féreslar 1
denna proposition. I avsnitt 5.6 redogors for hur
arbetet med att 6ka den varaktiga sysselsitt-
ningen kan gd vidare. I appendix till detta avsnitt
redovisas de slutsatser som regeringen hittills
dragit kring milen for sysselsittningspolitiken
samt de satsningar pd arbetsmarknadsstatistiken
som regeringen gjort.

5.2 Utvecklingen pa

arbetsmarknaden

Detta avsnitt fokuserar pd utvecklingen pa
arbetsmarknaden det senaste &ret.”” Eftersom
den  ekonomiska  krisen  inneburit  att
arbetskraftsefterfrigan fallit kraftigt diskuteras
sirskilt vilka konsekvenser det kan 3 f6r hur vil
arbetskraften tas tillvara bdde pd kort och ling
sikt. Avsnitt 5.2.1 inleder med en analys av de
konsekvenser den ekonomiska krisen hittills haft
pd aggregerad nivd. Tre frigor diskuteras; For
det forsta: dr det de hoga varseltalen som driver
upp arbetslosheten? For det andra: vilka dr de
allvarligaste konsekvenserna av hog arbetsloshet?
For det tredje: hur slir krisen 1 olika regioner
och yrkesgrupper och vilka konsekvenser far
detta? Direfter analyseras i avsnitt 5.2.2 hur

271 Budgetpropositionen fér 2009 redogjordes for de lingsiktiga
problem som regeringen sig vid regeringsskiftet. En kort sammanfattning

av denna redogorelse finns i avsnitt 5.3.
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krisen slir mot grupper med en svag férankring
pd arbetsmarknaden. I avsnitt 5.2.3 analyseras
frigan om det finns jobb att soka trots
ligkonjunkturen.

5.2.1 Kirisen fick arbetsmarknaden att
tvarvinda med allvarliga

konsekvenser som foljd

Mellan 2006 och fram till och med andra kvarta-
let 2008 utvecklades arbetsmarknaden mycket
bra.2® Arbetskraftsdeltagandet 6kade samtidigt
som sysselsittningen och antalet personer 1
arbete som andel av befolkningen steg kraftigt
(se diagram 5.1).

Diagram 5.1 Arbetskraft, sysselsattning samt i arbete, 16—
64 ar

Procent av befolkningen

85

80 7W

" W
Andel i arhetskraften

70
e Sysselsittningsgrad
Andel i arbete

65

60

55 t t t t t t t t
93 95 97 99 01 03 05 07 09

Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Okningen av personer i arbete berodde till stor
del pd att sjukfr@nvaron minskade kraftigt (se
diagram 5.2). Aven arbetslésheten minskade frén
7,1 procent 2006 till 6,2 procent 2008 (se dia-
gram 5.4). Den gynnsamma utvecklingen be-
rodde till en del pa det goda konjunkturliget och
till en del pd regeringens politik.

28 Om inget annat anges avser statistiken frin Statistiska centralbyrins
arbetskraftsundersékningar 8ldersgruppen 15-74 4r enligt internationell
definition. Anledningen till att 3ldersgruppen 16-64 &r anvinds i vissa

diagram ir att det dnnu saknas lingre tidserier for dldersgruppen 15-74 4r.
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Diagram 5.2 Sjukfranvarande, 16-64 ar

Procent av de sysselsatta

5

0 t t t t t t t t
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Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kallor: Statistiska centralbvrén och Koniunkturinstitutet.

Under hosten 2008 medférde den internationella
finansiella krisen att arbetsmarknadsliget dndra-
des drastiskt. Den negativa utvecklingen har
fortsatt under 2009 med minskad sysselsittning,
firre personer 1 arbete och stigande arbetsloshet
som foljd. Det kraftigt minskade antalet perso-
ner i arbete (se diagram 5.1) under sommarma-
naderna berode till stor del pd ett exceptionellt
hogt semesteruttag.

Antalet varsel om uppsigning okade ocksd
snabbt under hosten 2008 och det totala antalet
varsel under 2008 blev nistan lika hogt som 1
boérjan pd 1990-talet. Inledningsvis varslades flest
inom industrin men utvecklingen under den se-
naste tiden visar att varslen inom privat och of-
fentlig tjanstesektor okar. Samma branschvisa
utveckling av varslen noterades under 1990-
talskrisen. Antalet varsel har legat pd en fortsatt
hég nivd under forsta halviret 2009 men 6k-
ningstakten har avtagit de senaste manaderna.
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Diagram 5.3 Varsel och arbetsloshet, 16-64 ar

Tusental Procent av arbetskraften

24 12
o= \larsel (vénster skala)
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Anm.: Arbetsloshet (enl. tidigare svensk def. 1664 ar) som andel av arbetskraften.
Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvérde. Brott i jAmforbarheten mars
1993 vad géller arbetsloshet.

Kallor: Arbetsformedlingen och Statistiska centralbyran.

Diagram 5.3 visar att ett kraftigt stigande antal
varsel forebddar en hogre arbetsloshet. Erfaren-
heterna frin tidigare ldgkonjunkturer visar att
arbetslosheten kulminerar i genomsnitt ungefir
tva &r efter att varseltalen kulminerat.

Utvecklingen under andra halviret 2008 och
forsta halviret 2009 bekriftar samvariationen
mellan varsel och arbetsloshet. Under forsta
halvaret 2009 har arbetslosheten stigit samtidigt
som sysselsittningen minskat. Andra kvartalet
2009 var 116 000 fler arbetslosa jimfért med
samma period foregdende &r och 99 000 firre
personer var sysselsatta.

De nirmaste dren bedéms arbetsmarknadsli-
get att forsimras ytterligare (se vidare avsnitt 6).
Sysselsittningen beriknas falla fram till drsskiftet
2010/2011. Ar 2011 férvintas ungefidr 300 000
firre personer vara sysselsatta jimfért med 2008
till foljd av krisen. Arbetslosheten bedéms kul-
minera med 11,6 procent under 2011 och vintas
dirmed nd de nivder som rddde under 1990-
talskrisen.

Jimfoért med den bedomning fér 2011 som
gjordes 1 2009 ars ekonomiska virproposition
bedoms liget dock bli nigot bittre. Minsk-
ningen 1 sysselsittningen blir inte lika stor och
arbetslsheten 6kar inte lika kraftigt som d3 an-
togs.

Inte alla varslade blir arbetslosa

Trots att antalet varsel om uppsigning forutsi-
ger arbetsloshetens utveckling relativt vil, ar an-
talet individer som blir arbetslésa till {6]jd av var-
sel relativt litet jimfort med det totala antalet



personer som blir arbetslosa. Exempelvis visar
Konjunkturinstitutet att i genomsnitt omfatta-
des 36 000 personer per r av uppsigning till
foljd av varsel under perioden 2002-2007, vilket
kan jimfoéras med att totalt 250 000 personer per
3r gick frin sysselsittning till arbetsloshet. 2

Att varsel inte alltid leder till arbetsléshet be-
ror dels pd att en del varsel dras tillbaka, dels pa
att ménga personer som blir uppsagda finner ett
nytt arbete innan uppsigningstiden 16pt ut. An-
delen uppsagda av dem som varslades under
2008 (62 procent) har inte 6kat jimfort med
dren 2002-2007, di andelen 13g p& mellan ca 60
och 70 procent. Diremot har andelen personer
som ndgon ging varit inskrivna som arbetslésa
vid Arbetsférmedlingen inom 6 ménader efter
varseltillfillet 6kat, frén omkring 20 procent un-
der dren 2005-2007 till drygt 30 procent 2008.
Okningen var sirskilt markant under hésten
2008.

Slutsatsen ir att det ir betydligt mer triffsi-
kert och kostnadseffektivt att rikta de arbets-
marknadspolitiska resurserna till personer som
blir arbetslésa dn att rikta dtgirderna till dem
som varslas om uppsigning. Omkring tvd miljo-
ner arbetstagare omfattas av omstillningsavtal
som trider in vid varsel och uppsigning. Avtalen
innehdller en rad 4tgirder sdsom ekonomiskt
stdd, coachning och utbildning.

Arbetslésheten riskerar att bita sig fast pa hoga
nivaer under lang tid

En viktigt erfarenhet frin andra linder samt frn
1990-talets djupa ekonomiska kris 1 Sverige ir att
det kan ta l8ng tid f6r arbetslésheten att falla till-
baka efter en uppgidng. Diagram 5.4 visar att ar-
betslosheten inte dtergdtt till de nivder som
gillde fore krisen pd 1990-talet. Hog arbetslds-
het riskerar sdledes att bita sig fast pd hoga nivier
under ling tid, s.k. persistens.

29 Konjunkturliget december 2008.
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Diagram 5.4 Arbetsloshet, 15-74 ar

Procent av arbetskraften

0 t t t t t t t t t
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Anm.: Sasongrensade data 15-74 &r. Fram till 2005 anvénds OECD:s tillbakaskrivna
dataserier da SCB inte publicerar lnkad statistik.
Kéllor: OECD, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Det var forst 1 slutet av 1990-talet som arbets-
marknaden bérjade att dterhimta sig efter krisen
1 bérjan av decenniet (se diagram 5.4). En bi-
dragande orsak till att arbetslosheten sjonk var
dock att minga personer som upplevde sig sjilva
som arbetslsa deltog 1 arbetsmarknadspolitiska
program eller utbildningssatsningar och dirmed
inte alltid riknades som arbetslgsa.’*® Dessutom
okade sjukskrivningarna i slutet av 1990-talet till
historiskt hoga nivder samtidigt som den succes-
siva 0kningen av antal personer med sjuk- och
aktivitetsersittning fortsatte. Detta holl ocksd
tillbaka arbetslsheten.

Ytterligare en erfarenhet frin 1990-talskrisen
ir att inskrivningstiderna, dvs. den samman-
hingande tiden som en person ir arbetslos eller 1
program vid Arbetsférmedlingen, kontinuerligt
blev allt lingre. Runt 2000 var den genomsnitt-
liga tiden drygt tv3 r. Den hoga arbetslosheten
under 1990-talskrisen fick siledes konsekvensen
att mdnga minniskor tappade kontakten med
arbetsmarknaden.

I ligkonjunkturer dkar inflédet till arbetslos-
het samtidigt som utfloédet frin arbetsloshet
minskar. Sammantaget leder detta till att arbets-
loshetstiderna forlings. Diagram 5.5 visar att
antalet nyinskrivna arbetslésa vid Arbetsfor-
medlingen 6kade kraftigt under slutet av 2008

30 Huruvida deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program eller

SCB:s

arbetskraftsundersékningar (AKU) p& om de sokt arbete eller ej.

heltidsstuderande  riknas ~ som  arbetslésa  beror i
Eftersom sokaktiviteten ofta minskar under den tid personerna deltar i
program eller i en utbildning ir risken stor att de inte riknas som
arbetslésa i AKU. Detta trots att dessa personer i minga fall upplever sig
sjilva som arbetslésa och girna skulle vilja ha ett jobb. Forskningen visar

pa relativt stora inldsningseffekter i program under 1990-talet.
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och bérjan av 2009, dock frin en 1&g nivd. Trots
krisen har antalet nyinskrivna arbetslsa dnnu
inte nitt upp till nivierna fére 2005.

Diagram 5.5 Nyinskrivna arbetslosa vid Arbetsformedlingen

per manad

Tusental
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Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Diagram 5.6 visar utflodet till osubventionerat
arbete fordelat pd inskrivningstid 1 arbetsloshet
och program med aktivitetsstod vid Arbetsfér-
medlingen.’! Av diagram 5.6 framgr att skillna-
derna i utflode till arbete, eller de s.k. jobbchan-
serna, dr stora mellan grupper med olika
inskrivningstider. Fram till den senaste hégkon-
junkturen var jobbchanserna for personer med
relativt korta inskrivningstider (1-419 dagar)?
ungefir dubbelt s§ héga som f6r dem med me-
dellinga (420-730 dagar) inskrivningstider och
nirmare fyra gdnger si hoga som fér personer
som varit inskrivna i mer dn 2 ir (mer dn 730 da-
gar). Skillnaden mellan grupperna forstirktes
ndgot under den senaste hogkonjunkturen dven
om jobbchanserna ¢kade for samtliga grupper.
Under 2008 och férsta halviret 2009 har jobb-
chanserna minskat kraftigt, frimst f6r personer
med medellinga och l8nga inskrivningstider.
Skillnaderna 1 jobbchanser kan bl.a. forklaras
av att de som skrivs in vid Arbetsférmedlingen
har olika foérutsittningar att fi ett jobberbju-
dande och att det ir de med sm& mojligheter att
f3 ett arbete som kommer att utgora kirnan 1 de
grupper som har relativt linga inskrivningstider.

31 Diagram 5.6 beskriver antalet personer som fitt ett osubventionerat
arbete (exkl. nystartsjobb) aktuell méinad som andel av antalet
kvarstdende arbetslésa och deltagare i program med aktivitetsstdd
nirmast féregdende ménad.

32 Avgrinsningen vid 419 dagar ir vald d& 420 dagar (eller 14 ménader)
motsvarar en obruten ersittningsperiod frin arbetsloshetsforsikringen

som ir 300 ersittningsdagar.
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En annan férklaring ir att méjligheterna att fi
ett arbete minskar med tiden som arbetslos, bl.a.
till f6ljd av att individen férlorar sin motivation
att soka arbete, sin kompetens eller sitt yrkes-
kunnande. Det kan ocks3 vara s8 att arbetsgivare
tror att personer som varit arbetsldsa linge, trots
1 6vrigt likvirdig kompetens, ir mindre kompe-
tenta dn personer med kortare arbetsloshetsti-
der.

Krisen kan mot denna bakgrund vintas leda
till att arbetsloshetstiderna kommer att 6ka och
att personer med relativt ldnga arbetsloshetstider
far sirskilt svart att {8 ett arbete. En viktig upp-
gift f6r politiken de nirmaste dren idr dirfor att
motverka en sidan utveckling. Risken ir annars
stor att arbetsldsheten fastnar pd en hog nivd och
att den varaktiga sysselsittningen blir ligre un-
der ldng tid, och inte bara under krisens akuta
skede. Det giller sdledes att (1) motverka infls-
det till arbetsléshet genom att dimpa fallet 1 sys-
selsittning och (2) motverka att arbetslésheten
biter sig fast pd hoga nivier genom att férhindra
att fler korttidsarbetsldsa blir 1dngtidsarbetslosa
och genom att stirka konkurrenskraften om
jobben hos personer med linga arbetslgshetsti-

der.

Diagram 5.6 Utfléde till osubventionerat arbete per manad,

férdelat pa inskrivningstid, for personer inskrivna i
arbetsloshet och program med aktivitetsstod

Procent av inskrivna

1-419 dagar
16 - s 490730 dagar
wL oottt > 730 dagar

Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kélla: Arbetsformedlingen.

Vissa regioner och yrken drabbas hardare dn
andra av den ekonomiska krisen

Konjunkturnedgingen har inneburit att vissa
regioner, branscher och yrken har drabbats hir-
dare dn andra nir det giller varsel, uppsigningar
och arbetsloshet. Den ekonomiska krisen kan
dirmed beskrivas som en s.k. asymmetrisk



chock. Diagram 5.7 visar den procentuella f6r-
indringen av det ackumulerade antalet nyin-
skrivna arbetslésa vid Arbetsférmedlingen per
tusen invinare i respektive lin frdn september
2008 till juli 2009 jimfért med motsvarande pe-
riod ett &r tidigare. Av diagram 5.7 framgdr tyd-
ligt att vissa lin har drabbats hirdare in andra,
exempelvis 6kade antalet nyinskrivna arbetslésa
per 1000 invinare 1 Jénkdpings 1in* med drygt
80 procent jimfért med knappt 20 procent 1
Gotlands lin och ca 30 procent 1 Uppsala, Norr-
bottens och Ostergotlands lin. P4 liknande sitt
gir det att visa att yrkesgrupper inom tillverk-
ningsindustrin hittills har drabbats hirdare av
krisen dn de flesta andra yrkesgrupper.

Diagram 5.7 Nyinskrivna arbetslésa per 1 000 invanare
(16-64 ar) och lan, september 2008 till juli 2009,

procentuell férindring jimfort med samma period ett ar
tidigare
Procent
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S-manland
Blekinge
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Vastmanland
Orebro
V-norrland
Gavleborg
Skane
Jamtland
Dalarna
Vésterbotten
Stockholm
Uppsala
Norrbotten
Ostergdtland
Gotland

Kallor: Arbetsférmedlingen och Statistiska centralbyrén.

En konsekvens av en asymmetrisk chock ir att
obalanser pd arbetsmarknaden kan byggas upp
eller forstirkas. Detta medfér att det pd vissa
delar av arbetsmarknaden kommer att bli ett
stort antal arbetssokande per ledigt jobb. Det
finns en uppenbar risk att den konjunkturellt
héga arbetslosheten 1 dessa drabbade regioner
eller yrken biter sig fast pd hoga nivder, sirskilt
om den geografiska och yrkesmissiga rorlighe-
ten ir l&g. En viktig uppgift for politiken ir sile-
des att stirka den geografiska och yrkesmissiga
rorligheten 1 syfte att motverka en sddan utveck-
ling.

33 Den stora procentuella 8kningen i Jonkopings lin forklaras delvis av

att infldet var 13gt under september 2007 till juli 2008.
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5.2.2  Hur ser utvecklingen ut for grupper
med svag férankring pa

arbetsmarknaden?

Erfarenheten visar att vissa grupper, sdsom unga,
ildre, utrikes f6dda, personer med funktions-
nedsittning som medfoér nedsatt arbetsférméga
samt personer med en utbildning pd hogst for-
gymnasial nivd, har en relativt sett svag forank-
ring pd arbetsmarknaden och dirfor drabbas
hirdare dn andra grupper nir férutsittningarna
pi arbetsmarknaden forsimras. Det dr dirfor
sirskilt angeliget att f6lja utvecklingen for dessa
grupper. Dessutom ir det viktigt att varaktigt
oka sysselsittningsgraden 1 dessa grupper for att
sikerstilla I3ngsiktig hillbarhet (se avsnitt 10).

En forklaring till att bdde unga och utrikes
fodda som varit kort tid i Sverige har arbets-
marknadsrelaterade problem ir att de hiller pd
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Under
denna fas kan det vara svirt for arbetsgivare att
bedéma deras kompetens eftersom de har rela-
tivt lite arbetslivserfarenhet och f3 referenser
frin tidigare arbetsgivare. Detta kombinerat med
relative hoga ingdngsloner och dirmed hoga
kostnader fér att anstilla, leder till att arbetsgi-
vare ir tveksamma till att rekrytera ur dessa
grupper. En kompletterande forklaring ir att ar-
betsrittslagstiftningen omférdelar arbetsloshe-
ten mellan olika grupper och att sirskilt unga,
men sannolikt dven utrikes fodda som varit kort
tid 1 Sverige, kan drabbas 1 denna omférdelning.

Det finns flera andra gruppspecifika férklar-
ingar till dessa gruppers svaga férankring pd ar-
betsmarknaden. For utrikes fodda utgdr diskri-
minering, bristande sprakkunskaper samt simre
tillgdng till de informella nitverk via vilka ménga
jobb tillsitts férsvirande omstindigheter. Flera
av dessa problem giller iven personer med
funktionsnedsittning som stir lingt frn arbets-
marknaden. Ytterligare en forklaring till den
héga ungdomsarbetslosheten ir att brister 1 ut-
bildningssystemet medfér att unga limnar gym-
nasieskolan utan slutbetyg. De stora ungdoms-
kullarna pd senare &r har medfért att
konkurrensen inom gruppen ¢kat, bdde om ut-
bildningsplatser och lediga jobb. Detta har for-
svdrat ungdomarnas etablering pd arbetsmarkna-
den ytterligare.

Aldre har visserligen vid en internationell
jimforelse en hog sysselsittningsgrad, vilket
frimst beror pd den relativt héga sysselsittnings-
graden bland ildre kvinnor. Sysselsittningsgra-
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den bland ildre minskar dock snabbt med sti-
gande 3lder vilket beror pd att ildre tenderar att
limna arbetskraften med avtalspension eller
sjuk- och aktivitetsersittning. Arbetslosheten ir
visserligen 13g bland ildre men de som drabbas
riskerar l8nga tider 1 arbetsloshet. Erfarenheterna
frdn 1990-talskrisen dr ocksd att dldre personer
som blev arbetsldsa fick en betydligt svagare for-
ankring pd arbetsmarknaden under ldng tid, in
yngre som ocksd blev arbetslosa under samma
period. Forklaringar till denna grupps relativt
svaga stillning pd arbetsmarknaden gir bla. att
finna 1 arbetsgivarnas attityder mot éldre arbets-
kraft, anstillningskostnaderna for ildre, avtals-
pensionssystemets utformning samt normerna
for uttride frin arbetslivet.

Orsaker till att personer med relativt kort ut-
bildning har problem gr att finna 1 faktorer som
att personer med lingre utbildning i viss mén
konkurrerar om samma jobb samt att den rela-
tiva efterfrdgan pa personer med kort utbildning
tenderar att minska 6ver tid. Det bor noteras att
det i denna grupp finns ménga unga som limnat
gymnasieskolan utan slutbetyg.

For samtliga ovan nimnda grupper giller att
de har en betydligt simre arbetsmarknadssitua-
tion in befolkningen i arbetstor dlder som hel-
het. Det ir dock viktigt att komma ihdg att det
finns stora skillnader inom respektive grupp.
Detta giller inte minst for utrikes f6dda, dir si-
tuationen kan se mycket olika ut bl.a. beroende
pa fodelseland, hur linge personen har varit i
Sverige, sprikkunskaper och vilken utbildnings-
bakgrund personen har. Situationen férindras
ocksd mycket ver tid for denna grupp beroende
pd hur invandringen ser ut, bide betriffande
vilka som kommit och orsakerna till varfér de
kommit till Sverige.

Arbetslésheten dkar mest bland unga och bland
dem med hdgst forgymnasial utbildning

Tabell 5.1 beskriver hur arbetsmarknadssituatio-
nen for unga, ildre, utrikes fodda samt personer
med hogst forgymnasial utbildning férindrats
mellan andra kvartalet 2008 och andra kvartalet
2009. Dessa gruppers arbetsmarknadssituation
jimfors sedan med hur situationen férindrats
for befolkningen i arbetstor dlder som helhet.
Notera att en person kan ingd i flera grupper,
t.ex. ingdr en ung utrikes f6dd person bide 1
gruppen unga och i gruppen utrikes fédda.
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Tabellen visar att arbetsmarknadssituationen
for framfor allt personer med hogst férgymna-
sial utbildning men iven f6r ungdomar (15-24
&r) och utrikes fédda har férsimrats mer dn for
6vriga grupper.

Erfarenheten visar att unga ir de som drabbas
forst nir konjunkturen viker, vilket bla. kan
forklaras av att en stor andel unga har tidsbe-
grinsade anstillningar. Andra kvartalet 2009 var
ungdomsarbetslosheten tre gdnger hogre dn ar-
betslosheten 1 hela befolkningen (29,0 procent
jimfort med 9,1 procent).

Tabell 5.1 Grupper med svag forankring pé

arbetsmarknaden fordelat pa arbetskraftstillhérighet,
forandring mellan 2:a kvartalet 2008 respektive 2009

Procentenheter om annat ej anges

Unga Aldre Utrikes ~ Forgymn. Befolkn.
(15-24 (55-74 fodda utbild- (15-74 ar)
ar) ar) ning
Befolkning (%) 2,2 1,4 42 -0,8 1,1
Arbetskrafts-
deltagande -0,6 -0,7 -0,3 -1,6 -0,5
Sysselsattnings-
grad -2,1 -1,6 -2,8 -3,4 -2,2
Andel i arbete
av befolkningen -3,2 -2,6 -4.1 -3,6 -3,4
Andel
franvarande av
sysselsatta’ 1,7 2,6 2,9 1,3 2,2
Arbetsloshet 3,9 1,8 3,8 42 2,3
Andel gj i
arbetskraften av
befolkningen 0,6 0,7 0,3 1,6 0,5

! Avser franvarande hela veckan i huvud- och bisyssla.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Det finns dock ndgra faktorer som talar for att
den héga ungdomsarbetslosheten dr mindre all-
varlig 4n vad den forefaller vara vid en férsta an-
blick. Den héga ungdomsarbetslosheten utgors
till nistan hilften av personer som studerar pd
heltid. Ungdomsarbetslésheten  karaktiriseras
vidare av en kombination av ett hégt inflode till
arbetsldshet men ocksd av ett hogt utfléde. Till
viss del dr det resultatet av att unga héller pd att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Lingtidsar-
betslosheten ir sdledes betydligt ligre bland unga
in 1 befolkningen som helhet. Emellertid ir upp-
repade arbetsldshetsperioder vanligare bland
ungdomar och forskningen visar att unga som
drabbas av arbetsloshet riskerar att f8 en svag
férankring pa arbetsmarknaden under ménga &r.
En grupp unga med sirskilt allvarliga problem pa
arbetsmarknaden 4r unga som limnat utbild-
ningssystemet utan fullstindiga betyg frin nigot



nationellt gymnasieprogram. Denna grupp riske-
rar l&nga tider av arbetsloshet.

Tabell 5.1 visar ocksd att personer med hogst
forgymnasial utbildning har haft en simre ut-
veckling in ovriga grupper. Denna grupp har
under ling tid haft det sirskilt svirt pa arbets-
marknaden. Nir tillgdngen pd ledig arbetskraft
okar, tex. genom okad arbetsloshet, tenderar
kraven pd utbildning att 6ka vid rekryteringar.
Arbetssdkande med kort utbildning fir dirmed
svarare att konkurrera om jobben.

Arbetsmarknadssituationen fér ildre (55-74
dr) har under perioden inte férsimrats lika
mycket som fér dvriga grupper. Arbetslosheten
bland ildre, som var 4,8 procent andra kvartalet
2009, ir forhdllandevis 18g men de som drabbas
riskerar att hamna i lingtidsarbetsloshet. Aldre
som riskerar arbetsloshet tenderar ocksd att
limna arbetsmarknaden med avtalspension. En
okad arbetsloshet bland ildre riskerar dirmed att
medféra ett minskat arbetsutbud under flera &r
framover.

Nir det giller personer med funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetsférmiga sak-
nas statistik motsvarande den som redovisas i ta-
bell 5.1. I stillet genomfér Statistiska central-
byrdn (SCB) vartannat &r en tilliggsundersok-
ning till AKU som riktas till personer med
funktionsnedsittning (16-64 3r).>* Den senaste
undersdkningen, som avser fjirde kvartalet 2008,
visar att sdvil arbetskraftsdeltagande som syssel-
sittningsgrad var betydligt ligre bland personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsférmaga (55 resp. 50 procent in bland per-
soner utan funktionsnedsittning (81 resp.
77 procent).* Skillnaderna har varit relativt kon-
stanta over tid. Aven arbetslosheten, enligt tidi-
gare svensk definition, var betydligt hogre bland
personer med funktionsnedsittning som ocksd
hade nedsatt arbetsférmiga in bland personer

3 Med funktionsnedsittning avses i undersskningen om personen har
nedsatt syn eller horsel, tal- eller rostproblem, rérelsehinder, allergi eller
ndgon form av psykisk funktionsnedsittning. Det kan ocksi avse att
personen har diabetes, hjirt-/lungproblem, mag-/tarmsjukdom, psoriasis,
epilepsi, dyslexi eller nigot liknande. En person kan ha mer 4n en
funktionsnedsittning. De som svarade ja pd frigan om de tillhérde
gruppen med funktionsnedsittning enligt ovanstdende definition fick
ocks3 frigan om personen beddmde att funktionsnedsittningen innebar
att arbetsférmdgan var nedsatt.

35 5CB, Funktionsnedsattas situation pd arbetsmarknaden — 4:e kvartalet

2008, Information om utbildning och arbetsmarknad 2009:3.
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utan funktionsnedsittning (9,1 procent jimfort
med 4,6 procent). Underskningen ger inga in-
dikationer pi att ldgkonjunkturen vid under-
sokningstillfillet 1 slutet av 2008, hade paverkat
funktionsnedsatta med nedsatt arbetsférmdga
mer 4n andra grupper; senare data saknas dock

for denna grupp.

Arbetsléshetstiderna blir langre, sarskilt for
grupper med svag férankring pa arbetsmarknaden

Hur arbetsloshetstiderna for olika grupper ut-
vecklas kan studeras genom att se till fldena in
och ut ur arbetsléshet. Diagram 5.8 visar andelen
personer i befolkningen som ir nyinskrivna och
arbetslosa vid Arbetsférmedlingen uppdelat pd
olika grupper. Sedan halvirsskiftet 2008 har in-
flodet okat for samtliga grupper men framforalle
for ungdomar. Personer med hogst férgymnasial
utbildning och personer fédda utanfér Europa
har ocks3 ett relativt stort infldde 1 arbetsldshet.

Diagram 5.8 Nyinskrivna arbetslosa vid Arbetsformedlingen

per manad fordelat pa olika grupper
Procent av befolkningen

3,0
— — —16-24 ar
25 | 55-64 ar
' Férgymnasialt uthildade
e Fdda utanfor Europa
20 eeee Samtliga
1r S ’,J\ [\. A
- A
15 N PR NN
L) AN s /.

0,0 t t t t t t t t
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Anm.: Sasongsrensade data, tre manaders glidande medelvarde.

Kalla: Arbetsformedlingen.

Aven nir det giller jobbchanser, dvs. hur stor
andel av de inskrivna i arbetsléshet och i pro-
gram med aktivitetsstdd vid Arbetsférmedlingen
som fatt arbete, finns det skillnader mellan olika
grupper. Av diagram 5.9 framgdr att ungdomar
fram till 2006 hade ungefir dubbelt s stor chans
att limna Arbetstérmedlingen for ett osubven-
tionerat arbete som personer med hogst for-
gymnasial utbildning och personer fédda utanfor
Europa.’ Jobbchanserna fér ildre var betydligt

36 Diagrammet avser antalet personer som fitt ett osubventionerat arbete

(exklusive nystartsjobb) aktuell m&nad som andel av antalet kvarstiende
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ligre dn for Gvriga grupper. Jobbchanserna bor-
jade 6ka for samtliga grupper under 2006, frimst
bland ungdomar, fér att sedan minska kraftigt
under 2008 till f6ljd av konjunkturnedgingen.
En rimlig bedémning ir dirfér att konjunktur-
nedgingen kommer att medféra kraftigt for-
lingda arbetsloshetstider for samtliga grupper
med relativt svag forankring pd arbetsmarkna-
den.

Analysen 1 detta avsnitt indikerar att krisen
hittills drabbat unga och personer med hogst
forgymnasial utbildning sirskilt hirt. Unga som
saknar slutbetyg frdn gymnasiet riskerar l8nga
arbetslgshetstider och en svag férankring pd ar-
betsmarknaden under lng tid. Fér manga 1 dessa
grupper kan dirfor utbildning vara virdefulle
under ligkonjunkturen dels fér att undvika
stigmatiserande ldngtidsarbetsloshet, dels for att
utbildning 6kar chanserna att {4 ett arbete.

Diagram 5.9 Utflode till osubventionerat arbete per manad,

fordelat pa olika grupper, fér personer inskrivna i
arbetsloshet och program med aktivitetsstod

Procent av inskrivna
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Anm.: Sasongrensade data, tre manaders glidande medelvarde.
Kélla: Arbetsformedlingen.

5.2.3 Finns det jobb att soka under

lagkonjunkturen?

Erfarenheten visar att det 1 djupa ligkonjunktu-
rer finns en risk for att arbetslosa, och sirskilt
personer som varit utan arbete under ling tid,
slutar so6ka efter arbete. Det ir en allvarlig ut-
veckling eftersom det innebir att méjligheterna
att f4 ett arbete dirmed minskar betydligt.

arbetsldsa och deltagare i program med aktivitetsstdd nirmast féregiende

manad.
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Kraftigt minskad efterfragan pa arbetskraft

De hoga varseltalen tyder pd ett kraftigt fall 1 ar-
betskraftsefterfrigan. Diagram 5.10 visar hur ar-
betskraftsefterfrigan 1 offentlig och privat sektor
forindrats sedan 2001, mitt som antalet lediga
jobb enligt SCB. Med ett ledigt jobb avses ett
jobb dir arbetsgivaren paborjat en rekrytering
utanfoér foretaget.

Antalet lediga jobb kulminerade under andra
kvartalet 2007 med drygt 60000 lediga platser.
Efterfrdgan pd arbetskraft, 1 termer av antal le-
diga jobb, vinde direfter nedit under bérjan av
2008 och ligger nu pa ungefir samma nivier som
under dren 2004-2005. Under andra kvartalet
2009 fanns det i genomsnitt drygt 36 000 lediga
jobb pi hela arbetsmarknaden, en minskning
med 34 procent jimfért med motsvarande kvar-
tal foregdende r. Nedgingen skedde frimst i
privat sektor dir majoriteten av jobben finns.
Antalet lediga jobb minskade med 39 procent 1
denna sektor, att jimféra med offentlig sektor
dir andelen lediga jobb minskade med
13 procent. Det finns firre lediga jobb inom
samtliga branscher men den procentuella ned-
gangen ir sirskilt stor inom bygg- och tillverk-
ningsindustrin.

Diagram 5.10 Lediga jobb per kvartal fordelat pa sektor
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Aven Arbetsférmedlingens statistik éver lediga
platser bekriftar att antalet lediga jobb minskar.
Under andra kvartalet 2009 anmildes 96 000 nya
lediga platser till Arbetsférmedlingen. Jamfort
med samma kvartal 2008 minskade antalet ny-
anmilda platser med 75 000 eller 44 procent.



Det finns jobb att soka

Trots hoga varseltal och en stigande arbetslgshet
visar alltsd statistiken frin Statistiska centralby-
rin och Arbetsférmedlingen att det finns jobb
att soka, dven om konkurrensen om jobben
hirdnat. Det visar dven erfarenheterna frdn 1990-
talet. Mellan 1990 och 1993 minskade den
svenska industrisysselsittningen med knappt
190 000 personer. Samtidigt skapades en mingd
arbetstillfillen 1 industrin — ungefir 5 procent av
industrijobben var nya under vart och ett av kris-
dren. For hela ekonomin var motsvarande siffra
ungefir 10 procent.

En fallande sysselsittning ir dirfér resultatet
av mycket storre bruttoférindringar dir vissa
jobb foérsvinner samtidigt som nya jobb till-
kommer. Att nya jobb tillkommer och gamla
forsvinner dr en del av en stindigt pdgdende
strukturomvandling som p3 sikt leder till hogre
produktivitet och dirmed tll hogre vilfird. De
individer som drabbas av arbetsléshet fir dock
bira en stor del av kostnaderna for sdvil struk-
turomvandling som {ér variationer 1 konjunk-
turliget.

Att det fortfarande finns jobb att soka dven 1
en ldgkonjunktur bekriftas av tabell 5.2, som vi-
sar fléden till sysselsittning. Av tabell 5.2 fram-
gdr att nirmare 217 000 personer som var ar-
betslosa eller utanfoér —arbetskraften forsta
kvartalet 2009 blev sysselsatta andra kvartalet
2009. Motsvarande flode mellan forsta och andra
kvartalet 2008 var 228 000 personer. Av dem
som blev sysselsatta andra kvartalet 2009 var det
14 000 arbetslosa som fick fast anstillning och
81 000 arbetslésa som fick tidsbegrinsad anstill-
ning. Av tabellen framggr dven att jobbchansen,
dvs. sannolikheten att gd till sysselsittning
mellan tv kvartal ir storre for arbetslosa dn for
personer utanfor arbetskraften.’” Av tabell 5.2
framgdr ocks3 att chansen att {4 en tidsbegrinsad
anstillning ir storre dn chansen att {3 en fast an-
stillning. Detta giller sirskilt f6r arbetslosa. Ar-
betslosas chans att f3 en tidsbegrinsad anstill-
ning minskade dock frin cirka 29 till 21 procent
mellan andra kvartalet 2008 och andra kvartalet
2009. Under samma period var jobbchanserna
for personer utanfor arbetskraften i stort sett

37 Jobbchansen avser andelen av samtliga i ett visst tillstdnd foregdende

kvartal som blev sysselsatta aktuellt kvartal.
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oférindrade. Trots ldgkonjunkturen var det
fortfarande relativc minga personer som gick
frin tdsbegrinsad wll fast anstillning under
andra kvartalet 2009. Det visar att tidsbegrinsade
anstillningar ir en viktig vig till en fast férank-
ring pa arbetsmarknaden.

Tabell 5.2 Antal personer (1000-tal) som blivit sysselsatta

samt jobbchanser (procentenheter) mellan 1:a och 2:a
kvartalet 2008 respektive 2009

Kvartal Kvartal For-
2 2 andring

2008 2009
Arbetslos o. ej i
arbetskraften — Antal 227,8 216,8 -11,0
Sysselsatt Jobbchans 9,6 8,7 -0,9
dérav
Arbetslos — Antal 20,4 141 63
Fast anstalld Jobbchans 6,9 3,7 -3,2
dérav
Arbetslos — Antal 85,0 80,9 -4,1
Tidshegr. anst. Jobbchans 28,7 21,1 -7,6
dérav
Ej i arbetskraften Antal 14,8 11,8 -3,0
— Fast anst. Jobbchans 0,7 0,6 -0,1
dérav
Ej i arbetskraften Antal 99,4 100,1 0,7
— Tidshegr.anst. Jobbchans 48 47 -0,1
Tidsbegr. anst. Antal 77,4 64,3 -13,1
— Fast anstalld Jobbchans 12,5 11,4 1,1

Anm.: Notera att i gruppen sysselsatta ingar dven foretagare och medhjélpande
hushallsmedlemmar. Floden aktuellt kvartal avser floden fran féregdende kvartal.
Forandring i jobbchanser mellan 2:a kvartalet 2008 och 2:a kvartalet 2009 avser
procentenheter.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Att arbeten skapas dven under djupa ligkon-
junkturer gor att det dr viktigt att uppritthlla
sokaktiviteten hos de arbetssékande, frimst for
att forebygga langtidsarbetsloshet. Jobbsokarak-
tiviteter kortar ned arbetsloshetstiderna relativt
effektivt jimfért med andra insatser. Erfarenhe-
terna frdn 1990-talskrisen visar bla. att relativt
lite resurser inriktades pd att hjilpa de arbetsso-
kande att soka arbete. Det ledde sannolike till att
arbetsloshetstiderna forlingdes. Det blir ocksd
mer l6nsamt for arbetsgivare att utlysa lediga
jobb ju fler kompetenta arbetssékande det finns.
Det beror bla. pd att rekryteringen ir kostsam
for foretagen och ju snabbare en rekrytering kan
ske desto ligre blir rekryteringskostnaderna.
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5.3 Regeringens strategi for hogre
sysselsattning

Vid regeringsskiftet 2006 var det stora proble-
met att allt for {3 personer arbetade och att méj-
ligheterna till arbete var ojimnt férdelade mellan
olika grupper.’® En indikation p3 detta var att an-
talet personer som uppbar ersittning vid arbets-
loshet och sjukdom samt ekonomiskt bistdnd
mitt som heldrsekvivalenter, hade 6kat trend-
missigt sedan 1970-talet (se diagram 5.11).%°

Diagram 5.11 Personer (méatt som helrsekvivalenter) som

mottar ersittning fran vissa trygghetssystem

Tusental

1800

W Ekonomiskt bistand
1600 | B Aktivitetsstod

O Arbetsldshetsersattning
1400 - O Sjukpenning och sjuklon
1200 O Sjuk- och aktivitetsersattning
1000

800

600

400

200 |

0

70 73 76 79 8 8 8 9

1 94 97 00 03 06 09 12

Anm.: Utfall 1970-2008, prognos 2009-2012.
Kélla: Egna berakningar.

Den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet
hade forvirrat situationen ytterligare genom att
ménga minniskor di slogs ut frdn arbetsmark-
naden. Vid regeringsskiftet 2006, knappt 15 ar
efter 1990-talskrisen, hade arbetsmarknaden
dnnu inte dterhimtat sig. Arbetslosheten hade
inte dtergdtt till de nivier som gillde innan krisen
(se diagram 5.4). T slutet av 1990-talet 6kade
sjukskrivningarna till historiskt héga nivier
samtidigt som den successiva 6kningen av antal
personer med sjuk- och aktivitetsersittning fort-
satte. Denna utveckling skedde trots att det all-
minna hilsotillstindet hade férbittrats. Sjuk-

381 Budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 Forslag il
statsbudget, finansplan, m.m., avsnitt 1.4) beskrivs regeringens syn pa de
visentliga problemen pd arbetsmarknaden mer ingdende.

39 Med helirsekvivalenter avses det antal personer som under ett 3r
forsorjs av ett ersittningssystem med full ersittning. Exempelvis blir tvd
personer som under ett & ir halvtidssjukskrivna tillsammans en

helirsekvivalent.
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frdnvaron varierade dessutom visentligt mellan
olika delar av landet pd ett sitt som ofta sam-
manfoll med arbetsmarknadsliget.

Vidare var vid regeringsskiftet 2006 mojlig-
heterna till arbete ojimnt férdelade mellan olika
grupper, detta dr dessvirre fortfarande fallet (se
avsnitt 5.2.2).

5.3.1 Regeringens langsiktiga strategi for

okad sysselsattning

Nir regeringen tilltridde 2006 var sledes den i
sirklass viktigaste uppgiften att varaktigt oka
sysselsittningen genom &tgirder som minskar
sjukfrdnvaron och arbetslésheten samt okar ar-
betskraftsdeltagandet. En viktig uppgift var
ocksi att forbittra arbetsmarknadssituationen
for grupper med en svag forankring pd arbets-
marknaden. Politiken har inneburit en kombina-
tion av itgirder som stimulerar arbetsutbudet
och arbetskraftsefterfrigan och  férbittrar
matchningen mellan arbetssékande och lediga
platser. Denna kombination av dtgirder ir nod-
vindig for att politiken sd snabbt som méjligt
ska f4 avsedd effekt pa sysselsittningen.

Utbudsstimulerande atgérder i fokus

Sirskild fokus har lagts pa dtgirder som okar ar-
betsutbudet, eftersom erfarenheterna visar att
det dr utbudet som pd lang sikt bestimmer sys-
selsittningen. Den viktigaste reformen har varit
jobbskatteavdraget som har stirkt drivkrafterna
till arbete genom att gora det mer l6nsamt att
arbeta. Jobbskatteavdragens tre forsta steg be-
doms ©ka den varaktiga sysselsittningen med
omkring 70 000 personer. Andra viktiga dtgirder
for att 6ka arbetsutbudet har varit férindringar i
arbetsloshets- och sjukférsikringen. Sammanta-
get har jobbskatteavdraget och férindringarna
inom arbetsléshets- och sjukférsikringen bidra-
git till att arbetsutbudet stirkts och att ldnga ti-
der utan arbete motverkats. Reformerna inom
arbetsloshetsforsikringen och jobbskatteavdra-
get har ocksd syftat till att foérbittra [6nebild-
ningen.

Regeringen har vidare lagt om arbetsmark-
nadspolitiken. Arbetstérmedlingen har fitt ett
tydligare uppdrag att formedla arbete och de
konjunkturberoende programmen har fitt en
tydligare inriktning mot att soka arbete. De ar-



betsmarknadspolitiska resurserna riktas i storre
utstrickning till dem som har storst behov.
Mojligheterna att delta 1 arbetsmarknadspolitiska
program utan att det inverkar pd antalet ersitt-
ningsdagar 1 arbetsloshetsforsikringen har av-
skaffats. Dessutom har méjligheterna att 3 en
ny ersittningsperiod i arbetsléshetstérsikringen
utan att uppfylla ett nytt arbetsvillkor tagits
bort.

Det finns flera skil till att denna inriktning pd
arbetsmarknadspolitiken ir l8ngsiktigt gynnsam.
Erfarenheten ir att jobbsokaraktiviteter relativt
effektivt kortar ned arbetsloshetstiderna jimfort
med andra &tgirder. Den tidigare mojligheten att
delta 1 arbetsmarknadspolitiska program utan att
antalet ersittningsdagar i arbetsloshetsforsik-
ringen minskade bidrog bide till att férlinga ar-
betsloshetstiderna och minska effektiviteten i
programmen.

Kompletterande efterfragestimulerande atgéirder
nodvandiga

For att de utbudsstimulerande dtgirderna snabbt
ska f3 avsedd effekt ir det ocksd nédvindigt med
dtgirder som stimulerar efterfrdgan pa personer
som stdr l&ngt frin arbetsmarknaden. For att
stirka konkurrenskraften pi arbetsmarknaden
for personer som varit utan arbete 1 minst ett &r
finns nystartsjobb. Erfarenheter visar nimligen
att subventionerade anstillningar ir den insats
som har storst effekt pd sannolikheten att efter
insatsen fi ett arbete till rddande l6nestruktur.
En negativ bieffekt av subventionerade anstill-
ningar ir dock att de kan ge upphov till s.k. un-
dantringning, dvs. andra anstillningar minskar
nir fler fir lonesubventionerade anstillningar.
Men genom att rikta nystartsjobben till personer
som stdr ldngt frn arbetsmarknaden leder ny-
startsjobben till fler kompetenta soékanden pd
sikt och dirmed till en varaktigt hogre syssel-
sittning.

De atgirder som vidtagits for att stirka grup-
per med relativt svag férankring pd arbetsmark-
naden har till stor del handlat om att 6ka arbets-
givarnas benigenhet att rekrytera ur dessa
grupper (se sirskild ungdomssatsning nedan).
For ildre utgor den viktigaste dtgirden nedsitt-
ningen i arbetsgivaravgifterna. Aldre kan dess-
utom fi nystartsjobb 1 maximalt tio &r, vilket ir
dubbelt s3 1ing tid som fér personer i dldern 25—
54 4r. For utrikes fédda finns under de forsta
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dren 1 Sverige instegsjobb och regeringen har
ocksa vidtagit dtgirder for att stirka valideringen
av utlindsk utbildning och annan yrkeskompe-
tens. For att {2 fler personer med funktionsned-
sittning som medfér nedsatt arbetsférmaga 1 ar-
bete har regeringen ©kat resurserna till

l6nebidrag och Samhall.

Atgéirder for att forbattra matchningen

Aven §tgirder som forbittrar matchningen
mellan arbetssokande och lediga platser okar
sysselsittningen. Arbetsférmedlingens tydligare
uppdrag att formedla jobb och de arbetsmark-
nadspolitiska programmens tydligare inriktning
mot Okad sokaktivitet syftar tll att forbittra
matchningen.

Regeringens satsning pa unga

Regeringen har utarbetat en sirskild strategi for
att hantera den sedan linge hoga ungdomsar-
betslgsheten. Utgingspunkten har varit det
faktum att ungdomars arbetsloshetsperioder ofta
ir korta men att de negativa arbetsmarknads-
relaterade effekterna blir varaktiga f6r dem som
inte lyckas etablera sig pd arbetsmarknaden. Sir-
skilt allvarlig bedoéms situationen vara fér unga
som saknar grundskole- eller gymnasieexamen.
Erfarenheten har visat att det dr mycket svart att
nd framging med arbetsmarknadspolitiska pro-
gram riktade till ungdomar, di de ofta leder till
inlisning och minskad sékaktivitet. Regeringen
har dirfér, med den i sammanhanget relativt
framgingsrika danska ungdomssatsningen som
forebild, introducerat jobbgarantin fér unga.
Syftet med jobbgarantin dr att unga ska f3 jobb
eller soka sig till det reguljira utbildningssyste-
met. Detta uppnds genom en stram ersittnings-
nivd, aktiva formedlingsinsatser, tydliga krav,
aktiveringsdtgirder och incitament ull utbild-
ning. P4 sikt bedémer regeringen att en vil fun-
gerande grund- och gymnasieskola ir en av de
viktigaste dtgirderna for att forbittra arbets-
marknadssituationen fér unga. Utbildningssy-
stemet reformeras dirfér nu i syfte att 6ka insla-
get av yrkesutbildningar 1 gymnasieskolan, vilket
forvintas minska antalet avhopp. I syfte att 6ka
arbetskraftsefterfrigan har regeringen sinkt
arbetsgivaravgiften fér unga. Dessutom kan unga
fd nystartsjobb efter sex mdnader utan arbete.
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Regeringen har ocksd férenklat f6r arbetsgivarna
att anstilla ndgon pd tllfilliga kontrakt, vilket
sirskilt gynnar unga pd arbetsmarknaden.

5.3.2 Regeringens strategi i kristider

Den ekonomiska krisen slir hirt mot arbets-
marknaden. Mellan andra kvartalet 2008 och
andra kvartalet 2009 har sysselsittningen mins-
kat med 99 000 personer och arbetslosheten dkat
med 116 000 personer. Sysselsittningen bedéms
stabiliseras runt drsskiftet 2010/2011. Ar 2011
beriknas sysselsittningen ha minskat med drygt
300 000 personer jimfoért med 2008 till f6ljd av
krisen. Beddmningen ir att ungefir 75000 av
dessa 300 000 personer, riskerar att sti utan ar-
bete under lingt tid framéver. Beddmningen
innebir siledes att arbetslosheten under ldng tid
kan komma att ligga kvar pd en betydligt hogre
nivd in fore krisen, s.k. persistens. Regeringens
krisstrategi syftar till att motverka denna ut-
veckling. I fordjupningsrutan Varfér tenderar
arbetsldsheten att bita sig fast? i avsnitt 1 disku-
teras olika férklaringar tll hur persistens kan
uppsta.

Krisatgérder forstarker och kompletterar den
langsiktiga politiken

Flera av regeringens lingsiktiga reformer ir be-
tydelsefulla dven nir arbetskraftsefterfrigan vi-
ker kraftigt till f6ljd av en ldgkonjunktur, efter-
som de bidrar till att férbittra arbetsmarknadens
anpassningsférmédga och pa sikt ocksd skapar fler
jobb. I en kraftig ligkonjunktur med fallande
sysselsittning och stigande arbetsloshet dr det
dock nodvindigt att vidta kompletterande dtgir-
der som bidrar till att firre personer drabbas av
arbetsloshet och som motverkar persistens.

En viktig restriktion for politiken dr de of-
fentliga finanserna. Det giller dirfér att finna
vilavvigda dtgirder som idr kostnadseffektiva for
de offentliga finanserna och som samtidigt leder
till att den varaktiga sysselsittningen uppritt-
halls 1 s& stor utstrickning som mojligt. Reger-
ingens bedémning dr att direkt jobbskapande
3tgirder och dtgirder for att motverka persistens
ir mer effektiva dn vad breda efterfrigestimule-
rande tgirder ir.
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Stimulera efterfragan och ddmpa fallet i
sysselsdttningen

Direkt jobbskapande 4tgirder bor begrinsas till
sektorer dir sannolikheten ir hog for att de
varor eller tjinster som produceras bidrar till en
lingsiktigt hog tillvixt eller som bidrar ull att
virna den offentliga vilfirdens kirna. Risken ir
annars stor att problemet med fallande syssel-
sittning och okande arbetsléshet endast skjuts
pa framtiden.

I propositionen Atgirder f6r jobb och om-
stillning (prop. 2008/09:97) presenterade reger-
ingen direkt jobbskapande 3tgirder samt &t-
girder f6r omstillning. De direkt jobbskapande
dtgirderna rorde en permanent skattereduktion
vid reparation, om- och tillbyggnad, det s.k.
ROT-avdraget, och en resursforstirkning till
infrastrukturinvesteringar. Syftet med 4tgirderna
ir bla. att stimulera arbetskraftsefterfrigan och
didrmed uppritthilla sysselsittningen och tillva-
rata lediga resurser.

I 2009 &rs ekonomiska virproposition dkade
regeringen statsbidraget till kommunerna. Héjda
statsbidrag bidrar pd ett effektive site till att
dimpa nedgingen i sysselsittning 1 kommun-
sektorn samtidigt som de grundliggande vilfird-
tjinsterna som kommunsektorn tillhandahiller
uppritthalls.

Atgirder for att motverka persistens

Regeringens politik for att motverka persistens
handlar till stor del om &tgirder som férbittrar
konkurrenskraften bland de arbetslgsa. Det
handlar ocksi om 3tgirder som stirker de eko-
nomiska incitamenten att soka och acceptera
jobberbjudanden.

For att oka kostnadseffektiviteten bor dtgir-
der for omstillning huvudsakligen riktas till per-
soner som blir eller har varit arbetslosa en tid
snarare n till dem som drabbas av varsel. Avsnitt
5.2.1 visade att dven om varsel indikerar hog ar-
betsloshet okar arbetslgsheten frimst av andra
skil, som t.ex. att tidsbegrinsat anstillda inte far
sina anstillningar foérlingda och ll f6ljd av att
arbetslgshetstiderna 6verlag stiger. Omkring tva
miljoner arbetstagare omfattas av omstillnings-
avtal som trider in vid varsel och uppsigning.
Avtalen innehdller en rad 3tgirder sisom eko-
nomiskt stdd, intensifierad férmedlingsverk-
samhet, utbildning och stéd vid start av egen
niringsverksamhet.

De arbetsmarknadspolitiska resurserna bor
riktas bide till personer med korta arbetslos-



hetstider, for att forhindra att fler blir 18ngtids-
arbetsldsa, och till lingtidsarbetsldsa, 1 syfte att
stirka deras konkurrenskraft om jobben.

Stodet till korttidsarbetslésa ges framfor alle
genom 3dtgirder som stédjer och uppmuntrar
dem som forlorar jobbet att fortsitta soka ar-
bete. Sidana tgirder har visat sig vara effektiva 1
att korta arbetsléshetstiderna. Det idr ocksd vik-
tigt att erbjuda praktikplatser till personer som
ir 1 behov av att forstirka kompetensen eller
uppritthdlla kontakten med arbetslivet. Det ir
vidare centralt att personer som ir i behov av ut-
bildning séker sig till det reguljira utbildnings-
systemet. For att stirka konkurrenskraften hos
personer med ldnga arbetsloshetstider ir det
viktigt att virna kvaliteten 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar.
Nystartsjobben fyller hir ocks en viktig funk-
tion.

Propositionen Atgirder f6r jobb och omstill-
ning inneholl ocksd forslag om forstirkea resur-
ser till sivil personer med korta arbetsloshetsti-
der som till dem som varit utan arbete under
lng tid. Satsningarna pé korttidsarbetslosa syftar
till att ©ka deras chanser att {3 ett nytt arbete ge-
nom intensifierad férmedling (coachning),
praktik och utbildning. Arbetslésa 6ver 25 ar
kan under 2009 och 2010 {3 f6rhojt studiebidrag
for studier pd yrkesvux.

I 2009 &rs ekonomiska virproposistion for-
stirktes dven 4tgirderna till korttidsarbetslésa.
Tillsammans med de tidigare insatserna i propo-
sitionen Atgirder for jobb och omstillning om-
fattar insatserna i &rsgenomsnitt fér 2009 31 500
platser for intensifierad arbetstérmedling, 21 600
praktikplatser samt 3 600 platser i yrkesvux.

I propositionen Atgirder for jobb och om-
stillning forstirktes ocksd konkurrenskraften
hos personer med ldnga arbetsloshetstider ge-
nom att kompensationen till arbetsgivare i ny-
startsjobben férdubblades. I 2009 &rs ekono-
miska varproposition utdkades antalet platser i
jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin
for unga med omkring 26 000 platser 1 &rsge-
nomsnitt for 2009. Foér 2010 bedéms antalet
deltagare i garantierna 6ka med 90 000 personer
jimfért med berikningen 1 Budgetpropositionen
for 2009.

PROP. 2009/10:1

5.4 Indikationer pa om regeringens

reformer har avsedd effekt

Regeringen beddémer att det hittills vidtagna
strukturella &tgirderna samt de strukturella 3t-
girder som foéreslds 1 denna proposition, 6kar
sysselsittningen pa ling sikt med 125 000 perso-
ner. Dirutéver bidrar krisdtgirderna, vid sidan av
jobbskatteavdraget, till att minska krisens effek-
ter pd den sysselsittning som dr forenlig med
stabil inflation och ekonomisk balans med
25000 personer. P4 ldng sikt ir det dock enbart
det strukturella reformerna som har betydelse
for sysselsittningen. Kristdtgirderna bidrar till
att 6verbrygga krisen och bidrar dirmed till att
arbetsmarknaden dterhimtar sig snabbare. Den
tidigare gjorda bedémningen av de langsiktiga
effekterna av regeringens politik ligger fortfa-
rande fast, men bedoms, till f6]jd av krisen, nu 3
fullt genomslag ndgot senare. Eftersom majori-
teten av reformerna ir utbudsstimulerande &t-
girder beddms huvuddelen av sysselsittnings-
okningen komma nir arbetskraftsefterfrigan
tagit fart. Regeringens bedémning baseras pd den
forskning som finns kring effekterna av olika
dtgirder som t.ex. férindringar 1 skatter, social-
forsikringar eller inom arbetsmarknadspolitiken.
Eftersom kunskapen om effekterna ir lingt frin
fullstindig ir bedémningarna naturligtvis osikra.
Det giller 1 synnerhet hur snabbt effekterna av
politiken realiseras.

Béide for regeringen, riksdagen och andra be-
domare ir det av vikt att f6lja upp om de refor-
mer regeringen genomfor fir avsedd effekt, bl.a.
for att det ger mojlighet att uppticka om politi-
ken behdver kompletteras eller dndra inriktning.
Det ir emellertid en mycket komplicerad uppgift
att sirskilja effekterna av reformerna frdn andra
faktorer som ocksd péverkar sysselsittning,
sjukfrénvaro eller arbetsléshet.

Ett sitt att bedoma effekterna av politiken pd
t.ex. antal personer 1 arbete eller arbetslosheten
ir att separera effekterna av strukturella och
konjunkturella faktorer, dvs. att férsoka upp-
skatta hur arbetsmarknaden skulle ha utvecklas 1
frinvaro av konjunktursvingningar. Strukturella
forklaringsfaktorer kan t.ex. vara den demogra-
fiska utvecklingen eller regeringens reformer.

Ett annat sitt att i indikationer pd om politi-
ken har avsedd effekt ir att underséka om poli-
tiken har genomslag mer indirekt dvs. genom
s.k. kedjor av indikatorer. Till exempel avser re-
formerna inom arbetsloshetsférsikringen att
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bidra tll varaktigt hogre sysselsittning genom
att reformerna 6kar sokaktiviteten och sannolik-
heten att acceptera ett jobberbjudande. Genom
att folja hur sékaktiviteten utvecklats erhdlls si-
ledes en indirekt indikation pa hur den varaktiga
sysselsittningen paverkats.

Nedan redovisas analyser som pi olika sitt in-
dikerar om regeringens politik haft avsedd ef-
fekt. Forst beskrivs ett konjunkturrensat mitt pd
antalet personer som fir ersittning frdn vissa er-
sittningssystem, de s.k. heldrsekvivalenterna. +
Utvecklingen av antalet heldrsekvivalenter indi-
kerar indirekt méiluppfyllelse, dvs. varaktig 6k-
ning av sysselsittningen, eftersom antalet perso-
ner som mottar ersittningar for arbetsloshet och
sjukdom nir effekten av konjunkturen rensats
bort varierar med den varaktiga sysselsittningen.
Direfter foljer en fordjupad uppféljning av
effekterna av  regeringens reformer inom
sjukférsikringen och arbetsmarknadspolitiken.
Detta gors huvudsakligen genom att anvinda
indirekta mitt och s.k. kedjor av indikationer.
En detaljerad redovisning av regeringens
reformer och satsningar inom sjukforsikrings-
omridet och arbetsmarknadspolitiken 4terfinns 1
denna propositione (prop. 2009/10:1 utg.omr.
10 respektive utg.omr. 14).

Strukturella och konjunkturella variationer i
transfereringsmottagandet

I 2009 &rs ekonomiska virproposition redo-
visades for forsta gdngen hur antalet personer
som far ersittning frin vissa ersittningssystem,
mitt som heldrsekvivalenter, utvecklas i frinvaro
av konjunktursvingningar.

I diagram 5.12 redovisas den faktiska utveck-
lingen av antalet personer som fir ersittningar
frdn  trygghetssystemen mitt som antalet
heldrsekvivalenter (heldragen linje) samt ett
konjunkturrensat matt, eller den strukturella
nivin, pd antalet heldrsekvivalenter (streckad
linje).#" Skillnaden mellan den heldragna linjen

40 pe ersittningar som avses ir sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk-

och  aktivitetsersittning, — arbetsléshetsersittning, — ersittning  vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program samt ekonomiskt bistind.

*1 For att f4 fram ett konjunkturrensat mitt pa antalet heldrsekvivalenter
beriknas hur de olika trygghetssystemen skulle utvecklas givet ett

normalt resursutnyttjande pd arbetsmarknaden.
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och den streckade linjen miter konjunkturens
betydelse for antalet heldrsekvivalenter.

Diagram 5.12 Personer (matt som helarsekvivalenter) som

mottar ersittning fran vissa trygghetssystem
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Anm.: Utfall 1989-2008, prognos 2009-2012.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

De resultat som presenteras i diagram 5.12 tyder
pa att minskningen av antalet heldrsekvivalenter
mellan 2006 och 2008 huvudsakligen (ca
80 procent) berodde pd strukturella faktorer (det
syns 1 diagrammet genom att linjerna mer eller
mindre sammanfaller under denna tidsperiod).
Det kan finnas flera olika strukturella férklar-
ingsfaktorer bakom denna utveckling, t.ex.
demografiska forindringar och regeringens re-
former. Strukturella faktorer tycks vara sirskilt
betydelsefulla for att férklara minskningen i an-
talet heldrsekvivalenter 1 ohilsa. Sannolikt har
t.ex. attitydférindringar och en effektivare sjuk-
skrivningsprocess bidragit till detta. Diremot
tycks minskningen av antalet personer som fick
nigon ersittning frdn de arbetsloshetsrelaterade
systemen mellan 2006 och 2008 huvudsakligen
bero pd den goda konjunkturutvecklingen.
Under en ldgkonjunktur 6kar antalet individer
1 ersittningssystemen och det finns en uppenbar
risk att den konjunkturellt héga arbetslésheten
fir bestdende effekter. Diagram 5.12 visar att
under 1990-talskrisen blev de varaktiga effek-
terna allvarliga; det konjunkturrensade mittet pd
heldrsekvivalenterna féljer 1 stor utstrickning
den faktiska utvecklingen. I samband med 1990-
talskrisen 6kade den strukturella nivin pd antalet
helarsekvivalenter med drygt 200 000 personer.
Mellan dren 2009 och 2012 férvintas en ok-
ning av det totala antalet personer, mitt som hel-
drsekvivalenter, som fir nigon form av ersitt-
ning frdn ohilso- och arbetsloshetsrelaterade
system. Det ir till stor del ett resultat av att
konjunkturberoende program beriknas 6ka med
ca 150000 heldrsekvivalenter samt att personer



som fir arbetsloshetsersittning beriknas ©ka
med ca 90000 heldrsekvivalenter t.o.m. 2012.
Okningen av antalet helirsekvivalenter ir siledes
1 hog utstrickning kopplad till den kraftiga in-
bromsningen p& arbetsmarknaden.

Den kraftiga ldgkonjunkturen bedéms leda till
en lingvarig 6kning av arbetslosheten (s.k. per-
sistens, se avsnitt 5.2.1), vilket 1 diagram 5.12
syns som en Okning i det konjunkturrensade
méttet pd heldrsekvivalenterna de nirmaste
dren.* Till skillnad frin 1990-talet bedéms dock
inte de negativa strukturella effekterna bli lika
omfattande. Forklaringar till detta stdr dels att
finna 1 att arbetsmarknadens funktionssitt har
forbittrats, dels 1 att krisdtgirder vidtagits. Utan
regeringens dtgirder bedoms sdledes de negativa
strukturella effekterna av konjunkturnedgdngen
bli storre.

Ett urvecklingsarbete pigir

Antalet personer som mottar ersittningar frin
olika ersittningssystem, mitt som heldrsekviva-
lenter, ir bara ett indirekt mitt pd méluppfyl-
lelse. Mer direkta mitt pd om sysselsittningen
varaktigt okat f3s t.ex. genom att folja utveck-
lingen av antalet personer i arbete samt det totala
antalet arbetade timmar. Det ir emellertid en
komplicerad uppgift att finna vildefinierade
konjunkturrensade maitt pd dessa storheter. I
forskningen rdder inte ngon enighet kring vilka
statistiska modeller och metoder som bér an-
vindas.

I Regeringskansliet pdgdr ett utvecklingsar-
bete kring konjunkturrensade variabler (redan 1
dag konjunkturrensas antalet sysselsatta och det
totala antalet arbetade timmar). Utgdngspunkten
ir att metoderna for konjunkturrensning ska
vara transparenta och replikerbara. Stor vikt
liggs dven vid att variablerna ska kunna foljas
upp kontinuerligt och med kort efterslipning.
De ska ocksd kunna anvindas 1 prognosarbetet.

21 bedémningen av utvecklingen av heldrsekvivalenterna har hinsyn
tagits till tidigare reformer, det stimulanspaket som lades fram i
propositionen Atgirder fér jobb och omstillning (prop. 2008/09:96),
2009 &rs ekonomiska virproposition (prop. 2008/09:100) samt de forslag

regeringen ligger i denna proposition.

PROP. 2009/10:1

Indikationer pa om reformerna inom
sjukforsakringen har avsedd effekt

Det hir avsnittet diskuterar huvudsakligen indi-
kationer pd om reformerna inom sjukforsik-
ringen har avsedd effekt. Eftersom arbetslds-
hets- och sjukférsikringen till viss del har
fungerat som kommunicerande kirl (se avsnitt
5.3) diskuteras ocksd ersittningar vid arbetslos-
het, dvs. arbetsloshetsersittning och aktivitets-
stod. T detta avsnitt anvinds den nya transfere-
ringsstatistiken (se appendix) vilket innebir att
ersittningsmottagandet mits 1 antal personer
och inte som 1 det tidigare avsnittet i antalet hel-
drsekvivalenter.

Antalet personer med ersittning frdn nigot av
trygghetssystemen uppgick under férsta kvarta-
let 2009 till drygt 870 000 personer (se diagram
5.13).4 Det dr en uppging med knappt 20 000
personer sedan sista kvartalet 2008. Fortfarande
ir dock antalet ersatta personer i trygghetssy-
stemen betydligt mindre in under &ren i mitten
av 2000-talet eller under 1990-talskrisen d& 6ver
1,1 miljoner personer fick ersittning.

Diagram 5.13 Personer som mottar ersittning fran olika
trygghetssystem

Tusental
1800
W Aktivitetsstod
1600 B Arbetsloshetsersattning
1400 O Sjukpenning
O Sjuk- och aktivitetsersattning
1200 O dvriga
1000
800
600
400 F
200
o
94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Kélla: Statistiska centralbyran.

Under perioden 2006 till 2008 var utvecklingen
mycket gynnsam och antalet arbetslosa och
sjukskrivna minskade med omkring 200 000 per-
soner. Det férsimrade arbetsmarknadsliget som

43 Ersittning till unga som deltar i arbetsmarknadspolitiska program
ingdr i nuliget inte, men ska gora det pi sikt. Ersittningen ir ny och
Forsikringskassan kan dnnu inte leverera uppgifter om denna ersittning

till Statistiska centralbyrin.
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inleddes hosten 2008 har inneburit att antalet
personer med arbetsldshetsersittning eller akti-
vitetsstéd har okat, men antalet personer ir
fortfarande betydligt mindre (drygt 100 000 per-
soner firre) in under 2005.

Diagram 5.14 tyder pa att antalet personer med
sjukpenning har blivit firre, och dessutom har
ersittningsperioderna blivit allt kortare sedan
2004. Speciellt stor dr minskningen i antal perso-
ner som fitt sjukpenning i mer in ett dr. Minsk-
ningen 1 antal personer som fir sjukpenning
beror bdde pi ett minskat infléde och pa ett dkat
uttlode.

Inflodet till sjukskrivning kommer nistan ute-
slutandet frin de som ir sysselsatta. Bara en liten
andel utgors av de som ir arbetslésa. Denna an-
del har ocks minskat trendmissigt under ménga
ar (se diagram 5.15). Detta kan dels forklaras av
en gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden, dels
av den regelindring som gjordes 2003, som in-
nebar att ersittningen vid arbetslshet och sjuk-
dom harmoniserades for arbetslésa personer.*

Ungefir samtidigt som de nya sjukférsik-
ringsreglerna inférdes den 1 juli 2008 ¢kade ut-
flodet bland de linga sjukfallen (mer dn ett 4r)
markant. Utflédet har dessutom legat kvar pd
den hogre nivin sedan dess.*> Det antyder att re-
gelindringarna haft avsedd effekt iven om det
inte kan uteslutas att andra faktorer har bidragit
till den gynnsamma utvecklingen, t.ex. regering-
ens andra reformer inom sjukférsikringen, atti-
tydférindringar och en gynnsam demografisk
utveckling.

4 Forindringen innebar mer konkret att sjukpenningstaket for de
arbetsldsa sinktes s att ersittningen vid sjukdom inte kan bli hogre dn
individens arbetsléshetsersittning.

> Forsikringskassan, Minadsrapport — sjukfrsikringen, juni 2009,
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Diagram 5.14 Personer med sjukpenning férdelat pa

sjukdomslangd

Tusental
140
0-12 veckor
120 L e— 1 3-26 veckor
----- 27-51 veckor
100 52— veckor

80

60

40 -

20

0 t t t t t t t
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Kélla: Statistiska centralbyran.

De flesta personer som limnar sjukpenningsy-
stemet gdr tillbaka tll arbetsmarknaden. Om-
kring 10 procent av de sjukskrivna gir over till
arbetsloshetsforsikringen eller sjuk- och aktivi-
tetsersittningen och ytterligare en liten andel
blir &lderspensionirer. Andelen personer som
gar frin sjukpenning till arbetsléshetsersittning
har minskat. En dnnu stérre minskning kan no-
teras 1 andelen som gér till sjuk- och aktivitetser-
sittning: frin ca 25 procent 2004 till ca 5 procent
andra kvartalet 2009 (se diagram 5.15).

En anledning tll att andelen personer som
dvergdr fran sjukpenning till sjuk- och aktivitets-
ersittning minskat dr sannolikt de nya reglerna 1
sjukforsikringen eftersom minskningen ir sir-
skilt markant runt den tidpunkt d& de nya reg-
lerna tridde 1 kraft. Det kan bero p8 att Forsik-
ringskassan gjorde en stor genomging av
inkomna drenden innan de nya reglerna inférdes.
Nigra sikra slutsatser kan dock inte dras utan
utvecklingen méiste dven fortsittningsvis féljas
noggrant.



Diagram 5.15 Nybeviljade sjukfall som kommer fran andra
ersattningssystem som andel av det totala inflodet och

andel avslutade sjukfall som gar till andra ersittningssystem
av det totala utflddet, per kvartal

Procent
40
---- In till sjukpenning frén arbetslost S.
30 - .
Ut frén sjukpenning till arbetsldshetsers.
20 - ; Ut fran sjukpenning till sjuk- och aktivitetsers.

20 -

-30 t t t t
94 97 00 03 06 09

Anm.: Negativa tal mater andelen personer med sjukpenning som ldmnar

sjukpenningsystemet.

Kalla: Statistiska centralbyran.

I stort sett forklarar utflodet frin sjukpennings-
systemet inflédet till sjuk- och aktivitetsersitt-
ning, dvs. de flesta har haft sjukpenning innan de
far sjuk- och aktivitetsersittning.

Utflédet frin sjuk- och aktivitetsersittning

har 6kat framférallt pd grund av pensionsav-
gingarna 1 den stora 40-talistgenerationen. I takt
med att pensionsavgidngarna avtar och att den
tidsbegrinsade sjukersittningen fasas ut kom-
mer utflddet att avta igen.
Sammantaget betyder foérindringarna i in- och
utflode till sjuk- och aktivitetsersittning att an-
talet personer med sjuk- och aktivitetsersittning
minskat med 25000 personer sedan 2007 till 1
genomsnitt drygt 500 000 personer det forsta
kvartalet 2009. Satt 1 relation till befolkningen ir
inflodet sjuk- och aktivitetsersittning nu den
ligsta sedan 1970-talet.*

Utover reformerna 1 sjupenningssystemet har
dven en rad tgirder genomférts 1 syfte att un-
derlitta &tergdngen till arbetslivet f6r personer
med sjuk- och aktivitetsersittning. En viktig &t-
gird dr en 6kad samverkan mellan Férsikrings-
kassan och andra viktiga aktérer inom rehabili-
teringsomridet. Samverkan med Arbetsférmed-
lingen omfattar personer med sjuk- och aktivi-
tetsersittning och sjukskrivna anstillda som
behover byta jobb. Resultaten ir positiva; om-

#6 Forsikringskassan, Minadsrapport — sjukfrsikringen, juni 2009,

PROP. 2009/10:1

kring 38 procent av deltagarna 2007 har 4tervint
till arbete eller utbildning.

Regeringen har ocksd vidtagit dtgirder for att
de minniskor som beviljats en varaktig sjuker-
sittning ska fi en andra chans att komma tillbaka
till arbetslivet. Den 1 januari 2009 tridde en ny
lagstiftning 1 kraft som innebir att personer med
en icke tidsbegrinsad sjukersittning fir mojlig-
het att arbeta till viss del utan att sjukersitt-
ningen omprovas. Effekterna av denna regelind-
ring kommer dock inte att innebira ett okat
utfldde fran sjuk- och aktivitetsersittning efter-
som dessa personer fir behilla delar av ersitt-
ningen.

Indikationer pa om regeringens
arbetsmarknadspolitik har avsedd effekt

Det tar sannolikt lingre tid innan de arbets-
marknadspolitiska reformerna fir genomslag pd
sysselsittningen jimfoért med t.ex. reformerna
inom sjukférsikringen. En orsak ir att 3tgir-
derna inom arbetsmarknadspolitiken riktas till
grupper som saknar arbete och 1 stor utstrick-
ning till personer som stir lingt frdn arbets-
marknaden. Arbetslésa som stitt utan arbete
under l&ng tid kan behova stod 1 sitt sokarbete
samtidigt som deras kompetens och yrkeskun-
skaper troligen behover stirkas.

Diagram 5.16 Genomsnittlig s6kaktivitet samt medianen pa
soktid for arbetsldsa och programdeltagare

Timmar per vecka Antal jobb per méanad

10 10

v ot '

[

9 I Soktid per vecka (vanster skala) 19
----- Soktid per vecka, median (vanster skala)
e Sk ta jobb per manad (hoger skala)

0 } } } } } } 0
03 04 05 06 07 08 09 10
Kalla: Arbetsformedlingen.

Det finns en rad indirekta indikationer pd att ar-
betsmarknadspolitiken verkar i ritt riktning. En-
ligt statistik frdn Arbetsférmedlingen har sok-
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aktiviteten 6kat sedan hosten 2006  och
aktiviteten 1ig kvar pd den hégre nivin under de
tvd forsta kvartalen 2009, trots det bistra liget pd
arbetsmarknaden (se diagram 5.16). Det giller
bide det genomsnittliga antalet timmar per
vecka som de arbetslésa soker arbete samt det
genomsnittliga antalet jobb per ménad de soker.

Ytterligare en indikation pd att politiken bi-
drar till hogre sysselsittning ir att allt fler far ny-
startsjobb.* Under andra halviret 2008 I3g anta-
let nystartsjobb relativt stabilt omkring 17 000.
For att ytterligare stirka mojligheterna for 1ang-
tidsarbetslésa att komma in pd arbetsmarknaden
fordubblades subventionen i nystartsjobben frdn
och med den 1 januari 2009 vid anstillning av
personer som fyllt 26 &r. Denna forstirkning
verkar ha fitt avsedd effekt. Under 2009 har an-
talet personer med nystartsjobb kontinuerligt
okat och 1 juli var drygt 20 000 personer anstillda
med nystartsjobb (se diagram 5.17).

Diagram 5.17 Kvarstdende personer i nystartsjobb

Tusental
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2007
= 2008
2009

20
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Statistik frén Arbetstérmedlingen visar ocksd att
ménga som har nystartsjobb har en svag stillning
pd arbetsmarknaden. Av dem som hade ett ny-
startsjobb 1 slutet av juni 2009 uppgick den ge-
nomsnittliga inskrivningstiden vid Arbetsfor-
medlingen till mer dn tre &r (40 ménader).

En potentiellt bekymmersam utveckling
framgar 1 diagram 5.6 avsnitt 5.2 som visar utflo-
det frin Arbetsférmedlingen till osubventione-
rade arbeten, fordelat efter inskrivningstid. Som

#7 T avsnitt 5.3.1 redogérs att subventionerade anstillningar ar den insats
som har storst effekt p3 sannolikheten att efter insatsen {3 ett arbete till
ridande lénestruktur. Ndgon utvirdering av nystartsjobben har dock

innu inte publicerats.
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framgdr av diagrammet okade utflodet tydligt
for samtliga grupper under andra halvan av 2006.
Men foér personer med relativ linga inskriv-
ningstider bérjade utflédet sedan att minska runt
drsskiftet 2006/2007. Det relativt hoéga utflodet
for gruppen med relativt kort inskrivningstid
fortsatte emellertid under storre delen av 2008.
Det ir 1 dag svart att bedéma vad denna utveck-
ling beror pd. En troligt forklaring dr att hog-
konjunkturen inneburit att personer som har
goda forutsittningar att f ett arbete limnar ar-
betslosheten och att det ir personer med mycket
smd chanser att fi jobb som blir kvar vid
Arbetstérmedlingen. Vilket effekt utformningen
av jobb- och utvecklingsgarantin har pd chan-
serna att fi jobb ir dnnu for tidigt att dra nigra
slutsatser kring. Vad som talar emot att pro-
grammets utformning ir en forklaring till den
negativa utvecklingen ir att utflodet tydligt vin-
der ned redan wvid &rsskiftet 2006/2007. Jobb-
och utvecklingsgarantin tridde i kraft férst den 2
juli 2007. Regeringen kommer idven fortsitt-
ningsvis att f6lja utvecklingen mycket noga.

En indikation p3 att regeringens reformer ver-
kar 1 riktning mot en varaktigt hogre sysselsitt-
ning ir att arbetskraftsdeltagandet ir fortsatt re-
lative  hogt  trots  det  kraftiga fallet 1
sysselsittningen (se avsnitt 5.2.1). Diagram 5.18
jimfor hur arbetskraften utvecklats i nuvarande
ligkonjunktur och under 1990-talskrisen. Av
diagrammet framgir att arbetskraften inte be-
doms minska nirmelsevis lika mycket 1 nuva-
rande kris som under 1990-talskrisen.*
Konjunkturinstitutet och Riksbanken gor lik-
nande bedémningar.* Det ir en positiv utveck-
ling, eftersom det ger férutsittningar for att
sysselsittningen tar fart nir arbetskraftsefterfra-
gan vinder uppit.

48 Arbetskraften som andel av befolkningen har minskat nigot sista &ret,
men dven med detta mitt ir minskningen betydligt mindre in under
1990-talskrisen.

49 Se Konjunkturinstitutets rapport Konjunkrturliget augusti 2009 och

Riksbankens rapport Penningpolitisk uppféljning september 2009.



Diagram 5.18 Arbetskraft (16—-64 ar) under nuvarande
lagkonjunktur och under 1990-talskrisen

Index, sista kvartal innan recessionen inleds = 100

102

— 1990k 2 m—2008 k 1
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07kl 08kl ~ 09k1 ~ 10kl ~ 11kl 12kl

Anm.: Indexerade kvartalsforlopp, 16—64 ar. Forklaringen avser kvartal da index = 100.

Streckad linje avser egen prognos.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
I avsnitt 5.3 argumenterades for att regeringens
lingsiktiga politik inneburit att arbetsmarknaden
har blivit mer anpassningsbar. Det innebir att
den tid det tar f6r arbetsmarknaden att 3ter-
himta sig fr&n en stdrning 1 arbetskraftsefterfra-
gan borde ha kortats ned, dvs. att graden av per-
sistens 1 arbetslosheten har minskat. Diagram
5.19 illustrerar arbetsléshetens utveckling under
nuvarande ligkonjunktur och under 1990-talet.
Diagrammet visar att arbetslésheten bedéms 6ka
till 1990-talets nivier men frin ett betydligt
hégre utgdngslige. Under 1990-talskrisen sex-
faldigades arbetslosheten inom loppet av nigra
3r. Nu férdubblas arbetslosheten. En bidragande
orsak till att arbetslosheten stiger dr bedom-
ningen att fler personer stannar kvar 1 arbets-
kraften, vilket i sig i&r mycket positivt. Av dia-
gram 5.19 framgir ocks3 att regeringen bedémer
att arbetslosheten vinder ned ndgot lingsam-
mare in under 1990-talskrisens forsta del, en be-
démning som delas av Konjunkturinstitutet. En
bidragande orsak ir att arbetskraftsdeltagandet
inte forvintas minska lika mycket som under
1990-talskrisen. Om inga nya negativa makro-
ekonomiska stérningar intriffar bedéms arbets-
losheten fortsitta ned efter 2012. Under 1990-
talskrisen kom 1 stillet arbetslosheten att
dterigen 6ka och den blev t.o.m. dnnu hogre
under 1997 idn under 1994. Det var en
konsekvens av att de offentliga finanserna
behévde saneras. I dag har Sverige i grunden
sunda offentliga finanser och risken fér en
utveckling liknande den under 1990-talskrisen ir
mycket liten. Sammantaget bedémer regeringen
i likhet med Konjunkturinstitutet —att
arbetsmarknadens anpassningsférmaga har blivit

PROP. 2009/10:1

bittre till foljd av regeringens reformer, tidigare
strukturella reformer samt en férbittrad lone-
bildning.

Diagram 5.19 Arbetsl6shet (16-64 ar) under nuvarande

lagkonjunktur och under 1990-talskrisen
Procent av arbetskraften
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Anm.: Kvartalsforlopp, 16-64 ar. Forklaringen avser sista kvartal innan BNP bérjade
falla vid respektive recession. Streckad linje avser egen prognos.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Regeringens bedémning

I avsnitt 5.4 har diskuterats om regeringens vid-
tagna reformer har avsedd effekt, dvs. huruvida
de bidrar till en varaktigt hogre sysselsittning.
Det ir av naturliga skil inte mojligt att redan nu
dra nigra sikra slutsatser. Diremot ir det moj-
ligt att med hjilp av olika indikatorer bedéma
om politiken verkar i ritt riktning,

Det ir inte praktiskt mojligt att redovisa in-
dikatorer som ger en fullstindig bild av reger-
ingens politik. T stillet har avsnittet fokuserat
pd ndgra centrala indikatorer. Sjukskrivning-
arna fortsitter att minska liksom antalet per-
soner med sjuk- och aktivitetsersittning. Sok-
aktiviteten bland arbetslésa har 6kat och
antalet nystartsjobb blir allt fler. Arbetskrafts-
deltagandet ir fortsatt hogt trots ldgkonjunk-
turen. Detta indikerar att den varaktiga syssel-
sittningen pd sikt kommer att 6ka. Det liga
utflédet till arbete for personer med ldnga in-
skrivningstider ir bekymmersamt, dven om det
sannolikt delvis foérklaras av konjunkturut-
vecklingen. Regeringen avser att félja utveck-
lingen noga. Regeringens bedémning ir att
politiken ir indamailsenlig och politikens in-
riktning ligger dirmed fast.
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5.5 If\tgéirder for hogre sysselsattning

i denna proposition

Malet att varaktigt oka sysselsittningen ligger
fast. Dirmed ligger dven politikens lingsiktiga
inriktning fast. I denna proposition féresldr re-
geringen forstirkta dtgirder for att stimulera ef-
terfrigan, dimpa fallet 1 sysselsittning samt
motverka att arbetslésheten biter sig fast pd hoga
nivder.® Det verensstimmer med ovanstdende
riktlinjer for sysselsittningspolitiken 1 en djup
lagkonjunktur. Atgirderna kompletterar de 4t-
girder regeringen foreslog i propositionen At-
girder foér jobb och omstillning (prop.
2008/09:97) samt 1 2009 4rs ekonomiska vérpro-
position (prop. 2008/09:100).

Dampa fallet i sysselsattning

For att direkt dimpa fallet 1 sysselsittning fore-
slds temporirt 6kade statsbidrag till kommuner
och landsting. Kommunerna och landstingen
stdr for ca 25 procent av sysselsittningen. Den
djupa ligkonjunkturen sitter denna sektor i
ekonomin under stark press eftersom den fal-
lande sysselsittningen leder ull vikande skatte-
intikter. Det dr bide kostnadseffektivt och nod-
vindigt ~ att  motverka en  ullfillig
sysselsittningsnedging i denna sektor. Okade
statsbidrag till kommuner och landsting motver-
kar uppsigningar och att kommunsektorn dir-
igenom tvingas féra en procyklisk politik Ge-
nom att motverka neddragningar i kommunerna
okar ocksd mojligheter att tillhandahdlla
vilfirdstjinsterna pd rimlig nivd under krisens
akuta skede.

For att tillvarata lediga resurser inom bygg-
sektorn foreslds ytterligare resurser till den stat-
liga infrastrukturen. Dessa resurser kan anvindas
for insatser inom bdde vig- och jirnvigsomridet
1 syfte att dimpa sysselsittningsnedgingen och
forbittra landets infrastruktur vilket pd sike
skapar forutsittningar for en varaktigt hog sys-
selsittning.

Regeringen foresldr ocks? ett fjirde jobbskat-
teavdrag (se dven diskussion nedan), sinkt skatt
for pensiondrer samt en hojning av bostadstillig-

50 1 avsnitt 6 beskrivs hur dtgirderna beddms pdverka den

makroekonomiska utvecklingen.
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get for personer med sjuk- och aktivitetsersitt-
ning. Dessutom f6rslas en sinkning féretagarnas
egenavgifter. Jobbskatteavdraget och sinkningen
av foretagarnas egenavgifter bidrar till att 6ka
den varaktiga sysselsittningen. De andra &tgir-
derna motiveras av att de ir férdelningspolitiskt
riktiga. En positiv effekt av samtliga 3tgirder ir
att de stimulerar efterfrigan i ekonomin genom
att hushéllens disponibla inkomster blir hogre,
och dirmed dimpas fallet i sysselsittning.

Motverka persistens

Forstirkning av jobbskatteavdraget

For att motverka att krisen leder till en varaktigt
ligre sysselsittning foreslas att jobbskatteavdra-
get forstirks. Som diskuterades ovan stimulerar
jobbskatteavdraget efterfrigan i1 ekonomin, vil-
ket 1 sin tur dimpar fallet 1 sysselsittning. Jobb-
skatteavdraget dr ocksd vilmotiverat genom att
det uppritthiller arbetsutbudet, bide pi kort
och ling sikt. Anledningen ir bl.a. att jobbskat-
teavdraget gor arbete mer lonsamt och dirmed
bidrar ull att 6ka sokaktiviteten bland personer
som stdr utan arbete.

Sammantaget medfér dirfér jobbskatteavdra-
get att sysselsittningen tar fart snabbare. Jobb-
skatteavdraget har ocksd en ldngsiktigt gynnsam
fordelningspolitisk profil eftersom den dispo-
nibla inkomsten 6kar mest, procentuellt sett, i
hushill med relativt 13ga inkomster.

Behov av ikad aktivering av arbetslosa
Arbetsmarknadspolitikens  viktigaste uppgift
under ligkonjunkturen ir att férhindra att fler
blir lingtidsarbetslésa samtidigt som konkur-
renskraften bland dem som varit utan arbete un-
der l&ng tid uppritthills.

Stodet wll korttidsarbetslosa foreslds dirfor
volymmiissigt 6ka med huvudsakligen samma
inriktning som angavs i propositionen Atgirder
for jobb och omstillning samt i 2009 &rs eko-
nomiska virproposition. Resurserna ska ytterli-
gare fokuseras pd fler praktikplatser och pd att
sokaktiviteten uppritthills pd en god niva. Dess-
utom foreslds en ny aktiveringsinsats Lyft inom
statliga och kommunala bolag och verksamheter
och ideella organisationer med viss verksamhet.
Aktiveringsinsatsen ska vara inom miljo, skogs-
vird, kulturarvet, omsorg och skola. Atgirden
syftar till att arbetslosa ska uppritthdlla kontak-
ten med arbetslivet samtidigt som den kan ses



som en investering 1 var miljé och omsorg. For
att sikerstilla implementering och antalet platser
1 Lyft avser regeringen att ge Arbetsférmed-
lingen 1 uppdrag att tillsitta en férhandlingsper-
son. Denna person, som ska ingd i Arbetsfor-
medlingens organisation, kommer att ha till
uppgift att informera och férhandla fram aktive-
ringsplatser.

Stodet for ldngtidsarbetslosa foreslds dven
fortsittningsvis inriktas pd att erbjuda plats i
jobb- och utvecklingsgarantin, i1 jobbgarantin foér
ungdomar samt genom nystartsjobb. I syfte att
sikerstilla kvaliteten 1 jobb- och utvecklings-
garantin kommer fler deltagare att erbjudas akti-
verings- och utbildningsinsatser. Den nya aktive-
ringsinsatsen Lyft och arbetsmarknadsutbildning
ska dven kunna erbjudas till deltagare i garanti-
erna.

For att kunna bibehilla kvaliteten 1 Arbets-
formedlingens verksamhet nir arbetslgsheten
forvintas stiga kraftigt foresldr regeringen for-
stirkta resurser till Arbetsformedlingen. Ar-
betsformedlingen foreslds dven tillforas resurser
med anledning av sjukforsikringsreformen (se
nedan).

Insatser for ungdomar

For att bekimpa ungdomsarbetslésheten fore-
slds intensifierade férmedlingsinsatser och fler
insatser inom jobbgarantin fér ungdomar. Nya
insatser inom jobbgarantin inkluderar den nya
aktiveringsdtgirden (Lyft), stod till start av
niringsverksamhet svenska for invandrare (sfi)
och arbetslivsinriktad rehabilitering. Det ska
ocksd bli méjligt att delta 1 jobbgarantin for
ungdomar pd deltid for att under resterande
tid studera inom den kommunala vuxenutbild-
ningen. Deltagarna 1 jobbgarantin ges ocksd
mojlighet att studera sfi pd deltid samtidigt
som de resterande tid deltar 1 andra aktiviteter
inom jobbgarantin. Som ett komplement till
den utbildning som erbjuds inom jobbgarantin
fér ungdomar idag foreslds ocksd en extra stu-
diemotiverande insats for arbetslosa ungdomar
som Inte avslutat sin gymnasieutbildning. In-
satsen innebir fler utbildningsplatser inom
folkhogskolorna. Aven det utékade antalet
platser inom det reguljira utbildningssystemet
som diskuteras nedan syftar tll att forbittra
kompetensen och arbetsmarknadssituationen
for unga. Sammantaget ligger dessa tgirder
vil 1 linje med den ungdomsstrategi regeringen
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har utarbetat och som i det lingre perspektivet
syftar till bland annat ett bittre fungerande ut-
bildningssystem. P4 sikt dr en vil fungerande
skola den bista dtgirden for att foérbittra ar-
betsmarknadssituationen f6r unga.

Temporira uthildningssatsningar

En tillfillig satsning pd utbildning bidrar ocksd
till att motverka persistens pd flera olika sitt. En
effeke ir att utbildning leder till att de som utbil-
dat sig fir hogre produktivitet och dirmed blir
mer anstéllningsbara. Utbildning kan ocks3 vara
ett sitt att undkomma stigmatiserande arbets-
lsshet. Det senare innebir att dven om utbild-
ningen i sig inte paverkar individens produktivi-
tet, s& uppritthller den individens chanser att
senare fi ett arbete. S& kan t.ex. vara fallet om ar-
betsgivare anser att ling tid 1 arbetsloshet, kor-
rekt eller felaktigt, indikerar att en person ir
mindre kompetent in en person som inte varit
arbetslos lika linge men som 1 6vrigt har likvir-
diga meriter. Ytterligare en effekt av utbildning
ir att jobbchanserna for de arbetslésa som inte
utbildar sig 6kar. Orsaken ir att sysselsittningen
pa kort sikt dr mer eller mindre given och nir
fler personer viljer att utbilda sig minskar ar-
betslosheten. Nir arbetskraftsefterfrigan vinder
uppdt igen ir det dock viktigt att méinniskor inte
stannar kvar 1 olika 3tgirder utan soker arbete
for att undvika flaskhalsproblem och éverhett-
ning.

Regeringen foresldr dirfor 1 denna proposition
en tillfillig 6kning av antalet utbildningsplatser
inom sdvil komvux, yrkesvux, yrkeshogskolan,
som universitet och hogskola.

Snabbare etablering pa arbetsmarknaden for
nyanlinda invandrare

En stor potential fér att snabbt o©ka
arbetskraftsutbudet finns inom gruppen utrikes
fodda och en forbittrad integration pd
arbetsmarknaden ir dirfor central. Regeringen
infor ett nytt system for att uppnd en snabbare
etablering pd arbetsmarknaden fér nyanlinda
invandrare. Det reformerade systemet innebir
bla. att en ersittning inférs som stirker
individens incitament bide att aktivt delta 1 akti-
viteter och att arbeta vid sidan av etablerings-
aktiviteter och att Arbetsférmedlingen fir en
tydligare roll och ett samordnande ansvar for att
piskynda den nyanlindes etablering.
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Vigen tillbaka till arbete forbiittras

Till foljd av sjukférsikringsreformen kommer ca
54000 personer att limna sjukférsikringen
under 2010 pd grund av att deras dagar med
sjukpenning eller tillfillig sjukersittning tar slut.
Mainga av dessa beriknas d 1 stillet behéva stod
av arbetsférmedlingen. Regeringen féreslar dir-
for 4tgirder som sammantaget Skar mojlig-
heterna till en 3terging till arbete for dessa
personer. En person vars dagar tagit slut men
som pd grund av sjukdom uppenbarligen inte
kan pdborja eller delta 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program ska kunna f3 fler dagar med
ersittning frdn sjukforsikringen. Det kan
exempelvis handla om personer som vérdas pd
sjukhus eller motsvarande.

For att sikerstilla ett sirskilt stod frin
Arbetsférmedlingen till personer som limnar
sjukforsikringen inférs ett nytt arbetsmarknads-
politiskt introduktionsprogram som syftar till
att kartligga den enskildes férutsittningar och
behov av insatser. Programmet varar 1 lingst tre
ménader och efter programmet féreslds en
mojlighet att snabbare kvalificera sig till jobb-
och utvecklingsgarantin. For att bredda vigarna
tillbaka wll arbete for personer med en
funktionsnedsittning som innebdr nedsatt
arbetsformiga foresldr regeringen vidare att
resurserna till gruppen 6kas. Regeringen foreslar
ocks3 ett antal dtgirder for att det ska bli littare
for personer som varit frinvarande frin
arbetsmarknaden pd grund av sjukdom att kunna
f3 tllgdng ull arbetsloshetsersittning. Vidare
foreslds att personer som deltar 1 arbets-
marknadspolitiska program som lingst ska
kunna vara sjukfrinvarande med bibehillen
ersittning 1 en minad. Personer som pd grund av
sjukdom  limnat  introduktionsprogrammet,
jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin
for ungdomar ska ha méjlighet att inom 12
ménader &terintrida 1 motsvarande arbets-
marknadspolitiska program nir han eller hon
tillfrisknat.

5.6 Det fortsatta arbetet

Regeringens ldngsiktiga reformarbete har for-
bittrat arbetsmarknadens funktionssitt och
dirmed skapat forutsittningar for en varaktig
hégre sysselsittning. Den ekonomiska krisen har
dock foranlett kraftfulla kompletterande &t-
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girder 1 syfte att dimpa fallet 1 sysselsittningen
och minska risken {6r att arbetslosheten biter sig
fast pd hoga nivier under l&ng tid. Trots dessa
dtgirder ir det oundvikligt att konjunktur-
nedgingen fir allvarliga A&terverkningar pa
arbetsmarknaden. Sirskilt oroande ir risken att
arbetslosheten ndr hoéga nivier samt att
minniskor slis ut frdn arbetsmarknaden mer
eller mindre permanent. Det ir dirfor viktigt att
fortsitta folja utvecklingen pd arbetsmarknaden
med en bred uppsittning indikatorer som snabbt
kan uppticka en sidan utveckling samt ha en
beredskap fér att pd olika sitt anpassa politiken.
Regeringens beddmning ir att det r fortsatt
viktigt att f6lja arbetsmarknadsutvecklingen for
grupper med en svag forankring pd arbets-
marknaden samt att folja arbetsmarknadens
anpassningsférméga, t.ex. i termer av yrkes-
missig och geografisk rérlighet.

Analysen 1 avsnitt 5.2.2 ger inga indikationer
pa att dldre personer (55-74 ar) och personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga hittills har drabbats hdrdare av
krisen 4n andra. Aldre personer som férlorar sina
arbeten moter emellertid en svdr arbets-
marknadssituation. Lingtidsarbetslgsheten ir
hég och risken for att de limnar arbetskraften
med avtalspension eller via sjukskrivning och
sjuk- och aktivitetsersittningar ir  hog.
Erfarenheterna frdn 1990-talskrisen visar ocksd
att dldre personer som blev arbetslésa under
krisen fick betydligt svagare férankring pa
arbetsmarknaden under ling tid in yngre
personer som blev arbetslésa. Det ir mycket
viktigt att motverka ett tidigt uttride frin
arbetsmarknaden bland ildre. T avsnitt 10 visas
att en okad genomsnittlig uttridesdlder dr en av
de viktigaste vigarna att gd for att sikerstilla
hillbarheten 1 de offentliga finanserna.
Regeringen kommer att félja utvecklingen for
ildre och &vriga relativt svaga grupper noga och
vid behov 6verviga kompletterande dtgirder.

Personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmaga ir en grupp med
stora svirigheter pd arbetsmarknaden. Kun-
skapen om denna grupps arbetsmarknads-
relaterade problem ir dock mycket bristfillig.
Det ir svart att med tillginglig information
och statistik folja och analysera gruppens
arbetsmarknadssituation. Av detta skil har
regeringen initierat arbeten som syftar till att
forbittra kunskapsliget och regeringen avser



att dterkomma med forslag pd indikatorer foér
att f6lja arbetsmarknadsliget for denna grupp.

Den ekonomiska krisen har hittills drabbat
regioner och yrkesgrupper ojimnt. Det beror
bl.a. pd att vissa branscher drabbats sirskilt hart
av den ekonomiska krisen och att dessa
branscher ir koncentrerade till vissa regioner och
yrkeskategorier (t.ex. inom fordonsindustrin).
En konsekvens av detta kan bli att regionala och
yrkesmissiga obalanser byggs upp eller férstirks.
Jobbskatteavdraget, satsningar pd intensifierad
formedlingsverksamhet samt pd reguljir ut-
bildning och arbetsmarknadsutbildning syftar till
att motverka en sidan utveckling. Det ir dock
viktigt att folja hur rorligheten pd arbets-
marknaden utvecklas framéver f6r att vid behov
motverka att arbetslosheten biter sig kvar 1 de
regioner och branscher som drabbats extra hirt.
Detta giller bdde den yrkesmissiga och den
geografiska rorligheten. I detta sammanhang blir
det dessutom viktigt att folja upp Arbets-
formedlingens arbete med att 6ka den yrkes-
missiga och geografiska rérligheten.

BNP ir nu pd vig att stabiliseras och forvintas
oka nigot under 2010. Liget pd arbetsmarkna-
den bedéms diremot férvirras under 2010 och
dterhimtningen 1 sysselsittningen vintas forst
under 2011. Liget dr dock svirbedémt och det
kan ta bide kortare och lingre tid innan 3ter-
himtningen borjar. Det giller dirfor att ha en
beredskap for detta. Om arbetskraftsefterfrigan
vinder uppit snabbare in férvintat ir det viktigt
att dn snabbare minska &tgirdsvolymerna till
korttidsarbetslosa och ungdomar dn vad som nu
forutses 1 prognosen. I en férbittrad konjunktur
riskerar annars insatserna att gora mer skada in
nytta genom att “lisa in” deltagarna i olika pro-
gram nir det mest indamalsenliga ir ett fokus pd
jobbsdkande. Antagligen kommer dock fler att
std lingre frin ett arbete efter in fore krisen. Re-
geringen foljer utvecklingen noga. Om 1 stillet
dterhimtningen tar lingre tid miste en bered-
skap finnas for att ytterligare krisdtgirder kan
behévas.
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Appendix
Malen for sysselsattningspolitiken

Det dvergripande malet for politiken

I Budgetpropositionen fér 2008 slog regeringen
fast att sysselsittningspolitikens viktigaste upp-
gift dr att oka den sysselsittningsnivd som ir
forenlig med stabil inflation och ekonomisk ba-
lans 1 6vrigt (den s.k. varaktiga sysselsittningen).
Malsittningen innebir att det ir sysselsittnings-
nivin 1 genomsnitt éver en konjunkturcykel som

ska 6ka.

En sysselsittningspolitik for ékad vilfard
Sysselsittningspolitiken kan bidra tll att for-
bittra vilfirden och vilfirdens fordelning ge-
nom &tgirder som gor att fler minniskors kom-
petens och vilja att arbeta tas tillvara pd bista
sitt. Det handlar bl.a. om &tgirder som okar an-
talet personer som arbetar men ocksd itgirder
som okar antalet arbetade timmar bland dem
som redan arbetar.

For att bedoma vilka dtgirder som ir priorite-
rade ir det viktigt med ett beslutsunderlag som
besvarar tre frigestillningar. Regeringen maste
ha kunskap om vilka de visentliga problemen pd
arbetsmarknaden ir som héller nere den varak-
tiga sysselsittningen. Det ir dessutom viktigt att
veta vilka dtgirder som kan antas [sa problemen
pa bista sitt. Dirtill behovs information om hu-
ruvida de dtgirder som genomférts dr fram-
gangsrika eller om politikens inriktning méste
forstirkas eller liggas om.

Det kan tyckas sjilvklart att prioriteringarna
inom sysselsittningspolitiken miste bygga pd en
grundlig analys av dessa frigestillningar. Det har
dock inte alltid skett och hittills inte heller varit
mojligt eftersom kunskapen kring frigestill-
ningarna ir ofullstindig. En av sysselsittnings-
ramverkets huvuduppgifter ir dirfér att pd ett
strukturerat sitt ge svar pa dessa frigor.

Kvantitativa mdl for sysselsitmingspolitiken?

Ritt utformade kan ml, dock inte nédvindigtvis
kvantifierade mail, for sysselsittningspolitiken
bidra till att mianniskors kompetens och vilja att
arbeta tas tillvara pd bista sitt och dirmed ge en
hogre vilfird. For det foérsta genom att mélen
tydliggor avsikten och inriktningen pd politiken.
For det andra genom att vil formulerade mail
underlittar for politiker och andra beslutsfattare
att fokusera och styra tgirderna mot de mest
visentliga problemen pd arbetsmarknaden. For
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det tredje genom att tydliga mdl underlittar
uppfdljning och utvirdering av politiken.

Regeringen bedémer att det overgripande
méilet for politiken inte bor kompletteras med
explicita siffersatta mil for enskilda indikatorer,
tex. for sysselsittningsgrad eller arbetsléshet.
Tidigare erfarenheter av sidana kvantitativa mal
inom sysselsittningspolitiken har visat att de kan
vara problematiska och leda politiken fel (se mer
detaljerad redogorelse 1 Budgetpropositionen fér
2008).

Regeringens bedémning ir ocksd att utveck-
lingen pd arbetsmarknaden miste bevakas med
en bred uppsittning indikatorer som beskriver
arbetsmarknadssituationen f6r hela befolkningen
1 arbetsfér 8lder. Det innebir bla. indikatorer
som foljer utvecklingen av sivil sysselsittning,
arbetsloshet som sjukfrinvaro, samt indikatorer
som beskriver vad personer utanfér arbetskraf-
ten har fér huvudsaklig verksamhet. Det blir vis-
serligen mer komplicerat att f6lja upp om politi-
ken har avsedd effekt men en bred ansats har
betydligt stérre potential att identifiera visent-
liga problem pd arbetsmarknaden och att pa ett
indamailsenligt sitt folja upp om politiken leder
till varaktigt hogre sysselsittning.

Ritt utformade kan en fordel med kvantitativa
mal vara att de kan bidra till 6kad tydlighet och
dirigenom till bittre fokus i politiken. For att
sidana kvantitativa mil ska fungera indamals-
enligt krivs att de dr preciserade utifrdn syssel-
sittningspolitikens prioriterade omriden och att
méiluppfyllelse inte kan nds genom att utnyttja
egenheter 1 statistiken. Tidigare erfarenheter vi-
sar att detta har varit svart att dstadkomma.

Regeringens satsningar pa
arbetsmarknadsstatistiken

En av de viktigaste statistikkillorna fér att folja
utvecklingen pd arbetsmarknaden fér hela be-
folkningen 1 arbetstér &lder ir SCB:s arbets-
kraftsundersokningar (AKU). Sedan ett par ar
tillbaka pdgir ett samarbete mellan Regerings-
kansliet och SCB som syftar tll att vidareut-
veckla statistiken. Det ir framfér allt tre frigor
som statistiken ska ge information om for att
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utgora ett bra beslutsunderlag for sysselsitt-
ningspolitiken:5!

(1) Hur minga minniskor 1 befolkningen i ar-
betsfor dlder arbetar och vad goér de som inte ar-
betar? Kunskap om detta ir viktigt, eftersom det
bl.a. 6kar chanserna att uppticka en utveckling
som innebir att sjukfrdnvarande och arbetslosa
limnar arbetskraften och dirmed kommer allt
lingre frdn arbetsmarknaden.

(2) Bland personer som inte arbetar ir frigan:
Hur linge sedan var det som de arbetade? Svaret
pd frigan ir viktigt, eftersom en persons chanser
att f3 ett arbete minskar med tiden som arbets-
16s.

(3) Hur ser pdgdende forindringar pd arbets-
marknaden ut? Denna frigestillning kan besva-
ras genom att folja hur personer byter arbets-
marknadstillstdnd, t.ex. frin arbetsloshet till
arbete. Sidan s.k. flodesstatistik ar sirskilt vir-
detfull, eftersom den snabbt fingar upp pigiende
(positiva eller negativa) forindringar pd arbets-
marknaden.

Dessa tre frigestillningar kan 3skidliggoras
med det s.k. AKU-tridet, som delar in befolk-
ningen 1 arbetstor 8lder 1 de olika tillstdnden (se
figur 1) enligt AKU:s definitioner.

Samarbetet mellan Regeringskansliet och SCB
har bla. resulterat i att SCB sedan november
2008 publicerar nya indikatorer pd arbetsmark-
nadssituationen baserade pd nuvarande urvals-
storlek 1 AKU%. Regeringen har idven tillfort
SCB resurser f6r att utéka urvalet 1 AKU med
24 000 individer per kvartal frdn och med andra
kvartalet 2009. Med hjilp av urvalsékningen blir
det bl.a. mojligt att betydligt mer detaljerat in
tidigare folja hur personer byter mellan olika ar-
betsmarknadstillstind. Publiceringen av statisti-
ken dir hela det storre urvalet anvinds planeras
ske fr&n och med november 2009.

51 ge Budgetpropositionen fér 2009 (Finansplanen, appendix 1) fér en
mer utforlig beskrivning av frigestillningarna.

52 For mer precisa definitioner hinvisas till SCB:s hemsida eller
Budgetpropositionen fér 2009 (Finansplanen, appendix 1).

53 AKU ir en intervjuundersékning som baserar sig pd ett kvartalsvist
urval om ca 64000 personer. Intervjufrigorna avser individernas

arbetsmarknadssituation.



Figur 1 Nagra centrala begrepp i AKU
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Ytterligare ett utvecklingsarbetet har bedrivits
tillsammans med SCB i syfte att forbittra stati-
stiken &ver antalet personer som fir ersittning
frin trygghetssystemen vid arbetsloshet och
sjukdom.>* Denna statistik ger information om
arbetsmarknadssituationen, eftersom antalet er-
sittningsmottagare varierar med arbetsmark-
nadsliget. En fordel med transfereringsstatisti-
ken dr att den ir totalriknad foér hela
befolkningen och det idr dirfor mojlige att bryta
ned statistiken pd betydligt fler demografiska
grupper och utbildningskategorier in AKU.%
Transfereringsstatistiken har dock betydligt
lingre efterslipning in AKU (tvd kvartal). Den
nya statistiken levereras till Regeringskansliet
varje kvartal f6r uppféljning och analys av

54 De ersittningar som dr av speciellt intresse for att beskriva
arbetsmarknadssituationen ir arbetsloshetsersittning, ersittning  vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska ~ program,  sjuk-  och
rehabiliteringspenning samt sjuk- och aktivitetsersittning. Det dr ocksd
6nskvirt att inkludera ekonomiskt bistdnd. Men eftersom bidraget ges till
hushéllet och det inte finns statistik kring varfér hushillet behover
bidraget (t.ex. arbetsléshet) ir det i nuliget inte méjligt att redovisa sddan
statistik.

55 Det ar dock viktigt att komma ihdg att t.ex. ungdomar och utrikes
fédda som nyligen kommit till Sverige i mindre utstrickning in andra

kvalificerar sig for ersittning.
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situationen pd arbetsmarknaden. Statistiken
kommer att publiceras l6pande 1 den
ekonomiska vérpropositionen samt i budget-
propositionen.

For mer information om arbetsmarknadsstati-
stiken och motiven till dessa satsningar, se 2009
drs  ekonomiska  virproposition  (prop.
2008/09:100).
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©6 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

e Den djupaste globala konjunkturnedgingen
sedan 1930-talskrisen har drabbat den ex-
portberoende svenska ekonomin hirt. P3

kort tid har svensk BNP fallit markant. Till-
vixten beddms bli kraftigt negativ 2009.

e En stabilisering av omvirldsefterfrigan, en
expansiv finans- och penningpolitik samt en
normalisering pd finansmarknaderna bidrar
till att BNDP stabiliseras och borjar dka svagt
2010. Férst 2011 vintas tillvixten ta fart.

e Liget pd arbetsmarknaden férsimras snabbt.
Sysselsittningen faller kraftigt 2009 och
2010 for att stabiliseras kring 3rsskiftet
2010/2011. Arbetslosheten bedoms stiga till
11,6 procent 2011 for att direfter falla till-
baka.

e Den djupa ldgkonjunkturen innebir att re-
sursutnyttjandet faller kraftigt de nirmaste
dren. Resursutnyttjandet dr mycket ligt un-
der hela perioden 2009-2012.

e Det liga resursutnyttjandet medfor att sdvil
l6ner som priser kommer stiga lingsamt de
nirmaste aren.

e De dtgirder som regeringen genomfért och
de som foreslds och aviseras 1 denna propo-
sition bedéms bidra till att stimulera efter-
frigan och dimpa fallet 1 sysselsittningen
samt frimja att sysselsittningen kan ta fart
tidigare och kraftfullare nir vil konjunktu-
ren vinder uppat.

e Jimfért med beddmningen 12009 ars ekono-
miska vdrproposition bedéms fallet i BNP
2009 bli stérre. Aterhimtningen forutses bli
ndgot starkare samtidigt som riskbilden for

den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige och 1
omvirlden har skiftat frin att ha dominerats
av negativa risker till att vara mer balanserad.

I detta avsnitt redovisas prognosen for den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige och omvirlden
till och med 2012.%¢ Dessutom analyseras tv4 al-
ternativa scenarier f6r den ekonomiska utveck-
lingen framéver.

Tabell 6.1 Nyckeltal, nuvarande prognos och prognos i

2009 ars ekonomiska varproposition inom parentes

Procentuell férdndring om annat ej anges

2009 2010 2011 2012
BNP -5,2 (-4,2) 0,6 (0,2) 3,1(24) 3,8 (4,0)
Sysselsatta -2,6(-28)  -3,5(-3,3) -0,5(-1,0) 0,9 (0,6)
Arbetade -39(-44)  -15(23)  03(-06) 02(0,2)
timmar
Produktivitet -1,3(0,3) 2,1 (2,5 2,7(3,1) 3,6 (4,2)
Arbetsloshet? 8889 11,4(11,1) 11,6(11,7) 109 (113)
Timlgn® 3,133) 2,0(2,2) 1,9(2,2) 2,3(2,5)
KpI* -0,4 (-0,4) 0,4(0,3) 0,8(0,8) 1,8(1,5)
115-74 ar.

2| procent av arbetskraften, 15-74 4r.
s Matt enligt konjunkturlonestatistiken.
4 Rrsgenomsnitt.

Kalla: Egna berakningar.

36 T arbetet med denna prognos har information som fanns tillginglig till
och med den 21 augusti beaktats. Prognosen ir baserad pd nu gillande
regler och pd av regeringen aviserade férslag till riksdagen, inklusive
forslag i denna proposition. I bilaga 2 redovisas prognosens siffermissiga

innehdll i detalj.
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6.1 Internationell och finansiell

ekonomi
Tecken pa en stabilisering i vdarldsekonomin

Virldsekonomin befinner sig 1 en djup ligkon-
junktur. I flera av virldens ledande industrina-
tioner har BNP fallit kraftigt sedan hosten 2008.

Under andra kvartalet 2009 stabiliserades
dock BNP-utvecklingen i virldens ledande indu-
strinationer, och dirmed dven 1 den globala eko-
nomin som helhet. Stabiliseringen kan férklaras
av en forbittrad situation pd finansmarknaderna,
en fortsatt expansiv penning- och finanspolitik
samt allmint mer positiva framtidsférvintningar
och minskad oro bland bide féretag och hushall.
Aven virldshandeln har under viren 2009 bérjat
visa tecken pd stabilisering efter att tidigare ha
fallit kraftigt.

En bidragande faktor till att fallet 1 virldseko-
nomin har bromsat in ir att BNP-tillvixten i
Kina har utvecklats i god takt under vdren och
sommaren 2009. Bakom uppgingen ligger bland
annat stora statsunderstddda investeringar 1
infrastruktur. Kina bedéms bli en viktig faktor 1
konjunkturvindningen genom att landets import
fortsitter att 6ka de nirmaste ren, vilket 1 sin
tur stirker produktionen i andra linder.

Under hésten 2009 och vintern 2010 vintas
dock global BNP-tillvixt héllas tillbaka nigot till
foljd av influensapandemin (se foérdjupnings-
rutan "Makroekonomiska effekter av influensa-
pandemin”). Som en effekt blir global BNP-till-
vixt marginellt ligre under 2009 och 2010 4n om
influensapandemin inte intriffat.

Den finansiella krisen har dampats betydligt

Regeringar och centralbanker i ett stort antal
linder har genom aktiv finans- och penningpoli-
tik bidragit till att mildra effekterna av den finan-
siella krisen och minska risken for virldsdepres-
sion. Sedan bérjan av oktober 2008 har den
Europeiska centralbanken sinkt rintan frdn 4,25
till 1 procent medan den amerikanska central-
banken har sinkt rintan frin 2 procent till inter-
vallet 0-0,25 procent. De liga rintorna vintas
bestd under stora delar av 2010 och férst mot
slutet av dret forvintas centralbankerna borja
héja styrrintorna.

Som ett led i bekimpningen av den finansiella
krisen har centralbankerna i en del linder dven
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kopt olika instrument pd obligationsmarkna-
derna fér att underlitta kreditforsérjningen och
den allminna situationen pé de finansiella mark-
naderna.

Sammantaget har situationen pd finansmark-
naderna forbittrats kraftigt sedan hosten 2008,
och fortsatt att férbittras under véren och som-
maren 2009. Skillnaden mellan den rinta ban-
kerna betalar nir de linar av varandra pd inter-
bankmarknaden och rintan pd statsskuldvixlar —
den sd kallade TED-spreaden — har till exempel
minskat (se diagram 6.1), och ligger nira nivier
som kan anses normala f6r en ligkonjunktur.

Diagram 6.1 TED-spreadar i Tyskland, Sverige och Férenta

staterna
Procentenheter

5

Tyskland
_Sverige

----- Férenta staterna

08 09
Kélla: Reuters.

Trots att liget pd finansmarknaderna har forbitt-
rats vintas svira provningar framéver. Exempel-
vis forvintas flera banker redovisa ytterligare
kreditforluster bide 1 Forenta staterna och 1
euroomridet. Det ir delvis en effekt av finans-
krisen men ocksd en konsekvens av den djupa
lagkonjunkturen.

Stigande boérskurser och tecken pa mer
stabila bostadsmarknader

Internationella borser 61l kraftigt under hosten
och vintern 2008, men har sedan 1 mars 2009
dtertagit en storre del av nedgdngen, vilket tro-
ligtvis speglar den minskade risken for virlds-
depression och 1 dvrigt foérbittrade framtidsfor-
vintningar.

Den finansiella krisen bérjade med problem
pd den amerikanska bolinemarknaden och har
sedan orsakat férsvagningar pd bostadsmarkna-
derna 1 minga andra OECD-linder. I Férenta
staterna finns det dock alltfler tecken pi att bo-
stadsmarknaden héller pd att stabiliseras. Ett



tecken idr att antalet sdlda hus per ménad och
antalet nybyggnationer inte lingre minskar. Ett
annat exempel ir att prisfallet pd bostider vintas
avta i slutet av 2009.

I euroomrédet ir bilden av bostadsmarknaden
mer splittrad. Stora problem har uppstitt 1 linder
som Spanien och Irland medan prisnedgingarna i
exempelvis Tyskland 4n s8 linge har varit sma.

Ekonomin i Férenta staterna vander uppat

Tecknen pi en stabilisering av den amerikanska
ekonomin blir allt fler. Féretagen har lyckats
reducera sina stora lager, och i takt med att ned-
dragningarna av produktionen planat ut har dven
sysselsittningsfallet dimpats. I kombination
med den successiva stabiliseringen pd bostads-
och finansmarknaderna har detta lett wll att
stimningsliget bland bide foretag och konsu-
menter har forbittrats, om in frin liga nivder.
Denna utveckling vintas fortsitta och leda till en
forsiktig konsumtionsdriven dterhimtning 2010.
En 4terhimtning 1 Forenta staterna bedéms vara
av stor betydelse f6r den globala ekonomins ut-
veckling.

Aven om det finns flera tecken p4 en stabilise-
ring av ekonomin i Forenta staterna ir bedém-
ningen att dterhimtningen kommer att ske ling-
samt. De amerikanska hushillens behov av att
oka sitt langsiktiga sparande, fallande formogen-
hetsvirden samt den mycket svaga utvecklingen
pi arbetsmarknaden och av disponibelinkoms-
ten, kommer att verka dimpande pd konsumtio-
nen och dirmed pd den ekonomiska &terhimt-
ningen. Vidare ligger kapacitetsutnyttjandet pa
en mycket 13g niv3, vilket himmar investering-
arna. Flera faktorer som verkar dimpande pd
dterhimtningen ir den fortsatt svaga omvirlds-
efterfrigan, fortsatt strama ldnevillkor samt avta-
gande draghyjilp frin finanspolitiken.

Sammantaget vintas dirfor dterhimtningen i
Forenta staterna bli relative utdragen jimfort
med tidigare konjunkturcykler. I Forenta
staterna vintas BNP borja 6ka under andra halv-
dret 2009. Under andra halviret 2010 vintas
BNP vixa snabbare in potentiell tillvixt, vilket
innebir att de lediga resurserna i ekonomin suc-
cessivt minskar.
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Langsam aterhamtning i euroomradet

Euroomridet ligger senare i konjunkturcykeln
in Forenta staterna. Hushillens konsumtion
dimpas bl.a. av hég och stigande arbetsloshet
och minskade férmogenhetsvirden. Foretagens
investeringar tyngs av att kapacitetsutnyttjandet
ligger pd en mycket l8g niv, men ocksd av fort-
satta svarigheter att f krediter.

Diagram 6.2 BNP-tillvéaxt i Forenta staterna och

euroomradet

Procentuell féréndring
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M Firenta staterna
M Euroomrédet
-4 b

-5
Kallor: U.S. Department of Commerce, Eurostat och egna berakningar.

Flera av medlemslinderna, exempelvis Spanien
och Italien, har ocks8 en svag internationell kon-
kurrenskraft, eftersom de under flera ir har haft
héga 16nedkningstakter 1 kombination med l3g
produktivitetstillvixt. Den tidigare éverproduk-
tionen av bostider 1 Spanien vintas ocksd dimpa
byggandet under ménga r framéver. Samtidigt
bedéms Tyskland, som varit hirt drabbat av ned-
gingen 1 den internationella handeln, gynnas av
uppgdngarna 1 Asien och Forenta staterna.

Beroende pd det liga kapacitetsutnyttjandet
kan féretagen i euroomridet mota den okade
efterfrigan utan stora investeringar och nyan-
stillningar. Foljaktligen vintas en fortsatt
mycket svag utveckling pd arbetsmarknaden, och
dirmed 4ven av hushillens inkomster, under hela
2010.

I euroomridet vintas BNP falla 2009 till fol;d
av ligre investeringar och konsumtion. BNP
vintas sedan oka lingsamt under hela perioden
fram till och med 2012 (se diagram 6.2). En
starkt bidragande orsak till att utvecklingen
vintas bli svagare dn under tidigare &terhimt-
ningar ir att en forhillandevis stor andel av ar-
betslosheten bedéms bl persistent, dvs.
arbetslosheten blir kvar pd en hogre nivd in fore
krisen.
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Kronan férstérks fran en svag niva

Positiva konjunktursignaler samt férbittrade
finansiella férhillanden har under sommaren
2009 lett till att den svenska kronan stirkts kraf-
tigt. Kronan ir dock fortfarande svag jimfort
med situationen fére finanskrisens mest kritiska
skede under hésten 2008. Sm3 valutor som den
svenska kronan forsvagas ofta vid oro pd de
finansiella marknaderna. For Sveriges del bidrar
ocks3 osikerheten om utvecklingen 1 de baltiska
linderna till att kronan har férsvagats. I takt med
att de finansiella riskerna minskar och att kon-
junkturen forbittras de nirmaste dren, bedoms
kronan fortsitta att stirkas ndgot.

6.2 Svensk efterfragan och
produktion
6.2.1 Efterfrageutvecklingen

Svensk BNP pa vig att stabiliseras

Den  exportberoende  svenska  ekonomin
drabbades hért av kollapsen i virldshandeln som
foljde 1 den globala finanskrisens spar. Samtidigt
foll inhemsk efterfrdgan nir det blev allt svirare
att lina och osikerheten om det ekonomiska
liget 6kade.

Virldsekonomin befinner sig fortfarande 1 en
djup ligkonjunktur men under viren och
sommaren har det kommit allt fler och tydligare
tecken pd att de finansiella marknaderna borjar
fungera bittre och pd att nedgingen bromsar in,
sdvil 1 omvirlden som 1 Sverige.

Fortroendeindikatorer for féretag och hushll
visar att stimningsliget i den svenska ekonomin
fortfarande ir svagare in normalt men att
pessimismen minskat. Inkdpschefsindex har
stirkts och foretagen vintar sig att order-
ingdngen ska ta fart. Sammantaget ir
bedomningen att BNP ir pd vig att stabiliseras.
Under héosten 6kar dock spridningen av
influensapandemin 1 virlden, vilket leder till att
svensk BNP-tillvixt hills tillbaka nigot det
fjirde kvartalet 2009 och det férsta kvartalet
2010 (se fordjupningsrutan "Makroekonomiska
effekter av influensapandemin™).

For heldret 2009 beriknas svensk BNP falla
med 5,2 procent (se diagram 6.3), vilket ir den
svagaste BNP-tillvixten sedan 1940. BNP-nivin
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bedéms vara som ligst under forsta kvartalet
2010 for att direfter 6ka. Bakom uppgingen
ligger en stabilisering av efterfrigan frin
omvirlden och en expansiv finans- och
penningpolitik.

Diagram 6.3 Svensk BNP

Procentuell féréndring
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Kllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Aterhimtningen vintas dock g& lingsamt (se
tabell 6.2). Den frimsta anledningen ir att
ligkonjunkturen i  global  och  att
exportindustrin dirmed inte kan dra igdng den
svenska ekonomin i samma utstrickning som
den gjort under tidigare ldgkonjunkturer, t.ex.
under 1990-talskrisen. Det l3ga kapacitets-
utnyttjandet 1 omvirlden himmar dessutom
svensk export som tll stor del bestdr av
investeringsvaror och insatsvaror.

Aven den inhemska efterfrigan utvecklas
svagt. De automatiska stabilisatorerna och
regeringens aktiva 3tgirder for att stimulera
efterfrigan didmpar krisens effekter pd den
inhemska efterfrdgan. Men den djupa nedgingen
pd arbetsmarknaden och den svaga utvecklingen
av disponibelinkomsten begrinsar den privata
konsumtionen. Konjunkturnedgdngen har ocksd
resulterat 1 ett mycket ldgt kapacitetsutnyttjande
som, 1 kombination med den fortsatt svaga
efterfrigan frdn bide svenska och utlindska kon-
sumenter, leder till att féretagens investerings-
behov ir begrinsat. Tidigast i bérjan av 2012
vintas BNP n& samma nivd som innan raset det
fjirde kvartalet 2008.



Tabell 6.2 Forsorjningsbalans

Utfall fér 2008, prognos fér 2009-2012

Mdkr | Procentuell volymféréandring

2008 2008 2009 2010 2011 2012
Hushallens
konsumtion 1 467 -0,2 -1,8 1,2 3,0 3,4
Offentlig
konsumtion 834 1,5 1,2 1,1 -0,3 -05
Staten 219 0,2 3,2 26 -03 -1,3
Kommunsektorn 615 2,0 0,5 05 -03 -0,2
Fasta brutto-
investeringar 615 2,7 -166 -6,6 4.0 8,4
Lager-
investeringar! 5 -0,6 -0,7 0,4 0,4 0,2
Export 1711 1,8 -153 2,2 6,7 7,9
Import 1477 3,0 -16,1 1,3 6,2 7,8
BNP 3157 -0,2 -5,2 0,6 31 3.8
BNP, kalender-
korrigerad 3154 -04 -5,1 0,3 3.1 42

! Lagerinvesteringarna 4r uttryckta som bidrag till BNP-tillvéxt (procentenheter)
och inte som procentuell volymféréndring.

Anm.: Fasta priser.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Okad omvirldsefterfragan drar upp exporten
2010

Efter att ha fallit kraftigt fjirde kvartalet 2008
och forsta kvartalet 2009 har exporten fortsatt
att minska men 1 betydligt lugnare takt. Flera
indikatorer tyder nu pd att fallet i global BNP
haller pd att plana ut. Fortroendeindikatorer for
svenska exportféretag har under viren och
sommaren ocksd successivt forbittrats och
foretagen rapporterar en viss 6kning av export-
orderingingen.

Bedémningen ir att exportvolymen blir som
ligst vid &rsskiftet 2009/2010 (se diagram 6.4).
Under 2010 tar den svenska exporten fart i
samband med att efterfrigan okar 1 Sveriges
viktigaste exportlinder. Exporttillvixten fir en
viss draghjilp av kronan, som trots en successiv
forstiarkning dr fortsatt relativt svag.
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Diagram 6.4 Export

Procentuell féréndring Miljarder kronor

25 : 500
20 b -Procentuellfijréindring(véinsterskala)

450

e \liljarder kronor (hdger skala)

400
350
300
250
200
150

-20 : 100
9% 96 98 00 02 04 06 08 10 12

Anm.: Fasta priser. Kvartalsvéardena ar sasongrensade.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Att dterhimtningen inte gir snabbare beror pd
att en stor andel av svensk export bestdr av in-
satsvaror och investeringsvaror. Efterfrigan pd
sddana varor foljer den globala investeringskon-
junkturen, vilken vintas ta fart sent i
konjunkturcykeln tll f6]jd av det 13ga kapacitets-
utnyttjandet i omvirlden. En sirskilt sen och
utdragen 3terhimtning av investeringskonjunk-
turen vintas 1 euroomradet, som ir mottagare av
nistan hilften av Sveriges export. Tidigast under
andra halviret 2012 bedéms dirfor Sveriges
exportvolym komma upp i samma nivd som
innan raset i slutet pd 2008.

Ljusare utsikter fér hushallens konsumtion

Hushéllens konsumtion minskade snabbt i slutet
av 2008. Minskade formogenhetsvirden pd
grund av fallande priser pd finansiella tillgdngar,
stramare kreditvillkor och en allmin oro fér den
ekonomiska utvecklingen, ledde till att hushéllen
okade sitt sparande. Under andra kvartalet 2009
har konsumtionen 6kat 1 takt med att
osikerheten har minskat och hushllen har blivit
mindre pessimistiska (se diagram 6.5). Aven
successivt ligre rintor och en dterhimtning pd
bérsen har gynnat konsumtionsutvecklingen.
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Diagram 6.5 Hushéllens konsumtion och
konsumentfortroendet (CCI)

Procentuell férdndring Nettotal
(jamfort med foregaende kvartal)
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Anm.: | CCl representeras varje kvartal av sista manaden i kvartalet. Sista utfall ar juni
2009.
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet .

Regeringens aktiva dtgirder som aviseras i denna
proposition bidrar till att stimulera privat kon-
sumtion genom att dimpa krisens effekter pd
hushéllens disponibla inkomster. Ett fjirde steg i
jobbskatteavdraget infors, skatten sinks for
3lderspensionirer, egenavgifterna sinks och
bostadstilligget fo6r personer med aktivitets- och
sjukersittning hojs. Utan dessa satsningar skulle
den disponibla inkomsten 6ka med 0,4 procent
2010. Med de féreslagna dtgirderna okar i stillet
den disponibla inkomsten med 1,2 procent. Det
ir dock fortfarande en relativt svag disponibel-
inkomstutveckling och detta, tillsammans med
fortsatt oro for utvecklingen pd arbetsmark-
naden, innebidr att den privata konsumtionen
utvecklas svagt 2010.

Ljusare arbetsmarknadsutsikter, ett stirkt
fortroende hos hushéllen och fortsatt liga rintor
gor att sparkvoten faller (se diagram 6.6) och
konsumtionen tar fart under 2011 och 2012.

Diagram 6.6 Hushallens egna sparande

Andel av hushallens disponibla inkomster

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Anm.: | eget sparandet ingér inte sparande i avtalspensioner eller PPM-medel.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Offentlig konsumtion fortsatter 6ka 2009 och
2010

Kommunsektorns®” konsumtion har ékat i god
takt de senaste dren. Aven 2009 och 2010 vintas
kommunsektorns konsumtion att 6ka, dock 1
svagare takt. Fér kommunerna innebir utveck-
lingen av befolkningens 3lderssammansittning
en minskad efterfrigan p4 flera av kommunernas
tjinster, sdsom grundskola och gymnasieskola.
For landstingen vintas diremot den demogra-
fiska utvecklingen innebira en 6kad efterfrigan
pa hilso- och sjukvird. Eftersom konsumtionen
till stor del bestims av den demografiska utveck-
lingen fir de tillfilliga statsbidrag som under
2009 och 2010 tillférs kommunsektorn relativt
liten effekt pd utvecklingen av konsumtionsvo-
lymen.’® Diremot péverkas sysselsittningen 1
kommuner och landsting positivt av statsbidra-
gen.

Ar 2011 och 2012 bedéms kommunsektorns
konsumtion att minska, framfér allt till foljd av
det anstringda ekonomiska liget inom kommu-
ner och landsting.

Den statliga konsumtionen ¢kar starkt 2009
och 2010. Okningen forklaras frimst av reger-
ingens aktiva satsningar pa rittsvisendet, utbild-
ning, infrastruktur och arbetsmarknadspolitik.
Under 2011 och 2012 minskar statlig konsum-
tion nigot did en del av regeringens tillfilliga
krisdtgirder fasas ut.

Investeringarna okar forst 2011

Investeringarna minskar kraftigt under hela
2009. Den mycket svaga efterfrdgan i omvirlden
och 1 Sverige ligger bakom fallet. Flertalet indi-
katorer tyder pd att investeringarna fortsitter att
minska dven under 2010. Sirskilt svag vintas ut-
vecklingen bli fér industrins investeringar. Indu-
striféretagen har varit snabba med att anpassa
produktionen till den svagare efterfrigan, vilket
lett till att kapacitetsutnyttjandet inom industrin
har fallit till en historiskt 18g nivd (se diagram
6.7). Den stora mingden outnyttjade resurser

57 Kommunsektorn bestdr av kommuner, kommunforbund och
landsting.

58 Se beskrivning av prognosmetod i férdjupningsrutan “Ett nytt mitt pd
offentlig konsumtion” i 2008 &rs ekonomiska virproposition (prop.
2008/09:100 s. 90).



inom industrin tyder pd ett begrinsat

investeringsbehov framéver.

Diagram 6.7 Kapacitetsutnyttjandet i industrin och totala

investeringar

Procentuell féréndring
(jamfort med motsvarande kvartal féregdende &r)

Procent
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4 87
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-10 Totala investeringar (vanster skala) s
-15 e Kapacitetsutnyttjandet i industrin (hoger skala) 79
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Anm.: Kapacitetsutnyttjandet ar framskjutet tva kvartal.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Aven bostadsinvesteringarna minskar kraftigt
under 2009 (se diagram 6.8). Svérigheter att er-
hilla finansiering himmar fortfarande byggsek-
torn, men bide nuligesbedomningen och for-
vintningarna pd ett &rs sikt har blivit mer
positiva under vdren och sommaren. Bostads-
investeringarna vintas dirfor stabiliseras under
2010. Nir finansieringsproblemen successivt
avtar bidrar det l8ga rinteliget tll okade bo-
stadsinvesteringar.

Diagram 6.8 Bostadsinvesteringar

Procentuell férdndring

20

-20

-30

-40

94 96 98 00 02 04 06 08 10 12
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Sammantaget minskar de totala investeringarna
med 16,6 procent 2009 och 6,6 procent 2010. In-
vesteringarna ligger sent 1 konjunkturcykeln och
okar forst efter det att export och konsumtion
tagit fart. Investeringarna ¢kar 1 god takt under
2011 och 2012 men pd grund av det kraftiga raset
under 2009 kommer investeringsvolymen i slutet
av 2012 inte ha &terhimtat sig till nivin fore
krisen.
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Fortsatt lageravveckling

I bérjan av hosten 2008 6verraskades foretagen
av den snabbt vikande efterfrigan vilket med-
forde en ofrivillig lageruppbyggnad. Foretagen
var direfter snabba med att minska sin produk-
tion, vilket avspeglas 1 kraftiga lageravvecklingar
redan fjirde kvartalet 2008. Enligt Konjunktur-
institutets barometer frin 1 juli i &r anser indu-
striféretagen fortfarande att lagren ir for stora
men missndjet har minskat pdtagligt jimfore
med tidigare 1 ir.

Industrin vintas fortsitta att avveckla sina la-
ger under resten av dret och under 2010 men 1 en
successivt ligre takt. Dirmed vintas lagerbidra-
get till BNP-ullviixten bli positivt redan 1 slutet
av 2009. Nir efterfrigan tar fart under 2011 och
2012 byggs lagren ater upp.

Importen tar fart ndr exporten 6kar

Den svaga efterfrigan har lett till att importen
har rasat. Svensk export och investeringar krym-
per vilket drar ner exportforetagens och indu-
strins behov av att importera investeringsvaror
och insatsvaror. Dessutom pagdr en lageranpass-
ning som ytterligare himmar importen. Den
svaga kronan bedéms ocksd ha dimpat import-
utvecklingen. Importtillvixten vintas ta fart
2011-2012 i samband med att exporttillvixten
tilltar och den inhemska efterfrgan stirks.

6.2.2 Produktionsutvecklingen

Svag produktion 2009 och 2010

Niringslivets produktion har fallit kraftigt sedan
hésten 2008. De storsta nedgdngarna har skett
inom industrin. Indikatorer, sdsom produktions-
planer och orderingng inom industrin, tyder
sammantaget pd en svag dterhimtning framdover.
Industriproduktionen samvarierar 1 stor ut-
strickning med varuexporten och okar liksom
denna gradvis under 2010-2012.

Tjinsteproduktionen bedéms minska bide i ir
och 2010. Det ir till storsta del produktionen av
foretagstjinster som minskar. Fallet inom
yiansteproduktionen dr dock litet 1 forhdllande
till det fall som skett inom industriproduktionen
under 2009.
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Sammantaget bedéms niringslivets produktion
oka svagt 2010, men vixa 1 god takt 2011 och
2012 som en féljd av 6kad export, konsumtion
och investeringar (se tabell 6.3).

Tabell 6.3 Naringslivets produktion

Utfall fér 2008, prognos for 2009-2012

Mdkr | Procentuell volymféréndring
2008 | 2008 2009 2010 2011 2012

Varuproducenter 816 | -1,6 -13,1 1,9 5,2 6,4
varav: Industri 544 | -3,4 -18,6 3,1 7,0 8,1

Bygg |l 29 37 -11 28 48
Tjénsteproducenter 1351 0,4 -2,7  -0,2 3,2 3,9

Néringslivet totalt 2167 | -03 66 05 39 48

Anm.: Med produktion avses foradlingsvérde, dvs. bruttoproduktion minus
insatsforbrukning.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

6.3 Arbetsmarknad,
resursutnyttjande, I6ner och
inflation

6.3.1 Arbetsmarknad

Sysselsattningen fortsatter minska

Det férsimrade konjunkturliget syns allt tydli-
gare pd arbetsmarknaden. Antalet sysselsatta har
minskat med ca 100 000 personer det senaste
dret och indikatorer pd arbetsmarknadsliget
tyder pd ett fortsatt fall i sysselsittningen under
resten av 2009. Bland annat visar Konjunkturin-
stitutets barometer®® att foretagen planerar att
fortsitta med att minska personalstyrkan.
Antalet nyanmilda lediga platser hos Arbets-
formedlingen®® har nistinull halverats det
senaste dret. Antalet varsel om uppsigning har
minskat jimfért med slutet av 2008, men ir
fortfarande pd hoga nivder.

Det mycket kraftiga fallet 1 efterfrdgan sedan
hésten 2008 har medfért att foretagen dnnu inte
hunnit med att anpassa personalstyrkan till den
mycket [3ga produktionsnivén. En fortsatt an-
passning av arbetsstyrkan till den 13ga produk-
tionsnivan i kombination med en svag dterhimt-
ning av produktionen innebir att efterfrigan pa

59 Konjunkturbarometern, juli 2009.
60 Siljyrken r bortrensade fran statistiken for nyanmalda lediga plaster

pa grund av dubbelrikning.
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arbetskraft utvecklas mycket svagt de nirmaste
dren. Sysselsittningen vintas dock inte falla i
samma omfattning som under 1990-talskrisen,
trots att BNP minskar mer under denna lig-
konjunktur. Detta beror bla. pd att produk-
tionsfallet 1 arbetskraftsintensiva sektorer som
offentlig sektor och vissa tjinstebranscher inte
bedéms bli lika stort som under 1990-talskrisen.

Tabell 6.4 Nyckeltal
Utfall fér 2008, prognos fér 2009-2012. Procentuell férdndring om
annat ej anges

2008 2009 2010 2011 2012

BNP! (kalenderkorrigerad) -0,4 -51 0,3 3,1 42
Produktivitet? -4 -14 2,4 2,7 3,2
(kalenderkorrigerad)

Arbetade timmar 1,0 -37 -21 0,4 1,0
(kalenderkorrigerad)

Medelarbetstid -0, -11 1,5 0,9 0,1
(kalenderkorrigerad)

Sysselsatta 1574 &r 1,2 -26 -35 -05 0,9
Arbetskraft 15-74 &r 1,2 02 -08 -03 0,2
Arbetsloshet 15-74 ar® 6,2 88 114 116 10,9
Programdeltagare®* 1.7 27 50 49 48
Timlon® 43 3,1 2,0 19 2,3
KPI® 34 -04 0,4 0,8 1,8
KPIF®? 27 18 08 07 10
KPIXE7 2,5 14 0,6 0,4 0,8

Anm.: En utférligare tabell aterfinns i tabellsamlingen i bilaga 2.

L BNP till marknadspris, fasta priser.

? Arbetsproduktivitet mats som BNP till baspris per arbetad timme.

* | procent av arbetskraften.

* Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

® Enligt konjunkturldnestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

7 Av Rikshanken definierat matt p& underliggande inflation.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet, Arbetsformedlingen,
Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

Diagram 6.9 BNP, arbetade timmar och sysselsatta

Procentuell férdndring

8

6 F
4+

BNP
----- Arbetade timmar i
e Sysselsatta, 15-74 &r |

81 8 85 87 8 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11

Anm.: Kalenderkorrigerad data for BNP och timmar. Aren fram till 2005 anvands OECD:s
tillbakaskrivna dataserie for sysselsatta da Statistiska centralbyran annu inte publicerat
lankad statistik.

Kllor: OECD, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

I niringslivet bedéms sysselsittningen minska
med ca 8 procent, motsvarande drygt 240 000



personer, frin 2008 till 2011. Sirskilt hrt drab-
bas industrin, dir antalet sysselsatta beddms
minska med ca 13 procent. Sysselsittningsned-
gingen 1 industrin dimpas dock till f6ljd av bl.a.
ingdngna avtal om arbetstidsférkortning.

Aven inom den offentliga sektorn minskar
antalet sysselsatta under de nirmaste dren, men
inte 1 samma utstrickning som i niringslivet.
Sysselsittningsnedgingen 1 offentlig sektor sker
framfor allt 1 kommunsektorn, vilket till stor del
beror pd sektorns anstringda ekonomiska lige.
De o6kade statsbidragen till kommuner och
landsting om totalt 17 miljarder kronor 2010
som aviseras 1 denna proposition och 1 2009 irs
ekonomiska varproposition bedéms dock bidra
till att motverka nedgingen 1 sysselsittningen i
kommunsektorn med ca 23 000 personer under
2009 och 2010. Aven de okade resurserna till
bla. polisen, dklagarmyndigheten och kriminal-
virden, som féreslds i denna proposition, bidrar
positivt till sysselsittningsutvecklingen 1 offent-
lig sektor.

Sammantaget faller sysselsittningen 1 hela
ekonomin kraftigt 2009 och 2010 fér att stabili-
seras kring &rsskiftet 2010/2011. Ar 2011 vintas
ungefir 300 000 firre personer vara sysselsatta
jimfort med 2008. Frin och med andra halviret
2011 stiger sysselsittningen igen, di foretagen
behover 6ka antalet anstillda for att méta den
okande efterfrigan 1 ekonomin (se tabell 6.4 och
diagram 6.9).

Arbetskraften minskar de narmaste aren

Nir efterfrigan pd arbetskraft faller minskar
sannolikheten att f3 arbete. Detta medfér att
antalet personer 1 arbetskraften minskar 2010
och 2011 di ménga limnar arbetskraften, samti-
digt som firre in normalt s6ker sig in pd arbets-
marknaden (se diagram 6.10). I stillet 6kar an-
talet personer utanfor arbetskraften, sisom
antalet personer som studerar.®! I slutet av 2011
vintas arbetskraften borja dka svagt, 1 takt med

61 Att antalet studerande okar ir en effekt av att fler personer borjar
utbilda sig, men ocks av att den genomsnittliga perioden i utbildning blir
lingre. Samtidigt vintas firre studenter ha extra- och feriejobb, vilket
medfér att fler registreras som studerande (och inte som sysselsatta)
enligt gillande definition i Arbetskraftsundersékningarna (AKU).

De 4tgirder pd utbildningsomridet som regeringen aviserar i denna

proposition medfér att antalet studieplatser utdkas 2010 och 2011.
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att arbetsmarknaden di har visat tecken pa for-
bittring och att efterfrigan pd arbetskraft har
bérjat oka.

Diagram 6.10 Arbetskraften och sysselsatta
Tusental personer

5000

4900 - — — — Arhetskraften IS —-
4800 - 7
2700 Sysselsatta s

4600
4500
4400
4300
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4100
4000

Anm.: Data avser aldersgruppen 15-74 ar. Aren fram till 2005 anvands OECD:s
tillbakaskrivna dataserier, d& Statistiska centralbyrén dnnu inte publicerat lankad
statistik.

Kallor: OECD, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

De &tgirder som regeringen har genomfért och
aviserar 1 denna proposition bedéms bidra tll att
arbetskraften inte minskar lika mycket under
denna ligkonjunktur som under 1990-talskri-
sen.®? Bland annat bedéms férindringarna 1 sjuk-
forsikringen och i de arbetsmarknadspolitiska
programmen samt jobbskatteavdraget bidra till
att fler soker arbete, och dirmed deltar 1 arbets-
kraften, in vad som annars vore fallet (se avsnitt
5). Det forhdllandevis héga arbetskraftsdelta-
gandet under de nidrmaste dren innebir ocksg att
fler minniskor stdr nirmare arbetsmarknaden
nir efterfrigan pd arbetskraft &ter okar. Detta
bidrar till att sysselsittningen kan ta fart snab-
bare in vad som vore fallet utan dtgirderna.

Arbetsldsheten ar som hégst 2011

Den kraftiga nedgingen i antalet sysselsatta, till-
sammans med ett forhdllandevis hogt arbets-
kraftsdeltagande, resulterar i att arbetsldsheten
under de nirmaste dren stiger till nivder

62 T 2009 4rs ekonomiska virproposition analyseras hur arbetskrafts-
deltagandet piverkas under denna ligkonjunktur, se férdjupningsrutan
”Arbetskraftsdeltagandet under 1igkonjunkturen” (prop. 2008/09:100 s.
95).
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motsvarande  1990-talskrisens  (se  diagram
6.11).>  Under 1990-talskrisen steg dock
arbetslgsheten frin en mycket ligre nivd, vilket
innebir att 8kningen 1 arbetslésheten var mycket
storre da.

Ar 2011 vintas arbetslésheten vara som hogst
och uppgd tll 11,6 procent, vilket motsvarar ca
560 000 personer. Nir sysselsittningen succes-
sivt 6kar igen frdn och med andra halviret 2011
borjar arbetslésheten minska.

Diagram 6.11 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften

2

0o —+—++++—+—+—+—+F+++++—+—+—+—+—++
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Anm.: Avser &ldersgruppen 15-74 &r. Aren fram till 2005 anvands OECD:s
tillbakaskrivna dataserier, d& Statistiska centralbyrdn &nnu inte publicerat ldnkad
statistik.
Kallor: OECD, Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Det forsimrade liget pd arbetsmarknaden leder
till alle fler Idngtidsarbetslosa de nirmaste dren
och dirmed kraftigt 6kade volymer i jobb- och
utvecklingsgarantin. Den 6kade arbetslésheten
bland ungdomar resulterar i att fler deltar 1 jobb-
garantin fér ungdomar samt olika typer av akti-
veringsinsatser (se avsnitt 5). Ar 2011 befinner
sig ca 240000 personer i arbetsmarknadspoli-
tiska program, vilket motsvarar 4,9 procent av
arbetskraften. De ¢kade insatserna inom arbets-
marknadsomrddet som foreslds 1 denna proposi-
tion, tillsammans med de dtgirder regeringen ti-
digare har genomfort, bedéms leda till en mins-
kad utslagning pd arbetsmarknaden och dirmed

bidra till att uppritthilla sysselsittningen pa ling
sikt.

Produktiviteten dkar 2010

Eftersom produktionsnivin 1 niringslivet ir
mycket 1&g 2009 och endast en l&ngsam 3ter-

63 En person riknas som arbetslds enligt AKU om denna (1) inte ir
sysselsatt, (2) kan borja ett arbete inom 14 dagar, (3) har aktivt sokt
arbete under de senaste fyra veckorna eller invintar att bdrja nytt arbete

inom tre minader.
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himtning vintas de nirmaste dren drar féretagen
ner pi arbetsstyrkan kraftigt. Aven i kommun-
sektorn minskar arbetsstyrkan, vilket till stor del
beror pd att sektorn har ett anstringt ekono-
miskt lige. Sammantaget medfér detta en
mycket stor nedging i antalet arbetade timmar
och antalet sysselsatta. Antalet arbetade timmar
faller mer 4n antalet sysselsatta 2009. Detta beror
bla. pd en ligre 6verenskommen arbetstid och
mindre 6vertidsarbete. Nedgingen 1 antalet ar-
betade timmar dimpas dock av att sjukfrdnvaron
fortsitter att sjunka.

Frin och med 2010 utvecklas 1 stillet antalet
arbetade timmar starkare dn antalet sysselsatta,
vilket bla. beror pd att éverenskommen arbets-
tid och 6vertidsarbete gradvis stiger nir produk-
tionen okar. Samtidigt fortsitter sjukfrinvaron
att sjunka.

Det mycket stora fallet i produktionen med-
for att produktiviteten minskar kraftigt 2009 ef-
tersom féretagen inte hinner anpassa antalet ar-
betade timmar till den ligre produktionsnivén. I
takt med att produktionen 6kar och féretagen
fortsitter att anpassa arbetsstyrkan 2010 stiger
arbetsproduktiviteten. Aren 2011 och 2012 fort-
sitter produktionen att ¢ka snabbare in antalet
arbetade timmar, vilket innebir att produktivi-
teten fortsitter att 6ka.

Resursutnyttjandet blir mycket lagt 2009-2012

Det kraftiga fallet 1 efterfrigan har medfort att
resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden har
minskat snabbt sedan 2008. Detta kan bl.a. illu-
streras av att bide antalet vakanser, enligt Statis-
tiska centralbyrins vakansstatistik, samt arbets-
kraftsbristen,  enligt ~ Konjunkturinstitutets
barometer, har sjunkit snabbt (se diagram 6.12).
Resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden kan
uttryckas med hjilp av det s.k. sysselsittnings-
gapet. Gapet visar skillnaden mellan den faktiska
och potentiella sysselsittningen — den nivd pd
sysselsittningen som ir forenlig med stabil in-
flation och ekonomisk balans.¢* Ett positivt
(negativt) gap innebir att faktiskt sysselsittning

64 Begreppet “potentiell” avser alltsi inte den teoretiskt sett hogsta
mojliga nivin. Potentiella variabler kan bedoémas och beriknas pd flera
sitt och osikerheten ir stor, se férdjupningsrutan ”Stor osikerhet i

beddmningen av resursutnyttjandet och det strukturella sparandet”.



ir hogre (ligre) dn potentiell sysselsittning (se
diagram 6.12).

Diagram 6.12 Brist pa arbetskraft i ndringslivet och

resursutnyttjande pa arbetsmarknaden

Andel féretag med brist pa arbetskraft Procent
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Anm.: Sysselsattningsgapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell
sysselsattning, i procent av potentiell sysselsattning.
Kallor: Konjunkturinstitutet och egna berékningar.

Till f6]jd av den snabbt fallande sysselsittningen
de nirmaste &ren vintas sysselsittningsgapet bli
starkt negativt (se diagram 6.13). Forst 2012
bérjar gapet krympa d3 efterfrigan pd arbetskraft
3ter okar.

Fallet 1 sysselsittningsgapet dimpas dock av
att dven den potentiella sysselsittningen bedoms
minska under de nirmaste ren till f6ljd av den
djupa l3gkonjunkturen. Detta beror pd att det
stora fallet 1 den faktiska sysselsittningen be-
doms leda till en lngvarigt lagre sysselsittning,
pd grund av s.k. persistenseffekter (se fordjup-
ningsrutan “Varfér tenderar arbetslosheten att
bita sig fast?” 1 finansplanen foér en diskussion
om olika férklaringar till hur persistens kan
uppstd). I denna proposition féreslds dirfor en
férstéirkning och komplettering av de dtgirder
regeringen tidigare har genomfért f6r att mot-
verka utslagningen pd arbetsmarknaden. Det av-
ser bla. dtgirder som uppritthiller sokaktivite-
ten pd en rimlig nivd och en utvidgning av de
arbetsmarknadspolitiska programmen (se avsnitt
5). Tillsammans med tidigare genomforda dtgir-
der pd omrédet bidrar detta till att motverka fal-
let 1 den potentiella sysselsittningen. Den ling-
variga effekten av krisen pd sysselsittningen
bedéms dirfér bli mindre omfattande in vad
som annars skulle ha varit fallet. Trots detta be-
doms persistenseffekterna leda till att ca 75 000
firre personer ir sysselsatta under en lang tid.
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Diagram 6.13 Sysselsattnings-, produktivitets- och BNP-gap
Procent
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Anm.: De olika gapen visar skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent
av potentiell nivé pa BNP, sysselsattning respektive produktivitet.
Kalla: Egna berakningar.

Det mycket kraftiga fallet 1 produktionen sedan
hosten 2008 har medfort att foretagen dnnu inte
hunnit med att anpassa personalstyrkan till den
mycket liga produktionsnivin. Det innebir att
resursutnyttjandet dven inom féretagen ir
mycket 1dgt 2009, dvs. att den befintliga arbets-
styrkan och maskinerna underutnyttjas. Resurs-
utnyttjandet inom foretaget kan uttryckas med
hjilp av det s.k. produktivitetsgapet som miter
skillnaden mellan faktisk och potentiell produk-
tivitet®,

I takt med att foretagen fortsitter att anpassa
arbetsstyrkan till den ligre produktionsnivin
under 2010 kommer den personal som ir kvar 1
foretagen att anvindas allt mer effektivt. Till-
sammans med en effektivare anvindning av ma-
skiner och att produktionen ékar 2011 och 2012
medfér detta att den faktiska produktiviteten
stiger successivt. Samtidigt 6kar den potentiella
produktiviteten endast svagt, bla. ull foljd av
mycket ldga investeringar under perioden 2009-
2011.% Sammantaget medfér detta att produkti-
vitetsgapet blir allt mindre negativt de nirmaste
dren for att 2012 4ter bli positivt.

Sammanfattningsvis 4r resursutnyttjandet pa
arbetsmarknaden mycket ligt under hela perio-
den 2009-2012 samtidigt som resursutnyttjandet
inom foéretagen stiger successivt frin och med
2010. Detta innebir att resursutnyttjandet for
ekonomin som helhet, mitt med det s.k. BNP-
gapet®, blir starkt negativt 2009 och 2010. Trots

5 Potentiell produktivitet beror bla. pi kapitalstockens nivd och
sammansittning samt pd befolkningens utbildning och erfarenhet.
66 Nir investeringarna faller medfor detta att kapitalstocken blir mindre
in vad den annars skulle ha varit, vilket bidrar till en kapitaluttunning,
dvs. att mingden kapital per sysselsatt utvecklas svagare 4n annars.

67 BNP-gapet visar skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP.
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en stark dterhimtning 2011 och 2012, di faktisk
BNP 6kar betydligt snabbare in potentiell BNP,
ir resursutnyttjandet 1 ekonomin fortfarande
mycket l3gt 2012 (se diagram 6.13).

6.3.2 Loner

Lonerna okar langsamt de nirmaste aren

Det kraftigt forsimrade arbetsmarknadsliget
medfér att 16nedkningarna hamnar mycket nira
de centrala avtalen under 2009. Dessa har av
Medlingsinstitutet beriknats till 3 procent for
niringslivet. Att 16nedkningarna utdver de cen-
trala avtalen endast blir marginella ir mycket
ovanligt.

Avtalsrorelsen 2010 forvintas resultera 1
historiskt 13ga 16nedkningar pid grund av det
fortsatt svaga arbetsmarknadsliget. Trots ned-
vixlingen 1 nominell 16nedkningstakt fortsitter
de reala l6nerna att 6ka med i genomsnitt ca 1
procent per r under nista avtalsperiod eftersom
inflationen férvintas bli mycket l3g (se diagram
6.14). Realloneskningarna blir dock ligre dn de
senaste 15 drens genomsnitt pd drygt 2 procent
per ar.

Diagram 6.14 Reallén och nominell 16n

Procentuell férdndring
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Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

6.3.3 Inflation

Lagt inflationstryck

Inflationen, beriknad som &rlig procentuell
forindring av konsumentprisindex (KPI), har
fallit snabbt sedan hésten 2008 och forvintas
sjunka till historiskt liga tal under hésten 2009,
for att sedan vinda uppdt igen (se diagram 6.15).
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Den dramatiska nedgingen beror framfor allt pa
ligre rintekostnader foér egnahem samt ligre
energikostnader.

Olika métt pd underliggande inflation visar
samtidigt att det fortfarande finns ett infla-
tionstryck 1 ekonomin. KPIX exklusive energi-
kostnader har sedan slutet av 2007 fluktuerat
kring 2 procent.

Diagram 6.15 KPI, KPIX och KPIX exklusive energi
Procentuell férdndring jamfért med motsvarande manad féregaende ar

5

— (P |

—KPIX
KPIX exkl. energi

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Anm. KPIX berdknas som KPI exklusive rantekostnader och direkta effekter fran indirekta
skatter och subventioner.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Det underliggande inhemska inflationstrycket
bedéms vara mycket l3gt de nirmaste &ren.
Arbetskostnaden per producerad enhet, den s.k.
enhetsarbetskostnaden, faller under iren 2010-
2012 (se diagram 6.16). Detta beror pd den svaga
l6neutvecklingen och &terhimtningen 1 produk-
tiviteten. De senaste dren har dock enhetsarbets-
kostnaden 6kat kraftigt och dven 2009 forutses
en kraftig 6kning. Detta bidrar till att hilla uppe
den underliggande inflationen 2009.

Priset pd ménga importerade varor har stigit
det senaste dret dels till f6ljd av snabbt stigande
enhetsarbetskostnader 1 omvirlden, dels till f6l;d
av den svaga vixelkursen. Aven detta hiller uppe
den underliggande inflationen 2009. Aren 2010-
2012 vintas kronan stirkas ndgot, vilket bidrar
till en ligre importerad inflation.

Sammanfattningsvis medfoér det dimpade
kostnadstrycket och det svaga efterfrigeliget att
priserna 6kar mycket svagt under 2010 och 2011.
Forst 2012, di efterfrigan tilltar, vintas priserna
pd varor och ginster oka ndgot snabbare (se
diagram 6.15).
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Diagram 6.16 Enhetsarbetskostnad

Procentuell féréndring

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Lag repordnta under lang tid

Penningpolitiken har pd kort tid lagts om 1 en
mycket expansiv riktning. Sedan oktober 2008
har Riksbanken sinkt reporintan frin 4,75 till
0,25 procent for att mildra effekterna av finans-
krisen och dimpa fallet 1 den reala ekonomin. I
ljuset av det l3ga resursutnyttjandet och det 1iga
inflationstrycket under de nirmaste ren bedéms
reporintan bli I8¢ under en ling tid framéver.
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Stor osdkerhet i bedémningen av
resursutnyttjandet och det strukturella
sparandet

For den ekonomiska politiken ir det en viktig
friga hur stort resursutnyttjandet 1 ekonomin ir
och hur det kommer att utvecklas. En bedém-
ning av resursutnyttjandet anvinds 1 diverse be-
rikningar av finanspolitikens inriktning. Exem-
pelvis s anvinds bedémningen av resursutnytt-
jandet i utvirderingen av éverskottsmailet.

Resursutnyttjandet 1 ekonomin beskriver 1
vilken grad de olika produktionsfaktorerna ar-
bete och kapital utnyttjas och kan uttryckas med
hjilp av ett s.k. BNP-gap. Detta gap visar skill-
naden mellan faktisk BNP och potentiell BNP,
dvs. den nivd pd produktionen som ir forenlig
med stabil inflation och ekonomisk balans. En
faktisk produktion som &verstiger den potenti-
ella, ett positivt BNP-gap, innebir normalt en
press uppit pd inflationen, medan en ligre pro-
duktion in den potentiella, ett negativc BNP-
gap, normalt har en dterhillande inverkan pd in-
flationen.

Resursutnyttjandet definierat pd detta sitt ir
en teoretisk konstruktion och gir inte att mita.
Dirmed gir det inte ens 1 efterhand att faststilla
hur hogt respektive l3gt resursutnyttjandet varit
under olika perioder. Bedémningar av resurs-
utnyttjandet gors 1 stillet utifrdn arbetslésheten,
l6ner och priser samt ett antal andra indikatorer,
sdsom kapacitetsutnyttjandet inom industrin
och bristen pd arbetskraft i niringslivet. Olika
bedémare gér ofta skilda tolkningar av den till-
gingliga informationen och anvinder olika me-
toder for att berikna resursutnyttjandet och
kommer didrmed till olika slutsatser.

Indikatorbaserad bedomning av resursutnyttjandet

I diagram 6.17 visas utvecklingen av tv3 viktiga
indikatorer pd resursutnyttjandet. Kapacitets-
utnyttjandet inom industrin har fallit kraftigt se-
dan mitten av 2008 liksom andelen féretag som
uppger brist pd arbetskraft. Detta tyder pd att
resursutnyttjandet i den svenska ekonomin bor-
jade falla markant under hésten 2008. Med den
fortsatt svaga faktiska utvecklingen under 2009
och 2010 bedéms resursutnyttjandet falla ytter-
ligare.
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Diagram 6.17 Indikatorer pa resursutnyttjandet

Andel féretag med brist pa arbetskraft Procent
45 93
40 | 191
35 189
30 [ 1 87
25 185

3 ( 7
20 / \ ~ \ 83
15 ”~ \ 181
10 [ mm— == Bristtal i naringslivet ( vinster skala) =11 79
5 [ Kapacitetsutnyttjandet i industrin (hoger skala) 77
0 —t— —t— | 75
96 98 00 02 04 06 08

Kallor: Konjunkturinstitutet och Statistiska centralbyran

Modellbaserad uppskattning av resursutnyttjandet

Det finns flera olika modellbaserade metoder for
att berikna potentiell BNP och dirmed BNP-
gapet. Varje modell har sina férdelar och nack-
delar. T diagram 6.18 redovisas regeringens be-
démning av BNP-gapet (RK), tillsammans med
berikningar av BNP-gapet enligt tre olika statis-
tiska modeller.®* Regeringen anvinder inte en
viss statistisk modell f6r sin bedémning av re-
sursutnyttjandet utan gér en sammanvigning av
information frin olika statistiska modeller och
olika indikatorer.

Diagram 6.18 BNP-gap enligt olika metoder

Procent

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Kélla: Egna berakningar.

I modellen med s.k. icke-observerbara kompo-
nenter (UC) beriknas potentiell BNP utifrdn en
skattning av den arbetsléshetsnivd som ir féren-

@ g samtliga metoder anvinds prognosen fér den faktiska BNP-

utvecklingen 2009-2012 som presenteras i denna proposition.



lig med oférindrad inflation. I den strukturella
vektorautoregressiva modellen (SVAR) upp-
skattas potentiell BNP genom en berikning av
hur BNP-utvecklingen hade sett ut i avsaknad av
efterfrigestorningar. Hodrick Prescott-metoden
(HP) bygger pa att potentiell BNP beriknas ge-
nom en statistisk filtrering dir slumpmassiga va-
riationer och vissa typer av regelbundna varia-
tioner rensas bort frin den faktiska utvecklingen
av BNP. Den serie som iterstdr antas utgora
potentiell BNP.

Av diagram 6.18 framgir att BNP-gapet be-
riknat enligt de olika metoderna periodvis kan
skilja sig vildigt mycket &t — jimfor t.ex. berik-
ningarna av BNP-gapet under 1990-talet. Vad
giller utvecklingen 1 dagsliget berittas dock un-
gefir samma historia oavsett metod; resursut-
nyttjandet har fallit kraftigt och kommer att
fortsitta falla ndgot dven 2010. Diremot varierar
storleken pd BNP-gapet de nirmaste ren mellan
de olika metoderna. Framfér allt skiljer sig be-
rikningen med HP-metoden frin de &vriga
metoderna, dir HP-metoden indikerar ett
mycket mindre BNP-gap. BNP-gapet enligt
HP-metoden avviker frén de dvriga metoderna
under hela perioden 2009-2012. Det beror delvis
pd att potentiell BNP samvarierar relativt
mycket med faktisk BNP med HP-ansatsen.
Med HP-metoden tillits dirmed stora variatio-
ner 6ver tid 1 utvecklingen av potentiell BNP.
Detta innebir att det negativa BNP-gapet berik-
nat med HP-metoden blir mycket mindre under
dren 2009-2012 jimfort med 6vriga metoder.
Vidare beror avvikelsen pd att HP-filtret per de-
finition ger ett BNP-gap som alltid 4r noll 1 ge-
nomsnitt éver tiden. Enligt regeringens metod
(RK), UC och SVAR ir BNP-gapet i genom-
snitt negativt under perioden 1990-2012.

Berikningar av strukturellt sparande

Overskottsmalet 4r preciserat som att den of-
fentliga sektorns finansiella sparande ska mot-
svara 1 procent av BNP 1 genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel.® En av de indikatorer som an-
vinds for att félja upp 6verskottsmélet ir den
offentliga sektorns strukturella sparande. Det
strukturella sparandet, det vill siga det finansiella

69 Se avsnitt 4.2 for en detaljerad beskrivning av uppfoljningen av

Sverskottsmilet.
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sparandet justerat for konjunktureffekter, be-
riknas normalt genom att BNP-gapet multipli-
ceras med en elasticitet som beskriver hur kins-
ligt det offentliga sparandet ir fér konjunkturva-
riationer.”®

Vid normala konjunktursvingningar medfor
valet av berikningsmetod inte s8 stora skillnader
1 storlek pd BNP-gapet. Valet av metod har dir-
med inte heller s3 stor betydelse fér storleken pd
det strukturella sparandet. I situationer med
kraftiga konjunktursvingningar, sdsom 1 dags-
liget, leder dock skillnaderna mellan de olika
metoderna for att bestimma BNP-gapet till
stora variationer 1 det strukturella sparandet (se
diagram 6.19). Det strukturella sparandet blir be-
tydligt ligre de kommande 4ren vid anvindning
av ett BNP-gap beriknat med HP-metoden,

jimfért med de andra metoderna.

Diagram 6.19 Strukturellt sparande med olika BNP-gap

Procent av BNP

2008 2009 2010 2011 2012
Kalla: Egna berdkningar.

De stora skillnaderna mellan de resultat meto-
derna ger visar pd osikerheten avseende bide
méttet pd resursutnyttjandet och de indikatorer
som beriknas med hjilp av detta métt, som t.ex.
strukturellt sparande. Tolkningen av dessa vari-
abler méste ske med stor forsiktighet.

7 Regeringen anvinder for nirvarande en elasticitet p3 -0,55, vilket ligger
i linje med OECD:s senaste berdkningar. Elasticiteten ska tolkas som att
vid ett givet finansiellt sparande s8 leder en revidering av BNP-gapet med
en procentenhet i absoluta termer till att det strukturella sparandet som

andel av BNP revideras med 0,55 procentenheter.
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6.4 Risker och alternativscenarier”

6.4.1 Riskbilden

Osikerheten idr stor avseende den framtida
konjunkturutvecklingen samt den l&ngsiktigt
hillbara tillvixttakten i ekonomin. Jimfort
med bedémningen 1 2009 ars ekonomiska var-
proposition har riskbilden fér den ekonomiska
utvecklingen 1 Sverige skiftat frdn att ha domi-
nerats av risker f6r en mer negativ utveckling
till att vara mer balanserad. Sannolikheten for
att utvecklingen blir bittre dn i huvudscenariot
ir 1 stort sett lika stor som risken f6r att den blir
samre.

Den konjunkturella dterhimtningen bedéms i
huvudscenariot bli mer utdragen jimfért med
tidigare konjunkturcykler. Detta beror pi att
den finansiella krisen har lett till en simultan
konjunkturnedging virlden 6ver. Den senaste
tiden har det dock kommit tecken pd att &ter-
himtningen 1 omvirlden och Sverige kan bli
snabbare och starkare in vad som antas 1 huvud-
scenariot. Exempelvis har framétblickande indi-
katorer, som exportorderingdngen och ink&ps-
chefsindex, utvecklats ovintat starkt. Vidare har
liget pd de finansiella marknaderna stabiliserats
mycket snabbt. Dessa faktorer kan leda wll att
sdvil den internationella som den svenska &ter-
himtningen blir snabbare in vintat. En sidan
utveckling illustreras 1 det f6rsta alternativscena-
riot.

Samtidigt dr den spirande uppgingen mycket
skor och det finns en fortsatt stor risk for bak-
slag. Det finns bl.a. en uppenbar risk att den in-
ternationella konjunkturnedgingen blir djupare
och in mer utdragen in vad som forutses i hu-
vudscenariot, till f6ljd av t.ex. ytterligare en vig
med fordjupad finansiell stress. For Sverige ut-
gor utvecklingen 1 de baltiska linderna en speci-
fik risk. Under de senaste dren har faktorer som
stark kredittillvixt i utlindsk valuta, kraftigt sti-
gande huspriser och negativa realrintor bidragit
till att de baltiska linderna byggt upp mycket
stora obalanser. I samband med den globala fi-
nanskrisen och konjunkturnedgdngen 2008

711 scenarioarbetet har makromodellen KIMOD anvints. For en
beskrivning av modellen se Bergvall, A. m.fl. "ZKIMOD 1.0: Equilibrium
Model of the Swedish Economy” Working paper 100, Konjunktur-

institutet, 2007.

150

drabbades de baltiska linderna mycket hart med
bl.a. kraftigt minskad kredittillférsel. Om krisen
1 de baltiska linderna fordjupas ytterligare ir ris-
ken stor att kreditforlusterna for de svenska
bankerna blir stérre dn i huvudscenariot. Detta
skulle 1 sin tur kunna paverka finansieringen for
svenska hushall och féretag negativt och dirmed
himma efterfrigeutvecklingen.

Produktiviteten har utvecklats mycket svagt
sedan 2007. I huvudscenariot bedéms en relativt
stor del av produktivitetsfallet vara permanent.
Det medfér att resursutnyttjandet inom foéreta-
gen ir hogre, dvs. den befintliga arbetskraften
och maskinerna utnyttjas 1 hégre grad, jimfort
med om en storre del av produktivitetsfallet var
temporirt. Detta medfér att den dkade efterfra-
gan 2010 och framdt relativt snabbt medfér en
okad efterfrigan pd arbetskraft. Om produkti-
vitetsfallet 1 storre utstrickning beror pd tempo-
rira stérningar kommer den ¢kade efterfrigan 1
mycket storre utstrickning kunna métas med
okad produktivitet. Detta skulle leda till en
mindre positiv utveckling pd den svenska arbets-
marknaden pé kort sikt, med ligre sysselsittning
och hoégre arbetsloshet som f6ljd. En hogre po-
tentiell produktivitet mojliggér emellertid att
BNP kan vixa snabbare nir efterfrigan vil tar
fart. En sddan utveckling illustreras i det andra
alternativscenariot.

De olika alternativscenarierna illustrerar allts3
tvd mojliga utvecklingar f6r svensk ekonomi dir
utvecklingen pd arbetsmarknaden pd kort sikt
blir bittre dn 1 huvudscenariot i det forsta alter-
nativet och simre in i huvudscenariot i det andra
alternativet.

6.4.2 Alternativscenario med snabbare

aterhamtning

Sveriges ekonomi ir beroende av en uppging i
omvirlden for att f3 fart pd tillvixten. I huvud-
scenariot vintas virldsekonomin falla kraftigt 1 &r
men det storsta fallet beddms ha dgt rum under
vdren 2009. Under 2010 vintas tillvixten pd Sve-
riges viktigaste exportmarknader 6ka svagt.

Den senaste tiden har det dock kommit
tecken pd att konjunkturiterhimtningen i om-
virlden och Sverige kan bli snabbare och starkare
in vad som antas 1 huvudscenariot. I detta alter-
nativscenario antas att dterhimtningen i virlds-
ekonomin sker snabbare in 1 huvudscenariot,



exempelvis via en snabbare 6kning av de ameri-
kanska hushéllens konsumtion.

Tabell 6.5 Nyckeltal, alternativscenario med snabbare
aterhdmtning

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring
om annat ej anges

2009 2010 2011 2012

BNP -5,1 1,4 3,1 3,5
(-5,2) (0,6) (3,1) (3,8)

Hushallens -1,8 1,6 3,2 3,0
konsumtion (-1,8) (1.2) 3.0) (3.4)
Export -15,1 3,4 6,6 7,8
(-15,3) (2,2) (6,7) (8,0)

Investeringar -20,0 -4,1 7,2 8,2
inkl lager' (2000 (47) (6,6) 9.6)
Produktivitet? -1,3 2,8 2,4 3,0
(-1,4) (2,4) (2,7) (3,1)

Sysselsattning® -2,6 -3,2 -0,4 1,0
(-2,6) (-3,5) (-0,5) (0,9)

Arbetsloshet** 8,8 11,1 11,2 10,6
(8,8) (11,4) (11,6) (10,9)

BNP-gap’® 6,3 5,6 41 2,4
(-6,4) (-6,5) (-5,0) (-3,0)

Reporanta® 0,25 0,75 2,25 3,50
(0,25) (0,50) (1,25) (2,50)

Timlén 31 2,6 2,8 3,0
(3,1) (2,0 (1,9) (2,3)

KpI’ -0,3 0,8 1,4 2,5
(-0,4) (0,4) (0,8) (1,8)

Finansiellt -2,1 -3,0 -1,5 -0,5
sparande®® (-2,2) (-3,4) (-2,1) (-1,1)

! Omfattar bade fasta bruttoinvesteringar och lagerinvesteringar.
2 Kalenderkorrigerad data.

$15-74 ar.

* | procent av arbetskraften.

5 Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

5 Slutkurs.

7 Rrsgenomsnitt.

8 Procent av BNP.

S Offentlig sektor.

Kalla: Egna berékningar.

Den starkare efterfrigan frin omvirlden leder till
att efterfrigan pd svensk export stiger mer in 1
huvudscenariot. De positiva signalerna frin om-
virlden leder till en okad optimism hos de
svenska konsumenterna, vilket leder till en snab-
bare uppging i hushillens konsumtion. Den
okade exporten leder dven till att investeringarna
tar fart tidigare dn 1 huvudscenariot. BNP faller
dirmed ndgot mindre 2009 och vixer snabbare
2010 in 1 huvudscenariot (se tabell 6.5 och dia-
gram 6.20). Den snabbare konjunkturella 3ter-
himtningen innebir att resursutnyttjandet blir
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hégre dn 1 huvudscenariot, men BNP-gapet ir
fortfarande negativt 2012.

Diagram 6.20 BNP-tillvaxt
Procentuell férdndring

6

Huvudscenario
e—— Starkare produktivitet

----- Snabbare aterhimtning
-6 } } } t

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Inledningsvis leder den 6kade produktionen till
en 6kad produktivitet, men 2010 utvecklas sys-
selsittningen starkare och arbetslosheten blir
ligre 4n i huvudscenariot. Ar 2012 4r arbetslos-
heten 0,3 procentenheter ligre in 1 huvudscena-
riot.

Hogre resursutnyttjande, bide 1 Sverige och
utomlands, innebir att inflationstrycket okar
och KPI-inflationen stiger till en bit éver 2 pro-
cent 2012. Som en 6ljd av det hogre inflations-
trycket 1 kombination med hogre resursutnytt-
jande hojer Riksbanken reporintan i1 en nigot
snabbare takt 4dn 1 huvudscenariot.

Den snabbare forbittringen pd arbetsmarkna-
den leder tll hogre skatteinkomster samtidigt
som utgifter for arbetslosheten minskar. Det fi-
nansiella sparandet forbittras dirfor jimfért med
huvudscenariot.

6.4.3 Alternativscenario med starkare
produktivitetsutveckling

I huvudscenariot bedéms den 6kade efterfrigan
2010 och framdt relativt snabbt leda tll en 6kad
efterfrigan pd arbetskraft. Detta hinger samman
med att en stor andel av produktivitetsfallet de
senaste dren bedéms vara permanent.”? T detta
alternativscenario antas en mindre andel av pro-
duktivitetsfallet de senaste dren vara permanent.

72 For en utforligare analys av produktivitetsfallet de senaste dren se
férdjupningsrutan  “Férklaringar till produktivitetsinbromsningen” i

budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 avsnitt 5.2).
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Den potentiella produktivitetsnivin 2009 antas
vara 1,5 procent hogre 4n 1 huvudscenariot.

En hogre lingsiktigt héllbar produktivitets-
nivd innebir att fler varor och tjinster kan pro-
duceras vid given arbetsstyrka. Foretagen har
med andra ord mer lediga resurser dn i huvud-
scenariot. Detta medfér en hogre produktions-
nivd pd ling sikt.

Den svaga efterfrigan 1 kombination med
hégre produktionskapacitet per anstilld, jaimfort
med bedémningen i huvudscenariot, medfor att
foretagen kommer att dra ned pd antalet an-
stillda mer 4n 1 huvudscenariot. Dirmed blir ar-
betslosheten hégre och  sysselsittningstallet
storre de nirmaste dren (se diagram 6.21). P3 lite
lingre sikt uppnds emellertid i stort sett samma
sysselsittningsnivd som 1 huvudscenariot.

Diagram 6.21 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften

Huvudscenario

e Snabbare aterhdmtning

----- Starkare produktivitet

5 t t t t
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den starkare produktivitetsutvecklingen, som
foljer av anpassningen av personalstyrkan, leder
till betydligt ligre enhetsarbetskostnader jaimfort
med huvudscenariot. Det svaga efterfrigeliget
leder il att foéretagen ldter en stor del av sina
ligre kostnader sld igenom 1 ligre priskningar.

Det ligre inflationstrycket medfér att Riks-
banken héjer reporintan férst under 2011. Den
ligre rintan 1 kombination med hogre realloner
och hégre forvintade framtida inkomster, till
foljd av den hogre produktiviteten, bidrar till att
hushillens konsumtion utvecklas betydligt star-
kare 2010-2012 jimf6rt med huvudscenariot.

Den hogre potentiella produktionsnivin
medfér att foretagen under 2010 borjar anpassa
produktionskapaciteten till den hégre nivin. In-
vesteringarna Okar dirmed snabbare dn 1 huvud-
scenariot.

Den svagare utvecklingen pd arbetsmarknaden
medfor att skatteinkomsterna pd arbete minskar
nigot jimfort med huvudscenariot. Men hogre
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konsumtion medfér 6kade momsintikter och
den hogre produktiviteten och exporten 6kar £6-
retagens vinster, vilket ocksd bidrar tll ckade
skatteinkomster. Sammantaget forbittras det fi-
nansiella sparandet nigot, framfér allt 2011 och
2012, jimfért med huvudscenariot (se tabell 6.6).

Tabell 6.6 Nyckeltal, alternativscenario med starkare
produktivitetsutveckling

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, procentuell férandring
om annat ej anges

2009 2010 2011 2012

BNP -5,2 0,6 3,9 4,5
(-5,2) (0,6) (3,1) (3,8)

Hushallens -1,8 2,1 41 3,7
konsumtion (‘1y8) (12) (310) (3,4)
Export -15,3 1,9 1,7 9,0
(-15,3) (2,2 (6,7) (8,0)

Investeringar -20,0 -4.6 8,7 11,8
inkl lager' (2000 (-47) (6.6) (9,6)
Produktivitet? -14 2,7 3,5 3,5
(-1,4) (2,4) (2,7) 3,1)

Sysselsattning’ 22,6 -3,7 -0,5 1,0
(-2,6) (-3,5) (-0,5) 0,9

Arbetslgshet®* 8,8 11,7 11,9 11,1
(8,8) (11,4) (11,6) (10,9)

BNP-gap® -7,9 -8,0 -5,7 -3,0
(-6,4) (-6,5) (-5,0) (-3,0)

Reporénta® 0,25 0,25 1,00 2,25
(0,25) (0,50) (1,25) (2,50)

Timlon 3,1 2,0 2,1 2,5
(3,1 (2,0) (1,9 (2,3)

KPI’ -0,4 0,0 0,4 1,3
(-0,4) (0,4) (0,8) (1,8)

Finansiellt -2,2 -3,3 -1,7 -0,4
sparande” * (-2,2) (-3.4) (-2,1) (1,1)

! Omfattar bade fasta bruttoinvesteringar och lagerinvesteringar.
? Kalenderkorrigerad data.

$15-74 ar.

*| procent av arbetskraften.

5 Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

® Slutkurs.

" Arsgenomsnitt.

& Procent av BNP.

° Offentlig sektor.

Kalla: Egna berdkningar.

Ett alternativt antagande om vad som orsakade
produktivitetsfallet de senaste dren har siledes
stor effekt pd prognosen for den framtida eko-
nomiska utvecklingen i Sverige. Sysselsittningen
blir ligre och arbetslosheten blir hégre de nir-
maste dren samtidigt som BNP-ullviixten 1 ge-
nomsnitt blir ca 0,8 procentenheter hogre per ar
2011 och 2012 (se tabell 6.6).

Att sysselsittningen utvecklas ytterligare lite
svagare 1 detta alternativscenario jimfért med



huvudscenariot innebir dock att potentiell sys-
selsittning blir nigot ligre till foljd av persis-
tenseffekter.” Detta har dock en mycket mindre
effekt pd potentiell BNP in den antagna hogre
potentiella produktiviteten, vilket sammantaget
innebir att potentiell BNP ir hégre dn i huvud-
scenariot.

73 Se férdjupningsrutan “Varfér tenderar arbetsldsheten att bita sig fast?”
i finansplanen fér en diskussion om olika forklaringar till hur persistens

kan uppst3.
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Makroekonomiska effekter av
influensapandemin

Virldshilsoorganisationen WHO klassar den
nya influensan, Influensa A (HIN1), som en
pandemi’. Det rdder mycket stor osikerhet
kring hur mdnga som kommer att insjukna samt
vilka effekterna blir pi den ekonomiska utveck-
lingen. Under en vanlig influensasisong smittas
ca 2-15 procent av befolkningen, beroende pd
typ av virus. Vid en pandemi bedéms ca 20-50
procent insjukna.”s

Den ekonomiska prognos som presenteras 1
denna proposition baseras pd antagandet att ca
20 procent av befolkningen 1 Sverige och 1 om-
virlden insjuknar 1 influensapandemin under
hésten och vintern 2009. Trots att influensapan-
demin antas bli relativt mild vintas den dimpa
aktiviteten i virldsekonomin under fjirde kvar-
talet 1 r och forsta kvartalet 2010.

Influensapandemin leder ull ¢kad frinvaro
frin arbetet pd grund av att folk blir sjuka eller
behover ta hand om sjuka barn.”s T Sverige be-
doms antalet arbetade timmar 1 och med detta bli
ca 0,5 procentenheter ligre 2009 jimfért med
om influensapandemin inte intriffar. Vidare
dimpas hushéllens konsumtion nigot till f6]jd av
att folk ir sjuka, undviker att handla pd grund av
smittorisken samt av en allmint 6kad oro. Influ-
ensapandemin leder iven till minskat resande
och minskad internationell handel, vilket bidrar
till att svensk export tillfilligt blir ndgot ligre.

Sammantaget beddéms den ligre efterfrigan,
till f6]jd av influensapandemin, leda till att BNP-
tillvixten i Sverige bli ca 0,2 procentenheter ligre
2009 och 2010 jimfoért med om influensapande-
min inte intriffar. Effekten pd BNP av influen-
sapandemin dr dock tllfillig och redan under
slutet av 2010 bedéms BNP vara tillbaka pa un-
gefir samma nivi som om influensapandemin
inte intriffar.

74 Inneborden av en pandemi ir att en infektionssjukdom sprids pd minst
tvd kontinenter och drabbar en stor andel av befolkningen i flera linder.
75 Det baseras bla. pd antalet insjuknade i de fyra senaste pandemierna,
“ryska snuvan” 1889-92, ”spanska sjukan” 1918-20, “asiaten” 1957-58
samt “hongkonginfluensan” 1968-70.

76 De som ir sjuka antas i genomsnitt vara hemma frin arbetet i 1 vecka.
Av de som ir sysselsatta antas 30 % ha barn i &ldrarna 0-15 4r. 20 % av
barnen smittas och nigon av forildrarna antas i genomsnitt vara hemma

totalt i 2 veckor.
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7 Inkomster och skattefragor

Sammanfattning

e Jobbskatteavdraget forstirks med
10 miljarder kronor. Tillsammans med
tidigare steg ger detta en skattelittnad pad
drygt 1 400 kronor per minad f6r den med
250 000 kronor 1 rslén.

e Skatten for pensionirer sinks med
3,5 miljarder kronor genom en ytterligare
héjning av grundavdraget.

e En omfattande energi- och miljoskattere-
form aviseras med inriktning att skatte-
reglerna ska bli mer triffsikra och inda-
maélsenliga. Effektiva miljoskatter och
styrmedel bidrar till att Sveriges mal pa
klimat- och energiomridet kan ns.

o Ligkonjunkturen medfor att skatteintik-
terna minskar mellan 2008 och 2009. Frin
och med 2010 6kar skatteintikterna igen.

e Skattekvoten  beriknas minska frin
46,4 procent 2009 till 45,8 procent av BN
2012.

I detta avsnitt redovisar regeringen kommande
tgirder pd skatte- och avgiftsomridet samt ut-
fall och prognoser for den offentliga sektorns
skatteintikter och statsbudgetens inkomster.
Kapitlet inleds med en genomging av de skatte-
politiska riktlinjer som riksdagen antog védren
2008. I avsnitt 7.2 presenteras kommande forslag
pa skatte- och avgiftsomrddet tillsammans med
en offentligfinansiell bedémning f6r budgetdret
2010. T avsnitt 7.3 redovisas prognoser fér den
offentliga sektorns skatteintikter och statsbud-
getens inkomster.

7.1 De skattepolitiska riktlinjerna

Riksdagen antog vdren 2008 riktlinjer for
skattepolitiken i form av ett antal hdllpunkter
och ett antal krav (prop. 2007/08:100, avsnitt
5.3, bet. 2007/08:FiU420, rskr. 2007/08:259).
Genom fem hallpunkter inriktas skattepolitiken
pd att stodja de Overgripande maélen for
regeringens ekonomiska politik som exempelvis
en varaktigt hogre sysselsittning och en hogre
generell och rittvist fordelad vilfird. Dirutover
utformas skattepolitiken s att den tillgodoser
fem krav som stills pd de svenska skattereglerna
1 en allt mera globaliserad virld. Hir 8terges forst
de olika hillpunkterna och kraven. Direfter
relateras de till de skattedtgirder som aviseras i
denna proposition.

De fem hillpunkterna

1. Goda forutsittningar for varaktigt hog
sysselsdttning

Skattereglerna ska bidra till att 6ka den varaktiga
sysselsittningen  (antalet arbetade timmar)
genom Okat arbetsmarknadsdeltagande, genom
att personer som redan har arbete okar sitt
arbete och genom ¢6kad utbildning och
kompetens hos dem som arbetar.

2. Goda villkor for foretagande och investeringar
Skattereglerna ska ge goda villkor fér investe-
ringar 1 Sverige, genom att attrahera utlindska
foretags lokalisering och investeringar 1 Sverige
och genom att foretag redan verksamma i
Sverige Okar sina investeringar. Dirutdver ska
ocksi goda villkor gilla for svenska foretags
investeringar 1 utlandet.
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3. Generell och réttvist fordelad vilfird
Skattepolitiken ska utformas s att milen om en
generell och rittvist férdelad vilfird och hogre
sysselsittning sikerstills.

4. Effektiva ekonomiska styrmedel

Skattereglerna ska bidra till att negativa miljo-
och folkhilsoaspekter fdngas upp 1 prisbild-
ningen pd olika marknader genom internalisering
av s.k. negativa externa effekter. Korrigeringar av
sddana effekter bor ske pd ett s effektivt sitt
som mojligt med beaktande av andra krav pd
skattesystemet. P& miljoomrddet ska skatterna
samordnas med andra styrmedel — som exempel-
vis handel med utslippsritter — s& att miljostyr-
ningen blir samhillsekonomiskt effektiv. Prin-
cipen om att férorenaren ska betala ska gilla.

5. Ett legitimt och rétrvist skattesystem
Skattereglerna ska utformas si att de stirker
medborgarnas fortroende for skattesystemet och
underlittar f6r dem att gora ritt for sig. Skattefel
ska begrinsas och skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas.

De fem kraven

6. Hallbara offentliga finanser

Skatterna ska finansiera offentliga utgifter p3 ett
hillbart sitt med bevarande av samhillseko-
nomisk balans. Utifrin detta fiskala krav ska
skattereglerna utformas pd ett s& enkelt sitt som
mojligt med beaktande av mélet om hog vilfird
och hég varaktig sysselsittning.

7. Generella och tydliga regler

Med beaktande av hillpunkterna ska skatte-
reglerna vara generella och existerande sirregler
(skatteutgifter) 16pande provas for att forenkla
systemet och for att skapa finansiellt utrymme
for att sinka strategiska skattesatser.

8. Hallbara regler i forbdllande till EU
Skatteregler och atgirder ska vara hillbara och
forsvarbara 1 ett EG-rittsligt perspektiv.

9. Beskattning i ndra anslutning till
inkomstrillfillet

P4 inkomstskatteomrddet bor pd sikt olika inslag
av s.k. uppskjuten beskattning undvikas.

10. Forenkling av regler for dkad effektivitet

Arbetet med att forenkla skattereglerna
(minskad administrativ bérda) drivs vidare. I
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arbetet ska nyttan av férenklingar for foretagen
beaktas liksom behovet av att vdrna skatte-
intikterna.

Hillpunkterna och kraven ger en ram for
utvecklingen av skattepolitiken. De fem hall-
punkterna med dess koppling till den ekono-
miska politiken pekar i férsta hand ut vad som ir
angeliget. De fem kraven har sin tyngdpunkt pd
det som bor undvikas. En i1 férhallande till hall-
punkter och krav framgingsrik skattepolitik
innebdr dirmed 1 forsta hand att hdllpunkterna
forstirks medan avvikelserna frin kraven bér
vara sd begrinsade som mojligt.

Riktlinjerna och de aktuella dtgirderna

I relation till riktlinjerna tar de &tgirder som
aviseras 1 denna budgetproposition sikte pd att ge
bittre forutsittningar for en varaktigt hogre
sysselsittning genom det forstirkta jobbskatte-
avdraget.

I det aktuella ekonomiska liget bidrar jobb-
skatteavdraget inte bara till att frimja en var-
aktigt hog sysselsittning utan dven wll att
forstirka efterfrigan 1 ekonomin. Dirigenom
bromsas sysselsittningsfallet och nista syssel-
sittningsuppging paskyndas.

Foretagsskattedtgirderna bidrar till ett mer
rittvist och legitimt skattesystem genom de
dtgirder mot avancerad skatteplanering som
aviseras. Dessa &tgirder bidrar ocksi wll att
stabilisera skatteintikterna och dirmed o6kar
hillbarheten i de offentliga finanserna.

Den generella och rittvisa vilfirden férstirks
genom den utbyggda skattelittnaden fér pensio-
ndrer.

Den féretagsskatteutredning som aviseras ska
undersoka olika mojligheter att frimja varaktigt
hogre sysselsittning, forbittra villkoren foér
foretagande och investeringar och bidra till
hdllbara finanser och i férhdllande till EU hall-
bara och férsvarbara skatteregler.

Som en del av de forindringar 1 bostads-
beskattningen som aviseras ingdr en viss
begrinsning av mojligheten till uppskov med
skatt pd kapitalvinster. Dirmed reduceras in-
slaget av uppskjuten beskattning i de svenska
skattereglerna. Frigan om skatteuppskov, deras



redovisning och effektivitet, har nyligen

uppmirksammats av Riksrevisionen.””

7.2 Kommande foérslag pa skatte-

och avgiftsomradet

Regeringen redovisar 1 det féljande ett antal
dtgirder pd skatteomridet med effekter for
budgetdret 2010 och framdt. Samtliga 3tgirder
forutom de forindrade nivderna for social-
avgifter kommer att foreslds 1 sirskilda proposi-
tioner och redovisas dirfér i denna proposition
som bedémningar.

For Dbeskattningen av  férvirvsinkomster
aviseras en forstirkning av jobbskatteavdraget.
For personer 65 &r och ildre aviseras ytterligare
sinkt skatt.

P& socialavgiftsomrddet aviseras en nedsitt-
ning av egenavgifterna f6r enskilda niringsidkare
och deligare 1 handelsbolag samt ytterligare
sinkta egenavgifter till f6ljd av férlingd karens-
tid. Vidare foreslds forindrade nivder for social-
avgifterna mot bakgrund av att utgiftsnivierna
har dndrats.

P3 omradet for kapital- och egendomsskatter
aviseras vissa forindringar i systemet med fastig-
hetsavgift, forindringar av stimpelskatten vid
vissa férvirv samt forindrade regler av beskatt-
ningen av andelsbyten vid utflyttning. Vidare
redovisas arbetsliget vad giller forslagen frin
Stiftelse- och foéreningsskatteutredningen och
Gévoincitamentsutredningen.

P3 foretagsbeskattningsomridet aviseras en
utredning samt forslag om skattefrihet for
kapitalvinster och utdelningar pd andelar 1
handelsbolag, om dndrade regler om beskattning
av vissa penninglin och om beskattning av
underskottsforetag. Dirutdver aviseras forslag
om avdrag for forluster i utlindska dotter-
foretag, om sirskilt forfarande for prissittnings-
besked vid internationella transaktioner och om
forindrade regler vid uttagsbeskattning.

P3 energi- och miljoskatteomridet limnar
regeringen beddmningar 1 frigan om skatter och
effektiv miljéstyrning 1 anslutning till det arbete
som inletts med Klimatpropositionen. Arbetet

77 RiR  2009:3 Skatteuppskov -~ Regeringens redovisning av

bostadsuppskov och pensionssparavdrag. Se vidare avsnitt 12.2.3.
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har fortsatt med forslag kring effektivare skatter
pa klimat- och energiomridet och om beskatt-
ningen av personbilar med bittre miljoegen-
skaper. Vidare aviseras kommande férslag om
slopande av kvarvarande energiskatteavdrag for
vindkraft, av avfallsférbrinningsskatten och av
skatten pd godselmedel.

For ovriga punktskatter aviserar regeringen
forslag om dndrade regler for beskattningen av
privatinférsel av cigaretter och redovisar en
bedémning av reklamskatten.

P& mervirdesskatteomradet aviseras en utred-
ning om sinkt mervirdesskattesats for vissa
yanster och ett kommande férslag om nya
mervirdesskatteregler om omsittningsland for
yinster m.m. Vidare redovisas arbetsliget vad
giller utredningen som omfattar mervirdesskatt
och ideella féreningar m.m.

I ett avslutande avsnitt redovisas de finansiella
effekterna av de skatte- och avgiftsforslag som
limnas eller aviseras i denna proposition.

Avrendet och dess beredning m.m.

For det drende dir forslag limnas finns lag-
forslag 1 avsnitt 3. Lagforslagen har beretts under
hand med Skatteverket.

Lagridet

Det forslag som limnas kring foérindringar av
socialavgiftsnividerna  dr enligt  regeringens
mening av sidan enkel beskaffenhet att Lag-
ridets horande skulle sakna betydelse.

7.2.1 Skatter pa arbetsinkomster —

forvarvsinkomstbeskattningen

7.2.1.1 Forstarkt jobbskatteavdrag

Regeringens beddémning: For att dimpa fallet i
sysselsittningen och for att paskynda den
kommande uppgingen, bor jobbskatteavdraget
forstirkas 1 ett fjirde steg med 10 miljarder
kronor. Det forstirkta jobbskatteavdraget
stimulerar ocksd arbetsutbudet och ékar dirmed
den varaktiga sysselsittningen. Det kommande
forslaget bor trida 1 kraft den 1 januari 2010.

Skilen for regeringens bedémning: Jobb-
skatteavdraget ir en central del i regeringens
ekonomiska politik for att varaktigt 6ka syssel-
sittningen. Avdraget goér det mer 16nsamt att
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arbeta f6r dem som i1 dag stir utanfor arbets-
marknaden och  bidrar genom  sinkta
marginalskatter till ett 6kat arbetsutbud fér dem
som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget gor
det dven mer attraktivt att starta och bedriva
aktiv niringsverksamhet. Sivil svenska som
internationella erfarenheter visar ocksi att en
politik som gor det mer l6nsamt att arbeta ir
avgorande for att varaktigt hoja sysselsittningen
och minska frinvaron pd arbetsmarknaden. En
ligre skatt pd arbetsinkomster okar dessutom
individernas sjilvbestimmande 6ver den egna
inkomsten och gor att fler kan f6rsérja sig pa sin
16n. Vidare har Finanspolitiska rddet 1 sin andra
rapport frin 2009 bedomt att det tredje steget 1

jobbskatteavdraget ir  vilmotiverat utifrdn
regeringens  sysselsittningspolitiska  malsitt-
ningar.

Fortfarande stdr dock ménga utanfér arbets-
marknaden. Den djupa ligkonjunkturen har
ocksd inneburit att arbetslésheten under 2009
stigit snabbt samtidigt som sysselsittningen har
minskat. En férstirkning av jobbskatteavdraget
ir dirfor sirskilt viktig 1 nuvarande konjunktur-
lige. Forstirkningen okar hushéllens disponibla
inkomster, vilket leder till att konsumtionen
stimuleras och sysselsittningsfallet dimpas. Ett
forstirkt jobbskatteavdrag bidrar ocksd till att
fler hiller sig kvar pd arbetsmarknaden under
lagkonjunkturen och frimjar siledes en stark
sysselsittningsékning 1 nista konjunkturupp-
ging. Eftersom drivkrafterna tll att s6ka arbete
okar 1 och med en férstirkning av jobbskatte-
avdraget hills sokaktiviteten uppe. Detta, i
kombination med ett 6kat arbetsutbud, bidrar
till en stark sysselsittningsutveckling 1 nista
konjunkturuppging samt forbattrar forutsitt-
ningarna fér en god rorlighet pd arbetsmark-
naden, vilket ir nédvindigt for en kraftfull
sysselsittningsékning. Ett forstirke jobbskatte-
avdrag minskar dirmed risken for att arbets-
16sheten biter sig fast pd en hog niva.

Enligt regeringens bedémning bor dirfor
jobbskatteavdraget férstirkas inom ramen fér
ett fjirde steg.

Forstirkningen av jobbskatteavdraget bor ske
med 10 miljarder kronor fér dem som vid
beskattningsdrets ingdng inte har fyllt 65 &r.
Forstirkningen bér utformas pd ett sitt som ger
s minga som mojligt sinkt marginalskatt.

For personer som vid beskattningsdrets
ingdng har fyllt 65 &r innebar det tredje steget i
jobbskatteavdraget att avdraget forenklades
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genom att bla. kopplingen till grundavdraget
slopades. Denna férenkling medforde att jobb-
skatteavdraget 1 genomsnitt blev kraftfullt for-
bittrat fér denna grupp, sirskilt for pensionirer
med l3ga arbetsinkomster. Vid &rsskiftet
2008/2009 forbittrades ocksi de ekonomiska
villkoren fér pensionirer generellt genom en
hojning av grundavdraget fér pensionirer. I
avsnitt 7.2.1.2 aviseras ytterligare en hojning av
grundavdraget for pensionirer. Mot denna
bakgrund bor jobbskatteavdraget inte forindras
ytterligare f6r dem som har fyllt 65 4r.

I likhet med de tre tidigare stegen bor det
fyirde steget sirskilt inriktas mot att dels sinka
trosklarna foér individen att gd frin fulltids-
frinvaro till hel- eller deltidsarbete, dels forstirka
drivkraften hos dem som redan har ett arbete att
oka sin arbetsinsats. Med bibeh3llande av detta
dubbla syfte bor det fjirde steget utformas s8 att
den disponibla inkomsten okar férhillandevis
mycket for lig- och medelinkomsttagare.

Det fjirde steget innebir att jobbskatte-
avdraget hojs si att det ger en tillkommande
skattelittnad med upp till 3 020 kronor per &r vid
en  genomsnittig ~ kommunal  skattesats
(31,52 procent fér 2009). For dem som har
22000 kronor i1 maénadslon och som betalar
genomsnittlig kommunal inkomstskatt blir
skattesinkningen genom detta fjirde steg
226 kronor per manad.

Av tabell 7.1 framgir vad det totala jobb-
skatteavdraget efter det fjirde steget blir per
ménad fér nigra yrkesgrupper.

Tabell 7.1 Jobbskatteavdraget 2010 for olika manadsléner

Yrke Manadslon  Totalt Sankt skatt
jobbskatteavdrag ~ som andel av
I6n

Vardbitrade 21900 kr 1 480 kr/man 6,8%
Metallarbetare 25 600 kr 1 681 kr/méan 6,6%
Sjukskoterska 27 200 kr 1 734 kr/méan 6,4%
Gymnasie- 28 600 kr 1 752 kr/man 6,1%

ldrare

Lakare 57 000 kr 1 752 kr/man 3,1%

Kalla: Egna berékningar.

Anm.: Manadslon 2008 for respektive yrkesgrupp (SSYK) fran Statistiska central-
byréns strukturlonestatistik, framskriven med beraknad lonefordndring inom
sektorn.

Det fjirde steget medfor ytterligare ligre
genomsnittlig skatt. I diagram 7.1 visas genom-
snittsskatten, vid genomsnittlig kommunalskatt,



utan respektive med gillande jobbskatteavdrag
och med aviserade f6rindringar.

Diagram 7.1 Genomsnittlig skatt utan jobbskatteavdraget
(streckad linje), enligt gallande regler (ljus linje) samt enligt

aviseringen om ett forstarkt jobbskatteavdrag (mark linje)
for personer som inte har fyllt 65 ar
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Kalla: Egna berdkningar.

Som framgir av diagram 7.1 kommer den
genomsnittliga skatten att understiga 25 procent
for arbetsinkomster upp till 380 000 kronor.

I diagram 7.2 visas marginalskatten, vid
genomsnittlig skattesats f6r kommunal inkomst-
skatt, utan respektive med gillande jobbskatte-
avdrag och med aviserade férindringar.

Diagram 7.2 Marginalskatt utan jobbskatteavdraget
(streckad linje), enligt gallande regler (ljus linje) samt enligt

aviseringen om ett forstarkt jobbskatteavdrag (mork linje)
for personer som inte har fyllt 65 ar
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Kalla: Egna berdkningar.

Ett fjirde steg i jobbskatteavdraget innebir att
marginalskatten sinks med ca 1,5 procent-
enheter for arbetsinkomster mellan  ca
38 600 och 115000 kronor per &r. For arbets-
inkomster mellan ca 115 000 och 297 000 kronor
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per ar sinks marginalskatten med ca 1 procent-
enhet.

I tabell 7.2 visas skatten utan respektive med
jobbskatteavdrag enligt gillande och aviserade
regler vid genomsnittlig  skattesats  for
kommunal inkomstskatt. Dessutom visas den
totala inkomstskattesinkningen som procent av
arbetsinkomsten. Redovisningen avser personer
som har hela sin inkomst frin arbete.

Tabell 7.2 Skatt pa arbetsinkomster och jobbskatteavdrag
enligt gdllande regler samt enligt aviseringen om forstarkt

jobbskatteavdrag fér personer som inte har fyllt 65 &r
(2010)

Skatt Gallande Fore- Totalt Totalt
Arbets— utan jobb- slagen jobb- jobb-
inkomst jobb- skatte- hojning skatte- skatte-
per ar skatte- avdrag av jobb- avdrag avdrag i
avdrag skatte- procent
avdrag avin-
komsten
100 000 22 190 7671 1045 8716 8,7
150 000 37 540 9186 1637 10 823 1,2
200 000 54 876 11786 2111 13 897 6,9
250 000 72 212 14 386 2 584 16 970 6,8
300 000 89 548 16 933 3020 19953 6,7
350000 106 380 18 004 3020 21024 6,0
400 000 125220 18 004 3020 21 024 53
500000 176 740 18 004 3020 21024 42

Kélla: Egna berdkningar.

Av tabell 7.2 framgdr att f6r en person som
tjanar 250 000 kronor per &r fore skatt, ger jobb-
skatteavdraget en skattelittnad ~ med
16 970 kronor per 4r. Detta innebir att utbytet
av att gd frin heltidsarbetsléshet till heltidsarbete
okar med 16970 kronor. Jobbskatteavdraget,
som procent av inkomsten, ir hogre for 13g- och
medelinkomsttagare in for de med hogre
inkomster.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag med angivna indringar. Regeringen
avser att 1 host terkomma med férslag till riks-
dagen. Det kommande férslaget bor trida i kraft
den 1 januari 2010.
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7.2.1.2 Ytterligare sankt skatt for pensionarer

Regeringens bedomning: Skattelittnaden for per-
soner som vid drets ingdng har fyllt 65 &r bor
forstirkas 1 ett andra steg med 3,5 miljarder
kronor.

Det kommande forslaget bor trida 1 kraft den
1 januari 2010.

Skilen for regeringens bedomning: Den
1januari 2009 sinktes skatten foér de flesta
pensionirer genom ett férhojt grundavdrag vid
taxerade  forvirvsinkomster upp ull ca
363 000 kronor.

For att ytterligare forstirka pensionirernas
disponibla inkomster bor det forhéjda grund-
avdraget for pensionirer utdkas si att skatten
sinks med ytterligare 3,5 miljarder kronor.

Det kommande forslaget bor innebira att alla
personer som har fyllt 65 &r vid beskattnings-
3rets ingdng och som betalar skatt fir en skatte-
sinkning. Forstirkningen bor ge en skattesink-
ning med ca 1000-1200 kronor per &r fér en
pensionir med full garantipension.

For utformningen av det ytterligare forhojda
grundavdraget bor en utgdngspunkt vara det sitt
pa vilket pensionerna skrivs ner 2010. For 2010
minskar de prisbasbeloppsindexerade garanti-
pensionerna nominellt med 0,9 procent. De
foljsamhetsindexerade inkomst- och tilliggs-
pensionerna minskar med 3,0 procent. Detta
motiverar att forstirkningens tyngdpunkt 1
kronor riknat bor liggas hos dem som ocks3 far
en storre pensionsnedskrivning. En sidan
utformning ¢kar vilfirden f6r breda pensionirs-
grupper.

I diagram 7.3 framgir utformningen av det
ytterligare forhojda grundavdraget for personer
som dr 65 dr eller ildre. T tabell 7.3 visas
tilkommande skattesinkning vid olika in-
komster och olika kommunala skattesatser.
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Diagram 7.3 Grundavdrag i kronor per ar fér personer som

dr 65 ar eller dldre vid 2010 ars bérjan enligt gillande
regler (ljus linje) samt enligt aviserat forslag (mork linje)
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Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 7.3 Skattesidnkning i kronor per ar genom det ytter-

ligare férhojda grundavdraget fér personer som &r 65 ar eller
aldre vid olika inkomst- och kommunalskattenivaer.

Kommunalskatt (%)

Lagsta Medel Hogsta
Inkomstnivé (29,89) (31,52) (34,17)
Lag inkomst, 50 000 kr 1034 1128 1223
T 1223
150 000 kr 1766 1927 2089
200 000 kr 2260 2 466 2673
300 000 kr 2 404 2623 2 844
400 000 kr 2902 3058 3216

Not: Inkomsten varierar for garantipensionarer beroende pa alder och civilstatus.
Skattelattnaden blir dock lika stor fér samtliga garantipensionarer.
Kalla: Egna berékningar.

Den aviserade héjningen av grundavdraget for
personer §ver 65 &r innebir, nir dven 6vriga
skatte-, pensions- och bidragseffekter beaktas,
att nettoinkomsten fér pensionirskollektivet
forblir ungefir oférindrad mellan 2009 och
2010. For de simst stillda pensionirerna, dvs.
garantipensionirer och andra personer med liga
pensioner, forstirks nettoinkomsten.

I tabell 7.4 visas, for olika inkomstnivier och
vid genomsnittlig kommunalskatt, den totala
skattesinkningen till f6ljd av bdda stegen av det
forhojda  grundavdraget. Sett tull  skatte-
sinkningen sivil 1 kronor som 1 procent av
inkomsten har det forhojda grundavdraget en
progressiv férdelningspolitisk profil d& pensio-
nirer 1 de ligre inkomstskikten fir en storre
skattesinkning.



Tabell 7.4 Total skattesdnkning i kronor per ar till foljd av
det forhojda grundavdraget (steg 1) och aviserat forslag

(steg 2) for olika inkomstnivaer vid genomsnittlig
kommunalskatt (31,52).

Total skatte-
sankning till

Total skatte-
sankning som

Inkomstniva kr/ar

féljd av steg 1 andel (%) av
och steg 2, kr/ar  inkomsten
Lag inkomst, 50 000 kr 6 302 12,6
Garantipensionar, fodd 1938
eller senare:
-Gift/sammanboende, 81 320 kr 4337 5,3
-Ensamstaende, 91 164 kr 3707 41
Garantipensionar, fodd 1937
eller tidigare:
-Gift/sammanboende, 83 164 kr 4211 51
-Ensamstaende, 93 363 kr 3568 38
150 000 kr 2742 1,8
200 000 kr 3281 1,6
300 000 kr 3438 11
400 000 kr 3058 0,8

Kalla: Egna berékningar.

Finansdepartementet kommer att remittera ett
forslag med angivna dndringar. Regeringen avser
att 1 host dterkomma med forslag till riksdagen.
Det kommande foérslaget bor trida 1 kraft den
1 januari 2010.

7.2.2 Skatter pa arbetsinkomster —

socialavgifter m.m.

7.2.2.1 Nedsatta egenavgifter for enskilda
naringsidkare

Regeringens bedémning: For att forbittra de sm3
foretagens forutsittningar fér utveckling och
tillvixt bor egenavgifterna for enskilda nirings-
idkare 1 3ldern 26-64 &r sittas ned med
5 procentenheter, dock hégst 10 000 kronor per
dr. En férutsittning bér dock vara att 6ver-
skottet av niringsverksamheten  Sverstiger
40 000 kronor. Nedsittningen bor vara forenlig
med kommissionens regelverk for stod av
mindre betydelse och hanteras av Skatteverket
som en del av deklarationsférfarandet. Det
kommande foérslaget bor trida 1 kraft den 1 juli
2010 men tillimpas pd inkomster som uppbirs
frdn och med den 1 januari 2010.
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Skilen for regeringens bedomning: Fore-
tagande skapar sysselsittning och tillvixt. Det ir
dirfor viktigt att arbetet fortsitter med att
frimja foretagande och entreprenérskap genom
att gora det mer attraktivt att starta, driva och
utveckla foretag.

Enskilda niringsidkare och fysiska personer
som ir deligare 1 handelsbolag betalar social-
avgifter 1 form av egenavgifter liksom undan-
tagsvis personer med viss inkomst av tjinst.
Egenavgifterna utgor en stor kostnad f6r manga
niringsidkare. En nedsittning av egenavgifterna
kan dirfor gora det mer attraktivt att driva ett
eget foretag samt sinka troskeln for den som
dverviger att starta ett foretag. Det kan dven
forbittra likviditeten, vilket skulle underlitta
verksamheten framfor allt f6r de smd foretagen.
Den finansiella krisen och den pigiende lig-
konjunkturen forstirker behovet av att vidta
dtgirder som sinker kostnaderna och stirker
likviditeten hos foretagen.

Mot denna bakgrund avser regeringen att
foresld en nedsittning av egenavgifterna med 5
procentenheter. Nedsittningen bor endast gilla
enskilda niringsidkare och deligare 1 handels-
bolag (niringsidkare).

Nedsittningen bér omfatta niringsidkare 1
ldern 26-64 3r. Personer som inte har fyllt 26 ir
och personer som har fyllt 65 &r vid beskatt-
ningsdrets ingdng bor inte omfattas av nedsitt-
ningen. Detta eftersom egenavgifterna for dessa
dldersgrupper redan ir nedsatta med betydligt
mer dn 5 procentenheter.

Nedsittningen bor  uppgd tll  hogst
10 000 kronor per 4r. Det innebir att marginal-
effekten minskar f6r inkomster upp till 200 000
kronor. For att underlitta hanteringen samt for
att motverka skatteplanering bér nedsittning
endast ges om Overskottet av niringsverksam-
heten uppgar till minst 40 000 kronor.

Ett stdd 1 form av nedsatta egenavgifter
riskerar att pdverka konkurrensen och kan
dirmed komma att anses utgora statsstod enligt
Europeiska gemenskapens regler om statligt stod
till niringslivet. Det bor dirfor konstrueras inom
ramen for kommissionens regelverk for stéd av
mindre betydelse (iven kallat de minimis). Inom
regelverket anges sirskilda maximala stodnivéer.
For jordbruks- och fiskesektorn finns dessutom
nationella tak, som inte fir 6verskridas. Om den
maximala stddnivin eller ett nationellt tak
uppndtts, fir ytterligare stdd inte betalas ut
enligt detta regelverk.
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Nedsittningen bor hanteras av Skatteverket
inom ramen f6ér det ordinarie deklarations-
forfarandet. Skatteverket far dirmed ansvar for
att sikerstilla att villkoren enligt regelverket for
de minimis ir uppfyllda.

Den nedsittning som nu aviseras kommer att
behova f6ljas upp med hinsyn till de sirskilda
forutsittningar som giller for stod enligt regel-
verket for de minimis. Det kan dirfér finnas
anledning att senare dterkomma i frigan.

Finansdepartementet kommer att remittera
ett forslag med angiven nedsittning. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen med férslag
senare under riksmétet. Det kommande
forslaget bor trida 1 kraft den 1 juli 2010 och
tillimpas pd inkomster som uppbirs frdn och
med den 1 januari 2010.

7.2.2.2 Sankta egenavgifter till foljd av forlangd
karenstid fér enskilda naringsidkare

kommande férslaget bor trida 1 kraft den 1 juli
2010.

7.2.2.3 Forandrade nivaer for socialavgifter

Regeringens forslag: Sjukforsikringsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna sinks till 5,95 procent av
avgiftsunderlaget och 1 egenavgifterna till 6,78
procent. Arbetsmarknadsavgiften 1 arbetsgivar-
avgifterna hojs till 4,65 procent av avgiftsunder-
laget och 1 egenavgifterna till 2,11 procent. Detta
foranleder en sinkning av den allminna léne-
avgiften till 6,03 procent. Forslaget trider 1 kraft
den 1 januari 2010.

Regeringens bedomning: Sjukforsikringsavgiften 1
egenavgifterna bor sinkas med 0,74 procent-
enheter. Sinkningen ir en foljd av att det for
forsikrade med inkomst av annat férvirvsarbete
bedéms kunna inféras en karenstid om 7 dagar 1
stillet for 1 dag. Det sammanlagda uttaget
kommer dirmed att uppgs till 28,97 procent av
underlaget foér egenavgifter. Det kommande
forslaget bor trida i kraft den 1 juli 2010.

Skilen for regeringens beddmning: Regeringen
har bedémt att det for férsikrade som har
inkomst av annat forvirvsarbete bor inféras
7 dagars karenstid med mojlighet att vilja 14, 30,
60 eller 90 dagars karenstid (se utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, avsnitt 2.9.4). Forslaget bor trida 1 kraft
den 1 juli 2010.

Den lingre karenstiden om 7 dagar i stillet for
1 dag medfér att sjukforsikringsavgiften 1 egen-
avgifterna bor sinkas med 0,74 procentenheter.
Aven denna ligre sjukforsikringsavgift bor gilla
frin och med den 1 juli 2010. Andringen innebir
att den totala avgiftsnivin inom egenavgifterna
blir 28,97 procent frin och med den 1 juli 2010,
vilket framgar av tabell 7.6 (se avsnitt 7.2.2.3).

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med forslag senare under riksmotet. Det
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Skilen for regeringens forslag: Socialavgifter
betalas antingen som arbetsgivaravgifter eller
som egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas av
arbetsgivare, medan egenavgifter frimst betalas
av enskilda niringsidkare.

Sjukforsikringsavgiften dr en av de sex
avgifter som tillsammans utgdr socialavgifterna.
Sjukforsikringsavgiften bér tas ut med en
avgiftssats som innebdr att de beriknade
intdkterna frén avgiften motsvarar de férvintade
utgifterna. For 2010 beriknas de utgifter som
sjukforsikringsavgiften ska ticka uppgd till
73,2 miljarder kronor. Mot denna bakgrund
foresldr regeringen att sjukférsikringsavgiften i
arbetsgivaravgifterna sinks tll 5,95 procent av
avgiftsunderlaget och i egenavgifterna till 6,78
procent av avgiftsunderlaget.

Den minskade sysselsittningen innebir iven
att de utgifter som arbetsmarknadsavgiften ska
finansiera nu 6kar. Dirfor foreslar regeringen att
arbetsmarknadsavgiften 1 arbetsgivaravgifterna
hojs till 4,65 procent av avgiftsunderlaget och i
egenavgifterna till 2,11 procent av avgiftsunder-
laget.

Eftersom justeringen av de bida avgifterna ska
gbras inom ramen fér ett 1 princip oférindrat
avgiftsuttag sinks den allminna loneavgiften till
6,03 procent.

I tabellerna 7.5 och 7.6 redovisas arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter fére och efter dessa
forindringar.

Den sinkning av sjukférsikringsavgiften 1 egen-
avgifterna som aviserats 1 avsnitt 7.2.2.2 innebir
att den totala avgiftsnivin inom egenavgifterna
blir 28,97 procent frin och med den 1 juli 2010. I



tabell 7.6 redovisas egenavgifter efter den avise-
rade forindringen. For personer som uppfyller
krav pd nedsatta egenavgifter enligt avsnitt
7.2.2.1 kommer egenavgifterna att sittas ner med
5 procentenheter (till 24,71 procent till och med
juni 2010 och 23,97 procent direfter). Nedsitt-
ningen dr maximerad till 10 000 kronor.

Tabell 7.5 Arbetsgivaravgifter 2009 och 2010 enligt reger-

ingens forslag
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7.2.3  Skatt pa kapitaldgande - kapital-
och egendomsskatter

7.2.3.1 Vissa fastighetsrittsliga skattefragor

Regeringens bedémning: Det nuvarande systemet
med kommunal fastighetsavgift bor utvidgas sd
att det dven omfattar fastigheter med sméahus
som saknar byggnadsvirde och tomtmark foér
smahus som ir bebyggda med smahus pd ofri
grund. Som ett led 1 finansieringen av denna
indring boér taket for uppskovsbelopp vid kapi-
talvinstbeskattning sinkas frdn 1 600 000 kronor
till 1450000 kronor. Det kommande férslaget
bér trida 1 kraft den 1 januari 2010.

procent
Arbetsgivaravgifter 2009 2010
Sjukforsakringsavgift 6,71 5,95
Foréaldraforsakringsavgift 2,20 2,20
Riderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Arbetsmarknadsavgift 2,43 4,65
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68
S:a socialavgifter 23,93 25,39
Allmén léneavgift 7,49 6,03
S:a socialavgifter och allmén loneavgift 31,42 31,42

Kalla: Egna berdkningar.

Tabell 7.6 Egenavgifter 2009 och 2010 enligt regeringens

forslag om forindrade nivaer respektive bedémning enligt
avsnitt 7.2.2.2

procent

Egenavgifter 2009 t.o.m. fr.o.m.
juni juli

2010* 2010*

Sjukforsakringsavgift 6,93 6,78 6,04
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20 2,20
Alderspensionsavgift 10,21 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70 1,70
Arbetsmarknadsavgift 0,50 2,11 2,11
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68 0,68
S:a socialavgifter 22,22 23,68 22,94
Allméan léneavgift 7,49 6,03 6,03
S:a socialavgifter och allmén 29,71 29,71 28,97

|oneavgift

Kalla: Egna berdkningar.

* Fran och med 1 januari 2010 har enskilda naringsidkare och deldgare i
handelsholag mojlighet att fa nedséttning av egenavgifterna med 5 procent-
enheter enligt avsnitt 7.2.2.1

De foreslagna forindringarna 1 avgiftsnivder ska
gilla frin och med den 1januari 2010 och
medfor dndringar 1 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 §
socialavgiftslagen (2000:980) samt i 3 § lagen
(1994:1920) om allmin loneavgift. Lagforslag i
irendet finns i avsnitt 3.1 och 3.2.

Skilen for regeringens bedomning: Den
1 januari 2008 ersattes den statliga fastighets-
skatten pd bostider med en kommunal fastig-
hetsavgift. Den tekniska utformningen av denna
forindring innebar att dgare av tomtmark med
ett smdhus som virderats till mindre in
50 000 kronor och som dirmed saknar bygg-
nadsvirde dven fortsittningsvis skulle vara kvar 1
systemet med fastighetsskatt. Detsamma kom
att gilla f6r tomtmark som visserligen ir
bebyggd med ett smihus, men dir byggnaden
inte dgs av samma person som dger marken. Det
typiska exemplet pd en sidan tomt ir en
arrendetomt med ett hus pd sk. ofri grund.
Denna grinsdragning har fitt viss kritk: For de
smdhuségare som bor i smdhus som saknar bygg-
nadsvirde kan fastighetsskatten bli betydligt
hégre in den fastighetsavgift som skulle ha tagits
ut vid ett hogre taxeringsvirde. Dessa boende
har vidare inte kunnat omfattas av den skatte-
reduktion for fastighetsavgift som giller f6r pen-
sionirer. Vad giller de smdbusigare som
arrenderar tomtmark har jimférelser gjorts med
smhusigare som innehar smihusets tomt med
tomtritt. For de senare omfattas sivil smihuset
som tomtmarken av fastighetsavgiften. Sm3hus-
dgare som arrenderar tomtmarken har diremot
indirekt kommit att {3 betala den relativt hogre
fastighetsskatt som dgaren av marken betalar.
Den sammanlagda fastighetsbeskattningen kan
dirmed bli betydligt hogre dn den fastighets-
avgift som skulle ha tagits ut for ett smdhus med
tomtratt.

Den ibland betydligt hogre fastighetsskatten
for de aktuella fastigheterna kan inte anses vara
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legitim och kan dirmed skada fértroendet for
skattesystemet. De aktuella fastigheterna bér
dirfor 1 stillet omfattas av den ligre kommunala
fastighetsavgiften.

Systemet med fastighetsavgift bor siledes
utvidgas till att omfatta dven fastigheter med
smihus som saknar byggnadsvirde och tomt-
mark fo6r smihus som ir bebyggda med smahus
pd ofri grund. Fastighetsavgiften fér smhus
utan byggnadsvirde bor beriknas pd samma sitt
som foér smihus med byggnadsvirde, dvs. som
den ordinarie fastighetsavgiften. For smihus pd
ofri grund och tomtmark som ir bebyggd med
smdhus pd ofri grund bor fastighetsavgiften
bestimmas till hilften av den ordinarie fastig-
hetsavgiften per smdhus, dock hégst 0,75
procent av byggnadsvirdet respektive tomt-
marksvirdet. De avgiftsmedel som tas in tillfaller
kommunerna.

For att finansiera avskaffandet av statlig
fastighetsskatt f6r de aktuella fastigheterna bor
taket for uppskovsbelopp vid kapitalvinst-
beskattning sinkas frin 1 600 000 kronor till
1 450 000 kronor fér avyttringar som sker den 1
januari 2010 eller senare. Det gors dven en
minskning av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
ugjgmning med 130 miljoner kronor, se utgifts-
omride 25, avsnitt 2.6.

I Finansdepartementet har det arbetats fram
en promemoria med forslag till de aviserade
reglerna (dnr Fi2009/4828). Promemorian har
remissbehandlats. Regeringen avser att 1 host
dterkomma med forslag ull riksdagen. Det
kommande férslaget bor trida 1 kraft den
1 januari 2010.

7.2.3.2 Stampelskatt vid vissa forvarv

genom kop, bla. sidana kép som inkomst-
skatterittsligt dr att betrakta som verksamhets-
avyttringar. Forvirv av fast egendom eller tomt-
ritter genom partiell delning har stora likheter
med forvirv genom kop, varfor bida typerna av
forvirv bor vara stimpelskattepliktiga. Av lik-
formighetsskidl bor dven fast egendom och
tomtritter som overldts genom ett forfarande
enligt utlindsk ritt som motsvarar partiell
delning av bolag omfattas av skatteplikten.

I Finansdepartementet har det arbetats fram
en promemoria med forslag till de aviserade
reglerna (dnr Fi2009/3282). Promemorian har
remissbehandlats. Regeringen har den 17 juni
2009 beslutat att éverlimna en lagradsremiss till
Lagridet. Regeringen avser att i host dterkomma
med forslag till riksdagen. Det kommande
forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2010.

7.2.3.3 Beskattning av andelsbyten vid
utflyttning

Regeringens beddémning: Stimpelskatt bér tas ut
vid forvirv av fast egendom eller tomtritter
genom partiell delning, dvs. sidan delning som
avses 1 24 kap. 1 § andra stycket 2 aktie-
bolagslagen (2005:551). Aven foérvirv genom en
3tgird enligt utlindsk lagstiftning som motsvarar
sddan delning bor vara stimpelskattepliktiga.
Det kommande foérslaget bor trida 1 kraft den
1 januari 2010.

Regeringens beddomning: Reglerna f6r beskattning
av andelsbyten vid utflyttning bor anpassas till
EG-ritten. Detta bér ske genom att en fysisk
person inte beskattas for vinst som uppkommit
vid ett andelsbyte bara for att personen inte
lingre uppfyller villkoret att vara bosatt 1 Sverige
eller stadigvarande vistas hir. Beskattning bor —
férutom om de mottagna andelarna har avyttrats
— 1 stillet ske om personen inte lingre ir bosatt
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller stadigvarande vistas inom EES.
Vidare bor bestimmelserna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten vara tillimpliga om
siljaren dr bosatt 1 eller stadigvarande vistas inom
EES. Det kommande férslaget bér trida i kraft
den 1 januari 2010.

Skilen for regeringens bedomning: Stimpel-
skatt tas i dag ut vid forvirv av fast egendom
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Skilen for regeringens bedomning: Enligt nu
gillande regler om framskjuten beskattning vid
andelsbyten for fysiska personer skjuts beskatt-
ningen av vinsten fram vid ett andelsbyte genom
att de mottagna andelarna 6vertar de avyttrade
andelarnas omkostnadsbelopp. Beskattning ska
emellertid ske om siljaren inte lingre dr bosatt i
Sverige eller stadigvarande vistas hir. Vidare har
en person som ir obegrinsat skattskyldig endast
pa grund av visentlig anknytning till Sverige inte
ritt att skjuta fram beskattningen om han eller



hon deltar 1 ett andelsbyte. Detsamma giller en
begrinsat skattskyldig person som deltar 1 ett
andelsbyte.

Europeiska gemenskapernas kommission har 1
en formell underrittelse den 23 september 2008
[KOM:s ref. SG-Greffe (2008)D/205676,
drendenummer 2008/2162] uppmirksammat att
bestimmelserna om beskattning av andelsbyten
vid utflyttning kan strida mot EG-ritten. Rege-
ringen har 1 svar till kommissionen den
19 november 2008 anfort att man har for avsike
att s§ snart som mojligt indra de svenska
reglerna. I Finansdepartementet har det hirefter
arbetats fram en promemoria (dnr Fi2009/4328)
med férslag som ska anpassa de svenska reglerna
till EG-ritten. Forslaget innebir att en fysisk
person inte ska beskattas fér vinst som upp-
kommit vid ett andelsbyte bara for att personen
inte lingre uppfyller villkoret att vara bosatt 1
Sverige eller stadigvarande vistas hir. Beskatt-
ning ska — férutom om de mottagna andelarna
har avyttrats — i stillet ske om personen inte
lingre ir bosatt inom EES eller stadigvarande
vistas inom omrédet. Vidare ska bestimmelserna
om framskjuten beskattning vid andelsbyten
vara tillimpliga om siljaren dr bosatt 1 eller
stadigvarande vistas inom EES. Promemorian
har remissbehandlats. Regeringen har den
3 september 2009 beslutat att overlimna en
lagrddsremiss till Lagridet. Regeringen avser att i
host dterkomma med férslag till riksdagen. Det
kommande férslaget bér trida i kraft den 1
januari 2010.

7.2.3.4 Aktuella utredningar pa omradet

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen

En sirskild utredare har sett 6ver bestim-
melserna om inkomstbeskattning av stiftelser,
ideella féreningar, registrerade trossamfund och
vissa andra juridiska personer. Huvuduppgiften
var att utarbeta ett modernt och dndamalsenligt
system foér beskattningen med enkla och
likformiga regler. Stiftelse- och féreningsskatte-
utredningen har 6verlimnat betinkandet Moder-
niserade skatteregler for ideell sektor (SOU
2009:65). Utredningens forslag utgir frin de
bestimmelser som 1 dag giller {6r féreningar och
trossamfund men har fitt en anpassad och
moderniserad utformning. For stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund foreslds
att det ska inforas enhetliga bestimmelser om
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skattefrihet. Utredningen foreslir ocksd att den
s kallade katalogen med vissa namngivna
subjekt slopas och att skattegynnandet i stillet
ska bedémas enligt de generella reglerna om
undantag frin beskattning for allminnyttig verk-
samhet. Vidare foreslds att de sirregler som 1 dag
giller for inkomst av fastighet ska tas bort.

Betinkandet har remitterats. Remisstiden gir
ut den 2 november 2009.

Gavoincitamentsutredningen
Regeringen tillsatte under hésten 2008 en utred-
ning som fick i uppdrag att analysera for- och
nackdelar med skatteincitament f6r givor till
forskning och ideell verksamhet som ett kom-
plement till andra stédformer. Aven om
utredaren bedémde att nackdelarna &vervigde
fordelarna skulle ett forslag med forfattningstext
om sddana incitament utarbetas. I Gavoincita-
mentsutredningens betinkande Skatteincitament
for givor till forskning och ideell verksamhet
(SOU 2009:59) foreslds en modell for skatte-
reduktion for fysiska och juridiska personer for
givor till forskning och ideell verksamhet.
Betinkandet har remitterats. Remisstiden gir
ut den 15 oktober 2009.

7.2.4 Skatt pa kapitalanviandning —
foretagsskatter

7.2.4.1 Utredning om féretagsbeskattning

Regeringens bedémning: En foretagsskatteutred-
ning bor tllsittas for att undersoka olika
mojligheter att minska beskattningen av risk-
kapital 1 bolagssektorn och dirmed goéra vill-
koren mera lika for investeringar som finansieras
med eget kapital respektive lanat kapital.

Skilen f6r regeringens bedomning: For att
forbittra foretagsklimatet dr det angeliget att
foretagsskattereglerna bidrar tll en hog in-
vesteringsnivd och en snabb produktivitets-
utveckling. Dirmed frimjas dven den varaktiga
sysselsittningen och BNP. En foretagsskatte-
utredning tillsitts dirfér med syfte att under-
soka olika méjligheter att minska beskattningen
av riskkapital i bolagssektorn och dirmed gora
villkoren mera lika fér investeringar som finan-
sieras med eget kapital respektive [dnat kapital.
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Ett annat syfte ir att virna den svenska
skattebasen 1 en alltmer globaliserad virld,
samtidigt som Sverige dven fortsittningsvis ska
vara ett attraktivt land fér investeringar och
lokalisering av foretag.

Utredningen ska ligga sirskild vikt vid att
olika dtgirder ska vara hillbara och férsvarbara 1
ett EU-perspektiv.

7.2.4.2 Skattefri kapitalvinst och utdelning pa
andelar inom handelsbolagssektorn

Regeringens bedémning: Andelar 1 handelsbolag
och andelar dgda av handelsbolag bor infogas 1
systemet med skattefria utdelningar och kapital-
vinster. Det kommande forslaget bor trida 1
kraft den 1 januari 2010.

Skilen for regeringens bedémning: Skatte-
verket har i en promemoria, Handelsbolagen och
kapitalvinstbeskattningen (dnr Fi2008/7059),
foreslagit forindringar av kapitalvinstbeskatt-
ningen f6r handelsbolagsandelar och f6r andelar
dgda av handelsbolag. Forslaget syftar wll att
infoga handelsbolagsandelar och andelar idgda av
handelsbolag i systemet med skattefria kapital-
vinster och utdelningar pd niringsbetingade
andelar. Skatteverkets promemoria har remiss-
behandlats. I princip samtliga remissinstanser
tillstyrker forslaget.

Regeringen anser att det finns starka skil for
att s3 ldngt det ir mojligt infoga handelsbolagen i
det befintliga systemet med skattefrihet for
kapitalvinster pd niringsbetingade andelar. Det
forhillandet att andelar 1 handelsbolag inte
omfattas av bestimmelserna om skattefrihet for
kapitalvinster pd niringsbetingade andelar har
medfort ett 1 flera avseenden asymmetriskt och
svartillgingligt  system foér beskattning av
handelsbolag. For att férhindra kringgienden av
bestimmelserna om avdragstérbud fér kapital-
forluster pd niringsbetingade andelar finns ett
komplicerat regelsystem fér handelsbolagen. De
befintliga reglerna har till syfte att férhindra
transaktioner som skulle kunna leda till avdrag
for kapitalforluster som inte ska kunna dras av.
Det finns sdledes ett 6vergripande behov av
forenklingar av det komplexa och svartillgingliga
beskattningssystemet for féretag som ir deligare
1 handelsbolag.
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Det boér dven framhillas att handelsbolags-
formen eller kommanditbolagsformen ménga
ganger har forekommit 1 olika typer av uppligg
vars huvudsakliga syfte varit att uppnd skatte-
fordelar. Vidare innebir det befintliga systemet
med skattefri avyttring av niringsbetingade
andelar att andelar i handelsbolag, som ska
avyttras med en vinst som ir skattepliktig, 1
stillet kan “paketeras” 1 ett aktiebolag varefter
andelarna i aktiebolaget kan avyttras skattefritt.
en motsvarande férlustsituation kan andelarna 1
handelsbolaget avyttras direkt och avdrag goéras
for forlusten. Sdledes dr det dven utifrén behovet
av att virna om bolagsskattebasen befogat att
forenkla dagens regelverk for beskattning av
kapitalvinster och kapitalférluster pd andelar i
handelsbolag.

Riskkapitalbranschen - dir aktdrerna inte
sillan bedriver verksamhet 1 handelsbolags- eller
kommanditbolagsform — har i olika samman-
hang lyft fram frigan om att idven handels-
bolagen borde omfattas av bestimmelserna om
skattefrihet for kapitalvinst och utdelning pd
niringsbetingade andelar.

Regeringens uppfattning dr siledes att
beskattningen av kapitalvinster och avdrags-
ritten for kapitalforluster pd andelar i handels-
bolag och p& andelar som igs av handelsbolag
bor avskaffas inom bolagssektorn. Regeringen
har den 3 september 2009 beslutat att 6verlimna
en lagridsremiss till Lagradet.

Regeringen avser att 1 host dterkomma med
forslag ull riksdagen. Det kommande férslaget
bér trida i kraft den 1 januari 2010



7.2.4.3 Andrade regler om beskattning av vissa
penninglan

Regeringens bedémning: Reglerna om beskattning
av vissa penninglin (s.k. foérbjudna 1in) bor
utvidgas till att dven omfatta lin frin utlindska
juridiska personer. Rinteutgifter pd sddana I&n
bor inte i dras av. For att reglerna inte ska
forsvara for affirsmissigt bedriven verksamhet
boér det inféras ett generellt undantag f6r lin
som limnas tll aktiebolag. Det kommande
forslaget bor tillimpas frén och med den
13 februari 2009.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt
gillande regler ska penninglin som limnas i strid
med det aktiebolagsrittsliga laneférbudet tas
upp till beskattning av [dntagaren. Den som iger
eller har ett bestimmande inflytande 6ver ett
foretag ska inte kunna ta ut pengar frin foretaget
i form av 1&n, och pd s3 sitt skjuta upp eller helt
undvika beskattning av medel som egentligen
anvinds for privat konsumtion. Reglerna giller
oavsett om lantagaren ir en fysisk eller juridisk
person.

Skatteverket har uppmirksammat att det
under senare &r blivit allt vanligare att organisera
dgandet av smd och medelstora svenska foretag
via utlindska holdingbolag. Kapital frin det
svenska rorelsedrivande féretaget fors genom
utdelning, 1dn eller 1 form av kapitalvinst 6ver till
det utlindska holdingbolaget. Eftersom de
svenska reglerna om beskattning av férbjudna
ln inte omfattar 1in frn utlindska foretag, kan
dgarna eller personer i ledande stillning genom
penningldn disponera de medel som tillférts de
utlindska foretagen utan skatteeffekter. Skatte-
verket har uppskattat att ca 30 miljarder kronor
har forts frin svenska foéretag till utlindska
holdingbolag de senaste tre dren (2006-2008).
Av dessa 30 miljarder kronor har Skatteverket
funnit att 1 vart fall 2 miljarder kronor har linats
frdn de utlindska holdingbolagen av deras
svenska dgare under motsvarande period.

I syfte att motverka den beskrivna skatte-
planeringen och sikerstilla att beskattningen
uppritthdlls bor bestimmelserna om beskattning
av vissa penningldn utvidgas till att omfatta dven
lin fran utlindska motsvarigheter. Detta bidrar
dven till mélsittningen att skattereglerna bor vara
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likformiga och neutrala. Vidare bér avdrag inte
fa goras for rinteutgifter pd sidana penninglan.

For att forslaget inte ska forsvdra for
affirsmissigt bedriven verksamhet eller annars
forsimra foretagens mojlighet till  kapital-
anskaffning bér 1dn som limnas till aktiebolag
undantas frin reglerna om beskattning av vissa
penningldn. Ett sidant generellt undantag ligger
dven 1 linje med det skatterittsliga syftet med
reglerna om beskattning av vissa penninglan, dvs.
att uppritthdlla dubbelbeskattningen av medel
som tas ut ur bolagssektorn.

Regeringen har tidigare 1 en skrivelse till
riksdagen den 12 februari 2009  (skr.
2008/09:122) aviserat de nu nimnda &tgirderna.
I skrivelsen har regeringen férklarat att det —
med hinsyn till det betydande skattebortfall som
skatteplaneringen medfért och befaras medfora
framgent — enligt regeringens mening finns skil
att med stdd av undantagsbestimmelsen 1 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen tillimpa
regelindringarna frin och med den 13 februari
2009. En promemoria med de nimnda forslagen
har remissbehandlats (dnr Fi2009/1477). Rege-
ringen har den 25 juni 2009 beslutat att
overlimna en lagrddsremiss till Lagradet.

Regeringen avser att 1 host dterkomma med
forslag till riksdagen. Det kommande férslaget
bér tillimpas frin och med den 13 februari 2009.

7.2.4.4 Andrade regler om beskattning av
underskottsforetag

Regeringens beddmning: For att hindra kring-
gende av reglerna om beriknandet av
beloppsspirren vid dgarforindringar 1 under-
skottsféretag  bor reglerna  dndras si  att
forvirvsutgiften vid beriknandet av belopps-
spirren minskas med kapitaltillskott som helt
eller delvis medfért dgarférindringen. Det
kommande forslaget bor tillimpas frin och med
den 5 juni 2009.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt
gillande regler intrider en beloppsspirr vid
dgarforindringar 1 underskottsféretag. Syftet
med beloppsspirren ir att férhindra handel med
underskottsforetag. Beloppsspirren innebir att
underskottsforetaget inte fir dra av underskott
till den del det éverstiger 200 procent av utgiften
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for att forvirva det bestimmande inflytandet
over underskottsforetaget. Forvirvsutgiften ska
dock minskas med kapitaltillskott som limnats
till underskottsforetaget fore dgarférindringen.
Regeringsritten har i dom den 17 september
2007 (RA 2007 ref. 58) diremot funnit att
kapitaltillskott som limnats 1 samband med
forvirvet av underskottsforetaget inte ska
minska férvirvsutgiften.

Skatteverket har i samband med sin kontroll-
verksamhet uppmirksammat att bestimmelserna
om kapitaltillskott 1 flera fall har utnyttjats for
att ©ka mojligheten f6r underskottsforetag att
dra av tidigare 3rs underskott. Detta har framfér
allt skett genom att en idgarforindring 1 ett
underskottsforetag helt eller delvis har skett
genom en riktad nyemission 1 syfte att otill-
borligt 6ka forvirvsutgiften.

For att motverka att reglerna kringgds bor vid
beriknandet av beloppsspirren forvirvsutgiften
minskas med kapitaltillskott som helt eller delvis
har medfért dgarférindringen.

Regeringen har tidigare 1 en skrivelse till
riksdagen den 4 juni 2009 (skr. 2008/09:225)
aviserat den nu nimnda dtgirden. I skrivelsen
har regeringen férklarat att det — med hinsyn till
risk for betydande skattebortfall — enligt
regeringens mening finns skil att med stéd av
undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra
stycket  regeringsformen  tillimpa  regel-
indringarna frdn och med den 5 juni 2009. En
promemoria med det nimnda forslaget har
remissbehandlats (dnr Fi2009/4574).

Regeringen avser att 1 host dterkomma med
forslag till riksdagen. Det kommande férslaget
bor tillimpas frin och med den 5 juni 2009.

7.2.4.5 Regler om avdrag for slutliga forluster i
utlandska dotterféretag

koncernbidrag till varandra. Det innebir att
givaren fir gora avdrag for ett bidrag il
mottagaren, som ska ta upp bidraget till
beskattning. Detta system kan anvindas for
resultatutjimning mellan foretag inom en
koncern. Regeringsritten har 1 domar den
11 mars 2009 (RA 2009 ref. 13, m.fl.) funnit att
avdrag for koncernbidrag, p8 grund av EG-
ritten, i vissa begrinsade fall miste tillitas dven
for bidrag till utlindska dotterforetag inom EES,
nir dessa har slutliga forluster. P4 grund av
Regeringsrittens avgoranden bor det inféras
sirskilda regler som mojliggér avdrag for sidana
forluster. Ett forslag till sidana regler kommer
att utarbetas och remissbehandlas under hosten.
Det kommande forslaget bor trida 1 kraft den
1 juli 2010,

7.2.4.6 Forfarande for prissattningsbesked vid
internationella transaktioner

Regeringens beddémning: Det bor inféras ett sir-
skilt forfarande fér prissittningsbesked vid inter-
nationella transaktioner. Det kommande for-
slaget bor trida 1 kraft den 1 januari 2010.

Regeringens bedomning: Det bor inforas sirskilda
regler for svenska moderforetag att 1 vissa
begrinsade fall f3 gora avdrag for en slutlig
forlust hos ett utlindskt dotterféretag som hor
hemma inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet (EES). Det kommande forslaget
bor trida i kraft den 1 juli 2010.

Skilen f6r regeringens bedomning: Svenska
foretag som ingdr 1 en koncern kan limna
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Skilen for regeringens beddmning: Ett sirskilt
forfarande bor inforas genom vilket Skatteverket
kan limna besked om framtida prissittning av
internationella transaktioner mellan parter som
ir 1 ekonomisk intressegemenskap. Ett prissitt-
ningsbesked boér bara kunna limnas om det
foreligger en bakomliggande dmsesidig éverens-
kommelse med en annan stat med st6d av ett
skatteavtal. Regeringen har den 4 juni 2009
beslutat att overlimna en lagridsremiss till
Lagradet.

Regeringen avser att 1 host dterkomma med
forslag till riksdagen. Det kommande férslaget
bor trida 1 kraft den 1 januari 2010.



7.2.4.7 Anstand med inbetalning av skatt i
samband med uttagsbeskattning, m.m.

Regeringens bedémning: Reglerna om uttags-
beskattning nir Sverige forlorar beskatt-
ningsritten till en niringsverksamhet pd grund
av ett skatteavtal med en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) bor
indras si att den skattskyldige fir mojlighet att
ans6ka om anstind med betalningen av skatten
pd grund av uttaget. Vidare bor reglerna om
dterforing av  avsittningar  till  periodi-
seringsfonder, ersittningsfond och expansions-
fond dndras s3 att omedelbar dterforing inte ska
ske nir niringsverksamheten inte lingre ska
beskattas 1 Sverige pd grund av ett skatteavtal
med en stat inom EES. Det kommande forslaget
bor trida i kraft den 1 januari 2010.

Skilen for regeringens bedémning: Uttags-
beskattning innebir att beskattning sker som om
en tillgdng avyttrats mot en ersittning som
motsvarar marknadsvirdet. Enligt nu gillande
regler ska uttagsbeskattning ske om skatt-
skyldigheten 1 Sverige f6r en niringsverksamhet
upphor pd grund av ett skatteavtal. De situa-
tioner som avses ir om ett svenskt féretag byter
hemvist och Sverige dirigenom forlorar beskatt-
ningsritten till féretagets utlindska niringsverk-
samhet, att ett skatteavtal dndras s3 att Sverige
inte lingre fir beskatta niringsverksamhet 1 det
landet eller om en tillgdng flyttas frin en del av
en niringsverksamhet till en annan del och
Sverige fir beskatta den forsta delen men inte
den andra.

Regeringsritten har i en dom den 24 april
2008 (RA 2008 ref. 30) slagit fast att uttagsbe-
skattning och &terféring av avsittningar till
periodiseringsfond nir ett féretag byter hemvist
frdn Sverige till Malta strider mot gemen-
skapsritten. Vidare har Europeiska gemen-
skapernas kommission 1 ett motiverat yttrande
[KOM:s retf SG-Greffe (2008)D/205673,
drendenummer 2007/2372] uppmirksammat att
reglerna om uttagsbeskattning nir Sverige for-
lorar beskattningsritten pd grund av ett skatte-
avtal kan strida mot EG-ritten.

Med anledning av regeringsrittens dom har
Finansdepartementet upprittat en promemoria
(dnr Fi2009/3274) med forslag till regler om
anstind med inbetalning av skatt i samband med
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uttagsbeskattning nir Sverige forlorar beskatt-
ningsritten till en niringsverksamhet pd grund
av ett skatteavtal. I promemorian foreslds ocksd
att terforing av avsittningar till periodiserings-
fonder, ersittningsfond och expansionsfond inte
ska ske omedelbart i dessa situationer utan enligt
ovriga regler om &terforing. Forslagen giller
endast nir skatteavtalet i friga ingdtts med en
stat inom EES. Promemorian har remiss-
behandlats. Regeringen avser att i host ater-
komma med forslag till riksdagen. Det kom-
mande forslaget bor trida 1 kraft den 1 januari
2010.

7.2.5 Skatter pa konsumtion m.m.-

energi- och miljoskatter

7.2.5.1 Effektivare skatter pa klimat- och
energiomradet

Regeringens bedémning: Miljoskatter och andra
ekonomiska styrmedel dr av central betydelse for
att Sveriges mal pd klimat- och energiomridet
ska kunna nds. Styrmedel ska utformas pd ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt och med
hinsyn tll medborgarnas férutsittningar.
Skattesystemet pd klimat- och energiomridet
boér forindras s& att det blir mer triffsikert och
indamélsenligt.

Skilen f6r regeringens beddmning: Sverige och
andra linder stir infor stora utmaningar inom
klimat- och energiomridet, inte minst med
anledning av den globala uppvirmningen. Dessa
utmaningar méste tacklas gemensamt, effektivt
och utan dréjsmal.

Miljskatter och andra ekonomiska styrmedel
ir av central betydelse for att Sveriges mal pd
klimat- och energiomridet ska kunna nis. Olika
ekonomiska styrmedel ger olika incitament och
for att de ska vara effektiva méste de samordnas.
En viktig utgdngspunkt for miljopolitiska styr-
medel ir att de, 1 mojligaste mén, ska utformas s3
att fororenaren betalar for sin miljdpdverkan.
Regeringen bedriver dirfor, som aviserats i
budgetpropositionerna fér 2008 och 2009, ett
arbete med syfte att foresld vissa dndringar av
fraimst miljoskatterna sd att effektiviteten av den
forda miljo- och energipolitiken forbittras.
Detta arbete ir angeliget och inriktas pd att
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dstadkomma en forbittrad samordning mellan
de olika ekonomiska styrmedlen pd omrédet.
Mot bakgrund av det hittills genomférda
analysarbetet inom Regeringskansliet aviserar
regeringen 1 denna budgetproposition vissa
strukturella férindringar av skattesystemet pd
klimat- och energiomridet. Forindringarna gor
skattesystemet mer triffsikert och indamals-
enligt. Med utgdngspunkt 1 den férindrade
skattestrukturen aviseras skatteférslag  som
bedéms minska utslippen av vixthusgaser samt
bidra till att milen f6r andel f6rnybar energi och
effektiviserare energianvindning kan uppnis.
Huvuddelen av de nu aviserade férslagen har
ocksd presenterats av regeringen 1 2009 &rs

klimatproposition ~ (prop. 2008/09:162 En
sammanhdllen klimat- och energipolitik -
Klimat).

Det ir angeldget att forindringar av beskatt-
ningen sker varsamt och stegvis. Hirigenom
sikerstills att 6vergdngseffekter blir rimliga for
berérda hushdll och foretag. Det rddande
konjunkturliget gor ocksd att indringar av
koldioxid- och energiskatterna huvudsakligen
bor genomféras forst 2011. Flertalet av de
skattedtgirder som regeringen aviserar i denna
proposition bér dirfor inte borja tillimpas
forrin 2011. Det ir viktigt att ge aktorerna
lingsiktiga forutsittningar for planering av sin
verksamhet infor framtiden. Regeringen redo-
visar dirfor ocksd dtgirder som ska trida 1 kraft
2013 respektive 2015.

Regeringen har 1 2009 &rs energipolitiska
proposition (prop. 2008/09:163 En samman-
hillen klimat- och energipolitik - Energi),
aviserat att ett femdrigt program for effektivare
energianvindning finansieras inom ramen for
energibeskattningen. Programmet tillfors 300
miljoner kronor drligen, utéver dagens politik.
Finansiering sker genom i denna proposition
aviserade dndringar av koldioxid- och energi-
skatterna.

Forslag ull lagstiftning 1 ovanstiende frigor
har presenterats i tvd departementspromemorior,
som har remissbehandlats. Remissinstansernas
yttranden finns tillgingliga 1 Finansdeparte-
mentet (Ds 2009:24 Effektivare skatter pd
klimat- och energiomridet, dnr Fi2009/4940
respektive en promemoria om skattebefrielse for
personbilar med bittre miljdegenskaper, dnr
F12009/4833).

I Ds 2009:24 utvecklas de teoretiska wut-
gingspunkter och allminna principer som bér
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gilla for samordnade och effektiva ekonomiska
styrmedel pd klimat- och energiomridet. For att
minskningar av koldioxidutslippen ska nds p8 ett
kostnadseffektivt sitt dr det i ett forsta skede
angeliget att begrinsa de nedsittningar frin den
generella koldioxidskattenivin som finns i dag.
Detta skulle medfora ytterligare reduktion av
koldioxidutslipp inom sektorer eller omriden
med 1iga marginalkostnader. Inriktningen bor
vara att nedsittningarna slopas pd ldng sikt, dock
med beaktande av det koldioxidlickage som kan
motivera avsteg frdn en enhetlig koldioxidskatt.
Koldioxidlickage uppstir nir utslippen flyttar
till linder som inte ir bundna av utslipps-
reduktioner genom internationella dtaganden.

Energiskatten har historiskt sett varit fiskal
men det ir onskvirt att energiskatten far en i allt
hogre grad resursstyrande karaktir for att mélen
for andel férnybar energi och fér effektivare
energianvindning till 2020 ska nds ull ligsta
mojliga kostnad.

For transporter dr en styrning mot ligre
koldioxidutslipp via koldioxidskatt i allminhet
att foredra framfor en styrning via till exempel
fordonsskatten. Skatteuttaget bér bero 1 hogre
utstrickning pi drivmedelstorbrukningen och i
ligre utstrickning pa fordonsskatten.

Ds 2009:24 har remissbehandlats och rege-
ringen har tagit del av remissinstansernas
synpunkter. Regeringen avser att dterkomma till
dessa 1 samband med férslag 1 de aktuella
frigorna.

Regeringen redovisar 1 avsnitten 7.2.5.2—
7.2.5.15 och 7.2.5.17-7.2.5.23 sina bedémningar i
de frigor som behandlats i ovanstiende departe-
mentspromemorior. Regeringen avser att 1 host
dterkomma med forslag till riksdagen.

7.2.5.2 Hojning av koldioxidskatten

Regeringens bedémning: Den generella koldioxid-
skatten bor hojas med 1 6re per kg koldioxid fér
att finansiera slopandet av den s.k. avfalls-
forbrinningsskatten. Efter hojningen med 1 6re
per kg koldioxid och den arliga justeringen enligt
konsumentprisindex uppgdr den generella kol-
dioxidskatten till 105 6re per kg koldioxid 2010.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den
1 januari 2010.




Skilen f6r regeringens beddmning: Regeringen
har 1 2009 4rs klimatproposition aviserat att den
s.k. avfallsférbrinningsskatten bor slopas under
2010 (se prop. 2008/09:162 s. 75 f.). Det skatte-
bortfall som slopandet innebir bor finansieras
genom en hojning av den generella koldioxid-
skatten med 1 6re per kg koldioxid. Med
héjningen sikerstills mer dn vil att ambitionen i
den svenska klimatpolitiken inte sinks som en
foljd av att avfallsférbrinningsskatten slopas.

Héjningen av koldioxidskatten ingdr idven
som en del 1 finansieringen av det program for
energieffektivisering som regeringen redogjorde
for 1 2009 drs energipolitiska proposition (se
prop. 2008/09:163 s. 80 f.). Hojningen bor
dirfor trida 1 kraft den 1 januari 2010, dven om
avfallsférbrinningsskatten avses slopas forst den
1 oktober samma &r. Slopandet av avfalls-
forbrinningsskatten behandlas vidare 1 avsnitt
7.2.5.17.

For 2010 medfor den &rliga justeringen av
skattesatserna enligt konsumentprisindex att
koldioxid- och energiskattesatserna sinks, 1
forhdllande till de skattenivder som giller for
2009. Justeringen innebir att koldioxidskatten
sinks frin 105 till 104 6re per kg koldioxid. I och
med hojningen av den generella koldioxidskatten
med 1 6re per kg koldioxid blir koldioxidskatten
ca 105 o6re per kg koldioxid 2010. Uttryckt i
volym- respektive viktenhet kommer siledes de
nya koldioxidskattesatserna fér de olika
brinslena 2010, efter justering f6r férindring av
konsumentprisindex, vara 1 paritet med 2009 ars
nivier. Indexomrikningen av koldioxid- och
energiskattesatserna behandlas vidare i avsnitt
7.2.5.15.

Regeringen avser att 1 host dterkomma med
forslag ull riksdagen. Det kommande férslaget
bor trida i kraft den 1 januari 2010.
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7.2.5.3 Haojd koldioxidskatt for
uppvarmningsbranslen m.m. inom vissa
sektorer

Regeringens beddomning: Koldioxidskatten pd
brinslen f6r uppvirmning och drift av stationira
motorer inom industrin utanfér handelssystemet
samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamheterna  bor  hojas  frdn  dagens
21 procent till 60 procent av den generella
koldioxidskattenivin 2015. Ett forsta steg, till
30 procent, tas 2011. Motsvarande hojningar bor
dven goras for dieselolja som férbrukas 1 viss
gruvindustriell verksamhet.

De kommande forslagen bor trida 1 kraft den
1 januari 2011 respektive den 1 januari 2015.

Skilen for regeringens bedomning: Nistan all
energiintensiv industri omfattas av EU:s system
for handel med wutslippsritter. Energikost-
nadernas andel av de totala kostnaderna for
foretag utanfor handelssystemet ir generellt l3ga,
med undantag for framfér allt vixthusniringen.
Det innebir att en hogre koldioxidskatt dn i dag
kan tas ut utanfor handelssystemet, utan att det 1
ndgon stdrre utstrickning medfor att utslipp av
koldioxid och andra vixthusgaser flyttar till
andra linder pd ett sidant sitt att de globala
utslippen inte minskar.

For brinslen som férbrukas for uppvirmning
och drift av stationira motorer vid tillverknings-
processen 1 industriell verksamhet (fortsitt-
ningsvis industrin) utanfér handelssystemet
samt 1 jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamheterna tas i dag ingen energiskatt ut
och en ligre koldioxidskatt in den generella
nivdn tillimpas. Denna ligre skattenivd uppgir
tll 21 procent av den generella koldioxid-
skattenivin, som fér 2009 utgdr 105 re per kg
koldioxid. Detta innebir en skattebelastning om
22 ore per kg koldioxid fér brinsleférbrukning i
de aktuella sektorerna. Samma skatt, dvs. ingen
energiskatt och 21 procent koldioxidskatt, tas ut
for dieselolja som forbrukas vid tillverknings-
processen 1 gruvindustriell verksamhet for drift
av andra motordrivna fordon in personbilar,
lastbilar och bussar. I den man virmeproduktion
1 kraftvirmeanliggningar férekommer utanfor
EU:s system for handel med utslippsritter,
beskattas brinsle som anvinds f6r detta indamal
pa samma sitt.
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I syfte att skapa okade incitament fér foretag
inom dessa sektorer att pd ett kostnadseffektivt
sitt vidta Atgirder som minskar vixthusgas-
utslippen, boér den nuvarande koldioxid-
skattenivin hojas. Som ett forsta steg bér en
héjning frén 21 till 30 procent av den generella
koldioxidskattenivin genomféras den 1 januari
2011. Direfter bor en hojning till 60 procent ske
den 1 januari 2015. Koldioxidskatten kommer
efter dessa bida hojningar att for de aktuella
forbrukarkategorierna motsvara drygt 60 6re per
kg koldioxid 1 2009 &rs skattesatser (60 procent
av skattenivdn pa 105 6re per kg koldioxid). Vid
en generell koldioxidskattehdjning blir skatte-
kostnaden 1 stillet 60 procent av den hdogre
generella koldioxidskattenivin. Aven i fort-
sittningen bor beskattningen av dieselolja som
anvinds 1 vissa fordon inom gruvindustriell
verksamhet f6lja den skattenivd som giller for
forbrukning av uppvirmningsbrinslen inom
industrin utanfér handelssystemet.

Genom &tgirderna bedéms anvindningen av
fossila brinslen och dirigenom utslippen av
koldioxid frin de berérda verksamheterna
minska. Samtidigt forstirks principen om att
fororenaren ska betala f6r sin miljopaverkan.

Regeringen avser att 1 hdst dterkomma med
forslag till riksdagen. De kommande férslagen
bor trida i kraft den 1 januari 2011 respektive
den 1 januari 2015.

7.2.5.4 Andrad definition av begreppet
kraftvarmeproduktion

det inte lingre finns anledning att ha kvar dagens
regler om en koldioxidskatt som successivt
minskar med 6kad elverkningsgrad for kraft-
virmeproduktion 1 anliggningar som inte
omfattas av EU:s system for handel med
utslippsritter. Tillimpningsomridet for dessa
regler dr 1 allt visentligt avfallsférbrinnings-
anliggningar.

Andringen medfér att samma beskattning
kommer att gilla for all virme som framstills vid
kraftvirmeproduktion, i den min sddan fore-
kommer utanfér handelssystemet. I syfte att
dstadkomma en styrning mot hogetfektiv
kraftvirme bor grinsen foér nir dessa skatte-
littnader ges sittas vid en elverkningsgrad vid
kraftvirmeproduktion om minst 15 procent.
Denna elverkningsgrad bor ocksa vara avgérande
for om skattelittnader ges for brinslen som
forbrukas 1 en kraftvirmeanliggning som
omfattas av handelssystemet.

Regeringen avser att i hdst dterkomma med
forslag till riksdagen. Det kommande férslaget
bor trida i kraft den 1 januari 2011.

7.2.5.5 Nedsattning av koldioxidskatten for
energiintensiva foretag (0,8-
procentsregeln)

Regeringens bedémning: Grinsen for att medge
koldioxid- och energiskattelittnader for brinslen
som férbrukas fér framstillning av virme i
kraftvirmeproduktion bér sittas vid en elverk-
ningsgrad om minst 15 procent. Den 1 dag
successivt 6kande koldioxidskattelittnaden, for
kraftvirmeproduktion med en elverkningsgrad
om minst 5 procent och mindre dn 15 procent,
boér dirmed slopas.

Det kommande férslaget bor trida i kraft den
1 januari 2011.

Regeringens bedémning: Begrinsningsnivin i den
s.k. 0,8-procentsregeln, som omfattar energi-
intensiva  industriféretag  samt  jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheter, boér
fasas ut 1 tvd steg. Det forsta steget bor tas 2011
genom att begrinsningsnivdn hojs frin 0,8 till
1,2 procent av de framstillda produkternas
forsiljningsvirde. Direfter bor regeln slopas helt
2015.

De kommande férslagen bor trida 1 kraft den
1 januari 2011 respektive den 1 januari 2015.

Skilen for regeringens beddmning: Mot bak-
grund av att avfallsférbrinningsskatten (kol-
dioxid- och energiskatt pd fossilt kol i visst
hushéllsavfall) bor slopas bedémer regeringen att
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Skilen for regeringens bedomning: Utéver den
generellt ligre skattenivin, som i dag giller for
uppvirmningsbrinslen ~som  férbrukas av
energiintensiva industriféretag utanfér EU:s
system for handel med utslippsritter, kan dessa
foretag ges ytterligare nedsittning av  kol-
dioxidskatten genom den s.k. 0,8-procents-
regeln. Reglerna giller dven jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheter.



Det ir angeliget att dven foretag som omfattas
av  0,8-procentsregeln  ges  ekonomiska
incitament att pd ett kostnadseffektivt sitt vidta
dtgirder som minskar vixthusgasutslippen.
Omstillningen  frin  fossila  till  foérnybara
brinslen bor paskyndas, men pd ett varsamt sitt.
Ett slopande av 0,8-procentsregeln bor dirfor
ske stegvis. I ett forsta steg bor begrins-
ningsnivdn hojas frin 0,8 ull 1,2 procent av de
framstillda produkternas forsiljningsvirde frin
och med den 1 januari 2011. Regeln bor direfter
slopas den 1 januari 2015.

Genom itgirden bedéms utslippen av
koldioxid frdn de berorda verksamheterna
minska. Samtidigt forenklas regelverket och
principen om att férorenaren ska betala for sin
miljépdverkan forstirks.

Regeringen avser att i host dterkomma med
forslag till riksdagen. De kommande férslagen
bor trida 1 kraft den 1 januari 2011 respektive
den 1 januari 2015.

7.2.5.6 Sankt aterbetalning av koldioxidskatt
for dieselolja i jordbruks- och
skogsbruksmaskiner
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ges jordbrukets och skogsbrukets foretag ett
okat incitament att genomfora olika 3tgirder
som péskyndar omstillningen till minskade
vixthusgasutslipp.

Regeringen avser att 1 host dterkomma med
forslag till riksdagen. De kommande férslagen
bér trida i kraft den 1 januari 2011, den 1 januari
2013 respektive den 1 januari 2015.

7.2.5.7 Samordningen mellan ekonomiska
styrmedel for anlaggningar som
omfattas av EU:s system for handel
med utslappsratter

Regeringens beddomning: Nuvarande 3terbetalning
av koldioxidskatten for dieselolja 1 jordbruks-
och skogsbruksmaskiner med 2,38 kronor per
liter bor sinkas till 2,10 kronor per liter 2011,
1,70 kronor per liter 2013 och 0,90 kronor per
liter 2015.

De kommande férslagen bor trida i1 kraft den
1 januari 2011, den 1 januari 2013 respektive den
1 januari 2015.

Regeringens bedémning: Koldioxidskatten bor
slopas  fér brinslen som  férbrukas i
industrianliggningar som omfattas av EU:s
system for handel med utslippsritter.
Koldioxidskatten for brinslen som férbrukas i
kraftvirmeanliggningar inom handelssystemet
bor sinkas tll 7 procent av den generella
koldioxidskattenivdn. De kommande férslagen
bor trida 1 kraft den 1 januari 2011. Nuvarande
nivi om 94 procent koldioxidskatt fér 6vriga
virmeanliggningar inom handelssystemet bor
inte dndras.

Skilen f6r regeringens beddmning: I dag sker
en A4terbetalning av koldioxidskatten med
79 procent for dieselolja som férbrukas 1
jordbruks- och skogsbruksmaskiner. Denna
skattelittnad motsvarar med 2009 irs skatte-
satser 2,38 kronor per liter dieselolja.

I syfte att minska brinsleférbrukningen, och i
synnerhet anvindningen av fossila brinslen, bor
den aktuella 3terbetalningen av koldioxidskatten
successivt minska. Det forsta steget bor tas 2011
d& terbetalningen bér uppga till 2,10 kronor per
liter. Direfter bor &terbetalningen sinkas till
1,70 kronor per liter 2013 for att 2015 begrinsas
till 0,90 kronor per liter. Genom dessa 3tgirder

Skilen for regeringens bedomning: Utslipp av
vixthusgaser frin anliggningar inom EU:s
system for handel med utslippsritter regleras pa
EU-niv genom handelssystemet och bér dirfor
1 princip inte vara foremdl for ytterligare
nationella styrmedel avseende koldioxidutslipp,
som tex. en koldioxidskatt. En koldioxidskatt
minskar inte de totala koldioxidutslippen inom
handelssystemet, utan paverkar endast var inom
systemet som utslippen sker.
Koldioxidbeskattningen av brinslen inom
handelssystemet har 1 ett forsta steg sinkts frén
och med den 1 juli 2008 (se prop. 2007/08:21,
bet.  2007/08:SkU27,  rskr. 2007/08:238).
Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2008
(se prop. 2007/08:1, finansplan m.m., avsnitt
5.6.3, s. 121 f.) aviserat att ett andra steg av
skattesinkningar for anliggningar inom handels-
systemet bor genomféras den 1 januari 2010.
Detta andra steg skulle innebira att
koldioxidskatten for brinslen som foérbrukas i
industri- och  kraftvirmeanliggningar som
omfattas av handelssystemet skulle tas ut med
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belopp som motsvarar ca 7 procent av 2008 &rs
koldioxidskattenivd, varigenom EU:s minimi-
skattenivier skulle iakttas. Aven ovriga virme-
anliggningar inom handelssystemet skulle ges en
motsvarande 6kning av nedsittningen, uttryckt i
procentenheter. Detta skulle med 2009 4rs
skatteregler innebira att koldioxidskattebe-
lastningen  fér dessa anliggningar skulle
motsvara 86 procent av 2008 ars koldioxid-
skatteniv.

I ridande ekonomiska lige bor dock dndringar
av koldioxidskatten och energiskatten genom-
foras forst 2011. Det tidigare aviserade andra
steget av skattesinkningarna bér dirfor inte
genomféras 2010. Medlen frin denna &tgird
ingdr under 2010 som en del i finansieringen av
det program for energieffektivisering som
regeringen har redogjort fér 1 2009 &rs
energipolitiska ~ proposition ~ (se  prop.
2008/09:162 5. 80 1.).

I denna budgetproposition aviserar regeringen
strukturella skatteférindringar av energiskatten
for uppvirmningsbrinslen den 1 januari 2011 (se
avsnitt 7.2.5.12). I samband med dessa dndringar
bér anpassningar av skatteuttaget fér brinslen
inom handelssystemet ske till den nya skatte-
strukturen. Koldioxidskatten bor di helt slopas
for brinslen som férbrukas i industrianligg-
ningar inom handelssystemet. EU:s minimi-
skattenivier iakttas genom den samtidigt inférda
energiskatten pd brinslen. De indringar som
genomfors den 1 januari 2011 medfér 1 stort sett
samma beloppsmissiga dndringar i skatteuttaget
for de aktuella industriféretagen, som tidigare
aviserade dndringar skulle ha inneburit 2010.

Vid beskattning av fossila brinslen for
virmeproduktion 1 sdvil kraftvirmeanliggningar
som andra virmeanliggningar inom handels-
systemet bor skattebelastningen ligga kvar pd
nuvarande nivd. En sinkt skatt riskerar att leda
till att anvindningen av fossila brinslen 6kar och
till att det blir svirare for Sverige att uppfylla sitt
mél for andel férnybar energi ull 2020. Kol-
dioxidskatten bér dirfor inte slopas, utan sittas
ned frdn 15 till 7 procent av den generella nivin.
Denna nivd och inférandet av en energiskatt
innebdr att det samlade skatteuttaget pa
eldningsolja i kraftvirmeanliggningar blir i
princip detsamma 2011 som under 2009 och
2010.

De skil som anférts f6r att behélla nuvarande
skattenivd for kraftvirmeanliggningar ir 1 minst
lika hog grad gillande for 6vriga virmeanligg-
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ningar inom handelssystemet. Koldioxidskatte-
nivin for forbrukning 1 dessa anliggningar bor
dirfor dven framdeles vara 94 procent av den
generella nivin. Liksom 1 dag bér energiskatten
for dessa anliggningar tas ut pd samma nivd som
giller for dvrig forbrukning inom hushills- och
servicesektorerna. Denna nivi kommer att uppgd
till 8 6re per kWh 12009 &rs skatteniva.

Regeringen avser att i hdst dterkomma med
forslag tll riksdagen. De kommande férslagen
bor trida i kraft den 1 januari 2011.

7.2.5.8 Koldioxidskatt pa naturgas och gasol
vid drivmedelsanviandning

Regeringens beddémning: Koldioxidskatten pd
naturgas och gasol vid drivmedelsanvindning
bor 2015 hojas till den generella koldioxid-
skattenivdn, som 1 dag motsvarar 105 re per kg
koldioxid. Héjningarna bor ske stegvis, genom
héjningar tll belopp som, 1 stillet f6r dagens
59 procent for naturgas och 52 procent for gasol,
motsvarar 70 procent 2011 och 80 procent 2013,
allt uttryckt 1 andel av den generella koldioxid-
skattenivan.

De kommande férslagen bor trida 1 kraft den
1 januari 2011, den 1 januari 2013 samt den
1 januari1 2015.

Skilen for regeringens bedomning: Naturgas
och gasol som anvinds for uppvirmning och
drift av stationira motorer beskattas i dag med
den generella koldioxidskattesatsen, som i 2009
rs skattenivd motsvarar 105 ore per kg
koldioxid. Koldioxidskatten idr det ekonomiska
styrmedel utanfér den handlande sektorn som
mest triffsikert leder till utslippsminskningar pd
ett  kostnadseffektivt sitt (jfr regeringens
uttalanden 1 2009 &rs klimatproposition, prop.
2008/09:162 s. 63). I syfte att minska utslippen
av vixthusgaser, bor koldioxidskatten tas ut pd
naturgas och gasol for drivmedelsanvindning
efter samma principer som giller fér andra
fossila drivmedel. For naturgas och gasol som
anvinds fér drift av motordrivna fordon, fartyg
eller luftfartyg bor sdledes skatten hojas till den
generella koldioxidskattenivdn, som fér 2009
motsvarar 105 6re per kg koldioxid. En kol-
dioxidskatt efter denna princip tas, som nimnts
ovan, redan ut fér naturgas och gasol som



forbrukas som brinsle foér uppvirmning och
drift av stationira motorer. Hojningen av
koldioxidskatten fér naturgas och gasol for
drivmedelsanvindning bér dock ske varsamt och
anpassningen till den generella koldioxidskatte-
nivin bor genomféras fullt ut forst 2015. Innan
dess bor hojningar ske till belopp som, 1 stillet
for dagens 59 procent for naturgas och 52
procent for gasol, motsvarar 70 procent 2011
och 80 procent 2013, allt uttryckt i andel av den
generella koldioxidskattenivén.

Regeringen avser i host att dterkomma med
forslag till riksdagen. De kommande férslagen
bor trida i kraft den 1 januari 2011, den 1 januari
2013 respektive den 1 januari 2015.

7.2.5.9 Energiskatteldttnader pa biobrinslen
for uppvarmning
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tridbrinslen (ved, flis, pelletter etc.) eller pd
skogsindustrins returlutar. Det ir inte heller for
nirvarande aktuellt att ta ut energiskatt pd torv.
Det ir inte heller aktuellt att gora nigra
forandringar i beskattningen av ritallolja. Vidare
bor tills vidare dagens skattefrihet fortsitta att
gilla for vegetabiliska och animaliska oljor och
fetter m.m. samt fér biogas som férbrukas som
brinsle for uppvirmning. Skattefriheten for
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
m.m. bor villkoras av att hillbarhetskriterierna i
direktivet om férnybar energi ir uppfyllda (se
avsnitt 7.2.5.14).

Regeringen avser att 1 hdst dterkomma med
forslag ull riksdagen. Det kommande férslaget
bor trida i kraft den 1 januari 2011.

7.2.5.10 Framtida beskattning av biodrivmedel

Regeringens beddémning: Det ir for nirvarande
inte aktuellt att inféra energiskatt pd fasta
tridbrinslen (ved, flis, pelletter etc.), skogs-
industrins returlutar eller pd torv. Skattefrihet
bor tills vidare fortsitta att gilla for vegetabiliska
och animaliska oljor och fetter m.m. samt foér
biogas som férbrukas som brinsle f6r uppvirm-
ning. Energiskatten pa ritallolja kvarstér.

Det kommande férslaget bor trida i kraft den
1 januari 2011.

Regeringens bedomning: I vad min skatte-
littnader fortsittningsvis bor ges for biodriv-
medel bér bedémas nir inférandet av ett
kvotpliktssystem for dessa brinslen 6vervigs
samt 1 samband med genomférandet av de nya
brinslespecifikationerna 1 brinslekvalitets-
direktivet.

Skilen for regeringens bedomning: En forhal-
landevis stor del av brinsleférbrukningen for
uppviarmning bestdr av biobrinslen som i dag ir
skattefria. En energiskatt med en utvidgad
skattebas skulle bidra till att hélla nere den totala
energiférbrukningen och dirmed bidra ull att
uppnd mélet for effektivare energianvindning. I
sammanhanget bor dven statens behov av att
energiskatten kan utgdéra en stabil bas for
framtida skatteintikter beaktas.

Skattefriheten for biobrinslen f6r uppvirmning
har dock bidragit till att stimulera anvindningen
av dessa brinslen, frimst som ersittning tll
fossila brinslen inom energisektorn. For att
Sverige ska kunna ni maélet for andel foérnybar
energi till 2020 kommer betydande insatser att
krivas. En energiskatt pd biobrinslen for
uppvirmning riskerar att forsvdra Sveriges
mojligheter att nd detta mal. Det bor dirfor for
nirvarande inte inforas energiskatt pd fasta

Skilen for regeringens bedomning: Bio-
drivmedel ir f6r nirvarande helt befriade frin
koldioxid- och  energiskatter 1  Sverige.
Skattebefrielsen 3stadkoms genom wundantag
fran skatteplikt vad giller biogas samt i friga om
etanol och &vriga biodrivmedel genom dispens-
beslut av regeringen. Regeringen har uttalat att
den generella skattebefrielsen bor gilla lingst till
och med utgingen av 2013, di statsstods-
godkinnandet for den nuvarande svenska skatte-
strategin l6per ut.

Ett system med s.k. kvotplikt kan pd sikt vara
ett alternativ f6r att frimja anvindningen av
biodrivmedel och bidra till att nd méilet fér 10
procent andel férnybar energi 1 transport-
sektorn. Regeringen har dirfor givic Statens
energimyndighet 1 uppdrag att analysera
forutsittningar for och konsekvenser av ett
kvotpliktssystem (jfr 2009 &rs klimatpropo-
sition, prop. 2008/09:162 s. 86). En kvotplikt
innebir att en viss andel av férsiljningen av
drivmedel ska utgéras av biodrivmedel. I
uppdraget ingdr att analysera om det dven med
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ett kvotpliktssystem finns ett behov av att

skattebefria vissa typer av  biodrivmedel.
Uppdraget  ska  redovisas  senast  den
15 september 2009.

Vidare har Transportstyrelsen av regeringen
fatt 1 uppdrag att analysera och féresld hur EU:s
nya brinslekvalitetsdirektiv’® pd limpligt sitt
kan genomféras i svensk ritt. I 6versynen ingdr
dven att beakta utvecklingen av nuvarande och
kommande biodrivmedel s& att miljomissigt bra
biodrivmedel inte himmas. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2009. Bland de
nya reglerna 1 direktivet finns en #ndrad
branslespecifikation som mojliggér inblandning
upp till 10 procent etanol i bensin samt 7
procent FAME 1 dieselolja. Regeringen har i
2009 &rs klimatproposition (prop. 2008/09:162 s.
83 f.) wuttalat att en forutsittning for att
anvindningen av biodrivmedel ska kunna oka
snabbt och till ligre kostnader ir att mojlig-
heterna att blanda in biodrivmedel i bensin och
dieselolja 6kar. Dessutom ir tidpunkten for
genomfoérandet av denna hégre andel inbland-
ning av etanol 1 bensin respektive FAME i
dieselolja beroende av hur skattebortfallet kan
kompenseras.

7.2.5.11 Omlaggning av energiskatten pa fossila
uppvarmningsbranslen efter
energiinnehall

Regeringens bedomning: Energiskatten pd fossila
uppvirmningsbrinslen bor struktureras om efter
brinslets energiinnehdll. Utgingspunkten for
omliggningen bor vara energiskattesatsen pd
eldningsolja, som med 2009 4rs skattesats om
797 kronor per m® motsvarar 8 ére per kWh.

Det kommande férslaget bor trida i kraft den
1 januari 2011.

78 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/30/EG av den 23 april
2009 om indring av direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for
bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system fér hur
vixthusgasutslipp ska &vervakas och minskas, om #ndring av ridets
direktiv 1999/32/EG, vad giller specifikationen fér brinsle som anvinds
av fartyg pd inre vattenvigar, och om upphivande av direktiv 93/12/EEG,
EUT L 140, 5.6.2009, s. 88, Celex 320091.0030.
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Skilen for regeringens bedémning: Som ett led
1 de strukturella férindringarna av beskattningen
av energi bor vissa justeringar goras av
energiskatten pd fossila uppvirmningsbrinslen.
For att uppnd en effektiv styrning mot olika mal
pd EU- respektive nationell nivd ir det angeliget
att skatterna dr utformade pd ett kostnads-
effektivt sitt. Aven om energiskatten redan i dag
har ett styrande inslag, genom att den verkar
allmint dimpande pd energianvindningen och
alltsd bidrar till en effektivare energianvindning,
boér denna roll f6rstirkas och goras mer tydlig.

Energiskatten ir ett viktigt styrmedel for att
kostnadsetfektivt uppnd maélet for effektivare
energianvindning. Skattebasen fér uppvirm-
ningsbrinslen bér dven i fortsittningen omfatta
enbart fossila brinslen (jfr avsnitt 7.2.5.9), vilket
innebdr att energiskatten dven bidrar ull att nd
det uppsatta mélet for andel férnybar energi.

Energiskatten bor alltsd tas ut efter en
likformig grund som bor utgoras av energi-
innehdllet i respektive brinsle. Med en sidan
koppling till objektiva egenskaper blir det ocksd
mojligt att dndra skattesatserna med mindre risk
for snedvridningar. Sammantaget skapar detta
goda forutsittningar for att pd ett kostnads-
effektivt sitt anvinda energibeskattningen som
ett viktigt medel for att nd mélen for effektivare
energianvindning och andel férnybar energi.
Utgdngspunkten for omliggningen bor vara
energiskattesatsen pd eldningsolja, som 2009
motsvarar 8 dre per kWh.

Omliggningen av  energiskatten stirker
koldioxidskattens styrande effekt i klimat-
hinseende. Eldningsolja har {6r nirvarande den
hogsta energiskatten per kWh av de fossila
brinslena. Bide kol och naturgas har siledes en
ligre energiskatt, uttryckt per kWh. Detta
innebir att kol och naturgas, dven med hinsyn
till koldioxidskatten, sammanlagt beskattas ligre
in eldningsolja 1 forhdllande tll utslipp av
koldioxid. Detta ir av klimatskil inte motiverat.

Regeringen avser att 1 host dterkomma med
forslag ull riksdagen. Det kommande férslaget
bér trida i1 kraft den 1 januari 2011.



7.2.5.12 Energiskatten pa fossila
uppvarmningsbranslen m.m. i vissa
sektorer

Regeringens bedémning: Energiskatt bor inforas
pa fossila brinslen f6r uppvirmning och drift av
stationira motorer 1 sektorer dir energiskatten i
dag dr noll, dvs. inom industrin, jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna
samt for virmeproduktion 1 kraftvirmeverk.
Energiskatten for sddan brinsleférbrukning bor
dock sittas till en ligre nivd in forbrukning i
dvriga sektorer. Den ligre energiskattenivin bor
motsvara EU:s minimiskattenivd for  litt
eldningsolja. Motsvarande energiskatt infors
ocksd for dieselolja som forbrukas 1 wviss
gruvindustriell verksamhet.

Det kommande forslaget bor trida 1 kraft den
1 januari 2011.
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gruvindustriell verksamhet f6lja den som giller
for torbrukning av uppvirmningsbrinslen inom
industrin. Aven denna brinsleférbrukning bér
alltsi motsvara EU:s miniskattenivd for litt
eldningsolja.

Regeringen avser att 1 host dterkomma med
forslag ull riksdagen. Det kommande férslaget
bér trida 1 kraft den 1 januari 2011.

7.2.5.13 Hojd energiskatt pa dieselolja

Regeringens  bedémning:  Energiskatten pd
dieselolja bér héjas, utdver den sedvanliga arliga
indexomrikningen, 1 tvd steg med sammanlagt
40 ore per liter.

En forsta hojning med 20 6re per liter bor
trida 1 kraft den 1 januari 2011 och en andra
héjning med 20 6re per liter den 1 januari 2013.

Skilen f6r regeringens bedomning: For att
mélet for andelen férnybar energi ska kunna ns,
krivs att samtliga sektorer i samhillet genomfor
en omstillning av sin energianvindning. For att
ge nédvindiga incitament for denna omliggning
bor energiskatt tas ut pd fossila brinslen som
forbrukas for uppvirmning inom samtliga
sektorer 1 samhillet. Energiskatt bor alltsd dven
inféras for sidana brinslen som férbrukas som
brinsle f6r uppvirmning eller drift av stationira
motorer inom sektorer dir sidan energi-
forbrukning 1 dag dr nollbeskattad, dvs. inom
industrin, jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksverksamheterna samt fér virmeproduktion
1 kraftvirmeverk. En ligre energiskattenivd bor
dock tillimpas for dessa sektorer. I syfte att
sikerstilla att minimiskattenivderna alltid iakttas
enligt energiskattedirektivet bor den ligre
energiskattenivin motsvara EU:s  minimi-
skattenivd for litt eldningsolja om 21 euro per 1
000 liter.

Den ligre nivin bor tas ut for alla fossila
brinslen som forbrukas f6r uppvirmning eller
drift av stationira motorer inom industrin,
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverk-
samheterna samt for virmeproduktion i kraft-
virmeverk, oavsett om det ror sig om anligg-
ningar inom eller utanfér EU:s system for
handel med utslippsritter.

Aven i fortsittningen bér beskattningen av
dieselolja som anvinds i vissa fordon inom

Skilen for regeringens bedémning: Skatte-
uttaget bor 1 hogre utstrickning bero pd
drivmedelsférbrukningen och 1 ligre utstrick-
ning pd igandet av ett fordon. Den rorliga
skattekostnaden pd dieselolja bor dirfér oka och
fordonsskatten bor sinkas. Detta ligger 1 linje
med vad regeringen uttalade i budget-
propositionen fér 2008 (se prop. 2007/08:1,
finansplan m.m., avsnitt 5.6.4, s. 122 {.). En
styrning av brinsleférbrukningen via skatten pd
drivmedel ir att foredra framfor en styrning via
fordonsskatten, eftersom skatten pd drivmedel
till skillnad frin fordonsskatten dr beroende av
korstrickan.

Vid framtida bestimning av energiskattens
storlek bor forutsittningarna att  kostnads-
effektive oka energieffektiviseringen och att
bidra wll méilen fér andel férnybar energi
respektive utslipp av vixthusgaser beaktas. Vid
sidan av detta, och forutom de fiskala
aspekterna, ir det dven av intresse att nirmare
undersdka mojligheterna att via skatten ocksd
finga upp vissa samhillsekonomiska kostnader
av vigtrafiken sdsom slitage pd vig, buller-
storning och olyckor.

Som ett forsta steg bor energiskatten pd
dieselolja hojas med 20 6re per liter den 1 januari
2011 och som ett andra steg med ytterligare
20 ore per liter 1 januari 2013.

Regeringen avser att i hdst dterkomma med
forslag till riksdagen. Det kommande férslaget
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bor trida i kraft den 1 januari 2011 respektive
den 1 januari 2013.

7.2.5.14 Skattefriheten for vissa biobranslen
villkoras av hallbarhetskriterier, m.m.

Regeringens bedémning: Skattefriheten i lagen om
skatt pd energi for vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter m.m. som férbrukas som brinsle
for uppvirmning samt f6r biogas som férbrukas
som drivmedel bér villkoras av att brinslena
uppfyller hillbarhetskriterierna i direktivet om
fornybar energi. Om skattelittnader 1 form av
s.k.  pilotprojektsdispenser ges fér andra
biodrivmedel in biogas bor dessa skattelittnader
villkoras av att brinslena uppfyller hillbarhets-
kriterierna.

Nuvarande undantag frdn skatteplikt for
biogas bor slopas och skattefriheten f6r biogas 1
stillet dstadkommas genom avdrag i den skatt-
skyldiges skattedeklaration eller terbetalning av
skatten.

Det kommande férslaget bor trida i kraft den
1 januari 2011.

Skattefriheten for biogas dstadkoms enligt nu-
varande regler 1 LSE genom undantag frin
skatteplikten. Det dr nédvindigt f6r regeringen
att ha tillgdng ull uppgifter om skattefria
volymer for att kunna genomféra den stats-
stodskontroll som Sverige har 3tagit sig att gora.
De skattefria volymerna bér dirfor omfattas av
deklarationsplikt och skattefriheten ges inom
ramen for reglerna om avdrag for skatt eller
terbetalning av skatt. Denna omliggning
bedéms endast i mindre omfattning 6ka den
administrativa bordan {or foretagen.

Regeringen avser att 1 host dterkomma med
forslag ull riksdagen. Det kommande férslaget
bor trida i kraft den 1 januari 2011.

7.2.5.15 Omrakning av koldioxid- och
energiskattesatserna efter
prisutvecklingen (indexering)

Skilen for regeringens bedémning: I dag foljer
generell skattefrihet foér vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter m.m. som uppvirm-
ningsbrinsle samt fér biogas som uppvirm-
ningsbrinsle respektive som drivmedel enligt
uttryckliga bestimmelser 1 lagen (1994:1776) om
skatt pd energi, LSE. Skattelittnader for andra
biodrivmedel in biogas ges i1 dag genom
regeringsbeslut  (s.k.  pilotprojektsdispenser).
Dessa beslut giller som lingst till och med
utgangen av 2010.

Som ett led 1 den nédvindiga anpassningen till
direktivet om férnybar energi bor skattefriheten
for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
m.m. som uppvirmningsbrinsle villkoras av att
brinslena uppfyller de hillbarhetskriterier som
lagts fast 1 direktivet. Vad giller biodrivmedel
giller 1 dag skattefrihet for biogas enligt en
uttrycklig bestimmelse 1 LSE. Denna skatte-
frihet bor ocksd villkoras av att hallbarhets-
kriterierna uppfylls. I den méin skattelittnader
for andra biodrivmedel dn biogas kommer att ges
dven for tid efter 2010, bor sikerstillas att denna
skattelittnad villkoras av att héillbarhetskrite-
rierna ir uppfyllda.

180

Regeringens bedémning: Den 4rliga omrikningen
av koldioxid- och energiskattesatserna mot-
svarande férindringar i konsumentprisindex bor
for 2010 goras genom indringar av skatte-
satserna 1 lagen (1994:1776) om skatt pd energi.
Omrikningen bor grunda sig pd faktiska
forindringar av  konsumentprisindex under
perioden juni 2008—juni 2009. P4 motsvarande
sitt bor omrikningen av koldioxid- och
energiskattesatserna pd fossila brinslen goras for
dren 2011, 2013 och 2015. I dessa fall bor dock
omrikningarna baseras pd prognostiserade
forindringar 1 konsumentprisindex. Foér dren
2012, 2014 samt for 2016 och framit bér
indexomrikningen av skattebeloppen ske genom
en forordning som utfirdas av regeringen med
stdd av bestimmelser 1 lagen om skatt pd energi.
I dessa fall grundar sig berikningen pd faktiska
férindringar 1 konsumentprisindex.

De kommande férslagen bor trida 1 kraft den
1 januari 2010, den 1 januari 2011, den 1 januari
2013 respektive den 1 januari 2015.

Skilen for regeringens beddmning: Energi-
och koldioxidskattesatserna pd fossila brinslen
framgar av 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt
pd energi (LSE). P& motsvarande sitt anges
energiskattesatserna pd el 1 11 kap. 3 § LSE.
Sedan 1994 ska det enligt bestimmelser 1 LSE
ske en 4rlig indexomrikning av sdvil energi- och



koldioxidskattesatserna pd fossila brinslen som
energiskattesatserna  pid el. Syftet ir att
realvirdesikra skattesatserna. Varje &r, senast 1
november, ska regeringen i en férordning ligga
fast det kommande kalenderarets koldioxid- och
energiskattesatser med hinsyn till den allminna
prisutvecklingen.

Regeringen aviserar 1 denna proposition ett
flertal dndringar av koldioxid- och energi-
skattesatserna pd fossila brinslen. Av praktiska
skil bor dirfor inte den arliga indexomrikningen
av skattesatserna for de dr di sidana dndringar
genomférs goéras av regeringen genom en
férordning senast 1 november &ret innan
respektive kalenderdr. I stillet bor hinsyn till
forindringarna 1 konsumentprisindex tas redan i
samband med att lagférslag presenteras avseende
de skattesatser som bor trida 1 kraft den
1 januari 2010, den 1 januari 2011, den 1 januari
2013 och den 1 januari 2015.

De nya skattesatser som ska gilla under 2010
bor baseras pd den faktiska férindringen i
konsumentprisindex mellan juni 2008 och juni
2009. Index har under perioden minskat med
0,75 procent. En mervirdesskatteeffeke till-
kommer om energipriserna foérindras 1 mot-
svarande mén och om koparen ir en
privatperson. For féretag som har ritt att dra av
ingdende mervirdesskatt uppkommer inte den
effekten.

For 2010 medfér indexsinkningen att skatten
pa bensin bor sinkas med 4 6re per liter (5 6re
inklusive mervirdesskatt). Regeringen bedémer i
denna proposition att koldioxidskatten bor hojas
med motsvarande 1 ore per kg koldioxid.
Héjningen motsvarar 2 ore per liter bensin
(2,5 6re inklusive mervirdesskatt). Sammanlagt
bor alltsi bensinskatten sinkas med 2 6re per
liter (2,5 6re inklusive mervirdesskatt).

Indexomrikningen av skattesatserna pd el for
2010 bor medféra en sinkning for hushdll och
serviceniringen med 0,2 ére per kWh 1 sédra
Sverige och med 0,1 6re per kWh i norra Sverige.
Den skattesats som tillimpas for industrin,
jordbruket, skogsbruket och vattenbruket bér
inte indras pd grund av avrundningsregler.
Skattesatsindringar for el och de vanligaste
brinslena redovisas 1 tabell 7.7.

Indexomrikningarna avseende koldioxid- och
energiskattesatserna pd fossila brinslen fér &ren
2011, 2013 och 2015 bér baseras p& prognosti-
serade forindringar 1 konsumentprisindex.
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Nigra forslag till indrade skattesatser pd fossila
brinslen som ska trida i kraft den 1 januari 2012
och 1 januari 2014, 1 januari 2016 och framit
aviseras inte nu av regeringen. Detsamma giller
energiskattesatserna pd el for 2011 och framit.
For dessa &r bor alltsd indexomrikning av skatte-
beloppen ske genom en férordning som utfirdas
av regeringen med stdd av bestimmelser 1 LSE. I
dessa fall grundar sig berikningen pd faktiska
forindringar 1 konsumentprisindex.

Regeringen avser att 1 host dterkomma med
forslag till riksdagen. De kommande férslagen
bér trida i kraft den 1 januari 2010, den 1 januari
2011, den 1 januari 2013 respektive den 1 januari
2015.

Tabell 7.7 Aviserade dndringar av skattesatser for el och

vissa branslen for 2010, inklusive mervardesskatt

Index- Koldioxid- ~ Mervardes- Summa

omrakning'  skatt skatt

Energislag

El, sodra
Sverige, ore
kWh

0.2 - -0,05 -0,25

El, norra
Sverige, dre -0,1 -
kWh

-0,025 -0,125

Bensin,
miljoklass 1, -4 2 -0,5 -2,5
ore/liter

Dieselolja,
miljoklass 1, -3,3 2,9 -0,1 -0,5
ore/liter

Eldnings-olja,

ki/m3 -2,9 2,9 0 0

! Energi- och koldioxidskatt.

7.2.5.16 Energiskatteavdrag for vindkraft

Regeringens bedémning: Under 2004 inleddes en
avtrappning av avdraget for energiskatt pd el som
produceras 1 vindkraftverk. Avtrappningen bor
slutféras genom att avdraget for havsbaserad
vindkraft slopas helt. Det kommande forslaget
bér trida i kraft den 1 januari 2010.

Skilen for regeringens bedomning: Merparten
av de tdigare stodsystemen for férnybar
elproduktion 16pte ut vid utgingen av 2002 eller
1 samband med att elcertifikatsystemet inférdes
den 1 maj 2003. Elcertifikatsystemet behovde
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dock kompletteras med 6vergingsregler for
vindkraften. I stillet for ett avskaffande, inleddes
dirfor frdn och med den 1 januari 2004 en
avtrappning av avdraget for energiskatt pd vind-
kraftsproducerad el (den s.k. miljdbonusen).
Avtrappningen har skett 1 enlighet med den plan
som presenterades 1 budgetpropositionen 2004.
Nu boér avtrappningen slutféras genom att
avdraget foér havsbaserad vindkraft, som idag
uppgdr till 12 6re per kWh, slopas. Avdraget for
landbaserad vindkraft slopades den 1 januari
2009.

Regeringen avser att 1 host dterkomma med
forslag till riksdagen. Det kommande férslaget
bor trida i kraft den 1 januari 2010.

7.2.5.17 Slopad avfallsférbranningsskatt

Regeringens bedémning: Skatten pd forbrinning
av hushllsavfall bér slopas fr.o.m. den 1 oktober
2010.

Skilen for regeringens bedomning: Skatten pa
forbrinning av hushillsavfall, den s.k. avfalls-
forbrinningsskatten, inférdes den 1 juli 2006.
Askautredningen, som har haft i uppdrag att
forutsittningslost analysera avfallsférbrinnings-
skatten, foreslir i betinkandet Skatt i1 retur
(SOU 2009:12) att avfallstorbrinningsskatten
slopas. Betinkandet har remissbehandlats (dnr
Fi2009/1920). Regeringen aviserade 1 2009 ars
klimatproposition att skatten borde slopas
(prop. 2008/09:162 En sammanhillen klimat-
och energipolitik — Klimat s. 75).

De motiv ull att avskaffa skatten som
redovisas 1 utredningen ir att skatten har en
obetydlig styreffekt och de olika avfalls-, energi-,
och klimatpolitiska mdl som motiverade dess
inférande har uppfyllts 1 begrinsad omfattning.
Skatten har ocksd visat sig ha brister ur
redovis