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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har gjort i rapporten Statens
insatser for klimatanpassning av den byggda miljon (RiR 2022:29).

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se till att ett uppfoljnings-
system kommer pa plats som kan anvandas for att bedoma om statliga och
kommunala insatser minskar sarbarheten for klimatrelaterade risker i
kommunerna. Regeringen avser att fortsdtta bereda Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska instituts (SMHI) forslag till uppfoljningssystem.
Regeringen avser att behandla frigan inom ramen for en kommande
nationell strategi for klimatanpassning. I samband med att strategin ut-
vecklas bereder regeringen dven Riksrevisionens andra och tre sista
rekommendationer. Dessa rekommendationer géller kravstillning mot
kommuner i planprocessen, riktlinjer kring planeringsunderlag, gamla
detaljplaner som kan medféra nybyggnation i riskomraden samt hur
befintliga regelverk bor ses dver for att fler klimatanpassningsatgérder for
befintlig bebyggelse kommer till stand. Regeringen avser att se dver om
statliga insatser behover fordndras for att ge kommuner béttre forutsétt-
ningar for att klimatanpassa den byggda miljon och att fler atgérder for
klimatanpassning av befintlig bebyggelse kommer till stdnd. Regeringen
har i huvudsak tillgodosett Riksrevisionens rekommendation att se till att
statsbidraget for naturolyckor gér till de nationellt mest angeldgna
projekten. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har
redovisat forslag till en utvecklad anvindning av anslaget som bemdoter
Riksrevisionens rekommendation. I och med denna skrivelse anser
regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om de statliga insatserna for att stodja
kommunernas klimatanpassning av den byggda miljon &r effektiva.
Granskningen har avgrinsats till statens arbete gillande risker kopplade
till dversvdmning, ras, skred och erosion. Granskningen har dven omfattat
regeringens styrning och uppfoljning inom omradet. Resultatet av
granskningen redovisas i rapporten Statens insatser for klimatanpassning
av den byggda miljon (RiR 2022:29), se bilagan.

Regeringskansliet fick tillfalle att faktagranska Riksrevisionens rapport
fore publicering. Riksrevisionen 6verlamnade granskningsrapporten till
regeringen den 20 december 2022. Arendet har beretts inom Regerings-
kansliet. I denna skrivelse behandlar regeringen Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer som riktar sig till regeringen.

2 Riksrevisionens iakttagelser
2.1 Sammanfattning av Riksrevisionens
1akttagelser

Riksrevisionen konstaterar att statens insatser for att stodja kommunernas
klimatanpassning av den byggda miljon delvis &r effektiva. Riksrevisionen
bedomer att en stor del av de statliga insatserna for klimatanpassning
bidrar till att kommunerna kan arbeta effektivt med klimatanpassning.
Samtidigt bedomer Riksrevisionen att det finns vissa brister i hur insatserna
utformats och genomforts. Riksrevisionen ser en risk for att nuvarande
insatser inte r tillrickliga for att konkreta klimatanpassningsatgérder for
befintlig bebyggelse ska komma till stind pa kommunal niva.

Riksrevisionen beddmer att regeringens styrning brister i uppfoljning
och tydlighet. Riksrevisionen anser att det saknas en samlad och systematisk
nationell uppféljning som kan anvindas for att bedoma om statliga och
kommunala insatser leder till att sarbarheten for klimatrelaterade
handelser i kommunerna minskar. Riksrevisionens bedomning ar att det
sérskilt saknas en nationell uppf6ljning av kommunernas klimatanpass-
ningsarbete.

Riksrevisionen bedomer att férordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete &r otydlig i fraga om hur brett myndigheterna ska
arbeta med uppgifterna enligt forordningen. Det &r bland annat otydligt
vilka mal lansstyrelserna ska arbeta mot och huruvida uppgiften att gora
klimat- och sarbarhetsanalyser och handlingsplaner ska omfatta enbart
myndigheters verksamhetsomrade eller dven omfatta andra aktorers
arbete. Riksrevisionen bedomer att otydligheten i forordningen medfor att
myndigheternas arbete fatt olika omfattning och ambitionsniva.

Vidare bedomer Riksrevisionen att regeringen inte har varit tydlig i
styrningen av statsbidraget for naturolyckor (anslaget 2:2 Forebyggande
dtgdrder mot jordskred och andra naturolyckor inom utgiftsomrade 6).
Riksrevisionen beddmer att det finns en risk att medel fran statsbidraget
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dérfor inte har gatt till de projekt som utifrén ett nationellt perspektiv &r
mest angeldgna. Granskningen beskriver att MSB har beviljat bidrag till
redan genomforda atgarder. Riksrevisionen bedomer att det hade varit mer
kostnadseffektivt att prioritera medel till atgdrder som kanske inte blivit
av utan stod.

Vidare pekar granskningen pa att regeringen inte har tagit stillning till
om statsbidragets 6vergripande syfte dr att ge incitament till kommuner att
genomfOra atgérder, eller enbart att kompensera kommuner for planerade
och genomforda atgirder. Riksrevisionen konstaterar att madnga kommuner,
inklusive flera av dem som ar mest riskutsatta, inte har ansokt om bidrag.
Riksrevisionen beddomer darfor att det kan behovas frimjande insatser fran
statens sida for att f& fler kommuner att ansoka.

Riksrevisionen bedomer att kommuner fétt olika stdd av lansstyrelserna
i olika ldn samt att det saknas nationella riktlinjer och végledning om
riskbeddmning. Riksrevisionen konstaterar att det &r otydligt vilka
planeringsunderlag lansstyrelserna ska ta fram inom sitt uppdrag. Riks-
revisionen gor ocksa iakttagelsen att lansstyrelserna har olika forutsétt-
ningar i friga om ekonomiska och personella resurser for arbetet, vilket
kan vara en annan forklaring till skillnaderna.

2.2 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor se till att ett uppfoljningssystem kommer pé plats som
kan anvéndas for att bedoma om statliga och kommunala insatser leder
till att riskerna for, och effekterna av, 6versvdmning, ras, skred och
erosion minskar. Regeringen bor som en del av detta se dver mojlig-
heterna att reglera kommunernas rapporteringsskyldighet i detta
system. En sddan uppf6ljning bor goras regelbundet och i god tid infor
varje revidering av den nationella strategin for klimatanpassning.

e Regeringen bor utreda om, och i sé fall hur, styrningen av kommunerna
behover fordndras sé att fler konkreta klimatanpassningsatgarder for
befintlig bebyggelse kommer till stdnd.

e Regeringen bor se till att statsbidraget for naturolyckor gér till de
nationellt mest angeldgna projekten.

e Regeringen bor ge relevanta expertmyndigheter i uppdrag att ta fram
tydliga riktlinjer for vilka krav som lénsstyrelserna kan stélla pé
kommunerna i planprocessen.

e Regeringen bor se till att det tydliggors vilka planeringsunderlag som
relevanta expertmyndigheter och lidnsstyrelserna ska ta fram, och vilka
underlag som kommunerna sjélva ska ta fram.

e Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att f6lja upp om
problemen med gamla detaljplaner som kan medfdra nybyggnation i
riskomraden minskar, for att kunna bedoma om styrningsatgérd
behovs.



3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning. Rapporten utgor ett
vérdefullt underlag i arbetet med att revidera den nationella strategin for
klimatanpassning. Regeringen redogor i detta avsnitt for sin beddmning av
de iakttagelser som Riksrevisionen gor i avsnitt 5 av sin rapport samt de
rekommendationer som Riksrevisionen lamnar till regeringen.

Regeringen behandlar endast de iakttagelser och rekommendationer
som riktar sig till regeringen. Redogorelsen utgér fran regeringens mal for
sambhéllets anpassning till ett forédndrat klimat att utveckla ett langsiktigt
hallbart och robust samhille som aktivt méter klimatfordndringar genom
att minska sarbarheter och ta tillvara mdjligheter. Regeringens nationella
strategi for klimatanpassning lamnades 6ver till riksdagen i mars 2018.
Regeringen har i sin bedémning haft fokus pa regeringens styrning inom
omréadet och av myndigheter med utgangspunkt fran 2018. Regeringen
bemoéter Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer grupperat
utifrén dmne.

3.1 Regeringens styrning av myndigheter

Regeringens fordelade ansvar till myndigheterna fungerar i
stort sett vil

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse att fordelningen av
ansvar pa myndigheterna i stort sett fungerar vil. Regeringen har fordelat
ansvaret for genomforandet av statens insatser for klimatanpassning av
den byggda miljon pé flera olika myndigheter. Regeringen anser att det &r
viktigt att myndigheternas ansvar och uppgifter &r tydligt definierade och
att det finns goda fOrutsittningar for samverkan och utveckling av
verksamheten enligt de allménna uppgifterna i myndighetsforordningen
(2007:515). Regeringen instimmer i iakttagelsen att vissa myndigheters
ansvar och roller tangerar varandra. Samtidigt bedomer regeringen att
myndigheternas ansvar och uppdrag i huvudsak &r tydliga och att 6ver-
lappande uppdrag har kunnat hanteras genom dialog.

Samverkan mellan myndigheter fungerar i stort sett vil

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens iakttagelse att samverkan mellan
myndigheter fungerar i stort sett vél. Regeringen har tilldelat vissa
myndigheter samordnande uppgifter i fraga om klimatanpassning genom
deras instruktioner, medan andra har fatt tillfdlliga regeringsuppdrag som
forutsitter att samverkan mellan myndigheter sker. Regeringen bedomer
att den myndighetsstruktur som etablerats genom bland annat instruktioner
och regleringsbrev har skapat forutséittningar for en systematisk klimat-
anpassning inklusive samordning. Det innebér att myndigheter inom sina
ansvarsomraden och inom ramen for sina uppgifter uppréttar handlings-
planer dér atgirder och behov av samverkan for klimatanpassning framgér.
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Myndigheterna f6ljer ocksa upp och redovisar arbetet arligen. En gemen-
sam analys av samtliga myndigheters framsteg med klimatanpassning men
ocksa de hinder som de moter sammanstélls arligen av SMHI. Regeringen
delar dérfor Riksrevisionens beddmning att ansvariga myndigheter har
skapat en god grund for effektiv klimatanpassning av den byggda miljon.

Regeringens styrning av statsbidraget for naturolyckor har
inte varit tydlig

Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens iakttagelse om att styrning
av statsbidraget for naturolyckor under lang tid inte varit tillrdckligt tydlig.
Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att statsbidraget bor anvéndas
pa ett effektivt och transparent sétt samt att det dr angeldget att klimatanpass-
ningsatgdrder kommer till stdnd i omraden med hog risk for naturolyckor.

Regeringen har fortydligat styrningen av statsbidraget, bland annat
genom att besluta forordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner
for forebyggande atgirder mot naturolyckor. I regleringsbrevet for 2022
fick MSB i uppdrag att redovisa forslag till en utvecklad anvindning av
anslaget.

Klimatanpassningsforordningen innehaller otydliga
bestimmelser

Regeringen instimmer till viss del i Riksrevisionens beddmning att
forordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete bor
fortydligas. Regeringen bedomer att en dndring i férordningen behdver
goras for att bittre stimma Gverens med den risk- och sarbarhetsanalys
som ska goras enligt 7 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Regeringen anser att myndigheterna inom sina respektive
ansvarsomraden bist kan bedoma vilka atgédrder som &r lampliga att vidta
och hur atgirderna ska prioriteras baserat pa deras klimat- och sérbarhets-
analyser.

Nationella riktlinjer och tydlig vigledning om
riskbedomning saknas

Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att det dr angeldget att
Boverkets vigledningar ger tillrickligt stod till ldnsstyrelser for att
effektivt kunna végleda kommuners arbete med klimatanpassning av den
byggda miljon. Riksrevisionen har inte kunnat bedéma om lénsstyrelserna
staller likvardiga krav i tillsynen av detaljplaner, men konstaterar &nda att
lansstyrelserna har bristande forutséttningar att stélla likvérdiga krav pa
kommunerna i tillsynen eftersom det saknas nationella riktlinjer och tydlig
vigledning om riskbeddmning. Regeringen instimmer delvis i Riks-
revisionens iakttagelse att det behdvs riktlinjer och vigledning om hur
kommuner ska gora riskbeddmningar av olika klimatrisker. Regeringen
konstaterar att det fortsétter att finnas ett behov att utveckla riktlinjer och
tydliga vigledningar.



Regeringen kan i likhet med Riksrevisionen konstatera att ett flertal
atgdrder som handlar om att vdgleda och stodja kommuners arbete med att
klimatanpassa den byggda miljon har vidtagits av regeringen och berérda
myndigheter under de senaste fem aren. Som exempel kan ndmnas Bo-
verkets uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for
den byggda miljon som bemdéter kommunernas behov av stéd genom
kartldggning, dialog och utbildning. Samordningsuppdraget &r ett komple-
ment till 1dnsstyrelsernas uppgift att stoddja kommunerna och syftar till att
skapa forutsittningar for lansstyrelserna att stélla likvardiga krav pa
kommunerna i planprocessen samt ddrmed bidra till en effektiv klimat-
anpassning av den byggda miljon. Regeringen har dessutom gett uppdrag
till Statens geotekniska institut (SGI) och MSB (M2019/01241) for att ta
fram kunskapsunderlag om sérskilda riskomréaden.

Regeringen vill i sammanhanget framhélla att arbetet med att beddma
klimatrisker dr komplext. Graden av klimateffekter och vilka beslut som
fattas utifrdn den osdkerhet som finns om klimatfordndringarna samt hur
riktlinjer ska utformas for att bemdta klimatrisker &r fortfarande till stor
del en fraga for forskningen. Europeiska kommissionen finansierar nu
genom forskningsprogrammet Horisont Europa ett projekt som kallas
CLIMAAX (Climate Risk and Vulnerability Assessment framework and
Toolbox) som &r exempel pé ett omfattande arbete med att utveckla stod
for lokal riskbedomning.

Svérigheterna med riskbedomning av klimateffekter ar anledningen till
att regeringen gett SMHI i uppgift att driva ett nationellt kunskapscentrum
for klimatanpassning. Kunskap om klimateffekter och risker tar tid att
utveckla. Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI
sprider kunskap till bland annat kommuner om verktyg, vigledningar och
genom utbildningar vartefter ny kunskap och forskningsresultat finns
tillgadngliga. Sveriges kunskapsspridning och stdd till kommuner &r vél
utvecklat jamfort med andra europeiska lander vilket framgar av Europeiska
miljobyrans senaste rapport Advancing towards climate resilience in
Europe: status of reported national adaptation actions in 2021.

Regeringen konstaterar att det nationella arbetet med att stodja bland
annat kommuners arbete med klimatanpassning behdver fortsdtta att
utvecklas. Ett klimat i fordndring stéller fortlopande nya krav péd savil
statliga myndigheter och kommuner som samhillets Ovriga aktorer.
Klimatférdndringarna kommer att fortsdtta under lang tid dven om
drastiska minskningar i utsldppen skulle ske redan i dag.

Tillgdngen till och kvaliteten pa vissa planeringsunderlag
varierar mellan olika delar av landet

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse att tillgdngen till och
kvaliteten péd statliga planeringsunderlag for att bedoma klimatrisker
varierar mellan olika omraden i Sverige. Till exempel saknas karteringar
av geologiska forutséttningar for ras och skred i delar av norra Sverige och
oversvamningskarteringar finns endast for prioriterade vattendrag.
Regeringen inser betydelsen av tillgang till kvalitativa planeringsunderlag
och att bristande tillgang till sidana underlag kan leda till att farre atgarder
utfors.
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Att kartlagga klimatrisker dr bdde tidskrdvande och kostsamt men
regeringen anser att ny teknik och en Okad digitalisering kan skapa
forutsittningar for 6kad tillgdnglighet till planeringsunderlag. Regeringen
anser att myndigheters arbete med satellitdata har bidragit till att skapa
forutsittningar for okad tillgénglighet till planeringsunderlag. Exempelvis
samarbetar Rymdstyrelsen och SMHI for att effektivisera processen med
att forbittra beslutsunderlag om eventuella klimatrisker genom att
analysera satellitbilder med anvindning av artificiell intelligens. Sam-
arbetet utgér i huvudsak frdn EU:s jordobservationsprogram Copernicus
som genomfors i partnerskap med medlemslidnderna, Europeiska rymd-
organisationen (ESA) med flera andra organisationer. Stora méngder
globala data fran satelliter och andra métsystem anvénds for att tillhanda-
halla uppdaterad och lattillgdnglig information som kan anvéndas for
planering av klimatanpassning.

For att underlétta for bland annat kommuner att anvinda data frén
Copernicus utvecklar forskningsinstitutet RISE Research Institutes of
Sweden AB, i samarbete med Rymdstyrelsen, den nya plattformen Digital
Earth Sweden som dr en nationell motsvarighet till EU:s plattform
Destination Earth. Avsikten med plattformen é&r att samla satellitdata for
just Sverige tillsammans med annan relevant information om hav och land,
och dérigenom forenkla anvindningen av uppgifterna vid till exempel be-
domning av klimatrisker och planering av atgérder for klimatanpassning.

Vidare har MSB med stdd av finansiering via anslaget 1:10 Klimat-
anpassning inom utgiftsomrade 20 bland annat tagit fram en nationell
virmekartering &ver Sverige som visar markytetemperaturer uppméitt fran
satellit. Syftet med varmekarteringen &r att ge tillgang till ett Gvergripande
planeringsunderlag for att identifiera var hdga temperaturer ar vanliga
inom ett 1an eller kommun.

3.2 Statliga insatser for att underlitta
klimatanpassning av den byggda miljon

Ett fortsatt behov att se 6ver hur regelverk och otydlig
ansvarsfordelning kan hindra klimatanpassning av den
byggda miljon

Riksrevisionen bedomer att en otydlig ansvarsfordelning och brister i
regelverk kan hindra klimatanpassning av befintlig bebyggelse. Riks-
revisionen framfor att regeringen har mojlighet att paverka det genom att
ta initiativ till fordndringar i plan- och bygglagen (2010:900).

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse att det fortsitter att
finnas behov att se 6ver hur befintliga regler kan hindra klimatanpassning
av den byggda miljon. Regeringen instimmer i iakttagelsen att en otydlig
ansvarsfordelning och brister i regelverk kan hindra klimatanpassning.
Diremot anser regeringen att ett flertal statliga insatser har bidragit till att
underlétta for kommuner i arbetet med klimatanpassning inom befintlig
lagstiftning och i fragor om ansvar och befogenheter. Regeringen vill i
sammanhanget framhalla det arbete som myndigheterna bedriver for att
forbattra kommuners mojlighet att klimatanpassa den byggda miljon.



Myndigheternas forbattringsarbete innefattar bland annat insamling och
framtagande av information, stod och végledningar vid tillimpning av
aktuella bestimmelser samt information till berérda grupper om klimat-
risker for att underlétta anpassningen.

Regeringen vill ocksd framhalla att sedan inforandet av en nationell
strategi for klimatanpassning 2018 har en rad atgirder vidtagits av
regeringen och statliga myndigheter for att kommuner pa ett effektivt sitt
ska kunna klimatanpassa den byggda miljon inom ramen for befintligt
regelverk. Regeringen beddmer att Boverkets uppdrag att samordna det
nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon har gett
kommuner stod och incitament att genomféra konkreta &tgérder for
klimatanpassning. Boverket stddjer kommunerna i deras arbete med
klimatanpassning av den byggda miljon bland annat genom att identifiera
behovet av vigledning. Dessutom bedomer regeringen att forordningen
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete (klimatan-
passningsforordningen) bidrar till 6kad samverkan och kunskapsutbyte
mellan myndigheter om hur bestimmelser i lagar och andra forfattningar
paverkar arbetet med klimatanpassning.

Regeringen bedomer att MSB och SGI, inom ramen for arbetet med att
formedla statsbidrag till kommuner for att forebygga naturolyckor, har
utvecklat arbetsmetoder och kunskapsstdd som bidrar till att fortydliga
ansvarsfordelningen och myndigheternas befogenheter.

SGI:s och MSB:s redovisning av regeringsuppdraget (M2019/01241)
Riskomraden for ras, skred, erosion och Oversvimning framhaller att
regeringen bdr utreda om befintlig lagstiftning, tillsyn och ansvarsfor-
delning ger de forutsdttningar som behovs for att klimatanpassa ny och
befintlig bebyggelse. Regeringskansliet bereder myndigheternas forslag.

3.3 Regeringens finansiering av klimatanpassning

Regeringen instimmer inte i Riksrevisionens iakttagelse att regeringens
finansiering av klimatanpassning ar kortsiktig. Den &r tvartom langsiktig.
Medel har fordelats pa en relativt jimn niva och &ven 6kat sedan 2009. En
okning av nivan for anslaget 1:10 Klimatanpassning gjordes dessutom i
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utgiftsomrade 20). Riks-
dagen har édven, efter forslag fran regeringen, tillfért medel for klimat-
anpassning till myndigheters forvaltningsanslag. Det géller i huvudsak
myndigheter som har langsiktiga uppgifter av betydelse for att samordna
och folja upp det nationella arbetet med klimatanpassning. Exempel pa
detta 4r Boverkets samordning av klimatanpassning for den bebyggda
miljon (prop. 2018/19:1 utgiftsomrade 18 anslag 1:4 Boverkef) och
SMHI:s verksamhet med Nationellt kunskapscentrum for klimatanpass-
ning och Nationella expertradet for klimatanpassning (prop. 2019/2020:1
utgiftsomrade 20 anslag 1:19 Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut).
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34 Regeringens uppfoljning av klimatanpassning

Regeringens uppfoljning av siarbarhet for klimatrisker ir
inte pa plats

Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens iakttagelse. Regeringen
delar Riksrevisionens bedomning att det saknas en samlad nationell
uppféljning av om sarbarheten for klimatrelaterade risker i kommunerna
minskar. Regeringen har pabdrjat ett arbete med att etablera ett uppfolj-
ningssystem for att f6lja upp det nationella arbetet med klimatanpassning.

Regeringen aviserade i den forsta nationella strategin for klimat-
anpassning 2018 ett uppdrag att utveckla ett system for uppf6ljning och
utvérdering av nationellt arbete med klimatanpassning. Som ett forsta steg
har myndigheter sedan 2019 redovisat sitt arbete med klimatanpassning
enligt 12—13 §§ forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete.
I regleringsbreven f6r 2019 och 2020 fick SMHI uppdrag att lamna forslag
om ett uppfoljningssystem for det nationella arbetet med klimat-
anpassning. Myndighetens redovisning av uppdraget innehdll bland annat
ett forslag till uppf6ljning baserat pa indikatorer.

SMHI framhdll 2021 att det fanns risker med att initiera en uppfoljning
av det nationella arbetet med klimatanpassning parallellt med att
Nationella expertradet for klimatanpassning sammanstéllde sin rapport till
regeringen. Myndigheten framholl att det kunde finnas fordelar med att
invinta resultaten i rddets rapport som skulle 1dmnas till regeringen samma
ar. En risk som SMHI tog upp var att en paborjad uppfoljning skulle kunna
visa pd eventuella trender i métbara data som skulle kunna indikera en
utveckling som inte 6verensstimmer med det som radet lyfter i sin rapport.
Regeringen bedomde att det fanns fortsatt behov att utveckla forslaget om
ett uppfoljningssystem men ocksa att men att expertradets rapport borde
invéntas.

SMHI gavs dérefter ett f6ljduppdrag att arbeta vidare med indikatorerna
och pa forsok samla in data. Regeringen avsatte i SMHI:s regleringsbrev
for 2021 och 2022 medel i anslaget 1:10 Klimatanpassning inom utgifts-
omrade 20 fér myndigheters fortsatta arbete med indikatorer for ett upp-
foljningssystem. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram for att uppna
klimatneutralitet och om éndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och
(EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) stéller sedan 2021 krav pa att
medlemsstaternas insatser for klimatanpassning ska foljas upp med
indikatorer.

Efter att SMHI har samlat in data baserade pa foreslagna indikatorer har
myndigheten konstaterat att det krévs ett fortsatt arbete med att ta fram
dndamaélsenliga indikatorer.

Slutligen bedomer regeringen att det &r komplext och resurskriavande att
utveckla ett uppfoljningssystem som omfattar klimatrisker inom alla
berérda samhaéllssektorer. Som jamforelse kan nimnas att det tog sex ar
for tyska myndigheter, forskare och teknisk expertis att utveckla ett
tematiskt indikatorsystem for uppfoljning.

Klimatfordndringens effekter dr dessutom svara att méta och det ar
dédrmed ocksa svart att méta hur potentiella risker minskar. Fa ldnder har
darfor indikatorbaserade uppfoljningssystem pa plats som visar pa hur



riskerna minskar. Regeringen inser betydelsen av en vél fungerande upp-
foljning som foljer hur klimatriskerna forebyggs och om de pa sikt
minskar. SMHI:s forslag beaktas och bereds inom Regeringskansliet for
att hitta en &ndamalsenlig och resurseffektiv 16sning.

Regeringen har inte foljt upp kommunernas
klimatanpassningsarbete

Regeringen instimmer i Riksrevisionens iakttagelse. Regeringen delar
Riksrevisionens beddmning att kommunernas arbete ar viktigt for att malet
om ett robust samhélle ska kunna uppnas och att utvecklingen lokalt darfor
behover foljas. Inom ramen for arbetet med att utveckla ett nationellt
uppfoljningssystem for klimatanpassning hanteras &dven fragan om
kommunernas klimatanpassningsarbete bor foljas upp nationellt.

Regeringen har inte foljt upp om problemet med gamla
detaljplaner i riskomriaden minskar

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens iakttagelse. Regeringen anser att
det dr problematiskt att kommuner, pd mark som omfattas av gamla
detaljplaner dér risken for oversvimning, ras, skred eller erosion &r hog,
inte kan avsla ansdkningar om bygglov for projekt som riskerar att drabbas
av eller forvdrra dessa risker. Forutséttningarna att &ndra regelverket bor
utredas.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar att de iakttagelser som Riksrevisionen gor och att
de rekommendationer som limnas &r relevanta for en fortsatt utveckling
av klimatanpassningen av byggd miljé. Den tredje rekommendationen, att
regeringen bor se till att statsbidraget for naturolyckor gér till de nationellt
mest angeldgna projekten, dr i huvudsak tillgodosedd. Géllande Ovriga
rekommendationer avser regeringen att vid utformningen av den nya
nationella strategin for klimatanpassning beakta de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen framfort om hur ansvar, styrning
och uppfdljning kan forbéttras.

Regeringen kan i den nya strategin tydligare beskriva statens insatser for
klimatanpassning av den byggda miljon genom att pa en 6vergripande niva
uttrycka vilka atgdrder som é&r prioriterade och vilka resultat som
efterstriivas. Atgirder for forbittrad styrning hanteras genom till exempel
andringar i lagar, forordningar, regleringsbrev eller sérskilda uppdrag. 1
detta avsnitt redogdr regeringen for atgérderna i den mén det dr mojligt
utan att forega ordinarie beredning av regeringens beslut. Regeringen
behandlar endast de iakttagelser och rekommendationer som riktar sig till
regeringen. lakttagelser och rekommendationer som riktar sig till MSB
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och Boverket tar regeringen upp i dialog med myndigheterna i syfte att
folja upp myndigheternas bedémning och eventuella atgérder med
anledning av rekommendationerna.

4.1 Regeringens uppfoljning av klimatanpassning

Riksrevisionens forsta rekommendation, att regeringen bor se till att ett
uppfoljningssystem kommer pa plats som kan anvéndas for att bedoma om
statliga och kommunala insatser leder till att klimatriskerna minskar, anser
regeringen &r angeldgen. Att utveckla ett siddant uppfoljningssystem
sammanfaller med det uppdrag som SMHI redovisade 2020 och som
bereds inom Regeringskansliet. Regeringen avser att fortsétta arbetet med
att utveckla ett nationellt uppf6ljningssystem.

4.2 Regeringens styrning av myndigheter

Riksrevisionens rekommendation att regeringen bor se till att statsbidraget
for naturolyckor gar till de nationellt mest angeldgna projekten anser
regeringen vara i huvudsak tillgodosedd. Regeringen har fortydligat
styrningen av statsbidraget genom att besluta forordningen (2022:1395)
om statsbidrag till kommuner for forebyggande atgarder mot naturolyckor.
Regeringen har ocksé i MSB:s regleringsbrev for 2022 gett myndigheten i
uppdrag att beskriva inriktning for en mer utvecklad hantering av anslaget.
MSB redovisade uppdraget den 1 mars 2023. MSB beskriver bland annat
hur anvédndningen och hanteringen av anslaget kan utvecklas samt ger
forslag pa hur bidragets resultat kan méatas genom resultatindikatorer pa
kort och pa ldngre sikt. Underlaget bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen bedomer att de initiativ som har tagits av regeringen och som
MSB avser att vidta for fordelning av statsbidraget for naturolyckor ligger
i linje med Riksrevisionens rekommendation.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ger myndigheter i uppdrag
att ta fram nationella riktlinjer for vilka krav lansstyrelserna kan stélla pa
kommunerna i planprocessen samt att regeringen ser till att det tydliggors
vilka planeringsunderlag som myndigheter och kommuner ska ta fram.
Regeringen avser att noga f6lja myndigheternas fortsatta arbete med att
stddja kommuner och att vid behov vidta ytterligare atgarder for att ge
kommuner béttre forutsittningar for att klimatanpassa den byggda miljon.

4.3 Statliga insatser for att underlitta
klimatanpassning av den byggda miljon

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda om, och i sa fall hur,
styrningen av kommunerna bor fordndras sd att fler konkreta klimatan-
passningsatgéirder for befintlig bebyggelse kommer till stand. Regeringen
avser att se over behovet av att forbéttra de statliga insatserna och be-
fintliga regelverk. I en sddan 6versyn avser regeringen dven att inkludera
Riksrevisionens femte och sjétte rekommendation.



Regeringen avser att fortsitta att skapa forutséttningar for god sam-
verkan mellan myndigheter och kommuner. Regeringen avser dessutom
att se over hur férordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpass-
ningsarbete bor fortydligas.

4.4 Riksrevisionens granskningsrapport &r
slutbehandlad

Med anledning av vad regeringen anfort i denna skrivelse anser regeringen
att Riksrevisionens rapport ér slutbehandlad.
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Sammanfattning

I takt med att klimatet har blivit varmare har extrema viderhindelser blivit allt
vanligare. Det dndrade klimatet innebir en ¢kad risk for klimatrelaterade skador
fran till exempel skyfall eller stormar, till htga kostnader f6r vara samhillen.
Genom att anpassa vara samhillen till dessa dndrade klimatférhillanden, minskar
vi var sirbarhet f6r klimatrelaterade hindelser. Kommunerna har en central roll

i klimatanpassningsarbetet som ansvariga f6r fysisk planering pa lokal niva.

Riksrevisionen har granskat om de statliga insatserna for att stédja kommunernas
klimatanpassning av den byggda miljon ir effektiva. Granskningen omfattar
Boverket, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB), Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Statens geotekniska institut
(SGI), Sveriges geologiska undersékning (SGU) och samtliga linsstyrelsers arbete
med klimatanpassning av den byggda miljén. Vi har dven granskat regeringens
styrning och uppfsljning inom omradet. De statliga insatserna for att stodja
kommunernas klimatanpassning av den byggda miljon bestar framfor allt av
planeringsunderlag, vigledning och finansiering genom statsbidrag. Styrningen
sker frimst genom lagstiftning, férordningar, instruktioner och regleringsbrev,
samt tilldelning av anslag foér klimatanpassning.

Granskningen visar att statens insatser for att stodja kommunernas
klimatanpassning av den byggda miljon delvis 4r effektiva. Riksrevisionen bedémer
att en stor del av de statliga insatserna for klimatanpassning bidrar till att
kommunerna kan arbeta effektivt med klimatanpassning. Samtidigt finns vissa
brister i hur insatserna utformats och genomférts. Riksrevisionen bedomer ocksa
att det finns en risk att nuvarande styrning av kommunerna inte ar tillricklig for att
konkreta klimatanpassningsatgirder for befintlig bebyggelse ska komma till stind
pa kommunal niva.

Regeringens styrning brister i uppfoljning och tydlighet
Riksrevisionen bedémer att det finns brister i regeringens styrning av
klimatanpassningsarbetet av den byggda milj6én. Inte minst saknas en samlad

nationell uppféljning av kommunernas klimatanpassningsarbete och om
sarbarheten f6r klimatrelaterade risker i kommunerna minskar.

Regeringens styrning har i vissa avseenden varit otydlig. Riksrevisionen konstaterar
att klimatanpassningsforordningen ar otydlig med avseende pa hur brett
myndigheterna ska arbeta med uppgifterna i fésrordningen. En konsekvens av detta
dr att myndigheternas arbete fatt olika omfattning och ambitionsniva.
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Vidare har regeringen under ling tid inte varit tydlig i styrningen av statsbidraget
for naturolyckor. Riksrevisionen bedémer att det finns en risk att medel fran
statsbidraget for naturolyckor dirfor inte gatt till de mest angelidgna projekten sett
utifran ett nationellt perspektiv. MSB har beviljat bidrag till atgirder som redan har
genomforts men Riksrevisionen bedémer att det dr mer kostnadseffektivt att
prioritera medel till dtgirder som kanske inte blir av utan stod. Regeringen har
dock inte tagit stillning till om statsbidragets 6vergripande syfte ir att ge
incitament till kommuner att genomfora atgirder, eller enbart att kompensera
kommuner. Riksrevisionen konstaterar ocksi att midnga kommuner, inklusive flera
av dem som ir mest riskutsatta, inte har ansskt om bidrag. Det kan dirf6ér behovas
frimjande insatser frén statens sida for att fa fler kommuner att ansoka.

Expertmyndigheternas insatser ir i huvudsak effektiva men
det finns vissa brister

Riksrevisionen bedémer att ansvariga expertmyndigheter pi ett i huvudsak effektivt
sitt har skapat en god grund f6r klimatanpassning av den byggda miljén, men
ndagra brister har identifierats.

Riksrevisionen konstaterar att Boverket drojt med att ta fram viktiga vigledningar
till kommunerna om hur de ska bedéma klimatrisker i versiktsplaner och
detaljplaner. Det hir kan ha paverkat kommunernas méjligheter till effektiv
klimatanpassning negativt. Linsstyrelserna har, under tiden denna vigledning
saknats, fatt ligga extra resurser pa att utreda hur de ska vigleda kommunerna.

Riksrevisionen bedémer att Boverkets tillsynsvigledning till linsstyrelserna inte
motsvarar deras behov fullt ut. Granskningen visar att manga linsstyrelser trots
vigledningen inte ir sikra pa vilka krav de kan stilla pA kommunernas
bedémningar av klimatrisker i detaljplaner. Det finns dirmed en risk att
lansstyrelsernas tillsyn av kommuners detaljplaner inte blir likvirdig 6ver landet.

Granskningen visar att tillgdngen till och kvaliteten pa vissa statliga
planeringsunderlag som ir centrala f6r att bedoma klimatrisker varierar mellan
olika omraden i Sverige. Till exempel saknas karteringar av geologiska
férutsittningar for ras och skred i delar av norra Sverige. Riksrevisionen
konstaterar att en konsekvens av detta ir att vissa kommuner behéver ta fram, och
dirmed bekosta, mer planeringsunderlag sjilva.

Vad giller statsbidraget f6r naturolyckor, dir regeringens styrning varit svag, visar
granskningen dessutom att MSB:s prioritering av vilka projekt som ska tilldelas
medel inte ir transparent. Till exempel saknas det skriftliga bedémningskriterier.
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Riksrevisionen bedémer att det kan ha bidragit till att kommuner avstatt frén att

ansoka om bidraget.

Linsstyrelserna har bristande forutséttningar for att stodja
kommunerna

Riksrevisionen bedomer att linsstyrelserna huvudsakligen har stottat
kommunernas klimatanpassning av den byggda miljon pa ett effektivt sitt.

Riksrevisionen bedémer att linsstyrelserna arbetar aktivt med att stédja kommuner
i planprocessen, men konstaterar att linsstyrelserna har bristande férutsittningar
for att stilla likvirdiga krav pA kommunernas detaljplaner eftersom det saknas
nationella riktlinjer och vigledning om riskbedsmning.

Avslutningsvis, har linsstyrelserna arbetat olika mycket med att ta fram
planeringsunderlag och vigledningar. Detta innebir att kommuner fatt olika
mycket stdd i olika l4n. Linsstyrelserna har olika férutsittningar i termer av
resurser for detta arbete, vilket kan vara en forklaring till skillnaderna. En annan
forklaring kan vara att det inte framgdr av regeringens styrning vilka
planeringsunderlag linsstyrelserna ska ta fram inom sitt uppdrag.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar rekommendationer till regeringen, Boverket och MSB.

Till regeringen
e Regeringen bor se till att ett uppfoljningssystem kommer pa plats som kan

anvindas for att bedéma om statliga och kommunala insatser leder till att
riskerna f6r, och effekterna av, 6versvimning, ras, skred och erosion
minskar. Regeringen bor som en del av detta se 6ver mojligheterna att
reglera kommunernas rapporteringsskyldighet i detta system. En saddan
uppfoljning bor géras regelbundet och i god tid infor varje revidering av den
nationella strategin for klimatanpassning.

e Regeringen bor utreda om, och i sa fall hur, styrningen av kommunerna
behover forindras si att fler konkreta klimatanpassningsatgirder for
befintlig bebyggelse kommer till stind.

e Regeringen bor se till att statsbidraget for naturolyckor gir till de nationellt
mest angeligna projekten.
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Regeringen bor ge relevanta expertmyndigheter i uppdrag att ta fram tydliga
riktlinjer for vilka krav som linsstyrelserna kan stilla pA kommunerna
i planprocessen. Sirskilt viktigt 4r detta for en likvirdig tillsyn av detaljplaner

over hela landet.

Regeringen bor se till att det tydliggérs vilka planeringsunderlag som
relevanta expertmyndigheter och linsstyrelserna ska ta fram, och vilka
underlag som kommunerna sjilva ska ta fram.

Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att f6lja upp om problemen
med gamla detaljplaner som kan medféra nybyggnation i riskomraden
minskar, f6r att kunna bedéma om styrningsatgird behovs.

Till myndigheterna

Boverket bor vidareutveckla sin tillsynsvigledning f6r naturolyckor si att den
ger tydligare vigledning om vilka krav som linsstyrelserna kan stilla pa
kommunerna.

MSB bor ta fram transparenta kriterier for att bedoma vilka atgirder for
forebyggande av naturolyckor som ir mest angeligna och dirmed bor
prioriteras vid beslut om bidrag.
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1 Inledning

Jordens klimat har blivit varmare och med det har extrema viderhindelser som
extrem hetta, extrema skyfall och kraftigt ckade stormar blivit allt vanligare.!
Oversvimningarna i Sverige i augusti 2021 da Gévle blev sirskilt drabbat ir ett
exempel pa vilka skador, och kostnader, extremvider kan medfora.2 Vart samhille
behover anpassas till de konsekvenser som klimatforindringar kan fora med sig.
Staten har ett stort ansvar for det. Darfor har vi granskat om statens insatser for
klimatanpassning av den byggda miljon ir effektiva.

1.1  Motiv till granskning

Sedan 2018 har Sverige en nationell strategi fér klimatanpassning.? Malet ir att
utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhille som aktivt méter
klimatforandringar genom att minska sirbarheter och ta tillvara mojligheter.
Intentionen ir att en samlad strategi ska 6ka langsiktigheten och samordningen

i det nationella klimatanpassningsarbetet, som involverar minga aktérer pa lokal,
regional och nationell niva. Strategin lyfter fram fysisk planering som ett av de
viktigaste omradena for att anpassa sambhillet till ett férindrat klimat. Dirmed har
kommunerna, som ansvariga for fysisk planering inom sina geografiska omriden,
en central roll i klimatanpassningsarbetet av den byggda miljon.

Béde regeringen* och Nationella expertrddet for klimatanpassning?® har konstaterat
att kommunernas beredskap for klimatforandringar behover forbittras. Men
manga kommuner har dnnu inte bérjat arbeta med klimatanpassning. Och de
kommuner som gor det, har hunnit olika langt.s Det beror dels pa att kommunerna
har olika geografiska férutsittningar for och behov av klimatanpassningsatgirder,

1 IPCC, Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group i to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, 2021.

2 Sambhillets kostnader uppskattas till 6ver 2 miljarder kronor. Fastighetsnytt, "Ett ar efter
skyfallen i Givle — kostnaderna spricker tvimiljardersvallen”, himtad 2022-09-28.

3 Prop. 2017/18:163; bet. 2017/18:MJU22; rskr. 2017/18:440.

4+ Prop. 2017/18:163.

5 Nationella expertradet f6r klimatanpassning ir tillsatt av regeringen och ska vart femte ar
besluta om en rapport som ir underlag f6r den nationella klimatanpassningsstrategin. Radet
och dess ledamoter ir tillsatta av regeringen. Radet dr knutet till SMHI och dir finns ocksa
dess sekretariat. Radets forsta rapport publicerades 2022: Nationella expertradet for
klimatanpassning, Forsta rapporten fran Nationella expertridet for klimatanpassning, 2022.

6 IVL Svenska Miljsinstitutet, Klimatanpassning 2021 - S langt har Sveriges kommuner kommit,
2021. Studien bygger pa en enkitundersskning som riktats till samtliga 290 kommuner.
Svarsfrekvensen var 62 procent (180 kommuner).
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dels pd hinder som kan forsvara arbetet.” Vissa hinder kopplar till statliga insatser.
Det giller till exempel att tillgangen till statliga planeringsunderlag 4r simre i vissa
delar av landet och att det finns behov av vigledning om riskhantering,
kunskapshéjande insatser och metodstéd. Aven otydlig ansvarsférdelning och
brister i regelverket om hantering av klimatanpassning av befintlig bebyggelse har
lyfts som hinder for klimatanpassning. Andra hinder ir interna pa kommunen, till
exempel brist pa geoteknisk kompetens och begrinsade personella och finansiella
resurser. Kommuner som kommit ldngt i sitt klimatanpassningsarbete lyfter fram
politisk vilja och mandat som framgangsfaktorer, liksom att arbeta
sektorsovergripande och integrera klimatanpassning i den ordinarie verksamheten
och i befintliga processer.?

Fortfarande aterstir alltsd mycket arbete for att rusta vira samhillen f6r
klimatforindringarnas mojliga effekter. Kostnaderna for skador orsakade av
klimatfsriandringar riskerar att bli mycket hoga for stat, kommuner och enskilda.
Aven kostnaderna for klimatanpassningsétgirder 4r betydande investeringar.®
Regeringen har ¢kat anslagen for klimatanpassning de senaste aren.!® Den
nationella strategin for klimatanpassning ska dessutom revideras och en
uppdaterad strategi presenteras under 2023. Nationella expertradets rapport och
rekommendationer ska utgéra grund f6r regeringens revidering av strategin.
Expertradets ansats ir bred och forslagen dirmed manga. Var granskning
fokuserar i stillet specifikt pi den byggda miljon och pi om statens insatser fér
klimatanpassning inom det omradet ir effektiva. Vi har dven ett sirskilt fokus pa
regeringens styrning av omradet och av berérda myndigheter utifran
Riksrevisionens uppdrag, och pd om de myndigheter som ska stotta
klimatanpassningen av den byggda miljon arbetar effektivt. Var granskning kan
ddrmed bidra till att belysa om regeringens styrning och expertmyndigheternas
arbete for att stotta klimatanpassningen av den byggda miljon ir effektiva.

7 For mer information om hinder for klimatanpassning hinvisar vi till SMHI, Kommunernas
arbete med klimatanpassning 2019 — Analys av statusrapportering till SMHI, 2020; Sweco,
Hinder och mdgjligheter vid klimatanpassning for den byggda miljon, 2020, rapport pd uppdrag av
Boverket.

8 VL Svenska Miljsinstitutet, Klimatanpassning 2021 - Sa langt har Sveriges kommuner kommit,
2021.

9 SOU 2017:42, s. 278. Kostnaderna for anpassningsatgirder kopplade till 6versvimning, ras,
skred och erosion uppskattas uppga till mellan 137 och 205 miljarder kronor fram till ar 2100.
Bedémningarna dr dock mycket osikra.

1o Bilaga 1 innehéller en sammanstillning av anslagen som granskningen berér for dren
2018-2022. Summan av anslag 1:10, 1:20 och 2:2 har &kat fran 279 miljoner kronor 2018 till
877 miljoner 2022.
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1.2 Overgripande revisionsfriga och avgrinsningar

Den 6vergripande revisionsfragan ir om statens insatser for att stodja
kommunernas klimatanpassning av den byggda miljon ir effektiva. Med effektiva
avser vi att insatserna utformas och genomfors s att kommunerna i sin tur kan
arbeta effektivt med klimatanpassning. Frigan besvarar vi genom att fokusera pa
foljande delfragor:

1. Har ansvariga expertmyndigheter pd ett effektivt sitt stottat kommunernas
klimatanpassning av den byggda miljon?

2. Har linsstyrelserna pa ett effektivt sitt stottat kommunernas
klimatanpassning av den byggda miljon?

3. Har regeringen pd ett effektivt sitt styrt klimatanpassningsarbetet av den
byggda miljon?

Granskningsobjekt ir regeringen, samtliga linsstyrelser och fsljande
expertmyndigheter som arbetar med klimatanpassningsfrigan med koppling till
den byggda miljon: Boverket, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Statens
geotekniska institut (SGI) och Sveriges geologiska undersskning (SGU).

Granskningen avgrinsas till statens arbete for klimatanpassning av den byggda
milj6n och risker kopplade till 6versvimning, ras, skred och erosion. Dessa risker
lyfts i den nationella klimatanpassningsstrategin som sarskilt prioriterade
utmaningar med konsekvenser som hotar samhillen, infrastruktur och féretag.t
Avgriansningen anvindes dven i den sa kallade Klimatanpassningsutredningen som
foregick den nationella klimatanpassningsstrategin.i?

Fokus f6r granskningen ir statens insatser for att stirka kommunernas beredskap
for klimatforandringar genom klimatanpassning av den byggda miljon, avseende
béde ny och befintlig bebyggelse. Kommunernas faktiska atgirder for
klimatanpassning av den byggda miljén och hur langt de kommit i sitt arbete
omfattas allts inte av granskningen. Det finns en skiljelinje hir mellan de statliga

insatserna som ingdr i Riksrevisionens granskningsmandat, och de kommunala

1 Prop. 2017/18:163.

12 Klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42, Vem har ansvaret?, s. 15) konstaterade att
klimatanpassning omfattar ca 25 olika omréden, fordelat pa sex huvudomriden med fyra till
sex undergrupper: kommunikation (vig, jirnvig, sjofart osv.), tekniska forsérjningssystem
(elsystem, fjirrvirme osv.), bebyggelse och byggnader (bl.a. 6versvimning, ras, skred och
erosion samt dagvatten), areella niringar och turism (skogsbruket, jordbruket, fiske, turism
osv.), naturmiljon och miljémaélen, samt minniskors hilsa.
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insatserna som ligger utanfér det. Férutom de statliga insatserna, beror sivil
hinder som framgangsfaktorer for klimatanpassning pd kommunal niva till stor del
pa kommunens interna genomférandekapacitet (se motivbilden i avsnitt 1.1 ovan).
Det finns dirfér inget entydigt orsakssamband mellan att effektiva statliga insatser
verkligen omsitts i ett effektivt arbete p4 kommunal nivi. Av den anledningen kan
de studier som hittills gjorts av kommunernas klimatanpassningsarbete inte liggas
till grund f6r var bedémning av om de statliga insatserna utformats och genomforts
sd att kommunerna i sin tur kan arbeta effektivt med klimatanpassning.

Den huvudsakliga tidsperiod som granskas ir frin och med 2018 di den nationella
klimatanpassningsstrategin tridde i kraft. Men dér det har varit relevant har vi
granskat en lingre tidsperiod, till exempel nir uppdrag som ir relevanta for

granskningen funnits lingre.

1.3 Bedomningsgrunder

Bedomningsgrunder ir de kriterier som Riksrevisionen tillimpar for att virdera
sina iakttagelser. Den 6vergripande bedomningsgrunden ir den nationella
strategin f6r klimatanpassning?!® som syftar till att langsiktigt stirka
klimatanpassningsarbetet och den nationella samordningen av arbetet, och
regeringens uttalade mal att "utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhille
som aktivt moter klimatforindringar genom att minska sérbarheter och ta tillvara
mojligheter”. 1

Riksdagens miljé- och jordbruksutskott ansag, i likhet med regeringen, att
beredskapen i kommunerna behover forbittras till £6ljd av klimatets forindring
liksom till f6ljd av internationella dtaganden. Utskottet vilkomnade dirfor en
samlad strategi fér klimatanpassningsarbetet i syfte att 6ka langsiktigheten och
samordningen i det nationella klimatanpassningsarbetet. Utskottet vilkomnade

ocksa att regeringen tydliggér kommunernas ansvar i anpassningsarbetet.1s

Med den nationella klimatanpassningsstrategin inférdes ocksi tva bestimmelser
i plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) som tridde i kraft den 1 augusti 2018.16
Syftet med dndringarna i PBL var att férbittra beredskapen i kommunerna for
klimatets forindring. Den ena dndringen innebar krav pa att kommunerna

i oversiktsplanen ska ge sin syn pa risken f6r skador pa den byggda miljon till £5ljd

13 Prop. 2017/18:163; bet. 2017/18:MJU22; rskr. 2017/18:440.

4 Prop.2017/18:163, s. 62.

15 Prop. 2017/18:163; bet. 2017/18:MJU22, s. 90; rskr. 2017/18:440.

16 Regeringen foreslog lagindringarna i samband med att klimatanpassningsstrategin
presenterades for riksdagen. Se prop. 2017/18:163, avsitt 4.2 och 4.3.
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av oversvimning, ras, skred och erosion som ir klimatrelaterade, samt pd hur
sddana risker kan minska eller upphora.!” Denna dndring hinvisar vi till manga
ganger i rapporten och kallar den da forkortat kravet att bedoma klimatrisker

i dversiktsplan. Den andra dndringen innebar att kommunen i en detaljplan far
bestimma att det krivs marklov f6r markatgirder som kan férsimra markens

genomslipplighet.’8

En annan dvergripande utgdngspunkt i granskningen ir kravet i budgetlagen
(2011:203) pa att hog effektivitet ska efterstrivas och god hushéllning iakttas

i statens verksamhet.? Med hog effektivitet avses att den statliga verksamheten ska
bedrivas si att de mal riksdagen har satt upp uppnas i sd hég grad som méoijligt
inom ramen for tillgingliga resurser.? i den hir granskningen avser begreppet
effektivitet att klimatanpassningsarbetet bér organiseras och genomforas si att
storsta mojliga nytta — det vill siga att forebygga och minimera negativa effekter av
klimatrelaterade hindelser pa den byggda miljon — kan uppnds inom ramen f6r
tillgangliga resurser.

Bedomningsgrunder for delfraga 1

Den forsta delfrigan fokuserar pa ansvariga myndigheters uppdrag att pa olika sitt
initiera, stédja och utvirdera klimatanpassningsarbetet inom sina ansvarsomriden.
Bedomningsgrunderna utgérs av relevanta regelverk f6r myndigheternas
klimatanpassningsarbete kopplade till den byggda miljon i kommunerna:

e férordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete

(klimatanpassningsforordningen)
e myndigheternas instruktioner
¢ myndigheternas regleringsbrev f6r aren 2018-2022

e andra regeringsuppdrag till myndigheterna som beror klimatanpassning av
den byggda miljon.

17 Se3kap.5§4PBL.

18 Se9kap. 12 § PBL. Aven om kommunen stillt krav p4 marklov i detaljplanen for
markatgirder som kan férsimra markens genomslipplighet, krivs det inte marklov for
atgirder for att anligga gata, vig eller jirnvig pa mark som enligt detaljplan fir anvindas for
det dndamalet.

19 Se 1kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

20 Prop. 1995/96:220; bet. 1996/97:KU3; rskr. 1996/97:27.
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Utifran de ansvariga myndigheternas uppgifter, som beskrivs mer utforligt i avsnitt
2.3, har vi tagit fram operationaliseringarna nedan. Uppgifterna kan delas upp i tre
teman baserade pa typ av styrmedel: planeringsunderlag och vigledning
(kunskapsbyggande styrmedel), finansiering, och uppféljning. Vir bedémning ir
att myndigheternas insatser behéver uppfylla f6ljande kriterier for att vara effektiva
och stédja kommunernas klimatanpassning av den byggda miljén.

P4 temat planeringsunderlag och vigledning bsr Boverket, MSB, SMHI, SGI och
SGU

e aktivt arbeta med att identifiera behov av underlag och vigledning f6r
klimatanpassning av ny och befintlig bebyggelse

e tafram de underlag som f6ljer av deras uppdrag
e vid behov samordna underlag och vigledning med andra myndigheter

o ge linsstyrelserna tydlig vigledning om hur de ska utvirdera
klimatrelaterade risker i planprocessen, detta for att sikerstilla en likvirdig
bedsmning av 6versikts- och detaljplaner i hela landet

e ge linsstyrelserna tillging till de underlag de behover for att
o kunna stotta kommunernas klimatanpassningsarbete
o bedriva tillsyn av kommunernas detaljplanebeslut
e ge kommunerna tillging till relevanta underlag pa ett littillgingligt sitt

e ge kommunerna vigledning om de underlag de behover for att bedéma

klimatrelaterade risker

e ge kommunerna tydlig vigledning om hur de ska utvirdera klimatrelaterade
risker i planprocessen.

P4 temat finansiering bér MSB och SGI

o fordela statsbidragen till de projekt som har storst behov, baserat pa en
transparent prioriteringsordning.

P4 temat uppfoljning bor SMHI

o  f5lja upp och redovisa myndigheternas klimatanpassningsarbete, sd att
regeringen kan bedéma om insatserna frimjar klimatanpassning av den
byggda miljon och vilka ytterligare atgirder som kan behévas.
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Bedomningsgrunder for delfraga 2

Den andra delfrigan fokuserar pi linsstyrelsernas roll och uppgifter kopplade till
kommunernas klimatanpassning av den byggda miljén. Beddmningsgrunderna
utgors av klimatanpassningsférordningen, férordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion (linsstyrelseinstruktionen) och PBL2. Utifran
lansstyrelsernas uppgifter, som beskrivs mer utforligt i avsnitt 2.2, har vi tagit fram

operationaliseringarna nedan.

For att linsstyrelsernas insatser for att stodja kommunernas klimatanpassning av
den byggda miljon ska vara effektiva bor linsstyrelserna

e avsitta tillrickliga resurser och relevant kompetens si att kommunerna far
det stod de har ritt till, i termer av

o planeringsunderlag
o vigledning
o stéd genom samradet i planprocesserna

o gora likvirdiga bedomningar av kommunernas klimatanpassningshinsyn

i planprocessen i hela landet

o f6lja upp kommunernas klimatanpassningsarbete och behov.

Bedémningsgrunder for delfraga 3

Den tredje delfragan handlar om huruvida regeringen har styrt ansvariga
myndigheter och f6ljt upp klimatanpassningsarbetet av den byggda miljon pi ett
effektivt sitt. Bedosmningsgrunden utgérs av propositionen om offentlig
forvaltning, som riksdagen stillt sig bakom, enligt vilken regeringens styrning bor
vara tydlig och resultatinriktad och ansvariga myndigheter ha forutsittningar att
forverkliga regeringens politik och uppfylla sina uppdrag pi ett effektivt och
rittssikert sitt.22 Helhetsperspektivet dr viktigt; ansvars- och uppgiftsférdelningen
mellan olika myndigheter bér vara tydlig och myndigheter bér inte ha 6verlappande
uppgifter, samtidigt som myndigheterna ska ha forutsittningar for samordning

och samverkan.?

21 Se sirskilt 2-5 kap. PBL.
2 Prop. 2009/10:175, s. 97-98; bet. 2009/10:FiU38; rskr. 2009/10:315.
2 Prop. 2009/10:175, s. 72; bet. 2009/10:FiU38; rskr. 2009/10:315.
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For att regeringens styrning och uppféljning av klimatanpassningsarbetet av den
byggda miljon ska vara eftektiv, behover regeringen se till att

o ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ir tydlig
e myndigheternas uppdrag och uppgifter ir tydliga

e formerna f6r samordning och samverkan mellan myndigheterna ir tydliga
och eftektiva

e finansieringen av myndigheternas uppdrag ir utformad si att den stodjer
deras arbete i s& hog utstrickning som moijligt

e styrningen omfattar uppf6ljning av om det sammantagna arbetet leder till
forvintat resultat.

1.4 Metod och genomférande

Det empiriska underlaget i granskningen bygger huvudsakligen pa skriftliga fragor
till granskningsobjekten. Vi har dven haft intervjuer om nigra fragor, bland annat
med Regeringskansliet, SGU och Linsstyrelsen i Ostergétlands l4n. Vi har ocksd
anvint oss av dokumentstudier for informationsinhimtning. For att sitta oss in

i sakomréadet hade vi tidigt i granskningen digitala moéten med Nationella
expertradet for klimatanpassning i samband med att de publicerade sin forsta
rapport?, och med Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Som vi nimnde ovan i avsnitt 1.2 finns inget entydigt orsakssamband mellan
effektiva statliga insatser och ett effektivt arbete pad kommunal nivi. Hur en enskild
kommun uppfattar det statliga stodet kan vidare bero pa interna faktorer som
exempelvis kunskapsniva och forvintansbild. Vi har dirfor inte samlat in nigon
empiri frin kommunerna om hur de upplever det statliga stodet f6r
klimatanpassning av den byggda miljon. I den utstrickning det varit relevant for att
identifiera vilka hinder som kommunerna méter har vi i stillet tagit del av de
rapporter om kommunernas arbete som finns tillgingliga. SKR har iven erbjudits
att faktagranska kapitel 1-5 i rapportutkastet.

Delfraga 1

For att besvara delfraga 1, om ansvariga expertmyndigheter pa ett effektivt sitt har
stottat kommunernas klimatanpassning av den byggda miljon, har vi inhimtat
skriftlig information fran alla granskade myndigheter, inklusive samtliga

24 Nationella expertradet fér klimatanpassning, Forsta rapporten fran Nationella expertridet for
klimatanpassning, 2022.
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lansstyrelser, och i vissa fall kompletterat detta med intervjuer. Utgadngspunkten
har varit ett omfattande fragebatteri som vi skickat till de fem
expertmyndigheterna, dir huvuddelen av fragorna varit gemensamma, men dir vi
idven stillt frigor utifran respektive myndighets uppdrag inom klimatanpassning.
Vi har ocksa stillt fragor till linsstyrelserna om expertmyndigheternas arbete.

Vi har dven anvint rapporter fran de granskade myndigheterna, Nationella
expertradet for klimatanpassning samt IVL Svenska Miljsinstitutet.2s

Delfraga 2

For att besvara delfraga 2, om linsstyrelserna pa ett effektivt sitt har stottat
kommunernas klimatanpassning av den byggda milj6n, skickade vi ett
frageformulir till samtliga linsstyrelser for att fa en helhetsbild av linsstyrelsernas
arbete. Frigorna handlade om linsstyrelsens organisation, resurser, finansiering,

samverkan, planeringsunderlag, vigledning och fysisk planering.

En del av frageformuliret handlade om linsstyrelsernas roll och inflytande

i kommunernas oversiktsplanering, dir vi bad respektive linsstyrelse analysera de
handlingar som kommunen ska skicka till linsstyrelsen efter att den har antagit en
oversiktsplan. Syftet var att ta reda pa hur vanligt det ir att linsstyrelsen i samradet
eller i sitt granskningsyttrande har invindningar mot kommunens hantering av
risken f6r olyckor, 6versvimning eller erosion, och om kommunen tar hinsyn till
lansstyrelsens invindningar. Ar 2018 inférdes kravet att kommunerna ska bedoma
klimatrisker i nya oversiktsplaner.2¢ Om dndringen lett till att kommunerna
forbattrat sin beredskap for klimatfrindringar, borde andelen
granskningsyttranden med invindningar angaende risken f6r olyckor,
oversvimning eller erosion fran linsstyrelsen minskat efter att indringen tridde

i kraft. En siddan effekt skulle kunna vara nagot fordrsjd pa grund av att det tar flera
ar att ta fram ett 6versiktsplanforslag. Fér mer information om hur vi samlat in och

analyserat denna information se bilaga 2.

For att fa en 6verblick av linsstyrelsernas syn pd kommuners
klimatanpassningshinsyn i detaljplaneringsprocessen har vi anvint statistik fran
Boverkets plan- och byggenkit f6r aren 2020 och 2021. Statistiken visar hur vanligt
det dr att linsstyrelsen beslutar om att 6verpréva och upphiva en detaljplan med
hinvisning till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion. Enkiten har dndrat
utformning under den tidsperiod som vi granskat. Darfér har vi inte kunnat
anvinda den fo6r att sla fast nagra férindringar 6ver tid.

25 JVL Svenska Miljsinstitutet ir ett fristiende och oberoende forskningsinstitut.
%6 Se3kap.5 §4 PBL.
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Det har inte ingitt i granskningens syfte att bedéma kvaliteten pa
planeringsunderlagen och vigledningarna som linsstyrelserna tagit fram.

Delfraga 3

For att besvara delfraga 3, om regeringen pa ett effektivt sitt har styrt och {6ljt upp
klimatanpassningsarbetet av den byggda miljon, anvinde vi oss i huvudsak av
dokumentstudier av till exempel propositioner, regeringsuppdrag till berérda
myndigheter, regleringsbrev, instruktioner, dterrapporteringar och uppfoljningar.
Vi har ocksi intervjuat foretridare fér Regeringskansliet (Miljodepartementet,
Finansdepartementet, Niringsdepartementet och Justitiedepartementet).
Regeringskansliet har ocksa besvarat ett stort antal skriftliga fragor ifran oss.

Vi har dven stillt fragor kopplade till regeringens styrning till de granskade
expertmyndigheterna och lansstyrelserna.

Genomforande

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av Maria Bohm
(projektledare), Mia Bivered och Lena Lakso. En referensperson har limnat
synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport:
Johanna Alkan Olsson, universitetslektor vid Centrum f6r miljé- och
klimatvetenskap (CEC) vid Lunds universitet. Foretridare for Regeringskansliet
(Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Miljodepartementet och
Niringsdepartementet), Boverket, MSB, SMHI, SGI, SGU och linsstyrelserna har
fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pd ett utkast till
granskningsrapport.
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2 Klimatanpassning — vem gor vad?

Kommuner, linsstyrelser, expertmyndigheter samt regering och riksdag har alla
olika roller i klimatanpassningsarbetet. For att forstd granskningens
fragestillningar och resultat dr det viktigt att kinna till vem som ansvarar for vad.
I det hir kapitlet beskriver vi dirfor oversiktligt de olika aktérernas ansvar och
uppgifter for att anpassa den byggda miljon till ett férandrat klimat. Bilaga 1
innehiller en sammanstillning av anslag 1:10, 1:20 och 2:2 for dren 2018-2022.2

2.1 Kommunen ska klimatanpassa ny och befintlig
bebyggelse

Kommunerna har i och med sitt ansvar for samhillsplaneringen en central roll
i arbetet med klimatanpassning av byggd miljo pa lokal niva. Savil ny som befintlig
bebyggelse maste anpassas till de risker som ett férandrat klimat kan medfora.

2.1.1 Klimatanpassning av ny bebyggelse

Kommunens ansvar for klimatanpassning av ny bebyggelse regleras huvudsakligen
i PBL. Genom att bedéma risker f6r olyckor, 6versvimning och erosion i samband
med att nya oversiktsplaner tas fram kan kommunen integrera klimatanpassning

i samhillsplaneringen.

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan.2s Planen omfattar hela kommunen
och beslutas av kommunfullmiktige.?? Oversiktsplanen har en central roll

i kommunernas strategiska arbete f6r en langsiktigt hallbar utveckling. Den ir inte
bindande men ska ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvindas och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.30

i oversiktsplanen ska kommunen redogora f6r sin syn pa risken f6r skador pa den
byggda miljon som kan folja av 6versvimning, ras, skred och erosion som ir
klimatrelaterade. Av 6versiktsplanen ska det dven framga hur de riskerna kan
minska eller upphora.3!

27 Anslagen 1:10 och 1:20 ingdr i utgiftsomride 20, medan anslag 2:2 ingdr i utgiftsomride 6
i statsbudgeten.

28 Se 3 kap. 1 § PBL och "Oversiktsplanen - PBL kunskapsbanken - Boverket”, hamtad 2022-09-26
f6r mer information.

29 Se 3 kap. 1 och 19 §§ PBL.

0 Jfr 3kap. 2 § PBL.

31 Se3kap5 §4 PBL. Av 3 kap. 23 { forsta stycket 2 framgar att kommunfullmiktige ska anta
en planeringsstrategi senast 24 manader efter ett ordinarie val. I strategin ska fullmiktige
bland annat bedéma i vilken utstrickning planen ir aktuell i férhallande till dessa krav.
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Detaljplanen ir ett annat viktigt instrument f6r klimatanpassning av byggd milj.32
En detaljplan bestimmer hur mark och vatten ska anvindas inom ett visst omrade.
Kommunen ska under vissa férutsittningar anvinda en detaljplan for att préva om
ett omrdde ir lampligt f6r bebyggelse. Det giller bade nir det ska byggas nytt och
nir bebyggelse ska forindras eller bevaras.’? PBL stiller krav pa att kommunen
infor beslut om detaljplan ska ha utrett riskerna {6r 6versvimning, ras, skred och
erosion. Bebyggelse inom detaljplan ska forliggas till mark som ar limplig for
indamalet med hinsyn till risken for olyckor, 6versvimning och erosion.3* Detta
krav tridde i kraft 2008, i syfte att fortydliga kommunens skyldighet att ta hinsyn
till miljs- och riskfaktorer.3s

2.1.2 Klimatanpassning av befintlig bebyggelse

Nir det giller klimatanpassning av befintlig bebyggelse ir det fastighetsigaren som
har huvudansvaret for att klimatanpassa sin fastighet, samtidigt som kommunen
ska verka for att skydda befintlig bebyggelse genom till exempel
dagvattenhantering. Kommunens skyldighet att beakta klimatrelaterade risker i sin
oversiktsplan och redogora f6r hur sddana risker kan minska eller upphora giller
iven befintlig bebyggelse.¢

Till skillnad fran nir det giller ny bebyggelse har kommunen inget juridiskt ansvar
for befintlig bebyggelse nir detaljplanen ir dldre 4n tio ar.3” Att gamla detaljplaner
inte har lamplighetsprovats med hinsyn till olyckor, éversvimning och erosion
lyftes i Klimatanpassningsutredningens betinkande som ett vanligt férekommande
problem.3® For att undvika att ny bebyggelse byggs i riskomraden inom gamla
detaljplaner kan kommunen upphiva befintliga detaljplaner efter att
genomférandetiden gatt ut, men har alltsd ingen skyldighet att géra det. Om
kommunen inte upphiver detaljplanen kan den inte neka bygglov.

32 For fordjupad information om detaljplanering se "Detaljplanering - PBL kunskapsbanken -
Boverket”, himtad 2022-09-26.

33 Jfr 4 kap. 1 och 2 {§ PBL.

3 Se2kap.5§PBL.

35 Prop. 2006/07:122.

36 Se3kap.5 {4 PBL. Se dven 3 kap. 23 § PBL dir det bland annat framgar att en 6versyn av
planens aktualitet ska ske nir kommunfullmiktige ska anta en planeringsstrategi senast
24 manader efter ett ordinarie val.

3% Se4kap. 27 § PBL.

38 SOU 2017:42.
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2.2 Linsstyrelserna ska frimja kommunernas arbete
med klimatanpassning

Linsstyrelserna ska samordna klimatanpassningsarbetet pa regional niva.** Inom
uppdraget ska linsstyrelserna bland annat initiera, stodja och folja upp
kommunernas klimatanpassningsarbete.* De ska ocksa analysera hur linet och vid
behov angrinsande lin paverkas av klimatférandringarna, samt bidra till och ta
fram underlag f6r 6kad kunskap och planering.#* Samordningsuppdraget har
funnits sedan 2009 men fsrtydligades i klimatanpassningsférordningen.+

Fysisk planering pa kommunal niva ir central for att anpassa den byggda miljon till
ett forindrat klimat. Linsstyrelsen har ansvar och uppgifter gentemot

kommunerna som foljer av PBL.#
[ korthet handlar det om att linsstyrelsen

e under samréadet i den kommunala éversiktsplaneringen bland annat ska
verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga med hinsyn till
risken f6r olyckor, 6versvimning eller erosion, ta till vara och samordna
statens intressen, tillhandahalla underlag och ge rad i friga om plan- och
bygglagens allminna intressen*. Linsstyrelsen ska dven limna ett
granskningsyttrande 6ver planforslaget. I yttrandet ska linsstyrelsen ange
om en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till bland annat risken for

olyckor, oversvimning eller erosion*

e under samradet i detaljplaneringsprocessen bland annat ska verka for att
bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga med hinsyn till risken f6r
olyckor, oversvimning eller erosion*, samt yttra sig 6ver planférslaget om
linsstyrelsen bedémer att férslaget innebir att en bebyggelse annars blir
olimplig med hinsyn till bland annat risken for olyckor, 6versvimning eller
erosion#

39 Se5 § klimatanpassningsforordningen och 5 § 8 linsstyrelseinstruktionen.
40 Se5 § 1 klimatanpassningsférordningen.

4 Se5 {2 och 4 klimatanpassningsférordningen.

42 Prop.2017/18:163, s. 72-73.

43 Se sidrskilt 2-5 kap. PBL.

4 Se3kap.10 § PBL.

5 Se3kap.16 § PBL.

4 Se5 kap. 14 § PBL.

47 Se 5 kap. 22 § PBL.
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e ska bedriva tillsyn éver kommunala beslut om detaljplan med ritt att
overprova beslut om att anta, dndra eller upphiva en detaljplan. Linsstyrelsen
ska upphiva beslutet om det kan antas innebira att en bebyggelse blir

olimplig med hinsyn till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion.*

2.3 Flera statliga myndigheter har utpekat ansvar for att
arbeta med klimatanpassning

P4 den nationella nivan stiller klimatanpassningsforordningen krav pa

32 myndigheter att arbeta med klimatanpassning inom ramen for sina
ansvarsomraden och uppdrag.* Av dem har vi granskat de 5 myndigheter som har
tilldelats uppgifter med koppling till den byggda miljon i sina respektive
instruktioner och regleringsbrev. P4 nationell niva finns ocksa ett sirskilt
myndighetsnitverk for klimatanpassning.

Boverket

Boverket har i uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet fér
den byggda miljon.5

I uppdraget ingar att
e stodja kommunerna i deras arbete med klimatanpassning av den byggda
miljén
e identifiera behov av underlag och vigledning f6r klimatanpassning av ny och
befintlig bebyggelse
e Dbedriva kompetenshéjande insatser pa omradet

e samordna underlag som expertmyndigheter och forskning tillhandahaller
om klimateffekter och klimatanpassning av bebyggelse och presentera
underlaget pa ett anvindarvinligt sitt

e bedriva frimjande och vigledande arbete om de verktyg och processer som
dr relevanta for klimatanpassning av den byggda miljén

o folja utvecklingen inom omradet klimatanpassning och analysera vad det
innebir f6r ny och befintlig bebyggelse.5

4 Se11kap. 10 och 11 §f PBL.

49 Se 1 { klimatanapassningsférordningen.

50 Se 8 {2 forordningen (2022:208) med instruktion f6r Boverket. Detta framgick dven av
foregiende instruktion (2012:546).

51 Regeringsbeslut M2018/01716/KI1, Uppdrag att samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon.
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Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)

MSB har ett brett uppdrag for samhillsskydd och beredskap och ska verka for att
forebyggande atgirder mot naturolyckor vidtas.52 Av sirskild vikt for vir granskning
ir uppdraget att ta fram klimatanpassade beslutsunderlag i form av karteringar f6r
oversvimningar och markstabilitet. Myndigheten hanterar ocksa statsbidrag till
kommuner for férebyggande atgirder mot naturolyckor i omriden med befintlig
bebyggelse, bland annat for att anpassa Sverige till de effekter som foljer av ett
forandrat klimat och for att skydda sambhillsviktig verksamhet.s3 MSB &r dven
ansvarig myndighet f6r genomférandet av EU:s 6versvimningsdirektiv.>* MSB
ansvarar ocksa for att identifiera geografiska omriaden med betydande

oversvimningsrisk och ta fram kartor éver dversvimningshotade omréden.

Statens geotekniska institut (SGI)

SGI ska bidra till att riskerna f6r ras, skred och erosion minskar.5s Myndigheten ska
ge stod at kommuner och linsstyrelser om geotekniska sikerhetsfragor

i planprocessen.ss Inom sitt verksamhetsomrade ska SGI bidra till att effektivisera
plan- och byggprocessen genom att ta fram ny kunskap och nya metoder.s” SGI ska
dven inom sitt omrade bistd myndigheter, kommuner och andra med radgivning.ss
Inom SGI finns en delegation for ras- och skredfrdgor och en delegation som
specifikt berér klimatanpassningsinsatser for ras- och skredsikring i Géta
ilvdalen.’

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

SGU ska tillhandahilla geologisk information f6r samhillets behov pa kort och
lang sikt. I uppdraget ingar att bedriva en behovsstyrd insamling av grundliggande

52 Se 3 { férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap.

53 Forordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner for férebyggande atgirder mot
naturolyckor.

54 Se 17D § forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap. I Sverige genomférs Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den
23 oktober 2007 om bedémning och hantering av éversvimningsrisker
(6versvimningsdirektivet) genom férordningen (2009:956) om 6versvimningsrisker och
MSB:s foreskrifter om riskhanteringsplaner (MSBFS 2013:1).

55 Se 4-5 {§ forordningen (2009:945) med instruktion fér Statens geotekniska institut (SGI:s
instruktion).

56 Se 4§ 1 SGIs instruktion.

57 Se 6 § SGI:s instruktion.

58 Se 8 § SGL:s instruktion.

59 Forordning (2009:945) med instruktion fér Statens geotekniska institut. Se SGIL:s instruktion.
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geologisk information och att forvalta och utveckla informationen i syfte att géra
den tillginglig och litt att anvinda.®® SGU ska ocksé inom sitt verksamhetsomrade
tillhandahalla underlag for tillimpning av PBL.6!

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

SMHI ska bland annat producera, sammanstilla och férmedla information och
kunskap om klimatférindringar och klimatanpassning samt driva ett nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning.¢? Syftet med kunskapscentret ir att cka
tillgdngen till klimatinformation och beslutsunderlag om klimatanpassning och
dirigenom stodja linsstyrelser, kommuner och regioner med anpassning till ett
forandrat klimat.©* SMHI har ocksa en uppféljande roll; myndigheterna som
omfattas av klimatanpassningsférordningen ska varje ar redovisa sitt
klimatanpassningsarbete till SMHI, som i sin tur ska analysera redovisningarna
och ldmna en sammanfattande analys till regeringen.* SMHI har iven ett
pagaende uppdrag om att ge stéd till lansstyrelserna i hur de i sin tur kan stédja
kommunernas arbete med att ta fram kommunala handlingsplaner, enligt stegen
i SMHI:s Lathund f6r klimatanpassning.5s

Inom SMHI finns ett sirskilt beslutsorgan, Nationella expertradet for
klimatanpassning. Ledamoéterna i expertradet utses av regeringen.®® Radet ska vart
femte ar ta fram en rapport med bland annat forslag pa inriktning av det nationella
arbetet f6r klimatanpassning.¢’ Radets forsta rapport publicerades 2022.68

60 Se 1-2 {§ forordningen (2008:1233) med instruktion f6r Sveriges geologiska undersskning
(SGU:s instruktion).

61 Se 4 § SGU:s instruktion.

62 Se5{4och5a §forordningen (2009:974) med instruktion fér Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI:s instruktion).

6 Se exempelvis regleringsbrev M2021/01249.

64 Se 12 och 13 §§ klimatanpassningsforordningen.

6  Regeringsbeslut M2021/01249 (delvis), Regleringsbrev avseende budgetiret 2021 for Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut.

6  Se 9boch 10Db {§ SMHI:s instruktion.

67 Se9b§. Expertrddet ansvarar for sina beslut och for sin 6vriga verksamhet 4r rdet ansvarigt
infsr SMHI:s ledning, se 9 d § SMHI:s instruktion.

6 Nationella expertradet fér klimatanpassning, Forsta rapporten fran Nationella expertridet for
klimatanpassning, 2022.
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Myndighetsnitverket f6r klimatanpassning ir ett forum for
samordning och samverkan pé nationell niva

Myndighetsnitverket f6r klimatanpassning samlar 29 myndigheter, representanter
for lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).% Alla
myndigheter som vi granskar ingar i nitverket. Nitverkets sekretariat finns pa
SMHI. Nitverket star tillsammans bakom webbportalen Klimatanpassning.se som
ir ett stod for olika aktorer som arbetar med klimatanpassning. Sajten drivs av
Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI. Hela nitverket
triffas tvd ganger per ar och har dirutover tva digitala triffar. Samverkan sker

i arbetsgrupper med olika teman. Det kan till exempel handla om att utveckla data
och kunskapsunderlag, eller arrangera gemensamma utbildningar.”

2.4 Regeringen har det yttersta ansvaret

Regeringen och riksdagen har det yttersta ansvaret for att langsiktigt stirka
klimatanpassningsarbetet och den nationella samordningen av det arbetet.
Riksdagen beslutar om lagar och budget. Regeringen styr myndigheternas arbete
och skapar forutsittningar for politikens genomforande, bland annat genom
férordningar.

Flera lagar och férordningar styr klimatanpassningsarbetet. PBL och
klimatanpassningsférordningen ir direkt styrande, medan miljébalken (1998:808)
inverkar indirekt. Klimatanpassningsstrategin som anger inriktningen pé det
nationella klimatanpassningsarbetet 4r ett annat viktigt styrmedel. Regeringen
presenterade den forsta nationella strategin f6r klimatanpassning 2018 och ska
under 2023 presentera en uppdaterad strategi.

6  Linsstyrelserna deltar i nitverket genom representation. Det innebir att linsstyrelsernas
nitverk for klimatanpassningssamordnare viljer tre representanter som deltar
i myndighetsnitverket fér klimatanpassning.

70 For mer information om nitverket se Klimatanpassning.se, "Om oss”, himtad 2022-09-27.
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3  Expertmyndigheternas arbete

I detta kapitel besvarar vi den forsta delfrdgan, om ansvariga expertmyndigheter pa
ett effektivt sitt har stottat kommunernas klimatanpassning av den byggda miljon.

Enligt klimatanpassningsférordningen ska myndigheterna som omfattas, inom
sina ansvarsomraden och inom ramen for sina uppdrag initiera, stédja och
utvirdera arbetet med klimatanpassning. Var bedomning 4r att myndigheternas
arbete sammantaget har kommit 1angt och utgor en bra grund som stod for
kommunernas klimatanpassningsarbete. Men det finns dven utvecklingsbehov.
Till exempel saknas viktiga planeringsunderlag for delar av landet, vissa
vigledningar behover utvecklas och uppféljningen behover stirkas for att kunna
avgdra om statens insatser for att frimja kommunernas klimatanpassning ir sa
effektiva som moijligt.

3.1 Planeringsunderlag och vigledning till kommuner
och linsstyrelser

Planeringsunderlag och vigledningar ir viktiga for kommunernas arbete med
klimatanpassning, for linsstyrelsernas ansvar att samordna kommunernas
klimatanpassningsarbete och for linsstyrelsernas tillsyn éver detaljplaneringen.
Var bedémning ir att expertmyndigheterna forstar vikten av att identifiera
malgruppernas behov av planeringsunderlag, och 4ven av att anpassa underlagen
till anvindarna. Trots ett aktivt arbete och goda foresatser, har vi inda konstaterat
vissa brister. Dels saknas planeringsunderlag for vissa delar av landet, dels saknas
tydlig vigledning inom vissa omraden. Dessutom verkar behovet av stod

i geotekniska fragor vara storre 4n vad myndigheterna kan erbjuda.

Det finns en stor mingd planeringsunderlag som kan vara relevanta f6r
kommunernas klimatanpassningsarbete. P4 Klimatanpassning.se finns en
samlingssida f6r nagra av de viktigaste databaserna med underlag for
klimatanpassning.” Planeringskatalogen ar linsstyrelsernas tjinst som formedlar
lansstyrelsernas och andra statliga myndigheters planeringsunderlag pa ett stille.”2

71 Klimatanpassning.se, "Databaser f6r klimatanpassning”, himtad 2022-11-07.
72 Linsstyrelserna, "Planeringskatalogen”, himtad 2022-11-09.
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3.1.1 Expertmyndigheterna arbetar aktivt for att identifiera behov
av stéd och anpassa stodet till malgrupperna

Vilka underlag som expertmyndigheterna ska ta fram f6r att frimja
klimatanpassning av byggd miljo 4r inte preciserat i detalj, utan foljer framfor allt
av de overgripande uppdrag som anges i myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev. Ett undantag ir férordningen om 6versvimningsrisker, som anger
att hotkartor och riskkartor ska tas fram f6r de omraden dir betydande
oversvimningsrisk identifierats. MSB ansvarar for att identifiera omraden med
betydande 6versvimningsrisk och ta fram hotkartor for dem, medan
lansstyrelserna med ansvar for vattenforvaltningen ska ta fram riskkartorna.
Underlagen finns tillgingliga pa webbplatsen Oversvimningsportalen.”

SGI, SGU, MSB och SMHI tillhandahaller olika planeringsunderlag.”* SMHI:s st6d
i form av planeringsunderlag ges till exempel inom klimatscenariotjinsten’,
medan annat stéd ges inom ramen for Nationellt kunskapscentrum f6r
klimatanpassning, som ska stodja alla aktorer som arbetar med klimatanpassning
och dir kommuner och linsstyrelser ir viktiga malgrupper. Boverkets stéd bestar
frimst av att ta fram vigledningar som de publicerar pa PBL kunskapsbanken.”s
Dir finns en vigledning om klimatanpassning som riktar sig direkt till
kommuner”” och en vigledning som riktar sig till lansstyrelserna vid tillsyn av
kommunernas detaljplaner gillande risken f6r 6versvimning, ras, skred och
erosion.”. Dessa diskuteras vidare i avsnitt 3.1.4 respektive 3.1.5.

Var genomgang av expertmyndigheternas svar visar att alla arbetar aktivt for att
identifiera vilka behov kommuner och linsstyrelser har.” Det arbetet ser lite olika
ut for olika myndigheter, men gemensamt ir att varje myndighet férséker fainga
upp behoven via flera olika kanaler. Mélgruppsundersckningar, intressentanalyser
och anvindarrad ir nagra likartade exempel pa hur myndigheterna arbetar

73 MSB, "Oversvimningsportalen”, himtad 2022-09-28. Férordningen om &versvimningsrisker
spinner over en cykel pa sex ar. Den tredje cykeln enligt direktivet inleddes under 2022,
didrmed ska en ny revidering av omraden med betydande 6versvimningsrisk utforas.

74 For en fordjupning om relevanta planeringsunderlag for klimatanpassning hénvisar vi till
forsta delen av kapitel 9 i Forsta rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning,
2022, s.103-119.

75 SMHI, "Fordjupad klimatscenariotjinst”, himtad 2022-11-15.

76 PBL kunskapsbanken 4r Boverkets webbaserade handbok till plan- och bygglagen.

77 Boverket, "Klimatrisker i 6versiktsplanering - PBL kunskapsbanken - Boverket”, himtad
2022-09-13.

78 Boverket, "Tillsynsvigledning naturolyckor - PBL kunskapsbanken - Boverket”, himtad 2022-11-07.

79 Boverkets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-24; MSB:s svar pa Riksrevisionens fragor,
2022-05-25; SGI:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03; SGU:s svar pa Riksrevisionens
fragor, 2022-05-25; SMHI:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.
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malgruppsorienterat, deltagande i myndighetsgemensamma nitverk eller
samverkansprojekt ett par andra. En annan viktig kanal for att fainga upp behov ir
ocksd i dialog med malgrupperna i de situationer myndigheterna erbjuder std, till
exempel overlimningsmdoten®?, konferenser, workshoppar i samband med
lansering av nya vigledningar (Boverket), utbildningar eller genom att — som

SGI och SGU - svara pé remisser i planidrenden.

Myndigheterna har ocksd genomgéende ett anvindarperspektiv i fokus nir de
utformar sina vigledningar, anvindarstod och planeringsunderlag, och vart
underlag innehaller flera goda exempel. Boverket har till exempel
klarspraksriktlinjer for sina vigledningar, och har som rutin att anordna
webbseminarier eller webbutbildningar i samband med att nya vigledningar
lanseras, dir tjinstemin fran planfunktionerna pa kommuner och linsstyrelser
deltar. Boverket arbetar ocksa tillsammans med SKR for att ta fram ett
utbildningspaket om klimatanpassning riktat till kommuner.8! SGI skickar
vigledningar pd remiss innan publicering och ger som exempel en
kommunvigledning om ras, skred och erosion som skickats pa remiss till utvalda
kommuner, SKR, linsstyrelser och Boverket for synpunkter pd vad vigledningen
bor innehalla 82

3.1.2 Expertmyndigheterna samverkar och samordnar sina
underlag

Klimatanpassning i praktiken innebir att kommunerna maste tillimpa
planeringsunderlag frin flera olika expertmyndigheter. Dirfor dr det viktigt att
myndigheterna samordnar sina underlag sinsemellan. Vi bedémer att
myndigheterna genomgaende har en stor férstaelse for vikten av samordning och
samverkan och arbetar med det, framfor allt genom nitverk och gemensamma
arbetsgrupper. Diremot kan myndigheternas samverkan med linsstyrelserna
utvecklas.

Inom Myndighetsnitverket for klimatanpassning sker samverkan pa mer
overgripande niva. Ett exempel pd mer konkret samordning, ir ett
harmoniseringsprojekt dir SGI, SGU, MSB, SMHI, Skogsstyrelsen, Sjofartsverket,
Lantmiteriet och Havs- och vattenmyndigheten arbetar tillsammans for att
harmonisera underlag som rér ras, skred och erosion sa att inga otydligheter eller

80 MSB genomfér tillsammans med SGI 6verlimningsméten hos kommunerna nir de tagit
fram en 6versvimnings- eller stabilitetskartering. Vid métet presenterar MSB arbetet och hur
underlaget och karteringen kan anvindas. Till varje kartering finns ocksé en skriftlig rapport.

81 Boverkets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-24.

82 SGI:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.
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motstridigheter ska finnas. Samordningen genomfors via regelbundna
diskussionsmoéten mellan de samverkande myndigheterna och genom att den
framtagna vigledningen med tillhérande kartvisningstjinst uppdateras. Ett annat
exempel 4r SGI och SGU som har ett gemensamt projekt for att utveckla det
nationella datavirdskapet f6r geoteknisk information. Projektet finansieras av

Lantmaiteriet.

Vi har ocksa undersékt om myndigheterna samverkar med linsstyrelserna, sa att
linsstyrelserna far tillgang till de underlag de behover och kan stétta kommunerna
i planprocessen och bedriva tillsyn 6ver beslut om detaljplaner. Linsstyrelserna
ingar i Myndighetsnitverket for klimatanpassning. Dirutover stottar och samverkar
myndigheterna med linsstyrelserna pa olika sitt, i storre eller mindre omfattning,
i enlighet med sina uppdrag. Boverket lyfter att samverkan med linsstyrelsen ir
central nir de utformar sina vigledningar. SGI har prioriterat samverkan inom
planfragor med de tvi linsstyrelser som har storst risk f6r ras och skred, Virmland
och Vistra Gétaland. Dir har samverkan skett pA medarbetarniva vid
gemensamma utbildningstillfillen. SGI och SGU samverkar ocksi med
linsstyrelser inom nitverket Regional kustsamverkan. SGI samverkar dven med
berorda linsstyrelser inom Delegationen for Gota dlv. Boverket, SMHI, MSB och
SGI har tillsammans arrangerat ett seminarium f6r linsstyrelsernas
oversiktsplanenitverk och klimatanpassningsnitverk. SMHI uppger att de inte har
nigon direkt samverkan med linsstyrelserna i deras operativa arbete med att stétta
kommunerna i planprocessen eller tillsynen.8? Enligt SMHI sker diremot
regelbunden samverkan med linsstyrelserna dels inom Myndighetsnitverket f6r
klimatanpassning, dels genom att Nationellt kunskapscentrum f6r
klimatanpassning har regelbunden kontakt med linsstyrelsernas
klimatanpassningssamordnare.®* SGU uppger att de inte har nigon 16pande
samverkan med linsstyrelserna i det operativa arbetet men att samverkan sker vid
vissa punktinsatser.85 MSB samverkar med linsstyrelserna i arbetet med

férordningen om 6versvimningsrisker.s

8  SMHI:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-25.

8  SMHI:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-25; SMHI:s faktagranskningssynpunkter,
2022-11-11.

8  SGU:s faktagranskningssynpunkter, 2022-11-11.

8  MSB:s faktagranskningssynpunkter, 2022-11-11.
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3.1.3 Planeringsunderlag saknas f6r delar av landet

Tillgadngen till och kvaliteten pa vissa statliga planeringsunderlag som &r centrala
for att bedoma klimatrisker varierar mellan olika omraden i Sverige. Till exempel
saknas karteringar av geologiska forutsittningar fér ras och skred i delar av norra
Sverige och ¢versvimningskarteringar finns endast for prioriterade vattendrag.8’
En konsekvens av underlagens geografiska begrinsningar ir att vissa kommuner
far mer st6d av expertmyndigheterna 4n andra kommuner, som sjilva maste ta
fram underlag for att kunna bedéma riskerna i sin éversiktsplan. Nir kommunerna
ska ge sin syn pa klimatrelaterade risker bor dessa bedomningar, enligt nationella
klimatanpassningsstrategin, huvudsakligen kunna genomforas utifrin befintliga
relevanta underlag som finns hos linsstyrelser och nationella myndigheter.# Vi
konstaterar att avsaknaden av statliga planeringsunderlag i delar av landet innebir
att vissa kommuner behéver ta fram, och dirmed bekosta, mer underlag sjilva for att
leva upp till kravet om att bedéma klimatrisker i nya 6versiktsplaner. Finansieringen
som foljde inférandet av kravet tog ingen hinsyn till skillnader i vilka underlag
kommunerna behéver ta fram i avsaknad av statliga planeringsunderlag.

Det rader delade uppfattningar bland linsstyrelserna om de statliga
planeringsunderlagen ér tillrickliga och anpassade for att kommunerna ska kunna
uppfylla kravet att bedéma klimatrisker i 6versiktsplanen.? Drygt hilften av
lansstyrelserna anser att de statliga planeringsunderlagen inte ir tillrickliga och
menar att kommunerna dirfér behover ta fram egna underlag for att géra dessa
bedomningar, med hianvisning till att vissa statliga planeringsunderlag ar for
oversiktliga eller inte ticker hela linet. Samtidigt anser knappt hilften av
lansstyrelserna att de statliga planeringsunderlagen ir tillrickliga och anpassade for
att kommunerna ska kunna uppfylla detta krav, men nagra av dem lyfter inda
problem, till exempel att underlagen inte dr heltickande.”! En anledning till att
lansstyrelserna har olika uppfattning kan vara att tillgangen pa statliga
planeringsunderlag varierar i landet, som beskrivits ovan.

87 Faktagranskningssynpunkt frin MSB, 2022-11-11: MSB har tagit fram
oversvimningskarteringar fér omraden med identifierad versvimningsrisk enligt
férordningen om 6versvimningsrisker samt ytterligare karteringar av vattendrag som har
prioriterats i samradd med SMHI och linsstyrelserna. MSB har totalt genomfort ett 70-tal
oversvimningskarteringar.

8  Se 3 kap. 5 § PBL samt prop. 2017/18:163, sida 13.

8  Prop. 2017/18:163, s. 8. Kommunerna tillférdes 500 000 kronor var fér den initiala
riskbedémningen.

%  Se 3 kap.5§4PBL

9 En sammanstillning av linsstyrelsernas svar, "Riksrevisionens sammanstillning av
linsstyrelsernas svar om planeringsunderlag och vigledning”, finns tillginglig
i granskningens irendeakt som kan begiras ut genom Riksrevisionens registratur.
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Flera linsstyrelser papekar dven att skyfallskarteringar ir ett viktigt underlag for att
bedéma oversvimningsrisker, men som ingen statlig myndighet har i uppgift att ta
fram. Kommunerna behover alltsi ta fram skyfallskarteringar f6r att kunna
uppfylla kravet att bedoma klimatrisker i 6versiktsplanen. MSB har ett pigidende
regeringsuppdrag att ta fram en standardiserad metod f6r skyfallskarteringar

i titorter sa att kommuner och fastighetsigare bittre kan identifiera sirskilda
riskomraden vid skyfall.”2 MSB ska dven foresld hur samordningen av
skyfallskarteringar kan utvecklas for att 4stadkomma ett rikstickande
kunskapsunderlag om skyfall. MSB publicerade 2017 en vigledning till
kommunerna om olika metoder for skyfallskartering, vilka underlag som behovs

i arbetet samt hur karteringarna kan anvindas.”

I stora delar av norra Sverige saknas tillgang till detaljerad jordartsinformation,
vilket fyra linsstyrelser patalat i en gemensam hemstillan till Nirings-
departementet.* Enligt SGU saknas i de fyra nordligaste linen tillging till denna
typ av jordartsinformation 6ver ytor motsvarande nistan en tredjedel av Sveriges
yta.?s SGU instimmer i behovet av tillgang till jordartsinformation i tillrickligt hog
upplosning for att linsstyrelserna ska kunna uppfylla sitt breda uppdrag.%

SGU har inte kunnat prioritera att kartera dessa omraden, pa grund av att de
bedomt att det funnits ett storre behov av att uppdatera underlagen i andra
omriden.” Enligt SGU:s bedémning ir behoven av underlag stérst i omraden med
betydande konkurrens om markanvindningen och dir de geologiska
férutsittningarna 4r sirskilt komplexa.”® SGU framhaller att de behov som
lansstyrelserna lyfte i sin hemstillan var kiinda f6r myndigheten. I SGU:s svar pa
lansstyrelsernas hemstillan argumenterade de att de behéver mer resurser for
denna arbetsinsats, vilket de bedomer skulle kriva motsvarande 80-110 arbetsar for
att kunna tillhandahalla en heltickande jordartskartering med en upplésning som
ir likvirdig den i sédra Sverige. SGU uppger att de dnnu inte fatt nigon
aterkoppling fran Niringsdepartementet om 6énskad inriktning.%

92 Regeringsbeslut Ju2022/01976. Uppdraget ska redovisas till regeringen under 2023.

9 MSB, Vigledning for skyfallskartering. Tips for genomforande och exempel pd anvindning, 2017.

94  Linsstyrelserna i Visterbottens, Visternorrlands, Norrbottens och Jimtlands l4n, Behovet av
Jjamlik heltickande jordartskartering i norra Sverige, Linsstyrelsen Visterbotten
irendebeteckning 424-8301-2019, 2019-10-09.

9 Sveriges geologiska undersskning, Kommentar till skrivelse fran de fyra norra linsstyrelserna,
SGU:s dnr. 315-2251/2019, 2019-10-25.

%  Sveriges geologiska undersskning, Kommentar till skrivelse fran de fyra norra linsstyrelserna,
SGU:s dnr. 315-2251/2019, 2019-10-25, s.3.

97 SGU:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-25.

98 SGU:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-25.

9 SGU:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-25.
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Sedan linsstyrelsernas hemstillan har SGU kartlagt vissa omraden i de nordliga
linen dir det har funnits stora samhillsbehov, till stérsta del i Jimtlands lin. En
indikation pa att SGU har prioriterat upp behovet i norra Sverige ir att ungefir

64 procent av samtliga kartliggningar som SGU har levererat sedan hemstillan
avser omraden i de nordliga linen. SGU:s plan for kartliggning under perioden
2023-2027 omfattar dels uppgradering av idldre kartor i de hogst prioriterade
delarna av landet, dels kartliggning av de mest prioriterade omradena som saknar
hogupplosta jordartskartor. De befintliga resurserna kommer att fordelas lika
mellan dessa arbetsomraden. Utifrdn dagens resursniva riknar SGU med att stora
delar av Sverige fortfarande kommer att sakna detaljerade jordartsdata 2027.100
SGU argumenterar i sitt budgetunderlag f6r perioden 2023-2025 f6r en 6kning av
myndighetens anslag pa 9 miljoner kronor per ar f6r perioden 2023-2025 for att
kunna tillgodose behovet av heltickande detaljerade jordartsdata for hela Sverige.1!

De geografiska variationerna i tillgang till sddant underlag kan iven paverka
kommuners benigenhet att ansoka om statsbidrag for att genomfora atgirder.
MSB framhaller att det krivs mer foérberedelser och dirmed storre kostnader innan
kommunerna anscker om statsbidrag f6r naturolyckor i de regioner dir
grundliggande information saknas. Detta kan i sin tur leda till att firre dtgirder

utfors.102

3.1.4 Boverkets vigledningar till kommunerna om att bedéma
klimatrisker kom sent

Forst nistan fyra ar efter att lagindringen tridde i kraft kom Boverkets vigledning
till kommunerna om hur de bér bedoma klimatrisker i 6versiktsplaner. I vintan pa
vigledning frdn Boverket har nagra linsstyrelser tagit fram och publicerat egna
vigledningar.1® En av vigledningarna togs fram i ett samarbetsprojekt mellan
Linsstyrelsen i Stockholm, Linsstyrelsen i Vistra Gotaland, MSB och SMHIL.104
Boverket uppger att de avstod fran att delta i projektet pd grund av avsaknad av
resurser.'% Boverkets vigledning lyfter vissa problem utan att vigleda
kommunerna hur de kan hanteras, till exempel gillande avsaknaden av underlag

100 SGU:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-25.

101 SGU, Budgetunderlag for dren 2023-2025, SGU:s diarienummer 21-464/2022.

102 MSB:s faktagranskningssynpunkter, 2022-11-11.

103 Tinsstyrelsen Vistra Goétaland, Riskanalyser i OP. Planeringsunderlag och forslag pé metoder.
Rapport 2020:10, 2020; Linsstyrelserna Stockholms & Vistra Gétalands lin, Klimatrelaterade
risker i Gversiktsplanering - metodstod, 2021.

1o+ Faktagranskningssynpunkt frin Linsstyrelsen i Stockholms lin, 2022-11-11: Underlaget togs
inte fram som en formell vigledning enligt PBL, utan som ett metodstod.

105 Boverkets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-08-25.
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i vissa omréaden, att det kan finnas problem med underlagens tillf6rlitlighet och att
vissa underlag inte ir tillrickliga for att utesluta risker.

Det saknas fortfarande en samlad vigledning till kommunerna avseende
bedsmning av klimatrisker i detaljplaner. Kommunerna har sedan 2008 i uppgift
att sikerstilla att bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r limpad
for indamélet med hinsyn till risker for olyckor, 6versvimning och erosion.!% Men
forst under 2022 inledde Boverket arbete med att ta fram vigledning om detta.
Boverket beriknar att bli klara under 2022.197 Boverket anser sjilva att det finns ett
behov av vigledning och eventuellt allminna rad riktade specifikt till
kommunerna.1% Nagra linsstyrelser har uppmirksammat att kommuner behéver
stod om vilka fragor som behover belysas i detaljplan och stéd for att kunna klara av
att upphandla nédvindiga utredningar.1%

3.1.5 Manga lansstyrelser anser att Boverkets tillsynsvigledning
om naturolyckor och stod i fragan &r otillracklig

En tydlig tillsynsvigledning skulle bidra till en likvirdig tillsyn av kommunernas
detaljplaner. Men hilften av linsstyrelserna bedémer att de inte fir det stod fran
Boverket som behovs for en effektiv och likvirdig tillsyn av detaljplaner i landet.!1°
Linsstyrelserna har dven olika uppfattningar om huruvida Boverkets
tillsynsvigledning om naturolyckor ir tydlig och dndamalsenlig.!* Hilften av
linsstyrelserna anser att tillsynsvigledningen ir otydlig gillande vilka krav de ska
stilla pd kommunernas bedémningar och hantering av risker for 6versvimning,
ras, skred och erosion i nya detaljplaner. Linsstyrelsernas synpunkter om detta
finns sammanfattade i bilaga 3. De handlar till exempel om otydligheter som vilka
risker som staten anser ir godtagbara, hur avvigningar bér goras, tidshorisonter
och oklarheter vad giller krav pa att kommunen ska sikerstilla atgirder. En
linsstyrelse beskrev det som att befintlig vigledning ger visst stod om vad som ska
bedémas, men inget eller litet stod om hur bedomningen ska goras, vilket kan leda
till olika bedémningar mellan olika linsstyrelser.

106 2 kap. 5 § 5 PBL. Se dven prop. 2017/18:163, s. 11-12 och bet. 2017/18:MJU22, s. 90.

107 Boverkets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-08-19.

108 Boverkets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-24.

109 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering.

110 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering.

11 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering.
9 linsstyrelser anser att Boverkets tillsynsvigledning om naturolyckor ir tydlig och
indamalsenlig, men 5 linsstyrelser bedémer att den inte ir det och 3 linsstyrelser bedémer
att den endast 4r det till viss del. 4 linsstyrelser uppgav som svar pa fragan att de inte vet eller
inte har nagon uppfattning.
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Boverket har haft tva regeringsuppdrag om att ta fram tillsynsvigledningar, ett om
geotekniska risker och ett om 6versvimningsrisker. Boverket konstaterade vid
avrapporteringen av regeringsuppdraget om att ta fram tillsynsvigledning avseende
geotekniska risker att det kan behévas mer 4n vigledning.!12 Boverket
uppmirksammade att ingen myndighet har tagit fram foreskrifter, allminna rad
eller vigledningar om vilka utredningar som kan behévas i olika plansituationer
eller vilka nivaer av sikerhet som ir acceptabla f6r olika typer av markanvindning.
Boverket rekommenderade dven att 6verviga om delar av skredkommissionernas
vigledning borde inféras som allminna rad eller féreskrift frin centrala
myndigheter for att gora val av utredningsmetodik och limpliga sikerhetsnivaer
tydligare for bide kommuner och ldnsstyrelser.!> Aven SGI och MSB har limnat
forslag till regeringen om att utreda om vissa delar som tagits fram av
kommissioner f6r att bedoma markens geotekniska sikerhet borde inféras som

allminna rad eller foreskrift frin central myndighet.!1#

I avrapporteringen av regeringsuppdraget om att ta fram tillsynsvigledning
avseende dversvimningsrisker, aviserade Boverket att de skulle besluta om
allminna rad avseende 6versvimningsrisker under 2018.115 Boverket har
fortfarande inte beslutat om sidana allminna rad. Boverket uppger att de inte har
kunnat prioritera det dnnu, men att de bedémer att det behévs och avser att géra
det.116

MSB och SGI har féreslagit en versyn av Boverkets tillsynsvigledning och
linsstyrelsernas riktlinjer for 6versvimningsrisker.!'” Boverket dr medvetna om att
tillsynsvigledningen behover uppdateras avseende 6versvimningsrisker, eftersom
nya underlag har kommit.® Tva linsstyrelser har lyft att de har upplevt problem
med att implementera tillsynsvigledningen gillande 6versvimningsfragor.1

12 Boverket, Tillsynsvigledning avseende risken for skred och erosion, 2019.

13 Boverket, Tillsynsvigledning avseende risken for skred och erosion, 2019.

114 SGI och MSB, Riskomraden for ras, skred, erosion och dversvimning. Redovisning av
regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut M2019/0124/K1, 2021.

us - Boverket, Tillsynsvigledning avseende Gversvimningsrisker, 2018.

116 Boverkets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-11-10.

117 SGI och MSB, Riskomriden for ras, skred, erosion och éversvimning. Redovisning av
regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut M2019/0124/Ki, 2021.

118 Boverkets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-24.

119 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering.
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3.1.6 Behovet av stdd i geotekniska fragor kan inte tillgodoses

Vi konstaterar att behoven av stéd i geotekniska och geologiska fragor, som berér
SGI:s och SGU:s uppdrag!®, ir stérre 4n vad myndigheterna uppger att de kan
erbjuda. I ena inden handlar det om att varken kommuner eller linsstyrelser sjilva
har tillricklig geoteknisk kompetens for att utreda risker, och i den andra dnden
om att SGI och SGU inte upplever att de har tillrickliga resurser for att mota
kommunernas och linsstyrelsernas behov av stéd. Framfér allt 4r det mindre
kommuner och linsstyrelser, som bedoms sakna geoteknisk kompetens.12!

Att manga kommuner och i viss utstrickning dven linsstyrelser saknar tillracklig
geoteknisk kompetens och ir i behov av kunskapshojande insatser ir kint sedan
tidigare. Boverket, som har samordningsansvaret f6r klimatanpassning av byggd
miljo, har till exempel uppmirksammat detta inom ramen for ett regeringsuppdrag
avrapporterat 2021.122

3.2 Statlig finansiering av kommuners
klimatanpassningsatgirder

Det finns tva statsbidrag som kommuner kan s6ka medel fran for dtgirder mot
risker f6r 6versvimning, ras och skred: statsbidraget fér naturolyckor som hanteras
av MSB och statsbidraget for skredsikring vid Gota Alv som hanteras av SGI.

Vi bedomer att det finns en risk att medel inte gatt till de mest angeldgna projekten
sett utifran ett nationellt perspektiv, eftersom manga kommuner inte ansékt om
bidrag. Granskningen visar att soktrycket for statsbidraget fér naturolyckor har varit
hogt i férhéllande till anslaget, men att relativt fa kommuner har tagit del av
bidraget. Bide MSB och SGI bedémer att vissa kommuner avstatt fran att soka
bidrag for att genomfora atgirder pa grund av att det 4r svart f6r dem att
medfinansiera atgirder eller att det finns juridiska oklarheter om méijligheten att
genomfora atgirder pa privat mark.

Vi bedomer att MSB inte haft en transparent prioriteringsordning for att férdela
statsbidraget till de projekt som har storst behov. Granskningen visar att MSB inte
har négra skriftliga bedomningskriterier for urval utan bedémer fran fall till fall vilka
ansokningar som beviljas statsbidraget f6r naturolyckor. MSB har 4ven beviljat
bidrag till kommuner for redan genomforda atgirder. Vi bedomer att det hade varit

120 SGI ger stod i geotekniska sikerhetsfragor (ras, skred och erosion), medan SGU tar fram
grundliggande geologiska underlag och ger stod om dessa. Se avsnitt 2.3.

121 SGU:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-25; SGI:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.

122 Boverket, "PBL kunskapsbanken - en handbok om plan- och bygglagen. Redovisning av
tillimpningen av Plan- och bygglagen 2019”, himtad 2022-10-10.
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mer kostnadseffektivt att prioritera medel fran statsbidraget f6r naturolyckor till de
atgirder som kanske inte blir av utan stod eftersom anslaget dr begrinsat.
Granskningen visar att statsbidraget for naturolyckor inte varit formellt styrt, bland
annat sett till syfte, kostnadsberittigade atgirder och bedomnings-kriterier f6r urval
for beviljande. Forst i september 2022 tridde en forordning for statsbidraget i kraft.123
Vi bedomer att fsrordningen gjort prioriteringsférfarandet mer transparent.

Granskningen visar att SGI har ett mer transparent prioriteringsférfarande for
statsbidraget for skredsikring vid Géta Alv, men att prioriteringar 4nnu inte har
varit aktuellt di soktrycket har varit betydligt ligre 4n anslaget. Det har alltsa
funnits medel for att genomfora fler atgirder, men kommunernas férutsittningar
har begrinsat arbetet.

Diagram 1 visar att staten sammanlagt har betalat ut 547 miljoner kronor till
kommuner for dtgirder mot dversvimningar under perioden 2004-2021. Under
samma period har staten betalat ut 370 miljoner kronor till kommuner for atgirder
mot ras och skred.

Diagram 1 Bidrag till kommuner f6r atgirder mot ras och skred respektive
dversvimning, per statsbidrag 2004-2021

Miljoner kronor
600

500

400

300

200

100

Ras och skred Oversvimning

M Statsbidraget for skredsikring vid Gota Alv (2018-2021)
M Statsbidraget for naturolyckor (2004-2021)
Kalla: Riksrevisionens sammanstillning av insamlade uppgifter fran MSB och SGI.

Anm.: Statsbidraget for skredsikring vid Gota Alv kom till forst 2018, dirav den kortare
tidperioden.

123 Forordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner for forebyggande tgirder mot
naturolyckor.
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3.2.1 Statsbidraget f6r naturolyckor har blivit mer formaliserat

Kommuner har kunnat s6ka medel fran statsbidraget fér naturolyckor for
forebyggande atgirder mot ras, skred och éversvimning sedan 1986.12 Fran och
med 2022 kan medel dven sokas for forebyggande atgirder mot erosion.’?s Bidraget
ir endast till for att skydda befintlig bebyggelse. Bidragsnivan var tidigare

80 procent av atgirdens kostnad men sinktes 2010 till hgst 60 procent.126

MSB gor bedémningen om prioritering av ansokningar fran fall till fall och har inte
haft nagot skriftligt underlag for bedsmningskriterier.?” Atgarder som skyddar
samhallsviktig verksamhet och allminna intressen prioriteras enligt myndigheten
hogst. MSB bedomer inkomna ansékningar med stéd fran SMHI och SGI.128

Det gér att fa bidrag for atgirder som planeras eller som redan har utforts.129
Enligt MSB ir en motivering till att bevilja bidrag nir en atgird redan ir utford att
kommuner inte ska vinta med att vidta nodviandiga atgirder.13 MSB uppger dven
att huruvida en atgird redan ir utford eller ej har haft begrinsad inverkan pa
prioriteringen mellan ansékningar. De lyfter att dtgirder kan hinna bli slutférda
under tiden ansokan handliggs samt att det varierande anslaget for statsbidraget
f6r naturolyckor ibland péaverkat tidpunkten for beviljande medan kommunerna
inte kunnat vinta med att piborja eller genomfora itgirderna.’’! Vi bedémer att
det hade varit mer kostnadseffektivt att prioritera medel till de atgirder som kanske
inte blir av utan stod, eftersom anslaget ir begriansat. Statsbidraget frimjar inte
atgirder i de kommuner som viljer att genomfora atgirder fére beslut om beviljat
bidrag, eftersom de har 16st finansieringen pa annat sitt och valt att investera
oavsett beslut.

124 MSB, "Statsbidrag f6r naturolyckor”, himtad 2022-06-10.

125 Fgrordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner for férebyggande atgirder mot
naturolyckor.

126 MSB, "Statsbidrag f6r naturolyckor”, himtad 2022-06-10.

127 MSB:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-25.

128 MSB, "Statsbidrag f6r naturolyckor”, himtad 2022-06-10.

129 MSB, ”Statsbidrag f6r naturolyckor”, himtad 2022-06-10. Faktagranskningssynpunkt fran
MSB, 2022-11-11: MSB uppger att det 4r praxis sedan linge att bevilja bidrag for redan
genomforda atgirder och hinvisar till prop. 1985/86:150 och Férsvarsutskottets betinkande
1985/86:11.

130 MSB:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-10-07.

131 MSB:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-10-07.
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Linge var statsbidraget bara styrt genom négra rader i MSB:s regleringsbrev?3?,
men under 2022 har MSB genom ett regeringsuppdrag!® tagit fram ett forslag pa
en férordning om statsbidraget.!3* Regeringen har direfter utfirdat en férordning
som tridde i kraft den 15 september 2022.135 MSB:s avrapportering av
regeringsuppdraget med forordningsforslaget fokuserade pa att se ver
bedsmningskriterier, fortydliga syftet med bidraget, vilka kostnader som ir
bidragsberittigade, vilken bidragsniva som giller, hur ansékningsprocessen gar till
och nir bidraget kan betalas ut.1¢ Vi bedémer att den nya férordningen gjort
ansokningsprocessen och urvalskriterierna f6r beviljande av bidrag mer
transparent.

MSB ska under 2023 fortsitta utveckla anvindningen av anslaget och redovisa en
inriktning for hanteringen av anslaget. Redovisningen ska ocksa innehalla forslag
pa hur bidragets resultat kan mitas genom resultatindikatorer pa kort och pa
lingre sikt.137

3.2.2 Hogt soktryck pa statsbidraget f6r naturolyckor men risk for
att medel inte gér till de mest angeldgna atgirderna

Diagram 2 visar att mellan 2010 och 2021 har soktrycket varit hogt och hela
anslaget férdelats ut varje ar. Endast 49 procent av totalt sékta medel 2010-2021 har
beviljats, pa grund av anslagets begrinsade storlek i férhallande till kommunernas
behov. Till exempel var anslaget 2021 helt intecknat av tidigare ars beslut.!3
Diagrammet visar dven att anslaget f6r 2022 ar rekordstort med 520 miljoner
kronor. Kommunerna tycks ha uppmirksammat anslagsékningen, vilket avspeglas

132 Se villkor for anslag 2:2, ap.2. Dir framgick for regleringsbrevet avseende 2021 att
anslagsposten fir anvindas for utbetalning av statsbidrag till kommuner f6r férebyggande
atgirder mot naturolyckor som utfors eller avses bli utforda bl.a. for att anpassa Sverige till de
effekter som foljer av ett forindrat klimat.

133 Se MSB:s regleringsbrev fér 2022. Uppdraget innefattar att: MSB ska limna en redovisning
av anvindningen av anslaget for statsbidraget. Myndigheten ska fortsatt utveckla
anvindningen av anslaget och redovisa en inriktning for hanteringen av anslaget.
Redovisningen ska ocksa innehalla férslag pa hur bidragets resultat kan mitas genom
resultatindikatorer pa kort och pé lingre sikt. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
ska dven limna forslag pa forfattningsreglering av anslaget.

134 MSB, Redovisning av anvindningen av anslaget 2:2 Forebyggande dtgdrder mot jordskred och
andra naturolyckor Del 1-férslag pa forfattningsreglering, 2022.

135 Forordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner for forebyggande atgirder mot
naturolyckor.

136 MSB, Redovisning av anvindningen av anslaget 2:2 Forebyggande atgirder mot jordskred och
andra naturolyckor Del 1-férslag pa forfattningsreglering, 2022.

137 MSB, Redovisning av anvindningen av anslaget 2:2 Forebyggande atgirder mot jordskred och
andra naturolyckor Del 1-forslag pa forfattningsreglering, 2022.

138 MSB:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-25.
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i att ansokt belopp ocksa har ckat markant f6r ansékningsperioden 2022. Det 6kade

anslaget innebir att ansokningar som har prioriterats ned tidigare ar, exempelvis

pa grund av medelsbrist, kan beviljas bidrag.13® Men MSB bedémer dnd3 att de inte

kommer kunna anvinda hela anslaget f6r 2022 eftersom det ir en lang process att

fa

en ansokan klar for beslut.14 MSB uppskattar att de kommer kunna betala ut

300 miljoner kronor fran anslaget under 2022.14

Diagram 2 Statsbidraget for naturolyckor, anslag, ansékt belopp och beviljade
medel i kronor 2010-2022
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Kalla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter frain MSB, inkomna 2022-11-23.
Anm.: Uppgift om beviljat belopp for 2022 saknas eftersom MSB ej beslutat om detta dn.

Under aren 2004-2021 har bidrag om totalt 771 miljoner kronor betalats ut till
kommuner. Av dessa har 29 procent gitt till atgirder mot ras och skred och

71 procent till dtgirder mot dversvimning. Totalt 66 kommuner har tagit del av

bidraget under denna tidsperiod; 29 kommuner har fatt bidrag f6r atgirder mot

oversvimningsrisker och 44 kommuner har fatt bidrag for atgirder mot ras- och

skredrisker. Av de 66 kommunerna har 7 kommuner har fatt bidrag for bade och.14

139
140
141
142

MSB:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-25.
MSB:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-10-07.
MSB:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-10-07.
Riksrevisionens sammanstillning av insamlade uppgifter frain MSB.
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Fa av de kommuner som har hogst riskrankning i kommunanalyserna!*? kopplade
till rapporten Riskomraden for ras, skred, erosion och dversvimning har fitt statsbidrag.
Endast 3 av de 20 hogst riskrankade kommunerna avseende 6versvimning vid kust
har fatt bidrag, 5 av de 20 hogst riskrankade kommunerna avseende 6versvimning
fran vattendrag och 6 av de 20 hogst riskrankade kommunerna avseende ras.!#
MSB uppger att de flesta av dessa kommuner inte har sokt bidrag, men att nagra
har sokt bidrag men inte blivit prioriterade.1s

Sammantaget bedomer vi att det finns en risk att statsbidraget inte gatt till de mest
angeligna atgirderna nir minga kommuner avstir fran att séka medel for att
genomfora atgirder. Enligt MSB finns det flera orsaker till att inte fler kommuner
sokt bidraget — dels att vissa kommuner inte ansett att det varit lont att soka bidrag
eftersom konkurrensen om bidraget varit stor och anslaget varierat mycket

i storlek, dels att manga kommuner har svart att finansiera de 40 procent av
atgirdskostnaden som kommunerna sjilva ska finansiera.#6 MSB har patalat for
regeringen att det utgor en svar troskel for kommuner med mindre ekonomiskt
utrymme att medfinansiera 40 procent av itgirdskostnaden.'*” MSB f6reslog dven
att hoja bidragsnivan till 80 procent, men regeringen beslutade genom
férordningen att den skulle fortsitta vara 60 procent. En annan férklaring till att
inte fler kommuner sokt bidraget kan enligt MSB vara att kommuner &r osikra pa
om de har radighet att genomféra atgirder pd privat mark. MSB uppger att nagra
kommuner har hinvisat till juridiska oklarheter vad giller vidtagande av atgirder
pa annans mark.® En annan orsak till att inte fler kommuner sokt bidraget kan
vara att kommuner inte har identifierat vilka dtgirder som behover vidtas eller
hinder i form av kompetensbrist hos minga kommuner.*® Riksrevisionen
bedémer att dven bristande transparens om vilka atgirder som prioriteras kan ha
bidragit till att kommuner avstatt frdn att anséka om bidraget.

143 Statens geotekniska institut och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
”Kommunanalyser”, himtad 2022-11-09.

144 Riksrevisionens sammanstillning av insamlade uppgifter fran MSB. Vi jimforde
férdelningen av bidraget med de 20 kommuner med hogst riskpoing for respektive risktyp
enligt kommunanalysen fran regeringsuppdraget om riskomraden for ras, skred, erosion och
oversvimningsrisk. Fér en beskrivning av hur riskpoing beriknats se: MSB och SGI,
Riskomraden for ras, skred, erosion och ¢versvimning, 2021.

145 MSB:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-08-25.

146 MSB:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-25 och 2022-08-25.

147 MSB, Redovisning av anvindningen av anslaget 2:2 Forebyggande dtgirder mot jordskred och
andra naturolyckor Del 1-forslag pa forfattningsreglering, 2022.

148 MSB:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-08-25.

149 Faktagranskningssynpunkt frin MSB, 2022-11-11.
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3.2.3 Statsbidraget for skredsikring vid Géta Alv har begrinsats
av andra forutsattningar dn anslagets storlek

Statsbidraget for skredsikring vid Gota Alv har funnits sedan 2018 och avser bidrag
for genomférande av stabilitetsforbittrande atgirder som minskar sannolikheten
for ras och skred i omraden lings Gota dlvdalen med skredrisk.’s® Under aren
2018-2021 har SGI delat ut bidrag om totalt 145 miljoner kronor till kommuner
iregionen. Det dr 4 av 6 bidragsberittigade kommuner som har tagit del av
bidraget, varav 3 dven har fatt bidrag frain MSB vid négot tillfille.’s! For att
prioritera mellan ansékningar, om anslaget inte ricker, har SGI tagit fram en
viktad poingsittning som tar hinsyn till sannolikhetsklass, konsekvenser, risk for
férorening, paverkan av klimatférindringar och varaktighet av den tekniska l6sning
som bedoms bli anvind. De hogst rankade ansckningarna prioriteras.!s?

Soktrycket har inte motsvarat den mojliga finansieringen av atgirder via anslaget,
vilket SGI bedomer berott pa bristande férutsittningar.!3 Diagram 3 visar att stora
delar av anslaget for statsbidraget for skredsikring vid Gota Alv inte har anvints
under tre av de fyra dren statsbidraget funnits.’s* Nir statsbidraget inférdes 2018
visade det sig enligt SGI att kommunerna varken hade budget eller personal for att
genomfora det antal stabilitetsutredningar som krivdes f6r att kunna ansska om
statsbidrag. Det medférde att statsbidraget inte utnyttjades fullt ut.’s> Under 2019
hade SGI en dialog med Miljoédepartementet som ledde till att anslaget fér SGI:s
egen verksamhet héjdes och att SGI direfter kunde utfora dessa utredningar i egen
regi. I dag finns 25 utredningar i olika skeden. Processen fran utredning till firdig
atgird tar mellan 2,5 och 7 ar. En annan faktor var enligt SGI att finansieringen
fran staten ursprungligen motsvarade 70 procent av dtgirdskostnaderna. De minsta
kommunerna som har flest skredbenigna omraden hade inte moijlighet att
finansiera atgirderna. Darfor dndrades forordningen i slutet av 2020, sa att
statsbidraget kan ticka hela kostnaden for en atgird.1ss

150 Forordningen (2018:213) om bidrag for skredsikring vid Gota dlv. Ar 2018 och 2019
finanseriades statsbidraget via anslag 1:10 ap.8 men fran och med 2020 fick statsbidraget ett
eget anslag: Anslag 1:20 Atgirder for ras- och skredsikring lings Géta 4lv.

151 Riksrevisionens sammanstillning av insamlade uppgifter frain SGI och MSB.

152 SGI:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.

153 SGI:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.

154 Bade bidrag till kommuner och SGI:s kostnader f6r utredningar och administration av
bidraget 4r inkluderade i utfallet, som jaimf6rs med det totala anslaget for statsbidraget.

155 SGI:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.

156 SGI:s svar pd Riksrevisionens fragor, 2022-06-03. Andringen framgir av 7 § férordningen om
bidrag for skredsikring vid Géta dlv.
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Det finns dven oklarheter om det juridiska ansvaret som enligt SGI utgor ett hinder
for kommuner att genomfora atgirder. Juridiskt ir det fastighetsigarna som har
ansvar for sikerheten pa sin mark, men de har varken kompetens eller resurser att
ansvara for skredsikringsatgirder. Det kan ocksa vara oklart vilka atgirder som ska
bedémas vara av allmint intresse och dirmed falla under kommunalt ansvar att
utfora.’s’ Tvd kommuner har sett stora problem med att ta emot bidrag for att
utfora atgirder for ras- och skredsikring pa fastigheter med privata dgare. Dels har
man bedémt att likstillighetsprincipen?s® gér att en kommun inte fir gynna en
enskild medborgare, dels ser man problem avseende ansvar for den utférda
atgirden. SGI vill genom ett forslag pa forordningsindring tydliggora att det ir en
klimatinvesteringsatgird och att kommunen dirigenom har befogenhet att bade
lamna bidrag och stétta atgirder pa privata fastigheter.!® Forslaget ir inte
behandlat av regeringen in.

Diagram 3 Forbrukning av anslaget for statsbidraget for skredsékring vid Gota Alv
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Kalla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter frin SGI.
Anm.: Ytorna i diagrammet dr staplade, vilket innebdr att de summerar till det totala
anslaget.

157 SGI:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.
158 Se 2 kap 3 § kommunallagen (2017:725).
159 SGI:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-09-20.
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Trots férindringarna de senaste dren, som beskrivits ovan, var andelen
anslagsmedel for statsbidraget som inte forbrukades fortsatt hog dven 2021,

se diagram 3. Detta beror enligt SGI dels pa att de juridiska oklarheterna om
atgirder pa privat mark som berdr nigra storre projekt inte ir losta dn, dels pa att
kommunerna har haft svart att f3 till limplig organisation for att genomfora den
del av projekten som ir deras ansvar.160

3.3 Uppfoljning av myndigheternas arbete med
férordningsuppgifterna

Granskningen visar att SMHI har f6ljt upp myndigheternas arbete med
uppgifterna i férordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete och
rapporterat detta till regeringen. Vi bedémer dock att uppféljningen inte ir
tillricklig for att regeringen ska kunna bedsma maéluppfyllelse, det vill siga om den
byggda miljon blir mindre sirbar, eller vilka ytterligare atgirder som behovs. Detta
beror pi att det saknas en samlad uppf6ljning av kommunernas arbete och av hur
sarbarheten f6r klimatrisker utvecklas i landet. SMHI har inte nagot tydligt ansvar
for en bredare uppfoljning.

SMHI foljer upp myndigheternas arbete med uppgifterna i férordningen om
myndigheters klimatanpassningsarbete och sammanstiller varje ar dettaien
rapport.!s8 SMHI har éverlimnat rapporterna till regeringen enligt
forordningskravet. SMHI foljer upp myndigheternas arbete genom sitt
webbaserade verktyg Klira. Med nagra enstaka undantag har de myndigheter som
enligt férordningen ska rapportera till SMHI ocksa gjort detta.’62 For att
uppfoljningen ska ge 6nskad information har SMHI justerat vilka fragor de stiller
i uppfoljningsenkiten under de ar som uppféljningen hittills gjorts.163 Vissa av
fragorna som stills ir 6ppna och myndigheterna kan dirfér vilja att svara olika
utforligt pa dem, och de kan ocksi gora olika tolkningar av fragorna.

SMHI konstaterar senast i rapporten for 2021 att svaren pa fragorna &r av skiftande

160 SGI:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-09-20. Kommunerna méste upphandla och utféra
en detaljerad projektering av atgirderna och sedan upphandla och utféra entreprenader for
stabilitetshdjande atgirder.

161 SMHI, Myndigheters arbete med klimatanpassning 2019, 2020; Myndigheters arbete med
klimatanpassning 2020, 2021; Myndigheters arbete med klimatanpassning 2021, 2022.

162 Rapport 2019: 30 myndigheter och 20 linsstyrelser redovisade i Klira; Rapport 2020: Alla som
skulle redovisade; Rapport 2021: Totalt 50 myndigheter redovisade.

163 SMHI uppger att de under 2022 tydliggjort att myndigheterna 4ven bor redovisa potentiella
atgirder (med eventuell motivering av vad som krivs for att de ska komma till stind) for att
kunna ge regeringen underlag rérande kommande satsningar. Se SMHI:s
faktagranskningssynpunkter 2022-11-11.
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lingd, att frigor kan ha tolkats olika, och att rapporteringen i vissa fall varit
sparsam. Dirfér bedomer SMHI att svaren ger en inblick i myndigheternas arbete,
men att de inte ger den fullstindiga bilden av alla myndigheters arbete.164

SMHI har inte 6vervigt att anvinda sin foreskriftsritt om hur arbetet med
klimatanpassning ska redovisas till SMHI.165

Uppfoljningen har visat att flera linsstyrelser inte fullgjort sina
forordningsuppgifter. Till exempel saknar vissa linsstyrelser myndighetsmal, en
aktuell klimat- och sirbarhetsanalys, eller en aktuell handlingsplan enligt rapporten
f6r 2021.1¢ Detta diskuteras i avsnitt 4.1.1. Det 4r oklart om uppfoljningen lett till
att regeringen sett till att dessa linsstyrelser uppdaterar underlagen.

SMHI ska enligt sitt uppdrag analysera myndigheternas redovisningar.1¢?

Vi konstaterar att SMHI:s analys i rapporterna ir fokuserad pa att sammanfatta och
presentera myndigheternas svar. Vi bedémer att det hade varit virdefullt om en
mer djupgdende analys kunde inkluderas, av till exempel de hinder och behov som
myndigheterna beskriver. Regeringen har inte haft nagra synpunkter pa

genomforandet.168

Det finns i dagsliget ingen samlad analys eller statistik om sarbarheten for
oversvimning, ras, skred och erosion i kommunerna, vilket gor att det inte gar att
mita maluppfyllelse. Det finns heller inget tydligt ansvar f6r en sddan uppf6ljning.
SMHI tolkar sitt uppféljningsuppdrag som att de har mandat att félja upp samtliga
bestimmelser i klimatanpassningsférordningen fér de myndigheter som omfattas
av forordningen. SMHI anser dirmed att de inte har nigot ansvar att f6lja upp
atgirder eller aktorer som inte regleras i férordningen, och har féreslagit att "ett
overgripande ansvar for att genomfora uppfsljningen behover ges till en limplig
aktor”.1® Detta diskuteras vidare i avsnitt 5.5.

164 SMHI, Myndigheters arbete med klimatanpassning 2021, 2022.

165 SMHI:s svar pd Riksrevisionens fragor, 2022-06-03. Foreskriftsritten framgér av 15 §
klimatanpassningsférordningen.

166 SMHI, Myndigheters arbete med klimatanpassning 2021, 2022.

167 Se 13 § klimatanpassningsforordningen.

168 Regeringskansliets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.

169 SMHI, Forslag pa system for uppfolining och utvirdering av det nationella arbetet med
klimatanpassning, 2020, s. 86.
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4  Linsstyrelsernas arbete

I detta kapitel besvarar vi den andra delfragan, om linsstyrelserna pi ett effektivt
sitt har stottat kommunernas klimatanpassning av den byggda miljon.

Linsstyrelserna ska samordna klimatanpassningsarbetet pa regional niva och bland
annat initiera, stodja och folja upp kommunernas klimatanpassningsarbete.170

Vi bedomer att linsstyrelserna over lag jobbar effektivt med de uppgifterna.
Granskningen visar dock att kommuner inte alltid fatt tillgdng till de
planeringsunderlag som linsstyrelserna ska ta fram, medan andra linsstyrelser pa
eget initiativ tagit fram fler underlag och vigledningar in vad som kanske krivs av
dem. Det innebir alltsd att kommuner far olika mycket stéd i olika lin, och dirmed
ocksa olika kostnader for att ta fram de analyser som krivs pa lokal niva.

Granskningen visar att linsstyrelserna arbetar aktivt med att stédja kommuner

i planprocessen genom radgivning, samrad och granskningsyttranden. Vi har inte
kunnat bedéma om linsstyrelserna stiller likvirdiga krav i tillsynen av detaljplaner,
men kan dnda konstatera att linsstyrelserna har bristande forutsittningar att stilla
likvirdiga krav pd kommunerna i tillsynen eftersom det saknas nationella riktlinjer
och tydlig vigledning om riskbedémning.

Linsstyrelsernas uppfsljning av kommunernas klimatanpassningsarbete ir inte
enhetlig och sammanstills inte nationellt, vilket gor att de uppfsljningsinsatser
som de olika linsstyrelserna gor inte bidrar till den nationella uppfsljningen av om
klimatanpassningsarbetet leder till ett mindre sarbart samhille. Diremot kan
lansstyrelsernas uppfoljning fortfarande ge den enskilda linsstyrelsen en bild av
kommunernas arbete med klimatanpassning inom linet.

4.1 Planeringsunderlag och vigledning

Granskningen visar att linsstyrelserna stédjer kommunerna till exempel genom att
vara tillgingliga f6r fragor och genom att ta fram planeringsunderlag och
vigledning. Granskningen visar dven att vissa linsstyrelser inte tagit fram de
underlag de ska enligt klimatanpassningsforordningen, medan andra linsstyrelser
har tagit fram planeringsunderlag utéver vad som krivs av dem. Kommunerna far
dirmed olika mycket stod i olika lin. Vissa linsstyrelser har dven tagit fram mer
vigledning till kommunerna.

170 Se 5 § klimatanpassningsforordningen och 5 § 8 linsstyrelseinstruktionen.

Riksrevisionen 45



4.1.1 Kommunerna har fitt olika mycket stod fran
lansstyrelserna i form av planeringsunderlag

Kommuner i vissa lin har inte fatt tillgang till de planeringsunderlag som
lansstyrelserna ska ta fram enligt uppgifterna i klimatanpassningsférordningen.
Linsstyrelsernas klimat- och sarbarhetsanalyser och handlingsplaner kan vara
anvindbara underlag for kommunernas klimatanpassningsarbete. Men fem
lansstyrelser saknade 2021 en uppdaterad klimat- och sirbarhetsanalys.!”! Fyra av
dessa uppgav att de arbetade med att ta fram en sddan analys och en linsstyrelse att
de prioriterat ned detta pa grund av pandemin. Tre linsstyrelser har inte tagit fram
aktuella handlingsplaner. Detta innebir att kommuner i olika lin far olika mycket
stod fran linsstyrelserna. Syftet med klimat- och sirbarhetsanalysen och
handlingsplanen ir otydligt, vilket diskuteras i avsnitt 5.2. Detta har lett till att
manga linsstyrelser har fokuserat frimst pa den egna verksamheten i dessa
dokument, vilket innebir att de far begrinsad nytta for kommunerna.

Vi har inte kunnat bedéma om linsstyrelserna uppfyller sin skyldighet att stédja
kommunerna med planeringsunderlag enligt klimatanpassningsférordningen,
eftersom det ir oklart vilka planeringsunderlag som avses.!72 Linsstyrelserna har
tagit fram olika ménga och olika typer av planeringsunderlag.'”? Detta kan bero
bade pa att det dr oklart vilka underlag linsstyrelserna borde ta fram och att
kommunernas behov skiljer sig 4t mellan linen. Ett exempel pa
planeringsunderlag som vissa linsstyrelser tagit fram som stod &t kommunerna ir
lagpunktskarteringar och skyfallsutredningar.1’* Varken linsstyrelserna eller nagon
nationell myndighet har skyldighet att ta fram dessa underlag trots att de 4r viktiga
for att bedoma oversvimningsrisker. Men eftersom vissa linsstyrelser tagit fram
dem har vissa kommuner fatt mer stod 4n andra i termer av planeringsunderlag f6r
bedémning av 6versvimningsrisker.

171 SMHI, Myndigheters arbete med klimatanpassning 2021, 2022.

172 Se 5 § 4 klimatanpassningsférordningen.

173 Faktagranskningssynpunkt frin Linsstyrelsen i Virmlands lin, 2022-11-11:
Planeringskatalogen ir tinkt att vara en samlingsplats for planeringsunderlag, men enligt
linsstyrelsen har flera linsstyrelser prioriterat ner att ligga in planeringsunderlag
i Planeringskatalogen pa grund av problem med anvindarvinlighet.

174 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om planeringsunderlag och
vigledning.
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4.1.2 Vissa lansstyrelser har tagit fram mer vigledning till
kommunerna

Aven nir det kommer till vigledning har kommunerna fatt olika mycket stod i olika
lan. I avsaknad av tydliga riktlinjer angiende val av limpliga sikerhetsnivier och
utredningsmetodik fran nationella myndigheter har nigra linsstyrelser tagit fram
egna vigledningar och riktlinjer, till exempel vigledningar om bedémning av
klimatrisker i 6versiktsplaner.!’s Ett annat exempel ir vigledning om byggnation

i strandnira ligen med potentiell 6versvimningsrisk.’7¢ Kommuner i lin dir det
saknas sddana vigledande riktlinjer dr osikra pa om de borde tillimpa riktlinjer
fran andra lin i sin planering.'”

Det kan vara kostnadseffektivt att anvinda vigledningar som tagits fram av andra
lansstyrelser eller inom samarbeten. Tva linsstyrelser har lyft det som nagot
positivt att kunna anvinda material framtaget av andra linsstyrelser.”® Det finns
iven exempel pa att linsstyrelserna tagit fram gemensamma vigledningar for
bedomning av klimatrisker. Ett exempel 4r en checklista for klimatanpassning
inom fysisk planering!” som tagits fram inom Linsstyrelsens
klimatanpassningsnitverk och i dag anvinds av flera linsstyrelser som stod vid
bedosmning av kommunernas detaljplaner och 6versiktsplaner.18 Linsstyrelserna
samverkar dven om hur de ska hantera specifika risker, till exempel inom nitverket
f6r regional kustsamverkan.

4.1.3 Linsstyrelserna har olika forutsittningar for sitt arbete

En anledning till att stodet skiljer sig mellan lansstyrelser kan vara att de har olika
mycket resurser. Linsstyrelserna har tidigare kunnat spara medel mellan ar men
sedan det andrades anser flera linsstyrelser att det har blivit svarare att planera
langsiktigt.’8t SMHI skriver att "f6r mindre linsstyrelser, som Blekinge, Kalmar

175 Lansstyrelserna i Stockholms & Vistra Gotalands lin, Klimatrelaterade risker
i oversikisplanering - metodstéd, 2021; Linsstyrelsen Vistra Gotaland, Riskanalyser i OP.
Planeringsunderlag och férslag pa metoder. Rapport 2020:10, 2020.

176 Sammanstillning planeringsunderlag och vigledning per linsstyrelse.

177 Sweco, Hinder och mdgjligheter vid klimatanpassning for den byggda miljon, 2020, rapport pa
uppdrag av Boverket, s. 23-25.

178 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om planeringsunderlag och
vigledning, samt faktagranskningssynpunkt frin Linsstyrelsen i Givleborgs lin, 2022-11-11.

179 Lansstyrelserna, Checklista for klimatanpassning inom fysisk planering — ett verktyg for
handliggare pa kommun och linsstyrelse, 2016.

180 Tinsstyrelsen i Jonkopings lins faktagranskningssynpunkt, 2022-11-11.

181 SMHI, Myndigheters arbete med klimatanpassning 2021, 2022. Se dven
faktagranskningssynpunkt frin Linsstyrelsen i Norrbottens lin (2022-11-11) som framhéller
att det i detta fall handlar om anslag 1:10, anslagspost 7.
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och Gotland, finns inte lingre mojligheten att genomféra mer resurskrivande
aktiviteter, som regionala analyser och vigledningar, med nagra irs mellanrum”.182
Aven tillgingliga personalresurser varierar mellan ldnsstyrelser. Sarskilt svart 4r det
f6r mindre linsstyrelser som inte har en klimatanpassningssamordnare pa heltid,
men indd enligt klimatanpassningsférordningen har samma uppdrag som stérre
lansstyrelser. Flera linsstyrelser uttrycker att bristande resurser paverkar
moijligheten att stétta kommunerna. Nagra av dem framhaller att de anpassar sin
ambitionsniva efter tillgdngen till resurser. Linsstyrelsernas
klimatanpassningsarbete har i hilften av linen ocksa paverkats av pandemin, d
resurser fatt omfordelas internt och klimatanpassningssamordnare fitt arbeta med
krisledning eller krishantering.183

Vi har f6rsokt ringa in vilka resurser som linsstyrelserna ligger pa arbete relaterat
till klimatanpassning av den byggda miljén. Var genomgang av linsstyrelsernas
uppgifter visade att de inte gick att sammanstilla pa ett tillforlitligt sitt, eftersom
linsstyrelserna haft svart att precisera vilka resurser de lagt pa klimatanpassning av
den byggda miljon och uppgifterna dirfor inte dr jimforbara.’®* Vi har kunnat
konstatera att alla linsstyrelser arbetar tvirsektoriellt med klimatanpassning som
en integrerad del i verksamheten och har en eller fler
klimatanpassningssamordnare, oftast som en heltidstjinst men i ngra fall som del
av en bredare tjinst.185

4.2 Linsstyrelsernas stod till kommunerna
i oversiktsplanprocessen

Granskningen visar att linsstyrelserna stédjer kommunerna i processen for att ta
fram nya 6versiktsplaner genom att till exempel vigleda om tillgingliga
planeringsunderlag, ha dialog under processen och att remittera planforslag till
statliga expertmyndigheter for kommentarer.

182 SMHI, Myndigheters arbete med klimatanpassning 2021, 2022, s. 57.

183 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om organisation, resurser och
finansiering.

184 Till exempel har vissa linsstyrelser bara rapporterat in kostnader for sina
klimatanpassningssamordnare medan andra har uppskattat hur mycket resurser som
anvinds frdn samhillsplaneringsenheten eller motsvarande.

185 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om organisation, resurser och
finansiering. Linsstyrelsen i Vistmanland har valt att inte ha ndgon tjinst som
klimatanpassningssamordnare. I stillet har man en klimatfunktion med motsvarande
samordningsansvar. Fyra handliggare inom funktionen ansvarar for att samordna
klimatanpassning som en del av bredare tjinster. Syftet ir att gynna tvirsektoriellt arbete.
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Granskningen visar att det 4r vanligt att linsstyrelserna har invindningar mot
kommunens hantering av risken for ras och skred, 6versvimning eller erosion

i 6versiktsplanforslag. Kommunerna atgirdar brister som linsstyrelsen
uppmirksammar under éversiktsplanprocessen men det ir relativt vanligt att
brister kvarstir nir éversiktsplanen antas. Linsstyrelserna kan inte verpréva
kommuners beslut om att anta 6versiktsplaner, s i dessa fall skjuts utredningsbehoven
upp till senare planliggning. De flesta linsstyrelser uppskattar att kommunernas
formaga att bedoma risker kopplade till 6versvimning, ras, skred och erosion har
forbattrats Gver tid, dven om vissa problem som leder till bristande hinsyn kvarstar.

2018 infordes kravet att kommunerna i 6versiktsplanen ska ge sin syn pa risken for
klimatrelaterade skador pa den byggda miljon till f6ljd av 6versvimning, ras, skred
och erosion, samt pd hur sddana risker kan minska eller upphéra. Om kravet lett
till att kommunerna blivit bittre pa att hantera dessa risker borde linsstyrelserna
anmarkt pa firre brister efter att kravet tridde i kraft. Var analys visade att sd inte
varit fallet, snarare har andelen samrad respektive granskningsyttranden dir
linsstyrelsen haft invindningar mot kommunens hantering av riskerna skat.
Ungefir hilften av linsstyrelserna bedémer dock att inférandet av kravet har
forbattrat oversiktsplanernas kvalitet i detta avseende. Vissa linsstyrelser menar
dven att indringen har gjort det enklare f6r dem att stilla hogre krav pa
kommunernas riskbedémningar, vilket skulle kunna vara en forklaring till att

andelen invindningar har 6kat.

4.2.1 Liansstyrelsernas stod vid 6versiktsplanering

Under samradet om en 6versiktsplan ska linsstyrelsen ge kommunen stéd kopplat
till hantering av risker f6r 6versvimning, ras, skred och erosion. Vart underlag
visar att linsstyrelsernas syn pa vad som utgor stéd varierar. Det som flest
lansstyrelser lyfter fram som en form av stod ir rdd och vigledning om tillgingliga
planeringsunderlag. Manga linsstyrelser betraktar ocksd granskningsyttrandet som
en form av st6d. Dialog antingen tidigt i processen eller under hela processens
gang ir ocksa exempel pa stéd som linsstyrelserna ger. Remittering av
oversiktsplanforslag till statliga myndigheter dr dven det nagot som flera
lansstyrelser ser som ett stod till kommunerna.ss Ett fatal linsstyrelser anger att de
ger stod i form av seminarier, workshoppar och konferenser, genom att dela
exempel pa utredningar fran andra kommuner, eller genom att ha tagit fram

riktlinjer for bebyggelse med risk for éversvimning.

186 5 lansstyrelser till SGI, 4 till SGU, 1 till SMHI, 1 till MSB och 1 linsstyrelse uppger till
”statliga myndigheter”.
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4.2.2 Vanligt att lansstyrelser anmirker pa brister i hanteringen
av klimatrisker i 6versiktsplanforslag
Det 4r vanligt att lansstyrelsen har invindningar mot kommunens hantering av
risken for ras och skred, éversvimning eller erosion i 6versiktsplanférslag.
Vanligast dr att linsstyrelsen limnar synpunkter pa bristande hinsyn till
oversvimningsrisker, f6ljt av risker for ras och skred samt erosion. Det finns en
viss indikation pa att det blivit vanligare att linsstyrelsen limnar synpunkter pa
bristande hinsyn till risker under samradet, se diagram 4. Andelen
granskningsyttranden med anmirkningar for nagon av riskkategorierna ar relativt
ofériandrad over tid, férutom en skning mellan 2020 och 2021, se diagram 5.1%7

Diagram 4 Procent av samrad dir linsstyrelsen yttrat sig om kommunens
bristande hinsyn till risken for ras och skred, erosion respektive éversvimning
i oversiktsplanen
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Kalla: Riksrevisionens sammanstillning av uppgifter fran lansstyrelserna.

187 Riksrevisionens sammanstillning av uppgifter frin linsstyrelserna. For en beskrivning av
hur vi gatt tillviiga se bilaga 2.

50 Riksrevisionen



Diagram 5 Procent av granskningsyttranden dir linsstyrelsen yttrat sig om
kommunens bristande hinsyn till risken f6r ras och skred, erosion respektive

oversvimning i 6versiktsplanen
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Kalla: Riksrevisionens sammanstillning av uppgifier fran lansstyrelserna.

4.2.3 Kommunerna atgirdar brister som linsstyrelsen
uppmairksammar under 6versiktsplanprocessen, men det dr
vanligt att brister kvarstar

Det ir vanligare att linsstyrelsen limnar synpunkter pa bristande hinsyn under
samradet 4n i granskningsyttrandet, vilket kan bero pé att kommunen efter
samradet forbittrat underlag och sin redogorelse av riskerna samt hur dessa kan
minska. Diagram 6 visar att linsstyrelsen yttrade sig om bristande hinsyn till alla
tre riskkategorierna (ras och skred, éversvimning, och erosion) i 41 procent av
samraden om o6versiktsplaner. Endast i 15 procent av versiktsplansamraden
yttrade linsstyrelsen sig inte om bristande hinsyn om nigon av riskkategorierna.
Diagrammet indikerar att kommunerna under arbetet mellan samrad och
granskning lyckas atgirda flera av dessa brister, eftersom andelen 6versiktsplaner
dir lansstyrelsens granskningsyttrande lyft brister inom flera omraden ir ligre
medan andelen planer som inte pavisar nigra brister dr hégre 4n under samrédet.
Detta kan vara en indikation p4 att linsstyrelserna har ett positivt inflytande pa
kommunens hantering av klimatrisker, men det kan ocksa handla om att dessa
bedosmningar sker senare i processen.
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Diagram 6 Procent av 6versiktsplanerna med bristande hinsyn till 0-3 olika
riskkategorier i samradet respektive granskningsyttrandet
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Kalla: Riksrevisionens sammanstillning av uppgifier fran lansstyrelserna.

Det forekommer dock att kommuner inte tar hinsyn till linsstyrelsernas
invindningar. I 24-29 procent av 6versiktsplanférslagen (beroende pa riskkategori)
ir det sannolikt att risker som uppmirksammats av linsstyrelsen har kvarstatt vid
antagandet av planen, eftersom kommuner i dessa fall inte tagit hinsyn till
linsstyrelsens invindningar i sitt utlitande.!®® Linsstyrelserna kan inte 6verklaga
en kommuns beslut om att anta en 6versiktsplan, utan dessa brister fljer med till
senare planliggning.

Hilften av linsstyrelserna anser att en av de vanligaste anledningarna att kommuner
inte tar tillricklig hinsyn till risker kopplade till ras och skred, éversvimning och
erosion i en dversiktsplan &r otillrdcklig kunskap eller kompetensbrist. Aven brist
pa resurser och personal anses av flera linsstyrelser vara en vanlig orsak. Att det
saknas relevanta underlag, eller att tillgingliga underlag inte ar tillrickligt detaljerade
eller haller tillrickligt hog kvalitet, uppmirksammas som en vanlig anledning av
flera linsstyrelser. Ett par linsstyrelser lyfter att kommunerna har svart att bedéma
riskerna baserat pa nationella underlag och vigledningar, till exempel for att det 4r
oklart hur bedomningen ska géras eller vilka risknivier som &r godtagbara.1®

188 Riksrevisionens sammanstillning av uppgifter frin linsstyrelserna om oversiktsplaner
2016-2021.
189 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering.
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Flera linsstyrelser uppmirksammar ytterligare en vanlig anledning till att
kommuner inte tar tillricklig hinsyn till risker kopplade till ras och skred,
dversvimning och erosion i en 6versiktsplan, nimligen att kommuner skjuter pa
utredningar till detaljplansskedet. Linsstyrelserna menar att det till exempel kan
bero pi att kommunen inte vill begrinsa sig i 6versiktsplanen, att atgirder for att
minska riskerna eventuellt kan vara méjliga beroende pa vad for bebyggelse som
uppférs i omradet och att det gor att de kan skjuta kostnaderna f6r utredningarna
till exploatoren i detaljplaneskedet. Oversiktsplanerna kan ocks4 upplevas som for
overgripande for att gora dessa utredningar, enligt ett par linsstyrelser.1%

Exploatering av attraktiva ligen, sisom strandnira miljder eller omraden dir
exploateringstrycket 4r stort, har nagra linsstyrelser uppmirksammat som en
vanlig anledning till att kommuner inte tar tillricklig hinsyn till klimatrisker. Det
kan handla om att kommunpolitiker pekar ut dessa som omraden for exploatering
eller att det finns ekonomiska incitament f6r att omvandla ett riskomrade
tillexempelvis ett bostadsomréide. !

4.2.4 Oklart om PBL-dndringen paverkat kommunernas arbete

Ar 2018 inférdes kravet att kommunerna i 6versiktsplanen ska ge sin syn pa risken
for klimatrelaterade skador pa den byggda miljon till f6ljd av 6versvimning, ras,
skred och erosion, samt pa hur sadana risker kan minska eller upphoéra. Vi kan inte
avgora om kravet lett till att kommunerna blivit bittre pa att hantera dessa risker
under den granskade tidsperioden, 2016-2021. Diremot finns en viss indikation pa
att det har blivit vanligare att linsstyrelserna redan i samradet lyfter brister

i kommunens hantering av risken for olyckor, 6versvimning eller erosion.12

Ungefir hilften av linsstyrelserna bedomer att fortydligandet av kravet att
kommunerna i 6versiktsplanen ska ge sin syn pa risken for 6versvimning, ras,
skred och erosion har forbittrat nya 6versiktsplaners kvalitet i detta avseende. Ett
par lansstyrelser upplever att kravet gor det enklare for linsstyrelsen att stilla krav
pa kommunerna att bedéma riskerna.'?® Hilften av lansstyrelserna anser att kravet
ir sd nytt att de inte sett det fa genomslag och dirmed inte kan géra en bedémning
av om det forbittrat kvaliteten. En linsstyrelse bedomer att fortydligandet av kravet

190 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering.

191 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering.

192 Riksrevisionens sammanstillning av uppgifter frin linsstyrelserna om oversiktsplaner
2016-2021.

193 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering. Se dven
faktagranskningssynpunkt frin Linsstyrelsen i Givleborgs lin, 2022-11-11: En anledning till
att fler invindningar inkommit kan vara att kravet i PBL mojliggjort tydligare granskning.
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inte har forbittrat versiktsplanernas kvalitet. En linsstyrelse lyfte dven att fa
handliggare hos kommunerna har kint till att det ekonomiska bidraget for att gora
riskbedémningar i 6versiktsplaner som har utgatt till kommuner'* har funnits
eftersom det inte har 6ronmirkts. Detta kan indikera att dessa medel i viss
utstrickning inte anvints till det som var tinkt.1%

Det gér dock inte att utesluta att PBL-indringens effekt kan komma med en viss
fordrojning, eftersom det tar lang tid att ta fram nya Sversiktsplaner. Majoriteten av
de gillande 6versiktsplanerna har antagits innan kravet pa att bedéma klimatrisker
infordes 2018, se diagram 7.1% Efter 2025 kommer &versiktsplaner som antagits
fore den 1 januari 2004 att upphora att gilla.’?” Som framgar av diagrammet
paverkar det elva 6versiktsplaner.

Diagram 7 Antal gillande kommuntickande OP som vann laga kraft per &r
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Kalla: Plan- och byggenkditen 2021.

194 Prop. 2017/18:163, s. 8. Kommunerna tillférdes 500 000 kronor var fér den initiala
riskbedémningen.

195 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering.

19 Andringar och tilligg kan ha tillkommit senare.

197 Se 4 punkten lagen (2020:76) om #ndring i plan- och bygglagen (2010:900). Se 4dven 3 kap.
PBL. Detta giller 4dven for dndringar av éversiktsplanen for en viss del av kommunens yta
som har antagits fore detta datum. Syftet med dndringen ir att 6versiktsplaneringen ska
bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas aktuell. I detta
blir planeringsstrategin det centrala, nya verktyget. Linsstyrelserna ska ta fram ett underlag
f6r kommunens bedémning av 6versiktsplanens aktualitet.
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4.3 Linsstyrelsernas stod till kommunerna
i detaljplansprocessen

Granskningen visar att linsstyrelserna stédjer kommunerna i processen for att ta
fram nya detaljplaner genom till exempel radgivning, vigledning om tillgingliga
planeringsunderlag och att remittera planforslag till statliga expertmyndigheter for
kommentarer. Granskningen visar att i detaljplaner 6verprévas med hinvisning
till risken for versvimning, ras, skred eller erosion vid linsstyrelsernas tillsyn av
detaljplaner. Vi har inte kunnat granska om linsstyrelserna stiller lika hoga krav pa
kommunernas klimatanpassningshinsyn i planprocessen i hela landet, men
bedémer att linsstyrelserna har bristande forutsittningar att stilla likvirdiga krav
eftersom nationella riktlinjer och vigledning om riskbedémning saknas.

4.3.1 Lansstyrelsernas stod vid detaljplanering

Under samridet om en detaljplan ska linsstyrelsen ge kommunen stéd kopplat till
hantering av risker f6r 6éversvimning, ras, skred och erosion. Linsstyrelserna lyfter
sarskilt att de ger stod till kommunerna i form av radgivning och vigledning om
relevanta planeringsunderlag for att bedoma riskerna. Nagra linsstyrelser uppger
att de skickar planforslag dir geotekniska risker férekommer pa remiss till SGI,
medan tva linsstyrelser uppger att de skickar till SGU.1% En linsstyrelse lyfter att
de anvinder sig av externa samrad med flera expertmyndigheter (SGI, SGU,
SMHI och MSB) nir det giller fraigor om ras, skred, erosion eller versvimning.!%

De flesta linsstyrelserna uppger att det dr vanligt eller ganska vanligt att de
anmirker pd hanteringen av risker kopplade till 6versvimning, ras, skred och
erosion under samridet. De flesta linsstyrelserna uppger att de uppfattar att
kommunernas forméga att bedoma risker kopplade till 6versvimning, ras, skred
och erosion har forbittrats 6ver tid. Flera linsstyrelser understryker att det varierar
mycket mellan kommunerna inom linet. Nagra linsstyrelser lyfter att
kommunernas formaga forbittrats genom att medvetenheten ¢kat pa grund av
dversvimningar och naturolyckor som skett, samt att kompetensen okat till foljd av
att det finns mer och bittre underlag.200

Manga av linsstyrelserna bedémer att de vanligaste anledningarna till att
kommuner inte tar tillricklig hinsyn till risker kopplade till 6versvimning, ras,

198 Faktagranskningssynpunkt fran SGI, 2022-11-11: SGI framhaller att de har uppdraget i sin
instruktion att svara pa remisser om planirenden nir det handlar om geotekniska
sikerhetsfragor.

19 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering.

200 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering.
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skred och erosion i en ny detaljplan ir kompetens- eller kunskapsbrist hos
kommunerna, samt kostnaderna f6r utredningar och atgirder. Nagra linsstyrelser
lyfter att kommuner ofta inte har kompetensen sjilva vilket gor att kommunerna
kan ha svért att kvalitetsgranska underlagen de bestiller fran konsulter. Flera
lansstyrelser tror dven att bristande utredningar eller bristande hinsyn till riskerna
kan bero pa tidspress och att kommuner inte vill fordréja planarbetet. Hogt
exploateringstryck uppger flera linsstyrelser som en annan anledning till att
hinsynen brister. Det kan till exempel handla om att omraden som é&r attraktiva for
exploatering dr gamla hamnomriden i éversvimningsutsatta ligen. Nagra
lansstyrelser lyfter dven att kommuner tar bittre hinsyn till dessa risker

i detaljplaner om det finns riktlinjer i 6versiktsplanen, men att gamla
oversiktsplaner saknar sddana riktlinjer. Nagra linsstyrelser lyfter dven att det 4r
svart bade for kommunen och linsstyrelsen att bedoma nir fragan ir tillrackligt

utredd eftersom nationella riktlinjer saknas.20!

Som en del i klimatanpassningsstrategin gjordes en idndring i PBL, si att
kommuner numera kan bestimma i en detaljplan att det kridvs marklov for
markatgirder som kan férsimra markens genomslipplighet.202 10 linsstyrelser
bedomer att kommunerna i respektive lin inte har anvint méjligheten att stilla
detta krav pd marklov i nya detaljplaner, medan 8 linsstyrelser bedémer att det har
forekommit i enstaka planer. Endast 3 linsstyrelser bedémer att indringen fatt
genomslag si att det 4r vanligt att det anvinds.20?

4.3.2 Bristande forutsittningar for linsstyrelserna att stilla
likvirdiga krav i tillsynen

Vi har inte kunnat granska om linsstyrelserna stiller olika hoga krav pa
kommunernas klimatanpassningshinsyn i detaljplaner i olika lin. Vi bedémer
dock att det finns en risk att olika linsstyrelser stiller olika hoga krav, eftersom
nationella riktlinjer och vigledning om riskbedémning saknas. Det ger
linsstyrelserna bristande forutsittningar att stilla likvirdiga krav i tillsynen av
kommuners detaljplaner. Detta diskuteras ingdende i avsnitt 3.1.5.

Hilften av linsstyrelserna anser att det dr oklart vilka krav linsstyrelsen ska stilla
pa kommunernas hantering av risker f6r 6versvimning, ras, skred och erosion
i nya detaljplaner.2* Aven MSB och SGI har rekommenderat att nationella

201 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering.
22 Se9kap. 12§ 3 PBL.

203 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering.
204 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering.
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myndigheter tar fram tydliga riktlinjer angdende val av limpliga sikerhetsnivaer
och utredningsmetodik f6r att underlitta f6r bade linsstyrelser och kommuner
med avseende pa geotekniska sikerhetsfragor och éversvimningsrisker

i planprocesser, i rapporteringen av ett regeringsuppdrag.20s

Under 2021 upphivdes 8 detaljplaner av linsstyrelsen med hinvisning till risken
f6r olyckor (vilket innefattar ras och skred), 6versvimning eller erosion, se tabell 1.
Detta ir fi i jimforelse med totalt antal antagna detaljplaner som var 1 239 under
2021, men en dkning jamfort med tidigare ar. Aven andelen gverprévade
detaljplaner som ledde till upphivande skade mellan 2020 och 2021.

Tabell 1 Lansstyrelsernas 6verprévning och upphivning av detaljplaner 2020-2021
Antal 2020 2021

Overprévningar av detaljplaner med hinsyn till risken for 14 11
olyckor, 6versvimning och erosion

Upphivda detaljplaner med hinsyn till risken f6r olyckor, 6 8
gversvimning och erosion

Totalt antal antagna detaljplaner 1393 1239

Kalla: Boverkets plan- och byggenkit 2020 och 2021.

4.4 Uppfoljning av kommunernas
klimatanpassningsarbete

Enligt klimatanpassningsférordningen ska linsstyrelserna f6lja upp kommunernas
klimatanpassningsarbete.2¢ Var granskning visar att linsstyrelsernas uppf6ljning
av kommunernas klimatanpassningsarbete inte ir enhetlig, utan i stillet tagit
manga former och inte sammanstills till ett nationellt underlag. Vi bedémer att
detta beror pi att regeringen inte varit tydlig med syftet med uppf6ljningen.

De flesta linsstyrelser uppger att de f6ljer upp kommunernas
klimatanpassningsarbete via SMHI:s uppfsljningsverktyg Klira.20?

SMHI sammanstillde kommunernas svar f6r 2019 i en rapport2® men SMHI har
inte for avsikt att publicera en nationell sammanstillning av resultaten f6r 2022.
SMHI har diremot skickat kommunernas svar i Klira till linsstyrelsernas

205 SGI och MSB, Riskomriden for ras, skred, erosion och éversvimning. Redovisning av
regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut M2019/0124/Kl, 2021, s. 117.

26 Se 5 § 1 klimatanpassingsférordningen.

207 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om planeringsunderlag och
vigledning.

208 SMHI, Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019 — Analys av statusrapportering till
SMHI, 2020.
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klimatanpassningssamordnare och varje linsstyrelse fir nyttja resultaten frin
kommunerna i linet pa det sitt de vill.2 Flera linsstyrelsers svar indikerar att de
inte 4r medvetna om detta utan tror att SMHI kommer omhinderta informationen
som kommer in.21° Vi bedémer att den storsta férdelen med att folja upp
kommunernas arbete genom Klira ir att i jaimforbara uppgifter, och att den
férdelen gar forlorad om ingen nationell sammanstillning gors.

Flera linsstyrelser gav dven andra exempel pa uppféljning, sdsom granskning av
planer och/eller planméten. Flera linsstyrelser uppger att de féljer upp
kommunernas arbete genom méten eller dialog och vissa linsstyrelser lyfter
nitverk som en kanal for uppfoljning. Ett par linsstyrelser lyfter uppféljning av den
regionala handlingsplanen respektive riskhanteringsplaner (rérande
oversvimning). Ett par linsstyrelser lyfter att de anvinder linsstyrelsernas verktyg
Atgirdswebben for uppfoljning av atgirder.2!! Fa linsstyrelser rapporterar in
uppgifter fran sin uppfsljning till ndgon central myndighet utéver rapporteringen
till SMHI via Klira. Enstaka linsstyrelser nimner rapportering via arsredovisning
respektive plan- och byggenkiten.212

209 SMHI:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03; SMHI:s faktagranskningssynpunkter
2022-11-11. SMHI har inget uppdrag om att flja upp kommunernas arbete. SMHI uppger
att de stodjer linsstyrelserna i deras uppfljning av sina kommuner genom att tillhandahalla
Klira for rapporteringen eftersom SMHI enligt férordningen ska ansvara for
metodutveckling, ridgivning och utbildning med anledning av denna férordning.

210 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om planeringsunderlag och
vigledning.

211 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om planeringsunderlag och
vigledning.

212 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om planeringsunderlag och
vigledning.
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5 Regeringens styrning

I detta kapitel besvarar vi den tredje delfrdgan, om regeringen har styrt
klimatanpassningsarbetet av den byggda miljon pa ett effektivt sitt.

Regeringen har fordelat ansvaret for genomforandet av statens insatser for
klimatanpassning av den byggda miljén pd flera olika myndigheter. Det stiller krav
pa att myndigheternas ansvar och uppgifter ir tydligt definierade och att det finns
goda forutsittningar fér samverkan och samordning. Granskningen visar att
myndigheterna i huvudsak anser att ansvar och uppdrag ir tydliga och att 6verlapp
har kunnat l6sas genom dialog. Dock kvarstar otydligheter

i klimatanpassningsférordningen i friga om vilken omfattning som
myndigheternas klimatanpassningsarbete ska ha. Vidare visar granskningen att
myndigheterna ofta upplever att finansieringen av klimatanpassning ir kortsiktig
och att det dirmed 4r svart att planera for langsiktiga insatser. Granskningen visar
ocksd att expertmyndigheter och linsstyrelser samverkar inom ett stort antal
nitverk och att myndigheterna anser att samverkansarbetet ir tids- och dirmed
resurskrivande. Var bedémning ar dock att samverkan i stort sett fungerar val.

Granskningen visar att regeringen inte har sett till att en uppfoljning av om det
sammantagna arbetet leder till f6rvintat resultat genomférs. Det saknas en samlad
uppfoljning av hur sarbarheten f6r klimatrisker utvecklas i landet och regeringen
har inte gett ndgon myndighet ett tydligt ansvar for sidan uppfsljning. Regeringen
har inte heller tydliggjort syftet med linsstyrelsernas uppfoljning av kommunerna.
Linsstyrelsernas uppfsljning sammanstills dirfor inte och kan inte utgora
underlag for uppféljning av om det sammantagna arbetet leder till forvintat
resultat. Regeringen har heller inte gett ndgon myndighet i uppdrag att folja upp
om kommunerna upphiver gamla detaljplaner som kan leda till nybyggnation

i riskomraden.

5.1 Regeringen har fordelat ansvaret f6r statens insatser
pa ett flertal myndigheter

Regeringen har fordelat ansvaret for klimatanpassning av den byggda miljon pa ett
flertal expertmyndigheter och samtliga linsstyrelser. Fragan beror darfor flera
departement inom Regeringskansliet: Miljodepartementet, Finansdepartementet,
Justitiedepartementet, och Niringsdepartementet. Miljédepartementet har hittills
haft ett samordningsansvar och vid behov sammankallat évriga berérda
departement.
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Vi konstaterar att regeringen har delegerat centrala styrningsuppgifter till
myndigheterna pa fsljande sitt:

e Boverket har tilldelats ansvaret att samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet f6r den byggda miljon.2!3

e SMHI ansvarar for uppfoljning och redovisning av myndigheternas
klimatanpassningsarbete.24

e Nationella expertradet for klimatanpassning ska vart femte ar utvirdera det
nationella arbetet med klimatanpassning och ge forslag pa fortsatt arbete.2!s

Vi bedémer att ett delegerat ansvar stiller krav pi att regeringen regelbundet foljer
upp styrningen, inte minst att expertmyndigheterna och linsstyrelserna utfor sina
uppgifter pa det sitt som regeringen avsett. Det ir ocksa viktigt att det finns en
mottagarkapacitet inom Regeringskansliet for att bereda den avrapportering som
sker.216 For att kunna bedéma hur vil styrmedlen fungerar behsver regeringen

iven f6lja utvecklingen i kommunerna ur klimatanpassningshinseende 6ver tid.

Regeringen gor varje dr i budgetpropositionen en resultatredovisning och
bedémning av hur arbetet med klimatanpassning gar i forhillande till mélen.
Regeringen gor dock ingen sammantagen bedomning av enskilda myndigheters
eller linsstyrelsers arbete med klimatanpassning. Fragan lyfts vid behov pa den
arliga myndighetsdialogen.2”

Boverket avrapporterar primairt sitt uppdrag i drsredovisningen.2!8
Regeringskansliet uppger att de inte har sett nagot i Boverkets rapportering som
gett anledning att ifrdgasitta deras arbete.2!? Vi konstaterar dock att Boverkets
vigledning till kommunerna om hur de bor bedoma klimatrisker i 6versiktsplaner
togs fram nira fyra ar efter att kravet pa sddan analys inférdes och Boverket fick sitt
samordningsuppdrag, vilket beskrivs i avsnitt 3.1.4. Regeringen hade kunnat
skynda pa denna insats genom att ge Boverket i uppdrag att ta fram en siddan
vigledning. Nu har i stillet ett visst dubbelarbete skett, eftersom nagra lansstyrelser

213 Regeringsbeslut M2018/01716/KI.

214 Se 12-13 §§ och 15 § klimatanpassningsférordningen.

215 Se 9 b § SMHL:s instruktion.

216 Till exempel SMHI:s arliga avrapportering av myndigheternas arbete for klimatanpassning
och Nationella expertradet for klimatanpassnings férsta rapport. Rapporterna innehaller
analyser, slutsatser och rekommendationer som berér flera olika myndigheter och
departement.

217 Regeringskansliets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.

218 Regeringskansliets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.

219 Intervjuanteckning fran Riksrevisionens intervju med Regeringskansliet, 2022-06-20.
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lagt resurser pa att ta fram egen vigledning om detta till kommunerna i brist pa
vigledning fran Boverket.

SMHI ldmnar varje ar en sammanfattad analys av myndigheternas
klimatanpassningsarbete till Miljodepartementet. Analysen delges dven
myndighetshandliggarna pa Regeringskansliet.220 Enligt Regeringskansliet ger
analysen en god bild av myndigheternas arbete med klimatanpassning. Vi har dock
identifierat vissa brister i SMHI:s uppf6ljning, som beskrivs i avsnitt 3.3. Flera
myndigheter har inte fullgjort férordningsuppgifterna, till exempel saknar vissa en
aktuell klimat- och sirbarhetsanalys, eller aktuell handlingsplan. Det ir oklart om
uppfoljningen lett till att regeringen sett till att dessa myndigheter uppdaterar
underlagen.

Nationella expertradet publicerade sin férsta rapport i februari 2022. Rapporten
bereds inom Regeringskansliet. Expertradets f6rslag kommer utgéra underlag for
forslaget om den reviderade strategin, tillsammans med bland annat
rekommendationerna i SMHI:s sammanfattade analys 6ver myndigheternas arbete
med klimatanpassning och SMHI:s forslag pa uppfoljningssystem.22!

5.2 Klimatanpassningsforordningen innehaller otydliga
bestimmelser

Med manga myndigheter inblandade, behéver regeringen tydligt definiera de olika
myndigheternas uppgifter for att deras arbete med klimatanpassning av den
byggda miljon ska kunna bedrivas effektivt utan éverlapp och malkonflikter.
Expertmyndigheterna anser sjilva att deras ansvar f6r klimatanpassningsarbetet

i stort sett dr tydligt formulerat i instruktioner, regleringsbrev och andra uppdrag.
Dock finns det vissa otydligheter i klimatanpassningsférordningen om hur langt
myndigheternas ansvar for klimatanpassning stricker sig och hur vissa
bestimmelser ska tolkas.

Klimatanpassningsférordningen definierar inte var grinsen fér “myndighetens
verksamhet” gir. Vi konstaterar att denna oklarhet paverkar de klimat- och
sarbarhetsanalyser, myndighetsmail och handlingsplaner som myndigheterna och
linsstyrelserna ska ta fram. Linsstyrelsernas nitverk for
klimatanpassningssamordnare har lagt mycket tid p4 att férsoka tolka begreppet?22,

220 Regeringskansliets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.

21 Regeringskansliets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03; Intervjuanteckning frin
Riksrevisionens intervju med Regeringskansliet, 2022-06-20.

222 Intervjuanteckning frdn Riksrevisionens intervjuer med Linsstyrelsen i Ostergstland,
2022-05-18 och 2022-05-24.
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men trots detta landat i olika tolkningar. Vi konstaterar att linsstyrelserna till f5ljd
av oklarheten har formulerat sina myndighetsmal pé olika sitt. Vissa linsstyrelser
tolkar begreppet brett och har formulerat myndighetsmal om att forbittra
situationen i det egna linet, medan andra linsstyrelser gér en snivare tolkning och
endast formulerat myndighetsmal som enbart syftar pa den interna
verksamheten.?2 Aven Boverket uppger att de haft problem med att tolka
férordningen. Boverket har lyft fram att de i samband med att férordningen
infordes fick ligga en del arbete pa att i dialog med SMHI och berérda
myndigheter komma 6verens om en tolkning att arbeta efter.22¢ Dessa myndigheter
valde di en bredare tolkning, som omfattar bade det egna arbetet och det arbete

som involverar andra aktérer inom myndighetens ansvarsomrade.22s

Vi konstaterar samtidigt att 6vriga expertmyndigheter som vi har granskat och
drygt hilften av linsstyrelserna anser att deras uppdrag

i klimatanpassningsférordningen i huvudsak ir tydligt.226 Manga linsstyrelser
anser att férordningen har tydliggjort deras interna arbete i och med kravet pa att ta
fram klimat- och sarbarhetsanalyser, myndighetsmal och handlingsplaner. De
framhaller ocksi att den har gett klimatanpassningsfrigan en hogre prioritet hos
nationella myndigheter, vilket har medfért ett 6kat samarbete mellan
lansstyrelserna och dessa myndigheter.

Avslutningsvis, vad giller myndigheternas uppdrag i instruktioner och
regleringsbrev, ger flera expertmyndigheter exempel dir deras ansvar och roller
tangerar varandra. Myndigheterna har emellertid kunnat 16sa otydligheter genom
dialog och samarbete.2?’ Ett exempel som MSB lyfter ir att deras uppdrag att
oversiktligt kartera risker for ras och skred tangerar SGI:s skredriskkarteringar
lings vissa dlvar och vattendrag. MSB, SGI och SGU har dirfor tagit fram en
gemensam vigledning och karttjinst for att underlitta fér anvindarna.22

23 For en sammanstillning av linsstyrelsernas myndighetsmal se SMHI, Myndigheternas arbete
med klimatanpassning 2021, 2022, bilaga 2.

24 SMHI uppger att de i sina stodjande insatser med anledning av férordningen
rekommenderat att klimat- och sdrbarhetsanalysen ska goras for hela sektorn, men samtidigt
angett att det 4r bittre att gora den ordentligt for en avgrinsad del forst, for att sedan utoka.
(Se SMHLI:s faktagranskningssynpunkter 2022-11-11.)

225 Boverkets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-24.

226 SGI har dock foreslagit vissa fértydliganden i férordningen om bidrag for skredsikring vid
Gota dlv, vilket vi redogor for i kapitel 3.2.3.

227 Riksrevisionens sammanstillning av expertmyndigheternas svar om statens organisering av
arbetet med klimatanpassning av den byggda miljon.

28 Riksrevisionens sammanstillning av expertmyndigheternas svar om statens organisering av
arbetet med klimatanpassning av den byggda miljon.
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5.3 Kortsiktig finansiering begrinsar méjligheten till
langsiktiga insatser

Klimatanpassning av den byggda miljon handlar om samhillsplanering i ett langt
perspektiv. Myndigheterna behover dirfor stabila forutsittningar for att kunna
planera langsiktiga atgirder. Granskningen visar dock att det finns en ryckighet
och kortsiktighet i statens finansiering som férsvarar myndigheternas planering.

Vi konstaterar att flera expertmyndigheter anser att det 4r svart att planera atgirder
eftersom statens anslag varierar i storlek mellan dren.22? Ungefir hilften av
lansstyrelserna menar att statens finansiering ir oférutsigbar och att det paverkar
deras mojlighet att arbeta langsiktigt och strategiskt. Ettiriga anslag kan innebira
en for kort planeringshorisont nir det handlar om atgirder som l6per over flera ar.
Exempelvis uppger flera myndigheter att de har behov av mer langsiktig
kompetensforstirkning i form av rekryteringar. Aven om varindringsbudgeten kan
medfora en extra tilldelning av anslagsmedel, betalas dessa medel ut sent och
behover forbrukas fore arsskiftet, vilket gor det svart att anvinda medlen effektivt.
Till exempel 4r det svart att hinna anstilla tillfillig personal eller konsulter pa s
kort tid.z0

5.4 Samverkan fungerar i huvudsak vil, men tar tid och
resurser

For att motverka tendenser till bristande helhetssyn i forvaltningen har regeringen
tidigare lyft fram att forutsittningarna for statlig samordning och samverkan
generellt behover forbittras pa bade nationell och regional niva.23! Enligt
regeringen syftar klimatanpassningsstrategin bland annat till att stirka den
nationella samordningen av klimatanpassningsarbetet.232 Eftersom
samverkansarbete dven ir tids- och resurskrivande bedémer vi att det ar viktigt att
syfte och mal f6r olika nitverkskonstellationer ir tydligt sd att arbetet blir s&
effektivt som mojligt. Syfte och mal med samordningsuppdragen behéver dven
vara tydliga for att regeringen ska kunna bedéma resultatet av arbetet.

229 Riksrevisionens sammanstillning av expertmyndigheternas svar om statens organisering av
arbetet med klimatanpassning av den byggda miljon.

230 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om organisation, resurser och
finansiering.

21 Prop. 2009/10:175, s. 72; bet. 2009/10:FiU38; rskr. 2009/10:315.

232 Prop. 2017/18:163, s. 62; bet. 2017/18:MJU22; rskr. 2017/18:440.
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Vi konstaterar att regeringen har tilldelat vissa myndigheter samordningsuppdrag
om klimatanpassning inom ramen f6r sin instruktion, medan andra har fatt
tillfalliga regeringsuppdrag som forutsitter att samverkan mellan myndigheter
sker. Regeringskansliet bedémer ocksd att klimatanpassningsstrategin och
myndighetsstrukturen som etablerats genom bland annat regleringsbrev och
instruktioner utgér en bra grund for kad samverkan.23

Myndigheterna har, som beskrivits bland annat i 3.1.2, organiserat sig i en mingd
nitverk som antingen tar sikte pa 6vergripande nationella eller regionala
forhillanden som ror klimatanpassning, eller pa sirskilda risker kopplade till ett
foérandrat klimat. Savitt vi kan bedoma fungerar nitverken vil. Dock finns det
indikationer pi att det finns utmaningar i friga om tydlighet i samverkansarbetet.
Exempelvis lyfter MSB att man regelbundet borde se 6ver samverkansformerna
eftersom flera nitverk arbetar med liknande omraden.2* SGI ser ett behov av att
tydliggora ansvar och roller for aktérer som arbetar med ras- och skredfragor och
arbetar med en sidan kartliggning?®. Linsstyrelserna lyfter ocksa att
samverkansarbetet tar tid och dirmed resurser.

5.5 Regeringen har inte sett till att en uppféljning av
sarbarheten for klimatrisker kommit pa plats

Det finns ingen dterkommande samlad analys eller statistik om sarbarheten for
oversvimning, ras, skred och erosion i kommunerna. Det gir dirmed inte att
bedéma om vi nirmar oss mélet om “ett langsiktigt hallbart och robust samhille
som aktivt moter klimatforiandringar genom att minska sarbarheter och ta tillvara
mojligheter”23,

Regeringen har inte gett nigon myndighet ett tydligt ansvar f6r siddan uppféljning.
SMHI tolkar sitt uppféljningsuppdrag som att de inte har mandat att f6lja upp
nigot annat dn myndigheternas arbete med uppgifterna som framgir av
klimatanpassningsférordningen.2” SMHI har foreslagit att "ett 6vergripande
ansvar for att genomféra uppfoljningen behover ges till en limplig aktor”.238

233 Regeringskansliets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.

234 MSB:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-25.

235 SGI, Utkast till "Kartldggning av ansvar och roller for ras- och skredfragor inom svensk
forvaltningsmodell”, inkommen 2022-05-05. SGI uppger i sina faktagranskningssynpunkter
2022-11-11 att rapporten ska publiceras i 4r under namnet "Kartldggning av roller ras- och
skredfragor i samhiillet - dversikt av brister och behov" och att den kommer att liggas i DiVa.

236 Prop. 2017/18:163, s. 62.

237 SMHI:s svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.

238 SMHI, Forslag pa system for uppfoljning och utvirdering av det nationella arbetet med
klimatanpassning, 2020, s. 86.

64 Riksrevisionen



Regeringen gav 2019 SGI och MSB i uppdrag att identifiera sirskilda riskomraden
for ras, skred, erosion och 6versvimning i Sverige, och rangordna dem utifran
sannolikhet, potentiella konsekvenser och sirskild problematik. Uppdraget
omfattade ocksi att beskriva de samhillsekonomiska konsekvenserna av de
klimatrelaterade riskerna samt att rangordna riskomradena. Vi bedémer att

SGI och MSB:s redovisning av regeringsuppdraget, och den kommunanalys som
de dven gjorde i samband med uppdraget, ir en bra grund f6r indikatorer om
sarbarheten f6r 6versvimning, ras, skred och erosion i kommunerna. Men
eftersom myndigheterna inte har i uppgift att genomféra uppfsljningen
regelbundet gir den inte att anvinda for att bedéma om klimatanpassningsarbetet
leder till maluppfyllelse.

Regeringen har gett SMHI tva regeringsuppdrag om att redovisa ett forslag pa hur
det nationella arbetet med klimatanpassning kan f6ljas upp.2*? Vi bedémer att
SMHTI:s senaste forslag fran 2020 &r ett bra forsta steg mot ett uppféljningssystem
som iven foljer upp om sirbarheten minskar, men ocksa att forslaget behéver
vidareutvecklas for att kunna implementeras. En analys av forslaget aterfinns

i bilaga 4. Regeringen har inte behandlat forslaget trots att tva r passerat sedan det
avrapporterades, men avser att hantera forslaget i samband med revideringen av

klimatanpassningsstrategin. 24

Malet for klimatanpassning ir relativt 6vergripande vilket gor det svért att f6lja upp.
I sitt forslag till uppfoljning och utvirdering, bedsmer SMHI att det mal som finns
i den nationella strategin for klimatanpassning behover konkretiseras for att kunna
foljas upp. SMHI lyfter dven att det saknas underlag om vilka risker och
mojligheter som anses vara viktigast och dirmed boér fsljas upp, till exempel en
klimat- och sarbarhetsanalys pa en nationell niva.24

29 Forslaget fran 2016 inneholl férslag om att inféra en utvirderingsmodell bestiende av tre
delar: processindikatorer, dtgirdsuppf6ljning och effektindikatorer. SMHI foreslog dven att
uppféljningen skulle genomforas via en nationell policycykel. Via den nationella strategin
etablerades en femaring nationell policycykel och regeringen aviserade att SMHI skulle fa
i uppdrag att fortsitta utveckla ett system for uppfoljning och utvirdering av det nationella
arbetet med klimatanpassning. Se SMHI, Forslag till en metod fér uppféljning av det nationella
klimatanpassningsarbetet. Redovisning av ett regeringsuppdrag., 2016. och prop. 2017/18:163.

240 Regeringskansliets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.

241 SMHI, Forslag pa system for uppfoljning och utvirdering av det nationella arbetet med
klimatanpassning, 2020.
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5.6 Regeringen har inte f6ljt upp kommunernas
klimatanpassningsarbete

Granskningen visar att linsstyrelsernas uppfoljning av kommunernas klimat-
anpassningsarbete gjorts pa olika sitt och inte sammanstillts till ett nationellt
underlag, vilket beskrivits i avsnitt 4.4. Det beror dels pa att regeringen inte varit
tydlig med syftet med uppféljningen, dels pa att varken linsstyrelserna eller nigon
central myndighet har i uppgift att samordna och sammanstilla ett nationellt
underlag om kommunernas arbete. Linsstyrelsernas mojlighet att folja upp
kommunernas arbete begrinsas av att kommunerna inte har nagon skyldighet att
rapportera till linsstyrelserna. Aven Nationella expertrddet for klimatanpassning har
uppmirksammat detta i sin rapport.2*2 Eftersom kommunernas arbete ir si viktigt
for att malet om ett robust sambhille ska kunna uppnas bedomer vi att det 4r viktigt
att regeringen foljer arbetet f6r att kunna bedéma om styrningen behover kompletteras.

Granskningen visar att regeringens information om liget i kommunerna inte dr
fullstindig. Regeringskansliet uppger att de anvinder sig av undersékningar som vi
bedomer ir ofullstindiga och inte med sikerhet kommer fortsitta tas fram. Dels
handlar det om SMHI:s rapport om kommunernas klimatanpassningsarbete fran
2020 som inte ir dterkommande, dels om IVL:s och Svensk Forsikrings
enkitundersskning om kommunernas klimatanpassningsarbete. Vi bedémer att
regeringen i stillet borde forlita sig pa underlag dir det ir regeringen som styr 6ver
formen f6r uppfsljningen, samt éver kontinuiteten. Bada de ovannimnda
rapporterna baseras pa enkiter och har relativt stora bortfall. SMHI-rapporten
saknar data fér 65 kommuner?® och IVL:s och Svensk Forsikrings
enkitundersokning besvarades endast av 180 kommuner.2+

242 Regeringskansliets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-06-03.

243 SMHI, Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019 — Analys av statusrapportering till
SMHI, 2020. Bortfallet utgors av samtliga kommuner i Jimtlands lin, 33 kommuner i Vistra
Gotalands ldn och 12 kommuner i Skane lin, och ytterligare 12 kommuner férdelade pd sex
olika lin. Det totala bortfallet for samtliga kommuner uppgir dirmed till 22 procent. Det
finns inte nagot formellt krav i klimatanpassningsférordningen att SMHI:s rapportering ska
omfatta kommunernas klimatanpassningsarbete utan rapporten togs fram pa SMHI:s
initiativ. SMHI menar att bortfallet 4r jimnt fordelat 6ver olika kommungrupper, men att
”skillnader i hur inrapporteringen har skett f6r kommuner i olika lin samt det faktum att
rapportering saknas fran 65 kommuner” bor beaktas nir slutsatser dras av materialet.

244 TVL Svenska Miljsinstitutet, Klimatanpassning 2021 - S langt har Sveriges kommuner kommit,
2021. I rapporten fors ett resonemang om systematiska bortfall vad giller skillnader
i svarsfrekvens i antal kommuner per lin och att svarsfrekvensen sjunkit jimfort med tidigare
ar i samtliga kommungrupper férutom storstider med omnejd. Ligst svarsfrekvens (57 procent)
hade mindre stider och landsbygds- respektive inlandskommuner. Att undersékningen
resulterar i en kommunrankning skulle ocksi kunna medféra att kommuner som hunnit
lingre i sitt klimatanpassningsarbete svarar i hogre utstrickning 4n andra.
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Eftersom kommuner ska bedéma klimatrisker i detalj- och 6versiktsplaner finns
mycket information om kommunernas hantering av riskerna att tillgd i dessa
planer. Flera myndigheter har framfort att mojligheterna till uppfsljning baserat pa
detalj- och oversiktsplaner 6kar nir det blir vanligare att planer dokumenteras
digitalt.2> 246 Regeringen har inte gett nigon myndighet i uppgift att granska detta.
Dessutom finns ingen samlad nationell arkivering av detaljplaner och Boverkets
arkiv for oversiktsplaner &r bristfilligt.#7 En sddan uppféljning skulle till exempel
kunna visa om kravet att kommuner ska bedéma klimatrisker i 6versiktsplaner ir
tillricklig styrning for att kommunerna ska géra detta. I avsnitt 4.2.3 framgar att
det ir relativt vanligt att 6versiktsplaner antas trots att linsstyrelsen haft
invindningar mot en kommuns bedomning eller hantering av klimatrisker i ett
oversiktsplanforslag, eftersom linsstyrelsen inte kan hindra eller verpréva

kommunens beslut att anta en dversiktsplan.

5.7 Regeringen har inte {6ljt upp om problemet med
gamla detaljplaner i riskomraden minskar

Maénga kommuner har gamla detaljplaner dir varken risker for ras, skred, erosion,
oversvimning eller klimatforindringar har beaktats.2*8 Dessa gamla detaljplaner
kan medge byggritter i omraden som har en hog risk for 6versvimningar eller
geotekniska risker. Detta beror pa att riskbedémningen tidigare var annorlunda 4n
vad som i dag bedoms som en siker riskniva.

Styrningen for att minska detta problem bygger pa att kommunerna har méjlighet
att upphiva detaljplaner, men regeringen har inte gett nigon myndighet i uppgift
att f6lja upp om kommunerna gor det. Om kommunen inte indrar eller upphiver
planen fortsitter den att gilla och ge byggritt som tidigare2, vilket innebir att
bygglov inte kan avslas dven nir risken f6r 6versvimningar, ras, skred eller erosion

ir hog.

245 SGI och MSB, Riskomraden for ras, skred, erosion och Gversvimning. Redovisning av
regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut M2019/0124/KI1, 2021.

246 Boverkets svar pa Riksrevisionens fragor, 2022-05-24.

247 Intervju med Boverket, 2021-12-08. Boverkets arkiv f6r 6versiktsplaner bygger pa att
kommuner ska skicka in oversiktsplaner med mera enligt PBL 3 kap. 22 §. Det hinder dock
att kommuner inte gor det eller inte skickar med alla dokumenten, vilket gér att arkivet inte
ir komplett. Boverket anvinder inte arkivet.

248 SGI och MSB, Riskomraden for ras, skred, erosion och Gversvimning. Redovisning av
regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut M2019/0124/KI1, 2021.

249 Boverket, "Genomforandetid - PBL kunskapsbanken - Boverket”, himtad 2022-11-08.
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Hilften av linsstyrelserna bedomer att berérda kommuner inte arbetar f6r att
upphiva dessa detaljplaner.2s® Exempel pad méjliga anledningar till att kommunerna
inte upphiver detaljplaner som medger byggritter i riskomraden ir resursbrist och
politisk ovilja. Det uppstar en kostnad fér kommunen om de upphiver en
detaljplan eftersom de di maste ta fram en ny detaljplan. Ett upphivande kriver
iven att befintliga byggritter som inte tagits i ansprak ersitts. Ibland kan detta vara
svart, eftersom strandskydd intrider nir detaljplan upphivs och byggritter di ar
svara att ersitta med liknande omraden. Politisk ovilja kan handla om att en
detaljplan ir fordelaktig for kommunen pi s sitt att de har ett strandskydd som &r
upphivt, som inte skulle vara moijligt att upphiva med dagens lagstiftning. Ett
annat exempel 4r att kommunen kan vara ovillig att upphiva en detaljplan eftersom
det begrinsar givna rittigheter.s!

Utredningen Vem har ansvaret?252 féreslog att en ansékan om bygglov alltid skulle
fa avslas efter genomforandetiden om det finns en uppenbar risk for skador pa
fastigheten eller byggnadsverket pa grund av 6versvimning, ras, skred eller
erosion. Regeringen valde att inte g& vidare med férslaget i samband med
nationella klimatanpassningsstrategin men skrev att "det ir alltjamt ett férslag att
overviga om det visar sig nédvindigt”.2? Regeringen gav dock ingen myndighet
ansvar for att folja upp detta, vilket gor att det inte gir att avgéra hur stort detta
problem ir eller om problemet minskar. Det lyfts heller inte i SMHI:s f6rslag pa
uppfoljningssystem.

250 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering. 7
linsstyrelser svarade att de inte har nigon uppfattning och 3 linsstyrelser uppger att
kommunerna jobbar i liten utstrickning med fragan.

251 Riksrevisionens sammanstillning av linsstyrelsernas svar om fysisk planering.

252 SOU 2017:42.

253 Se Prop. 2017/18:163, s.22.
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6  Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens bedémning ir att statens insatser for att stédja kommunernas
klimatanpassning av den byggda miljon delvis ir effektiva. Aven om flera av de

statliga insatserna bidrar till kommunernas klimatanpassning finns samtidigt vissa

brister i hur insatserna utformats och genomforts. Regeringen har inte foljt upp
resultaten av kommunernas arbete. Det gr dirfor inte att avgéra om véira

sambhaillen 6ver tid blir mer robusta mot de risker som ett foérdndrat klimat innebir.

Det statliga dtagandet stricker sig bara till en viss grins; for att komma framat pa
kommunal niva krivs att kommunerna i sin tur méter upp med nédvindiga

resurser och kompetens. Var den grinsen gir ir dock oklart, eftersom det inte alltid

ir tydligt vilka planeringsunderlag som ska tas fram av expertmyndigheter och
lansstyrelser, och vilka underlag som kommunerna sjilva ska ta fram.

Granskningen visar ocksa att det finns risk for att statsbidraget f6r naturolyckor
inte nar de mest angeligna projekten. Riksrevisionen ser en risk att nuvarande
styrning av kommunerna inte ir tillricklig for att konkreta
klimatanpassningsétgirder f6r befintlig bebyggelse ska komma till stind pa
kommunal niva.

6.1 Regeringens styrning brister i uppféljning och
tydlighet

Riksrevisionen bedémer att det finns brister i regeringens styrning av
klimatanpassningsarbetet av den byggda miljén. Framfér allt saknas en samlad
nationell uppf6ljning av hur klimatanpassningsarbetet utvecklas och om
sarbarheten f6r klimatrelaterade risker i kommunerna minskar. Regeringens
styrning har i vissa avseenden ocksa varit otydlig. Till exempel finns oklarheter
i klimatanpassningsférordningen och regeringen har under lang tid inte
formaliserat styrningen av statsbidraget for naturolyckor.

6.1.1 Regeringens uppfoljning har varit bristfillig

Malet f6r regeringens klimatanpassningsstrategi ir att utveckla ett langsiktigt
hallbart och robust samhille som aktivt moter klimatforandringar genom att
minska sdrbarheter och ta tillvara mojligheter. Arbetet med klimatanpassning ir
tvirsektoriellt och berdér ménga aktorer pa lokal, regional och nationell niva.
Regeringen har dock det yttersta ansvaret for att utforma styrningen sa att malet

kan nés. En f6rutsittning for att f6lja upp och vidareutveckla styrningen dr dirfor
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att regeringen har en uppdaterad och heltickande bild av hur kommunernas arbete
med klimatanpassningsatgirder utvecklas.

Granskningen visar att det saknas en nationell uppf6ljning som kan anvindas for
att bedéma om statliga och kommunala insatser leder till att riskerna f6r, och
effekterna av, 6versvimning, ras, skred och erosion i kommunerna minskar.

Regeringen har inte gett nigon myndighet ett tydligt ansvar f6r sidan uppféljning.

Riksrevisionen bedomer att det dr viktigt att pd nationell niva félja upp
kommunernas arbete pi ett systematiskt sitt, si att regeringen kan bedéma om
styrningen behoéver kompletteras. Linsstyrelsen har visserligen ett ansvar for att
f6lja upp kommunernas klimatanpassningsarbete, men regeringen har inte varit
tydlig med syftet med uppféljningen. Linsstyrelsernas uppfsljning av
kommunerna ir dirfor inte systematisk eller enhetlig. Varken linsstyrelserna eller
nigon annan myndighet har heller i uppgift att sammanstilla de uppfoljningar
som gors till nagot nationellt underlag som kan ge en samlad bild av

klimatanpassningsarbetet i landets kommuner.

6.1.2 Klimatanpassningsférordningen ir inte helt tydlig

Riksrevisionen konstaterar att det finns otydligheter

i klimatanpassningsférordningen avseende hur brett myndigheterna ska arbeta
med uppgifterna i forordningen. Att den 4r otydlig har lett till olika tolkningar av
vilka mal som linsstyrelserna ska arbeta mot; vissa lansstyrelser har formulerat
myndighetsmal for sin interna verksamhet, medan andra har satt mal for hela det
lin de ansvarar f6r. Konsekvensen blir att linsstyrelsernas arbete fatt olika

omfattning och ambitionsniva.

Aven de klimat- och sirbarhetsanalyser och handlingsplaner som myndigheterna
ska ta fram péverkas av denna otydlighet. Om myndigheten tolkar bestimmelserna
som att uppgifterna enbart omfattar den egna myndighetens arbete inom
verksamhetsomradet, blir omfattningen mycket snavare dn om myndigheten tolkar
in dven andra aktorers arbete. For linsstyrelserna blir det otydligt om klimat- och
sarbarhetsanalysen ska syfta pa den interna verksamheten eller pa hela linets

risker.

Det framgar inte av klimatanpassningsférordningen vilka planeringsunderlag som
lansstyrelserna ska ta fram inom ramen for sina uppdrag att initiera och stédja
kommunernas arbete med klimatanpassning. Kommunernas behov av
planeringsunderlag kan visserligen variera, men Riksrevisionen beddmer att en

konsekvens av otydligheten ir att linsstyrelserna har tagit fram planeringsunderlag
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i olika omfattning. Detta ir ett exempel pa att grinsen for det statliga dtagandet
i fraga om planeringsunderlag inte ir tydlig.

6.1.3 Regeringens styrning av statsbidraget f6r naturolyckor har
inte varit tydlig
Riksrevisionen bedomer att det finns en risk att medel fran statsbidraget f6r
naturolyckor inte gatt till de mest angeligna projekten sett utifrin ett nationellt
perspektiv. Riksrevisionen bedomer att fsrdelningen av statsbidraget kan bli mer
effektiv genom tydligare styrning fran regeringen. Férordningen om statsbidraget
f6r naturolyckor, som tridde i kraft under 2022, ir ett steg i ritt riktning. Innan
férordningen tridde i kraft var regeringens formella styrning av statsbidraget
avseende kommunernas del begrinsad till en enda mening i MSB:s regleringsbrev.
Regeringen angav dir inte syfte eller prioriteringsgrunder fér anslaget.

Regeringen har inte tagit stillning till om statsbidragets 6vergripande syfte ir att ge
incitament till kommuner att genomfora atgirder, eller enbart att kompensera
kommuner. Anslaget ir begrinsat och alla kommuner som anséker beviljas inte
stod. Riksrevisionen bedomer att det ir mest kostnadseffektivt att prioritera medel
till atgirder som inte blir av utan stod. Riksrevisionen konstaterar att MSB har
beviljat bidrag till atgidrder som redan har genomférts. I dessa fall har kommunen
valt att genomfora atgirden fore beslut om beviljat bidrag och 16st finansieringen
P4 annat sitt.

Riksrevisionen konstaterar att mdnga kommuner, inklusive manga av dem som ir
mest riskutsatta, inte ansékt om bidrag. Om fler av dessa kommuner anséker dkar
sannolikheten att medel gar till de mest angelidgna projekten nationellt sett. Det
kan dirfor behovas fraimjande insatser frn statens sida. Granskningen har
identifierat tva storre hinder f6r kommuner att anséka om bidraget: dels att
kommuner ir osikra pa om de far genomfora atgirder pd privat mark, dels att de
har bristande resurser for att finansiera de 40 procent av atgirdskostnaden som
bidraget inte ticker. I avrapporteringen av regeringsuppdraget om f6rslag pa
férordning for statsbidraget har MSB pétalat f6r regeringen att
medfinansieringsnivin utgor en svar tréskel f6r kommuner med mindre
ekonomiska utrymmen.

6.1.4 Regeringens styrning av kommunernas arbete ir svag

Regeringen har begrinsade mojligheter utifrdn nuvarande regelverk att styra
kommunernas arbete med klimatanpassning av den byggda miljon. Befintlig
styrning sker framfor allt genom PBL. Riksrevisionen ser en risk for att nuvarande
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styrning inte ir tillricklig for att konkreta klimatanpassningsatgirder av befintlig
bebyggelse ska komma till stind pa kommunal niva. Regeringen har mojlighet att
paverka detta genom att ta initiativ till férindringar i PBL.

Riksrevisionen bedémer att det finns en risk att kravet pa att kommuner ska
bedoma klimatrisker i nya dversiktsplaner inte ir tillrickligt for att kommunerna
ska genomfora dessa analyser med tillrickligt god kvalitet. Kommunerna kan av
flera anledningar vilja skjuta pa utredningar av klimatrisker. Relativt ofta kvarstar
de brister linsstyrelserna papekat avseende bedémning av klimatrisker nir
oversiktsplanen antas. Linsstyrelserna kan inte géra nigot at detta eftersom
lansstyrelsen inte kan éverpréva kommunens beslut om antagande av
oversiktsplan. Regeringens syfte med kravet pa att kommuner ska bedésma
klimatrisker i nya 6versiktsplaner var att fi kommunerna att arbeta mer langsiktigt
och strategiskt med klimatanpassning. Det finns alltsd en risk att syftet inte
uppfylls eftersom vissa kommuner inte lever upp till kravet, d&ven om kravet i sig
styr i ritt riktning.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det kvarstir en risk f6r nybyggnation

i riskomraden inom gamla detaljplaner. I gamla detaljplaner har kommuner inte
tagit hinsyn till risker for ras, skred, erosion, éversvimning eller
klimatférandringarnas effekt pa dessa risker. Detaljplanerna kan dirmed leda till
ny bebyggelse i omraden som har en hog risk for éversvimningar eller dir det
finns geotekniska risker. Om kommunen inte upphiver eller indrar detaljplanen
fortsitter den att gilla. Det innebir att det inte gir att avsld en begiran om bygglov.
Det dr oklart i vilken utstrickning kommunerna upphiver dessa detaljplaner
eftersom regeringen inte har foljt upp detta.

Ett hinder for kommunala atgirder ir att vissa kommuner ir osikra pa om de far
genomfora atgirder pa privat mark. Det handlar bland annat om huruvida en
kommun kan genomfora eller finansiera en klimatanpassningsatgird nir denna
endast gynnar ett fital kommunmedlemmar, det vill siga hur kommunallagens
likstillighetsprincip ska tillimpas. En atgird som ir av allmint intresse kan
genomforas dven om atgirden endast ir till direkt nytta f6r ett mindre antal
medlemmar. Kommunerna menar dock att det inte alltid ir tydligt vilka atgirder
som kan anses vara av allmint intresse och dirmed faller under kommunalt

ansvar.

Granskningen visar dven att kommunerna inte har nagon skyldighet att rapportera
in uppgifter till linsstyrelsernas uppfoljning av deras klimatanpassningsarbete.
Detta paverkar uppfoljningens kvalitet, vilket forsvarar fér regeringen att bedsma

hur lingt kommunernas klimatanpassningsarbete kommit. Den hir iakttagelsen
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ligger i linje med Nationella expertrddet fér klimatanpassnings slutsats att det
behovs ett tydligt rapporteringskrav for kommunerna som skapar mojlighet att
synliggéra den samlade statusen pa landets klimatanpassning.2s* Kommunernas
arbete dr avgérande for att malet om ett robust samhille ska kunna uppnas.

6.2 Expertmyndigheternas arbete har i huvudsak varit
effektivt

Riksrevisionen bedémer att ansvariga expertmyndigheter pi ett i huvudsak effektivt
sitt har skapat en god grund f6r klimatanpassning av den byggda miljon.
Granskningen har dock identifierat vissa brister.

Myndigheterna har etablerat effektiva former f6r samordning och samverkan, och
har en medvetenhet om att det stod de erbjuder behéver anpassas inte bara efter
kommunernas behov utan ocksi efter deras kunskapsnivi. Bade behov och
kunskap kan dock skilja sig at visentligt mellan olika kommuner, och
Riksrevisionen konstaterar att det kan vara svart fér expertmyndigheterna att avgora
vad som ir en limplig férkunskapsniva att utgd ifran. Sirskilt problematiskt tycks
detta vara inom det geotekniska omradet, dir mdnga kommuner saknar nédvindig
kompetens och de ansvariga expertmyndigheterna SGI och SGU upplever att
behovet av st6d ir stérre dn de kan erbjuda. Det medfér en risk att kommunerna
inte tar tillricklig hinsyn till geotekniska risker vid fysisk planering.

Granskningen visar att tillgdngen till och kvaliteten pa vissa statliga
planeringsunderlag som ir centrala f6r att bedoma klimatrisker varierar mellan
olika omraden i Sverige. Till exempel saknas karteringar av geologiska
férutsittningar for ras och skred i delar av norra Sverige. Riksrevisionen
konstaterar att en konsekvens av avsaknaden av statliga planeringsunderlag i delar
av landet 4r att vissa kommuner behéver ta fram, och dirmed bekosta, fler
underlag sjilva. Detta ir ett exempel pa att det 4r oklart vilka planeringsunderlag

kommunerna har ritt till.

Riksrevisionen konstaterar att Boverket dréjt med att ta fram viktiga vigledningar
till kommunerna. Det hir kan ha paverkat kommunernas méjligheter till effektiv
klimatanpassning negativt. Boverket har f6rst 2022 lanserat en vigledning om hur
kommunerna ska bedéma klimatrisker i éversiktsplaner, trots att lagkravet pa
sddan bedémning funnits sedan 2018. Linsstyrelserna har, under tiden denna
vigledning saknats, fatt ligga extra resurser pa att utreda hur de ska vigleda

254 Nationella expertradet fér klimatanpassning, Forsta rapporten fran Nationella expertridet for
klimatanpassning, 2022, s. 662.
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kommunerna. Boverket har dven dr6jt med att ta fram vigledning till kommunerna
om bedémning av klimatrisker i detaljplaner, vilket kommunerna har lagkrav pa
sig att gora sedan 2008. Forst under 2022 arbetar Boverket fram en sidan
vigledning.

Riksrevisionen bedémer att Boverkets tillsynsvigledning till linsstyrelserna, om
hur de ska bedosma kommunernas bedsmning av klimatrisker i detaljplaner, inte
motsvarar anvindarbehoven. Granskningen visar att ménga linsstyrelser trots
vigledningen inte 4r sikra pa vilka krav de kan stilla p4 kommunernas
bedsmningar. Det finns dirmed en risk att linsstyrelsernas tillsyn av detaljplaner
inte blir likvirdig 6ver landet. Det 4r dirfor viktigt att Boverket ser till att
tillsynsvigledningen ir tillrickligt tydlig f6r att motsvara anvindarnas behov. For
att forbittra stodet om vilka krav som linsstyrelserna bor stilla pA kommuners
riskbedomningar behéver 6vriga expertmyndigheter stédja Boverket i detta arbete.

Granskningen visar att MSB:s prioritering av vilka projekt som ska tilldelas medel
inom anslaget f6r naturolyckor inte dr transparent. Till exempel saknas det
skriftliga bedomningskriterier.

Statsbidraget for skredsikring vid Gota Alv har hittills varit underutnyttjat p4 grund
av resursbrist hos de bidragsberittigade kommunerna. Dirfor har SGI av
regeringen fitt mandat att utféra utredningar som tidigare var kommunernas
ansvar, och bidragstickningen for atgirder har hojts si att den técker hela
atgirdskostnaden. Ytterligare en orsak till att anslaget varit underutnyttjat dr den
juridiska oklarheten om kommuner har ritt att genomfora atgirder pa privat mark
som f6rdrojt planerade atgirder.

6.3 Liansstyrelsernas forutsittningar for att stodja
kommunerna kan forbittras

Riksrevisionen bedomer att linsstyrelserna huvudsakligen har stottat
kommunernas klimatanpassning av den byggda miljon pi ett effektivt sitt,

i enlighet med sina uppgifter att initiera, stédja och f6lja upp kommunernas arbete.
Samtliga linsstyrelser arbetar tvirsektoriellt med klimatanpassning och har en eller
flera klimatanpassningssamordnare, eller motsvarande funktion, som arbetar hel-
eller deltid med de hir frigorna. Klimatanpassningsstrategin har bidragit till att

klimatanpassningsfragorna prioriterats upp internt inom linsstyrelserna.

Riksrevisionen bedémer att linsstyrelserna arbetar aktivt med att stédja kommuner
i planprocessen genom radgivning, samrad och granskningsyttranden.
Riksrevisionen har dock inte kunnat bedéma om linsstyrelserna stiller likvirdiga
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krav i tillsynen av detaljplaner, men kan konstatera att forutsittningarna for detta ar
bristande eftersom det saknas nationella riktlinjer och vigledning om
riskbedémning.

Linsstyrelserna har arbetat olika mycket med att ta fram planeringsunderlag och
vigledningar. Detta innebir att kommuner far olika mycket stdd i olika lin och
dirmed méter olika kostnader for att ta fram de analyser som krivs. Riksrevisionen
har inte kunnat bedéma vilka insatser som kan anses krivas av linsstyrelserna
eftersom det i regel inte framgar av regeringens styrning vilka underlag
lansstyrelserna forvintas ta fram till kommunerna. Linsstyrelserna har olika
forutsittningar i termer av resurser for detta arbete, vilket kan vara en forklaring till
skillnaderna.

6.4 Rekommendationer

Riksrevisionen limnar rekommendationer till regeringen, Boverket och MSB.

Till regeringen
e Regeringen bor se till att ett uppféljningssystem kommer pa plats som kan
anvindas for att bedoma om statliga och kommunala insatser leder till att
riskerna f6r, och effekterna av, 6versvimning, ras, skred och erosion
minskar. Regeringen bor som en del av detta se 6ver mojligheterna att
reglera kommunernas rapporteringsskyldighet i detta system. En saddan
uppfoljning bor géras regelbundet och i god tid infor varje revidering av den

nationella strategin for klimatanpassning.

e Regeringen bor utreda om, och i sa fall hur, styrningen av kommunerna
behover forindras si att fler konkreta klimatanpassningsatgirder for
befintlig bebyggelse kommer till stind.

e Regeringen bor se till att statsbidraget for naturolyckor gar till de nationellt
mest angeligna projekten.

e Regeringen bor ge relevanta expertmyndigheter i uppdrag att ta fram tydliga
riktlinjer for vilka krav som lansstyrelserna kan stilla pA kommunerna
i planprocessen. Sirskilt viktigt dr detta f6r en likvirdig tillsyn av detaljplaner
over hela landet.

e Regeringen bor se till att det tydliggors vilka planeringsunderlag som
relevanta expertmyndigheter och linsstyrelserna ska ta fram, och vilka

underlag som kommunerna sjilva ska ta fram.
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e Regeringen bor ge limplig myndighet i uppdrag att f6lja upp om problemen
med gamla detaljplaner som kan medféra nybyggnation i riskomraden
minskar, f6r att kunna bedéma om styrningsatgird behovs.

Till myndigheterna

e Boverket bor vidareutveckla sin tillsynsvigledning f6r naturolyckor si att den
ger tydligare vigledning om vilka krav som lansstyrelserna kan stilla pa

kommunerna.

e MSB bor ta fram transparenta kriterier f6r att bedoma vilka atgirder for
forebyggande av naturolyckor som ir mest angeligna och dirmed bor

prioriteras vid beslut om bidrag.
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Ordlista

Byggd miljo

Detaljplan

Geologi

Geoteknik

Geotekniska

sikerhetsfragor

Granskningsyttrande

Klimatanpassnings-
atgird

Klimatanpassning
Planeringsunderlag

Oversiktsplan

Vedertagen definition saknas. Anvinds i rapporten for att
beteckna stider, titorter och annan bebyggd miljs. Avser
savil ny som befintlig bebyggelse.

Genom detaljplaner bestimmer kommunen hur mark-
och vattenomraden fir anvindas. Kommunen kan
anvinda en detaljplan for att préva om ett omréide ir
lampligt f6r bland annat bebyggelse.

Liran om jordens uppbyggnad och utveckling.

Liran om jords och bergs tekniska egenskaper samt hur
man anvinder den kunskapen vid planering och

byggande, inklusive tekniska l6sningar och byggmetoder.

Sikerhetsfragor med koppling till ras, skred, erosion,
slamstrommar, bergras och blocknedfall. Bendmns dven
geotekniska risker.

Ett yttrande om kommunens forslag till 6versiktsplan
som linsstyrelsen ska uppritta enligt plan- och bygglagen
(PBL).

Atgarder for att minska risken for eller konsekvenserna
av till exempel 6versvimning, erosion, ras och skred. Kan
vara av olika karaktir: analyserande; styrande och
organisatoriska; informativa; eller tekniska och
ekosystembaserade.

Att rusta samhillet och olika verksambheter f6r de nya

utmaningar som en dkad uppvirmning ger.

Underlag som tas fram av myndigheter, linsstyrelser

eller kommuner som stod till kommunal planliggning.

I en 6versiktsplan beskrivs hur kommunens mark- och
vattenomréiden ska anvindas. Oversiktsplanen &r
vigledande och ligger till grund for vidare planering, till
exempel for detaljplaner, forhandsbesked och bygglov
inom ett omrade.
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Bilaga 1. Anslag som ticks av granskningen

Bilagan innehaller en sammanstillning av relevanta anslag 2018-2022 fran

regleringsbreven. Diagram 8 visar summan av anslag 1:10, 1:20 och 2:2 per ar
2018-2022. Totalen har okat frdn 279 miljoner kronor 2018 till 877 miljoner 2022.

Diagram 8 Summering av anslag 1:10, 1:20 och 2:2
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Kalla: Sammanstillning fran SMHI:s, MSB:s och SGI:s regleringsbrev for budgetdren 2018-2022.

Tabell 2 Anslag 1:10 Klimatanpassning (miljoner kronor)

AP Disponeras av 2018 2019 2020 2021 2022
ap.2 SGI 23,5 27,5 32,5 28 33
ap.1 MSB 15,5 15,5 21,5 13,5 15,5
ap.5 SMHI 73 65,8 38,5 34,5 56,5
ap.7 Linsstyrelsen 30 30 31,5 42 35
ap.8 SGI (Géota ilv) 62 97

ap.3 Lantmaiteriet 10 10

Kalla: SMHI:s regleringsbrev for budgetiren 2018-2022.

SMHI, MSB och SGI ska aterrapportera i sina arsredovisningar hur de anvint

medel fran detta anslag samt vilka effekter insatserna lett till.
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Tabell 3 Anslag 1:20 Atgirder for ras- och skredsikring lings Géta ilv

(miljoner kronor)

AP Disponeras av 2018 2019 2020 2021 2022

ap.1 SGI 64 215 215

Killa: SGI:s regleringsbrev for budgetdren 2018-2022.

Tabell 4 Anslag 2:2 Férebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor

(miljoner kronor)

AP Disponeras av 2018 2019 2020 2021 2022

ap.2  MSB 75 130 75 25 522

Kalla: MSB:s regleringsbrev for budgetaren 2018—2022.

Forvaltningsanslag

Vissa av myndigheterna anvinder ocksi medel fran sina respektive
forvaltningsanslag f6r arbete med klimatanpassning. Till exempel Boverket och
SGU har inte nigot sirskilt anslag for sitt klimatanpassningsarbete utan anvinder

férvaltningsanslaget.
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Riksrevisionens granskning visar att en stor del av de statliga insatserna for
att stodja kommunernas klimatanpassning av den byggda miljon bidrar till
att kommunerna kan arbeta effektivt med klimatanpassning. Samtidigt finns
brister i hur insatserna utformats och genomforts.

Riksrevisionen bedomer att regeringen har brustit i sin styrning. Inte minst
saknas en samlad nationell uppfoljning av kommunernas arbete och om
sarbarheten for klimatrelaterade skador minskar i kommunerna. Dessutom
riskerar statsbidraget for naturolyckor att inte ga till de mest angeligna
projekten.

I Boverkets uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet
for den byggda miljon ingar att vigleda linsstyrelser och kommuner.
Riksrevisionen bedomer att Boverkets tillsynsvigledning inte motsvarar
linsstyrelsernas behov. Dirmed finns det en risk att linsstyrelsernas tillsyn av
kommuners detaljplaner inte blir likvardig 6ver landet. Vidare har Boverket
drojt med att ta fram viktiga vigledningar om hur kommunerna ska bedéma
klimatrisker i oversiktsplaner och detaljplaner.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ser till att ett uppféljnings-
system kommer pa plats, och att det tydliggors vilka planeringsunderlag
myndigheterna ska ta fram. Vidare rekommenderas Boverket att utveckla
tillsynsviagledningen, och MSB att ta fram transparenta kriterier for
statsbidraget for naturolyckor.

Riksrevisionen

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
www.riksrevisionen.se




Skr. 2022/23:111

Klimat- och naringslivsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 april 2023

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Billstrom, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Strommer, Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson,
Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Pourmokhtari

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om statens insatser
for klimatanpassning av den byggda miljon
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