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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogér regeringen for den svenska exportkontrollpolitiken i
frdga om krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomraden
under 2022. Skrivelsen innehaller ocksé en redovisning av den export som
har forekommit under &ret. Dessutom beskrivs samarbetet inom
Europeiska unionen (EU) och andra internationella forum i fragor som rér
strategisk exportkontroll av sdvél krigsmateriel som produkter med dubbla
anvandningsomraden.
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1 Regeringens skrivelse om strategisk
exportkontroll

I denna skrivelse redovisar regeringen politiken nir det géller den
strategiska exportkontrollen under 2022, dvs. exportkontrollen av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvdndningsomraden. Med
termen produkter med dubbla anvéndningsomraden (PDA) avses
produkter tillverkade for civilt bruk, som é&ven kan anvéndas for
tillverkning av massforstorelsevapen eller krigsmateriel.

Kontrollen av export av krigsmateriel dr nddvindig for att uppfylla
Sveriges nationella mélsdttningar och internationella ataganden, samt for
att sékerstilla att utforseln av produkter frdn Sverige gors i enlighet med
det faststéllda exportkontrollregelverket. Krigsmateriel far enligt 1 § andra
stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel endast exporteras om det finns
sikerhets- eller forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot
Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i vrigt.
Tillstdandsprovningen sker i enlighet med de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport, EU:s gemensamma stdndpunkt om faststillande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och
krigsmateriel samt vapenhandelsfordraget (Arms Trade Treaty, ATT).
Inspektionen  for  strategiska  produkter (ISP) &r  behorig
tillstdindsmyndighet.

De multilaterala avtalen och instrumenten om nedrustning och icke-
spridning av massforstorelsevapen ér viktiga uttryck for det internationella
samfundets strdvan att forhindra spridning av sddana vapen. Genom att
kontrollera handeln med PDA kan spridningen motverkas.
Exportkontrollen mojliggér for enskilda stater att uppfylla sina
internationella ataganden pa icke-spridningsomradet. Exportkontroll av
PDA krévs dven for att minska oonskad och destabiliserande utveckling
av konventionella militdra forméagor. Genom att sikerstilla att PDA inte
exporteras till for Sverige olampliga mottagare stirks vart lands sikerhet.
Det &r saledes bade utifrdn ett icke-spridningsperspektiv och ett
sdkerhetspolitiskt perspektiv nédvandigt for Sverige att ha en strikt och
effektiv nationell exportkontroll av PDA.

Detta &r trettionionde gdngen som regeringen i en skrivelse till riksdagen
redogdr for politiken avseende strategisk exportkontroll. Den forsta
skrivelsen om strategisk exportkontroll dverldmnades 1985. Sverige var
dé bland de forsta ldnderna i Europa med att redovisa det gdngna &rets
aktiviteter pd omradet.

Skrivelsen har sedan dess utvecklats fran en kortfattad sammanstillning
av svensk krigsmaterielexport till en omfattande redogorelse for svensk
exportkontrollpolitik i dess helhet. Fler statistiska uppgifter kan i dag
lamnas tack vare béttre informationsbehandlingssystem och en &ppnare
politik. Parallellt med den svenska redovisningen har medlemsstaterna i
EU sedan 2000 gradvis utvecklat en gemensam och detaljerad redovisning.

Som ett led i arbetet for 6kad 6ppenhet och transparens redovisas i arets
skrivelse ~ bl.a. detaljerad information om svenska fOretags
tillhandahéllanden av krigsmateriel i utlandet. Arets statistik innefattar
ocksd en sérskild sammanstillning Over statliga donationer av
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krigsmateriel till Ukraina. I bilaga 2 har tvé nya tabeller som redovisar
sanktioner mot Ryssland tillfogats.

ISP och Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) bidrar, pd begéiran av
regeringen, med statistikunderlag till skrivelsen. Statistiken i skrivelsen
kompletterar den information som ldmnas i1 myndigheternas egna
publikationer. I bilaga 3 ger ISP dven sin egen syn pa viktiga tendenser i
den svenska och internationella exportkontrollen.

Viktiga hindelser under aret

Den strategiska exportkontrollen under 2022 har till stor del préglats av
det forsdmrade internationella sdkerhetspolitiska ldget. Rysslands
aggression mot Ukraina och fullskaliga invasion av landet den 24 februari
2022 utgoér ett flagrant brott mot folkrdtten och den europeiska
sakerhetsordningen. Rysslands krigféring mot Ukraina kom i hog grad att
prigla svensk utrikes- och sédkerhetspolitik under éaret och ledde till
betydande konsekvenser dven péd exportkontrollomradet.

Som ett svar pé den ryska invasionen av Ukraina den 24 februari inférde
EU historiskt omfattande sanktioner mot Ryssland under 2022.
Sanktionspaketen omfattade bland annat produkter med dubbla
anviandningsomraden, avancerad teknologi och civila skjutvapen.
Sanktioner mot Ryssland nér det géller krigsmateriel inférdes av EU redan
2014 da landet pabdrjade sin olagliga aggression mot Ukraina.

For att stodja Ukraina har Sverige skickat flera stodpaket inklusive
krigsmateriel. Inte sedan finska vinterkriget har Sverige bistatt ett land i
vapnad konflikt med krigsmateriel, pa det sitt som vi nu stéder Ukraina.

Sverige ansokte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato). Ett Natomedlemskap kommer att foréndra
forutsittningarna for krigsmaterielexport inom Sveriges nationella
regelverk. Regeringen har ocksd konstaterat att det under
ansokningsperioden rader forsvars- och sékerhetspolitiska omsténdigheter
med effekt pd bedomningen av ansokningar fran Natomedlemmar under
2022.

Efter vissa begriansningar under ett par ar till foljd av covid-19 kom
motesverksamheten igang 1 full skala 1 de multilaterala
exportkontrollregimerna under 2022.

Under éret forstirktes den svenska exportkontrollen av PDA genom
andringar i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomrdden och av tekniskt bistdind och forordningen
(2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden
och av tekniskt bistind. Andringarna tridde i kraft i augusti och
motiverades av en reviderad version av PDA-forordningen -
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/821 av den 20 maj
2021 om upprittande av en unionsordning for kontroll av export,
formedling, transitering och Overforing av samt tekniskt bistand for
produkter med dubbla anvidndningsomraden — som trddde i kraft den 9
september 2021.

Den allt snabbare tekniska utvecklingen inom framvéxande teknologier,
t.ex. artificiell intelligens, kvantdatorer och bioteknik, gjorde arbetet allt



mer angeldget, bade nationellt och i de multilaterala
exportkontrollregimerna.

Verksamheten inom ramen for vapenhandelsfordraget fortsatte under
2022, dock med anpassade arbetsformer till f6ljd av covid-19. Sverige har
fortsatt att verka for ytterligare anslutning till och stérkt genomférande av
fordraget, bl.a. genom frivilliga bidrag till relevanta aktdrer inom
civilsamhillet. Vid slutet av 2022 hade fordraget 113 statsparter.

De extraordindra omvirldshéndelserna och 6kad uppmaérksamhet pa
Sveriges sékerhetspolitiska ldge padverkade dven ISP och innebar utdkade
uppgifter for myndigheten. ISP 4r forutom tillstindsmyndighet i
exportkontrolldrenden, d&ven behorig myndighet nér det géiller de nimnda
sanktionerna mot Ryssland.

Sammanfattning av det statistiska underlaget

I tva bilagor till denna skrivelse redovisas samlad statistik dver tillstdnds-
givningen och svensk export av krigsmateriel och produkter med dubbla
anviandningsomraden. Statistiken omfattar uppgifter fran 1 januari till 31
december 2022.

Redovisningen av export och annan krigsmaterielrelaterad verksamhet
2022 gors i bilaga 1. Exporten visas ocksa over tid, eftersom enstaka
tillstdnd och leveranser av storre system kan orsaka kraftiga svingningar i
den arliga statistiken.

Under 2022 innehade 346 foretag, myndigheter och privatpersoner
tillstand att tillverka eller tillhandahélla krigsmateriel. Sedan 2018 har
antalet tillstdindsinnehavare 6kat med drygt 80 procent. Den huvudsakliga
anledningen till 6kningen &r att &ndringar i lagen om krigsmateriel innebér
att viss ytterligare verksamhet kriver tillhandahallandetillstdnd. Okningen
avser framst underleverantdrer till systemtillverkare av krigsmateriel.

Under 2022 tog 62 ldnder emot leveranser av krigsmateriel frdn Sverige.

Viardet av krigsmaterielexporten uppgick under 2022 till drygt
15,2 miljarder kronor. Exportvirdet minskade dirmed med cirka 24
procent jaimfort med foregdende ar.

Drygt 83 procent av exporten gick till de 39 ldnder som betecknas som
etablerade samarbetsldnder inom det forsvars- och sdkerhetspolitiska
omradet. De mest betydande mottagarldnderna kinns igen fréan tidigare ar.
Forsdljningen av Jas Gripen gjorde Brasilien (drygt 3 miljarder kronor) till
det storsta mottagarlandet. Vid sidan av Brasilien var USA (knappt 2,6
miljarder kronor) och Tyskland (drygt 1,3 miljarder kronor) de storsta
mottagarlainderna. Exporten till USA utgjordes av bland annat
markstridssystem och marina artillerisystem medan exporten till Tyskland
innefattade delar till missilsystem, sjélvskyddssystem och marina
ledningssystem. Aven Ungerns och Tjeckiens leasing av Gripen-systemet
far stort genomslag i statistiken.

Vid sidan av den etablerade samarbetskretsen var Indien och Férenade
Arabemiraten de mest betydande mottagarlanderna. Knappt 13 procent av
exporten gick till dessa tvd ldnder. Under 2020 och 2021 genomfordes
storre foljdleveranser av det luftburna radarsystemet Global Eye till
Forenade Arabemiraten. Under 2022 skedde inga sddana leveranser varfor
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vérdet av export till landet minskade kraftigt. Forenade Arabemiraten
forvintas utgora ett betydande mottagarland dven framover.

Antalet tillstdnd for nya affirer med lédnder utanfér den etablerade
samarbetskretsen var aterigen mycket lagt. Till lander i Mellandstern har
endast foljdleveranser i1 kategorin Ovrig krigsmateriel skett. Tva
utforseltillstand for foljdleveranser till Turkiet har beviljats men nagon
faktisk export genomfordes inte till landet under 2022.

Den svenska krigsmaterielexporten till Ukraina har i huvudsak bestatt
av statliga donationer. Total 11 st. tillstdnd har beviljats for detta andamal
medan 7 st. tillstdnd avsett forsdljning. ISP har vid 37 tillfillen beviljat
vidaredverlatelse av svensktillverkad krigsmateriel frén andra lander.

Virdet av de beviljade utforseltillstinden under 2022 uppgick till drygt
21,9 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med knappt 50 procent jAimfort
med 2021. Aven nir det giller virdet av beviljade utforseltillstand
dominerar lander inom EU samt USA. Virdet av beviljade utforseltillstand
till Finland, Tyskland och USA uppgick till 6ver 16 miljarder kronor.

I bilaga 2 redovisas tillstdndsgivningen for produkter med dubbla
anvéndningsomraden. Till skillnad fran vad som géller for krigsmateriel-
exporten lamnar berdrda foretag inga leveransdeklarationer. Det innebér
att uppgifter saknas om den faktiska exporten. Overforing av produkter
med dubbla anvindningsomraden inom EU kréver i regel inget tillstand.
Vidare mdjliggér omfattande EU-generella tillstand att export till vissa
samarbetslédnder utanfor EU inte kréver tillstand i det enskilda fallet. Detta
innebér att mottagarlinder som ar foremal for merparten av PDA-exporten
inte finns med i statistiken.

2 Krigsmateriel

2.1 Bakgrund och regelverk

Krav pa tillstind for export av krigsmateriel &r nddvéndigt for att
sdkerstilla att utforsel av produkter frdn Sverige och limnande av tekniskt
bistand sker i enlighet med faststillt exportkontrollregelverk. Kontrollen
enligt krigsmateriellagstiftningen omfattar tillverkning, tillhandahéllande
och utforsel av krigsmateriel liksom avtal om samarbeten eller
tillverkningsratt m.m. nér det giller sédan materiel.

Det svenska exportkontrollregelverket bestar av lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt de
principer och riktlinjer for krigsmaterielexport som har beslutats av
regeringen och godkints av riksdagen. Enligt 1 § andra stycket lagen om
krigsmateriel far krigsmateriel endast exporteras om det finns sidkerhets-
eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i dvrigt. Vid
tillstdndsprovningen ska dven Sveriges internationella ataganden iakttas.
Detta innefattar EU:s gemensamma stdndpunkt (2008/944/Gusp) om
faststillande av gemensamma regler for kontrollen av export av militér
teknik och krigsmateriel samt de kriterier som stills upp i vapenhandels-
fordraget (Arms Trade Treaty, ATT).



Den svenska tillstindsprovningen bygger pa en helhetsbedomning med
utgangspunkt 1 regeringens riktlinjer och etablerad praxis. De
internationella regelverken har mer karaktdren av enskilda kriterier som
ska iakttas, bedomas eller beaktas. ISP har som fristiende myndighet till
uppgift att sjélvstidndigt prova ansokningar om tillstand i enlighet med
regelverket i dess helhet.

Kontrollen enligt lagen om krigsmateriel omfattar alltsé tillverkning,
tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel liksom vissa avtal om
samarbete och tillverkningsritt for sddan materiel. Lagen géller dels
materiel som ar utformad for militdrt bruk och som enligt regeringens
foreskrifter utgdr krigsmateriel, dels sddant tekniskt stod till krigsmateriel
som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistdnd. Forteckningen
over vad som utgor krigsmateriel och tekniskt bistand finns i bilagan till
forordningen om krigsmateriel. Den svenska krigsmaterielférteckningen
overensstimmer med EU:s gemensamma militéra forteckning, s nér som
pa tre nationella tillagg: kdrnladdningar och speciella delar till sddana,
befdstningsanldggningar m.m. samt vissa kemiska stridsmedel.

Under 2018 inférdes, med ett brett stod i riksdagen, ett skdrpt svenskt
regelverk for export av krigsmateriel (prop. 2017/18:23).  Till
skdrpningarna  horde att mottagarlandets demokratiska  status
introducerades, jaimte mottagarlandets respekt for ménskliga rittigheter,
som ett centralt villkor i tillstindsprovningen. Detta &r unikt for det
svenska regelverket.

Det svenska exportkontrollregelverket uppdateras regelbundet. P& det
sdttet forbéttras mojligheterna att framgangsrikt hantera de utmaningar
som préglar icke-spridningsarbetet. Exempelvis beslutade regeringen ar
2021 att infora systematiska efterkontroller (verifikationsbesok) i utlandet
av export frdn Sverige av ldtta vapen. Séddana kontroller kan vara ett
vardefullt komplement till en strikt tillstindsprévning for att motverka
avledning av materiel till icke-avsedda mottagare, det vill sdga att den
exporterade matericlen hamnar hos en annan slutanvindare &n den
avsedda. Systemet inférdes den 1 mars 2022.

Efterkontroll innebér besdk av personal fran exporterande land i ett land
till vilket viss krigsmateriel har exporterats, for att fa bekriftelse pa att
materielen finns kvar hos slutanvéndaren. Syftet &r dven att ddrigenom
stirka det Oomsesidiga fortroendet. Efterkontroller har tidigare framst
bedrivits av USA, men har pd senare ar &ven inforts av bl.a. Schweiz,
Spanien och Tyskland.

Sveriges efterkontroller avser siddana latta vapen for vilka risken for
avledning beddms vara som mest pataglig. Det ror sig om totalt fem slags
pansarvérnsvapen och personburna kortrackviddiga luftvarnssystem.

ISP ansvarar for att genomfora kontrollbesoken péa plats i
mottagarldnderna. I praktiken kommer besdken innebéra att ISP pa plats i
mottagarlandet raknar antalet exemplar av det system som exporterats. De
39 etablerade samarbetslinder for vilka det inte finns négra
utrikespolitiska hinder mot utlandssamverkan, &r undantagna fran kravet
pa efterkontroller. Systemet for efterkontroller kommer att utvarderas
inom tre ar efter det att det forsta kontrollbesoket har genomforts.
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Exportkontroll och hallbar utveckling

Minskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer &r prioriterade
omraden i svensk utrikespolitik, och dven viktiga delar i arbetet med att
genomfora Agenda 2030. Sverige ska genomfora Agenda 2030 genom en
samstdimmig politik nationellt och internationellt. Enligt de svenska
riktlinjerna ska det i tillstdndsprovningen for export av krigsmateriel
beaktas om utforseln eller utlandssamverkan motverkar en réttvis och
héllbar utveckling i mottagarlandet. Regeringens strévan ar att effekter av
den svenska krigsmaterielexporten som dr negativa for anstringningarna
att bidra till en réttvis och héllbar global utveckling ska undvikas.

Som ndmnt i avsnitt 2.1 4r en unik del i de svenska riktlinjerna att
mottagarlandets demokratiska status ska utgdra ett centralt villkor for
tillstdndsprovningen. Ju simre den demokratiska statusen &r, desto mindre
utrymme finns det for att tillstdnd ska beviljas. Om det forekommer
allvarliga och omfattande krinkningar av méanskliga réttigheter eller grava
brister i mottagarens demokratiska status, utgor det hinder for beviljande
av tillstand. I tillstindsprévningen ska det ocksd beaktas om exporten
motverkar en hallbar utveckling i mottagarlandet. Effekterna pa hallbar
utveckling beaktas dven genom tillimpningen av EU:s gemensamma
standpunkt om vapenexport, vars attonde kriterium lyfter fram
mottagarldnders tekniska och ekonomiska formaga och behovet av att
beakta om den héllbara utvecklingen riskerar att allvarligt hindras av en
tilltdnkt export.

Fran regeringens sida finns en tydlig férvéntan om att svenska foretag
ska agera hallbart samt ha de internationella riktlinjerna for ansvarsfullt
foretagande som utgangspunkt for sitt arbete, bade i Sverige och i utlandet.
Ett flertal atgdrder har vidtagits for att driva pa och stédja foretagen i deras
héllbarhetsarbete, bl.a. har det inforts lagstiftning om
héllbarhetsrapportering for stora foretag, tydligare kriterier for hallbarhet
i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och starkare lagskydd for
visselbldsare. Utover vad som regleras genom lagstiftning forvantar sig
regeringen att svenska foretag ska tillimpa en tydlig antikorruptionspolicy
och bidra till 6kad transparens.

Den storsta svenska branschorganisationen, Sdkerhets- och forsvars-
foretagen (SOFF), som organiserar mer dn 95 procent av fOrsvars-
foretagen 1 Sverige, stéller krav pa att foretag undertecknar och foljer en
uppforandekod for att f& vara medlemmar. Uppforandekoden syftar till en
hog affarsetik. Personer som representerar foretagen genomgér dven en
sdrskild e-utbildning om antikorruption som har tagits fram gemensamt av
SOFF och Forsvarets materielverk. Hittills har drygt 5 200 personer
genomgétt utbildningen. SOFF arrangerar dven arliga erfarenhetsutbyten
mellan foretagsledare om hog afférsetik. Under 2022 genomfordes dven
seminarier om ansvarsfull forséljning och regelefterlevnad.

Exportkontroll och jimstilldhet

Regeringen lagger stor vikt vid jamstdlldhetsarbete. Att forebygga och
motverka alla former av konsrelaterat och sexuellt véld i konflikter och i
samhiéllen generellt &r en prioriterad fraga, liksom att synliggdra och stérka



kvinnors inflytande och meningsfulla deltagande i politiska processer och
freds- och statsbyggande pa alla nivéer i samhéllet. En viktig del i detta
arbete ar den strikta kontroll som utdvas dver export av krigsmateriel fran
Sverige. I artikel 7.4 av vapenhandelsfordraget fastslas att statsparterna
ska beakta risken for att exporterad materiel anvands for, eller underlattar,
allvarliga konsrelaterade véldshandlingar eller allvarliga véaldshandlingar
mot barn. Regeringen verkar aktivt for att artikel 7.4 ska tillimpas
praktiskt av fordragets statsparter, samt att dessa frdgor fortsatt ska
uppmaérksammas och f6ljas upp inom fordragsarbetet. Sverige var ett av
de drivande lianderna for att infora begreppet konsrelaterade
valdshandlingar i vapenhandelsfordraget, vilket var forsta gangen
begreppet anvindes i ett internationellt, réttsligt bindande instrument.

Det bor noteras att beaktandet av artikel 7.4 i fordraget sker utdver den
provning som sedan tidigare gors i fraga om ménskliga réttigheter enligt
de svenska riktlinjerna och enligt andra kriteriet i EU:s gemensamma
standpunkt (2008/944/Gusp) om krigsmaterielexport. Aven de senare
regelverken &r darfor betydelsefulla i detta ssammanhang.

Pa nationell nivd ansvarar ISP for att sdkerstilla att
jamstalldhetsaspekter och risker for konsrelaterat och sexuellt vald beaktas
i tillstindsprovningen och for att tillimpa artikel 7.4 i
vapenhandelsfordraget.

2.2 Forsvarsexportens roll ur ett sakerhetspolitiskt
perspektiv

Grunden for den moderna svenska forsvarsindustrin lades under det kalla
kriget. Ambitionen da var att Sverige skulle vara oberoende av utldndska
leverantorer. Forsvarsindustrin blev séledes en viktig del av den svenska
sakerhetspolitiken. Exporten av krigsmateriel, som under denna tid var
begrinsad, var ett led i att sdkra kapaciteten att utveckla och producera
materiel anpassad till den svenska forsvarsmaktens behov.

Stravan efter oberoende vad géller tillgangen till krigsmateriel for det
svenska forsvaret har sedan kalla krigets slut gradvis ersatts av ett vixande
behov av materielsamarbete med likasinnade stater och grannar. Den
tekniska och ekonomiska utvecklingen har inneburit att bade Sverige och
dess samarbetslinder &r Omsesidigt beroende av leveranser av
komponenter, delsystem och fardiga system som ér tillverkade i andra
lander. I ménga fall sdkras dessa leveranser genom avtalsforpliktelser.

Sveriges sékerhetspolitik syftar till att garantera landets oberoende och
sjdlvstandighet, vdrna suverdniteten, Sveriges intressen, grundldggande
vérderingar samt sdkerstélla svensk handlingsfrihet infor politisk, militar
eller annan patryckning (prop. 2020/21:30 s. 31).

Hot mot freden och var sdkerhet avvirjs bédst i gemenskap och
samverkan med andra linder. Genom att bidra till en sidkrare omvirld, ett
stabilt ndromrade och forutsdgbara mellanstatliga relationer 6kar Sveriges
sakerhet. Sveriges sékerhetspolitik bygger p&4 sammanhallning i EU och i
Nato liksom samarbete i Norden och Ostersjéomradet, inom FN och OSSE
och med transatlantiska partnerlinder. En stark transatlantisk link &r
nddvéndig for Europas sikerhet.
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Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en folkrittsstridig, oprovocerad
och oforsvarlig fullskalig invasion av Ukraina. Angreppet pa Ukraina ar
dven ett angrepp pd den europeiska sédkerhetsordningen. Rysslands
agerande innebdr ett strukturellt och léngsiktigt kraftigt forsdmrat
sakerhetspolitiskt lage. Det far omfattande och langtgaende konsekvenser
for Sverige.

Det kraftigt forsimrade sékerhetsldget har belyst vikten av att fortsétta
att fordjupa Sveriges forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten. Det &r
dock inte ett realistiskt alternativ att utveckla bilaterala forsvarsallianser,
med Omsesidiga forsvarsgarantier, utanfor befintliga europeiska och
euroatlantiska strukturer. Det saknas @ven politisk vilja att utveckla ett
kollektivt forsvar inom EU.

Formaga till praktisk militdr samverkan (interoperabilitet) dr beroende
av att vara materielsystem kan fungera tillsammans med
samarbetspartnernas materiel, liksom att den &r tekniskt mogen,
funktionsséker och tillgédnglig. Det ligger dédrmed i Sveriges
sdkerhetspolitiska intresse att vdrna om ett langsiktigt och kontinuerligt
samarbete i materielfrigor med ett antal traditionella samarbetslédnder.
Detta 6msesidiga samarbete bygger bland annat pa savédl export som
import av krigsmateriel.

Regeringen har i tidigare propositioner pé det forsvarspolitiska omradet
pekat ut stridsflygomradet, undervattensomradet och integritetskritiska
delar av ledningsomradet, sdsom sensorer, telekrig och krypto, som
visentliga sékerhetsintressen for Sverige.

Majligheten att uppritthélla nationell integritet och sjdlvstandighet inom
omraden av sarskild betydelse dr viktig. Vésentliga sdkerhetsintressen kan
i vissa fall tillgodoses med utlindsk materiel om krav pa
forsorjningstrygghet samt teknik- och kunskapsoverféring omhéndertas.
Sveriges forsvarsindustri och krigsmaterielexport dr en nddvindig del av
var sdkerhetspolitik. For varje exportaffar finns dérfor forsvars- eller
sakerhetspolitiska skél, ytterst knutna till svensk forsvarsféormaga.

Krigsmateriel far endast exporteras om det finns sédkerhets- eller
forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik 1 6vrigt. Ett
Natomedlemskap kommer att fordndra fOrutsédttningarna  for
krigsmaterielexport inom Sveriges nationella regelverk.

De viktigaste militdra produktomrédena inom de svenska forsvars- och
sdkerhetsforetagen dir det finns sikerhets- och forsvarspolitiska skdl som
kan tala for export av krigsmateriel ar i dag.

stridsflygplan
ytfartyg och ubétar
stridsfordon och bandvagnar
vapensystem med kort respektive lang rackvidd i form av mark- och
sjobaserade samt flygburna system inklusive missiler
fin- och grovkalibrig ammunition
intelligent artilleriammunition
mark- och sjobaserade samt flygburna radar- och IR-system
telekrigssystem som é&r passiva och aktiva
telekommunikationssystem, inklusive teleskydd
0 ledningssystem for mark-, sjo- och flygtillimpningar
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11 system for 6vning och utbildning

12 signaturanpassning (t.ex. kamouflagesystem och radar)
13 system for samhillssikerhet

14 kryptoutrustning

15 torpeder

16 vidmakthallande och underhéll av flygmotorer

17 krut och annat pyrotekniskt material

18 tjénster och konsultverksamhet

19 stddsystem for drift och underhall.

Materiellt stod till Ukraina

Som en konsekvens av Rysslands brott mot folkrétten i och med den
fullskaliga invasionen av Ukraina beslutade regeringen redan den 28
februari 2022 om att donera krigsmateriel till Ukraina for att stodja landets
ratt till sjalvforsvar och att hidvda sitt territorium. Detta unika beslut
omfattade pansarskott, hjdlmar, skyddsutrustning samt féltransoner.
Regeringen har darefter fattat flera beslut om donationer av krigsmateriel.
Totalt nio militdra stodpaket har 1dmnats under 2022 och omfattar bland
annat vapen, ammunition, luftférsvarssystem, personterrdngbilar och
skyddsutrustning men dven ekonomiska bidrag. Se bilaga 1 for ytterligare
information. Inte sedan finska vinterkriget har Sverige bistatt ett land i
vapnad konflikt med krigsmateriel, pa det sétt som vi nu stéder Ukraina.
Dartill har ett flertal beslut om omfattande bistandsinsatser med
humanitért stod, civilt krishanteringsstod, reformstdd och stod till
ateruppbyggnad ocksa lamnats till Ukraina. For helaret 2022 uppgick det
samlade militdra och civila stodet till Ukraina till Gver 10 miljarder kronor.

Sveriges ansokan om Natomedlemskap och konsekvenser
for svensk exportkontroll pa krigsmateriel

Sverige och Finland ansdkte den 18 maj 2022 om medlemskap i
Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato). Natos medlemsstater
undertecknade den 5 juli 2022 de anslutningsprotokoll som gav Sverige
respektive Finland status som inbjudna lander till Nato.

Som Natomedlem kommer Sverige att bidra solidariskt till hela Natos
sdkerhet. Ett medlemskap i Nato omfattar ett &tagande av organisationens
karnvapendoktrin och den strategiska avskrackningen. Sverige kommer att
omfattas av Natos operationsplanering och formageplanering och bidra till
Natos avskriacknings- och forsvarsatgérder. Sverige kommer att omfattas
av samradsskyldigheten och de dmsesidiga forsvarsgarantierna i enlighet
med artiklarna 4 och 5 i nordatlantiska fordraget. Till det kommer
ataganden under artikel 3, om den enskilda och kollektiva forméagan att sta
emot vipnade angrepp, som har béring pé krigsmaterielexporten.

Regeringen har klargjort att Sveriges Natomedlemskap kommer att
forandra forutsdttningarna for krigsmaterielexport inom Sveriges
nationella regelverk. Redan Sveriges ansékan om medlemskap i Nato har
paverkat bedéomningen av ansdkningar om tillstind for export av
krigsmateriel. ISP har under 2022 med héinsyn till de forédndrade forsvars-
och sikerhetspolitiska omstindigheterna beslutat att bevilja tillstdnd for
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foljdleveranser frdn svensk forsvarsindustri till Turkiet. Regeringen
konstaterar att ansokan om medlemskap i Nato i hog grad stirker de
forsvars- och sékerhetspolitiska skél som talar for att bevilja tillstdnd for
export av krigsmateriel till Natos medlemsstater.

23 Samarbetet inom EU om exportkontroll av
krigsmateriel

EU:s gemensamma stindpunkt om kontrollen av export av
militir teknik och krigsmateriel

EU:s medlemsstater har nationella regler nir det géller krigsmateriel-
export. Medlemsstaterna har emellertid ocksa valt att i viss utstrickning
samordna sin exportkontrollpolitik. EU:s uppférandekod for vapenexport
som antogs 1998 innehdll gemensamma kriterier for export av
krigsmateriel som tillimpades vid den nationella prévningen av
exportansdkningar. Uppforandekoden stérktes 2005 och antogs som
gemensam standpunkt 2008 (2008/944/Gusp). Den tilldmpas av alla EU:s
medlemsstater och ett antal linder som inte 4&r medlemmar i EU (Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Georgien, Island, Kanada, Montenegro,
Nordmakedonien och Norge).

Den gemensamma standpunkten innehaller bl.a. tta kriterier som ska
beaktas innan ett beslut tas om att tilldta export av krigsmateriel till ett
land:

— Kriterium ett foreskriver att EU-medlemsstaternas internationella
forpliktelser och dtaganden ska respekteras, sarskilt de sanktioner som
har antagits av FN:s sékerhetsrad eller Europeiska unionen.

— Kriterium tvd behandlar situationen i mottagarlandet vad avser
respekten for de maénskliga réttigheterna och landets respekt for
internationell humanitér ratt. Exportlicenser ska inte utfirdas om det
finns en uppenbar risk att den militéra tekniken eller den krigsmateriel
som ska exporteras kan komma att anvéndas for internt fortryck.

— Kriterium tre behandlar den interna situationen i mottagarlandet som
en foljd av existerande spanningar och vdpnade konflikter.

— Kriterium fyra tar sikte pa bevarande av regional fred, sikerhet och
stabilitet. Exportlicenser fér inte utfdrdas om det finns en uppenbar risk
att den avsedda mottagaren skulle anvinda den militédra teknik eller den
krigsmateriel som exporteras pé ett aggressivt sitt mot ett annat land
eller hdvda ett territoriellt krav med vald.

— Kriterium fem handlar om den mojliga inverkan som den militdra
teknik eller den krigsmateriel som ska exporteras kan ha pa det egna
landets, en annan medlemsstats eller vinligt sinnade och allierade
landers forsvars- och sékerhetsintressen.

— Kriterium sex behandlar koparlandets upptrddande gentemot det
internationella samfundet, t.ex. i frdga om attityd till terrorism och
respekt for internationell ratt.



— Kriterium sju behandlar risken for att den militdra tekniken eller
krigsmaterielen kommer att avledas till ndgot annat &ndamal inom
kdparlandet eller aterexporteras pa odnskade villkor.

— Kriterium atta foreskriver att medlemsstaterna ska beakta om den
tilltdinkta exporten allvarligt skulle hindra en hallbar utveckling i
mottagarlandet.

Enskilda medlemsstater kan ha egna striktare riktlinjer &n de som
foreskrivs i den gemensamma stindpunkten. Till den gemensamma
stindpunkten hor &ven en forteckning 6ver de produkter som omfattas av
kontrollen (EU:s gemensamma militéra lista). Det har vidare tagits fram
en anvindarguide som mer i detalj anger hur standpunktens
overenskommelser om informationsutbyte och konsultationer ska
genomforas och hur dess kriterier for exportkontroll ska tillimpas.
Anvindarguiden uppdateras 16pande.

Arbetet inom COARM

EU:s medlemsstater diskuterar regelbundet tillimpningen av den
gemensamma standpunkten om vapenexport inom EU:s radsarbetsgrupp
for frdgor om kontroll av export av krigsmateriel (COARM). Hér utbyter
medlemsstaterna dven information om synen pa olika exportdestinationer.
En redogorelse for arbetet, 5verenskommelser som har triaffats och statistik
over medlemsstaternas export av krigsmateriel offentliggérs i en arlig EU-
rapport.

Eftersom kriterierna i den gemensamma stdndpunkten spénner dver en
rad olika politikomraden dr malsittningen att uppna en dkad och tydlig
samstdmmighet mellan dessa. Sverige verkar aktivt for att nd en
gemensam syn bland medlemsstaterna om tillimpningen av den
gemensamma stdndpunkten. Ett viktigt sitt for att astadkomma detta ar att
oka transparensen mellan medlemsstaterna.

Under 2022 holls alla mdten &terigen pé plats i Bryssel vilket
underldttade informationsutbytet. Detta var viktigt med anledning av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. EEAS presenterade dven en
gemensam databas for tillstindshandlaggare 1 EU.

Genom COARM bedriver EU vidare en aktiv politik for dialog med
tredjeldnder om exportkontroll. Inom ramen for denna holls under 2022
dialogmdéten med bl.a. Norge och USA.

En annan aspekt pa arbetet riktat mot tredjeland &r de stodprogram som
EU har for att forbattra exportkontrollen i fraga om krigsmateriel, och for
att frimja genomforandet av vapenhandelsfordraget, for de linder som
viljer att ansluta sig till fordraget.

Utbyte av information om avslag

Enligt den gemensamma standpunktens tillimpningsbestimmelser ska
medlemsstaterna utbyta underréttelser om avslag pd ansokningar om
exporttillstdnd. Under 2022 mottog Sverige 107 underréttelser om avslag
frén Ovriga medlemsstater samt Norge.
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Sverige ldmnade sex underrittelser om avslag. Avslagen avsadg Bahrain,
Bosnien och Hercegovina, Israel, Qatar och Tunisien. Samtliga beslutades
med hénvisning till de svenska nationella riktlinjerna. Det faktum att
export till ett visst mottagarland nekas i ett fall innebér inte att landet inte
kan komma i fraga for annan svensk krigsmaterielexport. Den svenska
exportkontrollen tillimpar inte ett system med landlistor, dvs. i forvig
faststéllda listor 6ver godkinda respektive icke-godkénda mottagarlénder.
Varje enskild utforselanskan provas genom en helhetsbedomning utifran
de riktlinjer som regeringen faststillt for krigsmaterielexporten, EU:s
gemensamma standpunkt och vapenhandelsfordraget. For att ett tillstdnd
ska beviljas krivs att ansokan har stdd i regelverket som helhet.

Om en medlemsstat overvager att bevilja tillstind for en i huvudsak
identisk transaktion som en annan avslagit, ska konsultationer genomforas
innan ett tillstdnd kan beviljas. Den forstnimnda medlemsstaten ska dven
meddela den sistndmnda sitt beslut. Utbytet av underréttelser om avslag
och konsultationerna kring underréttelserna gor att exportpolitiken inom
EU pa sikt blir dppnare och mer enhetlig mellan medlemsstaterna.
Konsultationerna leder &ven till en mer gemensam syn pad olika
exportdestinationer. Genom att medlemsstaterna informerar varandra om
de exportaffirer som nekas, och forklarar bevekelsegrunderna for detta,
minskas ocksa risken for att ndgon annan medlemsstat beviljar exporten.
ISP ansvarar for underrdttelserna om svenska avslag och genomfor
konsultationer. Under 2022 tog Sverige emot tre
konsultationsforfragningar  frain andra  EU-medlemsstater. Inga
konsultationer initierades av Sverige under aret.

Arbetet med EU-direktiv 2009/43/EG om overforing av
krigsmateriel inom EU och EES

Under det svenska ordférandeskapet 2009 antogs Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, det s.k. ICT-direktivet.
Avsikten med direktivet dr att mojliggéra mer konkurrenskraftiga
forsvarsindustrikoncerner och forsvarssamarbeten pa europeisk niva.
Europeiska kommissionen leder genomforandet av  direktivet.
Kommissionen assisteras i1 detta arbete av en expertgrupp med
representanter for medlemsstaterna. Under 2022  genomforde
expertgruppen tvd sammantriden.

Huvudfokus for expertgruppens arbete under aret har fortsatt varit att
identifiera de exportkontrollutmaningar medlemsstaterna och de
deltagande entiteterna kan komma att stéllas infér med anledning av
projekt finansierade via den Europeiska forsvarsfonden (EDF) samt hur
ICT-direktivet kan anvédndas for att underldtta genomforandet av EDF-
projekten. Under 2022 fortsatte dven arbetet med att ta fram en gemensam
definition av begreppet “sérskilt utformad for militdr anvandning”, for att
minska risken for olikheter i tillimpningen mellan medlemsstaterna.



Export av civila skjutvapen

Ar 2012 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
258/2012 om genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Forenta Nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om
skjutvapen), och om inférande av exporttillstind, import- och
transiteringsatgirder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition.
Forordningen och FN:s protokoll syftar till att motverka brottslighet
genom en minskad tillgdng till skjutvapen. Med export avses i
forordningen utforsel ur EU, vilket for svensk del handlar dels om utforsel
ur Sverige till tredjeland, dels utforsel ur ndgon annan medlemsstat till
tredjeland for det fall leverantoren &r etablerad i Sverige.

Forordningen omfattar vapen, delar till vapen, och ammunition for civilt
bruk. Den tillimpas inte pd vapen m.m. som &r sérskilt utformade for
militdr anvéndning eller pé helautomatiska vapen. Undantagna fran
forordningens tillimpningsomraden &r bilaterala statliga transaktioner av
skjutvapen m.m. som &r avsedda for de viapnade styrkorna, polisen eller
myndigheterna i medlemsstaterna. Replikvapen, skjutvapen som har gjorts
obrukbara, antika skjutvapen liksom institutioner och samlare som dgnar
sig at kulturella och historiska aspekter av skjutvapen ar ocksé undantagna
frén forordningens tillimpningsomraden.

De skjutvapen m.m. som omfattas av EU-forordningen omfattas dven,
med undantag for slitborrade jakt- och sportvapen, av bilagan till
forordningen om krigsmateriel. Enligt Europaparlamentets och rédets
forordning nr 258/2012 ska de aspekter som omfattas av den gemensamma
standpunkten beaktas vid tillstandsprovningen.

EU-férordningen tillimpas i Sverige sedan 2013. Kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen finns i férordningen (2013:707) om
kontroll av vissa skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition. ISP &r
tillstindsmyndighet for &renden enligt EU-forordningen. Under 2022
inkom 210 drenden till ISP och 194 tillstand for utforsel beviljades.

Vapenembargon

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp)
genomf{or EU embargon som har beslutats av FN mot bland annat handel
med vapen och produkter med dubbla anvindningsomraden. EU kan med
enhillighet ocksé besluta om vissa embargon som gér utéver vad FN:s
sikerhetsrdd har beslutat. Dessa beslut av EU:s rad &r ett utslag av
medlemsstaternas vilja att agera gemensamt i olika sdkerhetspolitiska
frégor. Ett vapenembargo som har beslutats av FN eller EU genomfors
genom tillimpning av respektive medlemsstats nationella regelverk for
exportkontroll. EU:s vapenembargon omfattar normalt &ven forbud mot
att ldmna tekniska och finansiella tjanster med anknytning till
krigsmateriel. Dessa forbud regleras i rddsforordningar och ar diarmed
direkt tillimpliga inom EU:s medlemsstater. Embargon mot handel med
produkter med dubbla anvdndningsomraden regleras savél i radsbeslut
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som i radsforordningar. Aven de atfoljs normalt av forbud mot att limna
tekniska och finansiella tjdnster med anknytning till produkterna.

Ett beslut av FN:s sékerhetsrdd, EU eller OSSE om ett vapenembargo
utgor ett ovillkorligt hinder mot svensk export enligt de svenska
riktlinjerna for krigsmaterielexport. Om ett vapenembargo dven géller
import, utfardas i Sverige sérskilda foreskrifter om forbudet. Sadana finns
sedan tidigare for Iran, Libyen och Nordkorea. Med anledning av EU:s
sanktioner mot Ryssland beslutade regeringen 2014 att inleda ett sddant
totalt vapenembargo mot Ryssland. Under 2022 har embargot som
omfattar produkter med dubbla anvidndningsomraden (PDA) samt
ytterligare produkter med koppling till PDA succesivt utdkats. I flera
pafdljande beslut under 2022 har antalet produkter som omfattas av
embargot utokats.

Det finns for nirvarande formella EU-beslut, antingen sjilvstindiga
eller grundade pa FN-beslut, om att vapenembargon ska gilla Afghanistan,
Belarus, Centralafrikanska republiken, Irak, Iran, Jemen, Demokratiska
republiken Kongo, Haiti, Libanon, Libyen, Myanmar, Nordkorea,
Ryssland, Somalia, Sudan, Sydsudan, Syrien, Venezuela och Zimbabwe.
Dessa embargon varierar i inriktning och omfattning. Individuellt riktade
vapenembargon finns ocksé mot sddana individer och organisationer som
har uppforts pad FN:s terroristlista. EU tillimpar dven ett vapenembargo
mot Kina pa grundval av en deklaration fran Europeiska radet, som
utfardades mot bakgrund av hindelserna pa Himmelska fridens torg 1989.
Embargot ér inte forankrat i ndgon réttsakt. Tillimpningen varierar mellan
medlemsstaterna utifran nationella lagar, regler och beslutsprocesser.
Sverige tillater inte nagon krigsmaterielexport till Kina. Enligt beslut av
OSSE uppritthalls dven ett vapenembargo mot omradet Nagorno-
Karabach, vilket for svensk del péaverkar bade Armenien och
Azerbajdzjan.

Utrikesdepartementet har sammanstillt information om vilka restriktiva
atgdrder (sanktioner) mot andra ldnder som finns inom EU och som
dérigenom giller 1 Sverige. Informationen finns pa webbsidan
regeringen.se/sanktioner och uppdateras 16pande. Dér redovisas ocksé de
vapenembargon och embargon mot produkter med dubbla
anviandningsomraden som dr i kraft gentemot enskilda ldnder. Pa
webbsidan finns dven ldnkar till webbsidor med EU:s réttsakter om
sanktioner och, i forekommande fall, till de FN-beslut som har foregatt
EU:s atgarder.

2.4 Ovrigt internationellt samarbete om
exportkontroll av krigsmateriel

Oppenhet i handeln med konventionella vapen

FN:s generalforsamling antog 1991 en resolution om Oppenhet i
vapenhandeln. Resolutionen uppmanar FN:s medlemsstater att arligen
frivilligt redovisa savél import som export av konventionella vapensystem
till ett register som administreras av FN:s kontor for nedrustningsfragor.



Rapporteringen avser handeln med f6ljande sju materielkategorier:
stridsvagnar, bepansrade stridsfordon, grovt artilleri, stridsflygplan,
attackhelikoptrar, stridsfartyg och robotar eller robotlavetter.
Definitionerna av de olika kategorierna har successivt utvidgats sé att fler
vapensystem ingdr och mojlighet ges nu dven att frivilligt rapportera
exporten av smé och ldtta vapen. Sarskild vikt ldggs numera vid bérbara
luftforsvarssystem som ingér i kategorin robotar och robotlavetter. I den
frivilliga rapporteringen ingar dven uppgifter om staters innehav av dessa
vapen och upphandlingar fran den egna forsvarsindustrin. I samradd med
Forsvarsdepartementet och ISP sammanstéller Utrikesdepartementet
aktuella uppgifter som i enlighet med resolutionen arligen dverlamnas till
FN.

Eftersom registret bygger pa rapporter frdn ménga storre exportorer och
importorer aterspeglas hér en betydande del av vérldens handel med tunga
konventionella vapensystem.

Sveriges andel av varldshandeln med tunga vapensystem &ar begrinsad.
I den rapportering for ar 2022 som Sverige kommer att ldmna till FN om
de sju materielkategorierna redovisas export av JAS 39 Gripen E till
Brasilien, pansarskott AT4 till Lettland och USA, granatgevar Carl-Gustaf
till Australien, Danmark, Norge, Ungern och USA, samt bérbart
luftvarnssystem RBS 70 till Argentina, Estland, Irland och Tjeckien. Ingen
export fran Sverige finns att rapportera nér det giller ovriga kategorier.
Handeln med tunga vapensystem och sma och létta vapen rapporteras pa
arlig basis till OSSE péd samma sitt som till FN.

Rapporteringsmekanismen 1  exportkontrollregimen  Wassenaar-
arrangemanget for export av krigsmateriel foljer i stort de sju kategorier
som rapporteras till FN-registret. Dock har vissa kategorier forfinats
genom inforande av undergrupper, och en attonde kategori har tillkommit
for sma och litta vapen. Medlemsstaterna har enats om att tva ganger
arligen rapportera enligt Overenskommen praxis och att ytterligare
information da kan ldmnas frivilligt. Syftet med detta &r att i ett tidigt skede
kunna uppmirksamma destabiliserande ansamlingar av vapen. Aven
export av vissa produkter och teknik med dubbla anvindningsomraden
rapporteras tva ganger per ar.

Vapenhandelsfordraget

FN:s generalforsamling antog 2013 genom omrdstning ett internationellt
vapenhandelsférdrag (Arms Trade Treaty, ATT). Genom fordraget
skapades ett internationellt bindande instrument med krav pé dess
statsparter att uppritthdlla en effektiv nationell kontroll &ver den
internationella handeln med forsvarsmateriel samt normer for vad denna
kontroll ska innefatta. De forvantade léngsiktiga effekterna av detta
fordrag ar

— ett storre ansvarstagande hos ldnder som regelmaéssigt producerar och
exporterar krigsmateriel,

— en minskning av den oreglerade internationella handeln, allteftersom
fler stater ansluter sig och infor kontroller och
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— forbattrade mdjligheter att motverka den illegala handeln, genom det
okade antalet linder som utdvar kontroll och genom forbéttrat
samarbete dem emellan.

Vapenhandelsfordraget tridde 1 kraft 2014. Samtliga av EU:s
medlemsstater har ratificerat fordraget och &r didrmed fullvédrdiga
statsparter. I slutet av 2022 hade 113 statsparter ratificerat fordraget och
ytterligare 28 hade undertecknat det.

Under 2022 holls det attonde statspartsmotet. Tre arbetsgrupper har
inrattats for fordragsarbete mellan statspartsmotena. De behandlar
effektiviteten i genomforandet av fordraget, 6kad anslutning till fordraget
samt transparens- och rapporteringsfradgor. Vidare har en frivilligfond
instiftats for ekonomiskt stod till projekt till forman for de statsparter som
behover hjalp med att forbéttra sina kontrollsystem. Ett forum for
informationsutbyte har dven inréttats dar statsparter och signatérstater ges
mojlighet att utbyta information om patréaffad eller misstankt avledning vid
vapenhandel. Forumet holl sitt forsta formella méte i samband med det
attonde statspartsmotet.

Regeringen féster stor vikt vid en bred anslutning till och ett effektivt
genomforande av vapenhandelsfordraget. Ett universellt, juridiskt
bindande fordrag som stirker kontrollen av handeln med konventionella
vapen ar ett effektivt verktyg for att komma till ritta med de grins-
overskridande vapenfldden som foder vipnat vald och vipnade konflikter.
Sverige deltar darfor aktivt i det fortsatta arbetet med att forverkliga
fordragets malséttningar och for att fler stater ska ansluta sig.

Under 2022 deltog Sverige i arbetsgruppernas mdten, liksom i
styrgruppen for ATT:s frivilligfond. Sverige har tidigare 1dmnat bidrag till
frivilligfonden liksom till den FN-fond som tidigare inréttats for samarbete
om vapenreglering (UNSCAR). De tvé fonderna kompletterar varandra i
det att de ar inriktade pé olika stodkanaler. Under 2022 har Sverige ocksa
lamnat bidrag till civilsamhillesorganisationer som verkar for stérkt
implementering av och bredare anslutning till ATT, t.ex. koalitionen
Control Arms.

EU:s medlemsstater fortsatte under aret att samordna sitt agerande i
fraga om vapenhandelsfordraget i rddsarbetsgruppen COARM.

Sma och lidtta vapen

Begreppet sma och latta vapen omfattar i princip handeldvapen som kan
béras och avfyras av en person, liksom vapen som &r avsedda att baras och
anvindas av tva eller flera personer. Exempel pd den forra kategorin ar
pistoler och automatkarbiner. Exempel pa den senare &r kulsprutor,
granatgevér och bérbara robotar. I olika internationella forum, sdsom FN,
EU och OSSE, pédgar arbete for att forebygga och bekdmpa
destabiliserande ansamlingar och okontrollerad spridning av smé och létta
vapen. Inga andra typer av vapen orsakar fler dédsoffer och mer lidande
dn dessa, som dagligen anvénds i lokala och regionala konflikter, inte
minst i utvecklingslanderna och i samband med grov och ofta organiserad
brottslighet.



Sverige verkar for att varje land ska inrétta och genomfora en ansvarsfull
exportpolitik med heltickande lagar och regler. Malet &r att alla ldnder ska
ha effektiva system som kontrollerar tillverkare, séljare, kdpare, agenter
och férmedlare av sma och létta vapen.

Ar 2001 antog FN ett handlingsprogram for att forebygga, bekimpa och
utrota alla former av olaglig handel med sma och litta vapen. FN:s arbete
syftar bla. till att 6ka medvetenheten om den destabiliserande verkan
dessa vapen har i konfliktregioner. Icke-spridningsarbete ar ocksa
angeldget for att forhindra brottslighet, inte minst terroristbrott. FN:s
handlingsprogram kompletterar arbetet med kontroll av den internationella
vapenhandeln inom vapenhandelsfordraget, genom att fokusera pa
atgédrder pé nationell niva i syfte att minska illegala fldden av sma och litta
vapen. Under 2022 deltog Sverige i det attonde uppfoljande mdtet inom
ramen for handlingsprogrammet.

Inom EU utgéar arbetet fran en gemensam strategi som antogs 2018 mot
olagliga skjutvapen och mot sma och litta vapen och ammunition.
Strategin innehéller en rad forslag till atgérder for arbetet mot sma och
latta vapen inom ramen for unionens grinser samt i EU:s ndromrade och
avspeglar svenska prioriteringar vél.

Den ryska aggressionen mot Ukraina innebar att inga beslut
forhandlades eller antogs vid ministerraddsmotet i Lodz 2022. Sverige har
under &ret rapporterat export av smad och ldtta vapen till FN:s
vapenhandelsregister liksom till OSSE:s register over handel med
konventionella vapen.

Under 2022 har Sverige bidragit till ett antal projekt och fonder som
syftar till att minska den okontrollerade spridningen av sma och litta vapen
och stiarka de internationella processer som finns pad omradet. Ett sddant
exempel ar frivilligfonden till stod fér genomforandet av den regionala
fardplanen mot illegal spridning av sma och létta vapen pé véstra Balkan,
som etablerats vid FN:s utvecklingsprogram (UNDP). Sverige ér en av de
storsta givarna till fonden.

Sexnationsinitiativet

De sex stora forsvarsindustrinationerna i Europa — Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland — ingick 2000 ett
forsvarsindustriellt ~ samarbetsavtal pa  regeringsnivd.  Avtalet
framforhandlades som en foljd av den avsiktsforklaring som landernas
forsvarsministrar ingick 1998, det s.k. sexnationsinitiativet. Avtalet syftar
till att underldtta rationalisering, omstrukturering och driften av den
europeiska forsvars-industrin. Verksamheten inom sexnationsinitiativet
och dess arbetsgrupper omfattar dven frdgor om exportkontroll.

Covid-19 begrinsade fortsatt under 2022 arbetet inom ramen for
sexnationsinitiativet. I den informella arbetsgruppen, Lol Export Control
Informal Working Group (Lol ECIWG) holls ett fysiskt mdte pa
direktorsniva. Darutover genomfordes digitala arbetsmdten under aret for
att diskutera exportkontrollfrégor kopplade till Europeiska forsvarsfonden
(EDF) samt framtida hantering av tredjelandsexport inom ramen for
samarbetet men dven dela erfarenheter kring immateriella dverforingar
samt hanteringen av slutanvindarintyg.

Skr. 2022/23:114

19



Skr. 2022/23:114

20

3 Produkter med dubbla
anvandningsomriden

3.1 Bakgrund och definitioner

Med termen produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA) avses
foremal tillverkade for civilt bruk, vilka &ven kan anvéndas for tillverkning
av massforstorelsevapen eller krigsmateriel. PDA kan &ven omfatta vissa
andra produkter med sérskild strategisk betydelse, t.ex. kryptosystem.

Behovet av att kontrollera exporten av PDA grundar sig pa att en del
lander till exempel bedriver program for att framstilla
massforstorelsevapen, trots att de har undertecknat internationella avtal
som forbjuder eller reglerar sddan verksambhet, eller for att de star utanfor
dessa avtal. Dessa lander har ofta starkt sin kapacitet genom att importera
civila produkter som sedan har anvénts for militéra syften. Exportkontroll
av PDA krévs dven for att minska odnskad och destabiliserande utveckling
av konventionella militira formégor.

Att en produkt med dubbla anvindningsomraden hamnar pd en
kontrollista behover inte innebdra att export av denna produkt &r
forbjuden, utan att produkten bedoms vara kinslig och att exporten darfor
omfattas av kontroll. De exportkontrollétgiarder som krévs inom EU maste
samtidigt vara vl avgriansade med hénsyn till spridningsrisken och inte
onddigt stora den inre marknaden eller de europeiska foretagens
konkurrenskraft.

En stor del av arbetet inom EU och inom de internationella
exportkontrollregimerna utgors av en omfattande
informationsverksamhet, riktad till den egna industrin och till andra
lander, om behovet av exportkontroll och utveckling av
exportkontrollsystem.

En samlad bild av industrin som arbetar med produkter med dubbla
anvandningsomraden i Sverige dr svar att ge da en betydande del av de
salda produkterna gar till EU-marknaden eller exporteras till marknader
som omfattas av EU:s generella exporttillstand (se avsnitt 3.2.1 nedan).

3.2 Reglering av produkter med dubbla
anvindningsomraden

For att forebygga spridning av massforstorelsevapen och dédrigenom bidra
till internationell sdkerhet &r export av produkter med dubbla
anvandningsomraden foremal for sérskild reglering pa internationell niva.

Sverige har bade rittsligt bindande ataganden som har beslutats av FN
och EU och politiska ataganden inom ramen for exportkontrollregimerna
som syftar till att begrdnsa spridningen av kénslig information och
teknologi, inklusive sddan som kan anvidndas for att tillverka
massforstorelsevapen.

Sjdlva exportkontrollen utdvas alltid p& nationell nivd men genom de
internationella exportkontrollregimerna (se avsnitt 3.5 for en genomgang



av regimerna) och inom EU sker ett omfattande samordnande arbete. For
Sveriges rakning regleras exportkontrollen av PDA framst genom den EU-
rattsliga PDA-forordningen (se avsnitt 3.2 for detaljer) och den svenska
PDA-lagen (avsnitt 3.2). Exporten av PDA begrénsas i flera fall av riktade
restriktiva atgérder (sanktioner), vilket beskrivs utforligare i avsnitt 3.3.
Detta har under aret inte minst aktualiserats till f6ljd av Rysslands
aggression mot Ukraina och fullskaliga invasion av landet den 24 februari
2022.

PDA-forordningen

For landerna i Europeiska unionen (EU) finns ett gemensamt regelverk i
form av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 om
upprittande av en unionsordning for kontroll av export, formedling,
transitering och dverforing av samt tekniskt bistdnd for produkter med
dubbla anvéndningsomraden (PDA-forordningen). Denna forordning
ersatte det tidigare regelverket i form av radets forordning (EG) 428/2009
den 9 september 2021. PDA-férordningen &r direkt tillimplig i alla EU:s
medlemsstater.

Bilaga 1 till PDA-forordningen

De kontrollistor som kontinuerligt utarbetas i1 de internationella
exportkontrollregimerna (se avsnitt 3.5 om exportkontrollregimerna) fors
i EU over till PDA-férordningens bilaga 1. Bilaga I till férordningen utgdr
sedan den lista med de produkter och den teknik som ska vara
tillstdndspliktiga vid export ut ur EU.

Andra kontrollméjligheter

PDA-forordningens artikel 4 slar fast att medlemsstaterna dven kan
anvinda sig av en mekanism som mojliggor att produkter utanfor listorna
kan beldggas med kontroll om exportdren eller tillstindsmyndigheterna
har information om att produkten &r eller kan vara avsedd att anvéndas i
samband med produktion m.m. av massforstorelsevapen, eller for andra
militdra syften. Denna mekanism bendmns generalklausul i den svenska
terminologin men &r mer kidnd under sin engelska bendmning catch-all.
Mekanismen utgdr praxis inom de internationella exportkontroll-
regimerna.

PDA-forordningens artikel 5 innebér att dven exporter av olistade
cyberdvervakningsprodukter omfattas av tillstandsplikt om exportéren har
informerats av den behoriga myndigheten att produkterna kan vara
avsedda for anviandning i samband med internt fortryck eller for att bega
allvarliga krinkningar av ménskliga réttigheter eller internationell
humanitir rétt. Cyberdvervakningsprodukter definieras i PDA-
forordningens  artikel 2.20 som  produkter med  dubbla
anvandningsomraden som &r sérskilt konstruerade for att mojliggdra dold
overvakning av fysiska personer genom monitorering, extraktion,
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inhdmtning eller analys av data frdn informations- och
telekommunikationssystem.

En ytterligare kontrollmdjlighet finns enligt artikel 10 genom att
produkter som inte listats i bilaga I, men vél i andra medlemsstaters
nationella kontrollférteckningar enligt artikel 9, kan omfattas av
tillstandsplikt &ven i Sverige om den behdriga svenska myndigheten
informerat exportoren att produkten kan vara avsedd for anvandning som
ger anledning till oro med hénsyn till den allménna sidkerheten, inbegripet
forebyggande av terroristhandlingar, eller &verviganden roérande
ménskliga rattigheter. Syftet med mekanismen i artikel 10 ar att
medlemsstaterna snabbt ska kunna samordna sina atgérder nér nya risker
identifieras, t.ex. pa grund av framvixande teknologier.

Generella tillstind

Huvudregeln i EU ér att det inte krévs tillstdnd vid 6verforing av PDA till
en annan EU-medlemsstat. Det generella tillstandet EU001 géaller med
nagra undantag alla produkter i bilaga I till PDA-férordningen betréffande
export till Australien, Island, Japan, Kanada, Liechtenstein, Nya Zeeland,
Norge, Schweiz, Storbritannien och USA. Darutéver finns ytterligare sju
EU-generella tillstdnd (EU002—-EU008).

Svensk lagstiftning

I Sverige regleras exportkontroll av PDA och av tekniskt bistand i
samband med dessa produkter i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvidndningsomrdden och av tekniskt bistand
(PDA-lagen). PDA-lagen innehaller kompletterande bestdmmelser till
EU:s PDA-forordning. Med anledning av PDA-forordningens revidering
2021 genomfordes en rad dndringar i lagen som tridde i kraft den 1 augusti
2022. Andringarna innebar bland annat att det inférdes bemyndiganden for
regeringen att meddela foreskrifter om tillstandskrav.

Till skillnad fran exportérer som faller under krigsmateriellagstiftningen
kréavs inga grundlaggande verksamhetstillstand enligt
exportkontrollagstiftningen for exportorer som tillverkar eller p& andra sitt
handlar med PDA. Dessa exportorer dr heller inte skyldiga att
leveransdeklarera enligt exportkontrollagstiftningen. Ett foretag &r
diaremot skyldigt att avgiftsdeklarera om foretaget tillverkat eller salt
kontrollerade produkter som omfattas av ISP:s tillsyn. Hit réknas
forsiljning bade inom och utom Sverige.

Om en exportdr skulle kdnna till eller ha skl att misstéinka att en produkt
med dubbla anvindningsomraden som foretaget i fraga har for avsikt att
exportera, och som inte finns fortecknad i bilaga 1 till EU:s PDA-
forordning, dr avsedd att anvandas i anslutning till massforstorelsevapen,
for militér slutanvéndning i ett land som ar féremal for vapenembargo eller
kan anvianda som komponent till krigsmateriel som har exporterats fran
EU utan tillstdnd finns en skyldighet for foretaget att underrétta ISP.
Underlatenhet att uppfylla denna skyldighet &r straffbelagd. Efter
underréttelse ska ISP prova och besluta om tillstdnd ska krédvas i det
enskilda fallet. Detsamma giller om exportéren har anledning att



misstidnka, att en cyberdvervakningsprodukt som inte dr fortecknad i
bilaga I till EU-foérordningen ar avsedd for anvindning i anslutning till
internt fortryck eller allvarliga krdnkningar av ménskliga réttigheter och
internationell humanitér ritt enligt artikel 5 i samma férordning.

33 Restriktiva atgirder (sanktioner) pa PDA-
omradet

Det finns grundldggande skillnader mellan restriktiva atgérder
(sanktioner) och exportkontroll pd PDA-omréadet. Sanktioner kan riktas
mot en regering, grupp, organisation eller enskilda individer genom ett
rattsligt bindande beslut av EU, FN eller en enskild stat. Syftet &r att den
som sanktionerna riktar sig mot ska fordndra sitt beteende. Sanktionerna
omfattar olika typer av restriktiva atgérder och inkluderar ofta export- och
importforbud fér PDA och krigsmateriel, men behover inte gora det.
Anledningen till att sanktionerna ofta riktar in sig mot dessa strategiska
produkter &r att de underlittar de folkrattsstridiga eller
ménniskorattskrankande handlingar som ofta &r orsaken till sanktionerna.
Sanktionerna dr alltsa ett verktyg for att forverkliga utrikespolitiska
malséttningar som t.ex. minskat humanitirt lidande eller sétta tryck pa en
auktoritdr ledare att genomfora demokratiska reformer.

Exportkontrollen av PDA grundar sig frimst p& den exporterande statens
sdkerhetspolitiska intresse i forhallande till den tidnkta mottagaren.
Exportens betydelse for nationell sdkerhet viger tungt i beddmningen. Det
finns 1 regelverken for bade  krigsmateriel och  PDA-
exportkontrollforutsittningar att i tillstindsprocessen viga in risker for
krankningar av internationell humanitér ratt och manskliga réttigheter. Det
finns ett samband mellan underskott pa ménskliga rattigheter och vapnade
konflikter vilket visar att utbredda ménniskoréttskrankningar har en
sakerhetspolitisk dimension. Till skillnad fran exportkontroll av PDA
beslutas sanktioner inom ramarna for EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik.

I januari 2016 lyftes EU:s samtliga kadrnteknikrelaterade sanktioner mot
Iran i enlighet med den kérntekniska Overenskommelsen Joint
Comprehensive Plan of Action (JCPoA), da Internationella atomenergi-
organet (IAEA) bekriftat att Iran hade levt upp till sina ataganden enligt
planen. I maj 2018 meddelade USA att man avsag att limna JCPoA och
ensidigt aterinfora de sanktioner som tidigare lyfts med anledning av
overenskommelsen. USA:s sanktioner aterinfordes dérefter i ett forsta steg
i augusti och i ett andra steg i november 2018. EU:s dtaganden i enlighet
med overenskommelsen stér tills vidare fast. Tillstdndsforfaranden géller
numera for de PDA som tidigare varit foremal for embargon. Detta géller
dock inte de produkter som omfattas av missilteknologikontrollregimen.

Embargo péd handel med PDA finns enligt ett beslut av FN, som
genomforts och utvidgats av EU, mot Nordkorea. Detta embargo &r genom
EU-beslut fullstdndigt, dvs. det omfattar alla produkter pd EU:s
kontrollista. Aven vissa liknande produkter 4r belagda med embargo.

Export av vissa PDA é&r enligt EU-beslut ocksé forbjuden respektive
belagd med tillstandskrav i forhéllande till Syrien.
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EU har, mot bakgrund av Rysslands annektering av Krimhalvon i
Ukraina 2014, beslutat om vissa restriktiva atgérder (sanktioner) mot
Ryssland. Under 2022 tillkom ytterligare omfattande sanktioner mot
Ryssland med anledning av den fullskaliga invasionen av Ukraina (se
avsnitt 3.4).

34 PDA-relaterade sanktioner mot Ryssland i
samband med invasionen av Ukraina 2022

EU:s restriktiva atgérder (sanktioner) mot Ryssland, som beslutades redan
2014 till f6ljd av den olagliga annekteringen av Krim och aggressionen
mot Ukraina, har under aret utdkats kraftigt i samband med Rysslands
fullskaliga invasion av landet den 24 februari 2022.

Det ar sedan 2014 forbjudet att direkt eller indirekt silja och exportera
produkter med dubbla anviandningsomraden (PDA) till Ryssland eller for
anvindning i Ryssland. Aven tillhandahéllande av tekniskt eller finansiellt
bistand samt formedlingstjénster eller andra tjanster kopplade till sadan
export omfattas av forbud.

Forbudet for PDA géller for alla produkter upptagna i bilaga I till EU:s
PDA-forordning. EU har under aret kontinuerligt utvidgat och skérpt
sanktionerna till att omfatta allt fler produkter med koppling till PDA som
kan bidra till Rysslands militdra och tekniska forméga och utveckling av
dess forsvars- och sdkerhetssektor (ex. dronarmotorer, ytterligare kemiska
och biologiska produkter, medel for upploppskontroll och elektroniska
komponenter).

Begrinsad mgjlighet till undantag fran forbudet finns géillande export
for icke-militir anvindning och for en icke-militér slutanvéndare, som &r
avsedd for till exempel humanitdra och medicinska dndamal, sjosdkerhet,
m.m.

3.5 Samarbete inom de internationella
exportkontrollregimerna

For att forstarka det internationella samarbetet rorande icke-spridning av
massforstorelsevapen har ett fyrtiotal lander pa eget initiativ slutit sig
samman i fem internationella exportkontrollregimer: Australiengruppen,
Missilteknologikontrollregimen, Nuclear Suppliers Group, Wassenaar-
arrangemanget och Zanggerkommittén.

Regimernas syfte ar att identifiera varor och teknologier som kan
anvandas i samband med massforstorelsevapen samt att forhindra
destabiliserande anhopningar av konventionella vapen och skapa storre
enhetlighet i deltagande ldnders exportkontroll av dessa. Till stod for detta
arbete har respektive regim en lista med produkter som omfattas av
kontroll. Listorna ses &ver arligen. Arbetet omfattar dven utbyte av
information om nekade exporter, spridningsrisker samt kontakter med
tredjeland for att fraimja regimernas icke-spridningsmalséttningar.

Grunden for samarbetet i exportkontrollregimerna dr en gemensam
politisk vilja att forhindra spridning av massforstorelsevapen. Detta



uppnés genom en nationell lagstiftning som mdjliggor exportkontroll av
de varor och teknologier som har identifierats som strategiska. Samarbetet
i regimerna &r inte juridiskt bindande men vél politiska ataganden.
Kontrollistorna fran regimerna inkorporeras dock av EU i PDA-
forordningen och blir ddrmed réttsligt bindande. Deltagande i regimerna
underléttar samtidigt uppfyllandet av de folkrittsliga forpliktelserna i
internationella avtal om att inte direkt eller indirekt bista en annan stat att
anskaffa massforstorelsevapen.

De internationella exportkontrollregimerna arbetar sedan linge med
tidig identifiering av nya icke-kontrollerade produkter och teknologier,
som kan anvéndas for militdra &ndamal. Den allt snabbare tekniska
utvecklingen inom framvixande teknologier, t.ex. artificiell intelligens,
kvantdatorer och bioteknik, gor detta arbete alltmer angeldget. Sverige
berérs av utvecklingen da vi har en exportorienterad och avancerad
industri med spjutspetsteknologi. Framvéxande kénsliga teknologier
kréver allt storre uppmérksamhet — bade nationellt genom t.ex. stérkt
myndighetssamverkan och internationellt genom samarbete med andra
lander i de olika exportkontrollregimerna.

Arbetet i de multilaterala exportkontrollregimerna atergick till normala
former under 2022 dé plenarméten holls i alla regimerna efter uppehall i
varierande grad under covid-19.

Australiengruppen

Australiengruppen bildades 1985 pa initiativ av Australien. Dess
verksambhet syftar till att harmonisera medlemsstaternas exportkontroll for
att forhindra spridning av kemiska och biologiska vapen. Ursprungligen
omfattade gruppens verksamhetsomrade endast kemikalier och kemisk
tillverkningsutrustning. Ar 1990 beslutades dock att kontrollistorna skulle
utokas till att dven omfatta mikroorganismer, toxiner samt viss
tillverkningsutrustning for biologiska stridsmedel. Australiengruppen
stodjer icke-spridningsataganden inom ramen for konventionen om
biologiska vapen och toxinvapen (BTWC) och kemvapenkonventionen
(CWQ). I regimen deltar samtliga EU:s medlemsstater. Ryssland deltar
inte i regimen. Regimens kontrollistor uppdaterades 2022 vid plenarmétet
i Paris.

Missilteknologikontrollregimen

Missilteknologikontrollregimen (MTCR) grundar sig pé ett amerikanskt
initiativ fran 1982. Dess verksamhet giller fraimst exportkontroll av
fullstdndiga robotsystem (inklusive ballistiska robotar och béarraketer for
rymduppskjutningar samt sondraketer) och andra obemannade
luftfarkoster (inklusive kryssningsrobotar, mal- och spaningsplattformar)
med en rickvidd pa 300 kilometer eller mer. Dérutover kontrolleras
komponenter till sddana system samt andra produkter som kan anvindas
for produktion av robotar och &ven mindre obemannade luftfarkoster
konstruerade for att kunna sprida aerosoler. MTCR har idag 35
medlemmar, inklusive Indien och Ryssland. Nio EU-medlemsstater star
utanfor regimen.
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Regimens kontrollistor uppdateras arligen vid plenarmdten i det
inkommande ordférandelandet. Plenarmétet 2022 holls i Montreux,
Schweiz. Plenarmoétet var det forsta med omfattande deltagande sedan
2019 dé 2021 &rs mote i Sotji, Ryssland, samlade en begriansad skara
lander.

Nuclear Suppliers Group

Nuclear Suppliers Groups (NSG) arbete avser exportkontroll av produkter
for nukledrt bruk (del 1 i NSG:s riktlinjer) och andra PDA som kan
anvédndas i samband med utveckling eller produktion av kérnvapen (del 2
i NSG:s riktlinjer). De av NSG listade produkterna finns atergivna i
IAEA:s informationscirkuldr nr 254, som innehaller de tva kontrollistorna
for  respektive  varugrupp (INFCIRC/254/Rev.14/Part 1  och
INFCIRC/254/ Rev.11/Part 2). NSG har idag 48 medlemsstater, inklusive
samtliga EU:s medlemsstater, Kina och Ryssland. Regimens kontrollistor
uppdateras drligen vid plenarméten som halls i det avgdende
ordforandelandet. 2022 ars plenarméte dgde rum i Warszawa under polskt
ordforandeskap. Argentina valdes till nytt ordforandeland for perioden
2022-2023.

Wassenaar-arrangemanget

Wassenaar-arrangemanget bildades 1996 som efterfoljare till det
internationella exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits inom
kommittén Coordinating Committee on Multilateral Export Controls
(CoCom). Arrangemangets arbetsfilt omfattar kontrollen av
konventionella vapen samt varor och teknologier med dubbla
anvandningsomraden som inte kontrolleras i andra regimer. Det utgdr
dérmed ett viktigt komplement till arbetet i dvriga regimer som uteslutande
fokuserar pd  massforstorelsevapen samt  vissa  vapenbérare.
Arrangemanget har i dag 42 deltagande stater. Bland dessa aterfinns
flertalet stora producenter och teknologiinnehavare pa de berdrda
omrédena.

Syftet med arrangemangets verksamhet &r att bidra till regional och
internationell sékerhet och stabilitet genom att frimja Sppenhet och ett
ansvarsfullt agerande nér det géller 6verforingar av konventionella vapen
och produkter med dubbla anvindningsomraden och dérigenom undvika
destabiliserande ansamlingar. Grundsynen i Wassenaar-arrangemanget r
att handel med de varor som finns pa kontrollistorna ska vara tillaten, men
att den maste ske under kontrollerade former.

En viktig funktion som Wassenaar-arrangemanget upprétthéller ar att
regelbundet samla den tekniska expertisen fran de deltagande staterna for
att uppdatera de gemensamma kontrollistorna i ljuset av den tekniska
utvecklingen.

Arrangemanget upprétthaller tvd kontrollistor som &r fogade till dess
grunddokument: Munitions List, som omfattar konventionell krigs-
materiel, och List of Dual-Use Goods and Technologies, som omfattar
produkter och teknologi med béde civila och militdra anvéndnings-



omraden som inte finns pa ovriga regimers kontrollistor. Bada listorna ar
i praktiken vigledande for innehallet i EU:s motsvarande kontrollistor.

Wassenaar-arrangemanget haller arliga plenarmdten i Wien pa
senhosten. Under dessa mdten behandlas fragor av principiell betydelse
for samarbetets fortsatta utveckling. P& grundval av det 16pande tekniska
arbetet under aret beslutas ocksa om uppdateringar av kontrollistorna. Med
anledning av pandemin var 2022 ars plenarméte det forsta sedan 2019.
Plenaren beslot att inféra nya och uppdaterade exportkontroller pa en rad
olika omraden, bland annat teknik for supersoniska flygfarkoster och
datorer med hdg prestanda.

Zanggerkommittén

Zanggerkommittén bildades 1974, och behandlar fragor om export-
kontroll relaterade till icke-spridningsavtalet (NPT). Kommittén faststéller
vad som enligt fordragets artikel III.2(b) menas med utrustning och
material som sérskilt konstruerats eller iordningsstéllts for bearbetning,
anvindning eller tillverkning av sdrskilt klyvbart material. Ansvaret ar
dérmed delvis 6verlappande med Nuclear Suppliers Group, som behandlas
ovan. Regimens informella karaktér har emellertid gjort att den kunnat
agera forum for vissa icke-spridningsfragor, som kunde varit svérare att
16sa i NSG. Svenska Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) ansvarar for
att uppratthalla Zanggerkommitténs webbplats. Zanggerkommittén har 39
medlemsstater och méts arligen i Wien.

3.6 Samarbetet inom EU om produkter med dubbla
anvandningsomriden

Exportkontrollregimerna och EU

Arbetet inom EU pé omradet exportkontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden &r néra forbundet med det internationella arbete som
utférs inom exportkontrollregimerna. Inom EU sker samordningen
nirmast i rddsarbetsgruppen for icke-spridning (Council Working Group
on Non-proliferation, CONOP), som hanterar icke-spridningsfragor
generellt, och radsarbetsgruppen for produkter med dubbla
anviandningsomrdden (Working Party on Dual-Use Goods, WPDU) som
bl.a. arbetar med policyfrdgor samt uppdatering av den kontrollista med
produkter med dubbla anvindningsomrédden som faller under PDA-
forordningen.

Enligt EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen ska
medlemsstaterna arbeta for att EU ska vara en ledande samarbetspartner
nér det géller exportkontrollregimerna. EU:s uppfattning &r sedan lénge att
alla EU:s medlemsstater ska erbjudas medlemskap 1 alla
exportkontrollregimerna. Det huvudsakliga skilet &r EU:s gemensamma
inre marknad som omfattar de allra flesta produkter med dubbla
anviandningsomraden, liksom en stridvan att uppritthalla en for alla EU:s
medlemsstater harmoniserad och effektiv nationell exportkontroll baserad
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pa regimernas kontrollistor, riktlinjer for exportkontroll och
informationsutbyte om spridningsrisker. Handeln inom EU rdknas i dessa
sammanhang inte som export. Darmed dr EU:s medlemsstater beroende av
respektive lands exportkontrollsystem. Aven av detta skil far
medlemskapsfragan i exportkontrollregimerna en viktig dimension.

Genom beslut i NSG och Australiengruppen &r samtliga av EU:s
medlemsstater numera medlemmar i dessa regimer. I missilteknologi-
kontrollregimen har motsvarande beslut dnnu inte fattats betrdffande
Cypern, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Ruménien, Slovakien
och Slovenien. For Wassenaar-arrangemanget géller detsamma for
Cypern.

De fordndringar som gors i regimernas kontrollistor under aret arbetas
in i bilaga I till PDA-forordningen och blir dirmed juridiskt bindande for
EU:s medlemsstater. I enlighet med sina delegerade befogenheter har
kommissionen uppdaterat bilaga I med de &ndringar som beslutats i
exportkontrollregimerna samt gjort foljdédndringar i bilaga Ila—IIg och
bilaga IV. Andringarna faststlls i regimerna mot slutet av ett kalenderar
och infors som regel i bilaga I paféljande ar.

Radsarbetsgruppen for produkter med dubbla
anvindningsomraden

Verksamheten inom rédsarbetsgruppen for PDA (Working Party on Dual-
Use Goods, WPDU) dominerades under 2022 av de manga tillkommande
restriktiva atgirderna (sanktioner) mot Ryssland med anledning av den
fullskaliga invasionen av Ukraina. Dérutover fortsatte arbetet med
implementeringen av den omarbetade PDA-forordningen, utbyte mellan
medlemsstaterna  och  kommissionen av  exportkontrollrelaterad
information och statistik samt fragor om nya teknologier. WPDU arbetade
dven med exportkontrollfrdgor i EU-US Trade and Technology Council
(TTC) som fortsatte sitt arbete under aret.

Arbetet i WPDU leds av det roterande ordforandeskapet i Europeiska
unionens rdd och under &ret pabdrjades forberedelser for det svenska
ordforandeskapet. Konsultationer dgde rum med framfor allt EU:s
medlemsstater, EU-kommissionen och radssekretariatet samt genom
deltagande vid EU:s exportkontrollforum i december 2022.

Dual-Use Coordination Group

Under rédsarbetsgruppen for produkter med dubbla anvindningsomriden
(WPDU) finns en koordinationsgrupp, Dual-Use Coordination Group
(DUCQG). Arbetet i DUCG syftar till att samordna tillimpningen av PDA-
forordningen. Under aret har gruppen ldmnat stdd i arbetet med att
uppdatera den EU-gemensamma kontrollistan, tagit fram statistikunderlag
till kommissionens arliga rapport om exportkontroll, utbytt erfarenheter
och information om nationellt genomférande av PDA-regelverket samt
bistatt kommissionen 1  utvecklingen av  det elektroniska
informationssystemet Dual Use e-System (DUeS).

DUCG inréttade 2019 en teknisk expertgrupp med uppdrag att ta fram
en vigledning rorande exportkontroll av PDA som ér sérskilt riktad till



larosdten och andra forskningsinstitut (forskningsorganisationer). Som ett
resultat av expertgruppens arbete publicerades kommissionens
rekommendation (EU) 2021/1700. ISP deltog aktivt i expertgruppen for
svensk rakning. 2021 inrdttade DUCG en ny expertgrupp med uppdrag att
samordna samt utbyta information kring ny teknologi och éteraktiverade
en tidigare expertgrupp for cyberévervakningsprodukter med uppdrag att
koordinera medlemsstaterna samt ta fram riktlinjer rdrande
cyberdvervakningsprodukter riktad till exportérer. ISP var en av
myndigheterna som representerade Sverige i den senare expertgruppen.

Under 2022 inrittade DUCG tre nya expertgrupper diar den forsta
syftade till att stodja informationsutbyte samt direkt samarbete mellan
medlemsstaternas myndigheter och verkstidllande organ, den andra till att
stddja ett unionsprogram for att bygga kapacitet for licensiering och
genomdrivande och den tredje med uppdrag att ta fram riktlinjer riktade
till medlemsstaterna om metoden for insamling samt behandling av
uppgifter for utarbetandet av den arliga rapporten. I den senare
expertgruppen representerades Sverige under aret av ISP.

3.7 FN:s sdkerhetsrddsresolution 1540 och
initiativet om sdkerhet mot spridning av
massforstorelsevapen

FN:s sdkerhetsrad antog 2004 resolution 1540. Med st6d av kapitel VII i
FN-stadgan faststéller resolutionen genom bindande beslut skyldigheter
for alla FN:s medlemsstater att forhindra icke-statliga aktorer (terrorister)
fran att fa tillgang till massforstdrelsevapen och deras vapenbédrare samt
produkter med koppling till sidana vapen. Det fastslas bland annat att alla
stater ska inrdtta en effektiv nationell kontroll av export, transittrafik,
omlastningar och vidareexport. Resolutionen innehaller &ven
bestimmelser om bistdnd till andra ldnder for genomférandet av de
atgarder som den forpliktigar.

Genom resolution 1540 fattades ocksé beslut om att inrétta en kommitté
med uppgift att rapportera till sékerhetsradet om genomforandet av
resolutionen. FN:s medlemsstater uppmanas att rapportera till kommittén
om atgérder som de vidtagit for att genomfora resolutionen. Mandatet for
1540-kommittén forlangdes i april 2021 till februari 2022.

En internationell verksamhet som har beréringspunkter med och delvis
overlappar sdkerhetsradets resolution 1540 ir initiativet om sékerhet mot
spridning av massforstorelsevapen (Proliferation Security Initiative) som
107 lander har anslutit sig till. I december 2022 meddelade Ryssland att
landet avslutar sitt deltagande i samarbetet och uppger sig inte vara bunden
av initiativets ataganden. EU och Sverige stoder detta initiativ som syftar
till att — inom ramen for folkrdtten och nationell ritt — stirka det
internationella samarbetet for att bittre kunna forhindra transporter till
obehoriga mottagare av massforstorelsevapen och insatsvaror till sédana
produkter. Det nationella arbetet med att upprétthidlla ndédvandig
beredskap och agera i ett braddskande drende av denna typ dr fordelat
mellan berdrda myndigheter i enlighet med ordinarie ansvarsprinciper.
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4 Ansvariga myndigheter

4.1 Inspektionen for strategiska produkter

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) dr forvaltningsmyndighet for
drenden och tillsyn enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden
och av tekniskt bistdnd. For PDA och tekniskt bistdnd har ISP detta ansvar
i fall dér inte ndgon annan myndighet har detta till uppgift.
Strélsdkerhetsmyndigheten har sddant ansvar ndr det géller sarskilt
kénsliga karntekniska produkter.

Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarets radioanstalt bistar ISP
med teknisk kompetens, och bla. Militira underrittelse- och
sdkerhetstjansten, Sdkerhetspolisen och Forsvarets radioanstalt bistér ISP
med information. ISP har &ven ett etablerat samarbete med Tullverket.
Vissa av ISP:s tillsynsbesok genomfors som gemensamma tillsynsbesok
med Tullverket och myndigheterna utbyter &ven information om
utforseltillstand.

Genom regeringsbeslut har ISP utsetts att som s.k. behdrig myndighet
fullgdra vissa angivna uppgifter enligt rddsforordningar om sanktioner
som har beslutats av Europeiska unionen (EU). Under 2022 har detta
arbete fétt utdkad omfattning och betydelse med anledning av de kraftigt
skérpta sanktionerna mot Ryssland. ISP har ocksa vissa tillsynsuppgifter i
forhallande till sdrskilda forbudsforeskrifter som regeringen meddelat med
stod av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.

ISP ar nationell myndighet under 1992 érs konvention om forbud mot
kemiska vapen (CWC) och utfor de uppgifter som f6ljer av lagen
(1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om
forbud mot kemiska vapen. Den verksamheten hos ISP behandlas inte i
denna skrivelse, da den inte har en direkt koppling till myndighetens arbete
med exportkontroll.

ISP é&r dven tillstindsmyndighet for drenden enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om
genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och
handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till
Forenta nationernas konvention mot grinsoverskridande organiserad
brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av
exporttillstaind, import- och transiteringsétgirder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition. Férordningen reglerar tillstdnd att exportera
civila skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition utanfér EU samt
vissa import- och transiteringsatgérder.

I juni 2020 utsdgs ISP till Sveriges kontaktpunkt enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars
2019 om upprittande av en ram for granskning av utldndska
direktinvesteringar i unionen. Férordningen trddde i kraft den 11 oktober
2020. ISP gavs dven i uppdrag att tillsammans med andra berdrda
myndigheter utveckla de former for samverkan som krévs for att ISP ska
kunna utfora arbetsuppgifterna som nationell kontaktpunkt. Arbetet som
ror granskning av utlindska direktinvesteringar behandlas inte i denna



skrivelse dé det i dagslédget inte har en direkt koppling till myndighetens
arbete med exportkontroll.

I den utredning om granskning av utlindska direktinvesteringar
(Direktinvesteringsutredningen) som ldmnade sitt slutbetdnkande i
november 2021 foreslogs ISP fa en ny uppgift som granskningsmyndighet
enligt det foreslagna regelverket (SOU 2021:87).

Myndighetens uppgifter framgar av forordningen (2010:1101) med
instruktion for Inspektionen for strategiska produkter. Av forordningen
framgar bland annat att ISP varje ar till regeringen ska ldmna dels en
redogorelse for den svenska exporten av krigsmateriel och andra
strategiska produkter under det foregdende kalenderaret, dels en
beskrivning av viktiga tendenser inom svensk och internationell
exportkontroll. Dessa uppgifter ligger till grund for den arliga skrivelsen
om strategisk exportkontroll, inklusive érets skrivelse.

Kontakter med foretagen

ISP har l6pande kontakter med de foretag som berdrs av
kontrollverksamheten. I lagen om krigsmateriel och forordningen om
krigsmateriel foreskrivs flertalet skyldigheter for foretagen att ldmna
underrittelser och uppgifter till ISP. Exempelvis ska foretagen pa
regelbunden basis till ISP redovisa den marknadsforing som de har
bedrivit utomlands. Dessa rapporter ligger till grund for ISP:s
aterkommande genomgéngar med foretagen om deras exportplaner. ISP
kan ldmna positiva eller negativa s.k. forhandsbesked till féretagen om
kénsliga eller tidigare oprovade destinationer.

Forutom att fatta beslut i utférseldrenden granskar ISP de underréttelser
som foretag och myndigheter &r skyldiga att ldmna senast fyra veckor
innan ett anbud ldmnas eller ett avtal ingds om export av krigsmateriel. ISP
har i detta skede mojlighet att meddela forbud mot att anbud ldmnas eller
mot att avtal ingds. De krigsmaterielexporterande foretagen ska ocksa
rapportera om de leveranser som genomforts med stdd av ldmnade
tillstand.

Till skillnad frén vad som géller for krigsmateriel krdvs enligt
exportkontrollagstiftningen inget verksamhetstillstand for att tillverka
eller tillhandahalla PDA. Vidare krdvs som huvudregel inte tillstand for
forséljning av PDA inom EU (tillstdnd for sddana 6verforingar giller dock
av vissa produkter som listas i bilaga IV i PDA-f6érordningen). Mot denna
bakgrund ser ISP:s kontakter med foretag som hanterar PDA annorlunda
ut dn de som géller for krigsmateriel. Den kontrollista som géller enligt
PDA-forordningen anger vilka produktomrdden som omfattas av
tillstandskrav for export utanfor EU. Det dr i forsta hand foretagen som
ska klassificera huruvida en produkt ar att betrakta som PDA eller inte.
Nir ett foretag dr osékert pa om dess produkt omfattas av kontroll eller
inte kan foretaget 1dmna in en produktforfragan till ISP.

I sin tillsynsroll utfor ISP tillsynsbesok hos foretag och myndigheter for
att folja upp deras interna exportkontrollorganisation. ISP har under 2022
genomfort 18 tillsynsbesok. Dessa inkluderade ldrosdten och foretag
verksamma inom bade PDA- och krigsmatericlomradet.
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Finansiering

Regler om ISP:s finansiering framgar av forordningen (2008:889) om
finansiering av verksamheten vid Inspektionen for strategiska produkter.
En stor del av myndighetens verksamhet finansieras av aktdrer vars
verksamhet kontrolleras av ISP. Forordningen foreskriver att kretsen av
avgiftsskyldiga fordelas pa tre avgiftskollektiv: krigsmateriel, produkter
med dubbla anvindningsomraden och produkter enligt lagen (1994:118)
om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om férbud mot
kemiska vapen.

Nér ISP, genom forordningen (2013:707) om kontroll av vissa
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition, fick till uppgift att prova
drenden om exporttillstdnd enligt férordning (EU) nr 258/2012, gavs ISP
ocksa ritt att ta ut avgifter for provning av ansdkningarna.

Delar av ISP:s internationella verksambhet, stod till Regeringskansliet
och arbete med internationella sanktioner, anslagsfinansieras.

ISP:s tjansteexport ska i huvudsak finansieras av ndgon annan part dn
ISP. Under 2022 genomfordes ingen tjansteexport.

Exportkontrollradet

Riksdagen beslutade 1984, pa grundval av propositionen om ¢kad insyn
och samréd i fragor som ror krigsmaterielexport, m.m. (prop. 1984/85:82),
att en radgivande ndmnd i krigsmaterielfragor skulle inréttas. Regeringen
ombildade nd@mnden till Exportkontrollradet (EKR) i samband med
inrdttandet av ISP 1996. Regler for radets sammansattning och verksamhet
finns 1 ISP:s instruktion. Samtliga riksdagspartier ar representerade i EKR,
i ndgot fall med tidigare riksdagsledamot. ISP:s generaldirektor &r dess
ordforande.

Den 1 november 2019 tilltrddde ett nytt exportkontrollrad, efter
regeringens forordnande. I enlighet med forslagen fran slutbetinkandet
Skérpt exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72) utsags ocksd for
forsta gdngen suppleanter till de ordinarie ledamoterna. En lista 6ver rddets
ledaméter och suppleanter finns i slutet av det hér avsnittet.

ISP:s generaldirektor ansvarar for urvalet av drenden som gors till
foremal for samrad med Exportkontrollrddet. Samrad kan exempelvis ske
innan forhandsbesked ldmnas till ett foretag. Generaldirektéren ska
samrdda med radet innan ISP lamnar Gver ett drende till regeringen for
slutlig provning enligt lagen om krigsmateriel eller enligt lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistind.

Vid EKR:s sammantrdden redovisar Utrikesdepartementet bedomningar
av de mottagarldnder som ar aktuella. Forsvarsdepartementet medverkar
med bedomningar av drendenas fOrsvarspolitiska betydelse. ISP:s
generaldirektor kan dven kalla andra experter. En uppgift for EKR ar att
lamna synpunkter om tilltdnkt export med utgéngspunkt i de svenska
riktlinjerna, EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport samt
vapenhandelsfordraget till ytterligare vigledning for ISP.

Ledamoéterna ges full insyn i handldggningen av utforseldrenden.
Generaldirektoren redovisar fortlopande samtliga utforselbeslut om



export, behandlade anbudsunderrittelser och samarbetsavtal samt
meddelade forhandsbesked. Frdn och med 2005 redovisar ISP dven
samtliga utforselbeslut om export av produkter med dubbla
anvindningsomraden i EKR. Sammantaget sdkerstiller detta system en
god insyn i tillimpningen av exportkontrollregelverket for parlamentariker
fran samtliga partier i riksdagen.

Avsikten med det svenska systemet, som vid en internationell jamforelse
ar unikt pé sa sitt att foretrddare for riksdagspartierna i forvég far tillfalle
att diskutera tinkbara exportaffarer, ar att skapa en bred forankring av
exportkontrollpolitiken och frimja kontinuitet i den forda politiken. Till
skillnad frén det som géller i flera andra ldnder, behandlas drenden i
Exportkontrollradet pa ett tidigt stadium innan en konkret affir genomfors.
Eftersom det skulle vara kommersiellt skadligt for exportforetagen om
deras avsikter blev kidnda innan en affir kommit till stind, éar
diskussionerna i radet inte offentliga. De beddomningar som gors om
enskilda lander omfattas normalt av utrikessekretess.

Exportkontrollrddet ersétter inte Utrikesndmnden i sddana drenden som
regeringen enligt regeringsformen ska overligga med Utrikesndmnden
om. Under 2022 genomfordes nio EKR-sammantraden. Radet behandlade
tio drenden for samrad. Samtliga avsag krigsmateriel.

Ledaméter i Exportkontrollradet var ar 2022

— riksdagsledamoten Jan R Andersson (M)

— riksdagsledamoten Camilla Brodin (KD)

— riksdagsledamoten Annicka Engblom (M)

— riksdagsledamoten Camilla Hansén (MP)

— riksdagsledamoten Kerstin Lundgren (C)

— riksdagsledamoten Mattias Ottosson (S)

— riksdagsledamoten Per Soderlund (SD)

— tidigare riksdagsledamoten Marie Granlund (S)
— tidigare riksdagsledamoten Stig Henriksson (V)
— tidigare riksdagsledamoten Lars Johansson (S)
— tidigare riksdagsledamoten Per Westerberg (M)

Suppleanter i Exportkontrollradet:

— riksdagsledamoten Gudrun Brunegérd (KD)

— riksdagsledamoten Magnus Ek (C)

— riksdagsledamoten Hanna Gunnarsson (V)

— riksdagsledamoten Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
— riksdagsledamoten Caroline Nordengrip (SD)

— tidigare riksdagsledamoten Agneta Borjesson (MP)

— tidigare riksdagsledamoten Eva Sonidsson (S)

— tidigare riksdagsledamoten Lars Tysklind (L).

Skr. 2022/23:114

33



Skr. 2022/23:114

34

Samverkansradet

Ett samverkansrad ar knutet till ISP f6r samverkan mellan myndigheter i
icke-spridningsfrdgor. Det bestar av generaldirektéren och respektive
myndighetschef frén Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten genom den
Militdra underrittelse- och sédkerhetstjansten, Forsvarets radioanstalt,
Tullverket och Totalforsvarets forskningsinstitut. Samverkansradet
sammantrddde en gang under 2022.

Teknisk-vetenskapliga radet

Ett teknisk-vetenskapligt rad ar knutet till ISP for att bistd ISP:s
generaldirektor 1 beredningen av drenden som ror klassificering av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvéndningsomraden. Rédet
bestir av foretrddare for institutioner med Overblick dver teknologins
tillimpning pa civila respektive militdira omraden. Det teknisk-
vetenskapliga radet genomforde tvd sammantraden under 2022.

4.2 Stralsdkerhetsmyndigheten

Strélsédkerhetsmyndigheten (SSM) r, enligt forordningen (2008:452) med
instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten, forvaltningsmyndighet for
frdgor om skydd av ménniskors hilsa och miljon mot skadlig verkan av
joniserande och icke-joniserande stralning, fragor om sikerhet och fysiskt
skydd i kdrnteknisk och annan verksamhet med stralning samt fragor om
nukledr icke-spridning.

SSM:s uppgifter inom icke-spridning i samband med export av
kérndmne och kérntekniska produkter anges i den ndmnda forordningen
samt i forordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistdind. Av denna framgar att SSM
beslutar om tillstand for export till ett land utanfér EU och for 6verforing
inom EU av kérndmne och material m.m. som finns i bilaga I till PDA-
forordningen och som tillhdr kategori 0. Detta géller dock inte i vissa
specifika fall, som anges i forordningen, dér regeringen ir beslutande
organ. SSM ér dven nationell tillsynsmyndighet som kontrollerar att dessa
bestaimmelser foljs.

SSM ér utsedd genom regeringsbeslut att vara behdrig myndighet och
fullgéra uppgifter avseende tillstdandsprovning som foljer av radets
forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012 om restriktiva atgarder
mot Iran och om upphivande av forordning (EU) nr 961/2010.

SSM ér ocksé tillsynsmyndighet enligt lagen (1984:3) och forordningen
(1984:14) om kérnteknisk verksamhet. Kéarnteknisk verksamhet ska
bedrivas pé sadant sitt att den uppfyller de forpliktelser som foljer av
Sveriges internationella dverenskommelser i syfte att férhindra spridning
av kdrnvapen. SSM édr &ven nationell kontaktpunkt for Internationella
atomenergiorganets (IAEA) databas for olovlig handel och annan otillaten
hantering av kirndmnen och radioaktiva &mnen.

SSM samarbetar med andra myndigheter 1 exportkontrollfragor, framfor
allt ISP. SSM fér ocksa stod med teknisk kompetens fran Totalforsvarets



forskningsinstitut, men har sjilv en hog kompetens inom det kérntekniska
omradet.

Kontroll av kirnteknisk export

Kérndmnen (uran, plutonium och torium) och kérntekniska produkter
klassas som PDA och ér darfor reglerade i PDA-forordningen. Export ut
ur EU kraver tillstdnd, men EU:s generella exporttillstind géller inte for
dessa produkter. For flera produkter krivs édven tillstdnd for overforingar
inom EU.

Vid en ansdkan om tillstand till export av kdrndmne provar SSM
parallellt frigan om eventuell &verlatelse av kdrndmnet enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet och forordningen (1984:14) om
karnteknisk verksamhet. For anvint kdrnbransle granskar SSM édven
frigan om hur materialet slutligt ska tas om hand. I frdga om anvint
karnbrinsle som hirrdr fran en kérnteknisk verksamhet i Sverige ska
ansdkan bl.a. innehélla en forsdkran om att den som for ut materialet
kommer att aterta materialet, om det inte kan tas om hand pa avsett sétt.
SSM beslutar diarutdver om transporten av kdrndmne i syfte att forhindra
radiologiska olyckor och for att se till att adekvat fysiskt skydd finns.

De villkor som stills vid beslut om exporttillstdnd utgér frén de riktlinjer
som §verenskommits inom Nuclear Suppliers Group (NSG, se avsnitt 3.5).
I riktlinjerna ingér att inhdmta vissa angivna forsékringar fran
mottagarlandets regering innan ett tillstand for export kan beviljas.
Forsdkran ska avse att produkterna inte &r avsedda for anvindning till
karnvapen eller kdrnladdningar, att IAEA har full kontrollrétt i landet samt
att kdrndmne i landet har adekvat fysiskt skydd. Darutover ska det
garanteras att vidareexport inte kommer att ske utan motsvarande
forsdkringar. SSM har i1 uppdrag att pa regeringens védgnar inhdmta denna
forsdkran fran det mottagande landets regering vid kérnteknisk export,
samt att utforma och avldmna Sveriges regeringsforsdkran till det
exporterande landets regering vid kdrnteknisk import. Vid en forsta affar
inhdmtar dock Utrikesdepartementet forsdkran vid export eller avger
forsdkran vid import.

EU:s samtliga medlemsstater 4r &dven medlemmar i Europeiska
atomenergigemenskapen genom Euratomfordraget, vars syfte bl.a. ar att
uppritta en gemensam marknad for speciella material och utrustning inom
kirnenergiomradet och att garantera att kirndmne inte anvénds for andra
dandamal dn det ar avsett for. Samtliga EU:s medlemsstater har ocksa
anslutit sig till icke-spridningsavtalet om kérnvapen (Non-proliferation
Treaty, NPT) och har slutit kontrollavtal med IAEA med tillhérande
tilliggsprotokoll. Regeringen anser att det tillstdndsforfarande som finns
for handel inom EU enligt PDA-forordningen och medlemsstaternas
ataganden inom ramen for Euratom i normalfallet ger tillracklig sédkerhet
vid overforingar av kdrndmne och kéirntekniska produkter mellan EU-
stater och r i dverensstimmelse med NSG:s riktlinjer.

Europeiska atomenergigemenskapen har genom Euratomfordraget rétt
att ingd avtal med tredjeland. Bilaterala avtal om kdrnenergins fredliga
anviandning har ingitts med Australien, Japan, Kanada, Kazakstan,
Storbritannien, Ukraina, USA och Uzbekistan. Ett motsvarande avtal
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mellan Euratom och Sydafrika trddde i kraft under 2022, men det har &nnu
inte kompletterats med administrativa arrangemang.

Samtliga medlemsstater i EU har forbundit sig att till IAEA rapportera
utforsel av kdarndmne och karnteknisk utrustning, enligt tilliggsprotokollet
till kontrollavtalet med IAEA, for Sveriges del INFCIRC/193/Add.8. For
Sverige innebdr det att Europeiska kommissionen, via sin
sdkerhetskontroll under Euratomfordraget, rapporterar utforsel av
kiarndmne till IAEA och att SSM rapporterar utforsel av kérnteknisk
utrustning till IAEA. For denna rapportering krévs (till skillnad fran vad
som giller for ovriga PDA) anmilan till SSM om utférd export eller
overforing inom EU, av kérntekniska produkter fortecknade i bilaga I,
kategori 0, till PDA-férordningen.

Under 2022 hanterade SSM 125 inkomna ansékningar om export eller
overforing inom EU, samt beslutade om exporttillstaind 1 125 fall.
Uppgifter om SSM:s beviljade exporttillstind under 2022 finns i bilaga 2,
tabell 49.

SSM har vid behov kontakter med de foretag som berdrs av
kontrollverksamheten. I sin tillsynsroll genomfér SSM tillsyn hos foretag
for att se till att dessa dr medvetna om och uppfyller de krav som stélls pa
foretagen vid 6verforing inom EU eller export ut ur EU av produkter med
dubbla anvéndningsomraden. Under 2022 genomfordes sex tillsyner.

5 Statistikredovisning

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) forser regeringen med det
statistiska underlag som ligger till grund for redovisningen av den svenska
exporten av  krigsmateriel och  produkter med  dubbla
anvandningsomraden. Uppgifterna i skrivelsen baseras dels pa ISP:s egna
uppgifter, dels pa den lagstadgade rapportering som tillstdindsinnehavare
arligen lamnar till ISP. Stralsdkerhetsmyndigheten foljer den kidrntekniska
utvecklingen i Sverige och bidrar med det statistiska underlaget till
regeringens redovisning av export av kdrntekniska produkter med dubbla
anvandningsomraden.

Forandringar i redovisningen

I slutbetéinkandet Skarpt exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72)
framfordes vissa forslag om 6kad Sppenhet och transparens i fragor som
ror krigsmaterielexporten. Regeringens bedémning i propositionen Skérpt
exportkontroll av krigsmateriel (prop. 2017/18:23) &verensstimmer
huvudsakligen med kommitténs forslag. Regeringen konstaterar i
propositionen att den arliga skrivelsen om strategisk exportkontroll och
produkter med dubbla anvindningsomréden som regeringen ldmnar till
riksdagen utgdr en viktig bestdndsdel for att skapa Oppenhet och
transparens inom exportkontrollomradet. Vidare uttalar regeringen i
propositionen att man har for avsikt att, i ndra samarbete med ISP, se dver
skrivelsen med malet att presentera mer information.



I samband med regeringens skrivelse Strategisk exportkontroll 2018 —
krigsmateriel och produkter med dubbla anvidndningsomraden (skr.
2018/19:114) gjordes en genomgripande omstrukturering av
statistikredovisningen for att pa ett tydligare och mer pedagogiskt sitt
presentera uppgifter utifran exportprocessens olika steg, bade vad giller
krigsmateriel och PDA. Sedan dess har ytterligare tilligg och forbattringar
gjorts. De uppgifter som tillforts de senaste aren avser bland annat
avslagsbeslut, avtal om samarbete och licenstillverkning och svenska
foretags dgande i utlandet. Framfor allt redovisas i dag mer detaljerande
information om beviljade utforseltillstind och faktisk export av
krigsmateriel. 1 arets redovisning ingar mer detaljerad information &n
tidigare om svenska foretags tillhandahallanden av krigsmateriel i
utlandet. Arets statistik innefattar ocksa en sirskild sammanstillning 6ver
statliga donationer av krigsmateriel till Ukraina. I bilaga 2 har tva nya
tabeller som redovisar sanktioner mot Ryssland tillfogats.

Den svenska krigsmaterielexporten under 2022 redovisas i bilaga 1 och
exporten av produkter med dubbla anvindningsomréaden i bilaga 2.
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Export av krigsmateriel

Krigsmateriel

Vad som utgdr krigsmateriel framgér av bilagan till férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel, den s kallade krigsmaterielforteckningen.
Forteckningen dverensstimmer med EU:s gemensamma militéra lista och
delas upp i 20 st. materielkategorier, ML1-ML20 samt programvara
(ML21) och tekniskt bistdnd (ML22). Utover de 22 kategorierna innehéller
forteckningen ocksa tre nationella tillagg (kdrnladdningar, fortifikatoriska
anldggningar och vissa kemiska stridsmedel). 1 tabell 1 redovisas
oversiktligt vilken krigsmateriel som ingér i respektive ML-kategori.

Den svenska krigsmaterielforteckningen &r kompletterad med en
uppdelning mellan krigsmateriel for strid (KS) och &vrig krigsmateriel
(OK). Med krigsmateriel fér strid avses materiel med en
forstorelsebringande verkan, inklusive sikten for sddan materiel och
materiel for eldledning. Som O6vrig krigsmateriel riknas vissa delar och
komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel som inte har direkt
forstorelsebringande verkan.

I skrivelsen redovisas  huvudsakligen  materielen  enligt
krigsmaterielforteckningens ML-kategorier samt uppdelad enligt KS/OK.
Nér det i en tabell anges att utforseltillstdnd beviljats eller export skett
inom en viss ML-kategori innebdr detta att en eller flera av kategorins
produkter avses. Det betyder inte att utforseltillstdnd har beviljats eller
export skett av samtliga produkter inom den materielkategorin.

Tabell 1 Kategorier av krigsmateriel

Kategori Materiel

ML1 Slatborrade vapen med en kaliber som understiger 20 mm, andra vapen och
automatvapen med en kaliber pa hogst 12,7 mm (0,50 tum) samt tillbehor
och sarskilt utformade komponenter for dessa vapen.

ML2 Slatborrade vapen med en kaliber pa minst 20 mm, andra vapen eller
utrustning med en kaliber som overstiger 12,7 mm (0,50 tum), kastare
samt tillbehdr liksom sérskilt utformade komponenter for dessa vapen.

ML3 Ammunition och temperingsdon samt sarskilt utformade komponenter for
sadana.
ML4 Bomber, torpeder, raketer, missiler, andra anordningar och laddningar med

sprangverkan samt tillhérande utrustning och tillbehér och sérskilt
utformade komponenter fér sadana.

ML5 Eldlednings-, dvervaknings- och varningsutrustning samt relaterade
system, utrustning for forsok och skottstallning samt motmedelsutrustning
som utformats sarskilt for militdr anvandning samt komponenter och
tillbehdr som utformats sarskilt for dessa.

ML6 Markfordon och komponenter.

ML7 Kemiska eller biologiska toxiska agens, "agens for kravallhantering",
radioaktiva material, tillhérande utrustning, komponenter och material.



Kategori Materiel
ML8 "Energetiska material", och besldktade substanser.

ML9 Krigsfartyg (ytfartyg eller undervattensfarkoster), sarskild marin
krigsmateriel, tillbehdr, komponenter och andra ytfartyg.

ML10 "Luftfartyg", "lattare an luftfarkoster", "obemannade luftfartyg” ("UAV"),
flygmotorer och utrustning for "luftfartyg”, tillhérande utrustning samt
komponenter som sarskilt utformats for militdr anvandning.

ML11 Elektronisk utrustning, "rymdfarkoster” och komponenter som inte anges pa
nagot annat stalle i EU:s gemensamma militara forteckning.

ML12 Hoghastighetsvapen med kinetisk energi och tillhérande utrustning samt
komponenter som utformats sarskilt fér dessa vapen.

ML13 Pansar- eller skyddsutrustning, konstruktioner och komponenter.

ML14 "Specialiserad utrustning for militar utbildning" eller fér simulering av
militdra scenarion, simulatorer som sarskilt utformats for att trana
anvindningen av skjutvapen eller vapen enligt ML1 eller ML2 och sérskilt
utformade komponenter och tillbehér for dessa.

ML15 Bild- eller motmedelsutrustning som utformats séarskilt for militar
anvandning, och sarskilt utformade komponenter och tillbehdr for denna.

ML16 Smidesstycken, gjutstycken och andra obearbetade produkter vars
anvandning i en produkt som omfattas av forteckningen gér att identifiera
genom materialets bestandsdelar, form eller funktion, och som utformats
sarskilt for nagon produkt som omfattas av ML1-4, ML6, ML9, ML10, ML12
eller ML19.

ML17 Ovrig utrustning, material och "bibliotek samt komponenter som utformats
sdrskilt for dessa.

ML18 Utrustning och komponenter for framstélining av produkter.
ML19 Vapensystem baserade pa riktad energi (DEW), dértill hérande utrustning

eller motmedelsutrustning och testmodeller och sarskilt utformade
komponenter for dessa.

ML20 Kryogen och "supraledande" utrustning och sarskilt utformade komponenter
och tillbehor for sadan.

ML21 "Programvara".
ML22 "Teknologi".

Tillverkning och tillhandahallande

For tillverkning av krigsmateriel i Sverige krdvs ett grundliggande
tillverkningstillstdind. Med tillverkning avses framstillning av
krigsmateriel eller delar ddrav som utgdr krigsmateriel. Tillstandskravet
géller dven om den som tillverkar krigsmaterielen uteslutande &r
underleverantdr till ndgon som innehar tillstand att tillverka krigsmateriel.

For tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinningar roérande
krigsmateriel och metoder for framstillning av krigsmateriel inom och
utom Sverige krédvs tillstind. Detsamma géller verksamhet som avser
tillhandahallande av tekniskt bistdnd till nigon i utlandet. Med
tillhandahallande avses forséljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag,
lan, gava och formedling. Tillstdndskravet géller svenska foretag, den som
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ar bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige och svenska myndigheter.
Handel med handeldvapen eller delar till sidana vapen ar undantaget krav
pa tillhandahéllandetillstind. Tillstdnd for sddan handel regleras genom
bestdmmelser i vapenlagen.

De foretag, myndigheter och privatpersoner som innehar tillstdnd att
tillverka eller tillhandahélla krigsmateriel star under ISP:s tillsyn och ska
pd begdran ldmna de upplysningar och handlingar som behdvs for
tillsynskontrollen samt ldmna ISP tilltrade till lokaler dar verksamheten
bedrivs. Tillstdndsinnehavare ar dven skyldiga att ldmna redovisningar i
olika hénseenden till ISP.

Svensk forsvarsindustri

Under 2022 innehade 346 st. svenska foretag, myndigheter och
privatpersoner tillverknings- eller tillhandahéllandetillstind. Sedan den
nya lagstiftningen trddde ikraft 2018 har antalet tillstindsinnehavare
nirapd fordubblats. Okningen avser frimst underleverantdrer —till
systemtillverkare av krigsmateriel.

Bland tillstindsinnehavarna exporterade 75 st. krigsmateriel eller
tekniskt bistind medan 144 st. enbart levererade krigsmateriel inom
landet. 127 st. tillstindsinnehavare redovisade ingen forsdljning av
krigsmateriel. 1 tabell 2 redovisas det totala vidrdet av
krigsmaterielforsdljningen inom och utom landet under de senaste fem
aren.

Tabell 2 Totalt varde av fakturerad och levererad krigsmateriel inom
och utom landet 2018-2022 (mnkr)!

2018 2019 2020 2021 2022
Totalt vérde 23 315 30408 30 531 35 346 29 407

Trots det stora antalet tillverkande och tillhandahéllande foretag star en
handfull av dessa for merparten av forséljningen. I tabell 3 redovisas de
femton storsta aktdrerna sett till forsdljning av krigsmateriel inom och
utom landet.

Tabell 3 De 15 storsta forsvarsforetagen och myndigheterna sett till
fakturerad och levererad krigsmateriel inom och utom landet
20222

Foretag Varde Huvudsakligt materielomrade

Saah AB 11 485905 021 kr  Stridsflygplan, radar m.m.




Foretag

Varde

Huvudsakligt materielomrade

Saab Dynamics AB

4123 387 539 kr

Missil- och markstridssystem

BAE Systems Hagglunds AB

1967 209 550 kr

Bepansrade fordon

FMV, Forsvarets materielverk

1697 810 821 kr

Leasing av stridsflygplan

FFV Ordnance AB

1235723 547 kr

Markstridssystem

BAE Systems Bofors AB
Nammo Sweden AB
Saab Kockums AB
Norma Precision AB
H-B Development AB
EURENCO Bofors AB

1213 382 884 kr
873 735 006 kr
830 528 138 kr
728 092 490 kr
675617 612 kr
664 124 857 kr

Artillerisystem

Ammunition

Yt- och undervattensfartyg

Jakt- och sportskytteammunition

Stridsfordon och artillerisystem

Krut och sprdngdmnen

Scania CV AB 592 616 983 kr Militara lastbilar

GKN Aerospace Sweden AB 523 284 797 kr Underhall av flygmotorer
Saab Barracuda AB 298 360 064 kr Kamouflageprodukter
Aimpoint AB 252 417 684 kr Vapensikten

1, 2 Verksamhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistdnd i Sverige kriaver i regel
inte nagot tillstdnd. Undantaget &r sddant tekniskt bistdnd som avser uppfinningar rérande
krigsmateriel och metoder for framstéllning av krigsmateriel. Vid en genomgang av de
leveransdeklarationer som ldmnats till ISP har det framkommit att manga tillstandshavare
redovisat sddant tekniskt bistand som inte kraver tillstand. For att ge en mer korrekt bild av
den tillstandspliktiga verksamhet som bedrivs i landet uteldmnas dérfor sdédant tekniskt
bistand (ML22) fran redovisningen i tabell 2 och 3. Detta bidrar till ett lagre totalvérde for
ar 2022 jamfort med tidigare ar.

Utlandsrelaterad verksamhet

Tillstdindsprocessen for utforsel av krigsmateriel innehéller flera delar. 1
underlaget  redovisas = marknadsforing  och  férhandsbesked,
anbudsunderréttelser, utforseltillstind och faktisk export. Dérutver
redovisas viss annan utlandsrelaterad verksamhet sdsom samarbetsavtal
och vidaredverlételse av krigsmateriel.

Uppgifter i redovisningen

De ldnder som anges i statistiken dr i de allra flesta fall de slutliga
mottagarldnderna av den angivna krigsmaterielen. ISP strdvar efter att i
storsta mdjliga man folja den svenska krigsmaterielen  till
slutanvindarlandet. Vissa komponenter och delsystem anskaffas av
utlindska systemtillverkare for att anvédndas vid produktion av
krigsmateriel som &r avsedd for flera olika slutmottagare. Det 4r i dessa
fall inte mojligt att pa forhand veta vem som utgdr slutanvéndare varfor
kontrollbeddmningen inriktas mot systemtillverkaren och det land i vilket
denne agerar. Exempel p& sddana produkter &r springédmnen och
pansarplét.

Viss forsiktighet ar pédkallad nédr det géller att utldsa trender ur
siffermaterialet. Som jamforelse redovisas dérfor vissa statistikuppgifter
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frén foregaende ar. En mer réttvisande bild ges om exporten visas dver tid
eftersom enstaka forséljningar och leveranser kan orsaka kraftiga
svangningar i statistiken. Likasa ger det ekonomiska virdet som anges inte
nagon fullstédndig bild av hur praxis ser ut mot ett visst land eller en region.
En enskild affdr kan fa stort genomslag i den summerade exportstatistiken.

Marknadsforing och forhandsbesked

Marknadsforing av krigsmateriel i utlandet eller i Sverige krdver inte
tillstand i det enskilda fallet. Den som innehar ett grundlaggande tillstand
att tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel dr dock skyldig att limna en
redovisning av den marknadsforing av krigsmateriel eller tekniskt bistand
som bedrivits i utlandet. Denna redovisning ligger till grund for de
regelbundna méten som ISP héller med forsvarsforetagen om deras
exportplaner. Marknadsforingsmotena mojliggor for ISP att pa ett tidigt
stadium i exportprocessen inrikta exportdrer bort fran marknader for vilka
tillstdnd i ett senare skede inte kan paréknas. Detta upplidgg innebér att
huvuddelen av ISP:s negativa besked ldmnas underhand i samband med
marknadsforingsmoten och att antalet faktiska ansdkningar rérande icke
onskvarda mottagarlédnder reduceras.

For det fall en exportdr pa ett tidigt stadium Onskar att prova om en
utforsel av krigsmateriel eller limnande av tekniskt bistdnd dr mojlig kan
denne begira ett skriftligt forhandsbesked fran ISP. Det kan exempelvis
rora ett tidigare oprovat mottagarland eller ske infér en storre
marknadsforingssatsning. Det finns inget lagstadgat krav pa att ett
forhandsbesked maéste begéras. Beskeden ér icke-bindande och lamnas
utifran de forutsittningar som rader for tillféllet. En fornyad provning gors
alltid i samband med en eventuell anbudsunderrittelse och vid en ansdkan
om utforseltillstdnd dven om ett positivt forhandsbesked finns sedan
tidigare.

I tabell 4 redovisas antal skriftliga forhandsbesked rérande krigsmateriel
som ISP ldmnat under de senaste fem aren.

Tabell 4 Antal lamnade skriftliga forhandsbesked rérande
krigsmateriel 2018-2022

firendetyp 2018 2019 2020 2021 2022
Férhandshesked 30 36 25 18 18

Under 2022 ldmnades totalt 18 st. forhandsbesked avseende 13 st. lander.
Av dessa var 17 besked positiva och ett negativt.

Anbudsunderrittelser

Senast fyra veckor innan ett bindande anbud om forsdljning av
krigsmateriel ldmnas eller ett kdpeavtal ingds, ska ISP underréttas om
detta. I det enskilda fallet fr ISP forbjuda att anbud ldmnas eller att avtal
ingas. Kravet pa anbudsunderrittelse innebér ytterligare ett kontrollsteg i



exportprocessen och minskar risken for att svensk forsvarsindustri ingér
kontrakt som exempelvis skulle sta i strid med svensk utrikespolitik.

En anbudsunderrittelse behdver inte ldmnas om anbudet eller avtalet
uteslutande avser reservdelar, komponenter eller tekniskt bistand till
tidigare utford materiel. Det gar att ansoka om ett generellt undantag fran
underrattelseskyldighet avseende viss materiel till sarskilt angivna lander.
De flesta storre exporterande foretag erhaller generella undantag for anbud
understigande 500 mnkr till lander inom Europeiska unionen samt vissa
andra ectablerade samarbetslinder. En stor andel av de
anbudsunderréttelser som inkommer till ISP ror dérfor ldnder utanfor
kretsen av etablerade samarbetslander.

I tabell 5 redovisas antalet godkénda anbudsunderrittelser och generella
undantag under den senaste femarsperioden.

Tabell 5 Antal anbudsunderrattelser och generella undantag
rérande krigsmateriel 2018-2022

firendetyp 2018 2019 2020 2021 2022
Anbudsunderrattelse 298 309 250 255 346
Generellt undantag 29 23 22 26 25
Totalt 327 332 272 281 3N

Under 2022 underréttades ISP om totalt 346 st. anbud till ndgon i utlandet.
Av dessa godkindes 340 anbudsunderrittelser vilka totalt avsdg 60 lander
och tva internationella organisationer. Beslut om forbud att 1&mna anbud
fattades i sex fall och avség totalt fem olika lédnder.

Utforseltillstand

Utforsel av krigsmateriel och limnande av tekniskt bistand till ndgon
utanfor landet kraver tillstand frén ISP. Ansdkan om utforseltillstand kan
foregés av ett forhandsbesked och ska vid utforsel for forsdljning foregas
av en anbudsunderrittelse. Det finns tre typer av utforseltillstand.
Individuella tillstdnd utfdrdas for en specifik kvantitet till en mottagare i
ett specifikt land medan globala tillstind mdjliggor utforsel till flera
mottagare i flera lander av en obegransad mangd krigsmateriel. Generella
tillstdnd ar inte begrénsade till kvantitet eller virde och mdojliggor utforsel
till samtliga EES-lander. Med vissa undantag krévs dven utforseltillstind
vid transitering av krigsmateriel genom Sverige.

I skrivelsen redovisas individuella och globala tillstind som utférdats
avseende forsdljning av krigsmateriel. Virdet och omfattningen av de
tillstand som utférdats av ISP ger endast en indikation pé hur den faktiska
exporten kan komma att se ut under efterfoljande ar. Detta beror bland
annat pa att inte alla tillstand nyttjas och att de faktiska leveranserna kan
ske flera ar efter att utforseltillstdndet utfardats. Det aggregerade vérdet av
beviljade utforseltillstdnd har blivit en allt simre indikator pa vérdet av
kommande ars leveranser i takt med att fler globala tillstdnd utfdrdas och
generella tillstdnd anvinds.
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I tabell 6 redovisas antalet ansokningar om utforseltillstind under de

senaste fem aren.

Tabell 6 Antal behandlade ansokningar om utférsel av krigsmateriel
2018-2022

Tillstandstyp 2018 2019 2020 2021 2022

Individuella 581 672 570 589 602

Globala 300 381 458 449 492

Transitering 82 49 58 47 73

Totalt 963 1102 1086 1085 1167

I tabell 7 redovisas virdet och procentuell forédndring avseende beviljade
utforseltillstand rorande krigsmateriel under de senaste fem aren uppdelat

pa KS/OK.

Tabell 7 Virdet av beviljade utforseltillstand i 16pande priser samt
arlig procentuell forandring 2018-2022 (mnkr)

Materielkategori 2018 2019 2020 2021 2022
Krigsmateriel for 4 405 7047 (+60) 7165 (+1,7) 3735(-48) 16 454
strid (+7) (+340)

Ovrig
krigsmateriel

4060 6459 (+59) 7781 (+20)
(+1)

10925 5462 (-50)
(+40)

Totalt

8 465 13 505 14 946
(+4) (+60) (+11)

14 660 (- 21915 (+49)
1,9)

I tabell 8 redovisas de individuella och globala utforseltillstind som
utfardats under 2022 rorande forsédljning av krigsmateriel. Tabellen
innehaller information om antalet tillstdnd som utfardats per land, liksom
vardet och, pa en aggregerad niva, vilka materielkategorier som tillstinden
avsett. Notera att vissa utforseltillstand innefattar flera mottagarlander
varfor det totala antalet tillstdnd inte alltid 6verensstimmer med summan
av enskilda tillstand.

Tabell 8 Beviljade utforseltillstand fér forsiljning av krigsmateriel per
land 2022
Antal Kategorier av i Virdet av
Land tillstand  krigsmateriel KS/0K tillstanden
EU
Belgien 17 1,2,3,5,8,11,14,17,18,21  KS, 0K 139 788 486
Bulgarien 8 1,3,4,5,8,11,17,18,21,22  KS, 0K 47 970 000
Cypern 1 1 0K 0
Danmark 26 1,2,3,5,6,11,13,17,21,22  KS, 0K 143 668 573




Antal Kategorier av Virdet av Skr. 2022/23:114

Land tillstand  krigsmateriel KS/0K tillstanden Bilaga 1

Estland 10 1,3,5,11,14,17,21,22 KS, 0K 166 313 800
1,2,3,4,5,6,7,89,11,14,1 .

Finland 28 5,17,18,21,22 KS, OK 5031 024 895
1,2,3,4,5,8,9,11,14,15,17 )

Frankrike 50 21,22 KS, OK 420 369477

Grekland 3 1,14 0K 468 932

Irland 6 1,4,6,11,17 KS, 0K 90 528 976

[talien 18 1,5,8,13,14,17,21,22 KS, 0K 98 075 260

Kroatien 3 1,2 0K 178 300

Lettland 12 1,2,3,5,18,21,22 KS, 0K 373 351 369

Litauen 5 1,2,3,22 KS, 0K 152 998 957

Luxemburg 4 1,4,6,22 0K 120 000

Malta 2 1,3 0K 0
1,2,3,4,5,6,11,13,17,18,2 .

Nederldnderna 13 1,22 KS, OK 235598 390
1,3,4,5,8,10,11,17,18,21, .

Polen 13 22 KS, OK 128 134 600

Portugal 8 1,2,11,17,18,22 0K 627 345

Ruménien 5 1,2,511 0K 9221746

Slovakien 6 1,17 0K 482 037

Slovenien 3 1,3,14,17,22 0K 0

Spanien 29 1,3,4,8,11,21,22 KS, OK 46 385 450

Sverige 3 4,5,6,18,21,22 KS, 0K 44 000 000

Tjeckien 8 1,8,15,17 KS, 0K 4 065 630
1,2,3,4,5,6,8,9,11,13,14, .

Tyskland 77 15,17,18,21,22 KS, OK 6617 744 275

Ungern 10 1,2,3,4,5,10,14,17,21,22  KS, 0K 43 802 139

Osterrike 6 1,2,3,8,22 KS, 0K 158 530 205

Totalt 340 13 953 448 842

GVRIGA EUROPA

Albanien 1 11,21 0K 380 000

Island 3 17 0K 0
1,2,3,4,5,6,8,13,14,15,17 )

Norge 37 ,18,21,22 KS, 0K 36 291 693
1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,13, )

Schweiz 26 14,15,17,21,22 KS, OK 215792 585
2,3,4,5,89,10,11,14,15,1 )

Storbritannien 64 7,18,21,22 KS, OK 1573275183

Turkiet 2 11,14,21,22 0K 0

Ukraina 7 7,13,15,22 KS, 0K 7 536 506
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Antal Kategorier av i Vérdet av
Land tillstand  krigsmateriel KS/0K tillstanden
Totalt 140 1833 275 967
NORDAMERIKA
Kanada 10 2,5,8,15,17,21,22 KS, OK 430 888 812

2,3,5,6,8,10,11,14,15,17, )

USA 84 18,21,22 KS, OK 3396 148 772
Totalt 94 3827037 584
CENTRALAMERIKA
Mexiko 2 2,5,18,21,22 0K 465 340 000
Totalt 2 465 340 000
SYDAMERIKA
Argentina 1 4,5,17,18,21,22 KS, OK 387 750 000
Brasilien 5 3,4,8,14,21,22 KS, 0K 54 331000
Ecuador 1 11 0K 80 000
Peru 2 8,22 KS, OK 7 000 000
Totalt 9 449 161 000
NORDOSTASIEN
Japan 12 2,3,4,5,8,14,17,21,22 KS, 0K 15699 580
Sydkorea 12 4,58,14,15,21,22 KS, OK 182 578 461
Totalt 24 198 278 041
SYDOSTASIEN
Filippinerna 2 5,21,22 0K 0
Indonesien 3 2,11,18,22 0K 120 000
Malaysia 3 5,6,11,22 0K 7400000
Singapore 6 4,5,8,21,22 KS, 0K 736 500
Thailand 3 5,6,11,21,22 KS, 0K 35000 000
Totalt 17 43 256 500
SYDASIEN
Indien 16 2,3,4,5,14,18,21,22 KS, OK 98 959 350
Pakistan 4 5,11,21,22 0K 323 500 000
Totalt 20 422 459 350
MELLANGSTERN
Bahrain 1 5 KS,0K 0




Antal Kategorier av Virdet av Skr. 2022/23:114
Land tillstand  krigsmateriel KS/0K tillstanden Bilaga 1
Forenade )
Arabemiraten, FAE 3 511,21,22 0K 350 000 000
Israel 4 5 0K 13550 000
Jordanien 1 13 0K 1 450 000
Oman 2 4,5,15,18,21,22 KS,0K 300 000
Saudiarabien 1 4510,11,21,22 0K 0
Totalt 12 365 300 000
NORDAFRIKA
Algeriet 2 45,18,21,22 KS,0K 0
Totalt 2 0
OVRIGA AFRIKA
Sydafrika 7 4,5,8,10,21 KS, 0K 14 153 696
Totalt 7 14 153 696
OCEANIEN
Australien 20 2,3,4,5811,14,17,21,22 KS, 0K 323 426 904
Nya Zeeland 4 2,3,14,22 KS, 0K 19 679 260
Totalt 24 343 106 164
INTERNATIONELLA
ORGANISATIONER
EU 1 13 0K 620 000
Totalt 1 620 000
TOTALT 692 21915437 144

Sérskilt om donationer av krigsmateriel till Ukraina

I tabell 6-8 redovisas utforseltillstind for forséljning av krigsmateriel.
Under 2022 har ISP dirutdver beviljat tillstand for utforsel av sadan
krigsmateriel som regeringen, efter riksdagens godkénnande, beslutat att
donera till Ukraina. I tabell 9 redovisas antalet tillstdnd for donation till
Ukraina samt pd aggregerad niva vilka materielkategorier tillstinden

avsett.
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Tabell 9 Beviljade tillstand for donation av krigsmateriel till Ukraina
2022

Land Antal Materielkategorier

Ukraina 11 ML1/KS, ML1/0K, ML2/KS, ML3/KS, MLA/KS,

ML4/0K, ML5/KS, ML5/0K, ML6/0K,
ML11/0K, ML13/0K, ML14/0K, ML17/0K

Foljdleveranser och internationella materielsamarbeten

Foljdleveranser till tidigare levererad krigsmateriel har en sdrstéllning i de
svenska riktlinjerna for utforsel. Enligt riktlinjerna bor tillstdnd beviljas
for utforsel av reservdelar till krigsmateriel som tidigare har exporterats
eller dverforts med tillstaind, om det inte finns ett ovillkorligt hinder.
Detsamma bor gélla betrédffande speciell ammunition till tidigare levererad
krigsmateriel och andra leveranser som har direkt samband med tidigare
levererad krigsmateriel. Foljdleveranser bor bedomas fran fall till fall
enligt dessa forutsittningar. De tidigare riktlinjerna géller foljdleveranser
till export som godkéndes fore den 15 april 2018.

Savil riksdagen som regeringen har vid upprepade tillféllen fastslagit att
internationella samarbeten rorande utveckling och produktion av
krigsmateriel dr en forutsdttning for svensk forsvarsindustri. 1
propositionen Skirpt exportkontroll av krigsmateriel (prop. 2017/18:23)
uttalar regeringen att samarbete med de nordiska ldnderna,
sexnationerskretsen, lander inom EU samt Australien, Brasilien, Japan,
Kanada, Liechtenstein, Nya Zeeland, Sydafrika, Sydkorea och USA ér av
storst intresse. I propositionen anges vidare att det vid internationella
samarbeten ska goras en avvégning inom ramen for helhetsbedémningen
av hur behovet av det internationella samarbetet ska forenas med intresset
av en effektiv exportkontroll. Det konstateras att det inte &r sjalvklart att
Sverige alltid kan rdkna med att fa gehor for alla aspekter som &r unika for
vart synsétt nér det giller utforsel till tredjeland.

Historiskt har det fasts intresse vid de tillstind som utfardats for export
till lander utanfor den traditionella samarbetskretsen. I tabell 10 redovisas
mer detaljerad information om beviljade tillstdnd till slutanvindarldnder
utanfor kretsen av linderna ovan. Dels anges huruvida tillstdnden har
avsett foljdleveranser eller affdrer utan koppling till tidigare export, dels
om dessa tillstaind beviljats inom ramen for internationell samverkan med
ett land inom den traditionella samarbetskretsen, eller om exporten skett
direkt fran Sverige till slutmottagaren. I kolumnen léngst till hdger anges
vilka materielkategorier som beviljats for eventuella nya affarer. Notera
att ett utforseltillstand bade kan avse en foljdleverans och ett internationellt
samarbete.



Tabell 10 Detaljerad beskrivning av beviljade utférseltillstand for
forsdljning av krigsmateriel till vissa lander 2022
:lg?llita?ll;tal "f’fa" :Inat:]r‘lllationella Materielk__ategorier

Land tillstand foljdleveranser samarbeten — nya afférer

Albanien 1 0 0 ﬁig/l(/)gf(

Algeriet 2 2 2 -

Argentina 1 1 0 -

Bahrain 1 1 0 -

Ecuador 1 1 0 -

Filippinerna 2 2 1 -

FAE 3 3 1 -

Indien 16 14 0 ML22/OK

Indonesien 3 3 0 -

Israel 4 4% 0 -

Jordanien 1 1 0 -

Malaysia 3 3 0 -

Mexiko 2 2 1 -

Oman 2 1 2 ML4/OK

Pakistan 4 4 0 -

Peru 2 2 0 -

Saudiarabien 1 1 0 -

Singapore 6 3 0 ﬁlljg/z(/)(lj(f(

Thailand 3 3 0 -

Turkiet 2 2 0 -

Ukraina 7 0 2 ML7/QI§,
MLIS/QK,
MLI15/0OK,
ML22/0OK

Totalt 67 53 9

*Tillstanden avser foljdleveranser till materiel som vid den ursprungliga utforseln ej
utgjorde krigsmateriel.

Generella utforseltillstand

ISP beslutade 2012 att inféra fem olika typer av generella tillstdnd.
Tillstanden mojliggdr forenklad 6verforing inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Anvindning av generella tillstand kréver inte
nagon ansokan. Den som har ett grundldggande tillhandahallandetillstdnd
ska istéllet underrdtta ISP senast fyra veckor fore den forsta dagen ett
generellt tillstdnd anvénds. Generella tillstind &r inte begrénsade till
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kvantitet eller viarde. Under 2021 beslutade ISP att ersétta tre av de tidigare
tillstinden med ett nytt.

Till varje generellt tillstind finns en bilaga som anger vilken
krigsmateriel och tekniskt bistind som omfattas av just det tillstandet. I
tabell 11 redovisas de olika typerna av generella tillstind som var giltiga

under 2022.

Tabell 11 Typer av generella tillstand rérande utforsel av krigsmateriel

TFS-nummer

Omfattning

20127

Utférsel av krigsmateriel samt [Amnade av tekniskt bistand till
en forsvarsmakt eller en avtalsslutande myndighet i ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

2012:8

Utférsel av krigsmateriel samt [dmnade av tekniskt bistand till
en certifierad mottagare i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

2021:2

Utforsel av krigsmateriel och lamnande av tekniskt bistand till
en viss mottagare i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) for demonstration, utvérdering,
utstallning, underhall eller reparation samt efter underhall,
reparation eller demonstration i Sverige.

I tabell 12 redovisas antalet anmélningar om anvéndning av de olika
generella tillstinden under 2022.

Tabell 12 Anmaélan om anvidndning av generella tillstand 2022
rérande utforsel av krigsmateriel

TFS 2012:7 TFS 2012:8 TFS 2021:2

Antal anmélningar

3 2 8

I tabell 13 redovisas en summering Over samtliga anmilningar om
anvandning av de olika generella tillstinden sedan inférandet 2012.

Tabell 13 Anmaélan om anvandning av generella tillstand rérande
utforsel av krigsmateriel sedan inférandet 2012

TFS

TFS TFS TFS TFS TFS

20127 2012:.8 20129  2012:10 2012:11  2021:2

Antal 20
anmélningar

11 29 14 16 24




Avslag

Det svenska exportkontrollsystemet, med obligatorisk redovisning av
marknadsforing utomlands och moéjligheten till skriftliga forhandsbesked,
leder till att huvuddelen av ISP:s negativa besked lamnas pa ett tidigt
stadium och att antalet faktiska ansdkningar rérande icke Onskvirda
mottagarldnder reduceras. En fornyad provning gors dock alltid i samband
med underréttelser om anbud och vid ansékningar om utforseltillstand.

Under 2022 beslutade ISP om sammanlagt 6 st. formella avslag. Dessa
inkluderar dels forbud att ldmna anbud, dels avslag pd ansékningar om
utforsel. I enlighet med bestimmelserna i EU:s gemensamma stdndpunkt
underrittas Ovriga medlemsstater 16pande om avslagen. I tabell 14
redovisas avslagsbesluten per land.

Tabell 14 Antal meddelade beslut om avslag per land 2022

Land Antal avslag
Bahrain

Bosnien och Hercegovina
Israel

Qatar

Tunisien

Totalt

o |—|—|—|—|r

I tabell 15 redovisas antalet avslagsbeslut per land uppdelat pa
femarsperioder sedan 2001.

Tabell 15 Antal meddelade beslut om avslag per land periodvist
uppdelat sedan 2006

Ar 2006- ir 2011- ir 2016- Ar 2021-
2010 Antal 2015 Antal 2020 Antal 2022 Antal
Argentina 2 Saudiarabien 8  Turkiet 23 Bahrain 2
Libyen 2 FAE 7 FAE 8 Qatar 2
Ryssland 2 Egypten 6  Saudiarabien 8  Bangladesh 1
Algeriet 1 Colombia 4 Qatar 7 Bosnien och 1
Hercegovina
Azerbajdzja
n o L Pakistan 4 Filippinerna 6 Egypten 1
Bangladesh 1  Vietnam 4 Taiwan 5  Filippinerna 1
FAE 1 Bahrain 3 Bangladesh 4 glus';‘:j 1
Israel 1 Indien 3 Jordanien 4 srael 1
Jordanien 1 Israel 3 Thailand 4 Kazakstan 1
Makedonien 1  Tunisien 3 Egypten 3 Pakistan 1
Saudiarabie
Mauritius L Turkiet 3 Ukraina 3 n L
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Ar 2006- ir 2011- ir 2016- Ar 2021-
2010 Antal 2015 Antal 2020 Antal 2022 Antal
Serbien 1 Indonesien 2 Indien 2 Sydafrika 1
Syrien 1 Kazakstan 2 Marocko 2 Taiwan 1
Ukraina 1 Kina 2 Pakistan 2 Tunisien 1

_ _ 9 Turkmenista 1
Totalt 17 Libanon 2 Serbien n

Ryssland 2 Armenien 1  Totalt 17

Serbien 2 Bahrain 1

Thailand 2 Bosnien och 1

Hercegovina

Algeriet 1 Ecuador 1

Armenien 1 Israel 1

Azerbajdzjan 1 Kina 1

Ekvatorialgui

nea 1 Kuwait 1

Elfenbenskus

ten 1 Libanon 1

Filippinerna 1 Oman 1

Gabon 1 Senegal 1

Iran 1 Sierra Leone 1

Kuwait 1 Tunisien 1

Makedonien 1 Uzbekistan 1

Myanmar 1 Totalt 96

Namibia 1

Nepal 1

Oman 1

Paraguay 1

Taiwan 1

Ukraina 1

Totalt 19
Faktisk export

Den faktiska export som redovisas i skrivelsen avser krigsmateriel och
tekniskt bistand som bade levererats och fakturerats under aktuellt ar.
Uppgifterna baseras pa de deklarationer som varje innehavare av
tillverknings- eller tillhandahéllandetillstand arligen ar skyldig att redovisa

till ISP.

Den faktiska exporten &r i regel den del av redovisningen som genererar
det storsta intresset i riksdagen, hos allmédnheten och i media. Skrivelsen
innehéller darfor ett antal tabeller med olika skdrningspunkter rorande
faktisk export.



I tabell 16 redovisas virdet av den faktiska exporten av krigsmateriel
2022 per land. Tabellen r uppdelad pd KS/OK och innehéller, pa
aggregerad niva, information om vilka materielkategorier som exporten
har avsett. Sammantaget exporterades krigsmateriel till 62 lander samt EU
under 2022.

Tabell 16 Vardet av den faktiska exporten av krigsmateriel 2022 per
land (kr)

Kategorier av

Land . . Vérde KS Virde 0K Totalt
krigsmateriel
EU
Belgien 1,3,5,8,11,14,22 18 160 876 12 183 536 30 344 412
Bulgarien 1,3,8,11 410701 1765 389 2176 090
1,2,3,5,6,7,8,10,11,
Danmark 13.14.17.22 32 806 225 99519503 132325728
1,2,3,4,5,6,11,13,1
Estland 415.17.22 128 043 527 94 424 664 222 468 191
. 1,2,3,4,5,6,8,10,11,
Finland 13.1415.17.21.22 21929033 123939571 145868 604
. 1,2,3,4,5,6,8,11,13,
Frankrike 14.15.17.22 85927380 205738884 291 666 264
Grekland 13,14 0 722 550 722 550
Irland 1,2,3,4,6,11,17 30 315626 86 890720 117206 346
[talien 3’4’5'8’9'13’14’1272’ 41 460 217 54 831 142 96 291 359
Kroatien 2,3,13 0 1336675 1336675
Lettland 1,2,3,4,5,13,22 107 080 105 81189989 188 270094
Litauen 1,3,11,17 54990 515 8279479 63269 994
Luxemburg 6 0 120 000 120 000
Malta 3 0 20015 20015
Nederldnderna 1’2’5'6’7'11151137’1242’ 19702751 343334038 363036789
Polen 1,3810.11,13,14.1 6 149 666 27 870 343 34 020 009
7,18,22
Portugal 1,2,3,11,17 0 4 488 667 4 488 667
Ruménien 2,3,5,11 0 10 143 050 10 143 050
Slovakien 3,8,13,17,22 324 787 8 819 321 9144 108
Slovenien 1,3,513,17 0 2 756 301 2 756 301
Spanien 1'3’4'5’6'8'11'13'§ 21401 766 42 273 229 63 674 995
Lo 1,2,3,4,5,8,10,13,1
Tjeckien 5.17.18.21,22 254178322 465519971 719698 293
Tyskland 1,2,3,4,5638,10,11, 98 056 554 1224042229 1322098 783

13,14,17,18,21,22

Skr. 2022/23:114
Bilaga 1

53



Skr. 2022/23:114
Bilaga 1

54

Kategorier av

Land . . Varde KS Virde 0K Totalt
krigsmateriel
Ungern 2’3’4'5’8'10’14’1272’ 18385274 861991777 880377 051
Osterrike 1'2'3'6*8'10'1135'1147' 165766 15560490 16 026 256
Totalt 939 789091 3777 761533 4 717 550 624
BVRIGA
EUROPA
Albanien 11 0 106 993 106 993
Andorra 3 0 218 131 218 131
Island 381017 13433 1027441 1040874
12345681013
Norge e 1T Bty 246400203 421359513 667759716
Schweiz 1'2'3'4'5'6'8*1107'1231' 27990623 311944995 339 935 618
12345681011
Storbritamnien {3y g1y 133318899 289263476 422612375
Ukraina 71315 693852 3626306 4320158
Totalt 408 417010 1027 606 855 1 436 023 865

NORDAMERIKA

Kanada 2'5'8'13'15'”'21'§ 7709290 93185144 100 894 434
23568101113,

USA LT i8atsy 1329449350 1224658295 2554 107 649

Totalt 1337158 644 1317 843 439 2 655 002 083
CENTRALAMERIKA

Mexiko 13 0 1801112 1801112

Totalt 0 1801112 1801112

SYDAMERIKA

Argentina 122 15321684 2822778 18 144 462

Brasilien 1'2'4'5*8'10'“'2212' 2282203701 751004 741 3 033 208 442

Ecuador 11 0 33 308 33 308

Peru 18 6869115 162816 7031931

Uruguay 3 0 188 472 188 472

Totalt 2304394500 754212 115 3 058 606 615




Kategorier av

Land . . Varde KS Virde 0K Totalt
krigsmateriel

NORDOSTASIE

N

Japan 2,3,4,13,14,17 123 850 167 41635223 165485390

Sydkorea 5,8,9,13,22 13590 612 65 958 679 79 549 291

Totalt 137440779 107593902 245034 681

SYDOSTASIEN

Brunei 2,3 0 823677 823677

Filippinerna 22 0 644 656 644 656

Indonesien 2,11 259 269 009 51934 259320943

Malaysia 2,5,6,11 2 567 000 7375508 9942 508

Singapore 4'5'8'9'11'13'14'2 8 591 652 39030201 47 621 853

Thailand 5,10,14 0 430038461 430038461

Totalt 270427661 477964 437 748 392 098

SYDASIEN

Indien 2’3’5’13’14’18’21’2 967 035875 283779463 1250815338

Pakistan 5,10,22 0 37 956 529 37 956 529

Totalt 967 035875 321735992 1288771 867

MELLANGSTER

N

Forenade 5,10,11,22 0 711981030 711981030

Arabemiraten

Israel 5 0 4747770 4747770

Jordanien 13 0 334 981 334 981

Kuwait 7,17,21 0 27 696 000 27 696 000

Qatar 4,17 0 5214 925 5214 925

Saudiarabien 22 0 12 683 402 12 683 402

Totalt 0 762658108 762658 108

OVRIGA

AFRIKA

Botswana 3 0 110 833 110 833

Namibia 3 0 458 299 458 299

Sydafrika 1’3’4'5’8'10’1231’1242’ 1 886 886 48 510 280 50 397 166

Zambia 3 205011 248 614 453 625
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Kategorier av

Land - . Virde KS Virde 0K Totalt
krigsmateriel
Totalt 2091 897 49328026 51419923
OCEANIEN
. 2,3,5,8,10,11,13,14
Australien 15.17.21.22 164 457 668 111722907 276 180 575
Nya Zeeland 2,3,11,14,17 1292760 7086 958 8379718
Totalt 165750428 118 809 865 284 560 293
INTERNATIONE
LLA
ORGANISATIO
NER
EU 13 0 4249 556 4249 556
Totalt 0 4 249 556 4 249 556
TOTALT 6532505885 8721564940 |0 24D
Figur 1 Faktisk export av krigsmateriel férdelad pa lander uppdelade
enligt Index for mansklig utveckling® (mnkr)
_ 12000
8
é 10 000 9661 Krigsmateriel for strid
= 7587 m Ovrig krigsmateriel
8 000
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6 000
2551
4000 go7 [ 33>
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967
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Mycket hog Hog Medel Lag
mansklig  mansklig  mansklig  mansklig
utveckling utveckling utveckling utveckling

* Human Development Index (HDI) ér ett index genom vilket den ménskliga utvecklingen och
levnadsstandarden i ett land méts och jamfors. HDI-virdet for ett land framtas genom en
sammanvégning av forvintad medellivslangd, utbildningsnivd samt inkomstnivéa (métt i BNP per capita).

De lidnder Sverige exporterar krigsmateriel till eller har beviljat utforseltillstand till under 2022 foljer



indelningen: Linder med mycket hog méinsklig utveckling: Andorra, Argentina, Australien, Belgien, Brunei, Skr. 2022/23:114
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Férenade Arabemiraten, Grekland, Irland, Italien, Island, Israel, Japan, B]laga 1

Kanada, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Norge, Nya Zeeland, Polen, Portugal,

Qatar, Ruménien, Saudiarabien, Schweiz, Singapore, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sydkorea,

Thailand, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Uruguay, USA, Osterrike. Linder med hog minsklig utveckling:

Albanien, Brasilien, Bulgarien, Ecuador, Indonesien, Jordanien, Mexiko, Peru, Sydafrika, Ukraina. Lander med

medel méinsklig utveckling: Botswana, Filippinerna, Indien, Namibia, Zambia. Léinder med 1ag minsklig

utveckling: Pakistan. En fullstandig lista ver indelningen av lander enligt Index for ménsklig utveckling

(HDI) éterfinns i Human Development Report 2021 (Se bilaga 6 for kdllhdnvisning).

I tabell 17 redovisas exporten 2022 per region. Regionuppdelningen foljer
den uppdelning som gors i EU:s arliga statistikrapport till vilken ISP bidrar
med statistiskt underlag.

Tabell 17 Andel av den faktiska exporten av krigsmateriel 2022 per

region
Region Andel i procent
EU 30,9 %
Sydamerika 20,1 %
Nordamerika 17,5 %
Ovriga Europa 9,4 %
Sydasien 8,4 %
Mellandstern 50 %
Sydostasien 49 %
Oceanien 1,9 %
Nordostasien 1,6 %
Ovriga Afrika 0,3%
Internationella organisationer <0,1%
Centralamerika och Karibien <0,1%

I tabell 18 redovisas den faktiska exporten 2022 per ML-kategori uppdelat
pa KS/OK. Det bor noteras att ML11, ML13-18 och ML20-22 endast
innefattar OK.

Tabell 18 Vardet av den faktiska exporten av krigsmateriel 2022 per
materielkategori (kr)

Materielkategori Virde KS Virde 0K
ML1 29000 29 157722
ML2 949 575722 260 261 032
ML3 2107 501 301 1332014105
ML4 397 868 670 146 242 283

57



Skr. 2022/23:114

" Materielkategori Vérde KS Virde 0K
Bilaga 1 ML5 307 697 432 659 924 333
ML6 0 1139 756 696

ML7 693 852 39 170 024

ML8 488 438 770 1050 428

ML9 701138 7126 820

ML10 2 280 000 000 2030 376 025

ML11 - 68 537 796

ML12 0 0

ML13 - 171 781 130

ML14 - 54 545 900

ML15 - 42 443 356

ML16 - 44700

MLL7 - 172 699 474

ML18 - 28 646 895

ML19 0 0

ML20 - 0

ML21 - 281 814 055

ML22 - 2255972 166

I tabell 19 redovisas faktisk export av smé och létta vapen samt barbara
luftforsvarssystem  (eng. Man-Portable Air Defence Systems,
MANPADS). Uppgifterna ingar i den redovisning som Sverige arligen
lamnar till FN.

Tabell 19 Faktisk export 2022 av sma och litta vapen samt
MANPADS enligt definitionen i FN:s vapenregister

Sma vapen
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1. Revolvrar och automatpistoler

Ingen export

2. Gevar och karbiner

Ingen export

3. Kulsprutepistoler

Ingen export

4. Automatkarbiner

Ingen export

5. Latta kulsprutor

Ingen export

6. Ovrigt

Finkalibrig ammunition for militart bruk eller

komponenter till sddan ammunition har

exporterats till Danmark, Finland, Frankrike,

Italien, Lettland, Litauen, Norge, Polen,
Spanien, Storbritannien och USA.

Latta vapen

1. Tunga kulsprutor (12,7 mm)

Ingen export

2. Granattillsats for montering pa
vapen

Ingen export




3. Bérbara pansarvérnspjaser

Ingen export Skr. 2022/23:114

4. Rekylfria vapen Granatgevar har exporterats till Australien, Bilaga 1
(granatgevérssystem) Danmark, Norge, Ungern och USA.

Reservdelar, dvningsmateriel, komponenter

och ammunition till granatgevar har

darutover exporterats till Estland, Irland,

Japan, Lettland, Litauen, Nya Zeeland,

Tjeckien och Osterrike.
5. Bérbara pansarvapen Pansarvarnsvapen har exporterats till

Lettland och USA.

Reservdelar, dvningsvapen och komponenter

till pansarvarnsvapen har darutdver

exporterats till Frankrike, Irland, Norge och

Schweiz.
6. Granatkastare med kaliber mindre
. Ingen export
an 75 mm
7. Ovrigt Ingen export
MANPADS (Man-Portahle Air Defence Systems)

MANPADS har exporterats till Argentina,

Estland, Irland och Tjeckien.

Reservdelar, dvningsmateriel och

komponenter till MANPADS har darutéver

exporterats till Brasilien, Finland, Lettland

och Singapore.
Faktisk export over tid
For att pa ett bittre sitt kunna identifiera trender och tendenser inom
krigsmaterielomradet bor exportstatistiken visas over tid. Enstaka
forséljningar och leveranser av storre krigsmaterielsystem kan orsaka
kraftiga svingningar i statistiken.

I tabell 20 redovisas viardet och procentuell foréndring fran foregaende
ar avseende den faktiska exporten under de senaste fem aren uppdelat pa
KS/OK.
Tabell 20 Vardet av den faktiska exporten av krigsmateriel i Iopande
priser samt arlig procentuell forandring 2018-2022 (mnkr)

Materielkategori 2018 2019 2020 2021 2022
Krigsmateriel for 4 995 (-25) 2984 (-40) 3459 (+16) 3821 (+10) 6533 (+71)
strid
Ovrig 6 375 (+40) 13290 (+108) 12 870(-3) 16267 (+26) 8 722 (-46)
krigsmateriel
Totalt 11370 (+1) 16274 (+43) 16328(0,3) 20089 (+23) 15254 (-24)

I tabell 21 redovisas krigsmaterielexportens andel av Sveriges totala
varuexport under de senaste fem aren. Vid sidan av denna skrivelse

redovisas

svensk  krigsmaterielexport

dgven 1 den allminna 59
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utrikeshandelsstatistiken vilken grundas pa Tullverkets uppgifter till
Statistiska centralbyran (SCB). SCB anvénder sig av andra
produktkategorier dn ISP i sin redovisning och siffrorna &r séledes inte
direkt jaimforbara med ISP:s statistik.

Tabell 21 Krigsmaterielexportens andel av Sveriges totala varuexport i
I6pande priser 2018-2022 (mnkr)

Typ av export 2018 2019 2020 2021 2022
Krigsmaterielexport 11 370 16 274 16 328 20 089 15254
Total varuexport 1441600 1518400 1427100 1627900 1998500
Andel 0,79 % 1,07 % 1,14 % 1,23% 0,76%

I figur 2 redovisas vidrdeutvecklingen Over ldngre tid. Notera att
definitionen for vad som utgdr krigsmateriel utdkades 1993 och 2012.

Figur 2 Vardeutveckling avseende den faktiska exporten av
krigsmateriel i I6pande priser 1973-2022 (mnkr)
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I tabell 22 redovisas virdet av exporten per land under de senaste tre aren.



Tabell 22 Vardet av den faktiska exporten av krigsmateriel per land
2020-2022 (mnkr)
Land 2020 2021 2022
EU
Belgien 18 42 30
Bulgarien 1,8 2,6 2,2
Danmark 182 161 133
Estland 112 249 222
Finland 342 244 146
Frankrike 295 376 292
Grekland 57 1,0 0,7
Irland 67 51 117
Italien 74 69 96
Kroatien 0,4 0,5 1,3
Lettland 215 143 188
Litauen 109 25 63
Luxemburg - - 0,1
Malta 0,05 0,05 0,02
Nederlanderna 648 445 363
Polen 36 31 34
Portugal 8 2,1 45
Rumanien 14 2,2 10
Slovakien 31 8 9,1
Slovenien 0,7 36 2,8
Spanien 33 50 64
Tieckien 650 688 720
Tyskland 654 1150 1322
Ungern 856 957 880
Osterrike 122 49 16
Totalt 4 447 41783 4718
OVRIGA
EUROPA
Albanien - - 0,1
Andorra 0,2 0,08 0,2
Island 0,8 1,0 1,0
Monaco 0,02 - -
Norge 461 551 668
Schweiz 348 178 340

Skr. 2022/23:114
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Land 2020 2021 2022
Storbritannien 419 230 423
Ukraina - - 43
Totalt 1228 960 1436
NORDAMERIKA

Kanada 838 131 101
USA 2 447 2915 2 554
Totalt 2535 3045 2 655
CENTRALAMERIKA

Mexiko 13 6,8 1,8
Totalt 13 6,8 1,8
SYDAMERIKA

Argentina 0,02 18
Brasilien 1940 2178 3033
Chile 0,5 0,7 -
Ecuador - - 0,03
Peru 81 49 7,0
Uruguay 0,1 0,2 0,2
Totalt 1949 2228 3059
NORDOSTASIEN

Japan 115 172 165
Sydkorea 248 176 80
Totalt 362 347 245
SYDOSTASIEN

Brunei - 0,08 0,8
Filippinerna 6 1,1 0,6
Indonesien - 0,07 259
Malaysia 24 5,2 9,9
Singapore 273 35 48
Thailand 335 504 430
Totalt 638 545 748
SYDASIEN

Indien 558 14 1251
Pakistan 925 21 38




Land 2020 2021 2022
Totalt 1483 35 1289
MELLANOSTERN

Bahrain - 1,6 -
FAE 3260 7 458 712
Israel - - 47
Jordanien - - 0,3
Kuwait 20 6,3 28
Oman 0,9 45 -
Qatar 25 50 5,2
Saudiarabien 48 1,2 13
Totalt 3353 1521 163
NORDAFRIKA

Algeriet - 0,4 -
Tunisien - 78 -
Totalt - 18 -
OVRIGA AFRIKA

Botswana - - 0,1
Mauritius 0,05 - -
Namibia - 0,6 0,5
Nigeria 0,1 - -
Sydafrika 84 25 50
Zambia - 0,3 0,5
Totalt 84 26 51
OCEANIEN

Australien 223 506 216
Nya Zeeland 11 59 8,4
Totalt 234 512 285
INTERNATIONELLA

ORGANISATIONER

EU 19 - 42
Totalt 1,9 - 4,2
TOTALT 16 328 20 088 15 254

I tabell 23 redovisas vérdet av exporten till de 30 storsta mottagarldnderna
av svensk krigsmateriel sedan den nuvarande lagen om krigsmateriel

trddde ikraft 1993
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Skr. 2022/23:114  Tabell 23 Virdet av den faktiska exporten av krigsmateriel till de 30
Bilaga 1 storsta
mottagarlanderna i Iopande priser 1993-2022 (mnkr)

Plats Land Totalsumma
L. USA 26 669
2. Brasilien 21253
3. Norge 18 368
4. FAE 15 557
5. Nederl&nderna 13 901
6 Indien 13769
7. Tyskland 13744
8. Sydafrika 13 004
9. Tieckien* 11363
10. Thailand 11 341
11 Pakistan 11176
12. Storbritannien 10 761
13. Ungern* 10 192
14. Finland 9 965
15. Frankrike 9849
16. Singapore 8 965
17. Schweiz 7 648
18. Danmark 7508
19. Australien 6329
20. Saudiarabien 5518
21. Kanada 5089
22. Sydkorea 3387
23. Osterrike 3137
24. Grekland 2728
25. Italien 2 664
26. Japan 2 141
27. Estland 1591
28. Mexiko 1 587
29. Malaysia 1171
30. Lettland 1086

* Innefattar leasingbetalningar

I tabell 24 redovisas de 30 storsta mottagarlinderna av svensk
krigsmateriel uppdelat pa femarsperioder sedan &r 2005.
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Tabell 24 Vardet av den faktiska exporten av krigsmateriel till de 30
storsta
mottagarlanderna periodvist uppdelat sedan 2005 (mnkr)
2005- 2010- 2015- 2020-
Plats 2009 Virde 2014 Virde 2019 Virde 2022 Virde
1. Sydafrika 8051 Thailand 7967 Brasilien 12308 FAE 11430
p, Nederland ;oq, Saudiara gpop wooe 6431 USA 7916
erna bien
3.  Pakistan 4161 USA 4881 USA 4 469  Brasilien 7151
4. USA 4016 Indien 4361 Indien 3774  Tyskland 3126
5. Tieckien* 3443 ﬁtn‘;:]”ta 3741 Ungern* 2896 Ungern* 2 693
6. Danmark 3 283 g:fne;'é” 3195 Pakistan 2722  Tieckien* 2058
Finland 3183 Norge 3022 Tjeckien* 2688 Indien 1823
Tyskland 2 854 Tjeckien* 2915 Tyskland 2529  Norge 1680
9. Frankike 2749 Pakistan 2832 hederldnd g5 Nederldn o0
erna derna
10.  Ungern* 2431 Frankrike 2481 FAE 1771 Thailand 1269
11, Singapore 2342 Sydafrika 2318 SOy goq  Storbrita -y oo,
nien nnien
12. Indien 2296 Kanada 2050 Finland 1589 ﬁ”S”a“e 1005
13.  Grekland 2259 Tyskland 2016 Frankrike 1526  Pakistan 984
14. iitgrr]b”ta" 2127 Ungemn* 2001 Sydkorea 1476  Frankrike 963
15.  Schweiz 1584 FAE 1943 Thailand 1198  Schweiz 866
16.  Norge 1389 Finland 1846 Kanada 1171 Finland 732
17. Australien 1363 ﬁ“s“a"e 1639 Sydafrika 1008 Estland 583
18. ltalien 1009 2'“gap°r 1555 Singapore 933 Lettland 546
19. Kanada 709 Danmark 1256 Danmark 874 Sydkorea 504
20. Sydkorea 610  Sydkorea 761  Osterrike 760 Danmark 476
21.  Spanien 407  Algeriet 738  Australien 696 Japan 452
22. Japan 290 ltalien 614  Estland 646 i'”gap‘” 356
23.  Malaysia 195  Japan 271 Schweiz 576 Kanada 320
24. FAE 182 Estland 266 Italien 536 'n“d"”es'e 259
25. Thailand 140 Brasilien 253  Turkiet 535 Italien 239
26. Osterrike 128  Schweiz 239  Japan 488 Irland 235
27.  Polen 112 Brunei 221  Polen 422 Litauen 197
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2005- 2010- 2015- 2020-
Plats 2009 Virde 2014 Virde 2019 Virde 2022 Vérde

28. Irland 100 Osterrike 166  Mexiko 321 Osterrike 187

Saudiarabi

29.  Mexiko 91 Polen 141 en 236 Sydafrika 159
Saudiarabi . .
30. en 89 Spanien 130  Lettland 219 Spanien 147

* Innefattar leasingbetalningar

Annan utlandsverksamhet

Vid sidan av exporten finns vissa krav pa tillstdnd och redovisning for
ytterligare utlandsverksamhet.

Avtal om tillverkningsritt och samarbete

Att ingd avtal som innebar upplatelse eller overlatelse av tillverkningsrétt
till ndgon i utlandet kraver tillstand enligt lagen om krigsmateriel. Enligt
samma lag krévs tillstand att ingd samarbetsavtal med ndgon utanfor landet
om att gemensamt med denne eller for dennes rdkning tillhandahéalla
tekniskt bistand till ndgon i utlandet, utveckla krigsmateriel eller metod for
framstéllning av sddan materiel eller gemensamt tillverka krigsmateriel.

Under 2022 beviljade ISP 11 st. tillstdnd for svenska foretag att inga
avtal som innebar upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsratt till ndgon
i utlandet och 60 st. tillstand att ingd samarbetsavtal med nagon utanfor
landet. I tabell 25 redovisas per land antal beviljade tillstdnd att inga
licensavtal respektive samarbetsavtal. Notera att vissa avtal avser bade
tillverkningsritt och samarbete samt att ett och samma avtal kan avse flera
lander. Notera é&dven att avtal inom ramen for de europeiska
forsvarsfonderna, EDF/EDIDP, samt dvriga EU-samarbeten siarredovisas
da dessa ofta innefattar flera deltagande lander.



Tabell 25 Antal beviljade tillstand att inga avtal om licenstillverkning Skr. 2022/23:114

respektive samarbete fordelat pa land under 2022 Bilaga 1

Land Licensavtal Samarbetsavtal
Australien - 3
Brasilien 1 -
Bulgarien 1 -
Danmark - 3
EU-samarbete: i 97
EDF/EDIDP

EU-samarbete: dvrigt - 3
Finland 1 2
Frankrike 1 2
Forenade Arabemiraten - 1
Kanada 1 2
Nederldnderna 2 3
Norge - 5
Nya Zeeland - 1
Polen 1 2
Singapore - 1
Slovakien - 3
Storbritannien 2 7
Sydkorea - 1
Tyskland - 2
USA 2 1
Totalt 12 69

Den som har fatt tillstdnd att ingé avtal har skyldighet att arligen lamna
uppgifter till ISP om dessa avtals giltighet. Under 2022 redovisade 17 st.
foretag och en myndighet sammanlagt 72 st. avtal om licenstillverkning.
Samtidigt redovisade 22 st. foretag och 4 st. myndigheter 169 st. avtal om
samarbete.

I tabell 26 redovisas samtliga giltiga licensavtal respektive
samarbetsavtal fordelade pd land. Notera att vissa avtal avser béde
tillverkningsritt och samarbete samt att ett och samma avtal kan avse flera
lander.

Tabell 26 Antal redovisade avtal om licenstillverkning respektive
samarbete férdelade pa land

Land Licensavtal Samarhetsavtal
Australien 1 10
Brasilien 6 13
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Bulgarien 1 -
Danmark 5 2
Estland 1 10
EU-samarbete: i 30
EDF/EDIDP

EU-samarbete: dvrigt - 11
Finland 3 8
Frankrike 1 12
Forenande Arabemiraten - 2
Grekland - 1
Indien 4 1
Indonesien - 1
Japan 6 2
Kanada 2 7
Lettland 1

Nederlénderna 3 10
Norge 2 13
Peru 2 1
Polen 1 2
Ruménien 1 -
Saudiarabien - 1
Schweiz 5 4
Singapore - 1
Slovakien - 1
Spanien - 7
Storbritannien 4 29
Sydafrika 1 2
Sydkorea 2 7
Tjeckien 12 2
Tyskland 1 17
USA 7 22
Osterrike - 2
Totalt 12 231
Utlindskt dgande

Den som har ett tillverknings- eller tillhandahéllandetillstind avseende
krigsmateriel har skyldighet att l&dmna uppgift till ISP om é&gande i
utlindska rédttssubjekt som  bedriver utveckling, tillverkning,
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Under 2022 redovisade 23 st. foretag dgande i 115 st. utldndska
rattssubjekt 1 sammanlagt 40 st. ldnder. I tabell 27 redovisas antal
utldndska réttssubjekt fordelade pé de lander i vilka de verkar.

Tabell 27 Antal redovisade utldndska rattssubjekt férdelade pa land

Land Antal svenskagda rattssubjekt

Australien 2

Belgien

Brasilien
Chile
Colombia

Danmark

Filippinerna

Finland

Frankrike

Forenade Arabemiraten
Grekland
Indien

Indonesien

[talien

Japan

Kanada

Kenya

Kroatien
Lettland
Malaysia

Mauritius

Nederlanderna

Norge

Pakistan

Polen

Saudiarabien

Schweiz

Singapore

Spanien

Storbritannien
Sydafrika
Sydkorea
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Land Antal svenskagda rattssubjekt

Taiwan 1
Thailand
Tjeckien
Turkiet
Tyskland
Ungern
USA
Osterrike
Totalt

—_—lw|lo|—|o|—|N|N

a—y

Militiirt inriktad utbildning

Militdrt inriktad utbildning av utlindska medborgare far enligt lagen om
krigsmateriel inte bedrivas inom eller utom landet utan tillstind av ISP.
Forbudet géller inte utbildning som anordnas av statliga myndigheter eller
utbildning som é&r knuten till forséljning av krigsmateriel for vilken
utforseltillstand erhéllits.

Under 2022 beviljades tva tillstand for militdrt inriktad utbildning.
Tillstdnden avsag utbildning av medborgare i Storbritannien, Ukraina och
Ungern.

Vidareoverlitelse av krigsmateriel

Krigsmateriel som exporterats fran Sverige &dr i regel forenad med
slutanvidndardtaganden som koparen, genom att underteckna ett
slutanvéndarintyg, dr forbunden vid. For det fall en tidigare kopare 6nskar
vidaredverlata sddan krigsmateriel, kravs medgivande fran ISP som dé kan
frigora koparen frén dennes slutanvéndaritaganden. En forutsittning for
att sddan vidaredverlatelse ska godkénnas &r att ett slutanvéndarintyg fran
den nya anvéndaren kan uppvisas. I tabell 28 redovisas de tillstind som
utfardats 2022 avseende vidaredverlatelse av materiel som ursprungligen
levererats fran Sverige. Notera att dven vidaredverlatelse inom landet
liksom vidaredverlatelse tillbaka till Sverige kriver tillstdnd.

Tabell 28 Godkind vidaredverlatelse av krigsmateriel under 2022
férdelat pa land och materieltyp

Fran Till Antal Materielkategorier
Belgien [talien 1 ML8/KS

Estland Nederlénderna 1 ML22/0K

Estland Tyskland 1 ML22/0K

Frankrike Belgien 1 ML8/KS

Italien Norge 1 ML8/KS




Fran Till Antal Materielkategorier

Litauen Litauen 1 ML2/KS

Nya Zeeland  Australien 1 ML5/KS

Storbritannien Irland 5 ML1/0K

Storbritannien Saudiarabien 1 ML4/0K

Storbritannien Storbritannien 1 ML3/0K

Storbritannien USA 1 ML5/0K

Sydkorea Filippinerna 1 ML9/0K

Ukraina* 37 ML1/KS, ML2/KS, ML2/0K,

ML3/KS, ML3/0K, ML4/KS,
ML4/0K, ML5/KS, ML5/0K,
ML6/KS, ML6/0K, ML8/KS,
ML17/0K, ML22/0K

Totalt 53

*Med hénsyn till utrikessekretess anges inte ursprungsldnderna vad géller vidaredverlatelse

av krigsmateriel till Ukraina.

Enskilt tillhandahallande

Svenska myndigheter, svenska foretag och den som &dr bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige, som avser att tillhandahélla krigsmateriel
som finns i utlandet till nagon annan i utlandet, maste i det enskilda fallet
ha tillstdind fran ISP, ett sd kallat enskilt tillhandahéllandetillstand.
Tillstdnd krdvs oavsett om krigsmaterielen tillhor sékanden eller nagon
annan. I tabell 29 redovisas de tillstdind som utférdats 2022 avseende

tillhandahallande av krigsmateriel mellan tva parter i utlandet.

Tabell 29 Beviljade enskilda tillhandahallandetillstand under 2022

férdelat pa land och materielkategori

Antal

Fran Till godkdnnanden Materielkategorier
Danmark Frankrike 2 ML4/0K, ML14/0K
Danmark Storbritannien 4 ML4/0K, ML14/0K
Estland Danmark 1 ML6/0K
Estland Irland 1 ML6/0K
Estland Luxemburg 1 ML6/0K
Estland Nederlénderna 2 ML6/0K
Finland Finland 1 ML6/KS, ML21/0K
Finland Frankrike 1 ML4/0K
Finland Storbritannien 2 ML4/0K
Frankrike Norge 3 ML4/0K, ML5/0K
Indien Indonesien 1 ML2/KS
Indien USA 2 ML10/0K
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Antal

Fran Till godkdnnanden Materielkategorier
Italien Danmark 3 ML3/KS
Italien Frankrike 1 ML11/0K
Lettland Frankrike 1 ML17/0K
Lettland Indien 1 ML17/0K
Nederlénderna Danmark 6 ML6/0K
Nederlénderna Irland 1 ML6/0K
Nederldnderna Luxemburg 1 ML6/0K
Nederlanderna Nederldnderna 1 ML6/0K
Nederlanderna Tyskland 2 ML6/0K
Spanien Irland 1 ML6/0K
Spanien Ungern 1 ML3/KS
Storbritannien Nederldnderna 1 ML6/0K
Storbritannien Schweiz 2 MLA4/KS
Storbritannien Storbritannien 1 ML4/0K
Storbritannien Tyskland 1 ML5/0K
Tyskland Australien 1 ML13/0K
Tyskland Norge 1 MI4/KS, ML4/0K

Ukraina* 1 ML13/0K
USA Belgien 1 ML5/KS
Osterrike Luxemburg 1 ML6/0K
USA USA 1 MLIO/QK, ML11/0K, ML18/0K,

ML21/0K

Totalt 51

*Med hénsyn till utrikessekretess anges inte ursprungslandet vad giller det enskilda

tillhandahallande till Ukraina.

I tabell 30 redovisas vérdet av krigsmateriel som svenska myndigheter,
svenska foretag och den som &r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige
tillhandahallit mellan tva parter i utlandet. Tillsammans med den faktiska
exporten fran Sverige ges en helhetsbild o6ver den svenska
krigsmaterielforséljningen.

Tabell 30 Vardet av faktiska leveranser av krigsmateriel med stod av
enskilda tillhandahallandetillstand under 2022 fordelat pa
land och materielkategori (kr)

Fran Till Materielkategorier Vérde

Estland Danmark ML6/0K 1366 375

Estland Irland ML6/0K 32793

Estland Nederldnderna ML6/0K 10 307 933

Frankrike Nederldnderna ML6/0K 85657 172




Fran Till Materielkategorier Virde
Frankrike Norge ML4/0K, ML5/0K 8531133
Italien Danmark ML3/KS 13127118
Lettland Frankrike ML17/0K 300 000
Lettland Indien ML17/0K 4500 000
Lettland Kroatien ML17/0K 3000000
Nederlanderna Danmark ML6/0K 264 557 481
Nederlanderna Frankrike ML6/0K 2025000
Nederlanderna Irland ML6/0K 2250000
Nederldnderna Luxemburg ML6/0K 1880000
Nederlanderna Nederldnderna ML6/0K 1 285825 071
Nederlanderna Tyskland ML6/0K 343 500 000
Norge USA ML1/KS, ML1/0K 59 625
Spanien Irland ML6/0K 2 250 000
Spanien Litauen ML3/KS 60 890 305
Spanien Ungern ML3/KS 1895187
Storbritannien  Nederlanderna ML6/0K 10 222 524
Storbritannien  Polen ML5/0K 6 207 357
Storbritannien  Schweiz MLA4/KS 1460 000
Storbritannien  Storbritannien ML4/0K 10 502 000
Tieckien Finland ML8/KS 10 667 271
Tyskland Nederldnderna ML6/0K 96 733 591
Tyskland Norge MI4/KS 13 649
USA USA MLA4/KS 40 000 000
Totalt 2 267 761 585

Civila skjutvapen

For utforsel av civila skjutvapen (jakt- och sportskyttevapen), delar till
skjutvapen och ammunition till dessa vapen utanfor EU krévs tillstdnd fran
ISP. Provningen av export av civila skjutvapen till 1dnder utanfor EU sker
bade enligt radets forordning (EU) nr 258/2012 om genomférande av
artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med
eldvapen, delar till eldvapen och ammunition och enligt lagen (1992:1300)
om krigsmateriel. Slatborrade hagelvapen samt delar och ammunition till
sadana vapen utgor inte krigsmateriel varfor en provning endast sker enligt
den ndmnda EU-férordningen.

I tabell 31 redovisas antalet ansokningar enligt rddets férordning (EU)
nr 258/2012 som inkommit till ISP de senaste fem aren.
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2018 2019 2020 2021 2022
Exportansokningar 248 242 213 236 211

I tabell 32 redovisas antalet beviljade tillstand per land enligt samma
forordning. Da en stor del av de tillstand som utférdas enligt forordningen
avser eget bruk, gavor och 1an, redovisas inget vérde i denna tabell.

Tabell 32 Antal beviljade tillstand rorande export av civila skjutvapen
2020-2022 per land

Destination 2020 2021 2022
EUROPA

Andorra 1 2 3
Fardarna - 1 2
Grénland - 2 -
Island 4 4 3
Montenegro - 1 -
Norge 112 96 110
Schweiz 32 15 18
Storbritannien - 14 10
Ukraina - 2 1
Totalt 149 131 1417

NORDAMERIKA

Kanada 1 5 2
USA 42 36 18
Total 43 4 20
SYDAMERIKA

Brasilien - 1 -
Chile - - 1
Peru - 2 2
Uruguay 1 2 2
Total 1 5 5

NORDOSTASIEN
Japan 1 3 4
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Destination 2020 2021 2022
Total 1 3 4
MELLANOSTERN

FAE - 1 -
Libanon - 2 -
Total - 3 -
OVRIGA AFRIKA

Botswana - 2 -
Mauritius 1 -

Namibia 2 5 1
Sydafrika 5 11 7
Zambia 2 1 3
Total 10 19 "
OCEANIEN

Australien 2 14 3
Nya Zeeland 7 13 4
Totalt 9 11 )
TOTALT 213 225 194

Skr. 2022/23:114

75



Skr. 2022/23:114
Bilaga 2

76

Export av produkter med dubbla
anvandningsomriden

Overféringar inom EU

Tillstand for 6verforing av produkter med dubbla anvéndningsomraden till
ett annat EU-land kravs endast i mycket begrénsad utstrackning enligt vad
som foljer av bilaga IV till radets forordningar nr 428/2009 och 2021/821.
Forutsatt att exporten av produkter med dubbla anvindningsomriden
foljer den totala varuexportens geografiska fordelning innebér det att mer
@n halften av utforseln av produkter med dubbla anvéndningsomraden fran
Sverige kan ske utan tillstdnd. Detta da utforseln avser mottagarlander
inom EU.

I tabell 33 redovisas antalet ans6kningar om Overforingstillstand till
andra EU-linder under 2022 uppdelat pa beviljade och avslagna
ansokningar om tillstand.

Tabell 33 Antal behandlade ansékningar om overforingstillstand till
annat EU-land 2022

Beviljade Avslag Totalt
1 0 1

Export med stod av EU-generellt tillstand till
Australien, Island, Japan, Kanada, Liechtenstein, Norge,
Nya Zeeland, Storbritannien, Schweiz och USA

Drygt en fjardedel av Sveriges totala varuexport 2022 gick till Australien,
Island, Japan, Kanada, Liechtenstein, Norge, Nya Zeeland, Schweiz,
Storbritannien och USA. For export av produkter med dubbla
anvandningsomraden till dessa lander finns ett, ndr det giller antalet
produkter mycket omfattande, EU-generellt tillstind (EU0O1). For en
exportdr 1 Sverige som vill exportera produkter med dubbla
anvandningsomraden med stdd av det generella tillstindet krévs endast att
en engangsanmilan gors i samband med den forsta anviandningen av
tillstandet. Endast i ett fatal fall krdvs ett individuellt eller ett globalt
tillstand for export till ndgot av de ndmnda landerna.

I tabell 34 redovisas antalet exportorer som anmaélt anvéndning av det
generella tillstandet EUOO1 under 2022 samt det totala antalet anmélningar
som gjorts sedan tillstindet infordes 2009.



Tabell 34 Antal anmalningar om anvandning av det generella
tillstandet EU0O1

Tillstand Anmalningar 2022 Anmalningar sedan inforandet 2009

EU001 33 284

Export med stod av 6vriga EU-generella tillstind

For handel med produkter med dubbla anvindningsomréden till vissa
andra lédnder i vérlden finns sju, nér det giller antalet produkter inte sérskilt
omfattande, EU-generella tillstand kallade EU002-EU008. For en
exportdor i Sverige som vill exportera produkter med dubbla
anvandningsomraden med stod av nagot av de fem generella tillstinden
EU002-EU006 krivs endast att en engangsanmilan gors i samband med
den forsta anvéndningen av tillstandet.

I tabell 35 redovisas antalet exportdrer som anmaélt anvidndning av de
generella tillstdinden EU002-EU006 under 2022 samt det totala antalet
anmilningar som gjorts sedan inforandet av tillstinden. Tillstdnden
infordes i november 2011 varfor det totala antalet utgéar fran 2012.

Tabell 35 Antal anmalningar om anvdndning av de EU-generella
tillstanden EU002-EU006

Tillstand Anmalningar 2022 Anmalningar sedan inforandet 2012
EU002 1 7
EU003 1 12
EU004 0 9
EU005 1 2
EU006 0 1

Genom forordningen 2021/821 har det tillkommit tvd EU-generella
tillstdand i form av EU007 och EUO008. Export med stdd av dessa tva
generella tillstdnd forutsdtter att exportoren har registrerat sig hos ISP och
underrittat myndigheten fore den forsta anvéndningen av tillstdnden.

I tabell 36 redovisas antalet exportdrer som registrerat sig och
underrittat myndigheten infor anvindning av de EU-generella tillstinden
EU007-EU008 under 2022 samt det totala antalet anmélningar som gjorts
sedan inforandet.
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Tabell 36 Antal anmalningar om anvdndning av de EU-generella
tillstanden EU0O07-EU008

Tillstand Anmalningar 2022 Anmalningar sedan inforandet 2021
EU007 1 5
EU008 0 1

Export med stod av individuella och globala
exporttillstdnd

For det fall nagot av de generella tillstainden inte &r tillimpligt kravs for
handel med produkter med dubbla anvindningsomradden utanfér EU
antingen ett globalt eller ett individuellt exporttillstdnd.

I tabell 37 och 38 redovisas antalet avgjorda ansokningar om
exporttillstind avseende produkter med dubbla anvindningsomraden
uppdelade pé beviljade och avslagna ansdkningar om tillstdnd. Tabellerna
omfattar ansokningar om savél globala som individuella exporttillstand.

I tabell 37 redovisas antalet avgjorda ansdkningar om exporttillstand
som ror produkter med dubbla anvidndningsomraden fortecknade i bilaga
I till radets forordning nr 428/2009 och 2021/821. I tabellen redovisas
tillstdnden uppdelade pa den kontrollregim enligt vilken produkten i fraga
ar kontrollerad. Kontrollregimerna 4r Australiengruppen (AG),
Missilteknologiregimen (MTCR), Nuclear Suppliers Group (NSG) och
Wassenaar-arrangemanget (WA).

Tabell 37 Antal beviljade och avslagna ansokningar om exporttillstand
2022 rérande produkter med dubbla anvindningsomraden
fordelat pa kontrollregimer

Kontrollregim Beviljade Avslag
Australiengruppen (AG) 392 1
Missilteknologiregimen (MTCR) 18 1
Nuclear Suppliers Group (NSG) 25 1
Wassenaararrangemanget (WA) 469 23
Totalt 904 26

I tabell 38 redovisas ansokningar om exporttillstind som ror produkter
som omfattas av kontroll genom tillimpning av artikel 4 i radets
forordningar nr 428/2009 och 2021/821, den s.k. generalklausulen, dven
kallad “catch-all”. Tillimpning av catch-all innebér att produkter som inte
fortecknas i bilaga I till radets forordningar nr 428/2009 och 2021/821 ska
omfattas av tillstdndskrav efter beslut av ISP i det enskilda fallet. Beslut
om tillstindskrav, catch-all, kan omfatta produkter som helt eller delvis &r
eller kan vara avsedda for biologiska och kemiska vapen samt for
karnvapen eller missiler som 4r i stdnd att bara sadana vapen.



Tillstdndskravet kan ocksé omfatta produkter som ar avsedda for militar

Skr. 2022/23:114

slutanvindning i lander som omfattas av ett vapenembargo eller produkter Bilaga 2

som dr eller kan vara avsedda att anvéndas som komponenter till
krigsmateriel som har exporterats ut ur EU utan tillstdnd eller i strid med
ett tillstand.

Tabell 38 Antal beviljade och avslagna ansokningar om exporttillstand
2022 roérande produkter med dubbla anvindningsomraden
som omfattas av tillstandskrav enligt artikel 4 (catch-all) i
radets forordning nr 428/2009 och 2021/821

Beviljade Avslag Totalt

13 2 15

I tabell 39 redovisas antalet beviljade och avslagna ansdkningar om
exporttillstand enligt

Artikel 3a radets forordning nr 267/2012 om restriktiva atgarder mot
Iran. Enligt férordningen omfattas fler produkter av tillstdndskrav &n vid
export till andra lander. Av detta skil redovisas ansdkningarna separat i
denna tabell och de ingar séledes inte i underlaget for 6vriga tabeller.

Tabell 39 Antal beviljade och avslagna ansokningar om exporttillstand
2022 enligt radets forordning nr 267/2012 om restriktiva
atgirder mot Iran

Beviljade Avslag Totalt

236 0 236

I tabell 40 redovisas antal beviljade och avslagna ansdkningar om
undantag fran exportforbud eller forbud mot att tillhandahalla tekniskt
bistdnd enligt artikel 2.4-5 eller artikel 2a.4-5 i radets forordning nr
833/2014 om restriktiva atgdrder mot bakgrund av Rysslands atgérder som
destabiliserar situationen i Ukraina. Ansokningarna omfattar undantag
frén forbud mot export av, eller tillhandahallande av tekniskt bistand till,
produkter med dubbla anvindningsomrdden och/eller produkter
fortecknade i bilaga VII i férordning nr 833/2014.

Tabell 40 Antal beviljade och avslagna ansokningar om undantag fran
exportférbud eller forbud mot att tillhandahalla tekniskt
bistand 2022 enligt férordning nr 833/2014 om restriktiva
atgirder mot bakgrund av Rysslands atgirder som
destabiliserar situationen i Ukraina

Beviljade Avslag Totalt

24% 4* 28

* Sanktionsregelverket uppdaterades vid flera tillfallen under 2022. Vid ett tillf4lle pa ett satt som gjorde
att ett antal av ISP:s beslut forlorade sin giltighet i samband med utfardandet, dessa beslut exkluderas
darfor fran tabellen.
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I tabell 41 redovisas antalet mottagna anmélningar om utnyttjande av den
mdjlighet till undantag fran exportforbud eller forbud mot att
tillhandahalla tekniskt bistind som ges av artikel 2.3 och artikel 2a.3 i
radets forordning nr 833/2014 om restriktiva atgérder mot bakgrund av
Rysslands atgdrder som destabiliserar situationen i Ukraina.
Anmilningarna omfattar undantag fran forbud mot export av, eller
tillhandahallande av tekniskt bistdnd till, produkter med dubbla
anvandningsomraden och/eller produkter fortecknade i bilaga VII i
forordning nr 833/2014.

Tabell 41 Antal mottagna anmilningar om undantag fran exportforbud
eller férbud mot att tillhandahalla tekniskt bistand 2022
enligt radets férordning nr 833/2014 om restriktiva atgirder
mot bakgrund av Rysslands atgirder som destabiliserar
situationen i Ukraina

Anmalningar 2022
10

I tabell 42 redovisas antalet beviljade ansdkningar om exporttillstdnd
fordelat pa nio produktkategorier i bilaga I till radets foérordning nr
428/2009 och 2021/821. Bilaga I omfattar dven kategori 0 vilken ror
kdrnmaterial, anldggningar och utrustning. Ansokningar om
exporttillstand rorande kategori 0 redovisas av Stralsdkerhetsmyndigheten
(SSM).

Tabell 42 Antal beviljade exporttillstand 2022 rérande produkter med
dubbla anviandningsomraden fordelat pa produktkategori
samt fordelat pa individuella och globala exporttillstand

Individuella Globala
Kategorier 1-9 i hilaga | exporttillstand  exporttillstand Totalt
Kategori 1 90 2 92
Sérskilda material och
dartill hérande utrustning
Kategori 2 402 5 407
Materialbearbetning
Kategori 3 60 8 68
Elektronik
Kategori 4 1 1 2
Datorer
Kategori 5 157 53 210
Telekommunikation och
informationssékerhet
Kategori 6 109 4 113

Sensorer och lasrar
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Kategori 8 3 0 3

Marint

Kategori 9 5 2 7

Rymd och framdrivning

I tabell 43 redovisas antalet beviljade tillstind under 2022 per land.
Tabellen omfattar endast individuella och globala tillstind. Sé&dana
tillstand krévs i regel inte vid Sverforing till lander inom EU eller till
Australien, Island, Japan, Kanada, Liechtenstein, Norge, Nya Zeeland,
Storbritannien, Schweiz och USA.

Tabell 43 Lander som omfattades av flest antal beviljade
exporttillstand rorande produkter med dubbla
anvindningsomraden 2022

Land Antal tillstand
Kina 270
Sydkorea 69
Indien 67
Israel 59
Taiwan 58
Brasilien 53
Singapore 48
Malaysia 44
Indonesien 34
Turkiet 33
Ukraina 32
Forenade Arabemiraten 31
Mexiko 30
Oman 30
Sydafrika 29

I tabell 44 redovisas antalet avslag pd ansokningar om individuella och
globala exporttillstaind under 2022 per land. S&dana tillstand krévs i regel
inte vid overforing till lander inom EU eller till Australien, Island, Japan,
Kanada, Liechtenstein, Norge, Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien och
USA.

Tabell 44 Lander som omfattades av flest antal avslag rérande
produkter med dubbla anvindningsomraden 2022

Land Antal avslag

Kina 10 81
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Irak

Pakistan

Turkiet

Colombia

Egypten

Elfenbenskusten

Filippinerna

Honduras

Indien

Israel

Malaysia

Mexiko

Moldavien

Ryssland

el Bl Bl e e el el el e el el IS B SR B

Individuella och globala exporttillstdnd for produkter
med dubbla anvindningsomrdden med militir

slutanvandare

I tabell 45 och 46 redovisas beviljade respektive avslagna ansokningar om
exporttillstind for produkter med dubbla anviindningsomrdden med
militdra slutanvindare. Tillstinden indelas i globala och individuella
exporttillstdnd och redovisas per land samt slutligt anvindningsomréde.

Tabell 45 Antal beviljade exporttillstand rérande produkter med
dubbla anvindningsomraden till militira slutanvindare
2022
Globala Individuella Slutligt
Land exporttillstand exporttillstand anvandningsomrade
Egypten* - 1 Omradesskydd
Georgien - 1 Grénsbevakning
Indien 1 4 Telekommunikation, for
demonstration, fér marint
bruk, kustbevakning
Indonesien - 3 For marint bruk
Jordanien - 1 For medicinskt bruk
Kosovo - 1 Programvara
Malaysia - 1 Programvara
Oman 4 Gransbevakning,

telekommunikation, for
marint bruk




Globala Individuella Slutligt
Land exporttillstand exporttillstand anvandningsomrade
. For anvéndning i

Pakistan ! elektroniska system

Qatar - 2 Telekommunikation

Saudiarabien - 1 For anva_ndnlng !
elektroniska system

Singapore - 1 For marint bruk

Ukraina - 2 Telekommunikation,
programvara

USA 1 - Rymd

Totalt 3 23

*Anstkan avser en export till en fredshevarande insats bestaende av andra lander an angiven destination

Tabell 46 Antal avslag vid ansokningar om exporttillstand rérande
produkter med dubbla anviandningsomraden till militira
slutanvdndare 2022

Avslag
Avslag globala individuella Slutligt
Land exporttillstand exporttillstand anvindningsomrade
Colombia - 1 Programvara
Moldavien - 1 Programvara
Totalt 0 2

Forhandsbesked rorande export av produkter med
dubbla anvdndningsomraden

Redovisningen av avgjorda forfragningar om forhandsbesked indelas i tva
huvudkategorier. Den forsta kategorin ror antalet avgjorda forfragningar
om forhandsbesked avseende produkter som kontrolleras enligt bilaga I till
radets forordning 2021/821. Den andra kategorin rdr antalet avgjorda
forfragningar om forhandsbesked avseende icke kontrollerade produkter.

I tabell 47 redovisas antalet avgjorda forfragningar om forhandsbesked
avseende produkter kontrollerade i bilaga I till radets forordning 2021/821,
fordelat pé& positiva eller negativa forhandsbesked. Ett positivt
forhandsbesked innebéar att ISP har ldmnat ett positivt icke bindande
forhandsbesked om att tillstdind kan pardknas vid en provning av en
ansdkan om exporttillstdnd. Ett negativt forhandsbesked innebér att ISP
har lamnat ett negativt icke bindande forhandsbesked om att tillstand inte
kan pérdknas vid en provning av en ansdokan om exporttillstind. Slutlig
stillning tas alltid i samband med en prévning av en ansdkan om
exporttillstdnd.
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Tabell 47 Antal positiva respektive negativa forhandsbesked 2022
avseende export av produkter kontrollerade i bilaga 1 till
radets forordning 2021/821

Positiva forhandshesked Negativa forhandshesked Totalt
31 18 49

I tabell 48 redovisas avgjorda forfragningar om huruvida exporttillstdnd
kriavs for icke kontrollerade produkter — “catch-all”. Forfragningarna
indelas i kategorierna “’beslut om tillstdndskrav for export och positivt
forhandsbesked”, beslut om tillstdndskrav for export och negativt
forhandsbesked” samt ”beslut om att tillstdnd for export inte krdvs”.

Med kategorin “beslut om tillstdndskrav for export och positivt
forhandsbesked” avses att ISP har fattat beslut om att de produkter som
ingadr i forfrigan omfattas av tillstindskrav enligt rédets forordning
2021/821 samt att myndigheten har ldmnat ett icke bindande
forhandsbesked om att tillstind kan pardknas vid en ansdkan om
exporttillstand.

Med kategorin “beslut om tillstindskrav for export och negativt
forhandsbesked” avses att ISP har fattat beslut om att de produkter som
ingdr i forfrigan omfattas av tillstindskrav enligt rddets forordning
2021/821 samt att myndigheten har ldmnat ett icke bindande
forhandsbesked om att tillstind inte kan péardknas vid en ansdkan om
exporttillstind.

Med kategorin “beslut om att tillstdnd for export inte krévs” avses att
ISP har fattat beslut om att de produkter som ingar i férfradgan inte omfattas
av tillstdndskrav enligt radets forordning 2021/821.

Tabell 48 Antal avgjorda férfragningar 2022 om icke kontrollerade
produkter — catch-all

Beslut om Beslut om Beslut om att

tillstandskrav for  tillstandskrav for  tillstand for

export - positivc  export - negativt  export inte Totalt
Land forhandshesked  forhandshesked krévs
Belarus - 1 1
Filippinerna - - 1 1
Forenade - - 1 1
Arabemiraten
Indien - - 2 2
Irak - 1 - 1
Kina 1 1 4 6
Pakistan - 2 - 2
Ryssland 1 3 - 4
Vietnam - - 1 1
Osterrike - - 1 1
Totalt 2 8 10 20




Tabell 49

Beviljade tillstand om export eller éverféring inom EU, for
produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA),
tillhérande kategori O i bilaga 1 till PDA-forordningen, fran
foretag i Sverige (Kdlla SSM)

Skr. 2022/23:114

Bilaga 2

Mottagarland Antal Antal Produktkategorier
globala individuella
tillstand tillstand

Argentina 0 2 0A001j, 0C002

Belgien 1 1 0A001g, OE001

Brasilien 1 1 0A001f, 0C001, 0C002, 0D001, OE001

Bulgarien 1 0 0D001, 0E0O01

Danmark 1* 0 0E001

Frankrike 3 3 0A001h, 0D00L, OE001

Finland 3 3 0A001c, 0A001h, 0D001, OE001

Japan 2 5 0A001d, 0A001h, 0C002, 0D001, OEQO1

Kanada 1 0 0D001

Litauen 1 0 0D001, OE001

Mexico 1 0 0D001, OE001

Nederlanderna 2* 0 0E001

Norge 1 12 0C001, 0D001

Italien 1 0 0E001

Polen 1 0 0D001, OE001

Ruménien 1 0 0D001, 0E0O01

Schweiz 4 0 0D001, OE001

Slovakien 2 0 0D001, OE001

Slovenien 1 0 0D001, 0E0O1

Spanien 6* 5 0A001h, 0D00L, OE001

Storbritannien 2 9 0A001d, 0A001f, 0A001h, 0CO01, 0C002,
0D001, OE001

Sverige 0 1 0A001h

Sydafrika 0 1 0A001d, 0A001f, 0A001h, 0C002

Tieckien 4 3 0A001h, 0D00L, OE001

Tyskland 10* 4 0A001f, 0A001h, 0B00S, 0D0O01, OE001

Ungern 1 0 0D001, 0E0O01

USA 14 10 0A001d, 0A001f, 0A001h, 0BOO5, 0CO0L,

0C002, 00001, OE001

* varav ett eller flera inom ramen for ett tillstand med flera mottagarlander
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Tabell 50 Medlemskap i multilaterala exportkontrollregimer ar 2022
Land ZzC NSG AG MTCR WA
Argentina X X X
Australien X X X X X
Belarus X X - - -
Belgien X X X X
Brasilien - X - X -
Bulgarien X X X X X
Cypern - X X - -
Danmark X X X X X
Estland - X X -

EU - - X - -
Finland X X X X X
Frankrike X X X X X
Grekland X X X X X
Indien - - X X X
Irland X X X X X
Island - X X X -
Ttalien X X X X X
Japan X X X X X
Kanada X X X X X
Kazakstan X X - - -
Kina X X - - -
Korea (Rep.) X X X X X
Kroatien X X X - X
Lettland - X X - X
Litauen - X X - X
Luxemburg X X X X X
Malta - X X - X
Mexiko - X X - X
Nederlinderna X X X X be
Norge X X X X X
Nya Zeeland X X X X X
Polen X X X X X
Portugal X X X X X
Ruminien X X X - X
Ryssland X X - X X
Schweiz X X X X X
Serbien - X - - -
Slovakien X X X - X
Slovenien X X X - X



wA Skr.2022/23:114

Land ZC NSG AG MTCR
Spanien X X X X x Bilaga 2
Stotrbritannien X X X X X
Sverige X X X X X
Sydafrika X X - X X
Tjeckien X X X X X
Turkiet X X X X X
Tyskland X X X X X
Ukraina X X X X X
Ungern X X X X X
USA X X X X X
Osterrike X X X X X
TOTALT 39 48 43 35 42
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Inspektionen for strategiska produkter om
viktiga tendenser inom svensk och internationell
exportkontroll

Omviérldsutvecklingen och dess paverkan pa
exportkontrollen

Under 2022 intrdffade extraordindra héndelser i omvarlden som i hog grad
paverkade Sveriges forsvars-, sdkerhets- och utrikespolitik. Den 24
februari inledde Ryssland en storskalig militdr invasion av Ukraina. Den
16 maj ansokte Sverige om medlemskap i Nato. Den 5 juli undertecknade
samtliga Natolédnder anslutningsfordraget for Sverige.

Da Inspektionen for strategiska produkter, ISP, &r en statlig myndighet
med uppdrag som ror Sveriges forsvars-, sikerhets- och utrikespolitik har
myndigheten i stor omfattning paverkats av dessa fordndringar.

Internationella sanktioner mot Ryssland

Som en f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina beslutade EU och USA
samordnat att infora omfattande internationella sanktioner mot Ryssland.
Under 2022 beslutade EU om sammantaget nio sanktionspaket mot
Ryssland. En stor och viktig del av sanktionerna utgdrs av utdkade
exportforbud nér det géller produkter med dubbla anvindningsomraden
(PDA) och andra produkter som kan bidra till Rysslands militdra och
tekniska formaga eller utvecklingen av dess forsvars- och sakerhetssektor.
Regeringen utsag ISP till behorig myndighet nir det giller de nimnda
sanktionerna.

Militéirt stod till Ukraina

Regeringen har, efter riksdagens godkdnnande, under 2022 beslutat att
lamna betydande militért stdd till Ukraina. Det materiella militdra stod till
Ukraina som utgdr krigsmateriel har ocksd kravt ISP:s tillstdnd enligt
lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Sammantaget beviljade ISP under
aret 11 utforseltillstdnd som rér donationer av krigsmateriel fran Sverige
till Ukraina

Déarutover har ISP under 2022 beviljat 7 utforseltillstind som ror
direktforséljning fran svensk forsvarsindustri av krigsmateriel till Ukraina.
Dessutom har ISP under éret beviljat 37 re-exporter, vilket innebér att
lander som har kopt och innehar svensktillverkad krigsmateriel begér
Sveriges godkidnnande for att donera materielen till Ukraina.

Till storsta delen har det svenska militdra stodet och re-exporterna rort
markstrids- och luftvarnssystem.



Exportkontrollens omfattning i Sverige

ISP kontrollerar genom tillstandsprovning uppskattningsvis 3—4 procent
av Sveriges totala utrikeshandel med varor. Det motsvarar export for
ungefdr 50 miljarder kronor per ar. Exportkontrollen omfattar varor och
teknik som av forsvars-, sdkerhets- eller utrikespolitiska skél kan vara
kénsliga att exportera eller pd annat sétt dverfora till utlandet. Ungefar 1
procent utgoérs av export av krigsmateriel medan den storsta andelen,
ungefdr 2-3 procent, utgdérs av export av produkter med dubbla
anvindningsomraden. Darutdver kontrollerar ISP, genom
tillstandsprovning, krigsmateriel som tillverkas och séljs inom landet till
svenska myndigheter. Den inhemska forséljningen motsvarar ungefér 15—
20 miljarder kronor per ér.

Genom myndighetens tillsynsuppdrag &r ungefdr 550 foretag och
myndigheter foremal for ISP:s kontroll, varav ungefir 330 i
forsvarsindustrin, 10 myndigheter och 210 i PDA-industrin. Kontrollen
utdvas bland annat genom tillsynsbesok, inhdmtande av uppgifter och
handlingar samt granskning av ingivna deklarationer.

ISP handldgger ungefiar 7 000 drenden per ar. De flesta av dessa &r av
rutinbetonad karaktir men ett stort antal drenden dr komplexa och kréaver
djupgdende kunskaper om och strategiska beddmningar i det enskilda
fallet av svensk utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik. Svensk industri ar
avancerad och ofta teknikledande. Detta géiller bade forsvarsindustrin, som
tillverkar, utvecklar och séljer krigsmateriel, och den industri som
tillverkar, utvecklar och sdljer produkter och teknik som omfattas av PDA-
regelverket. PDA-industrins produkter, och teknik, &dr mycket
eftertraktade, inte endast for civil anvdndning utan ocksd for militér
anvindning.

Det parlamentariskt sammansatta Exportkontrollradet utgor ett starkt
stod for ISP nér det géller att gora bedomningar i de kénsligaste drendena.

Allmént om den svenska och internationella
exportkontrollens syfte och dess tendens

Exportkontrollens syfte

Det huvudsakliga och 6vergripande syftet med exportkontrollen uttrycks
ofta som att ett land som kontrollerar export inte vill att en produkt eller
en teknik av ett visst slag ska spridas till odnskade mottagare. En oonskad
mottagare kan avse sdvédl ett slutanvdndarland som t.ex. en
terroristorganisation. Ett annat viktigt syfte med exportkontrollen &r att ett
land, sérskilt i kristider, inte vill exportera sddana produkter som det lider,
eller riskerar att lida, brist pa och som landet har ett stort behov av att ha
kvar i landet eller att overlata till allierade eller nira samarbetslédnder.
Forenklat finns det enligt ISP:s beddmning tvd huvudsakliga skal till
varfor ett land som tillverkar och exporterar krigsmateriel eller produkter
med dubbla anvidndningsomrdden inte Onskar att materielen eller
produkterna sprids till oonskade mottagare, nimligen ett hot mot det
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exporterande landets, eller allierade eller nérstdende landers, sékerhet eller
att det strider mot principerna och malen for det exporterande landets
utrikespolitik.

Exportkontrollens tendens — upprustning och
internationalisering

De senaste aren har omvérldsutvecklingen lett till att virlden kraftigt rustat
upp sina vépnade styrkor och vérldens totala militdra utgifter motsvarar nu
den niva som foreldg under det kalla kriget.

Den allmidnna upprustningen av militdra styrkor i vérlden gor att
exportkontrollens betydelse internationellt sett okar. Stormakterna vill
forhindra andra stormakter eller andra linder fran att uppnd samma
teknologiska forsteg och upprustningsniva som de sjdlva har och da ar
exportkontrollen ett medel som anviands. Med hédnsyn till Sveriges
hogteknologiska industri berdrs Sverige i allra hogsta grad av detta.

Upprustningen stiller hoga krav pa exportkontrollen. Till stor del ar det
kombinationen av upprustningen och internationaliseringen av bade
svensk och utldndsk forsvarsindustri och PDA-industri som leder till de
hoga kraven pé exportkontrollen. Kraven gér langt utover den traditionella
exportkontrolluppgiften att bedéma lampligheten av att ett visst slags
krigsmateriel eller ett visst slags produkt med dubbla
anviandningsomraden nér en viss mottagare eller slutanvindare.

Under de senaste tva decennierna har dver hélften av den krigsmateriel
som tillverkas i Sverige exporterats. Svensk forsvarsindustri och PDA-
industri har under denna period forlagt en stor del av sin forskning och
utveckling utomlands. Oundvikligen leder detta till att det finns risk for att
teknik som anses kénslig nar det géller Sveriges, allierades och nira
samarbetsldnders forsvarsformaga sprids pa ett sdtt som forut inte var
tankbart. Affarsuppligg dir ett land, i vilket svensk forsvarsindustri
bedriver forskning och utveckling, vill sdlja ett krigsmaterielsystem
innehallande svensk teknologi eller svenska komponenter till en for
Sverige oonskad mottagare blir allt vanligare.

ISP har under aret lagt stor vikt vid att bade pa krigsmaterielsidan och
pa PDA-sidan bedoma avancerade avtalsupplagg ddr motkopskrav fran ett
koparland kan leda till permanent teknologioverforing som i sin tur
riskerar att leda till oonskad teknologioverforing till tredjelédnder.

Internationella 6verenskommelser nir det giller
exportkontroll och tredjelandsexport

Ju ndrmare den europeiska forsvarsindustrin knyts ihop genom
samarbeten, sammanslagningar och uppkop, desto stdrre utmaning blir det
nér ett land sdger nej till en tredjelandsaffér i vilken dess forsvarsindustri
agerar som underleverantor nir ett annat EU-land eller ndra samarbetsland
har sélt ett system i sin helhet till ett tredje land.

I syfte att undvika eller varje fall minska spanningar som har uppstatt till
foljd av sddana scenarion ingick Tyskland och Frankrike i slutet av 2019
ett avtal som bland annat innehéller en de minimis-regel. Bestimmelsen



innebdr att om ett underleverantorsland stir for mindre dn 20 procent av
innehallet i en gemensamt tillverkad produkt ska inte landet hindra en
export till tredje land om inte starka nationella sdkerhetsskil foreligger.
Under 2022 har Spanien tilltrdtt den ndmnda internationella
overenskommelsen mellan Frankrike och Tyskland.

Sverige ingick ar 2000 det sa kallade sexnationersavtalet (Framework
Agreement eller Letter of Intent, FA/Lol) tillsammans med Storbritannien,
Italien, Tyskland, Frankrike och Spanien i syfte att underlitta
omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin.
Verksamheten enligt sexnationersavtalet omfattar bland annat
exportkontrollfrigor. Genom Spaniens tilltrdde till den nidmnda
internationella dverenskommelsen mellan Frankrike och Tyskland &r tre
av de sex ldnder som &r anslutna till sexnationersavtalet, ocksd anslutna
till 2019 ars internationella Gverenskommelse om exportkontroll och
tredjelandsexport.

Krigsmateriel

Tillstindsprovningen under 2022

ISP:s dagliga arbete priglas av myndighetens uppdrag att tolka
regeringens riktlinjer for utforsel och annan utlandssamverkan rérande
krigsmateriel 1 ljuset av omvérldsforandringar, sdsom Rysslands
fullskaliga militdra invasion av Ukraina, Sveriges ansdkan om
medlemskap i Nato, fortsatt upprustning i vérlden och i Sverige, 6kade
stormaktsspianningar samt ett flertal vipnade konflikter i varlden.

Forsvars- och sidkerhetspolitiska skdl for export, inklusive
foljdleveranser och internationell samverkan, stélls i de enskilda drendena
mot sddana utrikespolitiska skdl mot export, sdsom brister i
mottagarlandets demokratiska status eller i respekten for ménskliga
rattigheter, som kan finnas i ett enskilt fall. Liksom tidigare gors i
slutinden en helhetsbedémning av de omstdndigheter som finns i det
enskilda fallet.

Strategiska Overviganden 4r nddvindiga nédr forsvars- och
sdkerhetspolitiska skil ska vigas mot utrikespolitiska skil. I undantagsfall
kan dérfor, vid en helhetsbeddmning i ett enskilt fall, rikets sdkerhet,
ytterst Sveriges forsvarsforméiga, viga tyngre dn starka utrikespolitiska
skdl som talar mot en export, t.ex. grava brister i ett mottagarlands
demokratiska styrelseskick. Regeringen har uttryckt detta enligt foljande:
”om det finns avsevdrda nationella forsvars- eller sdkerhetspolitiska
intressen for utlandssamverkan i ett enskilt fall, kan tillstdind efter en
noggrann provning dnda beviljas” (prop. 2017/18:23).

I ett sddant enskilt fall kan utgédngen darfor bli att en ansékan om
utforseltillstind beviljas, utan att detta péverkar en i Ovrigt restriktiv
héllning mot landet i friga. Sddana enskilda fall att bevilja utforseltillstdnd
till vissa ldnder som t.ex. har grava brister i det demokratiska
styrelseskicket, och dér det i 6vrigt foreligger en restriktiv héllning, beror
fraimst foljdleveranser eller exportupplidgg diar Sverige och svensk
forsvarsindustri deltar i ett internationellt materielsamarbete med ett nira
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samarbetsland som de nordiska ldnderna, EU-linder, USA eller
Storbritannien.

Exportkontrollrddet har under aret haft en mycket viktig radgivande
funktion nér det géller uttolkning av riktlinjerna.

Samarbete med andra myndigheter

En viktig internationell tendens som ror exportkontrollen &r att
mottagarldnder i samband med storre inkdp av militdra system stéller
okade krav pa teknologidverforing och utvecklingssamarbete. Denna
tendens — 1 kombination med risken att krigsmateriel, teknik eller
produkter med dubbla anvdndningsomrdden kan anvdndas i
formagehdjande syfte, inklusive massforstorelsevapen, for ett lands
militdra styrkor vars upprustningsméal Sverige inte vill bidra till — har pa
senare ar stdllt hoga krav pa ISP:s tekniska kompetens och pa
myndighetens sdkerhetspolitiska riskbeddmningar.

For att sdkerstdlla en god kontroll utifrdn dessa aspekter har ISP under
2022  fortsatt arbetet med det forum for samverkan,
Materielsékerhetsgruppen (MSG), som inrdttades 2017 och dir aktuella
frigor bereds med Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarsdepartementet
(Regeringskansliet).

Efterkontroller i utlandet av krigsmateriel

Efter beslut av regeringen trddde ett system for efterkontroller av
krigsmateriel som exporterats frén Sverige i kraft den 1 mars 2022. Syftet
med efterkontroller &r att sdkerstilla att krigsmateriel som exporterats fran
Sverige inte har avletts till ndgon annan mottagare dn den som ISP har
godként. I praktiken kommer dessa verifikationsbesok innebéra att ISP pa
plats i mottagarlandet rdknar antalet exemplar av det system som
exporterats. Det svenska systemet for efterkontroller avser sddana litta
vapen for vilka risken for avledning bedoms vara som mest pétaglig.
Verifikationsbesok i utlandet kommer att genomforas vid tidpunkter och i
en omfattning som ISP beddmer lampliga.

En viktig internationell tendens inom exportkontrollen &r att antalet
lander som genomfor efterkontroller av krigsmateriel som har exporterats
till ett annat land 6kar. Fram till 2012 genomforde i princip endast USA
sddana efterkontroller. 2012 paborjade Schweiz ett program med
regelbundna efterkontroller, vilket foljdes av Tyskland 2015. Aven
Tjeckien har ett system for regelbundna efterkontroller pé plats. Spanien
inforde ett system for efterkontroll i sin lagstiftning i april 2020.

Den Europeiska forsvarsfonden

Den Europeiska forsvarsfonden inrdttades 2021. Budgeten for perioden
2021-2027 uppgér till 8 miljarder euro. I EU-forordningen om den
Europeiska forsvarsfonden, som tridde i kraft den 12 maj 2021, har det
medtagits en bestimmelse som anger att frigan om tredjelandsexport



avgors av de enskilda medlemsstaterna efter en provning i det enskilda Skr. 2022/23:114

fallet.

Med hénsyn till de olika synsétt som till stor del finns mellan de ledande
forsvarsindustrildnderna i EU nér det géller tredjelandsexport forutser ISP
att meningsskillnader kan uppsta mellan de samverkande ldnderna nér de
fardigutvecklade systemen i de enskilda projekten i framtiden ska
exporteras till tredje lander. Nér det géller internationell samverkan av det
slag som kommer att bli aktuellt genom den Europeiska forsvarsfonden
och fragan om tredjelandsexport har regeringen uttalat att det &r “inte
sjdlvklart att Sverige alltid kan rakna med att f& gehor for alla aspekter som
ar unika fOor vart synsitt néar det géller samarbete med eller utforsel till
tredjeland” (prop. 2017/18:23 s. 66).

Turkiet

Den 15 oktober 2019 aterkallade ISP samtliga géllande utforseltillstand
rorande forséljning av krigsmateriel till Turkiet. Under 2019-2021
utfdrdade ISP inga nya utforseltillstdnd till landet. Alltjamt prévade ISP
utforselansokningar frén fall till fall och det fanns inte négot
vapenembargo mot Turkiet. Flera andra EU-lénder iakttog likt Sverige och
ienlighet med EU:s radsslutsatser, dterhéllsamhet vid tillstdndsprovningen
av materiel som ansags kunna anvindas av Turkiet i Syrien.

I ett pressmeddelande den 30 september 2022 uttalade ISP bland annat
foljande.

”Regeringen har gjort bedomningen att ett svenskt medlemskap i Nato
ar det bésta sittet att varna Sveriges och det svenska folkets sdkerhet.
Beslutet att ansoka om medlemskap foregicks av overldggningar mellan
alla riksdagens partier. - - - Sveriges ansokan om medlemskap i Nato
stirker i hog grad de forsvars- och sékerhetspolitiska skél som talar for att
bevilja export av krigsmateriel till andra medlemsstater, ddribland Turkiet.
Med hénsyn till de fordndrade forsvars- och sdkerhetspolitiska
omsténdigheterna har ISP efter en helhetsbedomning beslutat att bevilja
ett tillstand for foljdleveranser fran svensk forsvarsindustri till Turkiet. - -
- Beslutet att bevilja tillstand for foljdleveranser har foregatts av samrad
med Exportkontrollradet.”

Under 2022 beviljade ISP tva utforseltillstind av krigsmateriel till
Turkiet.

Svensk forsvarsindustris nyutveckling, vidmakthallande
och uppgradering av krigsmateriel

Svensk forsvarsindustri har under 2022 erhallit omfattande bestéllningar,
savdl fran Sverige som fran utlandet. ISP beviljade under 2022
utforseltillstand till ett virde av knappt 22 miljarder kr. Med hénsyn till
den kraftiga upprustning som péagédr i vérlden, och bl.a. den médngd
svensktillverkad krigsmateriel som Sverige och andra ldnder har donerat
till Ukraina och som ska erséttas av ldnderna i frdga, bedomer ISP att
bestillningarna till svensk forsvarsindustri kommer att fortsétta 6ka under
2023.
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Utover stormakterna finns inget annat land, som tillverkar krigsmateriel,
som har kompetens eller teknisk mojlighet att Overtriffa den
hogteknologiska kvalitet, den bredd och det produktutbud som Sveriges
forsvarsindustri kan uppvisa nir det géller plattformar, sensorer,
ledningssystem, skydd och verkan. Sveriges forsvarsindustri har formaga
att tillverka och utveckla bla. avancerade stridsflygplan,
signaturanpassade krigsfartyg (korvetter eller derivat till andra
krigsfartyg), ubatar (eller andra undervattensfarkoster) stridsfordon,
bandvagnar,  spaningsradarflygplan, avancerade ledningssystem,
simulatorsystem, mark- och sjobaserade radarsystem, avancerade
missilsystem samt teknologier till de nimnda systemen.

En viktig nationell tendens med tydlig koppling till exportkontrollen
under de senaste 20 &ren ar att den svenska forsvarsindustrins tekniska
formagedkning under tidsperioden till storsta delen kan tillskrivas
exporten av krigsmateriel, dvs. utlandsverksamheten. Skélet till detta ar
till viss del att krigsmaterielexporten har okat under de senaste tva
decennierna jamfort med hur exporten sdg ut under 1990-talet men till
storsta delen beror detta pa att bestdllningarna till férsvarsindustrin frén
den svenska forsvarsmakten, inklusive tilldelning av medel for forskning
och utveckling, i betydande omfattning, fram till och med nu, har minskat.

En f6ljd av detta dr att forsvarsindustrin under tidsperioden i 6kad
utstrickning har satsat betydande finansiella medel pa forskning och
utveckling av krigsmateriel for den internationella marknaden och inte
langre primért for den svenska marknaden. Forsvarsindustrins
utlandsverksamhet omfattar i dag ungefar 50 procent av den krigsmateriel
som tillverkas i Sverige. Den politiska inriktningen i Sverige &r att
Sveriges forsvarsformaga under den kommande tioarsperioden ska oka
signifikant. Trots detta beddomer ISP att forsvarsindustrins export av
krigsmateriel under den kommande tiodrsperioden kommer att motsvara
ungefar 50 procent av den krigsmateriel som tillverkas i landet. Skilet till
detta dr att inte endast Sverige, utan dven omvérlden, kraftigt rustar upp
sina militéra styrkor.

Den svenska forsvarsindustrin ldgger en stor del av sin omsittning pa
forskning och utveckling (FoU). FoU avser savél vidmakthallande och
uppgraderingar av befintliga krigsmaterielsystem som nyutveckling av
helt nya krigsmaterielsystem. Vidmakthéllande, uppgraderingar och
nyutveckling av krigsmaterielsystem sker
1. efter bestidllning frdn Forsvarets materielverk, FMV, eller

Forsvarsmakten
2. efter bestéllning frén bdde FMV (eller Forsvarsmakten) och en (eller
flera) utldndsk forsvarsmakt, som ibland har slutit en internationell
overenskommelse om samverkan kring det nya eller uppgraderade
krigsmaterielsystemet och engagerat sdvédl svensk som utldindsk
industri,
efter bestéllning frén utlandsk forsvarsmakt,
genom egenfinansiering fran forsvarsindustrin eller
5. genom samutveckling mellan och egenfinansiering fran svensk
industri och utldndsk industri.

B~ W

I de bada sistndmnda fallen finns ofta ingen pa forhand bestimd
bestillande kund, utan projektet egenfinansieras av industrin, men



marknadsforingen inriktas ofta initialt mot en sérskild forsvarsmakt som Skr. 2022/23:114

har uttryckt intresse for materielen i fraga.

Produkter med dubbla anvindningsomraden

Ny EU-forordning om kontroll av PDA och ny svensk
lagstiftning

Den 9 september 2021 tridde en ny EU-férordning om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden i kraft. Den nya EU-
forordningen innehéller bland annat bestimmelser om utdkad kontroll av
cyberdvervakningsteknologi samt framvéxande teknologier (emerging
technologies) och tekniskt bistand.

Till f6ljd av den nya EU-férordningen har riksdagen och regeringen
beslutat att andra det svenska PDA-regelverket for att forstarka kontrollen
av PDA och av tekniskt bistdnd. Fordndringarna trddde i kraft den 1
augusti 2022. Implementeringen av de skirpta bestimmelserna paverkar
tillstandsprovningen och arbetet med att etablera effektiva rutiner och ny
praxis pagar fortlopande.

Tillstindsprovningen under 2022

Tillstindsprovningen nér det giller produkter med dubbla
anviandningsomrdden grundas pé utrikes- och sdkerhetspolitiska
overviganden och giller 1 huvudsak huruvida produkten i
slutanvéndarlandet, eller efter avledning till ett annat land, kan antas
komma till anvéndning for att stdrka den militdra potentialen i landet eller
pa annat sdtt direkt eller indirekt anvdndas eller avledas i
forstorelsebringande syfte.

Enligt EU-lagstiftningen och svenskt synsétt dr grundinstéllningen till
export av PDA positiv s& linge som en export i det enskilda fallet inte
strider mot forsvars-, sdkerhets- och utrikespolitiska intressen. Den
positiva grundinstéllningen visar sig frimst genom att dverforingen av
PDA inom EU i huvudsak inte kréver tillstind samt att export till ett antal
lander utanfor EU omfattas av generdsa EU-generella tillstind. Syftet med
undantaget fran tillstdndskrav och de generella tillstinden &r att
regelverket inte i onddan ska begrinsa legitim handel och teknikoverforing
for civila och fredliga &ndamal. For export av PDA till 6vriga ldnder kravs
tillstand fran ISP.

En stor andel av de ansokningar om exporttillstind som inkommer till
ISP r6r mindre kénsliga produkter till civila slutanvéndare och for civil
slutanviandning, dir det inte finns nagon risk for avledning. I dessa fall ar
tillstandsprévningen i regel okomplicerad och drendehanteringen tar i
huvudsak kort tid i ansprak.

I andra fall krdvs en mer fordjupad prévning. Det ror sig frimst om
ansokningar om exporttillstdnd till militir slutanvindare eller for militar
slutanvindning, ansdkningar till sdkerhetspolitiskt kdnsliga destinationer,
ansOkningar som ror sdrskilt kédnsliga produkter och teknik eller
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ansoOkningar till lander med bristande respekt for méinskliga rittigheter och
dér en export riskerar att std i strid med Sveriges utrikespolitiska
malséttningar.

Under 2022 har antalet inkomna &renden minskat men samtidigt har
omvérldsutvecklingen medfort att tillstindsprovningen i de enskilda
drendena blivit mer komplicerad, djuplodande och resurskrévande.

Samarbete med andra myndigheter

ISP har sedan lang tid ett vil fungerande samarbete med andra berérda
myndigheter pa ickespridningsomradet. Detta sker savil genom bilaterala
kontakter med berérda myndigheter som i olika samarbetsfora dar
myndigheter som arbetar med ickespridningsfragor ingér.

Inom gruppen for ickespridning och exportkontroll, ISEK, sker ett
operativt inriktat samarbete pa handldggarniva genom regelbundna méten
mellan ISP och Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten genom Militéra
underrittelse- och sdkerhetstjdnsten, Sékerhetspolisen, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Tullverket.

Icke-kontrollerade produkter och teknik

En viktig tendens inom svensk och internationell export- och
investeringskontroll dr det 6kade fokus som manga ldnder ligger pa att
redan i ett tidigt stadium upptdcka och identifiera icke-kontrollerade
produkter och tekniker, som kan ha en avgoérande betydelse i en framtida
militér strid.

Under 2022 har tekniska experter fran ISP, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten fortsatt
den samverkan som inleddes 2019 och som gér ut pa att uppticka och
identifiera framvaxande och annan strategisk teknologi och produkter som
bor betraktas som skyddsvérda, liksom entiteter som utvecklar och
tillverkar sddana i Sverige.

Att artificiell intelligens, kvantdatorer och bioteknik kommer att ha en
enormt stor betydelse for utvecklingen av det civila samhillet inser de
flesta. Att de ndmnda teknikomradena kan ha en avgérande inverkan ocksa
militart &r mindre kdnt. Den militdra nyttan av de framvéxande teknikerna
ar sa pass avgorande att méanga bedomare anser att den som leder
teknikutvecklingen pa dessa omraden framdver dven kan rdkna med ett
militirt dvertag i vissa vitala avseenden.

Utléndska direktinvesteringar

Direktinvesteringsutredningen redovisade sitt uppdrag till regeringen den
1 november 2021 (SOU 2021:87). Utredningen presenterade ett forslag till
ett svenskt granskningssystem av utlindska direktinvesteringar och
foreslog att ISP ska vara den myndighet som fér till uppgift att granska
utlindska direktinvesteringar. Forslaget remitterades, med sista



svarsdatum den 22 februari 2022, varvid fortsatt beredning pégétt inom
Regeringskansliet.

Regeringen utsdg den 4 juni 2020 ISP till kontaktpunkt for
genomforandet av EU:s forordning om utlédndska direktinvesteringar. EU-
forordningen  borjade  tillimpas den 11  oktober  2020.
Kontaktpunktsuppdraget har inneburit att mer dn 700 &renden om
utldndska direktinvesteringar i andra EU-ldnder har inkommit till ISP
sedan den 11 oktober 2020. Nistan 25 procent av dessa drenden har haft
indirekt eller direkt koppling till Sverige, exempelvis ett dotterbolag som
ar verksamt hér, vilket bland annat visar hur integrerade EU-lindernas
ekonomier &r.

Hittills har 18 av 27 EU-lander infort nationella granskningssystem och
under 2023 forvéntas ytterligare minst tvd medlemsstater, Belgien och
Irland, infora nationella granskningssystem. Aven Sverige forvintas infora
ett granskningssystem av utldndska direktinvesteringar under 2023.

Under 2022 har ISP arbetat intensivt med anpassning och planering av
myndighetens egen formaga och resurser, utifrdn kontaktpunktsuppdraget
avseende informationsutbyte géllande utlindska direktinvesteringar inom
EU och &vriga regeringsuppdrag for att forbereda for inréttandet av ett
nationellt granskningssystem.

Internationella sanktioner

ISP dr av regeringen utsedd till behorig myndighet géllande provning av
tillstindsdrenden inom sanktionsregimerna for Arabrepubliken Syrien,
Belarus, Demokratiska Folkrepubliken Korea, Demokratiska republiken
Kongo, Iran, Jemen, Libanon, Libyen, Myanmar (Burma), Ryska
federationen, Somalia, Sudan, Sydsudan, Ukraina, Venezuela och
Zimbabwe. ISP har huvudansvar for att besvara fragor om vapenembargon
och forbud géllande utrustning som kan anvéndas for internt

fortryck samt ansvar for att prova ansdkningar om vissa undantag
kopplade till sddana forbud.

Ryska federationen/Ryssland

Sedan 2014 har PDA wvarit forbjudna att exportera till militdra
slutanviandare eller for militdr slutanvdndning i Ryssland. Som en
konsekvens av det fullskaliga ryska anfallskriget mot Ukraina i februari
2022 utdkades forbudet till att omfatta all PDA-export till Ryssland eller
for anvindning i Ryssland, med mycket begrinsade mojligheter till
undantag. Sanktionerna omfattar dven forbud mot export av en omfattande
mingd nérbesldktade produkter som kan bidra till militdra och tekniska
forstdrkningar i Ryssland, eller utveckling av den ryska forsvars- och
sdkerhetssektorn. Sanktionsregimen identifierar dven entiteter kopplade
till Rysslands militdir och industribas for vilka &nnu strdngare
exportrestriktioner géller.

De omfattande handelsrelaterade sanktioner som EU och ménga andra
lander succesivt infort mot Ryssland utgér en viktig del av det politiska
och ekonomiska tryck som uppritthélls mot landet. Exportrestriktionerna
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avseende PDA samt produkter som kan bidra till tekniska forstirkningar
av forsvars- och sidkerhetssektorn utgoér en betydande atgérd i syfte att
forsoka begrénsa och forsvaga den ryska stridsmakten.

Skarpningen av exportrestriktionerna mot Ryssland har f6r ISP under éret
inneburit en stor médngd fragor fran, och kontakter med, fraimst exportorer
men dven andra myndigheter. ISP har dértill mottagit ett ansenligt antal
ansokningar om undantag fran forbud inom ramen for myndighetens
utdkade regeringsuppdrag.

Iran

Sedan USA:s ensidiga beslut fran 2018 att dra sig ur den gemensamma
handlingsplanen for Irans kérntekniska program (JCPOA) har
avtalsparterna forsokt att ateruppliva och omfoérhandla avtalet. USA:s
omfattande nationella sanktioner ligger under tiden ofordndrat fast. De
amerikanska sanktionerna har till del dven verkan mot tredje land, sa
kallad sekundér verkan, och didrmed en kraftigt himmande effekt pé all
handel med Iran.

De sanktioner som EU fortsatt upprétthaller mot Iran inom ramen for
handlingsplanen innebdr liksom tidigare att ett stort antal
spridningskénsliga produkter omfattas av tillstdindsplikt. Det svara
handelsklimatet till trots har antalet till ISP inkommande och avgjorda
drenden under éret okat.



Regelverk i urval

Lagen om krigsmateriel

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel géller dels materiel som &r utformad
for militdrt bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgdr
krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende sddan krigsmateriel. I
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel har regeringen néirmare
angivit vad som ska omfattas av lagens bestimmelser. Vad som utgdr
krigsmateriel enligt forordningen Overensstimmer med EU:s
gemensamma militéra forteckning, med tre nationella tillagg. Dértill gors
en indelning i krigsmateriel for strid och Ovrig krigsmateriel. Med
krigsmateriel for strid avses materiel med en forstorelsebringande verkan,
inklusive sikten for sddan materiel och materiel for eldledning. Som 6vrig
krigsmateriel riknas vissa delar och komponenter till krigsmateriel for
strid samt materiel som inte har direkt forstorelsebringande verkan i en
stridssituation.

Enligt lagen om krigsmateriel giller generella forbud mot tillverkning,
tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel samt for limnande av
tekniskt bistdnd till ndgon utanfor landet. For dessa verksamheter kan
emellertid tillstind beviljas. Den som har tillstdind att tillverka och
tillhandahalla krigsmateriel stdr under tillsyn av Inspektionen for
strategiska produkter (ISP).

Frén och med den 1 februari 1996 provas fragor om tillstand enligt lagen
om krigsmateriel i forsta hand av ISP, utom i sddana fall ddr ett drende
beddms vara av principiell betydelse eller annars av sérskild vikt. Arendet
ska i sadant fall 6verlamnas till regeringen for avgérande. Samrad ska ske
med exportkontrollradet innan ISP lamnar 6ver ett drende till regeringen.
Generaldirektoren for ISP bestimmer vilka andra drenden som fore
avgorandet ska laggas fram for exportkontrollradet.

Svenska riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan

Enligt 1 § andra stycket lagen om krigsmateriel far tillstdnd enligt lagen
lamnas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det
och det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges
utrikespolitik i 6vrigt. De ndrmare principerna for provningen har lagts fast
i regeringens praxis och kommit till uttryck i regeringens riktlinjer for
krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan som riksdagen godként
(jfr prop. 1991/92:174 s. 41 f., prop. 1995/96:31 s. 23 f. samt prop.
2017/18:23). Riktlinjerna i fulltext redovisas nedan.

Den 15 april 2018 infordes dndrade riktlinjer for krigsmaterielexport. De
svenska riktlinjerna i fulltext (prop. 2017/18:23 s. 66 f.) &r enligt f6ljande:
Vid provning av drenden om tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller
till annan samverkan med ngon i utlandet om krigsmateriel, bor f6ljande
gélla.

Tillstind bor bara medges om utforseln eller samverkan
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1. behovs for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller
kunnande, eller det i ovrigt finns ett sdkerhetspolitiskt intresse for det,
samt

2. det inte stdr i strid med principerna och malen for Sveriges
utrikespolitik.

Vid provningen av ett tillstdndsirende ska en helhetsbeddémning goras av
alla for drendet betydelsefulla omsténdigheter med utgangspunkt fran de
nyss angivna grundldggande principerna.

Utrikespolitiska hinder finns inte i friga om samverkan med eller export
till de nordiska ldnderna, lénderna inom Europeiska unionen eller de
traditionellt alliansfria staterna i Europa. Samverkan med dessa ldnder far
i princip anses std i Overensstimmelse med Sveriges utrikes- och
sakerhetspolitik.

Tillstand far endast avse en stat, en statlig myndighet eller en av en stat
auktoriserad mottagare. Vidare ska det vid utforsel av materiel finnas ett
slutanvindarintyg, om det inte dr obehdvligt. En stat som i strid med ett
atagande gentemot Sverige har tillatit eller underlétit att forhindra
vidareexport av svensk krigsmateriel ska i princip inte komma i fraga som
mottagare av sddan materiel frdn Sverige sd linge omstindigheterna
kvarstar.

Tillstand till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt krigsmateriel-
lagen ska inte beviljas, om det skulle strida mot internationell
overenskommelse som Sverige har bitritt, ett beslut av FN:s sdkerhetsrad,
Organisationen for samarbete och sdkerhet i Europa (OSSE) eller
Europeiska unionen eller mot folkréttsliga regler om export fran neutral
stat under krig (ovillkorliga hinder).

Respekt for manskliga rittigheter och den mottagande statens
demokratiska status utgor centrala villkor vid tillstindsprovningen. Ju
simre den demokratiska statusen &r desto mindre utrymme finns for att
tillstand beviljas. Ifall det forekommer allvarliga och omfattande
krankningar av ménskliga réttigheter eller grava brister i den demokratiska
statusen utgdr det hinder for beviljande av tillstand.

I tillstandsprovningen ska det ocksd beaktas om utforseln eller
utlandssamverkan motverkar en réttvis och hallbar utveckling i
mottagarlandet.

Tillstand till utférsel av krigsmateriel for strid, eller till annan utlands-
samverkan som avser krigsmateriel for strid eller 6vrig krigsmateriel, bor
inte beviljas om det avser en stat som befinner sig i vipnad konflikt med
en annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts eller ej, en stat som
ar invecklad i en internationell konflikt som kan befaras leda till vépnad
konflikt eller en stat som har inre vipnade oroligheter.

Tillstdnd bor beviljas for utforsel av materiel som klassificerats som
ovrig krigsmateriel. Denna presumtion géller om den mottagande staten
inte befinner sig i vipnad konflikt med en annan stat eller har inre vdpnade
oroligheter, det i den mottagande staten inte forekommer allvarliga och
omfattande krinkningar av minskliga rittigheter, det inte finns grava
brister i den mottagande statens demokratiska status och det inte finns ett
ovillkorligt hinder.



Ett meddelat tillstdind till utforsel ska aterkallas om det uppstér ett
ovillkorligt exporthinder. Ett tillstind bor ocksa é&terkallas om den
mottagande staten kommer i vdpnad konflikt med en annan stat eller far
inre vépnade oroligheter. Undantagsvis bor det, i de tvé senare fallen, vara
mdjligt att avsta fran att aterkalla ett tillstand, om det ar forenligt med de
folkrittsliga reglerna och med principerna och maélen for Sveriges
utrikespolitik.

Tillstdind bor beviljas for utforsel av reservdelar till krigsmateriel som
tidigare har exporterats eller 6verforts med tillstind, om det inte finns ett
ovillkorligt hinder. Detsamma bor gélla betriaffande speciell ammunition
till tidigare levererad krigsmateriel och andra leveranser som har direkt
samband med tidigare levererad krigsmateriel. Foljdleveranser ska
bedomas fran fall till fall enligt de ovan angivna foérutsittningarna.

Nir det géller avtal med en utldndsk part om gemensam utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel ska tillstindsbedomningen utgd fran de
angivna grundliggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet som
foljer av avtalet, bor medges, om inte ett ovillkorligt hinder uppstar.
Utforsel fran ett samarbetsland till tredjeland enligt avtalet bor provas
genom en sammanvéagning av det svenska intresset av samarbetet, intresset
av en ansvarsfull exportkontroll samt det svenska bidragets betydelse for
materielen eller samarbetet.

Nar det géller mer omfattande och for Sverige viktigare utlandssam-
verkan pa krigsmaterielomradet bor en regeringsoverenskommelse traffas
mellan Sverige och samverkanslandet. Innan dverenskommelser av detta
slag ingés, bor utrikesndmnden horas.

Overgripande kriterier och bedémningskriterier

Riktlinjerna uttolkas med brett parlamentariskt stod och &r vigledande for
ISP vid provningen av drenden om tillstdnd enligt lagen och férordningen
om krigsmateriel.

Vid sidan av sjélva riktlinjerna beaktas ocksa internationella ataganden
som Sverige har gjort och ar bundna av. Det handlar i forsta rummet om
EU:s gemensamma stindpunkt (2008/944/Gusp) om vapenexport och
artiklarna 6 och 7 i vapenhandelsférdraget (Arms Trade Treaty, ATT),
men kan dven avse andra forpliktelser, t.ex. att inte exportera personminor
enligt Ottawakonventionen.

Europaparlamentets och radets féorordning om
genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till
eldvapen och ammunition

Den 30 september 2013 trddde forordningen (2013:707) om kontroll av
vissa skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition samt vissa
andringar i forordningen (1992:1303) om krigsmateriel i kraft.
Forordningen och @ndringarna i krigsmaterielférordningen kompletterar
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 258/2012 av den 14
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mars 2012 om genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet, och om inférande av
exporttillstdnd, import- och transiteringsatgérder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition, som reglerar tillstdnd att exportera civila
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition utanfér EU samt vissa
import- och transiteringsatgérder vid sddan export. Forteckning 6ver de
skjutvapen, delar och vésentliga delar till skjutvapen och ammunition som
ar under kontroll framgar av en bilaga till forordning 258/2012.
ISP ér tillstindsmyndighet for drenden enligt férordningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
2021/821 om upprittande av en unionsordning for
kontroll av export, formedling, transitering och
overforing av samt tekniskt bistdnd for produkter och
teknik med dubbla anvéndningsomraden

Gemensam EU-lagstiftning

Europaparlamentet och rddet antog ar 2021 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/821 om upprittande av en unionsordning for
kontroll av export, formedling, transitering och Overforing av samt
tekniskt bistdnd for produkter med dubbla anvéndningsomraden (PDA-
forordningen). Forordningen trddde i kraft den 9 september 2021 och
ersatte en EU-forordning fran ar 2009, radets forordning (EG) nr
428/2009. Bland annat utékades kontrollomradet till att omfatta export av
olistade cyberdvervakningsprodukter och tillhandahéllande av tekniskt
bistdnd. Det infordes &ven en mekanism som gor det mojligt att infora
tillstdndskrav ~ baserat pa  andra  medlemsstaters  nationella
kontrollférteckningar, samt tvé nya generella EU-tillstdnd: koncernintern
overforing av programvara och teknik, och kryptering. Till skillnad fran
de internationella exportkontrollregimerna &r forordningen juridiskt
bindande for Sverige, liksom for alla andra EU-stater. Syftet &r att sa langt
mojligt etablera fri rorlighet for kontrollerade produkter inom den inre
marknaden samtidigt som de olika nationella systemen upprétthaller
effektiv kontroll av export till tredjeland med sa hog harmonisering som
mdjligt mellan medlemsstaterna.

Forordningen forenar medlemsstaternas dtaganden inom ramen for de
internationella exportkontrollregimerna med friast mojliga rorlighet av
varor inom den inre marknaden. Utvecklingen inom regimerna beaktas
genom darliga dndringar och uppdateringar av produktlistorna till
forordningen. Férordningens medfdljande bilagor far direkt verkan pa det
nationella planet.

Bedomningen 1 tillstindsérenden underldttas genom att forordningen
inkluderar gemensamma beddmningskriterier. Tillstand beviljas dock
nationellt, se nedan. Vidare finns generella EU-tillstand for export av vissa
produkter till vissa angivna tredjeldnder. Denna tillstandstyp forenklar



arbetet for de exporterande foretagen genom att ett och samma tillstand
kan &beropas oavsett var utforseln fran EU dger rum.

Svensk lagstiftning

I Sverige regleras exportkontroll av PDA och av tekniskt bistdnd i
samband med dessa produkter i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvidndningsomraden och av tekniskt bistand
(PDA-lagen). PDA-lagen innehdller kompletterande bestdmmelser till
EU:s PDA-férordning. Med anledning av PDA-forordningens revidering
2021 genomfordes en rad dndringar i lagen som tridde i kraft den 1 augusti
2022.

Till skillnad fran exportérer som faller under krigsmateriellagstiftningen
kravs inga grundldggande verksambhetstillstand enligt
exportkontrollagstiftningen for exportorer som tillverkar eller pa andra sétt
handlar med PDA. Dessa exportorer dr heller inte skyldiga att
leveransdeklarera enligt exportkontrollagstiftningen. Ett foretag &r
déaremot skyldigt att avgiftsdeklarera om foretaget tillverkat eller salt
kontrollerade produkter som omfattas av ISP:s tillsyn. Hit réknas
forsiljning bade inom och utom Sverige.

Om en exportor skulle kénna till eller ha skil att misstéinka att en produkt
med dubbla anvdndningsomraden som foretaget i fraga har for avsikt att
exportera, och som inte finns fortecknad i bilaga I till EU:s PDA-
forordning, dr avsedd att anvindas i anslutning till massforstorelsevapen,
for militér slutanvéndning i ett land som ar féremal for vapenembargo eller
kan anvianda som komponent till krigsmateriel som har exporterats fran
EU utan tillstand finns en skyldighet for foretaget att underrétta ISP.
Underlatenhet att uppfylla denna skyldighet &r straffbelagd. Efter
underrittelse ska ISP prova och besluta om tillstand ska krivas i det
enskilda fallet. Detsamma giller om exportdren har anledning att
missténka att en cyberdvervakningsprodukt som inte dr fortecknad i bilaga
I till EU-forordningen &r avsedd for anvéndning i anslutning till internt
fortryck eller allvarliga krankningar av ménskliga réttigheter och
internationell humanitér ritt enligt artikel 5 i samma forordning.

Generalklausulen — en uppsamlingsbestimmelse (catch-all)

Enligt artikel 4 i forordning (EU) 2021/821 kan tillstdnd krévas for export
av produkter som inte &r angivna i bilagorna till rddsforordningen (s.k.
icke-listade produkter) om exportéren har informerats av svenska
myndigheter att produkten helt eller delvis &r eller kan vara avsedd att
anvéndas i samband med produktion m.m. av massforstorelsevapen eller
missiler som dr kapabla att bdra sddana vapen. Generalklausulen har
tillkommit som en uppsamlingsbestimmelse for att se till att syftet med
regleringen inte kringgés pa grund av att produktlistorna sillan kan vara
heltdckande med anledning av den snabba teknologiska utvecklingen.

For att generalklausulen ska vara tillimplig krivs att exportoren har
blivit informerad av svenska myndigheter om produktens anvéndnings-
omrade. Exportdren &r emellertid dven skyldig att upplysa svenska
myndigheter om exportdren d4r medveten om att en produkt helt eller delvis
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ar avsedd for sddan anvindning som regleras i forordningens artikel 4.1—
4.3 i EU-forordningen. ISP eller SSM ska da avgdra om tillstdnd ska
krévas for exporten.

Generalklausulen innefattar dven sérskilda krav pa tillstand i vissa fall
for export relaterad till militar slutanvéndning eller krigsmateriel, eller for
export av icke-listade produkter som ar eller kan vara avsedda for militér
slutanvindning i ett land som omfattas av ett FN-, EU- eller OSSE-
embargo, samt for icke-listade produkter som ér, eller kan vara, avsedda
att anvindas som delar eller som komponenter till krigsmateriel som
olovligen har exporterats.
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AG Australia Group

ATT Arms Trade Treaty

BTWC The Biological and Toxin Weapons Convention

CwWC Chemical Weapons Convention

COARM Council Working Group on Conventional Arms Export

CoCom Coordinating Committee on Multilateral Exports Controls

CONOP Council Working Group on Non-Proliferation

DUCG Dual-Use Coordination Group

EDF European Defence Fund

EKR Exportkontrollradet

EU Europeiska unionen

FMV Forsvarets materielverk

FN Forenta nationerna

FOI Totalforsvarets forskningsinstitut

Gusp EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik

IAEA Internationella atomenergiorganet

ISP Inspektionen for strategiska produkter

JCPoA Joint Comprehensive Plan of Action

KM Krigsmateriel

KS Krigsmateriel for strid

Lol Letter of Intent

MANPADS  Man-Portable Air Defence Systems

ML Militér lista

MTCR Missile Technology Control Regime

Nato North Atlantic Treaty Organization

NL Nationella tilldgg i forekommande fall

NPT Non-proliferation treaty

NSG Nuclear Suppliers Group

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

OSSE Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa

PDA Produkter med dubbla anvindningsomraden

SCB Statistiska centralbyran

SOFF Sékerhets- och forsvarsforetagen

SSM Stralsdkerhetsmyndigheten

WA Wassenaar Arrangement

WPDU Working Party on Dual-Use Goods

zC Zangger Committee

OK Ovrig krigsmateriel
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Bilaga 6 Vigledning till andra kéllor

Australiengruppen: www.australiagroup.net

Europaparlamentet: www.europarl.europa.cu

Europeiska unionens rad: www.consilium.eu

Europeiska unionen: www.europa.cu

Exportkontrollrddet: www.isp.se/om-isp/vara-rad/exportkontrollradet
Forenta nationerna: www.un.org

Handlingsplan for foretagande och ménskliga réttigheter:
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/08/handlingsplan-
for-foretagande-och-manskliga-rattigheter/

Human Development Report 2021/2022: www.hdr.undp.org
Internationella atomenergiorganet: www.iaea.org

Inspektionen for strategiska produkter: www.isp.se
Missilteknologikontrollregimen: www.mtcr.info

Nuclear Suppliers Group: www.nuclearsuppliersgroup.org
Organisationen for forbud mot kemiska vapen: www.opcw.org
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa: www.osce.org
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut: www.sipri.org
Strélsdkerhetsmyndigheten: www.ssm.se

Sveriges Exportkontrollforening: www.exportkontrollforeningen.se
Utrikesdepartementet: www.ud.se

Wassenaar-arrangemanget: www.wassenaar.org
Zanggerkommittén: www.zanggercommittee.org
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 13 april 2023

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Billstrom, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Strommer, Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson,
Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson,
Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Billstrom
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