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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EU

1 Inledning

Under éret stod forberedelserna av Sveriges ordforandeskap i EU:s
ministerrad i fokus. Sverige leder under det forsta halvaret 2023 arbetet i
radet och representerar radet i forhallande till EU:s institutioner. Sverige
agerar ordférande for ca 2 000 méten i Bryssel och Luxemburg. Darutéver
hélls omkring 150 méten pa svensk mark. Sakerhet, konkurrenskraft, gron
omstéllning och energiomstélining samt demokratiska vérden och
rattsstatsprincipen ar de prioriterade omraden som regeringen lagt fast for
det svenska ordférandeskapet. Sverige ska vara en professionell
ordférande och driva EU-agendan framat i radets gemensamma intresse.

Efter en period av 6kad spanning inledde Ryssland den 24 februari en
fullskalig invasion av Ukraina. Europa lamnade darmed en lang period av
fred och stabilitet bakom sig. EU agerade genom att férdéma Rysslands
aggression och ta flera beslut om atgarder till stod for Ukraina. Beslut togs
under aret om nio langtgdende sanktionspaket mot Ryssland som delvis
ocksa riktades mot Belarus med anledning av dess stod till den ryska
krigsinsatsen. For forsta gangen anvindes den europeiska fredsfaciliteten
for att gemensamt finansiera leveranser av forsvarsmateriel till Ukraina.
EU inréttande aven en utbildningsinsats pa europeiskt territorium till stod
for den ukrainska forsvarsmakten. Den ukrainska ekonomin stottades
ocksd genom makrofinansiella 1&an med forménliga villkor. Genom
massflyktsdirektivet fick ukrainska flyktingar uppehallstillstand upp till
tre ar och rattigheter sasom tilltrade till arbetsmarknaden, sociala
valfardssystem och utbildning. Ukraina anstkte om medlemskap i EU och
erhdll kandidatlandsstatus. Inom ramen for EU:s dstersjosamarbete togs
initiativ till att utveckla det strategiska samarbetet i syfte att stddja
Ukraina. Sverige gav ocksa pa bilateral basis omfattande militart och
humanitdrt stéd till Ukraina.

EU-landerna enades om ett nytt ramverk for EU:s sékerhets- och
forsvarspolitiska samarbete, den s.k. strategiska kompassen som ska bidra
till att starka EU:s handlingsforméga som global sékerhetspolitisk aktor.
Sabotagen mot gasledningarna Nord Stream 1 och 2 visade tydligt pa
vikten av att std emot hot mot strategisk infrastruktur och kommissionen
foreslog en fempunktsplan om bland annat utokad kapacitet genom
unionens civilskyddsmekanism, forstarkt satellitdvervakning och
fordjupat samarbete med Nato, USA och andra internationella partner.

EU:s transatlantiska samarbete stérktes efter Rysslands invasion av
Ukraina. Det tog sig bland annat uttryck i en principdverenskommelse
mellan EU och USA om en ny ram for datadverforing. Under ret holls
toppméten mellan EU och Afrika samt mellan EU och Kina. I juni slét EU
och Nya Zeeland ett omfattande frinandelsavtal och under aret férhandlade
EU om frihandel med Australien, Indien, Indonesien, Chile och Mexiko.
Oppen och fri handel stirker den europeiska industrins konkurrenskraft

Skr. 2022/23:115

15



Skr. 2022/23:115

16

och bidrar till tillvaxt och regeringen agerade paskyndare for fler bilaterala
frihandelsavtal.

I december stallde sig radet bakom Kroatiens anslutning till Schengen
men kunde inte nd enighet om Bulgarien och Ruménien. Utéver Ukraina
beviljades sadval Moldavien som Bosnien och Hercegovina
kandidatlandsstatus till EU.

Oron i omvarlden paverkade negativt den ekonomiska utvecklingen i
Europa och globalt. Okande inflation och stigande rantor forsamrade
kopkraften. Medlemslédnderna oroades dver att ny lagstiftning i USA
(Inflation Reduction Act, IRA) kunde leda till utflyttning av ekonomisk
aktivitet frdn Europa. Inom unionen diskuterades behovet av samordnat
agerande och stod till investeringar for att snabba pa den digitala och grona
omstallningen. For regeringen ar det viktigt att eventuella atgarder som
vidtas pa kort sikt ligger i linje med de atgarder som kravs for att
langsiktigt starka det europeiska naringslivets konkurrenskraft och
produktivitet. Dessa diskussioner vantas fortsatta under 2023.

For att stdrka industrins konkurrenskraft presenterade kommissionen
den europeiska halvledarakten som ska bidra till att 6ka kompetensen och
produktionen av halvledare i EU. Kommissionen lanserade ocksa atgarder
for att fraimja och effektivisera standardiseringsarbetet inom unionen och
beslut fattades om en ram for den digitala ekonomin. Satsningarna syftar
till att fordjupa den inre marknaden, inte minst pé det digitala omradet.
Kommissionen utsdg &r 2023 till europadret for kompetens och i talet om
tillstdndet i unionen framholl kommissionens ordférande att EU maste bli
battre pa att attrahera och tillvarata talanger och arbetskraft med ratt
kompetens for att framja den europeiska industrins konkurrenskraft.

Under aret presenterade kommissionen en reforminriktning for EU:s
ekonomiska styrning som ska bidra till storre effektivitet i arbetet med att
minska skuldbordor och underlatta for strategiska investeringar.
Regeringen sag inriktningen som en bra grund for fortsatta diskussioner.
Kommissionen lade ocksa fram ett omfattande meddelande om regler for
foretagsbeskattning i EU. For regeringen ar det viktigt att bevaka att
ytterligare befogenheter pad skatteomradet inte flyttas till EU-nivan.
Regeringen fortsatte driva linjen att stodatgarder p& EU-niva ska
finansieras genom omprioriteringar av medel inom gallande budgetram.

Arbetet med att paskynda den nddvéandiga grona omstéllningen och
klimatomstéllningen fortsatte. For att komma till rdtta med de hdga och
kraftigt fluktuerande energipriserna kravs atgarder pa bade kort och lang
sikt. Kommissionen presenterade under varen atgardspaketet REPowerEU
som innehaller forslag till &tgarder for hur EU kan hitta alternativa
leverantdrer av energi, spara energi och snabba pa omstallningen till ren
energi. Regeringen vélkomnade generellt forslagen och betonade vikten
av att minska beroendet av import av fossila branslen och att dessa fasas
ut s& snabbt som majligt. Dessa diskussioner, inte minst om det europeiska
energisystemets langsiktiga utveckling, kommer att fortsatta under 2023.

For att nd malet om att minska nettoutsldppen med minst 55 procent till
2030 for att kunna nd klimatneutralitet senast 2050, ar det centralt att
snabbt forhandla klart och genomféra forslagen i kommissionens
klimatpaket Fit for 55. Betydande framsteg gjordes och flera delar i paketet
forhandlades klart mellan radet och Europaparlamentet under hosten.
Bland annat ndddes en dverenskommelse om séljstopp for nya diesel- och
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nadde &aven prelimindra Overenskommelser om 0Oversynen av EU:s
utsldppshandelssystem, inrattandet av en social klimatfond och inférandet
av en gransjusteringsmekanism for koldioxid. Flera viktiga forslag aterstar
att forhandla under det svenska ordforandeskapet. Radet och
Europaparlamentet enades under aret om kriterier som investeringar i
karnkraft och naturgas maste uppfylla for att definieras som miljomassigt
héllbara enligt EU:s grona taxonomi.

Rattsstatsfragorna fick fortsatt mycket uppmarksamhet. Under véren
godkandes Polens &terhdmtnings- och resiliensplan med krav pa reformer
av disciplindra forfaranden for domare i landet. Under december
godkandes Ungerns aterhamtnings- och resiliensplan, dock med krav pa
genomférande av reformer for att minska korruption och starka
domstolarnas  oberoende.  Samtidigt  beslutade  radet, enligt
villkorlighetsforordningen, att halla inne cirka 6,3 miljarder euro av medel
till Ungern fran sammanhallningspolitiken, till foljd av brister i réttsstatens
principer.

2 Information till och 6verlaggning och
samrad med riksdagen

Enligt riksdagsordningen ska regeringen redovisa sitt agerande i EU for
riksdagen och varje ar overlamna en skrivelse om verksamheten i EU.
Regeringens EU-deklaration presenterades av statsministern vid den EU-
politiska partiledardebatten i riksdagen den 16 november. Statsministern
informerade den 14 december om regeringens prioriteringar och
arbetsprogram infor Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrad.

Vidare ska regeringen informera riksdagen om sin syn pa de dokument
som EU:s institutioner dverldmnat till riksdagen och som regeringen
bedomer som betydelsefulla. Under aret Overlamnades 130
faktapromemorior (114 under 2021).

Utskotten bestammer vilka fragor i EU-samarbetet som regeringen
kallas till overlaggning om, vilket intraffade vid 99 tillfallen under aret.
Under samma period tog regeringen del av 4 utlatanden om granskningar
av EU-dokument som riksdagen beslutat.

Enligt regeringsformen ska regeringen fortlépande informera riksdagen
och samréda med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom
ramen for EU-samarbetet. Denna samradsskyldighet fullgors enligt
riksdagsordningen med EU-namnden. Under aret agde samrad rum infor
moten i radet och i Europeiska radet. Aterrapportering fran dessa méten
har gjorts.

En samlad redovisning av de fall dar Sverige rostat nej eller avstatt fran
att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3, Beslut i radet 2022 som Sverige
inte stott. | bilagan redovisas dven uttalanden som Sverige avgivit i
samband med radsbeslut.
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3 Europeiska radet

Toppmote EU — Afrikanska unionen 17-18 februari

Stats- och regeringschefer frdn EU och Afrikanska unionen méttes i
Bryssel. | anslutning till motet antogs en gemensam deklaration som utgdr
en avsiktsforklaring kring hur parterna &mnar férdjupa samarbetet inom
migration och mobilitet, fred och sékerhet, multilateralism, investeringar,
utbildning samt tillgang till vaccin. Det holls ocksa ett informellt méte i
EU:s ledarkrets for att diskutera sédkerhetsléget i Ukraina.

Extra moéte i Europeiska radet 24 februari

Med anledning av Rysslands anfall mot Ukraina traffades stats- och
regeringscheferna for ett extra mote. Europeiska radet fordomde
Rysslands agerande och uttryckte fullstdndig solidaritet med den
ukrainska befolkningen samt krévde att Ryssland omedelbart upphér med
sina militara aggressioner och respekterar Ukrainas territoriella integritet.
Europeiska radet fordomde ocksa Belarus agerande. Under en del av métet
deltog Ukrainas president Zelenskyj pa videolank.

Informellt mote i Versailles 10-11 mars

Stats- och regeringscheferna samlades i Versailles for att diskutera den
geopolitiska situationen i sparen av Rysslands krig mot Ukraina. Vid motet
antogs Versaillesforklaringen som innehdll tre prioriteringar: att forstarka
EU:s forsvarsformaga, att minska beroendet av rysk energi och att stérka
unionens ekonomi och konkurrenskraft. Ledarna férdémde ater Rysslands
agerande och utlovade ytterligare stod till Ukraina.

Europeiska radet 24-25 mars

Pa dagordningen stod Rysslands krig mot Ukraina, den strategiska
kompassen, covid-19, ekonomi samt en diskussion kring hur EU kan
minska sitt beroende av ryska fossila bréanslen samt hantera de stigande
energipriserna. USA:s president Biden nirvarade pa toppmotets forsta dag
for att diskutera stddet till Ukraina och stdrkandet av det transatlantiska
samarbetet. President Zelenskyj deltog via videoldnk under en del av métet
och beskrev situationen och behoven i Ukraina samt tackade for stodet fran
Europa. P4 motet omvaldes Charles Michel som Europeiska radets
ordfdrande for perioden 1 juni 2022—-30 november 2024.

Extra mote i Europeiska radet 30-31 maj

Kriget i Ukraina och dess foljdeffekter pd energi-, livsmedel- och
forsvarsomradet stod i fokus. President Zelenskyj deltog i en del av
diskussionen via videolank. Stats- och regeringscheferna enades om ett
sjatte sanktionspaket som, utdver ett antal skédrpningar av sektoriella
sanktioner och listningar av personer och organisationer, dven stoppar
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makrofinansiellt stdd till Ukraina upp till nio miljarder euro. Under andra
dagen diskuterades energi, forsvar och tryggad livsmedelsforsorjning.

Europeiska radet 23-24 juni

P& dagordningen stod ett vidare Europa, Ukraina, EU-medlem-
skapsansokningar fran Georgien, Moldavien och Ukraina, Véastra Balkan,
det ekonomiska laget, Framtidskonferensen och yttre férbindelser. Det
holls aven ett toppmote med ledarna fran Vastra Balkanlanderna.

Ukraina och Moldavien beviljades status som kandidatlander i linje med
kommissionens yttrande. For Georgiens del stélldes ett antal villkor som
behdvde uppfyllas innan samma status kunde ges. Diskussion uppstod om
EU-narmandet i Bosnien och Hercegovina som da &nnu inte getts status
som kandidatland. Stats- och regeringscheferna diskuterade ocksa de ryska
sanktionerna och den kritiska frédgan hur man ska kunna transportera ut
spannmal frén Ukraina genom s.k. solidaritetskorridorer for att undvika
livsmedelsbrist i framfor allt Afrika. Litauen tog upp ryska hot efter
landets beslut att stoppa transporter till enklaven Kaliningrad av varor som
stér pa EU:s sanktionslista. Dessutom valkomnades Kroatien som det 20:e
eurolandet. Med deltagande av ECB-chefen Lagarde holls en langre
diskussion om det allvarliga ekonomiska laget med en hastigt stigande
inflation i fokus.

Europeiska politiska gemenskapen och informellt méte med
EU:s stats- och regeringschefer 6—7 oktober

Stats- och regeringschefer fran 44 lander mottes i Prag for det forsta motet
i Europeiska politiska gemenskapen. Syftet med motet var att framja
politisk dialog och samarbete kring fragor av gemensamt intresse i en bred
krets av europeiska lander. Ledarna diskuterade fred och sdkerhet samt
energi, klimat och ekonomi. Det bestdmdes att modten i Europeiska
politiska gemenskapen fortsattningsvis ska héllas en gang i halvaret.

Under det efterfoljande informella mdtet med EU:s stats- och
regeringschefer praglades dagordningen aterigen av Ukrainakriget och
dess paverkan pa energipriserna och det ekonomiska laget. Under motet
informerade Sverige ocksd om utredningslaget kring de misstankta
sabotagen mot Nord Stream 1 och 2.

Europeiska radet 20-21 oktober

Ledarna diskuterade Ukraina, kritisk infrastruktur, stigande energipriser,
ekonomi samt yttre forbindelser. Energidiskussionen fick stort utrymme
och slutsatserna resulterade i en atgardslista som kommissionen och radet
ska arbeta vidare med. Ledarna forde dven en lang diskussion kring Kina
och slutsatserna innehdll an en géng kraftiga fordomanden av Rysslands
och Belarus agerande. President Zelenskyj medverkade pa videolank
under en del av motet.
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EU-Vastra Balkan 6 december

Toppmétet med ledarna fran EU och de sex Vistra Balkanlanderna
(Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Montenegro,
Nordmakedonien och Serbien) &gde rum i Tirana. For forsta gangen
samlades ledarna i regionen. Delar av motet genomfordes i nérvaro av
nyckelaktdrerna i regionen — EIB, EBRD, Varldsbanken, RCC med flera
— med fokus pa konsekvenser av kriget i Ukraina. | den del dar bara
regionens och EU:s ledare deltog lag fokus pa ett antal samarbetsomraden,
inklusive cybersakerhet, migration, regionalt samarbete och regional
sékerhet samt kampen mot terrorism. Den s.k. Tiranadeklarationen antogs
vid motet.

EU-Asean 14 december

EU:s toppméte med ledarna fran landerna i Sydostasiatiska nationers
forbund (Asean) hélls i Bryssel. Ett gemensamt uttalande antogs.
Diskussionen handlade om global och regional sakerhet, ekonomi och
handelsfragor samt héllbar gron omstallning.

Europeiska radet 15 december

Stats- och regeringscheferna antog slutsatser om Ukraina/Ryssland, energi
och ekonomi, sékerhet och forsvar, sddra grannskapet och transatlantiska
relationer ~samt Ovriga fragor som innefattade  Kroatiens
Schengenanslutning, Bosnien och Hercegovinas kandidatlandsstatus och
Iran. P& svenskt initiativ gjordes ett tilligg om att EU maste ta sig an de
langsiktiga utmaningarna i fraga om den tillvaxt- och innovationsklyfta
som finns mellan Europa och dess globala konkurrenter. | detta avseende
uppmanades kommissionen att i borjan av 2023 lagga fram en EU-strategi
for att starka konkurrenskraft och produktivitet.

Vid behandlingen av Ukrainakriget och dess konsekvenser pa ekonomi
och energisektorn deltog president Zelenskyj via lank. Ledarna férdomde
Rysslands anfallskrig och véalkomnade makrofinansiellt stéd till Ukraina
pa 18 miljarder euro, militart stod via Europeiska fredsfaciliteten samt
ytterligare restriktiva atgarder mot Ryssland, inklusive ett nionde
sanktionspaket och ett internationellt oljepristak. I diskussionen om den
transatlantiska relationen behandlades den amerikanska IRA.



DEL 2 ALLMANNA FRAGOR

4 Delaktighet 1 EU-arbetet

Syftet med delaktighet i EU-arbetet &r att stdrka delaktigheten i
demokratins beslutsprocesser inklusive beslut som fattas pd EU-nivan. For
att stirka delaktigheten i EU-arbetet har regeringen arbetat for att skapa
battre forutsattningar for det civila samhallet nér det galler utbildning och
information. Regeringen har gett fornyade uppdrag for viktiga grupper i
samhéllet som omfattar ldrare, journalister, fortroendevalda och
tjansteman pa kommunal och regional niva, offentligt anstillda och
ungdomar.

Under véren arrangerades EU-sakrdd bland annat om den europeiska
planeringsterminen. Sakraden syftar till att i en avgransad sakfréga ta del
av kunskap och perspektiv fran det civila samhallet, arbetsmarknadens
parter samt pa den regionala och lokala nivan.

For ytterligare kunskapshajning genomforde EU-ministern under varen
samtal med skolelever i Sverige. Eleverna stéllde fragor om olika amnen
pa EU-agendan, t.ex. om kriget i Ukraina, rattsstatens principer och fragor
om miljé och klimat.

Europadagen i Sverige uppmérksammades pa temat Europa i en ny tid.
Ett antal seminarier holls p&d Kulturhuset och de arrangerades av
Regeringskansliet i samarbete med elva organisationer.

3) Konferensen om Europas framtid

Konferensen om Europas framtid sammankallades med syftet att starka
demokratin och 6ka medborgarnas mojligheter att diskutera och uttrycka
dnskemal om forvantningar pa EU:s framtid. Konferensen lanserades den
9 maj 2021 gemensamt av Europaparlamentet, rddet och kommissionen
och avslutades ett ar senare. Den genomférdes lokalt, nationellt och pa
EU-niva. Diskussioner fordes i medborgarpaneler och vid seminarier,
debatter och politiska samtal. De tre EU-institutionerna anordnade sju
plenarférsamlingar dar idéer och forslag diskuterades.

Regeringens aktiviteter i Sverige inom ramen for konferensen tog
avstamp i arbetet med att 6ka delaktigheten, kunskapen och engagemanget
kring EU-fragor i Sverige. P& EU-niva ingick regeringen i egenskap av ett
kommande ordférandeland i konferensens verkstallande styrelse som
avslutade sitt arbete den 9 maj.

Konferensen mynnade ut i en slutrapport som innehaller 49
évergripande forslag inom ett stort antal politikomraden. Forslagen saknar
formell status och det finns inget &tagande om att de ska genomforas.
Uppféljning sker inom varje institutions ansvarsomrade.

Nar det gallde de sakpolitiska forslagen kunde det konstateras att manga
— helt eller delvis — tacktes in av lagforslag som redan férhandlades eller
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skulle komma att presenteras av kommissionen i arbetsprogrammet for
2023. Darutover diskuterades uppféljningen av konferensen i radet med
fokus pa forslag om fordragsandringar, anvandandet av fordragens
forenklade andringsforfarande for att ga fran enhallighet till kvalificerad
majoritet pa vissa omraden samt de ensidiga atgarder som radet skulle
kunna vidta.

Europaparlamentet har i sin uppféljning av konferensen antagit en
resolution i vilken det foreslas ett antal fordragsforandringar samt att ett
konvent sammankallas for att behandla dessa (se dven avsnittet 58.2 om
Europaparlamentet).

Uppféljningen av framtidskonferensen behandlades i radet for allmanna
fragor den 23 maj, 21 juni, 20 september, 18 oktober, 18 november samt
den 13 december. Europeiska radet antog vid sitt mote den 23-24 juni
slutsatser om uppféljningen av framtidskonferensen.
Konstitutionsutskottet informerades i juni och december. Utrikesutskottet
informerades i oktober.

6 Raéttsstatens principer inom EU

Rattsstatsfragorna star fortsatt hogt upp pa EU:s dagordning. Bakgrunden
ar den negativa utvecklingen i ndgra medlemsstater. Flera parallella
diskussioner och processer pagéar i EU:s institutioner for att paverka
utvecklingen i ratt riktning.

Villkorlighetsmekanismen aktiverades for forsta gangen mot Ungern
under 2022. Syftet med mekanismen &r att skydda EU:s budget i
situationer dér unionens ekonomiska intressen kan vara hotade pa grund
av generella brister som ror rattsstatsprincipen i en medlemsstat. |
december 2022 beslutade radet att halla inne medel inom
sammanhallningspolitiken till Ungern i enlighet med
villkorlighetsmekanismen. Regeringen har vélkomnat att mekanismen
aktiverats eftersom hot mot EU-budgeten foreligger i och med de brister
avseende rattsstatens principer som beddms finnas i Ungern.

Kommissionen aktiverade i december 2017 det s.k. artikel 7-forfarandet
mot Polen med motiveringen att det fanns en tydlig risk for brott mot
rattsstatens principer efter de reformer av rattsvésendet som inletts. Under
aret har radet hallit en utfragning och en lagesuppdatering om utvecklingen
pa rattsstatsomradet i Polen.

Europaparlamentet tog i september 2018 initiativet att initiera ett artikel
7-forfarande mot Ungern. | sitt motiverade yttrande angav
Europaparlamentet en klar risk for att landet &sidosatter EU:s
grundldggande vérderingar, i synnerhet nédr det galler rattsvasendets
oberoende, korruption, flyktingars rattigheter, foreningsfrihet, akademisk
frihet och yttrandefrinet. Under éret har radet hallit tva utfragningar om
utvecklingen ndr det géller unionens varden i Ungern.

Parallellt med artikel 7-férfarandena har kommissionen initierat dver-
tradelseférfaranden om  unionens gemensamma  védrden  och
rattsstatsprincipen. Regeringen har intervenerat till stod for kommissionen
i sddana mal vid EU-domstolen. Regeringen har dven yttrat sig i mal om



begdran om forhandsavgérande nar det géller respekten for
rattsstatsprincipen vid bland annat genomférandet av nationella reformer.

Sedan 2020 genomfors den arliga rattsstatsdialogen baserat pa
kommissionens arliga rapport om réttsstatssituationen inom EU och dess
medlemsstater. Mekanismen &r forebyggande och &r inte strikt avsedd att
kontrollera efterlevnaden av EU-ratten. Kommissionens tredje arliga
rapport om rattsstatssituationen i EU presenterades i juli 2022. Fyra
omraden har fortsatt granskats av kommissionen: de nationella
rattssystemen, atgarder mot korruption, mediamangfald samt kontroll och
balans i det institutionella beslutssystemet. Under aret har landsspecifika
diskussioner agt rum vid tvd radsmoten med sammanlagt tio
medlemsstater, bland annat var Sverige foremal for diskussioner i
december 2022.

Regeringen staller sig positiv till kommissionens arliga rapport om
rattsstatsutvecklingen i EU. Den &r en god grund for fortsatt diskussion
och erfarenhetsutbyte i syfte att forebygga att rattsstatsproblem
uppkommer eller forvérras. Rapporten identifierar allvarliga utmaningar
pa rattsstatsomradet i nagra medlemsstater. Regeringen valkomnar att
2022 ars rapport for forsta gangen innehaller landsspecifika
rekommendationer.

7 Den europeiska terminen
7.1 Europeiska terminen for starkt ekonomisk
samordning

Den tolfte europeiska terminen inleddes med att kommissionen i
november 2021 presenterade sin arliga hallbara tillvéxtstrategi med
forslag till prioriteringar for den ekonomiska politiken och
sysselsattningspolitiken i EU.

| april Overldamnade Sverige sina nationella reform- respektive
konvergensprogram till kommissionen. Efter att medlemsstaterna bidragit
med sina nationella reformprogram och stabilitets- eller konvergens-
program analyserade kommissionen dessa med hénsyn till medlems-
staternas relativa utgangslagen och nationella forutsattningar.

Kommissionen presenterade resultatet av sin analys den 23 maj i form
av landrapporter och forslag till landsspecifika rekommendationer till
medlemsstaterna. Rekommendationerna identifierar de huvudsakliga
utmaningar som kommissionen anser att medlemsstaterna borde prioritera
de kommande 12-18 manaderna for att leva upp till mélsattningarna i de
integrerade riktlinjerna for ekonomisk politik och sysselsattningspolitik,
stabilitets- och tillvaxtpakten samt det makroekonomiska obalansfor-
farandet.

Medlemsstaterna fick rekommendationer pa bade det finanspolitiska
omradet och andra omraden, till skillnad fran 2021 d&, med anledning av
pandemin, enbart finanspolitiska rekommendationer gavs. Samtliga
medlemsstater fick nu relativt likalydande rekommendationer géllande
finanspolitiken och minskat beroende av fossil energi. De medlemsstater
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som hade en av rddet godkéand &terhamtnings- och resiliensplan fick ocksé
en rekommendation att genomféra planen.

Vid Ekofinradet den 12 juli stéllde sig finansministrarna bakom de
landsspecifika rekommendationerna.

Samrad med EU-namnden &gde rum ett flertal ganger mellan oktober
och februari samt i mars och juni. Aven samrad med arbetsmarknadens
parter, det civila samhéllets organisationer samt den lokala och regionala
nivan agde rum vid ett flertal tillfallen under aret.

7.2 Sveriges nationella reformprogram 2022

Inom den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april varje ar utarbeta
nationella reformprogram dér de redogdr for genomfoérandet av terminen i
den nationella politiken.

Finansutskottet informerades om Sveriges nationella reformprogram
2022 innan det dverlamnades till kommissionen.

7.3 Sveriges rekommendationer 2022

Inom ramen for den europeiska terminen antog radet i juli landsspecifika

rekommendationer till Sverige med féljande lydelse:

Harigenom rekommenderas Sverige att 2022 och 2023 vidta foljande
atgarder:

1. Under 2023 sdkerstélla att tillvaxten i de nationellt finansierade
primara lopande utgifterna ar i linje med en neutral inriktning pa
politiken, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat stod till de
hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och
till manniskor som flyr fran Ukraina. Vara redo att anpassa de lopande
utgifterna efter den foranderliga situationen. Oka de offentliga
investeringarna for den gréna och den digitala omstallningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet
med hjalp av faciliteten for aterhdamtning och resiliens och andra
unionsmedel. Under perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som
syftar till att pa medellang sikt uppna en aterhallsam offentligfinansiell
stallning. Minska risker kopplade till hushéllens héga skuldsattning
och obalanser pad bostadsmarknaden genom att minska avdragen for
utgiftsrantor for bolan eller genom att hoja fastighetsskatten. Stimulera
investeringar i bostadsbyggande for att motverka de mest akuta
bristerna, sarskilt genom att ta bort strukturella hinder for byggandet
och genom att sakerstalla tillgdngen till byggbar mark. Forbéattra
effektiviteten pa bostadsmarknaden, bland annat genom reformer av
hyresmarknaden.

2. Fortsitta genomforandet av sin &terhamtnings- och resiliensplan, i
enlighet med de delmal och mal som angavs i radets genomférande-
beslut av den 4 maj 2022. Snabbt avsluta forhandlingarna med
kommissionen om de sammanhallningspolitiska programdokumenten
for 2021-2027 i syfte att paborja genomforandet av dem.



3. Minska paverkan fran elevers socioekonomiska bakgrund och Skr. 2022/23:115

migrantbakgrund pa deras utbildningsresultat genom att ge lika
mojligheter till tillgang till skolor och genom att atgérda bristen pa
kvalificerade larare. Utveckla mindre gynnade gruppers fardigheter,
inbegripet personer med migrantbakgrund, genom att anpassa resurser
och metoder efter deras behov och pa sa satt bidra till deras integration
pa arbetsmarknaden.

4. Minska det totala beroendet av fossila branslen genom att paskynda
anvandningen av fornybar energi och 6ka kompletterande investe-
ringar i natinfrastruktur, starka de inre ndten inom landet for att
sékerstalla tillracklig natkapacitet, forbattra energieffektiviteten och
ytterligare forenkla tillstAndsforfarandena avseende fornybara
energiprojekt.

8 Sveriges nationella mal for att bidra till
EU-malen pa det sociala omrédet till
2030

Sveriges nationella mal for att bidra till EU-malen pa det sociala omradet
till 2030 redovisades i regeringens varproposition 2022 och till
kommissionen samt i Sveriges nationella reformprogram 2022:

— Minst 82 procent av befolkningen i &ldrarna 20-64 ar ska vara
sysselsatta 2030. Sysselsattningsgapet mellan kvinnor och méan ska
minska vasentligt genom en 6kning av kvinnors sysselsattningsgrad,
sérskilt i gruppen utrikes fodda kvinnor.

— Minst 60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar. Av de
deltagande boér minst 40 procent vara mén och minst 40 procent
kvinnor.

— Antalet kvinnor och man, flickor och pojkar som lever i risk for
fattigdom eller social utestangning innan 2030 ska minska med minst
15 000 i forhallande till 2019 ars niva. Av dessa bér minst en tredjedel
vara barn.

9 Relationen mellan EU och Storbritannien

9.1 Avtalen mellan EU och Storbritannien

I huvudsak reglerar fyra avtal forhallandet mellan EU och Storbritannien:
uttrddesavtalet, handels- och samarbetsavtalet, avtalet om sékerhetsfor-
faranden for utbyte och skydd av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
samt avtalet om samarbete om séker och fredlig anvandning av kérnenergi.
Under aret har arbetet med att genomféra avtalen fortsatt inom den
kommittéstruktur som inréttats enligt avtalen. Det nionde motet i den
gemensamma kommittén EU-Storbritannien, som ar det politiska organ
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som bevakar genomférandet av uttradesavtalet, holls den 21 februari. Inget
mote i partnerskapsradet, som ar det politiska organet som bevakar
implementeringen av handels- och samarbetsavtalet, har &gt rum under
2022.

Dialogen mellan EU och Storbritannien om genomférandet av
uttradesavtalet inklusive Nordirlandprotokollet har dominerat relationerna
under aret. Storbritanniens regering lade den 13 juni fram ett lagforslag
som innebéar ett dsidosattande av stora delar av Nordirlandprotokollet.
Behandlingen av lagforslaget i det brittiska parlamentet pagick under aret.

Med anledning av Storbritanniens lagférslag startade kommissionen en
rad &vertradelsedrenden gentemot Storbritannien, bland annat om
jordbruksprodukter, granskontroller och datadelning samt regler om tullar
och skatter. Ett forsta 6vertradelsedrende initierades den 15 mars, pausades
och aterupptogs den 15 juni samtidigt som tva nya arenden initierades.
Ytterligare fyra drenden initierades den 22 juli.

Enligt handels- och samarbetsavtalet med EU forvéantas Storbritannien
associeras till EU:s ramprogram Horisont Europa. Associeringsforhand-
lingarna har fortfarande inte inletts, vilket fick Storbritannien den 16
augusti att aktivera tvistldsningsmekanismen inom avtalet.

I mars presenterade kommissionen tva forslag till férordningar med
syfte att faststélla de regler och forfaranden for motatgarder som ska kunna
initieras av kommissionen om Storbritannien inte fullfoljer sina
forpliktelser enligt avtalen. Trepartsmoten i detta &rende inleddes i
november.

EU:s relation med Storbritannien behandlades i radet for allmanna
fragor den 25 januari, 22 februari, 22 mars, 21 juni, 20 september och 18
november.

10 Utvidgningen

10.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

| juni beslutade Europeiska radet att ge Ukraina och Moldavien
kandidatlandsstatus samtidigt som Georgien fick ett europeiskt perspektiv.
Samtidigt fastslogs att Ukraina ska uppna ett antal kriterier for att ta nasta
steg i EU-narmandet som péborjades under sommaren. | oktober
presenterade kommissionen det Aarliga utvidgningspaketet med
bedémningar och rekommendationer om EU-ndrmandeprocessen i
landerna pa vastra Balkan och Turkiet under det senaste dret.
Utvidgningspaketet bestod av ett Overgripande meddelande och
landrapporter ~ for  kandidatlanderna  Albanien,  Montenegro,
Nordmakedonien, Serbien och Turkiet och fér de potentiella
kandidatlanderna Boshien och Hercegovina samt Kosovo. Georgien,
Ukraina och Moldavien omfattades inte av arets rapport.

Radet for allmanna frdgor antog den 13 december slutsatser om
utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen. | slutsatserna
klargor radet sin syn pa kandidat- och de potentiella kandidatlandernas
EU-narmande och reformprocesser.



10.2 Samarbets- och verifikationsmekanismen

Samarbets- och verifikationsmekanismen (CVM) uppréttades vid
Bulgariens och Ruméniens respektive EU-anslutning. Den reglerar
genomforandet av och rapporteringen om vissa ataganden pa
rattsstatsomradet som uppstélldes nar landerna blev medlemmar i EU.
Kommissionen rekommenderade 2019 att mekanismen avslutas for
Bulgarien och 2022 for Rumaénien. Innan kommissionen fattar ett beslut
forvantas yttranden fran radet och Europaparlamentet begaras in.

10.3 Albanien

I juli fattade radet beslut om att formellt inleda anslutningsférhandlingar
med Albanien. | sin landrapport for Albanien fran oktober framholl
kommissionen framsteg i reformarbetet, inklusive pa rattsstatsomradet dar
det dock aterstod utmaningar i bland annat arbetet med att bekampa
korruption och organiserad brottslighet. Rédet bekraftade detta i sina
slutsatser om utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen i
december.

10.4  Bosnien och Hercegovina

Europeiska radet uttryckte i juni beredskap att bevilja Bosnien och
Hercegovina kandidatlandsstatus efter det att kommissionen hade
rapporterat om implementeringen av de 14 nyckelreformerna. | sin
landrapport for Bosnien och Hercegovina fran oktober konstaterade
kommissionen att det endast skett begransade reformframsteg under aret.
Samtidigt rekommenderade kommissionen att ge Boshien och
Hercegovina kandidatlandsstatus och angav atta reformer som skulle
genomforas. | radets slutsatser om utvidgningen och stabiliserings- och
associeringsprocessen i december rekommenderades Boshien och
Hercegovina kandidatlandsstatus och genomférandet av de atta reformer
som kommissionen angett framholls, vilket Europeiska radet bekréaftade
den 15 december.

10.5 Kosovo

I sin landrapport for Kosovo fran oktober konstaterade kommissionen att
Kosovo under det senaste aret atnjutit politisk stabilitet med starkt stod for
regeringen i Pristina. Samtidigt behdver Kosovo, inom samtliga sektorer,
forbattra sin administrativa kapacitet och koordinering for att battre
anpassa sig till EU:s regelverk.

Radet uppmanade i sina slutsatser om utvidgningen och stabiliserings-
och associeringsprocessen fran december Kosovo att fokusera pa reformer
som starker rattsstatens principer och pa bekampning av korruption och
organiserad brottslighet. Vidare uppmanade radet Kosovo att bemdta
svagheter i valsystemet, genomfora reformer i finans- och energisektorn,
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samt att genomfdra ramverk for grundldggande rattigheter. Situationen i
norra Kosovo var fortsatt orolig, och radet uppmanade till en konstruktiv
hallning inom ramen for normaliseringsdialogen mellan Kosovo och
Serbien. Radet valkomnade &ven att Kosovo anslutit sig till EU:s
sanktioner mot Ryssland och Belarus med anledning av Rysslands
invasion av Ukraina. | fragan om viseringsfrihet for Kosovo kunde radet
och Europaparlamentet enas om ett kompromissforslag som innebér att
viseringsfrihet for Kosovo trader i kraft i samband med att EU:s
inresesystem Etias driftsatts, dock ej senare an januari 2024. Den 15
december lamnade Kosovo in en ansékan om EU-medlemskap.

10.6 Nordmakedonien

Nordmakedonien inledde screeningprocessen infér medlemskapsfor-
handlingar i juli efter att ett forhandlingsramverk godkénts av den
makedoniska regeringen och samtliga medlemsstater. Kommissionen
framholl sérskilt i sin landrapport att Nordmakedonien fullt ut anpassat sig
till EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, vilket bekréaftar
landets strategiska orientering mot EU. Landet behdvde dock genomféra
ytterligare reformer, bland annat inom den offentliga administrationen och
av vallagstiftningen. Radet bekréiftade detta i sina slutsatser om
utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen i december.

10.7 Montenegro

Inom ramen foér Montenegros anslutningsforhandlingar har samtliga
kapitel dppnats for forhandling och tre av dessa &r preliminért stdngda.
Kommissionen framholl i sin landrapport frén oktober att Montenegro
behdvde uppvisa mer konkreta resultat nar det gallde rattstatsfragor for att
gora framsteg i anslutningsférhandlingarna och for att preliminart kunna
stdnga fler kapitel. Samtidigt valkomnades i landrapporten Montenegros
narmande till EU:s utrikes- och sikerhetspolitik. Radet bekraftade detta i
sina slutsatser om utvidgningen och stabiliserings- och associerings-
processen i december.

10.8 Serbien

Sammanlagt har 22 av 35 kapitel oppnats for forhandling, varav tva ar
preliminart stingda. Kommissionen framhéll i sin landrapport att Serbien
behdvde uppvisa mer konkreta resultat inom réttsstatsreformer liksom
inom yttrandefrihet. Serbiens brist pd narmande till EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik har lett till fragor om landets strategiska inriktning. Den
av EU understédda normaliseringsdialogen mellan Kosovo och Serbien
fortlopte. Radet uppmanade Serbien att engagera sig i normaliserings-
dialogen med Kosovo, och att visa kompromissvilja, med syfte att na ett
omfattande och réttsligt bindande avtal, i enlighet med internationell ratt



och EU-acquis. Radet understrok aven avtalets betydelse for regional
stabilitet.

10.9 Turkiet

Kommissionen konstaterade i sin landrapport fran 2022 en tillbakagang pa
flera omréden, inklusive respekten for manskliga rattigheter, demokrati
och rattsstatens principer. Radet bekraftade i sina slutsatser om
utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen i december
EU:s fortsatta vilja att fora dialog med Turkiet. Fortsatt samarbete i
omraden av gemensamt intresse sésom migration, antiterrorism, folkhélsa,
klimat och regionala fragor lyftes ocksa.

Den 8 november beslutade radet att forlanga sanktionsregimen med
anledning av Turkiets olagliga borrningsverksamhet i Cyperns
ekonomiska zon och kontinentalsockel till och med den 12 november
2023.

Europeiska radet uttryckte i sina slutsatser fran den 23-24 juni djup oro
over Turkiets upprepade Aatgarder och uttalanden om  dstra
Medelhavsomréadet. Radet upprepade att Turkiet maste respektera
samtliga EU-medlemsstaters suveranitet och territoriella integritet. Radet
erinrade ocksa om sina tidigare slutsatser och uttalandet den 25 mars 2021,
och forvéntade sig att Turkiet fullt ut respekterar internationell ratt, trappar
ned spanningarna av hansyn till den regionala stabiliteten i Ostra
Medelhavsomradet och pa ett hallbart sétt framjar goda grannforbindelser.

EU har under aret genomfort hognivadialoger med Turkiet om klimat,
jordbruk, handel samt om vetenskap, forskning, teknologi och innovation.
Under aret fortsatte genomforandet av det gemensamma uttalandet om
migration fran motet mellan EU och Turkiet den 18 mars 2016. Samtliga
sex miljarder euro inom Faciliteten for flyktingar i Turkiet (FriT) har
kontrakterats. Utbetalningar fran faciliteten har fortsatt under aret. Dartill
genomfordes insatser inom ramen for det nya stodpaketet om tre miljarder
euro frén 2021 till flyktingar och vardsamhéllen i Turkiet som bygger
vidare pa arbetet inom FRIT.

10.10 EU:s finansiella stod till vastra Balkan och
Turkiet

Instrumentet for EU:s foranslutningsstdd (IPA 111) syftar till att stddja
genomgripande reformer for att bistd EU-ndrmandeprocessen i
kandidatlanderna och de potentiella kandidatlanderna Albanien, Bosnien
och Hercegovina, Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och
Turkiet.

Under aret har landerna tagit del av stod inom ramen for landspecifika
och regionala program samt horisontella initiativ inom férutbestdmda
tematiska prioriteringar, déribland demokrati och grundldggande
rattigheter, styrning och anpassning till EU:s regelverk, grén och hallbar
konnektivitet, konkurrenskraft och gransoverskridande samarbete.
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11  EU:s strategi for Ostersjéregionen

Den 1 juli 2022 till den 30 juni 2023 innehar Sverige ordforandeskapet for
EU:s strategi for Ostersjoregionen. Som en start pa ordférandeskapséret
anordnades den 6-7 september en kick-off i Stockholm, dér ett 70-tal
personer deltog. Mdotesdagarna blev en nystart pa arbetet med strategin,
vars operativa arbete pd manga sétt varit vilande pa grund av pandemin.

Det svenska ordforandeskapet fokuserar huvudsakligen pa att starka och
utveckla genomfdrandet av strategin och dess handlingsplan, bland annat
genom att utveckla nya samarbetsformer, att sprida kunskap om vad
strategin bidrar med i samhéllsutvecklingen samt att skapa forutsattningar
for att fler kan bli delaktiga i samarbetet inom strategin.

Strategin innebdr ett samarbete med Norge och Island, medan Ryssland
och Belarus sedan den 9 mars &r suspenderade fran allt samarbete. Det
svenska ordférandeskapet ser potential att utvidga samarbetet till att dven
omfatta ett tredjelandssamarbete med Ukraina. | slutet av aret anordnade
darfor det svenska ordforandeskapet i EU:s Ostersjostrategi, i samarbete
med Svenska institutet, ett hdgnivaseminarium med fokus pa att utveckla
samarbetsformer med Ukraina. En forsta formell dialog kring konkreta
teman initierades, i linje med Ukrainas behov och med relevans och
expertis inom nagra av de olika prioritetsomraden som strategin vilar pa.

I strategins senaste handlingsplan fran februari 2021 finns ett nytt inslag
i form av ett tekniskt och administrativt stod. Detta stod syftar till att
forbattra samordningen av strategin samt att bistd och underlétta i arbetet
for samtliga aktorer i strategin, med tonvikt pa ordférandeskapet.

Forutom att leda arbetet med strategin under ett ar leder
Statsradsheredningen fortlépande arbetet med genomfarandet av strategin
i Sverige. Som stdd for detta arbete har regeringen uppdragit ett antal
myndigheter att bidra till genomforandet. | december 2021 togs ett nytt
regeringsbeslut fram. Rapporteringen sker numera vartannat ar och
sammanfaller med kommissionens rapportering vartannat ar av de
makroregionala strategierna.

12 Politisk reklam

| januari inleddes behandlingen i radet av kommissionens forslag till
forordning om transparens och inriktning nar det géller politisk reklam
frén den 25 november 2021 (se faktapromemoria 2021/22:FPM33).

Vid radet for allmanna fragor den 21 juni presenterade ordférandeskapet
en lagesrapport och efter ytterligare forhandlingar kunde radet den 13
december enas om en allmén riktlinje.

Overlaggning med Kkonstitutionsutskottet &gde rum i mars och
november. Samrad med EU-namnden &gde rum i juni och december.



13 Rostritt och valbarhet for rorliga EU-
medborgare

Kommissionens forslag till revideringar av direktiven om unionsmed-
borgares rostrétt och valbarhet vid val till Europaparlamentet COM(2021)
732, respektive kommunala val, COM(2021) 733 (se faktapromemoria
2021/22:FPM34 och 2021/22:FPM35) hanterades i radet. Forslagen
innebar bland annat att unionsmedborgarna proaktivt ska fa information
om hur de ska ga till vaga och att informationen ska ges pa tva sprak.
Information lamnades till konstitutionsutskottet i februari och december.

14 Allménna direkta val av ledamoéter av
Europaparlamentet

Den 3 maj antog Europaparlamentet en lagstiftningsresolution med férslag
till reform av Europaparlamentets valordning (se faktapromemoria
2021/22:FPM95). Resolutionen innehaller forslag till en ny férordning om
allmédnna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet och innebér
bland annat att akten om allménna direkta val av foretrddarna i
Europaparlamentet, som utgor bilaga till radets beslut av den 20 september
1976, med senare andringar (den s.k. valrattsakten) upphavs. Forslaget har
behandlats pa radsarbetsgruppsniva vid nagra tillfallen under aret.

Det huvudsakliga syftet med forslaget ar att starka den demokratiska och
grénsoverskridande dimensionen i valen till Europaparlamentet och att
forbattra Europaparlamentets funktionssatt och unionens styrning. En
grundlédggande och helt avgdrande forutsattning i forhandlingsarbetet &r
att de nya bestdimmelserna inte kommer i konflikt med Sveriges
grundlagar. En annan viktig fraga har varit att andringarna inte ska rubba
den nuvarande institutionella balansen och maktférdelningen mellan EU:s
institutioner.

Overliggning med konstitutionsutskottet &gde rum i juni och
information I&mnades till konstitutionsutskottet i december.

15 Forordning om étgérder for en hog
gemensam cybersidkerhetsniva vid
unionens institutioner, organ och byraer

Kommissionen presenterade i mars ett forslag till forordning om atgarder

for en hog gemensam cyberséakerhetsniva vid unionens institutioner, organ

och byraer. Syftet med forordningen ar att inrétta ett ramverk med regler

for hantering, styrning och kontroll av cybersékerhetsrisker i EU:s

institutioner, organ och byraer (se faktapromemoria 2021/22:FPM76).
Radet antog den 18 november en allman riktlinje om forslaget.
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Forsvarsutskottet informerades i juni. Samrad med EU-namnden agde
rum i november.

16 Sammanhallningspolitiken

Forordningen sammanhallningspolitiska insatser for flyktingar i Europa,
kallad Care, antogs den 6 april och tradde i kraft den 9 april.

Forordningen om ytterligare flexibilitet for att hantera konsekvenserna
av Ryska federationens militdra angrepp Fast (flexibelt stod till territorier)
— Care antogs den 19 oktober och tradde i kraft den 26 oktober.

Forordningen om faststdllande av sarskilda bestammelser for
samarbetsprogrammen 2014-2020 som far stod fran det europeiska
grannskapsinstrumentet och inom malet Europeiskt territoriellt samarbete,
efter avbrott i programmets genomfdrande, antogs den 9 november och
tradde i kraft den 12 november.

Regeringens beddémning av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i
forslaget om Fast-Care dverséndes till néringsutskottet den 14 juli och en
motsvarande beddmning av forslaget om det europeiska grannskaps-
instrumentet Oversdndes den 23 augusti. De tre foérordningarna har
forhandlats skyndsamt och antagits utan dndring for att snabbt ge
mojlighet till insatser for flyktingmottagande, aterhamtningsinsatser fran
covid-19-pandemin och motverka effekter av Rysslands militira
aggression mot Ukraina.

Den 2 juni och den 22 november holls méten i allmanna radet
(sammanhallning). Information gavs till naringsutskottet och samrad med
EU-n&mnden &gde rum i maj och november.

17 Instrumentet for tekniskt stod,
kommissionens stodprogram

Instrumentet for tekniskt stod (TSI), & kommissionens instrument for att
ge tekniskt stod till reformer i EU:s medlemsstater, pa begéran av
nationella myndigheter. Stodprogrammet ar en del av den flerariga
budgetramen 2021-2027 och av aterhdmtningsplanen for Europa.
Programmet ska frdmja EU:s ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllning och ger stod till medlemsstaterna for att genomfora
nddvéndiga reformer.

Utlysningen av stddprogrammet for 2023 &gde rum i maj. Nytt &r att
generaldirektoratet som hanterar stddet (GD Reform) gédrna ser att
medlemsstaterna utformar och anséker om gemensamma stodprojekt. For
2023 har atta svenska myndigheter sokt stod for egna projekt om
sammanlagt 4 532 000 euro. Dérutdver har fem myndigheter ansékt om
stod for gemensamma projekt med andra medlemsstater, vilket ar en
okning jamfort med tidigare ar.



Under aret har GD Reform aven utlyst programstod for myndigheters
verksamhet som har samband med Rysslands krig mot Ukraina.

18 Krishantering

EU:s integrerade arrangemang for krishantering

EU:s integrerade arrangemang for politisk krishantering (IPCR) &r radets
krishanteringsmekanism som kan aktiveras fullt eller i informationslage
vid kriser inom och utanfér EU. Som svar pa Rysslands invasion av
Ukraina beslutade ordférandeskapet den 27 februari att aktivera IPCR-
arrangemangen fullt ut. Utdver Rysslands invasion av Ukraina ar IPCR
fullt aktiverad for covid-19 (2020) och migration (2015).

Fardplan om att starka radets beredskap, krishantering
och motstandskraft

Under varen togs en rapport (ST 10094/22) fram som innehaller en forsta
beddmning av de olika nationella och europeiska metoderna. Syftet &r att
forbereda unionen for framtida kriser, hantera kriser nar de uppstar, ka
motstandskraften samt utarbeta modeller eller identifiera brister i
samordningen mellan de olika aktorerna pa krishanteringsomradet. Under
hosten togs en fardplan fram som godkéndes vid radet for allmanna fragor
den 13 december.

Horizon Scanning Network

Under hosten har radet ateraktiverat Horizon Scanning Network (HSN) i
syfte att stdrka EU och medlemsstaternas analysarbete nér det géller att
upptécka och vara forberedda pa eventuella kriser. Natverket har traffats
under hosten och diskuterat erfarenheter fran pagaende och avslutade
hé&ndelser och vilka arbetssatt som medlemsstaterna framst arbetar med i
syfte att, ur bade kortsiktiga och langsiktiga perspektiv, folja och upptacka
héndelser som kan leda till krishantering.
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DEL 3 UTRIKES FRAGOR

19 Utrikes- och sdkerhetspolitik

19.1  EU:s globala strategi for utrikes- och
sékerhetspolitik

I ljuset av véxande hot mot den regelbaserade vérldsordningen fortsatte
arbetet med att omsatta EU:s globala strategi med forhojd intensitet. Den
globala strategin utgér grunden for den utrikes- och sékerhetspolitiska
inriktningen, men har konkretiserats ytterligare i andra former under aret
och nya malsattningar ligger i linje med dess véigledande principer. Arbetet
med att effektivisera genomforandet av den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken fortsatte. Enhallighet dr grundprincipen, men
medlemsstaterna har bland annat 6vervégt att i hogre utstrdckning utnyttja
mojligheten till konstruktiv rostnedlaggning inom ramen for radande
fordrag.

19.2  Den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken

19.2.1  Arbetet med det sékerhets- och férsvarspolitiska
samarbetet

| mars antog EU:s utrikes- och forsvarsministrar den s.k. strategiska
kompassen som ger vidare inriktning for EU:s sékerhets- och
forsvarspolitiska samarbete for de kommande 5-10 aren.

Den europeiska fredsfaciliteten (EPF) kom under aret att anvandas pa
ett satt som inte hade forutsetts vid inrattandet aret innan. Inom ramen for
faciliteten kunde EU snabbt svara pa Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina genom att anta 6 stodpaket som méjliggjorde leveranser av dodlig
och icke-dddlig utrustning till Ukraina och konkret bidrog till dess forsvar.
Utover detta beslutades om en rad kapacitetshojande stodatgarder for ett
antal tredjelander. Genomférandet av ataganden i pakten for den civila
dimensionen av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP) har gatt framat. | december antogs radsslutsatser om civil GSFP
med atagande om att en ny civil GSFP-pakt ska tas fram.

I november avvecklades det strategiska lagret fér EU:s civila krisinsatser
som MSB haft hand om i Kristinehamn for att ersdttas av en
ramavtalshaserad materielférsorjning for insatserna.

19.2.2  Kvinnor, fred och sdkerhet

Radet for utrikes fragor antog i november radsslutsatser om att starka EU:s
arbete for kvinnor, fred och sékerhet mot bakgrund av det allvarliga lage
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EU maste hantera de nya utmaningar och hot som uppstatt som en f6ljd av
Rysslands aggression mot Ukraina, 6kad férekomst av konfliktrelaterat
sexuellt vald mot kvinnor och flickor och ckade hot mot kvinnliga
manniskorattsforsvarare, inte minst i Iran och Afghanistan. Radet
uppmanade den hdga representanten for utrikes fragor och kommissionen
att accelerera EU:s operativa arbete i enlighet med géllande policyer och
handlingsplaner.

19.2.3  Insatser i kontinuerlig férandring

EU genomférde under aret atta militdra och elva civila insatser inom
ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken i Europa,
Afrika och Mellandstern.

| Ukraina stéllde EU:s radgivande insats om sin verksamhet for att mota
de omedelbara utmaningar som uppkom med Rysslands aggression, bland
annat med nytt fokus p& krigsbrott och ansvarsutkravande. Insatsens
ordinarie mandat att bidra till reformarbetet i den civila sdkerhetssektorn
fortsatte, med fornyad relevans i och med Ukrainas kandidatlandsstatus.
Under hosten beslutade EU &ven om och inledde en militar
utbildningsinsats for den ukrainska forsvarsmakten.

Den civila observatdrsinsatsen i Georgien verkar for stabilitet genom att
dvervaka eldupphoravtalet mellan Ryssland och Georgien fran 2008.
Under hosten forlangdes mandatet med tva ar. Under hosten skedde dven
en tillfallig utstationering av personal fran insatsen i Georgien till en
bevakningsinsats som verkar pd den armeniska sidan av gransen mot
Azerbajdzjan. Syftet var att bevaka vapenvilan mellan dessa tva lander.
Utstationeringen har planerats for att inte péverka uppfyllandet av
mandatet for insatsen i Georgien.

Under aret har verksamheten inom EU:s insatser i Mali suspenderats pa
grund av ett allt sémre sékerhetslage i landet. EU har kvar viss narvaro for
att kunna ateruppta insatsernas tranings- och kapacitetshyggande
verksamhet om sékerhetslaget forbattras.

| Centralafrikanska republiken har EU:s militdra utbildningsinsats
bidragit till att stdrka kapaciteten inom foérsvarssektorn. Den civila
radgivande insatsen har inlett arbetet med stod till den centralafrikanska
sékerhetssektorn.

Engagemanget pa Afrikas horn har fortgatt, dar EU:s tre GSFP-insatser
ar viktiga bidrag till stod for den somaliska forsvars- och sékerhetssektorn
och for att avvarja, forebygga och bekampa piratddd och kriminell
verksamhet utanfér Somalias kust och i Roda havet. Radet har under aret
beslutat att forlanga mandaten for de tre insatserna EUCAP Somalia,
EUTM Somalia och EUNAVFOR Atalanta till 2024.

Den militdra trénings- och utbildningsinsatsen i Mogambique som
beslutades i radet 2021 har fortsatt. Insatsen syftar till att stodja en
effektivare och mer andamalsenlig insats av Mogambiques forsvarsmakt
med anledning av krisen i provinsen Cabo Delgado.

EU:s militdra krishanteringsinsats i Medelhavet, Operation Irini,
stracker sig till den 31 mars 2023. Insatsen har som huvuduppgift att bidra
till att FN:s vapenembargo mot Libyen foljs. Mandatet for EU:s
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granshanteringsinsats i Libyen, EUBAM Libyen, har forlangts till den 30
juni 2023.

EU:s radgivande insats for reform av den civila sakerhetssektorn i Irak
har bidragit till genomférandet av den irakiska sé&kerhetsstrategin.
Insatsens mandat forlangdes under varen till den 30 april 2024.

EU:s civila insats i Palestina har arbetat med stdd till den palestinska
civilpolisen. EU:s gransovervakningsuppdrag i Rafah har fortgatt i
begransad skala.

EU:s militdra insats i Boshien och Hercegovina ar en viktig komponent
i EU:s engagemang for att uppratthalla fred och sdkerhet i regionen och
fick under aret forlangt mandat av FN:s sikerhetsrad. | Kosovo bidrar EU:s
civila krishanteringsinsats med stdd till de rattsvardande institutionerna.

19.2.4 EDIRPA

Den 19 juli presenterade kommissionen ett forordningsférslag om
inrdttande av ett instrument for framjande av europeisk forsvarsindustri
genom gemensam upphandling (EDIRPA, se faktapromemoria 2021/22
FPM120). En allmén riktlinje antogs av radet den 1 december.

Overlaggning med forsvarsutskottet och samréd med EU-namnden agde
rum i november.

19.25 EU och Nato

Arbetet med att genomfora de 74 aktiviteter och samarbetsomraden som
foljer av den gemensamma s.k. Warszawa-deklarationen fran 2016
fortsatte under aret. | fokus ar samarbete kring hybridfragor, operativt
samarbete, cyber, formageutveckling, starkt forsvarsforsknings- och
industrisamarbete, Ovningar samt kapacitetsbyggande av partner. En
attonde framstegsrapport har presenterats. EU och Nato har ocksa haft ett
ndra utbyte och uppvisat stor enighet i hanteringen av Rysslands
aggression mot Ukraina.

19.2.6 EU som aktor i FN

EU-institutionerna har under &ret arbetat med att folja upp det
gemensamma meddelandet om multilateralism som intar en central plats i
samarbetet med FN.

Radet for utrikes frdgor beslutade i juli om arets gemensamma
prioriteringar for EU:s arbete i FN under generalférsamlingens 77:e
session och understrok bland annat vikten av att uppréatthalla en
regelbaserad varldsordning, FN-stadgan och l&nders suveranitet och
territoriella integritet samt av att fordéma och std emot Rysslands illegala
aggressionskrig mot Ukraina. Prioriterade fragor i 6vrigt omfattade bland
annat fred och sékerhet, Agenda 2030, ménskliga rattigheter och
rattsstatens principer, jamstélldhet, utbildning, livsmedelsékerhet, global
hélsa, klimat, biologisk méangfald, digitala fragor, ungas engagemang och
FN-reformer.
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kvinnors och flickors fulla atnjutande av manskliga rattigheter och
mojligheter, inte minst i konfliktsituationer och i FN:s fredsinsatser och
fredsbyggande arbete. EU var ocksa en ledande aktor i FN:s olika forum
for ménskliga rattigheter. Vidare spelade EU en aktiv roll i konsultationer
och forhandlingar i FN:s generalforsamling géllande generalsekreterarens
rapport om framtidens globala samarbete (Our Common Agenda).

Under hdgnivaveckan stod EU vird for ett antal moten och initiativ om
bland annat stdd till Ukraina, klimat och livsmedelssékerhet. Arbetet med
att folja upp prioriteringarna for partnerskapet mellan EU och FN inom
fredsbevarande insatser och krishantering har fortsatt under aret.

Kommissionen har en ambition att vara en ledare inom arbetet med
global halsa. Som ett led i detta arbete presenterade kommissionen den 30
november en ny strategi for EU:s arbete med global hdlsa. Kommissionen
har ocksd fortsatt vara mycket aktiv i arbetet med ett framtida
pandemifordrag kopplat till WHO.

19.3  OSSE och Europaradet

Under aret har Sverige varit medlem av ordférandeskapstrojkan for
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE). Rysslands
fullskaliga invasion och aggression mot Ukraina har dominerat OSSE:s
verksamhet under &ret, dar EU:s fokus har legat pa stod till Ukraina och
ansvarsutkrdvande gentemot Ryssland. EU har dven ndra foljt
utvecklingen nér det géller de dvriga utdragna konflikterna i OSSE-
omradet.

Manskliga rattigheter, grundldggande fri- och rattigheter, inklusive
mediefrihet, och rattsstatens principer har forblivit viktiga fragor for EU.
OSSE:s viktiga roll inom omradena rustningskontroll och militar
transparens, konfliktférebyggande och krishantering &r prioriterade av EU,
dven om den ryska aggressionen mot Ukraina allvarligt paverkat
forutsittningarna att utveckla arbetet. Arbete med fokus pé kvinnor, fred
och séakerhet, samt klimatsakerhet har fortsatt under aret.

Samarbetet mellan EU och Europaradet har fokuserat pa politisk dialog,
reformstéd och samarbetsprojekt, respektive normativt samarbete. De
dvergripande samarbetsomradena omfattar Europaradets karnvarden:
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer. EU och dess
medlemsstater ar de storsta finansiella bidragsgivarna till Europaradet.

EU é&r storsta finansiar av Europaradets tekniska reformstods- och
samarbetsprogram som omfattar kandidatlanderna, lander som ingar i
Ostliga partnerskapet samt lander i sédra Medelhavet och Centralasien.

194 Internationella brottmalsdomstolen

EU och dess medlemsstater arbetade under éret for att fa fler stater att
ansluta sig till Romstadgan liksom for 6kat samarbete med domstolen. EU
verkade &ven for att de lagandringar som kravs for att genomféra
Romstadgan infors i statsparternas nationella lagstiftning.
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195 Internationell havsratt

EU och dess medlemsstater arbetade under aret for att framja havsratten
inom ramen for FN:s havsrattskonvention. EU verkade sarskilt for att
framja en hallbar forvaltning av haven, dess resurser och for skydd av
marin miljo och bevarande av biologisk mangfald i regionala och
multilaterala organisationer, bland annat FN. EU har under aret varit
padrivande i forhandlingarna om ett sérskilt genomforandeavtal under
FN:s havsrattskonvention for biologisk mangfald i havsomraden bortom
nationell jurisdiktion.

19.6  Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer

EU har under aret uppmarksammat situationen for manskliga rattigheter i
specifika lander och tematiska fragor. Radsslutsatser om EU:s agerande i
FN:s olika forum for manskliga réttigheter antogs den 24 januari. EU har,
ensamt eller gemensamt med andra, lagt fram bade tematiska och
landsspecifika resolutioner i dessa forum. EU har bidragit aktivt till
atgarder for att sakerstalla att ansvar utkravs for overgrepp och
krankningar av de manskliga rattigheterna och krénkningar av
internationell humanitér ratt till foljd av Rysslands aggression mot
Ukraina. Bland annat har EU medverkat till att detta tas upp i FN:s rad for
ménskliga réttigheter och FN:s generalférsamlings tredje utskott for
maénskliga rattigheter.

Under aret har EU:s institutioner arbetat med samordning av EU:s och
dess medlemsstaters demokratibistand, i syfte att fa béattre genomslag i falt.
EU har ocksd, genom kommissionen och EEAS, deltagit i arbetet infor det
uppféljande amerikanska demokratitoppmatet som kommer dga rum varen
2023. Kommissionen leder bland annat en arbetsgrupp om ungas
deltagande  tillsammans med  Ghana, Nepal och flera
civilsamhéllesorganisationer.

Under aret holl EU och FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter
sin andra strategiska dialog i Bryssel. Hognivadialogen syftar till att
diskutera aktuella fragor och prioriteringar pd omradet for manskliga
rattigheter och pa sa satt bygga upp ett starkare partnerskap som kan framja
multilateralism och en regelbaserad vérldsordning.

19.7  Handlingsplanen for jamstélldhet i yttre
forbindelser 2021-2025

Under aret har genomforandet av handlingsplanen fortsatt pa
huvudstadsniva och pa landniva genom EU-delegationernas lokala planer
for jamstalldhetsarbetet. Enligt handlingsplanen ska EU vara en stark
global aktor for jamstalldhet och alla kvinnors och flickors fulla tnjutande
av de manskliga rattigheterna, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter. Handlingsplanen ska genomféras i alla delar av EU:s yttre
forbindelser.



19.8 Nedrustning och icke-spridning

19.8.1 Massforstorelsevapen

EU deltog vid 6versynskonferensen for icke-spridningsfordraget mot
ké&rnvapen och héll bland annat gemensamma anféranden i den allménna
debatten samt i debatterna i de tre kommittéerna. EU deltog vidare vid den
arliga sessionen i FN:s generalférsamlings forsta utskott och holl
gemensamma anféranden i den allmanna debatten samt i de sju tematiska
klusterdebatterna.

EU uttryckte stdd for provstoppsavtalet och vikten av att det trader i
kraft. Vid IAEA:s generalkonferens har EU uttryckt oro oOver Irans
omfattande avsteg fran det karntekniska avtalet (JCPOA). EU uppmanade
Iran att aterga till full efterlevnad av 6verenskommelsen.

Den tematiska sanktionsregimen fran 2018 mot kemiska vapen
forlangdes. Ytterligare individer och en enhet fordes upp pa
sanktionslistan, for inblandning i mordforsoket pa den ryska
oppositionspolitikern Alexej Navalnyj med ett nervgift respektive for
medverkan till framstallning av kemiska vapen i Syrien. EU uttryckte stod
for OPCW:s (Organisationen for forbud mot kemiska vapen) arbete med
att identifiera ansvariga for kemvapenattacker, och deltog i arbetet i det
internationella partnerskapet mot straffrihet for kemvapenanvandning.

EU bidrog till genomférandet av konventionen mot biologiska
stridsmedel och toxinvapen (B-vapenkonventionen), bland annat genom
stod till kapacitetsbyggande insatser i utvecklingslander. EU deltog och
talade vid B-vapenkonventionens nionde dversynskonferens.

19.8.2  Konventionella vapen

EU talade vid det uppfoljande métet for FN:s handlingsprogram mot
illegal handel med smé och latta vapen (SALW), samt bidrog till flera
projekt som syftar till att begrdnsa den okontrollerade spridningen av
SALW och dess ammunition i olika delar av vérlden. Vidare uttryckte EU
stdd for konventionen om férbud mot personminor samt konventionen om
vissa konventionella vapen och dess protokoll.

19.8.3 Rymden

EU har fortsatt att framja sakerhet och langsiktig hallbarhet och motverka
en kapprustning i rymden, bland annat genom deltagande i FN:s 6ppna
arbetsgrupp for att minska rymdhot. EU och dess medlemsstater har &ven
verkat genom ett samordnat agerande i FN:s generalférsamlings forsta
utskott.

EU har aven paborijat utvecklingen av en rymdstrategi for sakerhet och
forsvar.
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19.9  Strategisk exportkontroll
19.9.1  Krigsmateriel

Under aret har de sista delarna av EU:s Oversynsarbete om den
gemensamma standpunkten genomforts. Medlemsstaterna har under aret
haft ett brett erfarenhetsutbyte med anledning av kriget i Ukraina. EU och
dess medlemsstater har bidragit till genomférandet av FN:s
vapenhandelsfordrag och ocksa verkat for 6kad anslutning till fordraget.

19.9.2  Produkter med dubbla anvandningsomraden

Medlemsstaterna har fortsatt arbetet med att tillimpa FN:s
sakerhetsradsresolutioner om icke-spridning, uppfylla ataganden i de
internationella exportkontrollregimer som reglerar produkter med dubbla
anvandningsomraden samt genomfora EU:s férordning om produkter med
dubbla anvandningsomraden (2021/821).

19.10 Sanktioner

Under éret har EU genomfart FN-sanktioner samt forstarkt, forlangt eller
pa annat sétt justerat befintliga sanktioner nar det galler ett stort antal
geografiska samt tematiska sanktionsregimer. EU har infort en rad nya
sanktioner mot Ryssland och Belarus samt mot Iran under befintliga
sanktionsregimer som svar pa den militdra aggressionen mot Ukraina. EU
har ocksa antagit en ny sanktionsregim med anledning av Rysslands
olagliga erkdannande, ockupation eller annektering av vissa icke-
regeringskontrollerade omraden i Ukraina. EU har aven genomfort en ny
FN-sanktionsregim om situationen i Haiti.

19.11 Terrorism

Radsslutsatser for den externa dimensionen av terrorism antogs i juni.
Slutsatserna tar bland annat upp vikten av ett utokat samarbete med
terrorismdrabbade ladnder och regioner som exempelvis Nordafrika,
Mellandstern och Sahel. Tematiska fragor som behandlas ar bland annat
finansiering av terrorism och valdsbejakande extremism, framvéxten av
hdgerextremism samt missbruk av nya teknologier av terroristgrupper.

19.12  Cybersakerhet och cyberforsvar

EU har under aret fortsatt att delta i forhandlingarna om cyberfragor inom
FN:s generalférsamling. | maj antogs radsslutsatser om EU:s s.k. cyber
posture, som sammanfattar hur EU beméter hoten pa cyberomradet utifran
fem  funktioner.  Sanktionslistningarna  under den tematiska
sanktionsregimen for cyberfrdgor pd EU-niva har dven setts Gver. Ett
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i november.

19.13 Hybridhot

EU har inom ramen for den strategiska kompassen under aret tagit flera
beslut om EU:s arbete med att beméta hybridhot. Arbetet med att
genomfora dessa beslut, bland annat att inratta en bred verktygslada mot
hybridhot samt en sérskild verktygslada for att beméta otillborlig utlandsk
informationspéverkan inleddes under aret. Hybridhot &r ett prioriterat
omrade i samarbetet mellan EU och Nato.

19.14 Konsuléra fragor och krisberedskap

EU:s medlemsstater arbetar I6pande med informations- och
erfarenhetsutbyte for att sékerstélla alltmer effektiva samarbetsformer och
synergier pa det konsuldra omréadet. Anstrangningarna har under &ret
sarskilt fokuserat pa Ukraina. Informationsutbyte och samverkan i EU har
&gt rum i anslutning till flera konsuléra kriser, bland annat i samband med
forsdmrade sékerhetsldgen i Ukraina och den bredare regionen till foljd av
Rysslands invasion av Ukraina. Det har aven gallt sékerhetsutvecklingen i
Mali och Burkina Faso, Etiopien och Eritrea, Israel och Palestina samt
Iran.

Arbetet med att ta fram och uppdatera EU-gemensamma
krisberedskapsplaner och genomftra konsuléra krisévningar har fortlopt.

Arbetet med en ny provisorisk EU-resehandling, dvs. en handling som
ar gemensam for alla EU:s medlemsstater och som temporart kan ersatta
ett forlorat nationellt EU-pass, har fortskridit och &r inne i slutskedet.

En utvérderingsanalys om genomforandet av direktivet fran 2015 om
konsulart skydd har presenterats och diskuterats under aret. Syftet ar att
identifiera eventuella behov av revidering av direktivet. Direktivet handlar
om samordnings- och samarbetsatgarder for att underlatta konsulart skydd
till icke-foretradda unionsmedborgare i tredjelénder.

20 Den gemensamma handelspolitiken

20.1 Multilaterala handelsférhandlingar

Vaérldshandelsorganisationens (WTO) tolfte ministerkonferens (MC12)
agde rum den 12-17 juni i Genéve dar kommissionen foretradde EU. Vid
MC12 naddes bland annat en Gverenskommelse om forbud mot vissa
skadliga fiskesubventioner, en uppgérelse om WTO:s svar pa pandemin
med mer littanvdnda undantag frdn immaterialrittsregler for
vaccintillverkning (TRIPS-waiver) och en deklaration om handel och
hélsa. Vidare fattades ett beslut om en ny process for att férhandla reform
av WTO som bland annat innefattar tvistlésningsorganet, samt om en
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forlangning av e-handelsmoratoriet, dvs. ett tidsbegransat forbud mot att
infora tullar pa elektroniska dverforingar.

20.2  Regionala och bilaterala frihandels- och
investeringsskyddsavtal

EU och Nya Zeeland avslutade forhandlingarna om ett frihandelsavtal den
30 juni. En trettonde forhandlingsrunda har dgt rum i férhandlingen med
Australien. En tolfte forhandlingsrunda har &gt rum i férhandlingarna med
Indonesien. Forhandlingarna mellan EU och Indien om ett frihandelsavtal
som aterupptogs 2021 efter att ha avbrutits 2013 har fortgatt och tre
forhandlingsrundor har agt rum under aret. | december avslutades
forhandlingar om ett uppdaterat associerings- och handelsavtal med Chile.

20.3 Exportkrediter

Arbetet med att modernisera och uppdatera regelverket for exportkrediter
i OECD har fortsatt under aret. Det finns tvd huvudsakliga
forhandlingsspar (se  faktapromemoria  2022/23:FPM4  och
2022/23:FPM5). Det ena sparet ror forandringar som gor regelverket for
statsstodda exportkrediter i OECD mer anpassat till dagens férutsattningar
och underléttar for foretagen att ansoka om och beviljas kreditgarantier.
Det andra sparet ror utvidgning av annexet i sektoréverenskommelsen om
klimatomstallning i OECD-regelverket for exportkrediter. Syftet &r att fler
sektorer och produkter inkluderas bland dem som kan ges mer formanliga
garantivillkor for att framja klimatomstallning.

20.4  Instrumentet om ekonomiskt tvang

Kommissionen presenterade ett forslag till forordning om ekonomiskt
tvang i december 2021 och férslaget har darefter forhandlats i radet (se
faktapromemoria 2021/22:FPM64). Forslaget innebér att EU kan infora
olika typer av atgarder i de fall dar ett tredjeland bedriver ekonomiskt
tvang mot EU eller dess medlemsstater i syfte att paverka politiska beslut.
Atgarder som kan inforas ar t.ex. tullhéjningar, begréansning i offentlig
upphandling samt inskrankningar i tjinstehandel och
investeringsmojligheter. Trepartsméten inleddes i november.

20.5  Plurilaterala forhandlingar om e-handel

Plurilaterala forhandlingar om e-handel har fortsatt mellan drygt 80 lander
inklusive EU. Forhandlingarna har &gt rum inom ramen for det
forhandlingsmandat som antogs av radet for utrikes fragor (handel) i maj
2019. Syftet med férhandlingarna &r att forbéattra villkoren for den globala
elektroniska handeln till férman for foretag och konsumenter och att skapa
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utveckling.

20.6 Internationellt upphandlingsinstrument

Forordningen om ett internationellt upphandlingsinstrument antogs i
somras. Den syftar till att mojliggéra stérre marknadstilltrade for EU-
aktorer i offentlig upphandling i tredjeland p& oOmsesidig basis.
Kommissionen har pabdrjat arbetet med att ta fram riktlinjer for hur
instrumentet ska anvandas.

20.7  Tullattnader for utvecklingslander

Kommissionen presenterade hosten 2021 ett forslag till ny férordning om
EU:s system for tullattnader for utvecklingslander (GSP), da nuvarande
férordning 16per ut den 31 december 2023. Fdrhandlingar om den nya
forordningen har pagatt pa radsarbetsgruppsniva under aret och omfattar
fragor som krav pa samarbete kring &tertagande av egna medborgare samt
utformningen av automatiska skyddsatgarder.

20.8 Handel och halsa

EU:s medlemsstater tog i december 2020 fram ett gemensamt initiativ for
en multilateral Overenskommelse for att underlatta handel med
sjukvardsprodukter inom Varldshandelsorganisationen (WTO). Vid
WTO:s tolfte ministerkonferens i juni 2022 antogs en sadan
dverenskommelse genom en deklaration om WTO:s svar pa covid-19-
pandemin och beredskap infor framtida pandemier.

21 EU som global utvecklingspolitisk aktor

21.1  EU:s utvecklingspolitik

EU:s utrikesinstrument Global Europe (NDICI) som finansierar EU:s
globala prioriteringar och &r EU:s priméara bistandsinstrument har fortsatt
att operationaliseras. Geografisk och tematisk programmering har
beslutats inklusive antagande av flerariga strategier.

Team Europe-ansatsen med verktyget Team Europe-initiativen (TEI)
har vidareutvecklats for att stdrka ambitionen att ha ett EU-gemensamt
strategiskt agerande pa utvecklingsomradet. Inom de olika TEI samlas
europeiska utvecklingsaktdrer (Team Europe) for att politiskt och
finansiellt arbeta gemensamt mot specifika utvecklingsutmaningar och
mal for ett givet sammanhang (bilateralt, regionalt eller globalt). Under
aret har kommissionen presenterat flera paket bestdende av olika separata
TEI
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P& basis av det gemensamma meddelandet om Global Gateway som
presenterades den 1 december 2021 har kommissionen och den upprattade
radsarbetsgruppen arbetat vidare pa att operationalisera initiativet. Global
Gateway-strategin, som loper 2021-2027, syftar till att stdrka Europas
forbindelser med partnerlander genom strategiska investeringar i
infrastruktur, transport, energi och digitala fragor, samt att stérka globala
system for hélsa, utbildning och forskning. Strategin har ett tydligt fokus
pa hallbar, regelbaserad och heltackande konnektivitet for att hantera dessa
fragor. Genomforandet av strategin forutsatter att dven medel fran den
privata sektorn mobiliseras.

Vid réadet for utrikes fragor (utveckling) den 20 maj antogs radsslutsatser
om foérnyat partnerskap mellan EU och minst utvecklade lander (MUL). |
radsslutsatserna betonas att ett starkt samarbete mellan EU och MUL &r en
viktig plattform for att starka saval motstandskraft mot klimatférandringar
och det globala hélsosystemet som ekonomisk och ménsklig utveckling i
MUL.

Radsslutsatser om tryggad livsmedelsforsorjning antogs vid radet for
utrikes fragor den 20 juni. Dessa géllde bland annat forbattrad multilateral
samordning och breddad givarbas for humanitart bistand. Slutsatserna
kompletterade kommissionens meddelande och EEAS é&tgéardsplan om
konsekvenserna av Rysslands aggression mot Ukraina.

Den 4 oktober presenterade kommissionen och EU:s hdga representant
for utrikesfragor ett gemensamt meddelande om en handlingsplan for
ungdomar i EU:s yttre atgarder 2022-2027 (se faktapromemoria
2022/23:FPM10). | meddelandet faststélls prioriteringar och huvudmal for
tre pelare: engagera, starka och sammanféra. Handlingsplanen syftar till
att skapa en mer motstandskraftig, inkluderande och hallbar framtid
genom att bland annat starka ungdomars deltagande och inflytande i EU:s
forbindelser med omvaérlden.

Vid radet den 28 november antogs radsslutsatser om en extern ansats for
katastrofriskreducering. Radsslutsatserna ldgger tonvikten pa stirkt
samarbete mellan aktoérer och organisationer som arbetar med humanitdra
insatser, utveckling, klimat och fred och lyfter déartill att gemensamma
insatser ska verka forebyggande och foregripande, inklusive minska
riskerna for humanitéra- och utvecklingsbehov pa ett tidigt stadie.

21.2  Samstammig utvecklingspolitik

EU:s arbete med att uppna samstammighet i utvecklingspolitiken har
fortsatt. | radsslutsatser om utbildning for héllbar utveckling som antogs
den 21 juni och i radsslutsatser om radets arliga rapport till Europeiska
rddet som antogs den 18 juli betonades vikten av att sikerstalla
samstammighet for héllbar utveckling som en central del i genomforandet
av Agenda 2030.



21.3 Klimat- och energidiplomati

Radet antog den 21 februari slutsatser om EU:s klimatdiplomati och EU:s
utatriktade insatser gentemot lander utanfor EU for att paskynda
genomforandet av resultaten fran klimatkonferensen i Glasgow under
2022. Slutsatserna védlkomnade parternas beslutsamhet att fortsétta
insatserna for att begransa temperaturdkningen till 1,5 grader. Slutsatserna
pekade dven pa att en 6kad ambition kravs for storskalig finansiering av
energitransitionen i utvecklingslander och uppmanade alla utvecklade
lander att gemensamt under aret nd malet om 100 miljarder US-dollar i
klimatfinansiering till utvecklingslanderna.

21.4 EU:s humanitara bistand och EU:s roll som
humanitar aktor

For 2022 har generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitéra
bistandsatgarder bidragit med 3,2 miljarder euro i humanitart bistand och
civilskyddsbistand, varav 523 miljoner euro for insatser till foljd av
Rysslands aggression mot Ukraina.

Under aret har kommissionens meddelande om humanitart bistdnd och
efterfoljande radsslutsatser féljts upp inom ramen for réadsarbetsgruppen
for humanitara fragor med fokus pa breddad givarbas, uppratthéllande av
internationell humanitar ratt och foregripande atgarder. Medlemsstaterna
har bland annat rapporterat in belopp fér humanitér finansiering.

Den 21-23 mars anordnade kommissionen och ordférandeskapet ett
forum for att synliggora och starka EU:s roll i en situation med kraftigt
Okade humanitéra behov i vérlden.

21.5 Halsa och réttigheter

Kommissionen &r en viktig aktor inom global hdlsa, en position som
ytterligare befasts under covid-19-pandemin. Arbetet for ett samlat och
koordinerat arbete inom Team Europe har intensifierats under &ret, inte
minst nar det galler halsofragorna och sarskilt fragorna om global tillgang
till vaccin, diagnostik och behandling.

Under aret har kommissionen tagit initiativ till att utarbeta en ny strategi
for EU:s arbete med global hélsa, i néra samarbete mellan berdrda delar av
kommissionen samt EEAS. Arbetet har inbegripit omfattande
konsultationer med aktérer bade inom och utanfor EU. Kommissionen har
ocksa under aret aterupptagit det arliga Global Health Policy Forum i
samband med European Development Days. Den nya EU-strategin
presenterades den 30 november.

EU:s tredje jamstalldhetsplan och EU:s utvecklingspolicy Nytt
europeiskt samforstdnd om utveckling — Var varld, vér vardighet, var
framtid har varit utgangspunkter for EU:s arbete med sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR). Mot bakgrund av ¢kat motstand
mot SRHR globalt har EU fortsatt att vara en finansiar och en tydlig rést
for SRHR-fragorna bland annat i FN och inom Team Europe-initiativet.
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21.6  EU-strategi for global hélsa

I november presenterade kommissionen ett meddelande om en ny EU-

strategi for global hélsa (COM(2022) 675). Strategin innehaller tre

prioriterade omraden:

— leverera béttre hélsa och vélbefinnande for méanniskor under hela livet,

— starka halso- och sjukvardssystemen och framja allméan hilso- och
sjukvard, och

— forhindra och bek&mpa halsohot inklusive pandemier, genom att
tilldmpa en s.k. One Health-strategi.

22 EU:s bilaterala och regionala
forbindelser

22.1 Samarbete mellan EU och Efta-landerna

Tva moten holls under &ret med EES-radet som ar det higsta organet inom
EES och inbegriper EU, Island, Liechtenstein och Norge. Vid EES-radet i
maj holls en orienteringsdiskussion om strukturellt beroende av energi och
ramaterial. Vid det andra EES-rddet, den 23 november, hélls en
riktlinjedebatt om energiomstallningen och energitryggheten. Inga
gemensamma slutsatser antogs vid EES-radets tva méten under ret.

Ett antal samtal och tekniska mdten &gde rum mellan Schweiz och
kommissionen i syfte att komma vidare i férhandlingarna om ett ramavtal.

22.2  Ostliga partnerskapet

Under ret har ett utrikesministermdéte och ett civilsamhallesforum &gt rum
inom ramen for Ostliga partnerskapet. Rysslands invasion av Ukraina har
under &ret utsatt formatet for press. EU:s beslut i juni att ge Ukraina och
Moldavien kandidatlandsstatus samtidigt som Georgiens europeiska
perspektiv bekraftades har ocksd forandrat forutsattningarna for
partnerskapet.

Under hosten diskuterade darfor EU:s medlemsstater, EU-
institutionerna och partnerlanderna hur partnerskapet kan anpassas till det
nya ldget. Samsyn fanns om att Ostliga partnerskapet fortfarande spelar en
viktig roll i relationerna mellan EU och partnerlanderna, inte minst da det
inom partnerskapet finns program och initiativ som fortfarande &r av vikt
for samtliga partnerlénder.

22.3 Centralasien

Dialogen med Centralasien har praglats av genomférandet av EU:s
Centralasienstrategi, som fokuserar pa institutionellt stod och regional
samverkan samt demokrati, méanskliga rattigheter och rattsstatens
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Ryssland-Ukraina och konsekvenser for regionen.

EU har aktivt bevakat och agerat genom sitt sdrskilda sandebud for att
stiava den militara upptrappningen och konflikten pa grénsen mellan
Tadjikistan och Kirgizistan. EU har ocksa arbetat for att genomfora en
dversyn av utvecklingssamarbetet med Centralasien. Férhandlingarna om
ett fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal med Kazakstan har fortsatt.

22.4  Osteuropa
22.4.1 Ryssland

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari har
genomgripande forandrat EU:s politik gentemot Ryssland. Rysslands
aggression mot Ukraina och dess globala konsekvenser har behandlats vid
samtliga Europeiska rad och rad for utrikes fragor, samt vid ett stort antal
andra radskonstellationer.

Nio omfattande sanktionspaket gentemot Ryssland har antagits. EU har
ocksa verkat for att begransa Rysslands inflytande i internationella organ.
Syftet med EU:s restriktiva atgarder har varit att forma Ryssland att
avbryta aggressionen mot Ukraina och undergrava Rysslands krigforande
forméaga. EU har samverkat nara med G7.

EU:s politiska kontakter med Ryssland har kraftigt begrénsats. |
september suspenderades EU:s visumfaciliteringsavtal med Ryssland.
Handeln med Ryssland har kraftigt minskat och ett stort antal europeiska
foretag har lamnat Ryssland. Vid radet for utrikes fragor i november fanns
samsyn kring en gemensam handlingslinje gentemot Ryssland, inklusive
starkt europeisk motstandskraft, stod till partnerlander samt fortsatt EU-
engagemang for ryskt civilsamhalle och oberoende medier.

22.4.2 Ukraina

Associeringsavtalet  (AA), inklusive dess frihandelsdel, som
undertecknades 2014, ar det juridiska ramverket for EU:s relation till
Ukraina. Det &ttonde associeringsradet EU-Ukraina dgde rum den 5
september. Den 28 februari ldamnade Ukraina in anstékan om EU-
medlemskap och den 23 juni godkéande Europeiska radet kommissionens
yttrande om beviljad kandidatlandsstatus till Ukraina.

EU stod enat i sitt stod till Ukraina infér Rysslands oprovocerade och
oacceptabla aggression och dess olagliga annekteringar av ukrainskt
territorium. Dessa krankningar av internationell rétt fordomdes kraftfullt.
EU har intensifierat sitt politiska, humanitéra, ekonomiska och militara
stod till Ukraina i syfte att vdrna Ukrainas suverdnitet och territoriella
integritet.

Sedan den ryska aggressionen har EU:s medlemsstater och finansiella
institutioner mobiliserat éver 19,7 miljarder euro i finansiellt, humanitart
och budgetstod till Ukraina. Efter Europeiska radets mote den 15
december beslutade kommissionen om ett makrofinansiellt stod for
Ukraina pa upp till 18 miljarder euro for 2023. Dartill har EU genom EPF
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bidragit med 3,1 miljarder euro i militart bistdnd. Den 15 november
lanserades en militdr utbildningsinsats for Ukraina, EUMAM, med
uppdraget att bistd den ukrainska forsvarsmakten med grundlaggande
militarutbildning och specialistutbildning av personal. | mars och april
beslutade EU:s medlemslander om nya uppgifter till EUAM Ukraina som
& en icke-verkstéllande civil insats. Insatsen ger nu stod till
brottsbekdmpande myndigheter for att underlatta flyktingstrémmen fran
Ukraina till de angransande medlemsstaterna och inférandet av humanitért
bistand till Ukraina. EUAM stéttar dven rattsstatsinstitutioner for att
underlatta utredning och lagféring av internationella brott.

2243  Georgien

Den 3 mars lamnade Georgien in en ansékan om medlemskap i EU.
Kommissionen rekommenderade den 17 juni att erbjuda Georgien ett s.k.
europeiskt perspektiv. Parallellt med detta redovisade kommissionen tolv
nyckelomraden som landet behver genomféra reformer pé for att komma
vidare i processen. Europeiska radet uttryckte stod for kommissionens
rekommendation den 24 juni. EU fortsdtter att stddja Georgiens
suverdnitet och territoriella integritet liksom landets anstrangningar att
motverka konsekvenserna av konflikterna kring utbrytarregionerna
Abchazien och Sydossetien. EU:s observatorsinsats i Georgien verkar
fortsatt utan tilltrade till utbrytarregionerna.

22.4.4 Belarus

Belarus har flera ganger varit uppe pa radets dagordning under aret. EU
har terkommande fordomt repressiva reformer och politiskt motiverade
domar i Belarus. Den 24 februari beslutade radet att forlanga de restriktiva
atgarderna mot Belarus med ett &r. Den 2 mars beslutade radet att uttka de
restriktiva atgarderna mot Belarus med anledning av att Belarus upplatit
sitt territorium till den ryska aggressionen mot Ukraina. Den 9 mars
utbkades atgarderna ytterligare. Den 3 juni antogs ytterligare riktade
restriktiva atgarder. Sanktionerna omfattar saval restriktiva tgarder mot
individer med en roll i Belarus stdd till den ryska aggressionen samt
inskrankningar i handeln med Belarus inom flera omraden. Vid sitt mote
20-21 oktober antog Europeiska radet slutsatser som bland annat anger att
EU 4r redo att vidta ytterligare atgarder mot regimen i Belarus.

Den 14 november deltog ledaren for Belarus demokratiska krafter,
Svjatlana Tsichanouskaja, vid en frukost i samband med EU:s
utrikesministrars mote.

Den 22 juli gjorde den hdga representanten ett uttalande tillsammans
med kommissiondren Adina Vélean med anledning av den internationella
civila luftfartsorganisationens (ICAO) rapport som bekréftade belarusiska
myndigheters roll i kapningen av Ryanairs flyg FR4978 i maj 2021.



22.45 Armenien

Arbetet har under éret praglats av genomférandet av det fordjupade
samarbets- och partnerskapsavtalet mellan EU och Armenien.

En militar eskalation av konflikten mellan Armenien och grannlandet
Azerbajdzjan intraffade i september. EU beslutade den 17 oktober att
sénda en civil Overvakningsmission (EUMCAP) med ett fyrtiotal
observatorer till konfliktomradet. Syftet var att verka fortroendeskapande
mellan parterna i konflikten samt att bidra till granskommissionens arbete.
Missionen blev operativ den 20 oktober med ett mandat pa tva manader
och lanade resurser frdn EU:s sedan tidigare etablerade
dvervakningsmission i Georgien (EUMM).

22.46  Azerbajdzjan

Forhandlingar med Azerbajdzjan om ett nytt fordjupat partnerskaps- och
samarbetsavtal med EU har fortsatt under aret. Vid det artonde motet inom
ramen for samarbetsradet mellan EU och Azerbajdzjan i juli definierades
energiomradet som en viktig prioritering for utvecklingen av relationerna
och ett memorandum om strategiskt partnerskap pa energiomradet har
undertecknats.

22.4.7 Nagorno-Karabach

EU har fortsatt sina medlingsinsatser rérande konflikten mellan Armenien
och Azerbajdzjan och uppréattandet av den civila 6vervakningsmissionen
EUMCAP visar pa unionens engagemang for fred och stabilitet i Sodra
Kaukasien.

22.4.8 Moldavien

EU har under éret anslagit 13 miljoner euro i humanitart bistand till
Moldavien, aktiverat EU:s civilskyddsmekanism samt beslutat om
makrofinansiellt stéd om 150 miljoner euro med anledning av den ryska
aggressionens effekter pa landet.

EU har vidare undertecknat ett statusavtal med Moldavien om operativa
atgarder som genomfors av Frontex och tillfalligt liberaliserat handeln
med vissa moldaviska jordbruksprodukter. Den 23 juni beviljade
Europeiska radet Moldavien status som kandidatland under forutsattning
att villkoren i kommissionens yttrande uppfylldes.

22.5 Arktis

Arbetet med radsslutsatserna om EU:s Arktisstrategi har senarelagts med
anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Arbetet vantas paborjas
under varen 2023.
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22.6 Mellandstern
22.6.1  Syrien

EU och dess medlemsstater &r den storsta givaren av stod for att lindra
konsekvenserna av Syrienkonflikten, med mer &n 290 miljarder kronor i
stod sedan 2011.

I maj stod EU, for sjatte aret i rad, vard for en givarkonferens for
behdvande i Syrien och i grannlanderna som drabbats hardast. EU har vid
upprepade tillfallen fordémt attackerna pa civilbefolkning och humanitar-
och sjukvardspersonal samt uppméarksammat krankningar av de manskliga
rattigheterna i Syrien.

| februari lades fem nya namn till EU:s sanktionsregim mot Syrien, som
i maj forlangdes med ett ar. Listningarna innefattar nu 292 namn och 70
foretag.

22.6.2  Den israelisk-palestinska konflikten

EU har betonat vikten av en forhandlad tvastatslosning grundad i
folkrdtten och att parterna vidtar fortroendebyggande &tgarder for en
omsesidig dialog som pa sikt kan skapa forutsattningar for att ateruppta
fredsprocessen.

Under aret har EU kritiserat atgarder som bidragit till 6kade spanningar
och underminerat en tvastatslosning, sdsom bosattningsexpansion,
demoleringar, vrakningar och bosattarvald. EU har uttryckt sin oro dver
det dkande antalet dodsfall, inklusive barn, som skett inom ramen for
israeliska sakerhetsoperationer pa Vastbanken. EU har fordémt de
terroristattacker som agt rum i Israel och framhéallit Israels legitima
sakerhetsbehov. EU har betonat vikten av att palestinska val halls och att
framsteg gors i frdga om inompalestinsk forsoning.

I oktober hélls ett associeringsrad mellan EU och Israel for forsta gangen
sedan 2012. EU:s gemensamma uttalande framhdll vikten av samarbete
mellan EU och Israel och bekraftade EU:s folkrattsbaserade politik i
relation till den israelisk-palestinska konflikten.

22.6.3 lran

EU har framfort gemensamma budskap och vidtagit atgarder med
anledning av héndelseutvecklingen i Iran under hosten, dér fredliga
protester bemdtts med évervald och andra krankningar av manskliga
rattigheter fran de iranska myndigheternas sida. Situationen i Iran har
diskuterats i radet for utrikes fragor i oktober, november och december.
Radsslutsatser om Iran antogs i december.

EU har under varen forlangt sanktioner nar det géller saval allvarliga
krankningar av manskliga rattigheter i Iran som icke-spridning av
massforstorelsevapen till 2023. | oktober, november och december har EU
utdkat listan av individer och enheter som omfattas av MR-sanktionerna.
I november och december har EU ocksé, under en separat sanktionsregim,
infort listningar av iranska aktérer med anledning av att iranska drdnare
anvants av Ryssland i Ukraina.



I egenskap av samordnare for JCPOA:s gemensamma kommission har
den hoga representanten ansvarat for EEAS medlingsinsatser for att bevara
6verenskommelsen om Irans karntekniska program (JCPOA) som slots
2015. Under hésten har inga framsteg rapporterats.

22.6.4 lrak

EU:s breda engagemang for Iraks demokratiska och ekonomiska
utveckling har fortsatt, men till viss del forsvarats av att det under storre
delen av aret inte funnits en ordinarie irakisk regering. Radet forlangde i
april mandatet for EU:s radgivande uppdrag till stod for reform av den
civila sékerhetssektorn i Irak (EUAM Irak). Den stracker sig nu till april
2024.

22.6.5 Jemen

EU har fortsatt att starka sin roll i de internationella fredsanstrangningarna
i Jemen, som omfattar politiskt stéd, humanitart stdéd och
utvecklingsinsatser. Radsslutsatser om Jemen antogs i december som
beféste den strategiska inriktningen fér EU:s engagemang.

EU stottar aktivt fredsarbetet genom dialoginitiativ. Ett mote som
samlade relevanta partnerorganisationer hélls i anslutning till Yemen
International Forum i Stockholm i juni. EU har fortsatt att bidra till
samordning i givarsamfundet nar det galler de humanitara fragorna och
stod tillsammans med Sverige och Schweiz som vérd for ett hdgnivamote
till stéd for den humanitéra responsen till landet.

EU:s humanitara stod till Jemenkrisen uppgick 2022 till éver 1,7
miljarder kronor. Det totala bistandet fran EU sedan 2015 uppgar till dver
12 miljarder kronor, varav 8,6 miljarder i humanitért stéd och 4 miljarder
i utvecklingsstod.

22.6.6 Libanon

EU har, framst genom den hoga representanten, regelbundet uttryckt stark
oro for den politiska och ekonomiska utvecklingen i Libanon. Libanon har
ocksad diskuterats vid tva tillfallen vid radet for utrikes fragor. Inga
listningar har &nnu gjorts under EU:s sanktionsregim mot Libanon som
antogs 2021.

22.6.7  Sodra grannskapet och Medelhavsunionen

EU:s dialog och samarbete med ldnderna i det sédra grannskapet har
fortsatt att utvecklas, baserat pa de radsslutsatser om en ny Agenda for
Medelhavet som antogs i april 2021.

Arliga dverlaggningar p& utrikesministerniv arrangerades i slutet av
november i Barcelona.

Vidare har Medelhavsunionen hallit ministerméten om teman som bla
ekonomi, kvinnors roll i samhéllet, handel och investeringar, och
klimatomstallning. Infor dessa ministermoten har radet godkant utkast till
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deklarationer som har antagits av respektive ministerméte. EU har inom
NDICI-kommittén beslutat om stod for olika regionala bistandsinsatser
inom ramen for det sodra grannskapet.

22.6.8 Gulfen

EU har under aret tagit tydliga steg for att etablera ett strategiskt
engagemang i Gulfregionen. Den 21 februari hélls ett gemensamt
utrikesministerméte mellan EU och Samarbetsradet for staterna vid
Persiska viken (GCC) i syfte att diskutera prioriteringar for samarbete
mellan regionerna. EU antog ddrefter ett gemensamt meddelande och
radsslutsatser om ett strategiskt partnerskap med Gulfregionen och
beslutade att EU skulle utndmna ett sérskilt sandebud fér Gulfregionen.

22.7 Amerika
22.7.1 Nordamerika
USA

EU har under aret haft ett ndra samarbete med USA. Politiska
hognivamoten och konsultationer har kontinuerligt &gt rum. Den
transatlantiska agendan rymmer bland annat sakerhets- och
utrikespolitiska fragor, antiterrorism samt rattsliga och inrikes fragor.

USA:s utrikesminister har vid flera tillfallen besokt Bryssel under éret
och varit gast vid radet for utrikes fragor. Fordjupat samarbete for att
framja demokrati och arbetet inom handels- och teknikradet (TTC) &r
konkreta exempel pa transatlantisk samverkan mellan EU och USA under
aret.

Den gemensamma handelspolitiken i relation till Amerika

EU:s handelsrelation med USA har under aret fordjupats pa ett antal
omraden. | samband med toppmotet den 15 juni 2021 inréttades ett
bilateralt handels- och teknikrad, TTC. Syftet var att fordjupa och bredda
den transatlantiska handels- och investeringsrelationen, undvika nya
handelshinder och samarbeta kring nya standarder dar det var méjligt.
Under aret 4gde det andra och det tredje ministermétet inom TTC rum.

I slutet av aret tillsattes en transatlantisk arbetsgrupp i syfte att hantera
de negativa effekter av den amerikanska lagstiftningen Inflation Reduction
Act (IRA) som EU har identifierat. IRA forvantas bidra till den gréna
omstéallningen genom att ge omfattande skattekrediter till féretag som
producerar och monterar grona varor i USA. Ur ett europeiskt perspektiv
riskerar detta att leda till att foretag flyttar sin produktion och montering
till USA. Arbetsgruppen forvéntas presentera ett resultat i borjan av 2023.

22.7.2 Latinamerika

Latinamerika och Karibien diskuterades vid radet for utrikes fragor den 18
juli. Radet fokuserade pa ett forstarkt engagemang for Latinamerika och
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uttryckte sin beredvillighet att starka samarbetet med regionen. Radet
betonade behovet av att starka regionens finansiella motstandskraft genom
att stdrka handelsforbindelserna med de viktigaste partnerlanderna i
regionen.

Den 27 oktober genomfordes ett biregionalt utrikesministermdte mellan
EU och CELAC i Buenos Aires. Argentinas utrikesminister och den hdga
representanten stod vardar for motet. Motet var det forsta i sitt slag sedan
juli 2018. Det var ett konkret steg for det dkade engagemang for
Latinamerika och Karibien (LAC) som radet for utrikes fragor enats om i
juli, och som beskrivits i den av EEAS framtagna fardplanen “Road to
20237,

Kuba

I enlighet med avtalet om politisk dialog och samarbete mellan EU och
dess medlemsstater och Kuba genomférdes flera dialoger mellan EU och
Kuba inom prioriterade omraden. Avtalet tillampas provisoriskt sedan den
1 november 2017 i véantan pa samtliga medlemsstaters ratificering.

Nicaragua

Till féljd av den forsdmrade politiska och sociala situationen i Nicaragua
beslutade EU och dess medlemsstater den 10 januari att ldgga till sju
personer och tre enheter pa forteckningen 6ver personer och enheter som
omfattas av restriktiva atgarder. EU och dess medlemsstater beslutade i
oktober att forlanga de riktade restriktiva atgarderna med anledning av
situationen i Nicaragua till och med den 15 oktober 2023.

Venezuela

EU och dess medlemsstater beslutade i november att forlanga de riktade
restriktiva atgarderna med anledning av situationen i Venezuela till och
med den 14 november 2023. EU har fortsatt anstrdngningarna med att
framja en fredlig och politiskt férhandlad 16sning pa krisen.

Haiti

FN:s sdkerhetsrad antog den 21 oktober resolution 2653 (2022) om att
uppratta ett nytt ramverk for restriktiva atgarder med anledning av
situationen i Haiti. Atgarderna méjliggér inférandet av reserestriktioner,
frysning av tillgdngar och vapenembargo. Vid antagandet upptogs en
individ i forteckningen Gver individer och enheter som &r féremal for
restriktiva &tgdrder. Radet fattade den 25 november beslut om att
transponera resolutionen till EU-lagstiftning.
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22.8 Afrika

22.8.1 Partnerskapet mellan EU och Afrikanska unionen,
relationen med AKS-landerna samt de
ekonomiska partnerskapsavtalen

| februari &gde ett toppméte rum i Bryssel mellan EU och AU, med
deltagande fran EU:s och AU:s institutioner respektive medlemsstater. Vid
motet antogs en gemensam deklaration som berdr centrala
samarbetsomraden i partnerskapet EU-AU. | anslutning till toppmotet
utlovades inom ramen for Global Gateway investeringar till ett varde av
150 miljarder euro for att stodja en stark, inkluderande, grén och digital
aterhamtning samt omstallning i Afrika. Dessutom togs en lista fram med
s.k. flaggskeppsinitiativ for finansiering, investeringar och samarbeten
inom en rad prioriterade omraden. Vid radet for utrikes fragor (utveckling)
i november diskuterades uppféljningen av toppmotet da dven ett mote
mellan EU:s och AU:s kommissioner agde rum.

Férhandlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA) mellan
EU och AKS-landerna har fortsatt under aret. EU har inlett processen med
forhandlingar om investeringsforenklingsavtal for hallbara investeringar.
Det forsta avtalet forhandlas med Angola och det finns planer pa att
fortsétta med andra l&nder i regionen.

Kenya och EU forhandlade om att tillampa ett interimistiskt EPA i
avvaktan pa att évriga medlemmar i East African Community (EAC)
ansluter sig till avtalet. | februari enades EU och Kenya om att férhandla
fram ett hallbarhetskapitel med bindande bestammelser som ska vara en
integrerad del av det interimistiska EPA.

AU:s arbete med att skapa ett frihandelsavtal och en gemensam marknad
for kontinenten genom African Continental Free Trade Area (AfCFTA)
stdds av EU. Handel inleddes under AfCFTA den 1 januari 2021 men
forhandlingar pagar om under vilka villkor denna handel ska ske.

22.8.2  Afrikas horn
Etiopien

Etiopien diskuterades vid radet for utrikes fragor den 20 juni samt den 16
maj respektive den 17 oktober. Under &ret villkorade EU fortsatt en
normalisering av relationen och det sjuériga programstddet till Etiopien
med krav pa eldupphér och politiska samtal, humanitart tilltrade och
ansvarsutkrdvande. EU:s budgetstdd till Etiopien var suspenderat, men
humanitart stod och sarskilda atgardspaket inom sociala sektorer
beviljades under ret.

EU har uppratthallit en dialog med etiopiska regeringsforetradare under
aret genom hognivasamtal, bland annat i samband med EU-AU-toppmotet
i Bryssel i februari.



Somalia

Under éret har EU fortsatt att bidra till utvecklingen i Somalia genom
dialog och stéd till bland annat resiliens, valprocessen,
institutionsbyggande och ekonomiska reformer. Somalia diskuterades vid
motet i radet for utrikes fragor den 20 juni.

EU har ocksa beslutat om ytterligare humanitart stod mot bakgrund av
den svéra torka som drabbat landet. Efter presidentvalet under varen
aterupptogs EU:s budgetstod som tidigare varit pausat i avvaktan pa valets
genomforande. EU behandlade under aret ocksa stod till Afrikanska
unionens transitionsmission i Somalia fér 2022 (Atmis, tidigare Amisom).
Under hosten genomférde EU en strategisk dversyn av unionens militara
och civila insatser inom ramen fér den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken. | slutet av aret inledde EU ocksa ett strategiarbete om
engagemanget i Somalia.

Sudan

Sudan diskuterades vid radet for utrikes fragor den 24 januari samt den 20
juni. EU:s budgetstod till Sudan var fortsatt pausat under &ret efter
militarkuppen 2021. Under &ret godkande EU 48 miljoner euro i sarskilda
atgarder till manskliga rattigheter, demokrati och utbildning.

EU har fordomt militarkuppen och kravt att Sudan omedelbart atergar
till en civilledd O6vergangsregering. EU har &ven uppmanat den
sudanesiska militaren och sakerhetsstyrkorna att avhalla sig fran vald och
respektera de manskliga réttigheterna. EU har gett stod till
facilitetsmekanismen, som leds av FN, Afrikanska unionen och den
regionala organisationen Intergovernmental Authority on Development
(IGAD), som stdttar den politiska processen i Sudan.

22.8.3  Vast- och Centralafrika
Centralafrikanska republiken

EU har en civil och en militdr utbildningsinsats i Centralafrikanska
republiken (CAR) till stéd for den nationella forsvars- och
sékerhetssektorn. Mandaten for bada insatserna fornyades under aret. De
operativa delarna av den militdra utbildningsinsatsen forblev emellertid
suspenderade under aret, med anledning av utvecklingen i landet. EU har
med anledning av den omfattande humanitéra krisen gett stod till CAR.

Tchadsjoregionen

EU fortsatte att stddja den multinationella gemensamma militara insatsen
i Tchadsjoregionen.

Sahel/Mali

Mot bakgrund av den sékerhetsméssiga och politiska utvecklingen i Mali
och andra delar av Sahel har EU:s engagemang i regionen diskuterats
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I6pande under aret, inklusive vid radet for utrikes fragor i januari, februari,
mars och april.

I januari fordomde radet Wagnergruppens narvaro i Mali och uttryckte
oro odver militarkuppen i Burkina Faso. | oktober genomférdes en andra
militdrkupp i Burkina Faso.

Mot bakgrund av det alltjamt forsamrade sakerhetslaget i Mali samt den
maliska militdrledningens ovilja att samarbeta med EU suspenderades i
april EU:s militara och civila insatser i Mali. Radsbeslut antogs den 18 juni
samt 1 december om stodatgarder inom ramen for den europeiska
fredsfaciliteten till stod for Niger respektive Mauretanien. Under aret har
terroristgruppers fortsatta spridning soderut, liksom omfattande
piratverksamhet och organiserad brottslighet i Guineabukten, dven lett till
forslag om dkat stdd till kuststaterna.

Den 12 december fattade radet beslut om att forlanga EU:s restriktiva
atgarder som infordes efter militarkuppen i Mali 2021 mot personer som
motverkar 6vergangsprocessen till ett demokratiskt styre.

Den 22 december fattade EU beslut om att initiera en insats i Niger inom
ramen for den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken.

22.8.4  Ostra och sddra Afrika
Mocambique

EU beslutade i april att inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten
(EPF) bidra med utrustning till de forband som utbildas av EU:s
utbildningsinsats.

| september beslutade EU om stéd genom EPF till den regionala insatsen
SAMIM for att stérka stabiliteten i den nordliga provinsen Cabo Delgado.
| december beslutade EU att &ven stddja Rwandas insats i Cabo Delgado
med utrustning inom ramen for EPF.

Demokratiska republiken Kongo/Stora sjéregionen

EU har paborijat en diskussion om att férnya sitt engagemang i regionen
utifrdn en integrerad ansats. EU har under aret fortsatt att verka for att
situationen nér det galler méanskliga rattigheter och demokrati i DRK
belyses i bland annat FN:s rad for manskliga rattigheter.

Vidare har EU fortsatt att understryka betydelsen av att rattvisa skipas i
fallet om mordet pa de tvd FN-experter som mérdades i mars 2017, varav
en var svensk medborgare.

Radet beslutade i december om dels ytterligare en forlangning, dels en
breddning av kriterierna av EU:s restriktiva atgarder mot DRK.

Zimbabwe

| februari beslutades om en ettarig forlangning av de restriktiva atgarder
som infordes 2002 och som bland annat omfattar vapenembargo och ett
vapenforetag. Det beslutades ocksd om att stryka befintliga riktade
atgarder mot tre individer (som tidigare dock haft suspenderad
tilldmpning).



22.9 Asien och Oceanien

22.9.1 Sydasien
Indien

Under aret har EU och Indien fortsatt arbetet med att genomfcra
prioriterade fragor fran toppmotet 2021. Dessa har omfattat global halsa i
ljuset av pandemin, gron tillvaxt och klimatfragor. Det har dven handlat
om att utveckla partnerskapet for konnektivitet och samarbete om
demokrati och manskliga rattigheter. Kommissionens ordférande
medverkade vid Raisina Dialogue i Indien 24-26 april och presenterade
da planer pa ett narmare strategiskt partnerskap mellan EU och Indien.

Under aret har EU och Indien aterupptagit férhandlingarna om ett
frihandelsavtal och genomfort de forsta férhandlingsrundorna. Man har
ocksa inlett forhandlingar om ett investeringsskyddsavtal och om ett avtal
om skydd for geografiska indikationer. Under aret fattades dven beslut om
att inratta ett bilateralt rad for handel och teknologi (EU-India Trade and
Technology Council).

EU och Indien har under aret haft nara dialog nar det galler utrikes- och
sakerhetspolitiska fragor. Bland annat har modten om antiterrorism,
nedrustning och icke-spridning, dialog om maritim sékerhet samt
cybersdkerhet genomforts. En lokal MR-dialog mellan EU och Indien
kunde ocksa hallas i New Delhi den 15 juli.

Afghanistan

Forutsattningarna for EU:s arbete i Afghanistan forandrades radikalt efter
talibanernas maktovertagande i augusti 2021. EU atertog efter nagra
manader viss narvaro i Kabul genom en delegation bestdende av
tjanstepersoner, men i mindre omfattning &n tidigare. EU har sedan
tidigare ett sarskilt sandebud for Afghanistan. De radsslutsatser om
Afghanistan som antogs i september 2021 har fortsatt vara utgangspunkten
for EU:s arbete i relation till Afghanistan. EU har aktivt verkat for de
resolutioner och uttalanden om Afghanistan som har antagits i FN:s
siakerhetsrad och FN:s rad for manskliga rattigheter, samt fordémt de
dekret som talibanerna infort som begrénsar sérskilt flickor och kvinnors
manskliga réttigheter.

Vikten av EU-samordning om den fortsatta inriktningen for EU:s stod
till befolkningen i Afghanistan diskuterades vid radet for utrikes fragor
(utveckling) den 28 november.

EU har sedan talibanernas maktovertagande utlovat 1 miljard euro i stéd
till Afghanistans befolkning och dess grannlénder.

22.9.2 Ostasien
Nordkorea

EU har fort en kritisk engagemangspolitik gentemot Nordkorea for att
starka fred och sdkerhet och forhindra utvecklingen och spridningen av
massforstorelsevapen.
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Radet beslutade i april om att infora restriktiva atgarder mot ytterligare
elva individer och entiteter som identifierats som delaktiga i det fortsatta
utvecklandet av Nordkoreas vapenprogram, mot bakgrund av Nordkoreas
avfyrande av flera ballistiska robotar, inklusive en storre langdistansrobot
den 24 mars.

Vidare har EU férdémt nordkoreanska robotprovskjutningar som varit i
strid med rddande sékerhetsradsresolutioner, uppmanat Nordkorea att
inleda en fullstandig nedmontering av sitt kdrnvapen- och robotprogram,
samt understrukit behovet av en meningsfull dialog for att kunna na en
fredlig 16sning p& Koreahalvon.

I juli beslutades om en ettarig forlangning av de restriktiva atgarder som
infordes av EU 2016 och som omfattar vissa handelsembargon och
atgarder inom den finansiella sektorn respektive transportsektorn, samt
reserestriktioner och frysning av tillgangar for flera personer och enheter.

EU har genomfort de sanktioner som antagits av FN:s sakerhetsrad, samt
de sanktioner EU darutdver har antagit, efter Nordkoreas
karnvapenprovsprangningar och robottest. EU har vidare verkat for att
lander utanfér unionen ska kunna stirka sitt genomférande av
sanktionerna. Likt tidigare ar lade EU fram resolutioner som antogs i FN:s
generalforsamling och FN:s rad for ménskliga rattigheter om situationen
for de ménskliga rattigheterna i Nordkorea.

Kina

| april holls ett virtuellt toppmdte mellan EU och Kina. Toppmoétet
dominerades av Rysslands invasion av Ukraina och Kinas forhallningssatt
till konflikten.

I juli holl kommissiondren for handel och Kinas vice-premidarminister
den nionde hognivadialogen mellan EU och Kina om ekonomiska och
handelspolitiska fragor. P4 motet diskuterades utmaningar for den globala
ekonomin som storningar i leveranskedjor till f6ljd av covid-19 och
paverkan av Rysslands invasion av Ukraina p& energisektorn och den
finansiella marknaden.

I juli holls aven den tredje hégnivadialogen mellan EU och Kina om
milj6- och klimatfrdgor av kommissionens vice ordférande Frans
Timmermans och Kinas vice premiérminister.

Japan

I maj holls ett toppmdte i Tokyo mellan EU:s och Japans ledare. Motet
fokuserade bland annat p& EU:s och Japans nara och djupa relation, ett
fordjupat sakerhets- och forsvarssamarbete och vikten av att uppratthalla
den regelbaserade varldsordningen. Det fokuserade aven pa samarbete for
stabiliseringen av den globala energimarknaden och starkandet av
multilateralismen, ocksa nar det galler klimat och handel.

Vid toppmotet mellan EU och Japan lanserades ett digitalt partnerskap.
Det ar det forsta digitala partnerskap som EU ingar med ett tredjeland.



22.9.3  Sydostasien
Myanmar

EU har under aret skarpt fordomt militarkuppen i Myanmar i februari
2021, liksom det urskillningsldsa véald som militaren utsatt civila for sedan
dess. Under éret har beslut om restriktiva atgarder fattats ytterligare tva
ganger. De restriktiva &tgarderna inkluderar saval listningar av individer
ansvariga for brott mot ménskliga réttigheter som ekonomiska sanktioner
mot enheter med koppling till militdren, med syfte att strypa militarens
ekonomiska tillgangar. Listningar har &ven inférts mot personer som
férser militarjuntan med vapen.

EU har utsett ett sarskilt séndebud till Myanmar och har utékat dialogen
med de demokratiska krafterna i Myanmar. EU har vidare verkat for
internationell samordning och framhéllit Aseans roll for att bidra till en
I6sning pa krisen i Myanmar.

EU har aktivt verkat for de resolutioner om Myanmar som har antagits i
FN:s rad for manskliga rattigheter och i FN:s generalforsamling.

22.9.4  Sydostasiatiska nationers forbund och Asien-
Europa-motet

Den 14 december &gde det forsta toppmdotet mellan stats- och regerings-
chefer fran EU och Asean rum, vilket sammanféll med att EU och Asean
haft relationer i 45 ar. Relationen uppgraderades till strategiskt partnerskap
20109.

Under toppmoétet diskuterades teman som sékerhetspolitik, miljé- och
klimat, handel och konnektivitet, liksom krisen i Myanmar. En ny
handlingsplan for samarbetet 2023-2027 presenterades och ett
Overgripande luftfartsavtal mellan EU och Asean antogs.

Dérutdver undertecknades s.k. partnerskaps- och samarbetsavtal med
Thailand och Malaysia. Avtalen beddms frdmja samarbete, stabilitet och
en positiv ekonomisk och social utveckling i Sydostasien.

Asien-Europa-motets (ASEM) arbete har under aret avstannat med
anledning av olikheter i synen pa Rysslands deltagande sedan den
fullskaliga och illegala invasionen av Ukraina i februari.

22.9.5 EU:s strategi for samarbete for regionen Indiska
oceanen/Stilla havet

P& grundval av EU:s strategi for samarbete i regionen Indiska
oceanen/Stilla havet fortsatte kommissionen och den hdga representanten
sitt arbete for regionen under aret. Bland de méten som EU genomforde
var hognivadialogen for Indo-Pacific pa utrikesministerniva i Paris den 22
februari sarskilt viktigt, liksom hognivadialogen den 13-14 juni i Prag.
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DEL 4 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

23 Ekonomi och finans

23.1  Ekonomisk styrning och samordning

23.1.1  Meddelande om déversynen av den ekonomiska
styrningen i EU

Oversynen av den ekonomiska styrningen inleddes i februari 2020 och
omfattar stabilitets- och tillvaxtpakten samt det makroekonomiska
obalansforfarandet. Med anledning av covid-19-pandemin pausades
oversynen men den &terupptogs hosten 2021, nar en bred debatt bland
medlemsstater och andra intressenter inleddes.

Kommissionens meddelande (COM(2022) 583) presenterades den 9
november. Det innehaller inga lagforslag utan foreslar inriktningen for en
reform. Kommissionens ambition &r att medlemsstaterna ska na samsyn
kring inriktningen innan lagforslag laggs fram.

Kommissionens forslag pa inriktning kretsar kring inférandet av nya
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer for samtliga
medlemsstater, med sarskilda ataganden for medlemsstater som bedéms
ha hoga eller medelhdga skuldhallbarhetsrisker enligt kommissionens
skuldhallbarhetsanalyser. Det nya ramverket foreslas aven fokusera i
hogre utstrackning pa utvecklingen i de offentliga nettoutgifterna.
Mekanismer for att sikerstilla genomférandet av ramverket foreslas
stdrkas, bland annat genom att gbra det lattare att Oppna ett
underskottsforfarande samt genom inrattandet av ett nytt verktyg for att
sakerstalla att reformataganden faktiskt genomfors. Slutligen menar
kommissionen att det makroekonomiska obalansférfarandet bor utvecklas
och integreras med den finanspolitiska 6vervakningen i hogre grad.

En forsta diskussion om meddelandet dgde rum i Ekofinradet den 6
december.

Overlaggning i finansutskottet 4gde rum i december. Samréd med EU-
nédmnden &gde rum i december.

23.1.2 Makroekonomiska obalanser:
Forvarningsmekanismen

I maj presenterade kommissionen férdjupande granskningar for tolv
medlemsstater, daribland Sverige. De férdjupande granskningarna syftar
till att identifiera eventuella ~makroekonomiska obalanser i
medlemsstaterna. Nér det galler Sverige bedémde kommissionen att
Sverige fortsatt har makroekonomiska obalanser kopplade till hushéllens
skuldséttning och bostadsprisernas utveckling.
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12 juli. 1 november publicerade kommissionen 2023 ars forvarnings-
rapport.
Samrad med EU-ndmnden &gde rum i januari, juni, juli och december.

23.1.3  EU:s aterhamtningsinstrument for att stodja
aterhamtningen efter covid-19-pandemin

Under aret har kommissionen fortsatt upplaningen for att finansiera EU:s
aterhamtningsinstrument (se faktapromemoria 2020/21:FPM104). Raknat
i 2022 ars priser vantas den totala upplaningen uppga till 807 miljarder
euro, vilket innebar en genomsnittlig arlig upplaning under perioden 2021
(halva aret)-t.0.m. 2026 om cirka 150 miljarder euro.

Upplaningen gors med en s.k. diversifierad finansieringsstrategi som
innebér att olika metoder, instrument och léptider tillampas i syfte att
minimera upplaningskostnaderna, skapa flexibilitet och astadkomma en
andamalsenlig likviditetsforsorjning.

Under 2022 har cirka 100 miljarder euro lanats upp med instrument som
har en 16ptid pa ett &r eller mer. Det forsta halvaret var den genomsnittliga
uppléningsrantan 1,24 procent, medan rantan for det andra halvaret steg
till foljd av det allmant hogre ranteléget. Det har varit hog efterfragan pa
EU:s emissioner av skuldinstrument. | december meddelades att
kommissionen  framledes kommer att tillimpa en enhetlig
upplaningsmetodik, dvs. att upplaningen ar enhetlig och inte som tidigare
uppdelad efter olika program. Kommissionen planerar att cirka 30 procent
av upplaningen till aterhamtningsinstrumentet ska vara s.k. gréna
obligationer. Fram till utgdngen av 2022 emitterades sammanlagt 37
miljarder euro i sddana obligationer.

23.1.4  Faciliteten for aterhamtning och resiliens och
genomfdrandet av REPowerEU via faciliteten

Under aret har arbetet fortsatt fokuserat pd medlemsstaters ansokningar
om medel genom nationella aterhdmtnings- och resiliensplaner. Radet
antog genomforandebeslut for aterhamtnings- och resiliensplanerna for
Sverige, Bulgarien, Polen, Nederlanderna och Ungern och darmed har
samtliga medlemsstaters planer godkants. Déarutéver har flertalet
utbetalningsforfragningar inkommit och utbetalats. Medlemsstaterna har
mojlighet att ansoka om utbetalningar upp till tva ganger per ar fram till
dess att instrumentets tillgdnglighet I6per ut 2026. For att ansdka om
utbetalningar maste ett antal forutbestimda mal och delmal vara uppfyllda
pé det sitt som har faststallts i medlemsstaternas planer.

Den 18 maj presenterade kommissionen REPowerEU-planen som syftar
till att snabba pd den gréna omstallningen och géra medlemsstaterna
mindre beroende av rysk olja och gas (se faktapromemoria
2021/22:FPM102). Arbetet med faciliteten har &ven praglats av
kommissionens forslag om att genomféra huvuddelen av REPowerEU-
planen via faciliteten. Enligt forslaget ska medlemsstaternas
aterhamtnings- och resiliensplaner kompletteras med ett Kapitel
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innehéllande REPowerEU-atgarder och huvuddelen av finansieringen ska
ske via aterstaende lanemedel inom faciliteten. Radet antog en allméan
riktlinje i Ekofinradet den 4 oktober och Europaparlamentet
offentliggjorde sin standpunkt den 10 november. Radet och
Europaparlamentet nadde en Gverenskommelse den 14 december.
Malsattningen ar att forordningen ska trada i kraft i borjan av 2023.

Samrad med EU-namnden om faciliteten for aterhdamtning och resiliens
&gde rum i januari, februari, mars, april, juni, september, november och
december.

Finansutskottet informerades i december.

Samrad i EU-ndmnden om genomférandet av REPowerEU-planen via
faciliteten &gde rum i maj, juni, september, november och december.

Overlaggning om forslaget om genomforandet av REPowerEU-planen
via faciliteten dgde rum i finansutskottet i juni, darutéver informerades
finansutskottet i fragan i september och i december.

23.1.5  Sveriges aterhamtnings- och resiliensplan

Kommissionen lamnade den 29 mars ett positivt forslag till
genomforandebeslut for Sveriges aterhdmtnings- och resiliensplan som
radet antog den 4 maj.

Samrad med EU-namnden &gde rum i april.

Den 3 november beslutade regeringen att inga ett finansieringsavtal
mellan Sverige och kommissionen. Finansieringsavtalet reglerar bland
annat krav kopplade till revision, skydd av unionens finansiella intressen,
och synliggérande av EU-medel. Finansieringsavtalet tradde i kraft i
december.

23.1.6  Ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att
minska risken for arbetsloshet i en krissituation

Under covid-19-pandemin 2020 antogs ett nytt laneinstrument for
tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en Krissituation
(SURE). Radet har godkant stod till 19 medlemsstater (se
faktapromemoria 2019/20:FPM35).

Under aret har tio medlemsstater ansékt om ytterligare lan via SURE:
Ungern, Portugal, Bulgarien, Kroatien, Litauen, Grekland, Portugal,
Tjeckien, Cypern och Lettland. Aven Polen och Ruminien har reviderat
sina laneansokningar. Rumanien sankte sitt lanebelopp och Polen lade till
ytterligare atgarder men andrade inte lanebeloppet. Radet godkinde
samtliga fall av reviderade l&neansokningar. Sammantaget uppgar godkant
stod fran SURE till 98,4 miljarder euro. Kommissionen har under aret
publicerat tva halvarsrapporter om genomforandet av SURE, en i mars och
en i september. Instrumentets tillganglighet l16per ut vid utgangen av éret.

Samrad med EU-namnden agde rum i januari, juli, september och
november.



23.2 Klimatfinansiering

Radsslutsatser om internationell finansiering for klimatatgarder infor FN:s
klimattoppmote COP27 antogs vid Ekofinradet den 4 oktober.
Radsslutsatserna om klimatfinansiering har tva syften, dels att redovisa
EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och 6ka finansiering for
klimatrelaterade andamal, dels att ta fram och tydliggéra EU:s standpunkt
i frdgor som ar specifikt kopplade till klimatférhandlingarna och
genomfdrandet av Parisavtalet.
Samrad med EU-namnden &gde rum i september och oktober.

23.3  EU i G20 pa det finansiella och ekonomiska
omradet

Under aret holl G20 ett mote med stats- och regeringschefer och fyra
moten med finansministrar- och centralbankschefer, samt &ven ett
gemensamt mote med finans- och halsoministrar. De ekonomiska
effekterna av Rysslands invasion av Ukraina har varit en central del av
G20-arbetet under &ret. Aven klimat, global beskattning och
aterhamtningen frdn covid-19-pandemin har varit prioriterat. Mot
bakgrund av kriget i Ukraina gick det inte att enas om en gemensam
kommuniké vid finansminister- och centralbankschefsmétena i juni och
oktober. Vid motet pa stats- och regeringschefsniva pa Bali i november
kom G20-landerna 6verens om en gemensam deklaration.

Samrad med EU-namnden dgde rum i januari, april, maj, juli, september
och november.

23.4 Finansiellt stabilitetsstod

23.4.1 Medlemsstater som mottagit stabilitetsstod via
stabilitetsmekanismer inrattade for eurolander

Grekland har fran utgangen av sitt anpassningsprogram 2018 fram till
augusti 2022 varit foremal for forstarkt Overvakning av sina
reformataganden som uppféljning av programmet. Overvakningen har
genomforts kvartalsvis av kommissionen i samarbete med ECB, ESM och
IMF. Eurogruppen kan bevilja vissa skuldlattnadsatgarder till Grekland
om reforméatagandena beddms bli genomforda. Baserat pa den sista
rapporten under den forstarkta Gvervakningen beviljade Eurogruppen
Grekland ytterligare skuldlattnad i juni. Grekland kommer fortséttningsvis
att vara foremal for reguljar dvervakning av sin aterbetalningsforméaga
som uppfoljning av sitt anpassningsprogram.

Vidare har kommissionen rapporterat om Overvakningen av den
ekonomiska utvecklingen och aterbetalningsférméagan hos Cypern, Irland,
Portugal och Spanien som ocksa har mottagit stabilitetsstod. Dessa landers
aterbetalningsforméaga bedémdes av kommissionen vara god.

Inga nya stabilitetsstod har beviljats under 2022.
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23.4.2 Makrofinansiellt stod till lander utanfor EU

I samband med Rysslands invasion av Ukraina beslutade
Europaparlamentet och radet den 24 februari att ge Ukraina ett
makrofinansiellt stdd motsvarande 1,2 miljarder euro. Stodet betalades ut
i tva omgangar under varen och var Ukrainas sjatte makrofinansiella stod
sedan 2014.

Pa grund av Ukrainas stora finansieringsbehov med anledning av kriget
beslutade Europaparlamentet och radet den 12 juli om ett nytt exceptionellt
makrofinansiellt stdd motsvarande 1 miljard euro.

Den 20 september antog Europaparlamentet och radet ytterligare 5
miljarder euro som en andra del av det exceptionella stédpaketet.

Overlaggning med finansutskottet dgde rum i juni och information
lamnades till utskottet i september.

I november lade kommissionen fram ytterligare ett férslag om stéd upp
till 18 miljarder euro till Ukraina under 2023 via ett nytt instrument.
Europaparlamentet beslutade om instrumentet den 6 december. Den 15
december beslutade radet om instrumentet.

Overliaggning med finansutskottet &gde rum i november. Information till
finansutskottet och samrad med EU-namnden dgde rum i november och
december.

I april beslutade Europaparlamentet och radet om ett stdd till Moldavien
motsvarande 150 miljoner euro. Stodet till Moldavien ges i tre
utbetalningar, av vilka den sista avses ske under 2023.

24 Finansmarknaden

24.1  Bankmarknaden
24.1.1  Andringar av EU:s kapitaltackningsregelverk

Forhandlingar i radet om andringarna i EU:s kapitaltackningsregelverk for
banker (se faktapromemoria 2021/22:FPM18) har pagatt under aret. |
november nadde radet en allman riktlinje.

Finansutskottet informerades om status i férhandlingarna i oktober.
Samréad med EU-namnden &gde rum i november.

Under véren &gde trepartsmoten rum om de riktade andringarna i EU:s
krishanteringsregelverk for banker. Andringarna antogs i november.

Finansutskottet informerades i maj, oktober och december. Samrad med
EU-ndmnden &gde rum i september.

24.1.2 Bankunionen

| juni utfardade Eurogruppen i inkluderande format ett uttalande om att
arbetet med att fardigstalla bankunionen ska fokusera pa att starka det
gemensamma ramverket for bankkrishantering och nationella
insattningsgarantisystem. | uttalandet bjuds kommissionen darfor in att
Overvéga att l1agga fram lagforslag for att reformera det gemensamma
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innevarande mandatperiod, som avslutas i bdrjan av 2024. Sverige deltar
inte i bankunionen men berdrs eftersom ramverket for bankkrishantering
och nationella inséttningsgarantisystem ar gemensamt for hela EU27.

24.1.3 Bekampning av penningtvatt och finansiering av
terrorism

Forhandlingarna om EU:s lagstiftningspaket om atgarder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism (se faktapromemoria 2020/21:FPM146) har
fortsatt under aret. | juni naddes en politisk éverenskommelse for en av
rattsakterna, forordningen om information som ska atfélja 6verforingar av
medel. Samtidigt nadde radet en allméan riktlinje om foérordningen om
inrattande av en ny EU-myndighet mot penningtvétt och finansiering av
terrorism, med undantag for myndighetens sate och budget. Radet nadde
en allman riktlinje i de tva 6vriga akterna i december.
Finansutskottet informerades i maj, oktober och december.

24.1.4  Omedelbara betalningar

I oktober presenterade kommissionen ett forslag som syftar till att
underlatta for omedelbara betalningar i euro (se faktapromemoria
2022/23:FPM18). Forslaget innebér i huvudsak att banker som erbjuder
sina kunder — konsumenter, foretag och organisationer — traditionella
konto-till-konto-betalningar i euro &ven ska erbjuda omedelbara
betalningar i euro och att avgiften for en sadan betalning inte ska fa
Overstiga avgiften for en traditionell konto-till-konto-betalning.
Medlemsstater som inte har euro som valuta har en langre
infasningsperiod. Foérhandlingar i radet inleddes i november.
Overlaggning i finansutskottet &gde rum i december.

24.2  Véardepappersmarknaden
24.2.1 EU-standard for gréna obligationer

I april antog radet en allman riktlinje om kommissionens forslag till
forordning om en EU-standard for gréna obligationer (se faktapromemoria
2020/21:FPM129). Europaparlamentet rostade om sitt
forhandlingsmandat i somras. Dérefter forhandlades forordningen under
hosten i trepartsméten.

I december informerades finansutskottet om forhandlingarna.

24.2.2  Europeiska langsiktiga investeringsfonder

Under varen inleddes forhandlingar om &ndringar i forordningen om
europeiska  langsiktiga investeringsfonder (se  faktapromemoria
2021/22:FPM30).
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Samrad med EU-namnden agde rum i maj infor att radet beslutade om
en allman riktlinje.

Forordningen forhandlades i trepartsméten under hdsten och en politisk
overenskommelse naddes i oktober. | december bekraftade radet den
slutliga rattsakten och finansutskottet informerades.

24.2.3  Forvaltare av alternativa investeringsfonder och
vardepappersfonder

Under vaéren inleddes forhandlingar om &ndringar i direktivet om
forvaltare av alternativa investeringsfonder och direktivet om
vardepappersfonder (se faktapromemoria 2021/22:FPM29).

Samrad med EU-namnden dgde rum i juni infor att radet beslutade om
en allmén riktlinje. Finansutskottet informerades i december.

24.2.4  Forordningen om marknader for finansiella
instrument

Under varen inleddes forhandlingar om é&ndringar i direktivet och
forordningen om  marknader for finansiella instrument (se
faktapromemoria 2021/22:FPM31). Radet nadde en allman riktlinje i
december.

Information lamnades till finansutskottet i december.

24.25 Europeisk gemensam kontaktpunkt for finansiell
och icke-finansiell information

I juni enades radet om en allman riktlinje om forslaget om en europeisk
gemensam kontaktpunkt for finansiell och icke-finansiell information (se
faktapromemoria 2021/22:FPM28).

Information lamnades till finansutskottet i januari och december.

24.2.6  Marknader for kryptotillgangar

Europaparlamentet rostade om sitt yttrande om férordningen om
kryptotillgdngar  (se faktapromemoria 2020/21:FPM15) i mars.
Trepartsméten inleddes under véaren och en politisk éverenskommelse
naddes i juni.

Finansutskottet informerades i maj.

24.2.7  Forordningen om vardepapperscentraler

Kommissionen presenterade i mars ett forslag till &ndringar i forordningen
om vérdepapperscentraler (se faktapromemoria 2021/22:FPM75).
Forslaget syftar till att oka effektiviteten i regelverket och frdmja
gransdverskridande avveckling samtidigt som den finansiella stabiliteten
varnas. Férhandlingar i radet inleddes under sommaren.
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informerades i december. Radet nadde en allman riktlinje i december.

24.2.8  Noteringsakten

Kommissionen presenterade i december ett forslag om andringar i EU:s
prospektforordning, EU:s marknadsmissbruksférordning och EU:s
forordning och direktiv om marknader for finansiella instrument (MiFIR
och MiFID I1) samt att EU:s noteringsdirektiv upphavs (COM(2022) 760,
762) liksom ett forslag till direktiv om rostvardesdifferentiering
(COM(2022) 761). Paketet bendmns noteringsakten.

Andringarna syftar till att underlatta for féretag att notera véardepapper
pa handelsplatser inom EU. Syftet ar att framja mojligheterna till
kapitalmarknadsfinansiering for framst sma och medelstora bolag och att
gora kapitalmarknaderna i EU mer konkurrenskraftiga.

24.2.9  Andrade regler for att framja central clearing
(Emirférordningen)

Kommissionen presenterade i december ett forslag om andringar i
forordning och direktiv. om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister (COM(2022) 697 samt COM(2022) 698). Syftet med
forslaget &r att framja central motpartsclearing inom EU och forbéttra
tillsynen av centrala motparter.

24.3 Forsékringsmarknaden
24.3.1  Solvens Il-direktivet

I juni enades radet om en allman riktlinje om ett forslag om &andringar i
Solvens ll-direktivet, dvs. EU:s tillsynsregler for forsékrings- och
aterforsakringsforetag.

Information ldmnades till finansutskottet i maj, oktober och i december.

24.3.2  Aterhamtning och resolution av
forsakringsforetag

Radsforhandlingar har pagatt om ett forslag till ett aterhamtnings- och
resolutionsramverk  for  forsakringssektorn  (se  faktapromemoria
2021/22:FPM8). Information lamnades till finansutskottet i maj, oktober
och december. | oktober 6verlade regeringen dven med utskottet om fragan
om finansiering. Radet nadde en allman riktlinje i december.

24.3.3  Meddelande om tillsynsdata i EU:s finansiella
tjanstesektor

Kommissionen presenterade i december 2021 ett meddelande om en
strategi for tillsynsdata som avser EU:s finansiella tjanstesektor (se fakta-

67



Skr. 2022/23:115

68

promemoria 2021/22:FPM57). Strategin syftar till att modernisera
tillsynsrapporteringen inom finansmarknadsomradet i EU. Kommissionen
vill inféra ett system som ger europeiska och nationella
tillsynsmyndigheter korrekta, enhetliga och aktuella data, samtidigt som
den totala rapporteringsbdrdan minskar.

24.4  Ovrigt

2441 EU:sgrona taxonomi

I mars antog kommissionen en delegerad akt till EU:s gréna
taxonomiférordning som faststéller kriterier for att avgéra under vilka
villkor vissa karnkrafts- och naturgasrelaterade verksamheter ska anses
héllbara i forhallande till taxonomins tva klimatmal. Sverige invande mot
den delegerade akten.

Overlaggning med finansutskottet 4&gde rum i januari och april.

24.4.2  Forordning och &ndringsdirektiv om digital
operativ motstandskraft for den finansiella
sektorn

| januari inleddes trepartsmoten om digital operativ motstandskraft for den
finansiella sektorn (se faktapromemoria 2020/21:FPM16). En politisk
overenskommelse naddes i maj.

Rattsakterna antogs i december.

Finansutskottet informerades i maj. Samrad med EU-ndgmnden dgde rum
i november.

25 Skatter

25.1  Gransjusteringsmekanism for koldioxid

Kommissionen presenterade i juli 2021 ett forslag till forordning om
gransjusteringsmekanism  for  koldioxid (se  faktapromemoria
2020/21:FPM133). Det &r en del av det s.k. Fit for 55-paketet och syftar
till att minska risken for koldioxidlackage. Ett férhandlingsmandat infor
trepartsmodten antogs i mars. Vid det sista planerade trepartsmotet i
december  sléts  en  politisk  Overenskommelse om  en
gransjusteringsmekanism for koldioxid. Man enades darefter &ven om en
politisk &verenskommelse i utsldppshandelssystemet EU ETS, vilket
avgjorde vissa av de utestdende fragorna for gransjusteringsmekanismen.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran 6verlaggning
den 3 mars.



25.2  Omarbetat energiskattedirektiv

Ett av forslagen i lagstiftningspaket Fit for 55 var ett omarbetat
energiskattedirektiv (se faktapromemoria 2020/21:FPM130).

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran éverlaggning i
maj. Information lamnades till skatteutskottet i mars. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i december.

25.3 Eurovinjettdirektivet

Kommissionen presenterade i maj 2017 inom ramen for paketet om
rorlighet forslag till en reviderad rattsakt om miniminivaer for fordonsskatt
for tunga godsfordon genom &ndring i eurovinjettdirektivet (se
faktapromemoria 2016/17:FPM101).

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran 6verlaggning
den 28 november 2017.

Information l&mnades till skatteutskottet i oktober och december.
Samrad med EU-namnden dgde rum i november.

25.4 Mervardesskatt

25.4.1  Andrade regler om mervardesskattesatser

I januari 2018 presenterade kommissionen ett forslag om &ndring av
reglerna om skattesatser i mervardesskattedirektivet (se faktapromemoria
2017/18:FPM54).

Vid Ekofinradet den 5 april antogs andringar av bestammelserna om
skattesatser i mervérdesskattedirektivet.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran éverlaggning
den 15 juni 2021. Samréd med EU-namnden &gde rum i april.

25,5  FoOretagsbeskattning
25.5.1  Global minimibeskattning

Kommissionen presenterade den 22 december 2021 ett direktivforslag om
en global minimiskatt pd 15 procent for multinationella féretag inom EU
(se faktapromemoria 2021/22:FPM46). Forslaget behandlades av
Ekofinradet i januari, mars, april och juni och antogs i december.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran dverlaggning
den 31 mars.
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25.5.2  Direktiv med regler for att forhindra att legala
enheter som saknar substans missbrukas for
skatteandamal

Kommissionen presenterade den 22 december 2021 ett forslag till direktiv
med regler for att forhindra att legala enheter som saknar substans
misshrukas for skattedndamal (se faktapromemoria 2021/22:FPM47).

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran dverlaggning
den 1 december.

25.5.3  Direktiv om inférandet av ett avdrag for eget
kapital och en begransning av avdrag for rantor i
bolagssektorn

Kommissionen presenterade den 11 maj ett forslag till direktiv om
inférandet av ett avdrag for eget kapital och en begrénsning av avdrag for
rantor i bolagssektorn (DEBRA) (se faktapromemoria 2021/22:FPM96).
Syftet med forslaget ar att minska den skattefordel som det innebér att fa
gora avdrag for rantekostnader pa 1an jamfort med finansiering med eget
kapital. I stéllet ska finansiering med eget kapital uppmuntras, genom t.ex.
en aktieemission eller kvarhallna vinstmedel. Forslaget innebar ocksa att
det infors en begransning for avdragsméjligheten for rantekostnader.

Ordférandeskapet har i halvarsrapporten till Ekofinradet i december
angett att det fortsatta tekniska arbetet med DEBRA tills vidare ska pausas
och om det senare beddms lampligt kan arbetet aterupptas nar andra
forslag pa foretagsskatteomradet har presenterats av kommissionen.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran dverlaggning
den 1 december.

26 Tull

26.1  En kontaktpunkt for tullen i EU

Den 29 oktober 2020 lade kommissionen fram forslaget om inrattande av
en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om &ndring av férordning (EU)
nr 952/2013. Trepartsmoten avslutades i en preliminér 6verenskommelse
den 19 maj 2022. Vid Ekofinradet den 24 oktober antogs férordningen om
inrattande av en enda kontaktpunkt for tullen i EU.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran 6verlaggning
den 17 februari. Information lamnades till skatteutskottet i maj.

26.2  Visepersongruppens rapport

Kommissionen initierade under 2021 en diskussion om hur tullunionen ska
std battre rustad for framtiden och inrattade inom ramen for detta en
Visepersongrupp. Visepersongruppen presenterade i mars rapporten
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rekommendationer och ett forslag till genomfdérande fram till 2030. Bland
rekommendationerna finns bland annat forslag till att inrdtta en europeisk
tullbyrd, en dvergripande ram for att hantera risker inklusive tullkontroller
och en mer systembaserad uppgiftshantering.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i maj. Information lamnades till
skatteutskottet i maj.

26.3  EU:s skjutvapenférordning

Kommissionen presenterade den 27 oktober forslag till omarbetning av
den nuvarande skjutvapenforordningen som ar fran 2012 (se
faktapromemoria 2022/23:FPM24). Forslagets huvudsyfte &r att bekdmpa
och forhindra olaglig handel med skjutvapen till och fran EU.

Omarbetningen av forordningen tillkdnnagavs i EU:s handlingsplan mot
olaglig handel med skjutvapen 2020-2025 och innefattades i bilaga Il till
kommissionens arbetsprogram 2021.

26.4  Tullmyndigheternas framtida roll i fiskala- och
icke fiskala fragor

P& Ekofinradet den 4 oktober diskuterades frdgan om tullmyndigheternas
framtida uppgifter pa det fiskala respektive icke-fiskala omradet, inklusive
frdgan om centralisering och styrning av tullunionen. Fragan diskuterades
med anledning av det kommande reformpaketet pa tullomradet.

Samrad med EU-namnden agde rum i september. Information lamnades
till skatteutskottet i oktober.

27 EU:s budget

27.1 Nya egna medel

Kommissionen lade fram ett forslag till revidering av systemet for nya
egna medel i december 2021 (se faktapromemoria 2021/22:FPM45).

Forslaget innebdr att nya egna medel infors baserat pé tre
berékningsbaser:

1. 25 procent av intikterna fran auktioneringen av utslappsratter inom det
existerande utsldppshandelssystemet EU ETS och det utvidgade
utsldppshandelssystemet EU ETS BRT;

2. 75 procent av intdkterna fran handeln med certifikat inom
gransjusteringsmekanismen (CBAM);

3. 15 procent av uppbdrden av omfordelning av residualvinster fran stora
multinationella foretag (pelare 1).
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Overlaggning med finansutskottet &gde rum i juni. Samréd med EU-
nédmnden &gde rum i juni och december.

27.2  EU:s arshudget

Kommissionen presenterade sitt forslag till EU:s arsbudget for 2023 i juni.

Utgiftstaken for 2023 érs budget faststilldes i forhandlingen om den
flerdriga budgetramen 2021-2027. Kommissionen presenterade en
andringsskrivelse av arsbudgetforslaget i oktober for att beakta resultatet
av forhandlingen om den flerdriga budgetramen. Atagandena féreslogs
uppga till 186,3 miljarder euro och betalningarna till 168,6 miljarder euro.

Mot bakgrund av Sveriges allmanna budgetrestriktiva hallning har
Sverige under radsforhandlingarna ansett att kommissionens forslag legat
for hogt och saknat tillrdckliga marginaler for att kunna mota oférutsedda
handelser under budgetéret. Radets standpunkt antogs den 6 september och
forhandlingsmandatet uppdaterades i oktober och november. Radets
standpunkt innebar minskningar jamfort med kommissionens forslag.

Under forlikningen med Europaparlamentet i november kunde en
overenskommelse n&s om &rsbudgeten for 2023 som innebar en
atagandeniva pa 186,6 miljarder euro och betalningar pa 168,6 miljarder
euro. Marginalerna uppgick till 421 miljoner euro respektive 3,5 miljarder
euro. Overenskommelsen kunde antas innan forlikningsperiodens slut den
14 november.

Radet fattade beslut om EU:s arshudget for 2023 den 22 november och
Europaparlamentet den 23 november.

Overliaggning med finansutskottet &gde rum i juni och oktober. Samrad
med EU-ndmnden &gde rum i juli och november.

27.3 Revidering av budgetférordningen

Den 16 maj presenterade kommissionen ett forslag till revidering av den
s.k. budgetférordningen, (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018
om finansiella regler for unionens allménna budget (se faktapromemoria
2021/22:FPM103).

Kommissionen fareslog en riktad revidering med fokus pa andringar
som anses vara nodvandiga med hansyn till erfarenheter fran tillimpning
av forordningen de senaste aren, till exempel hanteringen av covid-19-
pandemin och andra kriser. Kommissionen avsag ocksa att anpassa
budgetforordningen till lagstiftning relaterad till den flerériga
budgetramen for perioden 2021-2027 och darmed uppratthdlla ett
enhetligt regelverk for unionens utgifter. Kommissionen foéreslog
dessutom &ndringar nar det galler Aaterbetalning av provisoriska
botesbelopp samt rantor pa dessa i ett separat forslag.

Overliaggning med finansutskottet 4gde rum i oktober. Sverige anser att
det &r viktigt att de foreslagna andringarna i budgetférordningen inte kan
anvindas for att mojliggora 6kade utgifter pA EU-budgeten eller for att
luckra upp utgiftstakens begrénsande funktion.



28 Skydd av EU:s finansiella intressen

28.1  Ansvarsfrihet for genomférandet av 2020 ars
budget

Ekofinradet beslutade den 15 mars att rekommendera Europaparlamentet
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av 2020 ars
budget. Sverige valde att ldgga ned sin rést vid omrdstningen i Ekofinradet
(se vidare i bilaga 3). Europaparlamentet beslutade i maj att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av 2020 ars budget.

Overlaggning med finansutskottet dgde rum i februari. Samrad med EU-
ndmnden dgde rum i mars.

28.2  Ansvarsfrihet for genomforandet av 2021 ars
budget

Europeiska revisionsrattens arsrapport om budgetéret 2021 publicerades
den 13 oktober.

Revisionsratten granskar EU:s inkomster och utgifter for att beddma om
de &r lagliga och korrekta. For budgetaret 2021 lamnade revisionsratten en
revisionsforklaring med avvikande mening nér det gallde kostnaderna.
Revisionsratten uppskattade att 3,0 procent av de underliggande
transaktionerna inte hade skett i enlighet med géllande regelverk
(motsvarande felniva for budgetaret 2020 var 2,7 procent). Det Gverstiger
den vedertagna gransen for fel som ligger pd 2 procent. Ekofinradet
kommer under forsta kvartalet 2023 att ta stallning till om
Europaparlamentet ska rekommenderas att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for 2021.

Samrad med EU-namnden &gde rum i november.

29 Statistik

Europaparlamentet och radet beslutade under aret om tva férordningar
inom statistikomradet: férordning om regionalrakenskaper for jordbruket
(se faktapromemoria 2020/21:FPM80) och forordning om statistik dver
insatsvaror och produktion i jordbruket (se faktapromemoria
2020/21:FPM81).

Under aret pagick forhandlingar om forslag till foérordning om det
europeiska national- och regionalrékenskapssystemet (se
faktapromemoria 2021/22:FPM48) och férordning om europeiska
miljorakenskaper (se faktapromemoria 2021/22:FPM119).

Europeiska radgivande organet for statistikstyrning (ESGAB)
presenterade i januari sin 13:e Aarliga rapport om genomférandet av
riktlinjerna for europeisk statistik. Arets rapport fokuserar pé& en
expertgranskning, s.k. peer review av Eurostat, som en del av den tredje
peer review-dvningen for hela det europeiska statistiksystemet (ESS). |
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rapporten lamnas 18 rekommendationer till Eurostat, bland annat att
Eurostat och ESS genomfdér en grundlig utvérdering av erfarenheterna
under covid-19-krisen och forbereder en handlingsplan for att sakerstélla
beredskap for framtida krissituationer.

Ekofinradet antog slutsatser om EU-statistik den 8 november.

Samrad med EU-namnden dgde rum i november.



DEL 5 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

30  Civilskydd

30.1  Samarbete inom civilskydd

EU:s civilskyddsmekanism forstarker samarbetet mellan unionen och
medlemsstaterna och underlattar samordningen pa civilskyddsomradet i
syfte att forbattra unionens insatser vid naturkatastrofer och katastrofer
som orsakats av manniskor. Sedan starten av Rysslands aggression mot
Ukraina den 24 februari har mekanismen anvénts for att formedla hjélp
inom civilskyddsomradet till Ukraina.

Genom civilskyddsmekanismen har Sverige via Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) bland annat férmedlat transport av
lakemedel och sjukvardsartiklar, energi- och kommunikationsmateriel,
brandbekdmpningsutrustning och skyddsutrustning till Ukraina. Sedan
starten av kriget har Sverige dartill evakuerat ett femtiotal ukrainska
patienter for behandling har.

EU har byggt upp nio sjukvardslager runt om i Europa, dar MSB ar
ansvarig for det lager som inrdttades i Sverige 2021. Detta lager
aktiverades under 2022 med anledning av kriget i Ukraina. Under &ret har
Sverige aven fatt i uppdrag av EU att uppréatta en tillfallig forméaga av
temporédra nodbostdder for att stddja manniskor drabbade av kriget i
Ukraina. Sjukvardslagret (rescEU Medical Stockpile) och uppdraget att
inratta ett lager for nddboenden (rescEU Shelter) ar en del i EU:s
gemensamma beredskap inom ramen for rescEU.

Genom MSB é&r Sverige &ven vardland for rescEU-resurser for att sldcka
skogsbrander fran luften (rescEU Aerial Forest Fire Capacities). De tva
svenska skopande flygplanen aktiverades under sommaren for
slackningsinsatser i Tjeckien och Frankrike.

30.2 Direktiv om kritiska entiteters motstandskraft

Kommissionen presenterade i december 2020 ett forslaget till direktiv om
kritiska entiteters motstandskraft (CER-direktivet, se faktapromemoria
2020/21:FPMT72). Trepartsmoten inleddes i januari och avslutades i juni.
Forslaget antogs av Europaparlamentet i november. Radet antog direktivet
i december. Medlemsstaterna har 21 manader pa sig att genomfdra
direktivet fran det att direktivet har tratt i kraft.

Forsvarsutskottet informerades i juni. Samrad med EU-ndmnden 4gde
rum i december.
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30.3  Rédets rekommendation om en
unionsomfattande samordnad strategi for att
starka den kritiska infrastrukturens
motstandskraft

| december antog radet en rekommendation inriktad pa att starka
motstandskraften i kritisk infrastruktur. Rekommendationen avser att
paskynda det forberedande arbetet for genomforandet av CER-direktivet
och NIS 2-direktiven och 6ka EU:s kapacitet att skydda sin kritiska
infrastruktur.

31 Civilrattsligt samarbete

31.1 2019 ars Haagkonvention om erkannande och
verkstallighet av domar pa privatrattens omrade

Forhandlingarna om EU:s anslutning till 2019 ars Haagkonvention om
erkannande och verkstallighet av domar pa privatrattens omrade slutférdes
2021 (se faktapromemoria 2020/21:FPM 132). Radet antog i december
2021 beslut om att begdra in Europaparlamentets godkannande.
Civilutskottet informerades i oktober och samrad med EU-namnden dgde
rum i december 2021.

Radet antog i juli 2022 beslut om att EU ska tilltrada konventionen.

Samrad med EU-namnden &gde rum i juni.

31.2 EU-initiativ om skydd mot uppenbart
ogrundade rattsprocesser for personer som
deltar i den offentliga debatten

Kommissionen presenterade i april ett initiativ for att motverka att
uppenbart ogrundade rattsprocesser anvands som ett medel for att tysta
journalister och andra frén att delta i den offentliga debatten, s.k.
munkavleprocesser eller SLAPP-processer (strategic lawsuits against
public participation).

Initiativet bestar av ett forslag till direktiv och en rekommendation (se
faktapromemoria 2021/22:FPM93). Direktivforslaget bestar i huvudsak av
processréttsliga regler som ska gélla vid gransdverskridande civilréttsliga
processer, bland annat avvisning av en uppenbart ogrundad talan,
skadestand och boter samt skydd mot domar fran lander utanfor EU.
Rekommendationen innehaller ytterligare atgarder som medlemsstaterna
uppmanas vidta nationellt, exempelvis utbildningsinsatser.

Overlaggning med justitieutskottet och konstitutionsutskottet om
direktivforslaget dgde rum i november.



31.3  Omesesidigt erkannande av foraldraskap

I december presenterade kommissionen ett forslag till férordning med
regler om faststillande och erkénnande av foréldraskap i
gransoverskridande situationer, COM(2022) 695. Forslaget omfattar
regler om behdrighet, tillamplig lag och erkdnnande av avgéranden och
godtagande av officiella handlingar i frdgor som ror foraldraskap. Det
foreslas dven att ett europeiskt foraldraskapsintyg inrattas.

31.4  Harmonisering av vissa aspekter av
lagstiftningen om insolvensférfaranden

I december presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
harmonisering av vissa delar av insolvensratten, COM(2022) 702.
Forslaget ~ omfattar  bland annat  atervinning i  konkurs,
borgenarskommittéer och verktyg for att hitta tillgangar som ingar i ett
konkursbo.

315 Nytt direktiv om produktansvar

I september presenterade kommissionen sitt forslag till ett nytt direktiv om
produktansvar (se faktapromemoria 2022/23:FPMT7). Direktivet ar tankt
att ersatta det befintliga produktansvarsdirektivet fran 1985. Revideringen
gors for att anpassa reglerna till teknikutvecklingen och den digitala
ekonomin samt for att skapa en béttre balans mellan néringsidkare och
konsumenter och andra skadelidande. Syftet ar att sékerstélla den inre
marknadens funktion, konkurrens pa lika villkor och ett hogt
konsumentskydd.
Overliggning holls i civilutskottet i december.

31.6 Direktiv om skadestandsansvar gallande
artificiell intelligens

I september presenterade kommissionen sitt forslag till ett direktiv om

skadestandsansvar géllande artificiell intelligens (se faktapromemoria

2022/23:FPM8). Forslaget &r tankt att underlatta for den som har lidit

skada nar artificiell intelligens har varit inblandad och innehaller regler om

bevisbdrda och edition. Syftet ar att framja utbyggnaden av palitlig

artificiell intelligens och att forbattra den inre marknadens funktion.
Overlaggning hélls i civilutskottet i december.
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32 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och tullsamarbete

32.1  Samarbete mot brottslighet inklusive terrorism
och extremism

32.1.1 Reviderad forordning om Schengenutvardering

I juni antogs den reviderade forordningen om den s.k.
Schengenutvéarderingsmekanismen (férordning 2022/922, se
faktapromemoria  2020/21:FPM120), som ersédtter den tidigare
forordningen (1053/2013). Forordningen syftar bland annat till att gora
utvarderingsinstrumentet mer strategiskt, att forbattra forutsattningarna for
effektivare uppfoljning och oka kraven pa att medverka med experter vid
de utvarderingar som genomférs, frdn medlemsstaternas och
institutionernas sida.

Justitieutskottet informerades och samrad med EU-namnden &gde rum i
februari.

32.1.2 Kodex om Schengengranserna

I december 2021 presenterade kommissionen sitt forslag till andringar i
kodexen om Schengengranserna (se faktapromemoria 2021/22:FPMA42).
Forslagen omfattade bland annat andringar samt nya bestdmmelser
avseende instrumentalisering av migration, allvarliga hot mot hélsa och
aterinforande av granskontroll vid inre grans. Férhandlingarna avslutades
med antagandet av en allmén riktlinje den 13 juni. Europaparlamentets
rapportor publicerade sin rapport den 8 november.
Information &gde rum i justitieutskottet den 10 november.

32.1.3  Utvidgning av Schengen

Radet fattade den 8 december beslut om full anslutning av Kroatien till
Schengensamarbetet. Beslutet innebér att personkontroller vid land- och
sjograns upphavs fran och med den 1 januari 2023. Personkontroll vid de
inre luftgranserna upphavs fran och med den 26 mars 2023.

32.1.4  Screening for tredjelandsmedborgare

Fortsatta forhandlingar i radet har 4gt rum om férslaget om screening av
tredjelandsmedborgare  vid  yttre grdns (se  faktapromemoria
2020/21:FPM22). En allmén riktlinje antogs under sommaren och dérefter
har radet invantat att Europaparlamentet ska anta sin position.

Justitieutskottet informerades och samradd i EU-namnden &gde rum i
februari.



32.1.5 Foljdandringar i SIS-férordningen

I juni antogs férordningen om andring i férordning (2018/1862) om
anvandande av SIS for polissamarbete, som innebér att en medlemsstat
kan infora en informationsregistrering i SIS om tredjelandsmedborgare
misstdnkta for inblandning i terroristbrott eller grov organiserad
brottslighet. Registreringen harror fran forslag fran Europol, baserat pa
information fran ett tredjeland eller en internationell organisation. Europol
ska under olika omsténdigheter till registrerande medlemsstat
vidareformedla den information den har eller far som beror redan gjorda
informationsregistreringar.
Samrad med EU-namnden &gde rum i juni.

32.1.6 Covid-19-relaterade restriktioner for resor till och
inom EU

| januari antog radet en ny radsrekommendation 2022/107 som ersatte
2020/1475. Den nya radsrekommendationens syfte var att skapa en
gemensam ansats for att forenkla saker fri rorlighet under covid-19-
pandemin. Den nya rekommendationen innebar en Gvergang till en mer
personbaserad ansats och en anpassning béade utifran en ¢kad
vaccinationsgrad och att allt fler personer skaffat det EU-gemensamma
vaccinationsintyget.

| december antog radet en revidering av radsrekommendationen
2022/107 (se faktapromemoria 2022/23:FPM17) och en ny
rddsrekommendation om en samordnad ansats for resor till unionen under
covid-19-pandemin (se faktapromemoria 2022/23:FPM16). Den senare
ersatte den gamla radsrekommendationen 2020/912 om tillfalliga
restriktioner for icke-nddvéandiga resor till EU. Det huvudsakliga syftet
med bada radsrekommendationerna var att gora franvaron av restriktioner
till norm, en komplett 6vergdng till personbaserad ansats och justera
nodbromsmekanismen i handelse av en ny vag eller ny variant.

32.1.7 In- och utresesystemet och EU:s system for
reseuppgifter och resetillstand

Under aret har forberedelsearbetet for driftsattningen av de EU-
gemensamma informationssystemen EES och EU:s system for
reseuppgifter och resetillstind (ETIAS) intensifierats. Systemen syftar till
att starka kontrollen vid EU:s yttre granser. Inférandet av dessa system har
dock forsenats.

32.1.8  Forordningar om insamling och 6verforing av
forhandsinformation om passagerare

Den 13 december presenterade kommissionen tva forslag till férordningar
COM(2022) 729 och COM(2022) 731 som ska ersétta direktiv
2004/82/EG om skyldighet for transportdrer att lamna uppgifter om
passagerare, det s.k. API-direktivet. Syftet med dversynen ar att géra API-
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systemet till ett mer effektivt verktyg bade i granskontrollarbetet och i det

brottsbekampande arbetet. Syftet ar ocksa att modernisera API-

lagstiftningen och se till att den &verensstdammer med annan EU-

lagstiftning, t.ex. ndr det galler dataskydd och internationella regelverk.
Overlaggning med justitieutskottet dgde rum i juni.

32.1.9 EU:sinre sékerhet till foljd av Rysslands
aggression mot Ukraina

Med anledning av Rysslands aggression mot Ukraina har radet for rattsliga
och inrikes fradgor vid ett flertal tillfallen under aret diskuterat
konsekvenserna for EU:s inre sakerhet. Bland annat har radet i oktober och
december enats om att upprétta dialog mellan EU och Ukrainas
myndigheter inom inre sikerhetsomradet. Utéver det har dven EU:s
plattform for samarbete mot organiserad och grov brottslighet (EMPACT)
aktiverats for att anpassa befintliga handlingsplaner och planerade
aktiviteter for att kunna méta uppkomna sakerhetshot.
Samrad med EU-namnden dgde rum i oktober och december.

32.1.10 EU:s poliskodex

| december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till poliskodex
som omfattar tva delar, dels ett direktiv om forbattrat informationsutbyte,
dels radsrekommendationer om operativt polissamarbete (se COM(2021)
782 och faktapromemoria 2021/22:FPM26).

Direktivet bestar dels av en modernisering av rédets rambeslut fran 2006
om forenklat informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter,
dels av radets rekommendationer om utvecklingen av nationella

kontaktpunkter for informationsutbyte, s.k. SPOC.
Radsrekommendationerna handlar om forstarkt operativt samarbete
mellan brottshekdmpande myndigheter i grénsregioner.

Rekommendationerna riktar sig till medlemsstaterna som bland annat
uppmuntras att inga bi- eller multilaterala 6verenskommelser.

I juni antogs radsrekommendationerna med enhéllighet av radet.
Samtidigt antogs en gemensam riktlinje for direktivet. | oktober inleddes
trepartsmaéten och en slutlig Gverenskommelse naddes den 29 november.

Overlaggning med justitieutskottet &gde rum i mars.

32.1.11 Prum Il

| december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
automatiserat informationsutbyte, Prim Il (se COM(2021) 784 och
faktapromemoria 2021/22:FPM50).

Forslaget innebar en modernisering och breddning av det existerande
automatiserade informationsutbytet enligt Priimradsbesluten fran 2008.
Utbver existerande utbyte av  DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsregisteruppgifter ska medlemsstaterna ges tillgang till att soka i
varandras register med ansiktsbilder lagrade i brottsbekdmpande syfte och
viss polisregisterinformation. Forslaget omfattar dven ett harmoniserat
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en verifierad soktraff. Den decentraliserade I6sningen for utbytet ersatts
med en central 16sning som foérenklar och strémlinjeformar utbytet och
skapar interoperabilitet med EU:s gemensamma informationssystem for
granser och sakerhet. Europol ska inkluderas i samarbetet och
dataskyddsreglerna ska anpassas till EU:s nya dataskyddslagstiftning.

| juni antogs en gemensam riktlinje for férordningen och trepartsmoten
beddms kunna inledas i bérjan av 2023.

Overlaggning med justitieutskottet &gde rum i mars.

32.1.12 EU:s byra for samarbete inom brottsbekampning
(Europol)

I december 2020 presenterades ett forslag till revidering av
Europolférordningen (se faktapromemoria 2020/21:FPM62). En
gemensam inriktning uppnaddes i radet i juni 2021. Férhandlingarna
avslutades och forslaget tradde i kraft i juni 2022.

Samrad med EU-namnden &gde rum i maj.

32.1.13 Sexualbrott mot barn

Den 11 maj presenterade kommissionen ett forslag till forordning med
bestammelser i syfte att forstirka arbetet med att forebygga och bekdmpa
sexualbrott mot barn (se faktapromemoria 2021/22:FPM99).

Forslaget bestar av tva huvudsakliga delar. | den forsta delen innebar
forslaget bland annat skyldigheter for vérdtjanster och interpersonella
kommunikationstjanster att genomfoéra riskbedémningar och att rapportera
sexuella 6vergrepp mot barn som de far kdnnedom om. Forslaget innebar
ocksa befogenheter for nationella myndigheter att utfarda forelagganden
som innebér att sexuellt Gvergreppsmaterial och kontakt med barn
(grooming) ska sparas, tas bort eller blockeras samt vissa befogenheter nar
det galler utredning och genomférande av atgarder.

Nar det galler sparningsordrar ar forslaget teknikneutralt och innebér att
bade tidigare kant och nytt material samt kontakter med barn i sexuella
syften ska efterstkas, oavsett den teknik som tillampas for en tjanst i
onlinemiljon. For leverantdrer som brister i sina skyldigheter enligt
férordningen ska sanktioner kunna utférdas.

I den andra delen innebér forslaget att ett europeiskt centrum for att
forebygga och motverka sexuella 6vergrepp mot barn (EU-centret) ska
inrattas. EU-centret ska enligt forslaget samordna, underlétta och stddja
genomfdrandet av férordningen.

Centrala uppgifter for EU-centret foreslas bli att hantera de rapporter
som kommer in fran leverantorer och distribuera dem till nationella
myndigheter samt att skapa, underhdlla och driva databaser med
indikatorer pa sexuellt 6vergreppsmaterial som leverantdrer kommer att
behdva for att kunna uppfylla sina skyldigheter.

Overlaggning 4gde rum i justitieutskottet i juni och med
konstitutionsutskottet i december. Information lamnades i justitieutskottet
och samrad &gde rum i EU-ndmnden i december.
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32.1.14 Datalagring

| augusti 2021 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att bland
annat se Over datalagringsregleringen i forhdllande till nya
kommunikationstjanster och att goéra en 6versyn i forhallande till EU-
domstolens senaste praxis (dir. 2021:58). Utredningens arbete har fortsatt
under aret.

I april meddelade EU-domstolen dom i mal C-140/20, som géllde de
irlandska datalagringsreglerna, och i september meddelades dom i malen
C-793/19 och C-794/19, som géllde de tyska reglerna. Domstolen
upprepade i huvudsak sina stallningstaganden fran Tele2-domen.

I mars yttrade sig regeringen i mal C-548/21 som galler osterrikiska
myndigheters beslag och férsok till genomsokning av en mobiltelefon.
Regeringen argumenterade bland annat for att direktiv 2002/58, som géller
tjnsteleveranttrers behandling av elektronisk kommunikation, inte &r
tillampligt nér brottsbekdmpande myndigheter utfér behandling utan stod
eller inblandning fran en tjansteleverantor.

I juli deltog regeringen vid muntlig férhandling i mal C-470/21 som
galler den franska regleringen om en viss myndighets atkomst till uppgift
om innehavare av IP-adress i syfte att utreda immaterialrattsintrang.
Regeringen argumenterade for vikten av att atkomst till sddana uppgifter
tillats for beivrande av brottslighet i allmanhet och att myndigheter bor
kunna fa tillgang till sédana uppgifter utan féregdende provning av en
domstol eller oberoende forvaltningsmyndighet. I oktober kom EU-
domstolens generaladvokat med ett icke-bindande forslag till avgérande i
malet.

| augusti yttrade sig regeringen i mal C-241/22 som giller de
nederlandska reglerna om atkomst till uppgifter om elektronisk
kommunikation. Regeringen argumenterade bland annat for att
brottsbekdmpande myndigheter har ratt att fa tillgang till uppgifter som
tjdnsteleverantorer lagrat for egna dndamal, liksom att grov brottslighet
inte ar ett sjalvstandigt unionsrattsligt begrepp.

EU-domstolens domar och medlemsstaternas yttranden till domstolen
har under 2022 behandlats vid tva tillfallen i radets arbetsgrupper.

32.2  Straffrattsligt samarbete
32.2.1 Byra for straffrattsligt samarbete

Kommissionen lamnade i december 2021 forslag till &ndringar av
forordningen om Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete
(Eurojust) fran 2018 och radsbeslutet fran 2005 om digitalt utbyte av
information om terroristbrottslighet (se faktapromemoria
2021/22:FPM39). Vid radets méte den 9 juni antogs en allméan riktlinje om
forslaget. Trepartsmoten avslutades i december.

Overlaggning med justitieutskottet dgde rum i mars och information
lamnades till utskottet i juni. Samrad med EU-namnden &gde rum i juni.

Kommissionen l&mnade i december 2021 &ven forslag om en férordning
om inrdttande av en samarbetsplattform for gemensamma
utredningsgrupper (se faktapromemoria 2021/22:FPM38). Vid radets
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avslutades i december.

Overliggning med justitieutskottet dgde rum i mars och information
lamnades till utskottet i juni. Samrad med EU-namnden &gde rum i juni.

Kommissionen presenterade den 25 april ett forslag om &ndringar av
Eurojust-forordningen nér det galler insamling, bevarande och analys av
bevis rorande folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser vid
Eurojust, COM(2022) 187. Syftet med forslaget ar att mojliggéra for
Eurojust att hantera bevisning rérande internationella brott och pa s vis
starka samarbetet avseende straffrattsligt ansvarsutkravande for folkmord,
brott mot maénskligheten, krigsférbrytelser och relaterad brottslighet.
Europaparlamentet och radet antog forordningen i maj. Férordningen
tradde i kraft den 1 juni.

Information i justitieutskottet och samrad med EU-ndamnden dgde rum i
maj.

32.2.2 Europeisk aklagarmyndighet

Forordningen om att inrétta en europeisk aklagarmyndighet (Eppo) inom
det straffrattsliga samarbetet har flertalet medlemsstater anslutit sig till,
dock inte Danmark, Irland, Polen, Sverige och Ungern. Eppo blev operativ
den 1 juni 2021.

Information i justitieutskottet och samrad med EU-namnden agde rum i
oktober.

32.2.3  E-bevisning

Radet antog en allman riktlinje om forordning om tillgéng till elektronisk
bevisning, e-bevisning, i december 2018 och om direktiv om att utse en
representant for utldmnande av e-bevisning i mars 2019 (se
faktapromemoria 2017/18:FPM88). Trepartsmdte om férordningen och
direktivet inleddes under 2021 och har dven pagatt under hela 2022.

Information i justitieutskottet och samrad med EU-namnden agde rum i
februari, juni, oktober och december.

32.2.4 Digitalisering av rattsligt samarbete

Den 30 maj antogs en férordning om ett datoriserat system for
gransoverskridande elektroniskt utbyte av uppgifter pd omradet civil- och
straffrattsligt samarbete (e-Codex-systemet) och om andring av férordning
(EU) 2018/1726 (se faktapromemoria 2020/21:FPM48). Eu-LISA
kommer att ansvara for forvaltningen av systemet.

| december 2021 presenterade kommissionen sina forslag till en ny
forordning och ett nytt direktiv om digitalisering av réttsligt samarbete (se
faktapromemoria 2021/22:FPM40). Forslagen syftar till att forbattra och
forenkla det praktiska samarbetet for réattsliga myndigheter och underlatta
tillgdngen till rattslig prévning for medborgare och féretag. Enligt
forslagen ska kommunikation som idag sker t.ex. via post, mejl och fax
ske via e-Codex-systemet, i vissa civilréttsliga, handelsréattsliga och
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straffréttsliga samarbeten. Forslagen innebér dven att anvandningen av
videokonferensteknik i gransdverskridande forfaranden underlattas.

En allmén riktlinje uppnaddes i radet i december.

Overliaggning med justitieutskottet dgde rum i mars och information
lamnades till utskottet i november och december. Samrad med EU-
nédmnden &gde rum i december.

32.2.5  Nytt mandat for EU:s narkotikabyra

| januari presenterade kommissionen ett forslag pa nytt mandat for EU:s
narkotikabyrd (COM(2022) 18). Forslaget syftar till att starka
myndighetens formaga att identifiera och hantera nuvarande och framtida
utmaningar relaterade till olaglig narkotika i EU. I juni naddes en allman
riktlinje och Europaparlamentets rapport presenterades i november.

Overliaggning med socialutskottet 4gde rum i mars och information gavs
i oktober. Samrad med EU-namnden agde rum i juni.

32.26  Radsslutsatser om en evidens- och manskliga
rattigheter-baserad ansats till narkotikapolitik

| september presenterades radsslutsatser om en evidens- och manskliga
réttigheter-baserad ansats till narkotikapolitik. | forhandlingarna framkom
det tydligt att den nationella kompetensen inom straffratten varnas och att
skrivningarna om manskliga rattigheter har breddats. Radsslutsatserna
antogs i december.

Overlaggning med socialutskottet 4gde rum i oktober. Justitieutskottet
informerades i oktober.

32.3 Materiell straffratt
32.3.1 Hatpropaganda och hatbrott

I december 2021 presenterade kommissionen ett initiativ till att utvidga
den rattsliga grunden for straffrattslig EU-lagstiftning sa att den &ven
omfattar  hatpropaganda och  hatbrott (se  faktapromemoria
2021/22:FPM41). Under varen pagick forhandlingar, dock utan att
enhallighet kunde nas.

Med justitieutskottet agde Overldggning rum i januari och utskottet
informerades i februari och i juni. Konstitutionsutskottet informerades i
februari och i juni. Samrad med EU-namnden dgde rum i februari.

32.3.2  Miljoébrottsdirektivet

| december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
skydd for miljon genom straffréttsliga bestdmmelser (se faktapromemoria
2021/22:FPM58). Det nya direktivet foreslas ersatta 2008 ars
miljobrottsdirektiv. | oktober presenterades en l&gesrapport och i
december antogs en allmén riktlinje.



Overlaggning med justitieutskottet &gde rum i juni och december och  Skr. 2022/23:115

utskottet informerades i oktober. Samrad med EU-namnden &gde rum i
juni och december och EU-n&mnden informerades i oktober.

32.3.3  Direktiv om vald mot kvinnor och vald i nara
relationer

I mars presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om vald mot
kvinnor och vald i néra relationer (se faktapromemoria 2021/22:FPM73).
Syftet med direktivet ar att faststalla en heltdckande ram for att effektivt
bekampa vald mot kvinnor och véld i néra relationer inom EU.

Overliggning med justitieutskottet &gde rum i april och utskottet
informerades i december. Overlaggning med konstitutionsutskottet agde
rum i maj och utskottet informerades i december.

32.3.4 Direktiv om atervinning av tillgdngar och
forverkande

I maj presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om &tervinning
av tillgangar och forverkande (se faktapromemoria 2021/22:FPM101).
Syftet med direktivet &r att underlatta och sakerstalla effektiva insatser for
atervinning och forverkande av bland annat brottsvinster i hela unionen.
Radet for rattsliga och inrikes fragor holl en riktlinjedebatt i december.
Overliggning med justitieutskottet dgde rum i juni. | december
informerades utskottet och samradd med EU-ndmnden agde rum.

32.3.5 Kriminalisering av dvertrédelser av sanktioner

I maj presenterade kommissionen ett initiativ till att utvidga den réttsliga
grunden for straffrattslig EU-lagstiftning sd att den &ven omfattar
Overtradelser av sanktionsbeslut meddelade av EU (se faktapromemoria
2021/22:FPM100). Radet for rattsliga och inrikes fragor holl en
riktlinjedebatt i juni. Beslut om utvidgning av den rattsliga grunden antogs
av radet i november. | december presenterade kommissionen ett forslag till
direktiv om kriminalisering av Overtradelser av EU:s sanktioner som
grundar sig pa den utvidgade lagstiftningskompetensen.

Overliggning med justitieutskottet dgde rum i juni. Samradd med EU-
namnden dgde rum i juni och skriftligt samrad med EU-namnden dgde rum
i juni och november.

32.3.6 Manniskohandelsdirektivet

I december presenterade kommissionen ett forslag till ett direktiv om
andring av 2011 &rs manniskohandelsdirektiv. Forslaget innebar bland
annat nya krav pa kriminalisering.
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33 Grundldggande réttigheter och
medborgarskap

33.1  Slutsatser om kampen mot rasism och
antisemitism

| januari presenterades ett forslag till radsslutsatser om kampen mot rasism
och antisemitism. Radsslutsatserna tar framfor allt sin utgangspunkt i den
handlingsplan for arbetet mot rasism som antogs av kommissionen i
oktober 2020 samt den strategi for att bekdmpa antisemitism och framja
judiskt liv som antogs av kommissionen i oktober 2021, men aven i EU:s
stadga om de grundldggande rattigheterna samt relevanta direktiv och
rambeslut.

| slutsatserna konstateras att utsattheten for personer som utsétts for
rasistiska och antisemitiska incidenter har o©kat. Medlemsstaterna
uppmanas att vidta ett antal atgarder, bland annat att utveckla
handlingsplaner och strategier mot rasism och antisemitism senast i slutet
av 2022.

Samrdd med EU-ndmnden agde rum i februari. Radsslutsatserna
godkéndes i mars.

33.2 Istanbulkonventionen

I oktober 2021 presenterade EU-domstolen ett yttrande betréffande EU:s
anslutning till Istanbulkonventionen, (A-1/19 den 6 oktober 2021). Som
en foljd av yttrandet aterupptogs forhandlingarna om Europaradets
konvention om férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet (Istanbulkonventionen) i radet.

Overliaggning med justitieutskottet holls i december.

33.3 EU:s anslutning till Europakonventionen

Radet for rattsliga och inrikes fragor antog i oktober 2019 kompletterande
forhandlingsdirektiv efter att EU-domstolen framfort invandningar mot
utkastet till avtal om EU:s anslutning till den europeiska konventionen
angéende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna.

Under 2020 aterupptogs forhandlingarna om anslutningsavtalet mellan
EU och Europaradet. Férhandlingarna har fortsatt under aret.

Konstitutionsutskottet informerades i februari, maj, november och
december.



34 Asyl, invandring, visering och annan
politik om rorlighet for personer

34.1  Reform av gemensamma europeiska
migrations- och asylsystemet

Kommissionens meddelande om en ny migrations- och asylpakt (se
faktapromemoria 2020/21:FPM19) behandlades i radet for rattsliga och
inrikes fragor under aret. | juni antog radet allméanna riktlinjer for tva av
rattsaktsforslagen som presenterades i samband med meddelandet:
forordningen om inférande av screening for tredjelandsmedborgare vid
yttre gréns (se faktapromemoria 2020/21:FPM22) och den omarbetade
Eurodacférordningen. Trepartsmdten om den omarbetade
Eurodacforordningen inleddes i december.

| december kunde rédet och Europaparlamentet nad provisoriska
Overenskommelser om forslagen till skyddsgrundsférordning (se
faktapromemoria 2015/16:FPM130), vidareboséttningsférordning (se
faktapromemoria 2015/16:FPM122) och reviderat mottagandedirektiv (se
faktapromemoria 2015/16:FPM129).

Forhandlingarna  fortsatte ~om  kommissionens  forslag till
asylprocedurforordning (se faktapromemoria 2015/16:FPM131 och
2020/21:FPM21) och om solidaritets- och ansvarsfragorna i forslaget till
forordning om asyl- och migrationshantering (se faktapromemoria
2020/21:FPM20). Den 20 december gavs stod till en partiell allmén
riktlinje om forslaget till asylprocedurférordning.

Information i frdgor om migrations- och asylpakten lamnades till
socialférsakringsutskottet i februari, maj, juni, oktober, november och
december. Samrad med EU-namnden &gde rum i februari, juni, oktober
och december.

34.2  Situationer dar migranter instrumentaliseras for
politiska andamal

Forslaget till férordning om bemétande av situationer av
instrumentalisering pd migrations- och asylomradet (se faktapromemoria
2021/22:FPM51) forhandlades under hosten.

Overliggning med socialforsakringsutskottet och samrdd med EU-
ndmnden dgde rum i februari och december.

34.3  Aktivering av direktivet om tillfalligt skydd
och mottagande av personer som fordrivits fran
Ukraina i EU

Situationen for ukrainska flyktingar i EU har behandlats frekvent i radet
for rattsliga och inrikes fragor under éret. Den 4 mars beslutade radet att
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aktivera direktivet om tillfalligt skydd (direktiv 2001/55/EG) till forman
for personer som flyr Ukraina till féljd av Rysslands invasion.

Vid det extrainsatta radsmatet den 28 mars presenterade kommissionen
en tiopunktsplan for starkare EU-samordning nér det géller mottagandet
av de manniskor som flyr kriget i Ukraina. Tiopunktsplanen innehaller
prioriterade atgarder pa kort sikt kopplade till bland annat koordinering av
transport- och informationshubbar, beredskapsplanering, skydd av barn pa
flykt, férhindrande av manniskohandel, stéd till Moldavien, hantering av
sékerhetsrelaterade aspekter och finansiering.

Planen fick ett brett stod i radet. Atgarderna har darefter diskuterats och
operationaliserats, bland annat inom ramen for den solidaritetsplattform
som etablerats till foljd av aktiveringen av direktivet och i radets
krishanteringsmekanism (IPCR). Vid méte i radet for rattsliga och inrikes
fragor den 13-14 oktober meddelade kommissionen att man inte avser att
foresla en avaktivering av direktivet, vilket fick stod av medlemsstaterna.
Det innebér att aktiveringen automatiskt kommer att forlangas till den 4
mars 2024.

Samrad med EU-namnden &gde rum i februari, mars, juni, oktober och
december. Overlaggning med socialférsakringsutskottet agde rum i mars.
Information ldamnades till utskottet i mars, maj, oktober och december.

34.4  EU-fonder pa asyl- och migrationsomradet
34.4.1  Asyl- och migrationsfonden

Under sommaren antog kommissionen Sveriges nationella program for
Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF). Under varen 6ppnade
AMIF Sverige den forsta utlysningen och flertalet projekt har beviljats
medel under éret.

34.5 Laglig migration

Under véren presenterades tva direktivforslag pa omréadet: forslag till
omarbetning av direktivet om ett kombinerat tillstdnd for arbete och
forslag till omarbetning av direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning (se faktapromemoria 2021/22:FPM90
och 2021/22:FPM91).

Overlaggning med socialférsakringsutskottet &gde rum i juni.
Information till utskottet lamnades i november.

34.6  Viseringspolitik

34.6.1 Digitalisering av viseringsforfarandet

Under varen presenterades ett forslag till forordning om digitalisering av
viseringsforfarandet (se faktapromemoria 2021/22:FPM92).
Overliaggning med socialforsakringsutskottet agde rum i juni.



34.6.2  Viseringsforenklingsavtal och viseringsfrihetsavtal

Beslut om att partiellt hdva viseringsforenklingsavtalet mellan EU och
Ryssland antogs av radet den 26 februari. Radet beslutade darefter att hava
avtalet i sin helhet den 6 september.

Beslut om att partiellt hdva viseringsfrihetsavtalet mellan EU och
Vanuatu antogs av radet den 3 mars (se faktapromemoria
2021/22:FPM52). Radet beslutade darefter att hdva avtalet i sin helhet den
8 november.

Under varen presenterades ett forslag om viseringsfrihet for Kuwait och
Qatar (se faktapromemoria 2021/22:FPM94). Overlaggning med
socialférsakringsutskottet agde rum i juni. Trepartsméten har inte inletts.

Den 20 december godtog radet den dverenskommelse som uppnétts med
Europaparlamentet  géllande  viseringsfrihet fér Kosovo  (se
faktapromemoria 2015/16:FPM92).

Overlaggning med socialforsikringsutskottet &gde rum i november.

34.7  Aterviandande

I maj tilltradde EU:s atervandandekoordinator och ett hdgnivanatverk for
atervandande inrattades. Koordinatorn och natverket bidrar bland annat till
genomforandet av EU:s strategi for sjalvmant &terviandande och
aterintegrering.

Kommissionen féreslog i november beslut om vissa viseringsétgarder i
forhallande till Senegal i syfte att fa till stand ett battre samarbete om
atertagande. Kommissionen foreslog ocksd ytterligare beslut om
viseringsatgarder i forhallande till Gambia, vilket ledde till att radet den 8
december beslutade om viseringsatgarder innebarande forhojd
ansokningsavgift for medborgare i Gambia.

Radet har annu inte fattat beslut om atgérder i forhallande till Senegal
eller ytterligare atgarder i forhallande till Gambia.

Information lamnades till socialférsékringsutskottet i september.

34.8 Den externa dimensionen av migration
34.8.1 Samarbete med tredjeland

En operativ samordningsmekanism etablerades for den externa
dimensionen (MOCADEM) som i nara samarbete med andra delar av radet
tog fram ett storre antal tematiska och geografiska atgarder med syftet att
genomfdra nyckelprioriteringar i handlingsplanerna for prioriterade
partnerlander genom konkreta, tidsbundna insatser.

34.8.2 Uppfoljning av FN:s ramverk for flyktingar

Arbetet med varaktiga I6sningar for personer i behov av internationellt
skydd, genom bland annat vidarebosattning, har fortsatt varit centralt for
EU. Arbetet &r kopplat till uppféljningen av det globala flyktingramverket
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och genomférandet av UNHCR:s végkarta 2030 for tredjelandslésningar
for flyktingar.

34.8.3  Migration och utveckling

med de prioriteringar som fastslagits inom ramen for Global Europe samt
migrations- och asylpakten.

Regelbundna méten har &gt rum i den koordineringsgrupp fér migration
och utveckling som inrattades av kommissionen i december 2021. Ett stort
antal migrationsrelaterade program och insatser har beslutats i
genomférandekommittén fér Global Europe.



DEL 6 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

35 Sysselsattningspolitik

35.1  Samordning av sysselsattning och socialpolitik
inom sysselsattningsstrategin och den 6ppna
samordningsmetoden

35.1.1 Gemensam sysselsattningsrapport

I november 2021 presenterade kommissionen ett utkast till gemensam
sysselsattningsrapport, som en del av kommissionens hdstpaket inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

Rapporten visade bland annat att covid-19-krisens paverkan pa
arbetsmarknaden dampades av snabba och beslutsamma politiska atgarder
pd medlemsstats- och EU-niva. Aterhdamtningen pa arbetsmarknaden
héller pa att ta fart, men arbetade timmar ar annu inte tillbaka till nivaerna
fore krisen. Covid-19-krisen satte stopp for den positiva trend i
arbetskraftsdeltagandet ~ som  observerats de  senaste  dren.
Arbetskraftsdeltagandet i EU, 2064 ar, minskade nagot som ett resultat
av krisen men &r redan &ter tilloaka pé nivan fore krisen.

Nar ekonomin &terhamtar sig fran covid-19-krisen kommer sannolikt
inte alla jobb som forlorades att aterigen bemannas, enligt rapporten.
Kommissionen menar att en effektiv aktiv arbetsmarknadspolitik med
kompetensutvecklingsatgarder blir darfor sarskilt viktig for att stodja en
snabb omfdrdelning av arbetskraft, vilket behovs for att atgarda bristen pa
arbetskraft, hjélpa till att ©ka produktiviteten, I6ner och social
sammanhallning, och underlitta den gréna och digitala 6vergangen. Den
gemensamma sysselsattningsrapporten antogs av radet i mars.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i januari. Socialutskottet och
socialforsakringsutskottet informerades i mars. Samrad med EU-namnden
&gde rum i mars.

35.1.2 Landsspecifika rekommendationer pa det
sysselsattnings- och socialpolitiska omradet

Den europeiska planeringsterminen 2022 é&tergick till sin bredare
ekonomiska samordningsroll, &ven om vissa &ndringar gjordes for att
integrera genomférandet av EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens
(RRF) inom ramen for planeringsterminen. Detta innebar bland annat att
kommissionen aterigen presenterade landrapporter och att det s.k.
varpaketet, som presenterades i slutet av maj, inkluderade landsspecifika
rekommendationer pd samma satt som tidigare, dvs. inklusive pa det
sysselsattnings- och socialpolitiska omréadet.
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35.1.3  Rapporter om situationen och utvecklingen pa det
socialpolitiska omradet och pa
sysselsattningsomradet

Kommittén foér socialt skydd har genomfoért olika typer av
erfarenhetsutbyten mellan medlemsstaterna och tagit fram en arlig rapport
om den sociala situationen, reformer och utvecklingstrender pa det
socialpolitiska omradet. Kommittén for socialt skydd har tillsammans med
kommissionen dven tagit fram en tematisk rapport som analyserar
minimiinkomstsystemen i EU:s medlemsstater.

Aven  sysselsittningskommittén  har  genomfért  motsvarande
erfarenhetsutbyten och tagit fram en arlig rapport om den
sysselsattningspolitiska situationen och utvecklingen.

Radet godkande huvudbudskapen fran respektive kommittés arliga
rapport i oktober.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i september. Socialutskottet
informerades i oktober. Socialférsakringsutskottet informerades i
november.

35.1.4 RA&dets rekommendation om individuella
utbildningskonton

Radet antog den 16 juni en rekommendation om individuella
utbildningskonton. Syftet &r att stddja medlemsstaternas reformer for att
gora det mojligt for fler vuxna att delta i utbildning och att 6ka enskildas
motivation att soka uthildning och déarigenom ¢ka deltagandet och minska
kompetensklyftorna. | rekommendationen foreslds medlemsstaterna
Overvdga att inrétta individuella utbildningskonton som ett verktyg for att
gora det mojligt for manniskor att delta i arbetsmarknadsrelevant
utbildning genom att ackumulera och bevara utbildningsréattigheter och
anvénda dem for utbildning, vagledning eller validering.

Overliaggning med utbildningsutskottet 4gde rum i mars och samréd med
EU-n&mnden i juni.

35.1.5 Radets rekommendation om europeiska mal om
forskoleverksamhet och barnomsorg:
Barcelonamal till 2030

Radet antog den 8 december en rekommendation om europeiska mal om
forskoleverksamhet och  barnomsorg:  Barcelonamal till  2030.
Rekommendationen bestdr av en Oversyn av de mal for
forskoleverksamhet och barnomsorg som sattes av Europeiska radet 2002,
de s.k. Barcelonamalen, bland annat for att pa si satt forbéttra kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden.

Overlaggning med utbildningsutskottet &gde rum i november och
samrad med EU-namnden i december.



35.1.6  Ett Europadr for kompetens 2023

Den 12 oktober presenterade kommissionen sitt forslag om att utse 2023
till ett Europadr for kompetens (se faktapromemoria 2022/23:FPM12).
Bakgrunden till forslaget ar behovet av att rusta EU:s arbetskraft med den
kompetens som behdvs for att sakerstélla ekonomisk aterhamtning, starka
Europas globala konkurrenskraft och omvandla den gréna och digitala
omstéllningen till méjligheter for alla.

Det 6vergripande malet med kommissionens forslag &r att fortsatta att
frimja omstéllning och kompetenshdjning och darigenom  stérka
konkurrenskraften hos europeiska foretag, sarskilt sma och medelstora
foretag, sa att den grona och digitala omstallningen kan genomféras pa ett
socialt, rattvist och inkluderande satt. | november godkandes mandat infor
trepartsmdten med Europarlamentet.

Overlaggning med utbildningsutskottet 4gde rum i november och EU-
ndmnden informerades i december.

36 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala
fragor

36.1 Direktiv om tillrackliga minimiloner i EU

Kommissionen ldmnade den 28 oktober 2020 ett férslag om tillrackliga
minimiloner i EU (se faktapromemoria 2020/21:FPM41). Vid radets méte
den 6 december 2021 antogs en allman riktlinje. Under varen 2022
inleddes trepartsméten och den 7 juni naddes en politisk éverenskommelse
som antogs av radet den 4 oktober.

Information lamnades till arbetsmarknadsutskottet i januari, maj och
juni. Information respektive samrad med EU-namnden &gde rum i juni och
september. Se aven bilaga 3 om beslut i radet under 2022 som Sverige inte
har stott.

36.2 Fjarde revideringen av carcinogen- och
mutagendirektivet

| december 2021 naddes en preliminar Gverenskommelse vid
trepartsmoten. Arbetsmarknadsutskottet informerades i januari 2022.
Andringsdirektivet antogs den 9 mars. Revideringen innehéller en
sénkning av befintliga yrkeshygieniska gransvérden for akrylnitril, bensen
och nickelféreningar, samt att direktivets tillampningsomréade utvidgas till
att galla aven reproduktionstoxiska @mnen. Det fortydligas ocksa att vissa
farliga lakemedel omfattas av direktivet och det infors 6kade krav pa
utbildning for arbetstagare som hanterar farliga lakemedel.
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36.3 Direktiv om béttre arbetsvillkor for
plattformsarbete

Kommissionen I&mnade den 9 december 2021 ett forslag om direktiv om
battre arbetsvillkor for plattformsarbete. Direktivet ska syfta till att
forbattra arbetsvillkor for plattformsarbete genom att bland annat
sékerstalla en korrekt bedémning av anstéllningsstatus.

Overliaggning med arbetsmarknadsutskottet 4gde rum den 25 januari.

36.4  Revidering av forordningarna om samordning
av de sociala trygghetssystemen

En revidering av regelverket om samordning av de sociala
trygghetssystemen (se faktapromemoria 2016/17:FPM54) har férhandlats
under aret.

Socialforsékringsutskottet informerades i mars, maj och november.
Socialutskottet  informerades i mars.  Arbetsmarknadsutskottet
informerades i januari, maj och oktober.

36.5  Europeisk strategi for vard och omsorg

| september presenterade kommissionen en europeisk strategi for vard och
omsorg (se faktapromemoria 2022/23:FPM2). Syftet &r att végleda
unionen och medlemsstaterna i arbetet med att uppna tillganglig vard och
omsorg till 6verkomliga priser och av god kvalitet. Strategin spanner 6ver
hela livscykeln, fran forskoleverksamhet och barnomsorg till Iangvarig
vard och omsorg, och den berér bade personer som vardar och vard- och
omsorgstagare.

Socialutskottet informerades i oktober. Socialférsakringsutskottet
informerades i november.

En riktlinjedebatt holls i radet den 8 december. Samrad med EU-
namnden &gde rum i december.

36.6  Radsrekommendation om tillgang till langvarig
vard och omsorg till verkomliga priser och av
god kvalitet

| september presenterade = kommissionen ett  forslag till
radsrekommendation om tillgang till langvarig vard och omsorg till
overkomliga priser och av god kvalitet. Den innehaller atgarder som syftar
till att forbattra vard- och omsorgstjanster, sakra kompetensforsorjningen
inom sektorn och utveckla evidensbaserad styrning pa omrédet.
Radsrekommendationen antogs den 8 december.

Overlaggning med socialutskottet 4gde rum i  oktober.
Socialforsakringsutskottet informerades i november. Samrdd med EU-
nédmnden &gde rum i december.



36.7 Radsrekommendation om tillracklig
minimiinkomst som sakerstaller aktiv
inkludering

I september presenterade = kommissionen ettt  forslag il
radsrekommendation om tillracklig minimiinkomst som sakerstaller aktiv
inkludering (se faktapromemoria 2022/23:FPM9).

Den innehdller forslag pd Aatgarder som  medlemsstaterna
rekommenderas genomféra for att forbattra minimiinkomstens
tillrécklighet, tckningsgrad och nyttjande. Rekommendationen betonar
vikten av att personer som kan arbeta far incitament och stod att gora det,
samt att stodtjanster och vasentliga tjanster finns tillgéngliga fér de som
riskerar fattigdom och social utestangning. Ett antal atgéarder foreslas i
syfte att frdmja hog sysselsattningsgrad och inkluderande
arbetsmarknader. En politisk dverenskommelse naddes den 8 december.

Overlaggning med  socialutskottet &gde rum i  oktober.
Socialforsakringsutskottet informerades i november. Samrdd med EU-
namnden dgde rum i december.

37 Jamstalldhet och arbetsliv mot
diskriminering

37.1  Radsslutsatser pa jamstalldhetsomradet

Under véren presenterades ett utkast till radsslutsatser om psykiskt vald,
som ett led i den kontinuerliga uppfoljningen av &taganden i
Pekingplattformen. Utkastet av radsslutsatser drogs tilloaka av
ordforandeskapet av formella skél, séledes finns det inga radsslutsatser att
redovisa pa jamstalldhetsomradet under varen 2022.

| september maénad presenterade ordférandeskapet ett utkast till
radsslutsatser om jamstalldhet i splittrade ekonomier, med fokus pa den
unga generationen. Overldggning med arbetsmarknadsutskottet dgde rum
i oktober. Radsslutsatserna antogs i december.

37.2  Jamnare konsfordelning bland
styrelseledamoéter i borsnoterade foretag

I november antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2022/2381 av den 23 november 2022 om en jamnare konsférdelning bland
styrelseledamoter i borsnoterade foretag och dédrmed sammanhéngande
atgarder (se faktapromemoria 2012/13:FPM33).

Samrad med EU-ndmnden &gde rum i mars och oktober. Civilutskottet
informerades i mars. Se dven bilaga 3 om beslut i radet under 2022 som
Sverige inte har stott.
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37.3  Antidiskrimineringsdirektivet

Kommissionen lamnade 2008 ett forslag till direktiv om skydd mot
diskriminering pa grund av religion eller Gvertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning (se faktapromemoria 2007/08:FPM127). Vid
radets maéten i juni och december informerade ordférandeskapet om laget
i forhandlingarna, som alltjamt &r last.

Arbetsmarknadsutskottet informerades senast i oktober.

37.4  Direktiv om bindande atgarder for insyn i
I6nesattningen

En allmén riktlinje om kommissionen forslag till direktiv om stérkt
tilldmpning av principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller
likvardigt arbete tack wvare insyn i I6nesattningen och
efterlevnadsmekanismer (se faktapromemoria 2020/21:FPM91) antogs i
december 2021. Forslaget har till syfte att uppratthalla den i fordragen
foreskrivna principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller
likvardigt arbete. Europaparlamentet antog sin rapport i april och
trepartsmoten inleddes i juni.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i maj och oktober. Samrad med
EU-ndmnden dgde rum i december.

37.5  Radsslutsatser om integrering av personer med
funktionsnedsattning pa arbetsmarknaden

| september presenterade ordforandeskapet ett utkast till radsslutsatser om
integrering av personer med funktionsnedsattning pé& arbetsmarknaden.
Radsslutsatserna har sin bakgrund i den strategi om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning for aren 2021-2030 som kommissionen antog i
mars 2021 och som radet gav stod till genom de radsslutsatser om strategin
som radet godkande i juni samma ar.

Vid radets méte (EPSCO) den 8 december godkandes radsslutsatserna
om integrering av  personer med funktionsnedsattning pa
arbetsmarknaden.

Overliaggning med arbetsmarknadsutskottet 4gde rum i oktober. Samrad
med EU-ndmnden &gde rum i december.

38 Halsofrégor
38.1  Forordning om det europeiska
héalsodataomradet

I maj presenterade kommissionen ett forslag till forordning om det
europeiska halsodataomradet. Forslaget syftar till att gora det lattare att



dela och fa tillgang till halsodata inom och mellan medlemsstater - bade
inom varden och for bland annat forskning, innovation och beslutsfattande
(se faktapromemoria 2021/22FPM97).
Vid rddsmatet den 9 december presenterades en lagesrapport.
Overliggning agde rum i socialutskottet i maj. Samrad med EU-
namnden dgde rum i juni. Socialutskottet informerades i oktober och EU-
namnden i december.

38.2  Forordning om kvalitets- och
sékerhetsstandarder

I juli presenterade kommissionen ett forslag till férordning om kvalitets-
och sakerhetsstandarder fér dmnen av manskligt ursprung avsedda for
anvandning pa manniskor (se faktapromemoria 2021/22:FPM118).

Syftet ar att sakerstilla en hog halsoskyddsniva for manniskor och se till
att de har tillgang till blod, vavnader och celler som ar béde sakra och
héller god kvalitet. En lagesrapport presenterades den 9 december.

Overliggning i socialutskottet agde rum i oktober och samréd i EU-
nadmnden dgde rum i december.

38.3 Forslag om en europeisk hélsounion

I november 2020 presenterade kommissionen ett paket av forslag fér en
europeisk halsounion (se faktapromemoria 2020/21:FPM43). Paketet
bestar av tre forslag till férordningar.

Forordningen om mandat for den europeiska lakemedelsmyndigheten
antogs den 25 januari. Férordningen om mandat for den europeiska
smittskyddsmyndigheten  respektive  forordningen om allvarliga
gransoverskridande hélsohot antogs den 24 oktober.

Socialutskottet informerades i mars, maj och juli. Samrad med EU-
nadmnden dgde rum i januari, mars och oktober.

38.4  Revidering av radsrekommendation om
cancerscreening

I september presenterade kommissionen ett forslag till uppdaterad
rddsrekommendation om  cancerscreening  (COM(2022)  474).
Rekommendationen &r ett initiativ inom ramen for flaggskeppsinitiativet
”Ett nytt EU-st6tt cancerscreening-program i Europas plan mot cancer”
och ersatter den tidigare rekommendationen fran 2003.

Overlaggning med socialutskottet &gde rum i oktober. Samréd med EU-
namnden agde rum i december. Radsrekommendationen antogs den 9
december.
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38.5  Ett globalt pandemifordrag

Forslaget till pandemifordrag lyftes forsta gangen av Europeiska radets
ordforande i december 2020 och har dérefter avhandlats vid moten i
Europeiska radet.  Forhandlingarna  sker  inom  ramen  for
Vérldshélsoorganisationen (WHO). Vid en extrainsatt
Vérldshalsoférsamling (WHA) hosten 2021 fattades beslut om att inratta
en mellanstatlig férhandlingsgrupp (INB) i syfte att inleda férhandlingar
om ett globalt pandemiférdrag.

Den 3 mars beslutade radet att bemyndiga kommissionen med ett
mandat att foretrdda unionen i férhandlingar om ett pandemiférdrag.
Enligt tillnérande direktiv och av praktiska arrangemang har
kommissionen och medlemsstaterna ett delat forhandlingsmandat, dar
kommissionen foretrader EU pd omraden som faller inom unionens
kompetens, medan ordforandelandet samordnar medlemsstaterna pa
omraden dar det rader nationell kompetens.

I juli och december &gde férhandlingar rum inom ramen for WHO.
Slutdatum &r satt till maj 2024. EU efterstravar att bidra pa ett samordnat
och effektivt sétt och att inta en ledande roll i férhandlingarna.

Samrad med EU-namnden dgde rum i mars.

38.6  EU-gemensam upphandling av vaccin mot
covid-19

Sedan 2020 deltar Sverige i de sarskilda EU-gemensamma
upphandlingarna som gett EU:s medlemsstater mojlighet att pa ett
effektivt satt gemensamt upphandla vaccin mot covid-19. Under varen
I6pte mandatet ut for den sarskilda styrgruppen for upphandling av vaccin
mot covid-19. Det innebdr att gruppen inte langre har mandat att férhandla
fram nya EU-gemensamma avtal om covid-19-vaccin. Daremot forvaltas
redan ingangna avtal fortsatt av styrgruppen. Sedan inrattandet av EU:s
beredskapsmyndighet Hera, som sorterar under kommissionen, kan
initierandet av nya upphandlingar av vaccin och arbetet med dessa
processer skotas genom Hera.

| takt med ett forandrat epidemiologiskt l&ge i Europa och globalt har
efterfrigan av vaccin mot covid-19 minskat sdvdl inom EU:s
medlemsstater som andra delar av vérlden. Samtidigt &r covid-19-
pandemin inte Gver. Mot bakgrund av detta har fragor om vaccin mot
covid-19 sdsom vaccinavtalens utformning och behoven av mer flexibilitet
och global solidaritet tagits upp vid radsmotena den 29 mars, 14 juni och
9 december.

| september presenterade europeiska revisionsrétten en sarskild rapport
(nr 19/2022), ”EU:s upphandling av covid-19-vaccin: efter utmaningar i
inledningsskedet sékrades tillrdckliga doser men processens prestation
beddmdes inte tillrdcklig”. Rapporten lyfter bland annat behovet av att dra
lardom av pandemin infor framtiden och att ta fram riktlinjer for
upphandling vid pandemier. Radsslutsatser om rapporten antogs av radet
den 9 december.

Samrad med EU-namnden dgde rum i december.
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insatser vid halsokriser

Den europeiska myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser
(Hera), som inréttats inom ramen foér kommissionen, syftar till att stérka
EU:s beredskap och respons nér det géller gransoverskridande halsokriser
(se faktapromemoria 2021/22:FPM5). | borjan av aret inrattades Heras
styrelse dar medlemsstaterna foretrads samt den radgivande gruppen vars
medlemmar utses av medlemsstaterna.

For att vara tillrackligt forberedda pa ett utbrott av ett allvarligt
gransoverskridande halsohot far Hera tillsammans med medlemsstaterna
inleda ett gemensamt upphandlingsforfarande i syfte att exempelvis képa
in vacciner. For att kunna inleda foérhandlingar med nya vaccintillverkare
har kommissionen, genom Hera, satt samman en ”Specific Procurement
Procedure Steering Committee” (SPPSC).

I november publicerade Hera en sérskild rapport med titeln ”State of
Preparedness report”. Det ar den forsta upplagan av en arligt
aterkommande rapport som ger en d&verblick Over de viktigaste
beredskapsatgarderna som har genomforts pa EU-niva de senaste tre aren.

38.8 Ny avgiftsforordning for den europeiska
lakemedelsmyndigheten

I december presenterades ett forslag om ny avgiftsforordning for den
europeiska  lakemedelsmyndigheten (EMA), COM(2022) 721.
Forordningen innehéller forslag till justerade avgifter till EMA som ska
betalas av foretag som anséker om forséljningsgodkannande av lakemedel
for bade humant och veterinart bruk i unionen.

Bakgrunden till forslaget ar den utvéardering av EMA:s nuvarande
avgiftssystem som presenterades av kommissionen 2019. Utvarderingen
visade att avgiftssystemet generellt sett &r effektivt men behdver revideras
for att bli mer flexibelt och anpassat till framtida utvecklingar liksom till
genomforandet av den nya veterinérlagstiftningen.

38.9 Revidering av asbestdirektivet

Kommissionen l&mnade den 28 september ett forslag till revidering av
direktivet om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for asbest
i arbetet. Det Gvergripande maélet med forhandlingarna ar att sikra att
forslaget skapar en god arbetsmiljo, rattvisa konkurrensvillkor samt att
noédvéndiga forutsattningar ges for ett praktiskt genomférande av
direktivet.

Overlaggning med arbetsmarknadsutskottet dgde rum i oktober.
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DEL 7 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

39 Den inre marknadens utveckling

39.1 Framtidens inre marknad

Kommissionens ordforande betonade i talet om tillstandet i Unionen den
14 september, State of the Union, den inre marknadens betydelse for
ekonomin. | ljuset av Rysslands invasion av Ukraina uttrycktes en
ambition om att den inre marknaden framover ska fortsatta leverera,
accelerera och skapa mojligheter for Ukraina.

Arbetsgruppen for den inre marknadens tillampning (SMET) fortsatte
under dret sitt arbete med fokus pa att forbattra genomférandet och
tillampningen av den inre marknadens regelverk. En andra arsrapport fran
gruppen presenterades vid konkurrenskraftsradets mote den 1 december.
Under aret har gruppen bland annat arbetat med hinder kopplade till fri
rorlighet for tjansteutdvare, yrkeskvalifikationsdirektivet, energisektorn
samt starkande av tvistlésningsmekanismen Solvit.

Den 5 april publicerades kommissionens rekommendation om
erkénnande av yrkeskvalifikationer for personer som flyr undan Rysslands
invasion av Ukraina. Rekommendationen omfattar personer med tillfalligt
skydd enligt det s.k. massflyktsdirektivet och innehéller
rekommendationer for hur medlemsstaterna kan underlatta tilltradet till
reglerade yrken. Uppféljning och utbyte av erfarenheter mellan
medlemsstaterna och kommissionen dgde lépande rum i Task Force
Ukraina.

39.2 Europeisk standardisering

Forslaget till en standardiseringsstrategi presenterades av kommissionen i
februari (se faktapromemoria 2021/22:FPM 66). Den innehaller forslag
som syftar till att framja europeiska intressen i fraga om standardisering,
men &dven for att stodja ett 6ppet samarbete med andra aktorer pd omréaden
av Omsesidigt intresse. Inom ramen for strategin foreslog kommissionen
en andring i standardiseringsforordningen. Andringen har beslutats.

39.3  Forslag om férbud mot produkter som
tillverkats under tvangsarbete

Den 14 september presenterade kommissionen forslaget om férbud mot
produkter som tillverkats genom tvangsarbete (se faktapromemoria
2022/23:FPM 14). Forslaget ar en del av kommissionens meddelande fran
februari om anstandigt arbete i varlden.

Syftet med forslaget ar att pd marknaden inom EU forbjuda produkter
som &r helt eller delvis tillverkade, producerade, skdrdade eller utvunna



genom tvangsarbete oavsett om de tillverkats inom EU, importerats till
eller ska exporteras fran EU. Forslaget forbjuder aven export av produkter
tillverkade genom tvangsarbete. Definitionen av tvangsarbete bygger pa
ILO:s definition och inkluderar tvangsarbete for barn.

394 Forslag om ett krisinstrument for den inre
marknaden

Den 19 september presenterade kommissionen ett forslag till ett
krisinstrument fér den inre marknaden (se faktapromemoria 2022/23:FPM
13). Forslaget bestdr av tre delar: forslag till férordning om ett
krisinstrument for den inre marknaden (krisinstrumentet), forslag till
omnibusférordning och forslag till omnibusdirektiv.

Syftet med forslaget om ett krisinstrument &r att sakerstélla den fria
rorligheten av varor, tjanster och personer, inklusive arbetstagare, pa den
inre marknaden under en kris. Darutdver syftar forslaget till att garantera
tillgangen till varor och tjanster av strategisk betydelse vid en krissituation.
En kris definieras brett och tar sikte pa en oférutsedd handelse av olika
slag. Tre krisfaser foreslas som styr vilka atgarder som blir tillampliga:
beredskap, vaksamhet och kris. En forsta riktlinjedebatt om forslaget &gde
rum vid konkurrenskraftsradet den 29 september.

39.5  Radsslutsatser om hallbar offentlig
upphandling

Den 9 juni antog radet slutsatser om potentialen i att anvéanda offentlig
upphandling som ett verktyg for att bidra till att n& hallbarhetsmal.
Slutsatserna anger en inriktning for hur utvecklingen av hallbar offentlig
upphandling bér paskyndas.

39.6  Revidering av byggproduktférordningen

Kommissionen  presenterade  sitt  forslag till  en  reviderad
byggproduktférordning den 30 mars. Forslaget syftar till att uppna en val
fungerande inre marknad for byggprodukter och att bidra till malen for den
gréna och digitala omstéllningen (se faktapromemoria 2021/22:FPM82).
Forslaget presenterades som en del av den grona given.

Overliggning med civilutskottet och samrdd med EU-ndmnden &gde
rum i maj.

39.7  Forordning om maskiner

Kommissionen presenterade ett férslag till en férordning om maskiner den
21 april 2021 som ska ersatta nu gallande maskindirektiv (se
faktapromemoria 2020/21:FPM106).
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Den 12 juli 4gde det forsta trepartsmotet rum. Rédet har under hosten
sokt och fatt fornyat mandat infor den fortsatta forhandlingen.
Naringsutskottet informerades i april och oktober.

40 Naringspolitik

40.1  Forordningen om Ekodesign for hallbara
produkter

Kommissionen presenterade forslag till en ny férordning om Ekodesign
for hallbara produkter ESPR, den 30 mars (se faktapromemoria
2021/22:FPM84). Forslaget syftar till att ge mojlighet att reglera
produkters hallbarhet genom hela deras livscykel for att darigenom gora
héllbara produkter till norm.

Forslaget &r en del av genomférandet av kommissionens grdna giv och
flaggskeppsinitiativet i EU:s handlingsplan for en cirkular ekonomi.

Overliaggning med milj6- och jordbruksutskottet dgde rum i juni och
information med miljé- och jordbruksutskottet I&mnades i oktober.
Samrad med EU-namnden &gde rum i september, oktober och november.

40.2  Forordning om skydd av geografiska
beteckningar for hantverks- och
industriprodukter

| april presenterade kommissionen ett forslag till férordning om skydd av
geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter (se
faktapromemoria 2021/22:FPM89). Syftet med forordningen &r att skapa
ett EU-gemensamt immaterialrattsligt skydd for traditionella
kvalitetsprodukter som harror fran ett visst geografiskt omrade.

Radet antog en allman riktlinje i december.

Overlaggning med néringsutskottet dgde rum i juni. Naringsutskottet
informerades och samrad med EU-namnden &gde rum i november.

40.3  Direktiv om foretagens hallbarhetsrapportering

Kommissionens forslag till direktiv om foretagens hallbarhetsrapportering
presenterades i april 2021 (se faktapromemoria 2020/21:FPM108). Den 24
februari antog rddet en allmin riktlinje. Trepartsméte med
Europaparlamentet paborjades darefter och avslutades i juni. Radet antog
direktivet den 28 november.

Samréad med EU-namnden &gde rum i februari och november.



40.4  Meddelande om en ny europeisk agenda for
innovation

Den 5 juli presenterades ett meddelande om en europeisk agenda for
innovation (se faktapromemoria 2022/23:FPM116). Syftet &r att stimulera
teknikintensiv innovation i EU, ta vara pa mojligheterna med den gréna
och den digitala omstéllningen och bygga bestaende globala partnerskap
for ett Okat strategiskt oberoende i framtiden.

Forslag pa atgarder ar framst inriktade mot att starka tillgangen till
kapital och kompetens for véaxande teknikintensiva foretag men det finns
dven atgarder for forbattrade ramvillkor och innovationspolitik samt
atgarder for kvinnors entreprendrskap. Radsslutsatser antogs i december.

Overlaggning med néringsutskottet och samrdd med EU ndmnden agde
rum i november.

40.5  Direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i
fraga om hallbarhet

| februari presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om tillborlig
aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet (se faktapromemoria
2021/22:FPMT71). Syftet med forslaget &r att ndringslivet ska bidra till en
omstallning i en hallbar riktning dér vissa foretag blir skyldiga att visa en
tillborlig aktsamhet i sin verksamhet och i sina vérdekedjor i syfte att
motverka negativa effekter for manskliga réttigheter och miljo.
Konkurrenskraftsradet beslutade om en allman riktlinje den 1 december.
Overlaggning med naringsutskottet &gde rum i maj, 6verlaggning med
naringsutskottet och samrad med EU-namnden dgde rum i november.

40.6 Forordning om 6ppna och rattvisa marknader
inom den digitala sektorn

Foérordningen om oppna och rattvisa marknader (se faktapromemoria
2020/21:FPM66) antogs vid jordbruks- och fiskeradet den 18 juli. Samrad
med EU-ndmnden &gde rum i juli.

40.7  Konkurrenspolitiken — anpassad for nya
utmaningar

Den 18 november 2021 presenterade kommissionen meddelandet
Konkurrenspolitiken — anpassad fér nya utmaningar (se faktapromemoria
2021/22:FPM24). Syftet var att ange vagen for utfasning av krisatgarder
inom ramen for det tillfélliga regelverket respektive utfasning av statligt
stod och atgarder for att fa fart pa privata investeringar i
aterhamtningsfasen. Syftet var vidare att ange det bidrag som
konkurrensregelverket och konkurrenstillsynen utgér for den gréna och
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digitala omstéllningen och stiarkandet av en motstandskraftig inre
marknad.

40.8  Forordning om halvledare

Den 8 februari presenterades ett forslag till férordning om halvledare (se
faktapromemoria 2021/2022:FPMG67). Syftet ar att starka det europeiska
halvledarekosystemet och minska risken for framtida brist. Detta sker
genom att stirka unionens motstandskraft mot storningar i leveranskedjan
och 6ka den europeiska innovations- och produktionskapaciteten av
halvledare. Forslaget har fem strategiska mal:

1. att framja europeisk forskning och tekniskt ledarskap,

2. att bygga och starka EU:s formaga att fornya sig inom design,
tillverkning och forpackning av avancerade, energieffektiva och sékra
chips och forvandla dem till tillverkade produkter,

3. att skapa ett ramverk for att 6ka produktionskapaciteten av halvledare
till 2030,

4. attadressera den akuta kompetensbristen genom att stédja uppkomsten
av kvalificerad arbetskraft, samt

5. att utveckla en djupgdende  forstéelse  for  globala
halvledarforsorjningskedjor.

Overlaggning med néringsutskottet dgde rum i maj. Den 1 december
enades konkurrenskraftsradet om en allman riktlinje for forslaget.

40.9  Forordning om datainsamling och datadelning
for korttidsuthyrning av boende

Den 7 november presenterade kommissionen forslag till férordning om
datainsamling och datadelning for Kkorttidsuthyrning av boende, Short
Term Rentals (STR). Forordningen innehéller bestimmelser om
harmonisering av  registreringskraven  for  vérdar och deras
korttidsuthyrningsobjekt.

Forslaget omfattar ocksd forenklad datadelning mellan online-
plattformar och myndigheter och syftar till en god dverblick éver hur den
uthyrningsbranschen ser ut och skapar mojligheter att folja utvecklingen
6ver tid. En gemensam europeisk datainsamling bidrar till 6kad
transparens och mojliggdér en balanserad utveckling av turismsektorn.
Forslaget ses som ett inremarknadsinstrument och tillhér darfor
konkurrenskraftsradet.

40.10 Bemyndigandeférordning inom
transportomradet
| juli presenterades ett forslag till forordning om tilldmpningen av

artiklarna 93, 107 och 108 i foérdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa vissa slag av statligt stod till sektorerna for
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transporter. Forslaget ar en del av den generella 6versynen som pagar nar
det géller statsstodsregelverket.

Forslaget innebdr att radet bemyndigar kommissionen att anta en
gruppundantagsférordning for
— stdd till samordning av transporter och
— stdd som utgor ersattning for allmén trafikplikt.

Bemyndigandeforordningen kommer inte att ha nagon direkt inverkan i
sig, utan kommer att utgdra en rattslig grund for antagandet av eventuella
gruppundantagsférordningar.

Syftet med forslaget ar att anpassa reglerna for statligt stod till
jarnvagstransporter, transporter pa inre vattenvagar och multimodala
transporter till kommissionens strategi for hallbar och smart mobilitet (se
faktapromemoria 2021/22:FPM117).

Samsyn uppnaddes under aret och radet forvantas anta forordningen i
borjan av 2023.

40.11 FoOrordning om snedvridande utlandska
subventioner

Forslaget presenterades i maj 2021 (se faktapromemoria
2020/21:FPM111). | férhandlingen under aret fick Sverige gehor for de
standpunkter som stimdes av med naringsutskottet i juni 2021.
Férordningen antogs den 28 november.

Samrad med EU-namnden &gde rum i november.

41 Konsumentpolitik

41.1  Direktiv om mer konsumentmakt i den grona
omstéllningen

Kommissionen presenterade i mars ett forslag om &ndringar i direktiven
om otillborliga affarsmetoder respektive konsumentrattigheter (se
faktapromemoria 2021/22:FPM79). Forslaget syftar till att bidra till en
cirkuldr, ren och grén ekonomi i EU genom att ge konsumenterna
mojlighet att fatta informerade inkdpsbeslut och darigenom bidra till en
mer hallbar konsumtion. Vidare ska forslaget sakerstélla en battre och mer
enhetlig tilldmpning av EU:s konsumentlagstiftning.
I juni &gde en Bverldggning rum i civilutskottet.

41.2  Forordning om allman produktsékerhet

I juni 2021 presenterade kommissionen ett forslag till ny
produktsakerhetsforordning (se faktapromemoria 2020/21:FPM126). En
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overenskommelse nadddes mellan radet och Europaparlamentet i
december.

41.3 Direktiv om konsumentkrediter

Kommissionen har foreslagit ett direktiv om konsumentkrediter (se
faktapromemoria 2020/21:FPM124). En allméan riktlinje antogs vi
konkurrenskraftsradet den 9 juni. | december naddes en preliminar politisk
overenskommelse mellan radet och Europaparlamentet.

41.4  Direktiv om distansforsaljning av finansiella
tjanster

I maj presenterade kommissionen ett forslag att upphédva direktivet om
distansforsaljning av  finansiella tjanster (se faktapromemoria
2021/22:FPM98). Syftet &r att upphéva direktivet i de delar dér det blivit
foraldrat och att vissa av bestammelserna moderniseras och flyttas till
konsumentrattighetsdirektivet fran 2011.

Overlaggning i civilutskottet d4gde rum i november.

42 Forskning och innovation

42.1 Europeiska uppdrag inom Horisont Europa

Den 10 juni godkéande konkurrenskraftsradet radsslutsatser om de
europeiska uppdragen inom Horisont Europa. Radsslutsatserna tar sin
utgangspunkt i det meddelande (KOM (2021/609) som kommissionen
presenterade i september 2021 om de fem europeiska uppdragen inom
Horisont Europa och lyfter fram hur uppdragen kan leda till kraftsamling
av europeisk forskning och innovation till stéd for hanteringen av
samhélleliga utmaningar.

Overlaggning med utbildningsutskottet &gde rum i maj och samrad med
EU-ndmnden i juni.

42.2  Vérderingar och principer for internationellt
samarbete inom forskning och innovation

Den 10 juni godkande konkurrenskraftsradet radsslutsatser om varderingar
och principer for internationellt samarbete inom forskning och innovation.
Radsslutsatserna bygger vidare pa bland annat radsslutsatserna fran
september 2022 om en strategi for internationellt samarbete inom
forskning och innovation. Utgangspunkten for radsslutsatserna ar att
unionen behdver principer och vdrderingar som bor galla for det
internationella samarbetet.
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EU-n&dmnden i juni.

42.3  Oppen vetenskap

Som en fortsattning pa arbetet med det europeiska forskningsomradet,
ERA (se faktapromemoria 2020/21:FPM25), godkande konkurrenskrafts-
radet den 10 juni radsslutsatser om forskningsutvardering och
genomforande av principer for Oppen vetenskap. Radsslutsatserna
framhaller att kvalitet, excellens och samhallsnytta ska styra utvarderingen
av forskning samt att det behdvs en balans mellan kvalitativa och
kvantitativa beddmningskriterier.

Overliggning med utbildningsutskottet 4gde rum i maj och samrad med
EU-n&mnden i juni.

42.4  Forskningsinfrastruktur

Den 2 december godkande konkurrenskraftsradet radsslutsatser for
forskningsinfrastruktur. RAadsslutsatserna tar ett helhetsgrepp pa
forskningsinfrastrukturer och tacker in allt fran tillgang till och
anvandning av infrastrukturer, till kopplingen till andra sektorsomréaden
och ddrmed samhaéllets vidare behov.

Overliggning med utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden
agde rum i november.

42.5 Den nya europeiska agendan for innovation

I juli presenterade kommissionen ett meddelande om en ny europeisk
innovationsagenda (se faktapromemoria 2021/22:FPM116). Meddelandet
fokuserade pa de atgarder som kan gora det mojligt for innovatorer —
inklusive teknikintensiva startupforetag — att battre dra férdel av den inre
marknadens styrkor sésom en stark industriell bas, en omfattande
talangbas, stabila institutioner och demokratiska samhéllen.

Den 2 december godkande konkurrenskraftsradet radsslutsatser for den
europeiska innovationsagendan. Radsslutsatserna framhaller vikten av att
stimulera teknikintensiv innovation i EU, ta vara pd majligheterna med
den grona och den digitala omstallningen och bygga bestdende globala
partnerskap for ett 6kat strategiskt oberoende i framtiden.

Overliggning med néringsutskottet och samrad med EU-namnden agde
rum i november.

42.6  Végledande principerna for
kunskapsutnyttjande

Den 2 december antog konkurrenskraftsradet en radsrekommendation om
de végledande principerna for kunskapsutnyttjande (se faktapromemoria
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2022/23:FPM1). Rekommendationen &r en uppdatering av en
rekommendation fran 2008 om hantering av immateriella rattigheter i
aktiviteter kopplade till kunskapsoverforing. Rekommendationen
innehaller ett antal vagledande principer for kunskapsutnyttjande inom ett
flertal omraden. Dessa omraden omfattar bland annat forsknings- och
innovationspolitik, forvaltning av intellektuella tillgangar,
kunskapshdjning, incitament och uppféljning. | rekommendationen
betonas dven vikten av att utveckla fardigheter inom entreprendrskap.

Overlaggning med utbildningsutskottet och samréd med EU-namnden
&gde rum i november.

42.7  Andring av forordningen om gemensamma
foretag under Horisont Europa gallande det
gemensamma halvledarforetaget

Den 8 februari presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
en ram med atgarder for att starka Europas halvledarekosystem, kallat
halvledarakten (se faktapromemoria 2021/22:FPM67). Forslaget till
forordning syftar till att stirka EU:s motstandskraft mot stérningar i
leveranskedjan och leda till &kad europeisk innovations- och
forskningskapacitet for halvledare.

I forslaget ingar en é&ndring av férordningen om bildande av
gemensamma foretag som antogs véaren 2021. Andringen innebér att det
befintliga gemensamma foretaget Viktig digital teknik omvandlas till ett
gemensamt foretag inriktat pa halvledare och relaterade tekniker.

Den 1 december antog radet en allman riktlinje av halvledarakten.
Forhandlingarna om forslaget forvantas fortsatta i radet med
malsattningen att inleda trepartsmote med Europaparlamentet under varen
2023.

Overlaggning om halvledarakten dgde rum i naringsutskottet i juni och
samrad i EU-ndmnden &gde rum i november. Uthildningsutskottet fick
information om halvledarféretagen i maj och november.

42.8  Forordning om inrdttande av Europeiska
unionens program for sdker konnektivitet

I november naddes en preliminar dverenskommelse om forordningen om
séker konnektivitet. Férordningen innebér att EU ska inrétta ett sdkert och
sjalvstandigt, rymdbaserat kommunikationssystem som ska kunna svara
mot de behov EU, medlemsstaterna och dess myndigheter har av sékra
tjanster for statlig satellitkommunikation. Tjansterna omfattar bland annat
skydd av kritisk infrastruktur, 6vervakning av havs-landsgranser samt
krishantering. Forordningen forvéntas antas under forsta kvartalet 2023.

Utbildningsutskottet informerades om férordningen i mars och i
november.



42.9 Radsslutsatser om Copernicus fram till 2035

Den 10 juni antog konkurrenskraftsradet radsslutsatser om Copernicus
fram till 2035. Radsslutsatserna foreslar bland annat att Copernicus
datapolicy med fri, full och 6ppen tillgang till data bibehalls samt att
tjanster vidareutvecklas fram till 2035 med hjalp av artificiell intelligens
och databehandling. Réadsslutsatserna forordar aven att kommissionen i
samrad med medlemsstaterna till mitten av 2023 tar fram en strategi och
plan for att 6ka anvandningen av Copernicus data och tjanster.

Overlaggning med utbildningsutskottet &gde rum i maj och samrad med
EU-n&mnden dgde rum i juni.

42.10 Radsslutsatser om rymdtrafikledning

Den 10 juni antog konkurrenskraftsradet radsslutsatser om
rymdtrafikledning. Radsslutsatserna framhaller vikten av samarbete med
den europeiska rymdorganisationen ESA och att diskutera
rymdtrafikledning pa global niva, bland annat i FN-kommittén for fredlig
anvandning av den yttre rymden (COPUQS). Medlemsstaterna
rekommenderas att Gvervaga nationella atgarder sasom riktlinjer eller
lagstiftning som kan bidra till utvecklingen internationellt.

Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i maj och samrad med
EU-n&mnden dgde rum i juni.
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DEL 8 TRANSPORT, TELEKOM OCH
ENERGI

43 Transport

43.1  Horisontella fragor

43.1.1 Transeuropeiska transportnatet TEN-T

Kommissionen presenterade i december 2021 forslag till reviderad TEN-
T-forordning (se faktapromemoria 2021/22:FPM55). Rédet antog en
allman riktlinje den 5 december.

Overlaggning med trafikutskottet &gde rum i mars och i maj och
utskottet informerades i november. Samrad med EU-namnden &gde rum i
maj och i december.

43.1.2 Utbyggnad av infrastruktur for alternativa
bréanslen

Kommissionen presenterade i juli 2021 ett forslag till omarbetning av
direktivet om utbyggnad av infrastruktur for alternativa bréanslen till en
forordning. Forslaget ingar i lagstiftningspaketet Fit for 55 (se
faktapromemoria 2020/21:FPM141). Radet antog en allman riktlinje den
2 juni. Europaparlamentet antog sin standpunkt i oktober och darefter
inleddes trepartsmaten.

Overlaggning med trafikutskottet &gde rum i maj och utskottet
informerades i november. Samradd med EU-namnden dgde rum i maj och
december.

43.1.3 Intelligenta transportsystem

Kommissionen presenterade i december 2021 ett forslag som &ndrar i
direktiv 2010/40/EU om ett ramverk fér genomfoérande for intelligenta
transportsystem pa vag och gentemot andra trafikslag, det s.k. ITS-
direktivet (se faktapromemoria 2021/22:FPM53). Forslaget &r en del av ett
atgardspaket for effektiv och gron mobilitet som syftar till att bidra till
malen om koldioxidutslapp, digitalisering och storre motstandskraft inom
transportinfrastruktur.

Radet antog en allmén riktlinje den 2 juni. Trepartsmoten inleddes i
december.

Overliggning agde rum i trafikutskottet i mars. Samréd agde rum i EU-
nédmnden i maj.



43.2 Landtransporter
43.2.1 Eurovinjettdirektivet

Kommissionen presenterade i maj 2017 inom ramen for paketet om
rorlighet forslag till en reviderad rattsakt om avgifter pa tunga godsfordon
for anvéndningen av vissa infrastrukturer, eurovinjettdirektivet (se
faktapromemoria 2016/17:FPM101). Europaparlamentet antog det
reviderade direktivet i februari. Det reviderade direktivet trddde i kraft i
mars.

43.2.2 Hyrda fordon

Inom ramen for paketet om rorlighet presenterade kommissionen i maj
2017 forslag till att revidera direktivet om anvandning av fordon hyrda
utan forare for godstransporter pa vag (se faktapromemoria
2016/17:FPM105). Europaparlamentet och rédet antog férordningen i
april.

43.2.3  Avtal om godstransporter pa vag med Ukraina
och Moldavien

Kommissionen presenterade i april tva rekommendationer till radets beslut
om bemyndigande att inleda férhandlingar om ett avtal om godstransporter
pa vag mellan EU och Ukraina respektive Moldavien. Syftet &r att hantera
aterverkningar pa ekonomin och transportmdjligheterna som foljer av
Rysslands militara aggression mot Ukraina. Avtalen signerades i juni och
tillampades darefter forst provisoriskt. Radet beslutade i december att pa
EU:s vagnar ingé avtalen.

43.3  Sjofart

43.3.1 Fornybara och koldioxidsnala branslen for
sjotransport

Kommissionen presenterade i juli 2021 ett forslag till férordning om
fornybara och koldioxidsnala branslen for sjotransport. Forslaget ingar i
lagstiftningspaketet Fit for 55 (se faktapromemoria 2020/21:FPM140).
Radet antog en allmén riktlinje den 2 juni 2022. Europaparlamentet antog
sin standpunkt i oktober och trepartsmoten inleddes i oktober.

Overlaggning med trafikutskottet &gde rum i maj och utskottet
informerades i november. Samrad med EU-ndmnden &gde rum i maj och
december.

43.3.2 Inlandssjofart

Ordforandeskapet presenterade i augusti ett forslag till radsslutsatser om
inlandssjofart. Radet godkande slutsatserna den 5 december.

Skr. 2022/23:115

111



Skr. 2022/23:115

112

Trafikutskottet informerades i november. Samrdd med EU-namnden
&gde rum i december.

43.4 Luftfart

43.4.1 Det gemensamma europeiska luftrummet

Kommissionen presenterade i september 2020 ett reviderat forslag till
lagstiftning om det europeiska gemensamma luftrummet (se
faktapromemoria 2020/21:FPM17). Férslaget innebar en sammanslagning
av tre rattsakter. Radet antog en allman riktlinje i juni 2021.

Overlaggning med trafikutskottet gde rum i maj samma ar. Samrad med
EU-namnden agde ocksd rum i maj 2021. Trepartsmoten har pagatt med
Europaparlamentet.

43.4.2 Hallbara branslen inom luftfarten

Kommissionen presenterade i juli 2021 ett forslag till forordning om
sakerstallande av lika villkor for hallbart flyg. Forslaget ingar i
lagstiftningspaketet Fit for 55 (se faktapromemoria 2020/21: FPM139).
Radet antog en allman riktlinje den 2 juni. Europaparlamentet antog sin
standpunkt i juli och trepartsméten inleddes under hésten.

Overlaggning med trafikutskottet &gde rum i maj och utskottet
informerades i november. Samrad med EU-namnden dgde rum i maj och
december.

43.4.3 Corsia - andring av ETS-direktivet

Kommissionen presenterade i juli 2021 ett forslag till &ndring av ETS-
direktivet (2003/87/EG). Forslaget ar en del av EU:s genomférande av
Corsia, det globala klimatstyrmedlet for den internationella luftfarten. |
december 2022 uppnaddes en OGverenskommelse mellan radet och
Europarlamentet om andringar i direktivet.

Trafikutskottet informerades i maj och november. Samrad med EU-
namnden &gde rum i december.

43.5 Integrerad havspolitik

43.5.1 Internationell havsforvaltning

Kommissionen presenterade ett meddelande om internationell
varldshavsforvaltning (JOIN (2022) 28) i juni. Radet antog radsslutsatser
om internationell vérldshavsforvaltning med meddelandet som grund den
13 december.



44 Politiken for informationssamhallet

441 Elektroniska kommunikationer

44.1.1 Direktivet om radioutrustning: gemensam
standard for laddare av elektroniska produkter

Kommissionen  presenterade ett forslag med syfte att i
radioutrustningsdirektivet (2014/54/EU) fora in tekniska specifikationer
for granssnittet USB C i september 2021 (se faktapromemoria
2021/22:FPM10). En Gverenskommelse naddes mellan radet och
Europaparlamentet i juni och radet godkande éverenskommelsen den 24
oktober.

44.2 Digitalisering

44.2.1  Forordning om artificiell intelligens

Kommissionen presenterade ett forslag till en foérordning om
harmoniserade regler for artificiell intelligens (Al) i april 2021 (se
faktapromemoria 2020/21:FPM109). Radet antog en allmén riktlinje den
6 december.

Overliggning med trafikutskottet dgde rum i november och ett
informationstillfalle &gde rum i maj. Samrad med EU-ndmnden adgde rum
i maj och december.

44.2.2  Forordning om digital identitet

Kommissionen presenterade ett forslag till forordning om digital identitet
i juni 2021 (se faktapromemoria 2020/21:FPM118).

Rédet antog en allmén riktlinje den 6 december. Overldggning med
trafikutskottet &gde rum i november och ett informationstillfalle &gde rum
i maj. Samrad med EU-namnden &gde rum i maj och december.

44.2.3 Detdigitala artiondet

Beslut om programmet Vagen till det digitala artiondet, som innehaller en
uppfoljnings- och styrmekanism vilka ska se till att malen for det digitala
artiondet uppnas, antogs den 13 juli (se faktapromemoria 2021/22:FPM4).

Deklarationen om digitala rattigheter och principer for det digitala
artiondet syftar till att framja en europeisk vdg for den digitala
omstallningen dar manniskan satts i centrum, bygger pa europeiska varden
och ska gagna alla medborgare och foretag (se faktapromemoria
2021/22:FPM65). Deklarationen undertecknades i marginalen av
Europeiska radets mote den 15 december.

Trafikutskottet informerades i november. Samrad agde rum i EU-
nadmnden i december.

Digitala partnerskapen ar tankta att bidra till att bygga upp ett starkare
internationellt samarbete inom ramen for EU:s strategi for samarbete i
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regionen Indiska oceanen och Stilla havet. Digitala partnerskap har ingatts
med Japan, Sydkorea och Singapore.

Trafikutskottet informerades i november. Samrad 4gde rum i EU-
ndmnden i december.

44.2.4  Forordningen om ett interoperabelt Europa

Kommissionen presenterade ett forslag till foérordningen om ett
interoperabelt Europa i november (se faktapromemoria 2022/23:FPM33).
Forslaget till forordning syftar bland annat till att etablera en fungerande
styrningsmodell for interoperabilitetsldsningar inom den offentliga
sektorn som forutsattning for ytterligare utveckling och genomférande av
den digitala inre marknaden.

44.25 Forordning om harmoniserade regler for skélig
atkomst till och anvandning av data
(dataréattsforordningen)

| februari presenterade kommissionen ett forslag till en férordning om
harmoniserade regler for rattvis tillgang till och anvindning av data fran
bland annat uppkopplade produkter, s.k. sakernas internet, inom ramen for
den europeiska strategin for data (se faktapromemoria 2021/22:FPM70).
Syftet med forslaget &r att mellan aktdrerna i dataekonomin réttvist fordela
nyttor fran den typen av data som kommer fran uppkopplade produkter
samt att framja tillgang till och anvandning av data.

Overlaggning &gde rum i trafikutskottet i april. Informationstillfallen
agde rum i maj och november i trafikutskottet. Samrad med EU-ndgmnden
&gde rum i maj och december.

44.2.6  Forordning om en inre marknad for digitala
tjanster

Forhandlingar fortsatte under aret om forordningen om en inre marknad
for digitala tjanster (se faktapromemoria 2020/21:FPM67).

Efter en  Overenskommelse vid  trepartsméte  godkande
Europaparlamentet forordningen i juli och radet i oktober.

Forordningens bestammelser ar tillampliga fran och med den 17 februari
2024. Samrad med EU-namnden 4gde rum i september.

45 Informations- och cybersidkerhet

45.1  Cyberresiliensakten

Kommissionen presenterade i september ett forslag till férordning om
dvergripande cybersakerhetskrav for produkter med digitala inslag och om
andring av forordning (EU) 2019/1020 (se faktapromemoria
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ekonomier samt det 6kande antalet uppkopplade produkter ses detta som
ett prioriterat omrade for lagstiftning. Forslaget innebér att tillverkare ska
folja de cybersdkerhetskrav forordningen anger for alla produkter med
digitala inslag for att de ska kunna goras tillgangliga pa den inre
marknaden. Kraven innebdr att tillverkare ska ta cybersékerhet i beaktande
i designen och utvecklingen av produkter med digitala inslag. Dértill ska
tillverkare granska sakerhetsaspekter under utvecklingsprocessen, ha
transparens gentemot konsumenter gallande cybersakerhetsaspekter samt
forsakra sakerhetssupport och uppdateringar pa ett proportionerligt satt
under produktens livscykel.

Overlaggning  4gde rum i trafikutskottet i  november.
Informationstillfalle i trafikutskottet 4gde rum i november och samrad i
EU-ndmnden &gde rum i december.

45.2  Direktiv om atgarder for en hog gemensam
cybersakerhetsniva i hela unionen

Kommissionen presenterade i december 2020 ett forslag till direktiv om
atgarder for en hog gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen, NI1S2-
direktivet (se faktapromemoria 2020/21:FPM71).

Trepartsmdéten inleddes i januari och avslutades i maj. Forslaget antogs
av Europaparlamentet och radet i november och direktivet publicerades i
EUT i december. Medlemsstaterna har 21 méanader pa sig att genomféra
direktivet fran det att direktivet har tratt i kraft.

Forsvarsutskottet informerades i juni. Samrad med EU-ndmnden &gde
rum i maj och november.

45.3  Radsslutsatser om sékerhet i leveranskedjor for
informations- och kommunikationsteknik

Radet antog den 17 oktober slutsatser om sékerhet i leveranskedjor for
informations- och kommunikationsteknik (IKT). | slutsatserna foreslar
radet hur existerande och kommande cyberspecifika instrument, déribland
NIS2-direktivet och den s.k. cyberresiliensakten, kan bidra till att starka
sakerheten i leveranskedjor for IKT. Radet efterfragar dven specifika
atgarder i sektorsovergripande instrument och angreppssétt sdsom vid
offentlig upphandling och utldndska direktinvesteringar.
Samrad med EU-namnden &gde rum i oktober.
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46 Energi

46.1 Direktivet om fornybar energi

I juli 2021 presenterade kommissionen lagstiftningspaketet Fit for 55. Ett
av forslagen géllde revidering av direktivet om férnybar energi (RED).
Forslaget syftade till att hoja andelen férnybar energi i EU:s energimix (se
faktapromemoria 2020/21:FPM144).

Radet antog en allman riktlinje den 27 juni. Information i
naringsutskottet agde rum i juni. Samrad med EU-namnden &gde rum i
juni.

46.2  Direktivet om energieffektivitet

I juli 2021 presenterade kommissionen lagstiftningspaketet Fit for 55. Ett
av forslagen var en revidering av direktivet om energieffektivitet (EED).
Forslaget syftar till att effektivisera och minska EU:s totala
energianvéandning (se faktapromemoria 2020/21:FPM134).

Radet antog en allman riktlinje den 27 juni. Information i
naringsutskottet agde rum i juni. Samrad med EU-namnden &gde rum i
juni.

46.3 Direktivet om byggnaders energiprestanda

Forslaget till omarbetning av direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD) presenterades av kommissionen i december 2021. Forslaget ar en
del av lagstiftningspaketet Fit for 55. Syftet med forslaget ar att forbattra
byggnaders energiprestanda och att minska utslappen fran byggnader (se
faktapromemoria 2021/22:FPM59).

Radet antog en allman riktlinje den 25 oktober.

Overlaggning med civilutskottet agde rum i mars. Samrdd med EU-
ndmnden &gde rum i oktober.

46.4  REPowerEU-planen

Kommissionen presenterade ett meddelande om REPowerEU-planen i
maj, med forslag pa atgarder i syfte att fasa ut EU:s beroende av
energiimport fran Ryssland. Planen inkluderade lagstiftningsforslag med
forslag till revideringar i direktiven om fornybar energi (RED),
energieffektivitet (EED) och byggnaders energiprestanda (EPBD) (se
faktapromemoria 2021/22:FPM102).

Forslaget inneholl bland annat krav pa forprévning av tillstand for
solenergianlaggningar. Detta forslag har inkluderats i radsforhandlingen
av EPBD. Forslaget inneholl &ven ett hojt EU-mal for
energieffektivisering. Ovriga delar av forslaget berér RED, dar en
framstaende del &r inférandet av s.k. fokusomraden. | dessa omraden ska
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betydande miljopaverkan.

Radets allmanna riktlinje antogs den 19 december.

Overlaggning om REPowerEU-planen dgde rum i naringsutskottet i
juni. Overlaggning om delarna som rér direktivet om byggnaders
energiprestanda dgde rum i civilutskottet i juni. Samrad med EU-namnden
agde rum i december.

46.5  Fo6rordning om minskade metanutslapp i
energisektorn

Kommissionen presenterade ett forslag till ny férordning om minskade
metanutsldpp i energisektorn i december 2021 (se faktapromemoria
2021/22:FPM61). Syftet med forordningen &r att bevara och forbéattra
miljon genom att minska metanutslappen fran fossila energikallor som
produceras eller konsumeras i EU, samtidigt som den inre marknadens
funktion samt forsorjningstryggheten inom EU fortsatt sékerstélls.
Forslaget innebar bland annat regler for métning, rapportering och atgarder
for att minska metanutsl&ppen i olje-, gas- och kolsektorerna.

Radet antog en allmén riktlinje den 19 december.

Overliggning dgde rum i naringsutskottet i mars. Samrad med EU-
namnden dgde rum i december.

46.6  Nodatgarder for att hantera hoga energipriser

Diskussionen om atgarder for att hantera héga energipriser har fortsatt
under aret och intensifierats med anledning av kriget i Ukraina (se
faktapromemoria 2021/22:FPM74). | mars presenterade kommissionen ett
forslag om é&ndringar i framfor allt gasforsorjningsforordningen som
innebér ett krav for medlemslédnder med gaslager att fylla dessa till 80
procent senast den 1 november i ar och till 90 procent den 1 november
féljande fyra ar. Férordningen antogs i juni.

Overlaggning agde rum i naringsutskottet i april.

| april publicerade Europeiska unionens byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (ACER) sin slutrapport om
elmarknadsreformer som kan stabilisera elpriser. ACER foreslog inga
grundldggande reformer av marknadsstrukturen, utan snarare ett antal
forbattringar av  den befintliga marknadsstrukturen och béttre
genomforande av befintliga lagar. | maj publicerade kommissionen ett
meddelande om kortsiktiga interventioner pa energimarknaden och
langsiktiga forbattringar av elmarknadens utformning.

Kommissionen har under aret presenterat fem radsforordningar med
stod av artikel 122 i EU:s funktionsfordrag. Den forsta radsforordningen
antogs i slutet av juli och inférde en rekommendation om att alla
medlemslander ska minska sin gasanvandning med 15 procent. Rédet kan
besluta om att géra rekommendationen till ett bindande krav.

Samrad med EU-namnden &gde rum i juli.
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I september presenterade kommissionen forslag pa radsforordning om
en krisintervention for att komma till ratta med de hdga energipriserna.
Forslaget innefattade atgarder for att minska efterfragan pa el, inklusive
bindande atgarder for att minska efterfragan under effekttoppar, atgarder
for att begréansa intakterna for elproducenter med laga marginalkostnader
och ett solidaritetsbidrag fran fossilindustrin. Forordningen specificerade
&ven hur dessa intakter skulle anvéndas for att stédja konsumenterna
antingen direkt eller genom att forbattra energieffektiviteten eller gron
teknik. En politisk 6verenskommelse om radsférordningen naddes den 30
september.

Overlaggning dgde rum i naringsutskottet i september. Samrad dgde rum
i EU-ndmnden i september.

I oktober presenterades ett forslag till radsforordning om 6kad solidaritet
genom bdttre samordning av gasinkdp, utbyte av gas dver grénserna och
tillforlitliga prisriktvarden (gaskrisférordningen) som dven inkluderade en
volatilitetsmekanism for energiderivatmarknaden.

I november presenterades ett forslag om radsforordning for inrattandet
av en marknadskorrigeringsmekanism for att skydda medborgare och
foretag fran alltfor héga gaspriser (pristaksforordningen). En politisk
Overenskommelse om gaskrisférordningen och pristaksférordningen
naddes den 19 december.

Overlaggning géllande gaskrisférordningen &gde rum i naringsutskottet
i november och samrdd med EU-namnden agde rum i november.
Overlaggning géllande pristaksforordningen agde rum i niringsutskottet i
december och samrad &gde rum i EU-ndamnden i december.

Kommissionen har identifierat langa tillstAndsprocesser som ett av de
storsta hindren for en snabb utbyggnad av fornybar energi. 1 november
presenterade kommissionen ett forslag till radsforordning om faststallande
av en ram for att paskynda utbyggnaden av férnybar energi. Forslaget
innehaller bestammelser for snabbare tillstAndsprocesser for fornybar
energi  och véarmepumpar. En politisk 6verenskommelse om
radsforordningen om tillstAndsprocesser antogs den 19 december.

Overlaggning agde rum i ndringsutskottet i november. Samrad med EU-
ndmnden &gde rum i november.

Fragan om hdga energipriser har diskuterats i ett flertal radskonstellationer
under aret, inklusive Ekofin och TTE samt Europeiska radet.



DEL 9 JORDBRUK, FISKE OCH
LIVSMEDEL

47 Den gemensamma jordbrukspolitiken

47.1 Informationssystem for jordbrukets hallbarhet

Den 22 juni presenterade kommissionen en andring av radets forordning
vad géller omvandling av informationssystem fér jordbruksféretagens
redovisningsuppgifter till ett informationssystem for jordbruksféretagens
héllbarhet (se faktapromemoria 2021/22:FPM113). Férordningen innebar
en dkad insamling av statistik vad géller jordbruksforetagens 6vergripande
hallbarhet, inklusive miljodata kopplade till bland annat mark, luft, vatten
och biologisk méangfald samt uppgifter som omfattar jordbrukets sociala
dimension.

47.2  Oversyn av regelverket for skyddade
beteckningar for jordbruksprodukter

I mars presenterade kommissionen ett forslag till 6versyn av unionens
system for skyddade beteckningar for vin, spritdrycker och
jordbruksprodukter samt kvalitetsordningar for jordbruksprodukter (se
faktapromemoria 2021/22:FPM85). Forslaget syftar till att forbattra de
befintliga bestammelserna, att tillhandahélla en forenklad och
rationaliserad uppséttning regler samt att starka vissa delar av skyddet for
geografiska beteckningar, sarskilt vad géller producentgruppers inflytande
och skyddsnivan pa internet.

Information i milj6- och jordbruksutskottet och samradd med EU-
nadmnden dgde rum i juni och december.

47.3 Reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken

| slutet av 2021 antog Europaparlamentet och radet reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, GJP, som bérjar galla fran och med
2023. Under 2022 har ett stort arbete skett i medlemslanderna, i dialog
med kommissionen, infér kommissionens godk&nnande av de strategiska
planerna for GJP for perioden 2023-2027. Den svenska strategiska planen
for GJP godkéandes den 28 oktober.

Information i milj6- och jordbruksutskottet och samrdd med EU-
nadmnden dgde rum i mars, juli och december.
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47.4  Sdker livsmedelsforsorjning

Rysslands olagliga invasion av Ukraina har starkt paverkat marknaden for
energi och jordbruksprodukter. Sedan invasionen i februari har fragan och
dess effekt pa jordbruksmarknaderna och livsmedelsforsorjningen lyfts pa
samtliga radsmoten for jordbruksministrarna. Kommissionen publicerade
den 23 mars ett meddelande om livsmedelsforsérjningen och
motstandskraften i livsmedelssystemen  (se  faktapromemoria
2021/22:FPM77). Meddelandet beskriver hur Rysslands invasion av
Ukraina paverkar jordbruksmarknaderna och lyfter fragor kopplade till
livsmedelsforsdrjning och vikten av att sékerstalla livsmedelssystemets
motstandskraft och aterhamtningsféormaga.

Information i milj6- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
namnden &gde rum i april. Overldggning &gde rum i miljo- och
jordbruksutskottet i maj.

475  Tillgangen till godselmedel

Tillgangen till godselmedel ar avgérande for livsmedelsforsorjningen.
Kommissionen publicerade den 9 november ett meddelande om tillgdngen
till  godselmedel till 6verkomliga priser (se faktapromemoria
2022/23:FPM26). Meddelandet diskuterades vid jordbruksministrarnas
mdte i november.

Information i milj6- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
nadmnden &gde rum i november.

48 Den gemensamma fiskeripolitiken

48.1  Andringar nar det galler fiskerikontroll

Under aret fortsatte forhandlingarna mellan  Europaparlamentet,
kommissionen och radet om kommissionens forslag fran 2018 om
revidering av forordningen om fiskerikontroll och revidering av andra
rattsakter som innehaller bestimmelser om fiskerikontroll (se
faktapromemoria 2017/18:FPM132).

I slutet av aret hade enighet kunnat nas om ett stort antal av forslagets
artiklar. D& de minst kontroversiella artiklarna i kommissionens forslag
forhandlades tidigt i processen kvarstéar dock flera komplicerade omréaden
att hantera.

Overliaggning med milj6- och jordbruksutskottet och samréd i EU-
nédmnden &gde senast rum i juni 2021.

48.2  Fiskemojligheter for Ostersjon 2023

Kommissionen presenterade i augusti ett forslag till férordning om
reglering av fiskemdjligheter under 2023 for torsk, lax, sill, skarpsill och



rodspatta i Ostersjon och vissa fiskemojligheter utanfor Ostersjon (se  Skr. 2022/23:115

faktapromemoria 2021/22:FPM123). En politisk 6verenskommelse om
forslaget naddes vid jordbruks- och fiskeradet i oktober. Den slutliga
Overenskommelsen innebdr ett forbud mot riktat fiske av torsk i hela
Ostersjon, lax soder om Aland och sill i véstra Ostersjon och att endast
begransade bifangster av torsk, lax och sill tillats under 2023 i dessa
omraden.

Overenskommelsen har tagit viss hansyn till svenskt kustnara fiske och
fritidsfiske genom att tilldta vissa begrinsade undantag som begrénsar
nagra av de negativa effekterna som annars skulle blivit resultatet.
Overenskommelsen innebar aven att lekfredningsperioder inférs under
bade den Gstra och den vastra torskens huvudsakliga lekperiod i bade dstra
och véstra Ostersjon. Lekfredningsperioderna &r utformade sd att de
medger att det svenska kustnéra fisket av sill fér humankonsumtion och
det smaskaligt kustnara fisket under vissa forutsattningar kan ske under
lekperioderna.

Fritidsfisket av torsk och lax regleras pd EU-nivd och
Gverenskommelsen innebar dven atgarder som syftar till att begransa
felrapportering av lax som oring. Fiskemdjligheterna och de relaterade
atgarderna faststalldes i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer och den flerariga forvaltningsplanen for torsk, sill och
skarpsill i Ostersjon (Ostersjoplanen) tillampades.

Overlaggning med miljé- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden &gde rum i oktober.

48.3  Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)
2014-2020

Den 18 juli antogs forordningen (EU) 2022/1278 om &ndring av
forordning (EU) nr 508/2014 vad galler sarskilda atgarder for att mildra
konsekvenserna for fiskeverksamheten av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och for att begransa effekterna pa leveranskedjan for fiskeri- och
vattenbruksprodukter av de marknadsstérningar som orsakas av det
anfallskriget.

Forordningen mojliggoér for medlemsstaterna att genom EHFF ge
ekonomiskt stod till fiskerindringarna i syfte att mildra de negativa
effekterna for dessa verksamheter till foljd av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina. Forordningen trédde i kraft den 23 juli.

48.4  Fiskemojligheter for Vésterhavet 2023

Kommissionen presenterade den 1 november ett forslag till
fiskemojligheter for 2023 i Nordostatlanten och for 2023-2024 for vissa
djuphavsarter (se faktapromemoria 2022/23:FPMZ22). En politisk
dverenskommelse om forslaget naddes vid jordbruks- och fiskeradet den
11-13 december 2022. Den slutliga 6verenskommelsen innebér bland
annat att nuvarande stangningsperiod for al utvidgas fran 3 till 6 manader
som kan inforas antingen genom en stangningsperiod eller tva
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stangningsperioder pa tre méanader vardera sa lange de ager rum under
alens vandringsperiod.

Kompromissen innebar ocksa att en fangstbegransning for sill infors i
Skagerrak och Kattegatt i syfte att minska oavsiktliga bifangster av vastlig
varlekande sill fran Ostersjon. Den resterande kvoten for Nordsjosill far
nu fiskas fullt ut i Nordsjon. Detta var en viktig forutsattning for att
svenska fiskare ska kunna nyttja sin andel av Nordsjosill.

Forhandlingsresultatet innebar vidare att fiskemdjligheterna har
faststallts i enlighet med malet om maximal héllbar avkastning (MSY) i
den gemensamma fiskeripolitiken med undantag for de bestand for vilka
den vetenskapliga radgivningen innebdr att inget uttag bor ske. For dessa
arter innebar beslutet forbud mot riktat fiske och begrénsade kvoter som
ska ticka oundvikliga bifangster. For ett antal arter, sdsom havskrafta,
vitling och kolja faststalls fangstbegransningar under MSY -nivan for att
underlatta aterhdmtningen av torskbestanden. Liksom tidigare ar gor ocksa
kvotavdrag for undantag fran landningsskyldigheten.

Beslutet har foregatts av forhandlingar med andra kuststater, sdsom
Norge och Storbritannien, samt med regionala fiskeorganisationer globalt.
Resultat fran dessa forhandlingar ingdr i den beslutade forordningen,
vilken omfattar alla EU:s fiskemdjligheter utom for omrédena Ostersjon,
Svarta havet och Medelhavet. Beslutet ror cirka 250 fiskekvoter, varav
Sverige har andel av cirka 45. Vid tidpunkten for rédsmotet pagick
fortfarande forhandlingar mellan EU, Norge och Storbritannien for cirka
100 av de aktuella fiskekvoterna. | avvaktan pa en éverenskommelse
faststallde radet provisoriska kvoter. Konsultationerna mellan EU och
Storbritannien blev klara den 19 december och férhandlingsresultatet
kommer sdledes att ingd i forordningen vid det formella antagandet.
Konsultationerna mellan EU och Norge har dock inte kunnat avslutas och
konsultationer kommer att aterupptas i januari 2023. Detta innebér bland
annat att svenska fiskare inte har tilltrade till att fiska i norska vatten forrén
forhandlingarna &r avslutade.

Overlaggning med miljo- och jordbruksutskottet och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i december.

49 Livsmedel, djur och vaxter

49.1  Antagande av radsslutsatser om
livsmedelsstandarder, Codex Alimentarius

Radsslutsatser om FAO:s och WHO:s gemensamma program for
livsmedelsstandarder, Codex Alimentarius, har forhandlats under aret.
Dess betydelse for sékra livsmedel erkandes och radet understrok behovet
att i okad utstrackning beakta fragor om hallbarhet, forandrade
forvantningar hos livsmedelskonsumenter och behovet av en okad
samordning med andra internationella och mellanstatliga organisationer.

Réadsslutsatserna antogs vid jordbruks- och fiskerddets méte den 21
februari.



49.2 Utvardering av EU:s djurskyddslagstiftning

I strategin Fran jord till bord aviserade kommissionen en dversyn av EU:s
djurskyddslagstiftning. Syftet med dversynen &r att sékerstélla en hog
djurskyddsniva och att bidra till ett mer hallbart livsmedelssystem genom
att anpassa lagstiftningen till de senaste vetenskapliga underlagen, utdka
omfattningen av regelverket samt underlatta tillimpningen och
genomfdrandet. Forslag till ny lagstiftning véntas under det tredje kvartalet
2023.

Kommissionen har under aret genomfort en utvérdering for att bedéma
om de befintliga reglerna fortfarande ar &ndamalsenliga, relevanta,
effektiva och bidrar till ett mervérde for EU. Utvarderingen publicerades
den 4 oktober.

| utvérderingen konstateras att den nuvarande djurskyddslagstiftningen
inte &r anpassad for att tillgodose nuvarande och framtida behov. Trots de
framsteg som gjorts ar de flesta av de problem och utmaningar som
identifierades nar lagstiftningen antogs fortfarande aktuella. Vidare
aterspeglas  inte  samhallets  okande  férvantningar,  etiska
problemstéliningar, vetenskaplig och teknisk utveckling samt framtida
héllbarhetsutmaningar fullt ut i de nuvarande reglerna.

Information i miljo- och jordbruksutskottet och samrad i EU-namnden
agde rum i samband med jordbruks- och fiskeradet i december.

49.3  Hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel

Kommissionen presenterade forslag till en ny forordning om hallbar
anvandning av vaxtskyddsmedel den 22 juni. Forslaget syftar till att
minska anvandningen av och riskerna med kemiska vaxtskyddsmedel for
manniskors halsa och miljon i linje med strategin Fran jord till bord, och
framja anvéandning av integrerat vaxtskydd och alternativ till kemiska
bekdmpningsmedel. Forslaget ar en del av genomférandet av
kommissionens grona giv (se faktapromemoria 2021/22:FPM112).

Overliggning med miljo- och jordbruksutskotten &gde rum i oktober.
Samrad med EU-namnden &gde rum i juli och december.

50 Skogsbruk

50.1 L&gesrapport om EU:s bioekonomistrategi

Den 9 juni presenterades en ldgesrapport om EU:s uppdaterade
bioekonomistrategi frdn 2018 (se faktapromemoria 2021/22:FPM111).
Genomfdrandet av strategin beddms 6ver lag ha framskridit vél.
Kommissionen anser att fortsatta atgarder behdvs for att hantera
efterfrdgan pa mark och biomassa for att uppnd de miljémassiga och
ekonomiska malen i ett klimatneutralt Europa, samt insatser for héllbara
konsumtionsmanster.
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DEL 10 MILJO

o1 Horisontella fragor

51.1 Industriutsléppsdirektivet

Kommissionen  presenterade  sitt  forslag till revidering av
industriutslappsdirektivet (IED) den 5 april (se faktapromemoria
2021/22:FPM88). Forslaget syftar till att goéra industriutslappsdirektivet
mer effektivt i att begransa utsldapp av féroreningar, sékerstilla
allmanhetens tillgang till information och deltagande i beslutsprocesser,
forenkla regelverket, frimja upptaget av innovationer och ny teknik, stddja
omstéllningen till en giftfri och cirkuldr ekonomi och minska utsléapp av
vaxthusgaser.

Forslaget &r en del av genomforandet av kommissionens gréna giv och
EU:s handlingsplan for nollféroreningar, metanstrategi, kemikaliestrategi
och handlingsplan for cirkul&r ekonomi.

Overlaggning med miljé- och jordbruksutskottet dgde rum i juni,
september och oktober. Samrad med EU-namnden &gde rum i september
och oktober.

51.2 Industriutsl&dppsportalsférordningen

Kommissionen presenterade sitt ~ forslag till en ny
industriutslappsportalsforordning, IEPR, den 5 april (se faktapromemoria
2021/22:FPM8L1). Forslaget syftar till att harmonisera rapporteringskraven
for ett antal EU-réttsakter pa miljoomradet. Forslaget har lagts fram som
ett paket tillsammans med revideringen av industriutslappsdirektivet.
Forslaget ar en del av genomférandet av kommissionens gréna giv.
Overlaggning med miljo- och jordbruksutskottet &gde rum i juni.

52 Klimat och luft

52.1 Genomforandet av Parisavtalet

Den 24 oktober antog miljéradet slutsatser som angav EU:s position infor
FN:s klimattoppméte COP27. Slutsatserna aterspeglade de svenska
huvudbudskapen infor klimattoppmaétet dvs. bradska med vilken det
globala samfundet behover agera i frigan samt de magjligheter som finns
med klimatomstallningen.

COP27 genomfordes i Sharm el-Sheikh i Egypten den 6-20 november.
COP27 beslutade om nya finansieringsarrangemang for att hantera
klimatrelaterade skador och forluster och angav en inriktning for det



fortsatta arbetet for att starka landernas ataganden i linje med Parisavtalets Skr. 2022/23:115

mal om att begransa den globala temperaturokningen till 1,5 grader.
Information och 6verldggning med miljo- och jordbruksutskottet och
samrad i EU-namnden dgde rum i oktober.

52.2  Lagstiftningspaketet Fit for 55

| syfte att uppné det utslappsmal till 2030 som fastslagits genom EU:s
klimatlag  presenterade  kommissionen den 14 juli 2021
lagstiftningspaketet Fit for 55. Paketets forsta del innehdll 12 lagforslag
inom klimat-, energi-, transport- och skatteomradet. Ytterligare lagforslag
inom ramen for Fit for 55 presenterades i december 2021. Nedan foljer en
redogarelse dver de lagforslag som forhandlas inom miljéradet (for 6vriga
forslag, se Del 4 och Del 8).

52.3  Ansvarsfordelningsforordningen

Miljoradet antog den 28 juni en allman riktlinje for forslaget till reviderad
ansvarsfordelningsforordning, ESR (se faktapromemoria
2020/21:FPM137). En preliminar Gverenskommelse mellan radet,
kommissionen och Europaparlamentet naddes i november. Den reviderade
forordningen innebar att utslappsmalet pd EU-niva for icke-handlande
sektorn skarps till -40 procent som ett led i att genomfoéra EU:s
évergripande klimatmal till 2030.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet &gde rum i juni.
Samrad med EU-ndmnden &gde rum i mars och i juni.

52.4  Utslappshandelsdirektivet

Miljoradet antog den 28 juni en allman riktlinje for forslaget till revidering
av  utslappshandelsdirektivet (EU ETS) (se faktapromemoria
2020/2021:FPM136). Den allméanna riktlinjen innehaller bade skarpningar
av det befintliga systemet och inférande av ett nytt utsldppshandelssystem
for vagtransporter och uppvarmning av byggnader. Trepartsméte inleddes
i juli och en preliminar dverenskommelse naddes i december.

Overlaggning med miljé- och jordbruksutskottet dgde rum i juni.
Samrad med EU-namnden &gde rum i mars och i juni.

52.5 Forordningen om markanvéandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk

Milj6radet antog den 28 juni en allmén riktlinje for forslaget till revidering
av forordningen om markanvéndning, fordndrad markanvandning och
skogsbruk, LULUCF (se faktapromemoria 2020/21:FPM138).
Trepartsmoéten inleddes i juli och en preliminar 6verenskommelse naddes
i november. | den prelimindra &6verenskommelsen faststalls ett
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overgripande EU-mal p& 310 Mt koldioxidekvivalenter i ett nettoupptag i
LULUCF-sektorn 2030 pa EU-niva.

Overliaggning med miljo- och jordbruksutskottet 4gde rum i mars, juni
och oktober. Samrad med EU-ndmnden dgde rum i mars och i juni.

52.6  Koldioxidkrav pa latta fordon

Miljoradet antog den 28 juni en allman riktlinje om forslaget till nya EU-
mal for koldioxidutslapp fran nya latta fordon (se faktapromemoria
2020/21:FPM143). Trepartsmote holls i september. En preliminar
overenskommelse naddes i oktober. Overenskommelsen innehaller ett nytt
EU-mal som innebar nollutslappskrav for nya latta fordon fran 2035.

Overlaggning med miljo- och jordbruksutskottet &gde rum i juni.
Samrad med EU-ndmnden &gde rum i mars och i juni.

52.7 Sociala klimatfonden

Kommissionen presenterade i juli ett forslag till forordning om att inratta
en social klimatfond som en del av lagstiftningsforslaget Fit for 55 (se
faktapromemoria 2020/21:FPM135).

Miljoradet antog den 28 juni en allméan riktlinje om fonden och under
hosten inleddes trepartsméte. En preliminér dverenskommelse ndddes den
18 december. Overenskommelsen innebér att fonden ska inrattas for
perioden 2026-2032, ingd i EU:s budget och finansieras genom
oronmarkta intakter fran utslappshandelssystem for vagtransporter och
byggnader (ETS BRT) upp till hdgst 65 miljarder euro. Medlemsstaterna
ska bidra nationellt fran sina egna budgetar till de &tgarder som vidtas
(medfinansiering pé 25 procent).

Overlaggning med miljo- och jordbruksutskottet &gde rum i maj och i
juni. Samrad med EU-namnden dgde rum i juni.

52.8  Certifieringsramverk for upptag och infangning
av koldioxid

Kommissionen presenterade  forslag  till  férordning  om
certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid, CRCF
(COM(2022) 672), den 30 november. Forslaget innebar gemensamma EU-
regler for etablering av frivilliga certifieringsramverk som reglerar
overvakning, rapportering och verifiering av atgarder som syftar till att
binda in koldioxid. Kommissionen gav en ndrmare presentation av
forslaget pa miljoradet den 20 december.

52.9 F-gasforordningen

Kommissionen  presenterade  sitt  forslag  till  revidering av
F-gasférordningen den 5 april. Forslaget &r en del av den gréna given och



syftar till att snabba p& nedfasningen av F-gaser (se faktapromemoria Skr. 2022/23:115

2021/22:FPM8T). Forslaget behandlas som ett paket tillsammans med
forslaget om revidering av ozonforordningen (se faktapromemoria
2021/22:FPM86).

Overlaggning med miljo- och jordbruksutskottet agde rum i juni. P&
miljoradet den 20 december presenterades en framstegsrapport.

52.10 Luftkvalitetsdirektivet

Kommissionen presenterade forslag till revidering av
luftkvalitetsdirektivet den 26  oktober (se faktapromemoria
2022/23:FPM20). Forslaget ar en del av EU:s gréna giv och syftar bland
annat till att skérpa EU:s luftkvalitetskrav for att komma nérmare
riktvarden fran Varldshalsoorganisationen (WHO). Kommissionen gav en
narmare presentation av forslaget pa miljoradet den 20 december.

53 Cirkular ekonomi och kemikalier

53.1 Batteriforordningen

Kommissionen presenterade sitt forslag till en ny batteriférordning den 10
december 2020 (se faktapromemoria 2020/21:FPM65). Allman riktlinje
uppnaddes vid miljoradet den 17 mars, och samrad med EU-namnden dgde
rum den 11 mars. Trepartsmoten inleddes den 20 april och dgde rum vid
tre tillfallen under aret. Samrad med EU-namnden adgde rum den 11 mars.
Europaparlamentet antog sin position den 10 mars. Den 9 december
naddes en preliminar dverenskommelse mellan radet, kommissionen och
Europaparlamentet.

53.2 Forpackningar och forpackningsavfall

Kommissionen presenterade sitt forslag till en ny forordning om
forpackningar och forpackningsavfall (COM(2022) 677) den 30
november. Forslaget syftar till att minska forpackningsavfallet, tka
hogkvalitativ atervinning samt skapa en marknad for atervunnet material.
Detta ska underlatta for konsumenter, skapa nya affarsméjligheter, oka
Europas autonomi och styra forpackningssektorn mot klimatneutralitet till
2050. Forslaget &r en del av genomférandet av kommissionens gréna giv
och bygger pd kommissionens handlingsplan for en cirkular ekonomi.
Kommissionen gav en narmare presentation av forslaget pa miljoradet den
5 december.
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53.3 Biobaserad, bionedbrytbar och komposterbar
plast

Kommissionen presenterade ett policyramverk for biobaserade,
bionedbrytbara och komposterbara plaster (COM(2022) 682) den 30
november. Ramverket fortydligar forutsdttningarna for att dessa plaster
ska vara hallbara utan att minska biologisk mangfald, bidra till
plastnedskrapning eller klimatpaverkan. Ramverket lyfter ocksa fram att
anvéndning av bioavfall och biobaserat material till plasttillverkning kan
minska EU:s import av fossil ravara. Forslaget ar en del av genomforandet
av kommissionens grona giv och bygger pa kommissionens handlingsplan
for en cirkuldr ekonomi.

53.4  POPs-forordningen

Kommissionen presenterade sitt forslag till &ndringar i bilagorna till POPs-
forordningen (Persistent Organic Pollutants) (se COM(2021) 656).
Andringarna syftar till att béattre skydda hilsa och miljé fran
svarnedbrytbara organiska miljogifter (s.k. POPs) genom att skérpa
gransvérdena for vissa sddana amnen i avfall samt inféra gransvarden for
fler &mnen.

Radet antog sitt forhandlingsmandat vid miljoradet den 17 mars.

53.5  Kommissionens textilstrategi

Kommissionen presenterade en strategi for hallbara och cirkulara textilier
den 30 mars (se faktapromemoria 2021/22:FPM83). | strategin presenterar
kommissionen en vision for en hallbar och konkurrenskraftig textilsektor
samt flera kommande och redan presenterade atgarder for hela
vérdekedjan fran design till avfallshantering.

Forslaget &r en del av genomférandet av kommissionens gréna giv och
bygger pa kommissionens handlingsplan for en cirkular ekonomi och
industristrategin med omstallningsplanerna foér prioriterade sektorer,
déribland textil.

Overlaggning med miljo- och jordbruksutskottet dgde rum i juni.

o4 Naturresurser och biologisk méngfald

54.1 Forordningen om restaurering av natur

Kommissionen presenterade forslag till en ny férordning om restaurering
av natur den 22 juni (se faktapromemoria 2021/22:FPM114). Férslaget
syftar till att bidra till en kontinuerlig, 1angsiktig och varaktig aterhamtning
av biologiskt rik och motstandskraftig natur i hela unionens land- och
havsomraden.



Forslaget &r en del av genomférandet av kommissionens gréna giv och  Skr. 2022/23:115

en viktig del i genomférandet av strategin for biologisk mangfald till 2030.
Overliggning med miljé- och jordbruksutskottet dgde rum i oktober.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet och samrad med EU-

namnden agde rum i december, infor miljoradets inriktningsdiskussion.

54.2 Ramdirektivet for vatten, grundvattendirektivet
och priodmnesdirektivet

Kommissionen presenterade ett andringsdirektiv den 26 oktober, som
reviderar de tre direktiven. Forslaget syftar till att forbattra skyddet av
EU:s medborgare och miljon, i enlighet med EU:s gréna giv, minska den
administrativa bordan samt att forbattra effektiviteten genom att
mojliggora for EU att snabbare svara pa nya, oftillrackligt hanterade
kemikaliehot (se faktapromemoria 2022/23:FPM19).

Forslaget &r en del av genomfdérandet av kommissionens gréna giv och
en viktig del i genomftrandet av EU:s handlingsplan for nollférorening av
luft, vatten och mark.

54.3  Avskogningsforordningen

Kommissionen presenterade 17 december 2021 ett forslag till en ny
forordning COM(2021) 706. Forslag om tillgangliggérande av rdvaror och
produkter pd den inre marknaden sdval som export fran EU som
forknippas med avskogning eller skogsforstorelse (se faktapromemoria
2021/22:FPM25). En allmin riktlinje naddes under det franska
ordforandeskapet vid miljoradet den 28 juni och samrad med EU-namnden
agde rum den 22 juni. Under det tjeckiska ordférandeskapet har tre
politiska trepartsmdten &gt rum och en prelimindr Gverenskommelse
mellan radet, kommissionen och Europaparlamentet traffades den 7
december 2022. Férslagstexten kommer att genomga spraklig och juridisk
granskning innan rattsakten formellt kan antas av radet.

54.4  Omarbetat direktiv om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse

Kommissionen presenterade forslag till ett omarbetat avloppsdirektiv den
26 oktober (se faktapromemoria 2022/23:FPM21). Forslaget syftar till att
gora direktivet mer forenligt med den gréna given och dess ingdende
strategier. Forslaget innebér att direktivets syfte utdkas till att, utdver
skydd for miljon, &ven innefatta skydd av ménniskors hélsa, minskade
vaxthusgasutslapp, forbattrad styrning och transparens av sektorn, béttre
tillgang till sanitet och Gvervakning av halsoparametrar relevanta for
folkhélsa.

Forslaget &r en del av genomférandet av kommissionens gréna giv och
en viktig del i genomférandet av EU:s handlingsplan fér nollférorening av
luft, vatten och mark som ingar i given.
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DEL 11 UTBILDNING, UNGDOM, KULTUR
OCH IDROTT

95 Utbildning

55.1 Radsslutsatser om forbattrad rorlighet for larare
och utbildare

Radet godkande den 5 april slutsatser om forbattrad rorlighet for larare och
utbildare, sérskilt den europeiska rorligheten, i deras grundutbildning och
fortbildning. Okad rorlighet vantas bidra till larares personliga och
akademiska utveckling och forbattra larares professionella utévande och
pedagogiska kunskaper samt bidra till att 1araryrket blir mer attraktivt.

Overlaggning med utbildningsutskottet 4gde rum i mars och samréd med
EU-n&mnden i april.

55.2 Radsslutsatser om en EU-strategi for att starka
larosaten for Europas framtid

Radet godkande den 5 april slutsatser om en EU-strategi for att stirka
l&rosdten for Europas framtid (se faktapromemoria 2021/22:FPM63).
Syftet med slutsatserna ar att stdrka den europeiska dimensionen av higre
utbildning, forskning och innovation, liksom synergier mellan dessa
omraden och att starka Europas globala roll och ledarskap. Syftet ar aven
att stodja Europas aterhamtning och bidra till den digitala och gréna
omstéllningen samt att fordjupa den europeiska kénslan av en gemensam
véardegrund.

Overlaggning med utbildningsutskottet 4gde rum i mars och samréd med
EU-n&mnden i april.

55.3  Radsrekommendation om brobyggande for ett
effektivt europeiskt samarbete om hogre
utbildning

Radet antog den 5 april en rekommendation om brobyggande for ett
effektivt europeiskt samarbete om hogre utbildning (se faktapromemoria
2021/22:FPM63). | rekommendationen lyfts grénsdverskridande
samarbete som viktigt for den europeiska hdgre utbildningens inkludering,
kvalitet, mangfald, attraktionskraft och globala konkurrenskraft. Motivet
till rekommendationen &r att bidra till att uppréatta det europeiska omradet
for utbildning senast 2025.

Overlaggning med utbildningsutskottet 4gde rum i mars och samréd med
EU-ndmnden i april och juni.



55.4  Radsrekommendation om larande infor den
grona omstallningen och en hallbar utveckling

Radet antog den 16 juni en rekommendation om larande infor den grona
omstéllningen och en hallbar utveckling. Syftet med rekommendationen
ar att pa EU-niva skapa en vision och gemensam forstaelse for ngdvandiga
forandringar, utveckla en strategi for kompetenser, fardigheter och
attityder, underlatta utbyte av sakkunskap och basta praxis samt att pa EU-
niva stddja initiativ och uppmuntra investeringar.

Overlaggning med utbildningsutskottet 4gde rum i mars och samréd med
EU-namnden i juni.

55.5 Radsrekommendation om en europeisk strategi
for mikromeriter for livslangt larande och
anstallbarhet

Radet antog den 16 juni en rekommendation om en europeisk strategi for
mikromeriter ~ for  livslangt  larande  och  anstéllningsbarhet.
Rekommendationen syftar till att uppmuntra till omskolning och
kompetensutveckling. Genom att goéra larandet mer anpassat till den
enskildes behov kan initiativet bland annat bidra till 06kad
anstallningsbarhet.

Overliggning med utbildningsutskottet 4gde rum i mars och samréd med
EU-n&mnden i juni.

55.6  Radsslutsatser om att stodja valmaende inom
digital utbildning

Radet godkande den 28 november slutsatser om att stodja valmaende inom
digital utbildning. Slutsatserna berdr utformningen av policyer och
strategier, medvetenheten om sk&rmtid och potentiella digitala hot samt
utforskandet av anvandningen av digitala verktyg for integration.

Overlaggning med utbildningsutskottet &gde rum i november och
samrad med EU-ndmnden i november.

55.7 Radsrekommendation om végar till en
framgangsrik skolgang

Radet antog den 28 november en rekommendation om vagar till en
framgéngsrik skolgdng. Rekommendationen syftar till att framja béttre
skolresultat bland alla unga i EU genom att fler elever nar
baskunskapsniva i grundldggande fardigheter (lasning, matematik och
naturvetenskap), minska antalet elever med bara grundskoleutbildning
samt att forebygga skolavhopp och uppmuntra elever att slutféra sin
gymnasieutbildning.
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Overlaggning med utbildningsutskottet &gde rum i november och
samrad med EU-namnden i november.

56 Ungdom

56.1 Radsrekommendation om unga volontarers
rorlighet

Radet antog den 5 april rekommendationer om unga volontarers rorlighet
i EU. I reckommendationen uppmuntras medlemsstaterna att tillhandahalla
anvéndarvanlig information om volontarers rattigheter och status, samt att
utforma administrativa system som underlattar for gransoverskridande
volontéraktiviteter.

Overlaggning med kulturutskottet agde rum i mars och samrad med EU-
ndmnden i april.

56.2 Radsslutsatser om att framja ungdomars
engagemang som drivkrafter for positiva
forandringar inom miljoskyddet

Radet antog den 5 april slutsatser om att framja ungdomars engagemang
som drivkrafter for positiva forandringar inom miljoskyddet.
Radsslutsatserna betonar vikten av att alla unga, oberoende av bland annat
utbildningsniva, ekonomisk bakgrund eller geografisk hemvist forstar
utmaningarna med hallbar utveckling och har nédvéandig kunskap om hur
de kan engagera sig for klimatet.

Overlaggning med kulturutskottet &gde rum i mars och samréd med EU-
namnden i april.

56.3 Radsslutsatser om utveckling av en
generationsoverskridande dimension pa
ungdomsomradet for att framja dialog och
sammanhallning

Radet antog den 28 november slutsatser om utveckling av en
generationsdverskridande dimension pd ungdomsomradet for att framja
dialog och sammanhallning. | slutsatserna uppmuntras medlemsstaterna
och kommissionen bland annat att skapa utrymmen och méjligheter for
unga att delta i samtal och diskussioner som leder till beslut inom
politikomraden som berdr dem.

Overlaggning med Kulturutskottet och samrad med EU-namnden agde
rum i november.



57 Kultur och medier

57.1  Radsslutsatser om en europeisk strategi for
kulturella och kreativa naringar

Radet antog den 4 april slutsatser om en europeisk strategi for kulturella
och Kkreativa néringar. Slutsatserna ger en mojlig inriktning for
medlemsstaterna och kommissionen att frdmja och stérka de kulturella och
kreativa naringarna pa ett systematiskt sétt. Det handlar exempelvis om att
bade nationellt och pa EU-niva framja kompetensutveckling och
entreprendrskap, informera om finansierings- och investeringsmojligheter,
starka exportmdjligheterna och uppmuntra ansvarstagande bland féretag.

Overlaggning med kulturutskottet agde rum i mars och samrad med EU-
namnden i april.

57.2  Radsslutsatser om att starka interkulturellt
utbyte genom rorlighet for kulturskapare och
genom flersprakighet i den digitala varlden.

Radet antog den 4 april radsslutsatser om att stirka interkulturellt utbyte
genom rorlighet for kulturskapare och genom flersprakighet i den digitala
vérlden. Syftet med radsslutsatserna ar dels att understryka vikten av
flersprakighet och sprakkompetens i en globaliserad och digital varld, dels
att lyfta betydelsen av rérlighet och kulturellt utbyte inom Europa.

Overliggning med kulturutskottet 4&gde rum i mars och samrad med EU-
nadmnden i april.

57.3  Radsslutsatser om journalisters och andra
mediearbetares skydd och sékerhet

Mot bakgrund av de 6kande hoten mot journalister, liksom de osékra
finansiella villkor som mediebranschen star infor, antogs den 21 juni
slutsatser om journalisters och andra mediearbetares skydd och sékerhet.
Slutsatserna valkomnar det arbete kommissionen inlett genom den
rekommendation som presenterades i september 2021. Slutsatserna
uppmanar medlemsstaterna att 6ka kunskapen bland journalister,
brottsbekdmpande myndigheter, domare och andra berérda parter. Vidare
att ge bland annat ekonomiskt, socialt och réttsligt stéd till journalister och
mediearbetare i exil, sarskilt som en foljd av den ryska aggressionen mot
Ukraina.

57.4  FoOrordning om en europeisk mediefrihetsakt

Den 16 september presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om faststallande av en gemensam ram for medietjanster pa den inre
marknaden (europeisk mediefrihetsakt), atfoljt av en rekommendation till
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medlemsstater och medieforetag om skyddsatgarder for redaktionellt
oberoende och insyn i mediedgande (se faktapromemoria 2022/23:FPM3).
Syftet med forslagen &r att skydda mediernas mangfald och oberoende,
och darigenom bidra till en béttre fungerande inre marknad for
medietjanster. Vid utbildningsradets mote den 29 november presenterades
en lagesrapport i arendet.

Overliaggning med konstitutionsutskottet och samréd med EU-ndamnden
&gde rum i november.

57.5  Radsresolution om EU:s arbetsplan for kultur
2023-2026

Vart fjarde ar antar radet arbetsplaner som slar fast prioriteringar och
aktiviteter for de kommande aren. EU:s arbetsplan for kultur 2023—-2026
anger de fokusomraden som radet avser att arbeta med under perioden
samt de arbetsmetoder som ska nyttjas i arbetet. Arbetsplanen bygger
vidare pa det som uppnétts i arbetsplanen for perioden 2019-2022.
Ambitionen har varit att knyta an till tidigare radsslutsatser och dess
resultat samt att starka kopplingen mellan arbetsplanen, och radets och de
roterande ordférandeskapens arbete.

Prioriteringarna som foreslas ar forutsattningar for kulturskapare och
artister, okat deltagande i och 6kad tillgang till kulturen, kulturens roll for
hallbarhet och kulturens roll i EU:s arbete med externa aktorer.

Overlaggning med kulturutskottet och samrad med EU-namnden agde
rum i november.



DEL 12 EU:S INSTITUTIONER

58 Institutionernas verksamhet

58.1 Kommissionen

Kommissionen har i sitt arbete under aret utgatt ifran ordférande Ursula
von der Leyens sex politiska riktlinjer: en gron giv, en ekonomi for
manniskor, ett Europa rustat for den digitala tidséldern, framjande av den
europeiska livsstilen, ett starkare Europa i varlden samt en ny satsning pa
demokrati i Europa. Kommissionens arbete under 2022 har praglats av
kriget i Ukraina och den sammanhangande energikrisen.

Med anledning av den snabba geopolitiska utvecklingen fokuserar
kommissionens strategiska framsynsrapport fran 2022 till stor del pa
samverkan mellan den gréna och digitala omstéliningen fram till 2050,
samt deras potential att géra EU langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt
(se  faktapromemoria  2021/22:FPM115). Vidare presenterade
kommissionen i oktober ett arbetsprogram for 2023 (se faktapromemoria
2022/23:FPM11).

58.1.1  Kommissionens arbetsprogram

Kommissionens arbete under 2022 utgick fran prioriteringarna och
initiativen som presenterades i det arliga arbetsprogrammet (se
faktapromemoria 2021/22:FPM17). Arbetsprogrammet for 2022 gick
under titeln Gora Europa starkare tillsammans. Programmet fokuserade
sarskilt p& arbetet for ett gronare, mer réttvist, digitalt och
motstandskraftigt Europa och speglade lardomarna fran krisen orsakad av
covid-19-pandemin.

58.1.2 Genomfdrande av direktiv

Under 2021 forsamrades Sveriges genomforande av direktiv i tid. Det
kunde delvis forklaras av pandemin och sérskilda insatser med anledning
av detta samt ett efterfoljande anstrdngt resursldge. Antalet nya
Overtradelsedrenden samt det totala antalet 6ppna Gvertradelsedrenden om
sent genomforande av direktiv under 2021 14g pa 20 respektive 29 drenden.
Det ar en klar forsamring i jamforelse med foregéende ar, da statistiken
visade pa 18 respektive 20 arenden. Situationen har forbattrats under 2022
och Sverige ligger ater pd samma nivd som fore pandemin med 12
respektive 22 drenden.

Skr. 2022/23:115

135



Skr. 2022/23:115

136

58.1.3  Overtradelsedarenden och informella skrivelser
frdn kommissionen

Sverige hade totalt 60 dppna overtradelsedrenden vid slutet av 2021; en
betydande o6kning frdn 46 arenden foregdende ar. Nastan halften av
arendena (29) rorde forsenat genomforande av direktiv. De aterfanns
framst inom politikomradena finansmarknad, miljo, migration och inrikes
samt mobilitet och transport. Kommissionen beslutade under 2021 om 4
motiverade yttranden och 19 formella underréttelser medan 15 &renden
skrevs av.

For Sveriges del 1dg 18 EU-pilotarenden fortsatt 6ppna vid slutet av
2021, vilket motsvarar samma niva som tidigare ar. En 6vervagande andel
arenden rorde miljo-, migrations- och inrikesfragor. Sverige erhéll dven
ett liknande antal informella skrivelser utanfér EU-pilotférfarandet.

Statistiken forsdmrades ytterligare under 2022 med totalt 66 Gppna
overtradelsedrenden vid arets slut. Drygt halften av &rendena rorde
forsenat genomférande av direktiv. Kommissionen beslutade om 9
motiverade yttranden, 15 formella underréttelser och 9 avskrivningar.

I slutet av 2022 fanns totalt 24 EU-pilotérenden mot Sverige och ungefér
lika manga 6vriga informella skrivelser.

58.2 Europaparlamentet

Europaparlamentet har vid arsskiftet 2021-2022 gatt in i mandatperiodens
andra halft. Den stracker sig fram till valen till Europaparlamentet den 6—
9 juni 2024. | januari valdes Roberta Metsola till talman foér perioden fram
till valen. Roberta Metsola tillhor partigruppen EPP och kommer fran
Malta.

Arbetet inom Europaparlamentet har préaglats av ett tatare samarbete
mellan de tre storsta partigrupperna (EPP, S&D samt Renew) som utgor
en majoritet om ca 60 procent av de 705 mandaten. Dessa har ingatt en
dverenskommelse, ett s.k. halvtidsavtal, med en rad gemensamma
prioriteringar inom flera centrala politikomraden.

Konferensen om Europas framtid avslutades den 9 maj.
Europaparlamentet har i sin uppféljning av konferensen foreslagit
fordragsfordndringar och att ett konvent sammankallas. Utskottet for
konstitutionella fragor arbetar &ven med ett betdnkande om
fordragsandringar som vantas varen 2023.

Europaparlamentets forslag om en ny valrdttsakt antogs i maj och
lamnades till radet for fortsatt behandling. Forslaget gér langre 4n de
forandringar som antogs av radet 2018, vilka annu inte tratt i kraft eftersom
beslutet inte godkénts av alla medlemsstater i enlighet med deras
konstitutionella bestammelser. Bland &ndringarna som nu foreslas marks
att inféra en unionsomfattande valkrets, utdver dagens nationella
valkretsar. Varje valjare skulle, till skillnad fran i dag, ha tva roster — en
for att vélja ledamdter i de nationella valkretsarna och en for att vélja
ledam@ter i en unionsomfattande valkrets.

Den 30 november besokte Europaparlamentets talmanskonferens
Stockholm  for  diskussioner med det svenska inkommande
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ledning och bestar av talmannen och ledarna for de politiska grupperna.
Europaparlamentets Sacharovpris for tankefrihet 2022 tilldelades
Ukrainas folk, representerade av president VVolodymyr Zelensky;j.

58.3  Europeiska unionens domstol

Under aret begarde nationella domstolar foérhandsavgorande fran EU-
domstolen i 495 fall, varav 1 fran svenska domstolar. Under aret gav
Sverige in 6 skriftliga yttranden i sddana mal och svarade skriftligen pa
frdgor frdn domstolen i 3 mél. Vidare deltog Sverige i 6 muntliga
forhandlingar vid domstolen.

Mal om direkt talan avser mal dér talan vécks direkt vid EU-domstolen
eller tribunalen. I EU-domstolen &r det huvudsakligen fraga om mal som
inleds nér en institution eller en medlemsstat vackt talan mot en annan
medlemsstat eller institution. | sddana mal mot en institution eller annan
medlemsstat an Sverige deltog Sverige under aret i 1 muntlig forhandling.

Tribunalen handlagger bland annat. mal dar talan vécks av fysiska eller
juridiska personer mot EU-institutionernas beslut. | sadana mal
intervenerade Sverige under aret i 2 mal, gav in 1 interventionsinlaga och
svarade pa skriftliga fragor fran tribunalen i 4 mal. Vidare deltog Sverige
i 3 muntliga forhandlingar. Sverige vackte ocksé en ogiltighetstalan mot
kommissionen i 1 sadant mal.

Ett avgdrande av tribunalen kan i vissa fall overklagas till EU-
domstolen. | sddana mal gav Sverige under aret in 1 svarsskrivelse, 1
duplik och deltog i 2 muntliga férhandlingar.

Under aret vickte kommissionen talan om fordragsbrott mot Sverige pa
grund av att Sverige inte i tid fullstandigt genomfort 2017 ars
andringsdirektiv till vapendirektivet (direktiv 2017/853 om &ndring av
direktiv 91/477). Sverige har i detta mal givit in 1 svaromal och 1 duplik.
Vidare gav Sverige inom ramen for en fordragsbrottstalan enligt artikel
259 i EUF-fordraget in 1 svaromal, 1 duplik och 1 anmarkningsskrivelse.

For en ndrmare beskrivning av EU-domstolens och tribunalens
behdrighet och av de olika méltyper som normalt handldggs vid dessa
instanser, se skr. 2015/16:115s. 231 f.

| bilaga 1 finns en forteckning 6ver mal av svenskt intresse vid
domstolen.

58.4  Oppenhet och insyn

Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgang till handlingar bevakas.

Under éret har det héllits muntlig férhandling i ett mal vid tribunalen
(T-163/21 Emilio De Capitani mot Europeiska unionens rad) dar Sverige
tidigare varit aktivt, som bland annat ror skyddet for institutionens
beslutsforfarande.

| ett annat mal som handlar om skyddet for rattsliga forfaranden som
Sverige tidigare har intervenerat i har tribunalen meddelat dom (T-421/17
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Paivi Leino-Sandberg mot Europaparlamentet). Tribunalen bifoll Leino-
Sandbergs begaran om att ogiltigforklara radets beslut att inte bevilja full
tillgang till ett beslut att neka De Capitani full tillgang till en handling som
han begért ut i enlighet med dppenhetsférordningen.

Information lamnades till konstitutionsutskottet i december.

58.5  EU-rekrytering

Det ar strategiskt viktigt att Sverige ar val representerat i EU:s
institutioner, byrder och organ. Den svenska narvaron pd framfor allt
chefsnivan forbattrades under éret. Pa langre sikt ar det sarskilt viktigt att
nd ut till unga och hdgskolestuderande som &r intresserade av att praktisera
eller arbeta inom EU:s institutioner.

Sverige ar underrepresenterat i EU:s institutioner och under aret agerade
Sverige tillsammans med flera andra medlemsstater for att kommissionen
och 6vriga institutioner ska vidta atgarder som gor det majligt att rekrytera
personal utifrAn bredast mojliga geografiska bas, framfor allt genom
nationellt riktade uttagningsprov.

Inom EU:s institutioner och bland medlemsstaterna fick dessa fragor
okad uppmarksamhet. Kommissionen presenterade under aret en ny
strategi for sin personalpolitik som innehaller atgarder som ska bidra till
att starka institutionens attraktionskraft som arbetsgivare. | strategin ingar
ocksa nationella uttagningsprov som en mojlig framtida atgard for att
komma till rdatta med problem med geografiska obalanser.
Europaparlamentet antog allménna genomférandebestimmelser for att
kunna fatta beslut om nationella uttagningsprov. | radet genomférdes en
diskussion om geografisk balans som for forsta gangen utgick fran
uppdaterad personalstatistik fran EU:s institutioner och organ. Tanken ar
att diskussionen ska bli arligen aterkommande.

58.6  Tolkning

Vid moten i radet tolkas det till och frn samtliga 24 EU-sprak. Nar det
galler tolkning for radsarbetsgrupper inom det s.k. bestélla-betala-
systemet bestallde Sverige tolkning for hela den tilldelade budgeten.
Denna bestallningsniva framjar en hog svensk tolkningskapacitet under
det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad.

58.7  Regionkommittén

Europeiska regionkommittén bestar av 329 ledamoter och 329 ersittare
som ar fortroendevalda fran lokal och regional niva i medlemsstaterna.
Sverige foretrads av tolv ledaméter och tolv erséttare. Mandatperioden &r
26 januari 2020-25 januari 2025.

Kommittén har under aret haft sex plenarsessioner. Sverige har haft tva
rapportorskap under aret. De har dels handlat om att lokala och regionala
myndigheter paskyndar genomférandet av EU-initiativet om pollinatorer,
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ansvarsfordelning.

59 Forberedelser for Sveriges

ordforandeskap 1 EU:s ministerrdd véren
2023

Under forsta halvaret 2023 ar Sverige ordforande i EU:s ministerrad. Det
innebar att Sverige under sex manader ska leda radets arbete med att driva
den gemensamma dagordningen framéat. Det blir Sveriges tredje
ordférandeskap, tidigare 2001 och 2009.

Forutsattningarna  skiljer sig nagot frdn  Sveriges tidigare
ordforandeskap. Lissabonférdraget innebar att Europeiska radets moten
numera leds av sin permanenta ordforande och att radet for utrikes fragor
leds av den hdga representanten som har EEAS till sitt forfogande.

Ordforandeskapet 2023 &ger rum under slutet av lagstiftningscykeln,
med en stor mangd pagaende lagstiftningsforhandlingar. Manga kommer
sannolikt att vara foremal for slutforhandlingar mellan radet och
Europaparlamentet, s.k. trepartsmoten eller triloger. Detta kommer att ta
mycket tid och resurser i ansprak, framfor allt for den svenska EU-
representationen i Bryssel.

Statsministern dr ansvarig for regeringens arbete infér och under
ordférandeskapet och EU-ministern hanterar samordningen av
forberedelsearbetet. Arbetet infor ordférandeskapet har s& langt som
mojligt bedrivits inom befintlig linjeorganisation. Under 2022 har arbetet
varit  inriktat pd frdgor som ror aktuella  sakfragor,
ordférandeskapsprogrammet, samt kompetensutveckling,
kommunikation, métesverksamhet och budget.

Ordférandeskapsprogram

Sverige har som brukligt tagit fram ett ordférandeskapsprogram som
inleds med ett avsnitt om ordférandeskapets politiska prioriteringar.
Ordférandeskapsprogrammet beskriver prioriteringarna for
ordférandeskapet samt huvudriktningarna per radskonstellation.
Programmet presenterades i riksdagen den 14 december.

Personal och kompetensutveckling

Under é&ret tilltradde den personal som tillfalligt ska forstarka
organisationen under ordforandeskapet, béde i hemmaorganisationen och
pa utlandsmyndigheterna, framst EU-representationen i Bryssel.
Sarskilda insatser for kompetensutveckling genomférdes under aret.
Fokus Iag pa rollen som ordférande, radssekretariatets roll, procedurfragor
och de institutionella ramarna. Utbildningarna riktade sig framst till
ordféranden i arbetsgrupper, bisittare och experter som kommer att agera
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stod i forhandlingarna. Totalt antal deltagare pé& utbildningarna i
Stockholm summeras till drygt 2 500. Samma typ av insatser genomférdes
ocksa for personalen pa EU-representationen i Bryssel.

Kommunikation

Under daret fortsatte =~ Kommunikationssekretariatet — for  EU-
ordférandeskapet 2023 (KOM23) att planera fér och forbereda
kommunikationsinsatserna for ordférandeskapet. En
kommunikationsstrategi och kommunikationsplaner for ordférandeskapet
har tagits fram och interna utbildningar for kommunikationsarbetet under
ordforandeskapet har genomforts. Ordférandeskapets webbplats, sociala
mediekanaler, logotyp och visuella identitet lanserades i december.

Motesverksamheten i Sverige

En huvuduppgift for ordforandelandet &r att leda formella moten i radets
forhandlingsstruktur i Bryssel och Luxemburg. Runt 150 informella méten
kommer dérutover att genomforas i Sverige. Utdver 12 ministermoten
handlar det om tjdnstemannamdten, konferenser och seminarier. Under
aret arbetade Sekretariatet for EU-mdten i Sverige (SES23) med att
forbereda motesverksamheten i Sverige. Den 30 november genomfordes
ordforandeskapets forsta officiella mote né&r Europaparlamentets
talmanskonferens besdkte Stockholm.

Budgeten

For forberedelser och genomférande av ordférandeskapet dkas tillfalligt
Regeringskansliets anslag med sammanlagt 1 250 miljoner kronor under
perioden 2021-2023. De tillfélliga forstarkningarna av Regeringskansliets
anslag kommer bland annat att anvéndas till mdotesverksamhet och
motessekretariatet ~ samt  till kommunikationssatsningar ~ och
kompetensforsorjning.



Mal av svenskt intresse vid EU-domstolen och
tribunalen under 2022

Nedan foljer en forteckning 6ver de direktstamda mal vid EU-domstolen
och tribunalen samt de mal om férhandsavgéranden vid EU-domstolen, i
vilka regeringen har deltagit. Férteckningen redovisar de handelser som
har &gt rum under 2022.

| kapitel 1 listas de mal som har avgjorts slutligt under aret, vilka finns
tillgangliga pé domstolarnas gemensamma webbplats
https://curia.europa.eu. P4 webbplatsen finns ocksd sammanstallda 6vriga
domar av sarskild betydelse som har meddelats under aret (se Press och
medier>Pressmeddelanden).

Darefter upptas i kapitel 2 de mal som vid utgangen av éret fortfarande
var pagaende. De inlagor som Sverige i dessa mal har givit in till EU-
domstolen och tribunalen under aret har efter sekretessprovning dversants
till EU-ndmnden for kdnnedom.

Malen redovisas inom respektive kapitel i tva avsnitt, varav de forsta
(avsnitt 1.1 och 2.1) avser malen i vilka Sverige ar eller har varit part,
intervenient eller anmodad medlemsstat och de senare (avsnitt 1.2 och 2.2)
avser malen om forhandsavgorande.

Overtradelsedrenden mot Sverige som gatt vidare till EU-domstolen
redovisas sarskilt i bilaga 2.

1. AVSLUTADE MAL

1.1 Mal i vilka talan har vackts i EU-domstolen
eller tribunalen

C-161/20 kommissionen mot radet (SBEUD2020/368)

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 5 april 2022.

Malet ror talan om ogiltigforklaring av radets beslut, vilket utgér en del
av Corepers rattsakt av den 5 februari 2020 om antagande av bidraget till
internationella sjofartsorganisationen (IMO) avseende inférande av
riktlinjer for livscykler avsedda att berakna utslappet fran kalla till tank av
vaxthusgaser fran héllbara alternativa bréanslen.

C-156/21 Ungern mot parlamentet och radet
(SBEUD2021/231)

EU-domstolen (plenum) meddelade dom den 16 februari 2022.
Talan om ogiltigférklaring av férordning 2020/2092 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.
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C-157/21 Polen mot parlamentet och radet
(SBEUD2021/232)

EU-domstolen (plenum) meddelade dom den 16 februari 2022.
Talan om ogiltigférklaring av férordning 2020/2092 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.

C-207/21 P kommissionen mot Polen (SBEUD2021/159)

EU-domstolen meddelade dom den 14 juli 2022.

Overklagande av tribunalens dom i mal T-699/17 angdende talan om
ogiltigforklaring av kommissionens genomférandebeslut om faststallande
av BAT-slutsatser for stora forbranningsanlaggningar.

T-421/17 RENV Leino-Sandberg mot parlamentet
(SBEUD2021/167)

Tribunalen meddelade dom den 28 september 2022.

Aterfoérvisning av mal till tribunalen fér prévning i sak av talan om
ogiltigforklaring av ett beslut av parlamentet att inte bevilja tillgang till ett
slutligt beslut i ett avslutat administrativt drende.

T-122/20 och T-123/20 Sciessent mot kommissionen
(SBEUD2020/235 och SBEUD 2020/236)

Tribunalen meddelade dom den 16 november 2022.

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens genomfdrandebeslut
2019/1960 och 2019/1973 om att inte godkéanna silverzeolit respektive
silverkopparzeolit som existerande verksamma &mnen for anvéndning i
biocidprodukter.

T-279/20 CWS Powder Coatings mot kommissionen
(SBEUD2020/339)

Tribunalen meddelade dom den 23 november 2022.
Talan om ogiltigférklaring av kommissionens delegerade férordning
2020/2171 i den del som ror klassificering och markning av titandioxid.

T-283/20 Billions Europe m.fl. mot kommissionen
(SBEUD2020/377)

Tribunalen meddelade dom den 23 november 2022.
Talan om ogiltigférklaring av kommissionens delegerade férordning
2020/217 i den del den avser titandioxid.



T-288/20 Brillux och Daw mot kommissionen
(SBEUD2020/338)

Tribunalen meddelade dom den 23 november 2022.
Talan om ogiltigférklaring av kommissionens delegerade férordning
2020/2171 i den del som ror klassificering och mérkning av titandioxid.

T-626/20 Landwarme mot kommissionen (SBEUD2020/541)

Tribunalen meddelade dom den 21 december 2022.

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut om statligt stéd
SA.56125 och SA.56908 avseende forlangning och andring av statliga
stod till produktion av biogas i form av skattebefrielse till icke
livsmedelsbaserad biogas och biogasol for uppvarmning respektive
motordrift.

1.2 Mal om foérhandsavgoranden

C-793/19 SpaceNet och C-794/19 Telekom Deutschland
(SBEUD2019/1036)

Begdran fran Bundesverwaltungsgericht, Tyskland

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 20 september
2022.

Malet galler om det ar forenligt med unionsritten att &ldgga
tillhandahallare av telekommunikationstjanster att lagra trafik- och
lokaliseringsuppgifter vid elektronisk kommunikation i syfte att bek&mpa
brott och skydda allméan sakerhet, néar lagringstider och kategorier av
uppgifter anpassas efter bland annat brottsbekdmpningens behov av
uppgifterna och hur integritetskansliga uppgifterna dr (sé kallad begréansad
och differentierad lagring).

C-9/20 Grundstucksgemeinschaft KollaustraRe 136
(SBEUD2020/086)

Begdran fran Finanzgericht Hamburg, Tyskland

EU-domstolen meddelade dom den 10 februari 2022

Malet galler om en nationell bestammelse enligt vilken avdragsratten for
ingdende mervardesskatt intrader redan vid den tidpunkt dé en transaktion
ager rum, i det fall d mervardesskatten enligt ett nationellt undantag blir
utkravbar fran leverantdren av varorna eller tillhandahallaren av tjansterna
forst vid mottagandet av ersattningen och ersattningen &nnu inte har
betalats, ar forenlig med mervardesskattedirektivet 2006/112/EG.

C-140/20 Commissioner of the Garda Siochana m.fl.
(SBEUD2020/194)

Begaran fran Supreme Court, Irland
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EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 5 april 2022.

Malet galler om nationell lagstiftning som alagger tillhandahallare av
telekommunikations-tjanster ~ en  generell  och  odifferentierad
lagringsskyldighet av trafik- och lokaliseringsuppgifter vid elektronisk
kommunikation, ar férenlig med unionsratten.

C-302/20 Autorité des marchés financiers
(SBEUD2020/350)

Begiran fran Cour d’appel de Paris, Frankrike
EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 15 mars 2022.
Malet géller om en frilansjournalists réjande av information om
forestaende publicering av tidningsartiklar innehallande marknadsrykten
om emittenter av finansiella instrument utgdr obeh6rigt réjande av
insiderinformation.

C-368/20 Landespolizeidirektion Steiermark och C-369/20
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz (SBEUD2020/393)

Begéran frn Landesverwaltungsgericht Steiermark, Osterrike
EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 26 april 2022.
Malen ror lagenligheten hos beslut om grénskontroll som vidtagits nar

klagandena har rest in i Osterrike fr&n en annan medlemsstat (en inre

gréans).

C-638/20 MCM mot Centrala studiestédsndmnden (SBEUD
2021/007)

Begéran fran Overklagandenamnden for studiestdd, Sverige

EU-domstolen meddelade dom den 24 november 2022.

Malet galler om principen om fri rorlighet for arbetstagare (artikel 45
FEUF) och artikel 7.2 i forordning 492/2011 hindrar att en medlemsstat
uppstéller krav pa anknytning till hemlandet for att bevilja studiemedel for
utlandsstudier i ett fall som det nu aktuella.

C-311/21 TimePartner Personalmanagement
(SBEUD2021/274)

Begaran fran Bundesarbeitsgericht, Tyskland

EU-domstolen meddelade dom den 15 december 2022.

Malet galler tolkning av bestimmelser i direktiv 2008/104/EG om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag (bemanningsdirektivet)
avseende likabehandlingsprincipen, det overgripande skyddet av
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag och mojligheten att avvika
fran likabehandlingsprincipen genom kollektivavtal.



2. PAGAENDE MAL

2.1 Mal

C-541/20 — C-555/20 Litauen m.fl. mot parlamentet och
radet (SBEUD2021/117)

Talan om ogiltigférklaring av det s.k. mobilitetspaketet (forordning
2020/1054, forordning 2020/1055 och direktiv 2020/1057).

C-204/21 kommissionen mot Polen (SBEUD2021/332)

Talan om fordragsbrott pa grund av underlatenhet att fullgora skyldigheter
enligt artikel 19.1 andra stycket FEU och artikel 47 i stadgan (skyldigheten
att sékerstélla ett effektivt domstolsskydd), artikel 267 FEUF (m6jligheten
och skyldigheten for nationella domstolar att begéra forhandsavgorande
fran EU-domstolen) samt artiklarna 7 och 8.1 i stadgan samt artikel 6.1 c
och e i forordning 2016/679 (personuppgiftsforordningen).

Sverige deltog i en muntlig férhandling den 28 juni 2022.

C-209/21 P Ryanair mot kommissionen (SBEUD2021/250)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-238/20 angdende talan om
ogiltighetsforklaring av kommissionens beslut om statligt stéd SA.56812
Sverige — Lanegarantiordning till flygbolag enligt de tillfalliga reglerna
avseende statliga stodatgarder for att stotta ekonomin under det radande
COVID-19 utbrottet.

Sverige deltog i en muntlig férhandling den 19 oktober 2022.

C-320/21 P Ryanair mot kommissionen (SBEUD2021/327)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-379/20 angdende talan om
ogiltigférklaring av kommissionens beslut om statligt stod SA.57061 —
Sverige — Erséttning for den skada som orsakats av Covid-19 utbrottet till
Scandinavian Airlines.

Sverige deltog i en muntlig forhandling den 14 september 2022.

C-408/21 P radet mot Pech (SBEUD2021/397)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-252/19 angdende talan om
ogiltigforklaring av radets beslut att inte enligt 6ppenhetsforordningen
bevilja full tillgang till ett rattstjanstyttrande rérande ett forslag till
férordning.

Sverige gav in en duplik den 25 mars 2022.
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C-694/21 P Brunswick Bowling Products mot
kommissionen (SBEUD 2021/598)

Overklagande av tribunalens dom i méal T-152/19 ang&ende talan om
ogiltigforklaring av kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/1960
av den 10 december 2018 om en skyddsatgard som Sverige vidtagit i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG om
maskiner [och om &ndring av direktiv 95/16/EG]

Sverige gav in en svarsskrivelse den 25 januari 2022.

C-822/21 Lettland mot Sverige (SBEUD 2022/088)

Talan om fordragsbrott om Sveriges underldtenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 14.3 i inséttningsgarantidirektivet samt
principen om lojalt samarbete.

Sverige gav in ett svaromal den 17 maj 2022, en duplik den 7 november
2022 samt en anmarkningsskrivelse den 10 november 2022.

C-353/22 kommissionen mot Sverige (SBEUD 2022/229)

Talan om férdragsbrott pa grund av att Sverige inte i tid fullstandigt
genomfort 2017 &rs &ndringsdirektiv till vapendirektivet (direktiv
2017/853 om andring av direktiv 91/477).

Sverige gav in ett svaromal den 11 augusti 2022 och en duplik den 3
november 2022.

T-868/19 Nouryon Industrial Chemicals m.fl. mot
kommissionen (SBEUD2020/168)

Talan om ogiltigforklaring av ett genomférandebeslut fran kommissionen
som uppstaller vissa krav pa tester for registrering av det kemiska amnet
dimetyleter (DME) under Reach-férordningen.

T-525/20 ITD och Danske Fragtmaend mot kommissionen
(SBEUD2020/540)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut i &renden om statligt
stod SA.52658 och SA.52489 avseende atgarder for PostNord Logistics
AJS.

T-639/20 TIB Chemicals mot kommissionen
(SBEUD2021/050)

Talan om ogiltigférklaring av kommissionens delegerade férordning

2020/11821 i den del som avser &mnet dioktyltenndilaurat.
Sverige gav in svar pa tribunalens skriftliga fragor den 27 oktober 2022.



T-659/20 SJ mot kommissionen (SBEUD2021/130)

Talan om ogiltighetsférklaring av kommissionens genomférandebeslut
2020/1193 om tillampligheten av artikel 34 i direktiv 2014/25/EU pa
persontrafik pé jarnvag i Sverige.

T-163/21 De Capitani mot radet (2021/331)

Talan om ogiltigforklaring av radets beslut att inte bevilja tillgang till sju
arbetsdokument fran radets generalsekretariat till arbetsgruppen for
bolagsrétt.

T-238/21 Ryanair mot kommissionen (SBEUD2021/353)

Talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut om statligt stod
SA.57543 — Danmark och SA.58352 — Sverige — Covid-19 avseende
rekapitalisering av SAS AB.

Sverige deltog i en muntlig forhandling den 17 november 2022.

T-244/21 LKAB mot kommissionen (SBEUD2021/387)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut den 25 februari 2021
om nationella genomforandeatgarder for gratis tilldelning under en
dvergangsperiod av utslappsratter for vaxthusgaser i enlighet med artikel
11.3 i direktiv 2003/87.

T-112/22 Svenska Bankfoéreningen och Lansforsakringar
Bank mot kommissionen (SBEUD2022/257)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut i &rende om statligt
stdd SA.56348 avseende svensk skatt for kreditinstitut.

Sverige ansokte om intervention den 27 juni 2022 och gav in en
interventionsinlaga den 21 oktober 2022.

T-334/22 Danske Fragtmaend mot kommissionen
(SBEUD2022/440)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut i &renden om statligt
stod SA.49668 och SA.53403 avseende atgarder som genomforts av
Danmark och Sverige for PostNord AB och Post Danmark A/S.

Sverige ans6kte om intervention den 12 oktober 2022.

T-485/22 Sverige mot kommissionen (SBEUD2022/352)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens genomférandebeslut (EU)
2022/908 av den 8 juni 2022 om undantagande fran unionsfinansiering av
vissa utgifter som betalats av medlemsstaterna inom ramen fér Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och inom ramen for Europeiska
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jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), i den del beslutet for
Sverige innebér en schablonkorrigering om fem procent motsvarande ett
belopp pé 13 856 996,64 euro.

Sverige gav den 2 augusti 2022 in en stdmningsansdkan mot
kommissionen.

2.2 Mal om férhandsavgoranden
C-615/20 YP m.fl. (SBEUD2021/032)

Begiran frén Sad Okregowy w Warszawie, Polen
Malet ror tillstand till inledande av straffrattsligt forfarande och bl.a.
frdgan om avdelningen for disciplinara mal, som beslutat om havning av
immunitet for polska domare, uppfyller kraven pa oberoende enligt artikel
19 FEU, och darmed dess majlighet att fatta ifrdgavarande beslut.
Sverige deltog i en muntlig férhandling den 28 juni 2022.

C-154/21 Osterreichische Post (SBEUD2021/175)

Begéran fran Oberster Gerichtshof, Osterrike

Malet ror frdgan om vilken information enskilda har ratt att erhalla
avseende mottagare  av  utldmnade personuppgifter  frdn
personuppgiftsansvariga enligt artikel 15.1 C i dataskyddsférordningen
(GDPR).

C-268/21 Norra Stockholm Bygg (SBEUD2021/246)

Begaran fran Hogsta domstolen, Sverige

Malet ror frdgan om artikel 6.3 och 6.4 i den allminna
dataskyddsforordningen innefattar krav pa nationella processuella regler
om editionsplikt och i sa fall om de registrerades intressen maste beaktas
vid prévningen av fragan om edition.

Sverige deltog i en muntlig férhandling den 27 juni 2022.

C-333/21 European Superleague Company
(SBEUD2021/310)

Begaran fran Juzgado de lo Mercantil de Madrid, Spanien

Malet géller om vissa regler i det Internationella Fotbollsférbundets
(FIFA) och Europeiska fotbollsforbundets (UEFA) stadgar &r forenliga
med unionsréttens bestdmmelser avseende bl.a. konkurrens.

Sverige deltog i en muntlig forhandling den 11-12 juni 2022.

C-470/21 La Quadrature du Net m.fl. (SBEUD2021/407)

Begéran fran Conseil d'Etat, Frankrike
Malet géller bl.a. om unionsritten utgor hinder for en nationell
lagstiftning som foreskriver att en myndighet far samla in uppgifter om



anvandarnas ip-adresser i syfte att utreda immaterialrattsintrang, utan att
nagon forhandskontroll sker av en domstol eller av en oberoende
forvaltningsmyndighet.

Sverige ldmnade den 1 mars 2022 in en begéran om muntlig férhandling
och deltog i en sadan férhandling den 5 juli 2022.

C-521/21 Rzecznik Praw Obywatelskich (SBEUD2021/511)

Begiran frén Sad Rejonowy Poznan - Stare Miasto w Poznaniu, Polen
Malet géller bland annat fragan om avdelningen for extraordinar kontroll
vid polska Hogsta domstolen kan anses inrattad enligt lag, samt fraga om
unionsrattens foretrade
Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 4 februari 2022.

C-548/21 Bezirkshauptmannschaft Landeck
(SBEUD2021/571)

Begaran fran Landesverwaltungsgericht Tirol, Osterrike
Malet galler tillgang till uppgifter i beslagtagen elektronisk utrustning.
Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 2 mars 2022 och I&mnade in en
begdran om muntlig forhandling den 21 juni 2022.

C-647/21 D. K. och C-648/21 M.C. och M.F.
(SBEUD2021/521)

Begran fran Sad Okregowy w Stupsku, Polen Mélet giller om artikel 19
FEU, jamford med artikel 47 i stadgan, utgér hinder mot nationella
bestdammelser som ger ett domstolskollegium behérighet att helt eller
delvis befria en domare fran skyldighet att prova tilldelade méal. Aven fraga
om unionsréttens foretréde.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 4 februari 2022.

C-680/21 Royal Antwerp Football Club (SBEUD2021/564)

Begdran fran Tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles,
Belgien

Malet galler om Europeiska fotbollsférbundets (UEFA) och dess
belgiska medlemsférbunds regler om hemmafostrade spelare &ar forenliga
med unionsréttens bestdmmelser avseende konkurrens och fri rérlighet for
arbetstagare.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 25 februari 2022 och deltog i en
muntlig férhandling den 15 november 2022.

C-148/22 Commune d'Ans (SBEUD2022/165)

Begaran fran Tribunal du travail de Liége, Belgien
Malet géller tillatligheten av en neutralitetspolicy med férbud mot att
synligt bara politiska och religiésa symboler.
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Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 30 juni 2022.

C-241/22 DX (SBEUD2022/238)

Begaran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederlanderna

Malet galler brottsbekampande myndigheters tillgang till uppgifter som
tillhandahallare av telekommunikationstjanster lagrar for andra andamal
an det som tillgangen sker for (exempelvis for att skydda nationell sikerhet
och bekdmpa grov brottslighet) samt om brottslighet kan anses vara ett
sjalvstéandigt unionsrattsligt begrepp.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 5 augusti 2022.

C-820/21, Vinal (SBEUD2022/048)

Begaran fran Administrativen sad Sofia-grad, Bulgarien

Malet galler om det &r férenligt med proportionalitetsprincipen att vid
en allvarlig Overtrddelse av punktskattelagstiftningen foreskriva en
kumulation av en finansiell sanktion och aterkallelsen av godkéannandet att
skjuta upp tidpunkten for punktskatteskyldighetens intréde.

Sverige gav in ett skriftligt svar pa en fraga fran domstolen den 28
november 2022.



Under 2022 avslutade och pagaende
Overtradelseédrenden

Nedan foljer en forteckning éver kommissionens dvertradelsedrenden mot
Sverige. | kapitel 1 listats for varje departement de dvertréddelsedrenden
som avslutats under 2022. Dérefter redovisas i kapitel 2 departementens
Gvertradelsedrenden som vid utgangen av aret fortfarande var pagaende.
Overtradelsearendena i detta kapitel delas upp i tvé avsnitt, varav det forsta
avsnittet tar upp forsenade genomféranden av direktiv och det andra
avsnittet redovisar dels felaktiga genomféranden av direktiv, dels felaktig
tillampning av direktiv, férordning eller fordrag.

Foér handlaggningen av formella underréttelser till Sverige ansvarar
respektive departement. Handladggningen av motiverade yttranden till
Sverige sker samlat vid Kansliet for EU-rattsliga fragor i
Statsradsberedningen. For narmare information om  enskilda
dvertradelsedrenden kan kontakt tas med registrator pa ansvarigt
departement med hénvisning till kommissionens &rendenummer som
anges i forteckningen. Kontaktuppgifter till departementens registratorer
finns pa regeringens webbplats
https://www.regeringen.se/kontaktuppgifter/kontaktuppgifter-till-
departementens-registratorer/

P& kommissionens webbplats finns mojlighet att soka information om
Overtrédelsebeslut mot  Sverige och  6vriga  medlemsstater
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/?lang_code=sv Dar publiceras &ven
pressmeddelanden for mer betydelsefulla drenden.

Forteckningar over overtradelsedrenden som bifogats regeringens
skrivelser fran tidigare ar angaende verksamheten i EU finns pa riksdagens
webbplats Dokument & lagar — Riksdagen Sokord “Verksamheten i
Europeiska unionen”.

1. AVSLUTADE ARENDEN

1.1 Justitiedepartementet

1. Genomfdrandedirektiv (EU) 2019/69 om faststéllande av tekniska
specifikationer for larm- och signalvapen enligt radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av forvarv och innehav av vapen
(&rendenummer 2020/0256)

2. Direktiv (EU) 2019/770 om vissa aspekter pa avtal om
tillhandahallande av digitalt innehdll och digitala tjanster
(&rendenummer 2021/0497)

3. Direktiv (EU) 2019/771 om vissa aspekter pé avtal om forsaljning av
varor, om é&ndring av férordning (EU) 2017/2394 och direktiv
2009/22/EG samt om upphdvande av direktiv 1999/44/EG.
(&rendenummer 2021/0498)
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1.2 Utrikesdepartementet

1. Direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(&rendenummer 2018/2186)

1.3 Forsvarsdepartementet

Inga &renden.

1.4 Socialdepartementet

Inga &renden.

1.5 Finansdepartementet

1. Direktiv (EU) 2016/2341 om verksamhet i och tillsyn &ver
tjanstepensionsinstitut (drendenummer 2019/0132)

2. Direktiv (EU) 2019/2161 vad galler battre uppratthallande och
modernisering av unionens konsumentskyddsregler (&rendenummer
2022/0175)

3. Direktiv (EU) 2018/1972 om inréattande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (&rendenummer 2021/0094)

4. Direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (arendenummer 2021/0499)

1.6 Utbildningsdepartementet

Inga &renden.

1.7 Klimat- och naringslivsdepartementet

Inga drenden.

1.8 Kulturdepartementet

Inga &renden.

152



1.9 Arbetsmarknadsdepartementet

Inga &renden.

1.10  Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Inga arenden.

2.

PAGAENDE ARENDEN

2.1 Forsenat genomforande

2.1.1 Justitiedepartementet

Motiverade yttranden

1.

2.

Direktiv (EU) 2017/853 om andring av radets direktiv 91/477/EEG om
kontroll av forvérv och innehav av vapen (&rendenummer 2018/0389)
Genomférandedirektiv (EU) 2019/68 om faststdllande av tekniska
specifikationer for markning av skjutvapen och deras vasentliga delar
enligt radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvérv och innehav
av vapen (drendenummer 2020/0255)

Direktiv (EU) 2019/790 om upphovsratt och narstaende rattigheter pa
den digitala inre marknaden och om éndring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG (&rendenummer 2021/0345)

Formella underréttelser

1.

2.

Direktiv (EU) 2018/1673 om bekdmpning av penningtvatt genom
straffrattsliga bestammelser (d&rendenummer 2021/0093)

Direktiv (EU) 2019/1151 om &ndring av direktiv (EU) 2017/1132 vad
galler anvéandningen av digitala verktyg och foérfaranden inom
bolagsratt (&rendenummer 2022/0389)

2.1.2 Utrikesdepartementet

Motiverade yttranden
Inga arenden.

Formella underréattelser

1.

Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2021/1047 om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG vad galler
uppdatering av forteckningen Over forsvarsrelaterade produkter i
enlighet med Europeiska unionens uppdaterade gemensamma militéra
forteckning av den 17 februari 2020 (d&rendenummer 2021/0542)
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2.13 Forsvarsdepartementet

Inga arenden.

214 Socialdepartementet

Motiverade yttranden

Inga arenden.

Formella underrattelser

1.

Direktiv (EU) 2019/882 om tillganglighetskrav for produkter och
tjanster (arendenummer 2022/0322)

2.15 Finansdepartementet

Motiverade yttranden
Inga &renden.

Formella underrattelser

1.

Direktiv (EU) 2019/879 om &andring i direktiv 2014/59/EU vad géller
kreditinstituts och véderpappersforetags forlustabsorberings- och
rekapitaliseringskapacitet och om direktiv 98/26/EG
PE/48/2019/REV/1 (arendenummer 2021/0095)

Direktiv (EU) 2019/878 om &ndring av direktiv 2013/36/EU vad géller
undantagna enheter, finansiella holdingforetag, blandade finansiella
holdingforetag, ersattning, tillsynsatgarder och tillsynsbefogenheter
och kapitalbevarande &tgarder (arendenummer 2021/0346)

Direktiv (EU) 2019/2034 om tillsyn av vérdepappersforetag och om
&ndring av direktiven 2002/87/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU,
2013/36/EU, 2014/59/EU och 2014/65/EU  (arendenummer
2021/0348)

Direktiv (EU) 2020/1504 om é&ndring av direktiv 2014/65/EU om
marknader for finansiella instrument (d&rendenummer 2021/0349)
Direktiv (EU) 2019/1160 om andring av direktiven 2009/65/EG och
2011/61/EU vad galler granséverskridande distribution av féretag for
kollektiva investeringar. (&rendenummer 2021/0500)

Direktiv (EU) 2019/2162 om utgivning av sékerstéllda obligationer
och offentlig tillsyn 6ver sékerstéllda obligationer samt om &ndring av
direktiven 2009/65/EG och 2014/59/EU. (&rendenummer 2021/0502)

2.1.6 Utbildningsdepartementet

Inga &renden.



2.1.7 Klimat- och naringslivsdepartementet

Motiverade yttranden
Inga &renden.

Formella underréttelser

1.

Kommissionens direktiv (EU) 2020/367 om &ndring av bilaga 111 till
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG vad galler
faststéllande av beddmningsmetoder for skadliga effekter av
omgivningsbuller (d&rendenummer 2022/0177)

Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2021/1226 om &ndring, for
anpassning till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, av bilaga
11 till Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG i fraga om
gemensamma beddmningsmetoder for buller (&rendenummer
2022/0178)

Direktiv.  (EU) 2019/1 om att ge medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera
efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sékerstalla en val
fungerande inre marknad (&rendenummer 2021/0129)

2.1.8 Kulturdepartementet

Inga drenden.

2.1.9 Arbetsmarknadsdepartementet

Inga drenden.

2.1.10 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Motiverade yttranden

1.

Direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om andring av direktiv 2012/27/EU
(arendenummer 2021/0096)

Direktiv (EU) 2018/2002 om andring av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet (arendenummer 2020/0557)

Direktiv (EU) 2016/797 om driftkompatibiliteten hos jarnvagssystemet
inom Europeiska unionen (&rendenummer 2020/0558)

Direktiv (EU) 2016/798 om jarnvégssakerhet (&rendenummer
2020/0559)

Direktiv (EU) 2019/883 om mottagningsanordningar i hamn for
avlamning av avfall fran fartyg, om andring av direktiv 2010/65/EU
och upphévande av direktiv 2000/59/EG (arendenummer 2021/0347)
Direktiv (EU) 2019/1161 om &ndring av direktiv 2009/33/EG om
fraimjande av rena och energieffektiva végtransportfordon
(&rendenummer 2021/0501)
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Formella underrattelser

1.

Direktiv (EU) 2016/2370 om andring av direktiv 2012/34/EU vad
galler 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvag och
styrningen av jarnvégsinfrastrukturen (drendenummer 2019/0087)
Direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor (arendenummer 2021/0344)

Direktiv (EU) 2019/520 om driftskompatibilitet mellan elektroniska
vagtullsystem  och  underldttande  av  grénsdverskridande
informationsutbyte om underlatenhet att betala vagavgifter i unionen
(&rendenummer 2019/0541)

Direktiv (EU) 2017/2397 av den 12 december 2017 om erkannande av
yrkeskvalifikationer for inlandssjéfart och om upphéavande av radets
direktiv 91/672/EEG och 96/50/EG (&rendenummer 2022/0254)
Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2020/12 om komplettering
av direktiv (EU) 2017/2397 vad géller normer for behérighet och for
motsvarande kunskaper och fardigheter, for praktiska examinationer,
for godkdnnande av simulatorer och for medicinsk lamplighet
(&rendenummer 2022/0255)

Direktiv (EU) 2020/1057 om faststéllande av sérskilda regler med
avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for
utstationering av forare inom végtransportsektorn och om éndring av
direktiv 2006/22/EG vad géller tillsynskrav och foérordning (EU) nr
1024/2012 (&rendenummer 2022/0256)

Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2021/1206 om andring av
bilaga Il till direktiv 2014/90/EU om marin utrustning vad géller
tillamplig standard for laboratorier som anvands av organ for
beddémning av dverensstammelse nar det galler marin utrustning
(&rendenummer 2022/0257)

Direktiv (EU) 2021/1233 om &ndring av direktiv (EU) 2017/2397 vad
galler 6vergangsbestammelser for erkdnnande av bevis fran tredjeland
(&rendenummer 2022/0258)

2.2 Felaktigt genomforande

2.2.1 Justitiedepartementet

Motiverade yttranden

Inga drenden.

Formella underrattelser

1.

Direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella évergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersattande av
radets rambeslut 2004/68/RIF (drendenummer 2019/2114)

Rambeslut 2008/913/RIF om att bek&mpa vissa former och uttryck for
rasism och  frdmlingsfientlighet  enligt  strafflagstiftningen
(&rendenummer 2020/2324)

Rambeslut 2002/584/RIF om den europeiska arresteringsordern och
dverlamnande mellan medlemsstaterna (a&rendenummer 2020/2362)



4. Direktiv 2010/64/EU om ratten till tolkning och oversattning i Skr. 2022/23:115
straffrattsliga forfaranden (arendenummer 2021/2105) Bilaga 2

5. Direktiv 2013/48/EU om ritt till tillgang till forsvarare i straffrattsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder samt om rétt att f en tredje part underrattad vid
frihetsberdvande och ratt att kontakta tredje parter och konsuldra
myndigheter under frihetsberévandet (&rendenummer 2021/2079)

6. Direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av terrorism (arendenummer
2021/2156)

7. Direktiv (EU) 2017/1371 om bekdmpande genom straffrattsliga
bestammelser av bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (arendenummer 2021/2266)

8. Direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behodriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagfora brott eller verkstélla
straffréattsliga paféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF samt férordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning
(arendenummer 2022/2022)

2.2.2 Utrikesdepartementet

Annu inte avskrivna drenden med anledning av en dom fran EU-
domstolen

1. Bilaterala investeringsskyddsavtal (drendenummer 2004/2055, mal C-
249/06)

Motiverade yttranden

1. Sveriges Dbilaterala investeringsskyddsavtal med Rumanien,
(&rendenummer 2013/2207)

2. Direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(&rendenummer 2018/2307)

Formella underréttelser

1. Direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(&rendenummer 2018/2396)

2. De svenska bestdmmelsernas bristande &verensstdimmelse med
direktivet (EU) 2018/958 om en proportionalitetsprévning fore
antagandet av ny reglering av yrken (drendenummer 2021/2193)

3. Sveriges uppsagning av de bilaterala investeringsavtalen inom EU
(&rendenummer 2021/2242)

2.2.3 Forsvarsdepartementet
Inga &renden.
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224 Socialdepartementet

Formella underrattelser

1. Direktiv 2011/98/EU, 2003/86/EG, 2003/109/EG, 2009/50/EG,
2014/36/EU, 2014/66/EU och direktiv (EU) 2016/801 -
Migrationsverkets handlaggningstider och sociala trygghetsformaner
for tredjelandsmedborgare (arendenummer 2019/4073)

2.25 Finansdepartementet

Motiverade yttranden

1. Ojamlik behandling av svensk utdelning som uppbérs av & ena sidan
de svenska allmidnna pensionsfonderna och & andra sida jamforbara
offentliga pensionsinstitut som &r etablerade i andra EU-medlemsstater
eller EES-l&ander (arendenummer 2020/4035)

2. Direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjanster pa den inre marknaden
(&rendenummer 2018/0099)

3. Direktiv 2014/49/EU om insattningsgarantisystem (&rendenummer
2021/6000)

Formella underréttelser

1. Rénteavdragsbegransningsreglerna i 24 kap. 16—20 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) (&rendenummer 2013/4206)

2. Upphandling av avfallstjanster (&rendenummer 2014/4183)

3. Direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU gallande offentlig
upphandling och koncessioner (arendenummer 2018/2279)

2.2.6 Utbildningsdepartementet

Inga &renden.

2.2.7 Klimat- och naringslivsdepartementet

Annu inte avskrivna drenden med anledning av en dom fran EU-
domstolen

1. Direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(&rendenummer 2009/2310; mal C-22/20)

Motiverade yttranden

1. Direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa vad géller
6verskridna gransvarden — partiklar i luften, PM10 (d&rendenummer
2012/2216)

2. Forordning (EU) nr 1257/2013 om atervinning av fartyg och andring
av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG
(&rendenummer 2019/2090)

3. Direktiv 2004/35/EG om miljéansvar for att forebygga och avhjalpa
miljéskador (arendenummer 2020/2114)



Formella underréttelser Skr. 2022/23:115

1. Direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan p miljon av vissa Bilaga 2
offentliga och privata projekt, i dess andrade lydelse enligt direktiv
2014/52/EU (&rendenummer 2019/2222)

2. Direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(arendenummer 2020/2096)

3. Direktiv 92/43/EEG (art- och habitatdirektivet) samt direktiv
2009/147/EG (fageldirektivet) vad galler brister i Natura 2000-
natverket (drendenummer 2020/2207)

2.2.8 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Motiverade yttranden
Inga &renden.

Formella underréttelser

1. Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter (art- och habitatdirektivet) vad galler den svenska vargpolitiken
— sarskilt licensjakten pa varg (arendenummer 2010/4200)

2. Direktiv 92/43/EEG (art- och habitatdirektivet) vad géller bristande
skydd av marina ddggdjur fran fiskeverksamhet i Sverige
(&rendenummer 2020/4037)

3. Det bilaterala Iluftfartsavtalet mellan Sverige och Ryssland
(arendenummer 2010/2182)

4. Forordning (EU) 2017/1938 om atgarder for att sakerstalla
forsorjningstryggheten for gas (&rendenummer 2020/2198)

5. Svenska regimen gdllande kombinerad transport — Direktiv
92/106/EEC om gemensamma regler for vissa former av kombinerad
transport for gods mellan medlemsstaterna (&rendenummer
2020/4055)

6. Direktiv (EU) 2018/844 om &ndring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet (&rendenummer 2021/2273)

2.2.9 Kulturdepartementet

Inga &renden.

2.2.10  Arbetsmarknadsdepartementet

Motiverade yttranden
Inga &renden.

Formella underréttelser

1. Direktiv 2019/1937 om skydd foér personer som rapporterar om
Overtradelser av unionsratten (arendenummer 2022/2004)
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Beslut i radet under 2022 som Sverige inte har
stott eller har gjort uttalande om

En malsattning for Sveriges EU-arbete ar att genom tidigt paverkansarbete
och aktivt deltagande i forhandlingsarbete na resultat som gagnar svenska
och europeiska intressen. Vid ett fatal tillfallen varje ar kan det dock
uppkomma situationer da det inte &r mojligt att stodja radets beslut. Det
forekommer ocksa att uttalande gors i samband med ett beslut. Genom ett
uttalande kan en medlemsstat patala politiskt viktiga aspekter av ett
radsbeslut. Vid sidan av uttalande férekommer begreppen deklaration och
rostforklaring.

1 Beslut i radet under 2022 nar Sverige
rostat nej
1.1 Direktiv om tillrackliga minimiloner

Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober

2022 om tillrackliga minimil6ner i Europeiska unionen.

— Datum for rostning: 4 oktober 2022.

— Radsformation: Forhandlades i EPSCO-radet (sysselsattning,
socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor. Antogs i
Ekofin (ekonomiska och finansiella fragor).

— Bakgrund: Ekofin antog den 4 oktober 2022 férslaget till direktiv om
tillrdckliga minimiléner. Beslutet togs med kvalificerad majoritet.

Varfor Sverige rostade nej: Bedomningen var, efter skriftligt samrad med
EU-n&mnden, att I6nebildning hanteras i Sverige av arbetsmarknadens
parter och att det finns samsyn bade politiskt och mellan arbetsmarknadens
parter att det darfor inte ska finnas lagstiftning om minimilén pa EU-niva.

1.2 Direktivet om en jamnare konsférdelning bland
styrelseledam@ter i borsnoterade foretag och
darmed sammanhangande atgarder

— Datum for réstning: 17 oktober 2022.

— Raédsformation: Jordbruks- och fiskeradet.

— Princip fér omrostning (kvalificerad eller enkel majoritet):
Kvalificerad majoritet.

Varfér Sverige rostade nej: Den svenska standpunkten (som Gverlades
senast 2014) 4&r att forslaget strider mot subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.



2 Beslut dar Sverige lagt ned sin rost

2.1 Beviljandet av ansvarsfrihet for kommissionen
avseende genomfdrandet av EU-budgeten 2020

— Datum for rgstning: 15 mars 2022.

— Radsformation: Ekofin.

— Princip for omrostning (kvalificerad eller enkel majoritet):
Kvalificerad majoritet.

Varfér Sverige lade ner sin rost: Sverige anser att det ar allvarligt att
kommissionen inte har ftt en revisionsforklaring utan kritik for alla delar
av budgeten. Det ar viktigt att kommissionen vidtar ytterligare atgarder for
att minska felen vid genomférandet av EU:s politik.

2.2 Antagande av EU:s allmanna budget for ar
2023

— Datum for omréstning: 11 och 14 november, omrdstning 22 november.

— Radsformation: Ekofin.

— Princip for omrostning (kvalificerad eller enkel majoritet):
Kvalificerad majoritet.

Varfor Sverige lade ner sin rost: Sverige verkade for en effektiv och
aterhallsam budgetpolitik inom EU. Det 6vergripande malet var att na en
sa restriktiv budget som méjligt, som med god marginal rymdes inom de
beslutade taken i den flerdriga budgetramen. Den Gverenskommelse om
EU:s arsbudget for 2023 som naddes den 14 november 2022 innebar att
atagandenivan 6versteg den atagandeniva som foreslagits, i forslag och
andringsskrivelse, av kommissionen. Overenskommelsen om EU:s
arsbudget for 2023 bedomdes mot denna bakgrund inte uppfylla den
standpunkt som regeringen hade férankrat i finansutskottet och EU-
ndmnden.

3 Uttalanden

3.1 Fornybara och koldioxidsnala branslen for
sjotransport - initiativet FuelEU Maritime

Transport-, telekom- och energiministermdte den 2—3 juni. Deklaration av
Tomas Eneroth (infrastrukturminister) tillsammans med Belgien,
Danmark, Irland, Luxemburg, Nederlanderna och Tyskland:

”Belgien, Danmark, Tyskland, Irland, Luxemburg, Nederldnderna och
Sverige stoder till fullo det dvergripande malet for initiativet FuelEU
Maritime. Det finns ett akut behov av atgarder for att minska
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vaxthusgasutslappen fran sjofartssektorn, och FuelEU Maritime kommer
att bidra till att detta mal uppnas.

Vi valkomnar ordférandeskapets anstrangningar for att na fram till ett
kompromissforslag till allmén riktlinje, som ldggs fram i dag i
transportradet. Det ar viktigt att agera nu och att skicka ratt signaler for att
minska véxthusgasutslappen fran sektorn. Foljaktligen anser vi att man
behover ga vidare i forhandlingsprocessen och det ar meningsfullt att vi
nar fram till en allman riktlinje.

Samtidigt upprepar vi att vi anser att det krdvs en mer proaktiv
lagstiftningsram for att minska véxthusgasutslappen fran sektorn. Darfor
har vi i diskussionerna om detta arende hittills betonat méjligheten till och
behovet av en hdgre ambitionsniva och lagt fram flera trovérdiga forslag
och majligheter till diskussion for att vi ska kunna uppna detta. Nar vi ger
o0ss in i trepartsdialogerna ar det ett gynnsamt tillfalle att understryka detta.
Det behovs hogre mal for minskade véxthusgasutslapp inom FuelEU
Maritime for att vi ska kunna uppna EU:s mellanliggande klimatmal och
klimatmal fér 2050.

Det behdvs hogre mal for att uppna malen for 2030, dvs. en minskning
pa 13 procent och en andel pa 2,6 procent férnybara drivmedel av icke-
biologiskt ursprung (enligt diskussionerna i direktivet om fornybar
energi), nar det géller energiforsorjningen fran fornybara energikallor
inom transporter.

Det behovs fler incitament for att paskynda anvandningen av rena och
fornybara brénslen inom sjotransporter.

Det behdvs hogre ambitioner pa efterfragesidan for att man ska kunna
stdrka konkurrenskraften inom EU:s sjofartssektor och skapa
tillforlitlighet i planeringen for bransleleverantorer, fartygségare och
operattrer. Detta skulle i slutdndan leda till lika villkor fér hamnar i och
utanfor EU.

EU:s medlemsstater maste ha hogre ambitioner om vara anstrangningar
for att frimja en ambitios global strategi for minskade véxthusgasutslapp
inom IMO ska forbli trovérdiga, vilket ocksd ar avgérande for att
uppréatthalla lika villkor.

Det dr meningsfullt att vi nar fram till en allman riktlinje, och vi stoder
att processen fortskrider. Samtidigt upprepar vi att vi anser att en mer
proaktiv lagstiftningsram ar nédvéndig for att minska vaxthusgasutsléappen
fran sjofartssektorn, och vi kommer att fortsatta att forespraka detta pa EU-
niva i samarbete och samordning med kollegor i hela EU.”

I deklarationen pekar landerna pa behovet av en hogre ambitionsniva nar
det galler utslappen av véxthusgas inom sjoéfartssektorn. Landerna
meddelar att de darfor kommer att fortsatta att forespraka hogre mal for
utsl&pp inom FuelEU Maritime.

3.2 Sociala klimatfonden

Miljéministermdte den 28 juni. Deklaration av Mikael Damberg
(finansminister) tillsammans med Danmark och Finland.

”Vi stoder fullt ut det ambitiésa 55 procent-paketet och vélkomnar de
allméanna riktlinjer som man enats om i dag och som kommer att fungera
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gemensamma koldioxidutslapp, vilket kommer att sékerstélla att utslappen
minskar med minst 55 procent fram till 2030 i hela EU. Vi delar
uppfattningen att den gréna omstéllningen bor bygga pa principerna om
rattvisa och solidaritet. Aven om vi inser behovet av att ta itu med de
negativa konsekvenserna av EU:s utsldppshandelssystem for byggnader
och végtransporter for de mest utsatta ar vi fortfarande mycket kritiska till
den sociala klimatfondens storlek och inkluderandet av direkt
inkomststdd. Vi betonar att inkomststdd och socialpolitik forblir
medlemsstaternas ansvar. Delegationerna ovan anser att éverlaggningarna
om EU:s nya budgetinstrument i radet (miljo) ar mycket okonventionella,
sarskilt med tanke pa fondens foreslagna storlek. Utgiftsforslag bor som
regel forhandlas fram inom ramen for det ordinarie budgetramverket.”

| deklarationen stéller sig Sverige, Danmark och Finland kritiska till
storleken pa EU:s sociala klimatfond samt till inkluderandet av direkt
inkomststdd, vilket man menar &r ett nationellt ansvar.

3.3 Fiskemojligheterna for 2022

Extra transport-, telekom- och energiministerméte den 26 juli. Deklaration
av Khashayar Farmanbar (energi- och digitaliseringsminister) tillsammans
med Danmark, Estland, Frankrike, Irland, Litauen, Spanien och Tyskland:

”Med tanke pa att biomassan for bestdanden av BLI/12INT, BL1/24 och
BLI/0O3A understiger Blim, atar sig Danmark, Tyskland, Estland, Irland,
Spanien, Frankrike, Litauen och Sverige, i enlighet med den skriftliga
handling som d&verenskommits med Forenade kungariket om
fiskemajligheterna for 2022, att inte utnyttja den flexibilitet mellan aren
som medges enligt artikel 15.9 i férordning (EU) nr 1380/2013 nér det
géller dessa bestdnd under 2022.”

Enligt grundférordningen har medlemsstaterna ratt till flexibilitet att
spara eller dverfora 10 procent av kvoterna till nasta ar i syfte att underlatta
kvotsammansattningen i forhallande till landningsskyldigheten. Detta ar
sarskilt relevant for dar flera olika arter fingas med samma redskap och
fangsterna for respektive art svara att forutse pa forhand. For 2022 atog sig
berdrda medlemsstater genom ett uttalande att inte nyttja mojligheten till
kvotflexibilitet mellan aren for vissa bestdnd som befann sig utanfor sakra
biologiska grénser.
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Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten i Europeiska unionen under
2022
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