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Propositionens huvudsakliga innehall

Utléndska direktinvesteringar har stor betydelse for Sveriges ekonomi och
konkurrenskraft, men det finns ocksa risker med att utlindska aktorer for-
varvar svenska foretag som bedriver skyddsvird verksamhet. Det saknas i
dag ett regelverk som ger tillrdckliga forutséttningar for att forhindra
utlindska investerares strategiska forviarv av foretag vars verksambhet,
information eller teknik har betydelse for Sveriges sdkerhet eller for
allmén ordning eller allmén sikerhet i Sverige.

Regeringen foreslar darfor en ny lag som ger en granskningsmyndighet
mdjlighet att granska utlindska direktinvesteringar och, om det &r nod-
vandigt, férbjuda dem.

I propositionen foreslar regeringen ocksa en lagindring som innebér att
Sékerhetspolisen far ge underrittelse- och sdkerhetstjdnster dven i
Storbritannien och Schweiz direktatkomst till vissa personuppgifter som
behandlas i kontraterrorsyfte.

Den nya lagen och Ovriga lagéndringar foreslds trdda i kraft den
1 december 2023.
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Prop. 2022/23:116 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om granskning av
utldndska direktinvesteringar.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2019:1182) om Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter.



2 Lagtext Prop. 2022/23:116

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om granskning av utldndska
direktinvesteringar

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att hindra utldndska direktinvesteringar i svensk
skyddsviard verksamhet som kan inverka skadligt pa Sveriges sdkerhet
eller pa allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

2§ Lagen giller for investeringar i skyddsvérd verksamhet som bedrivs
av ett sddant aktiebolag, europabolag eller handelsbolag eller av en sddan
ekonomisk forening eller stiftelse som har séte i Sverige.

Lagen géller ocksé for investeringar i sédan skyddsvird verksamhet som
bedrivs i Sverige i ett enkelt bolag eller som enskild niringsverksamhet.

Uttryck i lagen

3§ Med skyddsvird verksamhet avses i denna lag

1. samhéllsviktig verksamhet,

2. sikerhetskédnslig verksamhet enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585),

3. prospektering, utvinning, anrikning eller forsdljning av kritiska
ravaror eller av metaller eller mineral som ar strategiskt viktiga for
Sveriges forsorjning,

4. behandling i stor omfattning av kénsliga personuppgifter eller av
lokaliseringsuppgifter i eller genom en vara eller tjénst,

5. tillverkning eller utveckling av, forskning om eller tillhandahallande
av krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel eller tillhanda-
hallande av tekniskt stod avseende sddan krigsmateriel,

6. tillverkning eller utveckling av, forskning om eller tillhandahallande
av produkter med dubbla anvindningsomraden eller tillhandahéllande av
tekniskt bistdnd for sddana produkter, och

7. forskning om eller tillhandahallande av produkter eller teknik inom
framvéxande teknologier eller annan strategiskt skyddsvérd teknologi eller
verksamhet med formaga att tillverka eller utveckla sddana produkter eller
utveckla sadan teknik.

4§ Med utldndsk direktinvestering avses i denna lag en investering som
gors av

1. en fysisk person med medborgarskap i en stat utanfér Europeiska
unionen,

2. en juridisk person med site i en stat utanfor Europeiska unionen,

3. en juridisk person som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av
en stat utanfor Europeiska unionen, eller
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4. en juridisk person som direkt eller indirekt 4gs eller kontrolleras av
en juridisk person med séte i en stat utanfor Europeiska unionen eller av
en fysisk person med medborgarskap i en sddan stat.

En investering som genomfors av en investerare till forman fér nadgon
som nidmns i forsta stycket utgdér ocksé en utlandsk direktinvestering.

5§ Idenna lagavses med

1. samhdllsviktig verksamhet: verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
upprétthaller eller sdkerstdller samhéllsfunktioner som &r nddvandiga for
sambhillets grundlaggande behov, vérden eller sdkerhet,

2. kdnsliga personuppgifter: sddana uppgifter som avses i artikel 9.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),

3. lokaliseringsuppgifter: uppgifter som behandlas i ett allmant mobilt
elektroniskt kommunikationsndt och som anger den geografiska
positionen for en slutanvindares terminalutrustning, eller uppgifter i ett
allmént fast elektroniskt kommunikationsndt om nitanslutningspunktens
fysiska adress,

4. produkter med dubbla anvindningsomrdden: produkter som ar upp-
tagna i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning for
kontroll av export, formedling, transitering och Overforing av samt
tekniskt bistand for produkter med dubbla anvindningsomraden.

Granskningsmyndighet

6§ Den myndighet som regeringen bestdimmer &r gransknings-
myndighet enligt denna lag.

Anmilningsskyldighet

7§ Den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera i skyddsvard
verksamhet ska innan investeringen genomfGrs gora en anmdilan till
granskningsmyndigheten, om

1. investeraren, ndgon i dennes dgarstruktur eller nagon for vars rdkning
investeraren handlar, efter investeringen, direkt eller indirekt, skulle
komma att forfoga dver roster som motsvarar eller dverskrider ndgot av
gransvérdena 10, 20, 30, 50, 65 eller 90 procent av rosterna i ett sddant
aktiebolag eller europabolag eller en sddan ekonomisk forening som
bedriver skyddsvérd verksambhet,

2.investeraren genom investeringen skulle forviarva ett sédant
aktiebolag eller europabolag eller bilda ett sadant aktiebolag eller
europabolag eller en sadan ekonomisk forening som ska bedriva
skyddsvard verksamhet och investeraren, ndgon i dennes dgarstruktur eller
nagon for vars rdkning investeraren handlar, direkt eller indirekt, skulle
komma att forfoga dver 10 procent eller mer av rosterna i den juridiska
personen,

3. investeraren genom investeringen skulle bli bolagsman i ett sddant
handelsbolag eller enkelt bolag i vilket det bedrivs eller ska bedrivas



skyddsvérd verksamhet eller om investeringen &r tdnkt att goras i ett
handelsbolag eller enkelt bolag i vilket det bedrivs skyddsvéard verksamhet
och investeraren redan dr bolagsman,

4. investeraren genom investeringen skulle komma att bilda en stiftelse
som ska bedriva skyddsvérd verksambhet, eller

5. investeraren, nagon i dennes dgarstruktur eller nagon for vars rakning
investeraren handlar, pa ndgot annat sitt dn enligt 1-4, genom
investeringen skulle fa ett direkt eller indirekt inflytande i ledningen av ett
sadant aktiebolag, europabolag, handelsbolag eller enkelt bolag eller i
ledningen av en sddan ekonomisk forening eller stiftelse som bedriver eller
ska bedriva skyddsvird verksambhet.

En anmélan enligt forsta stycket 1 krivs inte vid forvirv av aktier som
vid nyemission forviarvas med foretrddesrétt i forhéllande till det antal
aktier investeraren &dger.

8 § Vid berdkningen av roster enligt 7 § forsta stycket 1 och 2 ska roster
som en nérstaende direkt eller indirekt forfogar dver rdknas med.

Med nérstdende avses make, registrerad partner, sambo, fordldrar och
barn samt barns make, registrerade partner eller sambo.

9§ Den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera i skyddsvird
verksamhet ska innan investeringen genomfors gora en anmélan till
granskningsmyndigheten, om investeraren eller ndgon annan genom
investeringen skulle komma att fa ett inflytande 6ver sddan verksamhet
som bedrivs som enskild naringsverksamhet.

10§ Den som har for avsikt att investera i skyddsvard verksamhet pa
nagot annat sitt 4n som anges i 7 eller 9 § ska innan investeringen
genomfors gora en anmélan till granskningsmyndigheten, om investeraren
genom investeringen skulle komma att verta hela eller nagon del av den
skyddsvérda verksamheten.

11 § Ett foretag som &r foremal for en investering som ska anmélas enligt
denna lag ska upplysa den som avser att genomfora investeringen om att
lagen giller for verksamheten och sérskilt om dennes anmilnings-
skyldighet.

Upplysningsskyldigheten géller inte vid forvérv pa en reglerad marknad
som avses i 1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, en
motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller en MTF-plattform som avses i 1 kap. 4 b § lagen om vérdepappers-
marknaden.

Granskning pa initiativ av granskningsmyndigheten

12§ Om investeraren inte anméler en investering trots att det finns en
skyldighet att gora det enligt denna lag, far granskningsmyndigheten
uppritta ett underlag for anmaélan.

13§ Granskningsmyndigheten far besluta att inleda en granskning av en
investering i skyddsvérd verksamhet som inte omfattas av anmélnings-
skyldighet enligt denna lag, om det finns anledning att anta att
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investeringen kan inverka skadligt pa Sveriges sdkerhet eller pa allmén
ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

Forutsittningar for investeringens genomforande och tidsfrister

14 § Granskningsmyndigheten ska inom 25 arbetsdagar frén det att en
anmalan &r fullstdndig besluta om att antingen ldmna anmélan utan atgard
eller inleda en granskning av investeringen.

15§ Granskningsmyndigheten ska inom tre ménader fran sitt beslut att
inleda en granskning enligt 13 eller 14 § besluta att antingen forbjuda eller
godkénna investeringen. Om det finns sérskilda skél, far gransknings-
myndigheten dock meddela beslutet inom sex ménader.

16 § En investering som omfattas av anmélningsskyldighet enligt denna
lag far genomforas bara om

1. anméilan om investeringen har ldmnats utan atgéard, eller

2. investeringen har godkénts vid en granskning.

Om granskningsmyndigheten har inlett en granskning enligt 13 §, far
investeringen genomforas bara om investeringen har godkants vid gransk-
ningen.

Granskningsmyndighetens préovning

17§ Vid sin provning ska granskningsmyndigheten beakta verksam-
hetens art och omfattning samt omsténdigheter kring investeraren.

18 § Granskningsmyndigheten ska vid sin provning beakta

1. om investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis, kontrolleras av
en stat utanfor Europeiska unionen genom &garstruktur, betydande
finansiering eller pa annat sétt,

2. om investeraren eller ndgon i dennes &dgarstruktur tidigare har varit
delaktig i verksamhet som inverkat skadligt eller kunnat inverka skadligt
pa Sveriges sédkerhet eller pad allmidn ordning eller allmédn sédkerhet i
Sverige eller i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen, och

3. om det finns andra omstdndigheter kring investeraren som innebér att
investeringen kan inverka skadligt pa Sveriges sédkerhet eller pa allmén
ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

19§ En anmilan ska ldmnas utan atgérd om granskningsmyndigheten
beddmer att det inte finns anledning att anta att det ror sig om en utlandsk
direktinvestering som skulle kunna inverka skadligt pa Sveriges sikerhet
eller pa allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

20 § En utlindsk direktinvestering i skyddsvird verksamhet ska for-
bjudas, om det ar ndédvandigt for att forebygga skadlig inverkan pa
Sveriges sidkerhet eller pa allmin ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

21§ Omdet inte finns skil att forbjuda en investering som har granskats,
ska den godkénnas.



Ett godkdnnande av en utldndsk direktinvestering i skyddsvard verk-
samhet far forenas med villkor, om det dr nodvéndigt for att forebygga
skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet eller pa allmén ordning eller allmén
sékerhet i Sverige.

22§ Om ett villkor som har meddelats enligt 21 § inte foljs, far
granskningsmyndigheten foreldgga investeraren att uppfylla villkoret eller
forbjuda investeringen om forutsittningarna for ett forbud enligt 20 § &r

upptyllda.
Ett foreldggande far forenas med vite.

23 § Ett forbud mot en investering enligt denna lag innebér att en ratts-
handling som utgdr en del i investeringen eller som har till syfte att
genomfora investeringen blir ogiltig.

Forsta stycket géller inte forvérv pé en reglerad marknad som avses i
1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, en mot-
svarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
en MTF-plattform som avses i 1 kap. 4 b § lagen om vérdepappers-
marknaden, pa en exekutiv auktion eller av fast egendom. I saddana fall far
granskningsmyndigheten i stéllet foreldgga investeraren att avyttra det
som har forvérvats. Ett foreldggande far férenas med vite.

24§ Om ett forbud har meddelats enligt denna lag, fir gransknings-
myndigheten besluta om de foreldgganden mot investeraren, det foretag
som &r eller har varit féoremél for investeringen eller overlataren som
behdvs for att hindra skadlig inverkan pa Sveriges sikerhet eller pa allméin
ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Granskningsmyndighetens befogenheter

25§ Investeraren och det foretag som &r eller har varit foremal for
investeringen ska pa begéran av granskningsmyndigheten tillhandahalla
de uppgifter eller handlingar som myndigheten behdver for sin granskning
eller for att kontrollera efterlevnaden av meddelade villkor.

26 § Granskningsmyndigheten har rétt att i den omfattning det behovs
for att den ska fa del av de uppgifter eller handlingar som avses i 25 § fa
tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostdder, som
anvénds 1 verksamhet som bedrivs av investeraren eller det féretag som &r
eller har varit foremal for investeringen.

27§ Granskningsmyndigheten far foreldgga investeraren eller det fore-
tag som 4r eller har varit foremal for investeringen att tillhandahalla upp-
gifter eller handlingar enligt 25 § och att ge tilltrdde enligt 26 §.

Ett foreldggande far forenas med vite.

28 § Granskningsmyndigheten far begéra handrackning av Kronofogde-
myndigheten for att genomfora en atgérd enligt 26 §. Vid handréckning
giller bestimmelserna i utsdkningsbalken om verkstéllighet av for-
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avldgsnande.

Informationsutbyte och samverkan

29 § Granskningsmyndigheten far i samband med sin granskning eller
sin kontroll av efterlevnaden av meddelade villkor begéra information fran
kommuner, regioner och statliga myndigheter.

Kommuner och regioner och de statliga myndigheter som regeringen
bestimmer ska limna en uppgift till granskningsmyndigheten efter en
begdran enligt forsta stycket, om det behdvs for att gransknings-
myndigheten ska kunna fullgdra sitt uppdrag enligt denna lag.

30§ Granskningsmyndigheten ska vid sin granskning enligt denna lag
samverka med de statliga myndigheter som regeringen bestimmer.

Administrativa sanktionsavgifter

31§ Granskningsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av
den som

1. inte har gjort en anmilan till granskningsmyndigheten trots att
anmaélningsskyldighet har forelegat enligt 7, 9 eller 10 §,

2. har genomfort en investering innan granskningsmyndigheten har
fattat ett slutligt beslut enligt 19-21 §§,

3. har genomfort en investering i strid med ett forbud enligt 20 §,

4. har handlat 1 strid med ett villkor som har meddelats i samband med
ett beslut om godkénnande enligt 21 §,

5. har lamnat oriktiga uppgifter i samband med sin anmélan enligt 7, 9
eller 10 § eller vid fullgdrandet av sin uppgiftsskyldighet enligt 25 §, eller

6. inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt 25 §.

32§ Sanktionsavgiften ska bestimmas till 1dgst 25 000 kronor och hogst
100 000 000 kronor.

33§ Vid bedomningen av om en sanktionsavgift ska tas ut och nér stor-
leken pa avgiften ska bestimmas ska sdrskild hinsyn tas till

1. den skadliga inverkan pé Sveriges sékerhet eller pa allmédn ordning
eller allmén sdkerhet i Sverige som har uppstatt eller kunnat uppsta till
foljd av overtrddelsen,

2. om overtrddelsen har varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet,

3. vad den som har &vertrdtt reglerna har gjort for att 6vertriadelsen ska
upphdra eller for att begrinsa dess verkningar,

4. om den som har dvertrétt reglerna tidigare har gjort sig skyldig till en
overtradelse, och

5. den vinst som &vertrddelsen har inneburit for den som har Svertritt
reglerna.

34§ Ensanktionsavgift far efterges helt eller delvis, om Gvertrddelsen &r
ringa eller urséktlig eller om det annars med hénsyn till omsténdigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut avgiften.



35§ En sanktionsavgift far inte beslutas, om 6vertradelsen omfattas av
ett forelaggande om vite och overtradelsen ligger till grund for en ansékan
om att vitet ska domas ut.

36 § En sanktionsavgift far beslutas bara om den som avgiften ska tas ut
av har fatt tillfdlle att yttra sig inom tva &r fran det att 6vertradelsen dgde
rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

37§ En sanktionsavgift ska betalas till granskningsmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den léngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska granskningsmyndigheten
lamna den obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

38§ En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstéllts inom fem ér fran det att beslutet fick laga kraft.

Overklagande

39§ Beslut om foreliggande enligt 22-24 och 27 §§ och beslut om
sanktionsavgift enligt 31 § far Overklagas till Forvaltningsrétten i
Stockholm. Prévningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarréatten.
Beslut om forbud enligt 20 och 22 §§ och beslut om godkénnande med
villkor enligt 21 § far 6verklagas till regeringen.
Andra beslut enligt denna lag fér inte dverklagas.

Foreskrifter om verkstillighet

40 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om verk-
stélligheten av denna lag.

Bemyndigande

41 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for
det syfte som anges i 1 § meddela foreskrifter om

1. vilka samhéllsviktiga verksamheter som ska omfattas av denna lag,

2. vilka kritiska ravaror och metaller och mineral som ska omfattas av
denna lag, och

3. vilka framvéxande teknologier och vilken annan strategiskt skydds-
vérd teknologi som ska omfattas av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2023.
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2.1 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 3 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

15 kap.
3by§

Sekretessen enligt 1ag§ hindrar
inte att Sdkerhetspolisen eller
Forsvarsmakten limnar en uppgift
som avses ddr till gransknings-
myndigheten om uppgiften behovs
for att granskningsmyndigheten ska
kunna fullgéra sitt uppdrag enligt
lagen (2023:000) om granskning av
utldndska direktinvesteringar.

En uppgift far ldmnas endast om
intresset av att uppgifien ldmnas har
foretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2023.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2019:1182)
om Sikerhetspolisens behandling av

personuppgifter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (2019:1182) om Siakerhets-
polisens behandling av personuppgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.

En underrittelse- eller sékerhets-
tjénst i en medlemsstat i Europeiska
unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet tar
medges direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas med stod
av 2 kap. 1 § 1 b om det behovs for
samarbetet mot terrorism. Direkt-
atkomsten far endast avse person-
uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga.

78

En underrittelse- eller sidkerhets-
tidnst 1 en stat som omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, i  Forenade
kungariket eller i Schweiz far
medges direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas med stdd av
2 kap. 1 § 1 b om det behovs for
samarbetet mot terrorism. Direkt-
atkomsten far endast avse person-
uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgédngliga.

Innan direktatkomst medges en utlandsk underrittelse- eller sédkerhets-
tjénst ska Sdkerhetspolisen informera regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2023.
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3 Arendet och dess beredning

Den 19 mars 2019 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/452 om upprittande av en ram for granskning av utldndska direkt-
investeringar i unionen (EU-forordningen), se bilaga I. Forordningen
borjade tillimpas den 11 oktober 2020.

Regeringen beslutade i augusti 2019 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att foresla dels de anpassningar som var nddvéndiga for att EU-
forordningen skulle kunna tillampas i Sverige, dels hur ett svenskt system
for granskning av utlindska direktinvesteringar inom skyddsvérda
omréden kan utformas (dir. 2019:50).

Utredningen, som tog sig namnet Direktinvesteringsutredningen
(Ju 2019:06), 6verlimnade i mars 2020 delbetinkandet Kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om utldndska direktinvesteringar
(SOU 2020:11). Forslagen i delbetinkandet behandlades bland annat i
propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
utldndska direktinvesteringar (prop. 2019/20:193). Lagen (2020:826) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om utldndska direkt-
investeringar och forordningen (2020:827) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om utldndska direktinvesteringar tridde
i kraft den 1 november 2020. Av forordningen framgér att Inspektionen
for strategiska produkter (ISP) ar Sveriges kontaktpunkt enligt EU-
forordningen.

Regeringen gav den 4 juni 2020 ISP i uppdrag att vara Sveriges kontakt-
punkt enligt EU-foérordningen (Ju2020/02166). Regeringen gav samtidigt
Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och Total-
forsvarets forskningsinstitut i uppdrag att utveckla de former for sam-
verkan som krdvdes for att ISP skulle kunna utféra de arbetsuppgifter som
ankommer pa en kontaktpunkt i en medlemsstat som inte har inréttat ett
granskningssystem och for att forbereda for inrdttandet av ett nationellt
granskningssystem.

I november 2021 &verlimnade Direktinvesteringsutredningen sitt slut-
betdnkande Granskning av utlindska direktinvesteringar (SOU 2021:87).
En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 2. Utredningens lag-
forslag finns i bilaga 3. Utredningens betdnkande har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2021/03838).

I denna proposition behandlas ocksa ett forslag fran Sakerhetspolisen
om att dndra 3 kap. 7 § lagen (2019:1182) om Sédkerhetspolisens
behandling av personuppgifter (Sékerhetspolisens datalag) som reglerar
myndighetens mdjlighet att medge underrdttelse- och sékerhetstjinster
direktatkomst till personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgédngliga
och som behandlas i kontraterrorsyfte. Med anledning av
Sékerhetspolisens ~ forslag  utarbetades en  promemoria  inom
Justitiedepartementet. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 5. Promemorians lagforslag dverensstimmer med propositionens.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2022/02624).



Riksdagen har tillkénnagett for regeringen att regeringen snarast ska
genomfora atgdrder for att mojliggéra granskning av utlindska
investeringar inom skyddsvirda omraden, bland annat genom att ater-
komma till riksdagen med forslag till dndringar i sékerhetsskyddslagen
(2018:585) vad géller 6verlatelser av sakerhetskinslig verksamhet och att
snarast utse den myndighet som ska vara kontaktpunkt enligt EU-
forordningen (bet. 2019/20:UU18, rskr. 2019/20:332). Genom forslaget i
propositionen Atgirder till skydd for Sveriges sikerhet vid éverlatelser av
sakerhetskénslig verksamhet (prop. 2020/21:13) ansdgs den del av
tillkdnnagivandet som avser dndringar 1 sdkerhetsskyddslagen
tillgodosedd. Genom att ISP utsags till Sveriges kontaktpunkt enligt EU-
forordningen i férordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om utldndska direktinvesteringar ansdgs vidare den del av
tillkdnnagivandet som avser utpekandet av en kontaktpunkt tillgodosedd.
Genom forslaget i denna proposition tillgodoses resterande del av
tillkdnnagivandet. Regeringen anser ddrmed att tillkdnnagivandet &r
tillgodosett och slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 mars 2023 att inhdmta Lagrédets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Regeringen har delvis f6ljt Lagradets synpunkter och forslag, som
behandlas i avsnitt 4.1, 4.3, 4.4, 5.4, 6.1, 7.1-7.7, 9.1, 9.3-9.5, 10.3, 11.1
och 11.2.3-11.3 och i forfattningskommentaren.

Forslaget till andring i Sdkerhetspolisens datalag &r forfattningstekniskt
och i ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande dver det
forslaget.

I forhallande till lagradsremissen gors dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar.

4 Utgingspunkter for granskningssystemet

4.1 Ett granskningssystem ska inforas i lag

Regeringens forslag: Ett svenskt granskningssystem for utlandska
direktinvesteringar ska inféras genom en ny lag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
invinder inte mot forslaget. Ericsson understryker vikten av att EU:s
medlemsstater och kommissionen arbetar gemensamt for ett enhetligt
genomforande av EU:s forordning om utldndska direktinvesteringar men
anger samtidigt att bolaget &r medvetet om att denna fraga har legat utanfor
utredningens uppdrag. Forsvarsmakten papekar att utredningen inte
behandlar fragan om héjd beredskap i betédnkandet och bedomer att sédana
overvdganden saknas i sammanhanget. Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) anser att regeringen, som ett komplement till ett
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tillfora ndodvandigt kapital till ett foretag som bedriver skyddsvérd verk-
samhet och som é&r i akut behov av kapital tills det finns en ur sékerhets-
perspektiv godtagbar investerare. Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap (MSB) papekar att vissa andra utredningar har eller i nértid har
haft i uppdrag att ldmna forslag som syftar till att stirka sambhéllets
funktionalitet, forsorjning eller dvriga delar av den civila beredskapen.
Myndigheten understryker vikten av att regelverken utformas utifrdn en
tydlig och gemensam systemsyn. Myndigheten bedomer ocksa att den bor
tilldelas vissa tillkommande samordnande uppdrag och uppgifter. Sweden
BIO pekar pa att life science-branschen ér beroende av mojligheterna att
attrahera utlédndskt kapital och foreslar vissa atgarder for att komma till
ritta med de problem som ett granskningssystem kan innebdra i detta
sammanhang. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Virlden har blivit alltmer globaliserad
och niéringslivet alltmer internationaliserat. Svenska foretag forvarvar
verksamheter i andra lander och utldndska aktorer dger foretag som é&r
verksamma i Sverige. Sadana kapitalfloden kallas for direktinvesteringar.
Internationell handel och direktinvesteringar har manga positiva effekter
och bidrar bland annat till en hogre tillvéxt och sysselséttning. Ekonomisk
tillvaxt kraver i dag tillgang till utléindskt kapital.

Om ett foretag som bedriver verksamhet av betydelse for nationella
sdkerhetsintressen kdps upp av en utldndsk aktor, finns det dock risk for
att vardefull teknik eller information darigenom kommer att kontrolleras
av frimmande makt pa ett sitt som inte dr 6nskvért. | manga andra ldnder
finns det darfor nationella granskningssystem for utlindska direkt-
investeringar som pa olika sétt begrénsar utlandska personers mojligheter
att investera i nationella foretag ndr en saddan investering befaras ha
sakerhetspolitiska implikationer.

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452 av
den 19 mars 2019 om uppréittande av en ram for granskning av utlindska
direktinvesteringar i unionen (EU-férordningen) skapades ett réttsligt ram-
verk for medlemsstaternas granskning av utlindska direktinvesteringar i
unionen och en samarbetsstruktur mellan medlemsstaterna och
kommissionen avseende sédana direktinvesteringar som sannolikt kan
paverka sidkerhet eller allmidn ordning. Medlemsstaterna blev genom
forordningen inte skyldiga att infora nationella granskningssystem.
Genom forordningens bestimmelser klarlades dock rittsldget nér det
géller medlemsstaternas ritt att infora, uppratthalla och dndra nationella
granskningssystem, bland annat genom faststéllandet av vissa minimikrav
for systemen. I EU-férordningen fastslas bland annat att medlemsstaternas
granskningssystem ska vara transparenta och icke-diskriminerande mellan
olika tredjeldnder. I forordningen anges ocksd vissa faktorer som
medlemsstaterna och kommissionen far beakta vid beddmningen av om en
utldndsk direktinvestering sannolikt kan inverka pa sékerhet eller allmén
ordning.

Som utredningen redogor for dr utldndska direktinvesteringar en vital
del dven av det svenska néringslivets utveckling. Utldndska direkt-
investeringar som tillfor kapital, kunskap, kompetenser och nya
marknader har stor betydelse for sysselsittningen och tillvixten och for



samhéllsklimatet i allménhet. Utldndska investeringar Okar ocksa
konkurrensen, vilket 6kar produktiviteten och stérker innovationskraften.

Majoriteten av de utlindska direktinvesteringar som gors i svenska fore-
tag &r oproblematiska, men vissa av dem &r forenade med stora risker.
Strategiska uppkop och investeringar dr, som utredningen redogor for, ett
av de sitt som frimmande makt anvinder sig av for att uppna fordelar.
Genom investeringar inom vissa sektorer kan en annan stat, via statsdgda
eller statskontrollerade foretag, investera i foretag pa ett sitt som kan
anvindas for att paverka och utdva pétryckningar mot svenskt besluts-
fattande eller for att inhdmta information.

Utléndska direktinvesteringar kan ocksa, som anges i Sikerhetspolisens
arsbok for 2022/2023, fa till 61jd att kompetens och innovationer som &r
viktiga for Sverige forsvinner ut ur landet. Utldndska direktinvesteringar i
Sverige foljer i mycket hog grad andra lénders olika planer och policyer
for teknisk, civil och militér utveckling. I Sverige finns en sérskild fri och
nira samverkan mellan utbildning, forskning och néringsliv. Syftet med
en utldndsk direktinvestering i svenska foretag kan vara att dra nytta av
teknik, utveckling och kunskap och fa tillgang till vélutbildad och skicklig
personal. Direktinvesteringar kan ocksé gora det mojligt att ta del av olika
nitverk och utvecklingsplattformar i sektorer som é&r prioriterade for
frimmande makt.

Forviarv av hela eller delar av foretag inom exempelvis forsvars- och
sdkerhetsindustrin dr ocksa en metod som frimmande makt kan anvénda
sig av for att 6ka sin egen kunskap inom spetsteknologi i syfte att hdja den
egna formégan. Det finns exempel déir frimmande makt har forsokt
kringga regelverket for export av produkter med dubbla anvindnings-
omraden i samband med forvarv av svenska foretag. Frimmande makt kan
ocksé ha ett intresse av att forvérva kénslig egendom eller anldggningar av
betydelse for exempelvis det svenska energiférsorjningssystemet. Syftet
med ett sadant forvirv skulle vara att skaffa sig inflytande over eller
kunskap om funktioner som ar samhéallskritiska.

Vissa verksamheter méste bedrivas — eller i vart fall kontrolleras — fran
Sverige for att andra verksamhetsutdovare ska kunna uppritthélla
funktioner och formégor som &r nédvéndiga for Sveriges sikerhet. Manga
verksamheter som &r viktiga for det svenska samhillets funktionalitet star
inte langre under direkt statligt inflytande, utan bedrivs och forvaltas i stor
utstrackning av enskilda aktorer. Utlandskt dgande eller inflytande ar i dag
en realitet i sddana verksamheter. Den sdkerhetspolitiska utvecklingen i
vart ndromrade pa senare ar har tydliggjort riskerna med att utlindska
aktorer dger och kontrollerar kritisk infrastruktur.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att utldndska investeringar
har ménga positiva effekter pa det svenska samhéllet men att strategiska
uppkop av och investeringar som genomfors i skyddsvirda verksamheter,
exempelvis inom kritisk infrastruktur och kénsliga teknologier, kan inne-
béra stora risker. Det saknas i dag, som utredningen konstaterar, ett svenskt
regelverk som ger mdjlighet att fullt ut beakta de intressen som ett
granskningssystem for utlindska direktinvesteringar ska tillvarata. Ett
svenskt granskningssystem dr en forutsittning for att det ska vara mojligt
att kontrollera och ytterst forbjuda utldndska investeringar som innebéar
risker ur ett sakerhetspolitiskt perspektiv men som inte kan forhindras med
stod av befintliga regelverk. Inférande av ett svenskt granskningssystem
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ar ocksd en forutsittning for att Sverige fullt ut ska kunna delta i
samarbetsstrukturen enligt EU-foérordningen. Mot denna bakgrund finns
det, som utredningen beddmer, skél att infora ett sédant system.

Bestimmelser som avser forhédllandet mellan enskilda och det allménna
och som giller skyldigheter for enskilda eller i &vrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden ska enligt 8 kap. 2 §
regeringsformen, forkortad RF, som huvudregel meddelas i lag. Efter
bemyndigande i lag kan dock sddana bestimmelser i ménga fall meddelas
av regeringen i en forordning med stod av 8 kap. 3 § RF. I likhet med
utredningen anser regeringen att merparten av regelverket bor inforas i en
ny lag. Lagen bor kompletteras med en férordning.

Lagrddet uttrycker att bade lagrddsremissens rubrik och rubriken pa den
foreslagna lagen bor dvervégas i syfte att pa ett béttre sétt beskriva vad
lagstiftningsprojektet egentligen handlar om, vilket enligt Lagradet &r att
investeringar i skyddsvird verksamhet i Sverige ska kunna forbjudas eller
tillaitas endast om vissa villkor uppfylls. Regeringen konstaterar att
begreppet granskningssystem ar véletablerat. Dessutom kommer, sévitt
kan beddmas, granskningssystemets utformning att medfora att endast ett
fatal investeringar forbjuds eller godkidnns med villkor. Nagon dndring
utifrdn Lagradets synpunkter bor darfor inte goras.

Som Ericsson ndmner ger EU-férordningen viss inriktning for hur det
svenska granskningssystemet bor utformas. Det finns dock, som bolaget
ocksa pépekar, inte utrymme for att analysera hur forordningen tillimpas
i Sverige jamfort med andra ldnder inom ramen for detta lagstiftnings-
arende. Det saknas ocksa utrymme for att inom ramen for detta drende ta
om hand de forslag som ldmnas av ISP, MSB och Sweden BIO. Regeringen
anser vidare att det inte krdvs nagra saddana sérskilda overviganden om
granskningssystemets roll vid hojd beredskap som efterfrigas av
Férsvarsmakten.

4.2 Regeringen ska utse granskningsmyndigheten

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
vara granskningsmyndighet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt over forslaget. Flera remiss-
instanser yttrar sig over utredningens forslag om att Inspektionen for
strategiska produkter ska utses till granskningsmyndighet.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har gett Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) i uppdrag att bland annat vara Sveriges
kontaktpunkt enligt EU-forordningen. Utpekandet av ISP, eller den
myndighet som regeringen annars kan komma att peka ut som
granskningsmyndighet, bor dock ske i forordning. Lagen bor innehalla en
bestdmmelse om att den myndighet som regeringen bestimmer ska vara
granskningsmyndighet.



4.3 Syftet med granskningssystemet

Regeringens forslag: Syftet med lagen ska vara att hindra utlindska
direktinvesteringar i svensk verksamhet som kan inverka skadligt pa
Sveriges sdkerhet eller pd allmidn ordning eller allmén sdkerhet i
Sverige.

Verksamhet som omfattas av granskningssystemet ska bendmnas
skyddsvird verksamhet i lagen.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens. Utredningen ldmnar inget forslag om hur verksamhet som
omfattas av lagen ska bendmnas.

Remissinstanserna: Post- och telestyrelsen anser att begreppet skydds-
virda omraden inte bor anvdndas i lagen eftersom det anvénds pa
sikerhetsskyddsomrddet med en annan betydelse. Statens energi-
myndighet efterfragar ett fortydligande av vilka verksamheter som innebér
relevanta risker for Sveriges sdkerhet och for allmén ordning och allméin
sikerhet 1 Sverige. Sveriges ingenjorer anser att det finns en risk att
utlindska aktdrer verkar for att asidositta svenska regelverk och inte
respekterar samarbetet mellan fackforeningar och foretagsledningar i
Sverige. Forbundet anfor att denna risk kan leda till att den svenska
modellen urholkas och att Sveriges fOrutséttningar att vara ett starkt
innovationsland minskar. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som utredningen redogdr for kan
utldndska direktinvesteringar innebéra risker for svenska intressen inom
det omréde som ror nationell sakerhet, och granskningssystemet bor darfor
omfatta investeringar som kan utgora risker for Sveriges sdkerhet. 1
lagradsremissen foreslogs att granskningssystemet skulle omfatta
investeringar som kan “skada Sveriges sdkerhet” och uttryckssattet
forekommer 1 flera bestdmmelser i lagradsremissen. 1 sdkerhets-
skyddslagen (2018:585) anvénds uttrycket skada for Sveriges sékerhet.
Lagrddet har synpunkter pa det forstndmnda uttrycket och anser att det i
stdllet bor talas om investeringar som kan inverka skadligt pd Sveriges
sikerhet. 1 enlighet med Lagradets forslag bor bestimmelserna
omformuleras.

Som utredningen anger har innebdrden av uttrycket Sveriges sikerhet
behandlats i flera lagstiftningsdrenden de senaste aren (se till exempel
prop. 2017/18:89, prop. 2020/21:13 och prop. 2020/21:194). Uttrycket tar
sikte pa forhallanden av grundldggande betydelse for Sverige. Det kan
handla om bade militér och civil verksamhet, sé linge verksamheten har
en sadan betydelse. Forutom militir verksamhet kan det exempelvis gilla
central statsforvaltning och diplomatisk verksamhet eller viktig civil
infrastruktur som flygplatser, energianlédggningar och informationssystem
for elektronisk kommunikation. Som utredningen anger kan uttrycket
Sveriges sdkerhet vidare sammanfattas som skyddet for Sveriges
oberoende i betydelsen sjélvstindighet och suverinitet och bestdnd. Det
innefattar dven yttre sikerhet till skydd for Sveriges forsvarsforméga och
Sveriges integritet, oberoende och handlingsfrihet. Uttrycket omfattar
ocksa den inre sdkerheten till skydd for Sveriges formaga att upprétthalla
och sikerstilla grundldggande strukturer i form av det demokratiska
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statsskicket, rittsvisendet och den brottsbekdmpande formégan pé
nationell niva. Vidare omfattas skydd mot paverkan pa nationellt samhaélls-
viktig verksamhet genom péverkan pa leveranser, tjdnster och funktioner
som &r nddvindiga for samhillets funktionalitet pa nationell nivd och
skydd mot skada pa Sveriges ekonomi i form av skada pé den nationella
betalningsformagan dir skadan kan fa negativa konsekvenser for Sveriges
suverénitet, handlingsfrihet och oberoende.

Att lata granskningssystemet omfatta investeringar som kan inverka
skadligt p&4 Sveriges sdkerhet innebir en viss overlappning i forhallande
till bestimmelserna om &verlatelser av sikerhetskénslig verksamhet i
sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Hur regelverken forhaller sig till
varandra behandlas i avsnitt 14.1.

Utover investeringar som kan inverka skadligt p& Sveriges sikerhet bor
granskningssystemet omfatta investeringar i skyddsvérd verksamhet av
sadan art som anges i EU-forordningen. Som utredningen konstaterar &r
det ytterst upp till EU-domstolen att bedoma vad som avses med uttrycket
sakerhet eller allmén ordning i EU-forordningen. Regeringen beddmer
dock, i likhet med utredningen, att uttrycket i allt vdsentligt bor anses
omfatta det som avses med allmén sdkerhet och allmén ordning i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Allmén ordning
hinvisar i det sammanhanget till samhillets grundldggande intressen,
medan allmén sidkerhet giller skydd av en medlemsstats institutioner, dess
viasentliga offentliga tjénster och dess invénares 6verlevnad.

Niér det géller allmén ordning och allmén sidkerhet beddmer regeringen,
i likhet med utredningen, att granskning bor kunna goéras enbart till skydd
for svenska intressen. Granskningssystemet ska darmed inte tillimpas for
att minska risker for andra medlemsstaters interna sékerhetsintressen. I
lagradsremissen angavs att detta bor tydliggoras i lagen genom att det dar
anges att granskningssystemet syftar till att hindra sddana utldndska direkt-
investeringar som kan skada allmidn ordning eller allmén sékerhet i
Sverige. I enlighet med Lagradets forslag bor det anges att gransknings-
systemet syftar till att hindra sddana investeringar som kan inverka
skadligt pa dessa sékerhetsintressen.

Utredningen beddmer att det i samband med att uttrycket allmén ordning
och allmin sékerhet anges i lagen bor tas in en hinvisning till de artiklar i
EUF-fordraget som reglerar vilka undantag medlemsstaterna far gora nér
det giller etableringsfriheten respektive principen om fri rérlighet for
kapital, det vill sidga artiklarna 52.1 och 65.1 b. En hénvisning till EUF-
fordraget skulle kunna tydliggdra att granskningssystemet inte omfattar
investeringar som kan utgora risk for sddana intressen som avses med det
snarlika uttrycket allmén ordning och sékerhet.

I svensk rétt har uttrycket allmén ordning och sdkerhet anvénts under
lang tid i1 forfattningar som ror polisidr verksamhet. Uttrycket anvénds
bland annat i polislagen (1984:347), ordningslagen (1993:1617) och
brottsdatalagen (2018:1177). Uttrycket, som inte har ndgon legal-
definition, har ansetts vara vittomfattande och svardefinierat
(prop. 2017/18:232 s. 96). I begreppet har ansetts ligga att det ska vara
ndgot som berér allminheten, det vill siga samhillsmedlemmarna i
gemen, vem som helst eller en obestdmd krets av enskilda.

Om begreppet allmén ordning och sdkerhet hade anvénts for att avgrinsa
granskningssystemets tillimpningsomrade, skulle systemet ha omfattat ett



mycket stort antal aktorer. Detta skulle kunna tala for att en hanvisning till
EUF-fordraget som fortydligar tillimpningsomradet bor foras in i lagen,
som utredningen foreslar. Eftersom artiklarna 52.1 och 65.1 b i EUF-
fordraget endast reglerar i vilka fall man far gora undantag fran fordraget
och inte ger ndgon ledning i friga om vad som avses med uttrycket allmén
ordning och allmén sikerhet anser regeringen dock att en sdédan hanvisning
inte skulle tillfora nagot i sammanhanget. Regeringen anser inte heller att
en héanvisning till EUF-fordraget som helhet bor géras mot bakgrund av
forslaget att granskning enbart ska kunna goras till skydd for svenska
intressen. Det bor dock tydliggdras i forfattningskommentaren vad som
avses med uttrycket.

Att en investering kan inverka skadligt pa allmén ordning eller allméin
sdkerhet i Sverige &r mycket allvarligt men mindre kritiskt &n om den kan
inverka skadligt pa Sveriges sdkerhet. Vid bedomningen av vilken risk en
investering innebér bor hdnsyn bland annat tas till vilket slags verksamhet
som bedrivs, var den bedrivs och pa vilken nivd den bedrivs. En
investering i en viss typ av verksamhet kan anses utgora risk for Sveriges
sdkerhet om investeringen riskerar att fa effekter pa i huvudsak nationell
niva. En investering i samma slags verksamhet kan dock anses utgora risk
for allmén ordning eller for allmén sdkerhet i Sverige om den skulle f&
effekter endast pa regional eller lokal niva. Avgorande for bedomningen
av vilka risker en investering dr forenad med blir dirmed vilken effekt
investeringen kan ha pa det svenska samhéllet.

Vilka omrdden som omfattas av granskningssystemets tillimpnings-
omrade framgar av avsnitt 5. Verksamhet inom de uppraknade omradena
bor, trots Post- och telestyrelsens kritik, bendmnas som skyddsvard
verksamhet och en definition av begreppet bor inforas i lagen.

Statens energimyndighet efterfragar ett fortydligande av vilka verksam-
heter som innebir relevanta risker for Sveriges sékerhet och for allmén
ordning och allmén sdkerhet i Sverige. Regeringen har i avsnitt 4.1
redogjort for vilka risker utlindska direktinvesteringar allmint sett kan
vara forenade med, och granskningssystemets tillimpningsomrade
kommer att vara begrénsat till investeringar i foretag som bedriver skydds-
vard verksamhet. De verksamheter som lagen foreslas géilla for 6verens-
stimmer i allt vésentligt med vad som foljer av EU-forordningen.
Regeringen anser att det inte finns behov av ndgot ytterligare for-
tydligande.

De risker som Sveriges ingenjorer pekar pa ér viktiga att ta pa allvar,
men de bor inte beaktas inom ramen for granskningsmyndighetens
provning.

4.4 Begreppet utlindsk direktinvestering ska
definieras i lagen

Regeringens forslag: En utlindsk direktinvestering ska i1 lagen

definieras som en investering som gors av

1. en fysisk person med medborgarskap i en stat utanfor Europeiska
unionen,

2. en juridisk person med site i en stat utanfér Europeiska unionen,
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3. en juridisk person som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av
en stat utanfor Europeiska unionen, eller
4. en juridisk person som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av
en juridisk person med sidte i en stat utanfor Europeiska unionen
eller av en fysisk person med medborgarskap i en sddan stat.
Med en utldndsk direktinvestering ska dven avses en investering som
genomfors av en investerare till forman for ndgon av nimnda personer.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslér en annan definition av begreppet. Utredningen fore-
slar ocksé att det ska foras in en definition av begreppet direktinvestering
ilagen.

Remissinstanserna: Sweden International Chamber of Commerce
papekar att den definition av begreppet utlindsk direktinvestering som
utredningen foreslar skiljer sig &t fran motsvarande definitioner i EU-
forordningen och anser att definitionerna sé ldngt som mdjligt bor vara
desamma for att tillimpningen ska vara harmoniserad inom EU. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver forslaget.

MTR Nordic uttrycker att det av rittssdkerhetsskil bor Overvigas en mer
utforlig och tydlig definition av begreppet direktinvestering dn vad
utredningen foreslar. Region Norrbotten och Region Visterbotten efter-
fragar ett fortydligande av vad som avses med begreppet direktinvestering
och anser att det bor framgéd av definitionen att s kallade greenfield
investments omfattas. Séikerhetspolisen bedomer att sddana direkt-
investeringar som utredningen foreslar ska omfattas av gransknings-
systemet inte alltid kan karaktériseras som en sidan dmsesidig transaktion
mellan investeraren och det foretag som ar foremal for investeringen som
utredningen ndmner i sin forfattningskommentar.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 2.1 i EU-foérordningen ar
en utlindsk direktinvestering en investering av vilket slag som helst som
g0Ors av en utldndsk investerare for att etablera eller upprétthalla varaktiga
och direkta forbindelser mellan den utldndska investeraren och den fore-
tagare for vilken eller det foretag for vilket kapitalet gors tillgéngligt for
bedrivande av en ekonomisk verksamhet i en medlemsstat, inbegripet
investeringar som mojliggdr ett faktiskt deltagande i ledningen eller
kontrollen av ett foretag som bedriver en ekonomisk verksamhet.
Definitionen skiljer inte pé investeringar i form av nyetableringar, sa
kallade greenfield investments, och investeringar bestdende i forvérv av
befintliga tillgangar, sa kallade brownfield investments.

Enligt artikel 2.2 i EU-férordningen ar en utldndsk investerare en fysisk
person i ett tredjeland eller ett foretag fran ett tredjeland, som avser att
gora eller har gjort en utldndsk direktinvestering. Utredningen beddmer att
savil ett EES-land som ett land som finns angivet i bilaga II till EUF-
fordraget och for vilka bestimmelserna i fjarde delen av EUF-fordraget
géller dr ett tredjeland enligt forordningen.

Av skil 10 i EU-forordningen framgar att medlemsstater som har ett
granskningssystem bor foreskriva nddvéindiga atgédrder i enlighet med
unionsritten for att forhindra att deras granskningssystem och
granskningsbeslut kringgés. Detta bor omfatta unionsinterna investeringar
med hjélp av artificiella arrangemang som inte aterspeglar ekonomiska
realiteter och som innebér att granskningssystem och granskningsbeslut



kringgas och dér investeraren ytterst dgs eller kontrolleras av en fysisk
person eller ett foretag fran ett tredjeland. I artikel 3.6 i férordningen anges
ocksad att de medlemsstater som har infort ett granskningssystem ska
behalla, dndra eller anta atgérder som krévs for att konstatera och forhindra
ett kringgdende av granskningssystem och granskningsbeslut.

Utredningen foreslér att en utlandsk direktinvestering ska definieras som
en direktinvestering ddr investeraren dr en fysisk person med annat
medborgarskap én enbart svenskt eller en juridisk person som ytterst ags
eller kontrolleras av en annan stat eller av fysiska personer med annat
medborgarskap dn enbart svenskt. Som pépekas av Sweden International
Chamber of Commerce skiljer sig den definitionen frdn motsvarande
definitioner i EU-férordningen.

Regeringen gor i avsnitt 7.2.1 en snidvare beddmning dn utredningen i
frdga om vem som kan anses vara investerare inom ramen for gransknings-
systemet. Denna bedémning innebdr i sig att det krdvs en omformulering
av utredningens forslag till definition av begreppet utlindsk direkt-
investering. Som utgéngspunkt anser regeringen, i likhet med Sweden
International Chamber of Commerce, att det dr fordelaktigt att utga frén
de begrepp som anvinds i EU-férordningen vid utformningen av det
svenska granskningssystemet. Det &r dock lampligt att fora in en mer
utforlig definition av begreppet utlindsk direktinvestering i lagen for att
tydliggora lagens tillimpningsomrade. Det bor bland annat tydliggoras att
dven en investering som gors av en svensk aktor i syfte att kringgd
granskningssystemet kan riknas som en utlindsk direktinvestering som
granskningsmyndigheten har rétt att ingripa mot.

En utldndsk direktinvestering bor dérfor definieras som en investering
som gors av en fysisk person med medborgarskap i en stat utanfor
Europeiska unionen eller en juridisk person med séte i en saddan stat. Som
utlandsk direktinvestering bor dven rdknas en investering som gors av en
juridisk person som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av en stat
utanfor Europeiska unionen eller en juridisk person som direkt eller
indirekt dgs eller kontrolleras av en juridisk person med site i en stat
utanfor Europeiska unionen eller av en fysisk person med medborgarskap
i en sddan stat. Det bor dven framga av definitionen att det r fraiga om en
utlindsk direktinvestering om en investering genomfors av en investerare
till formén for ndgon av ndmnda personer.

Nir det géller begreppet direktinvestering foreslar utredningen att det
ska infOras en sérskild definition av begreppet i lagen. Utredningen fore-
slar att begreppet ska definieras som en investering som gors for att
etablera eller upprétthalla varaktiga férbindelser mellan investeraren och
det foretag for vilket kapitalet gors tillgdngligt for att bedriva ekonomisk
verksambhet, inbegripet investeringar som mojliggor ett faktiskt deltagande
i ledningen eller inflytande i ett foretag som bedriver ekonomisk verk-
samhet. Utredningen anger att det ska vara friga om en Omsesidig
transaktion och en etablerad eller varaktig relation mellan aktorerna.

Den av utredningen foreslagna definitionen av begreppet direkt-
investering &r i stort dverensstimmande med motsvarande definition i EU-
forordningen. Regeringen anser, till skillnad fran MTR Nordic, att
utredningens forslag till definition av begreppet i och for sig ar tillrackligt
utforlig och tydlig for att foras in i lagen. Regeringen, som noterar
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definitionen inte stills upp négot krav pa dmsesidighet.

Regeringen konstaterar dock ocksa att det, i utredningens forslag till
bestdmmelse om anmélningsplikt, inte stills upp krav om att kapitalet ska
goras tillgdngligt for det beroérda foretaget pa det sitt som ndmns i den
foreslagna definitionen av begreppet direktinvestering. Att investeringar
som innebdr nyetableringar omfattas av granskningssystemet framgar
uttryckligen av utredningens forslag till bestimmelse om anmaélningsplikt.
Det kan dock anses vara en brist, vilket nimns av Region Norrbotten och
Region Viisterbotten, att det inte framgar av definitionen att sddana
investeringar omfattas av begreppet. Med hénvisning till dessa
omsténdigheter och att det framgar direkt av lagen i dvrigt vilka direkt-
investeringar som omfattas av granskningssystemet anser regeringen att
det inte bor inforas ndgon sérskild definition av begreppet i lagen.

Lagrddet menar att det bor klargéras om det endast ska vara direkt-
investeringar som ska triffas av lagens bestimmelser och papekar att det i
vissa bestimmelser talas om “investeringar”. Lagradet anser att saken blir
mer problematisk ndr man dessutom i en bestimmelse anvénder uttrycket
direkt eller indirekt investera. Beroende pa utfallet av detta arbete kan,
enligt Lagradet, flera dndringar behova goras i texten.

Kéannetecknande for flera av de granskningssystem som finns i andra
lander &r att de omfattar direktinvesteringar. Detta &r anledningen till att
det uttrycket anvinds dven i vissa bestimmelser i forslaget till det svenska
granskningssystemet. Som utredningen framhéller anvinds begreppet
direktinvestering i manga sammanhang men inte pa ett entydigt sétt.
Karaktaristiskt dr dock att begreppet oftast anvidnds betraffande
investeringar som innebér att investeraren etablerar eller uppréitthéller
nagon form av varaktig forbindelse med eller inflytande i eller kontroll
over foretaget i vilket investeringen gors (se till exempel artikel 2.1 i EU-
forordningen).

Som har angetts ovan bor det inte foras in ndgon definition av begreppet
direktinvestering i lagen eftersom det framgar direkt av bestimmelserna
om anmélningsplikt vilka direktinvesteringar som ska anmélas enligt
lagen. Regeringen ser inte att det skulle tillféra nigot i sak att anvinda
ordet direktinvestering i dessa bestimmelser. Det framstir som mer
naturligt att anvidnda sig av orden investera och investeringen i
bestimmelserna. Med en indirekt investering i skyddsvard verksamhet
avses exempelvis en investering i ett moderbolag som inte bedriver
skyddsvard verksamhet men som har ett dotterbolag som bedriver sddan
verksamhet. Med en direkt investering avses en investering i dotterbolaget.

I bestimmelsen om granskningsmyndighetens ritt att inleda granskning
pa eget initiativ, som behandlas i avsnitt 9.2, och bestimmelsen om beslut
om godkénnande utan villkor har ordet investering anvints for att markera
att granskningsmyndigheten kan initiera en granskning av en investering
respektive godkénna en investering som inte i sig skulle innebéra ett sddant
inflytande att den i andra sammanhang nddvéndigtvis skulle raknas som
en direktinvestering. Begreppsanvéndningen i dessa bestimmelser innebér
att det 4r motiverat att anvinda ordet investering dven i den bestimmelse
som Lagréadet pekar pa, det vill sdga 2 § i lagradsremissens lagforslag.

I bestimmelserna om beslut om férbud och beslut om godkdnnande med
villkor har uttrycksséttet utlindsk direktinvestering anvénts for att markera



att granskningsmyndigheten saknar mdjlighet att meddela sddana beslut
om det &r utrett att det inte &r fraga om en utlandsk direktinvestering enligt
den foreslagna definitionen.

Sammanfattningsvis ér skillnaderna i uttryckssétt i lagen avsiktliga och
enligt regeringens mening godtagbara. Regeringen gor dérfor ingen
andring med anledning av Lagradets papekanden i denna del.

5 Vad ska riaknas som skyddsvird
verksamhet?

5.1 Samhéllsviktig verksamhet

Regeringens forslag: Granskningssystemet ska omfatta investeringar i
foretag som bedriver samhaéllsviktig verksamhet.

Samhaéllsviktig verksamhet ska i lagen definieras som verksambhet,
tjénst eller infrastruktur som uppritthéller eller sikerstiller samhalls-
funktioner som dr nddvandiga for samhillets grundlaggande behov,
vérden eller sékerhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska for
det syfte som anges i lagen fa meddela foreskrifter om vilka samhalls-
viktiga verksamheter som ska omfattas av lagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget om
att granskningssystemet ska omfatta samhaéllsviktig verksamhet eller har
inga invindningar mot forslaget. Statens energimyndighet, Svenskt
Ndringsliv och Sveriges advokatsamfund efterfragar fortydliganden av vad
begreppet samhillsviktig verksamhet betyder. Statens energimyndighet
efterfragar ocksa fortydliganden av vad som avses med uttrycken
samhaéllskritiskt och samhillsviktig tjanst och foresléar att regeringen ska
ge Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i uppdrag att fortydliga
detta. Sveriges advokatsamfund anser att begreppet kritisk infrastruktur,
som anvénds i EU-forordningen, i stillet bor anvéndas i sammanhanget.

Remissutfallet &r blandat i friga om forslaget om foreskriftsratt. Malmo
kommun, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB), Patent-
och registreringsverket och Strdlsdkerhetsmyndigheten dr positiva till
utredningens forslag. Sveriges advokatsamfund och Sweden International
Chamber of Commerce betonar vikten av att foreskrifterna ar tydliga och
precisa. MTR Nordic, Region Norrbotten, Region Stockholm, Stockholms
kommun, Svenskt Néringsliv och Sveriges Kommuner och Regioner ar
kritiska till forslaget och anser att granskningssystemet inte ér tillrackligt
forutsebart och réttssikert om en myndighet ska meddela foreskrifter om
vilka verksamheter som omfattas av lagen. Stockholms kommun papekar
att det normalt ankommer péa verksamhetsutdvaren att beddma om den
egna verksamheten dr samhaéllsviktig och anser att konsekvenserna av ett
avsteg frdn denna ansvarsprincip inte har analyserats av utredningen.
Kommunen anser vidare att fordndringar av vad som anses utgdra
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samhillsviktig verksamhet inte kommer att ske pé ett s& oforutsebart satt
eller s frekvent och snabbt att det skulle krdvas reglering genom
myndighetsforeskrifter.

Ett flertal remissinstanser, ddribland MSB och Sveriges Kommuner och
Regioner, yttrar sig 6ver utredningens forslag att MSB ska fa utféarda fore-
skrifterna. Flera remissinstanser, bland annat Post- och telestyrelsen och
Trafikverket, har vidare synpunkter pa vilka myndigheter som ska
involveras i framtagandet av foreskrifter pd omradet.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 4.1 a i EU-forordningen anges
att medlemsstaterna vid faststdllandet av huruvida en utléndsk direkt-
investering sannolikt kan inverka pé sdkerhet eller allmén ordning bland
annat far 6verviga dess potentiella effekter pa kritisk infrastruktur, vare
sig den ar fysisk eller virtuell, ddribland infrastruktur for energi, transport,
vatten, hilso- och sjukvérd, kommunikation, medier, databehandling eller
datalagring, rymden, forsvar, val eller ekonomi samt kénsliga
anldggningar och investeringar i mark och fastigheter som &r avgérande
for anvéndningen av denna infrastruktur.

I Sverige anvinds begreppet samhéllsviktig verksamhet i det arbete som
bedrivs for att sédkerstilla sirskilt viktiga samhéllsfunktioner som
exempelvis infrastruktur for energi, transport, hélso- och sjukvérd och
kommunikation. MSB beslutade i oktober 2020 att begreppet samhalls-
viktig verksamhet ska definieras som en verksamhet, tjanst eller infra-
struktur som upprétthaller eller sékerstéller samhéllsfunktioner som ar
nodvindiga for samhéllets grundldggande behov, virden eller sdkerhet. 1
publikationen Identifiering av samhéllsviktig verksamhet (MSB1844 —
oktober 2021) anger MSB att uttrycket grundlaggande behov till exempel
avser behov av mat, vatten, virme, véard, omsorg och kommunikation.
Uttrycket virden tar enligt publikationen sikte pa det som &r viktigast att
skydda, sdsom maénniskors liv och hélsa, samhillets funktionalitet,
demokrati, rattssdkerhet, minskliga fri- och réttigheter, miljo, ekonomiska
viarden och nationell suverdnitet. Termen sékerhet tar i sammanhanget
sikte pd nationell sdkerhet och suverdnitet och véirnandet om fred,
demokrati och frihet. MSB:s definition av begreppet samhaéllsviktig
verksamhet anvénds bland annat i férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Som utredningen framhaller kan investeringar i svenska foretag som
upprétthaller sdrskilt viktiga samhéllsfunktioner som exempelvis infra-
struktur for energi, transport, hélso- och sjukvérd och kommunikation
innebéra risker for Sveriges sékerhet eller for allmén ordning eller allmén
sikerhet i Sverige och sddana investeringar bor darfor omfattas av
granskningssystemets tillimpningsomrade.

Utredningen foreslar att investeringar i dessa typer av verksamheter ska
rdknas som investeringar i samhallsviktig verksamhet och att en definition
av begreppet samhillsviktig verksamhet ska tas in i lagen. Utredningen
foreslar att den definition av begreppet som MSB beslutade i oktober 2020
ska anvdndas 1 lagen. Sveriges advokatsamfund ifragasétter varfor
begreppet kritisk infrastruktur, som ndmns i EU-foérordningen, inte
anvinds 1 stéllet och menar att det finns en risk for osdkerhet kring
granskningssystemets tillimpningsomrade om MSB:s definition anvénds.



Som utgangspunkt anser regeringen, i likhet med Advokatsamfundet, att
det &r fordelaktigt att utga fran de begrepp som anvénds i EU-forordningen
vid utformningen av granskningssystemet. Férordningen innehaller dock
ingen definition av begreppet kritisk infrastruktur och upprikningen i
artikel 4.1 a i forordningen ar varken uttdmmande eller tvingande.

Begreppet samhillsviktig verksamhet ar vél etablerat i Sverige.
Regeringen beddomer dessutom att begreppet ticker in det omrade som bor
omfattas av granskningssystemet och att det inte heller finns anledning att
ta fram ytterligare en parallell definition. Sammanfattningsvis bor
begreppet samhillsviktig verksamhet anvindas i lagen och i enlighet med
utredningens forslag definieras som verksambhet, tjénst eller infrastruktur
som uppratthaller eller sdkerstiller samhallsfunktioner som &r nédvéndiga
for samhéllets grundlédggande behov, virden eller sdkerhet.

Den foreslagna definitionen av begreppet samhéllsviktig verksamhet ger
viss ledning kring vilka verksamheter som omfattas av gransknings-
systemets tillimpningsomrade. Som utredningen anger krdavs det dock
ytterligare avgransningar av tillimpningsomradet nér det géller dels vilka
verksamheter som ska anses vara samhéllsviktiga, dels vilka delar av en
samhillsviktig verksamhet som granskningssystemet ska vara tillimpligt
pa. Endast investeringar i sddan samhaéllsviktig verksamhet som kan
utgora en risk for Sveriges sikerhet eller for allmén ordning eller allmén
sdkerhet i Sverige bor omfattas av granskningssystemets tillimpnings-
omréde.

Utredningen anser att det finns fOrutsdttningar for att genom
bemyndigande i lag lata regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer fa meddela foreskrifter om vilka samhaéllsviktiga verksamheter
som ska omfattas av granskningssystemet. Som har redovisats ovan &r ett
antal remissinstanser, déribland Sveriges Kommuner och Regioner,
kritiska till forslaget.

For att granskningssystemet ska uppfylla grundldggande krav pa ritts-
sdkerhet maste det vara tydligt i vilka fall ett ingripande fran gransknings-
myndigheten kan bli aktuellt. Det méaste ocksd vara forutsebart vilka
investeringar och vilka verksamheter som omfattas av gransknings-
systemets tillimpningsomrdde. Det &r samtidigt av stor vikt att
granskningssystemet dr utformat pa ett flexibelt sitt. Bedomningen av
vilka verksamheter som dr samhillsviktiga kan variera fran tid till annan,
beroende pa samhéllsutvecklingen. Att reglera i lag vilka samhéllsviktiga
verksamheter som omfattas av granskningssystemet skulle innebéra risk
for att oproblematiska investeringar, som i ett tidigare skede bedomts vara
riskfyllda, hindras i avvaktan pé att lagstiftningen &ndras. Detta skulle
kunna fa negativa konsekvenser for bland annat Sveriges ekonomi. Det
finns ocksa risk for att investeringar som innebér risker for Sverige, men
som faller utanfor lagens definition av samhéllsviktig verksamhet, inte ar
mdjliga att hindra under motsvarande tid. Detta skulle i forlingningen
kunna innebéra att det uppstér ett beroendeforhéllande till tredjeland eller
minskad tillgénglighet av varor och tjanster som é&r kritiska for Sverige.

Begreppet samhillsviktig verksamhet dr, som har angetts ovan, val
etablerat i Sverige. Regeringen bedomer att den foreslagna definitionen av
begreppet ger tillricklig ledning i fraga om vilka verksamheter som
omfattas av granskningssystemets tillimpningsomrade for att systemet ska
anses vara rattssdkert och forutsebart. Den nirmare avgransningen av
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tillimpningsomradet kommer dock behova goras péd ett detaljerat sitt.
Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det inte framstar som
dndamaélsenligt att gora den avgridnsningen i lag. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestdmmer, bor darfor bemyndigas att meddela
foreskrifter om vilka samhéllsviktiga verksamheter som ska omfattas av
granskningssystemet. Foreskriftsratten bor, som utredningen foreslar, vara
begrinsad. Foreskrifterna bor utformas sé att samhéllsviktig verksamhet
utan betydelse for Sveriges sékerhet eller for allmén ordning eller allmén
sdkerhet i Sverige faller utanfor lagens tillimpningsomréde.

En nérmare avgransning genom foreskrifter kommer enligt regeringens
mening inte att inkrékta pa grundprincipen att det &r verksamhetsutovaren
som ska beddma om den bedriver samhéllsviktig verksamhet, som
Stockholms kommun befarar, eftersom avgransningen ska goras enbart i
forhallande till granskningssystemets tillimpningsomrade. Foreskrifterna
kommer vidare att utformas pa ett sddant tydligt och precist sétt som efter-
fragas av Sveriges advokatsamfund och Sweden International Chamber of
Commerce och regeringen anser att det darfor inte kommer att rada nagon
osédkerhet om granskningssystemets tillimpningsomrade i praktiken.

Statens energimyndighet, Svenskt Ndringsliv och Sveriges advokat-
samfund efterfragar ett fortydligande av vad som ryms inom begreppet
samhillsviktig verksamhet. Mot bakgrund av forslaget att det ska tydlig-
goras 1 foreskrifter vilka samhaillsviktiga verksamheter som omfattas av
granskningssystemet, ser regeringen som utgédngspunkt inte nadgot behov
av ett sddant fortydligande i detta sammanhang. Som utvecklas i avsnitt
5.6 ska den nya lagen dock inte tillimpas pa investeringar i foretag som
har som dndamal att bedriva verksamhet som omfattas av tryckfrihets-
forordningen, forkortad TF, och yttrandefrihetsgrundlagen, forkortad
YGL, dven om viss sddan verksamhet kan falla in under den foreslagna
definitionen av samhéllsviktig verksamhet. Foretag som har som dndamal
att bedriva verksamhet som omfattas av TF och YGL kan, med hénvisning
till etableringsfriheten, inte omfattas av de foreskrifter som kommer att
ange vilka samhéllsviktiga verksamheter som omfattas av gransknings-
systemet.

Det finns inte utrymme for att ge en myndighet i uppdrag att tydliggdra
vad som avses med uttrycken samhéllskritiskt och samhéallsviktig tjénst pa
det sdtt som efterfragas av Statens energimyndighet. Stockholms kommun
anser att fordndringar av vad som anses utgora samhéllsviktig verksamhet
inte kommer att ske pa ett sitt som kréaver reglering genom myndighets-
foreskrifter. Som har angetts ovan yttrar sig vidare ett antal remissinstanser
over utredningens forslag om vilken myndighet som ska utfarda aktuella
foreskrifter och vilka aktérer som bor konsulteras i samband med fram-
tagandet. Dessa frdgor kommer att 6vervdgas under det fortsatta arbetet
med att ta om hand utredningens forslag.

5.2 Sdkerhetskénslig verksamhet

Regeringens forslag: Granskningssystemet ska omfatta investeringar i
foretag som bedriver sdkerhetskdnslig verksamhet enligt sdkerhets-
skyddslagen.




Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inga invindningar mot det. MTR Nordic saknar en ndrmare
analys av vad som avses med uttrycket att bedriva verksamhet. Bolaget
beddmer att det dr oklart om den som har fétt i uppdrag att utfora vissa
tjdnster i ett offentligt organs eller ett offentligt foretags stélle ska anses
bedriva sdkerhetskénslig verksamhet. Post- och telestyrelsen menar att
utredningens forslag i denna del innebér att granskningssystemet inte ar
forutsebart, eftersom verksamhetsutovaren sjilv ska identifiera vilken
verksamhet som &r sikerhetskénslig. Myndigheten anser att verksamhets-
utdvaren maste upplysa investeraren om att planerad investering ror
sakerhetskénslig verksamhet for att investeraren ska kunna ha kénnedom
om det. Post- och telestyrelsen anger ocksa att det bor inforas en hin-
visning till sékerhetsskyddslagen och en definition av begreppet sakerhets-
kanslig verksamhet i lagen. Svenskt Ndiringsliv framhéller att det ar
problematiskt att berdrda foretag sjdlva ska avgéra om de omfattas av
sdkerhetsskyddslagen och bedomer att det finns ett behov av en precisering
av vad som utgdr sikerhetskinslig verksamhet. Ovriga remissinstanser
yttrar sig inte sdrskilt over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen
géller lagen for den som till ndgon del bedriver verksamhet som ir av
betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for Sverige for-
pliktande internationellt atagande om sékerhetsskydd, sé kallad sékerhets-
kinslig verksamhet. Enligt 4 kap. 13 § samma lag ska en verksamhets-
utdvare gora en sirskild sdkerhetsskyddsbedomning och ldmplighets-
provning och initiera visst samrad om denne till exempel avser att Gverléta
nagon del av den sékerhetskansliga verksamheten. Skyldigheten att sam-
rada géller dven den som avser att Gverlata aktier eller andelar i sdkerhets-
kanslig verksamhet, dock inte aktier i aktiebolag som &r publika enligt
aktiebolagslagen (2005:551).

Uttrycket Sveriges sikerhet tar, som har utvecklats i avsnitt 4.3, sikte pa
forhéllanden av grundliggande betydelse for Sverige. Aktorer som
bedriver sékerhetskénslig verksamhet kan finnas bade inom det militéra
och civila omréadet, s& linge verksamheten har en sddan grundldggande
betydelse for Sverige. Sékerhetskinslig verksamhet kan férutom inom
Forsvarsmakten exempelvis finnas inom den centrala statsforvaltningen.
Sadan verksamhet kan ocksad utgéras av viktig civil infrastruktur som
flygplatser, energianldggningar och informationssystem for elektronisk
kommunikation didr en antagonistisk handling, exempelvis i form av
spioneri, sabotage eller terroristbrott, skulle kunna medfora skade-
konsekvenser pa nationell nivd. Sadana skadekonsekvenser kan till
exempel vara storningar i eller bortfall av leveranser, tjdnster och
funktioner som &r nodvéndiga for samhéllets funktionalitet ur ett nationellt
perspektiv.

Utredningen beddmer att det ar rimligt att anta att sékerhetskénslig
verksamhet i mycket stor utstrdckning och utan sdrskild reglering skulle
omfattas av granskningssystemets tillimpningsomréde till foljd av att
verksamheten ocksa ridknas som samhillsviktig verksamhet eller annan
verksamhet som omfattas av forslagen. I likhet med utredningen anser
regeringen dock att viss sikerhetskinslig verksamhet skulle kunna falla
utanfor granskningssystemets dvriga tillimpningsomréade. Detta talar for
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att det bor inforas en reglering om att investeringar i foretag som bedriver
sdkerhetskdnslig verksamhet enligt sdkerhetsskyddslagen omfattas av
granskningssystemet.

Det foljer av sdkerhetsskyddslagen att det &r verksamhetsutovaren som
ska beddma om denne bedriver sédkerhetskédnslig verksamhet. En
verksamhetsutdvare ska vidare, som har redovisats ovan, gora en sérskild
sdkerhetsskyddsbedomning och ldmplighetsprovning och initiera visst
samrdd om denne till exempel avser att Overldta ndgon del av den
sdkerhetskdnsliga verksamheten. Mot bakgrund av att det foretag som ar
foremal for investeringen foreslés ha en upplysningsskyldighet gentemot
investeraren om att lagen géller vid investeringar i foretaget, bedomer
regeringen att den foreslagna regleringen inte dr forenad med sédan
problematik vad géller forutsebarheten for investeraren som Post- och
telestyrelsen och Svenskt Ndringsliv pekar pa.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med utredningen, att
investeringar i foretag som bedriver sdkerhetskinslig verksamhet enligt
sdkerhetsskyddslagen bor omfattas av granskningssystemet. Det finns inte
utrymme for att inom ramen for detta lagstiftningsérende fortydliga vad
som avses med uttrycket sdkerhetskdnslig verksamhet pd det sdtt som
efterfrdgas av Svenskt Naringsliv. Regeringen uppfattar vidare att MTR
Nordics synpunkter pa uttrycket att bedriva verksamhet framst avser det
sdtt det anvénds pé i sidkerhetsskyddslagen. Synpunkterna kan darfor inte
hanteras inom ramen for detta lagstiftningsidrende. En hinvisning till
sdkerhetsskyddslagen bor foras in i lagen i enlighet med Post- och
telestyrelsens forslag. Hanvisningen innebér att det inte krdvs ndgon
definition av begreppet sékerhetskénslig verksamhet i lagen.

5.3 Verksamhet som ror insatsvaror

5.3.1 Verksamhet som ror Kritiska ravaror

Regeringens forslag: Granskningssystemet ska omfatta investeringar i
foretag som prospekterar, utvinner, anrikar eller séljer kritiska ravaror
eller metaller eller mineral som ér strategiskt viktiga for Sveriges for-
sorjning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska for
det syfte som anges i lagen f4 meddela foreskrifter om vilka kritiska
ravaror och metaller och mineral som ska omfattas av lagen.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens. Utredningen fOreslar att granskningssystemet ska omfatta
investeringar i foretag som bedriver verksamhet som prospekterar,
utvinner, anrikar eller siljer ravaror som é&r kritiska for EU eller andra
metaller och mineral som ér kritiska for Sveriges forsorjning. Utredningen
foreslar vidare att bestimmelsen om foreskriftsrétt ska gélla vilka ravaror
som ér kritiska for EU och vilka andra metaller och mineral som é&r kritiska
for Sveriges forsorjning.

Remissinstanserna: Svemin bedomer att det r otydligt under vilken del
av prospekteringen efter koncessionsmineral som granskning inom ramen
for granskningssystemet ska ske. Organisationen efterfragar ett klar-



gorande av om granskning ska ske néir undersokningstillstind meddelas,
vid en forlangning av undersdkningstillstandet, vid en ansdkan om
bearbetningskoncession eller vid varje enskilt tillfdlle som en investerare
tillfor riskkapital till prospekteringsprojektet som innebér att investeraren
far visst inflytande. Svemin anser, eftersom ett undersdkningstillstand inte
innebdar nagon ritt att utvinna kritiska metaller och mineral, att
investeringar i verksamhet som prospekterar sadana ravaror inte bor kunna
utgdra ndgon reell risk for Sveriges sdkerhet. Organisationen framhéller
att det dr lampligt att anmalan till granskningsmyndigheten sker forst infor
ansdkan om bearbetningskoncession. Svemin anger ocksa att det inte ar
tydligt pé vilket sétt prospektering efter markdgarmineral kan komma att
paverkas av forslaget. Organisationen yttrar sig &ven om vilken myndighet
som bor ta fram en forteckning med stdd av foreslagen foreskriftsritt.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
EU:s forteckning over kritiska ravaror

En insatsvara &r en vara som anvinds i tillverkningen av andra varor. Vissa
metaller, mineral och andra ravaror har strategisk betydelse som insatsvara
for tillverkningsindustrin och kallas darfor kritiska insatsvaror. EU:s for-
teckning over kritiska ravaror dr en del av kommissionens sa kallade
ravaruinitiativ och ir en forteckning 6ver ravaror som ar sirskilt viktiga
for EU:s tillvédxt och forknippade med hog forsorjningsrisk. Forteckningen
ar upprittad i syfte att bland annat stirka EU:s inhemska rdvaruforsorjning.
Forteckningen uppdateras minst vart tredje ar och tas in i 16pande
meddelanden fran kommissionen (se till exempel Resiliens for kritiska
ravaror: Att staka ut vigen mot en okad trygghet och héllbarhet, COM
(2020) 474 final). I meddelandet uttalas att medlemsstater och foretag kan
anvinda forteckningen som en EU-referensram for att ta fram sina egna
sirskilda beddmningar av ndr en révara &r kritisk. I den senaste forteck-
ningen listas sdvil metaller och mineral som andra ravaror, till exempel
naturgummi. Merparten av de rdvaror som listas i forteckningen utvinns
for ndrvarande inte i Sverige.

Skillnaden mellan koncessionsmineral och markdgarmineral

Minerallagen (1991:45) géller undersokning och bearbetning av fyndig-
heter pé egen eller annans mark av sddana mineraliska dmnen som i lagen
bendmns som koncessionsmineral. Bland annat antimon, diamant, kobolt,
krom, titan och tenn rdknas som koncessionsmineral. De mineral som inte
omfattas av bestimmelserna i minerallagen kallas for markdgarmineral.
Kalk och kvarts ar exempel pa markdgarmineral.

Enligt 1 kap. 3 § minerallagen avses med uttrycket undersokning arbete
i syfte att pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och att utréna
fyndighetens sannolika ekonomiska virde och dess beskaffenhet i dvrigt,
i den mén sddant arbete innebar intrang i markdgarens eller annan ratts-
innehavares rdtt. Om inget annat anges géller enligt 1 kap. 5 § mineral-
lagen ett undersokningstillstdnd for samtliga koncessionsmineral utom
diamant.
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I 2 kap. minerallagen finns bestimmelser om undersokningstillstdnd.
Enligt 2 kap. 2 § den lagen ska ett undersdkningstillstand beviljas, om det
finns anledning att anta att undersdkning i omradet kan leda till fynd av
koncessionsmineral. Undersokningsarbete far, enligt 3 kap. 3 § samma lag,
bedrivas endast for att visa att sddant mineral som omfattas av tillstandet
finns inom omradet och for att ndrmare ta reda pa fyndighetens storlek,
beskaffenhet och brytvirdhet.

Det krivs bearbetningskoncession for att f4 bearbeta koncessions-
mineral. Med bearbetning avses enligt 1 kap. 3 § minerallagen utvinning
och tillgodogorande av koncessionsmineral. Enligt 4 kap. 2 § minerallagen
ska koncession meddelas, om en fyndighet som sannolikt kan tillgodo-
goras ekonomiskt har pétraffats, och fyndighetens belédgenhet och art inte
g0Or det olampligt att sokanden far den begirda koncessionen.

I 5 kap. minerallagen finns bestimmelser om bland annat bearbetning.
Enligt 5 kap. 1 § minerallagen far den som har koncession inom
koncessionsomrédet, i dagen eller under jord, dels bedriva undersdknings-
arbete enligt 3 §, dels utfora bearbetning och ddrmed sammanhingande
verksamhet enligt 4—7 §§.

For att fa undersdka markédgarmineral krivs att prospektoren sjélv for-
véarvar dganderitten till marken dir verksamheten ar avsedd att bedrivas.
Prospektering kan ocksé ske med stdd av allemansritten under forut-
sdttning att det inte uppstar ndgon skada eller nagot intrang. Detta giller
bade koncessionsmineral och markégarmineral. Alla kommersiella takter
och husbehovstikter 6ver en viss storlek omfattas av tillstdndsplikt enligt
miljobalken.

Vilka ravaror ska omfattas av granskningssystemet?

Utredningen foreslar att verksamheter som prospekterar, utvinner, anrikar
eller sdljer ravaror som ér kritiska for EU eller andra metaller och mineral
som dr kritiska for Sveriges forsorjning ska omfattas av gransknings-
systemet. Utredningen anger att rdvaror som é&r kritiska fér EU listas i EU:s
forteckning over kritiska ravaror. Utredningen lamnar ett forslag om vilka
ravaror som ska omfattas av granskningssystemets tillimpningsomréade i
en bilaga till foreslagen forordning. I utredningens forslag till bilaga
nédmns bade koncessionsmineral, markdgarmineral och till exempel natur-
gummi.

Vilka révaror som ér kritiska for Sverige kan som utredningen papekar
fordndras over tid och regleringen i denna del behdver darfor vara flexibel.
Regeringen anser, i linje med utredningen, att den lampligaste 16sningen
ar att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
bemyndigas att meddela foreskrifter om granskningssystemets
tillimpningsomrade avseende kritiska ravaror samt metaller och mineral
som ar strategiskt viktiga for Sverige. Foreskriftsritten bor, som
utredningen foreslér, vara begrinsad. Foreskrifterna bor utformas sé att
verksamhet som ror kritiska révaror och metaller och mineral som ar utan
betydelse for Sveriges sédkerhet eller for allmdn ordning eller allmén
sakerhet i Sverige faller utanfor lagens tillimpningsomréde.

Mot bakgrund av forslaget om foreskriftsréitt behovs det inte négon
hénvisning till EU:s forteckning &ver kritiska rdvaror i sammanhanget.
Eftersom provningen inom ramen for granskningssystemet ska goras



utifrdn enbart svenska intressen bor bestimmelsen ocksé formuleras om sé&
att det framgér att den ror kritiska ravaror eller metaller eller mineral som
ar strategiskt viktiga for Sveriges forsorjning.

Regeringen konstaterar, med anledning av Svemins yttrande, att frigan
om en viss myndighet ska ta fram en forteckning 6ver aktuella rdvaror med
stod av foreslagen foreskriftsrétt inte dr foremal for detta lagstiftnings-
drende.

Vilka verksamheter ska omfattas?

Som utredningen foreslar bor foretag som utvinner, anrikar eller séljer
kritiska ravaror eller metaller eller mineral som é&r strategiskt viktiga for
Sveriges forsorjning omfattas av granskningssystemet. Som har angetts
ovan har dock Svemin synpunkter pa utredningens forslag om att dven
foretag som prospekterar efter koncessionsmineral ska omfattas av
systemet.

Svemin anser i frdga om koncessionsmineral att det dr lampligt att en
anmilan till granskningsmyndigheten sker forst infér ansékan om
bearbetningskoncession. Organisationen pépekar att endast ett fatal
undersokningstillstdnd leder till utvinningsverksamhet och att endast en
minoritet av undersdkningstillstinden leder till en ans6kan om
bearbetningskoncession. Svemin beddmer att en granskning bor kunna ske
i en tidigare fas av unders6kningsverksamheten om investeraren begéir det
eller om granskningsmyndigheten missténker att en skadlig investering
har dgt rum. Svemin uttrycker vidare att det inte &r tydligt pa vilket sétt
prospektering efter markédgarmineral kan komma att paverkas av forslaget.

Fragan om vilka kritiska rdvaror och metaller och mineral som ska
omfattas av granskningssystemet &r, mot bakgrund av forslaget om
foreskriftsrétt, inte foremal for detta lagstiftningsirende. Regeringen
konstaterar dock att savél utredningens forslag till utformning av ovan
ndmnd bilaga och av regeringen foreslagen foreskriftsritt ger utrymme for
att 1ata granskningssystemet omfatta savil koncessionsmineral som mark-
dgarmineral och andra kritiska ravaror.

I frédga om koncessionsmineral bedémer regeringen att det skulle inne-
bara risker for kringgdende av granskningssystemet att 1dta anmalnings-
plikt intrdda forst i samband med ansdkan om bearbetningskoncession pa
det sétt som Svemin foreslar. Det skulle d& vara mgjligt att, utan att
anmaélningsplikt uppstar, genomfora investeringar i ett foretag som dnnu
inte har ansokt om bearbetningskoncession men som vid prospektering har
patriffat en viss rdvara som omfattas av granskningssystemets
tillimpningsomrade.

Granskningssystemet madste vara utformat pa ett sdtt som gor att
granskningsmyndigheten kan arbeta proaktivt och att investeringar som
innebér risker for Sverige kan forhindras i stillet for att forbjudas i
efterhand. Aven om en investering i slutindan forbjuds kan den
dessforinnan ha inneburit risker och inverkat pa Sveriges sdkerhet eller pa
allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige pé ett sitt som inte ar
acceptabelt. Regeringen anser ddarmed, till skillnad fran Svemin, att det
inte finns skél att undanta foretag som prospekterar efter koncessions-
mineral frdn anmélningsplikten. Sammanfattningsvis bor foretag som
prospekterar, utvinner, anrikar eller siljer kritiska ravaror eller metaller
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eller mineral som &r strategiskt viktiga for Sveriges forsorjning omfattas
av lagens tillimpningsomrade.

Ndr ska ett foretag anses prospektera efter ravarorna?

Svemin efterfragar, i friga om koncessionsmineral, ett klargérande av om
en anmilan ska goras ndr undersokningstillstdind meddelas, vid en
forlingning av undersokningstillstdndet eller vid varje enskilt tillfdlle som
en investerare tillfor riskkapital till prospekteringsprojektet som innebar
att investeraren féar visst inflytande. Svemin bedomer vidare, i fraga om
markdgarmineral, att det troligen &r forst vid ansdkan om tillstand for takt-
verksamhet som en anmaélan och granskning kan komma att aktualiseras
eller vid uppkdp av eller investeringar i befintliga verksamheter.
Organisationen anser ocksé att granskningssystemet, beroende pa vilka
ravaror som kommer att omfattas av ovan ndmnda foreskrifter, maste
anpassas for att omhénderta anméilningar av sdvil koncessionsmineral som
markégarmineral.

Regeringen konstaterar att utredningens forslag om anmaélningsplikt och
tidpunkten for anmilan, som behandlas i avsnitt 6.1, inte dr kopplat till
vilket tillstdind ett visst foretag har eller ansdker om. Anmélningsplikt
enligt granskningssystemet foreslds i stéllet intrida d& en aktor har for
avsikt att genomfora en sadan investering som behandlas i avsnitt 7 i ett
foretag som bedriver skyddsvird verksamhet.

Vid ansdkan om undersokningstillstand &r det, vilket Svemin papekar,
inte alltid ként vilka ravaror som slutligen kommer att patraffas. Som har
ndmnts ovan beddmer utredningen att vissa koncessionsmineral bor
omfattas av granskningssystemets tillimpningsomrade. Utredningens for-
slag innebdr dock inte att samtliga foretag som har beviljats
undersokningstillstdnd, och ddrmed har rétt att bedriva undersdéknings-
arbete avseende samtliga koncessionsmineral forutom diamant, ska anses
bedriva skyddsvérd verksamhet.

Avgorande for anmilningsplikten i frdga om investeringar i foretag som
prospekterar efter berérda ravaror blir i stéllet, i likhet med vad som géller
inom ramen for granskningssystemet i ovrigt, om det foretag som &r fore-
mal for investeringen vid den tidpunkt dé investeringen ska ske kan ségas
bedriva sadan verksamhet som omfattas av granskningssystemet och om
investeringen skulle innebéra ett sddant inflytande som anges i avsnitt 7.
En investering i ett féretag som bedriver unders6kningsarbete men som
inte har sérskilda skil att anta att det i samband med prospekteringen
kommer att patrdffa sdédana rdvaror som omfattas av granskningssystemet
ar ddrmed inte anmélningspliktig.

Regeringen kan, mot ovan angiven bakgrund, inte se att gransknings-
systemet behover anpassas pé det sétt som Svemin ndmner i sitt remissvar.

5.3.2 Verksamhet som ror andra kritiska insatsvaror

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas sérskild reglering om att
investeringar i foretag som bedriver verksamhet som ror andra kritiska
insatsvaror omfattas av granskningssystemet.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Férsvarsmakten anser att verksamheter som till-
handahaller kritiska insatsvaror inom livsmedelsforsorjningen ska
omfattas av granskningssystemet, i vart fall om det ror sig om insatsvaror
till primérproduktion som inte omfattas av tillimpningsomradet i ovrigt.
Myndigheten anger dven att det behovs ett tydliggdrande av att verksamhet
som tillhandahéller energi som kritisk insatsvara utgdér samhallsviktig
verksamhet och dirmed omfattas av granskningssystemet. Statens
jordbruksverk bedomer att insatsvaror i form av gddsel, vaxtskyddsmedel,
utsdde och foder bor inkluderas i definitionen av samhéillsviktig verk-
samhet. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt dver beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning
Energi som kritisk insatsvara

Enligt artikel 4.1 ¢ i EU-forordningen far medlemsstaterna vid fast-
stillandet av huruvida en utldndsk direktinvestering sannolikt kan inverka
pa sédkerhet eller allmin ordning 6vervdga dess potentiella effekter pa
bland annat tillgdng pa kritiska insatsvaror, déribland energi eller ravaror,
samt tryggad livsmedelsforsorjning.

Tillforlitlig tillgang till energi &r en avgorande faktor for svensk energi-
intensiv industri. Svensk industri &r beroende av tillgang till stora méngder
energi fran olika kéllor. Utredningen anser att de foretag som tillhanda-
haller energi som insatsvara till industrin 4r samma foretag som kommer
att omfattas av granskningssystemet till foljd av att de bedriver samhalls-
viktig eller sdkerhetskénslig verksamhet. Utredningen bedémer, med
hénvisning till detta, att det inte dr motiverat att sérskilt reglera verk-
samheter som tillhandahéller energi som insatsvara.

Den sékerhetspolitiska utvecklingen i vart ndromrade i nartid har tydlig-
gjort vikten av tillforlitlig tillgang till energi, och sddan tillgdng &r en
prioriterad fraga for regeringen. Férsvarsmakten anser att det bor tydlig-
goras att verksamhet som tillhandahéller energi som kritisk insatsvara
utgdér samhillsviktig verksamhet och omfattas av granskningssystemet.
Med hinvisning till regeringens forslag om att det ska fortydligas i fore-
skrifter vilka samhéllsviktiga verksamheter som omfattas av lagen ser
regeringen som utgédngspunkt inte ndgot behov av ett sadant fortydligande.
Regeringen bedomer dock att det &r tydligt att det inte finns nadgot behov
av att infora en sérskild reglering avseende energi som kritisk insatsvara.

Kritiska insatsvaror inom livsmedelsforsérjningen

Som har redogjorts for ovan ndmns tryggad livsmedelsforsorjning i artikel
4.1 ¢ i EU-forordningen. I Sverige raknas dricksvatten som ett livsmedel.
For att trygga livsmedelsforsorjningen och producera och distribuera livs-
medel i den moderna livsmedelskedjan krivs det en stindig tillforsel av
insatsvaror, bade inom primérproduktionen och livsmedelsindustrin. Svensk
primérproduktion utgdrs av ravaruproduktionen inom exempelvis jord-
bruk och fiske. Inom jordbruket aterfinns bade odling och djurhéllning.
Inom livsmedelsindustrin omvandlas sedan ravaror till livsmedel och
fardiga livsmedel vidareforadlas till mer sammansatta livsmedel. En vara
som har framstéllts inom primérproduktionen kan dérmed vara en insats-
vara i livsmedelsindustrin.
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Utredningen anger att en stor del av den verksamhet som krévs for en
tryggad livsmedels- och dricksvattenforsorjning bor rymmas inom
definitionen av samhéllsviktig verksamhet. Utredningen anser att detta
exempelvis géller insatsvaror till livsmedelsindustrin som framstélls inom
primérproduktionen. Négra verksamheter skulle dock, enligt utredningen,
kunna falla utanfor begreppet, exempelvis verksamheter som tillhanda-
haller insatsvaror som gddsel, vaxtskyddsmedel, utsdde och foder eller
verksamheter som tillhandahéller kemikalier som insatsvaror till
dricksvattenproducenter. Utredningen bedomer dock, av olika skil, att det
inte bor inforas sérskild reglering som innebér att dessa verksamheter
omfattas av granskningssystemet.

Forsvarsmakten anser att verksamheter som tillhandahaller kritiska
insatsvaror inom livsmedelsforsorjningen ska omfattas av gransknings-
systemet, i vart fall sddana som tillhandahéller insatsvaror till primér-
produktion som inte omfattas av tillimpningsomréadet i ovrigt. Statens
jordbruksverk anger att verksamheter som framstiller godsel, vaxtskydds-
medel, utsdde och foder bor inkluderas i definitionen av samhéllsviktig
verksambhet.

Som har angetts ovan ser regeringen, med hénvisning till forslaget om
att det ska fortydligas i foreskrifter vilka samhéllsviktiga verksamheter
som omfattas av lagen, som utgingspunkt inte ndgot behov av ett
fortydligande av vad som ryms i begreppet samhillsviktig verksamhet.
Regeringen konstaterar dock att varken definitionen av begreppet eller for-
slaget till foreskriftsrétt innebér ndgot hinder mot att i foreskrifter reglera
att investeringar i verksamheter som tillhandahaller godsel, vaxtskydds-
medel, utsdde och foder och kemikalier som insatsvaror till dricksvatten-
producenter omfattas av granskningssystemet. Det finns inget behov av att
infora en sérskild reglering for att sddana investeringar ska omfattas av
systemet.

54 Verksamhet som behandlar kdnsliga person-
uppgifter och lokaliseringsuppgifter

Regeringens forslag: Granskningssystemet ska omfatta investeringar i
foretag som i stor omfattning behandlar kénsliga personuppgifter eller
lokaliseringsuppgifter i eller genom en vara eller tjanst som foretaget
tillhandahaller.

Kaénsliga personuppgifter ska i lagen definieras som sdana uppgifter
som avses i artikel 9.1 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning).

Lokaliseringsuppgifter ska i lagen definieras som uppgifter som
behandlas i ett allmant mobilt elektroniskt kommunikationsnét och som
anger den geografiska positionen for en slutanviandares terminal-
utrustning, eller uppgifter 1 ett allmint fast elektroniskt
kommunikationsnédt om nitanslutningspunktens fysiska adress.




Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att investeringar i foretag som bedriver verksamhet
vars huvudsakliga &ndamal innefattar behandling av kénsliga person-
uppgifter eller lokaliseringsuppgifter ska omfattas av gransknings-
systemet.

Remissinstanserna: Sdkerhetspolisen anfor att utredningens forslag
skulle kunna tolkas som att personuppgiftsbehandlingen maste vara en del
av ett mal i sig, snarare &n ett medel for ndgon helt annan typ av dndamal.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver forslaget.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) anser att det finns
anledning att aterkomma till frdgan om huruvida &ven investeringar i
verksamhet som hanterar skyddsvird information som hérrér frén annans
skyddsvéirda verksamhet ska omfattas av granskningssystemet nér ett
sadant &r pa plats.

Skilen for regeringens forslag: Som utredningen redogdr for kan
personuppgifter anvéndas i syfte att kartlagga och paverka ménniskor pa
ett sdtt som kan inverka skadligt p4 Sveriges sdkerhet eller pa allmin
ordning eller allmén sdkerhet i Sverige. Investeringar i verksamheter som
behandlar sddana kédnsliga personuppgifter som riknas upp i artikel 9.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hidvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsférordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning, utgor i detta sammanhang en sér-
skilt stor risk ur sédkerhetsperspektiv.

Uppgifter om var ménniskor befinner sig, sd kallade lokaliserings-
uppgifter, omfattas inte av begreppet kénsliga personuppgifter i EU:s
dataskyddsforordning. Sadana uppgifter kan dock pad samma sétt som
kénsliga personuppgifter anvéindas till skada for Sverige. Regeringen anser
dérfor, i likhet med utredningen, att investeringar i verksamhet som
behandlar kénsliga personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter ska omfattas
av granskningssystemet i viss utstrickning.

Kiénsliga personuppgifter och lokaliseringsuppgifter behandlas av
manga olika slags foretag. Ett foretag kan exempelvis behdva behandla
kinsliga personuppgifter inom ramen for foretagets rittigheter och
skyldigheter som arbetsgivare, for att teckna forsékringar for anstillda
eller som ett led i andra arbetsrittsliga skyldigheter. Aven lokaliserings-
uppgifter kan behova behandlas i ett foretags lopande verksamhet.
Majoriteten av de investeringar som innebér att investeraren far tillgdng
till kdnsliga personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter kommer att vara
oproblematiska ur ett sdkerhetsperspektiv. I de allra flesta fall uppkommer
risker med investeringar i verksamheter som behandlar kdnsliga person-
uppgifter eller lokaliseringsuppgifter, som utredningen pépekar, forst nér
det &r fraga om en stor méngd uppgifter. Detta talar for att gransknings-
systemets tillimpningsomrade i det aktuella sammanhanget bor avgrénsas
i ndgon man.

Utredningen foreslar att granskningssystemets tillimpningsomréde ska
avgrénsas till att avse investeringar i foretag vars huvudsakliga &ndamal
innefattar behandling av kénsliga personuppgifter eller lokaliserings-
uppgifter. Genom en sadan avgrinsning utelamnas, enligt utredningen, i
storsta mojliga utstrickning verksamheter som behandlar uppgifterna i
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endast mindre omfattning eller i egenskap av arbetsgivare. Utredningen
anger i sitt forslag till forfattningskommentar att bestimmelsen tar sikte pa
exempelvis datamaiklare, tillhandahéllare av molntjénster eller mobila
applikationer som i eller genom den vara eller tjénst som de tillhandahéller
behandlar stora mingder kinsliga personuppgifter eller lokaliserings-
uppgifter. Aven till exempel hilso- och sjukvardsforetag kan enligt
utredningen omfattas av bestimmelsen om verksamhetens dndamal — att
tillhandahalla hélso- eller sjukvird — innefattar behandling av kéinsliga
personuppgifter genom journalforing.

I likhet med Sdkerhetspolisen anser regeringen att den av utredningen
foreslagna bestimmelsen dr formulerad pa ett sitt som kan misstolkas.
Bestdmmelsen bor i stillet formuleras som att investeringar i foretag som
behandlar kinsliga personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter i eller
genom en vara eller tjinst omfattas av granskningssystemet. Denna
formulering innebér att foretag som behandlar uppgifter endast till foljd av
rittigheter och skyldigheter som arbetsgivare inte omfattas av
bestimmelsen.

Det bor, som utredningen anger, foras in en avgransning i bestimmelsen
som innebdr att endast investeringar i verksamheter som hanterar aktuella
uppgifter i stor utstrickning omfattas av anmaélningsplikt. Regeringen
bedomer dock att utredningens forslag inte ger uttryck for en sédan
avgransning. Utredningen redogor inte heller i betdnkandet for vad som
ska anses vara en stor méngd i sammanhanget.

I artikel 37 i EU:s dataskyddsforordning, som giller utndmning av
dataskyddsombud, anges att den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitrddet under alla omstdndigheter ska utndmna ett
dataskyddsombud om den personuppgiftsansvariges eller personuppgifts-
bitrddets kdrnverksamhet bestar av behandling som, pa grund av sin
karaktir, sin omfattning och/eller sina dndamaél, kréver regelbunden och
systematisk 6vervakning av de registrerade i stor omfattning.

Uttrycket i stor omfattning anvénds dven i artikel 35 i EU:s dataskydds-
forordning men definieras inte i forordningen. Enligt skidl 91 i
forordningen, som tar sikte pa artikel 35, omfattas dock sérskilt storskalig
uppgiftsbehandling med syftet att behandla betydande méngder person-
uppgifter pa regional, nationell eller 6vernationell niva, vilket skulle kunna
paverka ett stort antal registrerade och sannolikt kommer att innebéra en
hog risk av uttrycket. Samtidigt anges att behandling av personuppgifter
inte bor anses vara storskalig, om det dr fraga om personuppgifter fran
patienter eller klienter som behandlas av enskilda ldkare, andra yrkes-
verksamma pé hilsoomradet eller juridiska ombud.

Regeringen har svart att se att det skulle vara mojligt att inféra en
dndamalsenlig avgransning som innebdr att anmélningsplikt intrdder forst
ndr en viss, sdrskilt angiven méngd personuppgifter behandlas inom
verksamheten. Det ér inte heller lampligt att inféra en avgrinsning som
innebdr att anmélningsplikt intrdder forst nér ett visst antal personer berors
av behandlingen. Regeringen ser vidare inte att det skulle vara &ndamals-
enligt att avgrdnsa bestdimmelsens tillimpningsomrade genom att till
exempel infora ett omséttningskrav for verksamheten. Investeringar i ett
nystartat svenskt foretag som behandlar en stor méngd kénsliga person-
uppgifter eller lokaliseringsuppgifter skulle ocksé kunna anses utgéra en
risk for Sveriges sdkerhet eller for allmidn ordning och allmén sékerhet i



Sverige. Bestimmelsen bor dock avgrédnsas pa sa sitt att anmélningsplikt
intrader forst vid behandling av uppgifterna i stor omfattning.

Bedomningen av om en verksamhet behandlar uppgifterna i stor
omfattning maste goras utifran samtliga omstdndigheter i det enskilda
fallet. Vid beddmningen bor dock sérskild hdnsyn tas till antalet berdrda
registrerade, antingen som ett exakt antal eller som en andel av
befolkningen, méngden uppgifter och de olika typer av uppgifter som
behandlas. Vid bedémningen bdr hinsyn &dven tas till uppgifts-
behandlingens ldngd eller varaktighet och behandlingens geografiska
rackvidd. Behandling i stor omfattning kan till exempel vara en telefon-
eller internettjénstleverantérs behandling av uppgifter om anslutna
telefoners eller datorers position. Om till exempel en enskild lékare
behandlar patientuppgifter, bor det dock inte anses vara behandling i stor
omfattning.

Regeringen anser sammanfattningsvis att investeringar i ett foretag som
i stor omfattning behandlar kdnsliga personuppgifter eller lokaliserings-
uppgifter i eller genom en vara eller tjanst som foretaget tillhandahéaller
ska omfattas av granskningssystemet. Med behandling avses i samman-
hanget samma sak som i artikel 4.2 i EU:s dataskyddsfoérordning, det vill
sdga att bland annat samla in, registrera, lagra och bearbeta.

Begreppen kénsliga personuppgifter och lokaliseringsuppgifter bor
definieras i lagen. Inneborden av begreppet kénsliga personuppgifter bor
vara densamma som i EU:s dataskyddsforordning och det bor foras in en
hanvisning till artikel 9.1 i férordningen i bestimmelsen. Hanvisningen
bor vara dynamisk, det vill sdga avse den vid varje tidpunkt gdllande
lydelsen. Innebérden av begreppet lokaliseringsuppgifter bor vidare vara
densamma som enligt lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation,
det vill sdga uppgifter som behandlas i ett allmént mobilt elektroniskt
kommunikationsndt och som anger den geografiska positionen for en slut-
anvindares terminalutrustning, eller uppgifter i ett allmént fast
elektroniskt kommunikationsndt om nétanslutningspunktens fysiska
adress.

Lagrddet foreslar att den fullstindiga beteckningen pa EU:s dataskydds-
forordning laggs i en fotnot. Att ange det fullstindiga namnet pa en EU-
rittsakt forsta gdngen den ndmns i en svensk forfattning foljer dock
etablerad praxis och de riktlinjer som giller for forfattningsskrivning
(Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning [Ds 2014:1]). Det bor
dérfor inte goras nagon sadan dndring som Lagradet foreslar.

MSB anser att det finns anledning att aterkomma till frigan om huruvida
investeringar i verksamhet som hanterar skyddsvird information som
harrér fran nagon annans skyddsvdrda verksamhet ska omfattas av
granskningssystemet nér systemet ér pa plats. Regeringen kan dock endast
konstatera att det inte 1dmnas nagot sddant forslag i detta lagstiftnings-
drende.
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produkter och teknologier

5.5.1 Verksamhet som ror krigsmateriel och produkter
med dubbla anvindningsomraden

Regeringens forslag: Granskningssystemet ska omfatta investeringar i
foretag som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller tillhanda-
haller krigsmateriel enligt lagen om krigsmateriel eller tillhandahéller
tekniskt stod avseende sddan krigsmateriel.

Granskningssystemet ska ocksd omfatta investeringar i foretag som
tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller tillhandahéller
produkter med dubbla anvéndningsomraden eller tillhandahéller
tekniskt bistand for sddana produkter.

Produkter med dubbla anvéndningsomraden ska i lagen definieras
som produkter som &r upptagna i bilaga I till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om uppréttande
av en unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och
overforing av samt tekniskt bistdind for produkter med dubbla
anvandningsomraden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig dver for-
slaget tillstyrker det eller har inga invandningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I lagen (1992:1300) om krigsmateriel
och foérordningen (1992:1303) om krigsmateriel regleras tillstandskrav och
skyldigheter som ror krigsmaterielrelaterad verksamhet. Vad som utgdr
krigsmateriel och tekniskt bistdnd anges i den sa kallade krigsmateriel-
forteckningen, som finns i bilaga A till férordningen om krigsmateriel.
Exempel pa materiel som finns upptagen i forteckningen ér olika typer av
vapen och ammunition, kemikalier, bomber, torpeder, raketer, robotar,
markfordon som é&r sirskilt utformade for militir anvindning, radioaktiva
material, krigs- och luftfartyg, pansar- eller skyddsutrustning, simulatorer
for militér utbildning, utrustning och komponenter for framstéllning av
militdra produkter och programvara som sarskilt utvecklats for militédr
anvéndning.

I artikel 2.1 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/821
av den 20 maj 2021 om uppréittande av en unionsordning for kontroll av
export, formedling, transitering och overforing av samt tekniskt bistand
for produkter med dubbla anvidndningsomradden (omarbetning) (PDA-
forordningen) finns en definition av produkter med dubbla anvédndnings-
omraden (PDA). Som PDA riknas produkter, inbegripet programvara och
teknik, som kan anvéndas for bade civila och militdra &ndamal. Som PDA
rdknas vidare produkter som kan anvéndas for utformning, utveckling,
produktion eller anvindning av kdrnvapen, kemiska vapen eller biologiska
vapen eller bérare av dessa, inklusive samtliga varor som kan anvéndas
bade for icke-explosiva d&ndamél och for att pa nagot sitt bidra vid till-
verkning av kédrnvapen eller andra kédrnladdningar. I bilaga I till PDA-
forordningen listas PDA och produkterna &r dér uppdelade i olika
kategorier. Bilagan uppdateras regelbundet och forst efter listningsbeslut i



de multilaterala exportkontrollregimerna, till exempel Nuclear Suppliers
Group. Sverige och de flesta av EU:s andra medlemsstater deltar i samtliga
etablerade exportkontrollregimer. 1 svensk rétt kompletteras PDA-
forordningen av bland annat lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand.

De senaste arens sdkerhetspolitiska utveckling har 6kat behovet av en
inhemsk forsvarsindustri, och det ligger i Sveriges forsvars- och sikerhets-
politiska intresse att virna om ett langsiktigt samarbete i materielfrdgor
med for Sverige viktiga samarbetsldnder. Den svenska forsvarsindustrin
respektive PDA-industrin har alltsd ett hogt skyddsvdrde. De ur ett
nationellt perspektiv mest skyddsvirda produkterna for forsvars- och
PDA-industrin, Forsvarsmakten och forsvarssektorn i ovrigt finns upp-
tagna i krigsmaterielforteckningen och PDA-férordningen.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att investeringar i verk-
samheter som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller tillhanda-
héller krigsmateriel eller tekniskt stod avseende krigsmateriel och
investeringar i verksamheter som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning
om eller tillhandahéller PDA eller tillhandahaller tekniskt bistdnd for PDA
bor omfattas av granskningssystemet.

Granskningssystemet bor i1 friga om krigsmateriel omfatta de produkter
som finns upptagna i krigsmaterielforteckningen. Nar det géller PDA bor
omradet inskrdnkas till produkter som &ir listade i bilagal till PDA-
forordningen. Denna avgrinsning innebdr att PDA som uppfyller
definitionen i artikel 2.1 i PDA-forordningen, men som inte dr listad i
bilaga I till PDA-férordningen, inte omfattas av begreppet PDA inom
ramen for granskningssystemet. Daremot kan sddan PDA anses utgdra
framvéxande teknologier eller annan strategiskt skyddsvard teknologi som
omfattas av granskningssystemets tillimpningsomrade i Ovrigt enligt
forslaget nedan.

En definition av PDA bor tas in i lagen. Definitionen ska avse de
produkter som dr upptagna i bilaga I till PDA-forordningen. Eftersom
bilagan uppdateras regelbundet bor definitionens hénvisning till PDA-
forordningen vara dynamisk, det vill sdga avse den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

5.5.2 Verksamhet som ror framviixande teknologier och
annan strategiskt skyddsviird teknologi

Regeringens forslag: Granskningssystemet ska omfatta investeringar i
foretag som bedriver forskning om eller tillhandahéller produkter eller
teknik eller som har formaga att tillverka eller utveckla produkter eller
utveckla teknik inom framvixande teknologier och annan strategiskt
skyddsvird teknologi.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska for det
syfte som anges i lagen f4 meddela foreskrifter om vilka framvéxande
teknologier och vilken annan strategiskt skyddsvird teknologi som ska
omfattas av lagen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att investeringar i foretag som bedriver verksamhet
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som ror framvixande teknologier och annan strategiskt skyddsvard
teknologi ska omfattas av granskningssystemet.

Remissinstanserna: Stralsdkerhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att
framvéxande teknologier och annan strategisk skyddsvérd teknologi ska
omfattas av lagstiftningen. Sveriges advokatsamfund anser att det bor
preciseras vilken verksamhet som avses i sammanhanget. Advokat-
samfundet efterfragar ett fortydligande av om anmaélningsplikt giller for
investeringar i foretag som utvecklar, producerar eller anvinder aktuell
teknologi. Advokatsamfundet ifrdgasitter &ven att begreppet kritisk tekno-
logi, som forekommer i EU-forordningen, inte anvénds i utredningens
forslag.

Ett antal remissinstanser yttrar sig angdende forslaget om foreskriftsrétt.
Férsvarets materielverk, Strélsdkerhetsmyndigheten och Sakerhetspolisen
anser att de bor involveras i arbetet med att ta fram foreskrifter avseende
framvéxande teknologier. Sjéfartsverket anfor att hamnarnas infrastruktur
bor beaktas vid framtagandet av foreskrifter om vilken annan strategiskt
skyddsvard teknologi som ska omfattas av granskningssystemet. Svenskt
Ndringsliv betonar vikten av att tillimpningsomradet preciseras i
forordning. Sveriges advokatsamfund och Sweden International Chamber
of Commerce framhaller att det ar viktigt att foreskrifterna ar tydliga och
precisa. Advokatsamfundet har ocksé synpunkter pa utredningens forslag
till bilaga till den férordning som kopplas till lagen.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 4.1 b i EU-forordningen anges
att medlemsstaterna vid faststdllandet av huruvida en utlédndsk direkt-
investering sannolikt kan inverka pé sékerhet eller allmén ordning bland
annat far 6vervéga dess potentiella effekter pa kritisk teknik och produkter
med dubbla anvidndningsomraden enligt definitionen i artikel 2.1 i radets
forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, overforing, formedling och
transitering av produkter med dubbla anvidndningsomraden, diribland
artificiell intelligens, robotteknik, halvledare, cybersikerhet, rymden,
forsvar, energilagring, kvant- och kérnteknik samt nanoteknik och bio-
teknik. Sistndmnda forordning har sedan EU-forordningen trddde i kraft
omarbetats och ersatts av PDA-forordningen. I den engelska versionen av
EU-férordningen bendmns kritisk teknik som “critical technologies”.

Som utredningen redogdr for forutspas framvixande teknologier som
annu inte har upptagits i krigsmaterielforteckningen eller bilaga I till PDA-
forordningen, som artificiell intelligens, kvantdatorer och bioteknik, ha en
stor betydelse for utvecklingen av det civila samhillet och framvidxande
teknologier kommer dven kunna vara avgorande for utvecklingen av staters
militdra formagor. Granskningssystemet bor déarfor &ven omfatta
investeringar i verksamhet som ror sadana framvéxande teknologier. Utdver
krigsmateriel, PDA enligt bilaga I till PDA-férordningen och framvéxande
teknologier finns det andra teknologier som bor betraktas som strategiskt
skyddsvirda. Det kan exempelvis rora sig om en teknologi som har stor
betydelse for en samhaéllsviktig verksamhet, men dér foretaget som till-
handahaller teknologin inte i sig kan anses bedriva samhéllsviktig
verksambhet.

Utredningen anser att investeringar i verksamhet som ror framvéxande
teknologier och annan strategiskt skyddsvérd teknologi ska omfattas av



granskningssystemet. Som framgér ovan ifragasétter Sveriges advokat-
samfund att begreppet kritisk teknik inte anvénds i sammanhanget. Som
utgangspunkt anser regeringen att det ar en fordel att utga fran de begrepp
som anviands i EU-forordningen vid utformningen av gransknings-
systemet. Forordningen innehéller dock ingen definition av begreppet
kritisk teknik, och uttryckets ndrmare innebdrd behdver dérfor definieras i
nationell lagstiftning om det anvénds i sddan. Vad som utgor kritisk teknik
for ett EU-land behdver inte nddvéndigtvis utgora kritisk teknik for ett
annat EU-land. Aven om uttrycket skulle anvindas i samtliga nationella
granskningssystem inom EU skulle detta &nd& inte innebdra att
tillimpningsomrédet for granskningssystemen blir identiskt. Regeringen
anser déarutdver att uttrycken framvixande teknologier och annan
strategiskt skyddsvird teknologi tydligare beskriver vilken teknologi som
avses 1 sammanhanget och att de darfor bor anvindas i stillet for uttrycket
kritisk teknik. Regeringen konstaterar dven att “teknik” och “teknologi”
inte dr synonymer.

Regeringen anser ddremot, i likhet med Advokatsamfundet, att uttrycket
som ror framvixande teknologier och annan strategiskt skyddsvéird
teknologi som anvdnds i utredningens forslag &r for otydligt.
Bestdmmelsen bor darfor omformuleras s att det framgér att investeringar
i verksamhet som bedriver forskning om eller tillhandahaller produkter
eller teknik eller som har forméga att tillverka eller utveckla produkter
eller utveckla teknik inom ramen for framvéxande teknologier och annan
strategiskt skyddsvérd teknologi omfattas av granskningssystemet. Detta
innebér att en investering i ett foretag som enbart anvidnder berdrda
produkter eller teknik, men som inte bedriver forskning om eller
tillhandahaller aktuella produkter eller teknik och som inte heller har
forméga att tillverka eller utveckla produkterna eller utveckla tekniken
faller utanfor tillampningsomrédet.

Med hénsyn till den utveckling som sker pa omradet och svérigheterna
att identifiera aktuella teknologier ar det inte ldmpligt att ndrmare precisera
tillimpningsomradet i lag. Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, bor dérfor i stéllet bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka
framvéxande teknologier respektive vilken annan strategiskt skyddsvird
teknologi som ska omfattas av granskningssystemet. Foreskriftsritten bor,
som utredningen foreslar, vara begrdnsad. Foreskrifterna bor utformas sa
att verksamhet utan betydelse for Sveriges sédkerhet eller for allmén
ordning eller allmin sdkerhet i Sverige faller utanfér lagens
tillimpningsomrade.

Foreskrifterna kommer att utformas pa ett sadant tydligt och precist sétt
som efterfragas av Svenskt Ndringsliv, Sveriges advokatsamfund och
Sweden International Chamber of Commerce och det kommer darfor inte
att rdda nagon osékerhet om granskningssystemets tillimpningsomrade i
praktiken. Som har angetts ovan yttrar sig ett antal remissinstanser,
déribland Sjofartsverket, Sver utredningens forslag till bilaga till
forordningen respektive vilka myndigheter som ska konsulteras i samband
med framtagandet av foreskrifterna. Dessa fragor kommer att 6vervigas
under det fortsatta arbetet med att ta om hand utredningens forslag.
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Regeringens bedomning: Granskningssystemet bor inte omfatta
investeringar i medieforetag. Granskningssystemet kan inte tillimpas
pa investeringar i foretag som har som dndamal att bedriva verksamhet
som omfattas av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen.

Utredningens bedomning om att granskningssystemet inte bor omfatta
investeringar 1 medieforetag Overensstimmer med regeringens.
Utredningen ldmnar dock ett forslag om hur ett granskningssystem som
omfattar investeringar i medieforetag kan utformas. Utredningen gor ingen
bedomning i fraga om investeringar i ett foretag som i 6vrigt har som édnda-
mal att bedriva verksamhet som omfattas av TF och YGL kan omfattas av
granskningssystemet.

Remissinstanserna: Myndigheten for press, radio och TV (MPRT),
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB), Totalforsvarets
forskningsinstitut, TU - Medier i Sverige och TV4 anser att investeringar i
medieforetag bor omfattas av granskningssystemet. MPRT anger att det,
for det fall det i andra linder finns granskningssystem som omfattar
investeringar i medieforetag, finns en risk for att svenska medieforetag blir
mer intressanta for sddana investeringar som kan innebéra sikerhetsrisker.
Myndigheten beddmer att regleringen skulle kunna utformas som
utredningen foresldr men anser samtidigt att frdgan behover utredas
noggrant. MPRT pépekar, med hénvisning till att enbart investeringar av
utlédndska fysiska och juridiska personer skulle kunna omfattas av aktuell
reglering, att regleringen kan komma att kringgds om den inte
kompletteras med regler om att tillstdind for radio- och tv-sédndningar
ytterst ska kunna aterkallas om sédndningarna innebér sdkerhetsrisker for
Sverige. MPRT anfor ocksa att det behdver utredas narmare hur begreppet
allménna nyhetsmedier ska definieras inom ramen for gransknings-
systemet. Myndigheten pépekar att utredningens forslag till definition
visserligen Overensstimmer med den definition som finns i
mediestodsforordningen (2018:2053), men att forslaget inte tar hénsyn till
faktorer som rickvidd, genomslagskraft eller tillgang till infrastruktur.
Totalforsvarets forskningsinstitut anser att foretagsforvirv inom den
svenska medievirlden skulle kunna fa en utomordentligt stor och negativ
betydelse for svensk nationell sdkerhet. TU - Medier i Sverige bedomer att
granskningsmyndighetens prévning i sig skulle kunna vara avskrackande
for en paverkansoperation som syftar till att ta kontroll ver massmedier i
Sverige.

Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten anser att frigan om huruvida
investeringar i medieforetag ska omfattas av granskningssystemet bor
utredas vidare. Riksgdlden, som inte tar stdllning i frdgan om huruvida
investeringar i medieforetag ska omfattas av systemet, betonar att for-
magan att upprétthélla och bidra till den finansiella stabiliteten genom
korrekt och transparent informationsspridning direkt och via allménna
medier dr en hornsten for att samhéllet ska fungera under en kris liksom
under hojd beredskap.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver bedomningen.



Skilen for regeringens bedomning
Vad innebdr etableringsfriheten?

Etableringsfriheten dr en av de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga grund-
principerna och regleras i TF och YGL. Pé tryckfrihetens omrade innebar
etableringsfriheten att varje fysisk och juridisk person har ritt att trycka
och sprida tryckta skrifter. Det kommer till uttryck i 1 kap. 1 § tredje
stycket TF dér det framgar att var och en har en rétt att ge ut skrifter utan
att en myndighet eller ett annat allmént organ hindrar detta i forvég.

Nar det géller etableringsfriheten pd YGL:s omrade skiljer grundlagen
mellan sédndningar genom trdd och sdndningar p& annat sétt. For
sandningar genom trad, det vill sdga Overforingar av elektromagnetiska
vagor som gors med hjélp av sirskilt anordnade ledare, rader etablerings-
frihet. Detta kommer till uttryck i 3 kap. 1 § YGL dér det anges att varje
fysisk och juridisk person har ritt att sinda program genom trad.
Etableringsfriheten for tradsdndningar &r emellertid inte oinskrénkt utan
kan begrénsas i enlighet med 3 kap. 2 § YGL. Som exempel pé tv som
sénds genom trad kan ndmnas kabel-tv, som distribueras via kablar som
installerats i byggnader, och ip-tv, som distribueras digitalt 6ver ett ip-
nitverk via ADSL eller fiber (se prop. 2021/22:59 s. 62). Tillhanda-
hallanden av radio och tv via internet, exempelvis sé kallade play-tjanster,
sker ocksé ofta genom trad.

For program som sénds pa annat sitt 4n genom trad, det vill séga dver-
foringar av elektromagnetiska vagor genom etern i till exempel marknétet,
rdder inte motsvarande etableringsfrihet. Anledningen &r att sidana
sandningar sker i ett begrdnsat frekvensutrymme. Det har dérfor av
tekniska skél ansetts nodvéndigt att reglera anviandningen av utrymmet
(prop. 1990/91:64 s. 79 f.). Rétten att sanda program i bland annat mark-
nétet far, enligt 3 kap. 3 § forsta stycket YGL, regleras genom lag som
innehaller foreskrifter om tillstand och villkor for att sénda.

Etableringsfriheten skyddar i princip alla led i framstdllningen och sprid-
ningen av grundlagsskyddade medier. Verksamhet som omfattas av
etableringsfriheten kan dock vara underkastad vissa formkrav, exempelvis
kravet pa att sétta ut sa kallade ursprungsuppgifter pa skrifter och skyldig-
heten att ldmna pliktexemplar. Krav av det slaget maste dé ha stdd i grund-
lagen.

Det finns flera marknadsaktorer som pa ett eller annat sétt kan stodja sig
pé etableringsfriheten. P& TF:s omrade giller det till exempel tryckerier,
forlag, tidningsutgivare, medieforetag som i ovrigt bedriver verksamhet
som 10r tryckta produkter, bokhandlare och tidningsforséljare. P4 YGL:s
omrade giller det exempelvis radio- och tv-foretag, film- och skiv-
producenter, teleoperatorer som distribuerar medieinnehéll, webbforetag
och andra aktorer som tillhandahéller produkter som omfattas av grund-
lagen. Etableringsfriheten géller oavsett om det dr frdga om afférs-
verksamhet som é&r inriktad pd ekonomisk vinning eller en ideell
verksambhet. Etableringsfriheten &r inte heller begréansad till att gélla endast
om det huvudsakliga syftet med verksamheten &r att ge ut eller sénda i
sadana medier som omfattas av skyddet i TF och YGL.
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granskningssystemet

Enligt artikel 4.1 e i EU-forordningen far medlemsstaterna vid fast-
stillandet av huruvida en utldndsk direktinvestering sannolikt kan inverka
pa sikerhet eller allmidn ordning Overvdga dess potentiella effekter pa
mediernas frihet och mangfald.

Enligt artikel 14 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden (tjénste-
direktivet) far medlemsstater inte stélla diskriminerande krav som direkt
eller indirekt grundar sig pé nationalitet eller, i fraga om foretag, platsen
for dess site, for att tillata tilltrdde till eller utdvande av tjansteverksamhet
pa landets territorium.

Enligt artikel 16 i samma direktiv ska medlemsstaterna ocksa respektera
tjdnsteleverantorernas ratt att tillhandahélla tjanster i en annan medlems-
stat dn den dar de &r ectablerade. Den medlemsstat dar tjansten till-
handahélls ska vidare garantera rétten att fritt fa tilltrdde till och utdva
tjidnsteverksamhet inom dess territorium. Enligt samma artikel far
medlemsstaterna inte heller, for att tillata tilltrdde till eller utévande av en
tjdnsteverksamhet pa sitt territorium, stilla krav som inte respekterar
principen om icke-diskriminering. Detta innebér att krav varken far vara
direkt eller indirekt diskriminerande pa grundval av nationalitet eller, for
juridiska personer, etableringsmedlemsstat. Undantag far dock goras om
det ar dels nodvindigt, dels proportionerligt. Ett krav anses vara ndd-
viandigt om det kan motiveras med skdl som avser till exempel allmin
ordning och allmén sékerhet. Ett krav anses vara proportionerligt om det
ar lampligt for att uppna det mal som efterstravas och inte gar utdver vad
som dr nddvindigt for att uppna malet.

Utredningen gér bedémningen att investeringar i foretag som ger ut ett
allmént nyhetsmedium, vilka utredningen bendmner som medieforetag,
inte ska omfattas av granskningssystemet men lamnar trots det ett forslag
om hur ett granskningssystem som omfattar investeringar i sddana foretag
kan utformas. Med uttrycket allmént nyhetsmedium avser utredningen ett
medium som har till sin priméra uppgift att bedriva nyhetsbevakning och
som ocksa har ett redaktionellt innehéll som bestér av regelbunden och
allsidig nyhetsformedling som ger uttryck for ett brett utbud av &mnen och
perspektiv samt granskning av fér demokratin grundlaggande skeenden.

Utredningen konstaterar att det, med hinvisning till etableringsfriheten,
inte &r mdjligt att begrinsa svenska medborgares eller svenska juridiska
personers mdjlighet att géra investeringar i medieforetag utan grundlags-
andringar. Utredningens alternativa forslag om att inkludera medieforetag
i granskningssystemet innebar att det skulle inforas en bestimmelse i lagen
som innebdr att en investering som gors av en svensk medborgare eller av
en svensk juridisk person i ett medieféretag undantas fran anmélnings-
plikten. Utredningens forslag bygger pa att det infors en begrinsning av
den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten enligt TF och YGL for
andra dn svenska medborgare och svenska juridiska personer (se 14 kap.
5§ TF och 12 kap. 3 § YGL).

Som har redovisats ovan beddmer ett antal remissinstanser att
investeringar i medieforetag bor omfattas av granskningssystemet och att
det innebdr risker for Sverige att undanta sddana investeringar frén



tillimpningsomrédet. Regeringen tar synpunkterna fran bland annat
MPRT och Totalférsvarets forskningsinstitut pa stort allvar. Det finns, som
utredningen papekar, risk for att frimmande makt forsoker paverka beslut,
uppfattningar och beteenden hos olika aktorer i Sverige genom att sprida
vilseledande eller oriktig information via olika typer av medier.
Utvecklingen pé@ mediecomrddet med bland annat oOkande &gar-
koncentrationer i medieforetag och det faktum att medier allt oftare
anvinds som plattformar for desinformationskampanjer, gor att utlaindska
direktinvesteringar i svenska medieforetag skulle kunna medfora risker for
Sveriges sakerhet eller for allméin ordning eller allmén sidkerhet i Sverige.
Dessa omstandigheter skulle kunna tala for att granskningssystemet bor
omfatta investeringar i vissa medieforetag.

Det ar dock, som utredningen anger, med héinvisning till etablerings-
friheten inte mojligt att begrinsa svenska medborgares eller svenska
juridiska personers mdjlighet att gora investeringar i medieforetag utan
grundlagsiandringar. For att inkludera medieforetag i granskningssystemet
utan sddana grundlagséndringar krévs ett undantag i lagen som innebér att
en investering som gors av en svensk medborgare eller av en svensk
juridisk person i ett medieféretag undantas fran anmaélningsplikten. Ett
sddant undantag skulle kunna innebéra ett incitament for frimmande makt
att genomfora investeringar i medieforetag via svenska fysiska eller
juridiska personer och pa sé sitt kringgé granskningssystemet pa ett enkelt
siatt. Undantaget skulle diarmed riskera att motverka syftet med att lata
utlindska investeringar i medieféretag vara anmélningspliktiga. Att helt
undanta svenska investeringar skulle ocksa kunna anses strida mot de krav
som stélls i tjanstedirektivet.

Det bor dédrmed inte foresléds en reglering for att inkludera investeringar
i medieforetag i granskningssystemet enligt utredningens alternativa
forslag. Négon begrinsning av tryck- och yttrandefriheten enligt
mediegrundlagarna for andra dn svenska medborgare eller svenska
juridiska personer bor darfor inte inforas.

Féretag som har som dndamdl att bedriva verksamhet enligt TF och YGL

Foretag som har som dndamal att bedriva verksamhet enligt TF och YGL
skulle kunna omfattas av den i avsnitt 5.1 foreslagna definitionen av
samhéllsviktig verksamhet. Det kan handla om sédana foretag som
utredningen bendmner som medieféretag, men ocksd andra foretag som
har som dndamaél att bedriva verksamhet enligt mediegrundlagarna, till
exempel tryckerier och bokforlag. Med hinsyn till den grundlagsskyddade
etableringsfriheten finns det dérfor skél att berora fragan hur investeringar
i sadana foretag paverkas av granskningssystemet.

I publikationen Identifiering av samhillsviktig verksamhet (MSB1844
— oktober 2021) anger MSB att public service och annan journalistisk och
redaktionell verksamhet inklusive teknik for produktion och publicering
av nyheter, granskande journalistik och samhillsinformation kan réknas
som samhéllsviktig verksamhet. Foretag som har som dndamal att bedriva
verksamhet enligt TF eller YGL skulle ddrmed kunna anses bedriva
samhallsviktig verksamhet. Som har konstaterats ovan skulle det dock
strida mot etableringsfriheten att lita sddana fOretag omfattas av
granskningssystemet. I avsnitt 5.1 gors beddmningen att det inte ska
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granskningssystemet. Det finns darfor inget behov av att ndrmare redogdra
for vad som ska anses utgora samhéllsviktig verksamhet enligt lagen. Det
ar dock viktigt att tydliggora att det med hénsyn till etableringsfriheten
enligt mediegrundlagarna inte finns fOrutsittningar for att lata
granskningssystemet omfatta investeringar i foretag som har som dndamal
att bedriva verksamhet som skyddas av TF och YGL. De foreskrifter som
nirmare kommer att ange vilka samhéllsviktiga verksamheter som
omfattas av granskningssystemet maste dérfor utformas pa ett sétt som gor
att sddana foretag inte omfattas. Investeringar i foretag som har som
dndamal att bedriva verksamhet som skyddas av TF och YGL kommer
dirmed inte att vara anmélningspliktiga.

Regeringen bedomer vidare att granskningssystemet inte kommer kunna
tillimpas pa investeringar i foretag vars d&ndamal &r att bedriva verksamhet
enligt TF eller YGL med hénvisning till att de bedriver nagon annan slags
verksamhet som omfattas av granskningssystemets tillampningsomrade.
Det finns mot denna bakgrund ingen risk for att granskningssystemet inne-
bir en begriansning av mdéjligheten att genomfora investeringar i dessa
foretag. Med hénvisning till detta finns det inte heller ndgot behov av att
uttryckligen undanta siddana investeringar fran granskningssystemets
tillimpningsomrade.

Hur forslagen i ovrigt forhaller sig till etableringsfriheten utvecklas i
avsnitt 14.9.

6 Vissa fragor om anmélan
6.1 Investeraren ska gora anmilan och upplysas om

sin anmélningsskyldighet

Regeringens forslag: En investering som omfattas av anméilnings-
skyldighet enligt lagen ska anmilas av investeraren innan den genom-
fors.

Ett foretag som &r foremal for en investering som ska anmélas enligt
lagen ska upplysa den som avser att genomfora investeringen om att
lagen géller for verksamheten och sérskilt om dennes anmélnings-
skyldighet.

Upplysningsskyldigheten ska inte géilla vid forvérv pa en reglerad
marknad som avses i lagen om vérdepappersmarknaden, en mot-
svarande marknad utanfér EES eller en MTF-plattform som avses i
lagen om vérdepappersmarknaden.

Om investeraren inte anméler en investering trots att det finns en
skyldighet att gora det, ska granskningsmyndigheten fa uppritta ett
underlag for anmélan.

Det ska tas in en upplysningsbestimmelse i lagen om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
verkstéllighetsforeskrifter.




Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens. Utredningen foreslar att granskningsmyndigheten ska fa
uppritta en anmélan om en sddan uteblir.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund, Sdikerhets- och
forsvarsforetagen och Teknikforetagen resonerar om situationen da ett
fondbolag goér en investering och anser att det vore onskvért om fore-
skrifterna klargjorde att samtliga fondandelségare inte behdver redovisas i
samband med en anmélan. Tillvixtverket bedomer att kravet om att
investeringar ska anmélas i forvdg kan medfora konkurrenshinder och
radsla for att affarshemligheter r&js med strategiska problem som foljd.
Myndigheten papekar vidare att det, nir det géller koncerner, finns ett
inneboende strukturellt problem med foranmélan eftersom ett uppkopt
dotterbolag ofta informeras om édgarbyten i ett sent skede.

Finansinspektionen foreslar att det ska fortydligas att upplysnings-
skyldigheten intrdder nir foretaget far kinnedom om det planerade for-
varvet och papekar att ett forvarv kan goras direkt fran en enskild dgare
och utan foretagets vetskap. Sveriges advokatsamfund, som avstyrker for-
slaget om upplysningsskyldighet, anger att savil borsnoterade bolag som
privatdgda bolag kan vara omedvetna om att aktier i bolaget dverlats och
att detta sdrskilt géller om det ror sig om ett indirekt forvéirv. Advokat-
samfundet anser att det, &ven om upplysningsskyldigheten inte &r kopplad
till ndgon sanktion, &r oldmpligt att infora ett krav pa handlande som forut-
satter att en aktor har kunskap om forhéllanden som den inte nédvéndigtvis
har.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sarskilt over forslaget.

Skilen for regeringens forslag
En investering ska anmdlas

Granskningssystemet bor, som utredningen resonerar kring, inte ha sin
grund i att granskningsmyndigheten pé egen hand ska uppticka séddana
direktinvesteringar som bdr bli foremal for granskning. Det bor dérfor
inforas en skyldighet att anméla sddana investeringar som omfattas av
lagens tillimpningsomréde. Den administrativa bérda som en obligatorisk
anmilan innebdr for anmilaren far anses godtagbar givet det nya
regelverkets syfte.

Anmdlans innehdll ska inte framga av lag

Medlemsstaterna ska enligt artikel 9.1 i EU-forordningen sékerstélla att de
uppgifter som &r foremal for underrittelse enligt artikel 6.1 eller begérs av
kommissionen och andra medlemsstater enligt artiklarna 6.6 och 7.5 gors
tillgéngliga f6r kommissionen och begérande medlemsstater utan onddigt
dr6jsmal. Det &r uppgifterna i artikel 9.2 i férordningen som avses i den
forstndmnda artikeln. Det ror sig ddrmed bland annat om uppgifter om
agarstrukturen for den utldndska investeraren och det foretag dér den
utldndska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats, inklusive upp-
gifter om yttersta investerare och kapitaldeltagande. Det ror sig d&ven om
uppgifter om det ungeférliga virdet av den utldndska direktinvesteringen
och vilka produkter och tjanster som séljs och vilken affarsverksamhet
som bedrivs av den utléndska investeraren och av det foretag dér den
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vidare om uppgifter om finansieringen av investeringen och om
finansieringskéllan.

Enligt artikel 9.4 i EU-férordningen far den medlemsstat dir den
utldndska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats begéra de
uppgifter som avses i artikel 9.2 i forordningen fran den utldndska
investeraren eller det foretag i vilket den utlindska direktinvesteringen
planeras eller har fullbordats. Den utlédndska investeraren eller det berérda
foretaget ska ldmna den begirda informationen utan onddigt drojsmal.

Det ér tankbart att granskningsmyndigheten kan komma att behova dven
andra uppgifter d4n de som anges i artikel 9.2 i EU-foérordningen for att
bedoma aktuella investeringar. Vilka uppgifter som en anmélan ska inne-
halla bor dock inte faststillas i lag. Ndrmare bestimmelser om exempelvis
detta bor regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ha
mojlighet att reglera i form av verkstéllighetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 §
RF. En upplysningsbestimmelse om denna mdjlighet bor tas in i lagen.

Mot bakgrund av forslaget om att bland annat en anmélans innehéll ska
framgéd av foreskrifter finns det inte skil att berdra fragan om vilket
underlag som bor krévas in vid investeringar av utldndska fondforvaltare
som Sveriges advokatsamfund, Sdkerhets- och forsvarsforetagen och
Teknikforetagen resonerar kring.

Vem ska gora anmdlan?

EU-forordningen innehaller inte nagra bestimmelser som innebér att en
investering ska anmélas och ddrmed reglerar forordningen inte heller
vilken aktdér som ska gora en anmilan. Utredningen fOreslar att
investeraren ska vara skyldig att gbra anmélan men att féretaget som &r
foremal for investeringen ska vara skyldigt att upplysa investeraren om
bland annat dennes anmilningsskyldighet. Utredningen foreslar inte att
upplysningsskyldigheten ska vara kopplad till nigon sanktion.

Det finns, som utredningen redogdr for, nackdelar med en ordning som
innebér att det foretag som &dr foremal for investeringen ska vara skyldigt
att anmila investeringen. Det ar till exempel, som savél Finans-
inspektionen som Sveriges advokatsamfund papekar, inte givet att fore-
taget har kinnedom om att det finns planer pa en investering nir det téankta
forvarvet ska ske direkt fran en enskild séljare. Regeringen gor dock
beddmningen att foretaget i tillrdckligt manga fall kommer att ha
kénnedom om den planerade investeringen for att det ska vara motiverat
att infora en sadan upplysningsskyldighet som utredningen foreslar.

Den omsténdigheten att foretaget som ar foremal for investeringen, till
skillnad frén investeraren, inte nddvéndigtvis har sadan information om
till exempel investerarens dgarstruktur som granskningsmyndigheten kan
komma att behdva vid sin provning talar mot en anmélningsskyldighet for
foretaget. Det finns dock, som utredningen redovisar, &ven omstiandigheter
som talar mot att investeraren ska géra anmélan.

Det finns bland annat en risk for att en utlindsk investerare inte pé for-
hand kénner till den svenska lagstiftningens krav pa anmalan. Det &r dock
rimligt att krdva att en utlindsk aktor som vill forvirva ett svenskt foretag
och didrmed agera pa svenskt territorium skaffar sig sddan kunskap. De
investeringar som regeringen foreslar ska omfattas av granskningssystemets



tillimpningsomrade &r ocksa av sddan art att de i manga fall kommer att goras
av aktdrer som tar hjdlp av juridiskt bitrdde under investeringsprocessen. Mot
denna bakgrund, och med hénvisning till den upplysningsskyldighet som
foreslas, finns det anledning att utgd ifran att investeraren kommer att vara
medveten om sin anmédlningsskyldighet.

Det bor i detta sammanhang ocksa beaktas att det &r rimligt att utgd ifrdn
att dven en enskild séljare i manga fall kommer att upplysa investeraren
om dennes anmélningsskyldighet och se till att en anmélan ocksa gors. Det
ligger i den enskilda séljarens intresse att gora detta. Om en investering
genomfors utan en anmailan, riskerar séljaren i annat fall ytterst att en rétts-
handling som utgdr en del i investeringen eller som har till syfte att genom-
fora investeringen blir ogiltig enligt forslaget i avsnitt 11.3.

Regeringen bedomer, till skillnad fran Finansinspektionen, att det inte
behovs ett fortydligande om att foretagets upplysningsskyldighet intréder
forst nar foretaget far kinnedom om investeringen. Upplysnings-
skyldigheten bor dock, som utredningen anger, inte gélla vid forvarv som
gors pa en reglerad marknad som avses i 1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden, en motsvarande marknad utanfér EES eller en
MTF-plattform som avses i 1 kap. 4 b § lagen om vérdepappersmarknad.

Lagrddet anser att bestimmelsen om upplysningsskyldighet bor
omformuleras och uttrycker bland annat att ordet foretag bor erséttas med
ordet verksamhet. Av de skél som anfors i avsnitt 7.1 anser regeringen att
det inte finns skil att ersétta ordet. Regeringen anser inte heller, bland
annat med hinvisning till vad som anges i avsnitt 7.6 i frigan om huruvida
anmalningsplikt bor gilla for investeringar som skulle leda till insyn men
inte inflytande, att bestimmelsen behdver omformuleras pa négot annat
sétt. Regeringen foljer darfor inte Lagréadets forslag i denna del.

Hur sent fdr en anmdlan goras?

Utredningen foreslar att en investering ska anméilas innan den genomfors,
vilket Tillvixtverket bedomer &r problematiskt. Regeringen anser dock att
det inte skulle vara ett alternativ att lata anmélningsskyldigheten intrdda i
ett senare skede. Det ar viktigt att granskningssystemet dr utformat pa ett
sdtt som gor att granskningsmyndigheten kan arbeta proaktivt och att
investeringar som innebdr risker for Sverige forhindras 1 stéllet for att de
forbjuds i efterhand. Aven om en investering i slutéindan forbjuds kan den
dessforinnan ha inneburit risker och inverkat pa Sveriges sikerhet eller pa
allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige pa ett sitt som inte ar
acceptabelt. Det bor noteras, dven om fragan inte &r foremal for detta
lagstiftningsérende, att utredningen bedomer att det skulle vara mojligt att
genom en forordningsédndring sekretessbeldgga kénsliga uppgifter om
affdrs- och driftsforhallanden som ldmnas till granskningsmyndigheten.
Regeringen anser att det inte finns en sadan risk for konkurrenshinder och
for att affarshemligheter rojs som Tillvixtverket befarar. Vad
myndigheten anfor om ett uppkdpt dotterbolags kunskap om dgarbyten
fordndrar inte regeringens beddmning.

En investering bor ddrmed sammanfattningsvis anmaélas av investeraren
innan den genomfors. Med begreppet genomfors avses nir en investerare
rent faktiskt kan utdva inflytande &ver det foretag som é&r foremal for
investeringen. Tidpunkten for detta kan komma att variera men inflytande far
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i vart fall anses ha uppkommit nér nagon form av transaktion har genomforts
mellan parterna. Detta innebédr att parterna kan triffa ett avtal om
investeringen innan en anmélan gors men att fullfoljandet behover villkoras
av att granskningsmyndigheten ldmnar anmélan om investeringen utan atgérd
eller godkéanner investeringen. Utredningen foreslér att det ska inforas en sér-
skild bestimmelse om att anmélan ska goras fore genomforandet. Med hén-
visning till att det framgér av en annan foreslagen bestdmmelse (se avsnitt
9.1) att en anmélningspliktig investering far genomfoéras endast om anmaélan
om investeringen har lamnats utan atgérd eller om investeringen har godkénts
uttryckte regeringen i lagradsremissen att en sddan bestimmelse inte behovs.
Med anledning av Lagrddets forslag till omformulering av bestimmelserna
som behandlas i avsnitt 7.2—7.7 bor det dock fortydligas i bestimmelserna
om anmélningsskyldighet att en anmélan ska géras innan investeringen
genomfors.

Hur tidigt far en anmdlan goras?

Att en investering ska anmélas innan den genomfors innebér en yttersta
gréns for nér en investering som senast ska anmélas. Utredningen for inget
resonemang om hur tidigt i en investeringsprocess som en anmélan till
granskningsmyndigheten kan och bor goras. Regeringen bedomer inte att
det finns forutséttningar for att infora en sirskild reglering om detta. Det
finns dock anledning att ndrmare beréra nir en anmélan som tidigast bor
goras.

Som framgér av avsnitt 7.9 anser regeringen att det inte bor infoéras nagon
mojlighet att fa4 ett forhandsbesked. Provningen inom ramen for
granskningssystemet syftar till att granskningsmyndigheten ska kunna gora
en beddomning av investeringens inverkan pa Sveriges sdkerhet eller pa
allmin ordning eller allmén sdkerhet i Sverige. I avsnitt 8.1 foreslar
regeringen att granskningsmyndigheten vid sin provning ska beakta
verksamhetens art och omfattning samt omsténdigheter kring investeraren.

For att granskningsmyndigheten ska kunna prova investeringen bor
anmélan goras i ett sadant skede att det finns forutsittningar for myndigheten
att gora en bedomning av de omstdndigheter som faktiskt kommer gélla nér
investeringen genomfors. En anmélan bor dérfor goras forst nér
investeringens genomfGrande &r nira forestdende. Investeraren bor kunna
visa att denne och foretaget som &r foremal for investeringen eller den
enskilde séljaren dr Gverens om att investeringen ska genomforas i nértid. Det
kan till exempel finnas ett principavtal, ett samforstandsavtal eller en avsikts-
forklaring som har undertecknats av berdrda parter, ett sa kallat letter of
intent, som visar pa detta. I vissa fall kommer en investerare dock ha for
avsikt att genomfora den anmélningspliktiga investeringen via kop av aktier
pé en reglerad marknad eller en MTF-plattform. I denna situation finns det
ingen dverenskommelse med en annan aktor om att investeringen ska genom-
foras som investeraren kan hanvisa till. Det bor dérfor i denna situation krdvas
endast att investeraren pa annat sétt kan visa att investeringens genomforande
ar ndra forestdende. Det &r granskningsmyndigheten som i det enskilda fallet
kommer att ta stéllning till om en anmélan kan bli foremal f6r provning.

En myndighet far enligt 37 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900)
dndra ett beslut som den har meddelat som forsta instans om den anser att
beslutet dr felaktigt pa grund av att det har tillkommit nya omstdndigheter



eller av ndgon annan anledning. Ett beslut som till sin karaktar &dr gynnande
for nagon enskild part far dock, enligt 37 § andra stycket forvaltnings-
lagen, dndras till den enskildes nackdel endast om till exempel tvingande
sdkerhetsskdl kriver att beslutet dndras omedelbart eller felaktigheten
beror pa att parten har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Om omstindigheterna som géller investeringen fordndras under tiden
for granskningsmyndighetens provning, bor investeraren komplettera
arendet med information om detta. Om en investerare i sin anmélan eller i
Ovrigt 1 drendet har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, har
granskningsmyndigheten annars med stdd av forvaltningslagen viss
mojlighet att dndra sitt beslut om att 1dmna en anmaélan utan atgérd eller
godkdnna investeringen med eller utan villkor. Regeringen konstaterar
ocksa att dndrade forhéllanden efter granskningsmyndighetens beslut i
vissa fall i sig kan foranleda anmélningsplikt. Investeringar i det foretag
som har fatt ett godkédnnande att genomfora en investering kan exempelvis
i vissa fall i sig krdva en anmaélan.

Vad kan hinda om anmdlan uteblir?

En enskild kan enligt 19 § forvaltningslagen inleda ett drende hos en
myndighet genom en ansdkan, anmilan eller annan framstéllning.
Forvaltningslagen innehéller inte ndgra bestimmelser om hur drenden
inleds pa en myndighets initiativ. Enligt 25 § samma lag ska en myndighet
dock, innan den fattar ett beslut i ett &rende och om det inte &r uppenbart
obehovligt, underrétta den som dr part om allt material av betydelse for
beslutet och ge parten tillfille att inom en bestdmd tid yttra sig &ver
materialet. Myndigheten far dock avstd fran sddan kommunikation under
vissa forutsittningar.

Enligt 33 § forvaltningslagen ska vidare en myndighet som meddelar ett
beslut i ett drende s& snart som mdjligt underritta den som &r part om det
fullstindiga innehéllet i beslutet, om det inte &r uppenbart obehdvligt.
Myndigheten bestimmer hur underrittelsen ska ske men en underrittelse
ska alltid vara skriftlig om en part begir det. Underréttelse far ske genom
delgivning.

Utredningen beddmer att granskningsmyndigheten bor ha rétt att upp-
ritta en anmélan om en investerare inte anmaéler en investering trots att det
finns en skyldighet att géra det. Regeringen konstaterar att det i vissa andra
regelverk, ndr en anmilan uteblir, i stillet finns en mdjlighet for berdrd
myndighet att vid vite foreldgga den anmélningsskyldige att fullgdra sin
anmaélningsplikt. 1 de fall en utlindsk investerare inte fullgér sin
anmaélningsskyldighet skulle det dock ofta saknas forutsittningar for att
verkstilla ett sddant vitesforeldggande.

Mot denna bakgrund foreslog regeringen i lagradsremissen att det skulle
inféras en sadan ratt for granskningsmyndigheten att upprétta en anmélan
som utredningen foreslar. Lagrddet uttrycker att vad som avses i
sammanhanget inte dr att granskningsmyndigheten ska anmila att en
anmdlan inte har skett utan att myndigheten pa egen hand ska ta fram de
uppgifter som en anmélan skulle ha innehallit och utifran dessa handldgga
drendet. Det ar da, enligt Lagradet, battre att tala om att gransknings-
myndigheten pé eget initiativ far upprétta ett underlag for sin hand-
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laggning. Lagradet papekar att foljdandringar i lagen kan behova goras
med anledning av denna omformulering.

Det dr viktigt att framhalla att granskningsmyndigheten, i en situation
da en anmélan har uteblivit, inte nédvéandigtvis kommer att handldgga
drendet enbart utifran de uppgifter som myndigheten har tagit fram. Det
ter sig naturligt att granskningsmyndigheten, om en anmélan uteblir, som
utgangspunkt begir in kompletterande uppgifter fran investeraren. Det ar
ocksa tinkbart att myndigheten, om granskning inleds, i manga fall dven
kommer att begira information fran malféretaget med stod av den
uppgiftsskyldighet som behandlas i avsnitt 10.3. Med hansyn till detta bor
bestimmelsen omformuleras pa ett annat sitt an det som Lagradet foreslar.
Bestdmmelsen bor ge uttryck for att granskningsmyndigheten far uppritta
ett underlag for anmélan. Det bor inte kridvas nagon foljdéndring i ndgon
annan bestimmelse med anledning av denna omformulering.

Eftersom granskningsmyndigheten som utgangspunkt kommer att
begira in kompletterande uppgifter fran investeraren och malforetaget och
mot bakgrund av fOrvaltningslagens bestdimmelser om underréttelse-
skyldighet kravs det ingen sdrskild bestimmelse om att gransknings-
myndigheten ska upplysa aktdrerna om att ett drende har initierats vid
myndigheten.

6.2 Anmélningsskyldighet oavsett investerarens
nationalitet eller séte

Regeringens forslag: Granskningssystemet ska vara tillimpligt oavsett
investerarens nationalitet eller sdte.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser ar kritiska till att
utredningen foreslar att investeringar som ska genomforas av svenska
aktorer ska anmdilas. Ericsson ar tveksamt till behovet av att inkludera
svenska investerare i en process som syftar till granskning av utlindska
direktinvesteringar och anser att det ar lampligt att utvdrdera systemet
efterhand. Svenskt Ndéringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sikerhets- och
forsvarsforetagen och Teknikforetagen bedomer att det finns en risk for att
granskningsmyndigheten kommer att behdva 4dgna resurser at en mycket
stor andel oproblematiska investeringar med medf6ljande kostnader och
fordrojningar for bade granskningsmyndigheten och berdrda foretag.
Sveriges advokatsamfund, som avstyrker forslaget i denna del, forordar ett
undantag frén anmélningsplikten i en situation da investeraren ytterst 4gs
och kontrolleras av enbart fysiska personer med svenskt medborgarskap.
Advokatsamfundet papekar att granskningsmyndigheten inom viss tid kan
besluta att inleda en granskning av sddana investeringar i efterhand och
vid behov besluta om forbud med stod av den foreslagna lagen. Sékerhets-
och forsvarsforetagen och Teknikforetagen foreslar att gransknings-
myndigheten ska ges mojlighet att i efterhand prova om Gverlatelsen har
varit tillstandspliktig och dé kunna nyttja de foreslagna befogenheterna.
Branschorganisationerna anser att risken for att granskningsmyndigheten
forbjuder Gverlatelsen i efterhand bor avskricka forhandlande parter fran



att forsoka kringgd anmaélningsplikten. Organisationerna pépekar ocksa att Prop. 2022/23:116

de mest kénsliga verksamheterna redan bor vara skyddade fran kring-
gaende vid 6verlételse genom bestimmelserna om bland annat Gverlatelse-
kontroll i sédkerhetsskyddslagen. Sweden International Chamber of
Commerce stiller sig fragande till att fysiska personer med enbart svenskt
medborgarskap eller juridiska personer som ytterst dgs eller kontrolleras
endast av fysiska personer med svenskt medborgarskap ska omfattas av
anmilningsplikten givet att indirekta investeringar ska aktualisera en
anmélan.

Justitiekanslern anser att det kravs en grundligare analys i frdga om det
rattsliga och sakliga stodet for att lata granskningssystemet omfatta
investeringar fran investerare fran andra medlemsstater inom EU.
Kommerskollegium anger att det maste fortydligas pé vilket sétt
unionsinterna investeringar kan inverka skadligt pa Sveriges sikerhet eller
pa allmén ordning eller allméan sékerhet i Sverige och att forslaget méaste
bedémas mot bakgrund av tjanstedirektivet.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Investeringar fran tredjeland ska anmdlas

En utldndsk investerare dr, enligt artikel 2.2 i EU-forordningen, en fysisk
person i ett tredjeland eller ett foretag fran ett tredjeland som avser att gora
eller har gjort en utlandsk direktinvestering. Ett foretag fran ett tredjeland
ar vidare, enligt artikel 2.7 i férordningen, ett foretag som har bildats eller
pa annat sitt organiserats enligt lagstiftningen i ett tredjeland.

Granskningssystemet bor, som utredningen bedémer, vara tillimpligt pa
investeringar fran investerare fran ett tredjeland. Som tredjelédnder
betraktas d&ven EES-ldnderna utanfoér EU och de ldnder som finns angivna
i bilaga II till EUF-fordraget.

Aven inhemska investeringar ska anmdlas

Som har redovisats ovan &r ett antal remissinstanser, daribland Sveriges
advokatsamfund, kritiska till forslaget om att inhemska investeringar ska
anmélas.

Inférandet av det svenska granskningssystemet grundar sig, som manga
andra landers granskningssystem, i behovet av ett regelverk som gor det
mojligt att kontrollera och, nir det bedoms nddvéndigt, forhindra
utléndska investerares uppkdp och strategiska forvérv av vissa inhemska
foretag. Unionsinterna direktinvesteringar omfattas, till skillnad fran
investeringar fran ett tredjeland, inte av EU-forordningen. Av skél 10 i
EU-forordningen framgar dock att medlemsstater som har ett gransknings-
system bor foreskriva nédvindiga dtgarder i enlighet med unionsrétten for
att forhindra att deras granskningssystem och granskningsbeslut kringgas.
Detta bor omfatta unionsinterna investeringar med hjélp av artificiella
arrangemang som inte aterspeglar ekonomiska realiteter och som innebar
att granskningssystem och granskningsbeslut kringgds och dir
investeraren ytterst dgs eller kontrolleras av en fysisk person eller ett
foretag fran ett tredjeland. Av artikel 3.6 i EU-forordningen framgar ocksa
att de medlemsstater som har infort ett granskningssystem ska behalla,
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dndra eller anta atgérder som krévs for att konstatera och forhindra ett
kringgaende av granskningssystem och granskningsbeslut.

Vilka risker som utldndska direktinvesteringar kan innebéra for Sverige
har utvecklats i avsnitt 4.1. Att uteldmna inhemska investeringar frén
tillimpningsomradet for granskningssystemet skulle medfora risk for att
utlindska investerare kringgér regelverket och genomfor en investering i
ett svenskt foretag via ett annat svenskt foretag som ytterst dgs av fysiska
eller juridiska personer fran ett tredjeland eller via en svensk medborgare
som exempelvis agerar som bulvan for en aktor frén ett tredjeland. I for-
langningen skulle det kunna medfora risk for att det svenska foretag som
ar foremal for investeringen ytterst kommer att dgas eller kontrolleras av
en aktor i ett tredjeland. Om en sédan aktor har antagonistiska avsikter,
skulle detta i sin tur kunna innebéra att det uppstar ett riskfyllt beroende-
forhallande till det landet. En annan stat eller statsunderstddd aktor skulle
da ha mojlighet att till exempel paverka tillgéngligheten av varor och
tjénster som ar kritiska for Sverige. Investeringen skulle ocksé kunna inne-
béra risk for att kinslig eller viktig kunskap, information eller en produkt
overfors till aktorer i ett tredjeland pa ett sitt som vore skadligt for svenska
intressen.

Sweden International Chamber of Commerce stiller sig fragande till att
inhemska investeringar ska anmailas givet att indirekta investeringar ocksa
ska aktualisera anmélningsplikt. Som utvecklas i avsnitt 7.2.1 bor indirekt
dgande dock inte vara avgérande for vem som ska anses vara investerare
och omfattas av anmilningsplikt. Ett svenskt foretag kan vidare
kontrolleras av fysiska eller juridiska personer fran ett tredjeland, utan att
det forekommer formellt inflytande i form av utlindskt dgande. En
anmaélningsskyldighet for inhemska investeringar innebér ocksa att man
har en annan mdjlighet att forhindra investeringar som ska genomforas av
en fysisk person med svenskt medborgarskap som agerar som bulvan for
négon aktor fran ett tredjeland.

Regeringen anser att det inte heller skulle vara ett godtagbart alternativ
att, som Sveriges advokatsamfund, Sdkerhets- och forsvarsforetagen och
Teknikforetagen  foreslar, undanta inhemska investeringar fran
anmilningsplikten och i stéllet forlita sig pd mojligheten till granskning av
en investering i efterhand. Risken for att granskningsmyndigheten i efter-
hand forbjuder en oOverlatelse skulle visserligen, som Sékerhets- och
forsvarsforetagen och Teknikforetagen anfor, kunna ténkas avskrdcka
vissa aktorer fran att forsoka kringgd anmilningsplikten. Det dr dock
viktigt att granskningssystemet dr utformat pa ett sdtt som gor att
granskningsmyndigheten kan arbeta proaktivt och att investeringar som
innebir risker for Sverige forhindras i stillet for forbjuds i efterhand. Aven
om en investering forbjuds i efterhand kan den dessfoérinnan ha inneburit
risker eller lett till skada for svenska sékerhetsintressen pa ett sitt som inte
ar acceptabelt.

En anmélningsskyldighet fér inhemska investeringar bor inte heller vara
alltfér betungande eftersom den foreslas gélla endast for vissa
investeringar i tydligt avgrinsade verksamheter. Regeringen bedomer
dessutom att intresset av att upptdcka forsok till kringgdende av regel-
verket Overvager den olédgenhet som en anmilningsskyldighet innebér for
en investerare och det foretag som &r foremal for investeringen. Den risk
for merkostnader och fordrojningar som Svenskt Ndringsliv pekar pé far



dédrmed anses vara godtagbar i sammanhanget. Granskningssystemet bor
ddrmed, som utredningen foreslér, innehalla en anmélningsskyldighet
dven for inhemska investeringar trots att merparten av dessa investeringar
kommer att vara oproblematiska ur ett sdkerhetsperspektiv. Detta
stillningstagande innebdr att regeringen ocksd anser att det inte &r
tillrdckligt att vissa verksamheter, som Sdkerhets- och forsvarsforetagen
och Teknikforetagen framhaller, omfattas av bestimmelserna i sékerhets-
skyddslagen. Hur regelverken forhéller sig till varandra behandlas i avsnitt
14.1.

Det finns inte forutséttningar att, som Ericsson ndmner, besluta om en
utvirdering inom ramen for detta lagstiftningsirende.

Aven évriga unionsinterna investeringar ska anmdlas

Utredningen foreslar att dven andra unionsinterna investeringar ska
anmilas inom ramen for granskningssystemet. Justitiekanslern och
Kommerskollegium menar att det krivs en grundligare analys i friga om
det rittsliga och sakliga stodet for att lata granskningssystemet omfatta
investeringar fran andra EU-lander och efterfragar ett fortydligande av pa
vilket sétt sddana investeringar kan inverka skadligt pa Sveriges sédkerhet
eller pé allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

Regeringen foreslar att granskningssystemet ska omfatta bade sadana
investeringar som kan utgora risk for Sveriges sékerhet och sddana som
kan utgora en risk for allmén ordning eller allmén sidkerhet i Sverige. Nér
det giller det rattsliga stodet for att granska unionsinterna investeringar
som kan utgdra en risk for Sveriges sdkerhet kan det konstateras att
nationell sdkerhet 4r medlemsstaternas ansvar enligt artikel 4.2 1 fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget). Det fastslas ocksé i artikel 1.2 i
EU-férordningen att forordningen inte paverkar varje medlemsstats eget
ansvar att uppritthalla den nationella sékerheten sdsom anges i artikeln i
EU-fordraget eller varje medlemsstats ritt att skydda sina vésentliga
sdkerhetsintressen i enlighet med artikel 346 i EUF-fordraget. Det finns,
som utredningen anger, inte nagot rattsligt hinder mot att lata investeringar
fran andra EU-ldnder som kan utgdra risk for Sveriges sékerhet omfattas
av granskningssystemet och det krévs i detta sammanhang ingen ndrmare
analys.

Nér det géller forutsdttningarna for att granska andra unionsinterna
investeringar som kan utgdra risk for allmén ordning eller allmén sdkerhet
i Sverige inom ramen for granskningssystemet bor det dock beaktas att
det, enligt bestimmelsen om fri rorlighet for kapital i artikel 63 i EUF-
fordraget, som utgangspunkt ar forbjudet att infora restriktioner for
kapitalrorelser mellan medlemsstater respektive mellan medlemsstater och
tredjeland. Mot denna bakgrund &r det, aterigen som utgangspunkt,
forbjudet att forhindra savél unionsinterna direktinvesteringar som direkt-
investeringar som sker inom unionen av en investerare fran ett tredjeland.
Enligt artikel 65.1 b i fordraget ska dock bestimmelsen om fri rorlighet for
kapital inte paverka medlemsstaternas ritt att vidta &tgdrder som é&r
motiverade med hénsyn till allmén ordning eller allmédn sdkerhet. Som
utredningen konstaterar bor det finnas ett storre utrymme att forbjuda en
direktinvestering fran ett tredjeland &n en investering fran ett annat EU-
land med hénvisning till den sistndmnda artikeln.
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Mellan EU:s medlemsstater géller enligt artikel 49 i EUF-fordraget dven
principen om etableringsfrihet. Principen hindrar, enligt artikel 52.1 i
samma fordrag, inte tillimpning av bestimmelser i lagar och andra for-
fattningar som foreskriver sérskild behandling av utlindska medborgare
och som grundas pa hinsyn till bland annat allmén ordning och sékerhet.

De ndmnda artiklarna ger saledes ett visst utrymme for att begriansa
direktinvesteringar, savél unionsinterna som andra, om det kan anses vara
motiverat med hansyn till allmén ordning eller allmén sékerhet. Vad som
avses med allmén ordning respektive allméan sidkerhet ankommer ytterst pa
EU-domstolen att avgéra. Enligt EU-domstolens praxis far undantag frén
principerna om fri rorlighet goras endast nér det finns ett verkligt och till-
rackligt allvarligt hot som péverkar ett grundldggande samhéllsintresse.
Vidare fir begransningar av den fria rorligheten enbart géras om malet
med atgdrden inte kan nds genom en atgird med mindre begridnsande
verkan.

Unionsinterna direktinvesteringar omfattas, som har nimnts ovan, inte
av EU-forordningen. Skl 10 och artikel 3.6 i forordningen far dock anses
ge uttryck for att unionsinterna investeringar kan granskas i syfte att for-
hindra kringgédende av ett granskningssystem. En saddan granskning ska
enligt samma skél inte anses inskrénka den etableringsfrihet och den fria
rorlighet for kapital som faststills i EUF-fordraget. EU-forordningen far
diarmed anses ge ett visst utrymme for att lata granskningssystemet omfatta
dven unionsinterna investeringar.

Vilka risker som utldndska direktinvesteringar kan innebéra for Sverige
har utvecklats i avsnitt 4.1. P4 samma sdtt som har redovisats ovan i fraga
om inhemska investeringar kan &ven andra unionsinterna investeringar
medfora stora risker ur ett sikerhetsperspektiv. Ett foretag med séte i ett
annat EU-land kan ocksé ytterst dgas eller kontrolleras av fysiska eller
juridiska personer fran ett tredjeland. Att uteldmna investeringar frén ett
annat EU-land frén tillimpningsomréadet for granskningssystemet skulle
diarmed medfora risk for att investerare kringgér regelverket och genomfor
investeringen i ett svenskt foretag via till exempel ett foretag baserat i ett
annat EU-land. Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen, att 4ven
investeringar som gors via en medborgare i ett annat EU-land eller ett
foretag med séte i ett annat EU-land skulle kunna utgora risk for allmén
ordning och allmin sdkerhet i Sverige. Regeringen bedomer darmed att
det finns stod for att lata dven andra unionsinterna investeringar &n
inhemska omfattas av granskningssystemets tillimpningsomréde. Det ror
sig vidare om ett sddant verkligt och tillrickligt allvarligt hot som i sig
motiverar undantag fran principerna om fri rorlighet. Regeringen anser
vidare att en skyldighet att anmila en investering som ska genomforas av
en medborgare i ett annat EU-land eller ett foretag med séte i ett annat EU-
land dr en dtgird som inte strider mot EU-rdtten. En anmélningsskyldighet
for unionsinterna investeringar ar en proportionerlig dtgérd mot bakgrund
av att den foreslds gélla endast for investeringar i tydligt avgrénsade
verksamheter. Det bor ocksa beaktas, som utredningen namner, att en mer
ingdende granskning av en investering fran ett annat EU-land kommer att
ha sin grund i osdkerheter kring dgarforhallandena.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen sammanfattningsvis, med
hanvisning till artiklarna 52.1 och 65.1 b i EUF-fordraget, att principerna
om etableringsfrihet och fri rorlighet for kapital inte hindrar att



granskningssystemet dven omfattar investeringar frén investerare i andra
EU-lédnder till skydd for allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige.
Granskningssystemet kan och bor darfor vara tillimpligt d&ven pa sddana
investeringar.

Justitiekanslern och Kommerskollegium pépekar att utredningen inte
redogdr for hur forslaget forhaller sig till tjanstedirektivet. Eftersom dven
inhemska investeringar ska anmilas enligt granskningssystemet bedomer
regeringen att forslaget inte dr diskriminerande pa ett sddant sitt som avses
1 direktivet.

7 Vilka investeringar ska anmaélas?
7.1 Vilka foretagsformer ska omfattas av
granskningssystemet?

Regeringens forslag: Granskningssystemet ska omfatta investeringar i
skyddsviard verksamhet som bedrivs av ett sddant aktiebolag,
europabolag eller handelsbolag eller av en sidan ekonomisk forening
eller stiftelse som har site i Sverige. Granskningssystemet ska dven
omfatta investeringar i sddan skyddsvérd verksamhet som bedrivs i
Sverige i ett enkelt bolag eller som enskild néringsverksamhet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att lagen ska gélla for investeringar i aktiebolag,
handelsbolag, enkla bolag, enskild néringsverksamhet, ekonomiska
foreningar och stiftelser med séte i Sverige.

Remissinstanserna: Bolagsverket anser att den av utredningen fore-
slagna bestimmelsen om vilka foretagsformer som omfattas av systemet
bor dndras s& att den omfattar samtliga juridiska personer med site i
Sverige, enkla bolag och enskild ndringsverksamhet. Myndigheten
bedomer &dven att det bor tydliggoras att granskningsmyndighetens
kontroll lampligen bor ske mot faktiskt bedriven verksamhet och inte
endast mot registrerade uppgifter. Skatteverket anger att &ven europabolag
bor omfattas av granskningssystemet. Trafikverket menar att dven ideella
foreningar bor omfattas av den foreslagna bestimmelsen eftersom sadana
foreningar kan vara en plattform for antagonistiska aktorer av olika slag.
Myndigheten anfor dock samtidigt att det kan ifragaséttas om det gar att
gora investeringar i en ideell férening och om en sddan forening kan
bedriva skyddsvird verksamhet. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sér-
skilt 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen foreslar att lagen bland
annat ska gilla for investeringar i enkla bolag och enskild nédrings-
verksamhet med séte i Sverige. Eftersom varken ett enkelt bolag eller en
enskild niringsverksamhet har ett site bor den av utredningen foreslagna
bestimmelsen formuleras om.

Enkla bolag och enskilda ndringsverksamheter &r inte juridiska personer.
Enskilda néaringsidkare och bolagsmén i enkla bolag kan foras in i
handelsregistret hos Bolagsverket, men det finns ingen skyldighet att
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ansdka om registrering om inte forutsdttningarna som anges i 2 § andra
stycket handelsregisterlagen (1974:157) &r uppfyllda. Att registrering av
det enkla bolaget eller den enskilda néringsverksamheten har skett i
Sverige kan ddrmed inte anvéndas for att avgridnsa granskningssystemets
tillimpningsomréade. Det finns i stéllet skél att formulera bestimmelsen sa
att investeringar i skyddsvérd verksamhet som bedrivs i Sverige i ett enkelt
bolag eller som enskild ndringsverksamhet omfattas av tillimpnings-
omradet. Vem som kan anses bedriva verksamhet i Sverige fir avgoras
utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Utredningen anser att lagen ska kunna tillimpas pa investeringar i
samtliga svenska foretag med site i Sverige, oavsett juridisk form. I
utredningens fOrslag till bestimmelse ndmns dock, som pépekas av
Bolagsverket och Skatteverket, inte samtliga foretagsformer. Nér det géller
fragan om huruvida det finns skél att inkludera fler foretagsformer i
granskningssystemet uttryckte regeringen i lagradsremissen att det inte
finns skal att, som Trafikverket foresléar, ocksé lata lagen omfatta ideella
foreningar. Regeringen angav att det, som myndigheten framhaller,
ndmligen kan ifragaséttas om sadana foreningar kan bli féremal for
investeringar eller bedriva skyddsvard verksambhet. I likhet med Skatte-
verket gjorde regeringen dock bedomningen att det var motiverat att lata
dven europabolag omfattas av tillimpningsomradet. Europabolag &r en
europeisk foretagsform for granséverskridande verksamhet i aktiebolags-
form. Ett europabolag som ska ha sitt site i Sverige ska registreras hos
Bolagsverket. I lagrddsremissen gjordes inget annat tilldgg i forhéllande
till utredningens forslag.

Lagradet véicker fragan om lagens syfte inte skulle uppnas béttre om alla
slags juridiska personer med sdte i Sverige omfattades av lagens
tillimpningsomrdde och ndmner sdrskilt ideella foreningar. 1 vart fall
borde det, enligt Lagradet, sdkerstdllas att en utvidgning till ideella
foreningar ar obehovlig. Regeringen bedomer att forslaget i lagrads-
remissen dr vélavvigt och att det inte finns skal att lagga till fler foretags-
former. Lagradets forslag i denna del f6ljs darfor inte.

Sammanfattningsvis bor granskningssystemet omfatta investeringar i
skyddsvird verksamhet som bedrivs av ett sadant aktiebolag, europabolag
eller handelsbolag eller av en sddan ekonomisk forening eller stiftelse som
har séte 1 Sverige. Granskningssystemet bor dven omfatta investeringar i
sadan skyddsvérd verksamhet som bedrivs i Sverige i ett enkelt bolag eller
som enskild nédringsverksamhet. Regeringen forutsétter, med hénvisning
till granskningsmyndighetens uppdrag och syftet med systemet, att
kontroll kommer att ske mot faktiskt bedriven verksamhet och inte endast
mot registrerade uppgifter pa det sétt som Bolagsverket ndmner.

Utredningen bedomer att filialer inte bor omfattas av gransknings-
systemet. En filial 4r, som utredningen konstaterar, ingen egen juridisk
person utan ett avdelningskontor for ett foretags niringsverksamhet. En
utldndsk néringsidkares etablering av en filial i Sverige eller tillforsel av
medel till en sédan filial kommer, 4ven med regeringens forslag, att falla
utanfor granskningssystemets tillimpningsomrade.

Lagradet forordar att ordet verksamheter anvinds i motivtexten i stéllet
for uttrycket foretag eftersom skyddsvirda verksamheter kan bedrivas
ocksd inom ramen fOr organisationer som inte kan inordnas under
begreppet foretag, till exempel stiftelser. Med foretag avses i 1 kap. 5 §



konkurrenslagen (2008:579) en fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till den del
verksamheten bestar i myndighetsutévning. Begreppet foretag anvénds
ocksd 1 1 kap. 3 § arsredovisningslagen (1995:1554) och betyder dér en
fysisk eller juridisk person som direkt eller indirekt omfattas av en
arsredovisning, en koncernredovisning eller en delarsrapport. Regeringen
beddmer, i likhet med utredningen, att det &r godtagbart att &ven i detta
sammanhang anvidnda ordet foretag. Regeringen fo6ljer dérfor inte
Lagradets forslag om att genomgéende byta ut ordet i motivtexten. Det &r
dock ldmpligt att anvéinda ordet verksamhet i forfattningskommentaren till
den bestimmelse som Lagrédet pekar pa, det vill siga 3 § i lagrads-
remissens lagforslag.

7.2 Investeringar 1 aktiebolag, europabolag och
ekonomiska foreningar

7.2.1 Vilket inflytande ska anmiilas?

Regeringens forslag: Den som har for avsikt att direkt eller indirekt
investera i skyddsvérd verksamhet ska innan investeringen genomfors
gora en anmaélan till granskningsmyndigheten, om investeraren, ndgon
i dennes dgarstruktur eller ndgon for vars rdkning investeraren handlar,
efter investeringen, direkt eller indirekt, skulle komma att forfoga 6ver
roster som motsvarar eller dverskrider ndgot av griansvéirdena 10, 20,
30, 50, 65 eller 90 procent av rosterna i ett sadant aktiebolag eller
europabolag eller en sddan ekonomisk forening som bedriver skydds-
vird verksambhet.

Vid berdkningen av roster ska roster som en nérstdende direkt eller
indirekt forfogar 6ver riknas med.

Med uttrycket nirstdende ska avses make, registrerad partner, sambo,
fordldrar och barn samt barns make, registrerade partner eller sambo.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att den som har for avsikt att direkt eller indirekt
investera i skyddsvdard verksamhet ska anméila investeringen till
granskningsmyndigheten om investeraren efter investeringen pa grund av
innehav av aktier, andra andelar eller medlemskap forfogar Over
10 procent eller mer av rosterna i ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening. Utredningen foreslar att varje investering varefter investeraren
forfogar 6ver 10 procent eller mer av rosterna ska anmélas.

Remissinstanserna: Skatteverket papekar att det finns olika sétt att oka
den utldndska investerarens relativa inflytande utan att det sker nagon
ytterligare investering. Sveriges advokatsamfund och Sdkerhetspolisen
framfor synpunkter kring vem som ska anses vara den anmaélningspliktiga
investeraren inom ramen for granskningssystemet. Advokatsamfundet
anser, i ett fall da en utldndsk fond gor en investering som nér upp till
angivet gransvérde, att anmdlningsplikt bor gilla for det utldndska
forvaltningsbolaget och inte fondandelségarna. Sveriges advokatsamfund
efterfrigar ocksa ett fortydligande av vad som ska anses utgdra en
investering. Sékerhetspolisen anfor att det, i fraga om aktie6verlételser,
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borde vara den person som kommer att st& som koOpare i aktie-
overlatelseavtalet som ska anses vara investerare. Myndigheten bedomer
att detta i de flesta fall kommer att vara ett skal- eller holdingbolag och
darmed inte den egentliga investeraren ur ett naturligt betraktelsesitt.
Sakerhetspolisen papekar att det, vid en annan tolkning av begreppet
investerare, skulle kunna finnas flera investerare pd olika nivaer i
investerarens dgarstruktur inklusive yttersta dgare, vilka var och en skulle
vara skyldig att anmédla samma fOrestdende transaktion till gransknings-
myndigheten.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP), Skatteverket, Sveriges
advokatsamfund, Sweden International Chamber of Commerce,
Sdkerhets- och forsvarsforetagen, Sakerhetspolisen och Teknikforetagen
efterfragar fortydliganden av vad som géller vid indirekta investeringar.
Skatteverket papekar att det av utredningens forslag inte framgar att
inflytandet ska uppsté i det foretag som bedriver skyddsvérd verksamhet.
Sveriges advokatsamfund efterfragar fortydliganden av vad som géller i
fraga om svensk jurisdiktion och hur paféljder, sérskilt ogiltighet, ska
kunna genomdrivas mot utldndska parter om dven indirekta investeringar
ska omfattas av granskningssystemet. Sakerhets- och férsvarsforetagen
och Teknikforetagen anser att betinkandet inte ger nagon végledning i
frdga om huruvida investeringar i ett utlindskt moderbolag, vars svenska
dotterbolag bedriver skyddsvird verksamhet, aktualiserar anmélnings-
plikt. Organisationerna bedomer i likhet med Sveriges advokatsamfund att
anmilningsskyldigheten, for det fall 4ven indirekta investeringar omfattas
av systemet, bor avgrénsas till att omfatta endast investeringar som leder
till faktiskt inflytande i den skyddsvérda verksamheten och resonerar kring
investeringar som gors av fondforvaltare for fonders ridkning. Sékerhets-
polisen pépekar att utredningen ger ett exempel pé indirekt dgande som
gar ut pa att en investering gors i ett svenskdgt moderbolag som inte
bedriver skyddsvird verksamhet men som har ett dotterbolag som bedriver
saddan verksamhet. Myndigheten péapekar att det bor vara ovisentligt om
aktierna i moderbolaget ir i svensk eller utlindsk &dgo.

Ett antal remissinstanser ldmnar synpunkter pa forslaget om att
anmilningsplikt for investeringar i aktiebolag och ekonomiska foreningar
foreslas intrdda vid investeringar som innebér att investeraren forfogar
over 10 procent av det totala antalet roster. Eon beddmer att direkt-
investeringar som sker inom ramen for samma koncern och utan att den
ultimata kontrollen 6ver foretaget eller verksamheten fordndras bor undan-
tas fran anmaélningsplikten. Ndringslivets regelndimnd efterfragar en
analys av vilka konsekvenser som hade uppstatt vid ett hogre gransviarde.
Stockholms kommun bedomer att det innebér en sarbarhet att begransa
granskningsmyndighetens mdjlighet att inleda granskning till ett visst
gransvérde och att forslaget i denna del innebar att det ar enkelt att kringga
granskningssystemet. Stockholms universitet papekar att en dgarandel om
10 procent av rosterna normalt inte foranleder en anmilningsskyldighet
enligt konkurrensritten. Universitetet bedomer vidare att forslaget innebér
att framfor allt riskkapitalbolag kommer att triffas av anmélnings-
skyldigheten och stéller sig fragande till om sadana investeringar bor
omfattas av granskningssystemet. Stockholms universitet foreslar, med
hénvisning till forslaget om att anmélningsplikt dven ska aktualiseras nér
nagon far en plats i styrelsen i ett foretag som bedriver skyddsvird



verksamhet, att anmélningsskyldighet baserat pa enbart 4gande ska intrdda
forst vid 25 procent av rosterna. Universitetet foreslar som alternativ att
det ska inforas en regel som innebér att utlindska investerare eller
representanter for dessa inte ska kunna erhélla styrelseplatser i foretag som
bedriver skyddsvird verksamhet. Stockholms universitet anser dessutom
att en utlindsk investering inte kan anses utgdra ett hot om investeringens
totala belopp understiger fem miljoner kronor och foreslar déarfor att det
infors en grans for anmilningsskyldigheten baserat pd investeringens
omfattning. Svenskt Ndringsliv anser att gransvirdena for anméilnings-
plikten bor hojas sé att de tar sikte pa investeringar som med ndgon grad
av sannolikhet innebér ett problem ur sékerhetsperspektiv. Organisationen
foreslar att anmélningsplikten ska vara kopplad till en omséttningsgrins
och att det ska inforas en bestimmelse om att anmélningsskyldighet upp-
star nér investeringen leder till ett bestimmande inflytande eller mot-
svarande. I detta sammanhang foreslar Svenskt Néaringsliv ocksa att det
ska inforas en mojlighet for granskningsmyndigheten att pa eget initiativ
granska investeringar som inte nér upp till ett visst gransviarde och en
mdjlighet till frivillig anmélan.

Ett antal remissinstanser ar kritiska till utredningens forslag att varje
investering dver 10 procent av rostetalet ska anmilas. Eon, Ericsson,
Kommerskollegium, Sveriges advokatsamfund, Sweden International
Chamber of Commerce och Sikerhetspolisen anser att ett system som
bygger pa att anmilningsskyldighet uppstar forst ndr dgandet passerar
vissa angivna gransvarden skulle vara mer proportionerligt 4n forslaget i
denna del. Eon anfor ocksd att ytterligare investeringar i samma
investeringsobjekt bor vara undantagna frén anmalningsplikten. Ericsson
och Sweden International Chamber of Commerce menar dessutom att det
bor inforas olika nivdaer for anmilningsplikt beroende pa hur kénslig
verksamheten ar ur sdkerhetssynpunkt. Sveriges advokatsamfund bedomer
att utredningens forslag i denna del kan paverka likviditeten for noterade
aktier eftersom kravet pa anmélan ger 6kade investeringskostnader och
tidsutdrdkt. Samfundet foreslar att det inte ska krdvas nagra ytterligare
anmilningar om investeraren forfogar dver 50 procent av rosterna i fore-
taget. Sakerhetspolisen bedomer att en anméalningsskyldighet for samtliga
investeringar dver 10 procent av rosterna skulle kunna fa betydande
foljdeffekter pa den automatiserade aktichandeln samtidigt som forslaget
riskerar att belasta granskningsmyndigheten i onddan. Myndigheten anser
darfor att det bor Overvégas antingen ett trappstegssystem eller ett undan-
tag for vissa typer av ytterligare investeringar som genomfors av en
investerare som redan har genomgétt ett anmélnings- eller gransknings-
forfarande.

Sékerhetspolisen har synpunkter p& utredningens forslag om att endast
investerarens eget innehav av aktier, andra andelar och medlemskap ska
beaktas vid bedomningen av om investeringen &r anmélningspliktig.
Sékerhetspolisens uppfattning &r att en investering bor bli foremal for
anmaélningsskyldighet om det i investerarens dgarstruktur finns en annan
person som redan direkt eller indirekt dger eller kontrollerar en del av det
svenska malbolaget och denna person efter investeringen kan anses erhalla
kontroll eller inflytande eller utoka sin kontroll eller sitt inflytande 6ver
berort foretag pd ett sdtt som motiverar anmélningsplikt enligt
utredningens forslag. Myndigheten anser ocksd att det bor utredas
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huruvida en utlandsk direktinvestering i ett féretag som bedriver skydds-
vérd verksamhet bor aktualisera sarskild anmédlningsplikt om investeraren
sjdlv &r hemmahorande i en starkt auktoritér eller totalitér stat eller om det
i investerarens dgarstruktur finns en person som ar det. Sékerhetspolisen
beddmer att ett sitt att astadkomma saddan anmilningsskyldighet utan att
lista nagra enskilda lander skulle vara att koppla anmélningsplikten till
investerare som sjdlva dr eller vars dgare &r hemmahdrande i en stat mot
vilken Sverige uppréitthdller ett vapenembargo. Tillvixtverket anfor att
utredningens forslag inte tar hansyn till reellt inflytande och anger att ett
alternativ skulle vara att utgd fran dgarstrukturen.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Vad ska riknas som en investering?

Utredningen foreslar att det inom ramen for granskningssystemet ska
sakna betydelse pa vilket sétt en investering sker. Sveriges advokat-
samfund efterfrdgar nirmare ledning om vad som ska anses utgoéra en
investering. Advokatsamfundet pekar pa att utredningen anger att
inflytande till exempel kan &stadkommas genom lan.

Enligt artikel 2.1 1 EU-forordningen ar en utlidndsk direktinvestering “en
investering av vilket slag som helst som gors av en utldndsk investerare
(...)". Det saknas dédrmed enligt forordningen betydelse pé vilket sitt
investeringen sker. Samma sak bor gélla inom ramen for det svenska
granskningssystemet. En investering enligt granskningssystemet bor
darmed kunna &stadkommas pa andra sdtt &n genom en monetér
transaktion mellan investeraren och det berdrda foretaget eller den
enskilda séljaren.

En planerad transaktion som till exempel skulle innebéra att investeraren
tillhandahaller varor eller tjinster till det berdrda foretaget eller siljaren,
och som skulle innebéra att investeraren fér ett sddant inflytande i foretaget
som tas upp senare i detta avsnitt, riknas ddrmed som en anméilningspliktig
investering. Om en investerare exempelvis avser att dverlata en fordran
mot nigon annan till ett féretag som bedriver skyddsvérd verksamhet i
utbyte mot inflytande i foretaget bor det ocksa riknas som en investering.
Detsamma bor gilla om en investerare avser att efterskdnka ett 1&n som
har upptagits av berort foretag i utbyte mot inflytande i detsamma. I de fall
en aktor avser att ldna ut pengar till berort foretag i utbyte mot inflytande
i foretaget bor det ocksa riknas som en anmélningspliktig investering. Det
bor dock sakna betydelse pa vilket sitt investeringen ar tdnkt att ske och
denna upprakning ska darfor inte anses vara uttdmmande.

Lagradet anser att det bor tydliggoras huruvida ett avkastningssyfte
bakom investeringen ska ha ndgon betydelse for investeringsbegreppet sa
som det anvénds i lagforslaget. I ménga andra sammanhang avses, som
Lagradet papekar, med begreppet investering en satsning av ekonomiskt
viarde med forhoppning om framtida monetér avkastning. For att ett visst
handlande ska rdknas som en investering enligt granskningssystemet bor
det dock varken krdvas att granskningsmyndigheten kan visa pa att
investeringen gors i syfte att fa nagot slags avkastning eller att syftet med
investeringen &r att fa ett inflytande i foretaget. Avgdrande bor i stéllet
vara om investeringen skulle leda till ett inflytande i mélforetaget som ar



anmilningspliktigt enligt lagen. Detta innebédr att en investering ar
anmaélningspliktig om den skulle leda till ett sddant inflytande &ven om
investeringen gors av ideella skal, till exempel for att stodja viss forskning.

Skatteverket papekar att i de fall ett aktiebolag beslutar om riktad inldsen
av andra dgares aktier enligt 20 kap. 9 § aktiebolagslagen kan en utldndsk
investerares relativa inflytande 6ka utan att det sker ndgon ytterligare
investering. Myndigheten uppfattar att denna situation faller utanfor
anmilningsplikten, dtminstone nér investeringen och inldsen inte sker i ett
sammanhang. Motsvarande effekt kan, enligt Skatteverket, uppsta om ett
aktiebolag forvarvar egna aktier av andra aktiedgare enligt 19 kap. 4—6 §§
aktiebolagslagen eller 19 kap. 13-30 §§ samma lag. Myndigheten papekar
ocksa att en utlindsk investerares relativa inflytande i en ekonomisk
forening kan 6ka om andra medlemmar, efter investeringen, sager upp sitt
medlemskap i foreningen. Skatteverket anser att mojligheterna att kringga
granskningssystemet pa detta sétt bor analyseras vidare.

Som Skatteverket framfor kan varken riktad inlosen eller ett aktiebolags
forvarv av egna aktier raknas som en investering som gors av en enskild
aktor. Att en aktor kommer att fa ett visst inflytande aktualiserar ddrmed
inte anmélningsplikt om det kommer att ske till f6ljd av riktad inlosen eller
berort slags forvirv av aktier utan samband med en investering.
Anmélningsplikt uppstar inte heller om en investerares relativa inflytande
kommer att dka i en ekonomisk férening pa det sétt som myndigheten
ndmner utan att det sker ndgon investering i samband med detta. Det &r
rimligt att begrinsa granskningssystemets tillimpningsomrade till att avse
situationer da inflytande uppkommer i samband med en investering.
Frégan behdver inte analyseras ndrmare.

Vad giiller vid indirekta investeringar?

Utredningen foreslar att den som har for avsikt att direkt eller indirekt
investera i skyddsvérd verksamhet ska gora en anmélan till gransknings-
myndigheten om investeringen nar upp till det foreslagna grénsvérdet.
Utredningen uttrycker i sammanhanget att ett exempel pa indirekt dgande
ar om en investering gors i ett svenskdgt moderbolag som inte bedriver
skyddsvard verksamhet men som har ett dotterbolag som bedriver sadan
verksambhet.

Flera remissinstanser efterfragar fortydliganden i fraga om vilket
indirekt dgande som ska aktualisera anmédlningsplikt. Regeringen bedomer
att granskningssystemet bor gélla for investeringar som 4r ténkta att goras
direkt eller indirekt i bland annat foretag med séte i Sverige som bedriver
skyddsvird verksamhet. Detta innebér att en anmélan ska goras dven i de
fall en investering &r ténkt att goras i till exempel ett moderbolag som har
ett dotterbolag med séte i Sverige som bedriver skyddsvird verksamhet.
Dirigenom aktualiseras dven anmaélningsskyldigheten vid sédana
investeringar dir moderbolaget har sdte utomlands. I utredningens
exempel péd indirekt dgande &r det, som Sdkerhetspolisen papekar,
oviésentligt om aktierna i moderbolaget dgs av svenska eller utlindska
aktorer. Regeringen behandlar sddana frdgor om jurisdiktion och
rattsverkningar som vécks av Sveriges advokatsamfund i avsnitt 11.2.1.
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Utredningen foresldr ingen definition av termen investerare. Utredningen
foreslar dock att investeraren ska vara skyldig att anméla en investering
och uttrycker i den foreslagna bestimmelsen om anmélningsskyldighet att
den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera i berdrd
verksamhet ska anméla investeringen till granskningsmyndigheten.
Utredningen anger, i samband med en beskrivning av vilka transaktioner
som omfattas av systemet, att den som genom investeringen direkt men
dven indirekt forfogar 6ver aktier eller rostritter eller som pa annat satt far
inflytande ska betraktas som den faktiska investeraren med skyldighet att
anmala investeringen. Utredningen anger darutdver, i redogorelser for nar
en anmélan om en inhemsk investering ska kunna ldmnas utan atgérd, att
den foreslagna bestimmelsen tar sikte pa den person som é&r den verkliga
investeraren och att en anmaélan ska limnas utan &tgird om det inte kan
antas att investeraren ytterst dgs eller kontrolleras av en utldndsk aktor.
Utredningen uttrycker ocksé att granskningsmyndigheten kan behdva
utreda vem den faktiska investeraren dr for att utesluta att investeringen
g0rs via en bulvan.

Enligt artikel 2.2 i EU-férordningen ar en utldndsk investerare en fysisk
person i ett tredjeland eller ett foretag fran ett tredjeland, som avser att
gora eller har gjort en utlindsk direktinvestering. Nagon nédrmare
beskrivning av vem som ska anses gora eller ha gjort en investering och
ddrmed rdknas som investerare finns inte i forordningen. I skdl 10 i
forordningen uttrycks dock att medlemsstater som har ett gransknings-
system bor foreskriva nddvindiga atgérder i enlighet med unionsritten for
att forhindra att deras granskningssystem och granskningsbeslut kringgas.
I skélet anges vidare att detta bor omfatta unionsinterna investeringar med
hjalp av artificiella arrangemang som inte aterspeglar ekonomiska
realiteter och som innebér att granskningssystem och granskningsbeslut
kringgas och dir investeraren ytterst dgs eller kontrolleras av en fysisk
person eller ett foretag fran ett tredjeland.

I artikel 4.2 i EU-forordningen anges vidare att medlemsstaterna, vid
faststdllandet av huruvida en utlindsk direktinvestering sannolikt kan
inverka pé sdkerhet eller allmén ordning, sdrskilt far beakta om den
utldndska investeraren exempelvis direkt eller indirekt kontrolleras av ett
tredjelands regering. I artikel 9 i férordningen uttrycks dérutéver att upp-
gifter om dgarstrukturen for den utlandska investeraren inklusive uppgifter
om yttersta investerare och kapitaldeltagande ska ldmnas inom ramen for
samarbetsstrukturen.

Utredningens sitt att i bestimmelsen om anmélningsplikt uttrycka vem
som ska anses vara investerare dr forenligt med definitionen av en utléndsk
investerare i EU-forordningen. Det dr fordelaktigt om uttrycket investerare
anvands pa samma sétt i den aktuella lagen som i forordningen. Vad som
avses med begreppet i EU-forordningen &r ytterst upp till EU-domstolen
att avgora. Regeringen anser dock att ovan redovisade skél och uttryck i
EU-f6rordningen talar for att begreppet investerare i forordningen syftar
pa nagon annan dn de personer som ytterst dger eller kontrollerar den
person som avser att gora eller har gjort en investering och ndgon annan
an den yttersta investeraren.



Mot bakgrund av att granskningssystemet omfattar olika slags
investeringar bor det inte foras in nagon definition av begreppet
investerare i lagen. Det dr lampligt att det av lagen endast framgar att
investeraren dr den som har for avsikt att investera pd de sétt som
foranleder anmilningsplikt. Vem som kan anses vara investerare beror pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det kommer i praktiken att vara
tydligt for enskilda aktorer vem som kan ségas ha for avsikt att genomfora
en investering och vem som darmed ar att anse som investerare. Systemet
kommer ddrmed att uppfylla grundldggande krav pé réttssékerhet och vara
forutsebart for enskilda aktérer d&ven om en definition av begreppet
investerare inte fors in i lagen. Mot bakgrund av forslagen om att
granskningsmyndigheten ska kunna inleda granskning pé eget initiativ
under vissa forutséttningar och att en investerare foreslas kunna bli fore-
mal for en sanktionsavgift om en anmaélan uteblir finns det dock anledning
att ndrmare beréra vem som kan anses vara investerare inom ramen for
granskningssystemet.

Vem dr den anmdlningspliktiga investeraren?

Utredningens anvéndning av begreppet investerare i den foreslagna lag-
texten kan leda tanken till att endast en person ska kunna anses vara
investerare i samband med en viss investering, och utredningen for inte
heller i betdnkandet i Gvrigt ndgot resonemang om att det skulle kunna
uppsta parallell anmélningsplikt for olika personer. Utredningen bedémer
dock, som har redovisats ovan, att den som genom investeringen direkt
men dven indirekt forfogar 6ver aktier eller rostrétter eller som pa annat
satt far inflytande ska betraktas som den faktiska investeraren med
skyldighet att anmaéla investeringen.

Om en planerad investering nér upp till ett grinsvirde som aktualiserar
anmilningsplikt skulle, med utredningens resonemang, savél ett dotter-
bolag som ett moderbolag inom samma koncern kunna vara att betrakta
som investerare och bada juridiska personerna skulle ddrmed vara skyldiga
att anméla samma investering till granskningsmyndigheten. Anmalnings-
skyldighet skulle vidare inom vissa koncernstrukturer uppsta for moder-
bolaget oavsett om moderbolaget i det enskilda fallet bidrar med
finansiering, deltar i forhandlingar om investeringen eller ens har kénne-
dom om investeringens genomforande. Anmalningsskyldighet fér samma
investering skulle vidare med utredningens resonemang dven i Ovrigt
kunna uppsta for ett storre antal aktdrer. Regeringen anser att detta skulle
innebéra en for extensiv anvindning av begreppet investerare.

Regeringen beddomer dirmed att enbart den omstdndigheten att ett
moderbolag eller ndgon annan aktdr, som en f6ljd av en investering,
indirekt skulle komma att férfoga Gver aktier eller rostritter eller pd annat
sitt skulle komma att fa inflytande i det foretag som ar foremal for
investeringen inte kan vara avgoérande for vem som ska anses vara
investerare. Ett sddant indirekt férfogande Gver aktier och rostrétter som
utredningen ndmner bor dock, som utvecklas nedan, vara av relevans for
beddmningen av om investeringen nar upp till angivna gransvéirden som
innebdr anmélningsskyldighet.

Regeringen anser att bedémningen av vem som ska anses vara
investerare vid till exempel en investering i ett aktiebolag eller
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europabolag bor ta sin utgdngspunkt i vem som har angetts som dgare i
aktieboken. I frdga om en investering i en ekonomisk forening bor
utgangspunkten vara att den som har antecknats som medlem i
medlemsforteckningen och bidragit med medlemsinsats enligt 10 kap. 1 §
lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar ar att anse som investerare.
Vem som kan anses vara investerare beror dock pa omstandigheterna i det
enskilda fallet. Det kan till exempel uppsta en situation da en anmélan om
en anmélningspliktig investering i ett aktiebolag har uteblivit och ett skal-
eller holdingbolag har angetts som édgare i aktieboken. I en sédan situation
kan det till exempel vara mer naturligt att anse att dgaren till bolaget ar
investerare.

Regeringen redogor, i avsnitten nedan, for vem som kan anses vara
investerare i samband med investeringar i andra foretagsformer.

Fondandelsdgare bor inte anses vara investerare

Sveriges advokatsamfund, Sikerhets- och forsvarsforetagen och Teknik-
foretagen anser att investeringar som gors av fondforvaltare, vars fonder
kan ha ett stort antal utlindska aktdrer som andelsdgare som inte kan
kontrollera fondens innehav och investeringar, bor foranleda anmélnings-
plikt for fondférvaltarna och inte for fondandelsdgarna.

Om aktier ingdr i en virdepappersfond enligt lagen (2004:46) om
véardepappersfonder eller i en specialfond enligt lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa investeringsfonder ska fondens forvaltare foras in i
aktieboken som aktiedigare. Aven fondens beteckning ska antecknas. Detta
foljer av 5 kap. 6 § aktiebolagslagen. Om ett fondbolag eller en forvaltare
av en specialfond gor en investering i ett foretag som bedriver skyddsvérd
verksamhet och som nar upp till foreslagna grénsvérden, bor dédrmed
fondens forvaltare gora en anmélan om investeringen i enlighet med
resonemanget ovan. Detsamma bor gélla for forvaltare av andra alternativa
investeringsfonder an specialfonder.

En forvaltare av en fond har information om fondbolagets andel av
rosterna i det foretag som &r foremal for investeringen, vilka som &r
andelsdgare i fonden och andelsdgarnas innehav i fonden. En férvaltare
har dock normalt inte information om hur stor andel av rosterna en enskild
andelsdgare sedan tidigare forfogar 6ver i det foretag som &r foremal for
investeringen. Regeringen kan inte heller se att den sistnimnda typen av
information ar nddvandig i sammanhanget. En investering som gors av ett
fondbolag eller en forvaltare av en alternativ investeringsfond kan inte
sdgas innebdra att en enskild andelsdgare okar sin andel av rosterna i det
foretag som dr foremal for investeringen. Andelsdgarens del 1 fonden ger
endast rétt till en viss del av fondens formogenhetsmassa och i fore-
kommande fall en ritt till utdelning. Det krévs dérfor ingen omformulering
av bestimmelsen om anmélningsplikt med anledning av det som
Sékerhets- och forsvarsforetagen och Teknikforetagen anfor i denna del.

Det kan inte uteslutas att en investering som gors av en utlindsk fond
eller en fondforvaltare enligt ett annat lands lagstiftning kan innebéra att
en enskild andelsidgare genom investeringen far ett utokat inflytande i
foretaget som é&r foremal for investeringen. Med hénvisning till
regeringens forslag nedan om hur investerarens rdster ska berdknas och
forslaget i avsnitt 9.2 om granskningsmyndighetens rdtt att inleda



granskning pa eget initiativ behover bestimmelsen inte omformuleras med
hénvisning till mgjligheten att gora investeringar genom en utléndsk fond
eller fondforvaltare.

Vilket digande i aktiebolag och ekonomiska foreningar ska anmdlas?

Utredningen bedomer att ett innehav om 10 procent av rdsterna i ett aktie-
bolag eller en ekonomisk forening typiskt sett kan anses mdjliggora ett
inflytande i foretaget och att ett sddant inflytande ddrmed bor foranleda
anmaélningsskyldighet. Som har redovisats ovan anser ett antal remiss-
instanser att denna gréns ar for 1ag.

I aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar finns regler till
skydd for minoritetsdgare, som i vissa angivna avseenden begrénsar en
majoritetsdgares bestimmanderdtt eller ger minoriteten bestimda
rattigheter. Dessa minoritetsskyddsregler ger innehavare av en tiondel av
rosterna vissa sirskilda réttigheter 4&ven om de inte innebér att innehavaren
av en sddan andel faktiskt kommer att delta i ledningen av ett foretag. 1
lagen om bank- och finansieringsrorelse (2004:297) avses med kvalificerat
innehav vidare ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag, om innehavet
representerar 10 procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller
annars mojliggor ett visentligt inflytande dver ledningen av foretaget.

Stockholms universitet papekar att en dgarandel om 10 procent normalt
inte foranleder anmélningsskyldighet enligt konkurrensrétten. Regeringen
konstaterar dock att granskningssystemet, till skillnad fran konkurrens-
rattslig reglering, har till syfte att hindra investeringar som kan inverka
skadligt pa Sveriges sdkerhet eller pad allmin ordning eller sékerhet i
Sverige. Att regelverken har olika syften innebér att det kan vara motiverat
att de skiljer sig at i detta avseende.

Stockholms universitet anfor vidare att framfor allt riskkapitalbolag
kommer att tréffas av anmilningsskyldigheten om utredningens forslag
genomfors och stiller sig fragande till om investeringar av sddana aktdrer
bor omfattas av granskningssystemet. Regeringen foreslar att endast vissa
tydligt avgransade verksamheter ska omfattas av granskningssystemets
tilliampningsomrade. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att
samma gransvirde bor gélla oavsett 1 vilken typ av verksamhet som
investeringen &r tinkt att goras eftersom samtliga verksamheter som
omfattas av granskningssystemet dr skyddsvérda. Det finns inte heller skal
att gora skillnad pa vilken typ av aktor det dr som har for avsikt att
genomfora investeringen. Med hénvisning till regleringens syfte far det
anses vara godtagbart att anméalningsskyldighet kommer att gélla &dven for
riskkapitalbolag i de fall de har for avsikt att genomfora en investering i
sadan skyddsvird verksamhet som omfattas av lagen.

Ndringslivets regelndmnd efterfragar en analys av vilka konsekvenser
som hade uppstatt vid hogre gransvérden én ett innehav om 10 procent av
rOsterna. Som utredningen anger dr det inte givet att ett innehav om
10 procent ensamt leder till ett vésentligt inflytande, men innehavet ger i
vart fall en position i foretaget som dvriga dgare maste beakta. Regeringen
anser att det skulle innebéra risker for Sverige att uteldmna investeringar
som skulle leda till ett forfogande Gver 10 procent av rosterna fran
tillampningsomradet for granskningssystemet.
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Regeringen bedomer att det inte heller finns négot alternativ till att ange
ett gransvarde for ndar anmélningsplikten intrdder. Det r till exempel inte
mojligt att pa ett indamalsenligt sitt forordna om att anmélningsskyldighet
ska intrdda endast ndr det finns ndgon grad av sannolikhet for att
investeringen skulle innebéra risker ur ett sdkerhetsperspektiv. Enligt
regeringens mening finns det inte heller en sédan korrelation mellan en
viss omsittningsgréns eller en investerings storlek och risken for Sveriges
sikerhet eller for allmén ordning eller allmin sdkerhet i Sverige som
Svenskt Ndringslivs och Stockholms universitets resonemang bygger pa.
Aven ett foretag med lig omsittning kan bedriva mycket kinslig
verksamhet, och en investering med ett lagt belopp kan ge ett stort
inflytande i ett sddant foretag. Regeringen anser, till skillnad fran
Stockholms universitet, att det inte skulle vara ett 1dmpligt alternativ att
inféra en regel som innebér att utlindska investerare eller representanter
for dessa inte ska kunna fa styrelseplatser i foretag som bedriver skydds-
vird verksambhet.

Granskningssystemet maéste vara utformat pa ett sitt som gor att
granskningsmyndigheten kan arbeta proaktivt och att investeringar som
innebdr risker for Sverige forhindras i stillet for att de forbjuds i efterhand.
Aven om en investering i slutindan forbjuds kan den dessférinnan ha inne-
burit risker och inverkat p& Sveriges sikerhet eller pd allmén ordning eller
allmén sékerhet i Sverige pa ett sitt som inte dr acceptabelt. Mot denna
bakgrund skulle det inte vara ett alternativ att hoja det angivna gransvirdet
pa det sétt som till exempel Stockholms universitet foreslar. Ett innehav
om minst 10 procent av rosterna i aktiebolag och ekonomiska féreningar
bor ddrmed medfora en anmilningsskyldighet. Som Skatteverket papekar
bor den foreslagna bestimmelsen justeras for att fortydliga att inflytandet
ska uppsta i det foretag som bedriver den skyddsvérda verksamheten.

Att undanta investeringar inom ramen for samma koncern fran
anmalningsplikten, som Eon foreslar, skulle innebdra en risk for kring-
géende av granskningssystemet och det bor darfor inte inforas ngot sédant
undantag. Den risk som Stockholms kommun befarar att ett fast grinsvérde
ar forenat med motverkas pa ett &andamalsenligt sitt genom den mojlighet
for granskningsmyndigheten att initiera granskning pa eget initiativ som
foreslas 1 avsnitt 9.2. Fragan om risken for kringgédende behdver darmed
inte analyseras nirmare.

Vilket digande i europabolag ska anmdlas?

For att andra bolagsordningen i ett europabolag krévs, enligt artikel 59 i
radets forordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for
europabolag (SE-forordningen), ett beslut av bolagsstimman fattat med en
majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rdsterna, sdvida inte den
pa publika aktiebolag tillimpliga nationella lagstiftningen foreskriver eller
medger hogre majoritet. I artikel 59.2 i SE-férordningen foreskrivs att en
medlemsstat, med undantag fran den ovan behandlade huvudregeln, far
foreskriva att enkel majoritet ska rdcka nér minst héilften av det tecknade
aktiekapitalet ar foretrétt. Det har inte inforts ndgot undantag i aktiebolags-
lagen fran SE-forordningens huvudregel om tva tredjedelars majoritet for
beslut om dndring av bolagsordningen.



Det finns inte samma skydd for minoritetsaktiedgare i ett europabolag
som 1 aktiebolag och ekonomiska foreningar. Ett europabolag kan dock
bedriva sddan verksamhet som avses i lagen om bank- och finansierings-
rorelse och i sddana situationer kommer 10 procent av rosterna i det bolaget
att anses som ett kvalificerat innehav enligt den lagen. For att gransknings-
systemet ska vara enhetligt finns det skl att 1ata anmélningsplikt i fraga
om investeringar i europabolag intrida pd samma niva som for aktiebolag
och ekonomiska foreningar. Ddrmed ska dven en investering i ett europa-
bolag anméilas om den skulle foranleda ett forfogande Over minst
10 procent av rdsterna i bolaget.

Vilket inflytande ska anmdlas i 6vrigt?

Utredningen foreslar att varje investering i1 ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening som medfor att en investerares samlade innehav
uppgér till 10 procent eller mer av rosterna ska anmilas och anger att
schabloniserade nivéer bor undvikas. Utredningens forslag innebér att en
investerare som tidigare har gjort en anmilan om en investering mot-
svarande 10 procent av rosterna i ett foretag, som granskningsmyndigheten
har godként eller ldmnat utan atgérd, ska anméla &ven en investering i
samma foretag som skulle innebéra inflytande motsvarande till exempel
11 procent av rdsterna.

Flera remissinstanser, bland annat Sdkerhetspolisen, gdr beddmningen
att utredningens forslag riskerar att belasta granskningsmyndigheten i
onddan och fad negativa effekter for bland annat den automatiserade
aktichandeln. Regeringen gor samma beddmning som remissinstanserna
men anser att det skulle vara alltfor langtgédende att infora ett undantag for
samtliga investeringar i samma investeringsobjekt som Eon foreslar. Det
finns dock starka skil att infora schabloniserade nivaer for nér anmélnings-
skyldighet ska intrada.

Utredningen bedomer att ett argument mot schabloniserade nivéer &r att
en investerare kan ligga sig precis under en niva och pa sa sitt undga att
behdva anmila ytterligare investeringar. Regeringen konstaterar dock att
granskningsmyndigheten, i sin beddmning av om den forsta investeringen
ska tillatas, kan beakta att ett godkdnnande av investeringen eller ett beslut
om att ldmna anmélan om den utan atgérd innebér en rétt for investeraren
att gora ytterligare investeringar upp till nista niva.

Ericsson och Sweden International Chamber of Commerce anser att det
bdr inforas olika nivéer for anmélningsskyldighet beroende pé hur kénslig
verksamheten dr ur sdkerhetssynpunkt. Regeringen beddmer dock att
samma griansvirden bor gilla oavsett i vilken typ av verksamhet som
investeringen dr tdnkt att gdras eftersom samtliga verksamheter som
omfattas av granskningssystemet &r skyddsvérda.

Regeringen gor foljande overvdaganden i fraga om vilka grinsvérden
som bor inforas. Som utredningen redogdr for krivs det i aktiebolag och
ekonomiska foreningar som huvudregel enkel majoritet for beslut enligt
7 kap. 40 § aktiebolagslagen och 6 kap. 33 § lagen om ekonomiska
foreningar. Beslut om att till exempel &ndra i bolagsordningen eller
stadgarna kraver dock tva tredjedelars majoritet. For vissa andra beslut i
ett aktiebolag krévs, enligt 7 kap. 43-45 §§ aktiebolagslagen, nio
tiondelars majoritet.
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Enligt 3 kap. 1 § lagen (2006:451) om offentliga uppkdpserbjudanden
pa aktiemarknaden anses kontroll dver ett bolag uppkomma nér for-
vérvaren uppnar ett aktieinnehav som representerar minst 30 procent av
rostetalet och dé intrader enligt lagen sé kallad budplikt.

Enligt 1 kap. 4 § lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvud-
mén ska en fysisk person antas utdva den yttersta kontrollen dver en
juridisk person, om han eller hon exempelvis pd grund av innehav av
aktier, andra andelar eller medlemskap kontrollerar mer &n 25 procent av
det totala antalet roster i den juridiska personen.

Enligt 14 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse kravs till-
stand nér ett kvalificerat innehav dkas sé att det uppgar till eller 6verstiger
20, 30 eller 50 procent av kapitalet eller rostetalet for samtliga aktier eller
ndr institutet blir ett dotterforetag.

Vid en samlad beddmning anser regeringen att anmilningsplikt for
investeringar i ett aktiebolag, ett europabolag eller en ekonomisk forening
ocksa bor aktualiseras nér investeraren skulle komma att forfoga dver 20,
30, 50, 65 respektive 90 procent av rosterna i den juridiska personen.
Regeringen anser ddrmed, till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, att
anmaélningsplikt bor gélla dven nér investeraren skulle komma att forfoga
over 50 procent av rosterna i foretaget. Anmaélningsplikt bor gélla for den
som genom en investering skulle komma att forfoga 6ver 65 procent av
rosterna i foretaget med hanvisning till att det enligt aktiebolagslagen och
lagen om ekonomiska foreningar krivs tvé tredjedelars majoritet for att
dndra bolagsordningens och stadgarnas innehall. Med hénvisning till att
ett forfogande 6ver 90 procent av rosterna innebér att minoritetsskydds-
reglerna sdtts ur spel bor dven en investering som skulle innebéra ett sadant
inflytande anmilas.

Lagrddet anser att bestimmelsen om anmélningsplikt bor omformuleras
och att det bor framga av ett eget stycke vilka investeringar 6ver 10 procent
av rosterna som ska anmélas. Med Lagradets forslag blir det dock mindre
tydligt att det undantag fran anmélningsplikten som géller vid forvarv av
aktier vid foretrddesemissioner, och som behandlas i avsnitt 7.2.2, dven
giller for investeringar som skulle innebira ett forfogande dver roster som
motsvarar eller dverskrider 20, 30, 50, 65 eller 90 procent av rosterna i en
juridisk person. Regeringen foljer darfor inte Lagradets forslag i denna del.

Vem ska anses forfoga dver roster indirekt?

Inom ramen for vissa andra ldnders granskningssystem ska dven dgande
av aktier inom samma &dgarstruktur beaktas vid beddmningen av om
investeringen nar upp till ett anmélningspliktigt gransvérde. I vissa fall ska
det &ven beaktas om en nérstdende till investeraren dger aktier i det foretag
som dr foremal for forvirvet eller investeringen. Vid berdkningen av roste-
talet for en investerare som agerar i eget namn men for nidgon annans
rakning beaktas vidare i vissa regelverk roster som &dgs eller kontrolleras
av den person for vars rdkning investeraren handlar.

Utredningens forslag ger enbart uttryck for att investerarens eget inne-
hav av aktier, andelar och medlemskap ska beaktas vid bedomningen av
om investeringen nar upp till angivet gransvérde. Tillvixtverket anser att
utredningens forslag inte tar hénsyn till reellt inflytande och anger att ett
alternativ skulle vara att utga fran dgarstrukturen. Som har redovisats ovan



uttrycker utredningen dock att den som genom investeringen direkt men Prop. 2022/23:116
dven indirekt forfogar over aktier eller rostritter eller som pé annat sétt far
inflytande ska betraktas som den faktiska investeraren med skyldighet att
anmdla investeringen.

Regeringen gor ovan en sndvare beddmning 4n utredningen i frdga om
vem som bdor anses vara investerare inom ramen for granskningssystemet.
Med regeringens anvéndning av begreppet investerare och utredningens
forslag till anmélningsplikt intrdder anmilningsskyldighet till exempel
inte om ett helégt dotterbolag avser att forvarva 5 procent av rosterna i ett
foretag som ett annat helégt dotterbolag inom samma koncern redan dger
5 procent i. Som utredningen formulerar sin bestimmelse kan, som
Sdkerhetspolisen pépekar, hansyn inte heller tas till hur stor del av berort
foretag en majoritetsdgare i en koncern eller ett bolag utanfor koncernen
med samma majoritetsdgare sedan tidigare dger. Med utredningens
tolkning av begreppet investerare skulle dock savédl moderbolaget som
majoritetsdgaren i dessa situationer vara skyldiga att gora en anmélan.

For att skapa ett granskningssystem som dels utgar ifrdn regeringens
bedémning av vem som r att anse som investerare, dels beaktar sadant
indirekt forfogande Gver rostritter som utredningen ndmner behdver
bestimmelsen om anmilningsplikt formuleras om. Det bdr, i linje med
Sakerhetspolisens forslag, tydliggdras i bestimmelsen att anméalningsplikt
aktualiseras om investeraren, ndgon i dennes dgarstruktur eller ndgon for
vars rikning investeraren handlar efter investeringen, direkt eller indirekt,
skulle komma att forfoga dver roster som nér upp till foreslagna gréns-
vérden.

En investerare ska anses agera for nadgon annans rdkning om denne
exempelvis agerar pa uppmaning eller uppdrag av ndgon annan, till
exempel i egenskap av bulvan. Vem som kan anses ingd i investerarens
dgarstruktur och indirekt forfoga dver roster beror pa omsténdigheterna i
det enskilda fallet. Ett moderbolag i en koncern som avses i 1 kap. 11 §
aktiebolagslagen far exempelvis anses indirekt forfoga dver roster som ett
dotterbolags forvarv av aktier motsvarar. Detsamma bor gélla en fysisk
person med motsvarande inflytande i ett foretag som forvéarvar aktier i en
skyddsvérd verksamhet. Avgérande dr om investeraren ytterst dgs eller
kontrolleras av den fysiska personen och om den fysiska personen dirmed
kan anses forfoga dver de roster som forvirvet motsvarar.

Agande inom samma familj bér beaktas vid berdikningen av roster

For att anmélningsskyldighet ska uppstd vid sadant indirekt forfogande
over aktier eller rostritter som utredningen namner bor dven roster som en
nérstaende till investeraren direkt eller indirekt forfogar dver rdknas med
vid berdkningen av roster. Om en fysisk person indirekt skulle komma att
forfoga Gver roster i det foretag som dr foremal for investeringen bor dven
roster som en nérstdende till den personen direkt eller indirekt forfogar
over riknas med vid berdkningen av roster.

Regeringen foreslog i lagradsremissen att uttrycket nirstdende skulle
avse make, registrerade partner, sambo, fordldrar och barn samt barns
make, registrerade partner eller sambo. Lagrddet menar att d&ven syskon
bor rdknas som nérstdende. Regeringen konstaterar att det finns olika

definitioner av uttrycket nérstdende i olika regelverk (se till exempel 75
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(1999:1229) och 3 kap. 5 § lagen om offentliga uppkdpserbjudanden pa
aktiemarknaden). I vissa ssmmanhang riknas syskon som nérstdende.

Den definition av uttrycket nirstdende som foreslogs i lagradsremissen
motsvarar den som finns i lagen om registrering av verkliga huvudman.
Regeringen bedomer, till skillnad fran Lagrédet, att definitionen ar
godtagbar och tillrdckligt omfattande. Det dr ocksa viktigt att framhalla att
om en person ger ett syskon i uppdrag att genomfora en investering i
dennes stille ska de roster som respektive syskon forfogar dver ridknas
samman vid bedomningen av om investeringen dr anmilningspliktig.
Detta foljer av det forslag som behandlas i delavsnittet ovan.

En nirstdendes innehav av till exempel aktier i det foretag som &r
foremal for investeringen ska ddarmed beaktas vid beddmningen av om
investeringen nar upp till ett sddant gransviarde som innebdr anmélnings-
plikt. Det ska #dven beaktas om den nirstdende ytterst édger eller
kontrollerar en juridisk person som i sin tur innehar till exempel aktier i
det foretag som &r foremal for investeringen. Exempelvis en nérstaende till
investeraren som dr majoritetsakticégare i ett aktiebolag som i sin tur
innehar aktier i det foretag som &r foremal for investeringen far anses
forfoga indirekt 6ver de roster aktiebolaget innehar. Avgdrande dr om
aktiebolaget ytterst dgs eller kontrolleras av den nirstiende och om den
nérstdende dirmed kan anses forfoga ver rosterna.

Ingen sdrskild bestdmmelse om berdkning av roster vid investeringar
fran vissa ldnder

Nér det géller Sdkerhetspolisens forslag att det ska inforas en sérskild
bestimmelse om anmilningsplikt i férhallande till investeringar som gors
av aktorer hemmahorande i starkt auktoritdra eller totalitira stater gor
regeringen foljande bedomning. I artikel 3.2 i EU-forordningen fastslas
bland annat att medlemsstaternas granskningssystem inte far diskriminera
mellan olika tredjeldnder. I de fall en anmailan uteblir trots anmélningsplikt
foreslas granskningsmyndigheten ha rétt att besluta om sanktionsavgifter
gentemot investeraren. For att granskningssystemet ska uppfylla grund-
laggande krav pa rittssdkerhet maste det vara tydligt for en investerare i
vilka fall ett ingripande mot denne kan bli aktuellt. I forhallande till aktie-
overlatelser har regeringen svart att se att en investerare i varje enskilt fall
kan ségas ha en Overblick dver det sammantagna direkta och indirekta
innehavet av aktier i ett visst foretag av personer fran samma stat. Detta
géller oavsett att aktieboken, i frdga om aktiebolag som inte &r
avstaimningsbolag, dr offentlig. Det finns ocksa en pataglig risk for att en
sadan anmélningsplikt som Sakerhetspolisen foreslar skulle kunna vara
oforenlig med ndmnt krav i artikel 3.2 i EU-forordningen. En utdkad
anméilningsplikt i enlighet med Sdkerhetspolisens forslag bor darfor inte
inforas.



7.2.2 Undantag for foretradesemissioner men inte for
fondemissioner och familjerittsliga forvirv

Regeringens forslag: En anmilan ska inte krivas vid forvérv av aktier
som vid nyemission forvarvas med foretradesrétt i forhallande till det
antal aktier investeraren dger.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas nagot undantag fran
anméilningsplikten vid forvarv av aktier till f6ljd av bodelning, arv eller
testamente eller vid fondemission.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att det ska inforas ett undantag frén anmaélnings-
plikten dven nir investeraren far egendom genom bodelning, arv eller
testamente och vid forvérv av aktier som vid fondemission forvédrvas med
foretradesritt 1 forhallande till det antal aktier forvirvaren tidigare dger.

Remissinstanserna: Bolagsverket bedomer att det av utredningen fore-
slagna undantaget for forviarv genom bodelning, arv eller testamente inte
bor inforas pa grund av risken for felaktig tillimpning av bestimmelsen.
Myndigheten anser dessutom att undantaget for forvarv av aktier som vid
nyemission eller fondemission forvérvas med foretradesritt kan tillimpas
pa felaktigt sitt. Skatteverket anser att undantagen som fOreslds av
utredningen kan innebéra risk for kringgédende av granskningssystemet.
Myndigheten pépekar att en foretrddesemission som inte blir fulltecknad
kan medfora att investerarens relativa inflytande 6kar om denne nyttjar sin
teckningsritt. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: En fondemission
innebér att medel som redan finns i bolaget dverfors till aktiekapitalet.
Oavsett om nya aktier ges ut eller inte i samband med fondemissionen
kommer aktiedgarna efter emissionen att ha samma relativa andelar som
dessforinnan.

Syftet med en nyemission dr, till skillnad fran en fondemission, att fa in
nytt kapital i bolaget. Vid en nyemission Okar aktiekapitalet. En riktad
nyemission dr en nyemission som dr riktad till en viss grupp av investerare,
till exempel personer som redan dger aktier i bolaget. En riktad nyemission
kan ocksa innebéra att foretaget vander sig till vissa externa placerare. En
nyemission med foretrddesratt, en sa kallad foretradesemission, dr en
nyemission dar aktiedgarna har foretradesrétt till de nya aktierna i for-
héllande till det antal aktier de dger.

Utredningen foreslar att ett tecknande av aktier i samband med en
nyemission som innebdr ett inflytande som motsvarar 10 procent eller mer
av rosterna i den juridiska personen ska omfattas av anmilningsplikten.
Utredningen foreslar dock att det ska inforas ett undantag frdn anméalnings-
plikten vid forvérv av aktier som vid nyemission forvérvas med foretrades-
ratt 1 forhédllande till de aktier forvarvaren tidigare dger. Utredningen
anger, nir den motiverar undantaget, att en nyemission som innebér att
nyemitterade aktier ges ut i proportion till aktiedgarnas tidigare aktie-
innehav bor undantas fran anmélningsplikten eftersom en sddan emission
inte 6kar det pa innehavet grundade inflytandet.

Som har redovisats dr bade Bolagsverket och Skatteverket kritiska till
det foreslagna undantaget. En nyemission som innebér att nyemitterade
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aktier ges ut i proportion till aktieigarnas tidigare aktieinnehav okar, som
utredningen anger, inte det pa innehavet grundade inflytandet. Som
Skatteverket papekar kan det dock uppsta en situation da nyemissionen
inte blir fulltecknad och i en sddan situation kan en investerare som nyttjar
sin teckningsritt fa ett 6kat relativt inflytande. Utredningens forslag till
bestimmelse dr formulerad pé ett sitt som innebér att dven ett sddant for-
varv av aktier skulle vara undantaget fran anmaélningsplikt. Skatteverket
anser att det foreslagna undantaget kan innebéra risk for kringgéende av
granskningssystemet. Det finns dock skél att ndrmare berora vilka
konsekvenser som kan uppstd om undantaget inte infors.

En anmélan inom ramen for granskningssystemet ska ske innan den
anméilningspliktiga investeringen genomfors. Vid en nyemission kommer
det i vissa fall, sérskilt om dgandet dr spritt, inte att vara mojligt for en
investerare att pa forhand avgéra om emissionen kommer att bli full-
tecknad. Det gar darmed inte heller att med sékerhet bedéma om och i
vilken utstrackning emissionen kommer leda till ett 6kat inflytande for
investeraren. Det kan inte uteslutas att en nyemission slutférs inom sa kort
tid att det i praktiken dr omojligt for investeraren att anmaila investeringen
och f3 tillatelse av granskningsmyndigheten att genomfora den. Utan ett
saddant undantag som utredningen foreslar skulle detta kunna leda till att
vissa investerare maste vilja mellan att avsta fran att delta i en nyemission
som genomf0rs eller riskera att bryta mot lagen. Att inte delta kan innebéra
att investeraren gar miste om ett ekonomiskt vérde och att dennes relativa
inflytande i foretaget minskar.

Skatteverket bedomer att ett undantag for foretradesemissioner innebar
en risk for kringgédende. Risken for kringgdende bygger dock, som
myndigheten anger, pa att foretrddesemissionen inte blir fulltecknad och
att nyemissionen &nda slutfors. Regeringen beddmer att risken for kring-
gaende inte &r sa stor att det motiverar ett regelverk som riskerar att spa ut
aktiedgares innehav pa det sdtt som har ndmnts ovan. Undantaget bor
diarmed inforas.

Lagrddet foreslar att bestimmelsen ska omformuleras. Den formulering
som foreslogs 1 lagrddsremissen motsvarar dock i allt vésentligt
formuleringar som finns i aktiebolagslagen (se till exempel 13 kap. 1 §
forsta stycket den lagen). Regeringen anser att formuleringen ar godtagbar
och foljer darfor inte Lagradets forslag i denna del.

Utredningen bedomer att dven forvérv av aktier vid fondemission och
forvédrv som sker genom bodelning, arv eller testamente uttryckligen bor
undantas frdn anmélningsplikten. Utredningen anger att sistnimnda slags
forvdrv inte dr nagon direktinvestering och dirmed redan av den
anledningen faller utanfor lagens tillimpningsomrade och anmaélnings-
plikt. Nagon investering gors inte heller vid fondemissioner. Eftersom
samtliga berdrda forvarv faller utanfor lagens tillimpningsomrade finns
det inte anledning att inféra sddana undantag som utredningen foreslar.

Regeringen anser att det dr rimligt att begrénsa granskningssystemets
tillampningsomréade till att avse situationer d& inflytande uppkommer i
samband med en investering. Det finns ddrmed inte anledning, trots
Bolagsverkets kritik, att lata sddana forvdrv som utredningen foresléar
undantag for i detta sammanhang omfattas av granskningssystemet.



7.3 Investeringar i aktiebolag, europabolag och
ekonomiska foreningar som rdknas som
nyetableringar

Regeringens forslag: Den som har for avsikt att direkt eller indirekt
investera i skyddsvard verksamhet ska innan investeringen genomfors
gora en anmaélan till granskningsmyndigheten, om investeraren genom
investeringen skulle forvérva ett sddant aktiebolag eller europabolag
eller bilda ett siddant aktiebolag eller europabolag eller en sédan
ekonomisk forening som ska bedriva skyddsvdrd verksamhet och
investeraren, ndgon i dennes dgarstruktur eller ndgon for vars rakning
investeraren handlar, direkt eller indirekt, skulle komma att forfoga
over 10 procent eller mer av rdsterna i den juridiska personen.

Vid berdkningen av roster ska roster som en nérstdende direkt eller
indirekt forfogar 6ver rdknas med.

Med uttrycket narstdende ska avses make, registrerad partner, sambo,
foraldrar och barn samt barns make, registrerade partner eller sambo.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen fOreslar att den som har for avsikt att direkt eller indirekt
investera i skyddsviard verksamhet ska anméla investeringen till
granskningsmyndigheten om investeraren genom investeringen sjélv eller
tillsammans med ndgon annan bildar ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening och dérefter forfogar Gver 10 procent eller mer av rdsterna i den
juridiska personen. Utredningen foreslar att varje investering varefter
investeraren forfogar 6ver 10 procent eller mer av rosterna ska anmilas.

Remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som har angetts ovan skiljer EU-
forordningen inte pa investeringar i form av nyetableringar, si kallade
greenfield investments, och investeringar bestdende i forvérv av befintliga
tillgdngar, s kallade brownfield investments. Investeringar i foretag som
ska bedriva skyddsvird verksamhet bor, som utredningen anger, anmélas
enligt samma forutsittningar som investeringar i befintliga fOretag.
Investeringar i europabolag bor vidare aktualisera anmélningsplikt pa
samma sitt som fOreslds gilla for investeringar i aktiebolag och
ekonomiska foreningar.

Utredningens forslag innebédr att exempelvis ett moderbolag som
planerar att bilda ett dotterbolag med sdte i Sverige som ska bedriva
skyddsvird verksamhet ska anmila detta till granskningsmyndigheten om
investeringen skulle innebéra ett inflytande som aktualiserar anméalnings-
plikt. Ett samriskforetag, ett s& kallat joint venture, &r en samarbetsform
med flera samégare som har ett gemensamt bestimmande inflytande. Ett
joint venture som ska genomforas genom att en investerare bildar ett nytt
bolag tillsammans med ett svenskt foretag aktualiserar ocksa anmélnings-
plikt enligt utredningens forslag om siadant inflytande skulle uppsta.

Ett sa kallat lagerbolag ar ett féretag som bildas enbart for att séljas
vidare till en ny dgare. Med utredningens forslag kan granskningssystemet
kringgas genom att en utldndsk aktor forvarvar ett lagerbolag i stéllet for
att sjalv bilda ett bolag. Systemet kan dven kringgés genom att en utlindsk
aktor forvirvar ett bolag som bedriver en annan typ av verksamhet &n
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sddan som omfattas av granskningssystemets tillimpningsomrade och
dndrar verksamhetens inriktning i samband med forvarvet. Bestimmelsen
bor justeras for att dven omfatta dessa situationer. Bestimmelsen bor
dessutom justeras, i enlighet med resonemanget i avsnitt 7.2.1, sé att det
framgér att dven visst indirekt forfogande Gver rosterna ska beaktas vid
beddmningen av om investeringen dr anmélningspliktig.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att en investering som skulle
innebdra att investeraren genom investeringen forvérvar ett aktiebolag
eller ett europabolag eller bildar ett aktiebolag, ett europabolag eller en
ekonomisk forening och investeraren, ndgon i dennes dgarstruktur eller
nagon for vars rakning investeraren handlar direfter, direkt eller indirekt,
skulle komma att forfoga over tio procent eller mer av rosterna i den
juridiska personen ska anmilas om den juridiska personen ska bedriva
skyddsvdard verksamhet. Lagrddet foreslar en omformulering av
bestimmelsen som enligt regeringens mening skulle kunna tolkas som att
dven nyetableringar i form av forvdrv av ekonomiska foreningar skulle
vara anmélningspliktiga. Regeringen bedomer att Lagrédets forslag i
denna del inte bor foljas.

Det behover, enligt regeringens mening, inte framgé av bestimmelsen
att anmélningsplikt géiller oavsett om investeraren skulle bilda den
juridiska personen sjilv eller tillsammans med nigon annan. Agande inom
samma familj bor beaktas vid berdkningen av roster pd motsvarande sitt
som har redogjorts for i avsnitt 7.2.1. Det bor inte, som utredningen
foreslar, inféras ndgon bestimmelse om att varje investering efter vilken
investeraren forfogar 6ver 10 procent eller mer av rosterna i foretaget ska
anmélas. I vilka fall anmélningsplikt uppstér for investeringar i befintliga
foretag framgar av avsnitt 7.2.1.

Om en anmaélan har uteblivit vid en nyetablering i form av bildande av
ett aktiebolag, dr det rimligt att granskningsmyndigheten i samband med
att den upprittar ett underlag for anmélan som utgangspunkt utgar ifrén att
investeraren dr den som har angetts som sadan stiftare som avses i 2 kap.
1 § aktiebolagslagen och som har bidragit med aktiekapital eller apport-
egendom vid aktiebolagets bildande. Motsvarande bor géilla for den som
har angetts som medlem och bidragit med ett kapitaltillskott inom ramen
for sdédan medlemsinsats som avses i 10 kap. 1 § lagen om ekonomiska
foreningar vid en ekonomisk forenings bildande. Vem som ska anses vara
investerare ndr en anmdilan har uteblivit vid investeringar i ett befintligt
bolag som har ndmnts ovan framgér av avsnitt 7.2.1.

7.4 Investeringar i och nyetableringar av handels-
bolag och enkla bolag

Regeringens forslag: Den som har for avsikt att direkt eller indirekt
investera i skyddsvérd verksamhet ska innan investeringen genomfors
gbra en anmadlan till granskningsmyndigheten, om investeraren genom
investeringen skulle bli bolagsman i ett sddant handelsbolag eller enkelt
bolag i vilket det bedrivs eller ska bedrivas skyddsvird verksamhet eller
om investeringen dr tdnkt att goras i ett handelsbolag eller enkelt bolag



i vilket det bedrivs skyddsvird verksamhet och investeraren redan &r
bolagsman.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att den som har for avsikt att direkt eller indirekt
investera i skyddsviard verksamhet ska anméla investeringen till
granskningsmyndigheten om investeraren genom investeringen blir
bolagsman i ett handelsbolag eller i ett enkelt bolag eller om investeringen
gors 1 ett handelsbolag eller enkelt bolag som investeraren ér bolagsman i.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 kap. 1 § lagen (1980:1102)
om handelsbolag och enkla bolag foreligger ett handelsbolag, om tva eller
flera har avtalat att gemensamt utdva néringsverksamhet i ett bolag och
bolaget har forts in i handelsregistret. Ett kommanditbolag &r, enligt 1 kap.
2 § samma lag, ett handelsbolag i vilket en eller flera bolagsmén har for-
behallit sig att inte svara for bolagets forbindelser med mera dn han har
satt in eller dtagit sig att sdtta in 1 bolaget. En sddan bolagsman kallas
kommanditdeldgare. Annan bolagsman i kommanditbolaget kallas
komplementir. Ett enkelt bolag foreligger enligt 1 kap. 3 § ndmnda lag,
om tva eller flera har avtalat att utdva verksamhet i bolag utan att
handelsbolag foreligger enligt 1 kap. 1 § samma lag.

Som utredningen konstaterar kan det bedrivas skyddsvérd verksamhet
dven i handelsbolag och enkla bolag. Beslut i handelsbolag och enkla
bolag forutsitter enighet. Huvudregeln ndr nya deldgare ska tas in i ett
handelsbolag ar darmed att samtycke krdvs fran samtliga bolagsmén.
Lagen om handelsbolag och enkla bolag ar dock dispositiv, vilket innebér
att kravet om enighet kan komma att avtalas bort.

I lagradsremissen foreslog regeringen, i likhet med utredningen, att
anmilningsskyldighet skulle gilla vid investeringar i handelsbolag och
enkla bolag i vilka det bedrivs skyddsvérd verksamhet. Enligt forslaget
skulle anmélningsskyldigheten knytas till deldgarskapet och investeringar
i handelsbolag och enkla bolag i vilka det bedrivs skyddsvird verksamhet
skulle anmilas om investeraren genom investeringen blir bolagsman.
Eftersom det, som utredningen pépekar, dven kan uppkomma en situation
dé investeraren redan ir bolagsman i det handelsbolag eller enkla bolag i
vilket det bedrivs skyddsvdard verksamhet foreslog regeringen dven
anmaélningsplikt i en sddan situation.

Lagradet ifragasitter hur en investering i ett enkelt bolag ska kunna
goras, eftersom det enkla bolaget saknar rittskapacitet. Det skulle
emellertid, enligt Lagradet, kunna dvervégas att uttrycka saken sa att en
investering sker om nagon tillskjuter en tillgéng till parterna i bolagsavtalet
i syfte att tillgdngen ska omfattas av bolagsdndamaélet. Lagradet anser att
det da bor sakna betydelse om investeraren intrdder som part i bolags-
avtalet eller om investeraren etablerar ndgon annan typ av avtalsrelation
till parterna i det avtalet. Det avgorande borde i stéllet vara vilken grad av
inflytande over eller insyn i den teknik eller know-how som bolagsparterna
innehar samfillt eller var for sig som investeringen medfor.

Med regeringens forslag i lagradsremissen skulle en anmélningspliktig
investering i ett enkelt bolag anses ske om nagon tillskjuter ndgon form av
tillgangar till ett enkelt bolag och i samband med detta blir bolagsman i
bolaget. Tillskjutandet av tillgdngar behdver inte innebédra négon dver-
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exempelvis om tillgdngen blir samégd av bolagsméinnen. Det avgdrande
ar om tillgdngen omfattas av bolagsavtalet och helt eller delvis blir en
bolagstillgang. Det far inom ramen for granskningssystemet anses vara
godtagbart att tala om att det sker en investering i ett enkelt bolag.

Niar det giller Lagradets invdndning om att det avgorande for
anmaélningsplikten bor vara vilket inflytande eller vilken insyn som
investeringen medfor gor regeringen foljande Overvdganden. Som har
konstaterats i avsnitt 4.4 anvinds begreppet direktinvestering i manga
sammanhang men inte pa ett entydigt sitt. Begreppet brukar dock
anvindas endast géllande investeringar som innebér att investeraren
etablerar eller upprétthdller ndgon form av varaktig forbindelse med eller
inflytande i eller kontroll 6ver det foretag dér investeringen gors.
Regeringen har i lagradsremissen, i likhet med utredningen, bedomt att
granskningssystemets tillimpningsomrade bor utga ifran vilket inflytande
som investeraren skulle fa till foljd av investeringen. Det skulle vara
forenat med lagtekniska svarigheter att faststélla vilken grad av insyn som
skulle innebdra anmélningsskyldighet i enlighet med Lagradets forslag.
Vid en internationell jamforelse kan det ocksa konstateras att tillimpnings-
omradet for de nationella granskningssystemen generellt avgransas med
kriterier som avser inflytande och inte insyn. Enligt lagradsremissens
forslag uppstdr anmélningsplikt for investeringar i enkla bolag om
investeraren skulle komma att bidra med exempelvis ndgon form av
tillgang till ett enkelt bolag i vilket denne &r eller blir bolagsman. Genom
forslaget i avsnitt 7.6 uppstar anmélningsplikt ocksd om en investerare
skulle komma att fa inflytande i ledningen av bolaget. Regeringen
bedomer att detta innebdr att granskningssystemet far ett vilavvagt
tillimpningsomrade och att Lagradets forslag om utvidgning dérfor inte
bor f6ljas.

Regeringen anser att investeringar i nyetablerade handelsbolag och
enkla bolag i vilka det ska bedrivas skyddsvérd verksamhet bor anmélas
enligt samma forutséttningar som investeringar i befintliga bolag. Den av
utredningen foreslagna bestimmelsen bér omformuleras for att omfatta
dven den situationen.

Om en anmilan uteblir, &r det rimligt att granskningsmyndigheten i
samband med att den upprittar ett underlag for anmélan utgar ifran att den
som har bidragit med en insats och i samband med det blivit bolagsman &r
att anse som investerare. En person som redan ér bolagsman men som har
Okat sin behallna insats i bolaget dr ocksa att anse som investerare enligt
granskningssystemet som utgdngspunkt.

7.5 Bildande av en stiftelse

Regeringens forslag: Den som har for avsikt att direkt eller indirekt
investera i skyddsvérd verksamhet ska innan investeringen genomfors
gora en anmaélan till granskningsmyndigheten, om investeraren genom
investeringen skulle komma att bilda en stiftelse som ska bedriva
skyddsvird verksamhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En stiftelse bildas enligt 1 kap. 2 §
stiftelselagen (1994:1220) genom att egendom, enligt férordnande av en
eller flera stiftare, avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjdlvstindig
formdgenhet for ett bestdmt dandamal.

En stiftelse skiljer sig fran andra juridiska personer eftersom den saknar
dgare och medlemmar. En stiftelse kan dock bedriva ekonomisk
verksamhet och, som utredningen pépekar, skyddsviard verksamhet.
Darfor foreslog regeringen i lagrddsremissen anmélningsplikt for den som
har for avsikt att direkt eller indirekt investera i skyddsvérd verksambhet,
om investeraren genom investeringen bildar en stiftelse som ska bedriva
skyddsviard verksamhet. Det angavs att den som genomfor en
formogenhetsdisposition i enlighet med ett sddant férordnande som ndmns
ovan och dirigenom bildar en stiftelse som ska bedriva skyddsvird
verksamhet som utgédngspunkt dr att anse som investerare och darmed
anmaélningsskyldig.

Lagrddet anser att det inte ter sig naturligt att tala om en investering i en
stiftelse och papekar att en stiftelse inte bildas genom en investering utan
genom sadana forordnanden eller atgdrder som anges i stiftelselagen.
Lagradet foresldr darfor en omformulering av bestimmelsen om
anmilningsplikt i denna del. Regeringen bedomer dock att det &r
godtagbart att tala om att det sker en investering i detta sammanhang och
foljer darfor inte Lagradets forslag i denna del.

7.6 Anmaélningsskyldighet vid inflytande péd annat
satt

Regeringens forslag: Den som har for avsikt att direkt eller indirekt
investera i skyddsvérd verksamhet ska innan investeringen genomfors
gora en anmélan till granskningsmyndigheten, om investeraren, ndgon
i dennes dgarstruktur eller ndgon for vars rakning investeraren handlar,
pd nagot annat sitt, genom investeringen skulle fa ett direkt eller
indirekt inflytande i ledningen av ett sddant aktiebolag, europabolag,
handelsbolag eller enkelt bolag eller i ledningen av en sddan ekonomisk
forening eller stiftelse som bedriver eller ska bedriva skyddsvard
verksambet.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att den som har for avsikt att direkt eller indirekt
investera i skyddsvdard verksamhet ska anmila investeringen till
granskningsmyndigheten om investeraren pa ndgot annat sétt far ett
inflytande i ledningen i ett aktiebolag, handelsbolag, enkelt bolag,
ekonomisk forening eller stiftelse med séte i Sverige.

Remissinstanserna: Vetenskapsrddet papekar att det inte dr ovanligt att
resurser ldmnas i form av bidrag in kind” till forskningsinfrastrukturer
och ddarmed utan direkt krav pa motprestation. Myndigheten beddmer att
det &r oklart om ett sadant ensidigt tillhandahéllande av resurser omfattas
av utredningens forslag. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver
forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Som har angetts ovan dr en utlindsk
direktinvestering, enligt artikel 2.1 i EU-forordningen, en investering av
vilket slag som helst som gors av en utldndsk investerare for att etablera
eller upprétthalla varaktiga och direkta férbindelser mellan den utldndska
investeraren och den foretagare for vilken, eller det foretag for vilket
kapitalet gors tillgdngligt for bedrivande av en ekonomisk verksamhet i en
medlemsstat, inbegripet investeringar som mdjliggdér ett faktiskt
deltagande i ledningen eller kontrollen av ett foretag som bedriver en
ekonomisk verksambhet.

Som utredningen beskriver &r det inte enbart genom &dgande som en
investerare kan fa inflytande dver ett foretags ledning. En investerare kan
ocksa fa inflytande dver ett foretag genom att triffa ett avtal med dgare, en
medlem eller den juridiska personen eller enligt en foreskrift i bolags-
ordningen. Ett aktiedgaravtal ingds mellan samtliga eller vissa dgare i ett
aktiebolag och kan till exempel innehdlla regler som giller besluts-
ordningen eller om att ndgon Overléter sin rostrétt till ndgon annan. Inne-
héllet i1 ett aktiedgaravtal kan till skillnad mot en foreskrift i bolags-
ordningen héllas hemligt for tredje man. Det som skiljer ett aktiedgaravtal
frén en foreskrift i bolagsordningen dr ocksa att aktiedgaravtalet tar sikte
pa forhallandet mellan berdrda parter.

Regeringen beddmer, i linje med utredningen, att en investerare som pa
nigot annat sitt 4n de som har ndmnts i avsnitt 7.2—7.5, genom sin
investering skulle fa ett inflytande i ledningen av ett sddant aktiebolag,
europabolag, handelsbolag eller enkelt bolag eller i ledningen av en sddan
ekonomisk forening eller stiftelse som bedriver eller ska bedriva
skyddsvard verksamhet ska vara skyldig att anmala investeringen.

Utredningen ndmner att investeraren kan fa inflytande 6ver skyddsvérd
verksamhet genom att en nérstaende till investeraren far en styrelsepost.
Det framgar dock inte av utredningens forslag att dven ett sddant indirekt
inflytande ska aktualisera anmélningsplikt for investeraren. Bestimmelsen
bor justeras i detta avseende. Bestimmelsen bdr dessutom justeras, i
enlighet med resonemanget i avsnitt 7.2.1, s& att det framgar att
anmilningsplikt dven aktualiseras om ndgon i investerarens dgarstruktur
eller nagon for vars rdkning investeraren agerar skulle fa berort inflytande.

Lagrddet anser att det d&ven bor vara anmélningspliktigt att, i utbyte mot
en investering, fa insyn i en skyddsvird verksamhet. Som har angetts i
avsnitt 7.4 avser tillimpningsomradet for granskningssystem generellt
inflytande och inte insyn. Det skulle vidare vara forenat med svarigheter
att fastsld och beskriva vilken grad av insyn som skulle krdvas for en
anmilan. Den mdjlighet for granskningsmyndigheten att initiera
granskning pa eget initiativ som foreslas i avsnitt 9.2 innebér, enligt
regeringens uppfattning, att risken for kringgéende av systemet minskas i
tillrécklig utstrackning. Regeringen bedomer dérfor att Lagradets forslag i
denna del inte bor foljas.

Ett sddant bidrag som ndmns av Vetenskapsrddet ér inte anmélnings-
pliktigt om bidraget inte skulle féranleda ndgot inflytande i ledningen av
det berdrda foretaget.



7.7 Inflytande i enskild niringsverksamhet

Regeringens forslag: Den som har for avsikt att direkt eller indirekt
investera i skyddsvérd verksamhet ska innan investeringen genomfors
gora en anmadlan till granskningsmyndigheten, om investeraren eller
nagon annan genom investeringen skulle komma att fa ett inflytande
over sadan verksamhet som bedrivs som enskild niringsverksamhet.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens. Utredningen foreslér att den som har for avsikt att direkt eller
indirekt investera i skyddsvérd verksamhet ska anméla investeringen till
granskningsmyndigheten om investeraren, i utbyte mot en Overens-
kommelse om inflytande i verksamheten, avser att stélla resurser till for-
fogande for en skyddsvdrd verksamhet som bedrivs av en enskild
néringsidkare.

Remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som utredningen konstaterar kan
skyddsvird verksamhet ocksa bedrivas av enskilda naringsidkare. I lagen
bor det dérfor, som utredningen foreslar, finnas en bestimmelse med inne-
borden att anmélningsskyldighet giller d&ven for den som, i utbyte mot
inflytande, avser att investera i en skyddsvérd verksamhet som bedrivs av
en enskild néringsidkare.

Utredningen preciserar inte vad som avses med uttrycket inflytande i
detta sammanhang. Att ha inflytande i en verksamhet innebdr dock
generellt, som utredningen beskriver i ett annat sammanhang, att ha
mdjlighet att paverka beslut i skilda avseenden. Det kan bland annat vara
fraga om att paverka verksamhetens allménna inriktning, vilka produkter
som ska produceras, vilka investeringar som ska goras eller vilken
personal som ska rekryteras. Om nagon exempelvis skulle komma att ges
mdjlighet att paverka vilka utvecklingsbeslut eller operativa beslut som
fattas inom ramen for en enskild firma som bedriver skyddsvérd
verksamhet i utbyte mot ekonomiska, materiella eller personella resurser,
bor den personen anses vara skyldig att gora en anmélan.

Lagrddet foreslar att det ska goras ett tilligg om att dven indirekta
investeringar i enskild néringsverksamhet omfattas av anmélningsplikt
och att dven insyn i sddan niringsverksamhet ska vara anmélningspliktig.
Det bor tydliggoras, enligt Lagradets forslag, att indirekta investeringar i
enskild naringsverksamhet omfattas av anmilningsplikt. Som har angetts
1 avsnitt 7.6 anser regeringen dock att granskningssystemets tillimpnings-
omréde inte bor utvidgas till att avse investeringar som medfor insyn men
inte inflytande. Regeringen foljer dérfor inte Lagradets forslag i den delen.

7.8 Anmaélningsskyldighet vid inkrdmsoverlételser

Regeringens forslag: Den som har for avsikt att investera i skyddsvérd
verksamhet pa ndgot annat sétt ska innan investeringen genomfors géra
en anmdilan till granskningsmyndigheten, om investeraren genom
investeringen skulle komma att 6verta hela eller ndgon del av den
skyddsvirda verksamheten.
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Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag innebér dock inte anmilningsplikt i samband med
samtliga inkramsoverlatelser.

Remissinstanserna: Skatteverket bedomer att regelverket kan kringgas
eftersom utredningens forslag endast tar sikte pa forvédrv av foretag och
inte inkrdmsdverlatelser. Myndigheten anser att det krdvs en analys av
behovet av att infora en bestimmelse som innebér att sidana dverlatelser
omfattas av systemet och att bestimmelsen maste anpassas till den av
utredningen foreslagna bestimmelsen om hanteringen av anmélningar om
inhemska investeringar for att inte bli verkningslds. Stockholms universitet
bedomer att inkramsoverldtelser sannolikt dr anméilningspliktiga enligt
utredningens forslag men anser att det bor klargoras. Universitetet papekar
att utlaindska direktinvesteringar kan ske genom att ett utlindskt foretag
startar ett svenskt aktiebolag som koper samtliga tillgdngar och skulder i
ett skyddsvért foretag, utan att kdpa aktier i det sistndmnda foretaget.
Universitetet anger vidare att inkramsoverlatelser &r vanligt fore-
kommande i Sverige och att det inom ramen for andra granskningssystem
tydligt framgar att kop av tillgingar kan innebéra anmilningsplikt. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Som har redogjorts for i avsnitt 4.3
foreslar utredningen att en direktinvestering ska definieras som en
investering som gors for att etablera eller uppritthélla varaktiga for-
bindelser mellan investeraren och det foretag for vilket kapitalet gors till-
gingligt for att bedriva ekonomisk verksamhet, inbegripet investeringar
som mojliggor ett faktiskt deltagande i ledningen eller inflytande i ett
foretag som bedriver ekonomisk verksamhet. Enligt utredningen
uppkommer en etablerad och varaktig forbindelse alltid om investeraren
forvarvar hela mélforetaget.

Stockholms universitet bedomer att inkrdmsoverlatelser sannolikt &r
anmalningspliktiga enligt utredningens forslag med hénvisning till fore-
slagen definition av begreppet direktinvestering och de forslag som
behandlas i avsnitt 7.3 och 7.6. Universitetet och Skatteverket tolkar dock,
som har redovisats ovan, utredningens forslag pa olika sitt.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att anmélningsskyldighet
ska aktualiseras pd samma sitt oavsett om det ror sig om nyetableringar,
sa kallade greenfield investments, eller investeringar bestdende i forvarv
av befintliga tillgangar, sd kallade brownfield investments. Att en
verksamhet dverlats till en utldndsk aktor utan att ett sédant inflytande som
har ndmnts i avsnitt 7.2—7.7 uppstér kan ocksa inverka skadligt pa Sveriges
siakerhet eller pa allmén ordning eller allmén sdkerhet i Sverige.

Det finns en uppenbar risk for kringgaende av granskningssystemet om
det inte ar tydligt att dven dverlatelser av skyddsvérd verksamhet omfattas
av systemets tillimpningsomrade. Det bor dérfor inforas en bestimmelse
om anmélningsplikt dven for den som har for avsikt att dverta hela eller
nagon del av en skyddsvird verksamhet utan att ett sddant inflytande som
har ndmnts i avsnitten ovan uppstar. Detta innebér att anmélningsplikt
uppstér till exempel i ett fall d& ndgon har for avsikt att dverta hela
inkramet i ett foretag som bedriver skyddsviard verksamhet. Det kan
forekomma att skyddsviard verksamhet bedrivs av endast en viss
verksamhetsgren inom ett foretag. Overlatelser av en sidan verksamhets-
gren bor ocksé aktualisera anmélningsplikt.



Skatteverket bedomer att regeringen, i sin utformning av den aktuella
bestimmelsen, bor ta hénsyn till utredningens forslag om hantering av
anmélningar om inhemska investeringar. Myndigheten anger att
utredningens forslag i den delen innebér att en koncern med svenska dgare
kan overlata inkram som finns i en skyddsvérd verksamhet koncerninternt
fran ett svenskt aktiebolag till ett utlandskt systerbolag, som allokerar
verksamheten till ett fast driftstélle i Sverige. Skatteverket papekar att en
sadan oOverlatelse ska ldmnas utan atgird enligt utredningens forslag och
att det utlindska systerbolaget darefter kan Overldtas till en extern
forvarvare utan anmilningsplikt. Svenska fysiska personer skulle enligt
myndigheten pa motsvarande sétt ha mojlighet att bilda ett nytt utlandskt
bolag och overldta inkramet till det utléindska bolaget. Skatteverket anger
att det utléindska bolaget déirefter skulle kunna 6verlétas till en extern for-
vérvare utan anmélningsplikt.

Skatteverkets resonemang bygger péd att nagon antingen vill kringga
systemet eller genomfor uppldgget utan att beakta de risker som det
innebér for Sverige. Om det finns omsténdigheter som indikerar att ndgon
vill kringgd systemet och agerar for nadgon annans rikning, saknas det
forutséttningar for granskningsmyndigheten att ldmna anméilan utan
atgdrd. De fragor som Skatteverket vicker behover dérfor inte utredas
narmare.

7.9 Ingen mojlighet till frivillig anmélan

Regeringens bedémning: Det bor inte finnas ndgon mojlighet att gora
en frivillig anmélan.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, daribland Ndringslivets
regelndmnd och Sveriges advokatsamfund, berdr frigan om frivillig
anmélan i sina remissvar. Advokatsamfundet anser att det bor inforas en
mojlighet att gora en frivillig anmilan och papekar att mojligheten att gora
en sddan, enligt viss annan lagstiftning, innebédr att gransknings-
myndigheten i det landet kan granska investeringen i endast sex méanader
efter anmilan. Advokatsamfundet anser att mojligheten att gora en frivillig
anmilan skulle bidra till 6kad forutsebarhet och stdrre transaktions-
sdkerhet dven for investerare i Sverige.

Skilen for regeringens bedomning: Inom ramen for vissa utlindska
granskningssystem finns det, som Sveriges advokatsamfund pépekar, en
mojlighet att gora en frivillig anmélan avseende sddana investeringar som
inte omfattas av anmdilningsplikt. Regeringen har, bland annat med
hénvisning till forslaget om att granskningsmyndigheten ska kunna inleda
en granskning pé eget initiativ, dvervidgt om det finns skil att foresla en
bestimmelse som innebér en sadan mojlighet 4ven inom ramen for det
svenska systemet.

Forslaget om att granskningsmyndigheten ska kunna inleda granskning
pa eget initiativ syftar dock enbart till att ge myndigheten mojlighet att
agera vid forsok till kringgdende av systemet. Mojligheten att inleda
granskning &r vidare begrénsad till fall da det finns anledning att anta att
investeringen kan vara problematisk ur ett sdkerhetsperspektiv. Med
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hénvisning till dessa omstandigheter och granskningssystemets foreslagna
utformning i 6vrigt bedémer regeringen att det inte bor kunna uppsté sdédan
osidkerhet kring vilka investeringar som omfattas av granskningssystemet
att det bor inforas en mojlighet att gora en frivillig anmélan. Frivilliga
anmélningar skulle dessutom ta granskningsmyndighetens resurser i
ansprak pa ett sitt som inte vore pékallat. Det bor dérfor inte inforas
mojlighet att gora frivilliga anmélningar.

8 Granskningsmyndighetens provning

8.1 Vilka faktorer kring investeringen ska beaktas?

Regeringens forslag: Vid sin provning ska granskningsmyndigheten
beakta verksamhetens art och omfattning samt omsténdigheter kring
investeraren.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att faktorerna ska beaktas endast vid bedémningen
av om det dr nédvéndigt att forbjuda en utlandsk direktinvestering.

Remissinstanserna: Stockholms universitet anser att det bor inforas en
bestdmmelse som innebér att granskningsmyndigheten ska véga in om den
utlindska investerarens forvirv av verksamheten dr nddvindigt for att
verksamheten ska fortleva eller utvecklas. Ovriga remissinstanser yttrar
sig inte sérskilt over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen foresléar att gransknings-
myndigheten ska beakta verksamhetens art och omfattning samt
omstindigheter kring investeraren vid bedémningen av om det &r
nodvindigt att forbjuda en investering. Utredningen framhaller att
granskningsmyndigheten inom ramen for sin prévning i varje enskilt fall
kommer att behdva géra en beddmning med utgangspunkt i den aktuella
verksamhetens faktiska skyddsvédrde. Beroende pé skyddsvirdet ska
ocksa, enligt utredningen, omstdandigheter som hanfor sig till den tdnkta
investeraren ha betydelse for hur riskerna ska bedomas.

Utredningen anger att en provning inom ramen for granskningssystemet
innefattar beaktande av svenska ekonomiska intressen, svensk handel och
svensk konkurrenskraft och syftar till en avviagning mellan dessa intressen
och sdkerhetsintresset. Vid denna avvégning ska granskningsmyndigheten
enligt utredningen ocksa viga in att utlindska direktinvesteringar har stor
betydelse for Sveriges sysselsdttning. Utredningen anger ockséd att
granskningsmyndigheten, inom ramen for sitt uppdrag, till exempel kan
behova underlag frin Kommerskollegium om en investerings betydelse i
bland annat ekonomiska och handelspolitiska avseenden.

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att gransknings-
myndigheten i sin provning bor beakta verksamhetens art och omfattning
samt omstindigheter kring investeraren. Det bor dock tydliggdras att dessa
omstidndigheter &dven ska beaktas ndr granskningsmyndigheten tar
stillning till om en granskning ska inledas och nér gransknings-
myndigheten tar stéllning till om ett godkdnnande bor beslutas med eller



utan villkor. Bestimmelsen bor darfor omformuleras sé att det framgér att
faktorerna ska beaktas i granskningsmyndighetens provning i stort och inte
enbart ndr myndigheten Overvédger att besluta om ett forbud av en
investering.

Nir det géller verksamhetens art bor granskningsmyndigheten gora en
bedémning av vilken typ av verksamhet och hur kénslig verksamhet som
foretaget som é&r foremal for investeringen bedriver. Gransknings-
myndigheten bor dven beakta vilken betydelse verksamheten har for
Sverige. Nér det giller verksamhetens omfattning bor gransknings-
myndigheten bland annat beakta om den bedrivs pé lokal, regional eller
nationell niva. Granskningsmyndigheten bor ocksd beakta hur ménga
personer i Sverige som &r beroende av eller paverkas av foretagets verk-
samhet. Regeringen konstaterar dock att verksamhetens art i vissa fall
innebér att det ar irrelevant att beakta verksamhetens omfattning. S& kan
till exempel vara fallet nir det ar frdga om ett mindre foretag som tillhanda-
héller vissa produkter som ror framvixande teknologier.

Regeringen har i sin utformning av granskningssystemet tagit hansyn till
utlindska direktinvesteringars betydelse for Sveriges ekonomi,
konkurrenskraft och sysselséttning. Granskningssystemet foreslas med
hinvisning till bland annat dessa intressen gélla endast for vissa
investeringar i tydligt avgrdnsade och sérskilt skyddsvdrda omréden.
Regeringen foreslér vidare, i avsnitt 9.5, att utlindska direktinvesteringar
ska kunna forbjudas endast om det dr nodvéndigt for att forebygga skadlig
inverkan pa Sveriges sdkerhet eller pa allmén ordning eller allmén sékerhet
i Sverige.

Som har konstaterats i avsnitt 4.1 &r utléndska direktinvesteringar en
vital del av det svenska naringslivets utveckling och majoriteten av de
utlandska direktinvesteringar som gors 1 svenska foretag &r
oproblematiska. Det finns darfor anledning att utgé ifrén att gransknings-
myndigheten endast kommer att inleda granskning av ett fatal
investeringar och att merparten av de anmélningar som gors inom ramen
for granskningssystemet dirmed kommer att 1dmnas utan atgérd.

Om granskningsmyndigheten efter att ha inlett en granskning beddmer
att en investering dr forenad med risker for Sverige men att riskerna kan
minskas till en godtagbar nivd genom att investeringen godkidnns med
villkor som investeraren accepterar, finns det inget behov av att forbjuda
investeringen. Regeringen anser dock att utgangspunkten for gransknings-
systemet bor vara att granskningsmyndigheten, om den i ett enskilt fall
kommer fram till att en investering skulle innebéra sadana stora risker for
Sverige att ett forbud dr nodvéndigt, beslutar om ett sddant oavsett vilka
ekonomiska effekter som en utebliven investering skulle innebéra. Kravet
att ett forbud ska vara nddvéndigt med hanvisning till angivna sékerhets-
intressen innebér i sig att det inte finns nagra alternativ till ett sddant. Det
bor darfor inte inforas en sddan bestimmelse som Stockholms universitet
foreslar om att granskningsmyndigheten ska védga in om den utldndska
investerarens forvérv av verksamheten dr nodvéndigt for att verksamheten
ska fortleva eller utvecklas.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det bor inforas en
bestimmelse som tydliggdr att granskningsmyndigheten i sin prévning bor
beakta verksamhetens art och omfattning samt omstidndigheter kring
investeraren.
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beaktas sarskilt?

Regeringens forslag: Granskningsmyndigheten ska vid sin provning

beakta foljande omstiandigheter kring investeraren:

1. Om investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis, kontrolleras
av en stat utanfor Europeiska unionen genom é&garstruktur,
betydande finansiering eller pa annat sétt.

2. Om investeraren eller ndgon i dennes dgarstruktur tidigare har varit
delaktig i verksamhet som inverkat skadligt eller kunnat inverka
skadligt pa Sveriges sikerhet eller pa allmén ordning eller allmén
sakerhet i Sverige eller i en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen.

3. Om det finns andra omstdndigheter kring investeraren som innebér
att investeringen kan inverka skadligt pa Sveriges sidkerhet eller pa
allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens. Utredningen foreslér att omsténdigheterna ska beaktas endast
vid beddmningen av om det dr nddvandigt att forbjuda en utlandsk direkt-
investering. Utredningen foreslar vidare att det ska beaktas om
investeraren kontrolleras pa angivet sétt av ett annat lands regering och att
hénsyn ska tas till endast investerarens egen delaktighet i tidigare verk-
sambhet.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv bedomer att en helhets-
bedomning av omstidndigheter kring investeraren maste ha sin grund i att
det finns nagon typ av misstanke om att investeringen &r skadlig.
Séikerhetspolisen &r kritisk till att utredningens forslag innebér att
granskningsmyndigheten inte ska ta hédnsyn till om ndgon person i
investerarens dgarstruktur tidigare har varit delaktig i skadlig verksamhet.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I artikel 4.2 i EU-forordningen redo-
visas olika omstédndigheter som medlemsstaterna eller kommissionen sér-
skilt far beakta vid sin provning av om en utldndsk direktinvestering kan
inverka pa sikerhet eller allmén ordning. De faktorer som réknas upp &r
att den utldndska investeraren direkt eller indirekt kontrolleras av ett
tredjelands regering, diribland statliga organ eller vidpnade styrkor,
inbegripet genom dgarstruktur eller betydande finansiering, att
investeraren tidigare har varit delaktig i verksamhet som inverkar pa
sdkerhet eller allmén ordning i en medlemsstat och om det finns en
allvarlig risk for att investeraren &dgnar sig &t olaglig eller kriminell
verksamhet. Det dr enligt forordningen mojligt att beakta dven andra
omstidndigheter kring investeraren. Av artikel 3.2 i EU-forordningen fram-
gér dock att regler och forfaranden for granskningssystem inte far
diskriminera mellan olika tredjelédnder.

Som utredningen konstaterar finns det anledning for gransknings-
myndigheten att i samband med sin provning underséka om en annan stat
utdvar kontroll Gver investeraren pé ett sétt som skulle innebéra risker for
Sverige. Nar det géller juridiska personer finns det anledning att kartldgga
dgarstrukturen och det faktiska huvudmannaskapet i syfte att utreda om en



stat utanfor EU utdvar kontroll dver foretaget. Statlig kontroll kan fore-
komma vid statligt 4gande men dven nér det finns finansiella kopplingar i
form av statligt stod. Att investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis,
kontrolleras av tredjeland genom é&garstruktur, betydande finansiering
eller pad annat sitt bor darfor beaktas vid granskningsmyndighetens
provning.

Den omsténdigheten att investeraren tidigare har varit delaktig i en
verksamhet som inverkat eller kunnat inverka skadligt p&d Sveriges
sdkerhet eller pd allmin ordning eller allmén sikerhet i Sverige eller en
annan medlemsstat inom EU bor ocksd beaktas av gransknings-
myndigheten. Ett tecken pé att sa dr fallet kan vara att det finns uppgifter
om att investeraren tidigare har blivit nekad att genomfora en utldndsk
direktinvestering eller att investeraren tidigare inte har f6ljt villkor som
stdllts upp i samband med ett godk&nnande av en investering. Nér det géller
beddmningen av om tidigare verksamhet har inverkat skadligt eller kunnat
inverka skadligt pd angivet sétt bor det beaktas om verksamheten till
exempel gett upphov till eller riskerat att ge upphov till beroende-
forhéllanden och minskad tillgdnglighet av varor och tjénster i Sverige eller
i ndgon annan medlemsstat inom EU. Det bor dven beaktas om kénslig eller
viktig kunskap, information eller en produkt har verforts frén Sverige eller
nagon annan medlemsstat till aktdrer som kunnat anvdnda den pa ett skadligt
sétt.

Regeringen anser, i likhet med Sdkerhetspolisen, att gransknings-
myndigheten dven bor beakta om ndgon i investerarens &dgarstruktur
tidigare har varit delaktig i verksamhet som inverkat skadligt eller kunnat
inverka skadligt pa angivna sékerhetsintressen. Bestimmelsen bor justeras
for att tydliggora att detta ska beaktas vid granskningsmyndighetens
provning.

Det kan dven finnas andra omstédndigheter kring en investerare som
innebér att investeringen kan inverka skadligt pa Sveriges sdkerhet eller
pa allmidn ordning eller allmin sdkerhet i Sverige. Gransknings-
myndigheten bor, som utredningen redogdr for, beakta bland annat om det
finns omstindigheter som talar for att det finns risk for att investeraren
kommer att dgna sig at olaglig verksamhet eller att investeringen &r ett led
i en plan att agera antagonistiskt mot Sverige. Nir det giller bedomningen
av om det finns risk for att investeraren kommer att dgna sig &t olaglig
verksamhet kan uppgifter om tidigare brottslighet vara av relevans. Om det
kommer fram uppgifter, exempelvis fran andra myndigheter, om kriminalitet
kopplad till investeraren, s& bor dessa uppgifter virderas tillsammans med
ovriga omstindigheter i det enskilda fallet. Det bor dock betonas att
granskningsmyndighetens uppgift inte dr att utreda misstankar om brott
och det inte heller ska vara fraga om nagon mera allmén vandelsprovning.

Svenskt Néringsliv bedomer att en helhetsbedomning av omsténdigheter
kring investeraren maste ha sin grund i att det finns ndgon typ av misstanke
om att investeringen ar skadlig. Det finns annars, enligt organisationen,
risk for att en stor andel oproblematiska investeringar granskas till men for
det enskilda foretaget, granskningssystemets effektivitet och dnskvirda
utlandska direktinvesteringar. Regeringen bedomer, som har angetts ovan,
att omstindigheter kring investeraren ska beaktas dven i det skede da
granskningsmyndigheten tar stéillning till om investeringen ska granskas
eller om anmélan om investeringen i stéllet ska ldmnas utan dtgérd. Vilka
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drenden som kommer att kunna avslutas utan ndgra mer ingdende
utredningsatgdrder kommer att bero pa omsténdigheterna i det enskilda
fallet, och det &r granskningsmyndigheten som avgor nér det finns forut-
sittningar for att limna en anmélan utan atgérd. Granskningssystemet ar
dock utformat pé ett sitt som innebér att granskningsmyndigheten ska
lamna anmélningar om oproblematiska investeringar utan atgird i stéllet
for att granska dem. Det finns anledning att utgd ifran att gransknings-
myndigheten endast kommer granska en mindre del av de investeringar
som anméls. Detta innebér att mer ingdende utredningsatgérder géllande
omsténdigheter kring investeraren kommer att vidtas i endast begrédnsad
utstrickning. Det finns darmed, enligt regeringen, ingen sadan risk for
overbelastning av systemet som Svenskt Néringsliv befarar.

Utredningen anser att investerarens underlatenhet att medverka i
granskningsmyndighetens utredning inte bor anges som en omstandighet
som ska beaktas sarskilt vid provningen. Bristande medverkan kan dock,
som utredningen anger, fa betydelse for bedomningen i det individuella
fallet. Att investeraren inte medverkar i utredningen kan till exempel
medfora oklarhet kring for provningen vésentliga omstandigheter — sdsom
investerarens dgarforhallanden — vilket kan leda till att investeringen for-
bjuds. Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, att investerarens
bristande medverkan inte bor anges som en omstiandighet som ska beaktas
sdrskilt vid provningen. Hur regeringen ser pd investerarens bristande
medverkan i forhallande till forutsattningarna for att meddela ett forbud
utvecklas i avsnitt 9.5.

9 Forfarandet

9.1 Granskningsmyndigheten ska prova en
anmaélan 1 tva steg

Regeringens forslag: Granskningsmyndigheten ska inom 25 arbets-
dagar fran det att en anmélan ar fullstindig besluta om att antingen
ldamna anmaélan utan atgérd eller inleda en granskning av investeringen.

En anmélan ska ldmnas utan atgdrd om granskningsmyndigheten
bedomer att det inte finns anledning att anta att det ror sig om en
utlandsk direktinvestering som skulle kunna inverka skadligt pa
Sveriges sédkerhet eller pa allmén ordning eller allmén sdkerhet i
Sverige.

En investering som omfattas av anmélningsskyldighet ska fa genom-
foras bara om anmélan om investeringen har ldmnats utan atgérd eller
om investeringen har godkénts vid en granskning.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att det 4ven ska inforas en bestimmelse som innebér
att en anmilan ska ldmnas utan atgérd om investeraren ar en fysisk person
med enbart svenskt medborgarskap eller en juridisk person som ags eller
kontrolleras endast av fysiska personer med enbart svenskt medborgar-
skap.



Remissinstanserna: Forsvarets materielverk och Sveriges Kommuner
och Regioner tillstyrker forslaget om att provningen ska ske i tva steg.
Sveriges advokatsamfund anser att ett beslut om att limna en anmélan utan
atgdrd kan vara att likstédlla med ett beslut att tillita investeringen och
beddmer att Sverige i sé fall har en skyldighet att underrétta kommissionen
och andra medlemsstater om investeringen enligt EU-férordningen.
Advokatsamfundet bedomer att den foreslagna tidsfristen da &r svar att
halla. Detta kan enligt samfundet leda till att granskningsmyndigheten
alltid beslutar att inleda granskning av investeringar i ett svenskt bolag
som har dotterbolag inom EU eftersom myndigheten maste viga in risken
for att kommissionen och andra medlemsstater vill yttra sig respektive
lamna synpunkter inom de i EU-forordningen angivna tidsfristerna.
Tillviixtverket anger att de handlaggningstider som forfarandet &r forenat
med kan hindra viktiga investeringar dér det med hinvisning till finansiella
villkor och av affirsméssiga skdl krdvs snabba beslut. Myndigheten
bedomer att detta dven kan paverka konkurrenssituationen for andra fore-
tag som indirekt dr involverade i direktinvesteringen som intressenter.

Ett antal remissinstanser har synpunkter pa utredningens forslag att det
ska inforas en bestimmelse som innebér att anmédlningar om inhemska
investeringar ska limnas utan atgird. Bolagsverket bedomer att det &r
relativt enkelt att anvinda ett svenskt medborgarskap for att kringgé syftet
med den foreslagna lagen och anser att utredningens forslag inte bor
genomforas. Justitiekanslern papekar att det inte har analyserats hur
utredningens forslag forhaller sig till tjanstedirektivet och anger att det
krévs en grundligare analys i frdga om det rittsliga och sakliga stodet for
att sarreglera svenska investerare. Kommerskollegium, som beddomer att
den foreslagna bestimmelsen innebér att svenska medborgare behandlas
mer forménligt &n medborgare i andra medlemsstater inom EU, menar att
det krdvs en redogérelse for behovet av bestimmelsen. Myndigheten
papekar vidare att regleringen i tjdnstedirektivet i vissa fall innebar att det
inte gar att motivera diskriminerande krav. Svenskt Néiringsliv beddomer att
det krdvs en omfattande underrittelse- och analysformaga hos ansvariga
myndigheter for att tidigt kunna identifiera skadliga investeringar och
verksamhetsomrdden som ar utsatta for infiltration. Sdkerhets- och
forsvarsforetagen och Teknikforetagen anfor att mojligheten att [imna en
anmdilan utan atgérd med stdd av bestimmelsen borde omfatta fler aktorer,
och att en ldmplig avvigning dr att undantaget i stéllet kopplas till
individer som é&r stadigvarande boende i lander inom EU och/eller lander
med gemensamma sékerhetsintressen.

Ett antal remissinstanser efterfragar fortydliganden nér det géller tids-
fristen. Ericsson, Sweden International Chamber of Commerce,
Sékerhets- och forsvarsforetagen och Teknikforetagen foreslar att ett
uteblivet beslut inom angiven tidsfrist ska rédknas som ett beslut fran
granskningsmyndigheten om att inte inleda ndgon granskning med de
rittsliga effekter som det innebér. Ericsson anser att en sddan ordning
bland annat skulle dka rdttssdkerheten for foretag och investerare och att
det dven skulle innebdra ett patryckningsmedel gentemot berdrda
myndigheter sa att de inte drar ut pa handldggningstiden i onddan. Bolaget
anser ocksa, i likhet med Sékerhets- och forsvarsforetagen och Teknik-
foretagen, att det bor inforas en tidsfrist for att meddela kompletterings-
foreligganden. Sékerhets- och forsvarsforetagen och Teknikforetagen
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efter att anmélan har diarieforts. Sdkerhets- och forsvarsforetagen och
Teknikforetagen foreslar ocksa att tidsfristen ska anges i kalenderdagar
och inte arbetsdagar. Sweden International Chamber of Commerce
beddmer att det bor fortydligas vad som blir effekten av att gransknings-
myndigheten Overtrdder tidsfristen, ndr en anmélan ska anses vara
fullstdndig och nir tidsfristen borjar 16pa. Svenskt Naringsliv anser att
angiven tidsfrist bor kunna kortas for det fall det omgéende gér att sla fast
att en investering inte &r skadlig.

Fortum, Nidringslivets regelndmnd, Svemin, Svenskt Néringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sweden International Chamber of Commerce,
Sékerhets- och forsvarsforetagen och Teknikforetagen uttrycker att det
vore positivt att infora en reglering som innebdr en mdojlighet att fa ett
forhandsbesked. Flera av dessa remissinstanser bedomer att en séddan
reglering skulle innebédra besparingar for berérda foretag och en avlastning
for granskningsmyndigheten. Fortum anger att det kan fa langtgdende
negativa konsekvenser for utbyggnaden av ny energiproduktion om en
mojlighet att fa forhandsbesked inte infors. Sveriges advokatsamfund, som
till skillnad fran utredningen anser att serviceskyldigheten i férvaltnings-
lagen ér otillrdcklig i sammanhanget, anfor vidare att mojligheten att fa ett
forhandsbesked skulle skapa angeldgen forutsebarhet och innebéra att man
undviker onddig tidsutdrakt.

Svenskt Naringsliv foreslar vidare att det ska inforas en upplysnings-
skyldighet for granskningsmyndigheten gentemot det foretag som ar fore-
mal for investeringen om det finns skil att avrada fran en investering.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Den inledande provningen

Enligt artikel 3.2 i EU-forordningen ska regler och forfaranden for
granskningssystem, inbegripet tillimpliga tidsfrister, vara bland annat
transparenta. Medlemsstaterna ska i synnerhet ange vilka omstindigheter
som foranleder en granskning, skélen till granskning och tillimpliga
narmare forfaranderegler.

Granskningsmyndigheten kommer sannolikt i manga fall och pé ett
tidigt stadium att kunna konstatera att det saknas skal att ingripa mot den
investering som har anmalts. Det bor darfor, som utredningen foreslar,
inforas ett tvistegsforfarande dir granskningsmyndigheten i ett forsta
skede tar stillning till om direktinvesteringen behdver utredas sérskilt eller
om anmilan kan ldmnas utan atgérd.

Samma forutsdtitningar for att ldmna en anmdlan utan dtgdrd

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att lamna en anmélan utan
atgidrd med stdd av tva olika bestimmelser. Utredningen anger i den ena
bestimmelsen att en anmaélan ska ldmnas utan atgard om investeraren &r
en fysisk person med enbart svenskt medborgarskap eller en juridisk
person som é&gs eller kontrolleras endast av fysiska personer med enbart
svenskt medborgarskap. Utredningen anger att en anmélan ska l&mnas
utan atgird med stdd av bestimmelsen om det inte kan antas att



investeraren ytterst dgs eller kontrolleras av en utlindsk aktér. Som
framgar ovan har bland annat Bolagsverket och Svenskt Ndringsliv
synpunkter pa forslaget men av olika skal.

Den andra bestimmelsen ger enbart uttryck for att en direktinvestering
far genomforas endast om den har godkiénts eller lamnats utan atgérd. Det
framgar ddrmed inte direkt av bestimmelsen vad som kravs for att lamna
en anmilan utan atgdrd med stéd av den. Utredningen anger dock att
granskningsmyndigheten bland annat kan limna en anmélan av en
utlindsk investerare utan atgird med stod av bestimmelsen. Utredningen
uttrycker vidare att ett sddant beslut kan fattas om det stir klart att
investeringen inte har nagon paverkan pa Sveriges sékerhet eller pa allméan
ordning eller allméan sékerhet i Sverige.

Kommerskollegium anser att utredningens forslag skulle innebéra att
svenska medborgare behandlas mer formanligt 4n medborgare i andra
medlemsstater inom EU. Savidl Kommerskollegium som Justitiekanslern
efterfragar en ndrmare analys av hur forslaget forhaller sig till tjanste-
direktivet.

Det finns anledning att betona att det av utredningen foreslagna regel-
verket inte innebdr att inhemska investeringar skulle hanteras pa ett mer
forménligt sétt &n andra unionsinterna investeringar i varje enskilt fall. Det
skulle dock kunna vara i strid med artikel 14 i tjanstedirektivet att stélla
upp olika krav for nér en anméilan om en inhemsk investering kan ldamnas
utan dtgird jamfort med andra unionsinterna investeringar. Det finns
ddrmed inte anledning att fora in en sérskild bestimmelse om nir en
anmélan om en inhemsk investering ska kunna ldmnas utan atgérd. Det
bor inte heller inféras en bestimmelse om att anmélningar som gors av
individer som &r stadigvarande boende i ldnder inom EU eller lander med
gemensamma sékerhetsintressen ska ldmnas utan atgdrd som Sdkerhets-
och forsvarsforetagen och Teknikforetagen foreslar.

I lagradsremissen gjordes bedomningen att det &r ett for hogt stdllt krav
att en anmélan ska kunna ldmnas utan atgird endast om gransknings-
myndigheten beddmer att det star klart att den tdnkta investeringen inte
paverkar Sveriges sékerhet eller allmén ordning eller allmin sékerhet i
Sverige. I lagradsremissen foreslog regeringen att det, for att limna en
anmdilan utan atgérd, skulle krévas att granskningsmyndigheten beddémer
att det saknas tillrdckliga skél att inleda en granskning. Lagrddet invéinder
mot uttryckssittet och framfor att bestimmelsen i stéllet borde ge uttryck
for att en anmilan ska ldmnas utan atgird om det inte finns nagon
indikation pa eller ndgot som talar for att investeringen eller de
bakomliggande forhéallandena behdver utredas vidare. Som ett alternativ
foreslar Lagradet att en anmilan ska kunna lamnas utan atgérd om det
saknas en konkret risk for att investeringen skulle kunna inverka skadligt
pa Sveriges sékerhet eller pd allmin ordning eller allmin sékerhet i
Sverige.

Den aktuella bestimmelsen bor, enligt regeringens mening, utformas pa
ett sitt som tydliggor att en anmélan ska ldmnas utan atgérd dels om det
ror sig om en investering som inte kan antas vara en utlindsk direkt-
investering enligt foreslagen definition, dels om det ror sig om en utlandsk
direktinvestering som inte kan antas utgéra en risk for svenska
sakerhetsintressen. Som utredningen anger skulle en investering som
genomfors av en svensk fysisk eller juridisk person kunna vara till skada
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for svenska sdkerhetsintressen pa grund av omstdndigheter som ror
investeraren utan att det finns nagon koppling till tredjeland. Sadana
investeringar kan under vissa forhdllanden leda till myndighetsatgérder
enligt andra regelverk, till exempel sékerhetsskyddslagen, men de ska inte
bli foremal for provning inom ramen for granskningssystemet.

Regeringen delar Lagradets uppfattning att det bor tydliggdras vad som
krévs for att tillimpa bestimmelsen, men anser att den bor omformuleras
pa ett annat sitt &n det som Lagrédet foresldr. Det bor anges att en anmaélan
ska ldmnas utan atgérd om granskningsmyndigheten beddmer att det inte
finns anledning att anta att det ror sig om en utlindsk direktinvestering
som skulle kunna inverka skadligt pa Sveriges sékerhet eller pd allmén
ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

Ett exempel pd nir en anmélan bor kunna l&dmnas utan atgérd &r om
granskningsmyndigheten, utan vidare utredning, kan bedoma att
investeraren ar en fysisk person med enbart svenskt medborgarskap som
har for avsikt att genomfora investeringen for egen rdkning. Om
investeringen ska goras av en juridisk person som &gs eller kontrolleras
endast av fysiska personer med enbart svenskt medborgarskap som inte
handlar till férman for ndgon annan, bor en anmélan ocksa ldmnas utan
atgdrd. Motsvarande beddomningar bdr &ven goéras avseende fysiska
personer som endast 4r medborgare i andra linder inom EU. En anmélan
bor dven kunna ldmnas utan atgird i andra fall, till exempel om det &r fraga
om en utlindsk direktinvestering som inte bedoms vara forenad med
risker. Vilka drenden som kommer att kunna avslutas utan négra mer
ingdende utredningsatgdrder kommer dock att bero pa omsténdigheterna i
det enskilda fallet, och det bor dérfor vara granskningsmyndigheten som
avgor nér det finns forutsittningar att lamna en anmalan utan atgérd.

Det bor ocksé inforas en bestimmelse som ger uttryck for att en
investering som omfattas av anmélningsplikt far genomf6ras endast om en
anmailan om investeringen har ldmnats utan atgérd eller om gransknings-
myndigheten, efter beslut om att inleda granskning och efterfoljande
granskning, beslutat att godkidnna den med eller utan villkor.

Tidsfristen

Som utredningen redogdr for dr det av stor vikt att det gar att bedoma en
ungeférlig tidsutdrakt for granskningsmyndighetens provning. Det fram-
gar dessutom av artikel 3.3 i EU-forordningen att medlemsstaterna ska
tillampa tidsfrister inom ramen for sina granskningssystem. Gransknings-
systemen ska, enligt samma artikel, géra det mojligt for medlemsstaterna
att beakta de synpunkter fran andra medlemsstater som avses i artiklarna
6 och 7 i EU-forordningen och de kommissionsyttranden som avses i
artiklarna 6, 7 och 8 i férordningen. Som har konstaterats ovan ska regler
och forfaranden for granskningssystem, inbegripet tillimpliga tidsfrister,
enligt artikel 3.2 i forordningen vidare vara transparenta.
Granskningssystemet bor mot denna bakgrund innehélla tidsfrister for
nér ett beslut om att antingen lamna en anmélan utan atgird eller inleda en
granskning ska fattas. Den tidsfrist som utredningen foreslér framstar, trots
Tillvixtverkets kritik, som vilavvigd och lamplig. Det bor dirmed inforas
en bestimmelse om att granskningsmyndigheten, inom 25 arbetsdagar fran



det att en anmaélan dr fullstédndig, ska besluta att antingen ldmna anmélan
utan atgérd eller inleda en granskning av investeringen.

Sweden International Chamber of Commerce beddomer att det bor for-
tydligas nédr en anmaélan ska anses vara fullstdndig och nér tidsfristen borjar
16pa. I ett enskilt drende bor det dock vara granskningsmyndigheten som
avgdr nér en anmélan &r fullstdndig, och det dr ddrmed dven gransknings-
myndigheten som beddmer nér tidsfristen borjar 16pa. Gransknings-
myndigheten kan dven i samband med att den uppréttar ett underlag for
anmilan, i enlighet med fOrslaget i avsnitt 6.1, behdva begdra in
kompletterande uppgifter frdn investeraren. Mot denna bakgrund ar det
inte mdjligt for ndgon annan 4n myndigheten att avgora nér tidsfristen har
borjat 16pa och det gar darmed inte heller, som Ericsson, Sikerhets- och
forsvarsforetagen och Teknikforetagen foreslar, att jamstilla ett uteblivet
beslut inom en viss tid med ett beslut om godké@nnande. Det finns ddrmed
inte anledning att ange tidsfristen i kalenderdagar, vilket foreslds av
Sékerhets- och forsvarsforetagen och Teknikforetagen.

Enligt 9 § forsta stycket forvaltningslagen ska ett drende handlaggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssiakerheten
eftersitts. Regeringen anser att det inte behdvs nagot patryckningsmedel
for att berérda myndigheter ska hélla handldggningstiden kort. Det bor
dock, mot bakgrund av Svenskt Ndringslivs anmirkningar, noteras att for-
slaget i denna del endast innebér att granskningsmyndigheten som senast
ska ha fattat beslut inom den angivna tidsfristen.

Sweden International Chamber of Commerce anfor att det bor for-
tydligas vad som blir effekten av att granskningsmyndigheten dvertrader
tidsfristen. Som Tillvaxtverket anger kan for langa handlaggningstider for-
hindra viktiga investeringar och dven paverka konkurrenssituationen for
andra foretag som indirekt ar involverade i investeringsprocessen. Det ar
granskningsmyndigheten som avgdr nér tidsfristen bdorjar 16pa, och
regeringen utgér ifran att granskningsmyndigheten kommer att fatta beslut
i rétt tid 1 varje enskilt fall. Om det uppstar en situation d& gransknings-
myndigheten, objektivt sett, skulle anses ha overskridit tidsfristen far det
ingen inverkan pé utgangen i sjdlva drendet. En f6rdr6jd handlédggning kan
dock, under de forutsittningar som anges i skadestandslagen (1972:207),
1 vissa situationer innebira skadestandsskyldighet for staten.

Vilka uppgifter som ska ldmnas vid en anmélan ska enligt regeringens
forslag inte framga av lagen utan av foreskrifter. Det kan i de enskilda
drendena finns omstdndigheter som gor att det tar olika lang tid for
granskningsmyndigheten att bedoma om och nédr en anmélan &r full-
standig. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Ericsson, Sdkerhets- och
forsvarsforetagen och Teknikforetagen, att det inte bor inforas en sérskild
tidsfrist for nar ett kompletteringsforeldggande senast ska meddelas.

Enligt artikel 6 i EU-forordningen ska medlemsstaterna underritta
kommissionen och &vriga medlemsstater om alla utldndska direkt-
investeringar pa deras territorium som é&r féremal for granskning. Andra
medlemsstater far d& under vissa omstéindigheter ldmna synpunkter pa
investeringen till den medlemsstat som utfér granskningen, och
kommissionen far ocksd under vissa omstindigheter yttra sig Over
investeringen. Synpunkter eller yttranden ska sindas till den medlemsstat
som utfor granskningen senast 35 kalenderdagar efter mottagandet av under-
rittelsen om att granskning inletts. I vissa fall giller en ldngre tidsfrist.
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Enligt artikel 2.3 i EU-foérordningen avses med uttrycket granskning ett
forfarande som gor det mojligt att bedoma, utreda, tillata, fastldgga villkor
for, forbjuda eller avveckla en utldndsk direktinvestering. Enligt artikel 2.5
i forordningen avses med uttrycket utlindsk direktinvestering som é&r fore-
mal for granskning, en utldndsk direktinvestering som &r foremal for en
formell bedomning eller utredning i enlighet med ett granskningssystem.

Ett beslut om att limna en anmélan utan atgird innebér att gransknings-
myndigheten har kommit fram till att investeringen inte ska utredas och
bli foremal for granskning. Regeringen bedomer, till skillnad frén Sveriges
advokatsamfund, att forordningen inte innebér en skyldighet att underritta
kommissionen och dvriga medlemsstater om samtliga investeringar som
anmils. Den foreslagna tidsfristen blir dirmed inte svar att hélla givet
tidsfristerna i EU-forordningen. Det finns inte heller anledning att tro att
granskningsmyndigheten skulle behandla investeringar i ett svenskt bolag
som har dotterbolag inom EU pé ett annat sétt &n Gvriga investeringar pa
det sitt som Advokatsamfundet resonerar kring.

Ingen maojlighet till forhandsbesked

En myndighet ska enligt 6 § forvaltningslagen se till att kontakterna med
enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska vidare limna den
enskilde sddan hjdlp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjélpen
ska ges 1 den utstrickning som dr lamplig med hénsyn till frigans art, den
enskildes behov av hjdlp och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan
onddigt drojsmal.

Det kan uppsta situationer nér en investerare, ett foretag eller en enskild
sdljare har behov av att stdlla frdgor eller fA rdd ndr det giller en
investering. Utredningen bedomer att den serviceskyldighet som 6 §
forvaltningslagen innebér ar tillrdcklig for att ge de rad och den végledning
som behovs i sammanhanget. Ett flertal remissinstanser bedomer dock,
som framgér ovan, att det bor inforas en mdjlighet att fa ett forhands-
besked.

Regeringens forslag innebér att granskningsmyndigheten ska fatta ett
forsta beslut inom 25 arbetsdagar fran det att anmaélan &r fullstindig. I
avsnitt 9.3 foreslar regeringen vidare att granskningen som huvudregel ska
vara avslutad senast tre manader efter beslutet om att inleda densamma.
De korta tidsfristerna talar i sig mot ett behov av férhandsbesked.

Bland annat Sdkerhets- och forsvarsforetagen och Teknikforetagen
anser att inforandet av en mojlighet att fa forhandsbesked skulle innebéra
besparingar for det foretag som é&r foremal for investeringen. Det skulle
dock inte vara ldmpligt att inféra en mojlighet for berdrda aktorer att fa ett
forhandsbesked om det krdver att granskningsmyndigheten gor en
beddmning i sak pa ett mer begrdnsat underlag &n vad som skulle krdvas
vid en anmélan. Regeringen har ocksé svért att se att inférandet av en
mojlighet att f& forhandsbesked skulle minska belastningen pa
granskningsmyndigheten pé det sétt som bland annat Ndringslivets regel-
ndmnd och Sveriges advokatsamfund anger. 1 de fall det ror sig om en
oproblematisk investering eller en investering som inte ska provas inom
ramen for granskningssystemet bor det vara lika resurs- och tidskrdvande
for granskningsmyndigheten att meddela ett forhandsbesked som till
exempel ett beslut om att limna anmélan utan atgérd. Nagon reglering om



férhandsbesked bor darfor inte inféras, trots kritiken fran bland annat
Fortum och Svenskt Ndringsliv.

Regeringen bedomer, till skillnad fran Svenskt Naringsliv, att det varken
finns forutséttningar for eller kan anses ldmpligt att inféra en upplysnings-
skyldighet for granskningsmyndigheten i forhallande till det foretag som
ar foremal for investeringen om myndigheten beddmer att det finns skél
att avrada fran en investering.

9.2 Granskningsmyndigheten ska dven kunna
inleda en granskning pé eget initiativ

Regeringens forslag: Granskningsmyndigheten ska fi besluta att
inleda en granskning av en investering i skyddsvird verksamhet som
inte omfattas av anmélningsskyldighet, om det finns anledning att anta
att investeringen kan inverka skadligt pd Sveriges sdkerhet eller pa
allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

Om granskningsmyndigheten har inlett en granskning pa eget
initiativ, ska investeringen fi genomforas bara om investeringen har
godkénts vid granskningen.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att granskningsmyndigheten endast ska fé initiera en
granskning genom att uppritta en anmélan i de fall en sddan har uteblivit
trots att investeringen omfattas av anmalningsskyldighet.

Remissinstanserna: Bolagsverket anser att granskningsmyndigheten,
nir den bedomer att det dr nodvéandigt med hinsyn till Sveriges sidkerhet,
bor ha rétt att inleda en granskning av en utlindsk direktinvestering dven i
andra fall 4n det som utredningen foreslar. Stockholms kommun foreslar
att granskningsmyndigheten dven ska kunna granska investeringar som
inte nar upp till nivan for en direktinvestering, om det finns anledning att
misstinka att investeringen gors i syfte att undvika granskning. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Tillgdngen till utlandskt kapital dr en
forutsdttning for att Sveriges ekonomi ska kunna fortsétta att véxa och
utvecklas. For investerare som overvéger att investera i svenska foretag ar
det av stor vikt att det svenska granskningssystemet priglas av forutse-
barhet och transparens. Det skulle dock, som Bolagsverket och Stockholms
kommun papekar, medfora en risk for kringgéende av granskningssystemet
att begrinsa granskningsmyndighetens mdjlighet att initiera en granskning
till att avse endast sddana investeringar som omfattas av anmélnings-
skyldighet.

Det kan till exempel uppstd en situation, som Stockholms kommun
namner, da flera investerare med riskfyllda kopplingar till tredjeland gar
samman och genomfor varsin investering i ett svenskt foretag som sett var
for sig inte aktualiserar anmdilningsskyldighet eftersom de enskilda
investeringarna inte ger ett inflytande som medfor sadan skyldighet. Det
vore inte acceptabelt att granskningsmyndigheten dé, trots att den har
kédnnedom om dessa bakomliggande forhallanden, inte skulle ha méjlighet
att granska investeringarna och ytterst hindra dem.
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Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det bor inforas en rétt for
granskningsmyndigheten att pa eget initiativ inleda en granskning av en
investering i skyddsvérd verksamhet som inte omfattas av anmélnings-
skyldighet men som kan innebéra risker for Sverige. Regeringen anser, till
skillnad fran Bolagsverket, att rdtten inte bor vara begrédnsad till
investeringar som kan inverka skadligt pa Sveriges sdkerhet. Rétten att
inleda granskning bor dock vara begrénsad pa annat sitt. For att sdkerstélla
att mojligheten utnyttjas pé ett restriktivt sitt bor det krévas att
granskningsmyndigheten gér beddmningen att det finns anledning att anta
att investeringen kan inverka skadligt p4 Sveriges sdkerhet eller pa allmén
ordning eller allmén sdkerhet i Sverige. Det krévs, av de skél som har
angetts i avsnitt 6.1, ingen sdrskild bestimmelse om att gransknings-
myndigheten ska upplysa aktorerna om att ett drende har initierats vid
myndigheten.

Om granskningsmyndigheten pa eget initiativ inleder en granskning av
en investering som inte har genomforts vid den tidpunkt da granskningen
inleds, bor investeringen fad genomfGras endast efter ett beslut om
godkédnnande fran myndigheten.

9.3 En granskning ska vara avslutad inom tre
manader

Regeringens forslag: Granskningsmyndigheten ska inom tre manader
frén sitt beslut att inleda en granskning besluta att antingen forbjuda
eller godkdnna investeringen. Om det finns sérskilda skdl ska
granskningsmyndigheten dock f4 meddela beslutet inom sex manader.

Om det inte finns skil att forbjuda en investering som har granskats,
ska den godkénnas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Géteborgs kommun péapekar att en kommun i sam-
band med en offentlig upphandling ska ingé sédkerhetsskyddsavtal med den
aktér som vinner anbudet om aktéren kommer att fa tillgang till vissa
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller viss annan kénslig verk-
samhet av motsvarande betydelse for Sveriges sdkerhet. Kommunen
papekar att det &r tidskrdvande att inga ett sakerhetsskyddsavtal och anser
att den foreslagna tidsfristen inte i tillrdcklig utstrackning tar hénsyn till
tiden som krévs for att upprétta ett sddant avtal. Tillvdxtverket har mot-
svarande synpunkter som betriffande &vrig tidsfrist. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sarskilt over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningen foreslar att gransknings-
myndigheten, i de fall myndigheten har beslutat att inleda granskning, ska
besluta om att investeringen ska godkénnas, godkdnnas med villkor eller
forbjudas inom tre manader fran beslutet att inleda en granskning. Som
Tillviixtverket framfor dr det av stor vikt att granskningsmyndighetens
handldggningstid ar sa kort som mojligt. Hur omfattande granskningen av
en direktinvestering kommer att bli i det enskilda fallet beror pa
omstindigheterna i drendet. Det &r, som utredningen anger, rimligt att en
granskning som utgangspunkt ska vara avslutad inom tre manader fran



beslutet att inleda en granskning. Den foreslagna tidsfristen framstar, trots
Tillvaxtverkets kritik, som vilavvigd och lamplig.

Lagraddet anser att det bor komma till uttryck i lagtexten att en snabb
handldggning av &renden enligt lagen &r Onskvdrd och foreslar en
omformulering av bestimmelsen som tydliggdr att beslut ska fattas sa
snart som mojligt eller skyndsamt och senast inom tre manader. Enligt
9 § forsta stycket forvaltningslagen ska ett drende handlédggas sé enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssdkerheten efter-
satts. Det foljer ddrmed redan av den lagen att granskningsmyndigheten i
varje enskilt fall ska préva en anmélan sa snabbt som mojligt. Regeringen
anser inte att kravet pd en snabb handlidggning dessutom behdver framga
direkt av den nya lagen. Det behover inte heller, enligt regeringens
uppfattning, fortydligas att forslaget endast innebér en yttersta tidsgrins
for ndr beslutet ska fattas. Regeringen anser dérfor att bestimmelsen inte
bor omformuleras som Lagradet foreslar.

Vid sérskilda skal bor tiden kunna forlangas med tre ménader pa det sétt
som utredningen foreslar. Sarskilda skél skulle exempelvis kunna vara att
samverkan med andra myndigheter eller synpunkter eller yttranden inom
ramen for samarbetsstrukturen i EU-férordningen av ndgon anledning
kraver mer tid. Det kan ocksa ténkas att investeraren eller det foretag som
ar foremal for investeringen begér mer tid for att komma in med ytterligare
information och att detta motiverar en utokad tidsutdrikt i forhallande till
huvudregeln. Lagraddet anser att bestimmelsen om den forlingda
tidsfristen bor omformuleras och att det bor framgé att ett beslut efter
utgangen av den forstndmnda tidsfristen ska fattas senast inom sex
manader. Regeringen beddomer att det inte behover fortydligas att forslaget
i denna del endast innebér en yttersta tidsgrans for nér beslutet ska fattas.
Mot denna bakgrund och med héansyn till de krav p& handldggning som
redan f6ljer av 9 § forvaltningslagen anser regeringen att det inte behdvs
nagon omformulering av bestimmelsen. Regeringen foljer darmed inte
Lagradets forslag i denna del.

Om det inte finns skél att forbjuda en investering som har granskats, bor
den godkinnas med eller utan villkor. I vilka fall ett godkdnnande kan
forenas med villkor framgar av avsnittet nedan. Forutsittningarna for att
besluta om ett forbud framgér av avsnitt 9.5.

Hur det foreslagna regelverket &r tinkt att forhalla sig till
sikerhetsskyddslagen och upphandlingslagstiftningen utvecklas i avsnitt
14.1 och 14.5. Den foreslagna tidsfristen bor kunna héllas dven med
beaktande av de omstdndigheter som Géteborgs kommun pekar pa.

94 Ett godkdnnande av en investering ska kunna
villkoras

Regeringens forslag: Granskningsmyndigheten ska fa férena ett god-
kdnnande av en utlindsk direktinvestering i skyddsvird verksamhet
med villkor, om det dr nddvandigt for att forebygga skadlig inverkan pa
Sveriges sidkerhet eller pa allmidn ordning eller allmén sdkerhet i
Sverige.
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Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: [nspektionen for strategiska produkter (ISP) ar
positiv till forslaget men anser att mojligheterna att kontrollera efter-
levnaden av villkor ir otillriickliga. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sérskilt over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen foreslér i avsnitt 9.5 att en
utldndsk direktinvestering ska forbjudas om det dr nodvéndigt for att fore-
bygga skadlig inverkan p& Sveriges sékerhet eller pd allmén ordning eller
allmén sdkerhet i Sverige. Om riskerna med en enskild direktinvestering
kan minskas till en godtagbar nivd genom att investeraren accepterar att
investeringen forenas med vissa villkor, dr det dock inte nodvéndigt att
forbjuda densamma. Att ge granskningsmyndigheten mdjlighet att férena
ett godkdnnande med villkor skapar ett effektivt granskningssystem som
samtidigt inte hindrar direktinvesteringar i storre utstrdckning dn vad som
ar nodvandigt.

I lagradsremissen foreslogs att granskningsmyndigheten skulle ha
mojlighet att stilla upp villkor om det dr nddvéandigt for att forebygga
skada for Sveriges sikerhet eller for allmén ordning eller allmén sékerhet
i Sverige. Lagrddet ifrégasatter om ordet forebygga &r ritt i samman-
hanget. Lagradet forordar att ordet ersétts med “hindra” eller forhindra”
eller att uttrycket sékerstilla att investeringen inte medfér ndgon risk
anvinds 1 stéllet.

Att granskningsmyndigheten inte har mojlighet att meddela villkor om
det inte behovs i det enskilda fallet foljer av 5 § tredje stycket forvaltnings-
lagen. Det &dr dock viktigt att bestimmelsen om villkor i lagen inte
formuleras pa ett sétt som antyder att granskningsmyndigheten skulle fa
stilla upp villkor endast om det kan pavisas i det enskilda fallet att
investeringen annars skulle leda till en konkret skadlig inverkan pa
svenska sdkerhetsintressen. Nagon sddan begransning &r inte avsedd, utan
granskningsmyndigheten bor ha mojlighet att stdlla upp villkor dven for
att minska eller undanrdja en mer abstrakt risk for skadlig inverkan.
Regeringen anser dérfor att bestimmelsen inte bor omformuleras som
Lagradet foreslér.

En utldndsk direktinvestering kan paverka svenska sikerhetsintressen pa
olika sétt. Regleringen om villkor bor dérfor vara flexibel. Gransknings-
myndighetens mojlighet att meddela villkor bor, med hénsyn till vikten av
en flexibel reglering, inte vara begrénsad till ett visst slags villkor eller
villkor som géller endast for en viss tid. Vilka villkor som gransknings-
myndigheten kommer att kunna meddela i det enskilda fallet begrinsas
dock av kravet pa att villkoren maste vara nodvéandiga for att forebygga
skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet eller pa allmén ordning eller allmén
sdkerhet i Sverige. Att granskningsmyndigheten i ett enskilt fall inte far
stdlla upp villkor som &r oproportionerliga foljer dessutom av 5 § tredje
stycket forvaltningslagen.

Utredningen anger att regleringen bdr utformas sa att gransknings-
myndigheten kan meddela alla slags villkor. Enligt utredningen ska
granskningsmyndigheten kunna meddela dels villkor som &r relaterade till
det svenska fOretagets verksamhet eller styrning, dels villkor som é&r
relaterade till investeraren eller investeringens omfattning. Utredningen
ndmner att granskningsmyndigheten till exempel kan behdva foreskriva
villkor om att investeringen godkénns endast om sddana delar av verk-



samheten som é&r kritiska for svenska sakerhetsintressen inte ingér i for-
vérvet. Detta skulle enligt utredningen innebéra att det féretag som &r fore-
mal for investeringen maste avyttra denna verksamhet innan direkt-
investeringen far genomforas. Utredningen anger ocksa att gransknings-
myndigheten kan ténkas behdva meddela andra villkor som é&r relaterade
till det foretag som &r foremal for investeringen, till exempel om att fore-
tagets styrelse eller verkstillande direktor ska vara svenska medborgare
och bosatta i landet.

Regeringen konstaterar att utredningen foreslér att gransknings-
myndigheten, om meddelade villkor inte f6ljs, bland annat ska kunna
foreldgga det foretag som har varit foremal for investeringen att uppfylla
villkoret. Utredningen foreslér dock inte att foretaget ska kunna bli fore-
mal for en sanktionsavgift om ett villkor inte foljs. Mot bakgrund av att
det foretag som dr foremal for investeringen inte &r part i drendet hos
granskningsmyndigheten beddmer regeringen att det inte dr mojligt att
rikta villkor mot foretaget utan enbart mot investeraren. Detta innebér att
det dr mojligt att stilla upp villkor som ér relaterade till det foretag som &r
foremal for investeringen endast om investeraren genom sin investering
skulle fa ett saddant inflytande i foretaget att denne kan paverka de
omstdndigheter som villkoren avser. Eftersom investerarens inflytande
over det foretag som dr foremal for investeringen uppstar forst efter
investeringens genomforande beddmer regeringen, till skillnad fran
utredningen, att det inte kommer att vara mojligt att stélla upp ett villkor
om att delar av verksamheten ska avyttras innan investeringen genomfors.

Granskningsmyndigheten kan ddrmed behdva forbjuda en investering,
om myndigheten i ett enskilt fall bedomer att det skulle innebéra sadana
risker att lata delar av en viss verksamhet bli foremal for en investering att
ett forbud dr nodvéandigt. Om det berorda foretaget med anledning av
granskningsmyndighetens beslut direfter véljer att initiera en process for
att avyttra den aktuella verksamhetsgrenen, ska den som har f6r avsikt att
forvirva verksamheten gora en anmélan om detta till gransknings-
myndigheten. Det finns inget hinder mot att den investerare som tidigare
forbjods att genomfora en investering i foretaget dterkommer med en ny
anmilan efter att verksamhetsgrenen har avyttrats.

Regeringen beddomer, som utredningen, att granskningsmyndigheten
kan behova stdlla upp villkor som é&r relaterade till investeraren, till
exempel om att investeringen godkénns endast om en viss person dger det
bolag som vill genomf6ra investeringen. Det &r vidare mojligt att
granskningsmyndigheten kan komma fram till att det bor vara en forut-
séttning for investeringens genomforande att investeringen inte innebar att
den utldndska dgaren, direkt eller indirekt, far ett bestimmande inflytande i
foretaget. Eftersom regeringen foreslér att mdojligheten att meddela villkor
inte ska vara begrinsad till ett viss slags villkor kan dock dven andra villkor
komma i fraga.

Nar granskningsmyndigheten stéller upp ett villkor f6r godkénnande kan
detta ocksa behova forenas med aterrapporteringskrav. En investerare bor,
som utredningen redogor for, till exempel kunna aldggas att med vissa
tidsintervall rapportera styrelsens sammanséttning sd att gransknings-
myndigheten kan kontrollera om meddelade villkor f6ljs.
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Regeringen aterkommer, med anledning av ISP:s synpunkter, i avsnitt
10.3 till fragan om granskningsmyndighetens mdjligheter att kontrollera
efterlevnaden av villkor.

9.5 Nar ska en investering forbjudas?

Regeringens forslag: Granskningsmyndigheten ska forbjuda en
utldndsk direktinvestering i skyddsvird verksamhet, om det &r nod-
véandigt for att forebygga skadlig inverkan péa Sveriges sékerhet eller pa
allmén ordning eller allmén sikerhet i Sverige.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens. Utredningen foreslér att granskningsmyndigheten ska fa for-
bjuda en utlédndsk direktinvestering om det dr nddvéndigt med hénsyn till
angivna sikerhetsrisker. Utredningen foreslar ocksa att det ska inforas en
bestimmelse om att granskningsmyndigheten ska fa besluta om ett forbud
mot en direktinvestering om den har genomf6rts utan anmélan eller innan
granskningsmyndigheten har provat en anmdélan slutligt och forut-
sdttningarna for ett forbud ér uppfyllda.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar en omformulering av den av
utredningen foreslagna bestimmelsen. Myndigheten anser att det inte
framgar av bestimmelsen att endast investeringar som omfattas av
anmilningsskyldighet kan forbjudas med stod av den. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sérskilt over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Inférandet av ett granskningssystem
syftar till att granskningsmyndigheten ytterst ska kunna hindra utlindska
direktinvesteringar som innebér risker for Sverige. Med hénsyn till
utldndska direktinvesteringars betydelse for den svenska ekonomin
foreslog regeringen i lagradsremissen att investeringar endast ska kunna
forbjudas om det ar nodvéndigt for att forebygga skada for Sveriges
sakerhet eller for allmén ordning eller allmén sdkerhet i Sverige. Lagrddet
har motsvarande synpunkter pa forslaget som har redovisats i avsnitt 9.4.
Regeringen anser, med hinvisning till de skl som har redovisats i det
avsnittet, att bestimmelsen inte bor omformuleras.

Om granskningsmyndigheten i ett enskilt fall kommer fram till att en
investering skulle innebéra risker for aktuella sidkerhetsintressen och att ett
forbud darfor dr nddvéndigt, ska myndigheten besluta om ett siddant.
Utredningens forslag bor dérfor omformuleras sé att det inte framstir som
att granskningsmyndigheten har utrymme att besluta om godkénnande i
den angivna situationen. Bestimmelsen bor, med hénvisning till forslaget
i avsnitt 9.2, inte omformuleras pé det sitt som Skatteverket foreslar.

Som har angetts i avsnitt 8.2 beddmer utredningen att investerarens
bristande medverkan inte bor anges som en sddan omstindighet som
granskningsmyndigheten sarskilt ska beakta vid provningen. Utredningen
anger att bristande medverkan dock kan fa betydelse for bedomningen i
det individuella fallet, till exempel pa sé sétt att det kan medfora oklarhet
kring for provningen vésentliga omstindigheter — sdsom investerarens
dgarforhallanden — vilket kan leda till att investeringen forbjuds.

Enligt 23 § forsta stycket forvaltningslagen ska en myndighet se till att
ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver.



Bestimmelsen om myndighetens utredningsansvar innebér att det &r
myndigheten som har det yttersta ansvaret for att underlaget i ett drende ar
sadant att det leder till ett materiellt riktigt beslut. Kraven pé utredningens
omfattning kan variera till f6ljd av drendets karaktdr. Utformningen av
utredningsansvaret innebér inte att andra aktorer kan vara passiva. Det
framgar ocksa av 23 § andra stycket samma lag att en enskild part som
inleder ett drende ska medverka genom att sé langt som mojligt ge in den
utredning som parten vill &beropa for sin framstéllning. Myndigheten ska,
om det behovs, enligt 23 § tredje stycket forvaltningslagen genom fragor
och péapekanden verka for att parten fortydligar eller kompletterar sin
framstillning.

Regeringen foreslér i avsnitt 10.3 att investeraren och det foretag som ar
eller har varit foremal for investeringen ska ha en uppgiftsskyldighet
gentemot granskningsmyndigheten och att myndigheten ska ha vissa
befogenheter gentemot aktdrerna for att dstadkomma ett fullgérande av
skyldigheten. Om aktdrerna, trots att granskningsmyndigheten vidtar
atgirder utifran sina befogenheter, 4nda inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet
bor myndigheten kunna prova drendet pa befintligt underlag.

Regeringen foreslar i avsnitt 8.1 att granskningsmyndigheten vid sin
provning av investeringen ska beakta verksamhetens art och omfattning
samt omstindigheter kring investeraren. Provningen ska ta sin utgangs-
punkt i verksamhetens skyddsvirde. Beroende pa skyddsvérdet ska ocksa
omsténdigheter som hénfor sig till den tdnkta investeraren ha betydelse for
hur riskerna ska beddmas. Nér granskningsmyndigheten prévar vilken risk
en viss investering kan utgora bor den gora en sammanvagd beddmning
av samtliga relevanta omstdndigheter i1 det enskilda fallet. Om
granskningsmyndigheten bedomer att det utifrén befintligt underlag finns
en oklarhet kring for provningen visentliga omsténdigheter, till exempel
investerarens &dgarforhéllanden, kan det vara nddvéindigt att férbjuda
investeringen.

Utredningen foreslar att det ocksa ska inforas en sérskild bestimmelse
som ger uttryck for att granskningsmyndigheten ska fa besluta om ett
forbud om en investering har genomforts utan anmélan eller innan
granskningsmyndigheten har provat anmaélan slutligt och forutséttningarna
for ett forbud &r uppfyllda. Regeringen har svért att se virdet av en sddan
bestimmelse eftersom den inte innebar nigon sjilvstindig grund for att
meddela ett forbud, meddela ett forbud i efterhand eller besluta om
sanktionsavgift. Regeringen konstaterar vidare att det i den aktuella
situationen bor kunna bli fraga om att meddela dven andra slutliga beslut
an ett forbud. Bestimmelsen bdr dirfor inte inforas.

9.6 Ett slutligt beslut kan gélla omedelbart utan
sarskild reglering

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en sérskild bestimmelse
om att beslut om godkédnnande med villkor och férbud ska kunna gilla
omedelbart.
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Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslér att det ska inforas en bestimmelse om
att beslut om godkénnande med eller utan villkor och beslut om férbud ska
gélla omedelbart, om granskningsmyndigheten inte bestimmer annat.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt over utredningens forslag.

Skiilen for regeringens bedémning: Huvudregeln i 35 § forsta stycket
forvaltningslagen r att beslut som far 6verklagas inte far verkstéllas forrén
de har fétt laga kraft. En myndighet far dock enligt 35 § tredje stycket samma
lag verkstilla ett beslut omedelbart om ett vésentligt allmént eller enskilt
intresse kréver det. Myndigheten ska dock forst noga dverviga om det finns
skél att avvakta med att verkstélla beslutet pa grund av att beslutet medfor
mycket ingripande verkningar for ndgon enskild, att verkstilligheten inte
kan atergd om ett overklagande av beslutet leder till att det upphévs eller
ndgon annan omstiandighet.

Utredningen foreslar att det ska inforas en sérskild bestimmelse i lagen
som innebdr att ett beslut om godkénnande med eller utan villkor och forbud
ska gélla omedelbart, om granskningsmyndigheten inte bestimmer annat.
Under vilka forutsittningar som en investering kan godkénnas med villkor
respektive forbjudas framgér av avsnitt 9.4 och 9.5. Med hénvisning till vad
som krévs for ett godkénnande med villkor och ett forbud ger forvaltnings-
lagens bestdimmelser dndamalsenliga fOrutséttningar for att verkstilla
besluten omedelbart. Det bor dérfor inte inforas nidgon sadan sirskild
reglering som utredningen foreslar.

Ett beslut att 1dmna en anmélan utan atgird och ett beslut om god-
kédnnande som inte férenas med villkor foreslas i avsnitt 12 inte kunna
overklagas. Dessa beslut kommer dédrmed i praktiken att gdlla omedelbart.

9.7 Det finns inget behov av en regel om
proportionalitet

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en sérskild bestimmelse
om krav pa proportionalitet i lagen.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslér att det ska inforas en bestimmelse som
ger uttryck for att atgérder som vidtas med stod av lagen inte far vara mer
ingripande 4n vad som &r nddvindigt och att atgdrderna ska vara
proportionerliga med hénsyn till lagens syfte.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige anser att det vore
vérdefullt med ett fortydligande av vad den av utredningen foreslagna
proportionalitetsregeln innebér for tillimpningen av dels bestimmelsen
som ger mdjlighet att meddela forbud, dels bestimmelserna som ror dver-
tradelser av regelverket och da sirskilt reglerna om under vilka for-
hallanden och med vilka belopp sanktionsavgift far tas ut. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sarskilt 6ver utredningens forslag.

Skiilen for regeringens bedomning: Att en myndighet far ingripa i ett
enskilt intresse endast om atgdrden kan antas leda till det avsedda resultatet
framgér av 5 § tredje stycket forvaltningslagen. Dér framgar ocksa att en
atgird aldrig far vara mer langtgaende &n vad som behdvs och att atgirder



far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de
oldgenheter som kan antas uppstd for den som atgidrden riktas mot.
Bestimmelsen ger uttryck for proportionalitetsprincipen och kommer att
gilla dven i drenden som handldggs inom ramen for granskningssystemet.
Regeringen anser, till skillnad fran utredningen och med héanvisning till
den nya lagens innehall i Gvrigt, att kravet pd en proportionalitets-
beddmning inte behdver framga direkt av den nya lagen. Mot denna
bakgrund bor det inte inforas ndgon sddan bestimmelse som utredningen
foreslar och darmed krévs inte heller ndgra sddana fortydliganden som
Hovrdtten for Vistra Sverige efterfragar.

10 Informationsutbyte, samverkan och
granskningsmyndighetens befogenheter

10.1 Granskningsmyndigheten ska fa information
frdn andra myndigheter

Regeringens forslag: Kommuner och regioner och de statliga
myndigheter som regeringen bestimmer ska limna en uppgift till
granskningsmyndigheten, om granskningsmyndigheten begéir det i
samband med sin granskning eller sin kontroll av efterlevnaden av
meddelade villkor och det behovs for att myndigheten ska kunna full-
gora sitt uppdrag enligt lagen.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att berdrda myndigheter ska vara skyldiga att [imna
uppgifter till granskningsmyndigheten, om myndigheten begir det.
Utredningen foreslar ockséa att det ska inféras en bestimmelse om att
granskningsmyndigheten, i den utstrickning det behovs, ska inhdmta
synpunkter fran statliga myndigheter, kommuner och regioner.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, ddribland Forsvars-
hégskolan, Patent- och registreringsverket, Rymdstyrelsen och Sveriges
Kommuner och Regioner, vilkomnar forslaget om uppgiftsskyldighet.
Patent- och registreringsverket och Rymdstyrelsen stéller sig ocksa bakom
utredningens forslag om inhdmtande av synpunkter.

Forsvarets materielverk framhaller att utredningen ndmner att de
myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten kan komma att behdva
vidta utredningsatgérder for att uppfylla densamma. Myndigheten papekar
att utredningen inte ndrmare redogdr for hur omfattande arbetsinsatserna
kommer att bli och inom vilka tidsramar de ska utforas. Férsvarsmakten
bedomer att det behdver tydliggoras att uppgiftsskyldigheten avser
uppgifter inom ramen for drenden enligt den nya lagen. Stockholms
universitet anser att granskningsmyndigheten bor ges ritt att kontakta, och
om mojligt, fa ut handlingar och uppgifter fran utlindska myndigheter i
sin utredningsverksamhet. Myndigheten bor dven, enligt universitetet, ges
ratt att kontakta och ge uppdrag till notarius publicus eller liknande organ
i andra lander for att kontrollera dgarstrukturer. Svenskt Ndringsliv anser
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att det bor tydliggoras att utbyte av uppgifter och samrdd mellan
myndigheter inte enbart ska ske i samband med en granskning utan
kontinuerligt inom de verksamhetsomrdden som ar foremal for ett
granskningsforfarande.

Region Stockholm, Sjofartsverket, Statens energimyndighet och Sveriges
geologiska undersdkning efterfragar ett fortydligande av i vilka situationer
och i vilken omfattning uppgifter kan komma att begéras ut fran dem.

Ett antal remissinstanser, dédribland Strdlsdkerhetsmyndigheten och
Sdkerhetspolisen, har synpunkter pa vilka myndigheter som ska omfattas
av uppgiftsskyldigheten enligt utredningens forslag till forordning.
Finansinspektionen och Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(MSB) har vidare synpunkter p& utredningens beskrivning av vilka upp-
gifter som myndigheterna har tillgang till.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver forslaget. Ett flertal
remissinstanser, déribland Affdrsverket svenska krafindt, Goteborgs
kommun, Inspektionen for strategiska produkter (ISP), Malmé kommun,
Post- och telestyrelsen, Region Stockholm, Svenskt Néringsliv och flera
lansstyrelser, lamnar dock forslag om informationsutbyten och samarbeten
som inte kan hanteras inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Skilen for regeringens forslag

Vilka uppgifter behover granskningsmyndigheten fa fran andra
myndigheter?

Vilka uppgifter som ska lamnas vid en anmilan ska enligt regeringens for-
slag inte framgé av lagen utan av foreskrifter. En utgdngspunkt ar att
investeraren i sin anmélan kan behdva ange sddana uppgifter som framgar
av artikel 9.2 1 EU-forordningen. Det ror sig dd om till exempel
information om den utlindska investerarens &garstruktur och é&gar-
strukturen for det foretag dér den utlindska direktinvesteringen planeras,
det ungefirliga virdet av investeringen, vilka produkter som siljs och
vilken affarsverksamhet som bedrivs av den utldndska investeraren och av
det foretag dédr den utldndska direktinvesteringen planeras och de
medlemsstater dir den utldndska investeraren och det foretag dédr den
utlindska direktinvesteringen planeras bedriver relevant afférs-
verksamhet. Granskningsmyndigheten kan dock, som utredningen anger,
ha behov av att begéra in dven andra uppgifter fran investeraren och det
foretag som dr foremal for investeringen for att myndigheten ska kunna
fullgora sitt uppdrag. Regeringen foreslar dérfor i avsnitt 10.3 bland annat
en uppgiftsskyldighet for dessa aktorer.

Som utredningen resonerar kring kan granskningsmyndigheten vissa fall
behdva kontrollera uppgifter som investeraren och det féretag som ar fore-
mal for investeringen har ldmnat i 4rendet med hjidlp av andra
myndigheter. Som utredningen anger kan vissa myndigheter vidare ha till-
gang till bland annat teknisk information, information om investerarens
ekonomi och uppgifter om investerarens tidigare brottslighet som
granskningsmyndigheten behdver fa del av inom ramen for sin provning.
Granskningsmyndigheten kan ocksé inom ramen for sin provning behdva
fa tillgang till underrattelseinformation. Kommuner och regioner kan dér-
utdver tdnkas ha information om lokal infrastruktur som gransknings-
myndigheten har behov av inom ramen for sitt uppdrag. Andra



myndigheter kan dessutom ha tillgang till information som ar virdefull for
granskningsmyndigheten om bland annat kritisk infrastruktur, vilka verk-
samheter som &r samhillsviktiga och en investerings betydelse i
ekonomiska och handelspolitiska avseenden.

En uppgifisskyldighet bér inforas

Det ar rimligt att utgd ifrdn att kommuner, regioner och vissa statliga
myndigheter har tillgéng till information som krévs for att gransknings-
myndigheten ska kunna beddma investeringens art och omfattning samt
omsténdigheter kring investeraren. For att granskningsmyndigheten ska
kunna férhindra investeringar som innebar risker for Sverige bor det darfor
finnas forutséttningar for uppgiftslimnande frén andra myndigheter som
har tillgdng till information som &r av relevans for gransknings-
myndighetens provning. Formerna for uppgiftslimnandet bor, som
utredningen foreslar, vara forfattningsreglerat och formuleras som en
uppgiftsskyldighet.

Utredningen uttrycker att det kan det bli aktuellt for gransknings-
myndigheten att hdmta in information frdn andra myndigheter nér
kommissionen eller en annan medlemsstat har begért att Sverige ska lamna
uppgifter om en utldndsk direktinvestering inom ramen for samarbets-
strukturen i EU-forordningen. Som utvecklas i avsnitt 14.7 behdvs det
dock inte nagra kompletterande nationella bestimmelser till EU-
forordningen med anledning av att ett granskningssystemet inférs. Om det
skulle uppsté en situation i ett enskilt fall da en sekretessbelagd uppgift
behdvs inom ramen for samarbetsstrukturen i EU-férordningen, far det
ddarmed ske en provning av om utlimnande och vidarebefordran kan ske
med stod av ndgon annan sekretessbrytande bestimmelse d4n den som
behandlas i detta avsnitt.

Hur ska uppgifisskyldigheten utformas?

Utredningens forslag skulle innebira en omfattande uppgiftsskyldighet for
berérda myndigheter. Den foreslagna bestimmelsen innebar en uppgifts-
skyldighet for samtliga kommuner och regioner. Den innehaller inte ndgon
begrinsning av vilken typ av uppgifter som granskningsmyndigheten kan
begira fran de kommuner, regioner och statliga myndigheter som omfattas
av skyldigheten. Det uppstills inte heller ndgot krav om att gransknings-
myndigheten ska ha behov av uppgiften for ett visst syfte eller i ett
specifikt drende.

Regeringen konstaterar ocksa att den foreslagna uppgiftsskyldigheten ar
absolut, det vill sdga det finns inget utrymme for myndigheterna att vigra
utldimnande om fOrutséttningarna for utlimnande &r uppfyllda. Det fore-
kommer, i vissa andra bestimmelser som innebér uppgiftsskyldighet, att
berérd myndighet kan avstd fran att ldmna ut en uppgift under vissa
forhéllanden. Det kan till exempel handla om att 6vervigande skél talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften 1dmnas ut.

Nir ett utokat informationsutbyte dvervégs dr det ofta nddvéndigt att
gora avvidgningar mellan viktiga allménintressen och skyddet for den
personliga integriteten och de réttssdkerhetsaspekter som i dvrigt gor sig
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gillande i ssmmanhanget. Det dr da bland annat relevant att bedoma vilken
typ av uppgifter som informationsutbytet kommer att avse.

Regeringen beddomer att det inte géar att precisera vilka uppgifter som
granskningsmyndigheten behdver fa tillgang till inom ramen for sitt upp-
drag pa annat sétt 4n som har gjorts ovan. Regeringen konstaterar dock att
det kan bli friga om att granskningsmyndigheten vénder sig till
kommuner, regioner och statliga myndigheter som omfattas av den fore-
slagna uppgiftsskyldigheten och begir ut uppgifter om investeraren som
omfattas av sekretess. Informationsutbytet kan ddrmed anses innebéra ett
visst integritetsintrang for enskilda. Mot det integritetsintraing som ett
utdkat utbyte av uppgifter kan innebéra méste vikten av att gransknings-
myndigheten kan forhindra sddana investeringar som innebaér stora risker
for Sverige stillas. Regeringen anser att det dr motiverat att infora en
mojlighet till sekretessgenombrott i form av uppgiftsskyldighet for
kommuner, regioner och de statliga myndigheter som regeringen
bestimmer men att uppgiftsskyldigheten bor begriansas for att integritets-
intrénget inte ska vara storre d4n nodvéndigt. Uppgiftsskyldigheten bor
darmed, som Forsvarsmakten papekar, begransas i viss man.

Det dr, som utredningen anfor, av stor vikt att granskningsmyndigheten
har mgjlighet att géra en beddmning i varje enskilt fall av vilka uppgifter
som krédvs for provningen av om en investering utgdr risk for Sveriges
sdkerhet eller for allmén ordning eller allmén sdkerhet i Sverige. Uppgifts-
skyldigheten bor darfor inte vara begrénsad till att avse en viss typ av
uppgifter.

Det bor dock framga av bestimmelsen att uppgiftsskyldigheten géller
endast i de fall granskningsmyndigheten begar uppgifterna i samband med
sin granskning eller sin kontroll av efterlevnaden av meddelade villkor och
utlimnandet behovs for att myndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag
enligt lagen. Att lata uppgiftsskyldigheten gélla generellt, som Svenskt
Niringsliv resonerar kring, vore alltfor langtgaende.

Mot bakgrund av de sdkerhetsintressen som ar i fraga bor uppgifts-
skyldigheten vara absolut. Det bor dirmed inte inforas ndgon mojlighet for
myndigheterna att végra ett utlimnande om fOrutséttningarna for ett
sekretessgenombrott dr uppfyllda.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att det bor inforas en
bestimmelse som innebér att kommuner och regioner och de statliga
myndigheter som regeringen bestimmer ska limna en uppgift till
granskningsmyndigheten, om granskningsmyndigheten begér det i
samband med sin granskning eller sin kontroll av efterlevnaden av
meddelade villkor och det behdvs for att myndigheten ska kunna fullgéra
sitt uppdrag enligt lagen. Genom uppgiftsskyldigheten blir 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, tillimplig
vid begdran om utldmnande.

For att bedoma om forutsdttningarna for ett sekretessgenombrott ar
uppfyllda kan den utlimnande myndigheten behova efterfraga viss
information fran granskningsmyndigheten.

Vilka statliga myndigheter ska omfattas av uppgifisskyldigheten?

Utredningen ldmnar ett forslag till férordning dér det framgar vilka statliga
myndigheter som utredningen anser bor vara skyldiga att lamna uppgifter



till granskningsmyndigheten. Forslaget ar inte foremal for detta
lagstiftningsdrende. Det dr ddrmed inte heller aktuellt att precisera i vilken
utstrackning granskningsmyndigheten kommer att begéra ut uppgifter fran
vissa myndigheter, vilket efterfrigas av bland annat Statens energi-
myndighet och Sveriges geologiska undersokning. Synpunkterna fran
bland annat Stralsdkerhetsmyndigheten och Sdkerhetspolisen om vilka
statliga myndigheter som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten kommer
att hanteras inom ramen for arbetet med att ta fram forordningen.

Hur och ndr ska uppgifisskyldigheten fullgéras?

Utredningen anger i sin forfattningskommentar att uppgiftsskyldigheten
innebér att de myndigheter som omfattas av densamma kan komma att
behova vidta utredningsétgarder for att tillgodose gransknings-
myndighetens behov av information och att uppgiftsskyldigheten ddrmed
innebér ett mer omfattande krav &n att endast ldmna ut uppgifter som
myndigheterna redan forfogar 6ver.

En myndighet ska enligt 6 kap. 5 § OSL pé& begiran av en annan
myndighet 1dmna en uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behoriga gang. Den
allménna samverkansskyldigheten mellan myndigheter omfattar varje
uppgift som myndigheten forfogar 6ver. Regeringen, som noterar Finans-
inspektionens och MSB:s papekanden om att de inte nddvandigtvis har
sadan information som utredningen redogér for, anser att den foreslagna
uppgiftsskyldigheten inte innebér nagot sddant krav att vidta utrednings-
atgirder som utredningen anger. Den myndighet som far en forfragan om
utlimnande av uppgifter med stod av den foreslagna uppgiftsskyldigheten
ar darmed endast skyldig att Idmna ut uppgifter som den foérfogar over.

Det finns inget som hindrar att granskningsmyndigheten, i de fall
myndigheten beddmer att det dr lampligt och Ovriga regelverk om till
exempel sekretess inte utgér hinder for det, vinder sig till utlaindska
myndigheter eller andra utlindska organ pa det sétt som Stockholms
universitet namner. Det finns dock inga mojligheter att inom ramen for
detta lagstiftningsdrende ge granskningsmyndigheten rétt att f& ut
handlingar och uppgifter fran utlindska aktorer.

Det bér inte inforas en bestimmelse om inhdmtande av synpunkter

En myndighet ska, enligt 6 § myndighetsforordningen (2007:515), verka
for att genom samarbete med bland annat andra myndigheter ta till vara de
fordelar som kan vinnas for enskilda och for staten som helhet. Enligt 8 §
forvaltningslagen ska en myndighet vidare inom sitt verksamhetsomrade
samverka med andra myndigheter och i rimlig utstrackning hjélpa den
enskilde genom att sjilv inhdmta upplysningar eller yttranden frén andra
myndigheter. En precisering av bestimmelserna finns i 6 kap. 5 § OSL.

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse om att
granskningsmyndigheten, i den utstrdckning det behdvs, ska inhdmta syn-
punkter fran statliga myndigheter, kommuner och regioner. Utredningen
beddmer att det dr tveksamt om enbart skyldigheten att samverka enligt
forvaltningslagen 4r tillrdcklig i sammanhanget och att forslaget skulle
innebira ett mer omfattande krav &n att enbart 1dmna sadana uppgifter som
myndigheten redan forfogar dver.
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Det finns ingen ndrmare redogdrelse i betankandet for hur en begéran
om synpunkter skulle formuleras. Det finns inte heller nagon beskrivning
av hur langt skyldigheten att vidta utredningsétgérder skulle stricka sig.
Det finns dirutdver inte nagon redogorelse for vilket slags information om
investeringen som granskningsmyndigheten skulle behdva ldmna ut i
samband med sin begéran om synpunkter eller vilka uppgifter som berérd
myndighet skulle ldmna ut i samband med sitt svar. Utredningen anser
dock att granskningsmyndigheten, med hédnvisning till forslaget, skulle
kunna tillimpa 10 kap. 2 § OSL vid utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter i ssmband med en begiran om synpunkter. Utredningen bedomer
ocksd att de myndigheter som ska ldmna synpunkter kan tillimpa
10 kap. 27 § OSL for ett sekretessgenombrott, i den mén de inte omfattas
av ovan foreslagen uppgiftsskyldighet.

Regeringen konstaterar att den foreslagna bestimmelsens lydelse &r
allmént hallen. Den avser inte inhdmtande av synpunkter fran en viss
preciserad krets utan frén samtliga statliga myndigheter, kommuner och
regioner. Bestimmelsen ar inte heller formulerad pa ett sétt som innebér
en skyldighet for granskningsmyndigheten att inhdmta synpunkter i varje
enskilt fall utan endast i den utstrackning som myndigheten bedomer att
det dr nddvindigt. Regeringen forutsitter att varje myndighet, och ddrmed
dven granskningsmyndigheten, inhdmtar synpunkter frdn andra
myndigheter om det &r nddvindigt. Det kan vidare konstateras att
bestimmelsen i sig inte skulle innebdra nigot sekretessgenombrott vare
sig i1 forhallande till granskningsmyndigheten eller de aktdrer som syn-
punkterna inhdmtas ifran. Regeringen anser givet detta att det ar oklart vad
den foreslagna bestimmelsen skulle tillfora i sammanhanget. Den bor
dérfor inte inforas.

10.2  Granskningsmyndigheten ska samverka med de
myndigheter som regeringen bestimmer

Regeringens forslag: Granskningsmyndigheten ska vid sin granskning
samverka med de statliga myndigheter som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att det ska framgéd av lagen att gransknings-
myndigheten ska samrdda med Forsvarsmakten, Kommerskollegium,
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap och Sékerhetspolisen.

Remissinstanserna: Forsvarshogskolan vilkomnar forslaget.

Bolagsverket anser att skyldigheten att samrdda ska gélla innan ett
eventuellt beslut fattas om att 1dmna en anmélan utan atgird. Ericsson
anser att det maste tydliggoras att ansvariga myndigheter forutsitts
anskaffa arbetsresurser med kompetens fran affarsvirlden dér utlandska
direktinvesteringar har en operativ roll och betydelse. Bolaget ar tveksamt
till att Kommerskollegium ensamt ska ha den kunskapen i sammanhanget.
Forsvarets materielverk anser att myndigheten, mot bakgrund av sin
tillsynsroll inom sdkerhetsskyddsomradet och sin kunskap om svenska
foretag med relevans for totalforsvarets behov och skyddsvérda fram-
vixande teknologier, borde vara en obligatorisk samrddsmyndighet.



Férsvarets radioanstalt ifragasitter anvandningen av begreppet samrad i
sammanhanget och bedémer att definitionen av samrad ar att diskutera
eller konsultera. Justitiekanslern och Kommerskollegium anser att samrad
med Kommerskollegium sarskilt bor innefatta frigan om ett ingripande &r
forenligt med eventuella investeringsskyddsavtal som har ingatts mellan
Sverige och investerarens hemland. Kommerskollegium beddmer att
myndigheten &r den enda av de foreslagna samradsmyndigheterna som har
kompetens att utvirdera om ett beslut riskerar att medfora en dvertridelse
av ett sddant avtal. Kommerskollegium anser vidare att regeringen bor
Overviga att ge myndigheten i uppdrag att inom ramen for gransknings-
forfarandet, nir sa &r pakallat i det enskilda drendet, géra en bedomning
av om ett forbud eller ett godkdnnande med villkor dr forenligt med
ndmnda slags avtal och unionsrétten. Kommerskollegium betonar vidare
vikten av att granskningssystemet dr forenligt med sadana avtal som
Virldshandelsorganisationen har beslutat om och som innebér skyldighet
for dess medlemmar att virna fria etableringar och kapitalfléden, bland
annat genom regler om marknadstilltrade och icke-diskriminering.

Foérsvarets radioanstalt och Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) har synpunkter pé utredningens forslag till forordning.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen foreslar att gransknings-
myndigheten ska samrdda med Forsvarsmakten, Kommerskollegium,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sikerhets-
polisen i drenden som granskas enligt lagen. Genom budgetpropositionen
for 2023 utdkade regeringen dessa myndigheters anslag med sammanlagt
63 miljoner kronor med anledning av deras utdkade ansvar i samband med
inforandet av granskningssystemet. Fran och med 2024 héjs anslagen med
ytterligare 37 miljoner kronor.

Som utredningen beddémer boér granskningsmyndigheten samarbeta
sarskilt ndra med vissa myndigheter inom ramen for sitt uppdrag.
Regeringen anser dock att begreppet samverkan bor anvindas i
sammanhanget i stéllet for uttrycket samrad. Regeringen anser, till skillnad
frén Forsvarets radioanstalt, att det sistnimnda uttrycket indikerar att
myndigheterna maste nd enighet infor ett beslut trots att det ytterst ar
granskningsmyndigheten som ska avgora utgédngen i drendet.

Regeringen bedomer, i likhet med Forsvarets materielverk, att det kan
finnas behov av att dven lata andra myndigheter delta i samverkan dn de
som utredningen foreslar. Vilka myndigheter som behdver inga i kretsen
kan vidare variera dver tid beroende pa samhallsutvecklingen. Mot denna
bakgrund och med hénvisning till forslaget att inte heller gransknings-
myndigheten ska pekas ut i lagen framstar det inte som dndamalsenligt att
i lag reglera vilka myndigheter som ska inga i samverkan. Detta bor i stdllet
regleras i forordning.

Det ar naturligt att de myndigheter som ingér i samverkan sékerstiller
att den personal som deltar i samverkan har tillricklig kompetens for att
kunna bidra pa ett &ndamalsenligt sétt och det behover inte tydliggdras pé
det sétt som efterfragas av Ericsson. Regeringen utgér, mot bakgrund av
Kommerskollegiums uppdrag och ansvar, fran att myndigheten skulle
bedoma olika besluts forenlighet med séddana avtal och unionsritten som
ndmns i myndighetens remissvar utan att det skulle behdva goras nagot
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sadant fortydligande som Justitiekanslern och Kommerskollegium efter-
fragar.

Regeringen anser, till skillnad fran Bolagsverket och i likhet med
utredningen, att det skulle vara onddigt betungande for myndigheterna att
behdva samverka om samtliga anmailda investeringar. Samverkan bor vara
obligatorisk endast i friga om investeringar som granskningsmyndigheten
har beslutat att granska. Det finns annars risk for att vardefulla resurser och
tid skulle tas i ansprak for oproblematiska investeringar.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det bor foras in en
bestdmmelse i lagen om att granskningsmyndigheten vid sin granskning ska
samverka med de statliga myndigheter som regeringen bestdimmer.
Férsvarets radioanstalts och ISP:s synpunkter pa utredningens forslag till
forordning kommer att hanteras inom ramen for arbetet med att ta fram
forordningen.

10.3 Granskningsmyndigheten ska fa information
frdn investeraren och berort foretag

Regeringens forslag: Investeraren och det foretag som é&r eller har varit
foremal for investeringen ska vara skyldiga att pd begidran av
granskningsmyndigheten tillhandahalla de uppgifter eller handlingar
som myndigheten behdver for sin granskning eller for att kontrollera
efterlevnaden av meddelade villkor.

Granskningsmyndigheten ska ha rétt att i den omfattning det behdvs
for att den ska fa del av uppgifterna eller handlingarna fa tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostidder, som anvénds
i verksamhet som bedrivs av investeraren eller det foretag som é&r eller
varit foremal for investeringen.

Granskningsmyndigheten ska fa foreldgga investeraren eller det fore-
tag som 4r eller har varit foreméal for investeringen att tillhandahalla
uppgifterna eller handlingarna och att ge tilltradet. Ett foreldggande ska
fa forenas med vite.

Granskningsmyndigheten ska fa begidra handrickning av
Kronofogdemyndigheten for att fa tilltrddet. Vid handrickning ska
bestdmmelserna i utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser
som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande gilla.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att investeraren och det foretag som ar féremal for
investeringen ska vara skyldiga att Iamna de uppgifter och handlingar som
granskningsmyndigheten begér. Utredningen foreslar att gransknings-
myndigheten ska ha rétt till tilltrdde i den omfattning det behdvs for
granskningen. Utredningen foreslar att granskningsmyndigheten dven ska
fd begira handrickning for att genomftra en éatgird som avses i
bestimmelsen om uppgiftsskyldighet. Utredningen foreslar ocksé att
granskningsmyndigheten ska f& bestimma att ett beslut om foreldggande
ska gélla omedelbart.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Stockholm och Sdkerhets-
polisen anser att svarigheterna att verkstélla utdémda viten mot utldndska



rattssubjekt bor analyseras vidare. Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) uttrycker att det saknas instrument for att upptécka bristande efter-
levnad av foreskrivna villkor och menar att det bor fortydligas att uppgifts-
skyldigheten, rétten till tilltrdde och rétten att meddela vitesforeldgganden
och begira handriackning giller dven efter det att beslut om godkannande
med villkor har fattats. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Granskningsmyndighetens uppdrag krdver vissa befogenheter

Investeraren och det foretag som &r foremal for investeringen kommer i
regel att ha ett intresse av att lamna de uppgifter och handlingar till
granskningsmyndigheten som krévs for att investeringen ska godkénnas.
Att uppgifter och handlingar inte tillhandahélls pa frivillig vig skulle
kunna vara ett tecken pé att investeringen dr problematisk.

Som framgar av avsnitt 6.1 foreslar regeringen att gransknings-
myndigheten ska ha rétt att uppritta ett underlag for anmélan om
investeraren inte gor en anmdilan trots anmélningsskyldighet. Att en
anmdilan uteblir skulle ocksa kunna vara ett tecken pa att investeringen &r
problematisk. Regeringen foresldr i avsnitt 9.2 att gransknings-
myndigheten ska ha ritt att inleda en granskning pa eget initiativ, om det
finns anledning att anta att investeringen kan inverka skadligt p4 Sveriges
sékerhet eller pa allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige. I denna
situation ar det av sérskild vikt att myndigheten far del av de uppgifter och
handlingar som behovs for granskningen.

Ett effektivt granskningssystem kan inte bygga pé antagandet att
investeraren och det foretag som &r foremal for investeringen i samtliga
fall kommer att medverka till granskningen. Detta géller inte minst med
hinsyn till de skyddsvirden det &dr friga om. Regeringen anser darmed, i
likhet med utredningen, att det finns skil att ge granskningsmyndigheten
vissa befogenheter for att myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag.
Fragan om vilka befogenheter granskningsmyndigheten bor ha behandlas
nedan.

Uppgiftsskyldighet som foljer direkt av EU-férordningen

I artikel 6 1 EU-forordningen finns bestimmelser om samarbetsstrukturen
for utlindska direktinvesteringar som &r foremal for granskning.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.1 underrdtta kommissionen och
ovriga medlemsstater om samtliga utldndska direktinvesteringar pé deras
territorium som ar foremal for granskning genom att sa snart som mojligt
overlamna de uppgifter som avses i artikel 9.2 i forordningen till dem.
Enligt artikel 6.6 i EU-forordningen ska andra medlemsstater och
kommissionen senast inom 15 kalenderdagar efter mottagande av de
uppgifter som avses i artikel 6.1 underritta den medlemsstat som utfor
granskningen att de har for avsikt att limna synpunkter eller avge yttrande.
Underréttelsen far innehélla en begéran om ytterligare uppgifter utover de
uppgifter som avses i artikel 9.2 i forordningen.

Artikel 7 i EU-forordningen reglerar samarbetsstrukturen for utldndska
direktinvesteringar som inte r foremal for granskning. Enligt artikel 7.5 i
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sittningar, fran den medlemsstat ddr den utldndska direktinvesteringen
planeras ske eller har fullbordats begéra de uppgifter som avses i artikel 9.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 9.1 i EU-forordningen sakerstélla att
de uppgifter som ar foremal for underrattelse enligt artikel 6.1 eller begérs
av kommissionen och andra medlemsstater enligt artiklarna 6.6 och 7.5
gors tillgdngliga for kommissionen och begéirande medlemsstater utan
onddigt drojsmal. Det dr uppgifterna i artikel 9.2 i férordningen som avses
i den forstndmnda artikeln. Det ror sig ddrmed bland annat om uppgifter
om &garstrukturen for den utlaindska investeraren och det foretag dér den
utldndska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats, inklusive upp-
gifter om yttersta investerare och kapitaldeltagande. Det ror sig dven om
uppgifter om det ungefarliga virdet av den utlédndska direktinvesteringen
och vilka produkter och tjdnster som séljs och vilken affdrsverksamhet
som bedrivs av den utléndska investeraren och av det foretag dér den
utldndska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats. Det ror sig
vidare om uppgifter om finansieringen av investeringen och finansierings-
kéllan.

Enligt artikel 9.4 i EU-férordningen far den medlemsstat dir den
utldndska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats begéra de
uppgifter som avses i artikel 9.2 i forordningen fran den utldndska
investeraren eller det foretag i vilket den utlindska direktinvesteringen
planeras eller har fullbordats. Den utldndska investeraren eller det berdrda
foretaget ska enligt samma artikel 1&dmna den begérda informationen utan
onddigt dréjsmal.

I forarbetena till lagen (2020:826) med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om utlindska direktinvesteringar, hir bendmnd
kompletteringslagen, konstateras att den svenska kontaktpunkten inte har
nagon skyldighet att gora uppgifter tillgdngliga for andra medlemsstater
och kommissionen enligt artiklarna 6.1 och 6.6 i EU-férordningen forran
ett svenskt granskningssystem infors (se prop. 2019/20:193 s. 15).
Kompletteringslagen innehéller dock de kompletterande nationella
bestimmelser som kridvs for att uppfylla Sveriges skyldighet att gora
uppgifter tillgdngliga efter en begéran enligt artikel 7.5 i férordningen.
Bestdmmelserna i lagen gav den svenska kontaktpunkten mdjlighet att se
till att den utldndska investeraren eller det berorda foretaget fullgor den
uppgiftsskyldighet som f6ljer direkt av artikel 9.4 i EU-férordningen.

En ndrmare beskrivning av samarbetsstrukturen och hur gransknings-
systemet forhaller sig till kompletteringslagen finns i avsnitt 14.7.

Uppgifisskyldighet enligt den nya lagen

Som har redovisats ovan foljer en viss uppgiftsskyldighet for en utlindsk
investerare och det berorda foretaget direkt av EU-férordningen. Det bor
dock, som utredningen foreslar, inforas en uppgiftsskyldighet i forhallande
till granskningsmyndigheten i den nya lagen.

Utredningen foreslér att investeraren och det foretag som ar foremal for
investeringen ska vara skyldiga att tillhandahalla granskningsmyndigheten
de uppgifter och handlingar som myndigheten begér. Utredningen anger
att granskningsmyndigheten kan behdva fa del av béade skriftliga
handlingar och muntliga upplysningar fran aktdrerna. Begreppet handling



ska enligt utredningen ha samma innebérd som i andra kapitlet TF och
ddrmed omfatta savél skriftligt material som material som har lagrats
digitalt och som kan lésas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast
med hjélp av tekniska hjélpmedel.

I lagradsremissen konstaterade regeringen att den uppgiftsskyldighet
som utredningen foreslar dr allmint hallen. Bestimmelsen innehéller
ingen begrinsning av vilken typ av uppgifter och handlingar som
granskningsmyndigheten kan begira att f4 del av och det uppstills inte
heller nagot krav pé att dessa ska behovas i ett enskilt drende eller for ett
specifikt syfte. Det angavs i lagrddsremissen att 5 § tredje stycket
forvaltningslagen skulle innebéra en viss begransning av vilka uppgifter
och handlingar som granskningsmyndigheten skulle kunna begéra att fa
del av med stdd av bestimmelsen. Mot bakgrund av att uppgifts-
skyldigheten innebér forpliktelser for enskilda ansag regeringen dock att
bestammelsens tillimpningsomrade inte bor vara mer omfattande dn nod-
vandigt.

I lagradsremissen uttrycktes vidare att det &r av vikt att gransknings-
myndigheten har mojlighet att avgora vilka uppgifter och handlingar som
behovs i ett visst drende utifrén omstédndigheterna i det enskilda fallet och
att det inte dr lampligt att begriansa uppgiftsskyldigheten till att avse endast
en viss typ av uppgifter och handlingar. Det foreslogs dock att det skulle
framgd av bestdmmelsen att uppgiftsskyldigheten ar villkorad av att
granskningsmyndigheten har behov av uppgifterna och handlingarna vid
fullgdrandet av sina uppgifter enligt lagen. Det angavs ocksé att det bor
vara granskningsmyndigheten som, med beaktande av bland annat 5 §
tredje stycket forvaltningslagen, avgdr nér ett sddant behov finns.

Lagraddet anser att bestimmelsen i stillet bor formuleras pé det sétt som
utredningen foreslar. En fraga som enligt Lagradet kan stéllas — med den
formulering som lagtexten har getts i lagradsremissen — &r vem som ska
avgora vad granskningsmyndigheten behover. Lagradet bedomer att det
bor vara upp till granskningsmyndigheten att begrénsa sina krav i enlighet
med den proportionalitetsbedomning som ska goras enligt férvaltnings-
lagen.

Regeringen konstaterar att det i andra regelverk finns bestimmelser som
motsvarar den bestimmelse som har foreslagits i lagradsremissen (se till
exempel 5 kap. 1 § konkurrenslagen och 6 kap. 2 § sékerhetsskyddslagen).
Regeringen bedomer vidare att det dr av virde att bestimmelsen tydligt
anger att granskningsmyndigheten ska ha behov av uppgiften inom ramen
for sitt uppdrag enligt lagen. Lagradets forslag i denna del 6ljs dérfor inte.

Granskningsmyndigheten bor, som ISP foreslar, ha befogenheter som
innebdr att myndigheten kan fullgora sitt uppdrag att se till att meddelade
villkor f6ljs. Uppgiftsskyldigheten bor ddrmed gilla dven efter det att ett
slutligt beslut i form av godkdnnande med villkor har meddelats och for
att granskningsmyndigheten ska kunna kontrollera efterlevnaden av
villkoren.

Det bor sammanfattningsvis inforas en bestimmelse som innebdr att
investeraren och det féretag som é&r eller har varit foremal for investeringen
ar skyldiga att pa begéran av granskningsmyndigheten tillhandahélla de
uppgifter och handlingar som myndigheten behdver for sin granskning och
for att kontrollera efterlevnaden av meddelade villkor.
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Utredningen foreslér att granskningsmyndigheten ska ha rétt att i den
omfattning det behovs for granskningen fa tilltrdde till omréden, lokaler
och andra utrymmen, dock inte bostéder, som anvinds i verksamhet som
bedrivs av investeraren eller det foretag som ér foremal for investeringen.
Utredningen anger att tilltradesratten syftar till att gransknings-
myndigheten ska kunna fi tag p&d den information som aktorerna &r
skyldiga att limna men inte ldmnar.

Enligt 2 kap. 6 § RF ar var och en skyddad mot husrannsakan och
liknande intrang. Uttrycket husrannsakan anvénds for att beteckna varje
av myndighet foretagen undersdkning av hus, rum eller slutet forvarings-
stille oavsett syftet med undersokningen. Skyddet mot husrannsakan kan,
enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF, begridnsas genom lag men en sddan
begriansning far endast goras for att tillgodose dndamaél som &r godtagbara
i ett demokratiskt samhélle och fér aldrig g utéver vad som &r nddvéandigt
med hénsyn till det indamal som har foranlett den.

Av artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
foljer vidare att var och en har rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Inskrankningar i skyddet kan godtas,
under forutséttning att de ar lagliga och nédviandiga i ett demokratiskt sam-
hélle for att tillgodose nagot av de i artikeln uppridknade intressena,
déribland den nationella sékerheten.

Det ar rimligt att utgd ifran att det endast i undantagsfall kommer att
uppsta en situation dd investeraren och det berdrda foretaget végrar att
tillhandahalla granskningsmyndigheten de uppgifter och handlingar som
myndigheten behdver inom ramen for sitt uppdrag. Det kan antas att det
endast i mycket séllsynta fall kommer att uppsté en situation da berdrda
aktorer inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet samtidigt som tillgdngen till
information ar en forutséttning for att granskningsmyndigheten ska kunna
forhindra skada for Sverige. Om en sédan allvarlig situation uppstar, dr det
dock av stor vikt att granskningsmyndigheten har tillrickliga befogenheter
for att kunna utfora sitt uppdrag. Med héansyn till behovet av ett effektivt
granskningssystem och med beaktande av aktuella skyddsvérden anser
regeringen, i likhet med utredningen, att granskningsmyndigheten dven
bor ha en viss tilltrddesrétt for att kunna fa del av sddana uppgifter och
handlingar som investeraren och det berérda foretaget &r skyldiga att
lamna enligt lagen. Det bor dédrmed inforas en bestimmelse om tilltrades-
ritt i lagen.

Hur bor bestidmmelsen om tilltrddesrdtt formuleras?

Utredningen anger att tilltrddesritten syftar till att gransknings-
myndigheten ska kunna fi tag pad den information som aktorerna &r
skyldiga att l&imna men inte ldmnar. I utredningens forslag till
bestdmmelse anges dock att granskningsmyndigheten ska ha tilltrddesrétt
endast i den omfattning det behdvs for granskningen.

I ménga andra regelverk, bland annat sdkerhetsskyddslagen och lagen
(2018:1174) om informationssidkerhet for samhéllsviktiga och digitala
tjidnster (NIS-lagen), finns bestdmmelser om tilltrddesrdtt som har
formulerats pé ett sétt som motsvarar utredningens forslag. Inom ramen



for ndmnda regelverk syftar dock tilltrddesritten till att en tillsyns-
myndighet ska kunna kontrollera att bestimmelserna i regelverket foljs.
Tilltradesratten géller ddrmed inte endast for att tillsynsmyndigheten ska
kunna f3 tillgéng till den information som en uppgiftsskyldighet avser.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att gransknings-
myndigheten inte bor ges ratt till tilltrdde i ndgot annat syfte dn for att fa
tag pad den information som omfattas av den foreslagna uppgifts-
skyldigheten. Granskningsmyndigheten bor darmed till exempel inte ges
ratt till tilltrdde for att genomfora en inspektion av lokalerna i syfte att
utreda vilken verksamhet som bedrivs dér. Det bor tydliggoras i
bestimmelsen vad tilltrddesrétten syftar till.

Det bor sammanfattningsvis inforas en bestimmelse som ger
granskningsmyndigheten, i den omfattning det behdvs for att den ska fa
tillgéng till de uppgifter och handlingar som foreslagen uppgiftsskyldighet
avser, ratt till tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostdder, som anvinds i verksamhet som bedrivs av investeraren eller det
foretag som dr eller har varit foremal for investeringen. Med denna
formulering har granskningsmyndigheten, i enlighet med ISP:s forslag,
ratt att fa tilltrdde i syfte att fa del av begérd information dven i samband
med sin kontroll av efterlevnaden av villkor. Vilken information som
granskningsmyndigheten har rétt att f& del av i samband med tilltradet
begrinsas dels av uppgiftsskyldigheten, dels av proportionalitetsprincipen
15 § tredje stycket forvaltningslagen.

Den foreslagna ritten till tilltrdde géller i forhdllande till en avgrédnsad
krets, ndmligen aktdrer som bedriver skyddsvérd verksamhet och sadana
aktorer som vill genomfora vissa direktinvesteringar i sdédan verksamhet.
Forslaget bedoms vidare vara nodvéandigt for att granskningsmyndigheten
ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett effektivt sétt och darigenom hindra
utlandska direktinvesteringar som kan inverka skadligt pd Sveriges
sikerhet eller pa allmédn ordning eller allmén sdkerhet i Sverige. Den
foreslagna tilltradesritten bedoms dérfor utgoéra en godtagbar inskrink-
ning av enskildas fri- och rittigheter. Granskningsmyndigheten dr dock
skyldig att i varje enskilt fall gora en beddomning av om en mindre
ingripande atgérd an tilltrdde kan vidtas i forsta hand och om en
undersokningsatgérd &r proportionerlig. Det som har anforts innebér enligt
regeringens uppfattning att ovan nidmnda krav i RF och Europa-
konventionen &r uppfyllda.

Féreligganden som ska kunna forenas med vite

Granskningsmyndigheten bdr, som utredningen foresléar, kunna forelagga
investeraren och det féretag som é&r eller har varit foremal for investeringen
att fullgora foreslagen uppgiftsskyldighet och ge berdrt tilltrdde.
Granskningsmyndigheten bor dock som utgéngspunkt i forsta hand
forsoka forma aktorerna att tillhandahélla informationen och ge tilltradet
pa frivillig vdg i enlighet med 5 § tredje stycket forvaltningslagen.
Granskningsmyndigheten maéste gbéra en proportionalitetsbeddmning i
varje enskilt fall.

Forelaggandena bor kunna forenas med vite. Allmadnna bestimmelser
om viten finns i lagen (1985:206) om viten (viteslagen). Regeringen delar
utredningens uppfattning om att bestimmelserna i viteslagen &r lampliga
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att anvinda for granskningsmyndighetens vitesforeldgganden. Fragor om
utdéomande av viten ska enligt viteslagen provas av forvaltningsritt pa
ansokan av den myndighet som har utfardat vitesforeldggandet. Det finns
inte anledning att i den nya lagen infora bestimmelser som avviker fran
dem.

Som Forvaltningsritten i Stockholm och Sdkerhetspolisen framhaller
saknas det ofta mdjlighet att verkstilla ett utdomt vite i forhallande till
utlandska rattssubjekt. Nér det dr fraga om ett foreldggande mot en juridisk
person kan granskningsmyndigheten vilja mellan att rikta foreldggandet
mot den juridiska personen eller mot ndgon som foretrader den juridiska
personen eller mot bdda. Den omstdndigheten att det ofta saknas mdjlighet
att verkstilla ett vite i forhallande till ett utlaindskt réttssubjekt innebér inte
att det skulle saknas behov av den aktuella bestimmelsen.

Utredningen foreslar att det ska inféras en bestdmmelse om att
granskningsmyndigheten ska fa bestimma att ett foreldggande ska gilla
omedelbart. Enligt 35 § tredje stycket forvaltningslagen far en myndighet
verkstdlla ett beslut omedelbart om ett vdsentligt allmént eller enskilt
intresse kriaver det. Myndigheten ska dock, enligt samma bestimmelse,
forst noga Overvidga om det finns skil att avvakta med att verkstilla
beslutet pé grund av att beslutet medfor mycket ingripande verkningar for
nagon enskild, att verkstélligheten inte kan dtergé om ett 6verklagande av
beslutet leder till att det upphévs eller ndgon annan omsténdighet. Mot
bakgrund av mdjligheterna som forvaltningslagen ger i detta avseende
bedomer regeringen att det inte behdver inforas ndgon saddan bestimmelse
som utredningen foreslar.

Handréckning av Kronofogdemyndigheten for att fa tilltride

Som har angetts ovan bor granskningsmyndigheten i forsta hand forsoka
forma berdrda aktorer att tillhandahélla uppgifter och handlingar pa
frivillig vdg. Om en investerare eller ett foretag som é&r eller har varit
foremal for investeringen, trots foreldgganden, vigrar att ge gransknings-
myndigheten information respektive tilltrdde, kan dock tvéngsatgirder
behdva anvéndas.

Granskningsmyndigheten kommer inte att ha befogenheter att vidta
tvangsatgarder. Det finns inte anledning att anta att det kommer finnas risk
for hot eller handgripligheter i samband med utférandet av gransknings-
myndighetens uppdrag. De eventuella hinder som kan uppsta far i stillet
antas vara av fysiskt art. For att granskningsmyndigheten i en sédan
situation ska kunna fa berort tilltrdde bor myndigheten kunna begéra
handriackning av Kronofogdemyndigheten. Det bor dérfor, som
utredningen foreslar, inféras en bestimmelse om att gransknings-
myndigheten ska ha rétt att begéra sadan handréckning.

I utredningens forslag anges att granskningsmyndigheten ska kunna
begéra handrickning av Kronofogdemyndigheten for att genomfora de
atgarder som avses i paragraferna om uppgiftsskyldighet och tilltradesrétt.
Med hinvisning till regeringens omformulering av bestimmelsen om
tilltradesratt bor det inte goras nadgon hanvisning till den forstndmnda
bestdmmelsen.

Det bor sammanfattningsvis inféras en bestimmelse som ger
granskningsmyndigheten ritt att begira handrickning av Kronofogde-



myndigheten for att genomfora en atgdrd som avses i bestimmelsen om
tilltrddesrdtt. Granskningsmyndigheten far med denna formulering, i
enlighet med vad som foreslas av ISP, ritt att begéra handriackning dven
for att fa ett sadant tilltrdade som kréivs for att f& del av uppgifter och
handlingar som behovs for att myndigheten ska kunna kontrollera efter-
levnaden av meddelade villkor.

Det bor framga av lagen att bestimmelserna i utsokningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet,
avhysning eller avldgsnande géller vid handrackning.

11 Foljder av overtriadelser av regelverket

11.1 Villkor som inte {6ljs

Regeringens forslag: Om ett villkor som har meddelats i samband med
ett godkidnnande av en utlindsk direktinvestering inte fo6ljs, ska
granskningsmyndigheten fa foreldgga investeraren att uppfylla villkoret
eller forbjuda investeringen, om forutséttningarna for ett forbud ar upp-
fyllda.

Ett foreldggande ska fa forenas med vite.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att granskningsmyndigheten &ven ska kunna fore-
lagga det foretag som har varit foremal for investeringen att uppfylla vill-
koret. Utredningen foreslar dessutom att granskningsmyndigheten ska fa
bestimma att ett beslut om foreldggande ska gélla omedelbart.

Remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt 6ver forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Det kan uppstd en situation da
granskningsmyndigheten far kinnedom om att investeraren agerar i strid
med ett villkor som har meddelats i samband med godkdnnandet av
investeringen. Regeringen beddmer, som utredningen, att gransknings-
myndigheten i denna situation bor ha méjlighet att foreldgga investeraren
att vidta réttelse. Med hénvisning till att regeringen, till skillnad frén
utredningen, bedomer att det inte dr mojligt att stdlla upp villkor riktade
mot det foretag som dr foremal for investeringen bor det inte vara mojligt
att rikta foreldgganden mot det berorda foretaget om villkor inte f6ljs.

Granskningsmyndigheten bor, som utredningen foreslar, kunna foérena
ett foreliggande mot investeraren med vite. Av de skél som har anforts i
avsnitt 10.3 bor det inte inféras ndgon bestimmelse om att myndigheten
ska fa bestimma att ett beslut om foreldggande ska gélla omedelbart.

Regeringen foreslog i lagradsremissen, i likhet med utredningen, att det
skulle inforas en bestdmmelse i lagen som innebér att gransknings-
myndigheten vid bristande efterlevnad av meddelade villkor ocksé har
mdjlighet att meddela ett forbud. Lagrddet uttrycker bland annat att ett nytt
beslut som leder till att investeringen forbjuds bor undvikas. Lagradet
foresprakar att mojligheten att foreldgga vite i stéllet utnyttjas, alternativt
att den bristande villkorsuppfyllelsen far leda till sanktionsavgift.
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Om ett villkor inte f6ljs bor granskningsmyndigheten, i forsta hand,
overvédga om det ar tillrdckligt att foreldgga investeraren att folja villkoret.
Om granskningsmyndigheten bedomer att ett sadant foreldggande inte dr
tillrackligt, bor myndigheten dock ha mojlighet att besluta om mer
ingripande atgérder for att upprétthalla skyddet for den verksamhet som
har varit foremal for investeringen. Som utvecklas i avsnitt 11.2.1 kommer
det inte vara mojligt att verkstdlla beslutade sanktionsavgifter mot en
utldndsk investerare som saknar utméatningsbara tillgdngar i Sverige.

Forutsattningarna for att besluta om forbud framgér av avsnitt 9.5. Det
foljer vidare av 5 § tredje stycket forvaltningslagen att beslut om forbud
fér fattas endast om det dr proportionerligt. Regeringen bedomer dédrmed
att det inte finns nigon risk for att granskningsmyndigheten kommer att
besluta om forbud som forstahandsalternativ i en situation da det hade varit
tillrackligt att besluta om ett vitesforeldggande.

11.2 Sanktionsavgifter

11.2.1  Overtridelser som ska kunna leda till sanktions-
avgift

Regeringens forslag: Granskningsmyndigheten ska fa besluta att ta ut

en sanktionsavgift av en investerare, om investeraren

1. inte har gjort en anmdilan till granskningsmyndigheten trots att
anmaélningsskyldighet har forelegat,

2. har genomfGrt en investering innan granskningsmyndigheten har
fattat ett slutligt beslut,

3. har genomfort en investering i strid med ett forbud,

4. har handlat i strid med ett villkor som har meddelats i samband med
ett beslut om godkinnande,

5. har ldmnat oriktiga uppgifter i samband med sin anméilan eller vid
fullgdrandet av sin uppgiftsskyldighet, eller

6. inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet.

Granskningsmyndigheten ska ocksa fé besluta att ta ut en sanktions-
avgift av det foretag som ér eller har varit foremal for investeringen, om
foretaget har 1amnat oriktiga uppgifter vid fullgérandet av sin uppgifts-
skyldighet eller inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet.

Regleringen av sanktionsavgift ska bygga pa strikt ansvar. Det ska
dock inte vara obligatoriskt att besluta om sanktionsavgift for over-
tradelser som kan leda till en sddan avgift.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens. Utredningen foreslér att en sanktionsavgift ska kunna tas ut
av den som genomfor en direktinvestering i strid med gransknings-
myndighetens beslut. Utredningen foreslar ocksa att avgift ska kunna tas
ut av investeraren och det foretag som &r foremal for investeringen om de
lamnar oriktiga uppgifter.

Remissinstanserna: Scikerhetspolisen anser att mojligheterna att verk-
stdlla utdomda sanktionsavgifter mot utldndska réttssubjekt och mojlig-
heterna att forbattra dem bor analyseras vidare. Tillvéixtverket bedomer att
sanktionsavgifter kan medfora risker for foretag beroende pa ekonomisk



forméga och kontextuell forstéelse av informationsplikten. Myndigheten
anfor vidare att finansiella aktorer vid riskbedémning av investeringar kan
kénna osékerhet betrdffande mdjliga sanktioneringsutfall som kan paverka
mdojligheter eller villkor for foretag. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sarskilt over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Granskningsmyndigheten ska kunna besluta om sanktionsavgifter

I svensk ritt finns sanktionsavgifter pA manga omraden. Sanktionsavgifter
ar till skillnad fran vitessanktionerade atgérdsforeldgganden i huvudsak en
tillbakaverkande sanktion som ar handlingsdirigerande genom att verka
avskriackande. Om en sanktionsavgift riskerar att innebéra en kostnad eller
forlust som ar lika stor som eller storre &n den besparing som gors genom
att regelverket inte foljs, skapar avgiften ett incitament att undvika dver-
tradelser. En fordel i sammanhanget &r dessutom att sanktionsavgifter kan
vara en kdnnbar sanktion mot en juridisk person som inte kan bli féremal
for samtliga straffréttsliga dtgirder. Sanktionsavgifter framstar mot denna
bakgrund som en lamplig f61jd vid dvertrddelser av den nya lagen.

Det &r granskningsmyndigheten som genom sin sakkunskap kommer att
ha eller kommer att kunna skaffa sig bast forutsittningar att bedéma om
en overtriddelse har skett. Granskningsmyndigheten kommer ocksa att vara
val fortrogen med aktuell lagstiftning. Om granskningsmyndigheten fattar
beslut om sanktionsavgift, kan det dessutom antas att handldggningen i
regel blir snabbare &n om en domstol skulle fatta beslut efter ansdkan av
granskningsmyndigheten. Genom regeringens forslag i avsnitt 12 om att
ett beslut om sanktionsavgift ska kunna 6verklagas till domstol tillgodoses
ocksa rittssidkerhetsaspekterna for den som blir foremal for en sanktions-
avgift och det kommer ocksa att bildas domstolspraxis till vigledning for
granskningsmyndighetens kommande beslut. Det &r sammanfattningsvis
lampligt att det dr granskningsmyndigheten som ska kunna préva och
besluta om sanktionsavgifter som utredningen foreslar.

Systemet bor, som utredningen ocksé foreslér, bygga pé ett strikt ansvar.
Detta innebér att avgiften ska kunna tas ut oberoende av om 6vertriadelsen
har varit uppsétlig eller berott pd oaktsamhet eller inte. Strikt ansvar
innebér emellertid inte att sanktionsavgift ska tas ut vid varje Gvertradelse.
Det bor ankomma pa granskningsmyndigheten att bedéma om en Gver-
tradelse ska leda till en sanktionsavgift i det enskilda fallet.

1 vilka fall ska sanktionsavgift kunna tas ut och av vem?

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att granskningsmyndigheten
bor fa besluta om en sanktionsavgift om en investerare inte har gjort en
anmdlan till granskningsmyndigheten trots anmélningsskyldighet eller har
genomfOrt en investering innan granskningsmyndigheten har fattat ett
slutligt beslut. I det sistnimnda fallet bor en avgift kunna tas ut i fraga om
savdl anmélningspliktiga investeringar som sadana som gransknings-
myndigheten har valt att granska pa eget initiativ men som inte hade
genomforts vid tidpunkten for beslutet om att inleda granskning. Négon
omformulering krivs inte for att dven den sistndmnda situationen ska
omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelsen.
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Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse om att en
sanktionsavgift dven ska kunna tas ut om investeraren genomfor en
investering i strid med granskningsmyndighetens beslut. Utredningen
anger i skélsavsnittet att sanktionsavgift ska kunna tas ut om investeraren
genomfor en investering i strid med ett slutligt beslut. Regeringen anser
att sanktionsavgift bor kunna tas ut om en investerare har genomfort
investeringen i strid med ett forbud. Utredningens forslag till bestimmelse
i denna del bor omformuleras for att tydliggora vilket beslut som avses.

Som utredningen foreslar bor det &ven vara mojligt att ta ut en sanktions-
avgift nir investeraren har handlat i strid med ett villkor som meddelats i
samband med ett beslut om godkidnnande. Granskningsmyndigheten bor
ocksé kunna fatta beslut om en sanktionsavgift om investeraren eller det
foretag som ér eller har varit foremal for investeringen har lamnat oriktiga
uppgifter till granskningsmyndigheten eller inte har ldmnat uppgifter som
de varit skyldiga att ldmna. Det bor fortydligas att investeraren ska ha
lamnat oriktiga uppgifter i samband med sin anmailan eller i samband med
fullgérandet av sin uppgiftsskyldighet. Det sistndmnda bor gélla dven i
forhallande till det foretag som é&r eller har varit foremal for investeringen.

Tillviixtverket bedomer att finansiella aktorer kan kénna osékerhet
betrdffande forutséttningarna for beslut om sanktionsavgift och att denna
osdkerhet kan péverka foretagen. Regeringen anser dock att regelverket i
denna del ar tillrackligt tydligt for att minimera sddan osékerhet.

Sanktionsavgifter oavsett forutsdttningar for verkstdllighet

Scikerhetspolisen anfor att svarigheterna att verkstélla beslut om sanktions-
avgifter mot utléndska réttssubjekt bor analyseras vidare. Regeringen fore-
slar att sanktionsavgift bland annat ska kunna beslutas om en investerare
inte har anmélt en anmélningspliktig investering eller har genomfort en
investering innan granskningsmyndigheten har fattat ett slutligt beslut.
Aven investeringar som genomfors av en svensk aktdr omfattas av
anmilningsskyldighet och det behdver ddrmed inte nddvandigtvis bli fraga
om att verkstilla ett beslut om sanktionsavgift mot ett utlandskt rétts-
subjekt.

Nir det géller mojligheten att verkstélla ett beslut om sanktionsavgift
mot ett utlandskt réattssubjekt konstaterar regeringen att en stat, i avsaknad
av samtycke, inte far utdva sin makt i ndgon form pa en annan stats
territorium. Det finns dock inget hinder for maktutdvning i forhallande till
utldndska réttssubjekts agerande inom den egna statens territorium. Det ar
dédrmed mojligt att krdva att ett utlindskt réttssubjekt som agerar for att
forvirva ett svenskt foretag pa svenskt territorium f6ljer det regelverk som
ar kopplat till granskningssystemet.

Nar det géller Sveriges exekutiva jurisdiktion i férhallande till utlindska
rittssubjekt konstaterar regeringen att det finns viss mdjlighet att begéra
handriackning for verkstéllighet av offentligréttsliga fordringar med stod
av EU-ritten och internationella &verenskommelser. Den exekutiva
jurisdiktionen dr dock enligt huvudregeln begrinsad till det egna
territoriet. Det kommer dérfor inte vara mojligt att verkstélla beslutade
sanktionsavgifter mot en utldndsk investerare som saknar utméatningsbara
tillgangar i Sverige.



Regeringen bedomer, i likhet med utredningen och trots det som har
anforts ovan, att det bor finnas mojlighet att besluta om sanktionsavgift
dven i forhallande till utlindska réittssubjekt. Sanktionsavgifter skapar ett
incitament for berdrda aktdrer att folja regelverket. Det &r inte heller ute-
slutet att en sanktionsavgift i vissa fall kan komma att betalas frivilligt av
en utlindsk aktor som har gjort sig skyldig till en Overtrddelse av
oaktsambhet eller okunskap och som &r man om sitt rykte och varumérke.
Regeringen anser sammanfattningsvis att den omsténdigheten att det i de
flesta fall kommer att saknas mojlighet att verkstdlla ett beslut om
sanktionsavgift gentemot utldndska réttssubjekt inte innebar att det skulle
saknas behov av en mdjlighet att besluta om siddana. Det finns inte
utrymme fOr att inom ramen for detta lagstiftningsdrende analysera
mojligheterna till verkstéllighet och mojligheterna att forbattra dem pé det
sdtt som Sdkerhetspolisen foreslar.

11.2.2  Sanktionsavgiftens storlek

Regeringens forslag: Sanktionsavgiften ska bestimmas till lagst
25 000 kronor och hogst 100 000 000 kronor.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att en sanktionsavgift ska kunna bestimmas till hogst
50 000 000 kronor.

Remissinstanserna: Inspektionen for strategiska produkter (ISP) anser
att det av utredningen foreslagna maximibeloppet, inte minst vid en
internationell jamforelse, framstar som alltfor 1dgt. Myndigheten anser att
det bor 6vervdgas om maximibeloppet ska hdjas betydligt eller om det,
som i vissa andra lander, bor bestimmas utifran investerarens omséttning
eller affarens omfattning. Svenskt Néringsliv understryker att 50 000 000
kronor i sanktionsavgift inte torde vara av avgoérande betydelse for den
aktor som medvetet agerar for att skada Sverige och att det ddrmed ar av
vikt att sanktionsforfarandet sker parallellt med ett forfarande om
ogiltighetsprovning. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Sanktionsavgifter inom andra ndrliggande regelverk

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016
om atgdrder for en hog gemensam nivad pa sdkerhet i nétverks- och
informationssystem i hela unionen, det sé kallade NIS-direktivet, géller for
leverantdrer av samhaéllsviktiga tjénster inom sérskilt utpekade sektorer
och vissa digitala tjanster. NIS-direktivet upphor att gilla den 18 oktober
2024. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den
14 december 2022 om étgérder for en hog gemensam cybersédkerhetsniva
1 hela unionen, om dndring av forordning (EU) nr 910/2014 och direktiv
(EU) 2018/1972 och om upphédvande av direktiv (EU) 2016/1148, det sa
kallade NIS 2-direktivet, ska borja tillimpas samma dag.

Syftet med NIS 2-direktivet dr att minska fragmenteringen av den inre
marknaden genom att foreskriva minimiregler for ett samordnat regelverk.
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NIS-direktivet. I syfte att harmonisera sanktionssystemen i medlems-
staterna innehdller NIS 2-direktivet detaljerade bestimmelser om
ingripanden och sanktioner.

I NIS 2-direktivet anges att sanktionsavgifter for vissa overtradelser ska
kunna bestdmmas till hogst 10 000 000 euro eller hogst 2 procent av den
totala globala &rsomséttningen under det foregdende rakenskapséret for
det foretag som den vésentliga entiteten tillhor, beroende pé vilken siffra
som dr hogst. For andra Overtrddelser ska sanktionsavgifterna kunna
bestimmas till hogst 7 000 000 euro eller hogst 1,4 procent av den totala
globala arsomsittningen under det foregdende rikenskapséaret for det
foretag som den viktiga entiteten tillhor, beroende pé vilken siffra som ar
hogst.

Inom EU har det under en ldngre tid pagatt ett arbete med fragor
kopplade till skydd av kritisk infrastruktur. Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters
motstdndskraft och om upphdvande av radets direktiv 2008/114/EG, det
sa kallade CER-direktivet, har nyligen antagits. Enligt CER-direktivet ska
medlemsstaterna identifiera de aktorer som tillhandahéller samhéllsviktiga
tjdnster inom vissa utpekade sektorer. Medlemsstaterna ska vidare enligt
CER-direktivet faststilla regler om sanktioner for overtrddelse av de
nationella &tgirder som har antagits enligt direktivet och vidta alla
nddvindiga atgérder for att sdkerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska
enligt direktivet vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Enligt 7 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen kan en sanktionsavgift
bestdimmas till hogst 50 000 000 kronor.

Regeringen har den 23 februari 2023 gett en sérskild utredare i uppdrag
att bland annat analysera hur regleringen i NIS 2- och CER-direktivet ska
fungera vid sidan av sédkerhetsskyddsregleringen (dir. 2023:30). I
direktiven uppmérksammar regeringen att tillsynsmyndigheternas
befogenheter enligt sédkerhetsskyddsregleringen i flera avseenden é&r
mindre langtgdende 4n motsvarande befogenheter som regleras i NIS 2-
direktivet. Detta skulle i vissa fall kunna f3 till foljd att brister i en aktors
sdkerhetsskydd leder till mindre ingripande atgérder &n brister i andra delar
av aktorens verksamhet som inte ror sikerhetskinslig verksamhet och som
darfor omfattas av NIS 2- eller CER-direktivet. Eftersom sidkerhetsskydds-
regleringen géller for de mest skyddsvérda verksamheterna i samhéllet &r
en sadan ordning inte 6nskvérd. Den sirskilda utredaren har, mot denna
bakgrund, fatt i uppdrag att bland annat foresla de dndringar som behdvs
for att uppna en mer sammanhéllen systematik mellan regelverken, sarskilt
vad géller tillsynsmyndigheternas befogenheter och sanktionsavgifternas
storlek.

Hur stor sanktionsavgift ska kunna bestimmas inom ramen for
granskningssystemet?

Det kan vara svart, sirskilt i de fall som investeraren inte har fullgjort sin
uppgiftsskyldighet, att inhdmta ndrmare detaljer om den utldndska
investerarens omséttning och bedoma affdrens omfattning. Det dr darfor
inte 1ampligt att, som ISP foreslér, bestimma sanktionsavgiftens storlek
utifrin dessa omstidndigheter. Sanktionsavgiftens storlek bor darfor i



stillet, som utredningen foreslar, beslutas utifrdn bestdmda belopps-
intervall. For att mdjliggora en differentiering och samtidigt uppnéd en
avskrdckande effekt bor det rora sig om ett brett beloppsspann.

Utredningen beddmer att sanktionsavgiftens belopp maste séttas sd hogt
att investeraren inte réknar in avgiften som en ren affarskostnad och fore-
slar att en sanktionsavgift ska kunna bestdmmas till hogst 50 000 000
kronor. Som har redovisats ovan bedémer ISP att det av utredningen
foreslagna maximibeloppet ér 14gt.

Ett genomforande av en utlandsk direktinvestering i strid med ett férbud
kan medfora en allvarlig skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet eller pa
allméin ordning eller allmin sikerhet i Sverige. Aven andra regel-
overtradelser kan fa betydande konsekvenser. Som utredningen beddmer
kommer berdrda aktorers formella status, storlek och ekonomiska forut-
sattningar att skilja sig at. Vad som upplevs som en avskrickande
sanktionsavgift for en aktor kan framstd som obetydlig for en aktor som
har stora resurser. For vissa investerare med kopplingar till tredjeland som
medvetet forsoker ta kontroll Gver ett foretag for att skada Sverige kommer
inget belopp att framsta som avskridckande.

Det av utredningen foOreslagna maximibeloppet Overensstimmer
visserligen med motsvarande belopp i sdkerhetsskyddslagen. Som har
redovisats ovan kommer det dock kunna bli aktuellt med betydligt hogre
belopp for overtradelser av i vart fall NIS 2-direktivet 4an 50 000 000
kronor. Det pagar dessutom en oversyn som syftar till att hdja maximi-
beloppet inom ramen for sékerhetsskyddsregleringen for att uppna en mer
sammanhallen systematik i forhallande till NIS 2- och CER-direktivet.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund, och dven vid en jamforelse
med vilka paféljder som kan bli aktuella inom ramen for andra ldnders
granskningssystem, att det av utredningen foreslagna maximibeloppet
framstar som for lagt. Maximibeloppet bor bestammas till 100 000 000
kronor.

Sammanfattningsvis bor en sanktionsavgift kunna uppgd till lagst
25 000 kronor och hogst 100 000 000 kronor. Det finns, med anledning av
Svenskt Ndringslivs synpunkter, anledning att papeka att ett forbud fore-
slas innebéra att en rittshandling som utgor en del i investeringen eller som
har till syfte att genomfora investeringen blir ogiltig utan ndgon sérskild
talan om detta.

11.2.3  Nir och till vilket belopp ska en sanktionsavgift
beslutas i det enskilda fallet?

Regeringens forslag: Vid beddomningen av om en sanktionsavgift ska

tas ut och nér storleken pa avgiften ska bestimmas ska sérskild hiansyn

tas till

1. den skadliga inverkan pa Sveriges sdkerhet eller pa allmén ordning
eller allmén sikerhet i Sverige som har uppstatt eller kunnat uppsta
till f61jd av overtrddelsen,

2. om Overtrddelsen har varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet,

3. vad den som har dvertritt reglerna har gjort for att dvertrddelsen ska
upphora eller for att begrénsa dess verkningar,
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4. om den som har dvertritt reglerna tidigare har gjort sig skyldig till
en overtradelse, och

5. den vinst som Overtriddelsen har inneburit for den som har overtrtt
reglerna.

En sanktionsavgift ska fa efterges, helt eller delvis, om dvertriddelsen &r

ringa eller ursdktlig eller om det annars med hinsyn till

omstindigheterna skulle vara oskaligt att ta ut avgiften.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens. I utredningens forslag anges att sédrskild hénsyn ska tas dven
till den sérbarhet for Sveriges sdkerhet eller for allmidn ordning eller
allmén sékerhet 1 Sverige som har uppstatt eller kunnat uppsta till f6ljd av
overtriadelsen.

Remissinstanserna: Tillvixtverket bedomer att det ar viktigt att hitta en
proportionalitet i frdga om sanktioner som ocksa tar hdnsyn till situation
och uppsat. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Eftersom en sanktionsavgift inte alltid
ska tas ut vid en &vertriadelse bor det regleras vilka omsténdigheter som
ska paverka beddmningen av om en sanktionsavgift ska tas ut. Vidare finns
det behov av en reglering om vad som ska kunna péverka avgiftens storlek.

Nér granskningsmyndigheten ska bedéma om en sanktionsavgift ska
beslutas och nir den ska bestimma storleken pa avgiften bor hiansyn tas
till alla relevanta omstandigheter. Det ar dock inte mojligt att i lagen ange
samtliga relevanta omstiandigheter som kan behdva beaktas i enskilda fall.
Diremot bor det anges vilka omstidndigheter som &r sdrskilt viktiga att
beakta.

Som utredningen foreslar bor, savil vid bedomningen av om en avgift
ska tas ut som vid bedomningen av avgiftens storlek, sérskild hansyn tas
till den skadliga inverkan som har uppstatt eller kunnat uppsta till foljd av
overtradelsen. Det innebér att ju stdrre skada som har uppstatt eller kunnat
uppstd, desto mindre blir utrymmet att avsta fran en avgift och desto hogre
belopp bor tas ut. Uttrycket sérbarhet bor inte anvdndas i ssmmanhanget och
utredningens forslag till bestimmelse bor darfor omformuleras nagot.

I lagradsremissen uttryckte regeringen att det ocksé bor beaktas sarskilt
om Overtrddelsen har varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet. Lagrddet
anser att hdnsyn &ven ska tas till om det varken har forelegat uppsat eller
oaktsamhet, ndgot som talar for en ldgre avgift dn i de uppsatliga eller
oaktsamma fallen. Lagradet tillagger ocksa att bade graden av uppsét och
graden av oaktsamhet ska ha betydelse for bedomningen.

Det kan konstateras att 7 kap. 3 § sdkerhetsskyddslagen, som ocksa
géller vid strikt ansvar, har formulerats pd motsvarande sitt som den
bestdmmelse som foreslogs i lagradsremissen. Regeringen bedomer att
formuleringen &r godtagbar och gor ddrmed ingen &ndring med anledning
av Lagradets synpunkter i denna del. Det bor dock, som Lagradet papekar,
fortydligas i forfattningskommentaren att sdvél graden av uppsét som graden
av oaktsamhet &r av betydelse i sammanhanget. Utrymmet for att underlata
att ta ut en avgift eller att bestimma avgiften till ett 1agt belopp bor vara i
princip obefintligt om det har rort sig om en avsiktlig Gvertrddelse.

Vid bedémningen bor det ocksa beaktas vad investeraren eller det fore-
tag som é&r eller har varit foremél for investeringen pa eget initiativ har
gjort for att Gvertrddelsen ska upphora eller for att begrdnsa dess



verkningar. Det bor ocksa sérskilt beaktas om aktoren tidigare har gjort sig
skyldig till en overtradelse.

Sérskild hédnsyn bor dessutom tas till den vinst som dvertrddelsen har
inneburit for den som har overtritt reglerna. Det ska dirmed beaktas vilka
kostnader som den som har Overtrdtt reglerna har undvikit respektive
intékter eller andra ekonomiska fordelar som denne har fatt till f6ljd av
overtradelsen. Att sddana faktorer sdrskilt beaktas frdmjar att sanktions-
avgiften blir proportionerlig. Det bor ocksa motverka att en aktdr rdknar
in sanktionsavgiften som en godtagbar kostnad jamfort med att genomfora
eller avstd frén en viss atgérd.

Lagradet anser att dven vinst for en nérstadende till investeraren bor vara
relevant att beakta i sammanhanget. Regeringen vill framhalla att
uppréikningen i bestimmelsen inte dr uttommande och att det skulle kunna
vara lika relevant att beakta vinst for en person i samma dgarstruktur som
investeraren, eller vinst for den for vars rakning investeraren handlar, som
vinst for en nérstdende. Det bor dérfor inte goras nagon dndring med
anledning av Lagradets synpunkt.

Lagradet anser vidare att det som en ytterligare beddmningsgrund boér
tas in 1 vilken mén en regelovertradelse har medfort att skyddsvérd
information har blivit tillgénglig for investeraren och hur pass skyddsvard
informationen ar. Regeringen anser att det kan vara lika relevant att beakta
om en viss produkt eller teknik har &verforts till investeraren. Fragan om
huruvida information har 6verforts ingar dessutom, som Lagradet ocksa
ndmner, som ett led i beddmningen av vilken skadlig inverkan som
investeringen har inneburit eller kunnat innebéra. Regeringen anser darfor
att det inte bor goras nagot saddant tilldgg som Lagradet foreslar.

Vilken storlek pa sanktionsavgiften som en vertradelse motiverar i det
enskilda fallet kommer att avgoras av granskningsmyndigheten eller, efter
overklagande, av en domstol. Belopp i den 6vre delen av det foreslagna
beloppsintervallet bor dock, enligt regeringens beddmning, komma i fraga
endast for mycket allvarliga 6vertradelser.

Trots att avgiftsskyldigheten ska bygga pa ett strikt ansvar bor det finnas
ett visst utrymme for att efterge eller sitta ned avgiften. Lagradet vicker
frigan om huruvida det ska vara mdjligt att sétta avgiften lagre dn det
foreslagna minimibeloppet och om det i sé fall bor anges ndgon absolut
lagsta grians for avgiftens storlek. Regeringen bedomer att sanktions-
avgiften bor kunna bestdmmas till ett lagre belopp &n minimibeloppet och
att det inte bor inforas nagon lagsta grins for avgiftens storlek. Det bor
dock framgé av forfattningskommentaren att det i vissa fall kan vara
berittigat att besluta om eftergift om sanktionsavgiften annars skulle
bestdmmas till ett mycket lagt belopp.

Regeringen foreslog i lagradsremissen att bestimmelsen om eftergift
skulle formuleras som att utrymme for sadan finns om Overtrddelsen &r
ringa eller urséktlig eller om det annars med hénsyn till omstidndigheterna
skulle vara oskéligt att ta ut avgiften. Lagradet vacker frdgan om huruvida
jémkningsmojligheten i stéllet bor utformas i enlighet med motsvarande
bestimmelse i skattebetalningslagen (2011:1244). I det lagstiftnings-
drendet ansag regeringen och lagstiftaren att ursaktlighet ryms i uttrycket
oskéligt (se prop. 2010/11:165 del 2 s. 964). Lagstiftaren har dock, efter
ikrafttrddandet av skattebetalningslagen, i flera lagstiftningsdrenden dar
sanktionsavgifter har inforts utformat en jamkningsmojlighet p4 samma
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sitt som foreslogs i lagridsremissen. Aven om ursiktlighet kan anses
rymmas inom begreppet oskilighet kan det enligt regeringen i vissa fall
dnda finnas anledning att tydliggora att jamkning ska kunna ske just vid
urséktlighet. Regeringen anser ddrmed att forslaget i lagradsremissen i
detta fall ar ldmpligare &n skattebetalningslagens. Regeringen gor darfor
ingen dndring utifran Lagradets synpunkter i denna del.

En sanktionsavgift bor till exempel kunna efterges om den som har
overtratt reglerna redan har drabbats av sanktionsavgift enligt nagot annat
regelverk for i princip samma Overtrddelse. Det kan vidare framstd som
oskdligt att ta ut en avgift om Overtrddelsen har berott pa en omsténdighet
som denne inte kunnat paverka. Det kan dock normalt inte anses oskaligt
att ta ut en sanktionsavgift nir den som har 6vertritt reglerna inte har ként
till reglerna eller 6vertrddelsen berott pa tidsbrist eller bristande rutiner.

Det bor alltsd sammanfattningsvis finnas ett visst skonsmaéssigt utrymme
for beslut om jamkning och eftergift. Mojligheten att jimka eller efterge
avgiften ska tillimpas restriktivt och endast nir det skulle uppfattas som
oskdligt att ta ut densamma.

Regeringen anser att regelverket ger utrymme for att ta sddan hiansyn
som Tillvixtverket pekar pa och att det ddrmed &r proportionerligt.

11.2.4 Forfarandet vid beslut om sanktionsavgift

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska fa beslutas bara om den som
avgiften ska tas ut av har fatt tillfille att yttra sig inom tva ar fran det att
overtradelsen dgde rum. Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

En sanktionsavgift ska betalas till granskningsmyndigheten inom 30
dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom
den langre tid som anges i beslutet. Om sanktionsavgiften inte betalas i tid,
ska granskningsmyndigheten ldmna den obetalda avgiften for indrivning.

En sanktionsavgift ska falla bort till den del beslutet om avgiften inte har
verkstillts inom fem ar frén det att beslutet fick laga kraft.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Granskningsmyndigheten ska inte fa besluta om en sanktionsavgift om
overtridelsen omfattas av ett foreliggande om vite och Overtriddelsen
ligger till grund for en ansékan om att vitet ska domas ut.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens. Utredningen foreslar att det d&ven ska inforas en bestimmelse
som innebédr att ett beslut om sanktionsavgift ska fa verkstillas enligt
uts6kningsbalken.

Remissinstanserna: Sdkerhetspolisen anser att den foreslagna fristen
for preklusion maste bedomas med beaktande av problematiken med del-
givning av aktdrer i utlandet. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over forslaget.



Skilen for regeringens forslag

Den som riskerar sanktionsavgift ska ha rdtt att yttra sig och beslut om
sanktionsavgift ska delges

Den som riskerar att paforas en sanktionsavgift bor ges tillfille att yttra sig
innan granskningsmyndigheten fattar beslut om en sadan avgift.
Investeraren och det foretag som dr eller har varit foremal for
investeringen ges didrigenom mojlighet att till exempel patala eventuella
felaktigheter och omstéindigheter som kan utgora skil for att helt eller
delvis efterge avgiften.

P& grund av sanktionsavgiftens ingripande natur bor det finnas en bortre
tidsgrans for nér en sanktionsavgift ska fa beslutas. Regeringen anser att
en sanktionsavgift bor fa beslutas endast om den som anspréket riktas mot
har getts tillfille att yttra sig inom tva ar fran Overtrddelsen. Om
kommunikation enligt 25 § forvaltningslagen inte har skett med den som
avgiften ska tas ut av inom denna tid, fir en sanktionsavgift ddrmed inte
tas ut. Det &r granskningsmyndighetens ansvar att kontrollera att
kommunikation har skett.

Ett beslut om en sanktionsavgift &r en sérskilt ingripande atgird. Sddana
beslut bor darfor delges den avgiftsskyldige enligt delgivningslagen
(2010:1932).

Lagrddet foreslar en omformulering av bestimmelsen. Regeringen
konstaterar att den i lagradsremissen foreslagna bestimmelsen ér utformad
pa ett sétt som ar vanligt forekommande i sanktionsavgiftsregleringar pa
Justitiedepartementets omrade (se till exempel 7 kap. 8 § sdkerhetsskydds-
lagen och 34 § NIS-lagen). Det finns dérfor inte skél att frdngd den i
lagradsremissen foreslagna utformningen.

Betalning och indrivning

En sanktionsavgift bor tillfalla staten. Det bor ocksd foreskrivas att
avgiften ska betalas till granskningsmyndigheten inom 30 dagar frén det
att beslutet om avgiften har fatt laga kraft eller inom den lédngre tid som
anges i beslutet. Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, bor gransknings-
myndigheten 1&mna den obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Lagrddet foreslar en omformulering av bestimmelsen. Regeringen anser
emellertid av samma skil som ovan att det inte finns skél att frangé den i
lagradsremissen foreslagna utformningen (se forslaget till 10 § lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om atgirder mot
spridning av terrorisminnehall online i prop. 2022/23:71).

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse som innebér att
ett beslut om sanktionsavgift ska fa verkstéllas enligt utsokningsbalken.
Genom en lagindring som triddde i kraft den 1 september 2022 far de
aktuella besluten med stod av 3 kap. 1 § forsta stycket 6 a utsoknings-
balken verkstéllas enligt samma balk dven utan en sddan bestimmelse som
utredningen foreslar (se prop. 2021/22:206). Utredningens forslag bor
dérfor inte genomforas.
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Som utredningen bedomer bor mdjligheten att krédva in en beslutad
sanktionsavgift falla bort i den utstrickning som verkstéllighet inte har
skett inom fem ar frén det att beslutet fick laga kraft.

Kravet att ett beslut om sanktionsavgift ska delges innebér att beslutet
far laga kraft tre veckor efter det att den avgiftsskyldige har delgetts
beslutet. Regeringen konstaterar, i likhet med Sdkerhetspolisen, att det
kommer att saknas forutsittningar att delge vissa utldndska aktorer. I dessa
fall kommer besluten dérmed inte att fa laga kraft. Detta innebér i sin tur
att preskription inte kommer att intrdda i sddana fall. Det bor dock i ménga
situationer rora sig om sédana fall da det inte heller skulle ha funnits forut-
sittning att verkstilla beslutet eftersom exekutiv jurisdiktion saknas. Den
omstindigheten att vissa avgiftsskyldiga inte kommer att kunna delges
innebér enligt regeringen inte att det saknas skil att infora den reglering
som utredningen foreslar.

Lagrddet foreslar en omformulering av bestimmelsen. Regeringen anser
dock av samma skil som ovan att det inte finns skél att frdngd den i
lagradsremissen foreslagna utformningen (se forslaget till 11 § lagen med
kompletterande bestdimmelser till EU:s forordning om &tgdrder mot
spridning av terrorisminnehall online i prop. 2022/23:71).

Hinder mot beslut om sanktionsavgift

Enligt Europakonventionen och Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna fir ingen lagforas eller straffas pd nytt i en
brottmélsrattegdng i samma stat for ett brott for vilket han redan blivit
frikdnd eller domd i enlighet med lagen och rittegangsordningen i denna
stat (dubbelbestraffningsférbudet).

Som regeringen har konstaterat i flera lagstiftningsérenden far begreppet
straff, i den mening som avses i Europakonventionen, anses omfatta vite.
Om ett vite har domts ut, bor det dérfor inte vara mojligt att besluta om en
sanktion, vare sig administrativ eller straffrittslig, for samma sak. Den
avgorande tidpunkten for nir sddant hinder uppkommer bor vara nir det
inleds en domstolsprocess angdende fradgan om att doma ut vite. Ett fore-
laggande om vite bor dérfor inte hindra ett senare ingripande med
sanktionsavgift sé linge som en myndighet inte har ansokt om utdémande
av vitet. Nar granskningsmyndigheten har ansdkt om att vitet ska domas
ut bor myndigheten dock vara forhindrad att besluta om en sanktionsavgift
for en Overtrddelse som omfattas av vitesforeldggandet. En bestimmelse
om detta bor tas in i den nya lagen.

11.3 Verkan av ett forbud

Regeringens forslag: Ett forbud mot en investering ska innebéra att en
rattshandling som utgor en del i investeringen eller som har till syfte att
genomfOra investeringen blir ogiltig.

Detta ska inte gélla om réttshandlingen utgérs av ett forvérv pé en
reglerad marknad som avses i lagen om vérdepappersmarknaden, en
motsvarande marknad utanfér EES eller en MTF-plattform som avses i
lagen om virdepappersmarknaden, pé en exekutiv auktion eller av fast




egendom. I sédana fall ska granskningsmyndigheten i stillet f4 fore-
lagga investeraren att avyttra det som har forvarvats.

Om ett forbud har meddelats, ska granskningsmyndigheten f& besluta
om de foreldgganden mot investeraren, det foretag som ar eller har varit
foremal for investeringen eller Gverlataren som behdvs for att hindra
skadlig inverkan pa Sveriges sikerhet eller pa allmén ordning eller allmén
sakerhet i Sverige.

Ett foreldggande ska fa forenas med vite.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslér att granskningsmyndigheten endast ska fa besluta om
foreligganden mot investeraren och det foretag som ar féremal for
investeringen. Utredningen foreslar inget undantag for forviarv pa en
exekutiv auktion eller av fast egendom. Utredningen foreslar ocksa att
granskningsmyndigheten ska fa bestimma att ett beslut om foreldggande
ska gélla omedelbart.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv vilkomnar mojligheten att
kunna riva upp skadliga investeringar i efterhand och ogiltigforklara dem.
Sveriges advokatsamfund anser att det bor fortydligas vad konsekvenserna
av ogiltighet &r nir det har hunnit g en tid sedan investeringen genom-
fordes och parterna har inréttat sig efter investeringen. Advokatsamfundet
efterfragar ett fortydligande av vad som giller i frdga om bolagsrittsliga
beslut som har fattats, vad som giller om ndgon av parterna har gatt i kon-
kurs och vad som géller om investeraren har hunnit sélja vidare aktierna
till ndgon annan. Advokatsamfundet anser dven att det bor fortydligas
vilka foreldgganden granskningsmyndigheten kan komma att besluta om.
Sékerhetspolisen bedomer att granskningsmyndigheten dven bor ges ritt
att meddela foreldgganden vid dventyr av vite gentemot sdljaren vid en
ogiltig transaktion. Myndigheten pépekar att det kan uppkomma
situationer da séljaren varken medverkar till att transaktionen atergar eller
ar intresserad av att delta i forvaltningen av det beroérda bolaget och att
bolaget dé i vérsta fall kan bli foremal for likvidering. Sékerhetspolisen
bedomer dérfor att det bland annat bor utredas i vilken utstrickning
svenska staten bor kunna gé in och forvalta ett sddant bolag till dess att
situationen &r 16st. Totalforsvarets forskningsinstitut bedomer att det bor
utredas vidare om det ska vara mojligt att avsluta ett utlaindskt dgande i
svenska foretag i skyddsvdrda sektorer, om staten dér investeraren ar
hemmahoérande fordndras i auktoritér eller antagonistisk riktning till en
grad som gor att det utlindska dgandet blir en nationell sékerhetsrisk for
Sverige. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Innebérden av ett forbud

Det finns, som utredningen foreslar, skil att férordna om att foljden av ett
forbud ska vara att en rittshandling som utgor en del i investeringen eller
som har till syfte att genomfora den blir ogiltig. Regeringen bedomer, till
skillnad fran Lagrddet, att uttrycket en del bor anvindas i sammanhanget
eftersom det motsvarar uttryckssittet i 4 kap. 3 § konkurrenslagen och

foljer darmed inte Lagradets forslag om att ersitta det med “en
bestandsdel” eller ett led”.
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Forslaget innebér att det inte krévs ndgon sérskild ogiltighetstalan, vilket
ar en fraga som Svenskt Ndringsliv tar upp. Forslaget innebér i stéllet att
de réttshandlingar som omfattas av bestimmelsen blir ogiltiga fran det att
beslutet om forbud far laga kraft. Detta bor tydliggoras i forfattnings-
kommentaren som Lagradet foreslar. I likhet med utredningen bedomer
regeringen att det inte strider mot dubbelbestraffningsfoérbudet att ett och
samma forfarande kan bade bli ogiltigt och foranleda en sanktionsavgift.

Det finns, som utredningen pépekar, behov av ett undantag som innebér
att forvarv péd en reglerad marknad som avses i 1 kap. 4b § lagen om
vardepappersmarknaden, en motsvarande marknad utanfér EES eller en
MTF-plattform som avses i | kap.4 b § lagen om vardepappersmarknaden
inte blir ogiltiga. Ett motsvarande undantag finns i 4 kap. 3 § konkurrens-
lagen nér det géller ogiltighet i samband med ett forbud mot en foretags-
koncentration och krivs for att inte deltagare i aktiehandeln ska drabbas
pa ett orimligt sétt. I konkurrenslagen gors dven ett undantag for ratts-
handlingar som utgdrs av forvirv genom inrop pa exekutiv auktion. Det
finns behov av ett motsvarande undantag inom ramen for gransknings-
systemet. Undantag bor ocksd goras for rittshandlingar som utgérs av
forvérv av fast egendom.

Sveriges advokatsamfund anser att det bor fortydligas vad
konsekvenserna av ogiltighet &r ndr det har hunnit g& en tid sedan
investeringen genomfordes och parterna har inrdttat sig efter
investeringen. Granskningsmyndighetens mdjlighet att meddela férbud
giller enligt forslaget, som Advokatsamfundet ndmner, &ven i de fall da
investeringen redan har genomforts. I enlighet med 5 § tredje stycket
forvaltningslagen ska beslut som granskningsmyndigheten fattar vara
proportionerliga. For att meddela ett forbud kravs det att ett forbud &r
nodvandigt for att forebygga skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet eller
pa allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige. Om en investering har
genomfOrts utan en anmaélan eller innan granskningsmyndigheten har
fattat ett slutligt beslut i drendet men i och for sig &r godtagbar enligt
granskningsmyndigheten, saknas det forutséttningar for att meddela ett
forbud i efterhand. Om granskningsmyndigheten ddremot beddmer att det
ar nodvandigt att forbjuda investeringen med hinvisning till angivna
sdkerhetsintressen ska myndigheten dock forbjuda den oavsett hur ldng tid
som har gatt sedan investeringen genomférdes och om aktdrerna har
inrdttat sig efter investeringen. Den tid som har passerat sedan
investeringen genomfordes kan dock i sig innebdra att det inte &r
nddvéandigt att forbjuda investeringen eftersom forbudet inte kommer att
kunna leda till att skador kan forhindras eller ldkas.

Vilka rdttshandlingar blir ogiltiga till f6ljd av ett forbud?

Sveriges advokatsamfund efterfragar ett fortydligande av vad
konsekvenserna av ogiltighet blir i olika situationer. Regeringen kan
konstatera att forslaget i denna del innebér att en réttshandling som utgor
en del i investeringen eller som har till syfte att genomfora investeringen
blir ogiltig om ett forbud meddelas. Avgorande ar i detta avseende om det
ar fraga om rattshandlingar som utgdr de grundldggande bestdndsdelarna
1 investeringens genomforande. Som exempel kan ndmnas att en avtals-
klausul varigenom foretaget som ar foremal for investeringen Overlater



foretaget eller aktier i foretaget till investeraren mot viss ersittning blir
ogiltig genom ett forbud. I en sddan situation &r parterna inte skyldiga att
fullgora sina ataganden enligt klausulen. Om investeringen har genomforts
och forbud meddelas med ogiltighet som foljd &r utgdngspunkten vidare
att prestationerna ska aterga.

Ett forbud innebér dock inte nddvandigtvis att ett avtal som har ingatts
mellan investeraren och det foretag som ar foremal for investeringen i
samband med investeringen &r ogiltigt i sin helhet. Delar av ett avtal som
har rattsverkningar i andra avseenden, till exempel avtalsklausuler som
reglerar vad som géller mellan avtalsparterna om granskningsmyndigheten
forbjuder investeringen, blir inte ogiltiga. Detta bor tydliggoras i
forfattningskommentaren i enlighet med Lagrddets forslag.

Ett avtal som &r ingédnget mellan & ena sidan investeraren eller foretaget
som dr foremal for investeringen och & andra sidan en tredje man ar inte
heller nodvéandigtvis ogiltigt till f6ljd av ett forbud. Det &r tidnkbart att
investeraren till exempel har upptagit ett 1an vid en bank i syfte att
finansiera investeringen. Upptagandet av lanet kan ha varit en forut-
sdttning for investeringens genomférande men kan inte anses vara en
rittshandling som utgér en del i investeringen eller som har till syfte att
genomfOra investeringen pd det sitt som avses i detta sammanhang.
Laneavtalet dr ddrmed inte ogiltigt som en f6ljd av meddelat forbud. Det
kan ocksa ténkas att investeraren har ingatt ett avtal med ett juridiskt
bitrdde som har medverkat i investeringsprocessen. Inte heller ett sddant
uppdragsavtal blir ogiltigt till f6ljd av ett forbud eftersom det inte utgér en
del i investeringen pa sdtt som krdvs i sammanhanget.

Advokatsamfundet efterfragar ett fortydligande av vad som géller om
nagon av parterna har gatt i konkurs. Om en enskild sdljare har gatt i kon-
kurs nér granskningsmyndigheten meddelar ett forbud, finns det ingen
mdjlighet att rikta ett sddant foreldiggande som ndmns nedan mot denne.
Om investeraren eller det foretag som har varit foremal for investeringen
har gétt i konkurs nir granskningsmyndigheten provar investeringen, kan
konkursen innebira att det inte finns skél for att meddela ett forbud. Om
det har skett en vidareforséljning i samband med konkursen som ocksé har
aktualiserat anmilningsplikt enligt granskningssystemet, kan gransknings-
myndigheten dock i vissa fall vidta atgérder 4ven gentemot den senare for-
varvaren.

Sveriges advokatsamfund efterfragar ocksa ett fortydligande av vad som
giéller i fraga om bolagsrittsliga beslut som har fattats. Sddana bolags-
rattsliga  beslut som Advokatsamfundet ndmner, och som ror
verksamhetens utdvande, utgdr varken en del i investeringen eller har till
syfte att genomfora investeringen. De har ddrmed inte en sddan koppling
till investeringen som krdvs och kommer darmed inte att bli ogiltiga med
anledning av ett forbud enligt aktuell lag.

Advokatsamfundet anser att det ocksa bor fortydligas vad som géller om
investeraren har hunnit sélja vidare aktier som fOrvérvats genom
investeringen till ndgon annan. Den som innehar ett aktiebrev och enligt
bolagets anteckning pa brevet &dr inférd som &gare i aktieboken ska, enligt
6 kap. 8 § forsta stycket andra meningen aktiebolagslagen, likstéllas med
den som enligt 13 § andra stycket lagen (1936:81) om skuldebrev for-
modas ha ritt att gora skuldebrevet géllande. En forvarvare av aktier har
med hénvisning till denna bestimmelse ingen skyldighet att underséka om
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den tidigare Overlatelsen var dkta och i 6vrigt giltig, om inte sarskild
anledning forelegat. Om aktiebrev inte har utfardats for vissa aktier, och
dessa aktier Gverlats, torde forvarvaren vara sakrittsligt skyddad genom
denuntiation till ifrdgavarande aktiebolags styrelse, jfr 31 § lagen om
skuldebrev. Detta innebdr att den ursprungliga Overlatelsen till den
utlindska investeraren &r ogiltig men inte nodvéndigtvis den Overlatelse
som har skett direfter. Om vidareforséljningen ocksa har aktualiserat
anmilningsplikt, kan granskningsmyndigheten dock i vissa fall vidta
atgéarder dven gentemot den senare forvarvaren.

Vad héinder om skyddsvird information redan har éverforts?

Lagraddet papekar att restitution av information, till exempel teknisk know-
how som investeraren har atkommit genom investeringen, i praktiken inte
kommer att kunna ske. Lagradet anser ocksa att tvivel kommer att besta
nir det giller frigan om huruvida investeraren har behéllit en kopierad
sammanstéllning av informationen. Om investeraren ska anses ha fullgjort
sin restitutionsplikt genom att aterldmna en informationsbérare, till
exempel en datordisk, och da ska kunna gora ansprék pa att aterfd sina
prestationer i form av till exempel egendom eller pengar plus rdnta, menar
Lagradet att den svenska malverksamheten stills illa. Lagradet efterlyser
en mer djupgéende analys av vilka legala och praktiska konsekvenser som
en ogiltighet kan fa, framfor allt i informationséverforingsfallen, och om
det gar att starka informationségarens mojligheter att forbjuda investeraren
att anvinda information som denne har atkommit olagligen.

Det dr viktigt att komma ihdg att en séddan situation som Lagradet
ndmner, som utgangspunkt, i praktiken kommer att uppstd endast om
investeringen har genomforts trots att den inte har tillatits av gransknings-
myndigheten (jfr dock forslagen i avsnitt 9.2 och 11.1). Om maélfSretaget
invintar granskningsmyndighetens beslut om att ldmna anmélan om
investeringen utan atgédrd alternativt ett beslut om godkidnnande, har
foretaget goda mojligheter att forhindra att situationen uppstar.

Det kan vidare konstateras att det, for att det ska bli fraga om en situation
da en investering som redan har genomforts forbjuds, kravs att forbudet &r
nodvandigt for att forebygga skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet eller
pa allmén ordning eller allmin sdkerhet i Sverige. Ett forbud ska inte
beslutas om det inte kommer att kunna leda till att skador kan férhindras
eller lakas. Som Lagraddet anger ar det i vissa verksamheter den
information eller den know-how som finns i verksamheten som gor att
verksamheten &r skyddsvérd. Om granskningsmyndigheten bedomer att
ett forbud i efterhand inte kommer att kunna leda till att informationen
eller denna know-how skyddas fran insyn fran tredjeland, kan det i sig
innebéra att det inte finns nagot behov av att besluta om ett forbud i
efterhand. Det kan dé, som Lagradet ndmner, i praktiken vara ett beslut om
sanktionsavgift som far en effekt i ssmmanhanget dven om det forutsétter
att beslutet kan verkstéllas i Sverige. Hur regeringen ser pa Lagradets
forslag till tilldgg i bestimmelsen om sanktionsavgift behandlas i avsnitt
11.2.3.

Det finns inte utrymme for att inom ramen for detta lagstiftningsérende
stirka informationségares mdjligheter i ett sddant avseende som Lagradet
ndmner. Det dr dock viktigt att framhélla att det inte finns nagot som



hindrar att malforetaget i avtalsforhandlingarna med investeraren stéller
upp villkor som begrinsar vilken insyn som investeraren ska fa i foretaget
till 6ljd av investeringen. Granskningsmyndigheten har ocksa mojlighet
att uppstélla villkor som krav for ett godkdnnande av investeringen.
Regeringen konstaterar vidare att lagen (2018:558) om foretags-
hemligheter i viss utstrdckning skulle kunna innebdra ett hinder for
investeraren att anvinda information som denne har fatt del av i samband
med investeringen.

Granskningsmyndigheten bor kunna besluta om foreldgganden

Det kan, som utredningen redogor for, uppkomma en situation da berdrda
aktorer till exempel inte later prestationerna atergd i samband med ett
forbud. Det bor finnas mdjlighet for granskningsmyndigheten att besluta
om de foreldgganden mot investeraren och det foretag som &r eller har varit
foremal for investeringen som behovs for att hindra skadlig inverkan pa
Sveriges sdkerhet eller pé allmén ordning eller allméin sékerhet i Sverige.

Som Sdkerhetspolisen papekar kan det uppkomma en situation dé dven
medverkan frdn en enskild overlatare krivs for att prestationerna ska
atergd. Regeringen konstaterar att den foreslagna utformningen av
granskningssystemet inte i nigon annan del innebér skyldigheter f6r en
sadan aktor. Det skulle dock, som Sikerhetspolisen framhaller, vara
otillfredsstdllande om det inte fanns mojlighet att i sammanhanget besluta
om ett foreldggande dven mot en enskild dverlatare. En sddan mdjlighet
bor dérfor inforas.

Sveriges advokatsamfund anser att det bor fortydligas vilka fore-
lagganden granskningsmyndigheten kan komma att besluta om. Ett fore-
laggande kan i forekommande fall exempelvis ga ut pd att avtals-
prestationerna ska atergd. Ett foreldggande mot en investerare kan bland
annat avse att investeraren ska dterlimna viss egendom eller se till att
dennes medlemskap i en ekonomisk férening upphér.

Det bor av de skél som har angetts i avsnitt 10.3 inte inféras nigon sddan
bestimmelse som utredningen foreslar om att granskningsmyndigheten
ska f4 bestimma att ett beslut om foreldggande ska kunna gilla
omedelbart. Forelaggandet bor dock kunna forenas med vite for att vara till-
rackligt verkningsfullt. Vid utddmandet av vitet bor bestimmelserna i vites-
lagen tillimpas.

I fraga om forvédrv som har skett pd sddana marknader eller en sddan
plattform eller en sddan auktion som har nimnts ovan bor gransknings-
myndigheten i stillet fa foreldgga investeraren att avyttra det som har
forvarvats. Det bor dven vara mojligt att foreldgga investeraren att avyttra
sadan fast egendom som har forvirvats vid en inkrdmsoverlatelse.

Det finns inte utrymme for att inom ramen for detta lagstiftningsdrende
utreda den fraga som Totalforsvarets forskningsinstitut pekar pa. Det finns
inte heller mojlighet att infora en ordning som innebér att svenska staten
ska forvalta bolag pa det sitt som Sdkerhetspolisen resonerar kring.
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Overklagande

Regeringens forslag: Granskningsmyndighetens beslut om fore-
lagganden ska fa overklagas till Forvaltningsritten i Stockholm.
Detsamma ska gilla beslut om sanktionsavgift. Det ska krévas
provningstillstdnd vid overklagande till kammarrétten.
Granskningsmyndighetens beslut om forbud och beslut om
godkénnande med villkor ska fa 6verklagas till regeringen.
Andra beslut enligt lagen ska inte fa 6verklagas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bolagsverket anfor att granskningsmyndighetens
beslut att ldmna en anmailan utan atgird bor kunna overklagas och att
klagoberittigade bor vara de myndigheter som é&r berérda av samrad i
frdgan eller dem inom vars verksamhetsomrade den tinkta investeringen
ligger. Myndigheten anser ocksa att granskningsmyndighetens beslut att
inleda en granskning pa eget initiativ bor kunna 6verklagas till regeringen.
Férsvarsmakten anger att myndigheten bor ges rdtt att Overklaga
granskningsmyndighetens beslut och anfor att en sérskild 6verklaganderatt
ar motiverad utifran lagens syfte och de stora risker som ett felaktigt beslut
ur ett sakerhetsperspektiv kan innebéra for bland annat Sveriges sikerhet.
Férvaltningsritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Stockholm och
Kammarrdtten i Stockholm anser att utredningens forslag riskerar att skapa
osidkerhet kring vilka beslut som far 6verklagas till regeringen respektive
Forvaltningsritten i Stockholm. Forvaltningsrétten i Stockholm beddmer
dessutom att forslaget inte ger mdjlighet att &verklaga gransknings-
myndighetens Aatgdrder i frdga om tilltrdde genom handrickning.
Domstolen framhéller att utredningen anger att utsokningsbalkens
bestimmelser dr tillimpliga men att forfattningskommentaren till
paragrafen inte innehaller ndgon hianvisning till mojligheten att 6verklaga
enligt utsokningsbalkens ordinarie forfarande. Sdkerhetspolisen fram-
haller att det bor inforas en rétt for myndigheten att 6verklaga gransknings-
myndighetens beslut. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt dver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Allmdént om rdtten att 6verklaga

Enligt 40 § forvaltningslagen dverklagas beslut till allmin forvaltnings-
domstol och prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Enligt 41 § samma lag far ett beslut 6verklagas om det kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt sétt. Det &r beslutets faktiska verk-
ningar som avgor om det dr dverklagbart och prévningen av om ett visst
beslut kan antas péverka ndgons situation utgér fran en objektiv
beddmning som tar sikte pa beslutets faktiska verkningar, framst i for-
héllande till dennes personliga eller ekonomiska situation (se
prop. 2016/17:180 s. 332).

Enligt 42 § forvaltningslagen far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angdr, om det har gatt honom eller henne emot. Rétten att dver-
klaga forutsétter att beslutet antingen péverkar klagandens rattsliga still-



ning eller ror ett intresse som han eller hon har och som erkénts av rétts-
ordningen. Exempelvis kan det vara frdga om att den beslutande
myndigheten ska ta hénsyn till intresset vid sin materiella provning av
drendet. I vissa fall har d&ven den som har ett beaktansvért intresse i saken
fatt Gverklaga beslutet. Avgorande for rétten att Gverklaga dr med andra
ord den effekt som beslutet far fér den som vill 6verklaga.

Artikel 6 i Europakonventionen stéller krav pa att en enskild ska ha rétt
till en rattvis domstolsprévning vid prévning av hans eller hennes civila
rattigheter och skyldigheter.

Myndigheter utgodr, som utredningen redogdr for, inte nigra sjalv-
stindiga juridiska personer utan agerar som foretréddare for staten. De kan
dérfor i princip inte fora talan mot varandra. Statliga myndigheter anses
inte utan forfattningsstod kunna dverklaga beslut av en annan myndighet,
om inte myndigheten i fraga foretrader ett rent privatréttsligt intresse.

Beslut om sanktionsavgift och foreligganden

Férvaltningsrdtten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Stockholm och
Kammarrdtten i Stockholm uttrycker att det kravs ett fortydligande av
vilka beslut som far 6verklagas till regeringen respektive Forvaltnings-
ratten i Stockholm.

Eftersom beslut om sanktionsavgift och foreldgganden &r forvaltnings-
beslut ar det en naturlig utgangspunkt att besluten dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det finns dock skil att koncentrera mal enligt de
foreslagna bestimmelserna till en domstol. Som utredningen foreslar bor
foreldgganden om utlimnande av uppgifter och handlingar, tilltrdde och
uppfyllande av villkor darfor kunna dverklagas till Forvaltningsritten i
Stockholm. Detsamma bor gilla sddana foreldgganden som meddelas i
samband med ett forbud. Aven beslut om sanktionsavgift bor kunna dver-
klagas till nimnda forvaltningsrétt.

Formerna for overklagande av granskningsmyndighetens beslut, till
exempel vilken Overklagandefrist som ska gilla, bor inte avvika frén
forvaltningslagens bestdimmelser. Nér det giller partsstallningen bor, i
enlighet med 7a§ forvaltningsprocesslagen (1971:291), gransknings-
myndigheten vara motpart i domstolen.

Forvaltningsratten i Stockholm efterfragar ett fortydligande av vilka
bestammelser som ar tillimpliga ndr det giller Overklagande av
granskningsmyndighetens atgérder i fradga om tilltrdde genom handréck-
ning. Regeringen foreslér att bestimmelserna i utsdkningsbalken om verk-
stdllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning
eller avldgsnande ska gélla i detta sammanhang. Det innebdr att
utsdkningsbalkens bestimmelser om Overklagande ocksd géller for
granskningsmyndighetens atgérder i frdga om tilltrdde genom handréck-
ning.

Beslut om att inleda granskning

Bolagsverket anser att granskningsmyndighetens beslut att inleda gransk-
ning pa eget initiativ bor kunna 6verklagas till regeringen. Regeringen kan
dock inte se att ett sddant beslut har en sddan negativ effekt pa
investeraren, det foretaget som é&r eller har varit féremal for investeringen
respektive en enskild séljare eller nagon annan enskild aktor, till exempel
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en konkurrent, att beslutet bor vara Overklagbart. Gransknings-
myndighetens beslut om att inleda granskning bor ddrmed inte kunna &ver-
klagas, oavsett om granskning har inletts efter en anmdélan eller pa
granskningsmyndighetens initiativ.

Granskningsmyndighetens slutliga beslut

Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, att ett slutligt beslut om att
forbjuda en utlédndsk direktinvestering eller godkanna den med villkor kan
aktualisera utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitiska 6verviganden som
bor hanteras av regeringen och att sddana slutliga beslut ddrmed efter 6ver-
klagande bor provas av regeringen. Regeringens beslut kan bli foremal for
rttsprovning av Hogsta forvaltningsdomstolen enligt lagen (2006:304)
om réttsprovning av vissa regeringsbeslut, om beslutet skulle anses inne-
biara en provning av en civil réttighet enligt artikel 6 i Europa-
konventionen.

Det krévs, som utredningen konstaterar, ingen sirskild reglering for att
investeraren och det foretag som &r eller har varit foremal for investeringen
eller den enskilda overldtaren ska fa 6verklaga granskningsmyndighetens
beslut om forbud eller godkénnande med villkor. En provning far dock ske
i varje enskilt fall av om det foretag som &r eller har varit foremal for
investeringen eller en enskild 6verlatare har rétt att 6verklaga gransknings-
myndighetens beslut enligt forvaltningslagens bestimmelser.

Ett beslut om att 1dmna en anmaélan utan atgérd och ett godkédnnande som
inte dr forenat med villkor kommer, i likhet med ett beslut om att inleda
en granskning, inte att ha ndgon sadan negativ effekt pa en enskild aktor
som innebdr att beslutet bor kunna dverklagas. Bolagsverket foreslar dock
att vissa myndigheter ska ges en sirskild rétt att dverklaga gransknings-
myndighetens beslut om att limna en anmailan utan atgédrd och Forsvars-
makten och Sdikerhetspolisen anser att de bor ges ritt att overklaga
granskningsmyndighetens samtliga slutliga beslut.

Utredningen foreslar att Inspektionen for strategiska produkter (ISP), i
egenskap av granskningsmyndighet, ska samverka med bland annat
Forsvarsmakten och Sékerhetspolisen. Utredningen foreslar ocksé att ISP
i sin roll som granskningsmyndighet ska underrétta bland annat dessa
myndigheter om samtliga investeringar som anmals.

Regeringen foreslar att fragorna om vilken myndighet som ska utses till
granskningsmyndighet och vilka myndigheter som ska inga i samverkan
ska regleras i forordning. Fragorna dr ddrmed inte foremal for detta
lagstiftningsérende och det &r inte heller fragan om vilken information som
myndigheterna inom samverkan ska fa del av via gransknings-
myndigheten. Regeringen konstaterar dock att utredningens forslag i dessa
delar skulle innebéra att Forsvarsmakten och Sékerhetspolisen har goda
mojligheter att ge uttryck for om de bedomer att en investering bor
granskas och for sin bedomning i sak.

Granskningsmyndigheten kommer att vara ytterst ansvarig for att fatta
beslut i drenden inom ramen for granskningssystemet. Regeringen
konstaterar att ISP har stor erfarenhet av och en god férmaga att gora
sikerhetspolitiska bedomningar. Regeringen utgér dock ifran att ISP, eller
den myndighet som regeringen annars kan komma att peka ut som
granskningsmyndighet, kommer att ldgga stor vikt vid det som framfors



av Forsvarsmakten och Sidkerhetspolisen inom ramen for gransknings-
systemet. Forsvarsmakten och Sékerhetspolisen dr de tvd myndigheter
som var for sig har den bésta bilden av sdkerhetsldget och hotbilden mot
Sverige.

ISP, Forsvarsmakten och Sidkerhetspolisen har redan i dag ett vil
fungerande samarbete. Det finns anledning att utgd fran att samarbetet
mellan myndigheterna kommer att fungera vil dven inom ramen for
granskningssystemet om utredningens forslag genomfors. Mot denna bak-
grund anser regeringen, i likhet med utredningen, att det inte bor inforas
nagon ritt for Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen att Overklaga
granskningsmyndighetens beslut. Det skulle inte heller vara lampligt att
ge andra myndigheter ritt att 6verklaga granskningsmyndighetens beslut
om att lamna en anmaélan utan &tgérd som Bolagsverket foreslar.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att beslut om att ldmna en
anmilan utan atgédrd och beslut om godkdnnande utan villkor inte bor
kunna 6verklagas och att det inte ska inforas ndgon sirskild reglering om
att myndigheter ska kunna &verklaga granskningsmyndighetens slutliga
beslut i vrigt.

13 Personuppgiftsbehandling och sekretess

13.1 Ingen ytterligare personuppgiftsreglering
behovs

Regeringens bedomning: Nagon ytterligare reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med anledning av
granskningssystemet behover inte inforas.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten har inga synpunkter
pd bedomningen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Granskningsmyndighetens upp-
drag innebar att myndigheten kommer att samla in uppgifter bland annat
om enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden fran kommuner,
regioner och statliga myndigheter som omfattas av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten. Granskningsmyndigheten kan ocksé i samband med
sin begédran om utfdende av uppgifter fran dessa aktorer behdva lamna ut
uppgifter om investeraren eller det berdrda foretaget till den som omfattas
av uppgiftsskyldigheten. Granskningsmyndigheten kommer vidare inom
ramen for sitt uppdrag att behandla uppgifter om affdrs- och drifts-
forhéllanden, och sadana uppgifter kan utgéra personuppgifter om
investeraren eller den som bedriver den verksamhet som dr foremal for
investeringen ar en fysisk person. Granskningsmyndigheten kan ocksa,
som utredningen pépekar, komma att behandla personuppgifter som ror
lagovertradelser, personnummer, samordningsnummer och dven kénsliga
personuppgifter.
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Utredningen foreslar att det i forordning ska inforas en bestimmelse om
att granskningsmyndigheten ska underrétta de myndigheter som ingér i
samverkan enligt lagen om de drenden som anméls och pa begéran lamna
over uppgifterna i drendet till dem. Forslaget dr inte foremal for detta
lagstiftningsédrende. Regeringen konstaterar dock att en sadan
bestimmelse skulle innebédra att granskningsmyndigheten 1 viss
utstrickning kommer att limna vidare personuppgifter till andra
myndigheter. P& samma sétt kan de myndigheter som deltar i samverkan
komma att 1dmna personuppgifter till granskningsmyndigheten och andra
myndigheter som deltar i samverkan. Det kan ocksé bli friga om att
behandla kénsliga personuppgifter, till exempel uppgifter om politiska
asikter, inom ramen for denna samverkan.

Vid handldggningen av ett drende enligt granskningssystemet kommer
darmed personuppgifter av olika slag att behandlas av olika aktdrer.
Behandlingen kommer att utforas som en foljd av de arbetsuppgifter som
granskningsmyndigheten och 6vriga berérda myndigheter far genom for-
slagen. Behandling av personuppgifter kan ocksd i viss utstrackning
behova utforas av de investerare och de foretag som ar eller har varit
foremal for investeringarna i och med att de kommer att vara skyldiga att
lamna uppgifter till granskningsmyndigheten.

Utredningen foreslér att granskningsmyndigheten, Fdrsvarsmakten,
Kommerskollegium, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och Sékerhetspolisen ska samverka enligt lagen. Utredningen
bedomer, nir det giller Forsvarsmakten och Sdkerhetspolisen, att lagen
(2021:1171) om behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten och
lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter
skulle utgora stod for deras personuppgiftsbehandling inom ramen for
granskningssystemet. Regeringen foreslar att det inte ska regleras i lag
vilka myndigheter som ska ingd i samverkan men gor ingen annan
bedémning &n utredningen i denna fraga.

Den rittsliga grunden for den personuppgiftsbehandling som i &vrigt
aktualiseras hos berérda myndigheter 4r att behandlingen 4r nédvéndig for
att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av foreslagen lag eller
annan forfattning eller som ett led i myndighetsutdvning enligt lagen eller
annan forfattning pé det sitt som anges i artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning. For de myndigheter som omfattas av foreslagen uppgifts-
skyldighet dr behandlingen ocksa nodvéndig for att de ska kunna fullgéra
en rattslig forpliktelse som foljer av lag i enlighet med artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen och 2 kap. 1 § lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning (data-
skyddslagen). Behandling av personnummer och samordningsnummer hos
de berérda myndigheterna ar klart motiverad med hénsyn till &ndamalet
med behandlingen och vikten av en sdker identifiering i enlighet med
3 kap. 10 § dataskyddslagen.

I de fall granskningsmyndigheten och 6vriga berérda myndigheter inom
ramen for granskningssystemet behandlar kénsliga personuppgifter
kommer det att vara nodvéndigt for att myndigheterna ska kunna utféra
sina uppgifter och skyldigheter enligt den nya lagen. Lagens syfte &r att
hindra sddana investeringar som kan inverka skadligt p& Sveriges sdkerhet
eller pé allmén ordning eller allmén sikerhet i Sverige. Det ror sig dirmed
om behandling som &r nddvindig med hénsyn till ett sdant viktigt allmént
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3 § dataskyddslagen. Behandlingen innebér inte heller ett otillborligt
intrdng 1 den registrerades personliga integritet. Mot bakgrund av
sokforbudet i 3 kap. 3 § dataskyddslagen och de bestimmelser om
sekretess 1 OSL som kommer att gélla i myndigheternas verksamheter
beddmer regeringen att regleringen uppfyller dataskyddsforordningens
krav pa lampliga och sérskilda dtgérder for att sdkerstélla den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen. Det finns dédrmed aven stdd for
behandling av kénsliga uppgifter.

I lagen foreslas bland annat en uppgiftsskyldighet for investerare och
berorda foretag. Den réttsliga grunden for den personuppgiftsbehandling
som sker hos dem é&r att behandlingen dr nédvéndig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse som foljer av lag i enlighet med artikel 6.1 ¢ i data-
skyddsforordningen och 2 kap. 1 § dataskyddslagen.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen, i likhet med utredningen, att
EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och i férekommande fall
annan befintlig personuppgiftsreglering ger stdd for gransknings-
myndighetens och andra berérda myndigheters behandling av person-
uppgifter, inklusive kénsliga sddana. EU:s dataskyddsforordning och
dataskyddslagen ger ocksa stod for den personuppgiftsbehandling som kan
komma att ske hos investerare och de foretag som é&r eller har varit foremal
for investeringen. Det behdvs dérfor inte ndgon ytterligare reglering for att
behandlingen ska vara tillaten.

13.2 En sekretessbrytande bestimmelse ska inforas

Regeringens forslag: Det ska inforas en sekretessbrytande
bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen som innebér att det
internationella samarbetet inte hindrar Forsvarsmakten eller
Sékerhetspolisen fran att 1dmna en uppgift till granskningsmyndigheten
om uppgiften behdvs for att granskningsmyndigheten ska kunna full-
gora sitt uppdrag. En uppgift ska fa ldmnas endast om intresset av att
uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda.

Regeringens bedomning: Det behdvs inga ytterligare sekretess-
brytande bestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Fon papekar att det ar av stor vikt att uppgifter som
limnas 1 en anmilan omfattas av sekretess bland annat eftersom
informationen kan vara marknadspaverkande. Kommerskollegium anser
att det vore virdefullt med ett fortydligande av vilka bestimmelser om
offentlighet och sekretess, utover utrikes- och forsvarssekretessen, som
kan bli tilldmpliga hos en samradsmyndighet i till exempel ett drende om
utlimnande av allmédn handling. Myndighetens uppfattning ar att
utredningen beddémer att 30 kap. 23 § OSL ér tillimplig dven hos en
samradsmyndighet som granskar en anméld investering. Myndigheten
beddmer att ett eventuellt utldtande fran myndigheten i fraga om ett besluts
forenlighet med Sveriges investeringsskyddsavtal om méjligt bor forenas
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information om drenden som ar sekretessbelagda av andra skil 4n de som
anges i 31 kap. OSL, kommer att hénvisa till Forsvarets materielverk i
avsaknad av andra instruktioner. Region Stockholm anser att regeringen
bor sdkerstilla att den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 2 § OSL
inte utgér nagot hinder for regionen att ta del av information fran
granskningsmyndigheten. Skatteverket uttrycker att det bor fortydligas
vilket skydd uppgifter i granskningsmyndighetens verksamhet kommer att
ha och i vilken omfattning det kommer att vara mojligt att f4 del av
granskningsmyndighetens slutliga beslut. Myndigheten betonar att det kan
ha betydelse for bedomningen av om en sekretessbelagd uppgift kan
lamnas ut till granskningsmyndigheten med stéd av 10 kap. 27 § OSL.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt over forslaget eller
beddmningen.

Ett flertal remissinstanser, dédribland Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap (MSB), Skatteverket och Statens energimyndighet, foreslar
sekretessbrytande bestdmmelser som inte kan hanteras inom ramen for
detta lagstiftningsdrende.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Relevant sekretessreglering

Granskningsmyndigheten kan inom ramen for sitt uppdrag behova ta del
av uppgifter som omfattas av olika slags sekretess.

I 15 kap. 1 § OSL regleras den sa kallade utrikessekretessen. Sekretess
géller for uppgift som rér Sveriges férbindelser med bland annat en annan
stat eller 1 Ovrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation eller
myndighet, om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga for-
bindelser eller pad annat sitt skadar landet om uppgiften rdjs. Skade-
begreppet, det vill siga att ett rojande skulle stéra Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pa annat sétt skada landet, ska inte ges en vid innebord.

I 15 kap. 1 a § OSL regleras sekretess i det internationella samarbetet.
Av forsta stycket framgér att sekretess géller for uppgift som en myndighet
har fétt fran ett utlindskt organ pa grund av en bindande EU-réttsakt eller
ett av EU ingénget eller av riksdagen godként avtal med en annan stat eller
med en mellanfolklig organisation, om det kan antas att Sveriges mojlighet
att delta i det internationella samarbete som avses i rittsakten eller avtalet
forsimras om uppgiften rdjs. Motsvarande sekretess géller enligt andra
stycket ocksa for uppgift som en myndighet har inhdmtat i syfte att
overldmna den till ett utléindskt organ i enlighet med en sddan rittsakt som
avses 1 forsta stycket.

Bestimmelsen ar alltsé tillaimplig pa uppgifter som har tagits emot eller
hémtats in som en direkt foljd av en EU-réttsakt. Vidare bor bestimmelsen
vara tillimplig pd uppgifter som har ldmnats till eller inhdmtats av en
myndighet pa grund av andra former av internationella dverenskommelser,
till exempel bilaterala avtal och sa kallade blandade avtal som maste
ratificeras bade av EU och av dess medlemsstater for att kunna trada i
kraft. En forutséttning for bestimmelsens tillimplighet i ett sadant fall bor
dock vara att avtalet har godkénts av riksdagen. Sekretessen bor alltsa
ocksa gilla for en uppgift som finns hos en myndighet pa grund av ett av
riksdagen godként avtal med en annan stat eller en mellanfolklig



organisation (se prop. 2012/13:192 s. 31). Avtalen kan avse informations-
utbyte inom en méngd olika verksamhetsomrdden, bland annat inom
finansmarknadssektorn, forsvars- och sdkerhetsomradet och brotts-
bekdmpningen.

Forsvarssekretessen regleras i 15 kap. 2 § OSL. Sekretessen géller for
uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller planldggning eller
annan forberedelse av siadan verksamhet eller som 1 dvrigt ror total-
forsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pad annat sétt
vallar fara for rikets sdkerhet om uppgiften rojs.

Granskningsmyndigheten kan ocksd inom ramen for sitt uppdrag
behova ta del av uppgifter som omfattas av forundersdokningssekretess som
regleras i 18 kap. 1 § OSL eller sekretess i underréttelseverksamhet enligt
18 kap. 2 § OSL.

Enligt 30 kap. 23 § OSL giller sekretess vidare, i den utstrickning
regeringen meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets verk-
samhet som bestar i utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning,
tillsyn eller stodverksamhet med avseende pé produktion, handel,
transportverksamhet eller néringslivet i dvrigt for uppgift om bland annat
en enskilds affdrs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs.
Begreppet affirs- och driftforhallanden inbegriper bland annat uppgifter
om forvérv, overlételser, upplatelser eller anvéndning av egendom. Vidare
omfattas bland annat affarshemligheter av mer allmint slag, marknads-
undersdkningar, marknadsplaneringar, prissittningskalkyler och planer
som ror reklamkampanjer (se prop. 1979/80:2 Del A s. 145).

Inom ramen for en myndighets verksamhet kan det dven forekomma
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 31 kap. 16 § OSL. Enligt den
paragrafen giller sekretess for uppgift om en enskilds afférs- eller drift-
forhallanden nér denne i vissa fall har tritt i affarsforbindelse med en
myndighet, om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rdjs. Innan ett beslut om leverantér och anbud fattats
géller ddaremot absolut sekretess for uppgifter som ror anbudet enligt
19 kap. 3 § OSL.

Granskningsmyndigheten kan vidare inom ramen for sitt uppdrag
behova ta del av sddan information om till exempel investeraren som
omfattas av annan sekretess till skydd for enskilda intressen hos andra
myndigheter.

Sekretess hos granskningsmyndigheten

De uppgifter som investeraren eller det foretag som é&r eller har varit
foremal for en investering kan behdva ldmna enligt granskningssystemet,
antingen i en anmélan eller annars pa begéran av granskningsmyndigheten,
kan innehélla kénsliga uppgifter om enskildas affirs- och drift-
forhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat. Som Eon péapekar ar
det av vikt att vissa uppgifter som ldmnas i till exempel en anmélan
omfattas av sekretess hos granskningsmyndigheten. Regeringen
konstaterar, med anledning av bolagets papekande och trots att fragan inte
ar foremal for detta drende, att utredningen foreslar en forordningsiandring
som skulle innebéra att sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL kan gélla for
utredning i drenden enligt lagen. Kommerskollegiums begédran om ett
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fortydligande av om sekretessen kommer att gilla dven hos de
myndigheter som deltar i foreslagen samverkan tar sikte pa den foreslagna
forordningséndringen och kommer att beaktas i samband med det fortsatta
arbetet med att ta om hand utredningens forslag.

Uppgifter som granskningsmyndigheten fir fran andra myndigheter
kommer ocksa att kunna omfattas av sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL.
Uppgifterna kan, som utredningen anger, omfattas av en annan sekretess
hos den utlimnande myndigheten dér skaderekvisitet i stéllet &r omvént,
det vill sdga uppgiften far ldmnas ut endast om det star klart att uppgiften
kan r6jas utan skada. Regeringen bedomer dock, i likhet med utredningen,
att det inte behdver inforas ndgon sérskild bestimmelse om overforing av
sekretess till skydd for enskildas intressen eftersom regleringen ger ett
tillrdckligt skydd for uppgifterna.

Som utredningen bedémer kan granskningsmyndigheten ocksd, via
andra myndigheter, fa tillgang till uppgifter och handlingar som innehéller
uppgifter som ror Sveriges sékerhet eller allmin ordning eller allmén
sdkerhet i Sverige. Sekretess enligt 15 kap. 1 och 2 §§ och 18 kap. 2 § OSL
géller oavsett hos vilken myndighet uppgifterna finns. Om uppgifter som
ar sekretessbelagda enligt dessa paragrafer ldmnas till gransknings-
myndigheten kommer de dérfor att ha samma sekretesskydd hos
granskningsmyndigheten, som hos de myndigheter som har lamnat upp-
gifterna. Sekretess enligt 15 kap. 1 a § OSL kommer ocksé gélla hos
granskningsmyndigheten under forutsittning att myndigheten har fatt upp-
giften fran ett utlindskt organ pa grund av till exempel en bindande EU-
rattsakt, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det inter-
nationella samarbete som avses i rittsakten eller avtalet forsémras om
uppgiften rdjs. Motsvarande sekretess géller dven for uppgifter som
granskningsmyndigheten har inhdmtat i syfte att 6verlamna dem till ett
utlédndskt organ i enlighet med en sadan rattsakt.

Regeringen foreslér att det ska regleras i férordning vilka myndigheter
som ska ingd i samverkan enligt lagen. Regeringen bedémer dock, som
svar pd Kommerskollegiums fraga, att ett eventuellt utlitande fran
myndigheten i frdga om huruvida ett forbud eller ett godkdnnande med
villkor &r forenligt med Sveriges investeringsskyddsavtal i vissa fall kan
omfattas av sekretess med stod av 15 kap. 1 § OSL. Det dr dock de
myndigheter som foreslas ingd i samverkan som ska gora en provning av
om uppgifterna i sddana utldtanden omfattas av sekretess i det enskilda
fallet.

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att det inte behdver
inforas nagra nya bestimmelser om Overforing av sekretess i OSL. De
uppgifter som granskningsmyndigheten kommer att fa del av via
investeraren, det berérda foretaget och andra myndigheter kommer att ha
ett tillrickligt sekretesskydd hos granskningsmyndigheten. Regeringens
forslag i detta lagstiftningsdrende innebér dock samtidigt att gransknings-
myndigheten kommer att behdva dela med sig av uppgifter som ar
sekretessbelagda till andra myndigheter.

Utldmnande fran granskningsmyndigheten

Utredningen foreslar att det i forordning ska inforas en bestimmelse om
att granskningsmyndigheten ska underrétta de myndigheter som ingér i



samverkan enligt granskningssystemet om de drenden som anmals och pa
begiran ldmna Gver uppgifter i sédana drenden. Forslaget ér inte i sig fore-
mal for detta lagstiftningsérende. Regeringen konstaterar dock att en sadan
bestdmmelse skulle innebéra att granskningsmyndigheten far en sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet i forhallande till de myndigheter som ingar i
samverkan i friga om uppgifter som ror det specifika drendet.

Det &r inte uteslutet att granskningsmyndigheten dven kan behdva dela
med sig av andra uppgifter 4n de som ingdr i drendet till de myndigheter
som ingér i samverkan. Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar sekretess inte att
en uppgift lamnas till en enskild eller en annan myndighet, om det &r n6d-
viandigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet. Bestimmelsen ska anvdndas med restriktivitet. Regeringen
anser dock, i likhet med utredningen, att granskningsmyndigheten med
hénvisning till den foreslagna bestimmelsen om samverkan i manga fall
bor kunna tillimpa paragrafen dven for utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter som inte omfattas av den uppgiftsskyldighet som utredningen
foreslar.

Kommerskollegium uttrycker att det vore vérdefullt med ett for-
tydligande av vilka bestimmelser om offentlighet och sekretess, utéver
utrikes- och forsvarssekretessen, som kan bli tillimpliga hos en myndighet
som ingdr i samverkan i till exempel ett d&rende om utlimnande av allmin
handling. Regeringen beddémer, som framgar ovan, att gransknings-
myndigheten kan f4 del av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
15 kap. 1, 1 aoch 2 §§ och 18 kap. 2 § OSL. Darmed kan sddana uppgifter
dven komma att vidarebefordras till andra myndigheter som ingér i
samverkan. Sekretess enligt dessa paragrafer kan, under de forutsittningar
som har angetts ovan, dven gilla hos de mottagande myndigheterna. Vilka
sekretessbestimmelser som é&r tillimpliga maste dock avgoras av
myndigheterna i det enskilda fallet.

Regeringen foreslar att kommuner, regioner och de statliga myndigheter
som regeringen bestimmer ska ha en uppgiftsskyldighet gentemot
granskningsmyndigheten. Det &r inte uteslutet att gransknings-
myndigheten i samband med sin begiran om utlimnande kan behova
redogora for uppgifter som omfattas av sekretess for att de aktérer som
omfattas av uppgiftsskyldigheten ska fa tillrdcklig information om vilka
uppgifter som granskningsmyndigheten behdver fa del av. Regeringen
konstaterar att 10 kap. 2 § OSL kan ge stdd for utlimnande i en sadan
situation. Det behover ddrmed inte infOras ndgon sekretessbrytande
bestimmelse for att granskningsmyndigheten ska kunna lamna uppgifter
till andra myndigheter dn de myndigheter som ingar i samverkan. Det &r
dock inte mojligt att, som efterfragas av Region Stockholm, sékerstélla att
granskningsmyndigheten har mojlighet till sekretessgenombrott i for-
héllande till regionen med stdd av 10 kap. 2 § OSL i varje enskilt fall.

Mojlighet att fd del av granskningsmyndighetens beslut

Skatteverket anser att det bor fortydligas i vilken omfattning det kommer
att vara mojligt att fa del av granskningsmyndighetens slutliga beslut. Av
32 § forvaltningslagen framgar att ett beslut som kan antas paverka nédgons
situation pd ett inte obetydligt sétt ska innehélla en klargdrande
motivering, om det inte &r uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska
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innehélla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka
omstiandigheter som varit avgorande for myndighetens stéllningstagande.

En motivering far helt eller delvis uteldmnas bland annat om det &r nod-
véndigt med hénsyn till rikets sdkerhet, skyddet for enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden eller ndgot annat jaimforbart férhallande. En
forutsittning for undantaget ar att det &r nodvéandigt for att skydda nagot
av de angivna intressena. Att en uppgift omfattas av sekretess i
myndighetens verksamhet till skydd for nagot av dessa intressen &r inte i
sig tillréckligt for att myndigheten ska kunna lata bli att redovisa uppgiften
i skélen till ett beslut. Det giller i de fall uppgiften ar relevant for
bedomningen av de fragor som myndigheten har provat i drendet. En
motivering kan inte heller helt uteldmnas enligt bestimmelsen om endast
vissa av de for bedomningen relevanta uppgifterna behover skyddas fran
insyn.

Ett skriftligt beslut som har meddelats av en myndighet ar en allmén
handling enligt 2 kap. 3 och 4 §§ TF. Rétten att ta del av allminna
handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF begrénsas endast i vissa fall och till
exempel om det krdvs med hénsyn till rikets sékerhet eller dess forhallande
till en annan stat eller en mellanfolklig organisation och skyddet for
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. En begransning av
ritten att ta del av allménna handlingar ska anges noga i en bestimmelse i
en sérskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en annan lag
som den sérskilda lagen hanvisar till.

Enligt 30 kap. 23§ OSL och 9 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641), forkortad OSF, géller sekretess, i den
utstrickning som anges i bilagan till forordningen, i statliga myndigheters
verksamhet, som bestar i utredning, planering, prisreglering, tillstands-
givning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende pa produktion, handel,
transportverksamhet eller naringslivet i dvrigt for bland annat uppgift om
en enskilds affdrs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rojs.
Sekretess giller under samma forutsittningar for uppgift om andra
ekonomiska eller personliga forhallanden for den som har tritt i affars-
forbindelse eller liknande forbindelse med den som é&r foremél for
myndighetens verksamhet.

I bilagan till OSF anges dels vad aktuell verksamhet bestéar i, dels vilka
siarskilda begriansningar i sekretessen som géller. Det &r mojligt att i
bilagan infora en sérskild begrinsning som innebér att sekretessen inte
géller beslut. Utredningen ldmnar ett forslag till dndring av bilagan till
OSF. Enligt utredningens forslag ska utredning i drenden enligt den nya
lagen omfattas av sekretess. Utredningen foresldr ingen sarskild
begrinsning av sekretessen. Forordningsdndringen dr inte foremal for
detta lagstiftningsdrende. Regeringen konstaterar dock att utredningens
forslag skulle kunna innebédra en begriansning av ritten att fa del av
granskningsmyndighetens beslut inom ramen for granskningssystemet.
Det &r vidare inte uteslutet att granskningsmyndigheten i vissa fall kan
komma att bedoma att det finns skél att i ett enskilt fall utelimna en
motivering utifrin de fOrutsdttningar som forvaltningslagen ger.
Beddmningen av om uppgifter i myndighetens beslut omfattas av sekretess
maste avgoras av granskningsmyndigheten i det enskilda fallet.



Utldmnande fran andra myndigheter

Inforandet av en saddan uppgiftsskyldighet som foreslds for kommuner,
regioner och de statliga myndigheter som regeringen bestimmer skulle
innebéra att en uppgift, trots att den omfattas av sekretess, kan ldmnas frén
de myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten till gransknings-
myndigheten enligt 10 kap. 28 § forsta stycket OSL.

Utredningen ldmnar ett forslag till forordning dar det framgér vilka
statliga myndigheter som utredningen anser bor vara skyldiga att ldmna
uppgifter till granskningsmyndigheten. Patent- och registreringsverket
anfor att myndigheten, for information om drenden som é&r sekretess-
belagda av andra skil &n de som anges i 31 kap. OSL, kommer att hdnvisa
till Forsvarets materielverk. Regeringen kan enbart konstatera att
forordningens utformning inte &r en fraga for detta lagstiftningsérende.

Det skulle kunna uppstd en situation dd granskningsmyndigheten
behover vinda sig till en myndighet som inte omfattas av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten for att inhdmta uppgifter som omfattas av sekretess
hos den myndigheten. Berérd myndighet kan da behova prova om det finns
forutséttningar for att tillimpa generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL for att
astadkomma ett sekretessgenombrott i de fall forutsittningar for ett sddant
i Ovrigt saknas. Det ar, eftersom det inte rér sig om ett rutinméssigt
utlimnande, inte motiverat att inféra nidgon sérskild sekretessbrytande
bestammelse for att mojliggora uppgiftsutlimnande for myndigheter som
inte omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten.

Enligt regeringens mening ger 10 kap. 2 § OSL ett visst stod for
granskningsmyndigheten att bryta sekretess inom ramen for samverkan.
Utredningen beddmer att Forsvarsmakten och Sékerhetspolisen inte skulle
kunna ldmna ut uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 a §
OSL till granskningsmyndigheten inom ramen for samverkan med stéd av
10 kap. 2 § OSL. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det bor
inforas en sekretessbrytande bestimmelse i OSL for att Forsvarsmakten
och Sikerhetspolisen ska kunna lamna ut uppgifter som omfattas av berérd
sekretess till granskningsmyndigheten. Det dr, som utredningen anger,
tillrackligt att myndigheterna far lamna de uppgifter som myndigheterna
bedomer behovs for att granskningsmyndigheten ska kunna fullgora sitt
uppdrag. En uppgift bor vidare endast kunna lamnas om intresset av att
uppgiften ldmnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda.

14 Hur forhéller sig granskningssystemet till
andra regelverk?

14.1 Sakerhetsskyddslagstiftningen

Regeringens bedomning: Sikerhetsskyddslagen och den nya lagen
bor gilla parallellt.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Kommerskollegium anser att det &r acceptabelt att
regelverken giller parallellt. Myndigheten papekar att regelverken har
olika tillimpningsomraden och delvis olika syften och att sékerhets-
skyddslagen, till skillnad fran den nya lagen, stiller krav pa dverlataren
och inte investeraren. Myndigheten beddmer vidare att den negativa
paverkan pa handeln bor vara begriansad. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
anser att regelverken kan och bor gélla parallellt.

Flera remissinstanser gor en annan beddmning. Forsvarets materielverk
anfor att det inte gér att utesluta att det finns en risk for att investerare kan
uppleva otydlighet om vilken lag som slutligen blir avgdrande.
Myndigheten anser, med hinvisning till sitt beroende av en stark foretags-
bas, att denna risk bor beaktas. Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) bedomer att den negativa effekt som en omstindlig hantering av
utldndska direktinvesteringar kan ha pa investeringsklimatet underskattas
av utredningen. Myndigheten framhéller vidare att det inte endast &r
problematiskt att det kan bli fraga om olika utgang vid prévningarna enligt
de olika regelverken utan att det dven &r problematiskt att besluten kan
meddelas vid olika tidpunkter. ISP anser dérfor att sdkerhetsskyddslagen
bor vara subsididr i forhéllande till den nya lagen, vilket skulle innebéra
att reglerna om samrad vid &verlatelse av sidkerhetskinslig verksamhet
enligt sdkerhetsskyddslagen inte &r tillimpliga om fragan om Overlatelse
ar eller har varit foremal for granskning enligt den nya lagen. Ndringslivets
regelndmnd saknar en problematiserande beskrivning av hur sidkerhets-
skyddslagen och den nya lagen ska fungera parallellt och vilka problem
som Overlappningen kan orsaka for berorda foretag. Néringslivets
regelndmnd anser, i likhet med Sdkerhets- och forsvarsforetagen och
Teknikforetagen, att de Overlappande regelverken kan leda till att
investeringar uteblir med hénvisning till att de uppfattas som réttsosikra,
komplicerade, betungande och tidsméssigt ohallbara. Sakerhets- och
forsvarsforetagen och Teknikforetagen menar att detta forhallande i
forlangningen kan fora med sig vissa risker for Sveriges sikerhet och for-
svar. Organisationerna foreslar, i likhet med Saab, att bestimmelserna i
sdkerhetsskyddslagen om overléatelse av sdkerhetskénslig verksamhet ska
flyttas 6ver till och harmoniseras med bestimmelserna i den nya lagen.
Post- och telestyrelsen papekar att det finns risk for fordrdjd handliggning
och 6kad administrativ borda nir tva regelverk ska tillimpas parallellt.
Sveriges advokatsamfund bedomer att en sddan dubbel provning som kan
komma i frdga kan uppfattas som onddigt betungande och mindre
dndamaélsenlig. Advokatsamfundet anser vidare att det bor Gvervigas en
ordning enligt vilken transaktioner som exempelvis anmils till provning
bade enligt granskningssystemet och sdkerhetsskyddslagen samordnas av
en myndighet och att drendet da handldggs med gemensamma tidsfrister.
Sweden International Chamber of Commerce beddmer att dverlappningen
kan skapa otydlighet och forsvara regelefterlevnaden. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sarskilt dver bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning
Varfor bor regelverken gdlla parallellt?

Enligt 4 kap. 13 § sdkerhetsskyddslagen ska en verksamhetsutovare gora
en sérskild sdkerhetsskyddsbedomning och ldmplighetsprovning enligt



4 kap. 14 § och samréda med tillsynsmyndigheten enligt 4 kap. 15 §, om
verksamhetsutovaren avser att Overldta hela eller nadgon del av den
sdkerhetskdnsliga verksamheten eller egendom som har betydelse for
Sveriges sékerhet eller ett for Sverige forpliktande internationellt &tagande
om sdkerhetsskydd. Dessa skyldigheter géller dock inte for dverlatelser av
fast egendom. Skyldigheten att samrada géller ddremot dven den som
avser att overlata aktier eller andelar i sékerhetskinslig verksamhet, dock
inte aktier i aktiebolag som é&r publika enligt aktiebolagslagen. Samréad ska
ske med den myndighet som har ett sérskilt ansvar for den aktuella sektorn
som verksamhetsutdvaren tillhor. Uppgiften dr i dag fordelad pa 13
tillsynsmyndigheter.

Tillsynsmyndigheten far enligt 4 kap. 15 § sidkerhetsskyddslagen besluta
att foreldgga verksamhetsutovaren att vidta atgédrder for att fullgora sina
skyldigheter enligt lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till densamma. Om Overldtaren inte samrdder med tillsynsmyndigheten
trots att det finns en skyldighet att gora det, far tillsynsmyndigheten vidare
inleda samréadet enligt 4 kap. 16 § sdkerhetsskyddslagen.

Om ett beslut om ett foreldggande enligt 4 kap. 15 § sdkerhetsskydds-
lagen inte foljs eller om Gverlatelsen dr olamplig fran sékerhetsskydds-
synpunkt dven om ytterligare atgérder vidtas, far myndigheten forbjuda
overlatelsen med stod av 4 kap. 17 § samma lag. En 6verlételse i strid med
ett forbud &r ogiltig enligt 4 kap. 18 § sékerhetsskyddslagen. Om en &ver-
latelse &r ogiltig fér tillsynsmyndigheten, enligt 4 kap. 19 § samma lag,
besluta om de foreldgganden mot dverlataren och forvérvaren som behdvs
for att forhindra skada for Sveriges sdkerhet. Det finns inga tidsfrister for
detta forfarande.

Regeringen foresléar att granskningssystemets tilliampningsomrade ska
omfatta savél Sveriges sékerhet som allmén ordning och allmén sikerhet i
Sverige. En investering i sikerhetskanslig verksamhet kan darmed, vilket
papekas av savdl utredningen som vissa remissinstanser, komma att
omfattas av bade granskningssystemet och sékerhetsskyddslagens regler
om atgirder infor overlatelse av bland annat sékerhetskinslig verksamhet.

Som har redovisats ovan bedomer ett antal remissinstanser att det inte ar
lampligt att regelverken géller parallellt och att det &r otydligt hur regel-
verken forhaller sig till varandra. Regeringen anser som utgangspunkt att
parallella tillimpningsomraden for olika regelverk sa 1langt som mdjligt bor
undvikas om det kan leda till en oklar réttstillimpning. I detta sammanhang
maéste det dock bland annat beaktas att berorda regelverk ger utrymme for
provningar som inleds av olika aktorer och som dessutom kan inledas vid
olika tidpunkter.

Provningen enligt sdkerhetsskyddslagen tar sin utgangspunkt i
verksamhetsutovarens respektive andra Overldtares ansvar och
skyldigheter. Sakerhetsskyddsbedomningen, lamplighetsprovningen och
samradet enligt sdkerhetsskyddslagen ska genomforas redan vid avsikt att
genomfora en Overlatelse. Provningen enligt sidkerhetsskyddslagen kan
ddrmed inledas vid en tidpunkt d& det saknas en faktisk potentiell
forvarvare. Provningen enligt granskningssystemet tar sin utgangspunkt i
investerarens skyldigheter och dennes anmélan. Mot bakgrund av att
provningar enligt de olika regelverken i manga fall kommer att inledas vid
olika tidpunkter anser regeringen, till skillnad frén Sveriges advokat-
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samfund, att det inte dr mojligt att handlagga dem med gemensamma
tidsfrister.

Det maste ocksé beaktas att regelverken ger utrymme for olikartade
provningar. Bestimmelserna 1 sd@kerhetsskyddslagen giller dels nér
verksamhetsutdvaren har for avsikt att Gverlata hela eller nadgon del av den
sdkerhetskdnsliga verksamheten eller egendom som har betydelse for
Sveriges sékerhet eller ett for Sverige forpliktande internationellt &tagande
om sékerhetsskydd, dock inte fast egendom, dels nir ndgon avser att
overlata aktier eller andelar i sdkerhetskanslig verksamhet, dock inte aktier
i aktiebolag som é&r publika enligt aktiebolagslagen. Provningen enligt
granskningssystemet aktualiseras vid investeringar som medfor att
investeraren, ndgon i investerarens agarstruktur eller nigon for vars
rakning investeraren handlar fér ett visst direkt eller indirekt inflytande i
den sékerhetskénsliga verksamheten.

En annan skillnad mellan regelverken ar att det enligt sékerhetsskydds-
lagen dr mojligt att forbjuda en inhemsk Gverlatelse medan prévningen
inom ramen for granskningssystemet endast ger utrymme for att férbjuda
utlindska direktinvesteringar. Bestimmelserna i sdkerhetsskyddslagen
géller vidare, till skillnad fran vad som géller inom ramen for gransknings-
systemet, inte om det ror sig om Overlatelser av aktier i publika aktiebolag.
Provningen inom ramen for granskningssystemet sker vidare inte endast
till skydd for Sveriges sékerhet utan dven till skydd for allmén ordning och
allmén sdkerhet i Sverige. Det &r inte mojligt att med stdd av
sakerhetsskyddslagen hindra ett forvérv av en verksamhet om den inte kan
sdgas vara av betydelse for Sverige siakerhet.

Den omsténdigheten att granskningssystemets tillimpningsomrade dven
omfattar allmén ordning och allmén sékerhet i Sverige skulle kunna tala for
att sikerhetsskyddslagen bor vara subsididr till granskningssystemet s& som
ISP foreslar. Mot en séddan 16sning talar dock den omstindigheten att
troskeln for ett forbud foreslas vara formulerad pa ett annat sitt i den nu
foreslagna lagen jamfort med hur motsvarande troskel i sikerhetsskydds-
lagen &r formulerad. Enligt forslaget till granskningssystem ska en
investering kunna forbjudas endast om det dr n6dvéndigt for att forebygga
skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet eller pa allmin ordning eller allmén
sdkerhet i Sverige. Enligt sikerhetsskyddslagen far tillsynsmyndigheten
forbjuda en Overlatelse om den inte dr ldmplig ur sdkerhetsskydds-
synpunkt.

Det skulle inte heller vara ett godtagbart alternativ att forordna om att
investeringar som kan medfora risk for Sveriges sdkerhet ska prévas enligt
sikerhetsskyddslagen medan drenden som kan utgora risk for allmin
ordning eller allméin sdkerhet i Sverige ska provas enligt gransknings-
systemet. Regeringen anser att det inte kommer att vara mojligt att pa for-
hand med sékerhet fastsla att en planerad 6verlatelse endast bor aktualisera
en provning utifran risker for Sveriges sdkerhet eller enbart utifran risker
for allmdn ordning och allmén sdkerhet i Sverige. Redan den
omstidndigheten att sdkerhetsskyddslagen inte ar tillimplig vid dverlatelser
av aktier i publika aktiebolag som bedriver sikerhetskénslig verksamhet
innebér dessutom att det inte gar att forordna att sédkerhetsskyddslagen i
samtliga fall ska ha foretrade.

Det skulle inte heller vara ett godtagbart alternativ att 14ta investeringar
fran utlindska aktorer provas enbart inom ramen for granskningssystemet.



En sadan ordning skulle innebédra att man uppstiller olika kriterier for nér
ett forvarv kan forbjudas beroende pa om det ror sig om en svensk eller
utldndsk aktor. For att forbjuda en utldndsk investering skulle det krévas
att ett forbud ar nddvandigt for att forebygga skadlig inverkan pa Sveriges
sdkerhet eller pa allmén ordning eller allmén sdkerhet i Sverige. For att
forbjuda en inhemsk investering skulle det dock endast krivas att den &r
olamplig ur sdkerhetsskyddssynpunkt. Mot denna bakgrund ar det inte
heller ett alternativ att, som bland annat Sdkerhets- och forsvarsféretagen
och Teknikforetagen lamnar forslag om, flytta Gver bestimmelserna om
overlételse av sikerhetskanslig verksamhet i sikerhetsskyddslagen till den
nya lagen.

Regeringen tar remissinstansernas kritik och uttalanden om vilka
negativa konsekvenser som parallella regelverk kan fora med sig pé stort
allvar. Mot bakgrund av vad som har anforts ovan ar det dock inte ett
godtagbart alternativ att 1ata ett av regelverken vara subsidiart i forhallande
till det andra eller att flytta 6ver bestimmelser fran sékerhetsskyddslagen till
den nya lagen. Den 6kade handldggningstid och administrativa bérda som
Post- och telestyrelsen pekar pa far anses godtagbar givet det nya regel-
verkets syfte. Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med
utredningen, att bestimmelserna i sékerhetsskyddslagen bor och kan gélla
parallellt med det foreslagna granskningssystemet. Detta innebér att
regeringen, till skillnad frdn Sveriges advokatsamfund, beddmer att
provningarna inte bor samordnas s att de gors av en myndighet.

Det far anses sé pass tydligt vilka skyldigheter som regelverken innebar
for verksamhetsutovaren och andra Gverlatare respektive investeraren att
det inte finns sddan risk for bristande regelefterlevnad som Sweden
International Chamber of Commerce befarar.

Hur kommer regelverken att forhdlla sig till varandra i praktiken?

Ndringslivets regelndmnd saknar en problematiserande beskrivning av hur
sdkerhetsskyddslagen och den nya lagen ska fungera parallellt och vilka
problem som Overlappningen kan orsaka for beroérda foretag. Det finns
skal att ndrmare berora dessa fragor.

Sakerhetsskyddsbedomningen, ldmplighetsprovningen och samradet
enligt sdkerhetsskyddslagen ska genomforas redan vid avsikt att géra en
overlatelse. Provningen enligt sakerhetsskyddslagen kan ddrmed, som har
angetts ovan, inledas vid en tidpunkt da det saknas en faktisk potentiell
forvarvare. Nér det vil finns en faktisk potentiell forvérvare, det vill sdga
en investerare, ska denne gora en anmaélan till granskningsmyndigheten
om det rdr sig om en sadan investering som dr anmaélningspliktig enligt
granskningssystemet.

Regelverken ger utrymme for olikartade provningar. Det dr darfor inte
uteslutet att det till exempel kan uppstd en situation da
granskningsmyndigheten forbjuder en investering som en tillsyns-
myndighet enligt sdkerhetsskyddslagen inte har haft forutsattningar att
forbjuda. Mot bakgrund av att provningarna enligt den nya lagen och
sikerhetsskyddslagen sker av olika myndigheter, utifrdn olika
befogenheter och ur olika perspektiv bedémer regeringen, till skillnad frén
Forsvarets materielverk, att det inte finns risk for att investerare ska upp-
leva otydlighet om vilken lag som blir avgdrande.
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Regeringen vill slutligen, med anledning av den framforda
remisskritiken, dterigen betona myndigheters generella ansvar att sam-
verka med varandra enligt forvaltningslagen och myndighetsférordningen.
Regeringen utgar ifrdn att samverkan mellan berérda myndigheter
kommer att fungera vél nir det géller sddana fragor som de parallella
regelverken kan ge upphov till och som behdver hanteras gemensamt.

14.2  Lagen om krigsmateriel

Regeringens bedomning: Lagen om krigsmateriel och den nya lagen
bor gélla parallellt.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Ndringslivets  regelndmnd och  Sweden
International Chamber of Commerce har motsvarande synpunkter som
betraffande forhallandet till sakerhetsskyddslagen. Saab anser att det inte
ar forenligt med god rdttsordning att introducera en ytterligare verlételse-
kontroll med tanke pé att en och samma myndighet foreslds ansvara for
provningarna enligt bada regelverken. Bolaget foreslar, i likhet med
Sckerhets- och forsvarsforetagen och Teknikforetagen, att bestimmelsen
om villkor for tillverknings- och tillhandahallandetillstdnd i lagen om
krigsmateriel ska tas bort och att berérda overlatelser hddanefter ska
omhéndertas av bestdmmelserna i den nya lagen. Sékerhets- och
forsvarsforetagen och Teknikforetagen foreslar vidare att ett verksamhets-
overlatelserad bor introduceras dér andra myndigheter ges mdjlighet att
samrada i de drenden som ror deras verksamhet. Sveriges advokatsamfund
papekar att det dr vanligt forekommande att Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) forenar tillstdnd for tillverkning av krigsmateriel med
villkor som innebdr begrinsningar i1 fraga om styrelseledamoters
nationalitet. Advokatsamfundet anfor att saddana villkor inte ger ett
dndamalsenligt skydd eftersom bland annat bérsnoterade bolag inte kan
kontrollera vilka utldndska investerare som koper aktier i bolaget. Sveriges
advokatsamfund anser att man, genom att 1ata investeringar i dessa foretag
omfattas av granskningssystemet, kan begrénsa kop och inflytande av
utlindska aktdrer och att ISP:s praxis dirmed bér kunna #ndras. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sirskilt 6ver bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning
Varfor bor regelverken gdlla parallellt?

Enligt lagen om krigsmateriel kravs tillstdnd for att tillverka krigsmateriel
i Sverige och for att i Sverige bedriva verksamhet som avser tillhanda-
héllande av bland annat krigsmateriel och uppfinningar som ror krigs-
materiel. Svenska myndigheter, svenska foretag och den som é&r bosatt
eller stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet bedriva sadan
verksamhet utan tillstand.

Ett tillstand enligt lagen kan, ndr det géller aktiebolag, forenas med
villkor om att endast en viss andel av aktierna, direkt eller indirekt, far dgas
av utlandska rattssubjekt. Tillstandet far ocksd forenas med villkor om att
styrelseledaméter och suppleanter for dem och den verkstillande



direktdren i bolaget ska vara svenska medborgare och bosatta i Sverige.
Aven betriffande handelsbolag kan ett tillstind forenas med villkor
avseende dgandet. Ett tillstdnd far forenas ocksd med andra villkor och
med kontroll- och ordningsbestdmmelser.

Bland annat Ndringslivets regelndmnd och Saab bedomer att det inte ar
lampligt att lagen om krigsmateriel och den nya lagen dverlappar varandra.
Som har ndmnts ovan bor parallella och Overlappande tillimpnings-
omraden undvikas men @ven i detta sammanhang maste det dock beaktas
att det finns skillnader mellan regelverken. Bestimmelserna i lagen om
krigsmateriel vilar, till skillnad frén granskningssystemet, uteslutande pa
forsvars- och sikerhetspolitiska Overvdganden. Ett foretag som wvill
bedriva verksamhet som ér tillstandspliktig enligt lagen om krigsmateriel
ar alltid skyldigt att ansdka om tillstind enligt den lagen. Anmélnings-
skyldighet enligt granskningssystemet foreslds dock gilla endast for
investeringar som nar upp till vissa gransvarden.

Det dr, som utredningen anger, inte aktuellt att undanta de foretag som
kommer att omfattas av granskningssystemet fran tillstindsplikten enligt
lagen om krigsmateriel. Utredningen resonerar dock kring om mojligheten
att meddela villkor i samband med tillstdndsgivning enligt lagen om krigs-
materiel bor tas bort i forhallande till sdédana foretag som omfattas av
granskningssystemets tillimpningsomrade.

Regeringen konstaterar att de 6vervdganden som ligger till grund for att
forena ett tillstind enligt lagen om krigsmateriel med villkor om dgande
till stor del sammanfaller med de dverviganden som kommer att vara
aktuella att géra inom ramen for granskningssystemet. Detta skulle i sig
kunna anses tala for att mojligheten att meddela villkor i samband med
tillstandsgivning enligt lagen om krigsmateriel bor begrénsas i det aktuella
avseendet. Det mdste dock beaktas att de bestdimmelser som ror
mojligheterna att villkora ett utlindskt d4gande i lagen om krigsmateriel dr
av generell karaktir. Om villkor stélls upp, gors detta utifran verksam-
hetens beskaffenhet och utan samband med en specifik investering. Det &r
diarmed inte mdjligt att beakta omsténdigheter hos en specifik investerare
inom ramen for provningen enligt den lagen. Det dr inte heller mdjligt att
stdlla upp villkor som ar riktade mot en viss investerare.

Syftet med att begransa mdjligheten att meddela villkor enligt lagen om
krigsmateriel skulle vidare vara att undvika en situation da motstridiga villkor
meddelas parallellt med stod av bada regelverken. Om utredningens forslag
om granskningsmyndighet genomfors, skulle det dock vara ISP som
beslutar villkor enligt bada regelverken. Regeringen anser ddarmed att det
inte finns skal att begrdnsa mojligheten att meddela villkor enligt lagen om
krigsmateriel pa det séitt som Saab, Sdkerhets- och forsvarsforetagen och
Teknikforetagen foreslar.

Mot denna bakgrund anser regeringen att bestimmelserna i lagen om
krigsmateriel bor och kan gélla parallellt med det foreslagna gransknings-
systemet. Det finns, trots Sveriges advokatsamfunds papekande, ingen
anledning att uttala sig om ISP:s praxis inom ramen for detta lagstiftnings-
drende. Det finns inte skél eller utrymme for att inom ramen for detta
lagstiftningsdrende infora ett saddant verksamhetsoverlatelserad som
Séakerhets- och forsvarsforetagen och Teknikforetagens foreslar.
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Ndringslivets regelndmnd saknar en problematiserande beskrivning av hur
lagen om krigsmateriel och den nya lagen ska fungera parallellt och vilka
problem som 6verlappningen kan orsaka for berérda foretag. Det finns
skal att ndrmare berora dessa fragor.

Den som till exempel har for avsikt att inom ramen for ett svenskt aktie-
bolags verksamhet tillverka krigsmateriel i Sverige ska soka tillstind for
detta hos ISP innan tillverkningen péabdrjas. ISP far forena ett tillstand med
villkor om att endast en viss andel av aktierna, direkt eller indirekt, far dgas
av utldndska réttssubjekt och att styrelseledamdter och suppleanter for
dem och verkstéllande direktor i bolaget ska vara svenska medborgare och
bosatta i Sverige. Myndigheten kan darmed forena ett tillstind med ett
villkor om att exempelvis inte mer dn 20 procent av aktierna i berort bolag
far dgas av ett utlandskt réttssubjekt.

Den som har for avsikt att genomf6ra en investering i aktiebolaget ska
anméla detta till granskningsmyndigheten om investeringen skulle leda till
ett sddant forfogande 6ver minst 10 procent av rosterna i bolaget som &r
anmilningspliktigt. Anmailningsplikten giller oavsett investerarens
nationalitet eller sdte. En anmélan ska goras oavsett om ISP har meddelat
villkor med stod av lagen om krigsmateriel som innebdr att ett mer
omfattande utlandskt dgande far forekomma i bolaget.

Granskningsmyndigheten ska inom ramen for sin provning av om den
specifika investeringen ska tilldtas bland annat beakta omstidndigheter
kring investeraren. Granskningsmyndigheten ska forbjuda en utldndsk
direktinvestering om det dr nodvéndigt for att forebygga skadlig inverkan
pad Sveriges sédkerhet eller pad allmidn ordning eller allmidn sidkerhet i
Sverige. Granskningsmyndighetens beslut om forbud innebér att den
utlindska direktinvesteringen inte far genomforas, oavsett om ISP har
meddelat villkor som innebér att ett utlindskt dgande pa aktuell niva i och
for sig ar tillatet.

Granskningsmyndigheten kan, i samband med ett godkédnnande av en
investering, bland annat uppstilla sddana villkor om foretagets styrelse
eller verkstéllande direktér som ndmns i lagen om krigsmateriel. Sddana
villkor kan dock endast komma i frdga om investeringen skulle innebéra
sadant inflytande att investeraren kan paverka angivna férhallanden. Det
finns, som har berdrts ovan, inte anledning att tro att motstridiga villkor
skulle meddelas med st6d av de olika regelverken.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att varken beslut om tillstand eller
villkor enligt lagen om krigsmateriel far Overklagas. Betridffande
granskningssystemet foreslar regeringen dock att beslut om férbud och
godkénnande med villkor ska fa dverklagas till regeringen. Ett beslut om
godkédnnande utan villkor far dock inte 6verklagas. Regeringen bedomer
inte att skillnaderna i fradga om 6verklagbarhet ar problematisk.



143  Lagstiftningen om produkter med dubbla
anvandningsomraden

Regeringens bedomning: Lagstiftningen om produkter med dubbla
anvindningsomraden och den nya lagen bor gélla parallellt.

Utredningens bedomning overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Strdlsdkerhetsmyndigheten gér samma bedomning
som utredningen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: I avsnitt 5.5 finns en redogérelse
for regelverket om PDA och forhéallandet mellan det och EU-f6rordningen.
Regeringen foresléar att investeringar i foretag som bland annat tillverkar
sddana produkter som finns upptagna i bilaga I till PDA-férordningen ska
omfattas av granskningssystemet.

Av PDA-regelverkets bestimmelser framgér att det vid export av PDA ut
ur EU krévs tillstind. PDA-forordningen och EU-forordningen far, som
utredningen beddmer, anses komplettera varandra, vilket &ven lagstiftningen
om PDA och den nya lagen kommer att géra. Regelverken bor och kan
dérfor gélla parallellt.

14.4  Konkurrenslagstiftningen

Regeringens bedomning: Konkurrenslagstiftningen och den nya lagen
bor gélla parallellt.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket har inte nagra synpunkter pa
bedomningen. Region Stockholm anser att utredningen inte har utrett till-
rackligt vil hur den foreslagna lagen kommer att fungera parallellt med
konkurrenslagstiftningen. Regionen anfor att man dterkommande 1dmnar
uppgifter till Konkurrensverket i samband med prévning av foretags-
forvérv och anser att det vore bra om provningarna i sa stor utstrackning
som mdjligt harmoniseras. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt
6ver bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning: Syftet med savil konkurrenslagen
som radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll
av foretagskoncentrationer (koncentrationsforordningen) &r ytterst att skydda
samhéllsekonomin och konsumenter. Utgdngspunkten vid den konkurrens-
rittsliga provningen av foretagsforvarv ar att komma till rdtta med de
koncentrationer som leder till skadliga effekter pa konkurrensen. Syftet
med granskningssystemet dr att stirka skyddet for Sveriges sidkerhet och
for allmén ordning och allmén sékerhet i Sverige.

Om en utldndsk direktinvestering utgdér en koncentration som omfattas
av koncentrationsforordningen bor, enligt skédl 36 i EU-forordningen,
tillimpningen av den sistndmnda forordningen inte paverka tillimpningen
av koncentrationsforordningen. Forordningarna bor vidare enligt samma
skal, i den mén de dverlappar varandra, tolkas pé ett konsekvent sitt.
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Som utredningen anger skiljer sig syftet med de konkurrensréttsliga
regelverken fran syftet med granskningssystemet. Det kan bli aktuellt att
granska en investering parallellt utifran regelverkens olika perspektiv. Det
kan ocksa bli fraga om att stélla upp olika eller samma villkor med stdd av
regelverken for att investeringen ska fa genomfoGras. Enligt bade
konkurrenslagen och det foreslagna granskningssystemet ska en inledande
provning vara avslutad inom 25 arbetsdagar, och ett drende som granskas
ska dessutom som utgéngspunkt vara avslutat inom tre ménader. Tids-
fristerna harmonierar saledes vél, &ven om de faktiska handlidggnings-
tiderna kan komma att variera i ett enskilt fall. Mot bakgrund av att de
olika regelverken har olika syften och med hénvisning till att
bestimmelserna i regelverken som utgangspunkt inte hindrar en parallell
provning bedomer regeringen, i likhet med utredningen, att regelverken
bor och kan gilla parallellt. Regeringen anser, till skillnad fran Region
Stockholm, att det inte kravs ndgon ndrmare utredning om hur regelverken
forhaller sig till varandra och att det inte heller a&r mojligt att samordna
provningarna med varandra.

14.5 Upphandlingslagstiftningen

Regeringens bedomning: Upphandlingslagstiftningen och den nya lagen
bor gélla parallellt.

Utredningen gor ingen beddmning i denna del.

Remissinstanserna: Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten
har inte nagra synpunkter pa utredningens forslag.

Ett flertal remissinstanser, ddribland Ndringslivets regelndmnd och
Region Stockholm, anser att det &r en brist att utredningen inte redogér for
hur granskningssystemet och upphandlingslagstiftningen forhaller sig till
varandra. Region Stockholm beddmer att det ar sdrskilt viktigt att
granskningssystemets tillimpning inom hélso- och sjukvérdsomradet &r
forenlig med upphandlingslagstiftningen. MTR Nordic och Svenskt
Ndringsliv anfor att det maste fortydligas om vissa investeringar som sker
i samband med anbud och tilldelningsbeslut ska anmélas, nir en anmélan
ska ske och om de sa kallade stand still-reglerna bor forlingas med
anledning av det nya regelverket. MTR Nordic efterfrigar vidare ett
fortydligande av om anbudsgivare ska behdva ange dgande i detalj och
sedan provas enligt sdkerhetsskyddslagen i enlighet med vad som géller i
dag. MTR Nordic efterfragar ocksa, i likhet med Stockholms universitet,
ett resonemang om hur granskningssystemet ér tankt att forhélla sig till
EU-reglerna om kontroll av utldndska direktinvesteringar som tar sikte pa
storre upphandlingar och foretagsforvarv och som avser subventioner fran
stater utanfor EU. Svenskt Néringsliv beddmer att det bor analyseras vilka
konsekvenser, i form av till exempel tidsférdrojningar, fordyringar och
avtalstolkningar, som granskningssystemet innebédr for foretag och
upphandlande enheter. Statens energimyndighet efterfragar ett for-
tydligande av gransdragningen mot andra tillsynsmyndigheter och anger
att det ar tvetydigt till vilken myndighet aktorer ska gora en anmélan under
en upphandlingsprocess. Sveriges Kommuner och Regioner anser att det
inte ar tillrackligt utrett hur en regions eller en kommuns verksamhet kan



paverkas av granskningssystemet via upphandlade leverantérer. Forbundet
poéngterar att det redan i1 dag finns ett flertal leverantdrer med helt eller
delvist utlandskt d4gande som via bolag i Sverige bedriver samhéllsviktig
verksamhet inom savél hdlso- och sjukvard som inom kollektivtrafik-
omradet och annan samhillsviktig verksamhet. Om det i vissa situationer
kan krdvas ett beslut av granskningsmyndigheten innan ett avtal med en
stor sadan leverantdr kan ingés, anser Sveriges Kommuner och Regioner
att det &r av storsta vikt att det klarlédggs i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedémning: Det &r vanligt forekommande att
myndigheter och foretag har behov av att utkontraktera viss verksamhet.
Utkontraktering innebér att en verksamhet ldgger ut en del av den egna
verksamheten pa entreprenad. Det kan till exempel handla om att lagga ut
underhéllet av ett system eller utveckling av nadgon produkt pa en extern
leverantor. Det centrala i en utkontraktering &r att det handlar om en del
av den egna verksamheten och att det handlar om nagon form av tjanst
eller verksamhet och inte om ett kdp av varor.

Nér en myndighet, eller en aktor som ér att jamstéilla med en myndighet,
lagger ut sin verksamhet pa entreprenad tillimpas, som utredningen
redogér for, vanligen lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
forkortad LOU. Bestimmelserna i LOU syftar bland annat till att séker-
stilla att valet av leverantor baseras pa vilken leverantdr som erbjuder den
bista varan eller tjdnsten till de basta villkoren. Utgangspunkten enligt
lagen dr att alla leverantdrer, oavsett nationellt ursprung, ska f& en
mojlighet att delta pa samma villkor i varje upphandling. Vissa
omsténdigheter, exempelvis allvarlig ekonomisk brottslighet, ska dock
medfora att en anbudsgivare utesluts fran upphandlingen.

I LOU finns det ingen uteslutningsgrund som specifikt tar sikte pa
sikerhetsintressen. Det finns dock utrymme for att inte tillimpa lagen pa
vissa upphandlingar, om det skulle dventyra Sveriges vésentliga sdkerhets-
intressen. Upphandlingar som ror forsvar eller sékerhet undantas vidare i
stor utstrickning fran LOU:s tillimpningsomrade.

Nér det giller upphandlingar av bland annat militdr utrustning och
utrustning av kénslig karaktir finns bestimmelser i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomradet, forkortad LUFS. Syftet
med bestimmelserna i den lagen dr att skapa forutsittningar for upp-
handlingar av sddan materiel och sddana tjanster som é&r av sa kénslig natur
att det inte ar lampligt att tillimpa de ordinarie upphandlingsreglerna. Till
skillnad fran andra regelverk om upphandling innehaller LUFS
bestimmelser om informationssékerhet, forsorjningstrygghet och under-
entreprenad.

Det finns ocksa undantagsregler i LUFS, bland annat om att regeringen
i enskilda fall och om inga andra undantagsregler é&r tillimpliga, far besluta
om undantag fran bestimmelserna i lagen. Undantag far beslutas om det
ar nodviandigt med hénsyn till Sveriges vésentliga sékerhetsintressen och
det géller upphandling som avser till exempel tillverkning av eller handel
med vapen som omfattas av artikel 346.1 b i EUF-fordraget. Aven ett fital
utpekade myndigheter, till exempel Forsvarets materielverk, har under
vissa omsténdigheter rtt att fatta siédana beslut om undantag. LUFS giller
inte heller for kontrakt for vilka tillimpningen av lagen skulle kréva att en
upphandlande myndighet eller enhet tillhandahéller information vars
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avsljande strider mot Sveriges vésentliga sikerhetsintressen och vissa
kontrakt som avser underriéttelseverksamhet.

I LUFS finns regler om uteslutning av en leverantér med hénsyn till
Sveriges sdkerhet. En leverantor far uteslutas fran att delta i en upp-
handling, om leverantoren, pa grundval av ndgon form av bevis som dven
kan besta av skyddade uppgiftskillor, har kunnat konstateras inte vara sa
tillforlitlig som krévs for att upphandlingen inte ska riskera Sveriges
sikerhet. Aven i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna, forkortad LUF, och i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner, forkortad LUK, finns undantag som innebér att regelverken
inte géller, om skyddet av Sveriges visentliga sékerhetsintressen inte kan
sékerstdllas om upphandlingen genomfors enligt dem.

LOU, LUF och LUK giller vidare inte nir upphandlingen och full-
gorandet av kontraktet omfattas av sekretess eller ror Sveriges visentliga
intressen, om det skydd som behdvs inte kan sdkerstéllas vid en upp-
handling enligt respektive lag.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14
december 2022 om utldndska subventioner som snedvrider den inre
marknaden (EU:s forordning om snedvridande utlindska subventioner),
som ndmns av MTR Nordic och Stockholms universitet, ska borja tillimpas
den 12 juli 2023. Forordningen syftar till att atgérda de snedvridande
effekter som utlindska subventioner ger upphov till pd den inre
marknaden. Forordningen innehdller bestimmelser om att forhands-
granskningar ska goras av storre foretagskoncentrationer och offentliga
upphandlingar och innebdr mojlighet for kommissionen att genomfora
egna granskningar. I artikel 44 i forordningen anges att den inte ska
inverka pa tillimpningen av EU-férordningen.

Som framgar ovan bedomer flera remissinstanser, déribland Ndrings-
livets regelndmnd och Region Stockholm, att utredningen inte gor en
tillracklig analys av hur granskningssystemet ska forhélla sig till regel-
verket om upphandling. Som ndmns av MTR Nordic krévs det vanligen
ingen investering som omfattas av granskningssystemets foreslagna
tillimpningsomrade for att en aktdr ska kunna delta i en upphandling eller
erbjuda sadana tjanster som en upphandling avser. I ett fatal fall kommer
deltagandet i en upphandling dock att kridva att den som vinner upp-
handlingen genomfor en sddan investering som omfattas av gransknings-
systemet. Som Svenskt Ndringsliv resonerar kring kan det bland annat
uppsté situationer da den leverantdr som vinner upphandlingen har behov
av att bilda ett bolag pa ett sitt som aktualiserar anmélningsplikt enligt
granskningssystemet.

Den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera i sddan skydds-
vird verksamhet som omfattas av granskningssystemet ska anmaéla
investeringen till granskningsmyndigheten. En investering som omfattas
av anmilningsskyldighet fr genomforas endast om anmélan om
investeringen har lamnats utan atgérd eller om investeringen har godkénts
av granskningsmyndigheten. Med begreppet genomfors avses den tidpunkt
da en investerare rent faktiskt kan utéva inflytande 6ver det foretag som ar
foremal for investeringen. Tidpunkten for nér ett inflytande kan anses ha upp-
kommit kan variera men inflytande far i vart fall anses ha uppkommit nir
ndgon form av transaktion har genomforts mellan parterna. Detta innebér att
parterna kan tréffa ett avtal om investeringen innan en anmélan gérs men att



fullféljandet behover villkoras av att granskningsmyndigheten ldmnar
anmdlan om investeringen utan atgérd eller godkénner investeringen.

En leverantér som bedomer att det krdvs en saddan investering som
omfattas av granskningssystemet for att kunna konkurrera om avtalet inom
ramen for en upphandling far alltsé inte genomfora investeringen forran
granskningsmyndigheten har tillatit investeringen. Granskningssystemet
innebdr emellertid inget krav pa att leverantoren ska gora en anmélan
redan fore sitt deltagande i upphandlingen eller fore tilldelningsbeslutet.
Vid en annan ordning skulle granskningsmyndigheten behdva hantera
anmilningar om investeringar som i slutindan inte genomfdrs med
hinvisning till att den som har gjort anmélan inte tilldelas kontraktet inom
ramen for upphandlingen. Granskningsmyndigheten skulle vidare i sin
provning behdva utgé ifrén ett hypotetiskt scenario dér leverantdren vinner
upphandlingen trots att det inte har fattats nagot tilldelningsbeslut. Detta
skulle innebdra att resurser och tid tas i ansprdk i onddan hos
granskningsmyndigheten, leverantoren och i forekommande fall 4ven hos
det foretag som skulle bli foremal for investeringen.

En upphandlande myndighet bor kunna foreskriva att ett kontrakt endast
kommer att tecknas om granskningsmyndigheten tillater investeringen. En
forutséttning for detta &r att gdngen beskrivs i upphandlingsdokumenten
pa forhand. Med en sddan skrivning i upphandlingsdokumenten kan
leverantéren gora en anmdilan till granskningsmyndigheten direkt efter
underrittelsen om tilldelningsbeslutet. Regeringen anser, mot bakgrund av
att en anmaélan kan goras till granskningsmyndigheten efter tilldelnings-
beslutet, att det inte kommer att uppsta nagon problematik i forhéallande
till tidsfristerna i regelverken om upphandling pa det siatt som MTR Nordic
och Svenskt Néringsliv befarar.

Om granskningsmyndigheten beslutar att forbjuda en sédan investering
som krévs for att leverantdren ska kunna utfora det uppdrag som har varit
foremal for upphandling kan, med ovan ndmnd skrivning i upphandlings-
dokumenten, tilldelningsbeslutet dterkallas och ett nytt fattas. Tidsfristerna
inom ramen for granskningssystemet fir i sammanhanget anses vara sa
begrinsade att de inte kan anses innebéra att en upphandling forsenas pa
ett oproportionerligt sétt i ett sidant fall.

Sveriges Kommuner och Regioner anser att det inte r tillrickligt utrett
hur en regions eller en kommuns verksamhet kan paverkas av gransknings-
systemet via upphandlande leverantorer. Som har redovisats ovan kan upp-
handlande leverantérer i vissa fall behdva goéra en anmélan till
granskningsmyndigheten efter att de har vunnit upphandlingen. Detta kan
innebdra att vissa leverantorer viljer att inte delta i en upphandling, vilket
i sig kan pédverka bland annat kommuner och regioner. Sveriges
Kommuner och Regioner poédngterar att det redan i dag finns ett flertal
leverantorer med helt eller delvist utlindskt dgande som via bolag i
Sverige bedriver viss samhéllsviktig verksamhet. Granskningssystemet
foreslas dock endast traffa investeringar som har genomforts efter att lagen
har trétt i kraft.

Mot denna bakgrund beddémer regeringen att LOU och den nya lagen
bor och kan gilla parallellt. Regeringen konstaterar att det endast kommer
att bli fraga om att anméla investeringar som en viss upphandling forut-
satter i ett fatal fall. Regeringen anser ddrmed, till skillnad fran Svenskt
Naringsliv, att konsekvenserna av forfarandet inte behdver analyseras
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forordning om snedvridande utldndska subventioner eller ovan nimnda
regelverk om upphandling i ovrigt. Forhallandet till dessa regelverk
behdver inte utredas vidare. Regeringen har i avsnitt 14.1 redogjort for hur
granskningssystemet forhaller sig till sdkerhetsskyddslagen och bedomer
inte att det krdvs nagot sadant fortydligande som MTR Nordic och Statens
energimyndighet efterfragar.

14.6  Regelverket om forvirv av kvalificerade
innehav 1 finanssektorn

Regeringens bedomning: Regelverket om forvarv av kvalificerade
innehayv i finanssektorn och den nya lagen bor gélla parallellt.

Utredningen gor ingen beddmning i denna del.

Remissinstanserna: Finansinspektionen péapekar att det inte finns
nagon uttrycklig jaimforelse i betdnkandet mellan den féreslagna lagen och
de regelverk som Finansinspektionen ska beakta vid &dgarprovningar.
Myndigheten pépekar att det inte kan uteslutas att det uppstar en situation
da Finansinspektionen ger tillstand till ett forvarv i ett finansiellt foretag
och granskningsmyndigheten forbjuder investeringen pa grund av
omstidndigheter som Finansinspektionen inte har haft skyldighet eller
mojlighet att beakta i sin provning och vice versa. Finansinspektionen
efterfragar ett fortydligande av att provningarna ska géras oberoende av
varandra. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedéomning: For att f4 driva ett foretag som
erbjuder finansiella tjdnster krévs i de flesta fall ett tillstind. Det krévs till
exempel tillstind for att driva banker, betaltjinstforetag, foretag som
verkar inom bors och clearing, fondbolag, forsikringsforetag, tjanste-
pensionsforetag, forsdkringsformedlare, konsumentkreditinstitut, kredit-
marknadsforetag, utgivare av elektroniska pengar och vérdepappersbolag.
For finansiella institut och inlaningsforetag, inklusive spar- och léne-
foreningar, finns inget tillstindskrav men sadana foretag ska i stillet
ansOka om registrering av verksamheten. Det dr Finansinspektionen som
provar fragor om tillstand och registrering.

Enligt till exempel 14 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse
far direkt eller indirekt forvarv av aktier eller andelar i ett kreditinstitut,
som medfor att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat
innehav, ske endast efter tillstdnd av Finansinspektionen. Tillstand enligt
lagen ska inhdmtas fore forvarvet. Detsamma géller forvarv som innebér
att ett kvalificerat innehav okar sé att det uppgar till eller dverstiger viss
procent av kapitalet eller rostetalet for samtliga aktier eller andelar, eller
sd att institutet blir dotterforetag. Vid en ansdkan om tillstand eller
registrering gors bland annat en dgarprovning, det vill siga en provning av
dem som har ett kvalificerat innehav av aktier i det skande foretaget. Till-
stdnd ska ldmnas, om forvirvaren bedoms ldmplig att utova ett visentligt
inflytande 6ver ledningen av foretaget och det tilltinkta forvérvet ar
ekonomiskt sunt. Hénsyn ska dirvid tas till forvérvarens sannolika
paverkan pa verksamheten i kreditinstitutet och vid beddmningen ska
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samma lag ska det ocksa beaktas om det till exempel finns skél att anta att
forvarvaren inte kommer att folja relevanta regelverk eller att forvarvet har
samband med penningtvitt eller terrorism.

I skil 37 i EU-forordningen anges att forordningen inte inverkar pa
unionsreglerna for bedémning av forviarv av kvalificerade innehav i
finanssektorn som ér ett distinkt forfarande med ett sérskilt mal. Sddana
regler finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksambhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv
2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
De finns ocksé i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upptagande och utdévande av forsakrings- och
aterforsdkringsverksamhet (Solvens II) (omarbetning) och i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om &andring av direktiv
2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU. Regelverken innebér bland annat
att behoriga myndigheter far bedoma férvarv och 6kningar av innehav i
finansinstitut, det vill sdga kreditinstitut, vérdepappersforetag,
forsakringsforetag och aterforsdkringsforetag, och i regelverken finns till
exempel krav pé underrittelse, forfaranderegler och utvirderingskriterier
for sddana bedomningar. Syftet med regelverken é&r att sdkerstilla en sund
och ansvarsfull ledning av finansinstitut. Aven enligt andra EU-
harmoniserade regelverk pad finansmarknadsomradet ska behdriga
myndigheter bedoma forvéarv och 6kningar av innehav i vissa andra finans-
institut, till exempel betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar.

Som framgar av avsnitt 5.1 foreslar regeringen att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om
vilka samhiéllsviktiga verksamheter som ska omfattas av gransknings-
systemet. Det dr mdjligt att viss finansiell verksamhet som omfattas av
bestimmelserna om verksamhetstillstind enligt regelverk pa finans-
marknadsomradet kan komma att réknas som samhaillsviktig verksamhet
enligt dessa foreskrifter.

Tillstand enligt till exempel lagen om bank- och finansieringsrorelse ska
inhdmtas fore forvarvet. Som Finansinspektionen anger kan det ddrmed
inte uteslutas att det uppstir en situation dd Finansinspektionen och
granskningsmyndigheten provar ett tdnkt forvarv parallellt. Det &r ddrmed,
som myndigheten ocksa redogor for, mojligt att det kan uppsta en situation
da granskningsmyndigheten forbjuder ett forvéarv som Finansinspektionen
har gett tillstdnd till. Syftet med de berdrda regelverken och de perspektiv
ur vilka provning ska ske skiljer sig dock at. Provningarna ska darfor ske
oberoende av varandra och olika utfall far dirmed accepteras. Mot denna
bakgrund finner regeringen att regelverket om forvérv av kvalificerade
innehav i finanssektorn och den nya lagen bor och kan gélla parallellt.
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EU:s férordning om utldndska direkt-
investeringar

Regeringens bedomning: Lagen med kompletterande bestimmelser
till EU:s foérordning om utldndska direktinvesteringar och den nya lagen
bor gilla parallellt. Det behdvs inga ytterligare kompletterande
nationella bestimmelser till EU-férordningen med anledning av att
granskningssystemet infors.

Utredningen gor ingen bedomning i denna del.
Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning
Samarbetsstrukturen i EU-férordningen

Samarbetsstrukturen i EU-férordningen syftar till att géra det mojligt for
medlemsstaterna och i vissa fall kommissionen att samarbeta och bista
varandra ndr en utlindsk direktinvestering skulle kunna inverka pa
sikerhet eller allmén ordning i en eller flera medlemsstater. Genom
strukturen far medlemsstaterna bland annat rétt att limna synpunkter till
den medlemsstat dar en utldndsk direktinvestering planeras eller har full-
bordats. Genom samarbetsstrukturen ges ocksd kommissionen mojlighet
att avge yttranden till den medlemsstat dér investeringen planeras eller har
fullbordats. Detta géller oavsett om medlemsstaten har ett gransknings-
system och oavsett om investeringen dr foremél for en granskning.
Bestdmmelserna om hur samarbetet ndrmare ska gé till skiljer sig dock &t
beroende pa om direktinvesteringen ar foremal for en granskning eller inte.
Samarbetet ska ske via de kontaktpunkter som ska inréttas i varje
medlemsstat enligt artikel 11.1 i EU-forordningen.

I artikel 6 i EU-forordningen finns bestimmelser om samarbets-
strukturen for utlindska direktinvesteringar som &r foremal for
granskning. Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.1 i forordningen under-
ratta kommissionen och Ovriga medlemsstater om samtliga utldndska
direktinvesteringar pd deras territorium som &r foremal for granskning
genom att s& snart som mdjligt 6verldmna de uppgifter som avses i artikel
9.2 i forordningen till dem. Enligt artikel 6.6 i EU-forordningen ska andra
medlemsstater och kommissionen senast inom 15 kalenderdagar efter
mottagande av de uppgifter som avses i artikel 6.1 underritta den
medlemsstat som utfor granskningen att de har for avsikt att limna syn-
punkter eller avge ett yttrande. Underrittelsen far innehélla en begidran om
ytterligare uppgifter utdver de uppgifter som avses i artikel 9.2 i for-
ordningen. En begédran om ytterligare uppgifter ska vara motiverad pa
vederborligt sitt, far endast avse uppgifter som behovs for att kunna ldmna
synpunkter eller for att avge ett yttrande, ska vara proportionell i for-
hallande till dndamaélet och féar inte vara orimligt betungande for den
medlemsstat som utfér granskningen. Begidranden om uppgifter och svar
fran medlemsstater ska samtidigt skickas till kommissionen.

Artikel 7 1 EU-forordningen reglerar samarbetsstrukturen for direkt-
investeringar som inte dr féremal for granskning. Enligt artikel 7.5 1 for-



ordningen fiar en medlemsstat eller kommissionen, under vissa forut-
sittningar, fran den medlemsstat ddr den utléndska direktinvesteringen
planeras ske eller har fullbordats begéra de uppgifter som avses i artikel 9.

I artikel 8 i EU-forordningen finns bestimmelser om utldndska direkt-
investeringar som sannolikt kan inverka pa projekt eller program av
unionsintresse, vilka listas i en bilaga till férordningen. Bestimmelserna
anknyter till samarbetsstrukturen enligt artiklarna 6 och 7 och foreskriver
bland annat att kommissionen, om den med hansyn till sdkerhet eller
allmén ordning anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt kan
inverka pa berorda projekt eller program, far avge ett yttrande riktat till
den medlemsstat dar den utléndska direktinvesteringen planeras eller har
fullbordats.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 9.1 i EU-forordningen sékerstélla att
de uppgifter som ar foremal for underrttelse enligt artikel 6.1 eller begérs
av kommissionen och andra medlemsstater enligt artiklarna 6.6 och 7.5
gors tillgdngliga for kommissionen och begédrande medlemsstater utan
onddigt drojsmal. Det dr uppgifterna i artikel 9.2 i férordningen som avses
i den forstndmnda artikeln.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 9.3 i EU-forordningen stréva efter att
utan onddigt drdjsmal tillhandahalla begirande medlemsstater och
kommissionen eventuella kompletterande uppgifter utéver de som avses i
artikel 9.1 och 9.2 i férordningen, i den man saddana uppgifter finns till-
géingliga.

Enligt artikel 9.4 i EU-forordningen fir den medlemsstat dér den
utlindska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats vidare
begdra de uppgifter som avses i artikel 9.2 i forordningen fran den
utlindska investeraren eller det foretag i vilket den utlindska direkt-
investeringen planeras eller har fullbordats. Den utldndska investeraren
eller det beroérda foretaget ska ldmna den begirda informationen utan
onddigt drojsmal.

Enligt artikel 9.5 1 EU-forordningen ska en medlemsstat utan drojsmaél
underritta kommissionen och dvriga berdrda medlemsstater om medlems-
staten, under exceptionella omsténdigheter och trots att den gjort sitt bésta,
inte kan erhélla de uppgifter som avses i artikel 9.1 i forordningen. I under-
rittelsen ska den medlemsstaten pa vederborligt sitt motivera skilen till
att uppgifterna inte tillhandahallits och forklara vad som gjorts efter basta
forméga for att erhélla de begérda uppgifterna, inbegripet en begéran i
enlighet med artikel 9.4 i1 forordningen. Om inga uppgifter lamnats, far
synpunkter fran en annan medlemsstat eller yttranden fran kommissionen
bygga pa de uppgifter som finns tillgéngliga for dem.

Ingen justering eller komplettering av nationell rdtt behovs

Kompletteringslagen och forordningen (2020:827) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om utlédndska direktinvesteringar, hér
bendmnd kompletteringsforordningen, infordes for att kontaktpunkten i
Sverige skulle kunna fullgéra de uppgifter som enligt EU-férordningen
ankommer pd en kontaktpunkt i ett land som inte har ett gransknings-
system.

I forarbetena till lagen konstaterade regeringen att den svenska kontakt-
punkten inte kommer att ha ndgon uppgiftsskyldighet enligt artiklarna 6.1
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och 6.6 i EU-forordningen forrdn ett granskningssystem infors och att det
i stort inte krdvdes nagra kompletterande nationella bestimmelser nar det
géllde den svenska kontaktpunktens uppgifter inom ramen for samarbets-
strukturen (se vidare prop. 2019/20:193 s. 15 f.).

Regeringen slog dock fast att det behdvde regleras hur kontaktpunkten
skulle fa tillgang till sadana uppgifter som begérs enligt artikel 7.5 i EU-
forordningen. Kompletteringslagen innehdller déarfor bland annat
bestimmelser om att kontaktpunkten far meddela foreldgganden mot den
utldndska investeraren och det berorda foretaget for att de ska fullgdra sin
uppgiftsskyldighet enligt EU-férordningen och att sidana forelagganden
fir forenas med vite. Av kompletteringsforordningen framgar att
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ar kontaktpunkt enligt artikel
11.1 i EU-férordningen, och det framgér &ven att ISP far meddela ndrmare
foreskrifter om formerna for fullgérande av uppgiftsskyldigheten i artikel
9.4 i EU-férordningen.

Eftersom bestimmelserna 1 kompletteringslagen syftar till att till-
motesga en begéran om information i fraga om en direktinvestering som
inte dr foremal for granskning bor bestimmelserna i den lagen inte foras
over till den nya lagen och regelverken bor gélla parallellt.

Regeringen foreslér att det inte ska faststillas i lag vad en anmélan inom
ramen fOor granskningssystemet ska innehdlla och frigan om vilken
myndighet som ska vara granskningsmyndighet &r inte foremal for detta
lagstiftningsidrende. Regeringen anser dock att det inte krdvs négra
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen for att kontaktpunkten
ska kunna l&mna ut uppgifter i enlighet med artikel 6.1 i den férordningen
till andra medlemsstater och kommissionen.

Artikel 6.6 i EU-forordningen innehéller ingen begransning av vilken
typ av uppgifter som andra medlemsstater och kommissionen kan begéra
fran kontaktpunkten. Med hinvisning till de krav som stélls upp i artikeln
om bland annat proportionalitet beddmer regeringen dock att det inte bor
kunna bli friga om utldmnande av uppgifter som kréver kompletterande
nationella bestimmelser.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att kompletteringslagen och
den nya lagen bor och kan gilla parallellt och att det inte behdvs nagra
kompletterande nationella bestimmelser om kontaktpunktens uppgifter
inom ramen for samarbetsstrukturen enligt EU-férordningen med
anledning av att granskningssystemet infors.

En grundforutsittning for att samarbetsstrukturen ska fungera ar att
medlemsstaterna delar information med varandra. Vilka uppgifter som ska
lamnas ut med stdd av EU-forordningen far avgoras utifrén
omstindigheterna i det enskilda fallet. Regeringen vill dock, med hén-
visning till kraven om utlimnande av uppgifter enligt artiklarna 6.6 och
9.3 1 EU-forordningen, framhalla att det av artikel 1.2 i forordningen fram-
gér att den inte paverkar medlemsstaternas eget ansvar att upprétthélla
nationell sdkerhet enligt artikel 4.2 i EU-fordraget eller rétt att skydda sina
vésentliga sdkerhetsintressen enligt artikel 346 1 EUF-fordraget. Av den
senare bestimmelsen framgar att ingen medlemsstat dr skyldig att [imna
sddan information vars avsldjande den anser strida mot sina vasentliga
sdkerhetsintressen samt att varje medlemsstat far vidta atgiarder som den
anser nddvindiga for att skydda sina vésentliga sékerhetsintressen i fraga
om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel.



Om en annan medlemsstat eller kommissionen begir uppgifter om en
utldndsk direktinvestering i Sverige som ror svensk nationell sékerhet eller
ett visentligt sdkerhetsintresse, finns det ddrmed inte nagon skyldighet for
Sverige att samla in eller vidarebefordra uppgifterna (jfr vidare
prop. 2020/21:193 s. 30).

Regeringen vill ocksd framhalla att andra medlemsstaters och
kommissionens rdtt att fa del av uppgifter enligt artikel 6.6 i EU-
forordningen ar begransad pé sétt som framgér av artikeln och att artikel
9.3 i forordningen, som den dr formulerad, inte bor anses innebéra en
skyldighet att dela med sig av samtliga uppgifter i ett 4rende som géller en
investering som granskas. Det bor dérutover beaktas att mojligheten att
vidarebefordra uppgifter som faller utanfér EU-forordningens
tillimpningsomréde och som omfattas av sekretess ar begrédnsade enligt
8 kap. 3 § 2 OSL.

14.8  Regelverket om griansoverskridande
ombildningar, fusioner och delningar

Regeringens bedomning: Granskningssystemet behdver inte anpassas
till det nya regelverket om granséverskridande ombildningar, fusioner
och delningar.

Utredningen gor ingen bedémning i denna del.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det bor beaktas vilka effekter
forslagen i betdnkandet Bolags rorlighet dver grianser (SOU 2021:18) far
pa utredningens forslag och uppméirksammar sérskilt mdjligheten for ett
aktiebolag att overfora sitt registrerade séte till en annan medlemsstat vid
en grinsoverskridande ombildning. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Den 31 januari 2023 tridde for-
slagen 1 propositionen Bolags rorlighet Over grinserna inom EU
(prop. 2021/22:286) i kraft. Forslagen bygger pa betdnkandet som
Skatteverket namner och har sin grund i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/2121 av den 27 november 2019 om dndring av direktiv
(EU) 2017/1132 vad giller griansdverskridande ombildningar, fusioner
och delningar. Lagéndringarna innebar bland annat att reglerna om aktie-
bolags mojlighet att genomfdra gransoverskridande fusioner har
utvecklats. Dessutom har det inforts mojligheter till gransoverskridande
delning och gransoverskridande ombildning av aktiebolag. Dérutver har
det inforts en ritt for aktiedgare som rostar mot ett gransoverskridande for-
farande att fi sina aktier inlosta av bolaget, mot en ersittning som erbjuds
av bolaget. Flera av dndringarna berdr dven ekonomiska foreningar och
finansiella foretag.

For att motverka att de griansdverskridande forfarandena till exempel
anvinds for brottsliga eller otillborliga &andaméal har myndighetskontrollen
vid forfarandena utdkats. Bolagsverket har en central roll i denna kontroll
och ska samrada med andra myndigheter. Bolagsverket ska avsla en fusion
om den till exempel genomfors for otillborliga eller bedrigliga &ndamal
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som leder till att EU-rdtten eller svensk rétt kringgas eller som syftar till
detta.

Regeringen bedomer, till skillnad fran Skatteverket, att det inte krivs
sdrskilda overviaganden i frdga om granskningssystemets utformning med
anledning av det nya regelverket.

149  Etableringsfriheten i TF och YGL

Regeringens bedomning: Forslagen innebdr ingen begrdnsning av
etableringsfriheten i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen.

Utredningen gor ingen beddmning i denna del.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Som har redovisats i avsnitt 5.6
finns det ménga aktdrer som pa ett eller annat sétt omfattas av etablerings-
friheten enligt mediegrundlagarna. I det avsnittet har regeringen bedomt
att det nya granskningssystemet inte kan tillimpas pa investeringar i fore-
tag som har som dndamal att bedriva verksamhet som omfattas av skyddet
i TF och YGL.

Fragan dr om granskningssystemets bestimmelser kan anses innebdra en
begriansning av etableringsfriheten for en aktdr, som vid sidan av sin
huvudsakliga verksamhet, ocksd bedriver verksamhet som omfattas av
mediegrundlagarnas tillimpningsomréde. Det skulle till exempel kunna
uppsta en situation dé en aktor vill genomfora en investering i ett foretag
som bedriver skyddsvird verksamhet, till exempel sdkerhetskénslig
verksamhet, men som ocksé ger ut periodiska skrifter eller tillhandahéller
information till allménheten via en webbplats med utgivningsbevis. Det
finns skil att ndrmare ber6ra fragan om det i ett sddant fall skulle vara i
strid med etableringsfriheten att dels kriva en anmilan géllande
investeringen, dels villkora investeringen eller i férekommande fall for-
bjuda den.

Etableringsfriheten &r, som har ndmnts i avsnitt 5.6, en av de grund-
laggande principerna i TF och YGL. Den innebér att det star var och en
fritt att inleda och driva verksamhet for spridning av information till
allménheten i de former som skyddas av grundlagarna. Nagot krav pa till-
stand for verksamheten fér inte stdllas upp och mojligheten att driva
verksamheten far inte begridnsas genom villkor som inte har stdd i grund-
lagarna.

Etableringsfriheten ar 6verordnad bestimmelserna om néringsforbud,
bade forbud mot néringsverksamhet under konkurs och néringsférbud
efter sérskild provning, vilket har fortydligats i bestdimmelserna i
6 kap. 1 § konkurslagen respektive 14 § lagen (2014:836) om nérings-
forbud. Den som har ndringsforbud efter sirskild provning far sasom
enskild néringsidkare utdva saddan grundlagsskyddad réttighet som bland
annatavses i1 kap. 1§, 4 kap. 1 §och 6 kap. 1 § TFeller 1 kap. 1 § och 3
kap. 1 och 3 §§ YGL. Regleringen i konkurslagen och lagen om nérings-
forbud talar for att etableringsfriheten utgdr hinder d&ven mot krav pa
anmélan i ett fall d& den grundlagsskyddade verksamheten inte utgor
andamalet med foretagets verksamhet.
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forstds sa att den utesluter att ett foretag som bedriver verksamhet som
skyddas av mediegrundlagarna kan vara underkastad rittsregler som géller
annan jamforbar verksamhet i néringslivet 1 dvrigt. Att néringsrattsliga
bestimmelser som till exempel firmaregistrering och bokforings-
skyldighet 1 och for sig inte behdver innebdra en inskrdnkning i
etableringsfriheten framgér av uttalanden 1 fOrarbetena till TF
(prop. 1948:230 s. 149). Detsamma maéste anses gélla dven i forhéllande
till den som bedriver verksamhet som omfattas av YGL:s skydd. Frigan
om hur konkurrenslagens regler forhaller sig till etableringsfriheten for
medieforetag har belysts i flera utredningar (se bland annat SOU 1999:30).
I forarbetena till dldre konkurrenslagstiftning uttalades att forvirv av
foretag inom massmedieomradet kunde provas enligt den lagen med
utgangspunkt i dess syfte och skyddsintressen (prop. 1981/82:165 s. 99).
Ovan ndmnt undantag i lagen om néringsforbud ar dessutom begrénsat.
Undantaget géller endast for bedrivande av enskild naringsverksamhet. En
person som har ndringsforbud far ddrmed inte sitta i styrelsen for ett
aktiebolag som bedriver verksamhet av det slag som anges i bestimmelsen
(prop. 2013/14:215 5. 97).

Den av mediegrundlagarna skyddade etableringsfriheten dr ddrmed inte
helt utan begrinsning. Utdver de faktiska inskrdnkningar som géller enligt
grundlagarna bor dven sddana inskrdnkningar som géller nérings-
verksamhet i allminhet kunna tillatas, forutsatt att syftet med dessa inte &r
att begrinsa den grundlagsskyddade rétten att uttrycka tankar, &sikter och
kénslor och i 6vrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst.

Granskningssystemet syftar till att hindra sddana utlindska direkt-
investeringar som innebar visst inflytande i berérda foéretag och som kan
inverka skadligt pa Sveriges sékerhet eller pa allmén ordning eller allmén
sdkerhet i Sverige. Som har redovisats i avsnitt 5.6 kommer investeringar
i foretag som har som dndamal att bedriva verksamhet som omfattas av TF
och YGL inte att omfattas av granskningssystemets tillimpningsomrade.
Den nya lagens bestimmelser syftar vidare inte till att 4stadkomma nagot
etableringshinder for sidan verksamhet som etableringsfrihet annars géller
for. Lagen géller generellt for skyddsvird verksamhet. Med hénsyn till att
det ror sig om en reglering som endast i vissa specifika situationer och
endast indirekt berdr verksamhet som skyddas av mediegrundlagarna
anser regeringen att de nya reglerna inte innebdar ndgon verklig
inskrdnkning av de grundlagsskyddade réttigheterna. Gransknings-
systemet kan ddrmed inte anses innebdra en begransning av etablerings-
friheten enligt mediegrundlagarna.

15 Utokade mojligheter for
Sakerhetspolisen att ge underrittelse-
och sdkerhetstjanster direktatkomst

Regeringens forslag: Sékerhetspolisens mdjlighet att medge ett annat
lands underrittelse- eller sékerhetstjédnst direktatkomst till gemensamt
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tillgéngliga personuppgifter som behandlas i kontraterrorsyfte ska
omfatta dven Storbritannien och Schweiz.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund till forslaget

Som anges i promemorian &ir internationell samverkan och det
informationsutbyte som sker inom ramen for denna samverkan av
avgorande betydelse for att Sdkerhetspolisen ska lyckas med sitt uppdrag
att forebygga, forhindra, upptécka, utreda och beivra brottslig verksamhet
som innefattar terrorbrott. Sdkerhetspolisen deltar i flera arbetsgrupper
inom ramen for EU-samarbetet, i arbetet vid Europol och i det europeiska
forumet Counter Terrorism Group (CTG). I CTG ingér EU:s medlems-
lander, Storbritannien, Schweiz och Norge.

Sakerhetspolisens mojlighet att fora dver personuppgifter till tredjeland
eller en internationell organisation regleras i 9 kap. 1 § lagen (2019:1182)
om Sdkerhetspolisens behandling av personuppgifter (Sikerhetspolisens
datalag). Det ar enligt den bestimmelsen tillatet for Sékerhetspolisen att
fora over uppgifter bland annat om O6verforingen riktas till en brotts-
bekdmpande myndighet eller en underrittelse- eller sdkerhetstjénst i ett
tredjeland och Gverforingen samtidigt omfattas av ett beslut om adekvat
skyddsniva, av tillrdckliga skyddsatgéirder eller av ett undantag for sér-
skilda situationer. Medlemsstaterna i EU, Island, Liechtenstein, Norge och
Schweiz réknas inte som tredjeland i lagens mening (se prop. 2018/19:163
s. 193). Europeiska kommissionen har fattat ett sddant beslut om adekvat
skyddsniva som avses i bestimmelsen i frdga om Storbritannien.

Utlamnande av uppgifter kan ske péd olika sitt. Sdkerhetspolisens
mojlighet att fora dver personuppgifter genom direktatkomst regleras i
3 kap. 57 §§ Sakerhetspolisens datalag. Sékerhetspolisen har med st6d av
3 kap. 7 § den lagen mojlighet att ge direktatkomst till personuppgifter
som behandlas i kontraterrorsyfte for vissa utlindska underrittelse- och
sdkerhetstjanster, om det behdvs for samarbetet mot terrorism. Direkt-
atkomsten far endast avse personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga, det vill sédga uppgifter som fler dn ett fatal personer har ritt att
ta del av (jfr 3 kap. 1 § Sakerhetspolisens datalag). Innan direktatkomst
medges en utlindsk underrittelse- eller sdkerhetstjdnst ska Sakerhets-
polisen informera regeringen.

Séakerhetspolisens mdjlighet att lamna ut uppgifter genom direktatkomst
enligt 3 kap. 7 § Sékerhetspolisens datalag &r begrénsad till underréttelse-
och sikerhetstjanster i medlemsstater i EU eller EES. Detta innebér att det
inte finns réttsliga forutsittningar for att ge underrittelse- och
sékerhetstjanster i Storbritannien eller Schweiz direktatkomst till person-
uppgifter. Som ndmns i promemorian har Sékerhetspolisen framhallit att
detta ar problematiskt.



Aven Storbritannien och Schweiz bor kunna fi direktditkomst

Utvecklingen pé informationsomrddet och samhéllsutvecklingen i stort
har, som anges i promemorian, gjort att behovet av internationell sam-
verkan och informationsutbyte har okat. Ett av skélen till att mojligheten
att medge direktatkomst enligt 3 kap. 7 § Sidkerhetspolisens datalag
infordes var for att underlétta informationsutbyte inom ramen for CTG (se
prop. 2018/19:163 s 107). Som anges i promemorian talar starka skal for
att mojligheterna att utbyta information bor vara likvardiga i forhéllande
till alla lander som deltar i CTG, och att dirmed lata dven Storbritannien
och Schweiz omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade.

Det finns med dagens reglering stod for Sakerhetspolisen att behandla
personuppgifter i syfte att tillhandahélla information som behdvs hos
underrittelse- och sdkerhetstjdnster i Storbritannien och Schweiz och
lamna ut dessa elektroniskt pa annat sétt &n genom direktatkomst (2 kap.
4 § forsta stycket 6 och 2 kap. 19 § Sékerhetspolisens datalag). Det finns,
av de skél som framhalls i promemorian, skil att utgd ifrén att skyddet for
personuppgifterna skulle vara dndamalsenligt dven efter ett 6verldmnande
genom direktatkomst. Det bor ockséd framhéllas att 3 kap. 7 § Sékerhets-
polisens datalag innebar en mojlighet for Sdkerhetspolisen att medge en
utlindsk myndighet direktatkomst och inte nagon rétt for mottagaren att fa
sadan atkomst. Det finns ddrmed inga tungt vigande skél mot att inkludera
underrittelse- eller sdkerhetstjdnster i Storbritannien och Schweiz i
tillimpningsomradet for bestimmelsen. Att ge Sdkerhetspolisen mdjlighet
att medge underrdttelse- eller sdkerhetstjanster i Storbritannien och
Schweiz direktitkomst till gemensamt tillgéngliga personuppgifter som
behandlas i kontraterrorsyfte skulle d&ven effektivisera myndighetens inter-
nationella samarbeten mot terrorism. Mot denna bakgrund bor en sddan
mojlighet inforas.

Sammanfattningsvis bor 3 kap. 7 § forsta stycket Sdkerhetspolisens
datalag dndras sd att det framgér att Sékerhetspolisen fir medge en
underrittelse- eller sdkerhetstjdnst i en stat som omfattas av avtalet om
EES, i Forenade kungariket eller i Schweiz direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. 1 § 1 b samma lag, om det
behdvs for samarbetet mot terrorism. Avtalet om EES omfattar dven
medlemsstaterna 1 EU, vilka i den egenskapen &r bundna av avtalet. Det
saknas darfor skdl att i bestimmelsen uttryckligen ndmna &dven EU:s
medlemsstater.

16 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen och 6vriga lagéindringar ska trdda
i kraft den 1 december 2023.
Regeringens bedomning: Det behdvs inga 6vergangsbestimmelser.

Utredningens och promemorians forslag och bedéomning 6verens-
stimmer delvis med regeringens. Utredningen foreslér att forfattnings-
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andringarna som ror granskningssystemet ska trdda i kraft den 1 januari
2023 och att lagen inte ska tillimpas pa investeringar som genomfors fore
den 1 februari 2023. I promemorian foreslas det att &ndringen i Sékerhets-
polisens datalag ska tridda i kraft den 1 juli 2023.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser yttrar sig &ver
utredningens forslag och bedomning. Savdl Forsvarshégskolan som
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) understryker vikten
av att utredningens forslag genomfors skyndsamt. Kommerskollegium
bedomer att den av utredningen foreslagna tidpunkten for ikrafttradande
ar ambiti0s. Regelrddet anser att den foOreslagna tidpunkten for
ikrafttradande &r godtagbar. Region Stockholm anfor att det bor fortydligas
hur dgarfordndringar inom ramen for pagéende avtal ska hanteras. Svenskt
Ndringsliv menar att lagen bor innefatta en 6versynsklausul som gor det
mojligt att vid behov gora dndringar i lagen. Sveriges advokatsamfund
framhéller vikten av att lagstiftningen och &ven aktuella foreskrifter
kommer pa plats i god tid innan lagen trader i kraft. Advokatsamfundet
betonar att en forséljnings- eller investeringsprocess ofta forbereds under
lang tid. Sveriges Kommuner och Regioner har ingen invindning mot det
foreslagna ikrafttrddandet, men anser att det &r motiverat med
overgangsbestimmelser i forhéllande till befintliga investeringar dar verk-
samheten forutsitter mycket linga avtalsforhallanden. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sérskilt 6ver forslaget och bedomningen.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt géllande forslaget och
bedémningen i promemorian.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Regelverket som ror granskningssystemet

Det dr, som Férsvarshégskolan och MSB framfor, viktigt att forslagen som
ror inforandet av ett granskningssystem genomfors skyndsamt. Lagens
tillimpningsomrade foreslds dock avgrinsas nirmare genom foreskrifter
och dessa foreskrifter maste, som Sveriges advokatsamfund pépekar, ha
utfirdats innan lagen kan tillimpas fullt ut. Granskningsmyndigheten
maste ocksa ges mojlighet att anpassa sin verksamhet i den utstrdckning
som krévs for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt
lagen. Med hénsyn till detta, och till att lagen innebér skyldigheter for
enskilda och i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden, bor lagen tridda i kraft den 1 december 2023. Det &r inte
mojligt att inféra en sadan Oversynsklausul som Svenskt Ndringsliv
namner.

Utredningen foreslar att lagen inte ska tillimpas pa investeringar som
genomfors inom en manad fran ikrafttrddandet. Utredningen anger att det
kan uppsta en situation dér parter forhandlar om en investering fore
ikrafttrdidandet men investeringen genomfors efter att lagen har trétt i kraft.
Utredningen papekar att det vid tidpunkten for férhandlingarna i en sddan
situation inte finns négon skyldighet eller ens mojlighet att anméla
investeringen till granskningsmyndigheten. Om en investering da maste
anmadlas efter att lagen har tritt i kraft men innan investeringen genomfors,
kan genomforandet av investeringen fordrdjas i avvaktan pa handlagg-
ningen hos granskningsmyndigheten. Utredningen bedémer att det far



antas att en sddan fordrojning i de allra flesta fall &r till nackdel for de
inblandade parterna och att lagen dérfor inte bor gélla for investeringar
som genomfOrs inom en manad fran den dag da lagen har trétt i kraft.
Regeringen bedomer, bland annat med hénvisning till den tid som &terstéar
till foreslaget datum for ikrafttrddande, att ett sdidant undantag som foreslas
av utredningen inte dr motiverat.

Region Stockholm och Sveriges Kommuner och Regioner resonerar
kring forhéllandet till redan genomfdrda investeringar. Regeringens
forslag innebér dock att lagen endast kommer att tillimpas pé investeringar
som genomfors efter ikrafttradandet.

Det behovs inte nigra dvergéngsbestimmelser eftersom det ér fraga om
att infora ett helt nytt regelverk.

Andringen i Scikerhetspolisens datalag

Forslaget kan bidra till att underlédtta Sdkerhetspolisens internationella
samarbete mot terrorism och bor darfor tréda i kraft sa snart som mojligt,
vilket nu bedoms vara den 1 december 2023. Nagra Overgings-
bestimmelser behovs inte.

17 Konsekvenser av forslagen

17.1 Forslagen som ror inforandet av ett
granskningssystem

17.1.1  Granskningssystemet stirker skyddet for Sverige

Regeringens bedomning: Forslagen innebir att skyddet for Sveriges
sdkerhet och for allmén ordning och allmén sékerhet i Sverige stérks.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet finner att redovisningen av bakgrunden
till och syftet med forslaget ar godtagbart. Regelradet bedémer ocksa att
utredningen har redogjort for de alternativa I6sningar som har gvervégts
pa ett tydligt och utforligt sitt.

Ndringslivets regelndmnd saknar en beskrivning av konsekvenserna av
att granskningssystemet kan komma att 6verbelastas med oproblematiska
investeringar, vilket kan leda till att investeringar som verkligen hotar
Sveriges sdkerhet inte hinner fdngas upp. Néringslivets regelndmnd efter-
fragar ocksa ett fortydligande av de olika avvigningar som har gjorts for
att uppnd bésta mdjliga proportionalitet och vilka alternativ som har over-
végts. Stockholms kommun beddmer att granskningssystemet kommer att
innebdra oOkade kostnader, inskridnkningar i egendomsritten och den
kommunala sjélvstyrelsen och 6kad administration och byrdkrati for ett
stort antal investerare, svenska foretag och offentliga aktorer utan att det
ger ett tillrackligt skydd mot de aktdrer som innebir ett kvalificerat hot
och som forslagen &r avsedda att utgora ett skydd mot. Svenskt Néiringsliv
stiller sig fragande till att ansenliga resurser ldggs ned pé att granska ett
stort antal anmélningar, varav rimligen en mycket liten andel kommer att
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bland annat att foretagens ridsla for att aldggas sanktionsavgifter kan leda
till stora infloden av drenden som géller investeringar som inte dr kopplade
till skyddsvédrda omraden. Detta kommer, enligt myndigheten, att paverka
granskningsmyndighetens formaga att adekvat och under utsatt tid hantera
skarpa drenden och en forlangd handlaggningstid kommer forsdmra de
finansiella och affirsmissiga villkoren. Ovriga remissinstanser yttrar sig
inte sérskilt 6ver bedomningen.

Skiélen for regeringens bedémning: Granskningssystemet maéste
utformas utifrén en avvigning mellan behovet av att ytterst kunna hindra
investeringar som innebér risker for Sverige och intresset av ett dppet
investeringsklimat. Utldndska direktinvesteringar har, som utvecklats i
avsnitt 4.1, stor betydelse for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft men
vissa av dem kan innebdra oacceptabla risker ur ett sékerhetspolitiskt
perspektiv.

Regeringen har redogjort for behovet av ett svenskt granskningssystem
och i varje delavsnitt fort ett saddant resonemang om proportionalitet och
alternativa 16sningar som Ndringslivets regelndmnd efterfrégar, i den
utstrickning som det har varit pakallat. Granskningssystemet foreslas gélla
endast for vissa investeringar i tydligt avgridnsade verksamheter som anses
vara av sdrskild betydelse ur ett sikerhetsperspektiv. Med hédnvisning till
den skada som vissa utlindska direktinvesteringar i berérda verksamheter
kan innebéra for Sverige far det, trots det som Svenskt Ndringsliv anfor,
anses vara befogat att resurser kommer att tas i ansprak for att hantera
anmaélningar om oproblematiska investeringar. Som framgar av avsnitt 9.1
har lagen dock utformats sé att granskningsmyndigheten snabbt ska kunna
lamna anmélningar om sadana investeringar utan atgird for att i stillet
fokusera pa investeringar som kan utgora skada for skyddsvéard verk-
samhet. Intresset av att uppticka forsok till kringgdende av regelverket
overvager den oldgenhet och 6kade administration som forslagen innebér
och regeringen anser, till skillnad frdn Néringslivets regelndmnd och
Tillviixtverket, att systemet har utformats pé ett sétt som gor att det inte
finns risk for att det 6verbelastas.

Ett svenskt granskningssystem &r en forutséttning for att det pa ett hel-
tackande sétt ska vara mdjligt att kontrollera och ytterst forbjuda utldndska
investeringar som innebér risker ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv for
Sverige. Regeringens uppfattning r, i likhet med utredningens och till
skillnad fran Stockholms kommuns, att den foreslagna regleringen som
helhet dr proportionerlig och att inférandet av granskningssystemet inne-
bir att skyddet for Sveriges sékerhet och for allmén ordning och allméin
sikerhet i Sverige stdrks. De fragor om granskningssystemets forhallande
till egendomsskyddet och den kommunala sjélvstyrelsen och de dvriga
fragor som vécks av Stockholms kommun behandlas nedan.

17.1.2  Ekonomiska konsekvenser for statliga
myndigheter, kommuner och regioner

Regeringens beddomning: Forslagen innebdr okade kostnader for
granskningsmyndigheten och de myndigheter som kommer att ingé i
den foreslagna samverkan. De 6kade kostnaderna finansieras genom



medel som tillférdes i budgetpropositionen for 2023.

Forslagen ger inte upphov till kostnader for 6vriga berdrda statliga
myndigheter som inte ryms inom respektive myndighets befintliga
anslagsram. Forslagen ger endast upphov till marginella kostnader for
kommunerna och regionerna.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ericsson betonar vikten av att berdrda
myndigheter tillférs de resurser som kravs for att de ska kunna I9sa sina
uppgifter inom ramen for granskningssystemet eftersom svenska foretag
annars riskerar att gd miste om legitima utlindska investeringar. Patent-
och registreringsverket bedomer att fragan om finansiering bor utredas
vidare ndr omfattningen av granskningsmyndighetens verksamhet kan
utvérderas. Totalférsvarets forskningsinstitut befarar att myndigheternas
resursbehov har underskattats av utredningen och saknar en uppskattning
av hur ménga investeringar som kommer att behdva anmélas och granskas
over tid. Myndigheten saknar dven statistik 6ver hur manga investeringar,
savil utlindska som svenska, som sker inom de skyddsvirda sektorerna
varje ar. Verket for innovationssystem (Vinnova), som anfor att
myndigheten inte kan beddéma huruvida foreslagna resurstillskott ar
tillrackliga, betonar vikten av att resurser lidggs pa att utveckla analys-
formégan nér det géller dgarrelationerna i néringslivet i Sverige.

Férvaltningsrdtten i Jonkoping anser att det finns anledning att efter en
tid f6lja upp maltillstromningen till berdrda domstolar. Férvaltningsritten
i Stockholm poidngterar att forslagen kan medfora viss maltillstromning,
att malen kan innefatta provning av svarbedomda vitesfragor och att vissa
mal kommer att ha forturskaraktdr. Domstolen anser att det dirmed finns
skal att dverviga behovet av tilldelning av medel till berdrda domstolar.

Malmé kommun gor, i likhet med utredningen, beddmningen att de
kostnader som kan uppstd med anledning av kommuners uppgifts-
skyldighet sannolikt kommer att bli 14ga. Kommunen anfor att den forut-
sitter att ersédttning ldmnas i de fall sérskilda utredningsinsatser krévs av
kommunen med anledning av forslaget om uppgiftsskyldighet.
Kommunen beddomer ocksé att de indirekta kostnaderna for kommunerna
ar svéra att berdkna och darfor bor kunna rendera i statlig ersittning i ett
senare skede. Region Stockholm anser att det &dr otydligt vilken paverkan
den foreslagna lagstiftningen kommer att ha pé regionens verksamhet
bland annat eftersom systemet kommer att utformas genom foreskrifter.
Regionen anfor att finansieringsprincipen bor gélla om konsekvenserna
skulle visa sig bli stora. Region Stockholm bedomer ocksa att regeringen
bor ldgga in en kontrollpunkt eller tydliggdra vilken myndighet som
ansvarar for att folja upp lagens konsekvenser for regionerna.

Ett antal remissinstanser, bland annat Post- och telestyrelsen och
Tillvixtverket, uttrycker att det behdvs informationsinsatser om regel-
verket.

Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Inspektionen for strategiska
produkter (ISP), Kommerskollegium, Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap (MSB) och Sdkerhetspolisen har synpunkter pa utredningens
bedémningar i fraga om myndigheternas respektive resursbehov.

Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt ver beddmningen.
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Konsekvenser for granskningsmyndigheten och samverkans-
myndigheterna

Granskningsmyndigheten kommer att ha ansvaret for att utreda, analysera
och direfter fatta beslut i frdgan om huruvida en investering kan medfora
skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet eller pa allmén ordning eller allmén
sdkerhet i Sverige. Granskningsmyndigheten ska dessutom samverka med
vissa utpekade myndigheter inom ramen for sitt uppdrag. Gransknings-
myndigheten kommer ocksé, i viss utstrickning, att behdva gora sddana
informationsinsatser som nidmns av utredningen, Post- och telestyrelsen
och Tillvixtverket.

Utredningen foreslar att ISP ska utses till granskningsmyndighet och att
ISP, i egenskap av granskningsmyndighet, ska samverka med Forsvars-
makten, MSB, Kommerskollegium och Sakerhetspolisen inom ramen for
granskningssystemet. Utredningen gor en bedémning av myndigheternas
okade kostnader med anledning av granskningssystemets infoérande.
Férsvarets materielverk, Forsvarsmakten, ISP, Kommerskollegium, MSB
och Sdkerhetspolisen har synpunkter pa utredningens bedomningar i fraga
om myndigheternas respektive resursbehov.

Regeringen anser, i likhet med Ericsson och Vinnova, att det ar viktigt
att berorda myndigheter tillfors de resurser som krévs for att de ska kunna
fullgdra sina uppgifter inom ramen for granskningssystemet. Regeringen
foreslar att det inte ska regleras i lag vilken myndighet som ska vara
granskningsmyndighet och vilka myndigheter som ska inga i samverkan.
Det kan dock konstateras att regeringen i budgetpropositionen for 2023
Okade Forsvarsmaktens, ISP:s, Kommerskollegiums, MSB:s och
Sékerhetspolisens anslag med sammanlagt 63 miljoner kronor med
anledning av deras utokade ansvar i samband med inférandet av
granskningssystemet. Fran och med 2024 hdjs anslagen med ytterligare
37 miljoner kronor. Forslagen i denna proposition dr ddrmed fullt
finansierade. Det finns inte forutsittningar att pa forhand ta fram ett sddant
underlag som efterfragas av Totalférsvarets forskningsinstitut.

Domstolarna

Granskningsmyndighetens beslut om foreldgganden och sanktionsavgifter
foreslas fa dverklagas till Forvaltningsritten i Stockholm. For provning i
Kammarritten i Stockholm kommer det enligt forslaget att krdvas
provningstillstand. Eftersom sanktionsavgifter kan vara ekonomiskt kénn-
bara &r det rimligt att utgd fran att granskningsmyndighetens beslut om
sadana kommer att dverklagas i relativt stor utstrdckning. Antalet d&renden
dér sanktioner beslutas férvéantas dock bli 14gt vilket i sig innebar att dver-
klaganden av séddana beslut kommer vara séllsynta. Nér det géller beslut
om foreldgganden bedomer regeringen, i likhet med utredningen, att sidana
kommer att forekomma endast i begransad utstrackning och att investerare
och berorda foretag i stor utstrackning sjalvmant kommer att ritta sig efter
dem om de beslutas. Overklaganden av beslut om foreligganden kommer
dérfor rimligen ocksa att bli sillsynta. Som Forvaltningsrdtten i Stockholm
anger kan det dock bli fraga om en viss 6kad maltillstromning till f61jd av
forslagen. Regeringen anser, till skillnad fran domstolen, emellertid att det
kommer att réra sig om en begransad maltillstromning och att de fragor



som ska provas av domstolen kommer att vara av sddan karaktér att &ven
kostnaderna for hanteringen kommer att bli begrénsade.

Granskningsmyndighetens beslut om férbud och godkdnnande med vill-
kor foreslas kunna dverklagas till regeringen. Beslut av regeringen som
innefattar en provning av en enskilds civila réttigheter eller skyldigheter
kan bli foremal for réttsprovning av Hogsta forvaltningsdomstolen enligt
lagen om réttsprovning av vissa regeringsbeslut. Antalet dverklaganden
till regeringen, och darmed eventuella mal om réttsprovningar hos Hogsta
forvaltningsdomstolen, férvéntas bli lagt.

Kostnaderna for domstolarna bdér diarmed sammanfattningsvis vara
begriansade och rymmas inom befintliga anslag. Det finns inte utrymme
for att inom ramen for detta lagstiftningsidrende forordna om uppfdljning
av méltillstromningen pa det sétt som foreslds av Forvaltningsritten i
Jonkdping.

Ovriga statliga myndigheter

Regeringen foreslar att det ska inforas en uppgiftsskyldighet for bland
annat de statliga myndigheter som regeringen bestimmer. De resurser som
dessa myndigheter kan behdva ta i ansprak for att tillhandahalla
granskningsmyndigheten efterfrigade uppgifter och handlingar kommer
att vara begriinsade. Aven kostnaderna for dvriga statliga myndigheter som
berors av forslagen kan, som utredningen anger, finansieras inom
befintliga anslag. Patent- och registreringsverket bedomer att frigan om
finansiering bor utredas vidare ndr omfattningen av gransknings-
myndighetens verksamhet och foreslagen samverkan kan utvirderas. Det
finns inte forutséttningar att inom ramen for detta drende forordna om en
sddan utvérdering.

Kommuner och regioner

Kommuner och regioner kan komma att berdras av forslagen till f61jd av
att de bedriver sddan verksamhet som omfattas av granskningssystemets
tilliampningsomrade. Kommuner och regioner kommer dven att paverkas
av forslagen genom att de omfattas av den fOreslagna uppgifts-
skyldigheten. De resurser som kommer att krivas for att aktdrerna ska
kunna tillhandahalla granskningsmyndigheten efterfragade uppgifter och
handlingar kommer att vara begrdnsade och att det inte kommer att bli
friga om sadana sérskilda utredningsinsatser som skulle motivera
erséttning pa det sétt som Malmo kommun anger.

Region Stockholm anser att det ar otydligt vilken paverkan férslagen om
anmdilan och granskning kommer att ha pa regionens verksamhet med hén-
visning till det foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter om
samhéllsviktig verksamhet. Regeringen har dock bedomt att det inte finns
nagot godtagbart alternativ till en saddan foreskriftsratt. Det finns inte
utrymme for att inom ramen for detta lagstiftningsérende uttala sig om
regioners anmaélningsplikt och utvirdera forslagens effekter pa sétt som
efterfragas av regionen.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis, i likhet med utredningen, att
kommuner och regioner kommer att berdras av forslagen pa ett sitt som
endast innebdr marginella kostnader for dem. Kostnadsdkningarna for
kommunerna och regionerna ér sa begrénsade att det inte kan bli frdga om
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nagon ekonomisk kompensation i enlighet med finansieringsprincipen.
Denna bedémning gors oberoende av om det, som Region Stockholm
namner, skulle krdvas fordndrade &gardirektiv och reglementen med
anledning av den nya lagen. Regeringen kan, till skillnad fran Malmo
kommun, inte heller se att det skulle uppsta sddana indirekta kostnader for
kommuner som bor ge rétt till statlig erséttning i ett senare skede. Det finns
inte forutsdttningar for att inom ramen for detta lagstiftningsdrende
forordna om sddan utvirdering som Region Stockholm ndmner.

17.1.3 Konsekvenser for foretag och andra enskilda

Regeringens bedomning: Forslagen kan medfora 6kade kostnader och
administrativa bordor for beroérda investerare och de foretag som ér eller
har varit foremal for investeringarna.

Forslagen innebér godtagbara inskrankningar av berdrda aktorers rétt
att forfoga over sin egendom respektive bedriva eller etablera narings-
verksamhet. Forslagen innebdr ingen forsdmrad réttssédkerhet for
enskilda som kan komma att berdras av dem.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet finner, utifrdn fOrutsdttningarna i
drendet, att utredningens redovisning av bland annat berdrda foretags
kostnader, tidsatgang och verksambhet &r godtagbar.

Férsvarets materielverk foreslar att en uppfoljning av gransknings-
systemets paverkan pa den svenska foretagsbasen ska genomforas for att
sikra avsedd effekt. Forsvarshogskolan anser bland annat att frigan om
konsekvenser for svenska foretag som ocksa omfattas av andra landers
lagstiftning pd omradet maéste utredas vidare. Kungliga Ingenjors-
vetenskapsakademin bedémer att utredningen inte i tillricklig omfattning
har redogjort for hur det foreslagna systemet kan inverka negativt pa
rittssikerheten. Akademin anser att en viktig del av kravet pa réttssikerhet
ar att handlaggningstiderna kan hallas korta och att det méste finnas
tydliga regler for hur analys och beslut dokumenteras, hur offentlighets-
principen ska tillimpas och hur visselblasare ska skyddas. Malmé tingsriitt
bedomer att motiveringen av forslagens konstitutionella forenlighet, bland
annat i fraga om skyddet for naringsfrihet, bor utvecklas. Ndringslivets
regelndmnd anser att det bor fortydligas varfor det inte gar att bedoma hur
ménga foretag som kommer att beréras av forslagen och hur stora dessa
ar. Region Stockholm anfor att forslagen innebdr att en investering i vissa
fall kan ta langre tid att genomf6ra och sannolikt kommer att medfora
kostnader for berdrda investerare. Regionen papekar vikten av att
investerarnas kostnader halls nere for att inte skapa hinder for direkt-
investeringar i Stockholmsregionen. Svenskt Ndringsliv delar inte
utredningens beddmning att konsekvenserna for oproblematiska
investeringar &r forsumbara och péapekar att beddmningen inte bygger pa
nagra kostnadsberdkningar eller mer detaljerad analys av vare sig
kostnader for foretagen eller samhillsekonomin i stort. Sveriges advokat-
samfund ar tveksam till bedomningen att investerarens motpart inte véntas
ha nagra direkta kostnader till f6ljd av lagstiftningen och anser att
forslagen kommer att leda till 6kade transaktionskostnader for den som



avser avyttra eller ta in ytterligare kapital i en verksamhet. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sarskilt dver bedomningen.

Skiilen for regeringens bedomning
Ekonomiska effekter och administrativa bordor

Granskningssystemets tillimpningsomrade &r begrénsat till vissa
investeringar i tydligt avgriansade verksamheter. Den som vill investera i
en saddan verksamhet kommer dock att behdva sitta sig in i vad regelverket
innebér och i vissa fall behdva anlita juridiskt bitrdde. En investerare kan
ocksd behova avsitta vissa resurser for att ta fram den information som
granskningsmyndigheten behdver inom ramen for granskningsforfarandet.
Detta innebdr en administrativ borda och att kostnader kan uppstd for
investeraren till foljd av forslagen. Aven det foretag som ir eller har varit
foremal for investeringen foreslas vara skyldigt att bland annat
tillhandahalla uppgifter och handlingar angdende investeringen. Denna
skyldighet kan medfora en administrativ borda och vissa kostnader dven
for det foretaget.

Regeringen anser, till skillnad fran Ndringslivets regelndmnd och
Svenskt Ndringsliv, att det inte gar att berdkna hur manga foretag som
kommer att paverkas av forslagen och hur stora dessa ar. Det finns ett fler-
tal faktorer, bland annat ekonomiska, som péverkar hur ménga foretag som
kommer att genomfora och bli féremél for sddana investeringar som
omfattas av granskningssystemets tillimpningsomrade. Kostnaderna for
investeraren och det beroérda foretaget kommer ocksd, som utredningen
péapekar, att variera fran fall till fall. Regeringen bedomer, i likhet med
utredningen och till skillnad fran Svenskt Naringsliv, att ett forfarande som
innebér att en anmilan ldmnas utan dtgdrd kommer att innebdra ldga
kostnader for enskilda aktorer. Kostnaderna for berdrda aktdrer kommer
dock att vara hogre i de fall en investering granskas och i de séllsynta fall
dir granskningsmyndighetens slutliga beslut dessutom &verklagas. Aven
omfattningen av de administrativa bérdorna kommer att variera fran fall
till fall. Det gar darfor inte att gdra ndgon sddan mer detaljerad analys av
kostnaderna for berdrda foretag som efterfragas av Svenskt Néringsliv.
Fragan om granskningssystemets inverkan pa samhéllsekonomin, som
ocksa berdrs av Svenskt Néringsliv, behandlas nedan.

Forslagen kan ocksé innebéra att en investering tar ldngre tid att genom-
fora. For parterna i transaktionen skulle detta i vissa fall kunna medfora
indirekta kostnader eller minskade intikter. Forslagen kan, som Sveriges
advokatsamfund framhaller, leda till 6kade transaktionskostnader for den
som avser att avyttra eller ta in ytterligare kapital i en skyddsvird
verksambhet. Indirekta kostnader kan uppkomma ocksa om gransknings-
myndigheten fattar beslut om att forbjuda en investering i efterhand pa ett
sdtt som innebdr att parternas respektive prestationer ska dterga.

I samband med vissa transaktioner kommer investerarens motpart att
vara en annan aktor adn det foretag som ar foremal for investeringen, till
exempel nér investeringen gors genom koOp av aktier pad en bdrs.
Regeringen bedomer, i likhet med utredningen och till skillnad frén
Sveriges advokatsamfund, att forslagen inte kommer att medféra nagra
direkta kostnader for sddana motparter.
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Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att forslagen kan
medfora oOkade kostnader och administrativa bordor for berdrda
investerare och berorda foretag. Som papekas av Region Stockholm &r det
av vikt av att enskilda aktdrers kostnader begrinsas i den man det ar
mojligt. Regeringen har, med beaktande av denna utgangspunkt, i varje
enskilt delavsnitt redogjort for avvigningar som syftar till att skapa ett
rattssikert, forutsebart och enkelt granskningssystem som i sin tur innebar
att de ekonomiska effekterna pa dessa aktorer begransas. De kostnader och
administrativa bordor som forslagen trots detta innebdr far anses vara
godtagbara givet syftet med granskningssystemet.

Det finns inte utrymme for att, som Férsvarets materielverk foreslér,
forordna om en uppfoljning av forfarandet och dess péverkan pa den
svenska foretagsbasen inom ramen for detta lagstiftningsérende. Det finns
inte heller skal eller utrymme for att utreda forslagens kompatibilitet med
andra landers lagstiftning pd det sdtt som efterfragas av Férsvars-
hogskolan.

Inverkan pa grundliggande fri- och rdttigheter

Som framgér av avsnitt 5.6 och 14.9 beddmer regeringen att forslagets
utformning och avgrinsning medfor att granskningssystemet inte kan
anses innebdra en begrinsning av etableringsfriheten enligt medie-
grundlagarna. Ett beslut frén granskningsmyndigheten att forbjuda eller
stdlla upp villkor for en investering innebér dock andra inskrdnkningar av
varierande grad i de inblandade aktdrernas ritt att forfoga over sin egen-
dom respektive bedriva eller etablera niringsverksamhet. Egendoms-
skyddet och niringsfriheten regleras i bland annat 2 kap. 15 och 17 §§ RF.
Dessa fri- och rittigheter far begrénsas endast i syfte att skydda angeldgna
allménna intressen.

En utlindsk direktinvestering foreslas kunna forbjudas eller villkoras
endast om det r nddvindigt for att forebygga skadlig inverkan pa Sveriges
sdkerhet eller pa allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige. Forslagen
innebédr att den som under vissa omstdndigheter planerar att bilda eller
sdlja ett foretag eller sdlja andelar i ett foretag i enstaka fall inte far gora
detta. Detta kan ses som en inskrinkning av néringsfriheten och
egendomsskyddet. Syftet med lagen ar dock att hindra sadana
investeringar som kan skada Sverige. Detta ér ett sddant angeldget allmént
intresse som motiverar inskrdnkningar i berdrda friheter. Nér det galler
intresseavvigningen mellan skyddet fér Sverige & ena sidan och skyddet
for investerarens och det berdrda foretagets eller den enskilda overlatarens
intressen & den andra framstar inskrankningen som bade angelégen och vil
avvigd. Dessutom har varje enskilt forslag utformats med beaktande av
proportionalitetsprincipen. Forslagen innebdr, som utredningen fram-
héller, godtagbara inskrankningar av berdrda aktorers rétt att forfoga dver
sin egendom respektive bedriva eller etablera nédringsverksamhet.
Regeringen anser till skillnad fran bland annat Malmo tingsrdtt att det inte
behdvs ndgon ndrmare utredning i detta sammanhang.

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin anger att utredningen inte i till-
ricklig omfattning har redogjort for hur det foreslagna systemet kan
inverka negativt pa réttssédkerheten. Regeringen har i varje enskilt del-
avsnitt redogjort for avvigningar som syftar till att skapa ett rittssékert,
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slas vara korta. Det finns inte anledning eller utrymme att infora sirskilda

bestimmelser om bland annat dokumentation som ska gélla inom ramen

for granskningssystemet pa det sitt som efterfragas av akademin.

17.1.4 Sambhillsekonomiska konsekvenser i ovrigt

Regeringens bedomning: Forslagens samhillsekonomiska effekter &r
godtagbara.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern anser att det ar oklart pa vilka
grunder som utredningen bedomer att tvister under Sveriges investerings-
skyddsavtal kommer att vara sillsynta. Justitiekanslerns bedomning ar att
antalet sddana tvister generellt sett har o6kat under senare &r och att
tvisterna i regel ror mycket stora skadestandsbelopp. Kommerskollegium
patalar att Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal ger utrymme for en
skiljendimnd att underkénna nationell lagstiftning men att det ddremot
saknas en verkstéllighetsmekanism, vilket &r anledningen till att tvisterna
i allminhet ror ersittning. Kommerskollegium papekar ocksad att den
absoluta majoriteten av Sveriges bilaterala investeringsskyddsavtal saknar
explicit referens till undantag for &tgirder vidtagna med anledning av
Sveriges sdkerhet eller allmén ordning eller allméin sékerhet. Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademin bedomer att det finns en dverhdngande risk
for att granskningarna kommer att hdmma Sveriges ekonomi och dess
niringsliv. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt &ver
beddmningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Ett forbud mot en investering ska
beslutas endast om det dr nodvéndigt for att forebygga skadlig inverkan pa
Sveriges sikerhet eller pa allmédn ordning eller allméin sikerhet i Sverige.
Som utredningen framfér kommer det sannolikt att vara ovanligt att
investeringar forbjuds eller villkoras. Regeringen bedomer dérfor, i likhet
med utredningen och med beaktande av Justitiekanslerns ifrdgasittande
av slutsatsen, att tvister enligt investeringsskyddsavtal till f61jd av beslut
enligt granskningssystemet ocksd kommer att vara ovanliga. Risken for att
skadestandsskyldighet skulle kunna uppsta i enskilda fall, som ndmns av
Kommerskollegium, ar inte ndgot hinder mot att infora och tillimpa det
granskningssystem som foreslas.

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin bedomer att det finns en over-
hédngande risk for att granskningarna kommer att hdmma Sveriges
ekonomi och dess nidringsliv. Det star klart att intresset av ett Oppet
investeringsklimat i vissa konkreta fall maste sté tillbaka till formén for
intresset av att skydda vissa verksamheter. Regeringen har i dvervigandena
om hur systemet ska utformas konsekvent striavat efter att upprétthélla en
avvigning mellan dessa tva intressen. Att investeringar som kan medfora
oacceptabla sikerhetsrisker hindras medfor dock att svenska foretag och
Sverige kan gé miste om kapital eller onskvérda arbetstillféllen till nackdel
for samhéllsekonomin. Denna effekt maste accepteras.
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Regeringens bedomning: Forslagen har en begrinsad paverkan pa den
kommunala sjdlvstyrelsen men gar inte utéver vad som ar nddvandigt
for att skydda saddan verksamhet som forslagen tar sikte pa.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmo kommun och Region Stockholm anser att
det ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen som forslagen innebar &r god-
tagbart.

Géteborgs kommun saknar en mer utforlig beskrivning av gransknings-
systemets konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen. Region
Norrbotten och Sveriges Kommuner och Regioner bedomer, 1 likhet med
utredningen, att forslagen innebédr ett ingrepp i den kommunala sjilv-
styrelsen. Sveriges Kommuner och Regioner anser att det mesta talar for
att ett visst ingrepp fér talas, men att en tydlig samrddsprocess i samband
med framtagandet av foreskrifter som giller vilken samhéllsviktig
verksamhet som ska omfattas av lagen behdver sikerstdllas i lag.
Organisationen anfor att detta skulle dka berdrda regioners respektive
kommuners mojlighet att bidra till att granskningsarbetet byggs pa det
bésta underlaget. En samradsprocess kan ocksé enligt forbundet bidra till
att ingreppet i sjdlvstyrelsen i det enskilda fallet upplevs som mer
proportionerligt. Stockholms kommun anser inte att utredningen i sin
proportionalitetsbedomning har klargjort hur eller i vilken omfattning for-
slagen kommer paverka den kommunala sjdlvstyrelsen. Kommunen menar
att utredningen inte heller har redovisat om det finns mindre ingripande
sdtt att uppratthalla skyddet for verksamheter som bedrivs av det
offentliga. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt &ver
bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: 1 14 kap. 3 § RF anges att en
inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen inte bor gé utdver vad som
ar nodvandigt med hansyn till de &ndaméal som har foranlett den. Vid en
saddan proportionalitetsbeddmning ska en avvédgning goéras mellan de
kommunala sjilvstyrelseintressena och de nationella intressen som den
foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Gateborgs kommun och Stockholms kommun anser inte att utredningen
har gjort en tillricklig analys av granskningssystemets inverkan pa den
kommunala sjélvstyrelsen. Kommuner och regioner kommer att paverkas
av forslagen genom att de omfattas av den foreslagna uppgifts-
skyldigheten. Uppgiftsskyldigheten innebdr en skyldighet att l&dmna ut
uppgifter till granskningsmyndigheten om forutséttningar for utlimnande
ar uppfyllda enligt bestimmelsen. Som redan har anforts omfattar
skyldigheten dock endast uppgifter som kommuner och regioner forfogar
over. Kommuner och regioner kan, som har redovisats ovan, ocksad komma
att omfattas av forslagen bland annat om de bedriver sddan verksamhet
som omfattas av tillimpningsomradet for granskningssystemet. Vilka
konsekvenser granskningssystemets inforande far for en aktér som blir
foremal for en investering har redovisats ovan.

Med hénvisning till detta far forslagen, som exempelvis Region
Norrbotten anfor, anses inskranka den kommunala sjélvstyrelsen. Som har
redovisats i avsnitt 10.1 dr bestimmelsen om uppgiftsskyldighet endast



tillamplig i de fall granskningsmyndigheten har inlett en granskning av en
investering. Det &r rimligt att anta att merparten av de anmélningar som
gors till granskningsmyndigheten kommer att ldmnas utan atgérd. Det
finns dérfor inte skl att anta att granskningsmyndigheten kommer begira
ut uppgifter frain kommuner och regioner i stor utstrackning. Det &r vidare
rimligt att anta att sddan verksamhet som kommuner och regioner bedriver
och som dérutover omfattas av granskningssystemets tillimpningsomrade
sdllan kommer att bli foremél for sddana investeringar som aktualiserar
anmilningsplikt. Regeringen bedomer mot denna bakgrund att férslagens
paverkan p& den kommunala sjélvstyrelsen ér begransad. Forslagen syftar
vidare till att sékerstdlla att grundliggande funktioner i det svenska
sambhéllet inte utsétts for oacceptabla sikerhetsrisker. Regeringen anser, i
likhet med utredningen, att férslagen inte kan anses ga utover vad som ar
nodvandigt for att skydda sddan skyddsvird verksamhet som forslagen tar
sikte pa och det finns inte anledning att gora skillnad pa verksamhet som
bedrivs av det offentliga respektive det privata. Den kommunala
sjdlvstyrelsen paverkas dirmed pa det minst ingripande sitt som ar mojligt
och inskrénkningen far dérfor anses vara godtagbar.

Vilka aktorer som ska medverka vid framtagandet av de foreskrifter som
Sveriges Kommuner och Regioner ndamner behandlas inte i detta drende.

17.1.6  Ovriga konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen kommer inte att medfora nagra
andra konsekvenser.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt ver bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen beddms inte ha
betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet eller for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet. Forslagen
bedoms inte heller ha betydelse for jimstédlldheten mellan kvinnor och mén
eller for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

17.2  Forslaget om dndring i Sdkerhetspolisens
datalag

Regeringens bedomning: Forslaget kan antas bidra till att underlétta
och effektivisera Sdkerhetspolisens internationella samarbete mot
terrorism och ha positiva effekter for brottsbekdmpningen.

Forslaget medfor inte nagra kostnadsdkningar.

Den risk for okat integritetsintrang som forslaget kan medfora &r
acceptabelt i forhallande till det samhaillsintresse som férebyggande och
forhindrande av terroristbrottslighet utgor.

Forslaget forvantas inte fa nagra andra konsekvenser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver beddmningen.
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Skilen for regeringens bedomning: Sakerhetspolisen kan redan i dag
lamna ut personuppgifter elektroniskt till andra ldnders underrittelse- och
sdkerhetstjdnster inom ramen for samverkan mot terrorism. Forslaget om
dndring i Sakerhetspolisens datalag forenklar och effektiviserar det
informationsutbyte som redan sker och kan pd s& sétt fi positiva
konsekvenser for brottsbekdmpningen.

Forslaget bedoms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for det
allménna eller for enskilda.

Direktatkomst till personuppgifter forsvagar generellt sett skyddet for
den personliga integriteten i viss man jamfort med annat utlimnande.
Forslaget medfor dock inte att fler eller andra typer av personuppgifter dn
i dag kommer att ldmnas ut. Att den mdjlighet som redan finns att ldmna
ut personuppgifter genom direktatkomst utvidgas till att gélla ytterligare
tvd ldnders underrittelse- och sékerhetstjanster bedéms inte ha mer an
marginell paverkan pa den personliga integriteten. Den paverkan vigs upp
av fordelarna med forslaget.

Forslaget bedoms inte ha betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen
eller for sysselsdttning och offentlig service i olika delar av landet.
Forslaget bedoms inte heller ha betydelse for jamstdlldheten mellan
kvinnor och min eller fér mojligheterna att nd de integrationspolitiska
maélen.

18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag om granskning av utldndska
direktinvesteringar

Den nya lagen innebér att ett granskningssystem for utlindska direkt-
investeringar infors. Allmdnna dverviganden om behovet av ett sadant
system finns i avsnitt 4.1.

I foljande avsnitt kommenteras forslagen till den nya lagen och lagen
om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Lagens syfte och tillimpningsomride

1§ Denna lag syftar till att hindra utlindska direktinvesteringar i svensk
skyddsvérd verksamhet som kan inverka skadligt pd Sveriges sékerhet eller pa
allmén ordning eller allmén sikerhet i Sverige.

Paragrafen, som utformas i allt vdsentligt enligt Lagrddets forslag, anger
lagens syfte. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Av paragrafen framgér att lagen syftar till att hindra utléndska direkt-
investeringar som kan inverka skadligt pd Sveriges sdkerhet. Vad som
avses med begreppet utlindsk direktinvestering framgéar av 4 §. Uttrycket
Sveriges sdkerhet har samma innebdrd som i sdkerhetsskyddslagen
(2018:585) och tar sikte pa forhallanden av grundldggande betydelse for
Sverige.

Lagen har édven till syfte att hindra sddana utldndska direktinvesteringar
som kan inverka skadligt p& allmidn ordning eller allmén sékerhet i



Sverige. Uttrycken allmén ordning och allmén sékerhet aterfinns ocksa i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Allméan
ordning hinvisar i det sammanhanget till samhéllets grundldggande
intressen, medan allmén sdkerhet giller skydd av en medlemsstats
institutioner, dess vésentliga offentliga tjanster och dess invénares
overlevnad. Provningen av om en investering kan inverka skadligt pa
allmin ordning eller allmin sdkerhet ska ta sin utgangspunkt i hur
begreppen anvénds i fordraget. Provningen ska goras endast utifrén
svenska intressen. Att en investering kan inverka skadligt pad allméin
ordning eller allmén sikerhet i Sverige dr mycket allvarligt men mindre
kritiskt 4n om den kan inverka skadligt p&4 Sveriges sékerhet.

2§ Lagen giller for investeringar i skyddsvird verksamhet som bedrivs av ett
sadant aktiebolag, europabolag eller handelsbolag eller av en sddan ekonomisk
forening eller stiftelse som har sdte i Sverige.

Lagen giller ocksé for investeringar i sddan skyddsvérd verksamhet som bedrivs
i Sverige i ett enkelt bolag eller som enskild nédringsverksamhet.

Paragrafen, som utformas delvis enligt Lagrddets forslag, reglerar vilka
foretagsformer som omfattas av lagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Uttryck i lagen

3§ Med skyddsvird verksamhet avses i denna lag

1. samhéllsviktig verksambhet,

2. sékerhetskénslig verksamhet enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585),

3. prospektering, utvinning, anrikning eller forsiljning av kritiska ravaror eller
av metaller eller mineral som é&r strategiskt viktiga for Sveriges forsorjning,

4. behandling i stor omfattning av kénsliga personuppgifter eller av
lokaliseringsuppgifter i eller genom en vara eller tjénst,

5. tillverkning eller utveckling av, forskning om eller tillhandahéllande av krigs-
materiel enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel eller tillhandahallande av
tekniskt stod avseende sadan krigsmateriel,

6. tillverkning eller utveckling av, forskning om eller tillhandahallande av
produkter med dubbla anvéndningsomraden eller tillhandahallande av tekniskt
bistand for sddana produkter, och

7. forskning om eller tillhandahéllande av produkter eller teknik inom fram-
vixande teknologier eller annan strategiskt skyddsvérd teknologi eller verksamhet
med formaga att tillverka eller utveckla saddana produkter eller utveckla sddan
teknik.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frén Lagrddet, reglerar vilka
verksamheter som omfattas av lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.1—
5.5.

Enligt forsta punkten omfattas samhéllsviktig verksamhet av lagen. Vad
som avses med begreppet samhéllsviktig verksamhet framgar av 5 §. I
41 § anges vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vilka samhéllsviktiga
verksamheter som ska omfattas av lagen.

Av andra punkten framgar att sé kallad sdkerhetskédnslig verksamhet
omfattas av lagen. Sékerhetskénslig verksamhet &ar enligt 1 kap. 1 §
sikerhetsskyddslagen sddan verksamhet som &r av betydelse for Sveriges
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sdkerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt
atagande om sikerhetsskydd.

Enligt tredje punkten omfattas verksamhet som prospekterar, utvinner,
anrikar eller séljer kritiska réavaror eller metaller eller mineral som é&r
strategiskt viktiga for Sveriges forsorjning av lagen. Av 41 § foljer att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka kritiska révaror och metaller och mineral som ska
omfattas av lagen.

Av fidrde punkten framgér att verksamhet som i stor omfattning
behandlar kénsliga personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter i eller
genom en vara eller tjanst som den tillhandahéller omfattas av lagen. Vad
som avses med begreppen kidnsliga personuppgifter och lokaliserings-
uppgifter framgér av 5 §. S&dan verksamhet som anges i bestimmelsen
kan exempelvis bedrivas av dataméklare eller foretag som tillhandahéller
molntjénster och mobila applikationer. Verksamheter som behandlar
angivna typer av uppgifter enbart till f6ljd av sina réttigheter eller
skyldigheter som arbetsgivare omfattas inte av bestimmelsen.
Bedomningen av om en verksamhet behandlar uppgifter i stor omfattning
maste goras utifran samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. Vid
bedomningen bor dock sérskild hinsyn tas till antalet berdrda registrerade,
antingen som ett exakt antal eller som en andel av befolkningen. Aven
mingden uppgifter och de olika typer av uppgifter som behandlas bor
beaktas sdrskilt. Vidare bor sirskild hénsyn tas till uppgiftsbehandlingens
langd eller varaktighet och behandlingens geografiska rickvidd.
Behandling i stor omfattning kan till exempel vara en telefon- eller
internettjanstleverantors behandling av uppgifter om anslutna telefoners
eller datorers position. Om till exempel en enskild ldkare behandlar
patientuppgifter bor det dock inte anses vara behandling i stor omfattning.

Enligt femte punkten omfattas verksamhet som tillverkar, utvecklar,
bedriver forskning om eller tillhandahéller krigsmateriel enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel eller tillhandahaller tekniskt stod avseende
sadan krigsmateriel av lagen. Lagen om krigsmateriel géller dels materiel
som &r utformad for militdrt bruk och som enligt regeringens foreskrifter
utgdr krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende krigsmateriel som enligt
regeringens foreskrifter utgoér tekniskt bistdnd. Vad som utgor krigs-
materiel och tekniskt bistind anges i en bilaga till forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel.

Av sjdtte punkten foljer att verksamhet som tillverkar, utvecklar,
bedriver forskning om eller tillhandahéller produkter med dubbla
anviandningsomraden eller tillhandahéller tekniskt bistind for siddana
produkter omfattas av lagen. Vad som avses med begreppet produkter med
dubbla anvidndningsomraden framgar av 5 §.

Av sjunde punkten framgar att verksamhet som bedriver forskning om
eller tillhandahaller produkter eller teknik eller som har formaga att
tillverka eller utveckla produkter eller utveckla teknik inom ramen for
framvéxande teknologier och annan strategiskt skyddsvérd teknologi
omfattas av lagen. En verksamhet ska anses ha sadan forméga som ndmns
1 bestimmelsen om det endast krivs att det fattas ett beslut om en annan
inriktning for verksamheten for att till exempel aktuella produkter ska
kunna tillverkas. Vid bedémningen av verksamhetens forméga ska dven
beaktas dess personella och materiella resurser. I 41 § anges att regeringen



eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om vilka framvéixande teknologier och vilken annan strategiskt skydds-
vérd teknologi som ska omfattas av lagen.

4§ Med utldndsk direktinvestering avses i denna lag en investering som gors av

1. en fysisk person med medborgarskap i en stat utanfér Europeiska
unionen,

2. en juridisk person med site i en stat utanfor Europeiska unionen,

3. en juridisk person som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av en stat
utanfor Europeiska unionen, eller

4. en juridisk person som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av en juridisk
person med séte i en stat utanfor Europeiska unionen eller av en fysisk person med
medborgarskap i en sddan stat.

En investering som genomfors av en investerare till formén fér nagon som
ndmns i forsta stycket utgor ocksé en utldndsk direktinvestering.

I paragrafen definieras vad som avses med uttrycket utlindsk direkt-
investering i lagen. Begreppet anvénds i 20 och 21 §§ och har dédrmed
betydelse for vilka investeringar som kan bli foremal for forbud och
godkdnnande med villkor enligt lagen. Begreppet dr ddremot inte relevant
for att beddma vem som i#r skyldig att gdra en anmiilan enligt lagen. Over-
vagandena finns i avsnitt 4.4.

1 forsta stycket regleras vilka investeringar som gors av en investerare
for egen ridkning som ska rdknas som utldndska direktinvesteringar.

Enligt férsta punkten ér en investering som gors av en fysisk person som
ar medborgare i en stat utanfor Europeiska unionen en utlindsk direkt-
investering enligt lagen. Detta géller &ven om personen samtidigt &r
medborgare i en stat inom unionen. Bestimmelsen innebir att dven en
investering som gors av till exempel en fysisk person med medborgarskap
i bade Sverige och en stat utanfor Europeiska unionen utgér en utldndsk
direktinvestering i lagens mening.

Av andra punkten framgar att en investering som gors av en juridisk
person med site i en stat utanfor Europeiska unionen utgor en utlandsk
direktinvestering. Detta géller oavsett dgarnas nationalitet eller séte.

1 tredje punkten anges att en investering som gors av en juridisk person
som direkt eller indirekt &gs eller kontrolleras av en stat utanfor
Europeiska unionen omfattas av begreppet. Investeringen riknas som en
utlandsk direktinvestering oavsett hur stor andel av den juridiska personen
som &gs av staten i fraga.

Av fjdrde punkten framgéar att en investering som gors av en juridisk
person som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av en juridisk person
med sdte i en stat utanfér Europeiska unionen eller av en fysisk person
med medborgarskap i en séddan stat utgdr en utlindsk direktinvestering.
Det innebér att det dr frdga om en utldndsk direktinvestering i samtliga fall
nér det inom investerarens dgarstruktur finns en sadan utldndsk aktor.

Av andra stycket framgér att en investering som gors av en investerare
till forman fér ndgon som ndmns i forsta stycket ska riknas som en
utléndsk direktinvestering. En investerare som agerar pd uppmaning eller
uppdrag av nagon annan, till exempel i egenskap av bulvan, ska anses
genomfora investeringen till formén for denne. Detsamma ska gélla en
investerare som genomfor en investering for egen rdkning men med
finansiering fran en sddan aktdr som ndmns i forsta stycket, om syftet med
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agera till forman for finansidren oavsett om det har uppstillts nagot krav
pa motprestation for finansieringen. Bestdmmelsen innebér att dven en
investering som gors av till exempel en fysisk person med enbart svenskt
medborgarskap utgoér en utldndsk direktinvestering i lagens mening, om
den gors till formén for ndgon som nédmns i forsta stycket.

5§ Idennalagavses med

1. samhdllsviktig verksamhet: verksamhet, tjénst eller infrastruktur som upp-
ratthaller eller sékerstdller samhéllsfunktioner som dr nddvindiga for samhéllets
grundldggande behov, vérden eller sédkerhet,

2. kénsliga personuppgifter: sadana uppgifter som avses i artikel 9.1 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning),

3. lokaliseringsuppgifter: uppgifter som behandlas i1 ett allmint mobilt
elektroniskt kommunikationsnét och som anger den geografiska positionen for en
slutanvéndares terminalutrustning, eller uppgifter i ett allmént fast elektroniskt
kommunikationsndt om nétanslutningspunktens fysiska adress,

4. produkter med dubbla anvindningsomrdden: produkter som &r upptagna i
bilaga I till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/821 av den 20
maj 2021 om uppréttande av en unionsordning for kontroll av export, formedling,
transitering och dverforing av samt tekniskt bistand for produkter med dubbla
anvandningsomraden.

I paragrafen definieras vad som avses med vissa ord och uttryck som
anvinds i lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.1, 5.4 och 5.5.1.

I forsta punkten finns en definition av uttrycket samhéllsviktig verk-
samhet. Med uttrycket avses i lagen verksamhet, tjanst eller infrastruktur
som upprétthaller eller sikerstéller samhéllsfunktioner som ar nédvéndiga
for samhiéllets grundldggande behov, vérden eller sdkerhet. I 41 § anges
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka samhiéllsviktiga verksamheter som ska omfattas av
lagen.

Av andra punkten framgar att uttrycket kinsliga personuppgifter avser
sadana uppgifter som omfattas av artikel 9.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning). De sdrskilda kategorier av personuppgifter som
anges i den artikeln &r personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fack-
forening samt genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa och uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella laggning. Hanvisningen till forordningen ar
dynamisk och avser ddrmed den vid varje tidpunkt gillande lydelsen av
forordningen. Det innebédr att dndringar i férordningen far omedelbart
genomslag.

I tredje punkten finns en definition av begreppet lokaliseringsuppgifter.
Uttrycket har samma innebord som i lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation.



Av fjirde punkten framgér att uttrycket produkter med dubbla
anvandningsomraden (PDA) avser sddana produkter som finns upptagna i
bilaga I till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/821 av
den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning for kontroll av
export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt bistand
for produkter med dubbla anvéindningsomraden (omarbetning), forkortad
PDA-forordningen. Hanvisningen till forordningen ar dynamisk.

Granskningsmyndighet

6 § Den myndighet som regeringen bestimmer &r granskningsmyndighet enligt
denna lag.

Paragrafen upplyser om att regeringen bestdmmer vilken myndighet som ska
vara granskningsmyndighet enligt lagen. Vilken myndighet som &r
granskningsmyndighet kommer att framga av forordning. Overviigandena
finns i avsnitt 4.2.

Anmilningsskyldighet

78§ Den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera i skyddsvérd
verksamhet ska innan investeringen genomfors gora en anmaélan till gransknings-
myndigheten, om

1. investeraren, nagon i dennes &garstruktur eller nagon for vars rékning
investeraren handlar, efter investeringen, direkt eller indirekt, skulle komma att
forfoga dver roster som motsvarar eller dverskrider nagot av griansvérdena 10, 20,
30, 50, 65 eller 90 procent av rosterna i ett sédant aktiebolag eller europabolag eller
en sddan ekonomisk forening som bedriver skyddsviard verksamhet,

2. investeraren genom investeringen skulle forvérva ett sddant aktiebolag eller
europabolag eller bilda ett sddant aktiebolag eller europabolag eller en saddan
ekonomisk forening som ska bedriva skyddsvérd verksamhet och investeraren,
nagon i dennes dgarstruktur eller ndgon for vars rikning investeraren handlar,
direkt eller indirekt, skulle komma att forfoga Gver 10 procent eller mer av rosterna
i den juridiska personen,

3. investeraren genom investeringen skulle bli bolagsman i ett sddant handels-
bolag eller enkelt bolag i vilket det bedrivs eller ska bedrivas skyddsvird
verksamhet eller om investeringen ar tankt att goras i ett handelsbolag eller enkelt
bolag i vilket det bedrivs skyddsvird verksamhet och investeraren redan &r bolags-
man,

4. investeraren genom investeringen skulle komma att bilda en stiftelse som ska
bedriva skyddsvird verksamhet, eller

5. investeraren, ndgon i dennes &dgarstruktur eller ndgon for vars rékning
investeraren handlar, pa nagot annat sétt &n enligt 1-4, genom investeringen skulle
fa ett direkt eller indirekt inflytande i ledningen av ett sddant aktiebolag, europa-
bolag, handelsbolag eller enkelt bolag eller i ledningen av en sddan ekonomisk
forening eller stiftelse som bedriver eller ska bedriva skyddsvird verksamhet.

En anmilan enligt forsta stycket 1 krévs inte vid forvdrv av aktier som vid
nyemission forvirvas med foretrddesritt i forhdllande till det antal aktier
investeraren ager.

Paragrafen, som utformas delvis enligt Lagrddets forslag, reglerar i vilka
fall en investerare ska gora en anmdlan till granskningsmyndigheten vid
planerade investeringar i sadana aktiebolag, europabolag, handelsbolag,
enkla bolag, ekonomiska foreningar och stiftelser som omfattas av lagen.
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myndigheten ska kunna prova investeringen bor anmélan goras 1 ett sadant
skede att det finns forutséttningar for myndigheten att géra en beddmning
av de omstandigheter som faktiskt kommer gélla nér investeringen genom-
fors. En anmélan bor darfor goras forst nédr investeringen dr néra att
genomforas och investeraren bor kunna visa pa att sa &r fallet. Det ar
granskningsmyndigheten som i det enskilda fallet kommer att ta stillning
till om en anmélan kan bli foremal for provning eller om den har gjorts i
ett for tidigt skede. Anmaélningsskyldigheten géller oavsett investerarens
nationalitet eller site. Overviigandena finns i avsnitt 7.2-7.6.

Av forsta stycket foljer att den som har for avsikt att direkt eller indirekt
investera i skyddsvérd verksamhet, p& ndgot av de sitt som anges i punkt 1—
5, ska anmila den tinkta investeringen till granskningsmyndigheten. Det
saknar betydelse pa vilket sitt investeringen ar ténkt att ske. En investering
kan dstadkommas genom en monetér transaktion mellan investeraren och
det berorda foretaget eller Gverlataren. En investering kan ocksé genom-
foras genom att investeraren exempelvis tillhandahaller varor, tjanster
eller fordringar av ekonomiskt védrde. Det krdvs inte att investeringen sker
i syfte att fa avkastning. Med en indirekt investering avses exempelvis en
investering i ett moderbolag som inte bedriver skyddsvérd verksamhet
men som har ett dotterbolag som bedriver siddan verksamhet. En
investering i moderbolaget ska anmélas om investeraren, ndgon i dennes
dgarstruktur eller ndgon for vars rikning investeraren handlar, genom sin
investering skulle fa ett sddant inflytande i dotterbolaget som anges i
paragrafen.

Av forsta punkten framgar att den som har for avsikt att direkt eller
indirekt investera i ett sddant aktiebolag eller europabolag eller en sadan
ekonomisk forening som bedriver skyddsviard verksamhet ska anmila
investeringen om investeraren, nagon i dennes dgarstruktur eller ndgon for
vars rdkning investeraren handlar efter investeringen, direkt eller indirekt,
skulle komma att férfoga dver roster som motsvarar eller dverskrider nagot
av griansviardena 10, 20, 30, 50, 65 eller 90 procent av rosterna i den
juridiska personen. En anmilan ska goras varje gang det dr friga om en
investering som innebdr att investeraren, ndgon i dennes dgarstruktur eller
nagon for vars rakning investeraren handlar skulle komma att forfoga 6ver
roster som motsvarar eller overskrider ndgot av griansvéardena. I uttrycks-
séttet skulle komma att forfoga dver ligger att en anmalan ska goras endast
om investeringen skulle innebdra att ndgot grinsvdrde uppnéds. En
investerare som tidigare har gjort en anmilan om en investering
motsvarande till exempel 10 procent av rdsterna i ett foretag, som
granskningsmyndigheten har ldmnat utan atgérd eller som har foranlett ett
godkénnande, behover alltsa inte anméla en ny ténkt investering i samma
foretag som skulle innebéra att inflytandet 6kar fran 10 till 11 procent av
rosterna. Om investerarens inflytande i foretaget har minskat under tiden
efter den tidigare investeringen och motsvarar exempelvis 9 procent av
rosterna i foretaget maste dock en ny anmélan goras.

Vem som kan anses ingé i investerarens dgarstruktur och vem som kan
anses indirekt forfoga 6ver roster beror pa omstéandigheterna i det enskilda
fallet. Ett moderbolag i en koncern enligt 1 kap. 11 § aktiebolagslagen
(2005:551) far exempelvis anses indirekt forfoga over roster som ett
dotterbolags forvarv av aktier motsvarar. Detsamma bor gélla en fysisk



person med motsvarande inflytande i ett foretag som forvérvar aktier i ett
foretag som bedriver skyddsvdrd verksamhet. Avgorande &r om
investeraren ytterst dgs eller kontrolleras av den fysiska personen och om
den fysiska personen ddrmed kan anses indirekt forfoga dver de roster som
forvarvet av aktier motsvarar.

Enligt andra punkten &r den som genom en investering skulle forvérva
ett sadant aktiebolag eller europabolag eller bilda ett sddant aktiebolag
eller europabolag eller en sddan ekonomisk forening som ska bedriva
skyddsvérd verksamhet skyldig att anméla investeringen om investeraren,
nagon i dennes agarstruktur eller ndgon for vars rakning investeraren
handlar, direkt eller indirekt, skulle komma att forfoga 6ver 10 procent
eller mer av rosterna i den juridiska personen. Bestimmelsen tar sikte pa
nyetableringar bland annat genom forvirv av lagerbolag och genom
bildande av nya juridiska personer.

Tredje punkten reglerar situationen nir en investerare genom sin
investering skulle bli bolagsman i ett sddant handelsbolag eller enkelt
bolag i vilket det bedrivs eller ska bedrivas skyddsvard verksamhet eller
ndr investeringen &r tdnkt att genomforas i ett sddant handelsbolag eller
enkelt bolag som investeraren redan dr bolagsman i och i vilket det bedrivs
sddan verksamhet. Samtliga investeringar som ska genomforas av samma
bolagsman i ett sddant handelsbolag eller enkelt bolag i vilket det bedrivs
skyddsvérd verksamhet ska anmaélas enligt bestimmelsen. Bestimmelsen
skiljer inte p& nyetableringar och investeringar bestdende i forvirv av
befintliga tillgdngar. Anméilningsplikt géller oavsett vilket slags handels-
bolag det dr friga om och oavsett vilken slags bolagsman investeraren &r
eller skulle bli i handelsbolaget.

Enligt fjdrde punkten uppstar anmélningsskyldighet for en investerare
som genom sin investering skulle komma att bilda en stiftelse som ska
bedriva skyddsvérd verksamhet.

Enligt femte punkten ska en investering anmilas om investeraren, nigon
i dennes dgarstruktur eller ndgon for vars rikning investeraren handlar pa
nagot annat sitt dn enligt punkt 1-4 genom investeringen skulle fa ett
direkt eller indirekt inflytande i ledningen av en saddan verksamhet som
omfattas av bestimmelsen. Med inflytande avses i sammanhanget till
exempel att investeraren, ndgon i dennes dgarstruktur eller nagon for vars
rakning investeraren handlar skulle fa rdtt att utse eller avsitta
styrelseledaméter eller motsvarande befattningshavare. Denna rétt kan
regleras till exempel i ett avtal med foretaget, en deldgare eller en medlem,
i en foreskrift i bolagsordningen eller i ett konsortialavtal. Det kan ocksa
vara frdga om ett avtal som innebér att till exempel investeraren skulle fa
ritt att paverka verksamhetens allménna inriktning. Ett indirekt inflytande
uppkommer till exempel om en nérstdende till investeraren genom ett avtal
far en styrelsepost till fo6ljd av investeringen. Bestimmelsen tar sikte pa
bade nyetableringar och investeringar i befintliga verksamheter.

Av andra stycket framgér att det inte krdvs ndgon anmailan enligt forsta
stycket forsta punkten vid forvérv av aktier som vid nyemission forvarvas
med foretradesrétt i forhallande till det antal aktier som investeraren dger.

8§ Vid berdkningen av roster enligt 7 § forsta stycket 1 och 2 ska roster som en
nérstdende direkt eller indirekt forfogar 6ver raknas med.
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Med nérstaende avses make, registrerad partner, sambo, fordldrar och barn samt
barns make, registrerade partner eller sambo.

I paragrafen anges hur berdkningen enligt 7 § forsta stycket 1 och 2 ska goras
om investeraren, nagon i dennes dgarstruktur eller ndgon for vars rikning
investeraren handlar &r en fysisk person och en nérstdende till den personen
redan forfogar 6ver roster i det foretag som &r foremal for investeringen.
Paragrafen innebdr att dven roster som den nérstdende forfogar Gver ska
beaktas vid beddmningen av om investeringen innebdr anmaélnings-
skyldighet. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.1 och 7.3.

AV forsta stycket framgar att roster som en nérstaende till investeraren eller
den person for vars rakning investeraren handlar direkt eller indirekt forfogar
over ska beaktas vid berdkningen av roster. Om en fysisk person ingér i
investerarens dgarstruktur och den personen efter investeringen indirekt
skulle komma att forfoga 6ver rosterna i det foretag som &dr foremél for
investeringen ska dven roster som en nérstéende till den personen direkt eller
indirekt forfogar 6ver beaktas vid berékningen av roster.

En nérstiende ska anses forfoga ver roster direkt om han eller hon innehar
aktier eller medlemskap i det foretag som &r foremal for investeringen. Om
den nérstdende kan anses indirekt forfoga Over rosterna beror pa
omstandigheterna i det enskilda fallet. Avgorande ar i ett sddant fall om den
nérstaende ytterst dger eller kontrollerar en juridisk person som i sin tur till
exempel innehar aktier i det foretag som dr féremal for investeringen.

I andra stycket anges vad som avses med uttrycket nérstdende.

9§ Den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera i skyddsvird
verksamhet ska innan investeringen genomfors gora en anmélan till gransknings-
myndigheten, om investeraren eller nagon annan genom investeringen skulle
komma att fa ett inflytande Gver sddan verksamhet som bedrivs som enskild
néringsverksamhet.

Paragrafen, som utformas delvis enligt Lagrddets forslag, reglerar i vilka
fall en investerare ska gora en anmilan vid planerade investeringar i en
enskild ndringsverksamhet, dven kallad enskild firma, som omfattas av
lagen. En anmilan ska gdras innan investeringen genomfors. Anmalnings-
skyldigheten giller oavsett investerarens nationalitet eller site. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.7.

Det saknar betydelse pa vilket sitt investeringen i den enskilda nérings-
verksambheten &r ténkt att ske. Det kan vara fraga om att investeraren avser
att stdlla ekonomiska, materiella eller personella resurser till forfogande
for den som bedriver verksamheten. Med inflytande avses i detta samman-
hang exempelvis att investeraren eller nagon annan skulle komma att fa
ritt att paverka verksamhetens allménna inriktning, vad som ska
produceras eller tillhandahallas, vilka investeringar som ska goras eller
vilken personal som ska rekryteras. Det saknar betydelse vem det &r som
ar téankt att fa inflytande i verksamheten. Anmaélningsskyldighet foreligger
dirmed dven om till exempel ndgon i investerarens &garstruktur, en
nérstaende till investeraren eller nadgon for vars rékning investeraren
handlar skulle fa ett inflytande i verksamheten till f6ljd av investeringen.
Det krdvs inte att investeringen sker i syfte att f& avkastning. Med en
indirekt investering avses exempelvis en investering i ett bolag som inte



bedriver skyddsvérd verksamhet, men som i sin tur har investerat i en
enskild néringsverksamhet inom vilken det bedrivs skyddsvard
verksambhet. Investeringen i bolaget ska anmélas om investeraren, eller
nagon annan, genom investeringen skulle fa ett inflytande &ver den
enskilda néringsverksamheten.

10 § Den som har for avsikt att investera i skyddsvérd verksamhet pa ndgot annat
sdtt 4n som anges i 7 eller 9 § ska innan investeringen genomfors gora en anmélan
till granskningsmyndigheten, om investeraren genom investeringen skulle komma
att 9verta hela eller ndgon del av den skyddsvirda verksamheten.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, innebidr att
anmaélningsskyldighet géller for en investerare som har for avsikt att pa
nagot annat sitt &n vad som i Ovrigt ndmns i lagen genomféra en
investering som skulle innebéra att den skyddsvérda verksamheten helt
eller delvis forvérvas. En anmélan ska goras innan investeringen genom-
fors. Anmélningsskyldigheten giller oavsett investerarens nationalitet
eller site. Overviigandena finns i avsnitt 7.8.

Den som genom den planerade investeringen skulle komma att 6verta hela
eller ndgon del av sddan verksamhet som omfattas av lagen ska anméila
detta. Det innebir att anmilningsskyldighet géller i ett fall d& nidgon har
for avsikt att dverta hela inkrdmet i det berdrda foretaget eller en viss
verksamhetsgren inom foretaget som bedriver skyddsvérd verksamhet.
Anmaélningsskyldighet géller inte vid forvarv av enbart vissa tillgdngar.

11§ Ett foretag som &dr foremal for en investering som ska anmalas enligt denna
lag ska upplysa den som avser att genomfora investeringen om att lagen géller for
verksamheten och sdrskilt om dennes anmélningsskyldighet.

Upplysningsskyldigheten giller inte vid forvédrv pa en reglerad marknad som
avses i 1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden, en motsvarande
marknad utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller en MTF-
plattform som avses i 1 kap. 4 b § lagen om vardepappersmarknaden.

I paragrafen finns en bestimmelse om att det foretag som ar foremal for
den ténkta investeringen som utgangspunkt har en upplysningsskyldighet
gentemot en presumtiv investerare. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Upplysningsskyldigheten innebér enligt huvudregeln i forsta stycket att
det foretag som dr foremal for den tidnkta investeringen i varje enskilt fall
ska upplysa en presumtiv investerare om att lagen géller for verksamheten
och sidrskilt om investerarens skyldighet att anméla investeringen till
granskningsmyndigheten. Foretaget kan inte bli foremal for en sanktions-
avgift enligt 31 § for att ha underlatit att fullgéra sin upplysnings-
skyldighet. Det hindrar dock inte att sadan underlatenhet skulle kunna fa
civilrittsliga konsekvenser for foretaget 1 forhallande till investeraren.

Enligt andra stycket giller upplysningsskyldigheten inte vid forvarv
som gors pa angivna reglerade marknader eller plattformar.

Granskning pa initiativ av granskningsmyndigheten

12§ Ominvesteraren inte anmaéler en investering trots att det finns en skyldighet
att gora det enligt denna lag, far granskningsmyndigheten upprétta ett underlag for
anmélan.
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Paragrafen, som utformas efter synpunkter frdn Lagrddet, innebdr att
granskningsmyndigheten far uppritta ett underlag for anmilan om
investeraren inte har gjort ndgon anmdilan trots anmélningsskyldighet
enligt 7, 9 eller 10 §. Granskningsmyndigheten kan upprétta ett sadant
underlag 4ven i friga om investeringar som redan har genomforts. Over-
végandena finns i avsnitt 6.1.

Granskningsmyndigheten kan ocksd, under vissa forutséttningar, inleda
en granskning pé eget initiativ i andra fall enligt 13 §.

13§ Granskningsmyndigheten far besluta att inleda en granskning av en
investering i skyddsvérd verksamhet som inte omfattas av anmélningsskyldighet
enligt denna lag, om det finns anledning att anta att investeringen kan inverka
skadligt pa Sveriges sékerhet eller pd allmén ordning eller allmédn sékerhet i
Sverige.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frdn Lagrddet, reglerar
granskningsmyndighetens rétt att pa eget initiativ inleda en granskning av
en investering i skyddsvird verksamhet som inte omfattas av anmélnings-
skyldighet enligt lagen. Vad som avses med uttrycken Sveriges sékerhet
och allmén ordning och allmén sékerhet i Sverige anges i kommentaren
till 1 §. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

Rétten att inleda granskning &r begrinsad. Det krédvs att gransknings-
myndigheten bedomer att det finns anledning att anta att investeringen kan
inverka skadligt pa Sveriges sdkerhet eller p4 allmén ordning eller allmédn
sdkerhet i Sverige. Det maéste finnas konkreta omstindigheter som
motiverar beddmningen. Det kan till exempel rora sig om en situation da
granskningsmyndigheten har fatt kinnedom om att flera investerare med
riskfyllda kopplingar till tredjeland har gatt samman for att kringgé lagen
genom att genomfora varsin investering som var for sig inte nar upp till ett
gransvéarde som medfor anmalningsskyldighet enligt 7 §. Om gransknings-
myndigheten bedomer att det finns anledning att anta att investeringarna
kan inverka skadligt pa Sveriges sdkerhet eller pa allmédn ordning eller
allmén sdkerhet i Sverige har myndigheten rétt att pa eget initiativ inleda
en granskning av dessa investeringar. Rétten att inleda granskning géller
dven i friga om investeringar som redan har genomforts.

Forutsittningar for investeringens genomforande och tidsfrister

14§ Granskningsmyndigheten ska inom 25 arbetsdagar fran det att en anmélan
ar fullstindig besluta om att antingen ldmna anmélan utan atgérd eller inleda en
granskning av investeringen.

Paragrafen reglerar inom vilken tid granskningsmyndigheten ska fatta
beslut om att antingen ldmna en anmélan om en investering utan atgard
eller inleda en granskning av investeringen. Overviigandena finns i avsnitt
9.1.

Granskningsmyndigheten ska senast 25 arbetsdagar frén det att en
anmalan &r fullstdndig besluta att antingen lamna anmaélan utan atgiard med
stod av 19 § eller inleda en granskning. Tidsfristen borjar inte 16pa forrédn
anmélan &dr fullstindig. Vilka uppgifter som en anmélan ska innehélla
faststills inte i lagen. En upplysningsbestimmelse om att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, har mojlighet att meddela



verkstillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen finns i 40 §. Prop. 2022/23:116
Sadana foreskrifter kan till exempel reglera vilka uppgifter som en
anmilan ska innehalla. En anmilan ar fullstindig ndr den é&r sa
konkretiserad att den kan ligga till grund for en provning av investeringen.
Det dr granskningsmyndigheten som avgor ndr anmélan ar fullstdndig och
tidsfristen ddrmed borjar 16pa. Granskningsmyndigheten kan &dven i
samband med att den upprittar ett underlag for anmélan med stod av 12 §
behova begira in kompletterande uppgifter frén investeraren. Foretaget
som #r foremdl for investeringen har ingen skyldighet att bidra med
kompletterande uppgifter till anmélan men har en uppgiftsskyldighet i
forhéllande till granskningsmyndigheten enligt 25 § om myndigheten
beslutar att inleda en granskning.

Att granskningsmyndigheten ska prova en anmélan inom en viss tidsfrist
innebér inget undantag fran regeln 1 9 § forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900) om att en myndighet ska handldgga ett drende sa enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssdkerheten eftersitts. Tids-
fristen &r i stéllet ett komplement till den regeln och innebér en yttersta
grans for handldggningstiden. Granskningsmyndigheten bor alltsé fatta
beslut inom kortare tid dn 25 arbetsdagar i de fall det ar mgjligt.

Om det uppstar en situation da granskningsmyndigheten skulle anses ha
overskridit tidsfristen far det ingen inverkan pa utgéngen i sjélva drendet.
En fordr6jd handlaggning kan dock, under de forutséttningar som anges i
skadestandslagen (1972:207), i vissa situationer innebéra skadestidnds-
skyldighet for staten.

15§ Granskningsmyndigheten ska inom tre manader fran sitt beslut att inleda en
granskning enligt 13 eller 14 § besluta att antingen forbjuda eller godkdnna
investeringen. Om det finns sdrskilda skél, far granskningsmyndigheten dock
meddela beslutet inom sex ménader.

Paragrafen reglerar inom vilken tid granskningsmyndigheten ska fatta ett
slutligt beslut gillande en investering som granskas. Overvigandena finns
iavsnitt 9.3.

Granskningsmyndigheten ska som utgdngspunkt fatta ett slutligt beslut
senast tre manader efter beslutet om att inleda granskning. Ett slutligt
beslut innebér att investeringen forbjuds enligt 20 § eller godkanns med
eller utan villkor enligt 21 §. Om det finns sérskilda skél kan dock denna
tid strackas ut till sex ménader. Det dr granskningsmyndigheten som avgor
om sérskilda skél finns. Sarskilda skél foreligger exempelvis om sam-
verkan med andra myndigheter krdver mer tid &dn tre manader. Sérskilda
skal foreligger ocksa om det krdvs mer tid for att fa del av synpunkter eller
ett yttrande inom ramen for samarbetsstrukturen i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av
en ram for granskning av utlédndska direktinvesteringar i unionen. Det kan
ocksd tdnkas att investeraren eller det foretag som ar foremal for
investeringen begér mer tid for att komma in med ytterligare utredning och
att ett slutligt beslut drojer av den anledningen. Om investeraren eller
foretaget inte fullgodr sin uppgiftsskyldighet i rétt tid kan gransknings-
myndigheten prova drendet pa befintligt underlag. Det foljer av 9 §
forvaltningslagen att granskningsmyndigheten inte i onddan ska drdja med
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som mdjligt.

16 § En investering som omfattas av anmélningsskyldighet enligt denna lag far
genomforas bara om

1. anmélan om investeringen har ldmnats utan atgérd, eller

2. investeringen har godkénts vid en granskning.

Om granskningsmyndigheten har inlett en granskning enligt 13 §, far
investeringen genomforas bara om investeringen har godkénts vid granskningen.

Paragrafen reglerar nir investeringar som omfattas av anmélnings-
skyldighet far genomforas. Paragrafen reglerar ocksd nér investeringar
som granskas med stod av 13 §, men som inte har genomforts vid den
tidpunkt di granskningen inleds, fir genomforas. Overvigandena finns i
avsnitt 9.1 och 9.2.

Av forsta stycket framgér att en investering som omfattas av
anmélningsskyldighet enligt 7, 9 eller 10 § far genomf6ras bara om
granskningsmyndigheten har fattat ett beslut om att 1&mna anmélan om
investeringen utan atgdrd eller om myndigheten har godként
investeringen. Med begreppet genomfors avses nédr en investerare rent
faktiskt kan utdva inflytande Over det foretag som é&r foremal for
investeringen. Under vilka forutséttningar granskningsmyndigheten kan
lamna en anmélan utan atgérd respektive godkdnna en investering framgar
av 19 och 21 §§.

Av andra stycket foljer att en investering som inte har genomforts nér
granskning inleds enligt 13 § far genomf6ras endast om investeringen har
godkénts av granskningsmyndigheten.

Granskningsmyndighetens provning

17 § Vid sin provning ska granskningsmyndigheten beakta verksamhetens art
och omfattning samt omstandigheter kring investeraren.

I paragrafen anges vilka faktorer som ska beaktas vid gransknings-
myndighetens provning. Faktorerna ska beaktas sévil ndr myndigheten tar
stillning till om en anméilan ska ldmnas utan atgdrd som under
granskningen av en investering. Granskningsmyndigheten ska i samband
med anmilan forst ta stillning till om det ar frdga om en investering i en
skyddsvard verksamhet som enligt 2 § kan bli féremaél for en provning.
Om myndigheten redan utifrdn anmélan och utan vidare utredning kan
bedoma att det inte dr fraga om en utldndsk direktinvestering enligt 4 § ska
anmilan om investeringen ldmnas utan atgird med stod av 19 §.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Vid provningen ska verksamhetens art och omfattning samt
omstindigheter kring investeraren beaktas. Provningen av verksamhetens
art och omfattning ska ta sin utgangspunkt i verksamhetens skyddsvérde.
Omstandigheter som hénfor sig till den tdnkta investeraren har betydelse
for hur riskerna med en investering ska bedomas. Att det ror sig om en
utldndsk direktinvestering enligt 4 § innebér inte i sig att investeringen ar
forenad med risker. Vilka omsténdigheter kring investeraren som ska
beaktas framgér av 18 §.



18 § Granskningsmyndigheten ska vid sin prévning beakta

1. om investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis, kontrolleras av en stat
utanfor Europeiska unionen genom #garstruktur, betydande finansiering eller pa
annat satt,

2. om investeraren eller ndgon i dennes dgarstruktur tidigare har varit delaktig i
verksamhet som inverkat skadligt eller kunnat inverka skadligt pa Sveriges
sdkerhet eller pa allmén ordning eller allmén sdkerhet i Sverige eller i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen, och

3.om det finns andra omsténdigheter kring investeraren som innebér att
investeringen kan inverka skadligt pa Sveriges sikerhet eller pa allmén ordning
eller allmén sékerhet i Sverige.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, reglerar vilka
omstdndigheter kring investeraren som ska beaktas vid gransknings-
myndighetens provning. Vad som avses med uttrycken Sveriges sékerhet
och allmin ordning och allmin sikerhet i Sverige anges i kommentaren
till 1 §. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Av forsta punkten framgér att granskningsmyndigheten ska beakta om
investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis, kontrolleras av en stat
utanfor Europeiska unionen genom &garstruktur, betydande finansiering
eller pa annat sitt. Direkt kontroll férekommer bland annat vid statligt
dgande. Med indirekt kontroll avses till exempel att en annan stat
kontrollerar en majoritet av rdsterna i ett aktiebolag som i sin tur
kontrollerar en majoritet av rosterna i det aktiebolag som har for avsikt att
genomfora investeringen. Betydande finansiering kan forekomma vid
statligt 4gande men &ven genom statligt stdd. En investerare kan dven i
andra fall anses vara kontrollerad av tredjeland pé ett sddant sitt att det bor
beaktas sdrskilt. Avgorande blir om staten har sédant inflytande &ver
investeraren som innebdr att den utdvar kontroll ver investeraren.

Enligt andra punkten ska granskningsmyndigheten ta hiansyn till om
investeraren eller ndgon i dennes dgarstruktur tidigare har varit delaktig i
verksamhet som inverkat skadligt eller kunnat inverka skadligt pa Sveriges
sikerhet eller péd allmén ordning eller allmén sdkerhet i Sverige eller i en
annan medlemsstat inom Europeiska unionen. Nér det géller bedomningen
av om den tidigare verksamheten har kunnat inverka skadligt pa angivna
sdkerhetsintressen bor det beaktas om verksamheten till exempel riskerat att
ge upphov till ett beroendeforhallande och minskad tillgénglighet av varor
och tjénster i Sverige eller i ndgon annan medlemsstat inom unionen. Det
bor dven beaktas om exempelvis kénslig eller viktig kunskap, information
eller en produkt har 6verforts fran Sverige eller nagon annan medlemsstat
till aktorer i tredjeland som kunnat anvénda den pé ett skadligt stt.

Tredje punkten ger granskningsmyndigheten mojlighet att beakta dven
andra omsténdigheter kring investeraren som innebér att investeringen kan
medfora sdkerhetsrisker. Det kan exempelvis vara relevant att beakta
risken fOr att investeraren kommer att d4gna sig at olaglig verksamhet eller
att investeringen r ett led i en plan att agera antagonistiskt mot Sverige.
Granskningsmyndigheten ska dock inte utreda misstankar om brott och
ska inte heller gora nagon mera allmdn vandelsprovning. De
omsténdigheter som beaktas ska vara relevanta ur ett sikerhetsperspektiv
och knutna till lagens syfte.
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19§ En anmilan ska ldmnas utan atgird om granskningsmyndigheten bedomer
att det inte finns anledning att anta att det ror sig om en utléndsk direktinvestering
som skulle kunna inverka skadligt pa Sveriges sikerhet eller pa allmén ordning
eller allmén sikerhet i Sverige.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frén Lagrddet, reglerar nir en
anmilan ska limnas utan atgird. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Enligt paragrafen ska en anmélan ldmnas utan &tgird om gransknings-
myndigheten bedomer att det inte finns anledning att anta att det ror sig
om en utlindsk direktinvestering som skulle kunna inverka skadligt pa
svenska sidkerhetsintressen. Det finns till exempel forutséttningar att
tillimpa bestimmelsen om investeraren ar en fysisk person med enbart
svenskt medborgarskap eller en juridisk person som dgs eller kontrolleras
av endast fysiska personer med enbart svenskt medborgarskap och
granskningsmyndigheten beddmer att det inte finns anledning att anta att
investeraren agerar for nidgon annans rikning. Detsamma géller andra
motsvarande unionsinterna investeringar. Aven en anmilan om en
utldndsk direktinvestering som inte bedoms vara férenad med risker kan
lamnas utan atgdrd med stdd av bestimmelsen. Om det finns oklarheter
kring till exempel investerarens &garforhéllanden som gransknings-
myndigheten bedomer bor utredas vidare ska en anmaélan inte 14mnas utan
atgdrd. Om det finns indikationer pé att investeraren eller ndgon annan
forsoker kringga lagen pa ett sitt som kan innebéra risker for Sverige ska
en anmélan inte heller ldmnas utan atgéard.

20§ En utlandsk direktinvestering i skyddsviard verksamhet ska forbjudas, om
det &r nodviandigt for att forebygga skadlig inverkan péa Sveriges sikerhet eller pa
allmén ordning eller allmén sikerhet i Sverige.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, reglerar under
vilka forutsdttningar en utlindsk direktinvestering ska forbjudas.
Mojligheten att meddela forbud ar begransad till de fall da
granskningsmyndigheten bedomer att det ror sig om en utlindsk
direktinvestering enligt definitionen i 4 §. Detta innebér att gransknings-
myndigheten inte kan férbjuda en investering om det inte finns en sddan
koppling till tredjeland som anges i definitionen. Det kan dock vara
nddvindigt att forbjuda en investering dven i en situation da det inte har
varit mdjligt att klarligga investerarens dgarstruktur. Overvigandena finns
1 avsnitt 9.5.

Enligt paragrafen ska en utlindsk direktinvestering forbjudas om det
nddvéndigt for att forebygga skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet eller
pa allmén ordning eller allmén sdkerhet i Sverige. Vad som avses med
uttrycken Sveriges sdkerhet och allméin ordning och allmén sdkerhet i
Sverige anges i kommentaren till 1 §. For att forbjuda en investering med
hénvisning till allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige kravs att
forbudet ér forenligt med artiklarna 52.1 eller 65.1 b i EUF-fordraget.

Det ankommer pa granskningsmyndigheten att bedéma om det krdvs
ett forbud i det enskilda fallet. Granskningsmyndigheten ska gora en
sammanvigd bedomning utifran de faktorer som anges i 17 § och samtliga
relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet. En investering far forbjudas
endast om granskningsmyndigheten bedomer att det dr nddvandigt med



hénsyn till nadgot av de angivna sékerhetsintressena. Om riskerna med en
utldndsk direktinvestering kan minskas till en godtagbar niva genom att
godkédnnandet av investeringen forenas med villkor enligt 21 § ar det inte
nddvindigt att forbjuda investeringen.

Granskningsmyndighetens mojlighet att meddela forbud géller dven i de
fall d& investeringen redan har genomforts.

21§ Om detinte finns skil att forbjuda en investering som har granskats, ska den
godkénnas.

Ett godkdnnande av en utldndsk direktinvestering i skyddsviard verksamhet far
forenas med villkor, om det dr nddviandigt for att forebygga skadlig inverkan pa
Sveriges sékerhet eller pa allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, reglerar dels nér
granskningsmyndigheten ska godkinna en investering, dels gransknings-
myndighetens rdtt att forena ett godkdnnande av en utlindsk direkt-
investering med villkor. En forutséttning for att villkora ett godkénnande
ar att granskningsmyndigheten har bedomt att det ror sig om en utlindsk
direktinvestering enligt definitionen i 4 §. Detta innebér att gransknings-
myndigheten inte kan forena ett godkidnnande av en investering med
villkor om det inte finns en sddan koppling till tredjeland som anges i
definitionen. Overviigandena finns i avsnitt 9.3 och 9.4.

Av paragrafen foljer att ett beslut om godkinnande av en utlindsk
direktinvestering far forenas med villkor, om det &r nddvindigt for att fore-
bygga skadlig inverkan pé& Sveriges sékerhet eller pa allméin ordning eller
allmén sdkerhet i Sverige. Vad som avses med uttrycken Sveriges sékerhet
och allmin ordning och allmén sékerhet i Sverige anges i kommentaren
till 1 §. For att fa forena ett godkédnnande med villkor med hénvisning till
allmén ordning eller allmén sdkerhet i Sverige kravs att det ar forenligt
med artiklarna 52.1 och 65.1 b i EUF-fordraget.

En utldndsk direktinvestering ska enligt 20 § forbjudas om det ar néd-
vandigt for att forebygga skadlig inverkan pa Sveriges sikerhet eller pa
allmén ordning eller allmin sdkerhet i Sverige. Om riskerna med en
utlindsk direktinvestering kan minskas till en godtagbar nivd genom att
godkdnnandet av investeringen forenas med vissa villkor &r det inte
nddvéndigt att forbjuda investeringen. En forutsittning for att stdlla upp
villkor ar i praktiken att investeraren gar med pa att folja de villkor som
granskningsmyndigheten bedémer krévs.

Det ankommer pa granskningsmyndigheten att bedoma vilka villkor
som behdvs i det enskilda fallet. Granskningsmyndigheten kan till
exempel meddela villkor om vilken verksamhet som foretaget som ar
foremal for investeringen far bedriva, foretagets styrning och ledning
och omsténdigheter som ror investeraren. Det dr inte mdjligt att rikta
villkor mot foretaget som &r foremal for investeringen utan enbart mot
investeraren. En forutséttning for att det ska fa stéllas upp villkor som é&r
relaterade till det foretag som &r féremal for investeringen é&r, forutom att
de ska vara ndédvindiga med hdnvisning till angivna sdkerhetsintressen, att
investeraren genom sin investering skulle fa ett sadant inflytande i
foretaget att denne kan paverka de omstiandigheter som villkoren avser.
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22§ Om ett villkor som har meddelats enligt 21 § inte f6ljs, far gransknings-
myndigheten foreldgga investeraren att uppfylla villkoret eller forbjuda
investeringen om forutséttningarna for ett forbud enligt 20 § r uppfyllda.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen reglerar granskningsmyndighetens mojligheter att agera nér ett
villkor som har meddelats enligt 21 § i samband med ett beslut om god-
kiinnande av en investering inte foljs. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Om ett villkor inte f6ljs, bor myndigheten i forsta hand verviga om det
ar tillrackligt att forelégga investeraren att f6lja villkoret. Gransknings-
myndigheten har dock ytterst mojlighet att forbjuda investeringen, om
forutsittningarna for ett forbud ar uppfyllda. Forutsittningarna for ett
forbud framgar av 20 §.

Ett foreldggande enligt bestimmelsen far forenas med vite. Lagen
(1985:206) om viten dr da tillamplig.

23§ Ett forbud mot en investering enligt denna lag innebdr att en rittshandling
som utgor en del i investeringen eller som har till syfte att genomfora investeringen
blir ogiltig.

Forsta stycket géller inte forvérv pa en reglerad marknad som avsesil kap.4 b §
lagen (2007:528) om véardepappersmarknaden, en motsvarande marknad utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller en MTF-plattform som avses i
1 kap. 4 b § lagen om virdepappersmarknaden, pé en exekutiv auktion eller av fast
egendom. | sddana fall far granskningsmyndigheten i stéllet forelédgga investeraren
att avyttra det som har forvarvats. Ett foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen reglerar innebdrden av ett forbud. Overvigandena finns i
avsnitt 11.3.

Av forsta stycket framgar att ett forbud mot en investering innebér att en
riattshandling som utgér en del i investeringen eller som har till syfte att
genomfOra investeringen blir ogiltig. Bade rittshandlingar som redan har
vidtagits ndr forbudet beslutas och rittshandlingar som vidtas efter och
trots forbudet blir ogiltiga enligt bestimmelsen. Som exempel kan ndmnas
att en avtalsklausul genom vilken en sdljare har Overlatit aktier till
investeraren blir ogiltig genom ett forbud. Det krdvs ingen sérskild
ogiltighetstalan for att ogiltighet ska intrdda. Sddana rittshandlingar som
omfattas av bestimmelsen blir ogiltiga fran det att beslutet om férbud far
laga kraft. Om ett avtal om en investering blir ogiltigt dr utgangspunkten
att parterna inte ir skyldiga att fullgéra sina dtaganden enligt avtalet. Om
investeringen har genomforts och forbud meddelas med ogiltighet som
foljd ar utgangspunkten att prestationerna ska aterga. Ett forbud innebér
dock inte nddvéndigtvis att ett avtal som har ingétts i samband med
investeringen mellan investeraren och det foretag som ar foremal for
investeringen eller en enskild overlatare &r ogiltigt i sin helhet. Delar av
ett avtal som har réttsverkningar i andra avseenden, till exempel avtals-
klausuler som reglerar vad som giller mellan avtalsparterna om
granskningsmyndigheten forbjuder investeringen, blir inte ogiltiga.

Av andra stycket framgar att huvudregeln om ogiltighet inte géller for
investeringar som har gjorts pd angivna reglerade marknader eller
plattformar eller genom inrop pa en exekutiv auktion eller som innebar
overlatelse av fast egendom. I sadana fall far granskningsmyndigheten i
stillet foreldgga investeraren att avyttra det som har forvérvats. Ett



forelaggande enligt bestimmelsen far forenas med vite. Lagen om viten &r  Prop. 2022/23:116
da tillamplig.

Ett foreldggande mot investeraren kan dven meddelas med stod av 24 §
om forutsittningarna i den bestimmelsen ar uppfyllda.

24§ Om ett forbud har meddelats enligt denna lag, far granskningsmyndigheten
besluta om de foreldgganden mot investeraren, det foretag som é&r eller har varit
foremal for investeringen eller overlataren som behdvs for att hindra skadlig
inverkan pa Sveriges sdkerhet eller pa allmén ordning eller allmén sékerhet i
Sverige.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, innehaller regler
om foreligganden i samband med ett forbud. Vad som avses med
uttrycken Sveriges sdkerhet och allmin ordning och allmin sidkerhet i
Sverige anges i kommentaren till 1 §. Overviigandena finns i avsnitt 11.3.

Enligt forsta stycket far granskningsmyndigheten i samband med ett
forbud besluta de foreldgganden mot investeraren, foretaget som ér eller
har varit foremal for investeringen eller verlataren som behdvs for att
hindra skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet eller pa allmén ordning eller
allmén sdkerhet i Sverige. Ett foreldggande mot investeraren kan till
exempel avse att investeraren ska aterlimna viss egendom eller att
investeraren ska tillse att medlemskapet i en ekonomisk forening upphér.
Det foljer av 5 § tredje stycket forvaltningslagen att foreligganden far
beslutas endast om det &r proportionerligt. Granskningsmyndigheten ska
gora en proportionalitetsbeddmning i varje enskilt fall.

Enligt andra stycket far ett foreliggande forenas med vite. Lagen om
viten ar da tillimplig.

Ett foreldggande mot investeraren kan dven meddelas med stdd av 23 §
om forutsittningarna i den bestimmelsen ar uppfyllda.

Granskningsmyndighetens befogenheter

25§ Investeraren och det foretag som ér eller har varit foremal for investeringen
ska pa begdran av granskningsmyndigheten tillhandahélla de uppgifter eller
handlingar som myndigheten behdver for sin granskning eller for att kontrollera
efterlevnaden av meddelade villkor.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet, innebir en
skyldighet for investeraren och det foretag som ér eller har varit féremal
for investeringen att pa begéran av granskningsmyndigheten tillhandahélla
myndigheten de uppgifter eller handlingar som myndigheten behdver for
att fullgdra sina uppgifter enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.3.

En upplysningsbestimmelse om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, har mdjlighet att meddela verkstéllighets-
foreskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen finns i 40 §. Sédana
foreskrifter kan till exempel reglera vilka uppgifter som en anmaélan ska
innehalla. Granskningsmyndigheten avgor vilka uppgifter och handlingar
som i &vrigt behovs 1 det enskilda fallet. Den proportionalitetsprincip som
kommer till uttryck i 5 § tredje stycket forvaltningslagen begrénsar dock
granskningsmyndighetens mdjlighet att begéra att fa del av uppgifter och
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handlingar, liksom mgjligheten att begéra att dessa ska tillhandahallas i
néagon viss form.

26 § Granskningsmyndigheten har rétt att i den omfattning det behévs for att den
ska fa del av de uppgifter eller handlingar som avses i 25 § fa tilltrdde till omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider, som anvénds i verksamhet som
bedrivs av investeraren eller det foretag som &ar eller har varit foremal for
investeringen.

Paragrafen reglerar granskningsmyndighetens ratt att fa tilltrdde till
omraden, lokaler och andra utrymmen i den utstrickning det behovs for
att den ska fa del av de uppgifter och handlingar som omfattas av uppgifts-
skyldigheten enligt 25 §. Ritten omfattar inte bostider. Overviigandena
finns i avsnitt 10.3.

Tilltradesrdtten motsvaras av en skyldighet for investeraren och det
foretag som ér eller varit foremal for investeringen att tillhandahalla begért
tilltrade. Att det intrang som tilltrddet innebédr méste std i proportion till
behovet av éatgiarden foljer av 5 § tredje stycket forvaltningslagen.
Tilltradesrétten ger inte granskningsmyndigheten rétt att bereda sig till-
tride med tvang. Om investeraren eller det foretag som &r eller har varit
foremal for investeringen inte medverkar, kan granskningsmyndigheten
foreldgga investeraren eller foretaget att ge tilltrdde vid &ventyr av vite
enligt 27 § och i sista hand begira handrickning av Kronofogde-
myndigheten enligt 28 §.

27§ Granskningsmyndigheten fér forelégga investeraren eller det foretag som ar
eller har varit foremal for investeringen att tillhandahalla uppgifter eller handlingar
enligt 25 § och att ge tilltrdde enligt 26 §.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen reglerar granskningsmyndighetens mojlighet att foreldgga
investeraren eller det foretag som é&r eller har varit foremal for investeringen
att fullgora uppgiftsskyldigheten enligt 25 § eller att ge tilltride enligt 26 §.
Overviigandena finns i avsnitt 10.3.

Som utgangspunkt ska granskningsmyndigheten i forsta hand forsoka
forma aktorerna att agera pa frivillig vdg. Det foljer av 5 § tredje stycket
forvaltningslagen att beslut om foreldgganden far fattas endast om det ar
proportionerligt. Granskningsmyndigheten ska gora en proportionalitets-
beddmning i varje enskilt fall. Ett foreldiggande far forenas med vite. Lagen
om viten &r d& tillimplig.

28 § Granskningsmyndigheten far begéra handrickning av Kronofogde-
myndigheten for att genomfGra en atgérd enligt 26 §. Vid handrickning géller
bestdmmelserna i utsdokningsbalken om verkstillighet av forpliktelser som inte
avser betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande.

Paragrafen reglerar granskningsmyndighetens mojlighet att begéra hand-
rickning av Kronofogdemyndigheten. Overviigandena finns i avsnitt 10.3.
Granskningsmyndigheten fér enligt bestimmelsen begira handrackning
av Kronofogdemyndigheten for att fa tilltrdade till sddana lokaler och andra
utrymmen som anges i 26 §. Vid siddan handrickning géller
bestdmmelserna i utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser som



inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande. Det innebér
att bestimmelserna i 16 kap. 11-12 a §§ utsdkningsbalken ska tillimpas,
men ocksé fler bestimmelser i samma balk, exempelvis 2 kap. 17 §, dér
det bland annat anges vilka befogenheter en forrattningsman har.

Informationsutbyte och samverkan

29§ Granskningsmyndigheten far i samband med sin granskning eller sin
kontroll av efterlevnaden av meddelade villkor begéra information fran kommuner,
regioner och statliga myndigheter.

Kommuner och regioner och de statliga myndigheter som regeringen bestimmer
ska ldmna en uppgift till granskningsmyndigheten efter en begéran enligt forsta
stycket, om det behdvs for att granskningsmyndigheten ska kunna fullgdra sitt upp-
drag enligt denna lag.

Paragrafen innebér en viss uppgiftsskyldighet for kommuner, regioner och
de statliga myndigheter som regeringen bestimmer i forhallande till
granskningsmyndigheten. Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

Kommuner och regioner och de statliga myndigheter som regeringen
bestimmer &r skyldiga att 1dmna en uppgift till granskningsmyndigheten,
om granskningsmyndigheten begér det i samband med sin granskning eller
sin kontroll av efterlevnaden av meddelade villkor och det behdvs for att
myndigheten ska kunna fullgdra sitt uppdrag enligt lagen. Vilka statliga
myndigheter som omfattas av uppgiftsskyldigheten kommer att framga av
forordning.

Genom uppgiftsskyldigheten blir den sekretessbrytande bestammelsen i
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillamplig och
kommuner, regioner och de statliga myndigheter som anges i férordningen
kan ddrmed &verldmna en uppgift till granskningsmyndigheten utan hinder
av sekretess. Det dr den utlimnande myndigheten som provar om forut-
sdttningarna for ett sekretessgenombrott dr uppfyllda. For att bedoma om
forutséttningarna ar uppfyllda kan den utlimnande myndigheten behova
efterfraga viss information fran granskningsmyndigheten.

30§ Granskningsmyndigheten ska vid sin granskning enligt denna lag samverka
med de statliga myndigheter som regeringen bestimmer.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, innebar att
granskningsmyndigheten vid sin granskning ska samverka med de statliga
myndigheter som regeringen bestimmer. Vilka myndigheter som ingar i
samverkan kommer att framga av forordning. Skyldigheten att samverka
ar begrinsad till investeringar som granskas enligt 13 eller 14 §. Over-
viagandena finns i avsnitt 10.2.

Administrativa sanktionsavgifter

31§ Granskningsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av den som

1. inte har gjort en anmélan till granskningsmyndigheten trots att anmélnings-
skyldighet har forelegat enligt 7, 9 eller 10 §,

2. har genomf6rt en investering innan granskningsmyndigheten har fattat ett
slutligt beslut enligt 19-21 §§,

3. har genomf6rt en investering i strid med ett forbud enligt 20 §,
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4. har handlat i strid med ett villkor som har meddelats i samband med ett beslut
om godkénnande enligt 21 §,

5. har lamnat oriktiga uppgifter i samband med sin anmélan enligt 7, 9 eller 10 §
eller vid fullgdrandet av sin uppgiftsskyldighet enligt 25 §, eller

6. inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt 25 §.

Paragrafen reglerar uttdmmande vid vilka dvertrddelser en sanktionsavgift
far tas ut. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1.

Foretaget som ér eller har varit foremal for investeringen kan till skillnad
frén investeraren bli foremal for sanktionsavgift endast enligt punkt 5 eller
6. Det ér inte obligatoriskt att ta ut sanktionsavgift nir en 6vertradelse har
konstaterats, utan granskningsmyndigheten avgor om en avgift ska tas ut i
det enskilda fallet. De omstédndigheter som sirskilt ska beaktas vid den
beddmningen framgér av 33 §. Innan granskningsmyndigheten tar ut en
sanktionsavgift ska den avgiftsskyldige ges tillfalle att yttra sig, vilket
framgér av 36 §.

32§ Sanktionsavgiften ska bestdmmas till lagst 25 000 kronor och hogst
100 000 000 kronor.

Paragrafen faststiller minimi- och maximibelopp for sanktionsavgift. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.2.2.

Av paragrafen framgar att det lagsta belopp som en sanktionsavgift ska
bestdmmas till dr 25 000 kronor. Om det finns skél att sitta ned avgiften
med stdod av 34 §, kan sanktionsavgiften dock bestimmas till ett lagre
belopp. Om det finns anledning att g ned till ett mycket 14gt belopp,
exempelvis 1 000 kr, kan det i stéllet finnas skil att efterge avgiften helt.
Hur avgiftens storlek ndrmare ska bestimmas regleras i 33 §.

33§ Vid bedomningen av om en sanktionsavgift ska tas ut och nir storleken pa
avgiften ska bestimmas ska sérskild hénsyn tas till

1. den skadliga inverkan pa Sveriges sdkerhet eller pa allmén ordning eller
allmén sdkerhet i Sverige som har uppstatt eller kunnat uppsta till f6ljd av
Overtradelsen,

2. om Overtrddelsen har varit uppsétlig eller berott pa oaktsamhet,

3. vad den som har dvertritt reglerna har gjort for att vertriadelsen ska upphora
eller for att begrinsa dess verkningar,

4. om den som har Overtritt reglerna tidigare har gjort sig skyldig till en 6ver-
triadelse, och

5. den vinst som 6vertrddelsen har inneburit for den som har overtrétt reglerna.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frén Lagrddet, reglerar vilka
omstidndigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om nagon
sanktionsavgift ska tas ut och nédr granskningsmyndigheten bestimmer
storleken pa avgiften. Vad som avses med uttrycken Sveriges sikerhet och
allmén ordning och allmén sékerhet i Sverige anges i kommentaren till 1 §.
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.3.

Enligt forsta punkten ska granskningsmyndigheten sérskilt beakta vilken
skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet eller pa allmén ordning eller allmén
sdkerhet i Sverige som har uppstétt eller kunnat uppsta till foljd av
overtrddelsen. Det innebér att ju stdrre skadlig inverkan som har uppstatt



eller kunnat uppsta, desto mindre blir utrymmet att avsta fran att ta ut en
avgift och desto hogre belopp ska tas ut.

AV andra punkten framgér att det sérskilt ska beaktas om dvertradelsen
har varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet. Om nagon har Overtritt
reglerna fullt medveten om 6vertradelsen bor det i1 princip vara uteslutet
att avstd fran att ta ut en sanktionsavgift eller bestimma avgiften till ett
lagt belopp. Om en dvertradelse har skett med uppsat eller av oaktsamhet
ar det graden av uppsat eller oaktsamhet som péverkar vilket utrymme som
finns for att avstd fran att ta ut en sanktionsavgift eller att bestimma den
till ett 1agre belopp. Ju ringare oaktsamheten dr, desto starkare skél kan det
finnas att avsta fran att ta ut en avgift. Om den som har overtritt reglerna
har gjort rimliga anstréngningar for att agera korrekt men felbedomt
rattslaget dr utrymmet storre att avsta frén att ta ut en sanktionsavgift eller
att bestimma avgiften till ett ldgre belopp. Det kan dock inte uteslutas att
en sanktionsavgift i vissa fall bor tas ut och bestdmmas till ett hogt belopp
dven om omstidndigheterna ar formildrande. Sa kan vara fallet om 6ver-
tradelsen har fatt eller riskerat att fa allvarliga konsekvenser for Sveriges
sdkerhet eller for allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

Enligt tredje punkten ska granskningsmyndigheten ocksa sarskilt beakta
vad den som har overtritt reglerna har gjort for att Svertrddelsen ska
upphora eller for att begrdnsa dess verkningar. Det innebdr att den
omsténdigheten att denne tidigt har gjort rittelse eller vidtagit atgarder for
att begrdnsa en eventuell skada kan tala for att en sanktionsavgift inte ska
tas ut. Detsamma géller om denne aktivt har samarbetat med gransknings-
myndigheten. I motsatt riktning talar att den som har dvertritt reglerna har
vidtagit atgirder forst efter patryckningar fran granskningsmyndigheten
eller vdgrat samarbeta med den.

Av fidrde punkten framgar att det kan anses vara forsvarande om den
som har dvertratt reglerna tidigare har gjort sig skyldig till en 6vertradelse.
Det géller sérskilt om overtradelserna &r likartade och ligger néra i tiden.

Enligt femte punkten ska hiansyn dessutom tas till den vinst som dver-
tridelsen har inneburit for den som har dvertritt reglerna. Med uttrycket
vinst avses den ekonomiska fordel som har erhallits, det vill sdga savil de
intédkter minskat med kostnader som Overtriddelsen har inneburit som de
forluster som har undvikits till foljd av overtridelsen.

Upprikningen &r inte uttdommande. Utdver de omstindigheter som
granskningsmyndigheten ska ta sdrskild hénsyn till enligt paragrafen kan
det finnas andra relevanta forhallanden som bor beaktas. Exempelvis kan
det i vissa fall vara relevant att beakta hur linge en 6vertradelse har pagatt
och vilken finansiell stdllning den som har overtritt reglerna har. Det kan
ocksé vara relevant att beakta fordelar som Gvertradelsen har inneburit for
andra, till exempel den for vars rdkning en investerare har handlat eller en
nérstaende till en investerare.

Om det finns anledning att bestimma avgiften till ett mycket lagt belopp,
exempelvis 1 000 kr, kan det i stillet finnas skél att efterge avgiften helt
enligt 34 §.

34§ En sanktionsavgift far efterges helt eller delvis, om dvertrédelsen ar ringa
eller ursdktlig eller om det annars med hénsyn till omsténdigheterna skulle vara
oskdligt att ta ut avgiften.
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Overviigandena finns i avsnitt 11.2.3.

Enligt paragrafen far granskningsmyndigheten sdtta ned sanktions-
avgiften, helt eller delvis, om dvertriddelsen &r ringa eller urséktlig eller om
det annars med hénsyn till omstdndigheterna skulle vara oskéligt att ta ut
den. Det kan exempelvis vara oskéligt att ta ut en sanktionsavgift om den
avgiftsskyldige redan har drabbats av en sanktionsavgift enligt ndgot annat
regelverk for i princip samma agerande. Att 6vertrddelsen har berott pa
omsténdigheter utanfor den avgiftsskyldiges kontroll kan i undantagsfall
gora overtridelsen ursiktlig och dérfor utgora grund for eftergift.

35§ En sanktionsavgift far inte beslutas, om Overtridelsen omfattas av ett
forelaggande om vite och dvertradelsen ligger till grund for en ansdkan om att vitet
ska domas ut.

Paragrafen syftar till att férhindra att samma Overtradelse blir foremal for
dubbla provningar och sanktioner. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.4.

Bestdmmelsen innebér att granskningsmyndigheten dr forhindrad att
besluta om sanktionsavgift, om o&vertrddelsen omfattas av ett vites-
foreldggande for samma o6vertradelse och en domstolsprocess har inletts
om utddmande av vitet.

36 § En sanktionsavgift far beslutas bara om den som avgiften ska tas ut av har
fatt tillfalle att yttra sig inom tva ér fran det att overtrddelsen dgde rum.
Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Paragrafen reglerar bland annat den bortre tidsgrinsen for nir en
sanktionsavgift far beslutas. Overviigandena finns i avsnitt 11.2.4.

Sanktionsavgift far enligt paragrafen inte tas ut om kommunikation
enligt forvaltningslagen med den som avgiften ska tas ut av inte har skett
inom tva ar fran dvertradelsen. Det dr granskningsmyndighetens ansvar att
kontrollera att kommunikation har skett. Av paragrafen foljer vidare att ett
beslut om sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige, vilket innebér att
granskningsmyndigheten ska anvinda sig av de metoder for delgivning som
regleras i delgivningslagen (2010:1932) for att sikerstilla att den som
beslutet géller far del av underrittelsen.

378§ En sanktionsavgift ska betalas till granskningsmyndigheten inom 30 dagar
fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom den langre
tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska granskningsmyndigheten ldmna den
obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om betalning och indrivning av
sanktionsavgifter. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.4.

38§ En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte har
verkstillts inom fem ar frén det att beslutet fick laga kraft.



Paragrafen innebar att skyldigheten att betala en sanktionsavgift faller bort
till den del avgiften inte har verkstillts inom fem ar fran det att beslutet
fick laga kraft. Overviigandena finns i avsnitt 11.2.4.

Overklagande

39§ Beslut om foreldggande enligt 22—24 och 27 §§ och beslut om sanktions-
avgift enligt 31 § far 6verklagas till Forvaltningsrétten i Stockholm. Prévnings-
tillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut om forbud enligt 20 och 22 §§ och beslut om godkénnande med villkor
enligt 21 § far 6verklagas till regeringen.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Paragrafen reglerar dverklagande av beslut enligt lagen. Overviigandena
finns i avsnitt 12.

Av forsta stycket framgar att beslut om foreldggande enligt 22-24 och
278§ och beslut om sanktionsavgift enligt 31§ far overklagas till
Forvaltningsritten i Stockholm. Granskningsmyndigheten dr motpart nér
beslut 6verklagas. Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammar-
ratten.

Av andra stycket framgér att beslut om forbud enligt 20 och 22 §§ och
beslut om godkédnnande med villkor enligt 21 § far 6verklagas till regeringen.
Granskningsmyndigheten dr motpart dven i dessa fall.

Av tredje stycket framgér att 6vriga beslut enligt lagen inte far over-
klagas. Beslut om att lamna en anmélan utan atgérd, inleda en granskning
och godkénna en investering utan villkor far dirmed inte verklagas.

Paragrafen reglerar endast forutsdttningarna att dverklaga beslut enligt
lagen. Vid handriackning géller, som framgér av 28 §, bestimmelserna i
utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande. Utsokningsbalkens
bestimmelser om dverklagande giller ddrmed ocksa i det ssammanhanget.

Foreskrifter om verkstillighet

40 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om verkstélligheten av denna
lag.

Paragrafen upplyser om att det finns en mdjlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela verkstéllighets-
foreskrifter. Sddana foreskrifter kan till exempel reglera vilka uppgifter
som en anmilan ska innehalla. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Bemyndigande

41§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far for det syfte
som anges i 1 § meddela foreskrifter om

1. vilka samhéllsviktiga verksamheter som ska omfattas av denna lag,

2. vilka kritiska ravaror och metaller och mineral som ska omfattas av denna lag,
och

3. vilka framvixande teknologier och vilken annan strategiskt skyddsvérd
teknologi som ska omfattas av denna lag.
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5.3.1och 5.5.2.

Genom paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka samhéllsviktiga
verksamheter och framvixande teknologier och vilken annan strategiskt
skyddsvird teknologi som ska omfattas av lagen. Foreskrifterna om vilka
samhillsviktiga verksamheter som ska omfattas av lagen kan, med
hinvisning till etableringsfriheten 1 tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen, inte omfatta foretag som har som dndamal att
bedriva verksamhet som omfattas av dessa grundlagar. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far enligt bestimmelsen dven
meddela foreskrifter om vilka kritiska révaror och metaller och mineral
som ska omfattas av lagen.

Bemyndigandet giller for det syfte som anges i 1 §. Foreskrifterna ska
dérfor utformas sé att de omfattar endast de verksamheter dar en utlandsk
direktinvestering kan ha skadlig inverkan pa Sveriges sdkerhet eller pa
allmin ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

18.2  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

15 kap. Sekretess till skydd for rikets sikerhet eller dess
forhallande till andra stater eller mellanfolkliga
organisationer

Sekretessbrytande bestimmelser

3 b § Sekretessen enligt 1 a § hindrar inte att Sikerhetspolisen eller Forsvars-
makten ldmnar en uppgift som avses dir till granskningsmyndigheten om
uppgiften behovs for att granskningsmyndigheten ska kunna fullgdra sitt uppdrag
enligt lagen (2023:000) om granskning av utldndska direktinvesteringar.

En uppgift far lamnas endast om intresset av att uppgiften ldmnas har foretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Paragrafen &r ny. Den innehéller en sekretessbrytande bestimmelse for
Forsvarsmakten och Sékerhetspolisen nér det géller sekretess i det inter-
nationella samarbetet. Overviigandena finns i avsnitt 13.2.

Forsta stycket gor det mojligt for Forsvarsmakten och Séakerhetspolisen att
lamna en uppgift som avses i 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen
till granskningsmyndigheten om det behovs for att granskningsmyndigheten
ska kunna fullgéra sitt uppdrag enligt nimnda lag.

Enligt andra stycket bryts sekretessen endast om intresset av att upp-
giften ldmnas har foretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Det ska alltsa goras en intresseavvéigning.



18.3  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2019:1182) om Sidkerhetspolisens behandling
av personuppgifter

3 kap. Gemensamt tillgangliga uppgifter
Direktatkomst

7 § En underrittelse- eller sékerhetstjdnst i en stat som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, i Forenade kungariket eller i Schweiz
far medges direktatkomst till personuppgifter som behandlas med stdd av 2 kap.
1§ 1 b om det behovs for samarbetet mot terrorism. Direktatkomsten far endast
avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéangliga.

Innan direktatkomst medges en utldndsk underrittelse- eller sakerhetstjénst ska
Sékerhetspolisen informera regeringen.

Paragrafen reglerar Sakerhetspolisens mdjlighet att medge andra ldnders
underrittelse- och sékerhetstjdnster direktatkomst till vissa person-
uppgifter. Overviigandena finns i avsnitt 15.

Paragrafen @ndras genom ett tilligg i forsta stycket som innebér att
underrittelse- och sédkerhetstjdnster i Storbritannien och Schweiz far
medges direktitkomst till personuppgifter under samma forutsittningar
som underrittelse- och sidkerhetstjanster inom EU och EES. Avtalet om
EES omfattar &ven medlemsstaterna i EU vilka i den egenskapen é&r
bundna av avtalet. Stycket &ndras ocksa redaktionellt. I Gvrigt &r para-
grafen ofordandrad.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/452
av den 19 mars 2019

om upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (}), och

av foljande skal:

(1)  Utlindska direktinvesteringar bidrar till tillvixt i unionen genom att stirka dess konkurrenskraft, skapa
sysselsittning och stordriftsfordelar, fora in kapital, teknik, innovation och sakkunskap och 6ppna nya marknader
for export frin unionen. De stoder mdlen i investeringsplanen for Europa och bidrar till andra projekt och
program pa unionsniva.

(2) I artikel 3.5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) anges att unionen i sina forbindelser med den
ovriga virlden ska bekrifta och frimja sina virderingar och intressen samt bidra till skydd av sina medborgare.
Dessutom har unionen och medlemsstaterna ett oppet investeringsklimat, som faststills i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och ingdr i unionens och dess medlemsstaters internationella
dtaganden i frdga om utlindska direktinvesteringar.

(3)  Enligt de internationella dtagandena inom ramen for Virldshandelsorganisationen (WTO), Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling och de handels- och investeringsavtal som ingétts med tredjeldnder ar det
mojligt for unionen och medlemsstaterna att, med avseende pd sikerhet eller allmdn ordning, infora restriktiva
atgarder riktade mot utlindska direktinvesteringar, med forbehdll for att vissa krav dr uppfyllda. Den ram som
faststills i denna forordning ror utlindska direktinvesteringar i unionen. Utgdende investeringar och tilltrade till
tredjelandsmarknader behandlas i andra handels- och investeringspolitiska instrument.

(4)  Denna forordning péverkar inte medlemsstaternas ritt att frangd den fria rorligheten for kapital i enligt med
artikel 65.1 b i EUF-fordraget. Flera medlemsstater har infort dtgiarder som ger dem mojlighet att begrdnsa sddan
rorlighet med hdnsyn till allmdn ordning eller allmidn sikerhet. Dessa dtgirder aterspeglar medlemsstaternas mal
och intressen nir det giller utlindska direktinvesteringar och kan ge upphov till system som ir olika sett till

() EUT C 262, 25.7.2018, 5. 94.
() EUTC247,13.7.2018,s. 28.
(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 14 februari 2019 (innu €j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 5 mars 2019.



L7912 Europeiska unionens officiella tidning 21.3.2019

tillimpningsomrdde och forfaranden. De medlemsstater som vill infora sddana system i framtiden kan beakta
redan inforda systems funktionssitt, liksom erfarenheter och befintlig bista praxis.

(5) I nuldget finns ingen heltickande ram pd unionsniva for granskning av utlindska direktinvesteringar med hiansyn
till sikerhet eller allmin ordning; sddana ramar har ddremot redan tagits fram av unionens viktigaste
handelspartner.

(6)  Utlandska direktinvesteringar omfattas av den gemensamma handelspolitiken. Enligt artikel 3.1 e i EUF-fordraget
har unionen exklusiv befogenhet nir det giller den gemensamma handelspolitiken.

(7)  Det dr viktigt att klargora rittsldget vad giller medlemsstaternas granskningssystem med hénsyn till sikerhet och
allmin ordning och sikerstilla en unionsomfattande samordning av och ett unionsomfattande samarbete kring
granskningen av utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan inverka pa sikerhet eller allmidnordning. Den
gemensamma ramen inverkar inte pd det faktum att skyddet av den nationella sikerheten dr varje medlemsstats
eget ansvar, sisom anges i artikel 4.2 i EU-fordraget. Den inverkar inte heller pd skyddet av deras visentliga
sakerhetsintressen i enlighet med artikel 346 i EUF-fordraget.

(8)  Ramen for granskning av utlindska direktinvesteringar och samarbete bor ge medlemsstaterna och kommissionen
mojlighet att bemota hot mot sikerhet eller allmin ordning pa ett heltickande sitt och att anpassa sig till
dndrade omstindigheter, samtidigt som medlemsstaterna behéller erforderlig flexibilitet att granska utlindska
direktinvesteringar med hénsyn till sikerhet och allmin ordning med beaktande av sina enskilda situationer och
nationella sirdrag. Beslutet om att inritta ett granskningssystem eller att granska en sirskild utlindsk direktin-
vestering ska ocksa i fortsittningen vara den berorda medlemsstatens eget ansvar.

(9)  Denna forordning bor omfatta en bred spannvidd av investeringar som etablerar eller uppritthdller varaktiga och
direkta forbindelser mellan investerare fran tredjeldnder, inbegripet statliga organ, och foretag som bedriver
ekonomisk verksamhet i en medlemsstat. Den bor emellertid inte omfatta portfoljinvesteringar.

(10)  Medlemsstater som har ett granskningssystem bor foreskriva nodvindiga atgarder i enlighet med unionsritten for
att forhindra att deras granskningssystem och granskningsbeslut kringgds. Detta bor omfatta unionsinterna
investeringar med hjilp av artificiella arrangemang som inte aterspeglar ekonomiska realiteter och som innebar
att granskningssystem och granskningsbeslut kringgds och dir investeraren ytterst dgs eller kontrolleras av en
fysisk person eller ett foretag fran ett tredjeland. Detta paverkar inte den etableringsfrihet och fria rorlighet for
kapital som faststills i EUF-fordraget.

(11) Det bor vara mojligt fér medlemsstaterna att bedoma de risker for sikerhet eller allmin ordning som uppstér till
foljd av storre dndringar av en utlindsk investerares dgarstruktur eller viktigaste egenskaper.

(12) For att vigleda medlemsstaterna och kommissionen vid tillimpningen av denna forordning bér en forteckning
upprittas over faktorer som kan beaktas vid faststillandet av huruvida en utlindsk direktinvestering sannolikt kan
inverka pd sikerhet eller allmin ordning. Den forteckningen kommer ocksd att 6ka Gppenheten
i medlemsstaternas granskningssystem for investerare som Overvdger att gora eller redan har gjort utlindska
direktinvesteringar i unionen. Forteckningen Gver faktorer som kan inverka pa sikerhet eller allmin ordning bor
vara av icke-uttdmmande karaktir.

(13) Vid beddmningen av om en utlindsk direktinvestering kan inverka pa sakerhet eller allmin ordning bor det vara
mojligt for medlemsstater och kommissionen att beakta samtliga relevanta faktorer, diribland effekterna pa
kritisk infrastruktur, kritisk teknik, inbegripet viktig méjliggorande teknik, och kritiska insatsvaror av visentlig
betydelse for sikerheten eller uppritthallandet av allmin ordning, dir ett avbrott eller fel i eller forlust eller
forstéring av infrastrukturen, tekniken eller insatsvarorna i frdga skulle fd betydande konsekvenser i en
medlemsstat eller unionen. I detta avseende bor det ocksd vara mojligt for medlemsstater och kommissionen att
beakta den utlindska direktinvesteringens kontext och omstindigheterna kring den, sirskilt huruvida en utlindsk
investerare kontrolleras direkt eller indirekt, till exempel via betydande finansiering, inbegripet subventioner, av
ett tredjelands regering eller bedriver statsstyrd utlandsinriktad projekt- eller programverksamhet.

(14) Medlemsstaterna eller kommissionen, beroende pa vad som ir limpligt, kan beakta sddan relevant information
frin ekonomiska aktorer, civilsamhillesorganisationer eller arbetsmarknadsparter sdsom fackforeningar som ror
en utlindsk direktinvestering som sannolikt kan inverka pa sikerhet eller allmidn ordning.
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(15) De grundliggande inslagen i ramen for en medlemsstats granskning av utlindska direktinvesteringar bor
faststillas, sd att investerare, kommissionen och andra medlemsstater kan veta hur sidana investeringar sannolikt
kommer att granskas. Dessa inslag bor dtminstone innefatta tidsfrister for granskning och mojlighet for utlindska
investerare att begdra omprovning av granskningsbeslut. Regler och forfaranden for granskningssystem bor vara
transparenta och bor inte diskriminera mellan tredjelinder.

(16)  Ett system bor inrdttas som gor det mojligt for medlemsstaterna att samarbeta och bistd varandra nir en utlindsk
direktinvestering i en medlemsstat skulle kunna inverka pd sakerhet eller allmdn ordning i andra medlemsstater.
Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att limna synpunkter till den medlemsstat dir en sddan investering
planeras eller har fullbordats, oberoende av om den medlemsstaten har ett granskningssystem eller om
investeringen 4r foremdl for granskning. Medlemsstaternas begiranden om uppgifter, svar och synpunkter bor
dven skickas till kommissionen. Det bor vara mojligt for kommissionen att vid behov avge ett yttrande i den
mening som avses i artikel 288 i EUF-fordraget till den medlemsstat dér investeringen planeras eller har
fullbordats. Det bor ocksa vara mojligt for en medlemsstat att begdra att kommissionen avger ett yttrande eller att
andra medlemsstater limnar synpunkter om en utlindsk direktinvestering som gors pa dess territorium.

(17) Nar en medlemsstat fir synpunkter fran andra medlemsstater eller ett yttrande fran kommissionen bor dessa
synpunkter eller yttranden vederborligen beaktas, i forekommande fall genom dtgirder som finns att tillgd enligt
nationell ritt eller inom ramen for landets vidare beslutsfattande, i 6verensstimmelse med dess skyldighet till
lojalt samarbete enligt artikel 4.3 i EU-fordraget.

Det slutgiltiga beslutet om varje utlindsk direktinvestering som ar féremal for granskning eller varje dtgard som
vidtas med avseende pé en utlindsk direktinvestering som inte dr foremal for granskning ankommer dven fortsatt
uteslutande pd den medlemsstat dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

(18)  Samarbetsstrukturen bor endast anvindas till skydd for sikerhet eller allmin ordning. Medlemsstaterna bor darfor
pa vederborligt sitt motivera varje begdran om uppgifter om en sirskild utlindsk direktinvestering i en annan
medlemsstat och eventuella synpunkter som de riktar till den medlemsstaten. Samma krav bor gilla ndr
kommissionen begir uppgifter om en sirskild utlindsk direktinvestering eller avger ett yttrande som riktar sig till
en medlemsstat. Uppfyllandet av dessa krav dr ocksd av betydelse i situationer dir en investerare i en medlemsstat
konkurrerar med investerare i tredjelinder om att gora en investering i en annan medlemsstat, sisom forvirv av
tillgdngar.

(19)  Vidare bor kommissionen ha mojlighet att, med hansyn till sikerhet eller allmin ordning, ligga fram ett yttrande
i den mening som avses i artikel 288 i EUF-fordraget om utldndska direktinvesteringar som sannolikt kan inverka
pa projekt och program av unionsintresse. Detta skulle ge kommissionen ett verktyg for att skydda projekt och
program som tjdnar unionen som helhet och ger ett viktigt bidrag till dess ekonomiska tillvixt, sysselsittning och
konkurrenskraft. Detta bor sirskilt inbegripa projekt och program som involverar betydande unionsfinansiering
eller som inrdttats genom unionsratten rorande kritisk infrastruktur eller teknik eller kritiska insatsvaror. Dessa
projekt eller program av unionsintresse bor fortecknas i denna forordning. Ett yttrande som sidnds till en
medlemsstat bor samtidigt dven sindas till de andra medlemsstaterna.

Medlemsstaten bor i storsta mojliga utstrickning beakta kommissionens yttrande, i forekommande fall genom
atgarder som finns att tillgd enligt nationell ritt eller inom ramen for landets vidare beslutsfattande, och limna en
forklaring till kommissionen om den inte foljer yttrandet, i Gverensstimmelse med sin skyldighet till lojalt
samarbete enligt artikel 4.3 i EU-fordraget. Det slutgiltiga beslutet om varje utlindsk direktinvestering som ir
foremdl for granskning eller varje dtgird som vidtas med avseende pd en utlindsk direktinvestering som inte dr
foremdl for granskning ankommer dven fortsatt uteslutande pé den medlemsstat dir den utlindska direktinves-
teringen planeras eller har fullbordats.

(20) 1 syfte att beakta utvecklingen rorande projekt och program av unionsintresse bor befogenheten att anta akter
i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pd 4ndring av den
forteckning 6ver projekt och program av unionsintresse som aterfinns i bilagan till denna férordning. Det dr av
sdrskild betydelse att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pé
expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016 om bittre lagstiftning (*). For att sdkerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter
erhéller Europaparlamentet och radet i synnerhet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och
deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse
av delegerade akter.

(% EUTL123,12.5.2016,s. 1.



L791/4

Europeiska unionens officiella tidning 21.3.2019

(1)

(24)

(25)

(26)

(29)

For att skapa storre sikerhet for investerare bor medlemsstaterna ha mojlighet att limna synpunkter och
kommissionen bor ha mdojlighet att avge ett yttrande om fullbordade investeringar som inte dr foremadl for
granskning under en period som ir begrinsad till 15 mdnader efter det att den utlindska direktinvesteringen
fullbordats. Samarbetsstrukturen bor inte gilla for utlindska direktinvesteringar som fullbordats fore den 10 april
2019.

Medlemsstaterna bor underritta kommissionen om sina granskningssystem och dndringar av dessa och érligen
rapportera om hur de tillimpar sina granskningssystem, inbegripet om beslut om att tillita eller forbjuda
utlindska direktinvesteringar, understilla dem villkor eller lita dem omfattas av korrigerande dtgarder samt om
beslut om utldndska direktinvesteringar som sannolikt kan inverka pd projekt eller program av unionsintresse.
Alla medlemsstater bor rapportera om de utlindska direktinvesteringar som skett pa deras territorium, pé
grundval av de uppgifter som 4r tillgingliga for dem. For att forbittra kvaliteten pd och jimforbarheten hos
uppgifterna frin medlemsstaterna och for att underlitta efterlevnad av underrittelse- och rapporteringsskyl-
digheterna, bor kommissionen tillhandahilla standardformuldr och bland annat beakta relevanta formulir som
anvinds for rapportering till Eurostat, dir s ar lampligt.

For att sidkerstdlla en effektiv samarbetsstruktur dr det ocksd viktigt att i samtliga medlemsstater sikerstilla en
miniminivd avseende uppgifter och samordning i friga om utlindska direktinvesteringar som omfattas av
tillimpningsomrédet for denna forordning. Dessa uppgifter bor goras tillgingliga av medlemsstaterna i friga om
utlindska direktinvesteringar som &r foremdl for granskning och, pé begidran, for andra utlindska direktinves-
teringar. Relevanta uppgifter bor innefatta aspekter som den utlindska investerarens &garstruktur och
finansieringen av den planerade eller fullbordade investeringen, inbegripet uppgifter, om sddana finns tillgdngliga,
om subventioner som beviljats av tredjelinder. Medlemsstaterna bor striva efter att tillhandahélla korrekt,
heltickande och tillf6rlitlig information.

Pé begiran av en medlemsstat bor den berorda utlindska investeraren eller det berorda foretaget, nir en utlindsk
direktinvestering planeras eller har fullbordats, limna de uppgifter som begirs. Under exceptionella
omstindigheter, nir en medlemsstat trots att den gjort sitt bista inte kan erhdlla dessa uppgifter, bor
medlemsstaten utan dr6jsmal underritta de berorda medlemsstaterna eller kommissionen. I ett sddant fall bor det
vara mojligt att eventuella synpunkter frén en annan medlemsstat eller yttranden frdn kommissionen inom ramen
for samarbetsstrukturen limnas med utgangspunkt i de uppgifter som finns tillginglig for dem.

Medlemsstaterna ska, nir de gor de uppgifter som begirs tillgingliga, f6lja unionsritten och nationell ritt som ar
forenlig med unionsratten.

Kommunikationen och samarbetet pd medlemsstats- och unionsnivd bor forbittras genom att man inrittar en
kontaktpunkt for genomférandet av denna forordning i varje medlemsstat och inom kommissionen.

De kontaktpunkter som medlemsstaterna och kommissionen inrittar bor ha en limplig placering inom deras
respektive forvaltning och ha den kvalificerade personal och de befogenheter som krivs for att de ska kunna
fullgéra sina uppgifter inom ramen for samarbetsstrukturen och for att sikerstilla att konfidentiella uppgifter
hanteras pa ett korrekt siitt.

Utformningen och genomférandet av en heltickande och dndamalsenlig politik bor stodjas av kommissionens
expertgrupp for granskning av utlindska direktinvesteringar 1 Europeiska unionen, inrdttad genom
kommissionens beslut av den 29 november 2017 (°), bestdende av foretrddare for medlemsstaterna. Gruppen bor
framfor allt diskutera frigor som ror granskningen av utlindska direktinvesteringar, dela med sig av bésta praxis
och tillvaratagna erfarenheter samt utbyta asikter om utvecklingstendenser och frgor av gemensamt intresse som
ror utlindska direktinvesteringar. Kommissionen bor overviga att rddfrdga gruppen om processuella fragor vad
giller genomforandet av denna forordning. Kommissionen bor samrdda med expertgruppen om utkast till
delegerade akter i enlighet med de principer som faststdlls i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016
om bittre lagstiftning.

Medlemsstaterna och kommissionen bor uppmanas att samarbeta med de ansvariga myndigheterna i likasinnade
tredjeldnder i frigor som r6r granskning av utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan pédverka sikerhet
eller allmén ordning. Syftet med ett sddant administrativt samarbete bor vara att starka effektiviteten hos ramen
for medlemsstaternas granskning av utlindska direktinvesteringar och for medlemsstaternas och kommissionens
samarbete i enlighet med denna férordning. Det bor ocksd vara mojligt for kommissionen att Overvaka
utvecklingen avseende granskningssystem i tredjeldnder.

() Kommissionens beslut av den 29 november 2017 om inrittande av en expertgrupp for granskning av utlindska direktinvesteringar
i Europeiska unionen (dnnu ej offentliggjort i EUT) (C(2017) 7866 final).
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(30) Medlemsstaterna och kommissionen bor vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att konfidentiella
uppgifter skyddas i enlighet med sdrskilt kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 (°), kommissionens
beslut (EU, Euratom) 2015/444 () och avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om
skydd av sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse (*). Har ingar
i synnerhet skyldigheten att inte placera uppgifterna pé en lagre sikerhetsskyddsklassificeringsniva eller besluta att
de inte lingre ska vara sdkerhetsskyddsklassificerade wutan foregdende skriftligt medgivande frdn
upphovsmannen (°). Alla kdnsliga men inte sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller uppgifter som limnas
konfidentiellt bor hanteras som sddana av myndigheterna.

(31)  All behandling av personuppgifter i enlighet med denna férordning bér vara férenlig med de tillimpliga reglerna
om skydd av personuppgifter. Behandling av personuppgifter som utfors av kontaktpunkter och andra enheter
i medlemsstaterna bor ske i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 ().
Kommissionens behandling av personuppgifter bor ske i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1725 ().

(32) Pé grundval av bla. drsrapporterna fran alla medlemsstater och med vederborlig hinsyn till att vissa uppgifter
i dessa rapporter ar av konfidentiell karaktar, bor kommissionen uppritta en arsrapport om genomférandet av
denna forordning och 6verlimna den till Europaparlamentet och radet. For att skapa storre oppenhet och insyn
bor rapporten offentliggoras.

(33) Europaparlamentet bor ha mojlighet att bjuda in kommissionen till ett mote med parlamentets ansvariga utskott
for att lagga fram och forklara processuella fragor som ror genomforandet av denna forordning.

(34)  Senast den 12 oktober 2023 och vart femte ar ddrefter, bér kommissionen utvirdera denna férordnings funktion
och dndamélsenlighet och ligga fram en rapport for Europaparlamentet och radet. Rapporten bor innehélla en
bedémning av huruvida denna forordning behéver dndras. Om det i rapporten foreslds att denna forordning ska
dndras kan rapporten i tillimpliga fall atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

(35) Unionens och medlemsstaternas genomforande av denna forordning bor uppfylla de relevanta villkoren for
inforande av restriktiva tgdrder med hinsyn till sikerhet och allmin ordning i WTO-avtalen, i synnerhet
artiklarna XIV led a och XIVa i allmidnna tjdnstehandelsavtalet ('?) (Gats). Det bor ocksd vara forenligt med
unionsritten och Gverensstimma med dtaganden enligt andra handels- och investeringsavtal i vilka unionen eller
dess medlemsstater dr parter och handels- och investeringsavtal till vilka unionen eller dess medlemsstater ar
anslutna.

(36) Om en utlindsk direktinvestering utgér en koncentration som omfattas av rddets forordning (EG)
nr 139/2004 (), bor tillimpningen av den hir forordningen inte péaverka tillimpningen av artikel 21.4
i forordning (EG) nr 139/2004. Den hir forordningen och artikel 21.4 i férordning (EG) nr 139/2004 bor
tillimpas pa ett konsekvent sitt. I den utstrickning som de tvé forordningarnas tillimpningsomraden overlappar
varandra bor de skal for granskning som anges i artikel 1 i den har forordningen och begreppet legitima intressen
i den mening som avses i artikel 21.4 tredje stycket i forordning (EG) nr 139/2004 tolkas pd ett konsekvent sitt,
utan att det inverkar pd bedomningen av huruvida de nationella dtgirder som syftar till att skydda dessa intressen
ar forenliga med unionsrittens allmédnna principer och 6vriga bestimmelser.

(®) Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sdkerhet inom kommissionen (EUT L 72, 17.3.2015, s. 41).

(') Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sdkerhetsbestimmelser for skydd av sikerhetsskyddsklassi-
ficerade EU-uppgifter (EUTL 72,17.3.2015,s. 53).

(®) EUTC202,8.7.2011,s.13.

(°) Artikel 4.1 a i avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i rddet, om skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse och artikel 4.2 i beslut (EU, Euratom) 2015/444.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende péd
behandling av personuppgifter och om det fria fldet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016, s. 1).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter samt
om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUTL 295, 21.11.2018, s. 39).

(") EGTL336,23.12.1994,s.191.

(") Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).
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(37) Denna forordning inverkar inte pd unionsreglerna fér bedomning av forvirv av kvalificerade innehav
i finanssektorn, som ir ett distinkt forfarande med ett sirskilt mal. (%)

(38) Denna forordning overensstimmer med och péaverkar inte tillimpningen av andra anmalnings- och gransknings-
forfaranden som anges i unionslagstiftning for olika sektorer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. I denna forordning faststills en ram for medlemsstaternas granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen
med hinsyn till sikerhet eller allmin ordning och for en struktur for samarbete mellan medlemsstaterna och mellan
medlemsstaterna och kommissionen avseende utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan péverka sikerhet eller
allmin ordning. Den omfattar en majlighet for kommissionen att avge yttranden om sédana investeringar.

2. Denna forordning paverkar inte varje medlemsstats eget ansvar att uppritthalla den nationella sidkerheten sisom
anges 1 artikel 4.2 i EU-fordraget eller varje medlemsstats ritt att skydda sina visentliga sdkerhetsintressen i enlighet med
artikel 346 i EUF-fordraget.

3. Ingenting i denna forordning fir begrinsa varje medlemsstats rdtt att besluta om huruvida en enskild utlindsk
direktinvestering ska granskas inom ramen for denna forordning.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1. utlandsk direktinvestering: en investering av vilket slag som helst som goérs av en utlindsk investerare for att etablera
eller uppritthélla varaktiga och direkta forbindelser mellan den utlindska investeraren och den foretagare for vilken
eller det foretag for vilket kapitalet gors tillgiangligt for bedrivande av en ekonomisk verksamhet i en medlemsstat,
inbegripet investeringar som mojliggor ett faktiskt deltagande i ledningen eller kontrollen av ett féretag som bedriver
en ekonomisk verksambhet.

2. utlandsk investerare: en fysisk person i ett tredjeland eller ett foretag fran ett tredjeland, som avser att gora eller har
gjort en utlindsk direktinvestering.

3. granskning: ett forfarande som gor det mojligt att bedoma, utreda, tillata, fastligga villkor for, forbjuda eller avveckla
en utlindsk direktinvestering.

4. granskningssystem: ett instrument med allmin tillimplighet, till exempel en lag eller annan forfattning, inbegripet
atfoljande administrativa krav, genomforanderegler eller riktlinjer, ddr villkor och forfaranden faststills for att
bedoma, utreda, tilldta, fastligga villkor for, forbjuda eller avveckla utlindska direktinvesteringar med hansyn till
sikerhet eller allmin ordning.

5. utldndsk direktinvestering som dar foremdl for granskning: en utlindsk direktinvestering som ar foremadl for en formell
bedomning eller utredning i enlighet med ett granskningssystem.

6. granskningsbeslut: en atgird som antas vid tillimpning av ett granskningssystem.

7. foretag frin ett tredjeland: ett foretag som bildats eller pd annat sitt organiserats enligt lagstiftningen i ett tredjeland.

Artikel 3
Medlemsstaternas granskningssystem

1. I enlighet med denna férordning fir medlemsstaterna behélla, dndra eller anta system for granskning av utlindska
direktinvesteringar pa sitt territorium med hinsyn till sikerhet eller allmin ordning.

(**) Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utova verksambhet i kreditinstitut och
om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338); Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utvande av forsikrings- och dterforsikringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1); Europaparlamentets
och rédets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader f6r finansiella instrument och om dndring av direktiv 2002/92/EG
och av direktiv 2011/61/EU (EUTL 173, 12.6.2014, 5. 349).
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2. Regler och forfaranden for granskningssystem, inbegripet tillimpliga tidsfrister, ska vara transparenta och fir inte
diskriminera mellan olika tredjelinder. Medlemsstaterna ska i synnerhet ange vilka omstidndigheter som foranleder en
granskning, skilen till granskning och tillimpliga nirmare forfaranderegler.

3. Medlemsstaterna ska tillimpa tidsfrister inom ramen for sina granskningssystem. Granskningssystemen ska gora
det mojligt for medlemsstaterna att beakta de synpunkter frin andra medlemsstater som avses i artiklarna 6 och 7 och
de kommissionsyttranden som avses i artiklarna 6, 7 och 8.

4. Konfidentiella uppgifter, inklusive kommersiellt kinsliga uppgifter, som gors tillgingliga f6r de medlemsstater som
utfor granskningen ska skyddas.

5. Utlindska investerare och berorda foretag ska ha mojlighet att begira omprovning av de nationella myndigheternas
granskningsbeslut.

6. De medlemsstater som har infort ett granskningssystem ska behélla, dndra eller anta atgirder som kravs for att
konstatera och forhindra ett kringgdende av granskningssystem och granskningsbeslut.

7. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om sina befintliga granskningssystem senast den 10 maj 2019.
Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om alla nyligen antagna granskningssystem eller dndringar av ett
befintligt granskningssystem senast 30 dagar efter det att det nyligen antagna granskningssystemet eller en dndring av ett
befintligt granskningssystem har tratt i kraft.

8.  Senast tre manader efter mottagandet av de underrttelser som avses i punkt 7 ska kommissionen offentliggora en
forteckning over medlemsstaternas granskningssystem. Kommissionen ska hélla den forteckningen uppdaterad.

Artikel 4
Faktorer som medlemsstater eller kommissionen far beakta

1. Vid faststillandet av huruvida en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pé sikerhet eller allmin ordning
far medlemsstaterna och kommissionen 6verviga dess potentiella effekter pa bland annat foljande:

a) Kritisk infrastruktur, vare sig den ir fysisk eller virtuell, daribland infrastruktur for energi, transport, vatten, hilso-
och sjukvdrd, kommunikation, medier, databehandling eller datalagring, rymden, forsvar, val eller ekonomi samt
kinsliga anldggningar och investeringar i mark och fastigheter som dr avgérande for anvindningen av denna
infrastruktur.

b) Kritisk teknik och produkter med dubbla anvindningsomrdden enligt definitionen i artikel 2.1 i rddets forordning
(EG) nr 428/2009 (**), ddribland artificiell intelligens, robotteknik, halvledare, cybersikerhet, rymden, forsvar,
energilagring, kvant- och kirnteknik samt nanoteknik och bioteknik.

c) Tillging pa kritiska insatsvaror, ddribland energi eller ravaror, samt tryggad livsmedelsforsorjning.

d) Atkomst till kinslig information, diribland personuppgifter, eller forméga att kontrollera sdan information.

) Mediernas frihet och mangfald.

2. Vid faststillandet av huruvida en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pa sikerhet eller allmin ordning
far medlemsstaterna och kommissionen ocksd sirskilt beakta foljande:

a) Om den utlindska investeraren direkt eller indirekt kontrolleras av ett tredjelands regering, ddribland statliga organ
eller vipnade styrkor, inbegripet genom dgarstruktur eller betydande finansiering.

b) Om den utlindska investeraren tidigare har varit delaktig i verksamhet som inverkar pd sikerhet eller allminna
ordning i en medlemsstat.

¢) Om det finns en allvarlig risk for att den utlindska investeraren dgnar sig at olaglig eller kriminell verksamhet.

(**) Rédets férordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export, 6verforing,
formedling och transitering av produkter med dubbla anvindningsomraden (EUT L 134, 29.5.2009, s. 1).
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Artikel 5
Arlig rapportering

1. Senast den 31 mars varje dr ska medlemsstaterna till kommissionen limna en é&rlig rapport for foregdende
kalenderdr, med aggregerade uppgifter om utlindska direktinvesteringar som gjorts pa deras territorium, pd grundval av
de uppgifter som ir tillgingliga for dem samt aggregerade uppgifter om de begiranden som de fatt frin andra
medlemsstater i enlighet med artiklarna 6.6 och 7.5.

2. De medlemsstater som tillimpar granskningssystem ska for varje rapporteringsperiod, utover de uppgifter som
avses i punkt 1, tillhandahalla aggregerade uppgifter om tillimpningen av sina granskningssystem.

3. Kommissionen ska ligga fram en drsrapport om genomférandet av denna forordning for Europaparlamentet och
radet. Rapporten ska offentliggoras.

4.  Europaparlamentet fir bjuda in kommissionen till ett mote i det ansvariga utskottet for att ligga fram och forklara
processuella frigor som ror genomforandet av denna forordning.

Artikel 6
Samarbetsstruktur for utlindska direktinvesteringar som ir féremal fér granskning

1. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och 6vriga medlemsstater om alla utlindska direktinvesteringar pd
deras territorium som ir foremdl for granskning genom att sd snart som mojligt 6verlimna de uppgifter som avses
i artikel 9.2 i denna forordning. Underrittelsen far innehdlla en forteckning 6ver de medlemsstater vars sikerhet eller
allminna ordning man anser sannolikt kan paverkas. Som en del av underrittelsen ska den medlemsstat som utfor
granskningen i tillimpliga fall striva efter att ange huruvida den anser att den utlindska direktinvestering som ar foremal
for granskning sannolikt ingdr omfattas av tillimpningsomradet for forordning (EG) nr 139/2004.

2. Om en medlemsstat anser att en utlindsk direktinvestering som ar foremadl for granskning i en annan medlemsstat
sannolikt kan inverka pd dess egen sikerhet eller allmidnna ordning, eller har relevant information for en sidan
granskning, fir den limna synpunkter till den medlemsstat som utfor granskningen. Den medlemsstat som lamnar
synpunkter ska samtidigt skicka dessa synpunkter till kommissionen.

Kommissionen ska underritta de andra medlemsstaterna om att synpunkter har limnats.

3. Om kommissionen anser att en utlindsk direktinvestering som ar foremdl for granskning sannolikt kan inverka pd
sikerhet eller allmidn ordning i mer 4n en medlemsstat, eller har relevant information om den utlindska direktinves-
teringen, fir den avge ett yttrande till den medlemsstat som utfor granskningen. Kommissionen far avge ett yttrande
oavsett om andra medlemsstater har limnat synpunkter. Kommissionen far avge ett yttrande efter synpunkter fran andra
medlemsstater. Kommissionen ska avge ett sddant yttrande om det 4dr motiverat, nir minst en tredjedel av
medlemsstaterna anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pd deras sakerhet eller allmdnna ordning.

Kommissionen ska underritta de andra medlemsstaterna om att ett yttrande har avgetts.

4. En medlemsstat som vilgrundat anser att en utlindsk direktinvestering pa dess territorium sannolikt kan inverka
pa dess sikerhet eller allmidnna ordning fir begira att kommissionen avger ett yttrande eller att andra medlemsstater
lamnar synpunkter.

5. De synpunkter som avses i punkt 2 och de yttranden som avses i punkt 3 ska motiveras pé vederborligt sitt.

6.  Senast inom 15 kalenderdagar efter mottagande av de uppgifter som avses i punkt 1 ska andra medlemsstater och
kommissionen underritta den medlemsstat som utfor granskningen att de har for avsikt att limna synpunkter enligt
punkt 2 eller avge ett yttrande enligt punkt 3. Underrittelsen far innehdlla en begdran om ytterligare uppgifter utover de
uppgifter som avses i punkt 1.

En begidran om ytterligare uppgifter ska vara motiverad pd vederborligt sitt, far endast avse uppgifter som behovs for att
kunna ldmna synpunkter enligt punkt 2 eller for att avge ett yttrande enligt punkt 3, ska vara proportionell i forhallande
till dndamélet och fir inte vara orimligt betungande fér den medlemsstat som utfér granskningen. Begiranden om
uppgifter och svar frin medlemsstater ska samtidigt skickas till kommissionen.

7. Synpunkter som avses i punkt 2 eller yttranden som avses i punkt 3 ska riktas till den medlemsstat som utfor
granskningen och ska sindas till denna inom en rimlig tidsperiod, dock senast 35 kalenderdagar efter mottagandet av de
uppgifter som avses i punkt 1.
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Om ytterligare uppgifter har begirts i enlighet med punkt 6 ska, utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket,
sddana synpunkter limnas eller yttranden avges senast 20 kalenderdagar efter mottagandet av de ytterligare uppgifterna
eller underrittelsen enligt artikel 9.5.

Utan hinder av vad som foreskrivs i punkt 6 fir kommissionen avge ett yttrande efter synpunkter frn andra
medlemsstater inom den tidsfrist som avses i denna punkt om sd dr mojligt och i varje fall senast fem kalenderdagar
efter den tidsfristens utgdng.

8. Om den medlemsstat som utfor granskningen i undantagsfall anser att dess sikerhet eller allmdnna ordning kraver
omedelbara atgirder ska den medlemsstaten underritta de andra medlemsstaterna och kommissionen om sin avsikt att
fatta ett granskningsbeslut fore utgangen av de tidsfrister som avses i punkt 7 och pd vederborligt sitt motivera behovet
av omedelbara dtgirder. De andra medlemsstaterna och kommissionen ska striva efter att utan dr6jsmédl limna
synpunkter eller avge ett yttrande.

9. Den medlemsstat som utfér granskningen ska i vederbérlig utstrickning beakta de synpunkter frdn andra
medlemsstater som avses i punkt 2 och det yttrande frén kommissionen som avses i punkt 3. Det slutgiltiga gransknings-
beslutet ska fattas av den medlemsstat som utfor granskningen.

10.  Samarbetet i enlighet med denna artikel ska ske via de kontaktpunkter som inrittats i enlighet med artikel 11.

Artikel 7
Samarbetsstruktur for utlindska direktinvesteringar som inte dr foremdl f6r granskning

1.  Om en medlemsstat anser att en utlindsk direktinvestering som planerats eller har fullbordats i en annan
medlemsstat som inte dr foremal for granskning i den medlemsstaten sannolikt kan inverka pa dess egen sikerhet eller
allmidnna ordning, eller har relevant information om den utlindska direktinvesteringen, fir den ldimna synpunkter till
den andra medlemsstaten. Den medlemsstat som limnar synpunkter ska samtidigt skicka dessa synpunkter till
kommissionen.

Kommissionen ska underritta de andra medlemsstaterna om att synpunkter har limnats.

2. Om kommissionen anser att en utlindsk direktinvestering som planeras eller har fullbordats i en medlemsstat och
som inte dr foremdl for granskning i den medlemsstaten sannolikt kan inverka pd sikerhet eller allmidn ordning i mer dn
en medlemsstat, eller har relevant information om den utlindska direktinvesteringen, fir den avge ett yttrande till den
medlemsstat dir den utlindska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats. Kommissionen fir avge ett yttrande
oavsett om andra medlemsstater har limnat synpunkter. Kommissionen far avge ett yttrande efter synpunkter fran andra
medlemsstater. Kommissionen ska avge ett siddant yttrande om det 4r motiverat, ndr minst en tredjedel av
medlemsstaterna anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pa deras sikerhet eller allminna ordning.

Kommissionen ska underritta de andra medlemsstaterna om att ett yttrande har avgetts.

3. En medlemsstat som vilgrundat anser att en utlindsk direktinvestering pa dess territorium sannolikt kan inverka
pd dess sikerhet eller allmidnna ordning far begira att kommissionen avger ett yttrande eller att andra medlemsstater
ldmnar synpunkter.

4. De synpunkter som avses i punkt 1 och de yttranden som avses i punkt 2 ska motiveras pd vederborligt sitt.

5. Om en medlemsstat eller kommissionen anser att en utlindsk direktinvestering som inte 4r foremdl for granskning
sannolikt kan inverka pé sikerhet och allmin ordning som avses i punkt 1 eller 2, fir den fran den medlemsstat dir den
utlindska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats begira de uppgifter som avses i artikel 9.

En begdran om uppgifter ska vara motiverad pa vederborligt sitt, fir endast avse uppgifter som behovs for att kunna
lamna synpunkter enligt punkt 1 eller for att avge ett yttrande enligt punkt 2, ska vara proportionell i forhallande till
dndamadlet och fir inte vara orimligt betungande for den medlemsstat dir den utldndska direktinvesteringen planeras ske
eller har fullbordats.

Begdranden om uppgifter och svar frin medlemsstater ska samtidigt skickas till kommissionen.

6.  Synpunkter enligt punkt 1 eller yttranden enligt punkt 2 ska riktas till den medlemsstat dar den utlindska direktin-
vesteringen planeras eller har fullbordats och ska sindas till dem inom en rimlig tidsperiod, dock senast 35
kalenderdagar efter mottagandet av de uppgifter som avses i punkt 5 eller underrittelsen enligt artikel 9.5. Om yttrandet
fran kommissionen avges efter synpunkter frdn andra medlemsstater ska kommissionen ha ytterligare 15 kalenderdagar
pa sig att avge yttrandet.



L 791/10 Europeiska unionens officiella tidning 21.3.2019

7. En medlemsstat dir en utlindsk direktinvestering planeras eller har fullbordats ska i vederborlig utstrickning
beakta synpunkterna fran andra medlemsstater och kommissionens yttrande.

8. Medlemsstaterna kan limna synpunkter enligt punkt 1 och kommissionen fir avge ett yttrande enligt punkt 2
senast 15 manader efter att den utlindska direktinvesteringen har fullbordats.

9.  Samarbetet i enlighet med denna artikel ska ske via de kontaktpunkter som inrittats i enlighet med artikel 11.

10.  Denna artikel ska inte gilla f6r utlindska direktinvesteringar som fullbordats fore den 10 april 2019.

Artikel 8

Utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan inverka pd projekt eller program av
unionsintresse

1. Om kommissionen med hinsyn till sikerhet eller allmin ordning anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt
kan inverka pd projekt eller program av unionsintresse fir den avge ett yttrande riktat till den medlemsstat dir den
utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

2. Forfarandena i artiklarna 6 och 7 ska gilla i tillimpliga delar, med forbehéll for f6ljande dndringar:

a) Inom ramen for den underrittelse som avses i artikel 6.1 eller de synpunkter som avses i artiklarna 6.2 och 7.1, far
en medlemsstat ange om den anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pa projekt eller program
av unionsintresse.

b) Yttrandet frdn kommissionen ska skickas till de andra medlemsstaterna.

¢) Den medlemsstat dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats ska i storsta mojliga
utstrickning beakta kommissionens yttrande och limna en forklaring till kommissionen om den inte foljer dess
yttrande.

3. Vid tillimpningen av denna artikel ska projekt eller program av unionsintresse inbegripa sddana projekt och
program som involverar ett betydande belopp eller en betydande andel unionsfinansiering eller som omfattas av
unionslagstiftning rorande kritisk infrastruktur eller teknik eller kritiska insatsvaror som dr av visentlig betydelse for
sikerhet eller allmin ordning. I bilagan aterfinns forteckningen 6ver projekt och program av unionsintresse.

4. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att dndra forteckningen over projekt och
program av unionsintresse.

Artikel 9
Uppgiftskrav

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de uppgifter som ar foremadl for underrittelse enligt artikel 6.1 eller begirs av
kommissionen och andra medlemsstater enligt artiklarna 6.6 och 7.5 gors tillgangliga for kommissionen och begirande
medlemsstater utan onddigt dr6jsmal.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 ska inbegripa foljande:

a) Agarstrukturen for den utlindska investeraren och det foretag ddr den utlindska direktinvesteringen planeras eller har
fullbordats, inklusive uppgifter om yttersta investerare och kapitaldeltagande.

b) Det ungefirliga virdet av den utlindska direktinvesteringen.

¢) Vilka produkter och tjanster som siljs och vilken affirsverksamhet som bedrivs av den utlindska investeraren och av
det foretag dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

d) De medlemsstater dir den utlindska investeraren och det foretag dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller
har fullbordats bedriver relevant affarsverksamhet.

e) Finansieringen av investeringen och finansieringskillan, pd grundval av de bista uppgifter som ir tillgiangliga for
medlemsstaten.

f) Det datum da den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

3. Medlemsstaterna ska strava efter att utan onddigt drojsmal tillhandahélla begirande medlemsstater och
kommissionen eventuella kompletterande uppgifter utdver de som avses i punkterna 1 och 2, i den mdn sidana
uppgifter finns tillgdngliga.
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4. Den medlemsstat dir den utlindska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats far begira de uppgifter
som avses i punkt 2 frn den utlindska investeraren eller det foretag i vilket den utlindska direktinvesteringen planeras
eller har fullbordats. Den utlindska investeraren eller det berorda foretaget ska limna den begirda informationen utan
onddigt drojsmal.

5. En medlemsstat ska utan drojsmal underritta kommissionen och ovriga berdrda medlemsstater om medlemsstaten,
under exceptionella omstindigheter och trots att den gjort sitt basta, inte kan erhélla de uppgifter som avses i punkt 1.
I underrittelsen ska den medlemsstaten pd vederborligt sdtt motivera skilen till att uppgifterna inte tillhandahéllits och
forklara vad som gjorts efter bista formdga for att erhdlla de begirda uppgifterna, inbegripet en begiran i enlighet med
punkt 4.

Om inga uppgifter lamnats far synpunkter frin en annan medlemsstat eller yttranden frin kommissionen bygga pa de
uppgifter som finns tillgdngliga for dem.
Artikel 10
De limnade uppgifternas konfidentialitet

1. Uppgifter som mottas till foljd av tillimpningen av denna férordning ska anvindas enbart for det dndamal for
vilket de begirts.

2. Medlemsstaterna och kommissionen ska sikerstdlla skyddet av konfidentiella uppgifter som erhélls vid
tillimpningen av denna forordning i enlighet med unionsritten och respektive nationell ritt.

3. Medlemsstaterna och kommissionen ska sikerstilla att det inte beslutas att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som tillhandahillits eller utbytts inom ramen for denna férordning ska placeras pd en lagre sakerhetsskyddsklassifice-
ringsnivd eller att de inte lingre ska vara sikerhetsskyddsklassificerade utan foregdende skriftligt medgivande frin
upphovsmannen.
Artikel 11
Kontaktpunkter

1. Varje medlemsstat och kommissionen ska inritta en kontaktpunkt for genomforandet av denna forordning.
Medlemsstaterna och kommissionen ska involvera dessa kontaktpunkter i alla frigor som ror genomférandet av denna
forordning.

2. Kommissionen ska tillhandahélla ett sikert och krypterat system for att stodja direkt samarbete och utbyte av
uppgifter mellan kontaktpunkterna.
Artikel 12
Expertgrupp for granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen

Expertgruppen for granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen som tillhandahéller kommissionen
rad och sakkunskap ska fortsdtta att diskutera frigor som ror granskningen av utlindska direktinvesteringar, dela med
sig av bidsta praxis och tillvaratagna erfarenheter och utbyta sikter om utvecklingstendenser och frdgor av gemensamt
intresse som ror utlindska direktinvesteringar. Kommissionen ska ocksd overviga att rddfrdga den gruppen om
processuella frigor som ror genomforandet av denna férordning.

Diskussionerna i gruppen ska vara konfidentiella.

Artikel 13
Internationellt samarbete
Medlemsstaterna och kommissionen fir samarbeta med de ansvariga myndigheterna i tredjeldnder i frigor som ror
granskningen av utlindska direktinvesteringar med hénsyn till sakerhet och allmén ordning.
Artikel 14
Behandling av personuppgifter

1. All behandling av personuppgifter i enlighet med denna forordning ska utforas i enlighet med férordning (EU)
2016/679 och forordning (EU) 2018/1725 och endast i den utstrickning det behovs for medlemsstaternas granskning
av utlindska direktinvesteringar och for att sikerstilla effektiviteten i det samarbete som foreskrivs genom den hir
forordningen.
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2. Personuppgifter som ror genomforandet av den hir forordningen ska inte lagras under en lingre tid dn vad som ir
nodvandigt for de dndamél for vilka de samlades in.

Artikel 15
Utviirdering
1. Senast den 12 oktober 2023 och vart femte dr ddrefter, ska kommissionen utvirdera denna forordnings funktion
och dndamélsenlighet och ligga fram en rapport for Europaparlamentet och ridet. Medlemsstaterna ska involveras

i detta arbete och vid behov till kommissionen limna ytterligare uppgifter som behovs for utarbetandet av rapporten.
2. Om det i rapporten rekommenderas att denna forordning ska dndras kan den &tfoljas av ett limpligt lagstift-
ningsforslag.
Artikel 16
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 8.4 ska ges till kommissionen tills vidare frdn och med
den 10 april 2019.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 8.4 fir ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet.
Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rédet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 8.4 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pé tvd manader frn den dag di akten delgavs Europapar-
lamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och ridet, fore utgingen av den perioden, har underrittat

kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska f6rlingas med tvd manader pd Europaparlamentets
eller rddets initiativ.

Artikel 17
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Denna forordning ska tillimpas fran och med den 11 oktober 2020.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfdrdat i Bryssel den 19 mars 2019.
Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar

A. TAJANI G. CIAMBA
Ordftrande Ordférande
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BILAGA

Forteckning 6ver projekt och program av unionsintresse som avses i artikel 8.3

1. Europeiska program for globala satellitnavigeringssystem (Galileo och Egnos):
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1285/2013 av den 11 december 2013 om uppbyggnad och drift

av de europeiska satellitnavigeringssystemen och om upphdvande av rddets forordning (EG) nr 876/2002 och
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 683/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 1).

2. Copernicus:

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 377/2014 av den 3 april 2014 om inrittande av Copernicu-
sprogrammet och om upphivande av férordning (EU) nr 911/2010 (EUT L 122, 24.4.2014, s. 44).

3. Horisont 2020:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om inréttande av Horisont
2020 - ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) och om upphédvande av beslut nr 1982/2006/EG
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 104), inbegripet tgdrder inom detta som ror viktig mojliggorande teknik som artificiell
intelligens, robotteknik, halvledare och cybersikerhet.

4. Transeuropeiska transportnit (TEN-T):
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for

utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet och om upphivande av beslut nr 661/2010/EU (EUT L 348,
20.12.2013, s. 1).

5. Transeuropeiska energinit (TEN-E):
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for transeuropeiska

energiinfrastrukturer och om upphivande av beslut nr 1364/2006/EG och om é&ndring av forordningarna (EG)
nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 (EUT L 115, 25.4.2013, s. 39).

6. Transeuropeiska telekommunikationsnit:
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 283/2014 av den 11 mars 2014 om riktlinjer for transeuropeiska

ndt pd omradet for telekommunikationsinfrastruktur och om upphdvande av beslut nr 1336/97/EG (EUT L 86,
21.3.2014, s. 14).

7. Europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram:
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1092 av den 18 juli 2018 om inrdttande av ett europeiskt

forsvarsindustriellt utvecklingsprogram som syftar till att stodja konkurrenskraften och innovationsférmagan inom
unionens forsvarsindustri (EUT L 200, 7.8.2018, s. 30).

8. Permanent strukturerat samarbete (Pesco):

Rédets beslut (Gusp) 2018/340 av den 6 mars 2018 om faststillande av forteckningen over projekt som ska
utarbetas inom ramen for permanent strukturerat samarbete (EUT L 65, 8.3.2018, s. 24).
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Uttalande frin kommissionen

Pé begiran av Europaparlamentet dtar sig Europeiska kommissionen att,

— sd snart de har fardigstillts, lita Europaparlamentet ta del av de standardformuldr som kommissionen kommer att
utarbeta for att underlitta medlemsstaternas efterlevnad av de drliga rapporteringsskyldigheterna enligt artikel 5
i férordningen, och att

— drligen lata Europaparlamentet ta del av dessa standardformuldr, parallellt med den é&rliga rapporteringen till
Europaparlamentet och rddet i enlighet med artikel 5.3 i forordningen.
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Sammanfattning av betdnkandet Granskning av
utldndska direktinvesteringar (SOU 2021:87)

Utredningsuppdraget

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars
2019 om upprdttande av en ram for granskning av utlindska direkt-
investeringar i unionen (EU-férordningen) tradde i kraft den 11 april 2019
och tillimpas sedan den 11 oktober 2020. Ett grundlaggande syfte med
EU-forordningen é&r att skapa en rattslig ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar i unionen med hénsyn till sékerhet eller allmén
ordning.

Vart uppdrag har bestatt av tva delar. Den ena har varit att foresla de
anpassningar och kompletterande bestimmelser som ar nddvandiga for att
EU-férordningen ska kunna tillimpas i Sverige. Vi redovisade den delen i
mars 2020 i delbetédnkandet Kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordning om utldndska direktinvesteringar (SOU 2020:11). Véara forslag har
lett till lagstiftning. Lagen (2020:826) med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om utlédndska direktinvesteringar och forordningen
(2020:827) med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om
utldndska direktinvesteringar tridde i kraft den 1 november 2020. I detta
slutbetdnkande redovisar vi den andra delen av uppdraget, ndmligen att
foresld hur ett svenskt system for granskning av utlindska direkt-
investeringar inom skyddsvirda omriden kan utformas. I kommitté-
direktiven anges att syftet &r att kontrollera uppkdp och strategiska forvarv
av bolag med site i Sverige vars verksamhet eller teknologi har betydelse
for sékerhet eller allmén ordning.

Direktinvesteringar i Sverige

Niér svenska foretag koper foretag utomlands och utlédndska foretag koper
svenska foretag uppkommer kapitalfloden. Sadana kapitalfloden brukar
kallas direktinvesteringar. Typiskt for direktinvesteringar ar att de ar for-
knippade med ett ndra férhallande mellan investeraren och foretaget dér
investeraren far nagon form av direkt forbindelse med och inflytande i
foretaget dér investeringen sker. Vid sidan av den konkreta investeringen
kannetecknas direktinvesteringar ofta av att investeraren bidrar med
kunskap, teknik och marknadsforing.

Direktinvesteringar i Sverige gors fran manga olika lander. Huvuddelen
av de stora direktinvesteringarna kommer fran andra lander inom EU. De
tre enskilt storsta inflodena 2020 kom fran Luxemburg, USA och Neder-
landerna. Kina gor ocksa stora investeringar i Sverige, och de néstan
trefaldigades fran 2019 till 2020. Nar det géller totala utlindska
direktinvesteringstillgangar i Sverige dr Nederldnderna, Storbritannien
och Luxemburg de lander som har storst sddana tillgdngar.

Erfarenheter fran andra linder

Vid utformningen av vara forslag har vi tagit del av och tagit till vara
erfarenheter frdn andra ldnder. Betankandet innehaller dels en redogorelse



av en rapport fran OECD om bland annat trender pa omradet, dels redo-
gorelser for andra landers granskningssystem.

Vira utgangspunkter

Utlédndska direktinvesteringar behévs och ska fa forbjudas bara om det
dr nédvdndigt

Sverige ar en liten 6ppen ekonomi som &r beroende av handel med andra
lander. Utlidndska investeringar som tillfor kapital, kunskap, kompetenser
och nya marknader till svenskt néringsliv har stor betydelse for svensk
sysselsittning och tillvixt och for samhéllsklimatet i allménhet.

Strategiska uppkop eller investeringar som gors i foretag som bedriver
verksamhet inom skyddsvirda omraden kan emellertid innebéra risker.
Det giller sérskilt nér investeraren har koppling till slutna, odemokratiska
och antagonistiska stater. Det finns risker for bland annat teknologistélder,
spionage och sabotage. Om stora delar av en samhéllsviktig sektor kdps
upp, finns risker kopplade ocksa till att tillgéng till sidana funktioner och
verksambheter blir starkt beroende av andra stater.

Mot bakgrund av vikten av ett 6ppet svenskt investeringsklimat bor ett
granskningssystem ta sikte pd bara de skadliga investeringarna och inte
vara mer ingripande dn vad som behovs for att skydda svenska sikerhets-
intressen. En investering ska déarfor fa forbjudas bara om det dr nodd-
vandigt.

Befintliga regelverk hanterar inte riskerna med utldndska direkt-
investeringar pd ett tillfredsstdillande sdtt

I dag finns endast begrinsade mojligheter att paverka eller hindra
utlindska direktinvesteringar som kan medfora risker for svenska
sdkerhetsintressen. Befintliga regelverk géller bara pa vissa omraden, for
vissa verksamheter och i sirskilda situationer. Regelverkens syften skiljer
sig ocksa at. Det saknas ofta bade direkta mojligheter och lampliga verktyg
for att fullt ut och med tillrdckligt nyanserade atgdrder vdrna ett gott
investeringsklimat och samtidigt beakta de intressen som ett gransknings-
system ska skydda. Relevanta risker med utlindska direktinvesteringar
kan inte med befintliga regelverk hanteras i tillricklig utstrackning pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Granskningssystemet ska skydda Sveriges sdkerhet samt allmdn ordning
och allmdn sdkerhet i Sverige

Utldndska direktinvesteringar kan utgora risker bade for sddan verksamhet
som 4r av betydelse for Sveriges sékerhet och for annan verksamhet som
ar viktig for att sdkerstélla sarskilt viktiga samhéllsfunktioner i Sverige. Vi
foreslar darfor att det svenska systemet for granskning av utldndska direkt-
investeringar ska omfatta bade sadana investeringar som kan utgdra risk
for Sveriges sdkerhet — nationell befogenhet — och sddana som kan vara en
risk for allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige 1 enlighet med EU-
ratten, artiklarna 52.1 och 65.1(b) i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.
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Vi foreslér att bade investeringar som gors av investerare frén tredjeldnder
och sidana som gors frin EU-medlemsstater ska kunna granskas. Aven
investeringar som gors av investerare fran Sverige ska omfattas av
anmilningsskyldigheten i det svenska systemet. Om investeraren
verkligen &dr en fysisk person med enbart svenskt medborgarskap, ska
anmilan ldmnas utan atgérd. Detsamma géller om investeraren dr en
juridisk person som ytterst dgs eller kontrolleras endast av fysiska personer
med enbart svenskt medborgarskap. Investeringar som gors av en svensk
investerare ska kunna granskas bara om denne dr bulvan for en utlindsk
aktor. Bakgrunden till denna konstruktion &r att forhindra att investerare
kringgar systemet genom att gdra investeringen genom exempelvis ett
foretag 1 Sverige som ytterst kontrolleras av till exempel en antagonistisk
stat.

Inspektionen for strategiska produkter ska vara granskningsmyndighet

I delbetinkandet bedomde vi att Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) borde vara kontaktpunkt enligt EU-férordningen men ocksa
granskningsmyndighet i ett kommande granskningssystem. Till grund for
bedémningen 14g bland annat ISP:s kompetens nar det géller sdkerhets-
politiska bedémningar och myndighetens kompetens pa teknikomradet.
Det finns inte anledning att i detta avseende gora ndgon annan beddmning
an den vi gjorde i delbetinkandet. Vi foreslar alltsa att ISP ska ansvara for
granskningen av utldndska direktinvesteringar i ett svenskt gransknings-
system. ISP kommer att i sitt arbete behdva samrada med och nyttja andra
myndigheters kompetens och kunskaper.

Foretagsformer och verksamheter som ska omfattas av gransknings-
systemet

Man kan pa goda grunder anta att aktiebolag dr den foretagsform som
kommer att sté i fokus for granskningssystemet. Skyddsvérd verksamhet
kan dock bedrivas i méanga juridiska former. Vér utgangspunkt ar darfor
att granskningssystemet ska kunna tillimpas péa alla investeringar i
svenska foretag som bedriver skyddsvird verksamhet, oavsett juridisk
form. Vi foreslar att lagen ska gilla for investeringar i aktiebolag, handels-
bolag, enkla bolag, enskild niringsverksamhet, ekonomiska foreningar
och stiftelser med séte 1 Sverige.

Néar det géller verksamheter dr véar utgédngspunkt att gransknings-
systemet sa langt som mojligt bor begrinsas genom att de verksamheter
som omfattas anges i lag. For att uppna god precision och hog forutse-
barhet och en viss flexibilitet 4r det dock ldmpligt att regeringen eller i
vissa fall den myndighet som regeringen bestimmer ndrmare grinsar av
regelverkets tillimpning i forordning eller myndighetsforeskrifter. Vara
forslag innebér att foljande verksamheter, med i forekommande fall
ndrmare avgransningar i1 forordning eller myndighetsforeskrifter, ska
omfattas av granskningssystemet.

e Samhaéllsviktig verksamhet.



Med samhéllsviktig verksamhet avses tjdnst eller infrastruktur som upp- Prop. 2022/23:116
ritthaller eller sakerstdller samhallsfunktioner som &r nddvandiga for Bilaga 2
samhillets grundlaggande behov, virden eller sdkerhet. Den nédrmare

preciseringen av vilka verksamheter som omfattas ska goras i myndighets-

foreskrifter som ska utfirdas av Myndigheten for samhéllsskydd och

beredskap (MSB). I det arbetet ska MSB involvera Forsvarsmakten, ISP,
Kommerskollegium, Sékerhetspolisen och andra myndigheter som kan ha

relevanta kunskaper.

o Sikerhetskédnslig verksamhet.

Med sikerhetskinslig verksamhet avses verksamhet som omfattas av
sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

e Verksamhet som prospekterar, utvinner, anrikar eller sdljer ravaror
som &r kritiska for EU eller andra metaller och mineral som éar kritiska
for Sveriges forsorjning.

De EU-kritiska rdvarorna framgér av EU:s ravarulista. Vilka o6vriga
metaller och mineral som ér kritiska for Sveriges forsorjning ska anges i
forordning utifran underlag fran Sveriges geologiska undersokning.

e Verksamhet vars huvudsakliga &ndamaél innefattar behandling av
kénsliga personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter.

Med kénsliga personuppgifter avses sadana personuppgifter som anges i
artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen', det vill siga personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella laggning. Lokaliseringsuppgifter ar uppgifter som behandlas
i ett elektroniskt kommunikationsndt eller av en elektronisk
kommunikationstjdnst och som visar den geografiska positionen for
terminalutrustningen for en anvidndare. Den sistnimnda definitionen &r
hiamtad frén lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

e Verksamhet som ror framvixande teknologier och annan strategiskt
skyddsvérd teknologi.

Det ndrmare utpekandet av vilka teknologier som omfattas ska goras i
forordning utifrén underlag fran ISP. Pa detta omrade samarbetar tekniska
experter fran ISP, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Forsvarets
materielverk (FMV) och Forsvarsmakten for att bland annat kunna
avgransa de framvéixande teknikomradena sé att definitioner av dessa kan

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd

for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet

av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskydds-

forordning). 227
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tas fram. Ett utkast finns intaget som en bilaga till vart forslag till
forordning.

e Verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller
tillhandahaller produkter med dubbla anvindningsomraden eller
tillhandahaller tekniskt bistand for sddana produkter.

Med produkter med dubbla anvindningsomraden avses produkter som ar
upptagna i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om uppréittande av en unionsordning
for kontroll av export, férmedling, transitering och dverforing av samt
tekniskt bistind for produkter med dubbla anvindningsomraden
(omarbetning).

e Verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller
tillhandahaller krigsmateriel eller tillhandahéller tekniskt stod
avseende krigsmateriel.

Med krigsmateriel och tekniskt stod avses detsamma som i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.

Vi foreslar inte att medieforetag ska omfattas av gransknings-
systemet

Vibedomer att sdkerhetspolitiska skél kan anforas for att 14ta gransknings-
systemet omfatta vissa medieforetag. Vi bedomer ocksé att det dr lag-
tekniskt mojligt att utforma ett sadant system utan att det star i strid med
grundlag. Med hénsyn just till skélen for det starka grundlagsskyddet pa
omradet, bland annat for etableringar, och till bland annat aktuella for-
hallanden i vissa andra ldnder, 4ven medlemmar i EU, har vi dock stannat
for att inte foresld att granskningssystemet ska inkludera medicomradet.
For att ge regering och riksdag storsta mdjliga handlingsutrymme
presenterar vi dock ett beredningsunderlag for hur granskningssystemets
tillimpningsomrade skulle kunna avgréansas nér det géller medier. Pa detta
sitt skapas forutsittningar for ett stillningstagande efter vederborlig
remissbehandling.

Omstindigheter kring investeraren som ska ha betydelse vid
bedomningen av en utliindsk direktinvestering

Vid granskningsmyndighetens provning kommer det i varje enskilt fall att
behova goras en helhetsbedomning med utgéngspunkt i den aktuella
verksamhetens faktiska skyddsviarde. Beroende pa 6vriga omstandigheter
kan omstidndigheter som hénfor sig till den ténkta investeraren ha
betydelse for hur riskerna med investeringen ska bedémas. Enligt vara for-
slag ska granskningsmyndigheten vid sin beddmning beakta

e Om investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis, kontrolleras av
ett annat lands regering genom &garstruktur, betydande finansiering
eller pa annat sétt.



Agarstrukturen och det faktiska huvudmannaskapet kan ha betydelse for
att bedoma riskerna med en investering. Investeringar fran en privat
investerare med kopplingar till ett lands regim kan i vissa fall vara
oldmpliga. Det kan hos en privat investerare finnas lojalitet med regimen
trots att denna inte har direkt kontroll &ver investeraren. I en nation dér ett
parti kontrollerar statsapparaten kan inte privata foretag antas vara helt fria
fran statligt bestimmande Over beslut och statlig kontroll. Det finns
exempel pé linder dar medborgarna och organisationer har en skyldighet
att informera regimen om fradgor som ror nationell sékerhet och dir
regimen arbetar aktivt for att stirka sin relation till privata foretag. En
investerare frdn en auktoritér stat kan ocksé forsoka paverka Sverige sé att
investerarens egna nationella intressen tillgodoses genom en investering.
Ett land kan ocksé utnyttja en marknadsdominans for att uppné politiska
mal.

¢ Om investeraren tidigare har varit delaktig i verksamhet som inverkat
skadligt eller kunnat inverka skadligt pa Sveriges sékerhet eller allmén
ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

Ett tecken pa att investeraren tidigare har varit delaktig i sddan verksamhet
kan vara att det finns information om att den utlindske investeraren
tidigare blivit nekad att gora en investering eller brutit mot villkor férenade
med en investering. Information om sérskilda investeringsmonster kan bli
tillgdnglig for granskningsmyndigheten genom EU-forordningens
mekanism for informationsutbyte.

e Om det finns andra omstdndigheter kring investeraren som kan
medfora en risk for Sveriges sikerhet eller allmén ordning eller allmén
sdkerhet i Sverige.

Aven andra omstiindigheter én kopplingar till annat lands regering eller
tidigare delaktighet i verksamhet som kunnat inverka skadligt pa svenska
sdkerhetsintressen bor kunna beaktas vid granskningsmyndighetens
bedomning av en investering. Att en investerare tidigare har dgnat sig at
olaglig verksamhet som har relevans for riskerna med den aktuella
investeringen &r en sddan omstindighet. Andra omstindigheter ar
kopplade till riskerna med att en aktor far en alltfér dominant position
inom en viss sektor. Aven graden av antagonism hos det land som
investeraren har kopplingar till kan vara av betydelse.

Nirmare om forfarandet

Investeraren ska anmdla en investering innan den genomfors

For att granskningsmyndigheten ska kunna bedéma en direktinvestering
maste myndigheten fa kunskap om att investeringen planeras. Vi foreslar
att den som har for avsikt att gora en investering som omfattas av lagen
ska vara skyldig att anméla investeringen till granskningsmyndigheten.
Anmélan ska goras innan investeringen genomfors. Gransknings-
myndigheten ska f& meddela foreskrifter om vilka uppgifter en anmélan
ska innehalla. Bade investeraren och det foretag som é&r foremal for
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investeringen ska enligt véra forslag vara skyldiga att tillhandahalla dven
ovriga uppgifter eller handlingar som myndigheten begir. Om en
investerare inte anméler en investering trots att det finns en skyldighet att
gora det, far granskningsmyndigheten uppritta en anmilan. Vi foreslar
ocksa att det foretag som &r foremél for den tdnkta investeringen som
huvudregel ska vara skyldigt att upplysa investeraren om att lagen géller
for verksamheten.

Anmdlningsskyldigheten dr kopplad till graden av inflytande

Riskerna med utldndska direktinvesteringar &r kopplade framst till hur
stort inflytande investeraren far pa den aktuella verksamheten. Vi foreslar
darfor att skyldigheten att anmila en investering ska uppstd om
investeringen medfor visst inflytande. Gréansvarden for det inflytande som
ska krdvas &ar lagtekniskt ldttare att faststdlla for vissa juridiska
konstruktioner &n for andra.

Nér det géller investeringar i aktiebolag och ekonomiska foreningar
foreslar vi att varje investering dér investeraren efter investeringen pé
grund av innehav av aktier, andra andelar eller medlemskap forfogar 6ver
10 procent eller mer av de totala antalet roster i foretaget ska anmélas. En
investering ska anmailas ocks& om investeraren genom investeringen sjalv
eller tillsammans med annan bildar ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening och dérefter forfogar dver 10 procent eller mer av det totala
antalet roster.

Betraffande investeringar i handelsbolag och enkla bolag foreslér vi att
en investering ska anmilas, om investeraren genom investeringen blir
bolagsman i ett sddant bolag eller om investeringen gors i ett sidant bolag
som investeraren ir bolagsman 1i.

For investeringar i stiftelser foresléar vi att alla investeringar pa omraden
som omfattas av lagen genom vilka investeraren bildar en svensk stiftelse
ska anmilas.

En investerare kan fa inflytande over ett foretags ledning pa andra sétt
dn genom &dgande. Bestaimmelser i bolagsordningen eller stadgarna eller
avtal med deldgare kan medfora ratt att utse eller avsitta styrelseledamoter
eller utdva inflytande pa annat sétt. Befintliga foretag kan ga samman i ett
joint venture. Mot denna bakgrund foreslér vi att 4ven investeringar som
pa andra sétt dn genom visst 4gande ger investeraren inflytande i ledningen
i ett aktiebolag, handelsbolag, enkelt bolag, ekonomisk forening eller
stiftelse med sédte 1 Sverige ska anmaélas, allt under fOrutsittning att
objektet driver sadan verksamhet som omfattas av lagen.

Nir det géller verksamhet som bedrivs av en enskild néringsidkare kan
en investerare stdlla ekonomiska eller andra, till exempel personella,
resurser till forfogande och for detta betinga sig visst inflytande. Vi fore-
slér darfor att en investerare som, i utbyte mot en dverenskommelse om
inflytande i verksamheten, avser att stilla resurser till forfogande for en
verksamhet som bedrivs av en enskild néringsidkare pa ett omrade som
granskningssystemet omfattar ska anmaélas.

Prévningen ska goras i tvd steg

De direktinvesteringar som dr angeldgna att granska bor i mojligaste man
kunna fangas upp medan oproblematiska investeringar inte i onddan ska



behdva granskas eller i vart fall snabbt ska kunna sallas bort efter en Prop. 2022/23:116
inledande undersokning. Vi forslar darfor ett tvastegsforfarande. Bilaga 2
Granskningsmyndigheten ska inom 25 arbetsdagar fran fullstdndig

anmalan i ett forsta steg besluta antingen att lamna anmailan utan atgéird

eller att inleda en granskning. Vid beslut om granskning ska myndigheten

i ett andra steg som huvudregel fatta ett slutligt beslut inom tre manader

fran beslutet att inleda granskning. Vid sidrskilda skél kan tidsfristen

strickas ut till sex mé&nader.

Granskningsmyndigheten ska kunna forena ett beslut om godkdnnande
med villkor

Granskningssystemet maste ge forutsittningar att hindra investeringar som
kan medfora skada for sdkerhetsintressen, men det dr inte mojligt eller
onskvéart att alla sddana investeringar ska hindras. Det kan uppsta
situationer dir vissa aspekter av investeringen kan behdva regleras men
dér det inte finns tillrdckliga skil for att hindra investeringen helt.
Granskningsmyndigheten ska dérfor enligt vara forslag ha mojlighet att
forena ett beslut om att godkédnna en investering med villkor. Villkor kan
tankas i forhallande till bland annat foretagets verksamhet, foretagets
styrning och ledning, omsténdigheter som ror investeraren, investeringens
omfattning eller eventuell vidareforséljning.

Forbud och dess innebord

En investering som omfattas av lagens tillimpningsomrade far enligt vira
forslag genomforas bara om den har godkints eller 1dmnats utan atgérd.
Om en investering har genomforts utan anmélan eller innan gransknings-
myndigheten har provat anmélan slutligt och forutséttningarna for ett for-
bud &r uppfyllda, far granskningsmyndigheten besluta om ett forbud.

Vi foreslar ocksa att, om ett villkor som meddelats i samband med ett
godkénnande av en investering inte uppfylls, granskningsmyndigheten far
foreldgga investeraren vid vite att uppfylla villkoret eller forbjuda
investeringen om forutsittningar for ett forbud ar uppfyllda.

Ett forbud mot en investering innebér enligt vara forslag att en rétts-
handling som utgdr en del i investeringen eller som har till syfte att genom-
fora investeringen blir ogiltig. Det géller dock inte sidana rittshandlingar
som utgdrs av en investering som har skett pa en reglerad marknad som
avsesi | kap. 4 b § lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, en mot-
svarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
en MTF-plattform som avses i 1 kap. 4b§ lagen om vérdepappers-
marknaden. T sddana fall far granskningsmyndigheten i stdllet alagga
investeraren att avyttra det som forvirvats.

Sanktionsavgift

Overtridelser av lagen bor inte kriminaliseras. Vi foreslar i stillet att
sanktionsavgifter infors. Granskningsmyndigheten ska kunna besluta om
sanktionsavgift ndr en investerare inte anméler en anmélningspliktig
investering och nér denne genomfor en investering fore eller i strid med
ett slutligt beslut eller handlar i strid med meddelade villkor. Vi foreslar
att sanktionsavgift ska kunna beslutas ocksa om investeraren eller
investeringsobjektet lamnar oriktiga uppgifter eller inte tillhandahaller 231
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avgiften ska bestimmas till lagst 25 000 kronor och hogst 50 miljoner
kronor.

Granskningsmyndighetens befogenheter i ovrigt

For att granskningsmyndigheten ska fa tillrdckligt underlag for sin
provning foreslér vi att myndigheten ska ha rétt att forelégga investeraren
och det foretag som &r féoremal for investeringen att tillhandahélla de upp-
gifter eller handlingar som myndigheten begér. Granskningsmyndigheten
ska ocksa ha ritt att utfirda foreldggande om att i den omfattning det
behovs for granskningen fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra
utrymmen, dock inte bostidder, som anvdnds i den verksamhet som
investeraren eller det foretag som ar foremal for investeringen bedriver.
Foreldgganden ska fi forenas med vite. Granskningsmyndigheten ska
ocksa fé begira handriackning av Kronofogdemyndigheten for att genom-
fora dessa étgérder.

Om granskningsmyndigheten har meddelat ett forbud mot en
investering, ska myndigheten enligt véra forslag fa besluta om de fore-
lagganden mot investeraren och det foretag som &r foremal for
investeringen som behovs for att forhindra skada for Sveriges sikerhet,
allméin ordning eller allmén sdkerhet i Sverige. Ett sadant beslut om fore-
laggande ska fa forenas med vite.

Overklagande

Granskningsmyndighetens beslut ska enligt vara forslag fa overklagas till
regeringen. Beslut om foreldggande och sanktionsavgift ska dock fa dver-
klagas till Forvaltningsritten i Stockholm. Beslut om att inleda granskning
eller lamna en anstkan utan atgérd ska inte fa 6verklagas.

Utbyte av uppgifter och samrad mellan myndigheter

Granskningsmyndigheten ska enligt véara forslag utfirda foreskrifter om
vilka uppgifter som ska ldmnas ndr en direktinvestering anmdls.
Myndigheten kan dérefter begéra ytterligare uppgifter direkt fran parterna.
For att kunna gora sin beddmning kan myndigheten behova tillgdng ocksa
till underrittelseinformation eller annan viktig information som
myndigheten inte har sjdlv. Det far som huvudregel ankomma pa
granskningsmyndigheten att i varje enskilt fall avgéra med vilka
myndigheter kontakter ska tas. For att granskningsmyndigheten verkligen
ska fa tillgang till den information som behdvs foreslar vi att kommuner,
regioner och, i den utstrickning regeringen bestdmmer, statliga
myndigheter ska vara skyldiga att ldmna uppgifter till gransknings-
myndigheten, om myndigheten begér det. Om granskningsmyndigheten
beslutar att inleda en granskning, dr myndigheten enligt vara forslag
skyldig att samrada med Forsvarsmakten, Kommerskollegium, MSB och
Sékerhetspolisen. Bakgrunden till detta forslag 4r de ndmnda
myndigheternas sirskilda kompetenser pa omrédet. Férsvarsmakten och
Sékerhetspolisen dr de tvd myndigheter som var for sig har den bésta
bilden av sdkerhetsldget och hotbilden mot Sverige. MSB é&r den
myndighet som har kunskap om bland annat kritisk infrastruktur och om
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med underlag i friga om investeringens betydelse for ekonomi och Bilaga 2
investeringsklimat.

I forhéllande till de ndmnda fyra myndigheterna &r behovet av
information dmsesidigt. Myndigheterna har ett intresse av att kénna till hur
utlindska direktinvesteringar utvecklas. De kan ocksd ha virdefull
information i &renden som 1 ett inledande skede beddms vara
okomplicerade. Vi foreslar dérfor att granskningsmyndigheten ska delge
dessa myndigheter alla anmélningar som ges in. De far d& en allmén &ver-
blick och dessutom mdjlighet att pa eget initiativ till exempel delge
granskningsmyndigheten information som de kan ha. Det kan ocksa upp-
komma behov for Forsvarsmakten, Kommerskollegium, MSB och
Sakerhetspolisen att fA mer information kring en investering &n vad som
framgér av en anmaélan. Vi foreslar darfor att granskningsmyndigheten pa
begédran av nagon av dessa myndigheter ska ldmna 6ver uppgifter i d&renden
om utlédndska direktinvesteringar.

Personuppgiftsbehandling och sekretess

Vara forslag innebar att myndigheter, kommuner och regioner kommer att
behova utbyta information med varandra. Viss sddan information kommer
att omfattas av sekretess. Forslagen innebédr ocksa att berérda aktorer
kommer att behdva behandla personuppgifter.

Vi bedomer att dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och annan
befintlig personuppgiftsreglering ar tillimplig pa och ger stdd for ISP:s
och andra berérda myndigheters behandling av personuppgifter vid
handldggning av drenden enligt vara forslag. Regelverket ger stod ocksa
for den personuppgiftsbehandling som kan komma att goras hos
investerare och investeringsobjekt.

Nir det giéller uppgifter som omfattas av sekretess bedomer vi att
behovet av sekretessbrytande bestammelser i de allra flesta fall tillgodoses
genom befintlig lagstiftning och genom vart forslag om en skyldighet for
kommuner, regioner och de statliga myndigheter som regeringen
bestimmer att ldmna de uppgifter till granskningsmyndigheten som
myndigheten begér. Betriffande Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen
bedomer vi dock att det inte dr lampligt att infora en uppgiftsskyldighet
och att en sekretessbrytande bestimmelse bor inforas i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Forslaget innebdr att Forsvarsmakten och
Sékerhetspolisen, utan hinder av sekretess, kan lamna uppgift till ISP om
uppgiften avser fragor enligt den foreslagna lagen.

Sekretesskyddet for uppgifter som granskningsmyndigheten kommer att
behandla behdver kompletteras nir det géller uppgifter om enskilds afférs-
eller driftforhallanden. Vi foreslar darfor att offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) ska kompletteras sé att sekretess géller for upp-
gift om enskilds afféars- eller driftforhallande i verksamhet som bestar i
utredning i drenden enligt den foreslagna lagen.

Granskningsmyndigheten kan vid sin beddomning behova fa kdnnedom
om ifall investerarens gjort sig skyldig till brott. Vi foreslar dérfor att det
infors en bestimmelse i forordningen (1999:1134) om belastningsregister
om att uppgifter ur belastningsregistret ska lamnas ut, om det begérs av
ISP i ett drende enligt den foreslagna lagen. 233
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Vi bedomer att vira forslag &r forenliga med vederborliga grundlags-
bestdmmelser.

Vi bedomer ocksé att det inte bor inforas nagon ritt till ersdttning till
foljd av ett beslut om forbud mot eller villkor for utldndska direkt-
investeringar.

Avgrinsningar i forhallande till andra regelverk

Séakerhetsskyddslagen (2018:585) och det granskningssystem som vi fore-
slar 6verlappar varandra i vissa delar, men har olika utgangspunkter och
delvis olika tillimpningsomraden. Regelverken kompletterar varandra och
bor gélla parallellt. Inget av regelverken bor vara subsididrt till det andra.

Vara forslag innebédr en 6verlappning av lagen (1992:1300) om krigs-
materiel sa till vida att det enligt bade den lagen och enligt det gransknings-
system vi foreslar finns mojligheter att stilla upp villkor for ett tillstand
respektive en investering. Villkoren dr dock av olika karaktér. Vi bedomer
att regelverken bor gélla parallellt.

Det finns inget konkurrensforhillande mellan lagstiftningen om
produkter med dubbla anvdndningsomraden och det granskningssystem vi
foreslar. Regelverken kompletterar varandra.

Konkurrenslagstiftningen och det granskningssystem som vi foreslar
fyller olika syften. Regelverken bor gilla parallellt.

Konsekvenser

Vara forslag innebér att skyddet for Sveriges skyddsvirda verksamheter
stiarks. Om nagon reglering pa omradet inte infors, skulle det innebéra att
grundldggande funktioner i det svenska samhillet utsitts for oacceptabla
sakerhetsrisker.

Forslagens paverkan pa utlédndska direktinvesteringar generellt i Sverige
kan inte bedomas narmare. Att investeringar forbjuds eller inte genomfors
alls kan medfora samhillsekonomiska nackdelar. Eventuella nackdelar pa
kortare sikt kan dock vigas upp av fordelar pa ldngre sikt. Forslagen har
dessutom utformats for att de ska medfora sd begrinsade effekter pa
oproblematiska investeringar som mojligt, samtidigt som investeringar
som kan medfra oacceptabla sdkerhetsrisker ska kunna fingas upp av
systemet. Vi bedomer att konsekvenserna for oproblematiska
investeringar kommer att bli férsumbara.

Vara forslag kan ha viss paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen.
Forslagen gar dock inte utover vad som dr nddvéndigt for att skydda sddan
skyddsvard verksamhet som forslagen tar sikte pa.

En grov uppskattning ger vid handen att vara forslag kriver ett netto-
tillskott om 55 miljoner kronor per &r, i huvudsak for nyanstéllningar hos
de myndigheter som ska bygga upp och vara verksamma i gransknings-
systemet. Hérutover uppkommer vissa kostnader for kompetens-
forsorjning och annan utveckling med mera som i allt vésentligt kan tas
inom ram men som likvdl krdver engdngsfinansiering pa omkring 10
miljoner kronor. Forslagen kan antas leda till marginella kostnadsékningar
ocksa for andra offentliga aktorer, inklusive Regeringskansliet och
domstolar, som kan hanteras inom ramen for tillgingliga medel.



Myndigheternas resursbehov bor tillgodoses genom okade forvaltnings- Prop. 2022/23:116
anslag och finansieras inom de utgiftsomraden som normalt bekostar Bilaga 2
respektive myndighets anslag.

De investeringsobjekt som berdrs finns inom ett flertal utpekade sektorer
och branscher. Eftersom det ndrmare utpekandet av manga av
verksamheterna ska goras i foreskrifter pa forordningsniva alternativt i
myndighetsforeskrifter gér det inte att nidrmare bedéma hur manga
investeringsobjekt det dr fraga om totalt sett.

Forslagen medfor kostnader for berdrda investerare. Kostnaderna
kommer att variera frén fall till fall och 4r beroende av omfattningen av
bland annat handlédggningen vid granskningsmyndigheten. Forslagen kan
komma att medfora vissa direkta kostnader for investeringsobjekten. For-
slagen medfor inte ndgra direkta kostnader for investerarens motpart.

Ikrafttridande

Vi foreslar att regelverket ska trédda i kraft den 1 januari 2023. Lagen ska
dock inte tillimpas pa investeringar som genomfors fore den 1 februari
2023.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om anmélan och granskning av utlindska
direktinvesteringar

Harigenom foreskrivs foljande

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om anmaélan och granskning av
och forbud mot utldndska direktinvesteringar inom skyddsvéarda omraden.

Syftet med lagen dr att, om det dr nédvéndigt, hindra dels utlindska
direktinvesteringar som kan skada Sveriges sékerhet, dels sidana som kan
skada allmén ordning eller allmén sékerhet.

2§ Atgirder som vidtas med stod av denna lag fir inte vara mer
ingripande 4n vad som &r nddvindigt och ska vara proportionerliga med
hinsyn till lagens syfte.

3§ Lagen giller for investeringar i aktiebolag, handelsbolag, enkla
bolag, enskild néringsverksamhet, ekonomiska foreningar och stiftelser
med site i Sverige som bedriver

a) samhillsviktig verksambhet,

b) sékerhetskénslig verksambhet,

¢) verksamhet som prospekterar, utvinner, anrikar eller sdljer ravaror
som &r kritiska for EU eller andra metaller och mineral som é&r kritiska for
Sveriges forsorjning,

d) verksamhet vars huvudsakliga dndamél innefattar behandling av
kinsliga personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter,

e) verksamhet som ror framviaxande teknologier och annan strategiskt
skyddsvird teknologi,

f) verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller
tillhandahaller produkter med dubbla anvéndningsomraden eller tillhanda-
haller tekniskt bistand for sddana produkter, eller

g) verksamhet som tillverkar, utvecklar, bedriver forskning om eller
tillhandahaller krigsmateriel eller tillhandahaller tekniskt stod avseende
krigsmateriel.

Definitioner

4§ Ilagen avses med

1. direktinvestering: en investering som gors for att etablera eller
upprétthalla varaktiga forbindelser mellan investeraren och det foretag for
vilket kapitalet gors tillgéngligt for att bedriva ekonomisk verksamhet,
inbegripet investeringar som mdjliggor ett faktiskt deltagande i ledningen
eller inflytande i ett foretag som bedriver en ekonomisk verksambhet.

2. utlandsk direktinvestering: en direktinvestering dér investeraren ar en
fysisk person med annat medborgarskap adn enbart svenskt eller en juridisk



person som ytterst dgs eller kontrolleras av en annan stat eller av fysiska
personer med annat medborgarskap &n enbart svenskt.

3. samhillsviktig verksamhet: verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppritthaller eller sdkerstiller samhéllsfunktioner som &r nédvandiga for
samhillets grundldggande behov, vérden eller sékerhet.

4. kénsliga personuppgifter: personuppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller
medlemskap i fackforening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning.

5. lokaliseringsuppgifter: uppgifter som behandlas i ett elektroniskt
kommunikationsnit eller av en elektronisk kommunikationstjanst och som
visar den geografiska positionen for terminalutrustningen for en
anvéndare.

6. produkter med dubbla anvindningsomraden: produkter som &r upp-
tagna i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning for
kontroll av export, formedling, transitering och &verfoéring av samt
tekniskt bistdnd for produkter med dubbla anvindningsomraden
(omarbetning).

Forbud och godkinnande

58§ En utlindsk direktinvestering far forbjudas, om det dr nddvéindigt
med hénsyn till Sveriges sékerhet. En utlindsk direktinvestering far
forbjudas ocksé om det dr nddvandigt med hiansyn till allmén ordning eller
allmén sdkerhet i Sverige i enlighet med artiklarna 52.1 eller 65.1 (b) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

6 § Vid bedomningen av om det dr nodvéndigt att forbjuda en utlindsk
direktinvestering ska verksamhetens art och omfattning samt
omsténdigheter kring investeraren beaktas.

78§ Vid bedomningen av om det dr nddvéndigt att forbjuda en utlindsk
direktinvestering ska foljande omstidndigheter kring investeraren beaktas.

1. Om investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis, kontrolleras av
ett annat lands regering genom &garstruktur, betydande finansiering eller
pa annat sétt.

2. Om investeraren tidigare har varit delaktig i verksamhet som inverkat
skadligt eller kunnat inverka skadligt pd Sveriges sdkerhet eller allméan
ordning eller allméin sékerhet.

3. Om det finns andra omsténdigheter kring investeraren som kan
medfora en risk for Sveriges sékerhet eller allmidn ordning eller allmén
sakerhet.

8 § En direktinvestering far genomforas bara om den har godkénts eller
lamnats utan atgérd.

9§ Ett godkdnnande av en utldndsk direktinvestering far forenas med
villkor. Sadana villkor far beslutas, om det dr nddvéindigt for att
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investeringen inte ska skada Sveriges sédkerhet, allmén ordning eller
allmén sédkerhet.

10§ Om en direktinvestering har genomforts utan anmaélan eller innan
granskningsmyndigheten har provat anmaélan slutligt och forutsittningarna
for ett forbud ar uppfyllda, far granskningsmyndigheten besluta om ett
forbud.

11§ Om ett villkor som meddelats enligt 9 § inte uppfylls, fér
granskningsmyndigheten foreldgga investeraren eller det foretag som varit
foremal for investeringen att uppfylla villkoret eller forbjuda investeringen
om fOrutsittningar for ett forbud ar uppfyllda.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.
Granskningsmyndigheten fir bestdmma att ett beslut om foreldggande
ska gidlla omedelbart.

12 § Ett forbud mot en investering innebar att en rattshandling som utgor
en del i investeringen eller som har till syfte att genomfora investeringen
blir ogiltig.

Detta giller inte sddana réttshandlingar som utgdrs av en investering
som har skett pd en reglerad marknad som avses i 1 kap. 4 b § lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden, en motsvarande marknad utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller en MTF-plattform som
avses i 1 kap. 4 b § lagen om vérdepappersmarknaden. I sddana fall far
granskningsmyndigheten 1 stéllet foreldgga investeraren att avyttra det
som forvérvats.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Granskningsmyndigheten fir bestimma att ett beslut om forelaggande
ska gilla omedelbart.

13§ Om ett forbud har meddelats, far granskningsmyndigheten besluta
om de foreldgganden mot investeraren och det foretag som ar foremal for
investeringen som behovs for att forhindra skada for Sveriges sékerhet,
allmén ordning eller allmén sékerhet.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.
Granskningsmyndigheten far bestimma att ett beslut om foreldggande
ska gilla omedelbart.

Granskningsmyndighet

14§ Den myndighet som regeringen bestimmer (gransknings-
myndigheten) provar frégor enligt denna lag.

Anmilan av en direktinvestering

15§ Den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera i sadan
verksamhet som omfattas av 3§ ska anmila investeringen till
granskningsmyndigheten,

1. om investeraren efter investeringen pa grund av innehav av aktier,
andra andelar eller medlemskap forfogar 6ver 10 procent eller mer av
rosterna i ett aktiebolag eller en ekonomisk forening,



2. om investeraren genom investeringen sjilv eller tillsammans med
annan bildar en sddan juridisk person som anges i forsta stycket 1 och déar-
efter forfogar Gver 10 procent eller mer av rosterna i den juridiska
personen,

3. om investeraren genom investeringen blir bolagsman i ett
handelsbolag eller i ett enkelt bolag eller om investeringen gors i ett
handelsbolag eller enkelt bolag som investeraren ar bolagsman i,

4. om investeraren genom investeringen bildar en svensk stiftelse,

5. om investeraren pd nagot annat sétt dn enligt 14 far ett inflytande i
ledningen i ett aktiebolag, handelsbolag, enkelt bolag, ekonomisk férening
eller stiftelse med séte i Sverige, eller

6. om investeraren, i utbyte mot en dverenskommelse om inflytande i
verksamheten, avser att stélla resurser till forfogande for en verksamhet
som avses i 3 § och som bedrivs av en enskild néringsidkare.

Varje investering enligt forsta stycket 1 eller 2 varefter investeraren
forfogar dver 10 procent eller mer av rosterna ska anmaélas.

Anmdlan ska goras innan investeringen genomfors.

16 § Om investeraren &r en fysisk person med enbart svenskt
medborgarskap, ska anmilan l&dmnas utan atgdrd. Detsamma géller om
investeraren ar en juridisk person som ytterst égs eller kontrolleras endast
av fysiska personer med enbart svenskt medborgarskap.

17§ Anmélan krévs inte

1. nér investeraren far egendom genom bodelning, arv eller testamente,
eller,

2. vid forvarv av aktier som vid nyemission eller fondemission forvérvas
med foretrddesrétt i forhallande till det antal aktier forvérvaren tidigare
ager.

18 § Det foretag som &r foremal for investeringen ska upplysa den som
avser att investera att denna lag géller for verksamheten. En sddan
upplysning ska innehélla en pAminnelse om investerarens skyldighet enligt
15 § att anmila investeringen.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte investeringar som genom-
fors genom sadana rittshandlingar som anges i 12 § andra stycket.

19§ Om en investerare inte anméler en investering trots att det finns en
skyldighet att gora det, far granskningsmyndigheten uppratta en anmélan
enligt 15 §.

Granskning av en utlindsk direktinvestering

20 § Granskningsmyndigheten ska inom 25 arbetsdagar fran det att en
fullstindig anmélan kommit in besluta att antingen ldmna anmélan utan
atgdrd eller inleda en granskning.

Beslutar granskningsmyndigheten att investeringen ska granskas, ska
granskningen avslutas inom tre manader efter beslutet eller, om det finns
sarskilda skél, inom sex manader.
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ska gidlla omedelbart, om granskningsmyndigheten inte bestimmer annat.

Samrad

22 § Granskningsmyndigheten ska i den utstrickning det behdvs
inhdmta synpunkter fran statliga myndigheter, kommuner och regioner.

Kommuner och regioner och, i den utstrackning regeringen bestimmer,
statliga myndigheter ska vara skyldiga att 1dmna uppgifter till gransknings-
myndigheten, om myndigheten begér det.

23 § Granskningsmyndigheten ska samrdda med Forsvarsmakten,
Kommerskollegium, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och
Séakerhetspolisen i &renden som granskas enligt denna lag.

Uppgiftsskyldighet

24 § Investeraren och det foretag som ar foremal for investeringen ska
tillhandahalla granskningsmyndigheten de uppgifter eller handlingar som
myndigheten begér.

Ratt till tilltride

25§ Granskningsmyndigheten har rétt att i den omfattning det behdvs
for granskningen fa tilltrédde till omraden, lokaler och andra utrymmen,
dock inte bostdder, som anvinds i verksamhet som bedrivs av investeraren
eller det foretag som &r foremal for investeringen.

Foreliggande med vite

26 § Granskningsmyndigheten far foreldgga investeraren och det foretag
som dr foremal for investeringen att tillhandahélla uppgifter eller
handlingar enligt 24 § och att ge tilltrdde enligt 25 §.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.
Granskningsmyndigheten far bestimma att ett beslut om foreldggande
ska gélla omedelbart.

Handrickning

27§ Granskningsmyndigheten far begéra handrickning av Kronofogde-
myndigheten for att genomfora de atgérder som avses i 24 och 25 §§. Vid
handréckning géller bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstillighet
av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller
avldgsnande.

Sanktionsavgift

28 § Granskningsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift av den som
1. underléter att gora en anmélan till granskningsmyndigheten enligt
15§,
2. genomfOr en direktinvestering innan granskningsmyndigheten har
provat anmélan slutligt,



3. genomfor en direktinvestering i strid med granskningsmyndighetens Prop. 2022/23:116
beslut, Bilaga 3

4. handlar i strid med ett villkor som meddelats i samband med ett
slutligt beslut

5. lamnar oriktiga uppgifter, eller

6. underlater att fullgdra sin uppgiftsskyldighet enligt 24 §.

29§ En sanktionsavgift ska bestimmas till lagst 25 000 kronor och
hogst 50 000 000 kronor.

30§ Vid bedomningen av om en sanktionsavgift ska tas ut och néar
storleken pa avgiften ska bestdimmas ska sérskild hansyn tas till den skada
eller sarbarhet for Sveriges sakerhet, allméin ordning eller allmén sékerhet
som uppstatt eller kunnat uppsta till foljd av Svertrddelsen, om Over-
tridelsen varit uppsatlig eller berott pad oaktsamhet, vad den avgifts-
skyldige har gjort for att overtrddelsen ska upphdra och for att begrénsa
dess verkningar, om den avgiftsskyldige tidigare har begétt en Gvertradelse
och till den vinst som 6vertrddelsen inneburit for den avgiftsskyldige.

31§ Ensanktionsavgift far efterges helt eller delvis, om dvertridelsen &r
ringa eller ursiktlig eller om det annars med hénsyn till omsténdigheterna
skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.

32§ En sanktionsavgift far inte beslutas, om overtradelsen omfattas av
ett forelaggande om vite och dvertridelsen ligger till grund for en ansdkan
om att vitet ska domas ut.

33§ En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfdlle att yttra sig inom tva ér fran det att Gvertrdadelsen dgde
rum. Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

34§ En sanktionsavgift ska betalas till granskningsmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den ldngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, ska myndigheten ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet ske enligt
utsokningsbalken.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

35§ En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om
avgiften inte har verkstillts inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.

Overklagande

36 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till regeringen.

Beslut om foreldggande enligt 11, 12, 13 och 26 §§ och beslut om
sanktionsavgift enligt 28 § far dock dverklagas till Forvaltningsrétten i
Stockholm. Provningstillstand kravs for provning i kammarrétten.
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Beslut om att inleda granskning eller 1dmna en ansdkan utan atgérd far
inte overklagas.

Foreskrifter om verkstillighet

37§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om
verkstéllighet av denna lag.

Bemyndigande

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far for
de dndamaél som anges i 1 § meddela foreskrifter om

a) vilka samhéllsviktiga verksamheter som ska omfattas av denna lag,

b) vilka framvixande teknologier respektive annan strategiskt skydds-
vird teknologi som ska omfattas av lagen, och

¢) vilka ravaror som ar kritiska for EU samt vilka andra metaller och
mineral som ér kritiska for Sveriges forsorjning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen ska inte tillimpas pé investeringar som genomfors fore den
1 februari 2023.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 3 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

15 kap.
3b§

Sekretessen enligt 1a§ hindrar
inte att Sdkerhetspolisen eller
Férsvarsmakten Ildmnar en uppgifi
som avses ddr till gransknings-
myndigheten enligt lagen
(2022:000) om anmdlan och
granskning av utlindska direkt-
investeringar, om uppgiften avser
ett drende enligt den lagen.

En uppgift far ldmnas endast om
intresset av att uppgifien ldmnas har
foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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Forteckning over remissinstanserna betraffande
betdnkandet

Efter remiss har yttranden kommit in fran Affarsverket svenska kraftnét,
Almi Foretagspartner AB, Bolagsverket, Business Sweden, Domstols-
verket, Energimarknadsinspektionen, Eon AB, Ericsson AB, Export-
kreditndmnden, Finansinspektionen, Fortum Sverige AB, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan, Forsvars-
makten, Forvaltningsrétten i Jonkoping, Forvaltningsrétten i Stockholm,
Goteborgs kommun, Hovritten for Véastra Sverige, Inspektionen for
strategiska produkter, Institutet for rymdfysik, Integritetsskydds-
myndigheten, Justitiekanslern, Kammarritten i Stockholm, Kammarritten
i Sundsvall, Kiruna kommun, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Kristianstads kommun, Kronofogdemyndigheten, Kungl. Ingenjors-
vetenskapsakademien (IVA), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lantmaéteriet, LinkOpings universitet, Livsmedelsverket, Lokalkraft,
Luftfartsverket, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Likemedels-
industriféreningen, Likemedelsverket, Léansstyrelsen i Norrbottens ldn,
Lansstyrelsen i Stockholms 14dn, Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, Malmo
kommun, Malmo tingsritt, Myndigheten for press, radio och TV,
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, Myndigheten for tillvaxt-
politiska utvérderingar och analyser, Niringslivets regelnimnd, Patent-
och registreringsverket, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen,
Regelradet, Region Norrbotten, Region Stockholm, Region Vésterbotten,
Riksgdlden, Rymdstyrelsen, Saab AB, Sjofartsverket, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens inspektion for férsvars-
underrittelseverksamheten, Statens Jordbruksverk, Statistiska central-
byran, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms universitet
(Juridiska  fakultetsndmnden), Stralsdkerhetsmyndigheten, Svemin,
Svenskt Néringsliv, Svenskt Vatten, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
geologiska undersokning, Sveriges Ingenjorer, Sveriges Kommuner och
Regioner, Swedavia AB, Sweden BIO, Sweden International Chamber of
Commerce, Siakerhets- och forsvarsforetagen, Sékerhetspolisen,
TechSverige, Teknikforetagen, Tillvaxtverket, Totalforsvarets forsknings-
institut, Trafikverket, Transportstyrelsen, TU - Medier i Sverige, TV4 AB,
Upphandlingsmyndigheten, Verket for innovationssystem (Vinnova) och
Vetenskapsradet.

Dirutdver har yttranden inkommit fran MTR Nordic AB och Spar-
bankernas riksférbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna négra synpunkter: AB Volvo, Al Innovation of Sweden, Alingsas
kommun, Arvika kommun, Bodens kommun, Borgholms kommun,
Ekonomistyrningsverket, Elinorr, Energiforetagen, Energigas Sverige,
Foretagarna, Gotlands kommun, Helsingborgs kommun, Hudiksvalls
kommun, Ignite Sweden, Industrifonden, Innovationsforetagen, Jern-
kontoret, Karlskrona kommun, Kungl. Tekniska hogskolan, Linkdpings
kommun, Livsmedelsforetagen, Medieforetagen, Motala kommun,
Nasdaq Stockholm AB, Nordic Entertainment Group AB, Region Skane,
Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, RISE Research Institutes of



Sweden AB, Saminvest, Sandvikens kommun, Sigtuna kommun, SJ AB,
Skolverket, SME-D, Sollefted kommun, Stockholms handelskammare,
Sundsvalls kommun, Svenska Bankforeningen, Svenska rymdaktiebolaget
(SSC), Svenska stadsndtsforeningen, Svensk vindenergi, Svensk vind-
kraft, Svenska Journalistforbundet, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), Sveriges hamnar, Swedish Incubators & Science
Parks (SISP), Sydsvenska handelskammaren, Soderkdpings kommun,
THINGS, Timrd kommun, Tjdnsteménnens centralorganisation (TCO),
Transportforetagen, Trelleborgs kommun, Trollhdttans kommun,
Uddevalla kommun, Umed kommun, Utgivarna, Vattenfall, Volvo Car
AB, Vardforetagarna, Vénersborgs kommun, Visterds kommun, Véstra
Gotalandsregionen, Vistsvenska handelskammaren, Almhults kommun,
Ostersunds kommun och Osterakers kommun.
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Sammanfattning av promemorian Utokade
mojligheter for Sdkerhetspolisen att medge
utlandska underréttelse- och sdkerhetstjanster
direktdtkomst

Sékerhetspolisen har mdjlighet att medge vissa utldndska underrittelse-
och sékerhetstjanster direktatkomst till personuppgifter som gjorts gemen-
samt tillgéngliga och som behandlas i kontraterrorsyfte. Saddan direkt-
atkomst far ges om det behovs for samarbetet mot terrorism. Mdjligheten
att ge direktatkomst dr i dag begrénsad till underrittelse- och sikerhets-
tjidnster 1 medlemsstater i Europeiska unionen (EU) eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). I promemorian foreslés att dven
underrittelse- och sédkerhetstjanster i Storbritannien och Schweiz ska
kunna ges sadan direktatkomst.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2023.



Forteckning dver remissinstanserna betraffande gri?;)g.azgzz/ 23:116
promemorian

Efter remiss har yttranden kommit in frén Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmédn, Siakerhets- och integritets-
skyddsndmnden och Sékerhetspolisen.
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Lagridsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om granskning av utldndska direkt-
investeringar

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att hindra utléndska direktinvesteringar som kan
skada Sveriges sdkerhet eller allmén ordning eller allmédn sdkerhet i
Sverige.

2§ Lagen giller for investeringar i skyddsvird verksamhet som bedrivs
av ett aktiebolag, europabolag eller handelsbolag eller av en ekonomisk
forening eller stiftelse med séte i Sverige.

Lagen géller ocksd for investeringar i skyddsvédrd verksamhet som
bedrivs i ett enkelt bolag eller som enskild niaringsverksamhet i Sverige.

Uttryck i lagen

3§ Med skyddsvird verksamhet avses i denna lag

1. samhaéllsviktig verksamhet,

2. sikerhetskénslig verksamhet enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585),

3. prospektering, utvinning, anrikning eller forséljning av kritiska
ravaror eller metaller eller mineral som annars &r strategiskt viktiga for
Sveriges forsorjning,

4. behandling i stor omfattning av kénsliga personuppgifter eller
lokaliseringsuppgifter i eller genom en vara eller tjénst,

5. tillverkning eller utveckling av, forskning om eller tillhandahallande
av produkter med dubbla anvindningsomraden eller tillhandahéllande av
tekniskt bistand for sddana produkter,

6. tillverkning eller utveckling av, forskning om eller tillhandahallande
av krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel eller tillhanda-
héllande av tekniskt stod avseende sddan krigsmateriel, eller

7. forskning om eller tillhandahallande av produkter eller teknik inom
framvaxande teknologier eller annan strategiskt skyddsvérd teknologi eller
verksamhet med formaga att tillverka eller utveckla sédana produkter eller
sadan teknik.

4§ Med utlindsk direktinvestering avses i denna lag en investering som
g0Ors av en investerare som ar

1. en fysisk person med medborgarskap i en stat utanfér Europeiska
unionen,

2. en juridisk person med séte i en stat utanfor Europeiska unionen,

3. en juridisk person som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av
en stat utanfor Europeiska unionen, eller



4. en juridisk person som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras av
en juridisk person med séte i en stat utanfér Europeiska unionen eller av
en fysisk person med medborgarskap i en sédan stat.

En investering som genomfors av en investerare till forman for nagon
sadan aktor som ndmns i forsta stycket utgor ockséd en utlandsk direkt-
investering.

5§ Idenna lag avses med

1. samhdllsviktig verksamhet: verksamhet, tjdnst eller infrastruktur som
upprétthaller eller sdkerstiller samhéllsfunktioner som &r nédvéindiga for
sambhéllets grundldggande behov, virden eller sdkerhet,

2. kdnsliga personuppgifter: sddana uppgifter som avses i artikel 9.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),

3. lokaliseringsuppgifter: uppgifter som behandlas i ett allmant mobilt
elektroniskt kommunikationsndt och som anger den geografiska
positionen for en slutanvindares terminalutrustning, eller uppgifter i ett
allmént fast elektroniskt kommunikationsndt om nitanslutningspunktens
fysiska adress,

4. produkter med dubbla anvindningsomrdden: produkter som ar upp-
tagna i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning for
kontroll av export, formedling, transitering och &verfoéring av samt
tekniskt bistand for produkter med dubbla anvandningsomraden.

Granskningsmyndighet

68§ Den myndighet som regeringen bestimmer &r gransknings-
myndighet enligt denna lag.

Anmilningsskyldighet

78§ Den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera i skyddsvard
verksamhet ska anmadla investeringen till granskningsmyndigheten, om

1. investeraren, ndgon i dennes dgarstruktur eller nagon for vars rakning
investeraren handlar, efter investeringen, direkt eller indirekt, kommer att
forfoga dver roster som motsvarar eller dverskrider nagot av gransvirdena
10, 20, 30, 50, 65 eller 90 procent av rosterna i ett aktiebolag, ett europa-
bolag eller en ekonomisk forening som bedriver skyddsvérd verksamhet,

2. investeraren genom investeringen forvérvar ett aktiebolag eller ett
europabolag eller bildar ett aktiebolag, ett europabolag eller en ekonomisk
forening som ska bedriva skyddsvird verksamhet och investeraren, nagon
i dennes &dgarstruktur eller nagon for vars rdkning investeraren handlar,
direkt eller indirekt, kommer att forfoga 6ver 10 procent eller mer av
rosterna i den juridiska personen,

3. investeraren genom investeringen blir bolagsman i ett handelsbolag
eller enkelt bolag i vilket det bedrivs eller ska bedrivas skyddsvird
verksamhet eller om investeringen gors i ett handelsbolag eller enkelt
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bolag i vilket det bedrivs skyddsvédrd verksamhet och investeraren &r
bolagsman,

4. investeraren genom investeringen bildar en stiftelse som ska bedriva
skyddsvird verksamhet, eller

5. investeraren, ndgon i dennes dgarstruktur eller ndgon for vars rékning
investeraren handlar, pad ndgot annat sdtt &n enligt 1-4 genom
investeringen far ett direkt eller indirekt inflytande i ledningen av ett aktie-
bolag, europabolag, handelsbolag eller enkelt bolag eller av en ekonomisk
forening eller stiftelse som bedriver eller ska bedriva skyddsvird verk-
samhet.

En anmélan enligt forsta stycket 1 krévs inte vid forvirv av aktier som
vid nyemission forvirvas med foretradesritt i forhdllande till det antal
aktier investeraren tidigare dger.

8 § Vid berdkningen av roster enligt 7 § forsta stycket 1 och 2 ska dven
roster som en nérstaende direkt eller indirekt forfogar 6ver riknas med.

Med nérstdende avses make, registrerad partner, sambo, fordldrar och
barn samt barns make, registrerade partner eller sambo.

9§ Den som har for avsikt att investera i skyddsvird verksamhet ska
anméla investeringen till granskningsmyndigheten, om investeraren eller
nagon annan genom investeringen kommer att fa ett inflytande 6ver sddan
verksamhet som bedrivs som enskild nédringsverksamhet.

10 § Den som har for avsikt att investera i skyddsvérd verksamhet pa
nagot annat sitt 4n som anges i 7 § eller 9 § ska anmala investeringen till
granskningsmyndigheten, om investeraren genom investeringen kommer
att 6verta hela eller nagon del av den skyddsviarda verksamheten.

11 § Ett foretag som &r foremal for en investering som ska anmaélas enligt
denna lag ska upplysa den som avser att genomfora investeringen om att
lagen giller for verksamheten och sdrskilt om dennes anmélnings-
skyldighet.

Upplysningsskyldigheten giller inte vid forvarv pa en reglerad marknad
som avses i 1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, en
motsvarande marknad utanfoér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller en MTF-plattform som avses i 1 kap. 4 b § lagen om vérdepappers-
marknaden.

Granskning pa initiativ av granskningsmyndigheten

12 § Om investeraren inte anméler en investering trots att det finns en
skyldighet att gora det enligt denna lag, far i stdllet gransknings-
myndigheten upprétta en anmélan.

13§ Granskningsmyndigheten far besluta att inleda en granskning av en
investering i skyddsvérd verksamhet som inte omfattas av anmélnings-
skyldighet enligt denna lag, om det finns anledning att anta att
investeringen kan skada Sveriges sdkerhet eller allmén ordning eller
allmén sékerhet i Sverige.
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14§ Granskningsmyndigheten ska inom 25 arbetsdagar fran det att en Bilaga 7

anmadlan &r fullstindig besluta om att antingen 1dmna anmélan utan &tgérd
eller inleda en granskning av investeringen.

15§ Granskningsmyndigheten ska inom tre manader frén sitt beslut att
inleda en granskning enligt 13 § eller 14 § besluta att antingen godkénna
eller forbjuda investeringen. Om det finns sérskilda skél, far gransknings-
myndigheten meddela beslutet inom sex ménader.

16 § En investering som omfattas av anmélningsskyldighet enligt denna
lag far bara genomforas om

1. anmélan om investeringen har ldmnats utan atgérd, eller

2. investeringen har godkénts vid en granskning.

Om granskningsmyndigheten har inlett en granskning enligt 13 §, far
investeringen bara genomfdras om investeringen har godkénts vid gransk-
ningen.

Granskningsmyndighetens provning

17§ Vid sin provning ska granskningsmyndigheten beakta verksam-
hetens art och omfattning och omstdndigheter kring investeraren.

18 § Granskningsmyndigheten ska vid sin provning beakta foljande
omstindigheter kring investeraren:

1. Om investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis, kontrolleras av
en stat utanfér Europeiska unionen genom &garstruktur, betydande
finansiering eller pé annat sétt.

2. Om investeraren eller ndgon i dennes édgarstruktur tidigare har varit
delaktig i verksamhet som inverkat skadligt eller kunnat inverka skadligt
pa Sveriges sikerhet eller allmin ordning eller allmén sdkerhet i Sverige
eller i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen.

3. Om det finns andra omstandigheter som innebér att investeringen kan
skada Sveriges sidkerhet eller allmin ordning eller allmin sdkerhet i
Sverige.

19§ En anmilan ska ldmnas utan atgird om granskningsmyndigheten
bedomer att det inte finns tillrdckliga skl att inleda en granskning.

20 § Om det inte finns skél att forbjuda en investering som har granskats,
ska den godkénnas.

Ett godkénnande av en utlindsk direktinvestering i skyddsvérd verk-
samhet far forenas med villkor, om det dr nddvéndigt for att forebygga
skada for Sveriges sdkerhet eller for allmédn ordning eller allmén sékerhet
i Sverige.

21§ En utlindsk direktinvestering i skyddsvird verksamhet ska for-

bjudas, om det dr nodvéndigt for att forebygga skada for Sveriges sékerhet
eller for allmén ordning eller allmén sékerhet i Sverige.
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granskningsmyndigheten foreldgga investeraren att uppfylla villkoret eller
forbjuda investeringen om forutséttningar for ett forbud enligt 21 § ar upp-
fyllda.

Ett foreldaggande far forenas med vite.

23 § Ett forbud mot en investering enligt denna lag innebér att en rétts-
handling som utgdr en del i investeringen eller som har till syfte att
genomfOra investeringen blir ogiltig.

Forsta stycket géller inte forvéirv pd en reglerad marknad som avses i
1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, en mot-
svarande marknad utanfoér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
en MTF-plattform som avses i 1 kap. 4 b § lagen om véardepappers-
marknaden, pa en exekutiv auktion eller av fast egendom. I sddana fall far
granskningsmyndigheten 1 stéllet foreldgga investeraren att avyttra det
som har forvérvats. Ett foreldggande far férenas med vite.

24§ Om ett forbud har meddelats enligt denna lag, far gransknings-
myndigheten besluta om de foreldgganden mot investeraren, det foretag
som dr eller har varit foremél for investeringen eller dverlataren som
behovs for att forhindra skada for Sveriges sdkerhet eller for allméin
ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Granskningsmyndighetens befogenheter

25§ Investeraren och det foretag som &r eller har varit foremal for
investeringen ska tillhandahalla granskningsmyndigheten de uppgifter
eller handlingar som myndigheten behéver for sin granskning eller for att
kontrollera efterlevnaden av meddelade villkor.

26 § Granskningsmyndigheten har ritt att i den omfattning det behovs
for att fa del av de uppgifter eller handlingar som avses i 25 § fa tilltrade
till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostidder, som
anvinds i verksamhet som bedrivs av investeraren eller det foretag som &r
eller har varit foremal for investeringen.

27§ Granskningsmyndigheten far foreldgga investeraren eller det fore-
tag som &r eller har varit féremal for investeringen att tillhandahalla upp-
gifter eller handlingar enligt 25 § och att ge tilltrdde enligt 26 §.

Ett forelaggande far forenas med vite.

28 § Granskningsmyndigheten far begéira handrickning av Kronofogde-
myndigheten for att genomfora en atgérd enligt 26 §. Vid handriackning
giller bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstéllighet av for-
pliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller
avldgsnande.
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29§ Granskningsmyndigheten fir i samband med sin granskning eller Bilaga7

sin kontroll av efterlevnaden av meddelade villkor begéra information frén
kommuner, regioner och statliga myndigheter.

Kommuner och regioner och de statliga myndigheter som regeringen
bestimmer ska ldmna en uppgift till granskningsmyndigheten efter en
begdran enligt forsta stycket, om det behdvs for att gransknings-
myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag enligt denna lag.

30§ Granskningsmyndigheten ska samverka kring investeringar som
granskas enligt denna lag med de statliga myndigheter som regeringen
bestdmmer.

Administrativa sanktionsavgifter

31§ Granskningsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av
den som

l.inte har gjort en anmilan till granskningsmyndigheten trots
anmilningsskyldighet enligt 7 §, 9 § eller 10 §,

2. har genomfort en investering innan granskningsmyndigheten har
fattat ett slutligt beslut enligt 19-21 §§,

3. har genomfort en investering i strid med ett forbud enligt 21 §,

4. har handlat i strid med ett villkor som meddelats i samband med ett
beslut om godkénnande enligt 20 §,

5. har ldmnat oriktiga uppgifter i samband med sin anmilan enligt 7 §,
9 § eller 10 § eller vid fullgdrandet av sin uppgiftsskyldighet enligt 25 §,
eller

6. inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt 25 §.

32§ Sanktionsavgiften ska bestimmas till 14gst 25 000 kronor och hogst
100 000 000 kronor.

33§ Vid bedomningen av om en sanktionsavgift ska tas ut och nér stor-
leken pa avgiften ska bestimmas ska sirskild hiansyn tas till

1. den skada for Sveriges sikerhet eller for allmén ordning eller allmén
sdkerhet i Sverige som har uppstatt eller kunnat uppsta till f6ljd av 6ver-
triadelsen,

2. om overtradelsen har varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet,

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att dvertrddelsen ska upphora
och for att begrénsa dess verkningar,

4. om den avgiftsskyldige tidigare har begétt en dvertradelse, och

5. den vinst som overtrddelsen har inneburit for den avgiftsskyldige.

34§ Ensanktionsavgift far efterges helt eller delvis, om 6vertridelsen &r
ringa eller urséktlig eller om det annars med hénsyn till omstidndigheterna
skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.

35§ En sanktionsavgift far inte beslutas, om Gvertrddelsen omfattas av
ett foreldggande om vite och dvertradelsen ligger till grund for en ansékan
om att vitet ska domas ut.
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av har fatt tillfdlle att yttra sig inom tva ar fran det att 6vertriadelsen dgde
rum.
Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

37§ En sanktionsavgift ska betalas till granskningsmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den léngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska granskningsmyndigheten
lamna den obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

38§ En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstillts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Overklagande

39§ Beslut om foreldggande enligt 22-24 och 27 §§ och beslut om
sanktionsavgift enligt 31 § far Overklagas till Forvaltningsritten i
Stockholm. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Beslut om godkénnande med villkor enligt 20 § och forbud enligt 21 och
22 §§ far overklagas till regeringen.
Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Foreskrifter om verkstillighet

40 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om verk-
stilligheten av denna lag.

Bemyndigande

41 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far for
det syfte som anges i 1 § meddela foreskrifter om

1. vilka samhéllsviktiga verksamheter som ska omfattas av denna lag,

2.vilka kritiska ravaror och andra metaller och mineral som ska
omfattas av denna lag, och

3. vilka framvaxande teknologier och vilken annan strategiskt skydds-
vird teknologi som ska omfattas av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2023.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 3 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

15 kap.
3b§

Sekretessen enligt 1a§ hindrar
inte att Sdkerhetspolisen eller
Férsvarsmakten ldmnar en uppgifi
som avses ddr till gransknings-
myndigheten om uppgiften behovs
for att granskningsmyndigheten ska
kunna fullgora sitt uppdrag enligt
lagen (2023:000) om granskning av
utldndska direktinvesteringar.

En uppgift far ldmnas endast om
intresset av att uppgifien ldmnas har
foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2023.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2023-04-11

Nirvarande: F.d. justitieradet Martin Borgeke samt justitieraden Leif
Giverth och Eric M. Runesson

Ett granskningssystem for utlindska direktinvesteringar till skydd
for svenska siikerhetsintressen

Enligt en lagrddsremiss den 16 mars 2023 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till

1. lag om granskning av utldndska direktinvesteringar,
2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Charlotta Frocklin.
Lagradet tillstyrker forslagen, vilka dock féranleder foljande yttrande.

Allmdint

Forslaget i remissen innebér att en ny lag ska inféras genom vilken en
granskningsmyndighet ska ges uppdraget att granska utlindska
direktinvesteringar i vissa svenska “verksamheter” och forbjuda sédana,
om det dr nodvéndigt med hénsyn antingen till Sveriges sdkerhet eller till
allmén ordning eller allmén sdkerhet i Sverige. Den nya lagen foreslas
borja gilla den 1 december 2023.

Lagforslaget syftar alltsé till att etablera en mekanism (ett system) med
vars hjélp vissa direktinvesteringar i svenska skyddsvirda verksamheter
ska kunna forhindras eller villkoras. Lagradet vill inledningsvis vécka
nagra fragor kring hur det angivna syftet framgar av den foreslagna
lagstiftningen och om hur syftet mojligen skulle kunna uppnas bittre.

Enligt lagradsremissens rubrik handlar forslagen om en ordning for
”granskning av utlindska direktinvesteringar”. Det viktiga 1 samman-
hanget ar vél dock, atminstone som Lagradet ser det, inte att det genom
inforandet av den foreslagna lagen kommer att finnas ett gransknings-
system for denna typ av investeringar. I stéllet bor det centrala i forslaget
vara att investeringar i skyddsvird verksamhet i Sverige ska kunna
forbjudas eller tillaitas endast om vissa villkor uppfylls. Att ett
granskningssystem foreslas inréttat dr saledes en f6ljd av det priméra syftet
med forslaget. Bade lagradsremissens rubrik och rubriken pa den fore-
slagna lagen bdr Overvdgas i syfte att pa ett béttre sétt beskriva vad
lagstiftningsprojektet egentligen handlar om.

12 § i forslaget sdgs att ”lagen géller for [vissa] investeringar”. Lagradet
uppfattar att ordet “investering” i normalt sprakbruk betyder nagon form
av kapitalinsats (tillskott av tillgdngar) med en forvéntan om avkastning.



Med tanke pa det ter det sig inte naturligt att, som i lagforslaget, tala om
en “investering” i en stiftelse (jfr den foreslagna lydelsen av 7 § 1 st. 4 p.
som 4r att ”investeraren genom investeringen bildar en stiftelse””). Man bor
ocksé rakna med mdjligheten att en “investerare” pastar att ett tillskott gors
av ideella skal, t.ex. for att stodja viss forskning, varfor tillskottet skulle
kunna hévdas inte vara en “investering” och ddrmed inte omfattas av
anmaélningsplikt.

Det bor dérfor — atminstone i lagkommentaren — tydliggoéras huruvida ett
avkastningssyfte bakom investeringen ska ha nagon betydelse for
investeringsbegreppet sd som det anvinds i lagforslaget. Det bor ocksé
klargdras om det endast ska vara “direktinvesteringar” som ska tréffas av
lagens bestimmelser. Redan i 2 § talas det ndmligen om investeringar”,
men detta kan uppfattas sa att eftersom det bade i lagens rubrik och i 1 §
anges att lagen handlar om “direktinvesteringar” sa avses med
“investeringar dven hidr “direktinvesteringar”. Saken blir dock mer
problematisk niar man kommer till 7 §, som innehéller regler for den som
har for avsikt att ’direkt eller indirekt” investera i skyddsvérd verksamhet.
Det bor i det fortsatta beredningsarbetet tydligare forklaras vilka typer av
investeringar som lagen ska ta sikte pa. Beroende pé utfallet av detta arbete
kan flera &ndringar behova goras i texten.

Det egentliga syftet med de ekonomiska tillskott som man vill kunna
forhindra med lagforslaget lar vil i de flesta fallen inte i forsta hand syfta
till avkastning i monetér mening, utan till atkomst till foretagshemligheter
eller till inflytande 6ver den aktuella verksamheten (malverksamheten) for
att kunna styra om produktionen eller ldgga ner verksamheten, t.ex. nér
“investeraren” vill gynna annan verksamhet som bedrivs av “investeraren”
eller ndgon nérstdende. Man kan i det forsta fallet tala om att ett dgande i
mélverksamheten dr ett medel for informationsdtkomst (informations-
atkomstfallen). I det andra fallet kan man tala om dgandet som ett medel
for ett kontroll- eller inflytandemal (kontrollfallen).

I informationsatkomstfallen bor man rikna med att “investeraren” onskar
tillskjuta sé litet som mgjligt till verksamheten sa linge som informationen
dnda kan kommas &t Om informationen atkoms &r skadan pé
skyddsintresset i praktiken irreparabel. I kontrollfallen déremot kan det
antas att dgarandelen dr av direkt betydelse for hotet mot skyddsintresset,
men skadan kan i princip lakas genom att dgarandelen restitueras (atergar).

Man bor i sammanhanget inte gldmma bort att kontroll 6ver en verksamhet
kan uppnds ocksd genom avtal utan att “investeraren” goér ndgra
ndmnvérda tillskott, om “investeraren” i stdllet atar sig att kopa hela eller
delar av maélverksamhetens produktion. Detta kan ske efter att
“investeraren” har forsékrat sig om att dgaren av malverksamheten sjélv
gor investeringar som &r sédrskilt anpassade efter “investerarens” dnskemal
och syften; investeringar som forlorar sitt virde om relationen med
“investeraren” bryts. Denna situation kan beskrivas sa, att mal-
verksamheten blir ”investerarens” gisslan i ett avtalsforhéllande.
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Lagradet har dessa olika fall for 6gonen vid sin granskning av lagforslaget
och kommer att foresla atgiarder som skulle kunna hdja verkningsgraden
pa den foreslagna lagstiftningen.

Med detta sagt vill Lagradet ta upp en annan &vergripande fraga. Den ror
vilka verksamheter for kapitaltillskottet som lagen foreslds omfatta.
Lagradet vill vicka frdgan om lagens syfte inte skulle uppnas battre om
malverksamheterna i 2 § forsta stycket utgjordes av juridiska personer med
sdte 1 Sverige (jfr Bolagsverkets remissynpunkt i detta hidnseende). Med
en sidan skrivning skulle &ven ideella foreningar omfattas, t.ex. en
branschférening som inte &r en ekonomisk forening. Det kan enligt
Lagradets uppfattning inte uteslutas att sddana foreningar kan vara
innehavare av skyddsvérd information. I vart fall borde annars sékerstéllas
att en utvidgning till ideella foreningar dr obehdvlig. Hur som helst bor
den upprikning av juridiska personer som nu gors i lagforslaget innefatta
dven kommanditbolag. Eftersom kommanditbolag &r en form av
handelsbolag bor det emellertid ricka att saken klargdrs i forfattnings-
kommentaren.

12 § andra stycket framgar att &ven verksamhet som bedrivs i enkla bolag
eller av enskilda néringsidkare omfattas av lagen. Det ar for Lagradet inte
helt klart hur en investering i en verksamhet som bedrivs i ett enkelt bolag
ska kunna goras, eftersom det enkla bolaget saknar réttskapacitet.
Begreppet enkelt bolag betecknar ju ett samverkansavtal av visst slag. Det
skulle emellertid kunna &vervégas att uttrycka saken sa, att en investering
i ett enkelt bolag sker om ndgon tillskjuter en tillgéng till parterna i bolags-
avtalet i syfte att tillgangen ska omfattas av bolagsindamalet. Det bor da
sakna betydelse om investeraren intrdder som part i bolagsavtalet eller om
investeraren etablerar ndgon annan typ av avtalsrelation till parterna i det
avtalet. Det avgorande borde i stéllet vara vilken grad av inflytande &ver
eller insyn i den teknik eller know-how som bolagsparterna innehar
samfillt eller var for sig som investeringen medfor. Det kan tilliggas att
en adekvat reglering pd den hér punkten kan ha stor betydelse for lagens
formaga att skydda information som anvénds (bakgrundsinformation) eller
uppkommer (resultat eller s.k. foreground) inom ramen for avtal om
forsknings- eller utvecklingssamarbete.

Lagradet vill redovisa ocksé vissa andra mera generella anméarkningar.

En sadan avser uttrycket “kan skada Sveriges sdkerhet” etc. Det
forekommer pé flera stéillen i remissen och dven i lagtexten, se t.ex.
forslaget till 1 §. Lagradet ifragasétter om det &r sprakligt korrekt att séga
att nagon eller nagot kan skada Sveriges sdkerhet? Ett bittre sitt att
uttrycka det som avses dr att de aktuella investeringarna “’kan inverka
skadligt pa Sveriges sdkerhet” etc. (se for ovrigt forslaget till 18 § 2 p.).
Ocksa andra sprékliga mojligheter torde finnas.

En annan sak som Lagradet mer allmént vill ta upp &r att det i lagforslaget
genomgéende talas om “verksamheter” som ska skyddas medan det i
motivtexten pad flera stillen anvdnds termen “fOretag” (se t.ex.
forfattningskommentaren till 3 §). Lagradet forordar att lagens ord



”verksamheter” anvédnds 1 motivtexten i stéllet for ”foretag”. Det ér ju sa
att skyddsvdrda verksamheter kan bedrivas ocksd inom ramen for
organisationer som inte kan inordnas under begreppet foretag, t.ex.
stiftelser (jfr foreslagna 7 § 1 st. 4 p).

Lagfirslagen
Forslaget till lag om utldndska direktinvesteringar

1§
I paragrafen anges vilket syfte lagen har. Lagradet foreslar att lagtexten i
stillet ges foljande lydelse.

1 § Denna lag syftar till att hindra sadana utldndska direktinvesteringar i svensk
skyddsvird verksamhet som kan inverka skadligt pd Sveriges séikerhet eller pa
allmén ordning eller allmén sikerhet i Sverige.

Utover den forklaring till formuleringsforslaget som kan utldsas av det
som Lagradet har uttalat under rubriken Allméint &r fordelen med detta
forslag, att forutsittningen att det ska rora sig om investeringar i
”skyddsvérd verksamhet” kommer att framga redan av 1 §.

2§

I denna bestimmelse anges att lagen géller for investeringar i skyddsvérd
verksamhet som bedrivs av aktiebolag, europabolag etc. Forslaget
innehéller bl.a. en diskutabel syftning. Formuleringen blir battre om man
skriver sd hér:

2 § Lagen giller for direktinvesteringar i skyddsvérd verksamhet som bedrivs
av ett sddant aktiebolag, europabolag eller handelsbolag eller en sadan
ekonomisk forening eller stiftelse som har séte i Sverige.

Lagen géller ocksé nér investeringen gors i sddan skyddsvérd verksamhet som i
Sverige bedrivs i ett enkelt bolag eller som enskild nédringsverksamhet.

3§

I paragrafen anges vad som i lagen avses med skyddsvérd verksamhet.

Betriaffande lagtextens utformning (p. 3) stéller Lagradet fragan hur orden
”forséljning av kritiska ravaror eller metaller eller mineral som annars ar
strategiskt viktiga for Sveriges forsorjning” ska forstds. Formuleringen
forekommer ocksé pa flera andra stéllen i remissen. Under foredragningen
har den forklaringen ldmnats, att kritiska ravaror kan innefatta metaller
eller mineraler, men ocksa annat. Lagradet foreslar da att lagtexten i stéllet
far lyda: “forsiljning av kritiska ravaror eller av metaller eller mineral som
ar strategiskt viktiga for Sveriges forsorjning”.

I fraga om p. 7 i forslaget vill Lagradet bara notera att det ter sig aningen
motsédgelsefullt att tala om formaga att tillverka teknik.

5§

Paragrafen innehaller vissa legaldefinitioner.
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I linje med vad Lagradet i mer &n ett tidigare yttrande har papekat vore det
en fordel om den fullstindiga beteckningen pé den allménna dataskydds-
forordningen lades i en fotnot i stillet for att onddigtvis tynga lagtexten

(sep.2).

For ovrigt kan det betrdffande denna fraga hénvisas till s. 151 i remissen
dér det an tydligare framgar att det typiskt sett inte &r 1dmpligt att ta med
hela namnet pé ett EU-direktiv eller en EU-forordning i en 16pande text.

78§

I den hér paragrafen finns bestimmelser om i vilka fall den som har for
avsikt att investera “direkt eller indirekt” i skyddsvérd verksamhet ska
anmila investeringen till granskningsmyndigheten. Lagradet har under
rubriken Allmént tagit upp det problem som ligger i att lagen sdger sig
handla om “direktinvesteringar”, medan det hir talas om dven indirekta
investeringar.

Med anknytning till vad Lagradet har diskuterat under rubriken Allmént
vill Lagradet paminna rdrande frigan, om det bara &dr inflytande i
ledningen av ett aktiebolag etc. som behdver hindras. Som Lagradet
bedomer det bor det vara vél sd viktigt att insynen i skyddsvérda
verksamheter kan forhindras. For att detta ska kunna uppnas — om det nu
ar onskvért — behover lagtexten kompletteras.

En genomgéende synpunkt dr i ovrigt att verbformen som anvénds bor
vara konjunktiv, eftersom det i paragrafen beskrivs ett hypotetiskt
forhallande, ndmligen hur situationen skulle bli om investeringen gjordes.

Lagradet vill tilldgga att innehéllet i forsta stycket p. 1 dr aningen svart att
ta till sig och att lagtexten darfor behover skrivas pé ett tydligare vis.
Forklaringen i forfattningskommentaren till lagtextens innebdrd behdver
ocksa utvecklas.

Som Lagradet ser det skulle en tinkbar utformning av paragrafen kunna
vara foljande.

7 § Innan det sker en investering (direkt eller indirekt?) i skyddsviard verksamhet
ska investeraren anmaéla den tdnkta investeringen till granskningsmyndigheten
om

1. investeraren, nidgon i dennes &garstruktur eller ndgon for vars rdkning
investeraren handlar, efter investeringen, direkt eller indirekt, skulle komma att
forfoga Gver roster som motsvarar eller 6verskrider 10 procent av rosterna i ett
sadant aktiebolag eller europabolag eller en sidan ekonomisk forening som
bedriver skyddsvérd verksamhet,

2. investeraren genom investeringen skulle forvérva eller bilda ett sadant
aktiebolag eller europabolag eller en sdédan ekonomisk férening som ska bedriva
skyddsvérd verksamhet och investeraren, ndgon i dennes dgarstruktur eller
nagon for vars ridkning investeraren handlar, direkt eller indirekt, skulle komma
att forfoga Gver 10 procent eller mer av rosterna i den juridiska personen,

3. investeraren genom investeringen skulle bli bolagsman i ett sadant
handelsbolag eller enkelt bolag i vilket det bedrivs eller ska bedrivas skyddsvard
verksamhet eller om investeringen dr tinkt att goras i ett handelsbolag eller
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4. investeraren avser att investera i en stiftelse som bedriver eller ska bedriva
skyddsvérd verksamhet, eller

5. investeraren, nagon i dennes &dgarstruktur eller nagon for vars rikning
investeraren handlar, pa nagot annat sétt &n enligt 1-4 genom investeringen
skulle fa ett direkt eller indirekt inflytande i ledningen av ett sadant aktiebolag,
europabolag, handelsbolag eller enkelt bolag eller i ledningen av en sédan
ekonomisk forening eller stiftelse som bedriver eller ska bedriva skyddsvird
verksamhet.

En anmélan enligt forsta stycket 1 ska goras ocksa ifall investeringen innebér att
investeraren, nagon i dennes &garstruktur eller nagon for vars rdkning
investeraren handlar, efter investeringen, direkt eller indirekt, skulle komma att
forfoga over fler roster dn fore investeringen och forfogandet dver roster efter
investeringen skulle komma att uppga till eller 6verskrida nagot av gransvirdena
20, 30, 50, 65 eller 90 procent av rdosterna. En anmélan enligt forsta stycket 1
krdvs dock inte vid forvdrv av aktie som vid nyemission forvirvas med
foretrddesrétt berdknad i forhallande till det antal aktier som investeraren
tidigare dger.

Vad som i p. 5 ségs om inflytande ska gélla ocksd om investeraren, nagon i
dennes dgarstruktur eller nagon for vars rdkning investeraren handlar, genom
handlandet skulle fi insyn i ett sddant aktiebolag, europabolag, handelsbolag
eller enkelt bolag eller en sadan ekonomisk forening eller stiftelse som bedriver
eller ska bedriva skyddsvird verksamhet.

Lagradet vill tilligga att den nuvarande formuleringen av forsta stycket
p. 4 som beskriver att “investeraren genom investeringen bildar en
stiftelse” hur som helst inte gdrna kan std kvar ograverad. En stiftelse
bildas ju inte genom en investering utan genom sddana férordnanden eller
atgarder som anges i stiftelselagen (1994:1220).

8§

I paragrafen anges att vid berdkningen av roster enligt 7 § forsta stycket 1
och 2 ska roster som en nérstdende direkt eller indirekt forfogar over
raknas med. Lagradet, som jaimfor med bestimmelsen i 2 kap. 22 §
inkomstskattelagen (1999:1229), ifrdgasitter om inte dven syskon bor ses
som nérstdende vid tillimpningen av lagen. Har kan for vrigt pekas dven
pa personkretsen i 36 kap. 3 § réttegdngsbalken som ror inskrankningar i
vittnesplikten.

9§

I bestimmelsen finns en regel om anmilningsskyldighet for den som har
for avsikt att investera i skyddsvard verksamhet som bedrivs som enskild
néringsverksamhet. Lagradet noterar att det hir talas endast om en avsikt
att investera” i verksamhet av detta slag (jfr 7 § dar det som namnts talas
om avsikt att ”direkt eller indirekt” investera, jfr ocksd med vad som i detta
avseende har tagits upp under rubriken Allmént).

Aven hir bor texten formuleras i konjunktiv. Lagtexten kan da lyda:

9 § Innan det sker en investering (direkt eller indirekt?) i skyddsvérd verksamhet
ska investeraren anmila den ténkta investeringen till granskningsmyndigheten,

261



Prop. 2022/23:116
Bilaga 8

262

om investeraren eller ndgon annan genom den ténkta investeringen skulle fa ett
inflytande 6ver sddan verksamhet som bedrivs som enskild nédringsverksamhet.

Jfr hir dven vad som under 7 § och under rubriken Allméant har tagits upp
angdende insyn i verksamheten.

10§
Aven hir bor konjunktivform anvindas. Jfr ocksa vad som under rubriken
Allmaént har tagits upp angéende insyn i verksamheten.

11§

Konjunktivform boér anvindas i inledningen av paragrafen. Dessutom ar
det ldmpligare att tala om “verksamhet” &n om “foretag”. Lagtextens
inledning kan forslagsvis lyda:

En verksamhet i vilken det dr tdnkt att ske en investering som ska ...

Jfr ocksé vad som under rubriken Allmént har tagits upp angéende insyn i
verksamheten.

12 §

I den hér bestimmelsen anges att om investeraren inte anméiler en
investering trots att det finns en skyldighet att géra det enligt denna lag, sa
far i stdllet granskningsmyndigheten upprétta en anmélan. Vad som avses
ar inte att granskningsmyndigheten ska anmdila att en anmélan inte har
skett utan att myndigheten pa egen hand ska ta fram de uppgifter som en
anmaélan skulle ha innehallit och utifrén dessa handldgga drendet. Det &r
da béttre att sdga just detta, dvs. att granskningsmyndigheten i de hér fallen
pa eget initiativ fir upprétta ett underlag for sin handlaggning.

14§

I paragrafen anges inom vilken tidsfrist som granskningsmyndigheten ska
fatta beslut med anledning av en anmailan. Forfattningstexten kan behdva
justeras som en foljd av dndringar som kan komma att gérasi 12 §.

15§

Aven denna bestimmelse handlar om beslutstempot hos gransknings-
myndigheten. Inom tre ménader frén sitt beslut att inleda en granskning
ska myndigheten besluta att antingen godkénna (eventuellt med villkor)
eller forbjuda ”investeringen”. Om det finns sédrskilda skdl far
granskningsmyndigheten dock meddela beslutet inom sex manader.

Det &r uppenbart att en snabb handldggning av drenden enligt lagen ar
onskvird. Detta borde emellertid komma till tydligare uttryck i lagtexten,
forslagsvis genom en skrivning i stil med att beslut ska fattas ’sa snart som
mojligt (skyndsamt) och senast inom tre manader”. Den forlangda fristen
i paragrafens andra mening kan uttryckas: ... efter utgangen av denna
frist, dock senast inom sex manader.”



18§ Prop. 2022/23:116
I den hér bestimmelsen anges i punktform vilka omstdndigheter som Bilaga 8
granskningsmyndigheten ska beakta vid sin provning av den tidnkta

investeringen. Rent sprakligt har paragrafen fatt en mindre lyckad

utformning. Det anges inledningsvis att omstindigheterna ska rora

investeraren, men den sista punkten forefaller 6ppna for ett beaktande av

dven andra typer av forhéllanden.

Lagradet foreslar foljande lagtext.

Granskningsmyndigheten ska vid sin provning beakta

1. om investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis, kontrolleras av en stat
utanfor Europeiska unionen genom &garstruktur, betydande finansiering eller pa
annat sitt,

2. om investeraren eller ndgon i dennes dgarstruktur tidigare har varit delaktig i
verksamhet som inverkat skadligt eller kunnat inverka skadligt pd Sveriges
sdkerhet eller pa allmén ordning eller allmén sékerhet 1 Sverige eller i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen, och

3. om det finns andra omsténdigheter (kring investeraren?) som innebédr att
investeringen kan inverka skadligt pa Sveriges sidkerhet eller pé allmén ordning
eller sékerhet i Sverige.

19 §

I paragrafen foreskrivs att en anmélan ska limnas utan &tgird om
granskningsmyndigheten bedomer att det inte finns tillrickliga skél att
inleda en granskning. Rent textméssigt 4r dirmed paragrafen innehéllslos
och kan sédgas utgdra en truism. Som Lagrddet ser det skulle lagtexten
kunna fungera om den i stillet uttalade att en anmaélan ska ldmnas utan
atgdard om det inte finns nagon indikation pa (ndgot som talar for) att
investeringen eller de bakomliggande forhéllandena behdver utredas
vidare. Ett annat alternativ vore att hdnga upp mojligheten att lamna en
anmélan utan atgird pa att det “saknas en konkret risk” for att
investeringen skulle kunna inverka skadligt pa Sveriges sikerhet etc.

20 och 21 §§

120 § sédgs att om det inte finns skél att forbjuda en investering som har
granskats sd ska den godkinnas. Forst i 21 § anges emellertid vilka
forutséttningar som ska gélla for att en investering ska fa forbjudas. Som
Lagrédet ser det vore det mera logiskt om paragraferna bytte plats.

20§

I paragrafens andra stycke sdgs att ett godkdnnande av en utldndsk
direktinvestering i skyddsvérd verksamhet far forenas med villkor om det
ar nodvandigt for att forebygga skada for Sveriges sdkerhet etc. Den fraga
som Lagridet stiller sig hdr dr om ordet “forebygga” &r rétt i
sammanhanget. I forfattningskommentaren anvénds ordet “motverka”.
Inte heller det ordet forefaller emellertid tréffa rétt. Eftersom lagen enligt
dess inledande bestdmmelse syftar till att “hindra” utlindska
direktinvesteringar som kan skada etc. forefaller ordet “hindra” eller
”forhindra” vara mera pé kornet. Ett alternativ skulle kunna vara uttrycket
”sdkerstilla att investeringen inte medfor nagon risk”.
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anvénds ordet “investering” i forsta stycket. Detta ar dgnat att gora det
svarare att ta till sig inneborden av bestimmelsen. (Jfr vad som i detta
avseende har sagts under rubriken Allmént.)

21§

Ocksa i denna del av lagtexten anvdnds uttrycket “om det dr ndédvandigt
for att forebygga” skada for Sveriges sékerhet etc. Lagradet far hinvisa till
det som har sagts under 20 §.

22§

Paragrafen innehéller en regel for det fallet att ett villkor som har
meddelats enligt 20 §, dvs. i samband med ett godkénnande, inte foljs. I
sadana fall ska granskningsmyndigheten foreldgga investeraren att
uppfylla villkoret eller forbjuda investeringen om forutsittningarna enligt
21 § for ett forbud dr uppfyllda.

Textens logik &r aningen svar. En forutséttning for godkédnnande med
villkor &r ju att det inte har funnits férutsattningar enligt 21 § for ett forbud.
Situationen kan forstds ha andrats pd grund av den bristande
villkorsuppfyllelsen. Men som Lagrédet ser det bor ett nytt beslut som
leder till att investeringen forbjuds &nda undvikas. Lagradet foresprékar att
mdjligheten att foreldgga vite i stillet utnyttjas, alternativt att den bristande
villkorsuppfyllelsen far leda till sanktionsavgift. En saddan ska ju kunna
uppga till mycket hoga belopp (som hogst 100 milj. kr; se foreslagna 32 §).
Att forbjuda en tidigare godkéand investering bor hur som helst ses som en
yttersta reaktion pa villkorsovertridelser.

23§

Enligt paragrafens forsta stycke innebér ett forbud mot en investering att
en réttshandling som utgdr en del i investeringen eller som har till syfte att
genomfOra investeringen blir ogiltig. I andra stycket finns ett undantag
fran denna regel avseende forvérv bl.a. pa en reglerad marknad. I sddana
fall far granskningsmyndigheten i stéllet foreligga investeraren att avyttra
det som har forvirvats. Ett sidant foreldggande far férenas med vite.

Lagradet har uppfattat att ogiltighet som réttsfoljd har valts med forebild i
4 kap. 3 § konkurrenslagen (2008:579; jfr 2 kap. 6 § i den lagen), och 4
kap. 18 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585). I bestimmelsen sdgs att en
rattshandling som utgor “en del i” (dvs. ett led 1) investeringen blir ogiltig.
Detta tyder pa att réattshandlingen blir ogiltig fran och med forbudet (ex
nunc). Av motivtexten att doma kan det dock inte uteslutas att
rittshandlingen ska anses vara ogiltig redan fran borjan (ex tunc); jfr
motivens uttryck “réttshandlingar som har vidtagits ndr forbudet
beslutats”. Lagtext och motivtext bor samordnas sé att det klart framgér
vilket slags ogiltighet det ror sig om. Konsekvenserna av ogiltigheten
parterna emellan lér f ldmnas till réttstillimpningen, men det kan vara av
varde om nagot sdgs om mojligheten av partiell ogiltighet.

Det bor ocksé begrundas att en restitution av information (t.ex. teknisk
know-how) som investeraren har atkommit pé grund av lagdvertriddelsen i
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sammanstéllning av informationen. Om fallet blir att investeraren ska

anses ha fullgjort sin restitutionsplikt genom att aterlimna en

informationsbérare (t.ex. en datordisk) och dé ska kunna gora ansprak pa

att aterfd sina prestationer (t.ex. egendom eller pengar plus rinta), stills

den svenska malverksamheten illa; investeraren kan ndrmast sigas gora en

obehorig vinst om informationen i hemlighet har kopierats eller

informationen pa annat sétt har spritts i investerarens organisation.

Lagradet efterlyser en mer djupgéende analys av vilka konsekvenser
(legala och praktiska) som en ogiltighet kan fa, framfor allt i
informationsdverforingsfallen, och om det gér att stirka informations-
agarens mojligheter att forbjuda investeraren att anvianda information som
denne har atkommit olagligen. Det kan vara s&, att det i informations-
overforingsfallen i praktiken bara &r sanktionsavgiften som kan ha nédgon
effekt. Detta kan behdva beaktas ndr det Overvdgs hur reglerna om
sanktionsavgift ska tillimpas (jfr 33 § p. 1).

Betriffande lagtexten vill Lagradet fororda att uttrycket “en del” i
paragrafens forsta stycke ersétts med “en bestdndsdel” eller “ett led”.

25§

Enligt bestimmelsen ska investeraren och den som é&r eller har varit
foremal for investeringen tillhandahélla granskningsmyndigheten de
uppgifter eller handlingar som myndigheten behdver for sin granskning
eller for att kontrollera efterlevnaden av meddelade villkor.

En fraga som — med den formulering som lagtexten har getts — kan stéllas
ar vem som ska avgdra vad granskningsmyndigheten behdver. Enligt
Lagradets uppfattning bor regeln skrivas sd, att investeraren och den som
ar eller har wvarit foremal for investeringen ska tillhandahalla
granskningsmyndigheten de uppgifter eller handlingar som myndigheten
begir. Sedan far det bli en sak for granskningsmyndigheten att begrinsa
sina krav i enlighet med den proportionalitetsbeddmning som ska goras
enligt 5 § 3 st. forvaltningslagen.

Lagradet noterar att det i forfattningskommentaren anges att de aktuella
uppgifterna eller handlingarna ska tillhandahédllas myndigheten “pa
begdran”. En formulering av motsvarande slag bor ldggas in i lagtexten.

Det kan noteras att dven i foreslagna 29 § anvénds ordet “begdra” i en
snarlik situation.

30§

Enligt den hir bestimmelsen ska granskningsmyndigheten samverka kring
investeringar som granskas enligt denna lag med de statliga myndigheter
som regeringen bestimmer. Lagradet foreslar att paragrafen i stéllet ges
foljande lydelse.
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Granskningsmyndigheten ska vid sin granskning enligt denna lag samverka med
de statliga myndigheter som regeringen bestdimmer.

31§

Denna och de sju foljande paragraferna innehéller bestdmmelser om
sanktionsavgifter. Lagradet vill betrdffande generella synpunkter pé
lagstiftning av detta slag hinvisa till vad Lagréddet under rubriken
Samordning av likartad lagstiftning har uttalat i sitt yttrande den 26 januari
2023 dver remissen Mottagningsanordningar i hamn for avfall fran fartyg.
Uttalandet dér gar ut pa att det finns behov av en sammanhallande
lagstiftning som behandlar de Gvergripande materiella och processuella
forutsittningarna for sanktionsavgifter.

33§

I paragrafen finns under fem olika punkter angivet omstindigheter som
ska beaktas vid bedomningen av om en sanktionsavgift ska tas ut och nér
storleken pé avgiften ska bestimmas. Lagradet har ingen invindning mot
att en sddan bestimmelse tas med i lagen. Tvirtom &r det bra att det ges
nirmare regler for bestimmandet av sanktionsavgifter. Det skapar en
storre tydlighet avseende vad som ska inverka pé besluten och ar dirmed
dgnat att leda till en enhetlig rattstillimpning. Lagradet har emellertid vissa
synpunkter pa innehallet i bestimmelsen.

Som Lagradet har tagit upp i1 det foregédende bor det vara angeldget att
genom lagen forhindra att skyddsvérd information blir tillgénglig for
investeraren. Det bor darfor dvervdgas om det inte i paragrafen som
ytterligare en beddmningsgrund bor tas in i1 vilken mén en regel-
overtradelse har medfort att skyddsvird information har blivit tillginglig
for investeraren, liksom informationens grad av skyddsvirdhet (jfr vad
Lagradet har uttalat bl.a. under forslaget till 23 §). En mojlighet ar forstas
att genom motivuttalanden arbeta in denna faktor i punkten 1 i paragrafen.

I punkt 2 ségs att det ska beaktas om Gvertradelsen har varit uppsatlig eller
berott pa oaktsamhet. Lagradet har inget emot att dessa omstiandigheter
anges som beddmningsgrunder. Men det bor vl da i fullstandighetens
intresse sdgas att det ocksa ska tas hansyn till om det har forelegat varken
uppsat eller oaktsamhet, nadgot som talar for en lagre avgift dn i de
uppsatliga eller oaktsamma fallen. Lagradet vill i sammanhanget tilldgga
att bade graden av uppsat och graden av oaktsamhet maste fa spela in.

I punkterna 3-5 talas om att det ska beaktas bl.a. vad den avgiftsskyldige”
har gjort for att Gvertrddelsen ska upphora. Uttrycksséttet &r inte sa lyckat.
Det kan ju vara sd att omstidndigheterna leder fram till att det inte bor
beslutas ndgon avgift. 1 sa fall blir forstdis den som avses inte
“avgiftsskyldig”. I stéllet bor man anvénda sig av uttryckssitt i stil med
”vad den som har Overtrétt reglerna” etc.

Nér det giller p. 5, som innebdr att den vinst som Overtrddelsen har
inneburit for ”den avgiftsskyldige” ska beaktas, kan det ifragaséttas om
inte ocksa en vinst for ndgon nérstdende bor vara relevant i sasmmanhanget.
34§



Enligt bestimmelsen far en sanktionsavgift efterges helt eller delvis om
overtriadelsen &r ringa eller urséktlig eller om det annars med hénsyn till
omsténdigheterna skulle vara oskaligt att ta ut avgiften.

En frdga som Lagradet vill vicka &r om det ska vara mojligt att sitta
avgiften ldgre &n det minimibelopp pé 25 000 kr som anges i foreslagna
32 § och i sa fall om det bor anges nagon absolut ldgsta gréns for avgiftens
storlek. Hér kan jamforas med vad som har uttalats i frdga om foretagsbot
och som innebdr att jamkning till ett belopp som understiger botens
minimibelopp inte bor ske. Finns det skil for ytterligare jaimkning bor
boten i stillet efterges. (Se prop. 1985/86:23 s. 45.) Hér kan for dvrigt
jamforas ocksd med vad som giller i friga om bdter (se 25 kap.
brottsbalken).

En annan fraga som Lagradet vill ta upp &r om det sdrskilt behover anges
att jamkning eller eftergift far ske om overtradelsen ar “ursaktlig”. I sitt
yttrande avseende en motsvarande bestimmelse i remissen Mottagnings-
anordningar i hamn for avfall fran fartyg anforde Lagradet:

I taxeringslagen (1990:324) fanns en liknande bestimmelse om befrielse fran
skattetilligg dir de béada rekvisiten “ursdktligt” och oskéligt” forekom. Nar
skatteforfarandelagen (2011:1244) inférdes tog man bort uttrycket “urséktligt”
eftersom man anség att detta rymdes i uttrycket ”oskaligt”. Bestimmelsen i 51 kap.
1 § forsta stycket skatteforfarandelagen har foljande lydelse.

”Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran sirskild avgift om det
ar oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp.”

Andringen motiverades enligt foljande. Nuvarande bestimmelser om befrielse
skiljer pa urséktlighetsfall och andra oskélighetsfall. Eftersom ursdktlighet ar en
typ av oskélighet tillfor den uppdelningen inte nagot i sak. Uppdelningen gér
daremot bestdimmelsen onddigt omfattande och bor dérfor inte uppritthallas. I
fortsdttningen ska det bara finnas en grund for befrielse, ndmligen att det skulle
vara oskéligt att ta ut avgiften med fullt belopp. (Se prop. 2010/11:165 del 2 s.
964.)

Lagradet dr medvetet om att det i senare lagstiftningsprodukter forekommer
formuleringar av det slag som hér foreslas, dvs. dar man talar om att dvertridelsen
ar ursdktlig eller det annars med hédnsyn till omstindigheterna framstidr som
oskiligt att ta ut avgiften. Som exempel kan pekas pa 12 kap. 2 § lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation och 5 kap. 8 § lagen (2021:600) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordningar om medicintekniska
produkter. Nagon enhetlighet pa omradet gar ddrmed inte att uppna. I valet mellan
de bada alternativa modellerna forordar Lagradet dock den som finns i skatte-
forfarandelagen.

Som ytterligare skil for detta vill Lagradet anfora att “urséktlighet” som skél for
att underlata straffpafoljd typiskt sett utgdr en subjektiv ansvarsfrihetsgrund.
Eftersom det for tillimpning av sanktionsavgifterna inte ska tas hénsyn till nagot
subjektivt rekvisit blir det ocksd av detta skdl mindre lampligt att tala om
“ursaktlighet”.

Lagréadet noterar dock att regeringen i prop. 2022/23:62 inte foljde det av
Lagradet i detta hdnseende ldmnade forslaget.
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36 §
I lagen (2023:000) om mottagningsanordningar i hamn for avfall fran
fartyg har motsvarande bestimmelse formulerats sa hér:

En sanktionsavgift far beslutas endast om den som é&r patinkt att paforas avgiften
har getts tillfdlle att yttra sig inom tva ar fran det att dvertriadelsen dgde rum.

Formuleringen avviker pé ett par punkter fran det av Lagradet ldmnade
forslaget till lagtext. Men det &r likvél battre att ansluta sig till denna an att
behalla skrivningen i remissen.

37§

Utformningen av paragrafen avviker pa ett par punkter fran det sétt pa
vilket motsvarande bestimmelse dr formulerad i lagen (2023:000) om
mottagningsanordningar i hamn for avfall fran fartyg.

38§
Jamfoér motsvarande bestimmelse i lagen (2023:000) om mottagnings-
anordningar i hamn for avfall fran fartyg.

Ovrigt lagférslag
Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.
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