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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att de resultatutjgmningsreserver som regleras i
kommunallagen (2017:725) ska erséttas med resultatreserver. Inférandet
av resultatreserver innebér att kommuner och regioner ges storre mojlig-
heter att planera sitt sparande i syfte att nd en god ekonomisk hushéllning.
Det foreslas dven att budgeten ska innehalla en redogorelse for ekonomin
i de kommunala koncernféretagen och att revisionsberéttelserna ska hallas
tillgéngliga for allménheten pa kommunens eller regionens webbplats. Det
foreslas ocksa att kravet pa att besluta om sérskilda riktlinjer for pensions-
medelsforvaltningen ska tas bort.

Vidare bedomer regeringen att redovisningen av pensionsforpliktelser
dven fortsattningsvis ska ske enligt den nuvarande s.k. blandmodellen.

Regeringens forslag syftar till att frimja en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner.

Det foreslas slutligen att en felaktig hédnvisning i en bestimmelse i 7 kap.
kommunallagen ska rittas.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

I.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunal-
lagen (2017:725).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 kommunallagen

(2017:725)

Harigenom foreskrivs i fraiga om kommunallagen (2017:725)
dels att 11 kap. 4 § ska upphora att gélla,
dels att 7 kap. 17 §, 11 kap. 1, 5 och 14 §§, 13 kap. 8 § och rubriken
niarmast fore 11 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 8 kap. 16 a § och 11 kap.
6 a §, och ndrmast fore 8 kap. 16 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
17§
I frdga om jav for personalforetrddare i nimnden ska bestimmelserna
i 6 kap. 28-32 §§ tillampas.
Personalforetradaren ska dock
inte anses jdvig enligt 6 kap. 28 § 5  inte anses jivig enligt 6 kap. 28 § 4
enbart pa grund av att han eller hon  enbart pa grund av att han eller hon
1. ar fortroendeman eller funktiondr hos en arbetstagarorganisation
som har intressen att bevaka i drendet, eller
2. har foretritt organisationen som fortroendeman eller funktionér i en
sadan forhandling i drendet som har 4gt rum enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

Personalforetradaren ska dock

8 kap.
Insyn i revisionsberiittelserna

16ayg

Revisionsberdittelserna ska
hallas tillgdngliga for allmdnheten
pd kommunens eller regionens
webbplats fran och med tillkdnna-
givandet av det sammantrdde med
fullmdktige da revisionsberdttels-
erna ska behandlas.

11 kap.
1§

Kommuner och regioner ska ha Kommuner och regioner ska ha

en god ekonomisk hushallning i sin
verksambhet och i sddan verksamhet
som bedrivs genom sadana juri-

! Senaste lydelse 2019:835.

en god ekonomisk hushéllning i sin
verksambhet och i sddan verksamhet
som bedrivs genom sadana juri-



diska personer som avses i 10 kap.
2—6 §§. Fullméktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hus-
héllning for kommunen eller regi-
onen. Om kommunen eller regi-
onen har en saddan resultatutjdmn-
ingsreserv som avses i 14§, ska
riktlinjerna &ven omfatta hanter-
ingen av den.

diska personer som avses i 10 kap. Prop. 2022/23:119

2-6 §§. Fullméktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hus-
héllning for kommunen eller regi-
onen. Om kommunen eller regi-
onen har en sddan resultatreserv
som avses i 14§, ska riktlinjerna
dven omfatta hanteringen av den.

5§

Kommuner och regioner ska varje ar uppritta en budget for nésta

kalenderar (budgetar).

Budgeten ska uppréttas sa att intdkterna 6verstiger kostnaderna.
Undantag fran andra stycket far goras

1.1 den utstrackning som medel
frén en resultatutjimningsreserv
tas i ansprék enligt 14 §, eller

2. om det finns synnerliga skal.

Resultatutjimningsreserver

1.1 den utstrickning som medel
frén en resultatreserv tas i ansprak
enligt 14 §, eller

6as

Budgeten ska innehdlla en
redogorelse for ekonomin under
budgetdret i de kommunala kon-
cernforetagen. Med kommunala
koncernforetag avses detsamma
som i 2kap. 5§ lagen (2018:597)
om kommunal bokforing och redo-
visning.

Resultatreserver

14§

Kommuner och regioner far #ll
en resultatutjdmningsreserv reserv-
era medel som fér anvindas for att
utjimna intdkter oOver en kon-
junkturcykel.

Kommuner och regioner far i en
resultatreserv reservera medel som
far anvéndas for att en god ekono-
misk hushdllning ska uppnds.

Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta
av antingen den del av arets resultat eller den del av &rets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kom-
munal bokforing och redovisning, som dverstiger

l.en procent av summan av
skatteintdkter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk
utjamning, eller

2.tva procent av summan av
skatteintdkter samt generella stats-

2 Senaste lydelse 2019:835.
3 Senaste lydelse 2019:835.

l.en procent av summan av
skatteintidkter samt generella stats-
bidrag och utjimning, eller

2.tva procent av summan av
skatteintdkter samt generella stats-
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utjimning, om kommunen eller
regionen har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsforbindel-
sen for pensionsforpliktelser.

bidrag och utjimning, om kom-
munen eller regionen har ett
negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensions-
forpliktelser.

En reservering far géras om
resultatreserven efter reservering-
en uppgar till ett belopp som mot-
svarar hogst fem procent av sum-
man av skatteintikter samt gene-
rella statsbidrag och utjdmning.

13 kap.
8 §*
Ett 6verklagat beslut ska upphévas, om
1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,
2. beslutet ror ndgot som inte ar en angelidgenhet for kommunen eller

regionen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta stycket 3 och 4 giller inte
beslut enligt 11 kap. 5 § andra och
tredje styckena samt 12 och 13 §§
och beslut om att anviinda medel
fran en resultatutiimningsreserv

Forsta stycket 3 och 4 giller inte
beslut enligt 11 kap. 5 § andra och
tredje styckena samt 12 och 13 §§
och beslut om att anvinda medel
frén en resultatreserv enligt 14 §.

enligt 14 §.
Domstolen fér inte ersdtta det 6verklagade beslutet med nagot annat
beslut.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen for rakenskapséret 2024.

3. En kommun eller en region som vid ikrafttridandet har en sddan
resultatutjimningsreserv som avses i 11 kap. 14 § i den dldre lydelsen far
ha kvar resultatutjamningsreserven till utgdngen av 2033, da kvarvarande
medel uppldses i eget kapital. Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning
enligt 11 kap. 1 § ska omfatta dven hanteringen av resultatutjimnings-
reserven. [ frdga om anvdndning av medel fran en resultatutjimningsreserv
géller fortfarande 11 kap. 14 § forsta stycket och 13 kap. 8 § i den &ldre
lydelsen.

4. Undantag fran 11 kap. 5 § andra stycket far goras dven i den utstrack-
ning som medel frdn en resultatutjimningsreserv tas i ansprék enligt
11 kap. 14 § forsta stycket i den dldre lydelsen.

6 4 Senaste lydelse 2019:835.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:597)  Prop. 2022/23:119
om kommunal bokforing och redovisning

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 2§ och 11 kap. 10 och 12 §§ lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.
28

Balansrékningen ska stéllas upp i féljande form.

TILLGANGAR

A. Anliggningstillgingar
I. Immateriella anldggningstillgadngar
II. Materiella anldggningstillgangar
1. Mark, byggnader och tekniska anldggningar
2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anliggningstillgingar
I11. Finansiella anldggningstillgangar

B. Bidrag till infrastruktur
C. Omsittningstillgangar
I. Forrdd m.m.
II. Fordringar
III. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

A. Eget kapital

. Arets resultat 1. Eget kapital vid drets borjan
varay resultatreserv

1. Resultatutjimningsreserv 1. Arets resultat

111. Ovrigt eget kapital III. Eget kapital vid drets slut

varay resultatresery

B. Avsittningar
I. Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser
II. Andra avséttningar

C. Skulder
I. Langfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
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1. Panter och ddrmed jamforliga sakerheter

2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna

eller avsittningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser

11 kap.
10 §

Forvaltningsberéttelsen ska inne-
halla upplysningar om dels arets
resultat efter  balanskravsjust-
eringar, dels detta resultat med
justering for forandring av resultat-
utjdmningsreserven (balanskravs-
resultat).

Forvaltningsberittelsen ska inne-
halla upplysningar om dels arets
resultat efter  balanskravsjust-
eringar, dels detta resultat med
justering for fordndring av resultat-
reserven (balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar gors genom att foljande uppgifter inte beaktas

vid berdkningen av &rets resultat:

1. realisationsvinster som inte star i Overensstimmelse med god

ekonomisk hushallning,

2. realisationsforluster till foljd av forséljning som stir i Gverens-
stimmelse med god ekonomisk hushéllning,

3. orealiserade vinster och forluster i vardepapper, och

4. aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper.

Om kommunen eller regionen
ingar i en kommunal koncern, ska
forvaltningsberittelsen  innehélla
upplysningar om koncernen enligt
1-5 och 7-9 §§.

Om medel fran en resultatreserv
har anvints ska det i forvaltnings-
berdttelsen framga till vad och
varfor medlen har anvdints.

12§

Om kommunen eller regionen
ingar i en kommunal koncern, ska
forvaltningsberittelsen  innehalla
upplysningar om koncernen enligt
1-5, 7 och 9 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tillampas forsta gangen for rakenskapsaret 2024.

3. Om en kommun eller en region har en sddan resultatutjamningsreserv
som avses i 11 kap. 14 § kommunallagen (2017:725) i dess lydelse fore
den 1 januari 2024, ska balansrikningen stéllas upp enligt 6 kap. 2 § med

foljande tilligg under EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
SKULDER: A. Eget kapital, I. Eget kapital vid arets borjan,
resultatutiimningsreserv och III. Eget kapital vid arets slut,

resultatutidmningsreserv.

OCH
varay
varav

4. Vid anvindning av medel fran en sddan resultatutjimningsreserv som
avses i 11 kap. 14 § kommunallagen i dess lydelse fore den 1 januari 2024

° Senaste lydelse 2019:986.



ska upplysningarna i forvaltningsberdttelsen enligt 11 kap. 10 § dven Prop. 2022/23:119
innehalla érets resultat med justering for fordndring av resultatutjamnings-
reserven.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1210)

om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Harigenom foreskrivs att 21 § lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 §6

Bestimmelserna i 8 kap. 14§
samt 11 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 15 och 22 §§
kommunallagen (2017:725) ska
tillimpas pa motsvarande sitt i
friga om ekonomisk forvaltning i
ett samordningsforbund. Det som
dir foreskrivs om kommun eller
region ska gilla for ett samord-
ningsforbund och det som fore-
skrivs for fullmiktige och styrelse
ska gilla for forbundsstyrelsen.

Bestdimmelserna 1 8 kap. 14§
samt 11 kap. 1-3 §§, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 15 och 22 §§
kommunallagen (2017:725) ska
tillimpas pd motsvarande sétt i
friga om ekonomisk forvaltning i
ett samordningsforbund. Det som
dér foreskrivs om kommun eller
region ska gélla for ett samord-
ningsforbund och det som fore-
skrivs for fullmédktige och styrelse
ska gélla for forbundsstyrelsen.

Ett samordningsforbund fér inte inga borgen. Férbundet fér inte heller
sitta sig 1 skuld i annat fall &n nér det géller sedvanliga krediter for

verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

¢ Senaste lydelse 2019:914.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i september 2020 att ge en sirskild utredare i upp-
drag att beddma om nuvarande regelverk for ekonomisk forvaltning i
kommunallagen (2017:725) utgdr en bra grund for en effektiv ekonomi-
styrning 1 kommuner och regioner (dir. 2020:88). Syftet med utredningen
var att ge kommuner och regioner goda forutséttningar att mota framtida
utmaningar genom att foresla ett sammanhallet regelverk for en effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om en effektiv ekonomi-
styrning i kommuner och regioner (Fi2020:07), 6verldmnade i september
2021 betinkandet En god kommunal hushallning (SOU 2021:75). En
sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga I och utredningens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdeparte-
mentet (F12021/03100).

I denna proposition behandlas vissa av forslagen i1 betidnkandet.
Forslaget om en garantimodell samt forslaget om att en statlig myndighet
ska ges i uppdrag att folja sektorns ekonomi och l&dmna végledning och
stod till kommuner och regioner bereds vidare inom Regeringskansliet.
Regeringen avser inte att g vidare med dvriga forslag i betdnkandet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 april 2023 att inhdmta Lagrédets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet lamnar forslagen utan erinran. I forhéllande till lagradsremissen
gors vissa sprakliga och redaktionella &dndringar.

4 God ekonomisk hushéllning

Regeringens bedomning: Det finns inte skil att férdndra kommunal-
lagens reglering om god ekonomisk hushallning.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foresléar att begreppet god kommunal hushallning ska
ersitta god ekonomisk hushallning och att fullméiktige varje mandatperiod
ska anta ett program for god kommunal hushallning, som omfattar minst
tio ar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrat sig i
denna del, déribland Solna kommun och Hyresgdstforeningen, avstyrker
eller har invindningar mot den del av forslaget som avser att ersitta
begreppet god ekonomisk hushallning med god kommunal hushallning.
Kommuninvest Ekonomisk forening (Kommuninvest) anser att denna
andring riskerar att minska ekonomistyrningens roll och ddrmed fa nega-
tiva konsekvenser for verksamheten och sektorn. Haparanda kommun

Prop. 2022/23:119
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ifrdgasétter behovet av att dndra begrepp eftersom det inte &r ndgon storre
skillnad mellan den foreslagna och den nuvarande regleringen.

Flertalet av remissinstanserna, dédribland Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Aneby kommun, anser att fullmiktige bor fa besluta
om maélen for den ekonomiska forvaltningen utifran den egna kommunens
eller regionens forutséttningar utan att det detaljregleras vilka mél som ska
anvéndas.

Flera remissinstanser, déribland Smdkom, tillstyrker forslaget. Trelle-
borgs kommun anser att en dndrad definition kan bidra till att medborgaren
uppfattar det kommunala uppdraget som mer kvalitativt. Nykvarns
kommun anser att innehallet i programmet kan uppfylla syftet att skapa en
enhetlig nationell struktur.

Skilen for regeringens bedomning
God ekonomisk hushdllning

Kommuner och regioner ska enligt 11 kap. 1 § kommunallagen ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. Regeringen har i propositionen
God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting (prop. 2003/04:105
s. 10-12) anfort att en god ekonomisk hushallning med en ekonomi i
balans dr en viktig forutséttning for att kommuner och regioner ska kunna
utfora sin verksamhet pa ett effektivt sétt.

I propositionen Kommunala resultatutjimningsreserver
(prop. 2011/12:172 s.31) anforde regeringen att en god ekonomisk
hushallning innefattar att pa olika sitt skapa goda forutsittningar for att i
ett mer langsiktigt perspektiv klara den kommunala verksamheten och
ekonomin, d&ven om det uppstar olika typer av stérningar, t.ex. i form av
forsamrade skatteintdkter. Budgeten i kommuner och regioner ska enligt
11 kap. 5§ andra stycket kommunallagen upprittas s att intdkterna
overstiger kostnaderna. Enligt forarbetena anger detta balanskrav en
miniminiva for resultatet. Ett resultat dir intdkterna i stort sett endast
tacker kostnaderna r inte tillrackligt for att kravet pa en god ekonomisk
hushallning ska anses uppfyllt. Vid inférandet av balanskravet uttalade
regeringen att resultatet i stillet i normalfallet bor ligga pa en niva som
faktiskt sett atminstone konsoliderar, dvs. stirker, ekonomin. Vidare
anforde regeringen att ett Onskvért resultatkrav anses vara att
reinvesteringar pa 1ang sikt kan gdras utan finansiering med nya lan. Aven
andra faktorer dn rent ekonomiska borde enligt regeringen beaktas vid en
beddmning av innebdérden av en god ekonomisk hushéllning, t.ex.
investeringsplaner, befolkningsutveckling och riskexponering (prop.
1996/97:52 s. 32 och 33).

God ekonomisk hushdllning i verksamheten

God ekonomisk hushéllning syftar som redan anforts till att skapa forut-
séttningar for kommuner och regioner att klara av sin verksamhet. Kravet
pa god ekonomisk hushallning far dock konsekvenser dven for hur verk-
samheten ska bedrivas.

Enligt forarbetena till bestimmelserna om god ekonomisk hushallning
maste det, for att skapa forutséttningar for en god ekonomisk hushéllning,
finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och



effekter. Detta kan ge en kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet.
For att dstadkomma detta krévs bl.a. en utvecklad planering med fram-
forhallning och handlingsberedskap, tydliga och métbara mal samt en
rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser
gentemot uppstéllda mal. Vidare behovs resultatanalyser och kontroller
som utvisar hur verksamhetens prestationer och kvalitet motsvarar upp-
stillda mal samt en effektiv organisation som sékerstéller maluppfyllelsen.
I detta sammanhang ar jimforelser med andra kommuner eller regioner en
viktig bestandsdel (prop. 2003/04:105 s. 11 och 12).

Kravet pa en god ekonomisk hushallning omfattar, enligt 11 kap. 1 §
kommunallagen, &ven verksamhet som bedrivs genom sddana juridiska
personer som avses i 10 kap. 2—6 §§ samma lag, dvs. kommunala bolag,
stiftelser och foreningar. Detta innebér att kommuner och regioner ska ha
en god ekonomisk hushallning i sin samlade verksamhet.

Riktlinjer for god ekonomisk hushdllning pad ldang sikt

God ekonomisk hushallning krdver som redan anforts en utvecklad
planering med framforhéllning och handlingsberedskap for att sdkerstilla
en kostnadseffektiv och dndamalsenlig verksamhet. Fullméktige ska
darfor enligt 11 kap. 1 § kommunallagen besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning for kommunen eller regionen. Kravet pa riktlinjer
syftar till att fylla ut det generella kravet pa god ekonomisk hushallning
med regler anpassade efter respektive kommuns eller regions behov och
forutséttningar. De lokala riktlinjerna syftar ocksa till att medféra en 6kad
tydlighet och jamforbarhet. Riktlinjerna ska ge stadga at den nédvandiga
framforhallningen pa langre sikt &n det budgetperspektiv pé ett ar eller den
plan for tre ar som regleras i 1l1kap. 6§ kommunallagen
(prop. 2011/12:172 s. 32).

De lokala riktlinjerna bor ta sin utgangspunkt i kommunens eller
regionens ekonomiska stéllning, vilka faktorer som frimst kommer att
paverka dess verksamhet och ekonomi i framtiden samt en beddmning av
faktorernas betydelse och paverkbarhet. Det kan t.ex. gélla planerade
investeringar, laneskulder och det totala pensionsatagandets paverkan pa
resultat och stillning (prop. 2011/12:172 s. 32).

Riktlinjerna bor dven innehalla en uttolkning av vad god ekonomisk hus-
héllning betyder for kommunen eller regionen och hur den mer konkret
kan uppnds med utgéngspunkt i de utmaningar som redovisats ovan.
Vidare kan de langsiktiga malen for god ekonomisk hushéllning beskrivas.
Dessa kan sedan vara utgangspunkt for de mal och riktlinjer for
verksamheten som ska anges i budget och plan enligt 11 kap. 6§
kommunallagen (prop. 2011/12:172 s. 32).

Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushdllning i budget och plan

Enligt 11 kap. 6 § kommunallagen ska budgeten innehalla mal och rikt-
linjer for verksamheten samt de finansiella mal som &ar av betydelse for
god ekonomisk hushéllning. De langsiktiga mélen for god ekonomisk
hushéllning som beskrivs i de lokala riktlinjerna kan vara utgdngspunkt
for dessa mal och riktlinjer (prop. 2011/12:172 s. 32).

De mal och riktlinjer som antas i budgeten &r enligt prop. 2003/04:105
det viktigaste styrdokumentet for den kommunala ekonomin och
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som i normalfallet &r att betrakta som god ekonomisk hushallning, och
varje enskild kommun och enskild region far dérefter anpassa malen till
sina egna forhallanden och omstandigheter. I friga om vad som kan ingé i
den finansiella malséttningen anfors att ett resultatkrav med anledning av
framtida kapacitetsbehov, dvs. formégan att dven i framtiden producera
service pa nuvarande niva kan inga, och for att kravet pa en god ekonomisk
hushéllning ska uppnés bor resultatet ligga pd en nivd som realt sett
forstarker ekonomin. En annan viktig del i den finansiella malséttningen
enligt forarbetena dr skuldsdttningen pé kort och lang sikt. Kommunen
eller regionen kan sétta upp mal for soliditeten, dvs. hur mycket av
tillgdngarna som ska vara finansierade med egna medel. Vidare anfors att
kommunen eller regionen i en finansieringsstrategi bor precisera hur olika
delar (t.ex. investeringar och pensioner) ska finansieras, och att &ven mal
for floden som inbetalnings- och utbetalningsstrommar kan vara aktuella.
Det anges vidare att ett mal kan vara nivan pa betalningsberedskapen, och
att risk och andra osdkerhetsfaktorer bor véigas in i den finansiella
malsattningen. Slutligen anfor regeringen i samma proposition att ménga
kommuner och regioner har ikldtt sig en ekonomisk risk genom att t.ex. ha
gétt i borgen for sina foretag, och att risken for att de kan behdva gé in och
ticka forluster i foretagen darfor bor kalkyleras och ingd i den finansiella
malséttningen (prop. 2003/04:105 s. 11 och 12).

I samband med att arsredovisningen upprittas gér kommuner och
regioner en utvdrdering av om malen uppnatts respektive foljts. Denna
utvirdering ska redovisas i arsredovisningens forvaltningsberittelse enligt
11 kap. 8 § lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning,
forkortad LKBR. Forvaltningsberdttelsen ska &ven innehalla en
utvirdering av kommunens eller regionens ekonomiska stéllning (11 kap.
9 § LKBR).

En utvérdering av den ekonomiska stéllningen kan goras utifran ett antal
strategiska nyckeltal som kan jimforas med riksgenomsnittliga virden och
viarden for liknande kommuner eller regioner samt innehalla en redo-
visning av om skélen till eventuella avvikelser. I utvirderingen bor dven
de krav som stélls pa ekonomin i det langsiktiga perspektivet redovisas
och analyseras, exempelvis hur pensionsitaganden ska hanteras
(prop. 2011/12:172 s. 43).

Regelverket om en god ekonomisk hushallning béor behallas

Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska ha en god kommunal
hushéllning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom
hel- och deldgda kommunala bolag, kommunala stiftelser och foreningar.
Utredningen foreslar vidare att fullmiktige varje mandatperiod ska anta ett
program for god kommunal hushéllning som omfattar minst tio Aar.
Programmet ska enligt forslaget innehalla mal och riktlinjer for hur kravet
pa en god kommunal hushallning kan nés, och minst innehalla mal for
arets resultat, soliditet, sjélvfinansieringsgrad av investeringar och
laneskuld samt riktlinjer for tillaten risk vid placeringar och upplaning. Det
foreslas ocksa att programmet ska innehalla en beskrivning av de
konsekvenser for verksamheten som f6ljer av programmets obligatoriska
mal.



Regeringen anser, liksom utredningen och merparten av remissinstans-
erna, att de nuvarande reglerna om den ekonomiska forvaltningen i
huvudsak fungerar védl och har en god forankring i kommuner och
regioner.

Regleringen av en god ekonomisk hushéllning motsvarar i allt védsentligt
utredningens forslag om en god kommunal hushallning, med den skill-
naden att utredningen vill se en utokad detaljstyrning jamfort med dagens
regelverk. Enligt forarbeten till kommunallagen ska ekonomistyrningen i
kommuner och regioner kunna anpassas efter lokala forhallanden, men
med utgadngspunkt i nationella mél (se t.ex. prop. 2003/04:105 s. 11 och
bet. 2007/08:FiU3 s. 23). Mot bakgrund av att det inte framkommit nagra
skal for en mer omfattande reform av ekonomistyrningen anser regeringen
att detta synsétt bor behallas. Sasom bl.a. Haparanda kommun och
Kommuninvest framfor ar kravet pd god ekonomisk hushéllning vél
inarbetat, vilket medfor att en fordndring riskerar att skapa oklarheter.
Regeringen anser i likhet med SKR och Aneby kommun att fullmiktige
dven i fortsdttningen bor fa besluta om mélen for den ekonomiska forvalt-
ningen utifrdn den egna kommunens eller regionens forutséttningar.

Mot denna bakgrund anser regeringen, till skillnad frén bl.a. Nykvarns
kommun, att det inte finns skél att erséitta kravet pd god ekonomisk
hushallning med utredningens forslag pa god kommunal hushallning, och
den dkade detaljstyrning som detta forslag skulle medfora. Det finns av
samma anledning inte skil att infora ett krav pa fullméktige att varje
mandatperiod anta ett tiodrigt program for den ekonomiska hushéllningen.

5 Resultatreserv
5.1 Resultatutjimningsreserven ersitts med en
resultatreserv

Regeringens forslag: Mojligheten for kommuner och regioner att
reservera medel i en resultatutjimningsreserv ska erséttas av en
mojlighet att reservera medel i en resultatreserv, som ska f& anvindas
for att en god ekonomisk hushallning ska uppnas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrat sig i
denna del tillstyrker eller har inget att invinda mot att mojligheten att
reservera medel till en resultatutjimningsreserv tas bort. Statskontoret
anser dock, till skillnad fran Konjunkturinstitutet och Riksrevisionen, att
det forhallandet att vissa kommuner och regioner inte har reserverat medel
till en resultatutjgmningsreserv och att andra inte har anvént dem pa ett
korrekt sétt inte &r ett bra argument for att avveckla reserverna.

En majoritet av remissinstanserna, déribland Stockholms kommun,
Kommunalekonomernas forening (KEF) och SKR, stéller sig positiva till
att kommuner och regioner ska fa reservera medel i en resultatreserv som
far anvindas for att uppna en god ekonomisk hushallning.
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Flera remissinstanser diribland Region Skdne och Region Ostergétland
anser att det inte dr nddvéndigt med nagon form av reserv inom ramen for
det egna kapitalet. Kommunforskning i Vistsverige (KFi) anser att det egna
kapitalet i stillet skulle kunna tilldtas anvindas fritt i stdrre utstrackning.
Region Halland anser att ett inforande av en resultatreserv inte bidrar till
en effektiv ekonomistyrning.

Skiilen till regeringens forslag
Resultatutjimningsreserven bor avskaffas

For att utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel har kommuner och
regioner enligt 11 kap. 14 § kommunallagen under vissa forutsittningar
mojlighet att reservera medel till en resultatutjdmningsreserv. Denna
mojlighet syftar till att forstdrka kommuners och regioners férmaga att
sjdlva utjamna intdkter Over tid, och dérigenom moéta konjunktur-
variationer, samt att stirka inriktningen mot en langsiktig, god ekonomisk
hushéllning (prop. 2011/12:172 s. 1 och 22-24). Om en kommun eller en
region véljer att ha en resultatutjimningsreserv ska det dven framgé av
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning hur kommunen eller regionen
avser att hantera denna (11 kap. 1 § kommunallagen).

Mojligheten att reservera medel till en resultatutjimningsreserv har
endast fatt ett begrinsat genomslag. Alla kommuner och regioner anvénder
sig inte av mojligheten, och det féorekommer ocksa att medel fran reserv-
erna anvinds till andra &ndamaél &n att jimna ut intdkter 6ver konjunktur-
cykeln. Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med en majoritet
av remissinstanserna, att resultatutjimningsreserverna inte uppfyller sitt
syfte. I enlighet med vad Statskontoret anfor kan det Gvervédgas om regel-
verket for resultatutjamningsreserverna bor justeras i stillet for att av-
skaffas. En fortsatt anvéindning av systemet med resultatutjgmningsreser-
ver skulle dock forutsétta att det kan fordndras s att det battre uppfyller
sitt ursprungliga syfte. Nagra sddana dndringar har emellertid inte fore-
slagits av utredningen. Mot denna bakgrund anser regeringen att mojlig-
heterna att reservera medel till en resultatutjimningsreserv ska avskaffas.

Fragan om hur de medel som for ndrvarande ir reserverade till resultat-
utjdimningsreserver ska hanteras behandlas i avsnitt 10.

Resultatutidmningsreserven bor ersdttas med en majlighet att reservera
medel i en resultatreserv

Kommuner och regioner har en begransad mojlighet att anvidnda det egna
kapitalet. Regleringen av balanskravet innebér en inlasningseffekt, efter-
som underskott som huvudregel alltid maste aterstillas, medan overskott
inte kan anvindas for annat 4n att forstdrka det egna kapitalet. Det egna
kapitalet kan endast minskas om det finns medel i en resultatutjimnings-
reserv att ta i ansprak eller om det finns synnerliga skil for att besluta om
en budget som inte &r i balans eller for att inte behdva aterstilla ett negativt
balanskravsresultat. Ett avskaffande av mdjligheterna att reservera medel
till en resultatutjagmningsreserv skulle kunna leda till en forstirkning av
denna inlésningseffekt.

Regeringen anser att det finns behov av att under vissa villkor medge en
flexibilitet i tillimpningen av balanskravet och att den inlasningseffekt



som regelverket har inte bor forstarkas. En majoritet av remissinstanserna
ar positiva till en okad flexibilitet i regelverket. En sadan flexibilitet kan,
som utredningen foresldr, dstadkommas genom att tidigare ars positiva
resultat kan reserveras i en resultatreserv som far anvindas for att uppna
en god ekonomisk hushallning, men ocksa, sa som flera remissinstanser
forordar, genom att det egna kapitalet tillats anvéndas i storre utstrickning
an i dag.

En friare anvindning av det egna kapitalet, s& som flera remissinstanser
déribland Region Skdne och KFi forordar, riskerar dock enligt regeringens
mening att i alltfor hog grad underminera balanskravet. En ordning med
en resultatreserv skulle bidra till den efterfragade flexibiliteten men ocksé
mojliggora en tydlig redovisning av hur flexibiliteten tillimpats. Det finns
ocksa en pedagogisk fordel med att medel ar tydligt reserverade for att
kunna anvéndas till vissa kostnader som kommunen eller regionen angivit
i sina riktlinjer for resultatreserven. Regeringen anser vidare, till skillnad
frén Region Halland, att en ordning med tydligt avgransade medel ocksa
Okar forutsittningarna for en effektiv ekonomistyrning, som kombinerar
ett langre perspektiv pa god ekonomisk hushéllning med de direkta krav
pa styrningen som balanskravet innebédr. En mojlighet att reservera medel
i en resultatreserv innebdr att kommuner och regioner pa foérhand kan
planera och dka sitt sparande for att reservera medel till t.ex. kommande
storre utgifter. En dkad flexibilitet bor ocksé kunna starka incitamenten att
generera Overskott, och didrmed minska forekomsten av tveksamma
resultatjusteringar fran ett ar till ett annat.

Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen och en majoritet av
remissinstanserna, att kommuner och regioner bor fa mojlighet att spara
delar av ett positivt resultat i en resultatreserv i syfte att uppnd en god
ekonomisk hushéllning.

5.2 Reservering av medel i en resultatreserv

Regeringens forslag: Reservering av medel i en resultatreserv ska fa
goras under samma forutsittningar som hittills gillt for reservering
till en resultatutjimningsreserv. Reservering av medel i en resultat-
reserv ska fa goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av
den del av arets resultat eller arets resultat efter balanskravsjusteringar
som Overstiger 1 eller 2 procent av summan av skatteintdkter samt
generella statsbidrag och utjimning. Procentsatsen ska bero pa om det
egna kapitalet, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforplikt-
elser, ar positivt eller negativt.

En reservering ska f4 goras om resultatreserven efter reserveringen
uppgér till ett belopp som motsvarar hogst fem procent av summan av
skatteintikter samt generella statsbidrag och utjimning.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att kommunen eller regionen dels maste ha ett
positivt eget kapital inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforplikt-
elser, dels inte ha negativa balanskravsresultat fran tidigare rikenskapsar
att reglera, for att fi reservera medel i en resultatreserv. Utredningen
foreslar att de kommuner och regioner som uppfyller villkoren for att fa
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reservera medel 1 en resultatreserv, ska fa reservera den del av arets resultat
efter balanskravsjusteringar som Overstiger 2 procent av summan av
skatteintdkter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjaimning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i denna
del, déribland Region Sédermanland, Vistra Goétalandsregionen och
Stockholms kommun, avstyrker eller har invindningar mot det. De flesta
av dessa anser att kraven for att i reservera medel i en resultatreserv ar
for harda. Flera remissinstanser, déribland Kommunalforbundet Skdanes
kommuner, anfor att varje enskild kommun eller region bor géra en egen
bedomning av vad som ir en rimlig nivd pd hur mycket medel som fér
reserveras i en resultatreserv for att uppnd en god ekonomisk hushallning.
SKR anfor att de villkor som stélls upp for att i reservera medel i en
resultatreserv bor vara utformade sa att alla kommuner och regioner har
mojlighet att spara delar av sina Overskott till en buffert for att ha
beredskap for att hantera oférutsedda héndelser. Flera remissinstanser,
daribland SKR, anser att reservering av medel i en resultatreserv bor fa ske
under samma forutséttningar som géllt for resultatutjamningsreserverna.
Nykvarns kommun anser att uppbyggnad av resultatreserver till viss del ar
sjdlvbegriansande d ett alltfor hogt resultat innebér ett for hogt skatteuttag,
men anser att den foreslagna taknivan om 5 procent ar en tillrackligt bra
niva. Aneby kommun anser att kommuner och regioner sjidlva ska fa
bestimma hur mycket medel som ska reserveras. Norrképings kommun
anser att reserven i stillet bor vara konstruerad sé att kommunen inte far
ha mer i resultatreserven an att det efter anvindning av den befintliga
reserven finns kvar ett eget kapital som motsvarar hela pensionsskulden,
inklusive en s.k. riskbuffert motsvarande en av kommunen angiven
procentsats av skatter och bidrag.

Skilen for regeringens forslag
Under vilka forutsdttningar bor medel fa reserveras i en resultatreserv?

Utredningen foreslar att kommunen eller regionen maste ha ett positivt
eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, och
att kommunen eller regionen inte far ha negativa balanskravsresultat fran
tidigare rdkenskapsar kvar att reglera for att f4 gora en reservering till
resultatreserven.

Regeringen instdimmer i vad bl.a. SKR anfor om att de villkor som stélls
upp for att fi reservera medel i en resultatreserv bor vara utformade sé att
alla kommuner och regioner har mdjlighet att spara delar av sina 6verskott
till en buffert for att ha beredskap for att hantera ofdrutsedda hindelser.
Det &r sdrskilt kommuner och regioner med en svagare ekonomisk
stillning som kommer att ha behov av att reservera medel i en resultat-
reserv. En utgangspunkt bor dock vara att bade arets resultat och arets
resultat efter balanskravsjusteringar, pad samma sitt som for ndrvarande
giller for resultatutjimningsreserver, ska vara positiva for att en reser-
vering ska fa goras. Det innebér att en forutséttning for en reservering ar
att balanskravet uppnas och att det egna kapitalet, inklusive reserven, dkar.

Av forarbetena till nuvarande resultatutjimningsreserver foljer att det i
forsta hand bor vara 6verskott i den 16pande verksamheten som reserveras,
vilket t.ex. innebar att forsdljningsintdkter fran forséiljning av tillgdngar



normalt inte kan reserveras eftersom en god ekonomisk hushéllning forut-
sdtter att sddana intdkter i forsta hand anvénds for finansiering av nya
investeringar och amortering av laneskulder (prop. 2011/12:172 s. 26).
Detta bor dven gilla for resultatreserverna.

I likhet med flera remissinstanser anser regeringen dérfor att kommuner
och regioner bor fa reservera medel i en resultatreserv oavsett om eget
kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, ar posi-
tivt eller negativt.

Hur mycket av arets resultat bor fa sparas?

I 11 kap. 14 § andra stycket kommunallagen regleras hur mycket kom-
muner och regioner far reservera till en resultatutjamningsreserv, beroende
pa den enskilda kommunens eller regionens ekonomiska stéllning.
Reservering av medel far goras av det ldgsta av den del av arets resultat
eller &rets resultat efter balanskravsjusteringar som dverstiger 1 eller 2 pro-
cent av summan av posterna skatteintikter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning i resultatrdkningen, beroende pé om det
egna kapitalet, inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, dr
positivt eller negativt. 1 forarbetena uttalade regeringen att kommunen
eller regionen dérutdver bor gora en egen beddmning av vad som é&r ett
rimligt resultatkrav for att realt konsolidera ekonomin, sé att bl.a. reinves-
teringar pé langre sikt inte behover finansieras med nya lan och 6vriga for
kommunen eller regionen viktiga faktorer vags in i beddmningen av resul-
tatkravet. Faktorer som bor beaktas &r exempelvis behovet av framtida
investeringar, pensionsataganden, befolkningsutvecklingen och den be-
fintliga riskexponeringen (prop. 2011/12:172 s. 27 och 32).

Som flera remissinstanser foresprakar anser regeringen, till skillnad frén
bl.a. Aneby kommun, att det som i dag géller i friga om hur mycket som
far reserveras till resultatutjimningsreserver, bor gilla for reservering av
medel i en resultatreserv.

Storleken pa resultatreserven begrdnsas

Det finns inte ndgon begriansning for hur stor resultatutjimningsreserv en
kommun eller region far ha idag, och for nédrvarande &r det stora
variationer nér det giller hur mycket som reserverats i sddana reserver.

For att kommuner och regioner langsiktigt ska kunna finansiera investe-
ringar med egna medel i stéllet for med lan behover det egna kapitalet
byggas upp. En stor resultatreserv ur vilken medel kan anvindas for att
ticka aterkommande driftsunderskott riskerar att urholka det egna kapi-
talet. Om balanskravet kan nés ar efter ar med hjélp av uttag ur en stor
resultatreserv, kan det ocksa leda till att kommuner och regioner undviker
att genomfora nddvindiga, strukturella forandringar for att pa lang sikt an-
passa kostnaderna till intdkterna. Stora resultatreserver i kommunsektorn
som helhet skulle ddrigenom kunna medfora makroekonomiska risker.
Regeringen anser dérfor, till skillnad fran bl.a. Norrképings kommun och
Kommunalférbundet Skdnes kommuner, att det bor inforas en begransning
for hur mycket medel som far reserveras i resultatreserven.

Nivén for hur mycket som far reserveras i en resultatreserv bor dock inte
vara lagre &n att resultatreserven blir ett anvéndbart verktyg for kommuner
och regioner. Regeringen anser darfor att ett tak bor séttas till den niva som
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generella statsbidrag och utjamning. Regeringen kan dock komma att se
over nivan om det visar sig att det inte ger kommuner och regioner
tillrackligt utrymme for att kunna hantera t.ex. omstruktureringar.

I 11 kap. 14 § kommunallagen anges att reservering av medel far goras
med hogst ett belopp som motsvarar en viss del av summan av skatte-
intdkter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.
Uttrycket generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning avser
en post i resultatrdkningen enligt 5 kap. 2 § LKBR. Den posten bendmns
generella statsbidrag och utjimning, och samma bendmning bor anvéndas
i kommunallagen.

53 Anvindning av resultatreserven

Regeringens forslag: Riktlinjerna for en god ekonomisk hushéllning
som fullméktige beslutar om ska &ven omfatta hanteringen av resultat-
reserven.

Om medel fran en resultatreserv har anvints ska det i forvaltnings-
beriéttelsen framga till vad och varfor medlen har anvénts.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att riktlinjerna for resultatreserven ska ingé i det
av utredningen foreslagna programmet for god kommunal hushéllning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte uttalat
sig om den del av forslaget som ror riktlinjer for resultatreserven.
Haparanda, Nacka och Aneby kommuner anser att det dr positivt att
kommunen sjilv kan besluta ndr och hur medlen i resultatreserven far
anvindas. KEF anser att det bor preciseras tydligare i lagstiftningen hur
resultatreserven ska fa anvéndas.

Bodens och Ornskéldsviks kommuner avstyrker att det i forvaltnings-
berittelsen ska ldamnas upplysning om for vilket &ndamal medel ur resultat-
reserven har anvénts. Rddet for kommunal redovisning (RKR) anser att en
saddan upplysning skulle kunna ldmnas vid samtliga tillfdllen d& det egna
kapitalet tillats att minska.

Skilen for regeringens forslag
Fullmdktige bor besluta riktlinjer for hanteringen av resultatreserven

Enligt 11 kap. 1 § kommunallagen ska kommuner och regioner ha en god
ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som be-
drivs genom sidana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ samma
lag. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning
for kommunen eller regionen. Om kommunen eller regionen har en
resultatutjdimningsreserv, ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den.

Enligt forarbetena till kommunallagen bdr riktlinjerna omfatta en analys
av vilka behov resultatutjamningsreserven ska tillgodose. Utdver de nivaer
och grénser som regleras i lag avseende reservering till resultatutjimnings-
reserven, kan fullméktige i riktlinjerna for god ekonomisk hushallning
besluta om grénser for nér reservering tillats eller en niva pa hur mycket
medel som fér reserveras (prop. 2011/12:172 s. 32). Beslut om storleken



pa kommande ars reservering av medel till alternativt anvéndning fran en
resultatutjdimningsreserv bor, enligt samma proposition, fattas i samband
med budgetbesluten. Detta beslut kan revideras om utfallet skulle skilja
sig fran vad som prognostiserats.

I avsnitt 5.1 foreslds att medel som reserverats i en resultatreserv far
anvéndas for att en god ekonomisk hushallning ska uppnés. Anvéndningen
av medel frén en resultatreserv bor darfor utgd fran vad som avses med
god ekonomisk hushallning enligt kommunallagen.

I likhet med bl.a. Haparanda kommun och till skillnad frén KEF anser
regeringen att det dr positivt om kommuner och regioner, inom lagens
ramar, sjdlva far besluta nér och hur medel fran resultatreserven far anvén-
das. Regeringen anser dirfor att hanteringen av resultatreserven bor om-
fattas av riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning p& samma sétt som
for ndrvarande géller for resultatutjamningsreserven. Resultatreserven bor
kunna bidra till en 6kad flexibilitet i anvdndningen av sparade medel
jamfort med idag. Den bor t.ex. kunna anvéindas for att ticka vissa sér-
skilda, planerade kostnader ett enskilt ar, exempelvis till foljd av nod-
vandig omstrukturering av verksamhet for att pa sikt na en god ekonomisk
hushéllning. Resultatreserven bor dven kunna anvéndas vid oforutsedda
utgiftsokningar eller inkomstbortfall, s& lange det bidrar till att uppna god
ekonomisk hushéllning.

Som Aneby kommun framhaller bor riktlinjerna for resultatreserven
utformas i enlighet med kommunens eller regionens langsiktiga plan. Det
bor framgé av riktlinjerna ndr medel ska reserveras i reserven, hur de
reserverade medlen far anvandas och villkoren for anvandningen. Enligt
regeringens mening ar fullmiktiges beslut om riktlinjer enligt nu gillande
ordning tillrickliga. Hanteringen bor inte ingd i ett program for god
kommunal hushéllning pé det sitt som utredningen foreslar (se avsnitt 4).

Upplysning ska ldmnas om anvdndning av medel ur resultatreserven

Enligt 11 kap. 10 § LKBR ska forvaltningsberéttelsen innehélla upplys-
ningar om dels arets resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resul-
tat med justering for fordndring av resultatutjamningsreserven (balans-
kravsresultat). Enligt 11 kap. 11 § LKBR ska en upplysning ldmnas om
skalen for att inte reglera ett negativt balanskravsresultat.

Regeringen anser att den justering som for nirvarande gors for fordnd-
ring av resultatutjimningsreserven vid berékning av balanskravsresultatet
bor gilla for resultatreserven. Det ar ocksé viktigt att det ar tydligt och
transparent hur det egna kapitalet, inklusive den foreslagna resultat-
reserven, hanteras. Regeringen anser darfor, till skillnad frén Bodens och
Ornskéldsviks kommuner, att det bor inforas en skyldighet for kommuner
och regioner att i forvaltningsberéttelsen ange skélen for och for vilket
dandamal medel ur en resultatreserv har anvénts. Regeringen anser dock,
till skillnad fran RKR, att det inte behdvs négon ytterligare reglering av
skyldigheten att lamna upplysningar nér det géller anvdndningen av det
egna kapitalet i ovrigt.
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Regeringens forslag: Resultatreserven ska redovisas i balansrakningen.
Reservering i och anvindning av medel frén resultatreserven ska
redovisas i balanskravsutredningen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att resultatreserven ska redovisas som en delpost
under eget kapital i balansrakningen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrat sig i
denna del, daribland Region Skdne, Stenungsunds och Linkopings
kommuner, KFi och RKR, avstyrker eller har invindningar mot forslaget
att resultatreserven ska redovisas som en delpost under rubriken eget
kapital. Region Skdne och SKR anser att resultatreserven inte ska redovisas
som en delpost och att uppstillningen av eget kapital i balansrdkningen
bor réttas till sa att den borjar med eget kapital vid ingangen av aret och
foljs av arets forandring och slutligen av eget kapital vid utgangen av éret
och ddrav resultatreserv.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 2 § LKBR redovisas
resultatutjimningsreserven som post under eget kapital i balansriakningen.
Enligt regeringens mening behover det, till skillnad frén vad bl.a. Stenung-
sunds kommun anfor, pd motsvarande sitt i balansrékningen tydligt framgé
i vilken omfattning det finns reserverade medel i en resultatreserv. Darfor
bor redovisningen av resultatreserven ske pa liknande sétt som redovis-
ningen av resultatutjimningsreserven.

En resultatreserv dr, liksom en resultatutjimningsreserv, en del av det
egna kapitalet. I likhet med bl.a. SKR och Region Skdne anser regeringen
att balansrdakningens uppstéllningsform dérfor bor dndras sa att det tyd-
ligare framgar att resultatreserven ar en del av det egna kapitalet. Posterna
som redovisas under rubriken Eget kapital i balansrdkningen bor erséttas
av Eget kapital vid &rets borjan, Arets resultat och Eget kapital vid arets
slut. Under posterna Eget kapital vid arets borjan och Eget kapital vid arets
slut bor resultatreserven redovisas som en sa kallad varav-post.

Hur mycket som reserverats till eller anvénts av resultatutjgmnings-
reserven ska framga av balanskravsutredningen som reglerasi 11 kap. 10 §
LKBR. Dir anges att det i forvaltningsberéttelsen ska lamnas upplysningar
om darets resultat efter balanskravsjusteringar och detta resultat med
justeringar for forandring av resultatutjamningsreserven, dvs. balanskravs-
resultatet. Vid berdkningen av balanskravsresultatet, som &r kopplat till
kommunallagens balanskrav, ska érets resultat rensas for vissa poster som
inte hdrrdr fran den egentliga verksamheten. Enligt regeringens mening
behover det pd motsvarande sétt som for reservering till och anvéndning
av medel fran en resultatutjimningsreserv tydligt framga i vilken omfatt-
ning medel reserveras i och anvénds ur en resultatreserv. Redovisning av
resultatreserven bor darfor ske pa motsvarande sitt som for nérvarande
géller for redovisningen av resultatutjgmningsreserven.



5.5 Overklagande av anvindning av
medel fran en resultatreserv

Regeringens forslag: Vid laglighetsprovning ska ett beslut om att
anvinda medel frdn en resultatreserv kunna upphivas endast om
beslutet inte har kommit till pa lagligt sétt eller om beslutet ror nagot
som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller regionen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den enda remissinstansen som yttrar sig i denna
del, Férvaltningsrdtten i Karlstad, tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Beslut om anvindning av medel fran
en resultatreserv innefattar, pd samma sitt som anvindning av medel fran
en resultatutjdimningsreserv, politiska bedomningar av vad som &r en
lamplig hantering av den kommunens eller regionens ekonomi. I enlighet
med vad som framhallits i tidigare lagstiftningsérenden anser regeringen
att beslut av detta slag endast bor bli foremal for en begransad laglighets-
provning (se prop. 1996/97:52 s. 39 och 2003/04:105 s. 22). Detta innebér
att beslut om att anvinda medel fran en resultatreserv bor kunna provas
endast utifran provningsgrunderna i 13 kap. 8 § forsta stycket 1 och 2
kommunallagen, dvs. om beslutet har kommit till pa lagligt sitt och om
beslutet ror nidgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller
regionen.

5.6 Balanskravet bor inte forandras

Regeringens bedomning: Det saknas skil att férdndra regleringen av
balanskravet.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens be-
domning. Utredningen foreslar att balanskravet ska omformuleras sé att
budgeten ska upprittas sa att balanskravsresultatet &r positivt och att
mojligheten att aberopa synnerliga skal for att inte uppratta en budget dér
intdkterna Overstiger kostnaderna eller for att inte behdva reglera ett
negativt balanskravsresultat tas bort.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrar sig i
denna del avstyrker eller har invéndningar mot utredningens forslag,
déribland Region Stockholm, Vistra Gotalandsregionen, Bodens och
Malmé kommuner, Kommunalforbundet Storsthim samt SKR. De anser
bl.a. att m&jligheten att aberopa synnerliga skél inte bor tas bort. Flera
remissinstanser, ddribland Haparanda och Ragunda kommuner samt
Region Skdne, anser att balanskravet inte bor omformuleras sa att
balanskravsresultatet ska vara positivt, eftersom de poster som ingar i
berdkningen av balanskravsresultatet dr véldigt svéra att budgetera.

Nagra remissinstanser, bl.a. Riksrevisionen, tillstyrker utredningens
forslag. Myndigheten anser dnda att det &r oklart huruvida denna foriand-
ring kommer att leda till att skillnaden mellan det finansiella sparandet och
det kommunala resultatet kommer att indras. Ornskdldsviks kommun anser
att synnerliga skél har aberopats i situationer som gar utover vad lag-
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stiftaren avsett och att detta riskerar att leda till en urholkning av ekonomin
pa langre sikt.

Skilen for regeringens bedomning
Balanskravet bér inte fordndras

Utredningens forslag innebér att det redan vid framtagande av budgeten
ska riknas fram ett balanskravsresultat. For att rakna fram balanskravs-
resultatet ska arets resultat enligt resultatrikningen justeras for reavinster
och reaforluster som inte star i 6verensstimmelse med god ekonomisk hus-
hallning. Justering ska ocksa goras for orealiserade vinster och forluster i
vérdepapper. Dessa justeringar gors i en balanskravsutredning i samband
med att arsredovisningen tas fram som en avstimning av om balanskravet
uppnatts. Som flera remissinstanser, daribland Ragunda kommun och
Region Skdne, framfor far det anses vara forenat med betydande
svarigheter att budgetera dessa poster. Det nuvarande kravet, som innebér
att intdkterna ska Overstiga kostnaderna, ar vidare enkelt att forstd och
forhalla sig till. Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad frén
Riksrevisionen, att balanskravet dven fortséttningsvis bor formuleras som
att kommuner och regioner ska uppritta en budget dir intdkterna
overstiger kostnaderna.

En fortsatt méjlighet att dberopa synnerliga skdl

Undantag fran skyldigheten att uppritta en budget i balans far enligt
11 kap. 5 § tredje stycket kommunallagen goras dels i den utstrickning
som medel fran en resultatutjimningsreserv tas i ansprak, dels om det finns
synnerliga skél. Synnerliga skél innebér att det stélls hoga krav for att inte
upprétta en budget i balans. Mgjligheten att underbalansera budgeten bor
bara anvéndas for enstaka ar och med stor restriktivitet (prop. 2016/17:171
s. 424 och 425).

Ett exempel pa vad som skulle kunna utgéra synnerliga skél &r att en
kommun eller en region har en stark finansiell stillning. Om kommunen
eller regionen efter en finansiell analys konstaterar att det finns ett eget
kapital med realiserbara tillgdngar av en omfattning som dverstiger rimliga
krav péd finansiell handlingsberedskap, ska en minskning av kapitalet
kunna ske pa ett planerat sitt (prop. 2003/04:105 s. 25).

Ett annat exempel pa vad som skulle kunna utgdra synnerliga skil for
att avvika fran skyldigheten att upprétta en budget i balans &r stérre om-
struktureringsatgirder i syfte att uppnd en god ekonomisk hushallning.
Normala verksamhetsforandringar som kontinuerligt genomfors i syfte att
effektivisera verksamheten bor ddremot hanteras inom ramen for balans-
kravet (prop. 2003/04:105 s. 25).

Om balanskravsresultatet for ett visst rikenskapsar ar negativt, ska
kommuner och regioner enligt 11 kap. 12 § forsta stycket kommunallagen
reglera detta under de ndrmast foljande tre aren. Fullmiktige far dock
enligt 11 kap. 13 § kommunallagen besluta att en reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska goras om det finns synnerliga skal.

Som Vistra Gotalandsregionen papekar skulle ett avskaffande av
mdjligheten att dberopa synnerliga skél innebéra en striktare tillimpning
av balanskravet. Som redan anforts bedomer regeringen, till skillnad fran



Ornskoldsviks kommun, att det inte finns skil for en striktare tillimpning
av balanskravet. Mot den bakgrunden bor det dven fortséttningsvis vara
mdjligt att aberopa synnerliga skél for att inte upprétta en budget i balans.

Regeringen har i ett tidigare lagstiftningsdrende bedomt att det inte bor
finnas nagon asymmetri vad giller synnerliga skil mellan budgeten och
regleringen om éaterstdllande av negativa balanskravsresultat, bl.a. for att
undvika att orealistiska forslag till budget antas (prop. 2003/04:105 s. 18).
Regeringen anser inte att det finns anledning att frdngd detta synsitt.
Synnerliga skél bor darfor dven fa aberopas for att inte aterstilla hela eller
delar av ett negativt balanskravsresultat eller att reglera det dver fler ar.
Det bor ocksé framhallas att en alltfor strikt reglering av kravet pé éter-
stillande av negativa resultat riskerar att innebéra kraftiga neddragningar
av den kommunala kérnverksamheten som med hénsyn till langsiktiga
faktorer inte kan anses motiverade. Mojligheten att inte reglera ett negativt
resultat ska dock anvéndas med restriktivitet. Faktorer som t.ex. en negativ
befolkningsutveckling, hog arbetsloshet, fordndringar av skatteintékter,
statsbidrags- och utjamningssystemet eller andra faktorer som det bor
finnas beredskap for, utgor inte skél for att inte reglera ett negativt resultat
(prop. 2003/04:105 s. 26).

6 En redogorelse for de kommunala
koncernforetagens ekonomi i budgeten

Regeringens forslag: Budgeten ska innehélla en redogdrelse for eko-
nomin under budgetaret i de kommunala koncernféretagen.

Kravet pa att i forvaltningsberittelsen utvirdera om mélen och rikt-
linjerna for en god ekonomisk hushallning f6r den kommunala koncern-
en har uppnaétts och f6ljts ska tas bort.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det i budgeten ska goras en samlad bedomning av
ekonomin under budgetaret for en sddan kommunal koncern som avses i
lagen om kommunal bokforing och redovisning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrar sig i
denna del, déribland Fagersta och Katrineholms kommuner, tillstyrker
eller har inga invdndningar mot utredningens forslag i den del som avser
att budgeten ska innehalla en samlad bedomning av ekonomin under
budgetiret for en sddan kommunal koncern som avses 1 lagen om
kommunal bokféring och redovisning. Arjeplogs kommun ser dock
svérigheter i hur den samlade bedomningen ska samordnas tidsméssigt,
eftersom varje koncernbolag kommer att behdva ta fram tillforlitliga
underlag. Kommunen framhéller ocksa de svarigheter som finns med att
kréva att de kommunala stiftelserna inkommer med nddvéndigt underlag.
RKR anser att det bor dvervdgas om kraven pa uppfoljning av mal for
verksamheten och ekonomin i forvaltningsberittelsen dven bor omfatta
kommunkoncernen. SKR framhaller att det behover tydliggéras vad som
avses med den utvérdering av koncernen som ska goras i forvaltnings-
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hénvisar till bestimmelser i kommunallagen som inte omfattar den
kommunala koncernen.

Skiilen for regeringens forslag: Kommuner och regioner bedriver en
stor del av den kommunala verksamheten genom andra juridiska personer,
dvs. genom kommunala bolag, stiftelser och foreningar.

En juridisk person vars verksamhet, mal och strategier en kommun eller
region har ett varaktigt betydande inflytande 6ver utgor enligt 2 kap. 5 §
LKBR ett kommunalt koncernforetag, och enligt 2 kap. 6 § samma lag
utgdr kommunen eller regionen tillsammans med de kommunala koncern-
foretagen en kommunal koncern. For att en kommun eller region ska anses
ha ett varaktigt inflytande 6ver en juridisk person, ska det inte vara friga
om ett tillfélligt inflytande, t.ex. ett tillfalligt innehav av aktier. Enligt
2 kap. 5 § andra stycket LKBR anses betydande inflytande finnas vid ett
innehav av minst 20 procent av rosterna i en juridisk persons beslutande
organ, om inte annat framgar av omstandigheterna. Inflytandet kan utévas
av kommuner sjilva t.ex. genom eget innehav av aktier eller andelar. Det
kan ocksé utdvas tillsammans med ett eller flera kommunala koncern-
foretag och t.ex. rora sig om en konstellation dar kommunen ager aktier i
ett bolag som ockséd &r ett dotterforetag till ett annat hel- eller deldgt
kommunalt bolag (se prop. 2017/18:149 s. 121). Om inflytandet inte &r
betydande ska den juridiska personen enligt 2 kap. 5 § tredje stycket
LKBR énda anses vara ett kommunalt koncernforetag, om den har sérskild
betydelse for kommunens eller regionens verksamhet eller ekonomi. Den
juridiska personens ekonomiska betydelse bedoms utifrdn matt som t.ex.
kommunens andel av den juridiska personens omsittning och omslutning,
i forhallande till kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag.
Exempel pa saddana verksamheter som har sérskild betydelse for
kommuner och regioner &r renhallningsverksamhet, raiddningstjanst, VA-
verksamhet och ambulanssjukvard, se prop. 2017/18:149 s. 121 och 122.

De kommunala koncernforetagen har stor betydelse for hela den
kommunala ekonomin och ekonomistyrningen, och inte enbart for sddana
verksamheter som dverlamnats till dem. En god ekonomisk hushallning ur
ett koncernperspektiv ska omfatta en kontinuerlig analys av hur den eko-
nomiska utvecklingen i sddana juridiska personer paverkar den kom-
munala ekonomin och en redovisning av de atgdrder som krivs for att
astadkomma en god ekonomisk hushéllning (prop. 1999/2000:115 s. 26).
Kraven pa struktur och innehall i budgeten skiljer sig dock i dagsliget fran
den uppfoljning som krivs i drsredovisningen. En viktig skillnad ar att en
kommuns eller en regions budget enligt kommunallagen inte behdver
innehélla en sammanstillning av ekonomin for andra juridiska personer &n
kommunen eller regionen, medan det i lagen om kommunal bokfring och
redovisning finns krav pa att uppritta sammanstillda rékenskaper i
arsredovisningen.

Regeringen anser att det dr viktigt att tydliggora de kommunala koncern-
foretagens betydelse for ekonomin vid beslut om budget och planering av
ekonomin. De juridiska personer som ingar i kommunkoncernen och
paverkar en kommuns eller en regions ekonomi bor synliggoras i budgeten
for att den ska ge en mer réttvis bild av kommunens ekonomi. En sadan
ordning som foreslas av utredningen, som innebir att fullméktige ska gora
en samlad bedomning av ekonomin for hela kommunkoncernen skulle



dock, som Arjeplogs kommun papekar, medféra problem med att Prop.2022/23:119

tidsmissigt samordna budgetprocesserna. Det bor darfor inte genomforas.
Det bor déremot inforas ett krav pd kommuner och regioner att i budgeten
lamna en redogorelse for ekonomin i de kommunala koncernféretagen. En
sadan redogorelse kan foregas av en berdkning av ekonomin i koncern-
foretagen och presenteras exempelvis i en tabell eller i ndgon annan form
Aven om en sadan redogorelse inte kan jimstillas med en styrande budget
for den kommunala koncernen bor den dndé kunna utgdra ett viktigt verk-
tyg for att dverblicka den ekonomiska utvecklingen och de kommunala
koncernforetagens betydelse for kommunens eller regionens ekonomi.
Detta bor i sin tur mojliggora en forbattrad ekonomistyrning av den
kommunala koncernen som helhet, och underlitta en bedémning av om
ekonomin i den kommunala koncernen uppfyller mélen om en god
ekonomisk hushallning. For att 4stadkomma den harmonisering som &r
syftet med forslaget bor kravet pa en redogérelse avse de foretag som &r
kommunala koncernforetag enligt i 2 kap. 5 § LKBR.

Det saknas skl att foresld ndgon mer preciserad utformning av vad
budgeten ska innehalla i denna del utéver att den ska innehalla en redo-
gorelse for koncernforetagens ekonomi under budgetaret. Detta innebér en
frihet att vilja detaljeringsgrad utifrdn vad som ar ldmpligt fér den enskilda
kommunen eller regionen, med hiansyn till hur mycket verksamhet som
bedrivs av koncernforetag och till andra faktorer. Det bor 4ven verlimnas
till de enskilda kommunerna och regionerna att avgdra om redogorelsen
for de kommunala koncernforetagen ska avse fler én ett ar, dvs. i likhet
med den tredrsplan som giller for kommunens eller regionens budget i
ovrigt.

RKR och SKR efterfragar en tydligare forklaring av vad som ska inga i
forvaltningsberittelsen. Avsikten dr dock inte att reglera pa vilket sétt
koncernforetagens ekonomi ska redovisas eller att infora krav pé upp-
foljning av koncernforetagens ekonomi i forvaltningsberittelsen pa nagot
annat sétt dn vad som redan ar reglerat i lagen om kommunal bokféring
och redovisning.

Som SKR anfor hianvisas det i 11 kap. 12 § LKBR till en bestimmelse i
11 kap. 8§ samma lag som reglerar att forvaltningsberittelsen ska
innehélla en utvdrdering av om malen och riktlinjerna for en god
ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 § kommunallagen har uppnétts
och foljts. Denna hénvisning bor tas bort, eftersom det i kommunallagen
inte uppstills ndgra krav pa att det ska finnas nagra mal och riktlinjer for
den kommunala koncernen.

7 Revision och kontroll

7.1 Insyn i revisionsberéttelserna

Regeringens forslag: Revisionsberittelserna ska héllas tillgédngliga for
allminheten pd kommunens eller regionens webbplats fran och med
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tillkinnagivandet av det sammantride med fullmiktige da revisions-
berittelserna ska behandlas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna
del, daribland Sjébo och Vara kommuner samt Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer (Skyrev), tillstyrker utredningens forslag. Skyrev anser att
forslaget bidrar till 6kad insyn och transparens kring revisionens uppdrag,
vilket ar viktigt ur demokratisk synpunkt.

Skilen for regeringens forslag: Bade styrelsens forslag till budget och
arsredovisningen ska enligt 8 kap. 14 och 15 §§ kommunallagen hallas
tillgéngliga for allmédnheten pa kommunens eller regionens webbplats. De
ska héllas tillgéngliga fr.o.m. tillkdnnagivandet av det sammantrade med
fullméktige da dessa faststills respektive godkénns. Négot krav pa var pa
webbplatsen forslag till budget och arsredovisning ska finnas stills inte,
men eftersom de bada utgér beslutsunderlag far de enligt 8 kap. 11§
kommunallagen forekomma pa kommunens eller regionens webbaserade
anslagstavla.

Négon motsvarande bestimmelse om insyn i revisionsberattelserna och
krav pé publicering pd kommunens eller regionens webbplats finns dock
inte. Revisionsberittelserna utgor ett viktigt underlag vid fullméktiges
ansvarsprovning da den innehéller en granskning av centrala delar i ars-
redovisningen, exempelvis méluppfyllelse och rakenskaper. Revisorernas
beddmningar &r viktiga vid behandlingen av arsredovisningen.

Regeringen anser dérfor, i likhet med utredningen och bl.a. Skyrev, att
revisionsberéttelserna bor publiceras pa kommunens eller regionens webb-
plats. Revisionsberittelsen bor i likhet med vad som géller for styrelsens
forslag till budget och arsredovisningen héllas tillgdnglig fran och med
tillkdnnagivandet av det sammantrdde med fullmiktige dé berittelsen ska
behandlas. Det kan vara lampligt att kommuner och regioner publicerar
arsredovisning och revisionsberittelse samlat i syfte att oka tillgénglig-
heten och bidra till en 6kad forstielse for sambandet mellan de olika
dokumenteten.

Varje revisor utfor sitt uppdrag sjéilvstindigt enligt 12 kap. 7§
kommunallagen och har ddrmed ritt att avge en egen revisionsberittelse.
Kommuner och regioner kan darfor behdva publicera flera revisions-
berittelser pa sin webbplats. De sakkunniga bitrddenas rapporter ska enligt
12 kap. 12 § kommunallagen bifogas revisionsberéttelsen. Publiceringen
av revisionsberittelsen kommer darfor dven att omfatta dessa rapporter.

7.2 Revisorernas granskningsuppdrag bor inte
andras

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas nagot sérskilt krav pa att
de kommunala revisorerna alltid ska granska den ekonomiska forvalt-
ningen.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens be-
domning. Utredningen foreslar att de kommunala revisorerna inom ramen
for den arliga revisionen ska prova om den ekonomiska forvaltningen



bedrivs i enlighet med tillimpliga bestimmelser i 11 kap. kommunallagen
och de mal och riktlinjer som fullméktige har bestdmt.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrar sig i
denna del, daribland Statskontoret, Falu kommun och Region Skane till-
styrker utredningens forslag. De anser att det minskar risken for att regel-
verket inte anvénds pa ett korrekt sitt.

En mindre andel av remissinstanserna, déaribland Oxeldsunds kommun
och SKR, avstyrker utredningens forslag. SKR anser att det generellt &r
viktigt att betona att det aldrig kan vara den oberoende revisionens ansvar
och uppgift att styrningen ska fungera effektivt i en kommun. Detta &r och
forblir, enligt SKR, styrelsens och ndmndernas ansvar, medan revisionens
uppgift dr att granska och prova detta ansvar.

Skiélen for regeringens bedémning: I revisorernas uppgifter ingar
enligt 12 kap. 1 § andra stycket kommunallagen att prova om rakenskap-
erna dr rattvisande, vilket utgdr en del av den ekonomiska forvaltningen,
och innefattar en granskning av tillimpningen av bestimmelserna i lagen
om kommunal bokforing och redovisning. Det éligger revisorerna att
sjalvstandigt fullgoéra sitt uppdrag i samverkan med de sakkunniga
(12 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen). Granskningen genomfors enligt god
revisionssed, vilket innebér att valet av granskningsomraden baseras pé en
arlig riskanalys. De omraden dir analysen visar att det finns storst risk att
ndmnder och styrelser inte klarar sitt uppdrag bor revisionen granska i
forsta hand.

Att oberoende kunna planera granskningen baserat pa risk ar enligt
regeringens mening en viktig grundsten for att upprétthalla revisionens
funktion. Styrningen av ekonomin, den ekonomiska forvaltningen och
redovisningen har ménga berdringspunkter, sirskilt avseende tillimp-
ningen av balanskravet. Att granska den ekonomiska forvaltningen kan
dérfor vara en viktig uppgift for revisionen i kommuner och regioner dar
forvaltningen visat sig ha brister. Regeringen anser dock, till skillnad fran
bl.a. Statskontoret och Region Skdne, att ett sérskilt krav pé att revisorerna
alltid ska granska den ekonomiska forvaltningen inte bor inforas. Ett
sddant krav skulle bl.a. innebéra att en granskning skulle behova ske dven
om den ekonomiska forvaltningen &r valfungerande. Eftersom all gransk-
ning dr forenad med kostnader bor siddana obligatoriska moment om
mojligt undvikas.

Mot denna bakgrund gor regeringen, i likhet med flera remissinstanser
déribland Oxelésunds kommun och SKR, beddmningen att det inte bor
inforas nagot sérskilt krav pa att revisionen ska granska den ekonomiska
forvaltningen.
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Redovisning av kommunala
pensionsforpliktelser

8.1 Blandmodellen bor behallas

Regeringens bedomning: Det saknas skél att dndra bestimmelserna
om redovisning av de kommunala pensionsforpliktelserna. De
kommunala pensionsforpliktelserna bor dven fortsdttningsvis redovisas
enligt den s.k. blandmodellen.

Utredningen ldmnar inga forslag i denna del. Utredningen hade i
uppdrag att analysera de konsekvenser som en éndrad redovisningsmodell
for pensionsforpliktelser skulle fa, givet att de forslag som utredaren
lamnar i1 6vrigt genomfors. Enligt konsekvensanalysen finns det nackdelar
med att dndra redovisningsmodell.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
over hur kommunala pensionsforpliktelser bor redovisas.

Négra remissinstanser, daribland Oxelésunds kommun och SKR, framfor
att regeringen bor ge ett slutligt besked om hur de kommunala pensions-
forpliktelserna ska redovisas.

Négra remissinstanser, diribland Stenungsunds kommun, vill se en 6ver-
gang till fullfonderingsmodellen. Region Jonkoping foresprékar ett infor-
ande av fullfondering av pensioner for att f4 en enkel ekonomimodell som
visar den finansiella stdllningen.

Négra remissinstanser anser att blandmodellen fortsatt ska gélla.
Ornskéldsviks kommun anser inte att en mer rittvisande redovisning kan
rattfardiga de effekter som uppstar vid inférandet av fullfonderings-
modellen och som leder till en forsvagad ekonomi. Region Stockholm
menar att ansvarsforbindelsen for pensioner inte utgdr nagot problem i
ekonomistyrningen och att den dessutom kommer att fasas ut 6ver tid.

Skilen for regeringens bedomning
Inforandet av blandmodellen

I kommunsektorn var den kollektivavtalade tjdnstepensionen (avtals-
pensionen) fram till 1998 helt forménsbestimd, men dérefter har utveck-
lingen gatt mot avgiftsbestimda pensioner. En stor del av kommunernas
och regionernas pensionsskuld har darfor byggts upp fore 1998.

Enligt lagen om kommunal bokf6ring och redovisning ska pensionsfor-
pliktelser redovisas enligt den sa kallade blandmodellen. Det innebér att
formaner som intjanats fore ar 1998 inte tas upp som skuld eller avséttning,
utan redovisas som en ansvarsforbindelse, och att avséttningar gors for
formaner intjanade fran och med ar 1998. Denna blandmodell &r unik for
den kommunala sektorn, och den inférdes genom den nu upphdvda lagen
(1997:614) om kommunal redovisning som triadde i kraft 1998.

Blandmodellen ségs vid sitt inféorande som en 6vergangsldsning och den
leder pa sikt till en dvergang till fullfonderingsmodellen, som innebar att
samtliga pensionsforpliktelser redovisas som avséttning i balansrdkning-
en, oavsett nir pensionsformanerna har intjénats.



I samband med att blandmodellen inrdttades som redovisningsmodell
infordes ocksa balanskravet i kommunallagen for att komma till rétta med
att kommunerna och regionerna haft svarigheter att anpassa sin verksam-
het till sina ekonomiska ramar (prop. 1996/97:52 s. 28). Regeringen an-
forde i forarbetena att det i kravet pd ekonomisk balans i kommuner och
regioner ligger att avtalspensionerna bor beaktas enligt blandmodellen.
Enligt detta synsétt ska inte hela pensionsskulden paverka budgeten och
dérmed inte heller balanskravet.

Konsekvenser vid inforande av fullfonderingsmodellen

I betidnkandet En d&ndamalsenlig kommunal redovisning (SOU 2016:24)
foreslogs att pensionsforpliktelser skulle redovisas enligt den sé kallade
fullfonderingsmodellen, dvs. att pensionsforpliktelserna skulle tas upp i
balansrakningen som en skuld eller avsdttning oavsett nidr de hade
intjénats. Skulderna som enligt blandmodellen redovisas i en ansvars-
forbindelse skulle alltsd lyftas in som en avsittning i balansrdkningen
genom en minskning av det egna kapitalet. I betinkandet redovisades
ocksd hur en &ndrad redovisningsmodell péaverkar kommunernas
forutséttningar att uppfylla kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushallning och balanskravet. Kravet pa en god ekonomisk hushéllning
giller oavsett redovisningsmodell, men de finansiella mélen skulle enligt
bedémningen i betdnkandet behdva anpassas om fullfonderingsmodellen
infors, bl.a. genom att ett okat avkastningskrav skulle behova faststillas
for att kunna aterstilla det egna kapitalet. I betdnkandet konstaterades att
den sammantagna analys som ska ge underlag for att faststélla langsiktiga
ekonomiska mal (t.ex. arets resultat, soliditet, sjdlvfinansieringsgrad av
investeringar och laneskuld) skulle behdva ta hénsyn till den 6kade kon-
junkturkénslighet som fullfonderingsmodellen innebér och till det faktum
att pensionsatagandet fullt ut skulle inga i balansrikningen.

I propositionen som behandlade forslagen i betdnkandet angav regering-
en att det fanns skél att analysera frdgan om redovisning av pensionsfor-
pliktelserna ytterligare, i ljuset av kommunallagens bestimmelser om god
ekonomisk hushéllning och kravet pa att upprétta en budget i balans
(balanskravet). Regeringen avsag darfor att aterkomma 1 fragan
(prop. 2017/18:149 s. 62-65).

Blandmodellen bor dven fortsdttningsvis tillimpas for redovisningen av
kommunala pensionsforpliktelser

Hur den kommunala pensionsskulden redovisas har betydelse for kom-
munernas och regionernas mdjligheter att efterleva balanskravet och
kravet pa god ekonomisk hushéllning. De forslag som regeringen ldmnar
i denna proposition dndrar inte den paverkan som fullfonderingsmodellen
skulle ha pa mojligheterna att uppfylla dessa krav. For- och nackdelarna
med en &verging till fullfonderingsmodellen ar darfor i huvudsak
desamma oavsett om forslagen genomfors eller inte.

Till stdd for en dvergéang till fullfonderingsmodellen anfordes i beténk-
andet En dndamaélsenlig kommunal redovisning att behovet av en mer
transparent och réttvisande redovisning Overviger nackdelarna med en
overgang till fullfonderingsmodellen. Blandmodellen innebédr dock att
ansvarsforbindelsen redovisas i bokslut och arsredovisning i anslutning till
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borgensataganden som kommuner och regioner har till sina kommunala
bolag, och regeringen anser darfor, till skillnad frén bl.a. Region
Jonkdping, att dven redovisning enligt blandmodellen dr en transparent
och rittvisande redovisning.

Som Ornskéldsviks kommun och utredningen framfor skulle ett infor-
ande av fullfonderingsmodellen leda till att kostnaderna kan komma att
variera kraftigt mellan aren, eftersom fullfonderingsmodellen &r mer
konjunkturkénslig &n blandmodellen. Regeringen beddmer dérfor att en
overgang till fullfonderingsmodellen skulle medfora simre forutsittningar
att styra, planera och bedriva en effektiv verksamhet. Med blandmodellen
betalar den nu yrkesverksamma generationen dels for sitt eget intjdnande
av pensionsforméner, dels for pensionsutbetalningar till tidigare gene-
rationer. Med fullfonderingsmodellen skulle den yrkesverksamma gene-
rationen ocksd behdva bidra kostnaderna for att vardesdkra pensions-
forpliktelser intjanade fore 1998, en skuld som ska betalas av under de
kommande 30 &ren.

Den faktiska pensionsskulden och pensionsutbetalningarna dr desamma
oavsett vilken redovisningsmodell som anvinds. Blandmodellen innebér
en successiv overgang till fullfonderingsmodellen som berdknas vara helt
genomford om cirka 30 &r. Regeringen anser sammantaget att nackdelarna
med en direkt 6vergang till en fullfonderingsmodell 6vervager fordelarna,
och i likhet med bl.a. Region Stockholm, bedomer regeringen darfor att en
successiv overgang till fullfonderingsmodellen i enlighet med bland-
modellen &r lampligare.

8.2 Riktlinjer f6r forvaltning av pensionsmedel

Regeringens forslag: Skyldigheten for fullméktige att besluta om
riktlinjer for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser
ska tas bort.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har limnat syn-
punkter pé forslaget. En majoritet av dessa, daribland Haparanda kommun
och KEF, ar positiva till forslaget. Nagra remissinstanser, daribland RKR,
anser att det bor klargéras hur riktlinjerna for medelsforvaltningen ska fa
genomslag i de fall d& kommuner och regioner exempelvis later en stiftelse
eller ett forsdkringsbolag forvalta medel ténkta att mdta framtida pensions-
utbetalningar. Region Virmland anser att det dr fel att fokuset pa forvalt-
ningen av pensionsmedel minskar, sirskilt da regionerna har stora och
O0kande pensionsskulder.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 11 kap. 4 § kommunallagen ska
fullmédktige besluta om riktlinjer for forvaltning av medel avsatta for
pensionsforpliktelser. Kravet om sérskilda riktlinjer pa det omradet har lett
till att medel for pensionsforpliktelser i kommuner och regioner i storre
utstrackning forvaltas skilt fran ekonomin i &vrigt. Det kan t.ex. finnas
tillgdngar i form av placerade pensionsmedel samtidigt som det byggs upp
skulder i form av banklén for att finansiera investeringar i verksamheten,



och det kan inte helt uteslutas att 1an ibland har tagits upp endast for att
skapa en pensionsmedelsportfol;.

Som Region Virmland papekar har regionerna stora och Okande
pensionsskulder. Kommuners och regioners tillgdngar ska kunna anvindas
for att tillgodose samtliga behov. Mot den bakgrunden framstar en sérskild
avsittning och forvaltning av pensionsmedel varken som nddvindig eller
onskvérd. Ett borttagande av kravet pa sdrskilda riktlinjer for pensions-
medelsforvaltningen skulle fortydliga att det 4r friga om en medelsforvalt-
ning som ska hanteras samlat inom ramen for ekonomistyrningen. Samma
krav och riktlinjer som for all medelsforvaltning skulle gélla, dvs. att med-
len ska forvaltas sa att de ger en god avkastning och med en betryggande
sdkerhet, och att fullméktige ska besluta om riktlinjer fér medelsforvalt-
ningen (11 kap. 2 och 3 §§ kommunallagen). Regeringen anser, till skill-
nad fran RKR, att det inte finns behov av att fortydliga dessa krav, och den
sérskilda bestimmelsen om skyldighet for fullméktige att besluta om rikt-
linjer for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser bor upp-
hévas.

Ett upphdvande av bestimmelsen medfor behov av en f6ljdandring i
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

9 Rittelse 1 bestimmelsen om jav for
personalforetradare

Regeringens forslag: En felaktig hdnvisning i 7 kap. 17 § kommunal-
lagen ska réttas.

Utredningen har inte ldmnat ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna tar inte upp fragan.

Skilen for regeringens forslag: [ 7 kap. 17 § kommunallagen finns be-
stimmelser om jdv for personalforetriddare. 1 paragrafens andra stycke
finns en hénvisning till 6 kap. 28 § 5 samma lag. Den 1 juli 2022 dndrades
6 kap. 28 § (SFS 2022:638) pa sé sitt att det som tidigare utgjorde para-
grafens femte punkt i stdllet blev fjarde punkten. Nagon foljdéndring
gjordes dock inte i 7 kap. 17 §. Det bor darfor nu goras en dndring i 7 kap.
17 § kommunallagen sé att den i stdllet hanvisar till 6 kap. 28 § 4.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i kommunallagen och lagen om
kommunal bokféring och redovisning ska trdda i kraft den 1 januari
2024 och tillimpas forsta gangen for rdkenskapséaret 2024. Foljd-
andringen i lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
ska ocksa trdda i kraft den 1 januari 2024.
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Om kommuner och regioner vid ikrafttradandet har en resultatutjam-
ningsreserv ska de f4 ha kvar den till och med utgdngen av 2033 da
kvarvarande medel ska upplosas i eget kapital. Riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning ska dven omfatta hanteringen av resultatutjim-
ningsreserven.

For anvindning av medel ur en resultatutjamningsreserv och for moj-
ligheten att prova beslut om att anvéinda medel fran en resultatutjaim-
ningsreserv inom ramen for laglighetsprovning ska dldre foreskrifter
gélla.

Undantag fran skyldigheten att uppritta en budget sa att intékterna
overstiger kostnaderna ska fa goras dven i den utstrdckning som medel
frén en resultatutjimningsreserv tas i ansprak.

Vid anvindning av medel frdn en resultatutjimningsreserv ska
balanskravsresultatet vid upprittande av budget berdknas med justering
dven for fordndringen av resultatutjimningsreserven.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens forslag skulle samtliga lagéndringar tridda i kraft den
1 januari 2023.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrat sig i
denna del, diribland Stenungsunds kommun och Region Stockholm,
foreslar att den nya regleringen ska tréda i kraft den 1 januari 2024.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Konjunkturinstitutet, Riksrevisionen,
Region Norrbotten och Falu kommun, anser att den foreslagna vergéngs-
perioden ar alltfor lang. Flera remissinstanser, daribland Nacka kommun,
anser att de medel som reserverats i en resultatutjimningsreserv ska fa
overforas till den foreslagna resultatreserven. Nagra remissinstanser, déri-
bland Haparanda kommun och Region Ostergétland, anser att de medel
som reserverats i resultatutjimningsreserverna bor dverforas till det egna
kapitalet.

Skilen for regeringens forslag
Tkrafitrddande

Den tidpunkt for ikrafttrdidande som foreslagits av utredningen har
passerat. Lagéndringarna bor darfor tridda i kraft den 1 januari 2024.
Andringarna i kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och
redovisning bor tillampas forsta gangen for rakenskapsaret 2024.

Overgdngsbestimmelser

Regeringen foreslér i avsnitt 5.1 att resultatutjimningsreserven i 11 kap.
14 § kommunallagen ska ersittas med en resultatreserv. Ddrmed uppstar
behov av att reglera hur de medel som har byggts upp inom ramen for
resultatutjimningsreserver ska hanteras.

Ett alternativ &r att lata kvarstiende medel i kommunernas och
regionernas resultatutjimningsreserver dverga till eget kapital, som bl.a.
Region Ostergétland foreslar. Regeringen anser emellertid att de
kommuner och regioner som valt att anvénda resultatutjimningsreserven
som ett verktyg i sin ekonomistyrning skulle drabbas negativt av detta,
eftersom medlen da inte kan disponeras for att utjimna intékter 6ver en
konjunkturcykel. Ett annat alternativ ar att lata den nuvarande resultat-



utjdimningsreserven inrymmas i den foreslagna nya resultatreserven som
bl.a. Nacka kommun foreslar. Resultatreserven foreslas dock fa ett nytt och
bredare syfte dn resultatutjamningsreserven. Regeringen anser darfor att
det endast dr nya upparbetade dverskott som bor kunna reserveras i en ny
resultatreserv.

Regeringen anser, till skillnad fran flera remissinstanser dédribland Falu
kommun, att de kommuner och regioner som har byggt upp en
resultatutjimningsreserv inte omedelbart bor behdva avveckla den nir en
ny reglering infors trots att det kan skapa en otydlighet att under en lang
tid ha tvd reservmodeller parallellt. De kommuner och regioner som har
kvarstdende medel i en resultatutjimningsreserv bor kunna behalla
resultatutjimningsreserven och disponera medlen i syfte att utjdimna
intédkterna over en konjunkturcykel, dvs. i enlighet med det syfte som géllt
for sadana reserver. Det bor dock inte vara mojligt att reservera nya medel
till en resultatutjimningsreserv, och tiden for anvidndning av medel ur
resultatutjdimningsreserven bor begrinsas till tio &r, vilket ungefér
motsvarar en konjunkturcykel (jfr. prop. 2011/12:172 s. 30). Efter tio ar
bor resultatutjgmningsreserven upplosas och eventuella kvarstdende
medel dverga till eget kapital.

Om kommunen eller regionen har en resultatutjimningsreserv bor rikt-
linjerna for god ekonomisk hushéllning omfatta dven hanteringen av den.

Medel fran en resultatutjimningsreserv far anvéndas dels for att gora
undantag fran skyldigheten att upprétta budgeten sé att intikterna over-
stiger kostnaderna, dels for att besluta om att inte behdva reglera ett nega-
tivt resultat. Dessa undantag bor fi goras dven fortsdttningsvis till
utgangen av 2033.

Vid berékningen av balanskravsresultatet ingar justeringar for fordnd-
ringen av resultatutjdmningsreserven, och det foreslas i denna proposition
att sddana justeringar i stdllet ska goras for resultatreserven. Om en
kommun eller en region har en resultatutjimningsreserv bor
balanskravsresultatet dven berdknas med justering for fordndring av
resultatutjimningsreserven till utgdngen av 2033.

I denna proposition foreslds ocksa att resultatreserven i balansrik-
ningens uppstillningsform ska redovisas som en varav-post under Eget
kapital vid érets borjan och Eget kapital vid arets slut. Om en kommun
eller region har en resultatutjgmningsreserv bor dven den redovisas som
varav-poster under Eget kapital vid arets borjan och Eget kapital vid arets
slut.

I 13 kap. 8 § forsta stycket 1-4 kommunallagen regleras utifran vilka
fyra provningsgrunder som ett dverklagat beslut far upphavas. I bestdm-
melsens andra stycke regleras undantag fran forsta stycket. Enligt detta
undantag géller provningsgrunderna i punkterna 3 och 4 inte beslut om att
anvénda medel fréan en resultatutjgmningsreserv. Denna bestimmelse bor
fortsétta att gélla for beslut om anvéndning av medel fran en resultat-
utjimningsreserv.
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11.1 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget om att resultatreserver ska ersitta
resultatutjimningsreserverna

Forslaget att avskaffa resultatutjdmningsreserver innebér en viss begréns-
ning av den kommunala sjdlvstyrelsen i och med att mdjligheten att
reservera medel till resultatutjamningsreserven tas bort. Det kommer dock
fortfarande vara mojligt att under period om tio ér iansprakta kvarstaende
medel for att jimna ut intékter dver en konjunkturcykel.

Forslaget om att inféra en resultatreserv innebér att kommuner och
regioner ges ett nytt verktyg for att bedriva en langsiktig ekonomistyrning.
De overgripande kriterierna foreslas slés fast i lag, medan den nirmare
regleringen avses regleras i de lokala riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning.

Resultatreserven motverkar inlasningseffekterna genom att dka flexi-
biliteten i balanskravet. Detta kommer i sin tur skapa incitament att spara
medel for att anvinda vid ett senare tillfalle. Ddrmed skapas dven mojlig-
heter att finansiera storre omstruktureringséatgérder, som ska leda till hogre
resultatnivaer pa sikt, genom eget sparande.

Sammantaget ger inférandet av mdjligheten att reservera medel i en
resultatreserv forbdttrade mdjligheter och incitament for en langsiktig
ekonomistyrning for kommuner och regioner. En mer 14ngsiktig ekonomi-
styrning kan i sin tur fA positiva effekter for kommuner och regioners
ekonomi. Forslaget okar det kommunala handlingsutrymmet. Anviandan-
det av resultatreserven ar frivilligt och innebér inte ndgon inskrankning av
den kommunala sjalvstyrelsen. Forslaget ger inte heller upphov till nédgra
kostnader som bor kompenseras enligt den kommunala finansierings-
principen.

Forslaget om att budgeten ska innehilla en redogorelse for
de kommunala koncernforetagens ekonomi

Forslaget om att budgeten ska innehélla en redogorelse for de
kommunala koncernfoéretagens ekonomi under budgetaret innebér ett
nytt aliggande. Forslaget utgdér ddrmed en mindre inskrdnkning i den
kommunala sjdlvstyrelsen. Regeringen bedomer att syftet med forslaget
inte kan uppnas pa ett mindre ingripande sitt. Mot bakgrund av vikten av
att kommuner och regioner fér en béttre bild av den ekonomiska utveck-
lingen anser regeringen att forslaget dr proportionerligt i forhéllande till
ingreppet i den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget ger inte upphov till
kostnader som bor kompenseras enligt den kommunala finansierings-
principen.



Forslaget om att revisionsberittelser ska hallas tillgiingliga
pa kommunens eller regionens webbplats

Forslaget om att revisionsberittelserna ska hallas tillgéngliga pd kommun-
ens eller regionens webbplats utgdr ett nytt aliggande och didrmed ett
ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Regeringen bedomer att syftet
med forslaget, att stirka efterlevnaden av regelverket och 6ka transparen-
sen och insynen i de stéllningstaganden som revisionen gjort, inte kan upp-
nas pa ett mindre ingripande sétt, och att det &ven 1 dvrigt 4r fraga om ett
proportionerligt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget be-
doms inte leda till kostnader som bdr kompenseras enligt den kommunala
finansieringsprincipen.

Forslaget om att slopa kravet pa sirskilda riktlinjer for
pensionsmedel

Forslaget om att slopa kravet pa sérskilda riktlinjer for pensionsmedel
innebdr att ett tidigare aliggande for kommunerna och regionerna tas bort.
Forslaget medfor inte nagra kostnader for kommunerna eller regionerna
och innebdr inte ndgot ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Forslagens samlade konsekvenser for kommuner och
regioner

Det oOvergripande syftet med regeringens forslag &r att forbéttra
kommuners och regioners mojligheter att genom en effektiv ekonomi-
styrning uppné en god ekonomisk hushéllning. Regeringen beddémer dér-
for att forslagens samlade effekter bor bidra till att forbéttra kommuners
och regioners forutsdttningar att klara av sin verksamhet.

De inskriankningar som de enskilda forslagen innebér i den kommunala
sjdlvstyrelsen dr nédvéandiga for att uppna dndamalen med forslagen, och
den samlade effekten av forslagen far anses utgora endast mindre ingrepp
i den kommunala sjdlvstyrelsen. Forslagen medfor inte kostnader som bor
kompenseras enligt den kommunala finansieringsprincipen.

11.2 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Vilka sammantagna effekter som inférandet av resultatreserver kommer att
fa pa de kommunala finanserna &r svart att bedoma. Reglerna kan bidra till
ett Okat sparande i goda tider och att kommuner och regioner kan anvéinda
sina resurser pa ett mer effektivt sétt. Resultatreserverna innebar samtidigt
att det kommunala balanskravet gérs mer symmetriskt och att tidigare ars
overskott i storre utstrackning kan anviandas senare ar. Det kan forvéntas
leda till att sektorns ekonomiska resultat och finansiella sparande &ver tid
blir ldgre &n vad som annars varit fallet. Det kan dven finnas olika kulturer
och preferenser for hur ekonomistyrning ska bedrivas som leder till att
resultatreserven tillimpas eller inte. Sammantaget ar det svart att bedoma i
vilken riktning och i vilken storleksordning som resultatreserverna kommer
paverka kommunsektorns finansiella sparande. Om resultatreserverna leder
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till ett lagre finansiellt sparande i kommunsektorn kan det medfora att det
blir svarare att nd 6verskottsmalet for den offentliga sektorn och till en hogre
offentlig konsoliderad bruttoskuld. Alltfor stora synkroniserade upplos-
ningar av reserverna kan innebéra att staten behdver neutralisera effekten pa
den offentliga sektorns finansiella sparande for att uppfylla 6verskottsmalet.
Stora synkroniserade uppldsningar av resultatreserver kan dven forsvara for
staten att bedriva stabiliseringspolitik.

Regeringen bedomer att de nya mojligheterna att spara kan bidra till att
gora det mojligt for kommuner och regioner att avsta fran att skira ned pa
verksamheten vid en konjunkturnedgéng. Dérmed kan behovet av tillfélliga
eller extrainsatta insatser fran staten minska.

11.3  Ovriga konsekvenser

Forslagen ger inte upphov till nagra direkta konsekvenser for foretag i
allménhet eller for smé foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga
eller villkor i 6vrigt i forhéallande till stérre foretags.

Forslagen ger inte heller upphov till négra direkta konsekvenser av
betydelse for jamstilldheten mellan kvinnor och mén, brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselséttning och offentlig service i
olika delar av landet, eller for mdjligheterna att nd de integrationspolitiska
malen. Vad avser sysselsittningen kan emellertid de nya mdjligheterna att
spara bidra till att gora det mojligt for kommuner och regioner att avsta
fran att skédra ned pé verksamheten vid en konjunkturnedgang, vilket under
sadana forhéllanden kan bidra positivt till sysselsittningen.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om éndring 1 kommunallagen
(2017:725)

7 kap.

17 § 1 frdga om jav for personalforetrddare i nimnden ska bestimmelserna i 6 kap.
28-32 §§ tillimpas.

Personalforetrddaren ska dock inte anses jévig enligt 6 kap. 28 § 4 enbart pa
grund av att han eller hon

1. &r fortroendeman eller funktiondr hos en arbetstagarorganisation som har
intressen att bevaka i drendet, eller

2. har foretritt organisationen som fortroendeman eller funktiondr i en sddan
forhandling i drendet som har gt rum enligt lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet.

I paragrafen finns bestimmelser om jiv fér personalforetridare. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.
Andra stycket réttas pa sa sitt att hdnvisning gors till 6 kap. 28 § 4.



8 kap.
Insyn i revisionsberiittelserna

16 a § Revisionsberdttelserna ska hdllas tillgéngliga for allmdnheten pa kommunens
eller regionens webbplats fran och med tillkdnnagivandet av det sammantride med
fullmdktige da revisionsberittelserna ska behandlas.

I paragrafen, som &r ny, regleras allmidnhetens insyn i revisions-
berittelserna. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

I paragrafen anges att revisionsberéttelserna ska hallas tillgidngliga for
allménheten pa kommunens eller regionens webbplats fran och med
tillkdnnagivandet av det sammantrdde med fullméktige da revisions-
berittelserna ska behandlas. Bestimmelsen motsvarar det som géller for
insyn i budgeten och arsredovisningen enligt 8 kap. 14 och 15 §§, se
prop. 2016/17:171 s. 225 och 226.

Eftersom varje revisor enligt 12 kap. 7 § utfor sitt uppdrag sjélvstindigt
har var och en ritt att avge en egen revisionsberittelse. Om fler dn en
revisionsberittelse avges ska darfor samtliga publiceras. De sakkunnigas
rapporter ska enligt 12 kap. 12 § forsta stycket bifogas revisions-
berittelsen, och kommer dérmed att omfattas av kravet p& publicering.
Paragrafen stiller inte ndgot krav pd var pad webbplatsen revisions-
berdttelserna ska finnas. Eftersom revisionsberittelser utgér besluts-
underlag far de enligt 8 kap. 11 § finnas pa kommunens eller regionens
webbaserade anslagstavla.

11 kap.

1 § Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i
10 kap. 2—6 §§. Fullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushall-
ning for kommunen eller regionen. Om kommunen eller regionen har en sadan
resultatreserv som avses i 14 §, ska riktlinjerna dven omfatta hanteringen av den.

I paragrafen finns bestimmelser om kommuners och regioners ekono-
miska forvaltning. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

I paragrafen anges att om en kommun eller en region har en resultat-
reserv enligt 14 §, ska riktlinjerna for god ekonomisk hushallning omfatta
hanteringen av reserven. Med detta avses att fullméiktige ska anta riktlinjer
for ndr medel ska reserveras, hur de reserverade medlen far anviandas och
villkoren for anvandningen. (Se vidare forfattningskommentaren till 14 §.)
Kommunen och regionen ska i riktlinjerna dven bedéma vad som ar en
rimlig nivd pa resultatreserven. Vid denna beddmning bor utdver pen-
sionsdtaganden t.ex. behovet av framtida investeringar, befolknings-
utvecklingen och den befintliga riskexponeringen beaktas.

5 § Kommuner och regioner ska varje &r upprétta en budget for nésta kalenderar
(budgetar).

Budgeten ska upprittas sa att intéikterna dverstiger kostnaderna.

Undantag frén andra stycket far goras

1. i den utstrackning som medel fran en resultatreserv tas i ansprak enligt 14 §,
eller

2. om det finns synnerliga skél.
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I paragrafen finns bestimmelser om en kommuns eller en regions budget
och dess innehall. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

I tredje stycket 1 ersitts resultatutjdmningsreserv med resultatreserv.
Bestaimmelsen innebér ett undantag fran huvudregeln i andra stycket att
budgeten ska uppréttas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. Undantag
far goras om medel fran en resultatreserv tas i ansprak for budgeten. Hur
en resultatreserv tas i ansprak regleras i 14 §.

6 a § Budgeten ska innehdlla en redogérelse for ekonomin under budgetdret i de
kommunala koncernforetagen. Med kommunala koncernforetag avses detsamma
somi2kap. 5 § lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning.

I paragrafen, som ar ny, finns en bestimmelse om att en kommuns eller en
regions budget ska innehélla en redogorelse for ekonomin i de kommunala
koncernforetagen. Overviigandena finns i avsnitt 6.

I bestimmelsen uppstélls ett krav pé att en kommuns eller en regions
budget ska innehdlla en redogdrelse for ekonomin under budgetaret i de
kommunala koncernféretagen. I 2 kap. 5 § lagen (2018:597) om kom-
munal bokféring och redovisning anges vad som i den lagen avses med
kommunala koncernforetag. Uttrycket ska ha samma inneboérd i denna
paragraf. Kravet innebér att kommunen eller regionen, utifran tillgdngligt
underlag, ska redogora for ekonomin i de kommunala koncernforetagen
under kommande budgetar. Den enskilda kommunen eller regionen fér
avgora pa vilken detaljniva som redogorelsen ska goras, och om den bor
goras for fler dn ett ar, exempelvis pad motsvarande sitt som den tredrsplan
for ekonomin som géller for kommunens eller regionens budget i Gvrigt.
Redogorelsen for ekonomin kan exempelvis innebéra att en uppskattning
gors av resultat, soliditet och laneskuld for de kommunala koncern-
foretagen utifran vid tidpunkten kénd information. Kravet pa en redogor-
else for ekonomin motsvarar siledes inte de krav som uppstélls avseende
innehéllet i de sammanstéllda rikenskaperna i arsredovisningen enligt
12 kap. lagen om kommunal bokforing och redovisning.

Resultatreserver

14 § Kommuner och regioner far i en resultatreserv reservera medel som fér
anvindas for att en god ekonomisk hushdllning ska uppnds.

Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det 1agsta av antingen
den del av érets resultat eller den del av érets resultat efter balanskravsjusteringar
enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning,
som Jverstiger

1. en procent av summan av skatteintékter samt generella statsbidrag och utjam-
ning, eller

2. tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjam-
ning, om kommunen eller regionen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvars-
forbindelsen for pensionsforpliktelser.

En reservering far géras om resultatreserven efter reserveringen uppgar till ett
belopp som motsvarar hogst fem procent av summan av skatteintikter samt
generella statsbidrag och utjdmning.

I paragrafen finns bestimmelser om resultatreserver. Overviigandena finns
iavsnitt 5.1.



1 forsta stycket anges att kommuner och regioner far reservera medel i
en resultatreserv. Medel som reserverats far anvidndas for att en god eko-
nomisk hushéllning ska uppnas. Med detta avses att medlen ska anvindas
for andamal som framjar en god ekonomisk hushallning. Resultatreserven
kan t.ex. anvédndas for att tdcka hoga, pa forhand planerade, kostnader ett
enskilt ar, som exempelvis uppstér till foljd av ett beslut om omstrukture-
ring av verksamheten som pa sikt bidrar till en god ekonomisk hushallning.
Resultatreserven bor dven kunna anvéndas for att hantera oforutsedda ut-
giftsokningar eller inkomstbortfall. Fér innebdrden av god ekonomisk hus-
hallning se t.ex. prop. 1990/91:117 s. 110 och 111, prop. 2003/04:105
s. 10—12 och prop. 2011/12:172 s. 31.

Andra stycket reglerar under vilka forutsittningar medel far reserveras i
en resultatreserv och motsvarar vad som tidigare har gillt for en resultat-
utjamningsreserv (se prop. 2011/12:172 s. 40 och 41). Generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk utjimning é&ndras till generella stats-
bidrag och utjaimning, vilket dr den bendmning som anvéands i 5 kap. 2 §
lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning pa den post i
resultatrakningen som avses hir. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

I tredje stycket anges vilket belopp resultatreserven hogst far uppga till.
Kommuner och regioner fér reservera medel i resultatreserven endast om
beloppet, efter reserveringen, totalt uppgér till ett belopp som motsvarar
fem procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och
utjimning.

13 kap.

8 § Ett overklagat beslut ska upphivas, om

1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller regionen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta stycket 3 och 4 giller inte beslut enligt 11 kap. 5 § andra och tredje
styckena samt 12 och 13 §§ och beslut om att anvinda medel fran en resultatreserv
enligt 14 §.

Domstolen fér inte ersitta det Gverklagade beslutet med nagot annat beslut.

Paragrafen reglerar pa vilka grunder och pé vilket sitt ett beslut kan
upphivas i samband med laglighetsprovning. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.

Av andra stycket framgar att forsta stycket 3 och 4 inte géller beslut
enligt 11 kap. 5 § andra och tredje styckena samt 12 och 13 §§ och beslut
om att anvdnda medel fran en resultatreserv enligt 14 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tillampas forsta gangen for rikenskapsaret 2024.

3. En kommun eller en region som vid ikrafttrddandet har en séddan resultat-
utjdmningsreserv som avses i 11 kap. 14 § 1 den é&ldre lydelsen, far ha kvar
resultatutjimningsreserven till utgdngen av 2033, dé kvarvarande medel upploses
i eget kapital. Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 1 § ska
omfatta dven hanteringen av resultatutjimningsreserven. I fraiga om anvéndning av
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stycket och 13 kap. 8 § i den &ldre lydelsen.

4. Undantag fran 11 kap. 5 § andra stycket far goras dven i den utstrackning som
medel fran en resultatutjimningsreserv tas i ansprak enligt 11 kap. 14 § forsta
stycket i den é&ldre lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

I punkt I anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2024.

I punkt 2 anges att lagen ska tillimpas for forsta géngen for
rakenskapséret 2024. Det innebér att arsredovisningen for riakenskaps-
aret 2023 ska utformas enligt lagens dldre lydelse.

I punkt 3 anges att en kommun eller en region som har en resultat-
utjdmningsreserv nir denna lag trider i kraft fr ha den kvar till och med
utgangen av 2033. Efter denna tidpunkt uppldses eventuella kvarvarande
medel i1 eget kapital. Vidare anges att riktlinjerna om god ekonomisk
hushéllning enligt 11 kap. 1 § ska tillimpas dven i frdga om hanteringen
av resultatutjimningsreserven. I friga om anvéndning av medel fran en
resultatutjdimningsreserv géller de dldre lydelserna av 11 kap. 14 § forsta
stycket kommunallagen och 13 kap. 8 § kommunallagen.

I punkt 4 anges att undantag far goras fran 11 kap. 5 § andra stycket
kommunallagen, &ven i den utstrickning som medel frdn en resultat-
utjdmningsreserv tas i ansprak enligt 11 kap. 14 § forsta stycket i den éldre
lydelsen. Déarmed far, under en 6vergangsperiod fram till utgdngen av
2033, undantag &ven goras frén skyldigheten att upprétta en budget dar
intédkterna overstiger kostnaderna i den utstrickning som medel fran en
resultatutjimningsreserv kan tas i ansprdk. Medel fran en resultatut-
jamningsreserv far ocksd anviandas i samband med bokslut. Om en
kommun eller en region har en resultatutjaimningsreserv ska balans-
kravsresultatet alltsd beréknas utifrdn arets resultat efter balanskravs-
justeringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokforing
och redovisning, med justering for fordndring av resultatutjmnings-
reserven.

12.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (2018:597)
om kommunal bokf6ring och redovisning

6 kap.

2 § Balansrikningen ska stéllas upp i foljande form.
TILLGANGAR

A. Anldggningstillgdngar
I. Immateriella anldggningstillgangar
II. Materiella anldggningstillgangar
1. Mark, byggnader och tekniska anlédggningar
2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anliggningstillgingar
I1I. Finansiella anldggningstillgangar

B. Bidrag till infrastruktur



C. Omsittningstillgangar
I. Forrdd m.m.
II. Fordringar
III. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

A. Eget kapital
1. Eget kapital vid drets borjan
varay resultatresery
1. Arets resultat
1II. Eget kapital vid drets slut
varay resultatresery

B. Avsiittningar
1. Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser
II. Andra avsittningar

C. Skulder
I. Léngfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

1. Panter och ddrmed jamforliga sdkerheter

2. Ansvarsforbindelser
a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller
avsdttningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser

I paragrafen finns bestimmelser om hur balansrdkningen ska stillas upp.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

I uppstéllningen av balansrédkningen ersétts de hittillsvarande posterna
under rubriken A. Eget kapital med tre nya poster for att fortydliga att
resultatreserven dr en del av det egna kapitalet.

11 kap.

10 § Forvaltningsberéttelsen ska innehélla upplysningar om dels érets resultat efter
balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for fordndring av
resultatreserven (balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar gors genom att foljande uppgifter inte beaktas vid berdk-
ningen av arets resultat:

1. realisationsvinster som inte star i overensstimmelse med god ekonomisk
hushallning,

2. realisationsforluster till f6ljd av forséljning som star i 6verensstimmelse med
god ekonomisk hushéllning,

3. orealiserade vinster och forluster i virdepapper, och

4. aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper.

Om medel fran en resultatreserv har anvints ska det i forvaltningsberdttelsen
framga till vad och varfér medlen har anvdints.

I paragrafen finns bestimmelser om forvaltningsberittelsens innehall.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.4.
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1 forsta stycket ersitts resultatutjimningsreserv med resultatreserv. Detta
innebér att forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om dels
arets resultat efter balanskravsjusteringar, dels arets resultat med justering
for fordndring av resultatreserven (balanskravsresultat).

I det tredje stycket, som ar nytt, anges att om medel fran en resultatreserv
har anvénts ska skélen for detta samt vad medlen har anvénts till anges i
forvaltningsberittelsen. Se dven forfattningskommentaren till 11 kap. 1 §
och 14 § forsta stycket kommunallagen (2017:725) angdende riktlinjer for
hanteringen av anvandningen av medel dérifrén.

12 § Om kommunen eller regionen ingar i en kommunal koncern, ska forvaltnings-
berittelsen innehalla upplysningar om koncernen enligt 1-5, 7 och 9 §§.

I paragrafen finns bestimmelser om vilka delar av forvaltningsberéttelsen
som ska omfatta dven den kommunala koncernen. Overviigandena finns i
avsnitt 6.

I paragrafen tas hianvisningen till 11 kap. 8 § bort. Detta innebir att det
inte langre finns ndgot krav pa att kommuner och regioner i forvaltnings-
berittelsen ska ldmna en utvirdering av om malen och riktlinjerna for en
god ekonomisk hushéllning for den kommunala koncernen har uppnatts
och foljts.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tillampas forsta gangen for rakenskapsaret 2024.

3. Om en kommun eller en region har en sadan resultatutjimningsreserv som
avses i 11 kap. 14 § kommunallagen (2017:725) i dess lydelse fore den 1 januari
2024 ska balansrakningen stéllas upp enligt 6 kap. 2 § med f6ljande tilldgg under
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER: A. Eget kapital, 1. Eget
kapital vid érets borjan, varav resultatutiimningsreserv och II1. Eget kapital vid
arets slut, varav resultatutidmningsreserv.

4. Vid anvindning av medel frén en sddan resultatutjimningsreserv som avses i
11 kap. 14 § kommunallagen (2017:725) i dess lydelse fore den 1 januari 2024 ska
upplysningarna i forvaltningsberdttelsen enligt 11 kap. 10 § dven innehélla &rets
resultat med justering for forédndring av resultatutjimningsreserven.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

I punkt 1 anges att lagen tréder lagen i kraft den 1 januari 2024.

I punkt 2 anges att lagen tillimpas forsta gangen for riakenskapsaret
2024. Det innebér att de hdndelser som avser rdkenskapsaret 2023 men
som intraffar under 2024 och som behandlas i samband med arsredovis-
ningen for rdkenskapsaret 2023 ska redovisas enligt lagens dldre lydelse.

I punkt 3 anges att balansrakningen ska stéllas upp med vissa tilligg om
en kommun eller en region har en saddan resultatutjamningsreserv som
avses i 11 kap. 14 § kommunallagen (2017:725) i dess lydelse fore den 1
januari 2024 Av bestimmelsen framgér att en kommun eller en region som
har en resultatutjagmningsreserv, utdver vad som framgér av 6 kap. 2 §, ska
ha ytterligare tva varav-poster for resultatutjimningsreserven i balans-
rakningen.

I punkt 4 anges att vid anvéndning av medel frén en sddan resultat-
utjdmningsreserv som avses i 11 kap. 14 § kommunallagen i dess lydelse



fore den 1 januari 2024 ska upplysning i forvaltningsberéttelsen innehalla
dels arets resultat efter balanskravsjusteringar, dels arets resultat med
justering for fordndring av resultatreserv och fordndring av resultat-
utjdmningsreserv. Detta innebér att kommuner och regioner som anvénder
medel ur en resultatutjdmningsreserv ska goéra en justering for for-
andringen av denna vid berdkningen av balanskravsresultatet.

12.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

21 § Bestdmmelserna i 8 kap. 14 § samt 11 kap. 1-3 §§, 5 § forsta och andra
styckena, 6, 15 och 22 §§ kommunallagen (2017:725) ska tillimpas pa& mot-
svarande sitt i friga om ekonomisk forvaltning i ett samordningsforbund. Det som
dér foreskrivs om kommun eller region ska gilla for ett samordningsférbund och
det som foreskrivs for fullméktige och styrelse ska gilla for forbundsstyrelsen.

Ett samordningsforbund far inte ingd borgen. Forbundet fér inte heller sétta sig
i skuld i annat fall &n nér det géller sedvanliga krediter for verksamheten.

I paragrafen finns bestimmelser om ekonomisk forvaltning i1 ett
samordningsforbund. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

I forsta stycket tas hinvisningen till 11 kap. 4 § kommunallagen
(2017:725) bort, eftersom den paragrafen upphévs.
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Sammanfattning av betdnkandet En god
kommunal hushallning (SOU 2021:75)

Om kommuner och regioner ska klara sina framtida utmaningar och dven
framover kunna erbjuda en god vilfard till sina invanare behdver de ha en
effektiv ekonomistyrning. En effektiv ekonomistyrning forstirker mojlig-
heterna for kommuner och regioner att klara sina ataganden inom de
ekonomiska ramar som stér till forfogande.

Utredningen har haft i uppdrag att beddma om nuvarande regelverk for
ekonomisk forvaltning utgoér en bra grund for en effektiv ekonomistyrning
och att foresla ett sammanhaéllet regelverk som ger kommuner och regioner
goda forutséttningar att mota framtida utmaningar.

Bakgrunden till utredningen ar att kommunsektorns ekonomi, trots
flera ar av god ekonomisk tillvéxt, uppvisar en sérbarhet till foljd av dkad
skuldsdttning, okat atagande i de kommunala foretagen samt svérigheter
att anpassa den kommunala verksamheten till befolkningsforéndringar. Det
finns ocksé en stor spridning mellan enskilda kommuner och regioner och
tydliga tecken pé att vissa kommuner och regioner som inte nar kom-
munallagens krav pd en god ekonomisk hushéllning. Utifrdn de utma-
ningar som véintas framdver, bl.a. nédr det giller demografiska fordnd-
ringar, finns det en risk att vissa kommuner och regioner med svag eko-
nomi kommer att uppvisa en ytterligare forsvagning. Mot den bakgrunden
har regeringen beddmt att det finns ett behov av en 6versyn av reglerna om
den ekonomiska forvaltningen for att dessa 4 ena sidan ska skapa
tillrackligt goda forutséttningar for kommuner och regioner att bedriva en
effektiv ekonomisk styrning och & andra sidan vara tillrdckligt styrande
utifrén statens behov av att uppritthdlla en langsiktigt hallbar finans-
politik.

Utredningens uppdrag har mer specifikt handlat om utformningen av
kravet pa en god ekonomisk hushéllning och balanskravet, om resultat-
utjamningsreserver och huruvida de borde goras obligatoriska samt om det
finns ett behov av mer vigledning och stdd for den ekonomiska styrningen
i kommuner och regioner. Utredningen har ocksa givits mojlighet att ta upp
andra fragor av relevans for uppdraget.

Utredningen har inom ramen for sitt uppdrag gjort ett omfattande
kartlaggnings- och analysarbete som bl.a. innefattat en enkdt till samtliga
ekonomichefer i kommuner och regioner samt en intervjuundersékning
diar kommunala politiker i ledande stillning deltagit. Utredningen har
ocksa konsulterat manga experter pa omradet samt medverkat vid ett stort
antal ndtverksmoten och konferenser med ménga tjanstepersoner som ar
verksamma i kommunsektorn.

Utredningen har gjort ett antal dvergripande iakttagelser nér det géller
utvecklingen av ekonomin i kommuner och regioner.

1.1 Utredningen ser inte nigra betydande ekonomiska problem pa
sektornivd. Kommunsektorn har sammantaget genererat
overskott (arets resultat) av rimlig storlek under de senaste
15 &ren. Soliditeten inklusive pensionsatagandena har
forbattrats sedan 2000.



1.2 Samtidigt finns det kommuner och regioner som haft en
vasentligt sdmre utveckling, trots en f6ljd av goda é&r for den
svenska ekonomin. Ett antal kommuner och regioner har inte
natt upp till kraven pa god ekonomisk hushéllning. Vissa har
heller inte klarat balanskravet vid upprepade tillfdllen och
det forekommer att synnerliga skél anvinds utifran felaktiga
grunder.

1.3 Det finansiella sparandet i sektorn har blivit allt sémre och
laneskulden har 6kat markant.

2 Utifrdn sina analyser har utredningen dragit nagra
overgripande slutsatser.

2.1 Det nuvarande regelverket for ekonomisk forvaltning har i
huvudsak god legitimitet i kommuner och regioner, &ven om
det finns manga synpunkter pé enskildheter.

2.2 Regelverket behover inte reformeras i grunden.

23 Regelverket behover bli tydligare pa en rad punkter, bl.a. nir
det géller kraven pa langsiktighet. Regelverket behover ocksa
bli mer transparent och flexibelt.

2.4 De mekanismer som ska sékra att regelverket foljs och far genom-
slag behover stirkas, sé att frigor om ekonomisk hallbarhet pa sikt
fér en storre plats pa den politiska agendan i alla kommuner och
regioner.

3 Mot bakgrund av dessa slutsatser och ytterligare dverviganden
har utredningen utformat sina forslag.

God ekonomisk hushallning blir god kommunal hushallning

I dag stdlls krav pd en god ekonomisk hushallning i kommuner och
regioner. Begreppet anses dock svartolkat och otydligt och det finns stora
skillnader i tillimpningen som bara delvis kan héinforas till lokala
forutséttningar och prioriteringar. Utredningen foreslar ett nytt begrepp,
god kommunal hushéllning, som tydliggdr att ekonomistyrningen méste
omfatta bade ekonomi och verksamhet och att det ytterst &r ekonomin som
sdtter gransen for verksamheten. God kommunal hushéllning innebér att
kommuner och regioner ska forvalta sin ekonomi sa att den uppnér en
betryggande sidkerhet och langsiktigt ekonomisk hallbarhet. Verksamheten
ska utformas pa ett &ndamalsenligt sédtt och en hog effektivitet ska uppnas.
God kommunal hushéllning omfattar &ven de kommunala bolagen, kom-
munala stiftelser och foreningar.

Ett tioarigt program for god kommunal hushéllning

For att 6ka langsiktigheten i planering och styrning foreslar utredningen
att kommuner och regioner ska uppritta ett tiodrigt program for god
kommunal hushéllning. Programmet ska ge en mer sammanhéllen
ekonomisk styrning med tydlig koppling till det 6vergripande kravet pa
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god kommunal hushéllning. Programmet ska samtidigt vara ledstjdrnan
for de mal som sitts 1 budgeten och i tredrsplanen for ekonomin.

Programmet ska innehélla mal och riktlinjer f6r hur en god kommunal
hushallning kan nas. Kommunen eller regionen ska ange sina langsiktiga
mal for arets resultat, soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensions-
forpliktelser, sjdlvfinansieringsgrad av investeringar samt for laneskulden.
Vilka maélnivder som ska anges behdver grundas pd en individuell
behovsanalys for varje kommun eller region. De angivna malens kon-
sekvenser for verksamheten ska ocksé beskrivas t.ex. nér det giller dimen-
sionering och prioritering. Dartill ska programmet innehalla riktlinjer for
tillaten risk vid placeringar och uppléning samt dandamal for och hantering
av en eventuell resultatreserv (se nedan). Programmet ska ocksd omfatta
de kommunala bolagen samt kommunala stiftelser och féreningar. Pro-
grammet kan dven innehalla andra stdllningstaganden, t.ex. kring budget-
processen.

Programmet ska antas av fullméiktige en gadng per mandatperiod, for de
nistkommande tio &ren. Programmet ersdtter de nuvarande riktlinjerna
for god ekonomisk hushéllning, resultatutjimningsreserv, medelsforvalt-
ning och forvaltning av pensionsmedel. Sadana riktlinjer har upprittats i
olika omfattning, med olika tidsperspektiv och olika skérpa och har dérfor
varit otillrickliga for att skapa nddvindig ldngsiktighet och en effektiv
styrning.

Ekonomi i balans

Balanskravet har enligt utredningen bidragit till ett dkat fokus pd den
ekonomiska styrningen och har en stor acceptans i kommuner och
regioner. Kravet ska darfor vara kvar, men modifieras i vissa delar. Utred-
ningen vill dock betona att balanskravet endast ar en ldgsta godtagbar niva
pa kort sikt och inte liktydig med att ha en god kommunal hushéllning.
For att detta ska vara tydligt bor balanskravet dven fortsdttningsvis
innebédra en budget i balans, medan god kommunal hushéllning i stort sett
alltid behdver innebéra en hogre resultatniva. Den resultatnivan kommer
dock att variera utifran de lokala forutsittningarna i varje kommun eller
region och behover darfor faststillas av varje kommun och region for sig.

Balanskravsresultatet, som ska ligga till grund for utvardering av balans-
kravet, berdknas som arets resultat efter balanskravsjusteringar samt juste-
ring for fordndring av resultatreserv.

Utredningen foreslér att den mdjlighet som har funnits att under-
balansera budgeten genom att dberopa synnerliga skil ska tas bort. Mgjlig-
heten att hinvisa till synnerliga skl har skapat otydlighet i styrningen
och har i vissa fall anvénts pé ett sétt som riskerar att urholka ekonomin.
Det enda undantaget som enligt utredningen ska finnas for att inte uppratta
en budget i balans dr om kommunen eller regionen har en stark finansiell
stillning. For att uppfylla kravet pa en stark finansiell stillning ska kom-
munen eller regionen ha en sa god ekonomi att en fortsatt konsolidering
av ekonomin dr uppenbart omotiverad.

Utredningen foreslar ocksa att tiden for att reglera ett negativt balans-
kravsresultat fortfarande, som huvudregel, ska vara tre &r, men att den kan
forléngas till upp till sex ar om det finns sérskilda skél, t.ex. om kommunen
eller regionen har drabbats av stora, oforutsedda engéngskostnader. Stark



finansiell stillning ska ocksa vara ett skél for att inte behova aterstélla ett
negativt balanskravsresultat.

Utredningen fOresldr att tvd nya balanskravsjusteringar infors i
balanskravsutredningen som leder fram till balanskravsresultatet: for-
andringar till f6ljd av &ndrade berdkningsforutsittningar for pensions-
skulden samt exploateringsbidrag, investeringsbidrag och gatukostnads-
erséttningar. Syftet ar dels att minska risken for att stora engédngshéndelser
gor att balanskravet i praktiken blir omdjligt att efterleva, dels att parera
fordndringar i redovisningsreglerna kring de exploateringsrelaterade
intédkterna, som gor att dessa intdkter kan finansiera 16pande verksamhet
pa ett sitt som inte bedoms ligga i linje med god kommunal hushéllning.

Resultatreserv

Utredningen foreslar att ekonomiska Overskott ska kunna sparas i en
resultatreserv. Forutsittningen dr frimst att kommunen eller regionen
har en positiv soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsfor-
pliktelser. Syftet med reserven é&r att skapa incitament for en stdrre
framforhallning och ddrmed 6ka mdjligheten att nd maélet om en god
kommunal hushéllning. Kommunen eller regionen far reservera den del av
arets resultat efter balanskravsjusteringar som &verstiger tvd procent av
skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjagmning.
Totalt far resultatreserven uppga till maximalt fem procent av skatte-
intédkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjaimning.
Anvindningen av medel fran reserven far goras i enlighet med de riktlinjer
som formuleras i programmet for god kommunal hushallning.

Konjunkturutjimning

Utredningen har haft i uppdrag att utvéirdera resultatutjimningsreserven.
En slutsats r att resultatutjimningsreserverna inte har uppfyllt sitt syfte att
utjdmna intékter 6ver en konjunkturcykel eftersom manga kommuner och
regioner aldrig har kunnat eller velat avsitta medel och att de reserver som
byggts upp har anvints for delvis andra andamal d4n konjunkturutjimning.
Utredningen foreslar darfor att resultatutjimningsreserver inte bor goras
obligatoriska utan i stéllet successivt avvecklas. Det innebér att kommuner
och regioner inte lingre ska kunna avsdtta nya medel till resultat-
utjamningsreserver medan de medel som finns i reserverna fortfarande ska
kunna anvindas for det ursprungliga syftet under en dvergangsperiod.

For att forhindra snabba och kraftiga neddragningar i kommuner och
regioner vid en djupare konjunkturnedgang foreslar utredningen i stillet en
statlig garanti for kommuners och regioners intdkter. Det innebér att staten
forbinder sig att skjuta till medel som innebér att en viss lagsta niva for
skatteunderlagsutvecklingen i kommuner och regioner uppnas. Garantin
bor séttas pa en sadan niva att den bara behdver 16sas ut i samband med
djupare konjunktursvackor. Systemet kan utformas som en princip dir
regering och riksdag utféster sig att skjuta till medel till kommuner och
regioner under vissa forutsittningar. Utredningens bedomning &r att ett
séddant system forbattrar kommunernas planeringsforutsittningar jamfort
med dagens ordning, som bygger pa diskretiondra beslut om extra
statsbidrag i samband med konjunktursvackor. Det har ocksd forut-

Prop. 2022/23:119

Bilaga 1

49



Prop. 2022/23:119
Bilaga 1

50

sattningar att bli mer traffsakert nér det géller storleken pé stddet, eftersom
regeringen och riksdagen kan invinta mer information om kon-
junkturforloppet innan beloppet faststélls, jamfort med vad som ar fallet
idag.

Utvecklad budget

Utredningen foreslar att planerna for verksamhet och ekonomi i
kommunernas och regionernas budget och tredrsplan fér ekonomin ska
innehélla mal som utgér fran kommunens eller regionens antagna tiodrs-
program for god kommunal hushallning. P& det sittet skapas en naturlig
koppling mellan den kortsiktiga och den langsiktiga styrningen. I for-
valtningsberittelsen ska kommunen eller regionen ocksd gora en
utvérdering av om planer och mél foér verksamheten och ekonomin har
foljts och uppnatts och om utfallet dr forenligt med programmet for god
kommunal hushéllning.

For att 6ka skirpan och framforhallningen i den kortsiktiga, ekonomiska
styrningen foreslar utredningen vidare att budgeten ska innehdlla en
resultatrakning, en balansrakning och en balanskravsutredning, inklusive
berdknade balanskravsjusteringar och fordndring av resultatreserven.
Diartill ska budgeten innehélla en kassaflodesanalys samt en sammanstall-
ning av budgeten for den 16pande verksamheten och investeringsverk-
samheten. Genom dessa fordndringar blir det en tydligare koppling
mellan budgeten som styrinstrument och arsredovisningen. For att
ytterligare stirka helheten i den ekonomiska styrningen foreslar utred-
ningen att budgeten ocksa ska innehélla en samlad beddmning av den
kommunala koncernens ekonomi.

I dag finns krav pa att det for utgifter som beslutas under 16pande
budgetar maste anges hur utgiften ska finansieras. Utredningen foreslar
dérutdver att om fullméktige beslutar om en kostnad eller utgift som inte
kan finansieras inom det budgeterade resultatet sa ska en ny reviderad
budget faststillas.

Stiirkt uppfoéljning

Utredningen foreslar att delarsrapporten forenklas och tidigarelaggs for att
Oka fOrutsdttningarna att snabbt kunna vidta atgiarder vid eventuella
avvikelser fran den beslutade budgeten. Senast i juni ska fullmiaktige
behandla en forenklad delarsrapport som omfattar minst tre manader. Del-
arsrapporten ska fokusera pa avvikelse mellan budget och helarsprognos
och innehélla en resultatrikning samt jamforelsetal. Kravet pa revisorerna
att behandla delérsrapporten tas bort men mdojligheten kvarstar. Om det
finns betydande budgetavvikelser ska fullméktige anta en plan for hur
kommunen eller regionen ska hantera dessa och vilka atgérder som ska
vidtas, i syfte att f4 ekonomin i balans.

Arsredovisningen ska godkinnas av fullmiktige. Ett godkinnande far
dock endast ske om resultat- och balansridkningen i arsredovisningen &r
rattvisande. Detta skapar ocksa storre mojlighet att 6verklaga fullméktiges
beslut om arsredovisningen. Infoér behandlingen av arsredovisningen ska
revisionen uttala sig om resultat- och balansrdkningen &r rdttvisande.
Fullméktiges beslut om godkdnnande ska motiveras.



Skérpt revision och kontroll Prop. 2022/23:119

Revisionen fir ett utdkat uppdrag att granska regelefterlevnad inom den Bilaga 1

ekonomiska forvaltningen. Ett fortydligande gors av att revisorerna ska
uttala sig om vissa fragor, framst aterstillande av negativa balanskravs-
resultat och hanvisning till sirskilda skél.

Krav infors pa att en samlad behandling av arsredovisning, revisionsberét-
telse och ansvarsprovningen ska ske i fullméktige. Beslut om anmérk-
ningar ska motiveras. Krav infors pa publicering av revisionsberittelser pa
kommuners och regioners webbplatser. Syftet med foréndringarna &r att
ytterligare skérpa revisionens viktiga roll att bidra med underlag till
ansvarsutkrdvande i relationen mellan fullméktige & ena sidan och styrelse
och nimnder 4 den andra, men ocksd i relationen mellan kommun-
invanarna och fullméktige, for att dirmed stirka drivkrafterna att leva upp
till de krav som stélls i regelverket avseende den ekonomiska forvalt-
ningen.

Vigledning och stod

Utredningen foreslar att en statlig myndighet far i uppdrag att ge
vigledning och stdd till kommuner och regioner i form av generell radgiv-
ning i fragor som ror ekonomisk styrning och forvaltning. Myndigheten
forslas dven fa i uppdrag att l6pande folja den ekonomiska utvecklingen
och tillimpningen av bestimmelserna om den ekonomiska forvaltningen
for kommuner och regioner. Skilet &r att utredningen kunnat konstatera att
det finns ett behov av mer vigledning och stdd kopplat till regelverket for
den ekonomiska forvaltningen i kommuner och regioner och att detta
arbete ocksa behdver understddjas genom en nationell uppf6ljning som
bl.a. ger bittre kunskap om regeltillimpningen i kommuner och regioner.
Utredningen lagger inga forslag om sanktioner eller tillsyn.

Utvecklad statistik

Utredningen foreslar en utveckling av statistikinsamlingen for att mdjlig-
gora en bittre uppfoljning av den kommunala ekonomin och regel-
efterlevnaden. Forslagen syftar exempelvis till att m6jliggora analys och
uppfoljning av malen i programmet for god kommunal hushéllning och
malen i budgeten samt av kassaflddet i kommuner och regioner.

Inga forslag om utgiftstak och lanetak

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att dverviga fragan om utgiftstak
och lanetak for kommunsektorn. Utredningen ldmnar inga forslag i dessa
delar. Det viktigaste skélet ar att sddana begriansningar skulle utgora ett
oproportionerligt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag syftar till att forbattra langsiktigheten i ekonomistyr-
ningen hos kommuner och regioner och att stiarka regelefterlevnaden.
Resultatet och den ekonomiska stdllningen kan darigenom forbattras over
tid, framfor allt i de kommuner och regioner som i dag har svért att leva
upp till kravet pa god ekonomisk hushéllning. 51
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Flera av forslagen innebédr en viss skdrpning av regelverket for den
ekonomiska forvaltningen jamfort med i dag. Fordndringarna bedoms dock
sammantaget leda till en effektivare ekonomistyrning, genom att riskerna
for underskott och forsdmrade resultat minskar. Det ekonomiska utfallet
och forutsittningarna for att bemdta de utmaningar kommunsektorn stér
infor kan ddrmed forbattras.



Lagforslag 1 betankandet En god kommunal
hushéllning (SOU 2021:75)

Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen (2017:725)

Hérigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (2017:725)

dels att 11 kap. 2—4 och 14 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 11 kap. 2 och 14 §§ ska utgd,

dels att 5 kap. 24 och 32 §§, 11 kap. 1, 5, 6, 12, 13, 15, 16, 18 och 21 §§,
12 kap. 1, 2 och 13 §§ och 13 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 8 kap. 16a§, 11 kap. 2 §,
3§,6a,14a,16a§ och 21 a§§, 12 kap. 13 a § och nidrmast fore 8 kap.
16 a §, 11 kap. 2 och 14 a §§, tre nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.
24§
Fullméktige ska vid ett sammantridde fore utgdngen av juni ménad aret
efter det &r som revisionen avser, besluta om ansvarsfrihet ska beviljas
eller véigras. Beslutet ska motiveras om det inte &r uppenbart obehovligt.

Om revisorerna enligt 12 kap.
13 § riktat anmirkning mot en
ndmnd eller en fullméktigebered-
ning eller mot enskilda fortroende-
valda i sddana organ, ska fullméak-
tige besluta om dven fullmiktige
ska rikta anmérkningen. Fullmaktige
fér rikta anmérkning &ven om revi-
sorerna inte gjort det. Beslut om
anmirkning ska motiveras.

Om revisorerna enligt 12 kap.
13 § riktat anmérkning mot en
namnd eller en fullmiktigebered-
ning eller mot enskilda fortroende-
valda i sddana organ, ska fullmak-
tige besluta om dven fullméktige
ska rikta anmérkningen. Fullmaktige
far rikta anmérkning dven om revi-
sorerna inte gjort det. Beslut om att
rikta eller inte rikta en anmirkning
ska motiveras.

323§
Fullméktige far behandla revisionsberittelsen utan foregdende be-
redning. Fullméktige ska dock frén de ansvariga hdmta in forklaring 6ver

1. anméarkning som framstillts i
revisionsberéttelsen, och

2. revisorernas uttalande att
ansvarsfrihet inte tillstyrks.

1. anméirkning som framstéllts i
revisionsberattelsen,

2. revisorernas uttalande att
resultatrikning och balansrdkning
i drsredovisningen inte dr rdtt-
visande, och

3. revisorernas uttalande att
ansvarsfrihet inte tillstyrks.

Revisorerna och deras sakkunniga ska alltid ges tillfélle att yttra sig vid
fullméktiges behandling av revisionsberéttelsen.
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Om en fortroendevald har vigrats ansvarsfrihet, far fullméktige ocksa
utan ytterligare beredning besluta att den fortroendevaldes uppdrag ska

aterkallas enligt 4 kap. 9 §.

8 kap.

Insyn i revisionsberiittelser

16ay§

Revisionsberdttelser ska hdllas
tillgdangliga for allmdnheten pd
kommunens eller regionens webb-
plats frdan och med tillkdnnagiv-
andet av det sammantride med
fullmdiktige dd revisionsberdittel-
serna ska behandlas.

11 kap.
1§’

Kommuner och regioner ska ha
en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet
som bedrivs genom sadana juri-
diska personer som avses i 10 kap.
2-6 §§.

Fullmdktige ska besluta om rikt-
linjer for god ekonomisk hushall-
ning for kommunen eller regionen.

Om kommunen eller regionen har
en sddan resultatutjimningsreserv
som avses i 14§, ska riktlinjerna
dven omfatta hanteringen av den.

Kommuner och regioner ska ha
en god kommunal hushéllning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet
som bedrivs genom siddana juri-
diska personer som avses i 10 kap.
2-6 §8§.

God kommunal hushallning inne-
bér att kommuner och regioner ska

1. forvalta sin ekonomi pd ett
sddant sdtt att en betryggande
sdkerhet och en langsiktig ekono-
misk hallbarhet uppnds, och

2. utforma sin verksamhet pd ett
dndamdlsenligt sdtt och uppnd en
hog effektivitet.

Program for god kommunal
hushdllning

268

Fullmdktige ska varje mandat-
period anta ett program for god
kommunal hushdllning som om-
fattar minst tio dr for kommunen
eller regionen samt sddana juri-

7 Senaste lydelse 2019:835. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.

8 Tidigare 2 § upphévd genom 2022:000.



diska personer som avses i 10 kap. Prop. 2022/23:119

2-6§s.
3§

Programmet for god kommunal
hushallning ska innehdlla mal och
riktlinjer for hur god kommunal
hushdllning enligt 1 § kan nds.

Programmet ska minst innehdlla
mdl for

1. arets resultat,

2. soliditet inklusive ansvarsfor-
bindelsen for pensionsforpliktelser,

3. sjdlvfinansieringsgrad av in-
vesteringar, och

4. laneskuld.

Programmet ska minst innehdlla
riktlinjer for

1. tillaten risk vid placering och
uppldning, och

2. hantering av och tillitna
dndamdl for anvindning av medel
ur en resultatreserv enligt 14 a §,
om kommunen eller regionen har
inrdttat en sadan.

Programmet ska vidare inne-
halla en beskrivning av de konse-
kvenser for verksamheten som foljer
av mdlen enligt andra stycket.

5 §10
Kommuner och regioner ska varje ar uppritta en budget for nésta

kalenderar (budgetar).
Budgeten ska upprittas si att
intdkterna overstiger kostnaderna.

Undantag frén andra stycket far
goras

1. i den utstrdckning som medel
fran en resultatutidmningsreserv
tas i ansprak enligt 14 §, eller

2. om det finns synnerliga skdl.

° Tidigare 3 § upphévd genom 2022:000.
10 Senaste lydelse 2019:835.

Budgeten ska upprittas si att
balanskravsresultatet enligt 11 kap.
10§ lagen (2018:597) om kom-
munal bokforing och redovisning
dr positivt.

Undantag fran andra stycket far
goras om kommunen eller regionen
har en stark finansiell stillning.

Om undantag med hdnvisning till
en stark finansiell stdillning enligt
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tredje stycket har gjorts ska upp-
lysning om detta ldmnas i budgeten.

63§

I budgeten ska skattesatsen och
anslagen anges. Av budgeten ska
det vidare framgd hur verksam-
heten ska finanserias och hur den
ekonomiska stdllningen berdknas
vara vid budgetdrets slut. De finan-
siella mal som dr av betydelse for
en god ekonomisk hushdllning ska
anges.

Budgeten ska dven innehalla en
plan for verksamheten under bud-
getéret. I planen ska det anges mal
och riktlinjer som dr av betydelse
for en god ekonomisk hushdllning.

Budgeten ska ocksd innehélla en
plan for ekonomin for en period av
tre dr. Budgetadret ska da alltid vara
periodens forsta dr. Planen ska
innehdlla sddana finansiella mdl
som anges i forsta stycket.

I budgeten ska skattesatsen och
anslagen anges. Budgeten ska
vidare innehdlla

1. en resultatrdkning,

2. en balansrdkning,

3. en balanskravsutredning,

4. en kassaflédesanalys, och

5. en sammanstdllning av bud-
geten for den lopande verksamheten
och investeringsverksamheten.

Budgeten ska dven innehalla en
plan for verksamheten under bud-
getéret och en plan for ekonomin
under en period av tre dr ddr bud-
getdret alltid ska vara periodens for-
sta dr.

Planerna ska innehélla madl for
planperioderna som utgdr frdn pro-
grammet for god kommunal hus-
hallning enligt 3 §.

6ag

1 budgeten ska en samlad be-
domning géras av ekonomin under
budgetdret for en sadan kommunal
koncern som avses i 2kap. 6§
lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning.

12 §11

Om balanskravsresultatet enligt
11 kap. 10 § lagen (2018:597) om
kommunal bokforing och redovis-
ning for ett visst rikenskapsar &r
negativt, ska det regleras under de
ndrmast foljande tre aren.

Fullmiktige ska anta en atgérds-
plan for hur regleringen ska ske.

! Senaste lydelse 2018:600.

Om balanskravsresultatet enligt
11 kap. 10 § lagen (2018:597) om
kommunal bokforing och redovis-
ning for ett visst rdakenskapsar &r
negativt, ska det regleras under de
nidrmast foljande tre aren. Om det
finns sdrskilda skdl far tiden for
reglering av ett negativt balans-
kravsresultat forldngas till de nér-
mast foljande sex dren.

Fullméktige ska anta en at-
girdsplan for hur reglering ska ske.



Beslut om reglering ska fattas
senast i budgeten det tredje aret
efter det ar da det negativa balans-
kravsresultatet uppkom.

13
Fullmdktige far besluta att en
reglering av ett negativt balans-
kravsresultat inte ska goras om det
finns synnerliga skdl.

Reglering av negativa balans-
kravsresultat ska ske i budgeten
senast det tredje aret eller senast det
sjdtte dret, om det finns sdrskilda
skdl, efter det &r d& det negativa
balanskravsresultatet uppkom.

§

Undantag fran krav pd reglering
av ett negativt balanskravsresultat
enligt 12 § forsta stycket fdar goras
om kommunen eller regionen har
en stark finansiell stdllning.

Resultatreserv

14a§

Kommuner och regioner far till en
resultatreserv reservera medel som
far anvindas i enlighet med rikt-
linjerna for resultatreserv i pro-
grammet for god kommunal hus-
hallning enligt 3 § tredje stycket 2.

Reservering far goras om kom-
munen eller regionen

1. har ett positivt eget kapital
inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, och

2. inte har negativa balans-
kravsresultat enligt 11 kap. 10§
lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning frdn
tidigare rikenskapsdr att reglera.

Reservering far géras av den del
av arets resultat efter balanskravs-
Justeringar enligt 11 kap. 10 § lagen
om kommunal bokforing och redo-
visning som overstiger tvd procent av
summan av skatteintikter, gene-
rella statsbidrag och kommunal-
ekonomisk utjimning.

Reservering far goras om resul-
tatreserven efter reserveringen hogst
uppgar till ett totalt belopp som
motsvarar fem procent av summan
av skatteintdkter, generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk
utjidmning.
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15§

Om fullmiktige beslutar om en
utgift under 16pande budgetér, ska
beslutet ocksa innefatta en anvis-
ning om hur wuitgiften ska finan-
sieras.

Om fullmiktige beslutar om en
kostnad eller en utgift under 16p-
ande budgetar, ska beslutet ocksa
innefatta en anvisning om hur dessa
ska finansieras.

Om fullmdktige beslutar om en
kostnad eller utgift som inte finan-
sieras inom ramen for budgeterat
balanskravsresultat enligt 5 § andra
stycket ska en reviderad budget

faststdllas.

16 §12
Fullmiktige ska behandla minst en delarsrapport som uppréttats enligt
13 kap. 1 § lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning.

Styrelsen ska inom tva mdnader
efter utgangen av den period av
rikenskapsdaret som deldrsra-
pporten omfattar dverlamna del-
arsrapporten till fullmiktige och
revisorer.

Styrelsen ska overldamna delars-
rapporten till fullméktige och revi-
sorer infor behandling i fullmdktige
senast vid utgdngen av juni mdnad.

16ayg

Om deldrsrapporten visar be-
tydande budgetavvikelser ska full-
mdktige anta en dtgdrdsplan for
hur dessa ska hanteras.

18 §

Styrelsen bestimmer nir ovriga
namnder senast ska redovisa sin

Styrelsen bestimmer nir ovriga
nimnder senast ska Idmna sin

medelsforvaltning under fore- redovisning till styrelsen av de
géende budgetar till styrelsen. medel som ndmnderna har forvaltat
under foregdende budgetér.
21§

Arsredovisningen ska godkdin-
nas av fullmdktige. Det ska ske
innan fullmdktige beslutar om an-
svarsfrihet enligt 5 kap. 24 §.

12 Senaste lydelse 2018:600.

Fullmdktige beslutar om god-
kédnnande av drsredovisningen.

Arsredovisningen fir godkéinnas
om resultatrdkning och balans-
rdkning dr rdttvisande.

Beslut om godkéinnande av ars-
redovisningen ska motiveras.



2la§

Fullmdktige ska vid samma
sammantrdde forst besluta om god-
kdnnande av arsredovisningen
enligt 21 § och ddrefter om an-
svarsfrihet enligt 5 kap. 24 §.

12 kap.
1§

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas eller full-
miktigeberedningarnas verksamhetsomraden. De granskar pé samma sétt,
genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer
enligt 10 kap. 2—6 §§, dven verksamheten i de juridiska personerna.

Revisorerna provar om verksam-
heten skots pa ett dndamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sdtt, om riken-
skaperna &r réttvisande och om den
interna kontrollen som gors inom
ndmnderna &r tillracklig.

Revisorerna provar om verk-
samheten skots pa ett dndamals-
enligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstidllande sétt, om
rakenskaperna dr rittvisande, om
den ekonomiska forvaltningen be-
drivs i enlighet med tillimpliga

bestimmelser i 11 kap. och de mal
och riktlinjer som fullmdktige har
bestdmt samt om den interna kon-
trollen som gors inom ndmnderna
ar tillracklig.

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om
att brott av formogenhetsrittslig karaktdr forovats eller om att allmén
forvaltningsdomstols avgdrande asidosatts, ska de anmila forhallandet
till ber6rd ndmnd. Om ndmnden efter en sddan anmélan inte vidtar atgérder
utan oskiligt drojsmal, &r revisorerna skyldiga att rapportera det till
fullméktige. Revisorerna far dock avsta fran att anméla misstanke om brott
till fullmidktige om nidmnden funnit att det inte foreligger en sddan
misstanke.

28

Revisorerna ska beddma om
resultaten i den delarsrapport som
enligt 11 kap. 16 § ska behandlas
av fullmdktige och arsredovis-
ningen &r forenliga med de mal
fullméktige beslutat. Revisorernas
skriftliga bedomning ska ldmnas
till fullméktige infér behandlingen
av  deldrsrapporten och  éars-
redovisningen.

Revisorerna ska beddma om
resultaten 1 arsredovisningen &r
forenliga med de mal fullméiktige
beslutat. Revisorernas skriftliga
bedomning ska ldmnas till full-
méktige infor behandlingen av
arsredovisningen.

13§

Anmiérkningar fér riktas mot

1. ndmnder och fullmiktigeberedningar, och
2. de enskilda fortroendevalda i sddana organ.
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Anledningen till anmérkningen ska anges i revisionsberéttelsen.

Revisionsberdttelsen ska ocksd
innehdlla ett sdrskilt uttalande om
huruvida ansvarsfrihet tillstyrks
eller inte.

13a§

Revisionsberdttelsen ska
halla ett sdrskilt uttalande

1. om det finns negativa balans-
kravsresultat att reglera,

2. om det finns negativa balans-
kravsresultat att reglera utifrdan sdr-
skilda skdl enligt 11 kap. 12 §,

3. om huruvida resultatrik-
ningen och balansrikningen i drs-
redovisningen dr rdttvisande, och

4. om huruvida ansvarsfrihet
tillstyrks eller inte.

inne-

13 kap.
8 §13
Ett 6verklagat beslut ska upphévas, om
1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,
2. beslutet ror nadgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller

regionen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta stycket 3 och 4 giller inte
beslut enligt 11 kap. 5 § andra och
tredje styckena samt 12 och 13 §§
och beslut om att anvinda medel
frdn en resultatutjimningsreserv
enligt /4 §.

Forsta stycket 3 och 4 giller inte
beslut enligt 11 kap. 5 § andra och
tredje styckena samt 12 och 13 §§
och beslut om att anvinda medel
frén en resultatreserv enligt 14 a §.

Domstolen far inte ersétta det overklagade beslutet med négot annat

beslut.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2.Vid anvindning av medel frén en resultatutjgmningsreserv géller
11 kap. 14 § forsta stycket i sin &dldre lydelse till och med den

31 december 2032.

3. Om kommuner och regioner har en resultatutjgmningsreserv enligt
11 kap. 14§ i sin éldre lydelse, ska programmet for god kommunal
hushéllning enligt 11 kap. 3 § omfatta hanteringen av resultatutjamnings-

reserven.

4. Vid anvéndning av medel frdn en resultatutjimningsreserv enligt
11 kap. 14 § i sin dldre lydelse, ska balanskravsresultatet i 11 kap. 5 §

13 Senaste lydelse 2019:835.



andra stycket berdiknas enligt foljande: Arets resultat efter balanskravs- Prop. 2022/23:119
justeringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring Bilaga 2
och redovisning, med justering for fordndring av resultatreserven enligt
11 kap. 14 a § och med fordndring av resultatutjamningsreserven enligt
11 kap. 14 § i sin aldre lydelse.
5. For beslut om att anvdnda medel fran en resultatutjimningsreserv
enligt 11 kap. 14 § i sin dldre lydelse, giller bestimmelsen i 13 kap. 8 §
andra stycket i sin &dldre lydelse.
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kommunal bokforing och redovisning

Hiarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning

dels att 6 kap. 2§, 11 kap. 8, 10 och 11 §§, 13 kap. 1 och 2 §§ och
rubriken ndrmast fore 11 kap. 8 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 2 a §och 11 kap. 10 a §
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2ayg
Arets resultat efter balanskravs-
Justeringar och balanskravsresul-
tatet enligt 11 kap. 10 § ska anges i
direkt anslutning till posten drets
resultat i resultatrikningen enligt

2.

6 kap.
2§

Balansrékningen ska stéllas upp i foljande form.

TILLGANGAR

A. Anliggningstillgiangar

I. Immateriella anldggningstillgdngar

II. Materiella anldggningstillgéngar

1. Mark, byggnader och tekniska anldggningar
2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anliggningstillgingar

I11. Finansiella anlédggningstillgangar

B. Bidrag till infrastruktur

C. Omsittningstillgangar
I. Forrdad m.m.

II. Fordringar

III. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
A. Eget kapital

I. Arets resultat

II. Resultatutidmningsreserv IL. Resultatreserv

I11. Ovrigt eget kapital

B. Avsittningar



1. Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser

II. Andra avsittningar

C. Skulder
I. Langfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
1. Panter och ddrmed jamforliga sdkerheter

2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller

avséttningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser

11 kap.
838

God ekonomisk hushéallning

Forvaltningsberéttelsen ska
innehélla en utvdrdering av om
mdlen och riktlinjerna for en god
ekonomisk  hushallning  enligt
11 kap. 6 § forsta och andra styckena
kommunallagen (2017:725) har
uppnatts och foljts.

God kommunal hushallning

Forvaltningsberéttelsen ska
innehélla en utvédrdering av om
planerna och madlen for verksam-
heten och ekonomin enligt 11 kap.
6 § andra och tredje styckena
kommunallagen (2017:725) har
uppnétts och foljts samt om utfallet av
dessa dr forenligt med programmet
for god kommunal hushdllning
enligt 11 kap. 3 § samma lag.

10 §

Forvaltningsberittelsen ska
innehélla upplysningar om dels
arets resultat efter balanskravs-
justeringar, dels detta resultat
med justering for fordndring av
resultatutjimningsreserven
(balanskravsresultat).

Forvaltningsberittelsen ska
innehélla upplysningar om dels
arets resultat efter balanskravs-
justeringar, dels detta resultat
med justering for forindring av
resultatreserven (balanskravs-
resultat).

Balanskravsjusteringar gors genom att foljande uppgifter inte beaktas

vid berékningen av érets resultat:

1. realisationsvinster som inte
star 1 Overensstimmelse med god
ekonomisk hushdllning,

2. realisationsforluster till foljd av
forséljning som stér i overensstam-
melse med god ekonomisk hus-
hallning,

3. orealiserade vinster och forluster
1 vardepapper, och

4. aterforing av orealiserade
vinster och forluster i vardepap-
per.

1. realisationsvinster som inte
star i Overensstimmelse med god
kommunal hushdllning,

2. realisationsforluster till foljd av
forsdljning som stir i Overenssti-
mmelse med god kommunal hus-
hallning,

3. orealiserade vinster och forluster
i vardepapper,

4. aterforing av orealiserade
vinster och forluster i vardepap-
per,
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5. exploateringsbidrag, invester-
ingsbidrag och gatukostnadsersditt-
ningar, och

6. 0kning eller minskning av
pensionsforpliktelser till folid av
dndring av livsldngdsantaganden
eller diskonteringsrdnta.

10ay§

Upplysning ska Ilimnas om
vilket dndamadl som medel ur
resultatreserv enligt 11 kap. 14 a §
kommunallagen (2017:725) har
anvdnts for.

118§
Om balanskravsresultatet enligt 10 § for ett visst ridkenskapsar ar
negativt, ska det i forvaltningsberittelsen for det &ret anges nir och pa
vilket sétt det negativa balanskravsresultatet ska regleras enligt 11 kap.

12 § kommunallagen (2017:725).

Om fullmdktige har beslutat att
en sddan reglering inte ska ske, ska
en upplysning ldmnas om skdilen
for detta.

Om reglering av ett negativt
balanskravsresultat inte ska ske
enligt 11 kap. 13 § kommunal-
lagen, ska en upplysning ldmnas
om detta.

En upplysning ska ocksa ldimnas om hur tidigare rakenskapsars negativa
balanskravsresultat har reglerats och om det balanskravsresultat som

aterstar att reglera.

13 kap.

Minst en gang under rikenskaps-
aret ska en sérskild redovisning
(delarsrapport) upprittas for verk-
samheten och ekonomin frén
riakenskapsarets borjan. Minst en
rapport ska omfatta en period av
minst hdlften och hogst tvd tredje-
delar av rikenskapsdret.

1§

Minst en gang under rikenskaps-
aret ska en sérskild redovisning
(delarsrapport) upprittas fér ekono-
min fran rékenskapsarets bdrjan.
En sddan rapport ska minst omfatta
rdkenskapsdrets forsta tre mdna-
der.

2§

Delérsrapporten ska innehalla

— en resultatrdkning,

— en balansrdkning, och

— en forenklad forvaltningsberdit-
telse.

Delarsrapporten ska innehalla
en resultatrdkning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.



2.Vid anvindning av medel frdn en resultatutjdmningsreserv enligt
11 kap. 14 § kommunallagen (2017:725) i sin dldre lydelse, ska upplys-
ning i forvaltningsberittelsen enligt 11 kap. 10 § innehalla dels arets resul-
tat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for for-
andring av resultatreserv enligt 11 kap. 14 a § kommunallagen och for-
andring av resultatutjgmningsreserv enligt 11 kap. 14 § kommunallagen i
sin éldre lydelse.

3. Om kommuner och regioner har en resultatutjimningsreserv enligt
11 kap. 14 § kommunallagen (2017:725) i sin dldre lydelse ska balansrik-
ningen stillas upp enligt 6 kap. 2 § med f6ljande tilligg under EGET
KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER, A. Eget kapital: IV
Resultatutjimningsreserv.
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Harigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser att 21 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

21 §14

Bestdmmelserna i 8 kap. 14§
samt 11 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 15 och 22 §§
kommunallagen (2017:725) ska
tillimpas pa motsvarande stt i fraga
om ekonomisk forvaltning i ett
samordningsférbund. Det som dir
foreskrivs om kommun eller region
ska gilla for ett samordningsfor-
bund och det som foreskrivs for
fullmaktige och styrelse ska gélla
for forbundsstyrelsen.

Bestimmelserna i 8 kap. 14§
samt 11 kap. 1-3 §§, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 15 och 22 §§
kommunallagen (2017:725) ska
tillimpas p& motsvarande sitt i fraga
om ckonomisk forvaltning i ett
samordningsforbund. Det som dér
foreskrivs om kommun eller region
ska gilla for ett samordningsfor-
bund och det som foreskrivs for
fullmaktige och styrelse ska gélla
for forbundsstyrelsen.

Ett samordningsforbund fér inte ingé borgen. Forbundet far inte heller
sdtta sig 1 skuld i annat fall &n nir det géller sedvanliga krediter for

verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

14 Senaste lydelse 2019:914.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver betinkandet En god kommunal hushallning
(SOU 2021:75) kommit in frdn Aneby kommun, Arjeplogs kommun,
Ekonomistyrningsverket, Fagersta kommun, Falu kommun, FAR,
Forvaltningsritten i Karlstad, Gévle kommun, Haparanda kommun,
Hogsby kommun, Kammarridtten i Stockholm, Katrineholms kommun,
Kommunalekonomernas forening, Kommunforskning i Véstsverige,
Kommuninvest Ekonomisk forening, Konjunkturinstitutet, Landskrona
kommun, Ludvika kommun, Luled kommun, Lycksele kommun, Motala
kommun, Munkedals kommun, Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser, Nykvarns kommun, Orsa kommun, Region
Jonkoping, Region Norrbotten, Region Skane, Region Varmland, Region
Vistmanland, Region Ostergdtland, Riksgildskontoret, Riksrevisionen,
Radet for frimjande av kommunala analyser, Radet for kommunal
redovisning, Sandvikens kommun, Skatteverket, Skellefted kommun,
Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer, Statistiska centralbyrén, Stats-
kontoret, Stenungsunds kommun, Stockholms kommun, Svenskt Nérings-
liv, Sveriges Kommuner och Regioner, Tanums kommun, Tingsryds
kommun, Trelleborgs kommun, Uppsala universitet (juridiska och
nationalekonomiska institutionerna), Vadstena kommun, Vara kommun
och Vénersborgs kommun.

Darutover har dven Arvidsjaurs kommun, Bodens kommun, Dorotea
kommun, G&tene kommun, Helsingborgs kommun, Herrljunga kommun,
Hyresgistforeningen, Héllefors kommun, Karlsborgs kommun, Kinda
kommun, KPA Pension, Kdvlinge kommun, Linkdpings kommun, Malmé
kommun, Markaryds kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun,
Oxel6sunds kommun, Pited kommun, Ragunda kommun, Region Halland,
Region Stockholm, Region Sérmland, Region Orebro, Sjobo kommun,
Kommunalférbundet Skanes kommuner, SmidKom, Solna kommun,
Storfors kommun, Storsthlm, Storumans kommun, Linképings universitet,
Trafikverket, Tdby kommun, Umeé kommun, Vingékers kommun, Vistra
Gotalandsregionen, Odeshdgs kommun och Ornskdldsviks kommun yttrat
sig.

Deloitte AB, Ernst & Young Sweden AB, Filipstads kommun, Haninge
kommun, Institutet for kommunal ekonomi, KPMG AB, Pricewaterhouse-
Coopers i Sverige AB, Radet for kommunalekonomisk forskning och
utbildning vid Lunds universitet, Starev, Timra kommun och Vaxjo
kommun har inbjudits att lamna synpunkter, men har avstétt fran att yttra

sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (2017:725)

dels att 11 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 7 kap. 17 §, 11 kap. 1, 5 och 14 §§, 13 kap. 8 § och rubriken
nirmast fore 11 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 8 kap. 16 a § och 11 kap.
6 a §, och nérmast fore 8 kap. 16 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
17§
I friga om jav for personalforetrddare i ndmnden ska bestimmelserna i

6 kap. 28-32 §§ tillampas.
Personalforetradaren ska dock

inte anses javig enligt 6 kap. 28 § 5

enbart pa grund av att han eller hon

Personalforetradaren ska dock
inte anses jévig enligt 6 kap. 28 § 4
enbart pa grund av att han eller hon

1. ar fortroendeman eller funktionér hos en arbetstagarorganisation som
har intressen att bevaka i drendet, eller

2. har foretrétt organisationen som fortroendeman eller funktionér i en
sadan forhandling i drendet som har 4gt rum enligt lagen (1976:580) om

medbestimmande i arbetslivet.

8 kap.

Insyn i revisionsberiittelserna

l6a§

Revisionsberdttelserna ska
hallas tillgdngliga for allménheten
pd kommunens eller regionens
webbplats fran och med tillkinna-
givandet av det sammantrdde med

fullmdiktige dd revisionsberdittel-

serna ska behandlas.

11 kap.
1 §]5

Kommuner och regioner ska ha
en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet
som bedrivs genom sédana juri-
diska personer som avses i 10 kap.
2—-6 §§. Fullméktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hus-
héllning for kommunen eller regi-

15 Senaste lydelse 2019:835.

Kommuner och regioner ska ha
en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet
som bedrivs genom sédana juri-
diska personer som avses i 10 kap.
2-6 §§. Fullméktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hus-
hallning fér kommunen eller regi-



onen. Om kommunen eller
regionen har en sadan
resultatutidmningsreserv som

avses 1 14 §, ska riktlinjerna dven
omfatta hanteringen av den.

onen. Om kommunen eller
regionen har en sadan
resultatreserv som avses i 14 §, ska
riktlinjerna aven omfatta
hanteringen av den.

5 §16
Kommuner och regioner ska varje ar uppritta en budget for nésta

kalenderar (budgetar).

Budgeten ska upprittas sé att intakterna dverstiger kostnaderna.
Undantag fran andra stycket fir goras

1.1 den utstrackning som medel
frdn en resultatutjimningsreserv
tas i anspréak enligt 14 §, eller

2. om det finns synnerliga skal.

1.1 den utstrickning som medel
frén en resultatreserv tas i ansprak
enligt 14 §, eller

6as

Budgeten ska innehdlla en redo-
gorelse  for ekonomin  under
budgetdret i de kommunala
koncernforetagen. Med
kommunala koncernforetag avses
detsamma som i 2 kap. 5§ lagen
(2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning.

14 §17

Kommuner och regioner far till en
resultatutjimningsreserv reservera
medel som far anvindas for att
utjimna intdkter over en kon-
junkturcykel.

Kommuner och regioner far
reservera medel som far anvéndas
for att uppna en god ekonomisk
hushallning.

Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av
antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter balans-
kravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bok-
foring och redovisning, som overstiger

1. en procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag och

kommunalekonomisk utjaimning, eller

2. tva procent av summan av skatteintidkter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning, om kommunen eller regionen har ett

negativt eget kapital,
forpliktelser.

16 Senaste lydelse 2019:835.
17 Senaste lydelse 2019:835.

inklusive ansvarsforbindelsen for pensions-

En reservering far géras om
resultatreserven efter reserveringen
uppgdr till ett belopp som
motsvarar hogst fem procent av
summan av skatteintdkter samt
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generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjdmning.

13 kap.
8 §18

Ett 6verklagat beslut ska upphévas, om

1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte ar en angeldgenhet for kommunen eller
regionen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta stycket 3 och 4 géller inte Forsta stycket 3 och 4 giller inte
beslut enligt 11 kap. 5§ andra och  beslut enligt 11 kap. 5§ andra och
tredje styckena samt 12 och 13 §§ tredje styckena samt 12 och 13 §§
och beslut om att anvinda medel och beslut om att anvinda medel
fran en resultatutiimningsreserv  fran en resultatreserv enligt 14 §.
enligt 14 §.

Domstolen far inte ersdtta det 6verklagade beslutet med négot annat
beslut.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tillampas forsta gdngen for rakenskapséret 2024.

3. En kommun eller en region som vid ikrafttrddandet har en sadan
resultatutjimningsreserv som avses i 11 kap. 14 § i den dldre lydelsen, far
ha kvar resultatutjamningsreserven till utgangen av 2033, da kvarvarande
medel uppldses i eget kapital. Riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning
enligt 11 kap. 1 § ska dven omfatta hanteringen av resultatutjamnings-
reserven. I frdga om anviandning av medel fran en resultatutjgmningsreserv
géller fortfarande 11 kap. 14 § forsta stycket och 13 kap. 8 § i den dldre
lydelsen.

4. Undantag frén 11 kap. 5§ andra stycket far goras dven i den
utstrickning som medel frdn en resultatutjmningsreserv tas i ansprak
enligt 11 kap. 14 § forsta stycket i den dldre lydelsen.

18 Senaste lydelse 2019:835.



Forslag till lag om éndring i lagen (2018:597) om Prop. 2022/23:119
kommunal bokforing och redovisning Bilaga 4

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 2§ och 11 kap. 10 och 12 §§ lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.
28

Balansrikningen ska stéllas upp i foljande form.

TILLGANGAR

A. Anliggningstillgingar
I. Immateriella anldggningstillgadngar
II. Materiella anldggningstillgangar
1. Mark, byggnader och tekniska anldggningar
2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anliggningstillgingar
I11. Finansiella anldggningstillgangar

B. Bidrag till infrastruktur
C. Omsittningstillgangar
I. Forrdd m.m.
II. Fordringar
III. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

A. Eget kapital

L. Arets resultat 1. Eget kapital vid drets bérjan
varay resultatreserv

1. Resultatutjimningsreserv 1. Arets resultat

111. Ovrigt eget kapital 1. Eget kapital vid drets slut

varay resultatresery

B. Avsittningar
I. Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser
II. Andra avséttningar

C. Skulder
I. Langfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
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1. Panter och ddrmed jamforliga sékerheter

2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller

avsdttningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser

11 kap.
10 §

Forvaltningsberittelsen ska
innehalla upplysningar om dels
arets resultat efter balanskravs-
justeringar, dels detta resultat
med justering for fordndring av
resultatutiimningsreserven
(balanskravsresultat).

Forvaltningsberéttelsen ska
innehdlla upplysningar om dels
arets resultat efter balanskravs-
justeringar, dels detta resultat
med justering for fordndring av
resultatreserven (balanskravs-
resultat).

Balanskravsjusteringar gors genom att foljande uppgifter inte beaktas

vid berdkningen av &rets resultat:

1. realisationsvinster som inte star i Overensstimmelse med god

ekonomisk hushéllning,

2. realisationsforluster till f6ljd av forséljning som star i Overens-
stimmelse med god ekonomisk hushéllning,

3. orealiserade vinster och forluster i virdepapper, och

4. aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper.

Om medel fran en resultatreserv
har anvints ska det i forvaltnings-
berdttelsen framgd till vad och
varfor medlen har anvints.

12 §19

Om kommunen eller regionen
ingér i en kommunal koncern, ska
forvaltningsberittelsen  innehélla
upplysningar om koncernen enligt
1-5 och 7-9 §3§.

Om kommunen eller regionen
ingér i en kommunal koncern, ska
forvaltningsberittelsen  innehalla
upplysningar om koncernen enligt
1-5, 7 och 9 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Lagen tillaimpas forsta gangen for rikenskapsaret 2024.

3. Om en kommun eller en region har en sddan resultatutjamningsreserv
som avses i 11 kap. 14 § kommunallagen i dess lydelse fore den 1 januari
2024, ska balansrikningen stéllas upp enligt 6 kap. 2 § med foljande
tilligg under EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER,
A.Eget kapital: 1. Eget kapital vid é&rets borjan, varav
resultatutiimningsresery och 1II. Eget kapital vid arets slut, varav
resultatutjimningsresery.

4. Vid anvandning av medel fran en sddan resultatutjimningsreserv som
avses i 11 kap. 14 § kommunallagen (2017:725) i dess lydelse fore den

19 Senaste lydelse 2019:986.



1 januari 2024 ska upplysningarna i férvaltningsberittelsen enligt 11 kap. Prop. 2022/23:119
10 § &ven innehélla &rets resultat med justering for fordndring av Bilaga 4
resultatutjimningsreserven.
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Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

21 §20

Bestdmmelserna i 8 kap. 14§
samt 11 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 15 och 22 §§
kommunallagen (2017:725) ska
tillimpas pa motsvarande stt i fraga
om ekonomisk forvaltning i ett
samordningsférbund. Det som dir
foreskrivs om kommun eller region
ska gilla for ett samordnings-
forbund och det som foreskrivs
for fullmdktige och styrelse ska
gélla for forbundsstyrelsen.

Bestimmelserna i 8 kap. 14§
samt 11 kap. 1-3 §§, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 15 och 22 §§
kommunallagen (2017:725) ska
tillimpas p& motsvarande sitt i fraga
om ckonomisk forvaltning i ett
samordningsforbund. Det som dér
foreskrivs om kommun eller region
ska gilla for ett samordnings-
forbund och det som foreskrivs
for fullméktige och styrelse ska
gilla for forbundsstyrelsen.

Ett samordningsforbund fér inte ingé borgen. Forbundet far inte heller
sdtta sig 1 skuld i annat fall &n nir det géller sedvanliga krediter for

verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

20 Senaste lydelse 2019:914.



R Prop. 2022/23:119
Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2023-05-02

Nirvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Martin Borgeke
samt justitieradet Eric M. Runesson

Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner

Enligt en lagrddsremiss den 13 april 2023 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i kommunallagen (2017:725),

2.lag om é&ndring i lagen (2018:597) om kommunal bokforing och
redovisning,

3.lag om éandring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Li
Bjork Dronjak, bitrddd av &mnesradet Karin Gustafsson.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 17 maj 2023

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Roswall, Forssmed,

Tenje, Slottner, M Persson, Wykman, Kullgren, Liljestrand, Brandberg,

Bohlin, Carlson

Foredragande: statsradet Slottner

Regeringen beslutar proposition Effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner
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