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Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt den nationella riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av
terrorism 2020/2021 och Polismyndighetens rapport Penningtvatt via
vaxlingskontor 2021 har valutavéxling en central roll vid omsattning och
tvatt av pengar at kriminella natverk.

Den som bedriver valutavaxling eller annan finansiell verksamhet
(finansiella institut) ska registrera sig hos Finansinspektionen.
Inspektionen ska kontrollera om registrerade finansiella institut foljer
penningtvattslagstiftningen och far ingripa mot de som inte skoter sig. |
syfte att motverka penningtvatt i finansiella instituts verksamhet foreslas
bland annat att
e den som bedriver valutavaxling eller annan finansiell verksamhet ska

registrera sig daven om verksamheten inte bedrivs i vasentlig
omfattning eller &r den huvudsakliga,

e det ska inforas ett allmént lamplighetskrav for den som bedriver
valutavaxling eller annan finansiell verksamhet, har ett kvalificerat
innehav i ett finansiellt institut eller ingér i ledningen for ett finansiellt
institut,

o ett finansiellt institut ska till Finansinspektionen anméla andringar av
de forhallanden som institutet har uppgett i sin anstkan om
registrering, och

o Finansinspektionen ska fa besluta om sanktionsavgift for den som inte
lamnar begérda upplysningar till inspektionen eller som bedriver
registreringspliktig verksamhet utan att anséka om registrering.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2022/23:124

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:1479) om vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:46) om véardepappersfonder.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(2016:1306) med kompletterande  bestdmmelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2018:1219) om forsakringsdistribution.

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2019:277) med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
transparens i transaktioner for vérdepappersfinansiering och om
ateranvandning.

11.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2019:1215) med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning
om vérdepapperisering.

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2021:899) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
grésrotsfinansiering.

13. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2022:1746) med kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).
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Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1006)

om valutavéxling och annan finansiell

verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1006) om valutavéaxling och

annan finansiell verksamhet!

delsatt 3 a, 4,7, 7 a, 8-13 och 15-20 §8 ska upphora att galla,

dels att rubrikerna narmast fore 3 a, 4, 7, 8, 19 och 20 §8§ ska utga,

dels att nuvarande 7 b och 14 §8 ska betecknas 7 och 17 §8,

delsatt 1, 2, 3, 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fére 7 b § ska sattas ndrmast fore 7 §,

dels att det ska inforas 22 nya paragrafer, 1 a, 2 a, 2 b, 4, 8-16 och 18—
26 88, och narmast fore 1 a, 4, 8 och 24-26 88 nya rubriker av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

I denna lag avses med

1. valutavéxling: yrkesmadssig handel med utléndska sedlar och mynt
samt resecheckar utstéllda i utlandsk valuta,

2.annan_finansiell verksamhet:
yrkesmassig  verksamhet  som
bestar i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller som
huvudsakligen bestar i att utféra en
eller flera av de verksamheter som
anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3
och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse, och

1 Lagen omtryckt 2004:319.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 2017:639
3a§2017:639

4 82017:639

7 82017:639
7a§2017:639

8 8§2017:639

98§2017:639

10 8 2017:639

11 82017:639

12 8 2017:639

2 Senaste lydelse 2019:725.

2. annan_finansiell verksamhet:
yrkesméssig  verksamhet  som
bestar i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller i att utféra
en eller flera av de verksamheter
somangesi 7 kap. 1 § andra stycket
2, 3 och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

13 §2017:639

15§ 2017:639

16 § 2017:639

17 § 2017:639

18 § 2017:639

19 §2017:639

20 § 2017:639

rubriken narmast fore 3 a § 2014:561
rubriken narmast fére 4 § 2009:67
rubriken narmast fére 7 § 2008:100
rubriken narmast fére 19 § 2017:639
rubriken narmast fére 20 § 2017:639.



3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som &gnar sig at
valutavaxling eller annan finansiell
verksamhet.

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk  person som bedriver
valutavaxling eller annan finansiell
verksamhet, och

4. kvalificerat innehav:
detsamma som i 1 kap. 58 15 lagen
om bank- och finansieringsrorelse.

Atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

la§

Bestdmmelser om att finansiella
institut ska medverka till att for-
hindra penningtvétt och finansie-
ring av terrorism finns i lagen
(2017:630) om atgarder mot pen-
ningtvatt och finansiering av
terrorism.

28

En fysisk eller juridisk person
som avser att agna sig at valuta-
vaxling i vasentlig omfattning eller
annan finansiell verksamhet ska
anstka om registrering hos Finans-
inspektionen. Ansokan behdver
inte goras av

En fysisk eller juridisk person
som avser att bedriva valutavaxling
eller annan finansiell verksamhet
ska ansoka om registrering av sin
verksamhet hos  Finansinspek-
tionen. Ansdkan behdver inte goras
av

1. foretag som avses i 1kap. 28 forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och
11-13 lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av

terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsakringsdistribution
enligt lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution.

Finansinspektionen ska registrera
personer som kommit in med an-
sOkan, om

1. det finns skal att anta att verk-
samheten kommer att drivas pa ett
satt som &r forenligt med lagen om
atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism och fore-
skrifter som meddelats med st6d av
den lagen, och

Finansinspektionen ska registrera
den som har kommit in med en an-
sokan, om

1.det finns sk&l att anta att
verksamheten kommer att bedrivas
pa ett satt som ar forenligt med
lagen om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism och
foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen, och

2. kravet pé agare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfylit.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret nér
ett beslut om féreldggande enligt 7,
9 eller 118 att upphdra med

3 Senaste lydelse 2021:900.

Den som har blivit registrerad
ska tas bort ur registret nar ett
beslut om féreldggande enligt 11,
12 eller 138§ att upphdra med

Prop. 2022/23:124



Prop. 2022/23:124  verksamheten har fatt laga kraft. Ett

finansiellt institut ska ocksa tas bort
ur registret om det anméler att det
inte langre dgnar sig at verksamhet
som omfattas av lagen eller om det
pa nagot annat satt framgar att
registreringsplikt inte langre géller.

verksamheten har fatt laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa tas bort
ur registret om det anmaler att det
inte langre bedriver verksamhet
som omfattas av lagen eller om det
pa nagot annat satt framgar att
registreringsplikt inte langre géller.

2a8

Ett finansiellt institut som avser
att andra sin verksamhetsinriktning
ska ansdka om registrering av den
nya verksamhetsinriktningen hos
Finansinspektionen.

Den nya verksamhetsinriktning-
en ska registreras, om forutsatt-
ningarna i 28 andra stycket &r

uppfyllda.

2bg

Ett finansiellt institut ska snarast
till  Finansinspektionen anmala
andringar av de forhallanden som
institutet har angett i sin ansdkan
om registrering.

Om en juridisk person har ett
kvalificerat innehav i institutet, ska
den juridiska personen snarast till
inspektionen anméla &ndringar av
vilka som ingar i dess ledning.

38

Den som i vasentlig utstrackning
har asidosatt skyldigheter i nar-
ingsverksamhet eller som har gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet
far inte agna sig at verksamhet som
ar registrerings-pliktig enligt 2 8
forsta stycket. For en juridisk
person géller detta férbud den som
har ett kvalificerat innehav av
andelar i den juridiska personen
eller ingar i dess ledning.

Med ett kvalificerat innehav
avses i denna lag detsamma som i
1 kap. 5 § 15 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

4 Senaste lydelse 2017:639.

Den som bedriver valutavaxling
eller annan finansiell verksamhet
eller har ett kvalificerat innehav i
eller ingar i ledningen for ett finan-
siellt institut ska vara lamplig for
uppgiften. Vid lamplighetsbedom-
ningen ska det sérskilt beaktas om
personen i vasentlig utstréckning
har asidosatt skyldigheter i nar-
ingsverksamhet eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet.



Nar ett finansiellt institut som &r
registrerat enligt 2 § far kannedom
om att forandringar har skett i den
krets som anges i forsta stycket, ska
institutet snarast anmala forand-
ringen till Finansinspektionen. Om
en juridisk person har ett kvalifi-
cerat innehav i institutet, ska den
juridiska personen snarast anméla
andringar av vilka som ingar i dess
ledning till inspektionen.

Arbetsordning och instruktioner
om arbetsfordelningen mellan
bolagsorganen

48

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a §
aktiebolagslagen (2005:551) for
styrelsen i ett publikt aktiebolag att
arligen faststalla en skriftlig
arbetsordning for sitt arbete géller
aven for styrelsen i ett finansiellt
institut som &r ett privat aktiebolag,
om styrelsen har mer an en leda-
mot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
aktiebolagslagen for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbetsférdel-
ningen mellan  bolagsorganen
galler &aven for styrelsen i ett
finansiellt institut som &r ett privat
aktiebolag.

Styrelsens  ordférande  ska
bevaka att styrelsen fullgor de upp-
gifter som anges i denna paragraf.

58

En fysisk eller juridisk person
som agnar sig at valutavaxling ska
tydligt informera om tillampade
vaxelkurser och avgifter samt till-
handahalla avrakningsnota som an-
ger personens namn, kop- respek-
tive séljkurs samt avgifter.

5 Senaste lydelse 2010:759.

Ett finansiellt institut som bed-
river valutavaxling ska tydligt
informera om tilldmpade véxel-
kurser och avgifter samt tillhanda-
hélla avrakningsnota som anger
institutets namn, kop- respektive
séljkurs samt avgifter.

Prop. 2022/23:124
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10

6 §°

Om en fysisk eller juridisk person
som agnar sig at valutavaxling inte
[&mnar information enligt 5 8 ska
marknadsforingslagen (2008:486)
tilldmpas, med undantag av
bestammelserna i 29-36 8§ om
marknadsstorningsavgift.  Sadan
information ska anses vara vésent-
lig enligt 10§ tredje stycket
marknadsféringslagen.

6 Senaste lydelse 2008:499.

Om ett finansiellt institut som
bedriver valutavéxling inte lamnar
information enligt 5§ ska mark-
nadsforingslagen (2008:486) till-
ampas, med undantag av bestdm-
melserna i 29-36 §§ om marknads-
storningsavgift. Sadan information
ska anses vara vasentlig enligt 10 §
tredje stycket marknadsforings-
lagen.

Tillsyn och ingripanden

8§

Finansinspektionen ska ha tillsyn
dver att finansiella institut foljer
denna lag samt lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism och fore-
skrifter som har meddelats med
stod av den lagen.

98

Finansinspektionen  far, nar
inspektionen anser att det ar nod-
vandigt, genomfora en undersok-
ning hos ett finansiellt institut.

En sadan undersokning far om-
fatta endast verksamhet som &r
registreringspliktig.

10 8

Om ett finansiellt institut
bedriver registreringspliktig verk-
samhet utan att vara registrerat,
ska Finansinspektionen forelagga
institutet att komma in med en
ansbkan. Om forelaggandet inte
foljs eller om registrering vagras,
ska inspektionen féreldgga insti-
tutet att upphéra med verk-
samheten.

Finansinspektionen far &ven
besluta att ett institut som bedriver
eller har bedrivit verksamhet utan
att vara registrerat ska betala en
sanktionsavgift.



Om det &r osdkert om
verksamheten ska registreras, far
Finansinspektionen foreldgga den
som bedriver verksamheten att
lamna de upplysningar om verk-
samheten som behovs.

118

Omenanmalanenligt 2 b § avser
ett forhallande som har betydelse
for bedémningen av kravet i 3§
forsta stycket, ska Finansinspek-
tionen préva om kravet fortfarande
ar uppfyllt. En sadan prévning far
&ven goras nar det i ovrigt finns
behov av det.

Om kravet i 3 § forsta stycket inte
ar uppfyllt far inspektionen, om
verksamheten bedrivs av en fysisk
person, forelagga denne att
upphéra med verksamheten.

Om verksamheten bedrivs av en
juridisk person far inspektionen
foreldgga denne att gora rattelse.
Om forelaggandet inte foljs, far
inspektionen forelagga den
juridiska personen att upphdra med
verksamheten.

Om ndgon som har ett
kvalificerat innehav inte uppfyller
kravet i 38 forsta stycket, far
inspektionen foreldgga denne att
avyttra sa stor del av aktierna eller
andelarna att innehavet darefter
inte &r kvalificerat eller, om
innehavaren ar en juridisk person,
att byta ut den i dess ledning
diskvalificerade personen.

12§

Ett finansiellt institut ska lamna
Finansinspektionen de upplys-
ningar om verksamheten som
inspektionen begar for tillsynen
enligt lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Om institutet inte  foljer
Finansinspektionens begéran
enligt forsta stycket, far inspek-
tionen foreldgga institutet att

Prop. 2022/23:124
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12

lamna de begarda upplysningarna.
Om forelaggandet inte foljs, far
inspektionen foreldgga institutet att
upphdra med verksamheten.

Om institutet har fatt ett fore-
laggande enligt andra stycket, far
Finansinspektionen  besluta att
institutet ska betala en sanktions-
avgift.

138

Vid en overtradelse av lagen
(2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen
far Finansinspektionen forelagga
det finansiella institutet att gora
rattelse och, vid dvertrédelser som
inte &r ringa, besluta om sanktions-
avgift.

Vid allvarliga, upprepade eller
systematiska  Gvertradelser  far
inspektionen foreldgga institutet att
upphdra med verksamheten.

14 8

Om det finansiella institutet ar en
juridisk person far Finansinspek-
tionen vid en dvertradelse av lagen
(2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av den lagen
aven ingripa mot en person som
ingar i institutets styrelse eller ar
dess verkstallande direktor eller pa
motsvarande  satt  foretrader
institutet, eller ar erséttare for
nagon av dem.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga
under en viss tid, l1agst tre ar och
hogst tio ar, inte far vara styrelse-
ledamot eller verkstéllande direk-
tor i ett finansiellt institut eller pa
motsvarande satt foretrdda ett
sadant institut, eller vara ersattare
for nagon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.



158§

Sanktionsavgift far beslutas for
en fysisk person endast om 6ver-
tradelsen &r allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i
frdga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet har orsakat 6vertradel-
sen.

16 §

Vid valet av ingripande enligt
10-14 88 ska Finansinspektionen
ta hansyn till hur allvarlig
overtradelsen &r och hur lange den
har pagatt. Sarskild hansyn ska tas
till skador som har uppstatt och
graden av ansvar.

I forsvarande riktning ska det
beaktas om institutet tidigare har
begétt en dvertradelse eller om den
fysiska personen i institutets
ledning tidigare orsakat en sadan
Gvertradelse.

I formildrande riktning ska det
beaktas om

1. institutet eller den fysiska
personen i institutets ledning i
vasentlig utstrackning genom ett
aktivt samarbete har underléttat
Finansinspektionens  utredning,
och

2. institutet snabbt upphért med
Overtradelsen eller den fysiska
personen i institutets ledning
snabbt verkat for att dvertradelsen
ska upphdra, sedan den anmalts till
eller patalats av inspektionen.

18§

Sanktionsavgiften for en fysisk
person ska som hogst faststéllas till
det hdgsta av

1. tva ganger den vinst som den
fysiska personen gjort till foljd av
regelovertradelsen, om beloppet
gar att faststalla, eller

2. ett belopp som per den 25 juni
2015 i kronor motsvarade fem
miljoner euro.

Avgiften tillfaller staten.
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19§

Né&r sanktionsavgiftens storlek
faststélls, ska sarskild hansyn tas
till sddana omstandigheter som
anges i 16 § samt till den juridiska
eller fysiska personens finansiella
stallning och, om det gar att
faststélla, den vinst som gjorts till
foljd av regeldvertradelsen.

208

Vid beslut om sanktionsavgift for
en fysisk person ska Finansinspek-
tionen tillampa bestdmmelserna om
sanktionsforelaggande i 15 kap.
9a-9d88 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

21§

Vid beslut om sanktionsavgift ska
15 kap. 11-14 88 lagen om bank-
och finansieringsrorelse tillampas i
frdga om verkstallighet av beslut
om sanktionsavgift.

22§
Forelagganden enligt 10-13 88
far forenas med vite.
Finansinspektionen far bestam-
ma att ett beslut om foreldggande
ska galla omedelbart.

23§

En sanktionsavgift far inte
beslutas om Gvertradelsen omfattas
av ett forelaggande som har
forenats med vite och en anstkan
om utdémande av vitet har gjorts.

Overklagande

24 8

Finansinspektionens beslut enligt
2 § tredje stycket forsta meningen
och 10 § tredje stycket samt beslut
om sanktionsférelaggande far inte
Overklagas.

Inspektionens beslut i dvrigt
enligt denna lag far dverklagas till
allmén férvaltningsdomstol. Prov-



ningstillstdnd kravs vid Over-
klagande till kammarratten.

Avgifter

258

Finansiella institut ska med
arliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksamhet enligt
denna lag.

Finansinspektionen far ta ut
avgifter for provning av ansok-
ningar och anmalningar enligt
denna lag.

Bemyndigande

26 8

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter som
avses i 25 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i frdga om évertradelser som har
skett fore ikrafttradandet.

3. Den som vid ikrafttrdadandet redan bedriver verksamhet som inte
tidigare omfattades av krav pa registrering far fortsatta med verksamheten
till och med den 31 mars 2024. Om en anstkan om registrering har getts
in till Finansinspektionen fore den 1 april 2024 far det finansiella institutet
dock fortsatta med verksamheten till dess att ansdkan prévats slutligt.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980)

om handel med finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 3 k 8 lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
3k g

En sanktion for en dvertradelse
enligt 3 ¢ § far beslutas bara om
sanktionsférelaggande har delgetts
den som sanktionsavgiften riktas
mot inom tva &r fran den tidpunkt
da overtradelsen agde rum.

Ett sanktionsforelaggande enligt
3h§ ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da oOvertradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
ndgon sanktionsavgift enligt 3] §
forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

! Lagen omtryckt 1992:558.
2 Senaste lydelse 2015:958.



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:1479)

om véardepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 23 § lagen (1998:1479) om varde-
papperscentraler och kontoforing av finansiella instrument® ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
23§

En sanktion for en dvertradelse
enligt 12 eller 13 § far beslutas
bara om ett sanktionsforelaggande
har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum.

Ett sanktionsforeldggande enligt
208 &r utan verkan, om
forelaggandet inte har delgetts den
som det riktas mot inom tva ar fran
den tidpunkt da 6vertradelsen agde
rum. | ett sddant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 22 § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2016:51.
2 Senaste lydelse 2016:51.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:46)

om vardepappersfonder

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 9 d § lagen (2004:46) om vérdepappers-

fonder! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
9d &

En sanktion for en dvertradelse
enligt 1a eller 1 b § far beslutas
bara om sanktionsforeldggande
har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen dagde
rum.

Ett sanktionsforelaggande enligt
9a§ ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da oOvertradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 9 c § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
2 Senaste lydelse 2016:892.



2.5

Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 9 d § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
9d§

En sanktion for en overtradelse
enligt 1 a § far beslutas bara om
sanktionsforelaggande har delgetts
den som sanktionen riktas mot
inom tva ar fran den tidpunkt da
Overtradelsen agde rum.

Ett sanktionsforelaggande enligt
9a§ ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 9 c § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse 2015:184.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528)

om vardepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs att 25 kap. 10d 8§ lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.
10d &*

En sanktion for en dvertradelse
enligt ndgon av 1a, 1b, 1d-1f,
1i, 15a eller 15 b 88 far beslutas
bara om sanktionsforeldggande
har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom tva ar fran den tid-
punkt da overtradelsen dgde rum.

Ett sanktionsforelaggande enligt
10a§ ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da oOvertradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 10 c § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse 2022:743.



2.7

Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1306)

med kompletterande bestdammelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 14 § lagen (2016:1306) med komplet-
terande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
14§

Ett ingripande for en O&ver-
tradelse som anges i 1§ far ske
bara om sanktionsforeldaggande
har delgetts den som ingripandet
riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum.

Ett ingripande for en dvertradelse
som anges 2 § far ske bara om en
upplysning om att frdgan om
ingripande har tagits upp av
Finansinspektionen har delgetts
den som ingripandet riktas mot
inom tvda ar fran det att
Overtrédelsen dgde rum.

Ett sanktionsforeldggande enligt
198§ ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
ndgon sanktion enligt 21§
beslutas.

Ett ingripande for en dvertradelse
som anges i 2 § far ske bara om en
upplysning om att frdgan om
ingripande har tagits upp av
Finansinspektionen har delgetts
den som ingripandet riktas mot
inom tvd ar fran det att
Overtradelsen &gde rum.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:630)

om atgarder mot penningtvatt och finansiering

av terrorism

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 20 § lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
20§

En sanktion enligt 11 8 andra
stycket och 12 § far beslutas bara
om sanktionsforeldggande har
delgetts den som sanktionen riktas
mot inom tva &r fran den tidpunkt
da overtradelsen agde rum.

Ett sanktionsférelaggande enligt
17§ &r utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 19 § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.



2.9

Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1219)

om forsakringsdistribution

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 20 § lagen (2018:1219) om forsékrings-

distribution ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
20§

En sanktion enligt 2§, 38§, 30§
tredje stycket och 318 andra
stycket far beslutas bara om
sanktionsforelaggande har delgetts
den som sanktionen riktas mot
inom tva ar fran den tidpunkt da
Overtradelsen agde rum.

Ett sanktionsforelaggande enligt
17 8 &r utan verkan, om det inte har
delgetts den som det riktas mot
inom tva ar fran den tidpunkt da
overtradelsen dgde rum. I ett sddant
fall far inte heller ndgon sanktion
enligt 19 § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:277)

med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om ateranvand-

ning

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 9 § lagen (2019:277) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om ateranvéandning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
98!

En sanktion mot en fysisk person
enligt 5 eller 5 a § far beslutas bara
om sanktionsféreldggande har
delgetts den fysiska personen inom
tvd ar frdn den tidpunkt da
Overtradelsen &gde rum.

Ett sanktionsforelaggande enligt
68 ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da Overtradelsen dagde
rum. | ett sddant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 8 § forsta
stycket beslutas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse 2020:910.



2.11

Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:1215)

med kompletterande bestdammelser till EU:s
forordning om vérdepapperisering

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § lagen (2019:1215) med komplet-
terande bestammelser till EU:s férordning om vérdepapperisering ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
118

En sanktion som anges i 7 § far
beslutas bara om sanktionsfore-
laggandet har delgetts den som
sanktionen riktas mot inom tva ar
frdn den tidpunkt d& Gvertradelsen
&gde rum,

Ett sanktionsforeldggande enligt
88 4ar utan verkan, om
forelaggandet inte har delgetts den
som det riktas mot inom tva ar fran
den tidpunkt da 6vertradelsen agde
rum. | ett sddant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 10 § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2021:899)

med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om grasrotsfinansiering

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 9 § lagen (2021:899) med kompletterande
bestammelser till EU:s foérordning om grésrotsfinansiering ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

En sanktion som anges i 5 § far
beslutas bara om sanktionsfore-
laggandet har delgetts den som
sanktionen riktas mot inom tva ar
fran den tidpunkt d& Gvertradelsen
&gde rum.

Ett sanktionsféreldggande enligt
68 4ar utan verkan, om
forelaggandet inte har delgetts den
som det riktas mot inom tva ar fran
den tidpunkt da 6vertradelsen agde
rum. | ett sddant fall far inte heller
ndgon sanktion enligt 8 § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.



2.13 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:1746)
med kompletterande bestdammelser till EU:s
forordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 11 § lagen (2022:1746) med komplet-
terande bestammelser till EU:s férordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
118

En sanktion som anges i 7 § far
beslutas bara om sanktionsfore-
laggandet har delgetts den som
sanktionen riktas mot inom tva ar
fran den tidpunkt da overtradelsen
&gde rum.

Ett sanktionsforelaggande enligt
88 ar utan verkan, om
forelaggandet inte har delgetts den
som det riktas mot inom tva ar fran
den tidpunkt da 6vertradelsen agde
rum. | ett sddant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 10 § forsta
stycket beslutas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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Arendet och dess beredning

Enligt den nationella riskbeddmningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism 2020/2021 och Polismyndighetens rapport Penningtvétt via
véxlingskontor 2021 har valutavéxling en central roll vid omséttning och
tvatt av pengar at kriminella nétverk. Mot den bakgrunden har
promemorian Forstarkt reglering av valutavéxlare och andra finansiella
institut tagits fram inom Finansdepartementet. I den foreslas skarpta krav
vad galler registrering av valutavaxlingsverksamhet och annan finansiell
verksamhet samt att Finansinspektionen ska fa besluta om sanktionsavgift
om verksamhetsutdvaren inte lamnar begarda upplysningar till inspek-
tionen, bedriver registreringspliktig verksamhet utan att anséka om
registrering eller inte uppfyller de krav som stélls pa verksamheten.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgangliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i Finans-
departement (Fi2022/02140).

For att komplettera beredningsunderlaget har ett utkast till lagradsremiss
remissbehandlats. Utkastets lagférslag finns i bilaga 4. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissyttrandena finns tillgang-
liga pé regeringens webbplats (regeringen.se) och i Finansdepartementet
(Fi2023/00630).

I propositionen behandlas forslagen i promemorian och utkastet till
lagradsremiss.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 april 2023 att inhamta Lagradets yttrande over
lagforslagen i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7. Regeringen
foljer delvis Lagréadets forslag och synpunkter, som behandlas i avsnitt 5.2,
5.3.3,5.3.4, 5.4, 5.5 och 5.9 samt forfattningskommentaren. | forhallande
till lagradsremissen gors aven vissa sprakliga och redaktionella andringar.

4 Finansiella institut och behovet av
forandring

4.1 De finansiella instituten och deras verksamhet i
korthet

Det finns fér narvarande ca 360 finansiella institut i Sverige. Cirka 60 av
dem &r registrerade for valutavéxling och 6vriga for annan finansiell
verksamhet.

Av de institut som &r registrerade for valutavéxling drivs ungefar halften
i aktiebolagsform och halften av fysiska personer eller handelsholag.
Registreringen for valutavaxling berdttigar instituten att bedriva handel
med utlandska kontanter och med resecheckar utstéllda i utlandsk valuta.



Nérmare halften av instituten som &r registrerade fér valutavaxling ar
darutdver registrerade for att tillhandahdlla tjanster enligt lagen
(2010:751) om betaltjanster, oftast som ombud for en utléndsk betaltjéanst-
leverantor. Det innebar att instituten ocksa kan véxla valutor genom betal -
eller kontokort och aven 6verfora medel till mottagare bade inom och
utanfér Sverige. Penning6verforingar kan ocksa tillhandahallas av
kreditinstitut, betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer.

4.2 Risken for penningtvétt i finansiella institut har
Okat nar kontanthanteringen minskat

De senaste artiondena har kontanthanteringen i samhallet minskat till
forman for kortbetalningar och omedelbara betalningar sdsom Swish.
Samtidigt fortsatter kontanter att vara viktiga for kriminella aktorer,
eftersom kontanter ar svara att spara och darmed minskar risken for att
brottsligheten ska upptéckas.

Manga typer av brottslig verksamhet genererar stora belopp i kontanter,
t.ex. narkotika- och vapenhandel, trafficking, stold, haleri och korruption.
Inom viss brottslighet &r det vanligt att stora summor i kontanter fors
utomlands for aterinvesteringar i kriminell verksamhet eller konsumtion.
Det sker ofta efter att svenska kronor har véxlats till utlandsk valuta, sésom
euro eller dollar.

Eftersom bankerna i Sverige har minskat sin kontanthantering och skarpt
sitt arbete mot penningtvatt anvander kriminella aktorer i stéllet andra
verksamheter for sin kontanthantering, som t.ex. finansiella institut som
bedriver valutavaxling och penningéverforing. Enligt den nationella
riskbedémningen av penningtvétt och finansiering av terrorism 2020/2021
och Polismyndighetens rapport Penningtvétt via vaxlingskontor har
valutavaxling en central funktion for kriminellas omséttning och tvatt av
brottsvinster. Den bilden bekraftas i Polismyndighetens rapport Lardomar
av Encrochat (2021), som innehaller en redogérelse av de kunskaper om
brottsupplagg vid internationell narkotikahandel — storleken pa
brottsvinster, omséttning och tvéatt av brottsvinster samt centrala aktorer i
brottskedjan — som &r resultatet av avkrypteringen av den elektroniska
kommunikationstjansten Encrochat. Uppgifter i det dtkomna materialet
talar for att ca 150 miljoner kronor tvattades i fem valutavaxlings-
verksamheter inom loppet av ett par manader.

5 Forstirkt reglering av valutavixlare och
andra finansiella institut

51 Regleringen av valutavaxlare och andra
finansiella institut

I lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet
(valutavéxlingslagen) finns bestdmmelser om fysiska och juridiska
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(finansiella institut). Med valutavéxling avses yrkesmassig handel med
utléndska sedlar och mynt samt resecheckar utstallda i utldndsk valuta
(181 valutavéxlingslagen). Med annan finansiell verksamhet avses
yrkesmassig verksamhet som bestar i forvaltning av eller handel med
virtuell valuta eller som huvudsakligen bestar i att utfora en eller flera av
vissa verksamheter som anges i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, t.ex. lamna eller férmedla krediter, medverka vid
finansiering genom leasing, ldamna ekonomisk radgivning och
tillhandahalla véardefackstjanster (1 § 2 valutavaxlingslagen som hanvisar
till 7kap. 18 andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen om bank- och
finansieringsrérelse). Verksamhet med virtuell valuta foérvantas bli
utmonstrad ur valutavaxlingslagen och i stallet bli tillstandspliktig i
enlighet med en kommande EU-férordning, se forslag till Europa-
parlamentets och radets forordning om marknader for kryptotillgangar och
om andring av direktiv (EU) 2019/1937.

De som avser att bedriva valutavaxling i vésentlig omfattning eller
annan finansiell verksamhet ska som huvudregel ansdka om registrering
hos Finansinspektionen (2 § valutavéxlingslagen). Fran kravet pa regi-
strering undantas sadana foretag som omfattas av annan rorelselagstiftning
pa det finansiella omradet, t.ex. kreditinstitut.

Som forutsattning for registrering enligt valutavéaxlingslagen géller att
det ska finnas skal att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett
satt som ar forenligt med lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (penningtvattslagen). Villkoret hor samman
med att verksamhet som bedrivs enligt valutavaxlingslagen ocksa omfattas
av penningtvéttslagens bestdmmelser. Penningtvéttslagen genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG (fjarde penningtvattsdirektivet). Penning-
tvattslagen innebér bland annat att en verksamhetsutévare — t.ex. ett
finansiellt institut — ska gora riskbedémningar av sina produkter, tjanster
och kunder (2 kap.), vidta atgarder for kundkannedom (3 kap.), 6vervaka
pagaende affarsforbindelser och beddma enstaka transaktioner samt
rapportera misstankt penningtvatt och finansiering av terrorism till
Polismyndigheten (4 kap.). Som ett andra villkor for registrering enligt
valutavéxlingslagen galler att den som agnar sig &t verksamheten inte far
i vasentlig utstrackning ha &sidosatt skyldigheter i niringsverksamhet eller
ha gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. For en juridisk person géller
detta forbud den som har ett kvalificerat innehav i den juridiska personen
eller ingar i dess ledning (3 § valutavéxlingslagen).

Finansinspektionen ska minst en gang per ar kontrollera att kravet pé
agare och ledning &r uppfyllt och far ingripa om sa inte ar fallet (9 §
valutavaxlingslagen). Inspektionen far dven ingripa vid Gvertradelser av
penningtvéttslagen (7, 7 a och 10-18 88 valutavéxlingslagen) och mot
verksamhet som omfattas av valutavéxlingslagen, men som inte finns
registrerad (8 § valutavéxlingslagen).



52 Registreringsplikten utvidgas

Regeringens forslag: Yrkesmassig valutavaxling och annan finansiell
verksamhet ska vara registreringspliktig aven om verksamheten inte
bedrivs i vésentlig omfattning eller &r verksamhetsutdvarens huvud-
sakliga verksamhet.

Promemorians forslag dverensstammer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Finansbolagens Forening efterfragar en narmare analys av vilka tjanster
och foretag som traffas av registreringsplikten om kravet pa huvud-
saklighet tas bort samt om det finns anledning att avgrénsa tilldmpnings-
omradet. Foreningen anser att det ar oklart hur forslaget forhaller sig till
EU-forhandlingarna om ett nytt penningtvéttsregelverk.

Forvaltningsratten i Stockholm och Polismyndigheten &r tveksamma till
om ett utvidgat krav pa registrering kommer att minska risken for att
kriminella aktorer tvattar pengar genom finansiella institut. Férvaltnings-
ratten understryker aven vikten av att registreringsplikten foljs upp med
erforderliga tillsynsaktiviteter.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget, eftersom det inte till-
forsékrar enskilda tillrdcklig grad av rattssakerhet. Advokatsamfundet
framhaller att det inte framgar av valutavixlingslagen hur registrerings-
plikten &r territoriellt avgransad, vilket kan gora det svart for personer att
beddéma om de omfattas av registreringsplikten. Vidare &r lagen otydlig i
fraga om vad som utgdr “annan finansiell verksamhet”. Advokatsam-
fundet understryker att det ar fundamentalt att enskilda pa ett rattssakert
och forutsebart sétt kan avgora vilka skyldigheter som de har gentemot det
allmanna och foreslar att preciseringar gors i nu nimnda avseenden.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss éverensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt
Over forslaget.

Finansbolagens Forening anser att det behover fortydligas om viss
verksamhet som ar undantagen fran tillstandsplikt enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse inte omfattas av registreringsplikt enligt valuta-
vaxlingslagen. Foreningen efterfragar vidare ett fortydligande av vilka
verksamheter som inte omfattas av registreringsplikt.

Sveriges advokatsamfund anser att inte heller utkastets forslag till-
forsékrar enskilda tillrdcklig grad av rattssékerhet. Advokatsamfundet
anger aven att advokater och advokatbolag uttryckligen bér undantas fréan
registreringsplikt. | vart fall bor det framga av motiven att advokatverk-
samhet inte kan anses inga i ”annan finansiell verksamhet”.

Finansinspektionen, Polismyndigheten och Skatteverket l&mnar forslag
pé ytterligare atgarder for att motverka penningtvitt och finansiering av
terrorism. Finansinspektionen och Polismyndigheten féreslar bland annat
att det bor ses Gver om registreringsplikten ska ersattas med en tillstands-
plikt.
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Registreringspliktens territoriella avgransning

Till skillnad fran flera andra lagar pa finansmarknadsomradet saknas det i
valutavéxlingslagen bestdmmelser som géller lagens territoriella tillamp-
ningsomrade (jfr t.ex. 1 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse
och 2 § lagen [2014:275] om viss verksamhet med konsumentkrediter).
Enligt Sveriges advokatsamfund far det till foljd att det ar otydligt vilka
som omfattas av registreringsplikten. Det framhalls sarskilt gélla i fraga
om utléndska fysiska eller juridiska personer vars verksamhet riktar sig till
Sverige, men uteslutande bedrivs fran utlandet.

Det torde inte finnas behov av att i valutavaxlingslagen sarskilt ange att
lagen géller for svenska foretag. Darutdver omfattar valutavéxlingslagen
aven verksamhet som bedrivs fran filial som finns i landet. Grans-
overskridande verksamhet till Sverige av ett foretag som &r hemma-
hérande i ett annat land och som inte har filial i Sverige, omfattas i stallet
av de regler som galler i det landet. En annan ordning skulle sannolikt
innebara praktiska svarigheter, exempelvis vid tillsyn eller indrivning av
fordran géllande sanktionsavgift. Motsvarande territoriella avgransning
géller aven for fjarde penningtvattsdirektivet (1 kap. 2 och 3 8§ penning-
tvattslagen), vars bestdimmelser genomférs bland annat genom valuta-
véaxlingslagen.

Allmant om innebdrden av annan finansiell verksamhet

Registreringsplikten enligt valutavéxlingslagen géller for valutavéxling
och annan finansiell verksamhet. Sveriges advokatsamfund anser att det &r
otydligt vad som avses med annan finansiell verksamhet i den del defini-
tionen anknyter till vissa verksamheter som anges i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Advokatsamfundet framhaller att det &r en brist i
rattssikerhetshanseende. Detta framhalls séarskilt mot bakgrund av att den
som brister i efterlevnaden av registreringskravet foreslas kunna alaggas
sanktionsavgift (se avsnitt 5.3.1). Aven Finansbolagens Forening lyfter
att gransdragningen gallande vilka verksamheter som omfattas av regist-
reringsplikt ar forenad med svarigheter.

Regeringen konstaterar att de nuvarande Kkategorierna av annan
finansiell verksamhet” kvarstar oforidndrade. For finansiella institut som
bedriver annan finansiell verksamhet innebar forslaget endast att huvud-
saklighetskriteriet tas bort (se underavsnittet nedan).

Definitionen av annan finansiell verksamhet i 1 § valutavéxlingslagen
innefattar, som n&mnts i avsnitt 5.1, bland annat vissa verksamheter som
anges i 7 kap. 1 § andra stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Hanvisningen fran valutavéxlingslagen till lagen om bank- och
finansieringsrérelse har sin grund i den definition av finansiella institut
som finns i EU:s penningtvéttsregelverk. | artikel 3.2 i fjarde penning-
tvattsdirektivet finns en definition av finansiella institut dér en hanvisning
gors till verksamheter som anges i vissa punkter i bilaga | till Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kredit-
institut och vardepappersforetag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och
om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (kapital-
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som anges i EU-direktiven &r ytterst en fraga for EU-domstolen.

Uttrycket annan finansiell verksamhet géller verksamhet i form av att
lamna och formedla krediter, t.ex. i form av kredit mot pantrétt i fast
egendom eller fordringar, medverka vid finansiering, t.ex. genom att
forvarva fordringar och upplata 16s egendom till nyttjande (leasing),
tillhandahalla betalningsmedel, t.ex. kontanter, stalla garantier, medverka
vid vardepappersemissioner, lamna ekonomisk radgivning, forvara
vardepapper, bedriva rembursverksamhet, tillhandahélla vardefacks-
tjanster och bedriva valutahandel (7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5-12
lagen om bank- och finansieringsrorelse). Nar det galler verksamhet i form
av tillhandahallande av betalningsmedel och valutahandel ar handel med
kontanter och virtuell valuta sarreglerad. Néar det géller ekonomisk
radgivning avses enligt kapitaltidckningsdirektivet “radgivning till foretag
angaende kapitalstruktur, industriell strategi och liknande angelagenheter
samt tjanster knutna till fusioner och féretagsforvérv.

For kreditinstitut har upprékningen i 7 kap. 1 § andra stycket lagen om
bank- och finansieringsrorelse tillampats sedan den 1 januari 1994 som en
exemplifiering pa vilka verksamheter som ett kreditinstitut far bedriva
(prop. 1992/93:89 s.117-122). Som Finansbolagens Fo6rening och
Sveriges advokatsamfund framhaller kan emellertid den allmént hallna
upprakningen av verksamheter skapa gransdragningssvarigheter. Det
aktualiserar fradgan om vilket genomslag som dessa gransdragningssvarig-
heter bor fa i fraga om forslaget om sanktionsavgifter vid underlatenhet att
registrera en verksamhet (se avsnitt 5.3.1).

Regeringen konstaterar att syftet med forslaget om sanktionsavgift vid
underlatenhet att registrera en verksamhet framfor allt &r att Finans-
inspektionen ska kunna ingripa i de fall dér det &r uppenbart att en fysisk
eller juridisk person har latit bli att registrera sin verksamhet for att
darigenom undga Finansinspektionens tillsyn. Detta kommer till uttryck
genom att Finansinspektionen far besluta om sanktionsavgift, men inte ar
skyldig att gora sa. Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen bland
annat ta hansyn till hur allvarlig 6vertradelsen &r, hur lange den har pagatt
och graden av ansvar. Vidare ska i férmildrande riktning beaktas bland
annat om den fysiska eller juridiska personen snabbt upphért med over-
tradelsen sedan den anmalts till eller pétalats av inspektionen (se avsnitt
5.3.3). Om det handlar om en fysisk person géller dessutom att sanktions-
avgift far beslutas endast om Overtradelsen ar allvarlig, upprepad eller
systematisk och personen i frdga uppsatligen eller av grov oaktsamhet
orsakat dvertradelsen (se avsnitt 5.3.2).

Sammanfattningsvis finns det ett stort utrymme for Finansinspektionen
att géra en nyanserad bedémning i frdga om ingripande genom sanktions-
avgift ska ske vid underlatenhet att registrera verksamhet.

Huvudsaklighets- och vasentlighetskriterierna

Av valutavaxlingslagens definitioner av valutavaxling och annan finan-
siell verksamhet framgar att det endast dr yrkesmassig verksamhet som
omfattas av lagen och dess krav pa registrering (1 § valutavaxlingslagen).
Dérutdver finns ytterligare en avgransning for valutavaxling respektive
annan finansiell verksamhet.
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Registreringsplikten for valutavaxlingsverksamhet ar darutdver av-
gransad till att enbart géalla sadan verksamhet som bedrivs i vésentlig
omfattning. Vad uttrycket i vdsentlig omfattning” innebér har ansetts fa
bedémas fran fall till fall, exempelvis beroende pa vad den huvudsakliga
verksamheten bestar i. | manga fall ar sddan valutavaxlingsverksamhet
som bedrivs i vasentlig omfattning ocksa den huvudsakliga verksamheten
som bedrivs, dven om det finns fall da valutavéxlingsverksamhet &r
vasentlig trots att den inte ar den huvudsakliga verksamheten (prop.
1995/96:216 s. 40 f.).

Om annan finansiell verksamhet bestar i ndgot annat an forvaltning av
eller handel med virtuell valuta, dvs. om den bestar i ndgon av de verk-
samheter som réknas upp i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen
om bank- och finansieringsrorelse, forutsatts, utdver att verksamheten
bedrivs yrkesmaéssigt, att det & den huvudsakliga verksamheten som
bedrivs for att registreringsplikt ska gélla.

I det tidigare unionsrattsliga penningtvattsregelverket fanns i defini-
tionen av finansiellt institut ett huvudsaklighetskriterium som innebar att
sadan verksamhet som inte var den huvudsakliga undantogs fran penning-
tvattsregelverkets tillampningsomrade (artikel 3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands fér penningtvétt och finansi-
ering av terrorism). | det fjarde och nu géllande penningtvattsdirektivet
finns det daremot inte langre nagot sadant kriterium. Valutavaxling och
annan finansiell verksamhet omfattas alltsd numera av det unionsrattsliga
penningtvéttsregelverket oavsett om verksamheterna &r de huvudsakliga
eller bedrivs i vésentlig omfattning.

I artikel 2.3 i fjarde penningtvattsdirektivet ges visserligen en mojlighet
for medlemsstaterna att besluta att fysiska eller juridiska personer som
endast tillfalligt eller i mycket begrdnsad omfattning bedriver finansiell
verksamhet, dar risken for att penningtvétt eller finansiering av terrorism
&r mycket liten, inte ska omfattas av penningtvattsregelverket. For att en
sadan dispens ska fa ske kravs dock att fler forutséttningar &r uppfyllda an
att verksamheten inte dr den huvudsakliga eller att den inte bedrivs i
vasentlig omfattning. Exempelvis forutsatts att den finansiella verk-
samheten avser endast huvudverksamhetens kunder och inte &r allméant
tillganglig for allmanheten. De nuvarande begransningarna gallande
registreringsplikten i valutavéxlingslagen till i viasentlig omfattning” och
“huvudsakligen” torde alltsa inte vara férenliga med unionsratten.

Begransningarna i registreringsplikten skapar dessutom grénsdragnings-
svarigheter nar det i det enskilda fallet ska avgoras om en verksamhet
bedrivs i vasentlig omfattning respektive ar den huvudsakliga verksam-
heten. | praktiken blir det oftast upp till den som avser att bedriva valuta-
vaxling eller annan finansiell verksamhet att ta stéllning till om verksam-
heten ar registreringspliktig eller inte. En sddan ordning framstar inte som
tillfredsstéllande, sarskilt inte sett mot bakgrund av att det enligt Polis-
myndighetens rapport Penningtvétt via vaxlingskontor férekommer att
kriminella tvattar pengar i valutavaxlingsverksamhet som inte &r
registrerad hos Finansinspektionen.

Som Finansbolagens Forening anger innebdr huvudsaklighetskriteriet
vidare att registreringsplikten kan vara avhangig vilken koncernstruktur
som anvéands. Den som har valt att l&gga sin finansiella verksamhet inom



ramen for ett bolag inom koncernen som huvudsakligen har icke-finansiell
verksamhet har pa sa satt kunnat undvika registreringsplikt. Eftersom
denna typ av verksamhet endast omfattas av penningtvéttslagens bestam-
melser om den dr registreringspliktig (1 kap. 2 § forsta stycket 4 penning-
tvattslagen) far det, som foreningen anfor, aven till foljd att ett bolag pa
namnda satt kan undga penningtvattslagens krav. Inte heller detta framstar
som tillfredsstallande.

Regeringen foreslar darfor att yrkesmassig valutavaxling och annan
finansiell verksamhet ska vara registreringspliktig d&ven om verksamheten
inte bedrivs i vasentlig omfattning eller ar verksamhetsutévarens huvud-
sakliga verksamhet. Det innebér att fler verksamheter kommer att omfattas
av registreringsplikt enligt valutavéxlingslagen.

Enligt Finansbolagens Foérening torde slopandet av huvudsaklighets-
kriteriet innebéra att varje foretag som i samband med forséljning av varor
eller tjanster staller garantier eller tillhandahaller krediter, t.ex. i form av
fakturabetalning, kommer att omfattas av registreringsplikt.

Det kan dock konstateras att kravet pa yrkesmassighet som verkar
begransande alltjamt galler. Med yrkesmassigt avses att verksamheten ska
bedrivas med sjélvstandighet, regelbundenhet och varaktighet samt typiskt
sett dven med vinstsyfte (se prop. 1995/96:216 s. 53). For att en finansiell
verksamhet ska omfattas av valutavéaxlingslagen och dess krav pa
registrering far det anses kravas att verksamheten i fraga har ett
sjalvstandigt syfte i forhallande till den 6vriga verksamheten som bedrivs.
Huvudsaklighetskriteriet och vésentlighetskriteriet har inneburit en
ytterligare begransning av registreringsplikten pa sa satt att det har kravts
att verksamheten har varit av viss omfattning — som sadan eller i for-
héllande till Gvrig verksamhet som bedrivs — for att omfattas av regist-
reringsplikten.

Nér det sarskilt galler finansiering i samband med avséttning av tjanster
som erbjuds eller varor som framstélls eller séljs galler dessutom féljande.
Enligt 2 § valutavaxlingslagen gors fran registreringsplikten bland annat
undantag for kreditinstitut och konsumentkreditinstitut (2 8§ forsta stycket
valutavaxlingslagen och 1 kap. 2§ forsta stycket penningtvéttslagen).
Dessa verksamhetsutdvare omfattas i stallet av tillstandsplikt enligt lagen
om bank- och finansieringsrorelse respektive lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter. Fran tillstandsplikten undantas foretag som till-
handahaller finansiering i samband med avsattning av tjanster som erbjuds
eller varor som framstélls eller séljs av foretaget (2 kap. 3 § forsta stycket
4 lagen om bank- och finansieringsrorelse respektive 5 § forsta stycket
2 lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter). Det bor framhallas
att fragan om en verksamhet &r undantagen fran tillstandsplikt enligt ndgon
annan lag an valutavéxlingslagen saknar betydelse for fragan om verksam-
heten &r registreringspliktig enligt valutavéaxlingslagen. Det forhallandet
att viss verksamhet ar undantagen frén tillstdndsplikt enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse respektive lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter innebar alltsd inte att valutavaxlingslagen &r tillamplig.

Tjanster som baseras pa betalningsinstrument som enbart kan utnyttjas
inom ett begrénsat natverk av leverantdrer, hos en leverantdr i dennes
affarsstalle eller i frdga om ett mycket begransat varu- eller tjansteutbud,
som Sveriges advokatsamfund tar upp, omfattas inte heller av regist-
reringsplikt enligt valutavéxlingslagen. Betaltjanster omfattas av lagen
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undantagen enligt 1 kap. 6 a§ lagen om betaltjanster innebér inte att
valutavéxlingslagen &r tillamplig.

Att huvudsaklighetskriteriet tas bort som begrénsning av registrerings-
plikten for finansiella institut enligt valutavaxlingslagen paverkar alltsa
inte dessa typer av tjénster.

Inte heller paverkar borttagandet av huvudsaklighetskriteriet advokat-
verksambhet, eftersom sadan verksamhet 6ver huvud taget inte omfattas av
valutavaxlingslagen. En advokat som inom ramen for sin advokatverk-
samhet t.ex. medverkar vid vardepappersemissioner behdver inte anstka
om registrering hos Finansinspektionen. Som Sveriges advokatsamfund
anger finns dessutom i 1 kap. 2 § forsta stycket 21 och 4 § forsta stycket
samt 7 a kap. penningtvattslagen sarskilda bestdammelser som galler
advokatverksamhet.

Advokatsamfundet foreslar att det infors bestimmelser som uttryckligen
anger att vissa undantag fran tillstandsplikt enligt annan rérelselagstiftning
samt advokatverksamhet inte omfattas av valutavéxlingslagen. Som
framgar ovan anser regeringen emellertid att det som advokatsamfundet
efterfragar redan kommer till uttryck genom systematiken i lagstiftningen
pa omradet. Till detta kommer att samma fragestallning aktualiseras dven
i friga om andra verksamheter 4n de som advokatsamfundet tar upp.

I enlighet med vad Forvaltningsratten i Stockholm och Polismyndig-
heten framfor innebar det utvidgade kravet pé registrering ingen garanti
for att oregistrerade aktorer kommer att registrera sig eller upphdra med
registreringspliktig verksamhet. En uttkad registreringsplikt kan déremot
pa sikt forvantas bidra till en medvetenhet hos allmanheten om att yrkes-
massig valutavaxlingsverksamhet och annan finansiell verksamhet ska
vara registrerad och att Finansinspektionen i vissa fall, genom exempelvis
tips fran allméanheten, far kannedom om verksamhet som bedrivs utan
registrering och da har méjlighet att agera. Ett krav pa registrering for en
vidare krets av aktorer innebar dven att andra regler, exempelvis kravet pa
lamplighet hos ledningen som féreslés i avsnitt 5.5, kommer att gélla for
fler. Som forvaltningsratten framhaller &r det viktigt att en utvidgad
registreringsplikt efterféljs av erforderliga tillsynsaktiviteter. | avsnitt 5.7
foreslas bland annat att Finansinspektionen ska kunna kontrollera om det
lamplighetskrav som maste var uppfyllt for att den fysiska eller juridiska
personen ska registreras dven fortsatt ar uppfyllt, nér det bedéms finnas
behov av det.

Som Finansbolagens Forening lyfter kommer nuvarande penningtvétts-
direktiv att ersattas med ett nytt EU-penningtvattsregelverk pa omradet.
Forslaget till nytt regelverk innehéller bland annat vissa forandringar av
definitionen av finansiella institut. Det paverkar emellertid inte
propositionens forslag.

Ytterligare atgarder

Finansinspektionen, Polismyndigheten och Skatteverket lamnar forslag pa
ytterligare atgarder for att motverka penningtvatt och finansiering av
terrorism. Finansinspektionen och Polismyndigheten féreslar bland annat
att det bor ses 6ver om registreringsplikten ska ersattas med en tillstands-



plikt. Lagradet ifrégasatter om inte den nuvarande valutavaxlingslagen bor
ersattas av en ny lag.

Vid tillkomsten av valutavéxlingslagen — som ursprungligen var be-
gransad till valutavaxling — 6vervadgdes om finansiella institut skulle
understéllas krav pa tillstand fran Finansinspektionen eller om det var
tillréckligt att de anmalde sig for registrering hos inspektionen. Att infora
krav pa tillstdnd skulle vara ett satt att stélla instituten under omfattande
kontroll av Finansinspektionen, men skulle & andra sidan innebara en
inskrankning av principen om naringsfrihet. Med det huvudsakliga
argumentet att valutavaxlingsrorelse inte har paverkan pa det finansiella
systemets stabilitet, bedomdes det inte motiverat att infora krav pa tillstand
for den typen av rorelse. | stallet &lades finansiella institut en skyldighet
att anmaéla sin verksamhet for registrering hos Finansinspektionen (prop.
1995/96:216 avsnitt 6.3).

Né&r lagen utstracktes till att &ven omfatta betalningsoverféringar éver-
vagdes pa nytt om foretagen borde underkastas krav pa tillstand (prop.
1999/2000:145 s. 23). Det ansags inte finnas nagot skal att dndra den
beddmning som tidigare hade gjorts, och de ndmnda féretagen fortsatte att
vara anmalningspliktiga. Ar 2004 utstricktes lagen till att omfatta de
verksamheter som anges i 7 kap. 1 8 andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen om
bank- och finansieringsrorelse och inte heller d& andrades den tidigare
bedémningen (prop. 2002/03:139). Ar 2017 ersattes anmélningsfor-
farandet med ett ansdkningsférfarande. Den gallande tillsynen 6ver de
verksamhetsutdvare som omfattas av valutavéxlingslagen ansags dock till-
fredsstallande (prop. 2016/17:173 avsnitt 12.3).

Att ersatta registreringsplikten med en tillstandsplikt skulle 6ka den
administrativa bérdan for Finansinspektionen och de finansiella instituten
och vacker dessutom flera fragor. En fraga ar om béde fysiska och
juridiska personer bor fa ansoka om tillstind eller om bara vissa
foretagsformer — t.ex. aktiebolag och ekonomiska foreningar — ska fa gora
det. En annan fraga ar om kravet pa tillstdnd bor gélla ocksa for de
finansiella institut som bedriver verksamhet (t.ex. ekonomisk radgivning)
som tangerar verksamhet som ar registreringspliktig enligt penningtvatts-
lagen (t.ex. skatteradgivning). En tredje frga ar vilka tillstdnds- och
verksamhetskrav som bor stéllas for finansiella institut. Det innebér
sammanfattningsvis att fragan om tillstandsplikt forutsétter en dversyn av
grunderna for valutavaxlingslagen som inte ryms inom detta lagstiftnings-
arende. Detsamma géller de forslag pa andra ytterligare atgarder som
Finansinspektionen, Polismyndigheten och Skatteverket foreslar.

Mot den ovan angivna bakgrunden anser regeringen att det inte heller
finns utrymme att i detta lagstiftningsérende 6vervéga en ny lag.
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besluta om sanktionsavgifter

5.3.1 Sanktionsavgift i fler situationer

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa besluta om sanktions-
avgift for ett finansiellt institut som
— bedriver verksamhet utan att vara registrerat, eller
— inte ldmnar begéarda upplysningar om sin verksamhet.

En sanktionsavgift ska inte fa beslutas om Gvertradelsen omfattas av
ett forelaggande som har fdérenats med vite och en ansdkan om
utddmande av vitet har gjorts.

Promemorians forslag éverensstammer delvis med utkastets forslag. |
promemorian foreslas dock att mojligheten att besluta om sanktionsavgift
for finansiella institut som inte ldmnar begarda upplysningar om sin
verksamhet ska begrénsas till finansiella institut som ar juridiska personer.
| promemorian forslds dven att Finansinspektionen ska fa besluta om
sanktionsavgift for finansiella institut som inte uppfyller de krav som stalls
pa verksamheten. | promemorian foreslas vidare att inspektionen ska fa
forelagga finansiella institut att gora rattelse om kravet pa att det ska finnas
skal att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett sétt som ar
forenligt med penningtvéttslagen inte &r uppfyllt och att inspektionen ska
fa forelagga institutet att upphora med verksamheten for det fall att rattelse
inte gors.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Finansinspektionen framhaller att lagstiftaren inte tidigare har bedémt
att ratten att inte belasta sig sjalv hindrar att fysiska personer som star
under tillsyn &r skyldiga att bista inspektionen i utredningar om évertradel-
ser. Enligt inspektionen skulle ett sddant synsatt riskera att urholka effek-
tivitet i tillsynen. Inspektionen framfér &ven att beslut om sanktions-
avgifter mot finansiella foretag under tillsyn inte bor betraktas som ett
straff i konventionsrattslig mening, eftersom det handlar om adminis-
trativa ingripanden mot den som efter tillstand eller registrering far en
forman att bedriva en viss verksamhet.

Polismyndigheten anger att oregistrerade aktorer som &agnar sig &t
kriminell verksamhet sannolikt inte kommer att registrera sig eller upphéra
med verksamheten, trots forelaggande om att inkomma med ansékan om
registrering eller hot om sanktionsavgift. Sparbankernas Riksférbund
foreslar att det ocksa infors en skyldighet for myndigheter som upptécker
att registreringspliktig valutavaxlingsverksamhet bedrivs utan tillstand att
rapportera detta till Finansinspektionen.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget, eftersom valutavéxlings-
lagens krav pa registrering inte bedéms uppfylla de krav pa tydlighet som
krévs i straffgrundande reglering. Advokatsamfundet ser behov av att
otydligheterna och de sammanhangande gransdragningssvarigheterna
atgardas eller att forslaget korrigeras pd sa satt att sanktionsavgifter inte
kan péféras som en omedelbar konsekvens av utebliven registrering.
Advokatsamfundet framfor dven att Europadomstolens praxis talar for att
sanktionsavgifter ska anses utgdra straff ocksa i de fall de riktas mot



juridiska personer. Enligt advokatsamfundet ar det darmed inte tillatet att
pafora juridiska personer sanktionsavgift for en garning for vilken vite har
domts ut. Vidare anfor advokatsamfundet att dven ratten att inte belasta
sig sjalv bor gélla juridiska personer.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten efterfragar fortyd-
ligande av i vilka situationer Finansinspektionen bor avsta fran att besluta
om sanktionsavgift.

Skélen for regeringens forslag
Finansiella institut som inte ansoker om registrering

Den frdmsta anledningen till att valutavéxlingslagen inférdes var att
komma till ratta med penningtvéttsproblematiken. For att kontrollera vilka
foretag som penningtvéttslagen ar tillamplig pa och for att se till att lagen
efterfoljs, ansags det nodvéndigt att infora en anmalningsskyldighet for
foretag som omfattas av lagen (prop. 1995/96:216 s. 38). Anmalnings-
skyldigheten ersattes senare med en skyldighet att anséka om registrering,
med foljden att Finansinspektionen numera &ven har mojlighet att neka
registrering.

I 8 8 valutavéxlingslagen regleras Finansinspektionens befogenheter i
forhallande till en fysisk eller juridisk person som bedriver registrerings-
pliktig verksamhet utan att vara registrerad. Finansinspektionen ska
forelagga en sadan person att komma in med ansokan om registrering. Om
det ar osakert om verksamheten &r registreringspliktig, far Finansinspek-
tionen foreldgga personen att [&mna upplysningar om den. Om en person
inte réttar sig efter ett foreldggande att komma in med en ansékan eller om
registrering végras, ska Finansinspektionen foreldgga personen att upp-
hora med verksamheten. Ett forelaggande enligt 8 § far férenas med vite
(18 § valutavaxlingslagen).

Enligt Polismyndighetens rapport Penningtvatt via véxlingskontor
forekommer det att kriminella natverk tvattar pengar i valutavaxlingsverk-
samhet som finns registrerad hos Finansinspektionen. Bestdimmelserna i
8 § valutavéaxlingslagen syftar just till att motverka att verksamhet som
omfattas av valutavéxlingslagen bedrivs utan registrering. For att det syftet
battre ska uppnas foreslas darfor att Finansinspektionen bor ges majlighet
att besluta om sanktionsavgift for den som bedriver registreringspliktig
verksamhet utan att vara registrerad.

Sveriges advokatsamfund invander mot en sddan mdjlighet med
motiveringen att kravet pa registrering inte ar tillrackligt tydligt for att
ligga till grund for en sanktionsavgift om det inte efterlevs. Advokat-
samfundet lyfter sérskilt fram att registreringspliktens territoriella
avgransning och innebdrden av annan finansiell verksamhet &r otydligt.
Enligt advokatsamfundet tillférsékrar forslaget inte enskilda en tillracklig
grad av rattssakerhet.

| avsnitt 5.2 foreslés att yrkesmassig valutavéxling eller annan finansiell
verksamhet ska vara registreringspliktig &ven om verksamheten inte
bedrivs i vésentlig omfattning eller &r verksamhetsutdvarens huvudsak-
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liga. Forandringen kommer att innebdra att det blir tydligare vilka som
omfattas av registreringsplikten, eftersom detta inte langre kommer att
vara avhangigt en bedémning av om verksamheten bedrivs i vésentlig
omfattning eller &r den huvudsakliga verksamheten. | avsnitt 5.2 redogors
aven narmare for definitionen av sddan annan finansiell verksamhet som
omfattas av registreringsplikten och for registreringspliktens territoriella
avgransning. Vidare redogdrs i samma avsnitt och i avsnitt 5.3.3 for vad
Finansinspektionen ska ta hansyn till nér inspektionen &vervéger
ingripande i form av sanktionsavgift. Sammantaget gérs bedémningen att
bristande efterlevnad av registreringsplikten bér kunna omfattas av
sanktionsavgift, utan att det gors avkall pa den enskildes rattssikerhet.

Som Polismyndigheten anger finns det risk for att oregistrerade aktdrer
som &gnar sig at kriminell verksamhet inte kommer att registrera sig eller
upphodra med verksamheten, trots att de riskerar att aldggas sanktions-
avgift. Inférandet av mojligheten att besluta om sanktionsavgift &r avsett
att skdrpa de nuvarande reglerna, men ar daremot inte en fullstandig
I6sning pa den problematik som finns pa omradet. Som namnts i avsnitt
5.2 kan ett utokat krav pa registrering pa sikt forvantas bidra till en
medvetenhet hos allménheten om att valutavéxlingsverksamhet och annan
finansiell verksamhet som bedrivs yrkesmassigt ska vara registrerad och
att Finansinspektionen i vissa fall, genom exempelvis tips fran allman-
heten, far kiannedom om verksamhet som bedrivs utan registrering.
Mojligheten att besluta om sanktionsavgifter ar da ett verktyg som
Finansinspektionen kan anvéanda for att verksamhetsutévaren ska félja
registreringsplikten. Finansinspektionen bor darfér kunna besluta om
sanktionsavgift i de fall ett finansiellt institut bedriver verksamhet utan att
vara registrerat.

En sarskild fraga ar om det, som Sparbankernas Riksforbund foreslar,
bor inforas en skyldighet for myndigheter som upptécker att registrerings-
pliktig valutavéxlingsverksamhet bedrivs utan registrering att rapportera
detta till Finansinspektionen. Forutsatt att det inte handlar om uppgifter
som omfattas av sekretess ar det dock troligt att sédan rapportering ofta
kommer att ske till Finansinspektionen dven utan en sadan skyldighet.
Nagra ytterligare bestammelser foreslas darfor inte.

Finansiella institut som inte [Amnar uppgifter till Finansinspektionen

Registrerade finansiella institut ska pa begéran av Finansinspektionen
ldmna de upplysningar om verksamheten som behdvs for att inspektionen
ska kunna kontrollera att instituten foljer penningtvattslagen. Om ett
institut inte foljer begaran far inspektionen forelagga institutet att lamna
upplysningarna. Om inte heller forelaggandet foljs, far inspektionen
foreldgga institutet att upphdra med verksamheten (7 § valutavéaxlings-
lagen). Ett forelaggande enligt 7 § far forenas med vite (18 § valuta-
véxlingslagen).

Att finansiella institut forser Finansinspektionen med nédvéndigt under-
lag &r, som redogors for i promemorian, en forutsattning for att inspek-
tionen ska kunna utbva effektiv penningtvattstillsyn éver instituten. Det
kan visserligen antas att risken att tvingas upphdra med verksamheten &r
ett tillrdckligt incitament for de flesta institut att [&mna upplysningar till
Finansinspektionen. Det kan anda inte uteslutas att det for vissa institut



skulle vara mer avskrackande med en omedelbart ekonomiskt kannbar
sanktion i form av en sanktionsavgift. Det kan t.ex. vara institut som anda
planerat att avveckla sin verksamhet eller att fortsatta bedriva den inom
ramen for en annan association. | promemorian foreslas darfér en mojlig-
het for Finansinspektionen att besluta om sanktionsavgift for finansiella
institut som inte lamnar begédrda upplysningar. Enligt promemorians
forslag ska sanktionsmdjligheten dock endast gélla juridiska personer,
eftersom den i forhallande till fysiska personer kan komma i konflikt med
ratten att inte belasta sig sjalv.

Sveriges advokatsamfund invander att ratten att inte belasta sig sjalv
aven bor galla juridiska personer och att dessa foljaktligen inte heller ska
kunna péforas sanktionsavgift.

Ratten att inte belasta sig sjalv ar en del av ratten till en rattvis rattegang
i artikel 6 i Europeiska konventionen den 4 november 1950 angaende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). En motsvarighet till ratten till en rattvis rattegang
finns i artiklarna 47 och 48 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (EU-stadgan). Rétten att inte belasta sig sjalv
uppkommer nar det finns en anklagelse om brott. Som Ekobrottsmyndig-
heten och Aklagarmyndigheten &r inne pa kan typsituationer for nar rétten
att inte belasta sig sjalv galler vara nér det har gjorts eller ska géras en
anmalan om brott eller nar en forundersokning pagar eller pa goda grunder
framstar som nara forestdende. Rattigheten innebar att den misstankte inte
ska behova bidra till utredningen eller bevisningen i mélet genom att gora
medgivanden eller tillhandahélla for denne belastande material (se
Saunders mot Forenade kungariket den 17 december 1996). Réttigheten &r
inte absolut (se O'Halloran och Francis mot Forenade kungariket den
29 juni 2007). Fragan det nu galler &r alltsd om en bestammelse om
sanktionsavgift for finansiella institut som inte l[&mnar begérda upplys-
ningar &r forenlig med denna rattighet.

Nar det géller juridiska personer foljer av EU-domstolens praxis pa
konkurrensomradet att en sddan person, inom ramen for ett forfarande som
syftar till att faststdlla en dvertradelse, kan tvingas att lamna nédvandiga
upplysningar om de faktiska omstéandigheterna som det kan ha kdnnedom
om. Daremot kan den juridiska personen inte tvingas att lamna svar i vilket
foretaget maste erkidnna att en dvertradelse har begatts (se EU-domstolens
avgorande den 29 juni 2016 i mal C-301/04, kommissionen/SGL Carbon).

EU-domstolen har nar det géller rétten att tiga, som ocksa ar en del av
rétten till en rattvis rattegang, pa finansmarknadsomréadet konstaterat att
vad som galler for juridiska personer dock inte kan tillampas analogt nar
det galler att faststélla rackvidden av rattigheten for fysiska personer (se
EU-domstolens avgorande den 2 februari 2021 i mal C-481-19,
DB/Commissione Nazionale per le Societd e la Borsa [Consob]).
Rattsfallet gallde en begédran om férhandsavgorande déar den hénskjutande
domstolen hade stillt frigan om vissa bestammelser i sekundarratten
kunde tolkas pd sa satt att de tilldter att medlemsstaten inte vidtar
sanktionsatgarder mot en person som vagrar att besvara fragor fran den
behdriga myndigheten nér det av personens svar kan framga att personen
ar ansvarig for en dvertradelse som straffas med en administrativ sanktion
av straffrattslig karaktdr. Domstolen konstaterade att bestammelserna
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lampade sig for en tolkning som ar férenlig med artikel 47 och 48 i EU-
stadgan och bekréftade att bestdmmelserna i sekundarrétten kunde tolkas
pa det sattet.

Nar Finansinspektionen utdvar tillsyn dver att finansiella institut foljer
penningtvéttslagen &r det frdmsta syftet med tillsynen inte att bestraffa
Overtradelser utan att sakerstdlla att reglerna foljs. Genom att det
finansiella institutet har registrerats, vilket forutsatter ansokan fran
institutet, har det underkastat sig att félja de regler som géller. Finans-
inspektionen maste da kunna begara in uppgifter for att kontrollera att det
finansiella institutet efterlever de regler som det &r skyldigt att folja. Det
skulle, som Finansinspektionen anger, paverka effektiviteten i tillsynen
om inspektionen inte av samtliga verksamhetsutdvare kan fa del av de
uppgifter som behovs for tillsynen. Detta galler saval i de fall verksamhets-
utdvaren ar en fysisk person som da verksamhetsutdvaren ar en juridisk
person. Varken av Europadomstolens eller EU-domstolens praxis gar det
att for ndrvarande dra slutsatsen att ratten att inte belasta sig sjalv skulle
innebara ett generellt forbud mot uppgiftsskyldighet pa finansmarknads-
omradet och att sanktionsavgift kan beslutas om skyldigheten inte féljs.
Bestammelsen om uppgiftsskyldighet maste dock tillampas pa ett sétt som
&r forenligt med Europakonventionen och EU-stadgan och beakta den
utveckling som kan ske i réattspraxis. Det betyder t.ex. att sanktionsavgift
inte ska kunna beslutas mot en fysisk person med anledning av personens
vagran att lamna svar av vilka det kan framga att personen &r ansvarig for
en overtradelse som kan leda till en straffrittslig paféljd eller en
administrativ sanktion av straffréttslig karaktar.

Sammanfattningsvis bor Finansinspektionen som utgangspunkt kunna
besluta om sanktionsavgift for samtliga finansiella institut som inte lamnar
begérda upplysningar om sin verksamhet till inspektionen. Finans-
inspektionen ska vid sin tillampning dock sérskilt iaktta réatten att inte
belasta sig sjalv.

Finansiella institut som inte uppfyller de krav som stélls pa
verksamheten

Ett finansiellt institut som ansdker om registrering hos Finansinspektionen
ska registreras under tva forutsattningar — dels ska inspektionen bedoma
att det finns skal att anta att verksamheten kommer att bedrivas i enlighet
med penningtvattslagen och foreskrifter som har meddelats med stod av
den lagen, dels ska kravet pa dgare och ledning for institutet vara uppfyllt
(2 § andra stycket valutavaxlingslagen). Regeringen foreslar att kravet pa
&gare och ledning ska innebdra att dessa ska vara lampliga for uppgiften
(se avsnitt 5.5).

I dag kan inspektionen foreldgga ett finansiellt institut som drivs av en
juridisk person och som inte uppfyller kravet pa dgare och ledning att géra
rattelse. Om det inte hjalper, far inspektionen forelagga institutet att
upphdra med verksamheten (9 § tredje stycket valutavéxlingslagen).
Inspektionen kan foreldgga ett finansiellt institut som drivs av en fysisk
person och som inte uppfyller ndmnda krav att upphdra med verksamheten
(9 § andra stycket valutavaxlingslagen). Forelaggandena far férenas med
vite (18 § valutavéaxlingslagen).
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verksamhet vara ett tillrackligt incitament for att uppfylla kravet pa agare
och ledning. Det kan &nda inte uteslutas att det for vissa institut skulle vara
mer avskrackande med en omedelbart ekonomiskt kdnnbar sanktion i form
av en sanktionsavgift. Det kan t.ex. vara institut som anda planerar att
avveckla sin verksamhet eller att fortsétta att bedriva den inom ramen for
en annan association. | promemorian foreslas darfor att Finansinspek-
tionen ska kunna besluta om sanktionsavgift for finansiella institut som
inte uppfyller de krav som stélls pa verksamheten. Detta foreslas galla i de
fall kravet p& &gare och ledning inte &r uppfyllt, men ocksé i de fall
Finansinspektionen bedémer att det inte finns skal att anta att verksam-
heten kommer att bedrivas pd ett sitt som &r forenligt med penning-
tvattslagen.

Sasom lamplighetskravet ar formulerat i propositionens forslag ror det
sig om just en beddmning som Finansinspektionen gér om personen i fraga
ar l[amplig for uppgiften. | den féreslagna bestdmmelsen anges att det vid
beddmningen sarskilt ska beaktas om personen i vésentlig utstrackning har
asidosatt skyldigheter i naringsverksamhet eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet. Det ar dock inte en uttdmmande upprakning i fraga
om vilka omsténdigheter som kan vagas in vid stallningstagandet. Det &r
heller inte specificerat vad det ror sig om for skyldigheter i
néringsverksamhet eller vilken typ av allvarlig brottslighet som avses. Det
ar dessutom enbart en omstandighet som ska beaktas i bedémningen, dvs.
det &r inte givet att detta leder till att lamplighetskravet inte &r uppfyllt.
Det kan féljaktligen vara svart for det finansiella institutet att i férhand
veta om l&mplighetskravet ar uppfyllt och kunna anpassa sitt agerande
efter det. Enligt regeringens beddmning &r kravet inte tillrdckligt precist
for att det finansiella institutet ska kunna alaggas sanktionsavgift som en
foljd av att beddmningen gjorts att lamplighetskravet inte &r uppfyllt.

Aven i fréga om kravet pa att det ska finnas skél att anta att verk-
samheten kommer att bedrivas i enlighet med penningtvattslagen kan det
vara svart for ett finansiellt institut att veta om Finansinspektionen anser
att det uppfyller detta krav eller om det loper risk att fa ett foreldaggande
att gora rattelse eller upphéra med verksamheten och dartill &laggas
sanktionsavgift. Bestammelsen anger inte vad Finansinspektionen grundar
sin beddmning p&. Bedémningen &r i detta fall dessutom framatblickande.
Det innebadr att Finansinspektionen skulle kunna géra bedémningen att det
inte finns skal att anta att verksamheten kommer att bedrivas i enlighet
med penningtvattslagen, men att det finansiella institutet & sin sida varken
har for avsikt att dvertrada eller skulle ha évertratt reglerna om det hade
fortsatt sin verksamhet. Att det finansiella institutet i en sadan situation
alaggs sanktionsavgift framstar inte som skaligt. En annan sak &r att det
ska finnas mojlighet att besluta om sanktionsavgift i de fall en Gvertradelse
av penningtvéttslagen faktiskt har skett. En sédan mojlighet finns redan i
dag enligt 10-12 88 valutavéxlingslagen.

Mot den nu beskrivna bakgrunden bér Finansinspektionen inte kunna
besluta om sanktionsavgift for finansiella institut som inte uppfyller de
krav som stalls pa verksamheten.
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Ingen dubbelbestraffning far forekomma

Av artikel 4 i det sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen
framgdr ratten att inte bli lagford eller straffad tvd ganger, det s.k.
dubbelprévningsférbudet. En liknande bestimmelse finns i artikel 50 i
EU-stadgan. Mer specifikt innebar dubbelprévningsforbudet ett forbud
mot &tal och rittegAng for ett andra “brott”, om atalet eller rattegangen
grundas pa identiska fakta eller fakta som ar i huvudsak desamma som i
det tidigare forfarandet (Sergey Zolotukhin mot Ryssland den 10 februari
2009). Som Sveriges advokatsamfund &r inne pa finns det i Europa-
domstolens praxis exempel pa att aven sanktionsforfaranden mot foretag
under tillsyn behandlats som straffréttsliga forfaranden (se Dubus S.A.
mot Frankrike den 11 september 2009).

Dubbelprévningsforbudet géller, som ovan namnts, lagforingar eller
straff. Forbudet utesluter déaremot inte att den som domts for brott blir
foremal for ett disciplinart forfarande pd grund av samma garning.
Europadomstolen har vid gransdragningen mellan lagforing eller straff &
ena sidan och disciplinar atgard & andra sidan, tillampat de sa kallade
Engelkriterierna (Engel m.fl. mot Nederlanderna den 8 juni 1976). Det
forsta kriteriet, och utgangspunkten for bedémningen av om det foreligger
en anklagelse om brott, & hur handlingen klassificeras i nationell rétt.
Begreppet brott dr dock autonomt, dvs. det ska ges en sjalvstdndig och
allméngiltig tolkning. Domstolen &r darfor inte bunden av den nationella
klassificeringen. Darefter har domstolen inom ramen for det andra kriteriet
beddmt gérningens art, vilket domstolen har uttalat &r en faktor av stor
betydelse. Slutligen har domstolen som det tredje kriteriet beaktat den
mojliga paféljdens art och stranghet. Dessa kriterier har &ven EU-
domstolen anvént sig av vid sin bedémning enligt EU-stadgan (se EU-
domstolens avgdranden den 5 juni 2012 i mal C-489/10, Bonda och den
26 februari 2013 i mél C-617/10, Akerberg Fransson). | frdga om den
mojliga pafoljdens art och stranghet har Europadomstolen uttalat att detta
ska bestammas utifran den hogsta pafoljd som foreskrivs i nationell rétt,
aven om den pafoljd som faktiskt pafors ocksa ar av relevans (se Ezeh och
Connors mot Fdrenade kungariket den 9 oktober 2003). Om sanktions-
avgiften som déms ut &r hdg kan det innebéra att garningen bedéms utgdra
ett brott (se Grande Stevens m.fl. mot Italien den 4 mars 2014). Fér en
narmare redogdrelse éver Engelkriterierna och Europadomstolens praxis,
se prop. 2018/19:4 s. 43.

En sanktionsavgift till foljd av ett finansiellt institut bedriver verksamhet
utan att vara registrerat eller inte ldmnar begérda upplysningar till
Finansinspektionen innebér inte att det finns en anklagelse om brott. Ingen
av dessa ageranden eller underlatenheter klassificeras som brott i svensk
ratt. Garningarna ar inte heller av sadan art att de kan begas av vem som
helst. | stallet handlar det om gérningar som endast kan begds av en
sérskild, avgransad grupp som ar underkastad vissa skyldigheter, i detta
fall finansiella institut. Dessa omstandigheter talar mot att sanktionsavgift
ska anses utgéra ett straff. A andra sidan kan syftet med bestammelserna
om sanktionsavgift sdgas vara avskrdckande och bestraffande i den
meningen att sanktionsavgift kan démas ut d&ven om réttelse har gjorts. Det
innebér att bestdmmelserna inte enbart fyller en handlingsdirigerande
funktion. Nar det galler pafoljdens art och stranghet kan vidare konstateras



att sanktionsavgiften kan bestammas till betydande belopp (14 och 15 8§
valutavaxlingslagen). Sammantaget gors darfér bedémningen att over-
végande skél talar for att sanktionsavgifterna i nu ndmnda fall &r att anse
som straff i Europakonventionens och EU-stadgans mening. Liknande
resonemang har forts i tidigare lagstiftningsérende (prop. 2018/19:4
s. 44 1).

Som Finansinspektionen papekar kan en sadan bedémning tyckas ga
emot den strdnghetsordning som galler mellan olika ingripanden.
Finansinspektionen framhaller att synsattet innebéar att sanktionsavgifter
anses utgora anklagelser for brott samtidigt som aterkallelser av tillstand
eller registrering inte utgor sddana anklagelser; detta trots att ett beslut om
sanktionsavgifter anses utgora ett lindrigare ingripande &n en aterkallelse
av tillstand eller registrering. Detta bor dock inte vara avgorande for
beddmningen.

Regeringen har i en rad lagstiftningsarenden pa andra omraden gjort
beddmningen att dven vite dr att anse som ett straff i den mening som avses
i Europakonventionen (se t.ex. prop. 2007/08:107 s. 25, prop. 2012/13:143
s. 69 f., prop. 2016/17:22 s. 228, prop. 2020/21:51 s. 110 f. och prop.
2021/22:174 s. 120). Det saknas skal att frangd den bedémningen i detta
lagstiftningsarende. Det forhallandet att bade sanktionsavgift och vite kan
anses utgora straff innebar att det finns ett forbud mot att besluta om bada
atgarderna grundat pa omstandigheter som ar identiska eller i huvudsak
desamma.

| avsnittet foreslas att Finansinspektionen ska kunna besluta om sank-
tionsavgift om ett finansiellt institut har fatt ett forelaggande att lamna
upplysningar om verksamheten for att inspektionen ska kunna kontrollera
att institutet foljer penningtvattslagen eller ett forelaggande att upphéra
med verksamheten med anledning av att sadana upplysningar inte har
lamnats. De ndmnda foreldggandena kan forenas med vite (18 § valuta-
vaxlingslagen). Vite beslutas da i de fall forelaggandet inte foljs. Det
betyder att om det finansiella institutet inte rattar sig efter foreldggandet,
kan det finnas ett dverlapp i atgarder, dvs. béde vite och sanktionsavgift
kan aktualiseras for fakta som i grunden &r i huvudsak desamma — att
begdran om att lamna upplysningar om verksamheten inte har foljts.

| avsnittet foreslas aven att Finansinspektionen ska fa besluta att den som
bedriver eller har bedrivit verksamhet som kréver registrering enligt
valutavaxlingslagen utan att vara registrerad ska alaggas en sanktions-
avgift. Finansinspektionen kan enligt nuvarande lagstiftning forena ett
forelaggande om att registreringspliktig, som bedriver verksamhet utan att
vara registrerad, ska inkomma med ansdkan eller upphéra med verk-
samheten med vite (18 § valutavéxlingslagen). P4 motsvarande satt som
beskrivits ovan kan det aven i denna situation finnas ett dverlapp i atgarder
for det fall forelaggandet inte foljs. Bade beslut om sanktionsavgift och
beslut om vite grundas i dessa fall p& omstindigheter som i grunden &r i
huvudsak desamma. | bada fallen galler som forutséttning for atgarderna
att registreringspliktig verksamhet bedrivs utan registrering. Finansinspek-
tionen bor i ovan ndmnda situationer vid sin rattstilldmpning darfor sarskilt
beakta om det finns risk for att dubbelprovningsférbudet 6vertréds.

Regeringen har i andra lagstiftningsarenden uppmarksammat den situa-
tionen att vite anvands for att fa en person att upphdra med ett beteende
samtidigt som beteendet i sig kan resultera i en sanktionsavgift. Rege-
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ringen har da gjort beddmningen att ett beslut om slutlig sanktion inte bor
hindra att det ocksa beslutas om ett vitesforelaggande for att sétta stopp
for beteendet, forutsatt att den gérning som omfattas av sanktionsavgiften
&gde rum fore foreldggandet (prop. 2012/13:143 s.69f. och prop.
2016/17:22 s. 228). | de fall det gar att gora en tidsmassig atskillnad mellan
agerandena som kan leda till sanktionsavgift respektive vite ror det sig
alltsa om olika gérningar — dvs. de fakta som ligger till grund for atgérd-
erna dr inte identiska eller i huvudsak desamma.

I de situationer da bade vite och sanktionsavgift kan aktualiseras for
fakta som é&r identiska eller i huvudsak desamma galler att redan om en
ans6kan om utdémande av vite har gjorts, finns det forbud att besluta om
sanktionsavgift (jfr NJA 2013 s. 502).

Det bor i valutavaxlingslagen inforas en bestammelse som tydliggor att
en sanktionsavgift inte far beslutas om Overtradelsen omfattas av ett
forelaggande som har forenats med vite och en ansékan om utdémande av
vitet har gjorts.

5.3.2 Vissa begréansningar vid sanktionsavgift for
finansiella institut som &r fysiska personer

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa besluta om sanktions-
avgift for finansiella institut som &r fysiska personer endast om 6ver-
tradelsen ar allvarlig, upprepad eller systematisk och personen i fraga
uppsétligen eller av grov oaktsamhet har orsakat Gvertradelsen.

Promemorians forslag: Till skillnad fran utkastet innehaller prome-
morian inget forslag som begrénsar Finansinspektionens mojlighet att
besluta om sanktionsavgift for finansiella institut som &r fysiska personer
till mer allvarliga situationer.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
fragan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
fragan.

Skalen for regeringens forslag: Genom 11 § andra stycket valuta-
vaxlingslagen har mdjligheten till att alagga finansiella institut som ar
fysiska personer sanktionsavgift for dvertradelser av penningtvéttslagen
begransats till fall da dvertradelsen ar allvarlig, upprepad eller systematisk
och personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat
dvertradelsen. Begransningen har inférts med hansyn till att sanktioner vid
Overtradelse av penningtvattslagen kan vara mycket ingripande for den
enskilda individen och att det i sig har bedémts motivera att htga krav
uppstéalls for att ett ingripande i form av en sanktionsavgift ska komma i
fréga (prop. 2016/17:173 s. 372). Sanktionsavgifter for finansiella institut
som ar fysiska personer vid underlatelse att till Finansinspektionen lamna
upplysningar eller ndr verksamheten, trots registreringsplikt, bedrivs utan
registrering, kan ocksd vara mycket ingripande fér den enskilde. Aven i
dessa fall bor det inforas en motsvarande begransning.



| forarbetena till 11 § andra stycket valutavaxlingslagen ndmns som
exempel pa nar en person har agerat grovt oaktsamt att personen har
underlatit att satta sig in i innebdrden av regler som har vésentlig betydelse
for verksamheten (prop. 2016/17:173 s. 589 f.). Ett finansiellt institut som
ar en fysisk person och som underlater att ansoka om registrering for
verksamhet som &r registreringspliktig enligt valutavéaxlingslagen pa
grund av att det inte har satt sig in i att registreringsplikt géller, torde enligt
motsvarande resonemang sallan kunna undga sanktionsavgift.

5.3.3 Héansynstaganden vid valet av ingripande

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska vid valet av ingripande
mot dvertradelser av valutavéaxlingslagens bestimmelser ta hansyn till
hur allvarlig 6vertradelsen &r, hur ldnge den har pagatt, skador som har
uppstatt och graden av ansvar.

Promemorians forslag 6verensstammer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
fragan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
fragan.

Skalen for regeringens forslag: | bestdmmelserna i 13 § valuta-
véxlingslagen anges vilka hansynstaganden som Finansinspektionen ska
gora vid valet av ingripande till féljd av en 6vertradelse av penningtvétts-
lagen. Inspektionen ska ta hansyn till hur allvarlig évertradelsen &r och hur
lange den har pagatt. Vidare ska sarskild hansyn tas till skador som har
uppstatt och graden av ansvar. | bestimmelsen anges dven niarmare vad
Finansinspektionen vid sin beddémning ska véga in i forsvarande respek-
tive formildrande riktning. Motsvarande hansynstaganden bor dven goras
nér ingripande Overvdags med anledning av Overtradelse av andra
bestdammelser i valutavaxlingslagen. Samma hansynstaganden bor
exempelvis goras nar Finansinspektionen Gvervager sanktionsavgift pa
grund av att registreringspliktig verksamhet bedrivits utan registrering.
Ingripandet ska vara en rimlig och proportionerlig reaktion pa over-
tradelsen.

Som Lagradet tar upp foreslds inga bestammelser om eftergift och
jamkning av sanktionsavgift. Enligt regeringens mening far emellertid de
nuvarande bestdmmelserna om ingripanden i valutavéxlingslagen (10—
18 §8) anses ge Finansinspektionen utrymme for att avsté fran ingripande,
om en dvertradelse &r ringa eller ursaktlig.

534 Sanktionsavgiftens storlek

Regeringens forslag: Sanktionsavgiftens storlek ska bestdmmas inom
samma beloppsméssiga ramar som enligt valutavaxlingslagen galler vid
sanktionsavgift med anledning av dvertradelse av penningtvattslagen.

Promemorians forslag dverensstdimmer med utkastets forslag.
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Remissinstanserna: Endast en remissinstans, Finansbolagens Foren-
ing, yttrar sig sarskilt dver forslaget. Enligt foreningen bor det tydliggoras
om beslut om sanktioner och sanktionernas storlek ska baseras pa de
registreringspliktiga finansiella tjansternas eller verksamhetens omfatt-
ning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans, Finansbolagens
Forening, yttrar sig sarskilt over forslaget. Enligt foreningen bor
sanktionsavgiftens storlek grundas enbart pa den registreringspliktiga
verksamhetens omfattning, om &ven annan verksamhet bedrivs.
Féreningen anfor vidare att sanktionssystemet inte ar proportionellt och
rattssdkert, eftersom det inte pad forhand gér att veta om den finansiella
verksamhetens storlek kommer att beaktas nar sanktionsavgiften faststalls.

Skalen for regeringens forslag: | 1416 §8 valutavéxlingslagen finns
bestdmmelser som géller hur sanktionsavgiftens storlek ska bestdmmas. |
dessa bestdammelser anges bland annat inom vilka beloppsmaéssiga ramar
som sanktionsavgiften far beslutas for juridiska respektive fysiska
personer. Vidare anges att det ska tas sarskild hansyn till sddana om-
stdndigheter som anges i 13 § (se mer om dessa i avsnitt 5.3.3) samt till
den juridiska eller fysiska personens finansiella stallning och, om det gar
att faststélla, den vinst som gjorts till foljd av regeldvertradelsen, néar sank-
tionsavgiftens storlek faststalls. Bestdmmelserna tillampas i dag nar
finansiella institut vertrdder penningtvattslagen. Samma bestammelser
bor gélla nér sanktionsavgift beslutas for finansiella institut som bedriver
verksamhet utan att vara registrerade eller inte l&mnar begérda
upplysningar om sin verksamhet.

De overtradelser som i propositionen foreslas kunna resultera i sank-
tionsavgift kan, liksom Overtradelser av penningtvéttslagen, vara av
skiftande allvarlighetsgrad. | manga fall kan sadana Overtradelser antas
vara mindre allvarliga an 6vertradelser av penningtvéttslagen. Det kan
dock finnas fall dar sddana Gvertradelser vid en jamforelse bedéms vara
minst lika allvarliga. Det bedoéms darfor som rimligt att storleken pa
sanktionerna for dessa dvertradelser kan bestdmmas inom samma ramar.

Finansbolagens Forening efterfragar ett tydliggérande om beslut om
sanktioner och sanktionernas storlek ska baseras pa den registrerings-
pliktiga verksamhetens eller den samlade verksamhetens omfattning.
Regeringen foreslar ingen andring i forhallande till vad som géller enligt
nuvarande sanktionsbestimmelser vid Overtradelser av penningtvatts-
lagen. Finansinspektionen &r vid sin bedémning av sanktionsavgiftens
storlek bunden av de ramar som anges i 14 och 15 88 valutavéxlingslagen.
Av dessa foljer att en juridisk person kan alaggas en sanktionsavgift om
lagst 5 000 kronor och hogst till det hdgsta av tio procent av institutets
omsattning eller i forekommande fall motsvarande omséttning pa koncer-
niva, tvd ganger den vinst som institutet gjort till foljd av regeléver-
tradelsen eller ett belopp i kronor motsvarande fem miljoner euro. For en
fysisk person géller i stéllet att sanktionsavgiften som hdgst kan faststéllas
till det hogsta av tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till
foljd av regeldvertradelsen eller ett belopp som per den 25 juni 2015 i
kronor motsvarade fem miljoner euro. Dérutdver anges i 16 § vad
Finansinspektionen har att ta sarskild hénsyn till nar sanktionsavgiftens



storlek bestdms. Det innefattar bland annat hur allvarlig évertradelsen &r,
hur lange den har pagatt och den juridiska eller fysiska personens
finansiella stallning. Utgangspunkten ar att alla relevanta omstandigheter
ska beaktas. Med finansiell stallning avses exempelvis verksamhetsut-
Gvarens arsomsattning eller den fysiska personens arsinkomst (prop.
2016/17:173 s. 373 och 593).

Som Lagradet tar upp innebar forslaget att sanktionsavgiften for ett
finansiellt institut som &r en fysisk person inte har nagon lagsta niva. Det
skiljer sig fran det som galler i friga om sanktionsavgiften for ett
finansiellt institut som ar en juridisk person, dar det lagsta beloppet ar
5000 kronor. En sadan ordning har emellertid sin motsvarighet i valuta-
véxlingslagen i dess nuvarande lydelse och i flertalet lagar pé& finans-
marknadsomradet. Som Lagradet framhaller innebar forslaget vidare att
sanktionsavgiften for ett finansiellt institut som &r en fysisk person som
hogst kan faststallas till det hogsta av tva ganger den vinst som den fysiska
personen gjort till féljd av regeldvertrédelsen eller ett belopp som per den
25 juni 2015 i kronor motsvarade fem miljoner euro. Ocksa en sadan
ordning, som dverensstammer med artikel 59.3 b i fjarde penningtvétts-
direktivet, har emellertid sin motsvarighet i valutavaxlingslagen i dess
nuvarande lydelse och i flertalet lagar pa finansmarknadsomradet.

Att som Finansholagens Forening foreslar foreskriva att sanktions-
avgiften for en juridisk person ska faststallas enbart p& grundval av den
registreringspliktiga verksamheten framstér inte som lampligt. Det kan
inte forutsattas att det i det enskilda fallet alltid & mdojligt for Finans-
inspektionen att vid beddmning av sanktionsavgiften storlek pa ett till-
forlitligt satt gora en uppdelning mellan omséttning fran finansiell verk-
samhet respektive omséttning fran dvrig verksamhet som foretaget i fraga
bedriver. Det framstar inte heller som motiverat att franga den ordning som
i dag géller enligt valutavéxlingslagen vid Overtrédelser av penningtvatts-
lagen. Det framstar vidare inte som troligt att foretag valjer att dela upp
sin verksamhet i syfte att minimera risken for hoga sanktionsavgifter om
kravet pa registrering eller en begaran om att lamna upplysningar inte foljs.
Slutligen delar regeringen inte féreningens uppfattning om att sanktions-
systemet inte ar proportionellt och réttssakert. Som redogjorts for ovan ska
alla relevanta omsténdigheter beaktas nar sanktionsavgiftens storlek
bestdms. Det ska bland annat tas sérskild hénsyn till foretagets finansiella
stéllning.

Enligt 12 § valutavéxlingslagen, som delvis genomfor artiklarna 59.2 d
och 59.3 b i fjarde penningtvattsdirektivet, far Finansinspektionen, i fraga
om finansiella institut som ar juridiska personer, ingripa mot ’en person
som ingar i institutets styrelse eller ar dess verkstéllande direktor eller pa
motsvarande satt foretrader institutet, eller ar ersattare for ndgon av dem”.
Ingripande sker bland annat genom beslut om sanktionsavgift. Lagradet
fragar sig om uttrycket ’pa motsvarande sitt foretrdder institutet” tar sikte
pé prokurister eller innehavare av generalfullmakt. Enligt férarbetena till
valutavaxlingslagen tar uttrycket emellertid sikte pd juridiska personer
som saknar en styrelse eller en verkstallande direktor, t.ex. bolagsman i ett
handels- eller kommanditbolag (prop. 2016/17:173 s. 554).
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verksamheten nar kravet pa verksamheten inte ar
uppfyllt

Enligt 9§ forsta stycket valutavdxlingslagen ska Finansinspektionen
utfora kontroller av att finansiella institut uppfyller kravet pd agare och
ledning (se mer om detta i avsnitt 5.7). For det fall kravet pa dgare och
ledning inte beddéms vara uppfyllt finns det, som redogjorts for i avsnitt
5.3.1, en mojlighet fér Finansinspektionen att forelagga det finansiella
institutet att gora rattelse, eller om det inte féljs, upphéra med verksam-
heten (9§ andra och tredje styckena). | promemorian foreslas att
Finansinspektionen dven ska fa foreldgga det finansiella institutet att géra
rattelse om kravet pa att det ska finnas skal att anta att verksamheten
kommer att bedrivas pa ett satt som ar forenligt med penningtvattslagen
inte bedéms vara uppfyllt. Om réattelse inte gors foreslas att inspektionen
ska fa forelagga institutet att upphora med verksamheten.

Som konstaterats i avsnitt 5.3.1 &r Finansinspektionens bedémning av
om detta krav ar uppfyllt framétblickande och enbart ett antagande. Det
innebér att det kan finnas finansiella institut som varken har for avsikt att
Overtrada penningtvattslagen eller som skulle ha gjort det om de fortsatte
sin verksamhet, men som &nda inte bedoms uppfylla kravet. Det ar svart
for ett sadant finansiellt institut att gora rattelse. Det bedoms inte heller
proportionerligt att verksamheter ska behova upphéra pa grund av
antaganden om framtiden som skulle kunna vara fel. Det skulle kunna leda
till att finansiella institut maste upphdra med sina verksamheter i situa-
tioner da det egentligen inte borde ha varit nédvandigt. Finansinspektionen
bor darfor inte kunna foreldgga finansiella institut att gora rattelse eller
upphéra med verksamheten pé grund av att kravet pa att det ska finnas skél
att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett sétt som ar forenligt
med penningtvattslagen inte beddéms vara uppfylit.

5.4 Vissa fragor relaterade till
sanktionsforelagganden

Regeringens forslag: Om det finansiella institutet ar en fysisk person
ska Finansinspektionen meddela beslut om sanktionsavgift for
Overtradelser av bestdimmelser i valutavéxlingslagen genom sanktions-
foreldggande. Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom
angiven tid, ska Finansinspektionen fa ansdka hos domstol om att
sanktion ska beslutas.

Det ska fortydligas att ett sanktionsforelaggande ar utan verkan om
foreldggandet inte har delgetts den som det riktas mot inom viss tid,
oavsett om det handlar om handl&ggningen vid Finansinspektionen eller
i domstol.

En sanktionsavgift for dvertradelse av valutavaxlingslagens bestam-
melser ska betalas till Finansinspektionen inom trettio dagar efter det
att beslutet om den har fatt laga kraft eller sanktionsforelaggandet

godkants eller den langre tid som anges i beslutet eller foreldggandet.



Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift ska fa verkstallas utan
foregaende dom eller utslag om avgiften inte har betalats i tid.

Sanktionsavgiften ska falla bort, om verkstéllighet inte har skett inom
fem ar fran det att beslutet fick laga kraft eller sanktionsforelaggandet
godkéndes.

Promemorians forslag éverensstammer delvis med utkastets forslag. |
promemorian foreslas inte att det ska fortydligas att beslut om sanktions-
forelaggande ska vara utan verkan om foreldggandet inte har delgetts den
som det riktas mot inom viss tid, oavsett om det handlar om
handlaggningen vid Finansinspektionen eller i domstol.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
fragan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss 6verensstammer i allt vasentligt
med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invédnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Vid beslut om sanktionsavgift for en
fysisk person med anledning av dvertradelse av penningtvéttslagen galler
att Finansinspektionen ska tillimpa bestdmmelserna om sanktions-
foreldggande i 15 kap. 9 a—9 d §8 lagen om bank- och finansieringsrorelse
(17 § forsta stycket valutavaxlingslagen). | bestdimmelserna anges vad ett
sanktionsforelaggande &r, vilken verkan ett sadant far, vilka uppgifter som
det ska innehalla och vad som hander om det inte godkanns. Vidare
regleras fragan om preskription. Dessa bestimmelser bor vara tillampliga
aven vid sanktionsavgift som beslutas med anledning av bristande
registrering eller underlatenhet att lamna begarda upplysningar. Det-
samma hor galla for bestimmelserna om verkstallighet av beslut om
sanktionsavgift (17 § andra stycket valutavéxlingslagen och 15 kap. 11—
14 88 lagen om bank- och finansieringsrorelse). | dessa anges bland annat
inom vilken tid en sanktionsavgift ska betalas, att paford sanktionsavgift
far verkstillas utan féregadende dom eller utslag och inom vilken tid som
verkstallighet maste ske.

Som Lagradet tar upp innebar forslaget att uttrycket “beslut om
sanktionsavgift” (eller motsvarande) omfattar ingripanden mot savil
fysiska som juridiska personer, trots att frdgor om sanktionsavgifter for
fysiska personer tas upp genom sanktionsforeldggande. Terminologin har
emellertid sin motsvarighet i valutavaxlingslagen i dess nuvarande lydelse
och i flertalet lagar pé finansmarknadsomradet.

Den ndamnda bestdmmelsen om preskription finns i 15 kap. 9 d § lagen
om bank- och finansieringsrorelse. |1 den anges att en sanktion for en
dvertradelse far beslutas bara om sanktionsféreldggandet har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da dvertradelsen
agde rum. Bestammelsen far betydelse i den situationen att den enskilde
inte godkéanner sanktionsférelaggandet och Finansinspektionen ansoker
hos domstol om att sanktion ska beslutas. Domstolen &r da forhindrad att
besluta om sanktion om delgivning inte har skett fore den angivna
tidpunkten. Preskriptionsbestammelsen far forstas mot bakgrund av att det
inte far anses lika angelaget att ingripa mot &ldre Gvertradelser som sadana
som har begatts nyligen och att det ansetts rimligt att den som foljt reglerna
en langre tid inte langre ska kunna lastas for aldre dvertradelser. Déarutéver
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tradelsen &gde rum.

Av bestammelsens ordalydelse framgar inte nagon begransning for
Finansinspektionen att besluta om sanktionsforeldaggande efter det att tva
ar har passerat sedan overtradelsen dgde rum. Vidare &r det inte klart vad
som galler i den situationen att Finansinspektionen har utfardat ett
sanktionsforeldggande — inom tva ar efter det att Gvertriadelsen dgde rum
eller efter det — men den enskilde godkénner sanktionsforeldggandet forst
efter det att tvd &r har passerat sedan Overtradelsen (se dock den
begrénsning som fdljer av 15 kap. 9 a § andra stycket). | ett tidigare
lagstiftningsarende har en liknande bestammelse utformats sa att det
tydligt framgdr att den omfattar bade forfarandet hos Finansinspektionen
och domstol (4 kap. 13 § fastighetsméklarlagen [2021:516] och prop.
2020/21:119 s. 84). | den bestdammelsen anges att sanktionsforelaggandet
forfaller om det inte har delgetts den som sanktionen riktas mot inom viss
tid fran den tidpunkt da 6vertradelsen &dgde rum, och att inte heller domstol
far besluta om nagon sanktion i sadant fall. Bestammelsen i 15 kap. 9d §
lagen om bank- och finansieringsrérelse bor utformas pa motsvarande satt.
Andringen innebér dven att detta tydliggérs nar bestimmelsen tillampas
vid andra typer av Overtrédelser (t.ex. Overtradelser enligt 15 kap. 1a 8
lagen om bank- och finansieringsrorelse).

Andringar bor ocksé goras i de lagar pa finansmarknadsomréadet som har
motsvarande bestdmmelser, ndmligen lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument, lagen (1998:1479) om vardepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instrument, lagen (2004:46) om vérdepappers-
fonder, lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden, lagen (2016:1306)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférord-
ning, penningtvéttslagen, lagen (2018:1219) om forsékringsdistribution,
lagen (2019:277) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering och om ater-
anvandning, lagen (2019:1215) med kompletterande bestammelser till
EU:s férordning om vardepapperisering, lagen (2021:899) med komplet-
terande bestammelser till EU:s forordning om grasrotsfinansiering och
lagen (2022:1746) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).

55 Ett allmént krav pa lamplighet infors

Regeringens forslag: Det ska inforas ett krav pa att den som bedriver
valutavaxling eller annan finansiell verksamhet eller har ett kvalificerat
innehav i eller ingar i ledningen for ett finansiellt institut ska vara
lamplig for uppgiften.

Den arliga lamplighetsprévningen av &gare och ledning ska slopas.

Promemorians forslag éverensstdmmer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Enligt Finansinspektionen bor finansiella institut som ar registrerade for
valutavaxling nyregistreras i samband med att férslaget trader i kraft, efter-



som det kan finnas verksamhetsutdvare som ar registrerade som inte upp-
fyller de krav som da kommer att galla for att bedriva verksamheten.

Forvaltningsratten i Stockholm, Polismyndigheten och Sparbankernas
Riksforbund ifragasatter om den arliga &gar- och ledningskontrollen bor
tas bort. Enligt Polismyndigheten och Sparbankernas Riksférbund bor
Finansinspektionen vid sin l&mplighetsprévning kunna beakta samtliga
allvarliga brott. Finansinspektionen bor, enligt Polismyndigheten, ha méj-
lighet att inhamta uppgifter om sadana brott fran misstanke- och belast-
ningsregistren.

Sveriges advokatsamfund papekar att forslaget till formulering av
lamplighetskravet avviker fran de formuleringar som forekommer i annan
finansmarknadslagstiftning trots att avsikten ar att beddmningskriterierna
i praktiken ska var desamma. Enligt advokatsamfundet ar det angelaget
fran ett forutsebarhetsperspektiv att det anvands likalydande formuleringar
nér det i olika lagar uppstalls likadana krav. Aven Sékerhetspolisen har
synpunkter pa formuleringen av lamplighetskravet. Sakerhetspolisen anser
att det bor dvervagas om fler grunder for lamplighetsbeddmningen bor
exemplifieras direkt i lagtexten. Det kan enligt Sékerhetspolisen annars
Overvadgas om samtliga grunder ska utvecklas i forfatthingskommen-
tarerna.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Utkastet till lagradsremiss innehaller ett bemyn-
digande om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
ska fa meddela foreskrifter om innehallet i en ansokan om registrering.

Remissinstanserna: Finansinspektionen framhaller behovet av att det
genomfdrs en nyregistrering av de finansiella institut som redan i dag &r
registrerade hos Finansinspektionen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 3 § valutavaxlingslagen far den
som i vasentlig utstrackning har asidosatt skyldigheter i naringsverk-
samhet eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet inte bedriva
registreringspliktig valutavaxling eller annan finansiell verksamhet. For en
juridisk person galler detta den som har ett kvalificerat innehav av andelar
i den juridiska personen eller ingér i dess ledning. Férutom denna grund
for diskvalificering staller lagen inte upp néagra krav pa agare till och
ledning for finansiella institut. En sddan ordning avviker fran vad som
oftast géller for finansiella foretag i 6vrigt, namligen att deras storre dgare
och ledningspersoner dven maste bedémas som lampliga for uppgiften att
leda eller utdva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget.
Bestammelser med sadant innehall finns t.ex. i 3 kap. 2 § 3-5 lagen om
bank- och finansieringsrorelse, 3 kap. 1 § forsta stycket 4-6 lagen om
vardepappersmarknaden och, 2 kap. 4 § forsta stycket 3 och 4 férsékrings-
rorelselagen (2010:2043).

For att forhindra olampliga personer fran att bedriva valutavaxlingsverk-
samhet eller annan finansiell verksamhet eller ha bestdmmande inflytande
over finansiella institut, foreslas att Finansinspektionen ska fa maojlighet
att gora en mer nyanserad lamplighetsbedémning dar &ven personens
allménna laglydighet, erfarenhet och omddéme végs in. Vid lamplighets-
prévningen bor, liksom i dag, beaktas om personen i vasentlig utstrackning
har &sidosatt skyldigheter i naringsverksamhet eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet. Det bor vidare beaktas om det finns skal att anta att
personen kommer att motverka att verksamheten bedrivs i enlighet med
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for penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Lagradet anser att forslaget vacker olika fragor, bland annat hur
uppfyllandet av kravet ska kunna verifieras och hur de olika prévningarna
ska forhall sig till varandra. Enligt regeringens mening handlar det om ett
allmént lamplighetskrav och avsikten &r att det &r Finansinspektionen som
ska avgdra om kravet &r uppfyllt i varje enskilt fall. 1 och med att kravet
omfattar olika grupper — fran enskilda naringsidkare till styrelseledaméter
och verkstallande direktorer i aktiebolag — kan férutsattningarna for prov-
ningen av om kravet ar uppfyllt variera beroende pa vilken roll en person
har i en naringsverksamhet. Prévningen bor ske mot bakgrund av omstan-
digheterna i det enskilda fallet sisom vilken verksamhet som rent faktiskt
ska bedrivas. En sddan ordning har sin motsvarighet i ett flertal lagar pa
finansmarknadsomradet, t.ex. de allmanna lamplighetskraven for fysiska
och juridiska personer i 2 kap. lagen (2018:1219) om forsékringsdistribu-
tion.

Nar Finansinspektionen genomfor [amplighetsprévningen kan inspek-
tionen fa del av uppgifter fran belastningsregistret huruvida den som
provningen géller férekommer i registret avseende vissa sérskilt angivna
brott (16 f § férordningen [1999:1134] om belastningsregister). Det géller
bland annat olika formdgenhetsbrott enligt brottsbalken samt brott enligt
skattebrottslagen (1971:69), bidragsbrottslagen (2007:612), penning-
tvattslagen och terroristbrottslagen (2022:666). P4 samma satt som galler
vid prévning av lamplighetskrav som galler for andra finansiella foretag
bor Finansinspektionen dven ges mojlighet att fa del av uppgifter fran
misstankeregistret for att kontrollera om personen missténks for brott som
kan paverka lamplighetsbeddmningen. En andring bor darfor goras i for-
ordningen (1999:1135) om misstankeregister. Till skillnad fran
Polismyndigheten och Sparbankernas Riksférbund gor regeringen beddm-
ningen att det inte finns skél att utvidga mojligheten for Finansinspek-
tionen att fa del av uppgifter ytterligare. Uppgifter om begangna brott kan
generellt antas vara kénsliga for den enskilde och det ar viktigt att
Finansinspektionen inte far del av fler uppgifter 4n vad som behévs vid
lamplighetsprovningen. Det finns heller ingen anledning till att det vid
denna lamplighetsprovning ska ges tillgang till fler uppgifter an vad som
géller vid proévning av lamplighetskrav som galler for andra finansiella
foretag.

Som Sveriges advokatsamfund anger avviker formuleringen i den
foreslagna lydelsen fran motsvarande bestammelser i andra lagar pa
finansmarknadsomréadet. Det kan visserligen finnas fordelar med att
anvénda samma formulering som i andra lagar. Det &r dock inte ndd-
vandigt for att uppnd forutsebarhet. Forutsebarheten ligger inte i att
formuleringar &r likalydande, utan att mottagaren till bestimmelsen kan
forstd dess innebord. Det kan vidare finnas behov av att anpassa
formuleringar till den kontext dér de finns. Det finns heller inte, sésom
Séakerhetspolisen lyfter, anledning att i forfattningstexten ange fler
exempel pa vad som ska beaktas vid lamplighetsprévningen da detta skulle
riskera att tynga texten mer an nodvandigt. Som Sakerhetspolisen ocksa
anfor kan det i stallet utvecklas i forfattningskommentaren (se avsnitt 9.1,
forfattningskommentaren till 3 § valutavéxlingslagen).
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ska kontrollera att kravet pa agare och ledning ar uppfyllt i samband med
att det anmaélts att &ndringar har skett vad géller dgare och ledning, och
darutéver minst en gang per ar. | promemorian foreslas att den arliga
lamplighetsprévningen av dgare och ledning bor slopas.

Flera remissinstanser ar kritiska mot forslaget att ta bort den arliga
lamplighetskontrollen. Sparbankernas Riksférbud framhaller ett fortsatt
behov av regelbunden kontroll for att stavja oserids verksamhet inom
finansiella institut och Forvaltningsréatten i Stockholm stéller sig fragande
till om detta &r i linje med syftet med kravet pad lamplighet, dvs. att
motverka penningtvatt i finansiella instituts verksamhet. Enligt Polis-
myndigheten maste nyttan av arlig kontroll anses Gvervaga att prov-
ningarna kan vara administrativt betungande for tillsynsmyndigheten.

Det &r viktigt att Finansinspektionens resurser for att genomfora
kontroller anvands pé& det satt som de bast kommer till nytta. Arliga
kontroller av att kravet pa agare och ledning ar uppfyllt innebar att kontroll
gors aven av finansiella institut dér ingen forandring har skett sedan
foregaende ar och dar agare och ledning redan sedan tidigare uppfyller de
krav som finns. Det bedéms inte vara en andamalsenlig anvandning av de
resurser for kontroll som finns. Det &r vidare viktigt att kontroll bygger pa
ett riskbaserat forhallningssatt. Ett riskbaserat forhallningssatt kan bland
annat sagas innebdra att resurserna inriktas framst pé de verksamheter dar
risken for penningtvétt och finansiering av terrorism beddms vara storst.
Genom det foreslag som presenteras i avsnitt 5.7 kan kontroll av &gare och
ledning &ven fortséttningsvis genomforas i den situationen att en
forandring har skett i férhallande till vad som angavs i ansokan. Darutover
foreslas aven mojlighet till kontroll nar Finansinspektionen bedomer att
det finns behov av det. | det senare avseendet ges ett handlingsutrymme
for Finansinspektionen att agera. Enligt regeringens bedémning innebér
forslaget en 6kad koncentration av kontrollresurser till de omraden dar
kontroller kan forvantas géra mest nytta. | likhet med promemorian gor
darfor dven regeringen bedomningen att den érliga lamplighetskontrollen
av gare och ledning bor slopas.

Finansinspektionen tar upp den situationen att finansiella institut som
redan &r registrerade inte bedoms uppfylla lamplighetskravet och foreslar
att dessa bor nyregistreras i samband med att de foreslagna lagandringarna
trader i kraft. Finansiella institut skulle i den situationen som Finans-
inspektionen namner, enligt promemorians forslag, kunna &ldggas
sanktionsavgift. Enligt regeringens beddomning ska finansiella institut
dock inte kunna al4ggas sanktionsavgift i den situationen att instituten inte
bedéms uppfylla lamplighetskravet (se avsnitt 5.3.1). Det finns darfor
inget behov av att de finansiella instituten nyregistrerar sig i samband med
ikrafttradandet for att darigenom bli féremal for prévning, men utan att
riskera att alaggas en sanktionsavgift.

Det finns inte heller behov av att nyregistrering gors for att
Finansinspektionen ska kunna kontrollera instituten. Finansinspektionen
har mojlighet att sjalv initiera kontroll av om redan registrerade institut
uppfyller lamplighetskravet, om det bedéms finnas behov av sédan
kontroll (se avsnitt 5.7). Sammanfattningsvis bor det alltsa inte kravas att
befintliga finansiella institut som &r registrerade for valutavaxling nyregi-
strerar sig i samband med att de foreslagna lagéndringarna trader i kraft.
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I lagradsremissen foreslas att Finansinspektionen bor fa meddela
foreskrifter om vilket innehall en ansokan om registrering ska ha, t.ex.
uppgifter som kan ligga till grund for lamplighetsprévningen. Som
Lagradet framhaller handlar det emellertid om sadana foreskrifter om
verkstallighet av lag som enligt 8 kap. 7 § regeringsformen far meddelas
av regeringen (jfr 12 § forordningen [2004:331] om valutavéxling och
annan finansiell verksamhet). Nagon bemyndigande behdvs darfor inte.

5.6 Andrade forhallanden ska anmalas och dndrade
verksambhetsinriktningar ska registreras

Regeringens forslag: Finansiella institut ska till Finansinspektionen
anmala andringar av forhallanden som institutet har uppgett i sin
ansdkan om registrering.

Finansiella institut som avser att &ndra sin verksamhetsinriktning ska
anstka om registrering.

Promemorians foreslag dverensstdammer delvis med utkastets forslag.
Promemorian innehaller inte nagot forslag om att finansiella institut som
avser att andra sin verksamhetsinriktning ska anséka om nyregistrering.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Finansinspektionen anser att &ndring av verksamhetsinriktning till
valutavaxling eller handel med virtuell valuta bor krdva registrering.
Polismyndigheten efterfragar ett fortydligande av vad som utgdr en
omstandighet som kan paverka lamplighetsbedémningen och som det
finansiella institutet darfor &r skyldig att underratta Finansinspektionen
om.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag
Andrade forhallanden

Som redogdrs for i avsnitt 5.1 och 5.3.1 forutsatts for registrering enligt
2 § andra stycket valutavaxlingslagen dels att kravet pa dgare och ledning
ar uppfyllt, dels att det finns skal att anta att verksamheten kommer att
bedrivas pa ett satt som &r forenligt med penningtvattslagen och
foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen. Enligt 3 § tredje
stycket valutavéaxlingslagen ska finansiella institut till Finansinspektionen
anmala andringar vad galler dgare och ledning. Finansinspektionen ska dé
kontrollera att lamplighetskravet fér dgare och ledning &ven fortsatt ar
uppfylit. En sadan kontroll ska darut6ver goras Iépande, minst en gang per
ar (9 § forsta stycket valutavéaxlingslagen).

Regeringen foreslar en utvidgning av nér finansiella institut ska under-
ratta Finansinspektionen om &ndrade férhallanden. Detta ska inte enbart
ske vid &ndringar relaterade till 4gare och ledning, utan vid varje forand-
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Det ger Finansinspektionen en battre kdnnedom om verksamheten och kan
underlatta Finansinspektionens tillsynsverksamhet.

Polismyndigheten efterfragar ett fortydligande av om finansiella institut
i samtliga fall ska underrétta Finansinspektionen om en lamplighetsprévad
person har blivit domd for ett brott eller varit foremal for en administrativ
penningtvattssanktion i Sverige eller utomlands. Som framgatt ovan, beror
detta pd om det &r en andring av ett forhallande som har angetts i ansékan
om registrering.

Andrad verksamhetsinriktning

I promemorian resoneras sarskilt kring den situationen att det gérs en
andring i det finansiella institutets verksamhetsinriktning, exempelvis om
tillhandahallande av vardefacktjanster dvergar till forvaltning eller handel
med virtuell valuta. Enligt promemorian bor det finansiella institutet i
dessa fall underratta Finansinspektionen om &ndringen, eftersom det inte
ar sakert att Finansinspektionen fortfarande beddmer att det finns skal att
anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett satt som ar férenligt med
penningtvattslagen om verksamhetsinriktningen andras. Det beror pa att
risken for att det ska férekomma penningtvatt eller finansiering av
terrorism typiskt satt ar olika hdg i olika typer av verksamheter.

Finansinspektionen framhaller sarskilt att valutavaxling och handel med
virtuell valuta beddms innebéra dkad risk. Det bor, enligt Finansinspek-
tionen, darfor krévas nyregistrering om ett finansiellt institut &ndrar sin
verksamhetsinriktning till ndgon av dessa verksamheter.

Det &r rimligt att nyregistrering ska krdvas vid byte av verksam-
hetsinriktning, inte minst mot bakgrund av att risken for penningtvatt och
finansiering av terrorism varierar mellan olika verksamheter och 6ver tid.
Detta bor inte vara begrénsat till byte av verksamhetsinriktning till vissa
av de verksamheter som omfattas av valutavixlingslagen. Det foreslas
darfor att finansiella institut som avser att andra sin verksamhetsinriktning
till annan registreringspliktig verksamhet ska anséka om nyregistrering.

5.7 Kontroll av Iamplighetskravet

Regeringens forslag: Om en anmalan om andrade forhallanden har
betydelse for beddmningen av lamplighetskravet for &gare och ledning,
ska Finansinspektionen kontrollera att kravet fortfarande ar uppfylit. En
sadan kontroll far &ven goras nar det i dvrigt bedéms finnas behov av
det.

Promemorians forslag dverensstdmmer delvis med utkastets forslag.
I promemorian foreslas att Finansinspektionen ska kontrollera att bada
forutsattningarna for registrering &r uppfyllda nar en anmélan om éndrade
forhallanden har kommit in, oavsett vad andringen galler, samt nar det i
dvrigt behovs.

Remissinstanserna tillstyrker férslaget eller har ingenting att invanda
mot det.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss oOverensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
fragan.

Skalen for regeringens forslag: Enligt forslaget i promemorian ska
kravet pa &gare och ledning kontrolleras nar en anmélan om &ndrade
forhallanden har kommit in och nar det i Gvrigt behévs. Det skulle dock
innebara att Finansinspektionen maste kontrollera detta krav dven i situa-
tioner dad andringen avser nagot forhallande som saknar betydelse for
bedémningen av lamplighetskravet. Det framstar inte som en andamals-
enlig anvandning av Finansinspektionens resurser. Det foreslas darfor att
det endast &r nar en anméalan om &andrade forhallanden har betydelse for
bedémningen av lamplighetskravet som Finansinspektionen ska kontrol-
lera att kravet fortfarande ar uppfylIt. Finansinspektionen bor darutéver ha
mojlighet att kontrollera lamplighetskravet nér det bedéms finnas behov
av det. Det innebdr att kontroll &ven kan ske utan att en anmélan om
andrade forhallanden har getts in.

Enligt promemorians forslag ska kontroll i ndmnda situationer &ven
kunna goras av att kravet att det ska finnas skl att anta att verksamheten
kommer att bedrivas pé att satt som &r forenligt med penningtvittslagen ar
fortsatt uppfyllt. Utan ndgon mojlighet for Finansinspektionen att agera,
exempelvis genom forelaggande att gora réattelse eller att upphéra med
verksamheten (se avsnitt 5.3.5), finns det dock inte ndgon mening med att
Finansinspektionen vid anmalan om andrade forhéllanden eller nar det i
ovrigt behdvs kontrollerar att detta krav fortfarande ar uppfyllt. Sadana
kontroller riskerar att ta resurser fran Finansinspektionen utan att resultera
i ndgon storre nytta. | detta sammanhang bor paminnas om att Finans-
inspektionen déremot har mojlighet att agera i den situationen att det kan
konstateras att ett finansiellt institut har Overtrdtt penningtvattslagens
bestammelser (10 § valutavéxlingslagen).

5.8 Finansinspektionens tillsynsansvar fortydligas

Regeringens forslag: | valutavaxlingslagen ska det fortydligas att
Finansinspektionen ska ha tillsyn over att finansiella institut foljer
penningtvéttslagen.

Promemorians foreslag 6verensstdimmer med utkastets forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Finansbolagens Forening stéller fragan pa vilken grund tillsynen av den
huvudsakliga verksamheten sker, om en verksamhetsutévare har en
huvudsaklig verksamhet som &r registreringspliktig enligt valutavaxlings-
lagen men ocksa bedriver annan verksamhet som ér tillstandspliktig enligt
annan lag. Forvaltningsréatten i Stockholm framhaller att finansiella institut
ofta bedriver nédrliggande verksamheter som i vissa fall kan omfattas av
lansstyrelsens tillsyn och konstaterar att det saknas resonemang kring
denna typ av kollision.



Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
fragan.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 48 i fjarde penningtvatts-
direktivet ska medlemsstaterna kréva att de behériga myndigheterna
effektivt Gvervakar och vidtar de atgarder som ar ngdvandiga for att
sakerstalla att verksamhetsutdvare efterlever direktivet. Bestdmmelserna
om overvakning har genomforts dels i penningtvattslagen, dels i rorelse-
lagstiftningen, dvs. lagar som reglerar specifika aktorers verksamhet.

For verksamhetsutdvare som inte omfattas av nagon sarskild rorelselag
finns bestdmmelserna om Overvakning i 7 kap. penningtvattslagen dar
begreppet “tillsyn” anvénds for dvervakningen. Genom tillsynen kontrol-
leras att verksamheten bedrivs enligt penningtvattslagen och foreskrifter
som har meddelats med stdd av den lagen (7 kap. 2 § penningtvéttslagen).
Det dr l&nsstyrelserna som utdvar den tillsynen (16 8 forordningen
[2009:92] om étgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism).

For verksamhetsutfvare som omfattas av sarskild rérelselagstiftning
finns bestammelserna om Overvakning av att penningtvattslagen foljs i
stallet i deras respektive lag (se 7 kap. 18 tredje stycket penning-
tvattslagen). Bestammelserna om tillsyn och ingripanden mot finansiella
institut finns darfor i valutavaxlingslagen.

Enligt 7 8 valutavaxlingslagen ska finansiella institut pa begaran lamna
Finansinspektionen de upplysningar om verksamheten som behdvs for att
inspektionen ska kunna kontrollera att de foljer penningtvéttslagen. Om
ett finansiellt institut inte foljer en begdran om upplysningar, far
Finansinspektionen foreldgga institutet att [dmna upplysningarna och, om
forelaggandet inte foljs, forelagga det att upphdéra med verksamheten. |
avsnitt 5.3.1 foreslas dven att Finansinspektionen ska fa besluta om
sanktionsavgift om ett finansiellt institut har fatt sddana férelagganden.
Enligt 7 a § valutavéxlingslagen far Finansinspektionen genomféra under-
sokningar hos finansiella institut och enligt 10 § far Finansinspektionen
ingripa mot ett finansiellt institut som dvertrader penningtvattslagen.

Finansinspektionen har allts& getts vissa befogenheter och verktyg for
att kunna kontrollera att penningtvattslagen foljs. Som konstateras i
promemorian finns i valutavéaxlingslagen dock inte nagon uttrycklig
bestammelse som riktar sig till Finansinspektionen och som anger att
inspektionen ska kontrollera att finansiella institut féljer penningtvétts-
lagen. For att uppna battre Gverensstammelse med fjarde penningtvatts-
direktivet foreslas darfor, i likhet med promemorian, att 10 § valuta-
vaxlingslagen andras pé s att den i stallet ska ange att Finansinspektionen
ska ha tillsyn éver att finansiella institut foljer penningtvattslagen och fore-
skrifter som har meddelats med stéd av den lagen (jfr 7 kap. 2 8 penning-
tvattslagen).

Bade Finansbolagens Férening och Forvaltningsratten i Stockholm
lyfter fragor som galler granserna for tillsynsansvaret. Ingen av fragorna
ar dock en foljd av propositionens férslag. Som Forvaltningsratten i
Stockholm anger kan det handa att Iansstyrelsen har tillsynsansvar for
andra verksamheter som det finansiella institutet bedriver. Sa kan
exempelvis vara fallet om det finansiella institutet ocksd bedriver
verksamhet som bedrivs med tillstand enligt pantbankslagen (1995:1000).
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| detta fall finns det ingenting som hindrar att lansstyrelserna utévar tillsyn
dver den verksamhetsdelen enligt den lagstiftning som géller for den.

Den som bedriver valutavéxling eller annan finansiell verksamhet men
omfattas av nagot av undantagen fran registreringsplikt enligt 2 § valuta-
vaxlingslagen, ar ocksa undantagen fran tillsyn enligt samma lag. Detta
géller bland annat i det fall som Finansholagens Forening tar upp som
exempel, dvs. om en verksamhetsutdvare ocksa bedriver forsakrings-
distribution.

Samtliga undantag enligt 2 § valutavéxlingslagen avser situationer dar
verksamhetsutdvaren aven bedriver verksamhet enligt annan rorelse-
lagstiftning och ar underkastad krav pa tillstand enligt den lagstiftningen.
| dessa fall ar verksamhetsutdvaren ocksd underkastad tillsyn enligt den
lag som reglerar verksamheten. Nar det géller tillsynen av att penning-
tvéttslagen foljs innefattar det hela den verksamhet som omfattas av den
lagen.

5.9 Avgifter

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for
prévning av ansokningar och anmélningar enligt valutavéxlingslagen.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om sadana avgifter.

Promemorians foreslag dverensstammer i allt vasentligt med utkastets
forslag. |1 promemorian foreslas att ratten att ta ut avgifter aven ska galla
underréttelser enligt valutavéxlingslagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Enligt Finansinspektionen finns det behov av att kunna ta ut nya
ansokningsavgifter i det fall ett finansiellt institut &ndrar verksamhets-
inriktning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Finansiella institut ska med arliga
avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt valutavaxlings-
lagen och regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna (20 8). Sddana
foreskrifter finns i férordningen (2007:1135) om arliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet.

Finansinspektionen tar dven ut avgifter for prévningen av olika slags
ansokningar och anmalningar inom inspektionens ansvarsomrade, bland
annat vid tillimpning av valutavixlingslagen. Sddana avgifter regleras i
forordningen (2001:911) om avgifter fér provning av &renden hos Finans-
inspektionen. Foreskrifterna har meddelats med stdd av ett bemyndigande
fran  riksdagen i form av ett beslut (prop. 1989/90:138,
bet. 1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289). Andringar i regeringsformen som
tradde i kraft den 1 januari 2011 innebér att bemyndiganden att meddela
foreskrifter numera maste tas in i lag eller forordning (8 kap. 1 § andra
stycket regeringsformen). Overgéngsbestammelser till lagen (2010:1408)



om andring i regeringsformen innebér visserligen att &ldre bemyndiganden
fortfarande kan tillampas. Enligt regeringens mening &r det dock av
tydlighetsskal lampligt att i valutavaxlingslagen infora en bestdmmelse om
att Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansokningar och
anmaélningar enligt den lagen och ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om sadana avgifter. Lagradet fragar sig om det forra
forslaget ar overflodigt. Enligt regeringens mening far emellertid det forra
forslaget anses vara en forutsattning for det senare forslaget. Det ar inte
frdga om ett bemyndigande for Finansinspektionen att meddela fore-
skrifter och bestammelsen har sin motsvarighet i flertalet lagar pa finans-
marknadsomradet.

| avsnitt 5.6 foreslas att finansiella institut som avser att byta verksam-
hetsinriktning ska anstka om registrering pa nytt. | likhet med Finans-
inspektionen gor regeringen bedémningen att inspektionen bor fa ta ut
ansokningsavgifter i sddana situationer.

6 Behandling av personuppgifter

Regeringens beddmning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning och
forordningen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgor tillrackligt stod for den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske med anledning av de foreslagna lagandringarna. Nagon
ytterligare reglering av denna behandling behover darfor inte inforas.

Promemorians bedémning éverensstdammer med utkastets bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invanda
mot den.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
denna del.

Skélen for regeringens bedémning: Flera av propositionens forslag
kan innebdra ©kad personuppgiftsbehandling. Exempelvis kan det
forhallandet att fler finansiella institut omfattas av registreringsplikt enligt
forslaget i avsnitt 5.2 innebéra att fler personuppgifter behdver behandlas.
Det kan t.ex. handla om att namn och personnummer pé dgare och ledning
maste registreras. Vidare kan exempelvis forslaget i avsnitt 5.5 om att
infora ett ldmplighetskrav innebdra att Finansinspektionen behdver in-
hadmta mer information kopplad till de finansiella institutens dgare och
ledning. Det skulle exempelvis kunna handla om uppgifter om huruvida
de &r misstanka for brott.

Bade i Europakonventionen och EU-stadgan finns det bestammelser till
skydd for den enskildes personliga integritet, dock med olika formu-
leringar och till viss del dven utifran olika utgangspunkter. Enligt artikel 8
i Europakonventionen géller bland annat att var och en har rétt till skydd
for sitt privat- och familjeliv. En bestaimmelse med liknande innehall finns
i artikel 7 i EU-stadgan. Darutdver anges i artikel 8 i EU-stadgan att var
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Sadana uppgifter far endast behandlas lagenligt for bestamda andamal och
pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim
och lagenlig grund.

Bestdmmelser som specifikt ror behandlingen av personuppgifter finns
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), i det
féljande EU:s dataskyddsférordning. EU:s dataskyddsférordning syftar till
att uppratthélla en hog och enhetlig skyddsnivé for personuppgifter utan
att hindra flodet av sddana uppgifter inom unionen. Férordningen &r
tillamplig pé sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
genomfors pa automatisk vag samt pa annan behandling an automatisk av
personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett register. Om en
personuppgift behandlas i t.ex. en dator innebar det en sadan automatisk
behandling som omfattas av regelverket. Férordningen &r direkt tillamplig
i Sverige men kompletterande bestammelser finns, savitt nu &r av intresse,
i lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen).

For att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig kravs det enligt
EU:s dataskyddsforordning att det finns &tminstone en rattslig grund som
motiverar behandlingen. | artikel 6.1 finns en uttdmmande upprékning av
rattsliga grunder for personuppgiftbehandling. Déri anges bland annat att
personuppgifter far behandlas om det ar ngdvandig for att utféra en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (artikel 6.1 €). Vid tilldmpning av denna grund krévs
att behandlingen dven har stdd i unionsrétten eller i nationell ratt, dvs.
personuppgiftsbehandlingen kan inte enbart stodja sig pa EU:s data-
skyddsforordning (se artikel 6.3).

Alla uppgifter som riksdag eller regering har gett i uppdrag at statliga
myndigheter att utfora &r av allméant intresse. Om uppgiften inte var av
allmant intresse skulle myndigheterna inte ha alagts att utfora dem
(prop. 2017/18:105 s. 56 f.). Myndigheters uppdrag och aligganden fram-
gar av forfattningar och regeringsbeslut. De &tgarder som myndigheterna
vidtar i syfte att utféra dessa uppdrag eller uppfylla dessa aligganden har
dérmed i sig en legal grund, som har offentliggjorts genom tydliga, precisa
och forutsebara regler (prop. 2017/18:105 s. 57). Sammantaget far detta
till foljd att den rattsliga grunden i artikel 6.1 e vanligtvis kan tillampas av
myndigheter i deras personuppgiftsbehandling.

Om behandlingen avser personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal eller lagévertradelser som innefattar brott uppstalls darutéver
ytterligare krav enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning. Sadan
behandling far endast utforas under kontroll av myndighet eller da behand-
lingen ar tilldten enligt unionsratten eller nationell ratt, dar lampliga
skyddsatgarder for den registrerades réttigheter och friheter faststalls.
Enligt nationell ratt galler att sédana personuppgifter far behandlas av
myndigheter och i vissa sarskilt angivna fall &ven av andra &n myndigheter
(3 kap. 88§ dataskyddslagen och 58 forordningen [2018:219] med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning).



Av artikel 87 i EU:s dataskyddsforordning foljer att ett nationellt identi-
fikationsnummer, exempelvis personnummer, endast far anvandas med
iakttagande av lampliga skyddsatgarder for den registrerades rattigheter
och friheter. Enligt 2 kap. 10 § dataskyddslagen far personnummer och
samordningsnummer behandlas utan samtycke endast nér det ar klart
motiverat med hansyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en saker
identifiering eller nagot annat beaktansvart skal.

Den personuppgiftsbehandling som Finansinspektionen vidtar inom
ramen for tillsynen pé finansmarknadsomrédet far anses vara nodvandig
for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i inspektionens
myndighetsutdvning. Det betyder att behandlingen omfattas av den
rattsliga grunden i artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning. Den aktuella
grunden for behandlingen &r vidare faststalld i den nationella ratten pa det
sétt som kravs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsférordning. Den réttsliga
grunden 4r faststélld i valutavéxlingslagen. De uppgifter som kommer att
behandlas bedéms inte vara sddana kansliga personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning. Det intrang i den personliga
integriteten som forslagen kan innebéra ska stéllas mot det allménna
intresset av att forsakra sig om att det bara ar lampliga personer som far
&ga eller vara verksamma i finansiella institut. Syftet med det &r framst att
minska risken for att kriminella utnyttjar verksamheten for penningtvatt
eller finansiering av terrorism, som ar samhallsskadliga foreteelser. Det
maste ocksa beaktas att det naturligtvis ar frivilligt att bedriva verksamhet
som finansiellt institut och att personuppgiftsbehandlingen sker i en
registreringsprocess som kan utmynna i ett gynnande beslut fér den
enskilde eller inom ramen for tillsynsdrende. Det beddéms darfor att
intranget i den personliga integriteten ar proportionerligt. Regeringens
sammantagna beddémning ar att den personuppgiftshehandling som kan
komma att ske inom ramen for forslaget ar férenlig med EU:s data-
skyddsforordning och att nagon ytterligare reglering pa personuppgifts-
omradet inte behdvs.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2024,

Den som vid ikrafttrddandet redan bedriver verksamhet som inte
tidigare omfattades av krav pa registrering far fortsatta med verksam-
heten till och med den 31 mars 2024. Om en ansékan om registrering
har getts in till Finansinspektionen fore den 1 april 2024 far det
finansiella institutet dock fortsatta med verksamheten till dess att
ansdkan har provats slutligt.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for Gvertradelser som har skett
fore ikrafttradandet.
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Promemorians forslag éverensstammer delvis med utkastets forslag. |
promemorian foreslas dock att lagandringarna ska trada i kraft den 1 april
2023. | promemorian foreslas inte ndgon 6vergangsreglering for foretag
som i dag inte omfattas av registreringsplikten, men som efter ikraft-
tradandet kommer att gora det.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Sveriges advokatsamfund anser att det ur rattssakerhets- och forutse-
barhetssynpunkt ar énskvart att det i valutavaxlingslagen fortydligas vid
vilken tidpunkt verksamhet som kraver registrering far inledas. Advokat-
samfundet framhaller dven behovet av 6vergangsreglering for foretag som
i dag inte omfattas av registreringsplikt.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss 6verensstammer i allt vasentligt
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt i
fragan.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sa
snart som mojligt, vilket beddms vara den 1 januari 2024.

I avsnitt 5.2 foreslas att kravet pa registrering ska gélla yrkesmassig
valutavaxling och annan finansiell verksamhet &ven om verksamheten inte
bedrivs i vasentlig omfattning eller &r verksamhetsutdvarens huvudsakliga
verksamhet. Forslaget innebdr en utvidgning av registreringsplikten som
medfor att en del befintliga verksamheter som inte tidigare behovt
registrera sig kommer att behéva ansoka om registrering.

I promemorian berdrs inte fragan huruvida finansiella institut kan
fortsétta bedriva sin befintliga verksamhet efter det att lagdndringarna har
tratt i kraft, men innan deras ansdkningar om registrering har handlagts
och beslut har meddelats. Som Sveriges advokatsamfund anger finns det
behov av att reglera denna situation. | likhet med advokatsamfundet gors
darfor bedémningen att det bor inforas en 6vergangsreglering. Den som
vid ikrafttrddandet av lagandringarna bedriver verksamhet som inte
omfattas av krav pé registrering bor fa fortsitta med verksamheten till och
med den 31 mars 2024. For att fortsétta med verksamheten efter det
datumet bor det krdvas att verksamheten registreras hos Finansinspek-
tionen. Om en ansdkan om registrering har getts in till Finansinspektionen
fore den 1 april 2024, bor det finansiella institutet dock fa fortsatta med
verksamheten till dess att ansdkan har provats slutligt. En annan ordning
skulle kunna innebdra att en sddan verksamhetsut6vare tillfalligt maste
avbryta sin verksamhet i avvaktan pa beslutet.

Den foreslagna Gvergangsregleringen galler alltsd sadana befintliga
verksamheter som tidigare inte har omfattats av krav pa registrering, men
till foljd av de lagandringar som foreslas fortsittningsvis kommer att
omfattas av kravet. | 6vrigt géller att verksamheten inte far inledas forran
beslut om registrering har meddelats (2 8 valutavaxlingslagen). Till
skillnad fran Sveriges advokatsamfund gérs bedémningen att det inte finns
behov av att fortydliga detta i valutavéxlingslagen.

Finansinspektionen ska enligt forslagen i avsnitt 5.3.1 ges mdjlighet att
besluta om sanktionsavgift om ett finansiellt institut bedriver verksamhet
utan att vara registrerat eller inte l&mnar begérda upplysningar till inspek-
tionen. Administrativa sanktionsavgifter anses enligt nationell lagstiftning
formellt inte som straff, men de har tydliga straffrattsliga drag. Av 2 kap.



10 § forsta stycket regeringsformen och 5 8§ lagen (1964:163) om in-
forande av brottsbalken (promulgationslagen) foljer att straffbestdmmelser
inte far ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel. Bestammelser
med liknande innebord finns ocksa i artikel 7 i Europakonventionen och
artikel 49 i EU-stadgan. Det foreslas darfor att en 6vergangsbestammelse
om att &ldre foreskrifter fortfarande ska gélla for overtrédelser som har
skett fore ikrafttradandet bor inforas sa att Finansinspektionens nya
mojligheter att besluta om sanktionsavgift enbart traffar dvertradelser som
sker fran och med ikrafttradandet.

8 Konsekvensanalys

Regeringens bedémning: De nya kraven pa finansiella institut okar
den administrativa bérdan for dessa foretag, men stér i proportion till
den samhallsekonomiska nyttan.

Merkostnader for Finansinspektionen, allmanna férvaltningsdom-
stolar och Kronofogdemyndigheten bor hanteras inom befintliga eko-
nomiska ramar.

Promemorians bedémning éverensstimmer med utkastets beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Finansbolagens Forening anger att foretag som bedriver verksamhet
utan att registrera sig innebar risk for penningtvatt och illojal konkurrens.
Foreningen anser aven att det kommer att krdvas en annan dimensionering
av Finansinspektionens verksamhet for att inspektionen ska kunna hantera
det 6kade antalet ansokningar som forslaget om utvidgad registreringsplikt
kommer att leda till. Féreningen anser att det bor fortydligas om det endast
ar den finansiella verksamheten som ett finansiellt institut tillhandahaller
som omfattas av penningtvattslagen, forutsatt att den icke finansiella verk-
samheten som bedrivs inte traffas av bestdmmelsen i 1 kap. 2§16
penningtvéttslagen.

Finansinspektionen delar i huvudsak beddémningen att de féreslagna
andringarna forvéntas bli kostnadsneutrala for inspektionen, men fram-
héller att det forhallandet att inspektionen far battre forutsattningar for att
bedriva en effektiv tillsyn p& omréadet pa sikt kan forvantas leda till fler
ingripande- och sanktionsdrenden med 6kade kostnader som foljd. Vidare
lyfter Finansinspektionen att de valutavaxlare som behdver nyregistrera
sig kan fa kostnader i form av avgifter. Forvaltningsratten i Stockholm
delar inte beddmningen att férslagen endast i ytterst begransad omfattning
kommer att paverka domstolens maltillstromning och framhéller att
domstolarna behdver garanteras nédvéandiga medel for att kunna hantera
maltillstromningen. Kronofogdemyndigheten anger att arendetillstrém-
ningen till myndigheten kommer att 6ka i begransad utréckning och att det
kommer att leda till marginellt 6kade kostnader.

Regelradet anser att konsekvensanalysen brister i frdga om redovisning
av berorda foretag utifran storlek, forslagets administrativa kostnader,
forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag,
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sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning och regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Finansholagens Forening efterfragar en tydligare
skrivning kring vilken del av ett finansiellt instituts verksamhet som
omfattas av penningtvattslagens krav pa t.ex. kundkénnedomsatgéarder, om
verksamheten innefattar flera delar.

Skalen for regeringens bedémning
Offentligfinansiella och samhéllsekonomiska effekter

Forslagen har inga offentligfinansiella effekter och paverkar inte
kommuner eller regioner. Forslagen innebar skarpta krav pa finansiella
institut som bedriver bland annat valutavéxling. | sddan verksamhet ar det
enligt Polismyndighetens rapporter vanligt férekommande att kriminella
tvattar brottsvinster for att sedan t.ex. aterinvestera dem i ny brottslighet.
Finansinspektionen foreslas fa utvidgade mojligheter att kontrollera men
&ven stdnga ned verksamheter som inte skéter sig. Det innebér att riskerna
for att finansiella institut ska utnyttjas for penningtvatt minskar. Det har
positiva samhallsekonomiska effekter.

Effekter for foretagen

Regelradet anser att konsekvensanalysen brister i fraga om redovisning av
berorda foretag utifran storlek, forslagets administrativa kostnader, for-
slagets paverkan pa konkurrensforhéllandena for berérda foretag, sarskild
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning och regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Forslagen tréffar ett 360-tal finansiella institut, dvs. fysiska och juridiska
personer som bedriver valutavaxling eller annan finansiell verksamhet (se
avsnitt 4.1). Det handlar om verksamhet som bedrivs i olika former, fram-
for allt enskild néringsverksamhet, handelsbolag och aktiebolag.

Forslagen innebdr bland annat att registreringsplikten for de som
bedriver valutavaxling inte langre kommer att vara beroende av huruvida
verksamheten bedrivs i vdsentlig omfattning och att annan finansiell verk-
samhet kommer att definieras som sadan oavsett om den ar personens
huvudsakliga verksamhet. Det far till foljd att fler personer kommer att
omfattas av valutavéxlingslagen och alltsa beh6va anséka om registrering
hos Finansinspektionen. Darutdver ska finansiella institut som byter verk-
samhetsinriktning registrera sig hos Finansinspektionen.

For en ansokan om registrering tas i dagslaget ut en avgift pa
35 000-65 000 kronor, beroende pd om det finansiella institutet ar en
fysisk eller juridisk person och vilken verksamhet som ska bedrivas. Till
ansdkan om registrering ska sokanden bifoga vissa handlingar som har
tagits fram enligt 2 kap. penningtvattslagen, ndmligen den allménna
riskbeddmningen, riskbeddmningen av kunder och interna rutiner och rikt-
linjer. Finansinspektionen fattar normalt beslut om registrering inom
90 dagar fran det att en ansokan kommer in. For kontrollen Gver ett
finansiellt instituts verksamhet tas det i dagslaget ut en arlig avgift pa
5 000 kronor for en fysisk person och 15 000 kronor for en juridisk person.



Under den I6pande verksamheten ska det finansiella institutet uppfylla
kraven i penningtvattslagen och lamplighetskravet i valutavéxlingslagen.
Det &r svart att uppskatta hur manga fler personer det ror sig om som
kommer att behdva anstka om registrering till foljd av forslagen, eftersom
det saknas uppgifter om hur manga verksamheter som bedrivs utan
registrering.

Forslaget innebér, som ovan ndmnts, bland annat att foretag som bed-
river valutavaxling eller annan finansiell verksamhet omfattas av regist-
reringsplikt, oavsett om den bedrivs i vésentlig omfattning respektive ar
den huvudsakliga verksamheten. Finansinspektionen ska ocksa fa besluta
om sanktionsavgift for féretag som bedriver verksamhet utan att registrera
sig. Som Finansbolagens Forening ar inne pa skapar det forutsattningar
for en sund konkurrens mellan foretagen.

Liksom Finansholagens Forening framhaller omfattas bara den regist-
reringspliktiga verksamheten — valutavéxling och annan finansiell verk-
samhet — av kraven i valutavaxlingslagen och penningtvéttslagen. Det
betyder att om ett finansiellt institut &ven bedriver annan verksamhet
behdver det inte vidta t.ex. kundkannedomsatgarder inom ramen for den
verksamheten, forutsatt att den inte omfattas av penningtvattslagen pa
annan grund.

Forslaget innebar att finansiella institut alaggs att halla Finans-
inspektionen informerad om &andringar av férhallanden som angetts i
ansokan. Redan i dag &r finansiella institut skyldiga att anméla andringar
som har skett i &gar- och ledningskretsen (3 § tredje stycket valuta-
vixlingslagen). Andringen forvantas darfor medféra endast begrinsad
effekt for de foretag som redan &r registrerade. For de foretag som
registrerar sin verksamhet for forsta gangen blir det dock en forandring
som Okar deras administrativa borda.

Den tkade administrativa bordan kan forvantas ta vissa resurser i an-
sprak. Att fylla i ans6kningshandlingar beddms vara i viss man betung-
ande, sérskilt med hénsyn till de handlingar som ska fogas till ansokan.
Ansokan om registrering gors dock normalt endast en gdng och kan
darmed anses Gverkomlig. Att anmala eventuella dndrade forhallanden
beddéms i normalfallet inte vara sarskilt administrativt betungande. Tidsat-
gangen for att vidta dessa atgarder kan variera beroende pa vad det ror sig
om for verksamhet och av vilken storleksgrad. Exempelvis kan regist-
rering av en storre verksamhet som bedéms innebéra hog risk for penning-
tvatt och finansiering av terrorism antas krdva en storre insats. Det &r mot
bakgrund av de skillnader som kan forekomma svart att uppskatta den
administrativa kostnaden for foretagen. Det ar dock mojligt att konstatera
att utvidgningen av kravet pa registrering kommer att innebéara att fler
foretag behdver betala avgift till Finansinspektionen samt att viss
kostnadsokning &ven kommer att ske till foljd av de resurser som den
Okade administrativa bordan kréver. Ansoknings- respektive tillsynsavgif-
ten ar, som ovan framgatt, olika beroende pd om det ar en fysisk eller
juridisk person som bedriver verksamheten.

Det ar angeléget att motverka att valutavaxlingsverksamhet och annan
finansiell verksamhet anvénds for penningtvétt och finansiering av
terrorism. Detta for att minska de kriminellas mdjlighet att omsétta sina
brottsvinster och darigenom géra en kriminell livsstil mindre attraktiv. De
nya kraven pa finansiella institut och den administrativa borda som
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den samhallsekonomiska nytta som de innebdr att motverka penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Effekter for statliga myndigheter och domstolar

For Finansinspektionens del innebar férslagen att fler finansiella institut
kommer att ansoka om registrering av sin verksamhet och att nagot fler
anmalningar om andrade forhallanden kan forvantas komma in. Han-
teringen av ansokningar och vissa typer av anmélningar kommer att finan-
sieras genom avgifter, dvs. avgifter som tillfaller inspektionen. Till
skillnad fran Finansbolagens Forening gor regeringen beddmningen att
antalet ansékningar och behovet av service och végledning i samband med
det inte kommer att bli s omfattande att det kommer att krava en annan
dimensionering av Finansinspektionen. Viss del av ékningen av nyregist-
reringar kommer vidare sannolikt inte att vara bestaende.

Forslagen innebar att I&mplighetsprévningen av dgare och ledning
utdkas. A andra sidan slopas kravet pa &rlig kontroll av 1ampligheten hos
agare och ledning. Forslaget innebar ocksa att Finansinspektionen i fler
fall &n tidigare kommer att kunna besluta om sanktionsavgift. Enligt
Finansinspektionen kan forslagen forvantas medfora 6kad resursétgang
och dkade kostnader i takt med att ingripande- och sanktionsérenden okar.
Enligt regeringens beddmning kan forslagen som innebdr att sanktions-
avgifter kan beslutas forvéntas ha viss avhallande effekt fran att bryta mot
reglerna. Det betyder att antalet ingripande- och sanktionsarenden inte
nodvandigtvis kommer att bli s& manga. Regeringen gor bedémningen att
det samlade forslaget kan forvantas 6ka Finansinspektionens kostnader
endast marginellt. De eventuella merkostnaderna bedéms kunna hanteras
genom omfordelning av befintliga medel.

Den omstandigheten att Finansinspektionen far besluta om sanktions-
avgifter i fler fall 4n tidigare innebar inte i sig att besluten ocksa blir
foremal for provning av allman forvaltningsdomstol. | sjélva verket ar det
mycket ovanligt med dverklaganden av sanktionsavgifter mot finansiella
foretag och maltillstromningen far darfor endast i ytterst begransad
utstrackning antas paverkas av forslagen. Till skillnad fran Férvaltnings-
ratten i Stockholm gors bedémningen att antalet mal relaterat till de &nd-
ringar som nu foreslas torde bli mycket begransat. Eventuella merkost-
nader bor darfér kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

I likhet med Kronofogdemyndigheten gors beddémningen att
&rendetillstromningen till myndigheten kommer att 6ka endast i begransad
omfattning och att det inte kommer att leda till mer &n marginellt 6kade
kostnader. Dessa kostnader boér kunna hanteras inom befintliga ekono-
miska ramar.

Informationsinsatser

Finansinspektionen kommer att behdva informera de finansiella instituten
om de nya kraven.

Effekter for jamstalldheten mellan mén och kvinnor och for klimatet

Att motverka olagliga finansiella floden, 6ka mojligheterna att &tervinna
och &terfa stulna tillgdngar samt att bekampa alla former av organiserad



brottslighet ar ett viktigt arbete och utgér en del av de globala hall-
barhetsmalen for Agenda 2030. Forslagen bidrar till det. | 6vrigt bedoms
forslagen inte medféra nagra konsekvenser for klimatet eller jam-
stdlldheten eller fa ndgra andra konsekvenser som hor redovisas.

Overensstammelse med unionsratten

Valutavaxlingslagen ar nationell lagstiftning och férslagen kommer inte i
konflikt med unionsréatten.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen

(1996:1006) om valutavaxling och annan
finansiell verksamhet

1 8 I denna lag avses med

1. valutavéxling: yrkesmassig handel med utlé&ndska sedlar och mynt samt
resecheckar utstéllda i utlandsk valuta,

2.annan finansiell verksamhet: yrkesméssig verksamhet som bestar i
forvaltning av eller handel med virtuell valuta eller i att utféra en eller flera av de
verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller juridisk person som bedriver valutavéxling
eller annan finansiell verksamhet, och

4. kvalificerat innehav: detsamma som i 1kap. 58§15 lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Paragrafen, som utformas enligt Lagradets forslag, innehller definitioner
av nagra centrala begrepp som anvénds i lagen. Overvéigandena finns i
avsnitt 5.2.

Punkt 2 andras pa det sattet att bedrivande av de verksamheter som
anges i de angivna bestdmmelserna i lagen om bank- och finansierings-
rorelse ska definieras som annan finansiell verksamhet oavsett om verk-
samheten utgor det finansiella institutets huvudsakliga verksamhet.

Med yrkesmaéssigt avses att verksamheten ska bedrivas med
sjalvstandighet, regelbundenhet och varaktighet samt typiskt sett &ven med
vinstsyfte (se prop. 1995/96:216 s. 53).

Andringen i punkt 3 ar spréklig.

Punkt 4, som &r ny, motsvarar nuvarande 3 § andra stycket.

1 a § Bestdmmelser om att finansiella institut ska medverka till att férhindra
penningtvatt och finansiering av terrorism finns i lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Paragrafen &r en upplysningsbestammelse.
Paragrafen, som motsvarar nuvarande 4 §, anpassas till den nya lydelsen
av 2 8. Det gors ocksa sprakliga andringar.
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Lagen om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
(penningtvattslagen) innebér bland annat att ett finansiellt institut ska géra
riskbeddmningar av sina produkter, tjanster och kunder, vidta atgarder for
kundkannedom, Overvaka pagaende affarsforbindelser och bedéma
enstaka transaktioner samt rapportera misstdnkt penningtvétt och finans-
iering av terrorism till Polismyndigheten.

2 § En fysisk eller juridisk person som avser att bedriva valutavaxling eller annan
finansiell verksamhet ska ansoka om registrering av sin verksamhet hos
Finansinspektionen. Ans6kan behdver inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och 11-13 lagen
(2017:630) om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsakringsdistribution enligt
lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution.

Finansinspektionen ska registrera den som har kommit in med en anstkan, om

1. det finns skal att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett satt som ar
forenligt med lagen om &tgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
och foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen, och

2. kravet pa dgare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllt.

Den som har blivit registrerad ska tas bort ur registret ndr ett beslut om
forelaggande enligt 11, 12 eller 13 § att upphora med verksamheten har fatt laga
kraft. Ett finansiellt institut ska ocksa tas bort ur registret om det anméler att det
inte langre bedriver verksamhet som omfattas av lagen eller om det p& ndgot annat
satt framgar att registreringsplikt inte langre galler.

Paragrafen, som i huvudsak utformas enligt Lagradets forslag, innehaller
bestammelser om registreringsplikt och om foérutsattningarna for regist-
rering. Overvéagandena finns i avsnitt 5.2.

Registreringsplikten omfattar i dag valutavaxling som &r avsedd att
bedrivas i vasentlig omfattning. Andringen i forsta stycket innebar att
begrénsningen till i vasentlig omfattning tas bort. Det medfor att regist-
reringsplikten omfattar alla fysiska eller juridiska personer som avser att
bedriva valutavéxling, dvs. yrkesmassig handel med utlandska sedlar och
mynt samt resecheckar utstallda i utlandsk valuta (1 § forsta stycket 1).
Det ar inte tillatet att paborja den registreringspliktiga verksamheten innan
ansdkan har beviljats.

I andra stycket hanvisas till 11-13 8§ i stéllet for till 7, 9 och 11 88.

Ovriga andringar i paragrafen &r sprékliga.

2 a § Ett finansiellt institut som avser att &ndra sin verksamhetsinriktning ska
ansdka om registrering av den nya verksamhetsinriktningen hos Finans-
inspektionen.

Den nya verksamhetsinriktningen ska registreras, om forutsattningarna i 2 §
andra stycket ar uppfyllda.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestammelser om registrering vid
andring av verksamhetsinriktning. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.
Olika verksamhetsinriktningar medfér olika risker for penningtvatt och
finansiering av terrorism. | férsta stycket infors en skyldighet for redan
registrerade finansiella institut att anséka om ny registrering vid andringar
av verksamhetsinriktning. Skyldigheten innebér att ett finansiellt institut
som byter verksamhetsinriktning fran valutavaxling till annan finansiell
verksamhet, frdn annan finansiell verksamhet till valutavaxling eller
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registrering hos Finansinspektionen.

Enligt andra stycket ska den nya verksamheten registreras, om
forutsattningarna i 2 8 andra stycket &r uppfyllda, dvs. om det finns skél
att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett satt som ar forenligt
med penningtvattslagen och kravet pa dgare och ledning i 3 § forsta stycket
ar uppfyllit.

Om ett finansiellt institut avser att &ndra sin verksamhetsinriktning gors
ingen omproévning av den ursprungliga verksamheten. Det forhallandet att
ett finansiellt institut vagras registrering for den nya verksamheten far
alltsd inte till foljd att institutet ska tas bort ur registret for den ursprungliga
verksamheten. En annan sak ar att Finansinspektionen enligt 11 § forsta
stycket kan gora en kontroll av om lamplighetskravet for &gare och ledning
ar uppfyllt dven for den ursprungliga verksamheten. En sadan kontroll kan
fa till foljd att verksamheten maste upphara.

2 b § Ett finansiellt institut ska snarast till Finansinspektionen anméla andringar
av de forhallanden som institutet har angett i sin ansékan om registrering.

Om en juridisk person har ett kvalificerat innehav i institutet, ska den juridiska
personen snarast till inspektionen anmdla &ndringar av vilka som ingar i dess
ledning till inspektionen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om anmilningar av
andrade forhallanden. Overvéagandena finns i avsnitt 5.6.

| forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 3 § tredje stycket forsta
meningen, infors ett krav pa att ett finansiellt institut efter registrering
enligt 2 eller 2 a § ska halla Finansinspektionen underrattad om andringar
av forhallanden som har uppgetts i en ansokan om registrering.
Skyldigheten att anmala andrade forhallanden &r inte langre begransad till
att galla andringar i dgar- och ledningskretsen. N&r en &ndring avser ett
forhallande som har betydelse for kravet pa &gare och ledning i 3 § forsta
stycket ska Finansinspektionen enligt 11 § forsta stycket kontrollera att
kravet fortfarande ar uppfylit.

Av 8 kap. 7 § regeringsformen foljer att regeringen far meddela fére-
skrifter om verkstallighet av lag. Det innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer féar foreskrifter om vad en ansokan
om registrering ska innehalla. Sddana foreskrifter kommer alltsd dven att
bli styrande for vilka dndringar som maste anmilas.

Andra stycket motsvarar nuvarande 3 § tredje stycket andra meningen.

3 8 Den som bedriver valutavaxling eller annan finansiell verksamhet eller har ett
kvalificerat innehav i eller ingdr i ledningen for ett finansiellt institut ska vara
lamplig for uppgiften. Vid lamplighetsbedémningen ska det sarskilt beaktas om
personen i vasentlig utstrackning har asidosatt skyldigheter i naringsverksamhet
eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Paragrafen, som delvis utformas enligt Lagradets forslag, innehdller ett
allméant lamplighetkrav for dgare av och ledning for finansiella institut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Kravet i forsta stycket forsta meningen géller tre grupper. Om det finan-
siella institutet &r en fysisk person omfattar kravet néringsidkaren sjélv.
Om det finansiella institutet ar en juridisk person omfattar kravet den som
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styrelseledamot, en verkstallande direktor eller en ersattare for nagon
sadan. | fraga om en juridisk person som har kvalificerat innehav i
institutet omfattar kravet motsvarande personer i dess ledning.

Kravet innebar att den som bedriver verksamheten eller ingar i
ledningen ska vara lamplig for uppgiften att leda verksamheten och att den
som har ett kvalificerat innehav ska vara lamplig for uppgiften att utdva
ett vasentligt inflytande 6ver ledningen.

Det handlar det om ett allmént lamplighetskrav och det dverlamnas till
Finansinspektionen att avgdra om kravet ar uppfyllt i varje enskilt fall. |
och med att kravet omfattar olika grupper — fran enskilda naringsidkare till
styrelseledaméter och verkstdllande direktorer i aktiebolag — kan
forutsattningarna fér provningen av om kravet ar uppfyllt variera beroende
pa vilken roll en person har i en naringsverksamhet. Prévningen bor ske
mot bakgrund av omstandigheterna i det enskilda fallet sasom vilken verk-
samhet som rent faktiskt ska bedrivas. En sadan ordning har sin mot-
svarighet i ett flertal lagar pa finansmarknadsomradet, t.ex. de allmanna
l[&mplighetskraven for fysiska och juridiska personer i 2 kap. 7 och 8 §§
lagen (2018:1219) om forsékringsdistribution. En fysisk person som
bedriver valutavéxling eller annan finansiell verksamhet bor ha erforderlig
kunskap och kompetens och &ven i &vrigt vara lamplig att bedriva
verksamheten. Den som ingér i ledningen for ett finansiellt institut — dvs.
en person som ingar i institutets styrelse, ar dess verkstillande direktor
eller pd motsvarande sitt foretrader institutet eller ar ersattare for ndgon av
dem —bor ha tillrécklig insikt och erfarenhet och &ven i dvrigt vara [amplig
for en sadan uppgift.

Uttrycket pa motsvarande satt foretrader institutet har samma inneb6rd
som i avses i 14 §, dvs. uttrycket tar sikte pa juridiska personer som saknar
styrelse eller verkstallande direktor. | fraiga om t.ex. ett handels- eller
kommanditbolag ska lamplighetsprévningen sélunda gélla bolagsmannen.

I lamplighetskravet ligger att den aktuella personen inte far vara forsatt
i konkurs, vara underarig eller foremal for naringsforbud eller forvaltar-
skap. For ledningen for vissa associationsformer foljer det helt eller delvis
redan av den associationsrattsliga lagstiftningen (8 kap. 11 och 31 8§
aktiebolagslagen [2005:551], 7 kap. 10 och 31 8§ lagen [2018:672] om
ekonomiska foreningar och 2 kap. 16, 16 a, 23 och 23 a 88§ stiftelselagen
[1994:1220]).

For att den som har ett kvalificerat innehav i ett finansiellt institut ska
anses vara lamplig for uppgiften, bor det finnas skél att anta att &garen
kommer att medverka till att det finansiella institutets verksamhet bedrivs
pa ett satt som ar forenligt med de forfattningar som reglerar verksam-
heten, t.ex. denna lag och penningtvéttslagen. En juridisk person som har
kvalificerat innehav i institutet bor dessutom inte vara foéremal for
likvidation.

Det som sarskilt ska beaktas vid lamplighetsprévningen framgér av
forsta stycket andra meningen och motsvarar den tidigare diskvali-
ficeringsgrunden. Vid lamplighetsbeddmningen ska det sarskilt beaktas
om personen i vasentlig utstrackning har Aasidosatt skyldigheter i
naringsverksamhet eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Om en
person t.ex. regelmassigt har underlatit att betala skatter eller allmanna
avgifter eller som néringsidkare forfarit otillborligt i samband med ett



konkursforfarande kan det ses som exempel pa att personen i vésentlig
utstrackning har asidosatt sina skyldigheter i naringsverksamhet. Penning-
tvatt, annan ekonomisk brottslighet och brott som begatts i samband med
utévandet av naringsverksamhet far som regel anses vara allvarlig brotts-
lighet i detta sammanhang. Aven annan brottslighet kan beroende p& om-
standigheterna i det enskilda fallet anses vara allvarlig. Manga faktorer
paverkar bedémningen, t.ex. brottets svarhet, om det ar fraga om ett eller
flera brott och om det har férekommit upprepad brottslighet. Det har dven
betydelse hur langt tillbaka i tiden brottsligheten ligger.

Lamplighetskravet ska vara uppfyllt vid tidpunkten for registreringen
och fortlopande (11 8).

Bestdmmelserna i nuvarande andra stycket, om kvalificerat innehav,
flyttas till 1 § 4.

Bestdmmelserna i nuvarande tredje stycket, om att Finansinspektionen
ska informeras om forandringar i ledningen och dgarkretsen for finansiella
institut, flyttas till 2 b §.

4 § Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a § aktiebolagslagen (2005:551) for styrelsen i
ett publikt aktiebolag att arligen faststalla en skriftlig arbetsordning for sitt arbete
galler &ven for styrelsen i ett finansiellt institut som &r ett privat aktiebolag, om
styrelsen har mer an en ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b § aktiebolagslagen for styrelsen i ett publikt
aktiebolag att i skriftliga instruktioner ange arbetsférdelningen mellan bolags-
organen géller &ven for styrelsen i ett finansiellt institut som &r ett privat
aktiebolag.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgor de uppgifter som anges i
denna paragraf.

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldighet for vissa finansiella
institut att faststalla arbetsordning for styrelsen och instruktioner om
arbetsfordelningen mellan bolagsorganen.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 a §. | férhallande till den nuvarande
lydelsen gors sprakliga andringar i forsta och andra styckena. Nagon
andring i sak ar alltsa inte avsedd.

5 § Ett finansiellt institut som bedriver valutavéxling ska tydligt informera om
tillampade vaxelkurser och avgifter samt tillhandahalla avrakningsnota som anger
institutets namn, kop- respektive saljkurs samt avgifter.

Paragrafen innehaller konsumentskyddande bestimmelser.
Endast sprakliga dndringar gors. Nagon andring i sak ar alltsa inte
avsedd.

6 8 Om ett finansiellt institut som bedriver valutavéxling inte lamnar information
enligt 58 ska marknadsforingslagen (2008:486) tillampas, med undantag av
bestammelserna i 29-36 §§ om marknadsstorningsavgift. Sddan information ska
anses vara vasentlig enligt 10 § tredje stycket marknadsforingslagen.

Paragrafen anger att marknadsforingslagen ska tillampas om valutavéaxlare
bryter mot de konsumentskyddande bestdmmelsernai 5 §.

Endast sprakliga dndringar gors. Nagon andring i sak ar alltsd inte
avsedd.
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8 § Finansinspektionen ska ha tillsyn dver att finansiella institut foljer denna lag
samt lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
och foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen.

Paragrafen, som &r ny, reglerar Finansinspektionens tillsyn. Overvagand-
ena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen, som delvis motsvarar nuvarande 9 och 10 8§, klargor att
Finansinspektionen har en skyldighet att kontrollera att finansiella institut
foljer denna lag samt penningtvattslagen och foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag.

9 § Finansinspektionen far, nar inspektionen anser att det &r nodvandigt,
genomfdra en undersékning hos ett finansiellt institut.

En sadan undersékning far omfatta endast verksamhet som &r registrerings-
pliktig.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, reglerar
Finansinspektionens mojligheter att gora undersokningar pa plats hos
finansiella institut och vad sadana undersokningar far avse.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 a §. | andra stycket fortydligas att en
platsundersokning endast far omfatta verksamhet som &r registrerings-
pliktig, om flera verksamheter bedrivs.

| Gvrigt gors sprakliga andringar.

10 § Om ett finansiellt institut bedriver registreringspliktig verksamhet utan att
vara registrerat, ska Finansinspektionen férelagga institutet att komma in med en
ansokan. Om foreldggandet inte foljs eller om registrering végras, ska inspek-
tionen foreldgga institutet att upphdra med verksamheten.

Finansinspektionen far &ven besluta att ett institut som bedriver eller har
bedrivit verksamhet utan att vara registrerat ska betala en sanktionsavgift.

Om det ar osakert om verksamheten ska registreras, far Finansinspektionen
foreldgga den som bedriver verksamheten att lamna de upplysningar om verksam-
heten som behdvs.

Paragrafen, som i huvudsak utformas enligt Lagradets forslag, anger vilka
befogenheter Finansinspektionen har i forhallande till ett finansiellt
institut som bedriver registreringspliktig verksamhet utan att vara
registrerat. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.1.

Det foljer av forsta stycket, som motsvarar nuvarande 8 § forsta stycket,
att bestimmelsen omfattar bade verksamhet som &r registreringspliktig
enligt 2 och 2 a §8. | det senare fallet ska foreldggandet ta sikte pa den nya
verksambhetsinriktningen.

Andra stycket, som &r nytt, innebdr att Finansinspektionens befogenheter
utdkas med en mdjlighet att besluta om sanktionsavgift. Sanktionsavgift
kan beslutas for den som bedriver en verksamhet utan att vara registrerad
men aven den som upphort att bedriva en sddan verksamhet i nara anslut-
ning till att Finansinspektionen kontrollerar verksamheten.

Tredje stycket, som motsvarar nuvarande 8 § andra stycket, innebér att
Finansinspektionen kan begéra upplysningar nér det &r oklart huruvida
registreringsplikt géller, antingen enligt 2 eller enligt 2 a §.



Nérmare bestdimmelser om sanktionsavgifter — storlek, beslutsordning,
verkstéllighet och dverklagande — finns i 17-21, 23 och 24 &8.
| Gvrigt gors sprakliga andringar.

11§ Om en anmalan enligt 2 b § avser ett forhallande som har betydelse for
beddmningen av kravet i 3 § forsta stycket, ska Finansinspektionen préva om
kravet fortfarande ar uppfyllt. En sddan prévning far dven goras nar det i dvrigt
finns behov av det.

Om kravet i 3 § forsta stycket inte ar uppfyllt far inspektionen, om verksamheten
bedrivs av en fysisk person, féreldgga denne att upphéra med verksamheten.

Om verksamheten bedrivs av en juridisk person far inspektionen forelagga
denne att gora rattelse. Om forelaggandet inte foljs, far inspektionen foérelagga
den juridiska personen att upphdra med verksamheten.

Om ndgon som har ett kvalificerat innehav inte uppfyller kravet i 3 § forsta
stycket, far inspektionen foreldgga denne att avyttra sa stor del av aktierna eller
andelarna att innehavet darefter inte ar kvalificerat eller, om innehavaren ar en
juridisk person, att byta ut den i dess ledning diskvalificerade personen.

Paragrafen, som delvis utformas enligt Lagradets forslag, reglerar nar
Finansinspektionen ska kontrollera att kravet pa &gare och ledning &r
uppfyllt och hur inspektionen kan ingripa for det fall kravet inte skulle vara
uppfyllt. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.1 och 5.7.

Forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 9 § forsta stycket,
reglerar nér Finansinspektionen ska kontrollera att ett finansiellt institut
fortfarande uppfyller kravet pa dgare och ledning. Kontrollen ska g6ras nar
anmalan om &ndringar av forhallanden som har angetts i anstékan om
registrering har kommit in, forutsatt att andringen avser nagot forhallande
som har betydelse for om kravet pa &gare och ledning ar uppfylit.
Kontrollen behéver daremot inte langre goras arligen. | stéllet ska
kontrollen goras nar det ar pakallat, t.ex. nar Finansinspektionen pa annat
sitt an genom en dndringsanmalan blir uppmarksammad pa eventuella
missforhallanden.

Andra—fjarde styckena motsvarar nuvarande 9 § andra—fjarde styckena
med den skillnaden att det gors sprakliga andringar. Ingen andring &r
avsedd i sak.

12 § Ett finansiellt institut ska l&mna Finansinspektionen de upplysningar om
verksamheten som inspektionen begéar for tillsynen enligt lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Om institutet inte foljer Finansinspektionens begaran enligt forsta stycket, far
inspektionen foreldgga institutet att ldmna de begérda upplysningarna. Om fore-
laggandet inte foljs, far inspektionen forelagga institutet att upphdra med verk-
samheten.

Om institutet har fatt ett forelaggande enligt andra stycket, far Finansinspek-
tionen besluta att institutet ska betala en sanktionsavgift.

Paragrafen, som delvis utformas enligt Lagradets forslag, innehéller bland
annat bestimmelser om hur Finansinspektionen kan ingripa mot ett
finansiellt institut som inte rattar sig efter en begéran fran inspektionen att
lamna upplysningar om verksamheten s att inspektionen kan kontrollera
att institutet foljer penningtvattslagen. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.1.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 7 § forsta stycket med den
skillnaden att bestdmmelsen anpassas till 8 8.

Prop. 2022/23:124

75



Prop. 2022/23:124

76

Andra stycket motsvarar nuvarande 7 § andra och tredje styckena med
den skillnaden att det gors sprakliga andringar.

Tredje stycket innebdr att Finansinspektionens befogenheter utdkas med
en mojlighet att besluta om sanktionsavgift for den som har fatt ett
foreldggande att 1amna upplysningar eller att upphéra med verksamheten.
Det innebdr t.ex. att ett beslut om sanktionsavgift kan fattas &ven om det
finansiella institutet har foljt foreldggandet.

Néarmare bestimmelser om sanktionsavgifter — storlek, beslutsordning,
verkstallighet och 6verklagande — finns i 17-21, 23 och 24 §8.

13 8§ Vid en dvertradelse av lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism eller féreskrifter som har meddelats med stéd av den
lagen far Finansinspektionen forelagga det finansiella institutet att géra rattelse
och, vid dvertradelser som inte &r ringa, besluta om sanktionsavgift.

Vid allvarliga, upprepade eller systematiska oOvertradelser far inspektionen
foreldgga institutet att upphdra med verksamheten.

Paragrafen, som delvis utformas enligt Lagradets forslag, innehaller
bestdmmelser om hur Finansinspektionen kan ingripa mot finansiella inst-
itut som inte foljer penningtvéttslagen. Overvéagandena finns i avsnitt 5.8.
Forsta och andra styckena motsvarar nuvarande 11 § forsta och tredje
styckena, men det gors vissa sprakliga dndringar. En sanktionsavgift
behover inte foregas av ett forelaggande om rattelse.
Tredje stycket ersatts av 15 8.

14 8 Om det finansiella institutet ar en juridisk person far Finansinspektionen vid
en Overtradelse av lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism eller foreskrifter som har meddelats med stod av den
lagen aven ingripa mot en person som ingdr i institutets styrelse eller ar dess
verkstallande direktor eller pd motsvarande satt foretrader institutet, eller ar
ersattare for nagon av dem.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i frAga under en viss tid, 1agst tre ar och hogst tio ar, inte
far vara styrelseledamot eller verkstallande direktor i ett finansiellt institut eller
pa motsvarande satt foretrada ett sddant institut, eller vara ersattare for nagon av
dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Paragrafen reglerar under vilka forutsattningar och péa vilket satt
ingripande far ske mot fysiska personer som foretrader eller ersatter en
foretradare for ett finansiellt institut som &r en juridisk person, nér en
dvertradelse av penningtvattslagstiftningen har skett.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 12 § forsta stycket. | forhallande till
den nuvarande lydelsen gors vissa sprakliga andringar.

Andra stycket motsvarar nuvarande 12 § tredje stycket.

Andra stycket i nuvarande 12 § ersatts av 15 8§.

Uttrycket ”’pa motsvarande sitt foretrader institutet” tar sikte pa juridiska
personer som saknar en styrelse eller en verkstéllande direktor, t.ex.
bolagsmén i ett handels- eller kommanditbolag (prop. 2016/17:173 s. 554).

15 § Sanktionsavgift far beslutas for en fysisk person endast om Gvertradelsen ar
allvarlig, upprepad eller systematisk och personen i fraga uppsatligen eller av
grov oaktsamhet har orsakat 6vertradelsen.



Paragrafen innehaller en bestimmelse om begransningar att besluta om
sanktionsavgifter mot fysiska personer. Overvagandena finns i
avsnitt 5.3.2.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 § andra stycket och 12 § andra
stycket med den skillnaden att paragrafen &r tillamplig &ven nér sanktions-
avgift 6vervégs enligt 10 och 12 §8. Det bor i princip alltid vara allvarligt
att bedriva registreringspliktig verksamhet utan registrering.

Genom paragrafen tydliggérs att den bestammelsen galler i samtliga fall
da sanktionsavgift 6vervags for en fysisk person enligt denna lag.

16 § Vid valet av ingripande enligt 10-14 88§ ska Finansinspektionen ta hénsyn till
hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur lange den har pagétt. Sarskild hansyn ska
tas till skador som har uppstéatt och graden av ansvar.

| forsvarande riktning ska det beaktas om institutet tidigare har begatt en éver-
tradelse eller om den fysiska personen i institutets ledning tidigare orsakat en
sadan Gvertradelse.

| formildrande riktning ska det beaktas om

1. institutet eller den fysiska personen i institutets ledning i vésentlig utstrack-
ning genom ett aktivt samarbete har underlattat Finansinspektionens utredning,
och

2. institutet snabbt upphdrt med overtradelsen eller den fysiska personen i
institutets ledning snabbt verkat for att dvertradelsen ska upphoéra, sedan den
anmalts till eller patalats av inspektionen.

Paragrafen reglerar vilka omsténdigheter Finansinspektionen ska beakta
vid valet av ingripande. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 13 § forsta stycket med den
skillnaden att bestdimmelsen gors tillamplig vid ingripanden mot alla
dvertradelser for vilka Finansinspektionen far ingripa pa fler an ett satt.

Andra stycket motsvarar nuvarande 13 § andra stycket.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 13 § tredje stycket. | férhallande till
den nuvarande lydelsen gors en spraklig andring.

18 8§ Sanktionsavgiften for en fysisk person ska som hdgst faststéllas till det hdgsta
av

1. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av regel-
overtradelsen, om beloppet gar att faststalla, eller

2. ett belopp som per den 25 juni 2015 i kronor motsvarade fem miljoner euro.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen reglerar hur hdga sanktionsavgifter Finansinspektionen far
pafora fysiska personer. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.4.

Paragrafen motsvarar nuvarande 158 med den skillnaden att
bestammelsen i forsta stycket gors tillamplig i alla situationer i vilka
sanktionsavgifter kan tas ut av fysiska personer med stdd av lagen.

19 § Nar sanktionsavgiftens storlek faststalls, ska sérskild hansyn tas till sddana
omstandigheter som anges i 16 § samt till den juridiska eller fysiska personens
finansiella stallning och, om det gar att faststélla, den vinst som gjorts till foljd av
regeldvertrédelsen.
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sanktionsavgiftens storlek.
Paragrafen motsvarar nuvarande 16 §. I férhallande till den nuvarande
lydelsen gors en redaktionell &ndring.

20 8 Vid beslut om sanktionsavgift for en fysisk person ska Finansinspektionen
tillampa bestammelserna om sanktionsforelaggande i 15 kap. 9 a-9 d 8§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Paragrafen, som i huvudsak utformas enligt Lagradets forslag, anger att
vissa bestdmmelser i lagen om bank- och finansieringsrorelse ska tillam-
pas nar Finansinspektionen beslutar om sanktionsavgift. Overvagandena
finns i avsnitt 5.4.

Paragrafen motsvarar nuvarande 17 8 forsta stycket med den skillnaden
att den nu gors tillamplig pa alla sanktionsavgifter som &laggs fysiska
personer med stdd av denna lag, dvs. den &r inte begransad till att galla
enbart sanktionsavgifter till foljd av att ett finansiellt institut har dvertratt
penningtvattslagen.

21 8 Vid beslut om sanktionsavgift ska 15 kap. 11-14 88 lagen om bank- och
finansieringsrorelse tillampas i frdga om verkstallighet av beslut om
sanktionsavgift.

Paragrafen, som utformas enligt Lagradets forslag, anger att vissa
bestdmmelser i lagen om bank- och finansieringsrérelse ska tillampas nar
Finansinspektionen beslutar om sanktionsavgift. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Paragrafen motsvarar nuvarande 17 8 andra stycket.

22 § Forelagganden enligt 10-13 8§ far férenas med vite.
Finansinspektionen far bestamma att ett beslut om foreldggande ska galla
omedelbart.

Paragrafen reglerar mojligheten att forena foreldgganden med vite.
Paragrafen motsvarar nuvarande 18 8§.

23 § En sanktionsavgift far inte beslutas om Gvertradelsen omfattas av ett
foreldggande som har férenats med vite och en anstkan om utdémande av vitet
har gjorts.

Paragrafen, som &r ny, begransar méjligheten att besluta om sanktions-
avgift i den situationen att inspektionen redan har ansokt om utdémande
av vite avseende samma Gvertradelse. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

Paragrafen syftar till att forhindra att samma 6vertradelse blir foremal
for provning tvd ganger i strid med forbudet mot dubbelbestraffning.
Forbudet i paragrafen géller redan nar en ansékan om utdémande av vitet
har getts in till domstolen.

24 § Finansinspektionens beslut enligt 2 § tredje stycket férsta meningen och 10 §

tredje stycket samt beslut om sanktionsférelaggande far inte Gverklagas.
Inspektionens beslut i dvrigt enligt denna lag far 6verklagas till allman forvalt-

ningsdomstol. Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.



Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om Gverklagande av
Finansinspektionens beslut.
Paragrafen motsvarar nuvarande 19 8.

25 § Finansiella institut ska med arliga avgifter bekosta Finansinspektionens
verksamhet enligt denna lag.

Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansékningar och anmal-
ningar enligt denna lag.

| paragrafen finns bestammelser om avgifter. Overvagandena finns i
avsnitt 5.9.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 20 § forsta stycket. | férhallande till
nuvarande lydelse tas ordet registrerat bort till foljd av att
vasentlighetskriteriet i 2 § utgar. Det gors ocksa en spraklig andring.

Andra stycket, som &r nytt, innebér att Finansinspektionen far ta ut avgif-
ter for provning av ansokningar och anmélningar enligt lagen.

Den nuvarande bestimmelsen i 20 § andra stycket om att regeringen far
meddela foreskrifter om avgifter flyttas till 25 8.

26 § Regeringen far meddela foreskrifter om sddana avgifter som avses i 25 §.

Paragrafen, som delvis utformas enligt Lagradets forslag, innehaller ett
bemyndigande. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafen motsvarar nuvarande 20 § andra stycket. | forhallande till
nuvarande lydelse gors en redaktionell &ndring.

Av 8 kap. 7 § regeringsformen foljer att regeringen far meddela fore-
skrifter om verkstéllighet av lag. Det innebdr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter en ansokan om registrering ska innehalla, t.ex. uppgifter som kan
ligga till grund for lamplighetsprovningen.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i frdga om 6vertradelser som har skett
fore ikrafttradandet.

3. Den som vid ikrafttrddandet redan bedriver verksamhet som inte tidigare
omfattades av krav pa registrering far fortsatta med verksamheten till och med den
31 mars 2024. Om en anstkan om registrering har getts in till Finansinspektionen
fore den 1 april 2024 far det finansiella institutet dock fortsatta med verksamheten
till dess att ansokan provats slutligt.

Overvagandena finns i avsnitt 7.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 januari 2024.

Av punkt 2 foljer far sanktionsavgift enligt 10 § andra stycket och 12 §
tredje stycket inte beslutas i frdga om Overtradelser som intraffat fore
ikrafttrédandet.

Punkt 3 géller finansiella institut som inte tidigare har varit registre-
ringsskyldiga enligt denna lag, antingen pa grund av att de har bedrivit
valutavaxling som inte har varit av vasentlig omfattning eller pa grund av
att de har bedrivit en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 §
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utan att det har varit deras huvudsakliga verksamhet. Med anledning av
&ndringarna i 1 och 2 8§ kommer dessa institut att behdva anséka om
registrering. Om de har ansokt om registrering fore den 1 april 2024, men
deras ansokningar &nnu inte resulterat i ett slutligt beslut, ska de kunna
fortsatta bedriva sin verksamhet. Det ska som langst fa ske till dess
ansdkan har provats slutligt.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna utformas i allt vasentligt
enligt Lagradets forslag.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

6 kap.

3 k § Ett sanktionsforelaggande enligt 3 h § ar utan verkan, om forelaggandet inte
har delgetts den som det riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da dvertradelsen
agde rum. | ett sddant fall far inte heller ndgon sanktionsavgift enligt 3 j § forsta
stycket beslutas.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, reglerar
preskription och &r utformad efter forebild av 4 kap. 13 § fastighets-
maklarlagen (2021:516). Overviagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom dandringen klargors att paragrafen dven géller forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforelaggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.

9.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:1479) om vardepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instrument

9 kap.
23 § Ett sanktionsforelaggande enligt 20 § &r utan verkan, om forelaggandet inte
har delgetts den som det riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da 6vertradelsen

agde rum. | ett sddant fall far inte heller nagon sanktion enligt 22 § forsta stycket
beslutas.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, reglerar presk-
ription och &r utformad efter forebild av 4 kap. 13 § fastighetsméklarlagen
(2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom dndringen klargors att paragrafen dven géller forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.



94 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

12 kap.

9 d § Ett sanktionsforelaggande enligt 9 a 8§ &r utan verkan, om foérelaggandet inte
har delgetts den som det riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da Gvertradelsen
agde rum. | ett sadant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 9 ¢ § forsta stycket
beslutas.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, reglerar
preskription och &r utformad efter forebild av 4 kap. 13 § fastighet-
smaklarlagen (2021:516). Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Genom dandringen klargdrs att paragrafen dven géller forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utférdat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.

9.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

15 kap.

9 d § Ett sanktionsforelaggande enligt 9 a § &r utan verkan, om foreldggandet inte
har delgetts den som det riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da dvertradelsen
agde rum. | ett sddant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 9 ¢ § forsta stycket
beslutas.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, reglerar presk-
ription och &r utformad efter forebild av 4 kap. 13 § fastighetsméklarlagen
(2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen Kklargors att paragrafen &ven galler forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nér
Finansinspektionen har utférdat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.

9.6 Forslag till lag om andring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

25 kap.

10 d § Ett sanktionsforeldggande enligt 10 a § ar utan verkan, om forelaggandet
inte har delgetts den som det riktas mot inom tvd ar fran den tidpunkt dé
dvertradelsen dgde rum. | ett sddant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 10 ¢ §
forsta stycket beslutas.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frdn Lagradet, reglerar
preskription och &r utformad efter forebild av 4 kap. 13 § fastighets-
méklarlagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen klargors att paragrafen &ven galler forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nar
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forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.

9.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2016:1306) med kompletterande bestammelser
till EU:s marknadsmissbruksférordning

5 kap.
14 § Ett sanktionsforelaggande enligt 19 § ar utan verkan, om férelaggandet inte
har delgetts den som det riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da 6vertradelsen
agde rum. | ett sadant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 21 § beslutas.

Ett ingripande for en Gvertradelse som anges i 2 § far ske bara om en upplysning
om att frdgan om ingripande har tagits upp av Finansinspektionen har delgetts den
som ingripandet riktas mot inom tva &r fran det att Gvertradelsen agde rum.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, reglerar
preskription och &r utformad efter forebild av 4 kap. 13 § fastighetsméklar-
lagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen i forsta stycket klargors att paragrafen dven galler
forfarandet vid Finansinspektionen. Andringen innebér att preskription
&ven kan ske nédr Finansinspektionen har utféardat ett sanktionsforel&g-
gande, men utan att forelaggandet har blivit foremal for domstols-
forfarande.

Andringen i andra stycket ar spraklig.

9.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

7 kap.
20 § Ett sanktionsforelaggande enligt 17 § &r utan verkan, om forelaggandet inte
har delgetts den som det riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da 6vertradelsen

agde rum. | ett sadant fall far inte heller nagon sanktion enligt 19 § forsta stycket
beslutas.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frdn Lagradet, reglerar
preskription och &r utformad efter forebild av 4 kap. 13 § fastighetsméklar-
lagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom dndringen klargors att paragrafen dven géller forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebér att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsférelaggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.



9.9 Forslaget till lag om @ndring i lagen
(2018:1219) om forsékringsdistribution

9 kap.
20 § Ett sanktionsforelaggande enligt 17 § &r utan verkan, om forelaggandet inte
har delgetts den som det riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da Gvertradelsen

agde rum. | ett sddant fall far inte heller ngon sanktion enligt 19 § forsta stycket
beslutas.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frdn Lagradet, reglerar
preskription och ar utformad efter férebild av 4 kap. 13 § fastighetsmaklar-
lagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen klargdrs att paragrafen aven galler forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.

9.10 Forslaget till lag om andring i lagen (2019:277)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om ateranvand-
ning

3 kap.

9 § Ett sanktionsforelaggande enligt 6 § &r utan verkan, om forelaggandet inte har
delgetts den som det riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da 6vertradelsen agde
rum. | ett sddant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 8 § forsta stycket
beslutas.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frdn Lagradet, reglerar
preskription och &r utformad efter forebild av 4 kap. 13 § fastighetsméklar-
lagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen klargdrs att paragrafen aven galler forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nér
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsférelaggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsférfarande.

9.11 Forslaget till lag om andring i lagen
(2019:1215) med kompletterande bestammelser
till EU:s férordning om vérdepapperisering

3 kap.

11 § Ett sanktionsforelaggande enligt 8 § &r utan verkan, om féreldggandet inte
har delgetts den som det riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da Gvertradelsen
agde rum. | ett sddant fall far inte heller ngon sanktion enligt 10 § forsta stycket
beslutas.
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preskription och &r utformad efter forebild av 4 kap. 13 § fastighetsmaklar-
lagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen klargdrs att paragrafen &ven géller forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.

9.12  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2021:899)
med kompletterande bestdimmelser till EU:s
forordning om grasrotsfinansiering

3 kap.

9 § Ett sanktionsforelaggande enligt 6 § &r utan verkan, om férelaggandet inte har
delgetts den som det riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da vertradelsen dgde
rum. | ett sddant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 8 § forsta stycket
beslutas.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter fran Lagradet, reglerar
preskription och &r utformad efter forebild av 4 kap. 13 § fastighetsméklar-
lagen (2021:516). Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen Kklargors att paragrafen dven géller forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebér att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsférfarande.

9.13  Forslaget till lag om andring i lagen
(2022:1746) med kompletterande bestdmmelser
till EU:s forordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt)

9 kap.
11 § Ett sanktionsforelaggande enligt 8 § &r utan verkan, om forelaggandet inte
har delgetts den som det riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da dvertradelsen

agde rum. | ett sddant fall far inte heller nagon sanktion enligt 10 § forsta stycket
beslutas.

Paragrafen, som utformas efter synpunkter frdn Lagradet, reglerar
preskription och &r utformad efter forebild av 4 kap. 13 § fastighetsméklar-
lagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom dandringen klargdrs att paragrafen aven galler forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsférelaggande.



Sammanfattning av promemorian

Enligt den nationella riskbeddmningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism 2020/2021 och Polismyndighetens rapport Penningtvétt via
véxlingskontor 2021 har valutavéxling en central roll vid omséattning och
tvatt av pengar at kriminella natverk.

Den som tillhandahaller valutavaxling ska registrera sig hos Finans-

inspektionen. Inspektionen ska kontrollera om registrerade finansiella
institut foljer penningtvattslagstiftningen och far ingripa mot de som inte
skoter sig. | syfte att motverka penningtvatt i finansiella instituts verk-
samhet foreslas i promemorian bland annat att

den som bedriver valutavaxling och annan finansiell verksamhet ska
registrera sig dven om verksamheten inte bedrivs i vasentlig
omfattning eller &r den huvudsakliga,

det ska inforas ett allmént I&mplighetskrav for den som bedriver
verksamhet i eller ager eller ingar i ledningen for ett finansiellt institut,
ett finansiellt institut ska underratta Finansinspektionen om andringar
av de forhallanden som institutet har uppgett i sin ansokan om
registrering, t.ex. &ndringar av verksamhetsinriktningen, och
Finansinspektionen ska fa besluta om sanktionsavgift for den som inte
lamnar begdarda upplysningar till inspektionen, bedriver registrerings-
pliktig verksamhet utan att ansoka om registrering eller inte uppfyller
de krav som stalls pa verksamheten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2023.
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lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1006) om
valutavéaxling och annan finansiell verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1006) om valutavéxling och

annan finansiell verksamhet!

dels att att 4 § ska upphdra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 3 a § ska utga,

dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 4 §,

dels att 1-3 88, den nya 4 §, 5-11, 13, 15, 17 och 20 8§ och rubriken
narmast fore 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 a, 2 b och 9 a 8§, av foljande

lydelse,

dels att det ndrmast fore 14 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Sanktionsavgifter”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

I denna lag avses med

1. valutavaxling: yrkesmaéssig handel med utlandska sedlar och mynt
samt resecheckar utstéllda i utlandsk valuta,

2. annan finansiell verksamhet:
yrkesmassig verksamhet som be-
star i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller som
huvudsakligen bestar i att utféra en
eller flera av de verksamheter som
anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3
och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som &gnar sig at
valutavaxling eller annan finansiell
verksamhet

! Lagen omtryckt 2004:319.

Senaste lydelse av

lagens rubrik 2017:639.

4.82017:639

rubriken narmast fére 3 a § 2017:639.
2 Senaste lydelse 2019:725.

2. annan _finansiell verksamhet:
yrkesmassig verksamhet som be-
star i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som anges i 7kap.18 andra
stycket 2, 3 och 5-12 lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk  person som  bedriver
valutavéxling eller annan finansiell
verksamhet.

Bestammelser om skyldighet for
finansiella institut att medverka till
att forhindra penningtvatt eller
finansiering av terrorism finns i
lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av
terrorism.




28

En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig at valuta-
véxling i vasentlig omfattning eller
annan finansiell verksamhet ska
ansoka om registrering hos Finans-
inspektionen. Ansokan behdver
inte goras av

En fysisk eller juridisk person
som avser att bedriva valutavéxling
eller annan finansiell verksamhet
ska anstka om registrering hos
Finansinspektionen. Ansbkan
behdver inte goras av

1. foretag som avses i 1kap. 28 forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och
11-13 lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av

terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsakringsdistribution
enligt lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution.
Finansinspektionen ska registrera personer som kommit in med ansékan,

om

1.det finns sk&l att anta att
verksamheten kommer att drivas pa
ett satt som &r forenligt med lagen
om &tgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism och fére-
skrifter som meddelats med stod av
den lagen, och

1.det finns sk&l att anta att
verksamheten kommer att bedrivas
pa ett satt som ar forenligt med
lagen om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism och
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen, och

2. kravet pé dgare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllt.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret nar
ett beslut om foreldggande enligt 7,
9 eller 11 § att upphdra med verk-
samheten har fatt laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa tas bort
ur registret om det anmaéler att det
inte ldngre agnar sig at verksamhet
som omfattas av lagen eller om det
pad nagot annat saitt framgér att
registreringsplikt inte langre géller.

3 Senaste lydelse 2021:900..

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret nar
ett beslut om foéreldggande enligt 7,
9 eller 11 § att upphdra med verk-
samheten har fatt laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa tas bort
ur registret om det anméler att det
inte langre bedriver verksamhet
som omfattas av lagen eller om det
pad nagot annat satt framgér att
registreringsplikt inte langre galler.
2a8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad en
ansokan enligt 2 § ska innehalla.
2b§

Ett registrerat finansiellt institut
ska snarast underrétta Finans-
inspektionen om @&ndringar av
forhallanden som har uppgetts i en
ansokan enligt 2 8.

Om en juridisk person har ett
kvalificerat innehav i institutet, ska
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den juridiska personen snarast
anmala é&ndringar av vilka som
ingar i dess ledning till inspek-
tionen.

38

Den som i vésentlig utstréckning
har asidosatt skyldigheter i nar-
ingsverksamhet eller som har gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet
far inte dgna sig at verksamhet som
ar registrerings-pliktig enligt 2 §
forsta stycket. For en juridisk
person géller detta férbud den som
har ett kvalificerat innehav av
andelar i den juridiska personen
eller ingar i dess ledning.

Den som bedriver valutavéxling
eller annan finansiell verksamhet
eller har ett kvalificerat innehav i
eller ingér i ledningen for ett fina-
nsielltinstitut ska vara lamplig for
uppgiften. Vid lamplighetsbedém-
ningen ska det sarskilt beaktas om
personen i vasentlig utstréckning
har asidosatt skyldigheter i nar-
ingsverksamhet eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet.

Med ett kvalificerat innehav avses i denna lag detsamma som i 1 kap.
5 § 15 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Nar ett finansiellt institut som &ar
registrerat enligt 2 § far kannedom
om att forandringar har skett i den
krets som anges i forsta stycket, ska
institutet snarast anmala forand-
ringen till Finansinspektionen. Om
en juridisk person har ett kvali-
ficerat innehav i institutet, ska den
juridiska personen snarast anméla
andringar av vilka som ingar i dess
ledning till inspektionen.

Atgéarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism

3a§

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a §
aktiebolagslagen (2005:551) for
styrelsen i ett publikt aktiebolag att
arligen faststalla en skriftlig arbets-
ordning for sitt arbete géller &ven
for styrelsen i ett privat aktiebolag
som &gnar sig at verksamhet som
&r registrerad enligt 2 8§. Detta
galler dock inte i frdga om bolag
vars styrelse har endast en ledamot.

4 Senaste lydelse 2017:639.
5 Senaste lydelse av rubriken 2009:67.
6 Senaste lydelse av tidigare 3 a § 2014:561.

Arbetsordning och instruktioner
om arbetsférdelningen mellan
bolagsorganen®

48

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a §
aktiebolagslagen (2005:551) for
styrelsen i ett publikt aktiebolag att
arligen faststalla en skriftlig arbets-
ordning for sitt arbete géller &ven
for styrelsen i ett privat aktiebolag
som bedriver verksamhet som &r
registrerad enligt 2 §. Detta géller
dock inte i fraga om bolag vars
styrelse har endast en ledamot.



Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
aktiebolagslagen for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbetsfordel-
ningen mellan bolagsorganen galler
aven for styrelsen i ett privat aktie-
bolag som &gnar sig at verksamhet
som &r registrerad enligt 2 8.

Styrelsens ordférande ska bevaka
att styrelsen fullgér de uppgifter
som anges i denna paragraf.

En fysisk eller juridisk person
som agnar sig at valutavaxling ska
tydligt informera om tillampade
véxelkurser och avgifter samt till-
handahélla avrakningsnota som
anger personens namn, kop-
respektive séljkurs samt avgifter.

Om en fysisk eller juridisk
person som &gnar sig at
valutavéxling inte ldmnar informa-
tion enligt 58 ska marknads-
foringslagen (2008:486) tillampas,
med undantag av bestdmmelserna i
29-36 88 om  marknadsstor-
ningsavgift. Sadan information ska
anses vara vasentlig enligt 10§
tredje stycket marknadsférings-
lagen.

Finansiella institut som &r regist-
rerade enligt 2 § ska pa begaran
lamna Finansinspektionen de upp-
lysningar om verksamheten som
behdvs for att inspektionen ska
kunna kontrollera att instituten
foljer lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering
av terrorism.

Om ett finansiellt institut inte
foljer Finansinspektionens begaran

7 Senaste lydelse 2010:759.
8 Senaste lydelse 2008:499.
9 Senaste lydelse 2017:639.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
aktiebolagslagen for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbetsfordel-
ningen mellan bolagsorganen galler
aven for styrelsen i ett privat aktie-
bolag som bedriver verksamhet
som ar registrerad enligt 2 8.

Styrelsens ordférande ska bevaka
att styrelsen fullgér de uppgifter
som anges i denna paragraf.

58

En fysisk eller juridisk person
som bedriver valutavéixling ska
tydligt informera om tillampade
véxelkurser och avgifter samt till-
handahélla avrakningsnota som
anger personens namn, kop-
respektive séljkurs samt avgifter.

6 8§°

Om en fysisk eller juridisk
person som bedriver valutavéxling
inte lamnar information enligt 5 §
ska marknadsforingslagen
(2008:486) tillampas, med undan-
tag av bestimmelserna i 29-36 88§
om marknadsstorningsavgift.
Sadan information ska anses vara
vasentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

78

Finansiella institut som &r regist-
rerade enligt 2 § ska pa begaran
ldmna Finansinspektionen de upp-
lysningar om verksamheten som
behdvs for inspektionens tillsyn
enligt lagen (2017:630) om atgard-
er mot penningtvétt och finansier-
ing av terrorism.

Om ett finansiellt institut inte
foljer Finansinspektionens begaran
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tionen foreldgga institutet att [amna
de begérda upplysningarna.

Om ett forelaggande enligt andra
stycket inte oljs, far Finansinspek-
tionen forelagga institutet att upp-
héra med verksamheten.

enligt forsta stycket, far inspektio-
nen forelégga institutet att Iamna de
begérda upplysningarna. Om fére-
laggandet inte foljs, far Finans-
inspektionen foreldgga institutet att
upphdra med verksamheten.

Om ett finansiellt institut, som &r
en juridisk person, har fatt ett
forelaggande enligt andra stycket,
far Finansinspektionen besluta att
institutet ska betala en sank-
tionsavgift.

8 §10

Om en fysisk eller juridisk
person &gnar sig at verksamhet
som kréver registrering enligt 2 §
utan att vara registrerad, ska
Finansinspektionen foreldgga per-
sonen att komma in med ansékan.
Om personen inte réttar sig efter
foreldggandet, eller om registrering
vagras, ska inspektionen foreldgga
den att upphdra med den registrer-
ingspliktiga verksamheten.

Ar det osdkert om personen &r

Om en fysisk eller juridisk person
bedriver verksamhet som kraver
registrering enligt 2 § utan att vara
registrerad, ska Finansinspektionen
forelagga personen att komma in
med ansOkan. Om personen inte
réttar sig efter foreldggandet, eller
om registrering végras, ska inspek-
tionen foreldgga den att upphdra
med den registreringspliktiga verk-
samheten.

Finansinspektionen far aven be-
sluta att den som bedriver eller har
bedrivit verksamhet utan att vara
registrerad ska betala en sank-
tionsavgift.
registreringspliktig enligt 2 §, far

Finansinspektionen foreldgga personen att 1dmna de upplysningar om
verksamheten som behovs for att bedoma om s ar fallet.

9 §11

Finansinspektionen ska nér en
anmélan enligt 3 § tredje stycket
kommer in, och d&rutéver minst en
gang per ar, kontrollera att vill-
koret i 3 § forsta stycket &r uppfyllt.

10 Senaste lydelse 2017:639.
11 Senaste lydelse 2017:639.

Finansinspektionen ska nér en
anmalan enligt 2 b § forsta stycket
kommer in, och nar det i Ovrigt
behdvs, kontrollera att kraven for
registrering fortfarande &r upp-
fyllda.

Om kravet i 2 § andra stycket 1
inte ar uppfyllt far inspektionen



Om kravet i 3 § forsta stycket inte
ar uppfyllt far inspektionen, om
verksamheten drivs av en fysisk
person, foreldgga denne att upphéra
med verksamheten.

Om verksamheten drivs av en
juridisk person far inspektionen
forelagga denne att gora rattelse.
Om réttelse inte gors far inspek-
tionen forelagga personen att upp-
hdra med verksamheten.

forelagga institutet att godra
rattelse. Om réttelse inte gors far
Finansinspektionen forelagga
institutet att upphdra med verk-
samheten.

Om kravet i 3 § forsta stycket inte
ar uppfyllt far inspektionen, om
verksamheten bedrivs av en fysisk
person, foreldgga denne att upphéra
med verksamheten. Om verksam-
heten bedrivs av en juridisk person
far inspektionen forelagga denne
att gora rattelse. Om réttelse inte
gors far inspektionen forelagga
personen att upphdra med verk-
samheten.

Om det &r en innehavare som avses i 3 § andra stycket som inte uppfyller
kravet i 3 § forsta stycket, far inspektionen forelagga denne att avyttra sa
stor del av aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte &r kvalificerat
eller, om innehavaren &r en juridisk person, att byta ut den i dess ledning

diskvalificerade personen.

9a8

Om ett finansiellt institut har fatt
ett forelaggande enligt 9 § att gora
rattelse eller att upphtéra med
verksamheten, far Finansinspek-
tionen besluta att institutet ska
betala en sanktionsavgift.

10 §12

Finansinspektionen far ingripa
mot ett finansiellt institut som, efter
registrering enligt 2 8, dvertrader
en bestdmmelse i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av den lagen.

12 Senaste lydelse 2017:639.

Finansinspektionen ska ha tillsyn
dver att registrerade finansiella
institut foljer lagen (2017:630) om
dtgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism och de
foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.
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11 §13

Vid en overtradelse enligt 10 §
far Finansinspektionen forelagga
ett finansiellt institut att godra
réttelse eller, vid dvertrédelser som
inte &r ringa, besluta om sanktions-
avgift.

Vid en Overtrddelse av lagen
(2017:630) om atgarder mot pen-
ningtvatt och finansiering av ter-
rorism eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av den lagen
far Finansinspektionen forelagga
ett finansiellt institut att gora
réttelse eller, vid Overtradelser som
inte &r ringa, besluta om sanktions-
avgift.

Om det finansiella institutet ar en fysisk person far sanktionsavgift enligt
forsta stycket beslutas endast om &vertradelsen ar allvarlig, upprepad eller
systematisk och personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet

orsakat overtradelsen.

Vid allvarliga, upprepade eller systematiska Overtradelser far Finans-
inspektionen forelédgga ett finansiellt institut att upphdra med verksam-

heten.

13 §14

Vid valet av ingripande enligt 11
och 12 88 ska Finansinspektionen
ta hénsyn till hur allvarlig 6ver-
tradelsen &r och hur lange den har
pagatt. Sarskild hansyn ska tas till
skador som har uppstatt och graden
av ansvar.

Vid valet av ingripande ska
Finansinspektionen ta hansyn till
hur allvarlig 6vertradelsen &r och
hur lange den har pagatt. Sarskild
hansyn ska tas till skador som har
uppstatt och graden av ansvar.

I forsvarande riktning ska det beaktas om institutet tidigare har begatt en
Overtradelse eller om den fysiska personen i institutets ledning tidigare

orsakat en sadan Overtradelse.

I formildrande riktning ska det beaktas om
1. institutet eller den fysiska personen i institutets ledning i vasentlig ut-
strackning genom ett aktivt samarbete har underlattat Finansinspektionens

utredning, och

2. institutet snabbt upphdrt med dvertradelsen eller den fysiska personen
i institutets ledning snabbt verkat for att Gvertradelsen ska upphora, sedan
den anmalts till eller patalats av Finansinspektionen.

15 §15

Sanktionsavgiften for en fysisk
person enligt 11 § andra stycket
och 12 § ska som hdgst faststéllas
till det hogsta av

Sanktionsavgiften for en fysisk
person ska som hogst faststallas till
det hdgsta av

1. tvd ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av
regelGvertradelsen, om beloppet gar att faststélla, eller

13 Senaste lydelse 2017:639.
14 Senaste lydelse 2017:639.
15 Senaste lydelse 2017:639.



2. ett belopp som per den 25 juni 2015 i kronor motsvarade fem miljoner

euro.
Avgiften tillfaller staten.

17 §16

Vid beslut enligt 118 andra
stycket och 12 § ska Finansinspek-
tionen tillampa bestdimmelserna om
sanktionsforelaggande i 15 kap.
9a-9d88 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Vid beslut om sanktionsavgift for
en fysisk person ska Finansinspek-
tionen tillampa bestdammelserna om
sanktionsforeldaggande i 15 kap.
9a-9d8§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Vid beslut om sanktionsavgift ska 15 kap. 11-14 8§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse tillampas i frdga om verkstéllighet av beslut om

sanktionsavgift.

20 §17

Registrerade finansiella institut
ska med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
med anknytning till denna lag.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter som
avses i forsta stycket.

Registrerade finansiella institut
ska med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
enligt denna lag.

Finansinspektionen far ta ut
avgifter for provning av ansok-
ningar, anmalningar och under-
rattelser enligt denna lag.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter enligt denna
lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2023.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for ingripanden mot dvertradelser

som skett fore ikrafttradandet.

16 Senaste lydelse 2017:639.
17 Senaste lydelse 2017:639.
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(1999:1135) om misstankeregister

Hérigenom foreskrivs att 4 8 férordningen (1999:1135) om misstanke-
register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Uppgift om misstanke om brott for vilket atal har véckts, ska lamnas om
det begars av

1. Justitiekanslern, i fraga om den som ansoker om ersattning enligt
lagen (1998:714) om ersattning vid frihetsberdvanden och andra tvangs-
atgarder,

2. Kriminalvarden, i frdga om den som myndigheten avser att anstilla
eller anlita som

a) Overvakare,

b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om sarskild personutredning
i brottmal, m.m. eller fangelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sarskild personutredning i brottmal,
m.m.,

d) bitrade enligt 6 8 andra stycket lagen (1994:451) om intensivivervak-
ning med elektronisk kontroll eller 33 § fangelseférordningen,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 8§ férordningen (1998:642) om verkstéllig-
het av frivardspafoljder, eller

f) sérskild koordinator enligt 8 § lagen (2020:616) om verkstallighet av
ungdomsdvervakning,

3. Kriminalvarden, nar uppgiften behdvs for provning av en fraga enligt
fangelselagen (2010:610), hékteslagen (2010:611), lagen om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll, lagen om sérskild personutredning
i brottmal, m.m. eller lagen om verkstéllighet av ungdomsévervakning,

4. en overvakningsnamnd eller Kriminalvarden, i drenden om Gver-
vakning, i frdga om den som &rendet galler,

5. Riksbanken, i frdga om den som banken avser att anstélla som bevak-
nings- eller transportpersonal,

6. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstallning av
personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av utvecklingsstorda, vard av
barn och ungdom eller tvéngsvard av missbrukare, i friga om den som
myndigheten avser att anstélla eller anlita som uppdragstagare,

7. Spelinspektionen, i frdga om den som myndigheten vid prévning
enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel dvervéger att
ge tillstand,

8. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap eller en kommun, i
frédga om den som myndigheten eller kommunen lamplighetsprovar enligt
19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,

9. en socialndmnd, i &renden om

a) utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b §
socialtjanstlagen (2001:453) for en person som inte har fyllt 21 &r,

1 Senaste lydelse 2022:422.



b) véardnad om barn, barns boende, umgange med barn, medgivande att
ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 8, 6 kap. 6, 6 a och 8-10 8§ social-

tjanstlagen,

c) adoption enligt 6 kap. 12—16 88 socialtjanstlagen,

d) atgarder enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
av unga eller lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, eller

e) utseende av sérskild handléggare enligt 9 8 lagen om verkstallighet

av ungdomsdvervakning,
10. Transportstyrelsen,
lamplighetsprévning

i fraiga om den som myndigheten vid

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen (2010:770)
dvervager att ge certifikat eller tillstand, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och sparvag,
2 kap. 2 § jarnvagsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och 7 8§ jarnvégs-
sékerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 8§ lagen (2022:368) om
nationella jarnvagssystem dvervager att ge tillstand,

11. Finansinspektionen, i fraga om den som myndigheten lamplighets-

provar enligt

a) lagen (2004:46) om varde-
pappersfonder,

b) lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

c) lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

d) lagen (2010:751) om betal-
tjanster,

e) forsakringsrorelselagen
(2010:2043),

f) lagen (2011:755) om elektr-
oniska pengar,

g) lagen (2013:561) om forval-
tare av alternativa investerings-
fonder,

h) lagen (2014:275) om viss
verksamhet med  konsument-
krediter,

i) lagen (2016:1024) om verk-
samhet med bostadskrediter,

j) lagen (2019:742) om tjénste-
pensionsforetag,

k) Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 av
den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och tran-
saktionsregister, eller

I) Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 909/2014 av
den 23juli 2014 om forbattrad

a) lagen (1996:1006) om valuta-
vaxling och annan finansiell verk-
samhet,

b) lagen (2004:46) om varde-
pappersfonder,

c) lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

d) lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

e) lagen (2010:751) om betal-
tjanster,

f) forsakringsrorelselagen
(2010:2043),

g) lagen (2011:755) om elektro-
niska pengar,

h) lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa investerings-
fonder,

i) lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter,

j) lagen (2016:1024) om verk-
samhet med bostadskrediter,

k) lagen (2019:742) om tjénste-
pensionsforetag,

I) Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 av
den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transak-
tionsregister, eller

m) Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 909/2014
av den 23 juli 2014 om forbattrad
vardepappersavveckling i Euro-
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peiska unionen och om vdrde- papperscentraler samt andring av
papperscentraler samt andring av  direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU
direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU  och forordning (EU) nr 236/2012,
och forordning (EU) nr 236/2012,

12. Fastighetsméklarinspektionen, vid en redbarhets- och lamplighets-
prévning av en fastighetsméklare enligt fastighetsméklarlagen (2021:516),

13. Kammarkollegiet, i friga om den som myndigheten vid prévning
enligt férordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och dversattare
avser att auktorisera,

14. Revisorsinspektionen, i friga om den som myndigheten vid lamplig-
hetsprévning enligt revisorslagen (2001:883) dvervéger att auktorisera
eller godkénna,

15. Skatteverket, for provning av upplagshavare, skatteupplag och
registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
skattebefriade forbrukare enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi samt lagerhallare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi eller lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

16. Totalforsvarets plikt- och provningsverk och Fdrsvarsmakten, i
frdga om dels totalforsvarspliktiga som skrivs in eller &r inskrivna for
varnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, dels de som
Forsvarsmakten avser att anta eller som ar antagna till militar utbildning
inom myndigheten,

17. Forsvarsmakten, i frdga om den som myndigheten avser att anstalla
for tjanstgdring i internationella militéra insatser,

18. Lakemedelsverket, i fraga om den som myndigheten dvervéger att
ge tillstand enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med lakemedel
eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

19. Kronofogdemyndigheten, for utredning i &renden enligt
skuldsaneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering
for foretagare, i fraga om den som arendet géller,

20. Riksgaldskontoret, i fraga om den som myndigheten évervéger att
betala ut erséttning till enligt lagen (1999:158) om investerarskydd, och

21. Rattsmedicinalverket, ndr uppgiften behévs for prévning enligt
hikteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation kan tillatas
eller ska kontrolleras.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2023.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frAn Ekobrottsmyndigheten, Fastig-
hetsmaéklarinspektionen, Finansbolagens Forening, Finansinspektionen,
Fondbolagens forening, Forvaltningsratten i Stockholm, Integritets-
skyddsmyndigheten, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Polis-
myndigheten, Regelradet, Riksgaldskontoret, Skatteverket, Sparbankernas
Riksforbund, Svenska Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund, Saker-
hetspolisen och Aklagarmyndigheten.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Féretagarna, Konsumenternas Bank- och finans-
byra, Svensk Forsakring, Svenskt Naringsliv, Svensk Vardepappersmark-
nad och Swedish FinTech Association.
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Lagforslagen i utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1006) om
valutavéaxling och annan finansiell verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1006) om valutavéxling och

annan finansiell verksamhet!

dels att att 3 a och 4 8§ ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 3 a och 4 §8§ ska utga,

dels att 1-3 8§, 5-11, 13, 15, 17, 19 och 20 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 a,2a,2b, 4,11 a, 18 aoch
21 88, och nérmast fore 1 a, 4 och 21 8§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

182

| denna lag avses med

14. valutavéxling: yrkesmassig handel med utlandska sedlar och mynt
samt resecheckar utstéllda i utlandsk valuta

2. annan finansiell verksamhet:
yrkesméssig  verksamhet  som
bestar i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller som
huvudsakligen bestar i att utfora en
eller flera av de verksamheter som
anges i 7 kap. 1 8 andra stycket 2, 3
och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som &agnar sig at
valutavaxling eller annan finansiell
verksamhet.

! Lagen omtrycket 2004:319.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 2017:639
3a§2017:639

4 82017:639

rubriken nérmast fore 3 a § 2014:561

2. annan finansiell verksamhet:
yrkesmassig  verksamhet  som
bestar i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som angesi 7 kap. 1 § andra stycket
2, 3 och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk  person som bedriver
valutavaxling eller annan finansiell
verksamhet.

rubriken narmast fore 4 § 2009:67. att 3 a och 4 8§ ska upphdra att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 3 a och 4 8§ ska utga,

dels att 1-3 8§, 5-11, 13, 15, 17, 19 och 20 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 a, 2a, 2 b, 4, 11 a, 18 a och 21 8§, och narmast
fore 1 a, 4 och 21 88 nya rubriker av féljande lydelse

2 Senaste lydelse 2019:725.



En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig at valuta-
véxling i vasentlig omfattning eller
annan finansiell verksamhet ska
ansdka om registrering hos Finans-
inspektionen. Ansokan behdver
inte goras av

Atgarder mot penningtvatt och Prop. 2022/23:124

finansiering av terrorism

1a§

Bestdammelser om skyldighet for
finansiella institut att medverka till
att forhindra penningtvatt eller
finansiering av terrorism finns i
lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av
terrorism.

28

En fysisk eller juridisk person
som avser att bedriva valutavéxling
eller annan finansiell verksamhet
ska anstka om registrering hos
Finansinspektionen. Ansokan be-
hdver inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och 11-13 lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,

och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsékringsdistribution
enligt lagen (2018:1219) om forsékringsdistribution.
Finansinspektionen ska registrera personer som kommit in med ansékan,

om

1. det finns skal att anta att verk-
samheten kommer att drivas pa ett
sétt som ar forenligt med lagen om
atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism och fore-
skrifter som meddelats med st6d av
den lagen, och

1.det finns skal att anta att
verksamheten kommer att bedrivas
pa ett satt som ar forenligt med
lagen om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism och
foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen, och

2. kravet pé &gare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllt.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret nar
ett beslut om forelaggande enligt 7,
9 eller 118 att upphdra med
verksamheten har fétt laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa tas bort
ur registret om det anmaler att det
inte langre agnar sig at verksamhet
som omfattas av lagen eller om det
p& nagot annat sitt framgar att
registreringsplikt inte langre géller.

3 Senaste lydelse 2021:900.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret nar
ett beslut om foreldggande enligt 7,
9 eller 118 att upphdra med
verksamheten har fatt laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa tas bort
ur registret om det anmaler att det
inte langre bedriver verksamhet
som omfattas av lagen eller om det
p& nagot annat sitt framgar att
registreringsplikt inte langre géller.
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2a8

Ett registrerat finansiellt institut
som avser att &ndra sin verk-
samhetsinriktning ska ansoka om
registrering av den nya verk-
samheten hos Finansinspektionen.

Den nya verksamheten ska
registreras, om forutsattningarna i
2 § andra stycket ar uppfyllda

2b§

Ett registrerat finansiellt institut
ska snarast mojligt till Finans-
inspektionen anméla &ndringar av
forhallanden som har angetts i en
ansokan enligt 2 §.

Om en juridisk person har ett
kvalificerat innehav i institutet, ska
den juridiska personen snarast
mojligt anméala andringar av vilka
som ingar i dess ledning till
inspektionen.

38

Den som i vasentlig utstréckning
har &sidosatt skyldigheter i
néringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet far inte &gna sig at
verksamhet som &r registrerings-
pliktig enligt 2 § forsta stycket. For
en juridisk person galler detta
forbud den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i den juridiska
personen eller ingdr i dess ledning

Den som bedriver valutavaxling
eller annan finansiell verksamhet
eller har ett kvalificerat innehav i
eller ingadr i ledningen for ett
finansiellt institut ska vara lamplig
for uppgiften. Vid lamplighets-
bedémningen ska det sarskilt
beaktas om personen i véasentlig
utstrackning har asidosatt skyldig-
heter i naringsverksamhet eller
gjort sig skyldig till allvarlig brotts-
lighet

Med ett kvalificerat innehav avses i denna lag detsamma som i 1 kap.
5 § 15 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Nar ett finansiellt institut som ar
registrerat enligt 2 § far kannedom
om att férandringar har skett i den
krets som anges i forsta stycket, ska
institutet snarast anmala forand-
ringen till Finaninspektionen. Om
en juridisk person har ett kvali-
ficerat innehav i institutet, ska den
juridiska personen snarast anméla

4 Senaste lydelse 2017:639. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket tas bort.



andringar av vilka som ingar i dess
ledning till inspektionen.

Arbetsordning och instruktioner
om arbetsfordelningen mellan
bolagsorganen

48

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a §
aktiebolagslagen (2005:551) for
styrelsen i ett publikt aktiebolag att
arligen faststalla en skriftlig
arbets-ordning for sitt arbete galler
aven for styrelsen i ett privat
aktiebolag som bedriver verk-
samhet som &r registrerad enligt
2 8. Detta galler dock inte i fraga
om bolag vars styrelse har endast
en ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
aktiebolagslagen for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbetsfordel-
ningen mellan  bolagsorganen
galler &ven for styrelsen i ett privat
aktiebolag som bedriver verk-
samhet som &r registrerad enligt
28

Styrelsens  ordférande  ska
bevaka att styrelsen fullgdr de upp-
gifter som anges i denna paragraf.

58

En fysisk eller juridisk person
som agnar sig at valutavéxling ska
tydligt informera om tillampade
vaxelkurser och avgifter samt
tillhandahalla avrakningsnota som
anger personens namn, kop-
respektive séljkurs samt avgifter.

En fysisk eller juridisk person
som bedriver valutavéxling ska
tydligt informera om tillampade
vaxelkurser och avgifter samt
tillhandahalla avrakningsnota som
anger personens namn, kop-
respektive séljkurs samt avgifter.

6 §°

Om en fysisk eller juridisk per-
son som agnar sig at valuta-vaxling
inte lamnar information enligt 5 §
ska marknadsféringslagen
(2008:486) tillampas, med undan-
tag av bestdmmelserna i 29-36 8§

5 Senaste lydelse 2010:759.
5 Senaste lydelse 2008:499.

Om en fysisk eller juridisk person
som bedriver valutavixling inte
ldmnar information enligt 5 § ska
marknadsforingslagen (2008:486)
tilldmpas, med undantag av
bestdmmelserna i 29-36 88 om
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marknadsstornings-avgift.
Sadan information ska anses vara
vasentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

marknadsstorningsavgift.  Sadan
information ska anses vara
vésentlig enligt 10 8 tredje stycket
marknadsforingslagen.

78

Finansiella institut som é&r
registrerade enligt 28§ ska pa
begéran ldmna Finansinspektionen
de upplysningar om verksamheten
som behdvs for att inspektionen ska
kunna kontrollera att instituten
foljer lagen (2017:630) om &tgarder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism.

Om ett finansiellt institut inte
foljer Finansinspektionens begaran
enligt forsta stycket, far inspek-
tionen foreldgga institutet att [amna
de begdrda upplysningarna.

Om ett foreldggande enligt andra
stycket inte foljs, far Finans-
inspektionen foreldagga institutet
att upphdra med verksamheten.

Finansiella institut som é&r
registrerade enligt 2 § ska pa be-
géran ld&mna Finansinspektionen de
upplysningar om verksamheten
som behdvs for inspektionens till-
syn enligt lagen (2017:630) om
dtgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Om ett finansiellt institut inte
foljer Finansinspektionens begaran
enligt forsta stycket, far inspek-
tionen foreldgga institutet att [amna
de begarda upplysningarna. Om
forelaggandet inte  foljs, far
inspektionen foreldgga institutet att
upphéra med verksamheten.

Om ett finansiellt institut har fatt
ett foreldggande enligt andra
stycket, far Finansinspektionen
besluta att institutet ska betala en
sanktionsavgift.

8§

Om en fysisk eller juridisk
person &gnar sig at verksamhet
som kréver registrering enligt 2 §
utan att vara registrerad, ska
Finansinspektionen foreldgga per-
sonen att komma in med ansékan.
Om personen inte rattar sig efter
forelaggandet, eller om registrering
vagras, ska inspektionen foreldgga
den att upphéra med den regist-
reringspliktiga verksamheten

7 Senaste lydelse 2017:639.
8 Senaste lydelse 2017:639.

Om en fysisk eller juridisk person
bedriver verksamhet som kraver
registrering enligt 2 § utan att vara
registrerad, ska Finansinspektionen
forelagga personen att komma in
med anstkan. Om foreldggandet
inte foljs, eller om registrering
vagras, ska inspektionen foreldgga
den att upphéra med verksamheten

Finansinspektionen far &ven
besluta att den som bedriver eller
har bedrivit verksamhet utan att
vara registrerad ska betala en
sanktionsavgift.



Ar det osdkert om personen &r registreringspliktig enligt 2 §, far
Finansinspektionen foreldgga personen att l[&mna de upplysningar om
verksamheten som behdvs for att bedéma om sa ar fallet.

98°

Finansinspektionen ska nar en
anmalan enligt 3 8§ tredje stycket
kommer in, och d&rutéver minst en
gdng per ar, kontrollera att
villkoret i 38§ forsta stycket &r

uppfylit.

Om kravet i 3 § forsta stycket inte
ar uppfyllt far inspektionen, om
verksamheten drivs av en fysisk
person, foreldgga denne att upphéra
med verksamheten.

Om verksamheten drivs av en
juridisk person far inspektionen
forelagga denne att gora réttelse.
Om rattelse inte gors far inspek-
tionen foreldgga personen att
upphéra med verksamheten.

Om en anmélan enligt 2 b § avser
ett forhallande som har betydelse
for bedémningen av kravet i 38§
forsta stycket, ska Finansinspek-
tionen kontrollera att kravet fort-
farande ar uppfyllt. En sddan kont-
roll far aven goras nar det i ovrigt
finns behov av det.

Om kravet i 3 § forsta stycket inte
ar uppfyllt far inspektionen, om
verksamheten bedrivs av en fysisk
person, foreldgga denne att upphéra
med verksamheten.

Om verksamheten bedrivs av en
juridisk person far inspektionen
forelagga denne att gora réttelse.
Om forelaggandet inte foljs, far
inspektionen foreldgga personen att
upphora med verksamheten.

Om det &r en innehavare som avses i 3 8 andra stycket som inte uppfyller
kravet i 3 § forsta stycket, far inspektionen foreldgga denne att avyttra sa
stor del av aktierna eller andelarna att innehavet darefter inte &r kvalificerat
eller, om innehavaren &r en juridisk person, att byta ut den i dess ledning
diskvalificerade personen.

10 §%

Finansinspektionen far ingripa
mot ett finansiellt institut som, efter
registrering enligt 2 §, dvertrader
en bestdmmelse i lagen (2017:630)
om &tgarder mot penningtvtt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen.

Finansinspektionen ska ha tillsyn
Over att registrerade finansiella
institut foljer lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism och
foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.

11 §1l

Vid en odvertradelse enligt 10 §
far Finansinspektionen forelagga
ett finansiellt institut att godra
réttelse eller, vid Overtrédelser som

9 Senaste lydelse 2017:639.
10 Senaste lydelse 2017:639.
11 Senaste lydelse 2017:639..

Vid en Overtrddelse av lagen
(2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen
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inte &r ringa, besluta om sanktions-
avgift.

Om det finansiella institutet &r en
fysisk person far sanktionsavgift
enligt forsta stycket beslutas endast
om &vertradelsen ar allvarlig, upp-
repad eller systematisk och per-
sonen i fraga uppsatligen eller av
grov oaktsamhet orsakat Over-
tradelsen.

Vid allvarliga,

upprepade eller

far Finansinspektionen forelagga
ett finansiellt institut att gora
réttelse eller, vid Overtradelser som
inte &r ringa, besluta om sanktions-
avgift.

systematiska Overtradelser far

Finansinspektionen foreldgga ett finansiellt institut att upphéra med

verksamheten.

11a§

Om det finansiella institutet ar en
fysisk person far sanktionsavgift
enligt 7, 8 och 1188 beslutas
endast om Overtradelsen &r
allvarlig, upprepad eller syste-
matisk och personen i fraga
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het orsakat dvertradelsen.

13 §12

Vid valet av ingripande enligt 11
och 12 88 ska Finansinspektionen
ta hansyn till hur allvarlig
Overtradelsen ar och hur lange den
har pagatt. Sarskild hansyn ska tas
till skador som har uppstatt och
graden av ansvar.

Vid valet av ingripande enligt 7—
9, 11 och 1288 ska Finans-
inspektionen ta hénsyn till hur
allvarlig Overtradelsen ar och hur
lange den har pagatt. Séarskild
hénsyn ska tas till skador som har
uppstatt och graden av ansvar.

I forsvarande riktning ska det beaktas om institutet tidigare har begatt en
Overtradelse eller om den fysiska personen i institutets ledning tidigare

orsakat en sadan Overtradelse.

| formildrande riktning ska det beaktas om
1. institutet eller den fysiska personen i institutets ledning i vésentlig
utstrackning genom ett aktivt samarbete har underlattat Finansin-

spektionens utredning, och

2. institutet snabbt upphért med
dvertradelsen eller den fysiska per-
sonen i institutets ledning snabbt
verkat for att Overtrédelsen ska
upphéra, sedan den anmadlts till
eller patalats av Finans-inspek-
tionen.

12 Senaste lydelse 2017:639.

2. institutet snabbt upphdért med
Overtradelsen eller den fysiska per-
sonen i institutets ledning snabbt
verkat for att Overtradelsen ska
upphdra, sedan den anmélts till
eller pétalats av inspektionen.



15 §13

Sanktionsavgiften for en fysisk
person enligt 11§ andra stycket
och 12 § ska som hogst faststéllas
till det hégsta av

Sanktionsavgiften for en fysisk
person ska som hogst faststéllas till
det hdgsta av

1. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststélla, eller
2. ett belopp som per den 25 juni 2015 i kronor motsvarade fem miljoner

euro.
Avgiften tillfaller staten.

17 §14

Vid beslut enligt 11§ andra
stycket och 12 § ska Finansinspek-
tionen tilldmpa bestdmmelserna om
sanktionsforelaggande i 15 kap.
9a-9d88§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Vid beslut om sanktionsavgift for
en fysisk person ska Finansinspek-
tionen tilldmpa bestdmmelserna om
sanktions-foreldggande i 15 kap.
9a-9d 8§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

Vid beslut om sanktionsavgift ska 15 kap. 11-14 88§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse tillampas i frdga om verkstéllighet av beslut om

sanktionsavgift.

18a8§

En sanktionsavgift far inte
beslutas om 6vertradelsen omfattas
av ett foreldggande som har
forenats med vite och en anstkan
om utdémande av vitet har gjorts.

19 §15

Finansinspektionens beslut enligt
2 § tredje stycket forsta meningen
och 8 § andra stycket samt beslut
om sanktionsférelaggande far inte
Overklagas.

Finansinspektionens beslut enligt
2 § tredje stycket forsta meningen
och 8 § tredje stycket samt beslut
om sanktionsforelaggande far inte
overklagas.

Inspektionens beslut i dvrigt enligt denna lag far éverklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till

kammarratten.

20 §16

Registrerade finansiella institut
ska med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
med anknytning till denna lag.

13 Senaste lydelse 2017:639.
14 Senaste lydelse 2017:639.
15 Senaste lydelse 2017:639.
16 Senaste lydelse 2017:639.

Registrerade finansiella institut
ska med drliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
enligt denna lag.
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Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter som
avses i forsta stycket.

Finansinspektionen far ta ut
avgifter for provning av ansok-
ningar och anmalningar enligt
denna lag.

Bemyndiganden

218

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad en
ansokan enligt 2 § ska innehalla.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter som
avsesi 20 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2 Aldre foreskrifter géller fortfarande for 6vertrédelser som har skett

fore ikrafttradandet.

3. Den som vid ikrafttrddandet redan bedriver verksamhet som inte
tidigare omfattades av krav pa registrering far fortsatta med
verksamheten till och med den 31 mars 2024. Om en ansdkan om
registrering har getts in till Finansinspektionen fore den 31 mars 2024
far den fysiska eller juridiska personen dock fortsatta med
verksamheten till dess att ansdkan prévats slutligt.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 3 k 8 lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument? ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
3k §?

En sanktion for en dvertradelse
enligt 3 ¢ § far beslutas bara om
sanktionsforelaggande har delgetts
den som sanktionsavgiften riktas
mot inom tva ar fran den tidpunkt
da overtradelsen agde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 3 h § upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& Gvertrad-
elsen &gde rum. | ett sadant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
3 j § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

! LLagen omtryckt 1992:558.
2 Senaste lydelse 2015:958.
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instrument

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 238§ lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument® ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
23 &

En sanktion for en overtradelse
enligt 12 eller 13 § far beslutas
bara om ett sanktionsforelaggande
har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt dad overtradelsen &gde
rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 20 § upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& 6vertrad-
elsen agde rum. | ett sddant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
22 § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2016:51.
2 Senaste lydelse 2016:51.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:46) om

vardepappersfonder

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 9 d § lagen (2004:46) om vérdepappers-

fonder! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
9d§&?

En sanktion for en dvertradelse
enligt 1 a eller 1 b § far beslutas
bara om sanktionsférelaggande
har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 9 a § upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& 6vertrad-
elsen &gde rum. | ett sadant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
9 c § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
2 Senaste lydelse 2016:892.
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och finansieringsroérelse

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 9 d § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
9d§

En sanktion for en dvertradelse
enligt 1 a § far beslutas bara om
sanktionsférelaggande har delgetts
den som sanktionen riktas mot
inom tva ar fran den tidpunkt da
Overtradelsen dgde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 9 a § upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& 6vertrad-
elsen &gde rum. | ett sadant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
9c § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse 2015:184.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528) om

vardepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs att 25 kap. 10 d § lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.
10d &t

En sanktion for en dvertradelse
enligtndgonavla,1b,1d-1f1 i,
15 aeller 15 b 8§ far beslutas bara
om sanktionsforelaggande har
delgetts den som sanktionen riktas
mot inom tva ar fran den tidpunkt
da overtradelsen agde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 10 a § upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& Gvertrad-
elsen &gde rum. | ett sadant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
10 c § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse 2022:743.
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Harigenom foreskrivs att 5 kap. 14 § lagen (2016:1306) om komplet-
terande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
14§

Ett ingripande f6r en Over-
tradelse som anges i 1§ far ske
bara om sanktionsforelaggande har
delgetts den som ingripandet riktas
mot inom tva &r fran den tidpunkt
da overtradelsen agde rum.

Ett ingripande for en dvertradelse
som anges 2 § far ske bara om en
upplysning om att fragan om in-
gripande har tagits upp av Finans-
inspektionen har delgetts den som
ingripandet riktas mot inom tva ar
fran det att Gvertradelsen &gde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 19 8§ upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt da
dvertradelsen dgde rum. | ett sddant
fall far inte heller ndgon sanktion
enligt 21 § beslutas.

Ett ingripande for en dvertradelse
som anges i 2 § far ske bara om en
upplysning om att fragan om
ingripande har tagits upp av Finans-
inspektionen har delgetts den som
ingripandet riktas mot inom tva ar
frén det att Gvertradelsen dgde rum.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 20 § lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
20§

En sanktion enligt 11§ andra
stycket och 12 § far beslutas bara
om sanktionsforelaggande har
delgetts den som sanktionen riktas
mot inom tva &r fran den tidpunkt
da overtradelsen agde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 17 § upphdr att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& 6vertrad-
elsen &gde rum. | ett sadant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
19 § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
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forsékringsdistribution

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 20 § lagen (2018:1219) om forsékrings-

distribution ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
20§

En sanktion enligt 2 8, 38§, 30 §
tredje stycket och 31§ andra
stycket far beslutas bara om
sanktionsférelaggande har delgetts
den som sanktionen riktas mot
inom tva ar fran den tidpunkt da
dvertradelsen dgde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 17 § upphor att
gélla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& 6vertrad-
elsen &gde rum. | ett sadant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
19 § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:277) med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om
transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering

och om ateranvandning

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 9 8 lagen (2019:277) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om ateranvandning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
9§t

En sanktion mot en fysisk person
enligt 5 eller 5 a § far beslutas bara
om sanktionsforelaggande har
delgetts den fysiska personen inom
tvd ar fran den tidpunkt da over-
tradelsen &gde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 6 8 upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt da
overtradelsen dgde rum. I ett sddant
fall far inte heller ndgon sanktion
enligt 8 § forsta stycket beslutas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse 2020:910.
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vardepapperisering

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § lagen (2019:1215) med komplet-
terande bestammelser till EU:s férordning om vardepapperisering ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
118§

En sanktion som anges i 7 § far
beslutas bara om sanktionsfore-
laggandet har delgetts den som
sanktionen riktas mot inom tva ar
fran den tidpunkt d& Gvertradelsen
&gde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 8 § upphor att
gélla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt da over-
tradelsen dgde rum. | ett sdant fall
far inte heller ndgon sanktion enligt
10 § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.



Forslag till lag om andring i lagen (2021:899) med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om

grasrotsfinansiering

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 9 8 lagen (2021:899) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om grasrotsfinansiering ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

En sanktion som anges i 5 § far
beslutas bara om sanktionsfore-
laggandet har delgetts den som
sanktionen riktas mot inom tva ar
frdn den tidpunkt d& Gvertradelsen
&gde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 6 8§ upphor att
gélla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt da Gvertradel-
sen agde rum. | ett sddant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
8 § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
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118

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 11 § lagen (2022:1746) med komplet-
terande bestammelser till EU:s forordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
118§

En sanktion som anges i 7 § far
beslutas bara om sanktionsfore-
laggandet har delgetts den som
sanktionen riktas mot inom tva ar
fran den tidpunkt d& Gvertradelsen
&gde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 8 8§ upphdr att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt da over-
tradelsen dgde rum. | ett sdant fall
far inte heller ndgon sanktion enligt
10 § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Ekobrottsmyndigheten, Euro-
clear Sweden AB, Finansbolagens Forening, Finansinspektionen,
Fondbolagens forening, Foretagarna, Polismyndigheten, Sparbankernas
Riksforbund, Svenska Bankforeningen, Svenska Forsakringsformedlares
forening, Sveriges advokatsamfund, Séakerhetspolisen och Aklagar-
myndigheten.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter. Svensk Forsakring, Svensk Vardepappersmark-
nad, Svenskt néringsliv och Swedish FinTech Association.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1006) om
valutavéaxling och annan finansiell verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1006) om valutavéxling och

annan finansiell verksamhet!

delsatt 3 a, 4,7, 7 a, 8-13 och 15-20 §8 ska upphora att galla,

dels att rubrikerna narmast fore 3 a, 4, 7, 8, 19 och 20 §8§ ska utga,

dels att nuvarande 7 b och 14 §8 ska betecknas 7 och 17 §8,

delsatt 1, 2, 3, 5 och 6 88 ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fére 7 b § ska séttas ndrmast fore 7 §,

dels att det ska inféras 22 nya paragrafer, 1 a, 2 a, 2 b, 4, 8-16 och 18-
26 88, och narmast fore 1 a, 4, 8 och 24-26 88 nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

I denna lag avses med

1. valutavéxling: yrkesmadssig handel med utléndska sedlar och mynt
samt resecheckar utstéllda i utlandsk valuta,

2. annan finansiell verksamhet:
yrkesmassig  verksamhet  som
bestar i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller som
huvudsakligen bestar i att utféra en
eller flera av de verksamheter som
anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3
och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som &gnar sig at
valutavaxling eller annan finansiell
verksamhet.

! Lagen omtryckt 2004:319.
Senaste lydelse av
lagens rubrik 2017:639
3a§2017:639
4§2017:639

7 8§2017:639
7a8§2017:639
88§2017:639

9 §2017:639

10 § 2017:639H

11 §2017:639

12 § 2017:639

2 Senaste lydelse 2019:725.

2. annan_finansiell verksamhet:
yrkesméssig  verksamhet  som
bestar i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller i att utféra
en eller flera av de verksamheter
somanges i 7 kap. 1 § andra stycket
2, 3 och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som  bedriver
valutavéxling eller annan finansiell
verksamhet, och

13 §2017:639

158§ 2017:639

16 § 2017:639

17 § 2017:639

18 § 2017:639

19 § 2017:639

20 § 2017:639

rubriken narmast fére 3 a § 2014:561
rubriken narmast fére 4 § 2009:67
rubriken nérmast fore 7 § 2008:100
rubriken narmast fére 19 § 2017:639
rubriken narmast fére 20 § 2017:639.



4. kvalificerat innehav:
detsamma somi 1 kap. 5 § 15 lagen
om bank- och finansieringsrorelse.

Atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism

lag

Bestammelser om att finansiella
institut ska medverka till att
forhindra penningtvatt och
finansiering av terrorism finns i
lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av
terrorism.

28

En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig at valuta-
vaxling i vasentlig omfattning eller
annan finansiell verksamhet ska
anséka om  registrering  hos
Finansinspektionen. Ansokan
behdver inte goras av

En fysisk eller juridisk person
som avser att bedriva valutavéxling
eller annan finansiell verksamhet
ska anstka om registrering av sin
verksamhet hos  Finansinspek-
tionen. Ansokan behdver inte goras
av

1. foretag som avses i 1kap. 28 forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och
11-13 lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av

terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsakringsdistribution
enligt lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution.

Finansinspektionen ska registrera
personer som kommit in med
ans@kan, om

1. det finns skal att anta att verk-
samheten kommer att drivas pa ett
séatt som &r forenligt med lagen om
atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism och fore-
skrifter som meddelats med stod av
den lagen, och

Finansinspektionen ska registrera
den som har kommit in med en
ansbkan, om

1.det finns skal att anta att
verksamheten kommer att bedrivas
pa ett satt som ar forenligt med
lagen om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism och
foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen, och

2. kravet pé &gare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllt.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret nér
ett beslut om férelaggande enligt 7,
9 eller 118 att upphdra med
verksamheten har fatt laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa tas bort
ur registret om det anmaler att det
inte langre agnar sig at verksamhet

3 Senaste lydelse 2021:900.

Den som har blivit registrerad
ska tas bort ur registret nar ett
beslut om féreldggande enligt 11,
12 eller 13§ att upphora med
verksamheten har fatt laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa tas bort
ur registret om det anmaler att det
inte l&ngre bedriver verksamhet
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som omfattas av lagen eller om det
pa nagot annat satt framgar att
registreringsplikt inte langre géller.

som omfattas av lagen eller om det
pa nagot annat satt framgar att
registreringsplikt inte langre géller.
2a8§

Ett finansiellt institut som avser
att &ndra sin verksamhetsinriktning
ska anstka om registrering av den
nya verksamhetsinriktningen hos
Finansinspektionen.

Den nya verksamhetsinriktning-
en ska registreras, om forutsatt-
ningarna i 28 andra stycket &r

uppfyllda.

2b§

Ett finansiellt institut ska snarast
till  Finansinspektionen anméla
andringar av de forhallanden som
institutet har angett i sin ansékan
om registrering.

Om en juridisk person har ett
kvalificerat innehav i institutet, ska
den juridiska personen snarast till
inspektionen anméla andringar av
vilka som ingar i dess ledning

38

Den som i vésentlig utstréckning
har  asidosatt  skyldigheter i
néringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet far inte agna sig at
verksamhet som &r registrerings-
pliktig enligt 2 § forsta stycket. For
en juridisk person galler detta
forbud den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i den juridiska
personen eller ingar i dess ledning.

Med ett kvalificerat innehav
avses i denna lag detsamma som i
1 kap. 5 § 15 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Nar ett finansiellt institut som &ar
registrerat enligt 2 § far kannedom
om att férandringar har skett i den
krets som anges i forsta stycket, ska
institutet snarast anméla forand-

4 Senaste lydelse 2017:639.

Den som bedriver valutavéxling
eller annan finansiell verksamhet
eller har ett kvalificerat innehav i
eller ingar i ledningen for ett
finansiellt institut ska vara lamplig
for uppgiften. Vid lamplighets-
bedémningen ska det sarskilt
beaktas om personen i véasentlig
utstrackning har asidosatt skyldig-
heter i naringsverksamhet eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.



ringen till Finansinspektionen. Om
en juridisk person har ett kvalifi-
cerat innehav i institutet, ska den
juridiska personen snarast anméla
andringar av vilka som ingar i dess
ledning till inspektionen.

Arbetsordning och instruktioner
om arbetsfordelningen mellan
bolagsorganen

48

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a §
aktiebolagslagen (2005:551) for
styrelsen i ett publikt aktiebolag att
arligen faststalla en skriftlig
arbetsordning for sitt arbete galler
aven for styrelsen i ett finansiellt
institut som ar ett privat aktiebolag,
om styrelsen har mer &n en
ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
aktiebolagslagen for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbetsférdel-
ningen mellan  bolagsorganen
galler aven for styrelsen i ett
finansiellt institut som &r ett privat
aktiebolag.

Styrelsens  ordférande  ska
bevaka att styrelsen fullgor de upp-
gifter som anges i denna paragraf.

58

En fysisk eller juridisk person
som agnar sig at valutavéxling ska
tydligt informera om tillampade
véxelkurser och avgifter samt till-
handahélla avrakningsnota som
anger personens namn, kop-
respektive séljkurs samt avgifter.

Ett finansiellt institut som
bedriver valutavaxling ska tydligt
informera om tillampade véxel-
kurser och avgifter samt tillhanda-
halla avrakningsnota som anger
institutets namn, kop- respektive
séljkurs samt avgifter.

6 §°

Om en fysisk eller juridisk person
som agnar sig at valutavaxling inte
lamnar information enligt 5 § ska
marknadsforingslagen (2008:486)

5 Senaste lydelse 2010:759.
5 Senaste lydelse 2008:499.

Om ett finansiellt institut som
bedriver valutavaxling inte [&mnar
information  enligt 58§ ska
marknadsforingslagen (2008:486)
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tilldmpas, med undantag av
bestdammelserna i 29-36 88 om
marknadsstorningsavgift. ~ Sadan

information ska anses vara
vasentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

tillimpas, med undantag av
bestammelserna i 29-36 88 om
marknadsstorningsavgift. ~ Sadan

information ska anses vara
vésentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

Tillsyn och ingripanden

8§

Finansinspektionen ska ha tillsyn
over att finansiella institut foljer
denna lag samt lagen (2017:630)
om atgérder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism och
foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.

98

Finansinspektionen  far, nar
inspektionen anser att det ar nod-
vandigt, genomféra en under-
sokning hos ett finansiellt institut.

En s&dan undersokning far
omfatta endast verksamhet som ar
registreringspliktig

108

Om ett finansiellt institut
bedriver registreringspliktig verk-
samhet utan att vara registrerat,
ska Finansinspektionen foreldgga
institutet att komma in med en
ansbkan. Om forelaggandet inte
foljs eller om registrering vagras,
ska inspektionen foreldgga insti-
tutet att upphdéra med verksam-
heten.

Finansinspektionen far &ven
besluta att ett institut som bedriver
eller har bedrivit verksamhet utan
att vara registrerat ska betala en
sanktionsavgift.

Om det &r osakert om verk-
samheten ska registreras, far
Finansinspektionen foreldgga den
som bedriver verksamheten att
lamna de upplysningar om verk-
samheten som behovs.



118§ Prop. 2022/23:124

Omenanmalanenligt2 b §avser Bilaga 6
ett forhallande som har betydelse
for bedémningen av kravet i 3 §
forsta stycket, ska Finansinspek-
tionen préva om kravet fortfarande
ar uppfyllt. En sadan prévning far
aven goras nar det i ovrigt finns
behov av det.

Om kravet i 3 § forsta stycket inte
ar uppfyllt far inspektionen, om
verksamheten bedrivs av en fysisk
person, forelagga denne att upp-
héra med verksamheten

Om verksamheten bedrivs av en
juridisk person far inspektionen
forelagga denne att gora réattelse.
Om forelaggandet inte foljs, far
inspektionen forelagga den
juridiska personen att upphéra med
verksamheten

Om nagon som har ett
kvalificerat innehav inte uppfyller
kravet i 38 forsta stycket, far
inspektionen forelagga denne att
avyttra sa stor del av aktierna eller
andelarna att innehavet déarefter
inte &r kvalificerat eller, om
innehavaren &r en juridisk person,
att byta ut den i dess ledning
diskvalificerade personen

12 8

Ett finansiellt institut ska lamna
Finansinspektionen de upplys-
ningar om verksamheten som
inspektionen begér for tillsynen
enligt lagen (2017:630) om &t-
garder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Om institutet inte féljer Finans-
inspektionens begéran enligt forsta
stycket, far inspektionen férelagga
institutet att lamna de begarda
upplysningarna. Om forelaggandet
inte foljs, far inspektionen fore-
lagga institutet att upphdra med
verksamheten.

Om institutet har fatt ett fore-
laggande enligt andra stycket, far
Finansinspektionen besluta att 125
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institutet ska betala en sanktions-
avgift.

138§

Vid en Oovertréddelse av lagen
(2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av
terrorism eller féreskrifter som har
meddelats med stéd av den lagen
far Finansinspektionen forelagga
det finansiella institutet att goéra
rattelse och, vid dvertrédelser som
inte &r ringa, besluta om sanktions-
avgift.

Vid allvarliga, upprepade eller
systematiska ~ Gvertradelser  far
inspektionen férelagga institutet att
upphdra med verksamheten.

14 8§

Om det finansiella institutet ar en
juridisk person far Finansinspek-
tionen vid en Overtradelse av lagen
(2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av den lagen
aven ingripa mot en person som
ingar i institutets styrelse eller ar
dess verkstallande direktor eller pa
motsvarande  satt  foretrader
institutet, eller &r ersattare for
nagon av dem.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga
under en viss tid, lagst tre ar och
hogst tio ar, inte far vara styrelse-
ledamot eller verkstéllande direk-
tor i ett finansiellt institut eller pa
motsvarande satt foretrdda ett
sadant institut, eller vara ersattare
for ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

158

Sanktionsavgift far beslutas for
en fysisk person endast om
Overtradelsen ar allvarlig, upp-
repad eller systematisk och
personen i fraga uppsatligen eller



av grov oaktsamhet har orsakat
Overtradelsen.

16 §

Vid valet av ingripande enligt
10-14 88 ska Finansinspektionen
ta hansyn till hur allvarlig 6ver-
tradelsen &r och hur lange den har
pagatt. Sarskild hansyn ska tas till
skador som har uppstatt och
graden av ansvar.

I forsvarande riktning ska det
beaktas om institutet tidigare har
begatt en dvertradelse eller om den
fysiska personen i institutets
ledning tidigare orsakat en sadan
dvertradelse.

I formildrande riktning ska det
beaktas om

1. institutet eller den fysiska
personen i institutets ledning i
vasentlig utstrackning genom ett
aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens utredning,
och

2. institutet snabbt upphért med
overtradelsen eller den fysiska
personen i institutets ledning
snabbt verkat for att dvertradelsen
ska upphdra, sedan den anmélts till
eller patalats av inspektionen.

18 8

Sanktionsavgiften for en fysisk
person ska som hogst faststéllas till
det hogsta av

1. tva ganger den vinst som den
fysiska personen gjort till foljd av
regeldvertradelsen, om beloppet
gar att faststalla, eller

2. ett belopp som per den 25 juni
2015 i kronor motsvarade fem
miljoner euro.

Avgiften tillfaller staten.

198

Né&r sanktionsavgiftens storlek
faststalls, ska sarskild hansyn tas
till sddana omstandigheter som
anges i 16 § samt till den juridiska
eller fysiska personens finansiella
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stallning och, om det gar att
faststélla, den vinst som gjorts till
foljd av regelévertradelsen.

208

Vid beslut om sanktionsavgift for
en fysisk person ska Finansinspek-
tionen tillampa bestammelserna om
sanktionsforelaggande i 15 kap.
9a-9d88 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

218§

Vid beslut om sanktionsavgift ska
15 kap. 11-14 88 lagen om bank-
och finansieringsrorelse tillampas i
fraga om verkstéllighet av beslut
om sanktionsavgift.

22 §
Forelagganden enligt 10-13 8§
far forenas med vite.
Finansinspektionen far bestam-
ma att ett beslut om foreldggande
ska galla omedelbart.

238§

En sanktionsavgift far inte
beslutas om 6vertradelsen omfattas
av ett foreldggande som har
forenats med vite och en anstkan
om utdémande av vitet har gjorts.

Overklagande

24 8

Finansinspektionens beslut enligt
2 § tredje stycket férsta meningen
och 10 § tredje stycket samt beslut
om sanktionsfoérelaggande far inte
overklagas.

Inspektionens beslut i odvrigt
enligt denna lag far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand  kravs  vid
6verklagande till kammarrétten.
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Finansiella institut ska med

arliga avgifter bekosta Finans-

inspektionens verksamhet enligt

denna lag.

Finansinspektionen far ta ut

avgifter for provning av ansok-

ningar och anmalningar enligt

denna lag.

Bemyndigande

26 8

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter som
avsesi 25 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i frdga om évertradelser som har
skett fore ikrafttradandet.

3. Den som vid ikrafttrddandet redan bedriver verksamhet som inte
tidigare omfattades av krav pa registrering far fortsatta med verksamheten
till och med den 31 mars 2024. Om en ansdkan om registrering har getts
in till Finansinspektionen fare den 1 april 2024 far det finansiella institutet
dock fortsatta med verksamheten till dess att ansdkan provats slutligt.
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Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 3 k 8 lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
3k §?

En sanktion for en dvertradelse
enligt 3 ¢ § far beslutas bara om
sanktionsférelaggande har delgetts
den som sanktionsavgiften riktas
mot inom tva &r fran den tidpunkt
da overtradelsen agde rum.

Ett sanktionsforelaggande enligt
3h§ ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da oOvertradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
ndgon sanktionsavgift enligt 3] §
forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

! Lagen omtryckt 1992:558.
2 Senaste lydelse 2015:958.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella

instrument

Hérigenom foreskrivs att

9 kap.

238 lagen (1998:1479) om

vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument?® ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
23§

En sanktion for en dvertradelse
enligt 12 eller 13 § far beslutas
bara om ett sanktionsforelaggande
har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum.

Ett sanktionsforeldggande enligt
20§ &r utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 22 § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2016:51.
2 Senaste lydelse 2016:51.
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vardepappersfonder

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 9 d § lagen (2004:46) om vérdepappers-

fonder! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
9d &

En sanktion for en dvertradelse
enligt 1a eller 1 b § far beslutas
bara om sanktionsforeldggande
har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen dagde
rum.

Ett sanktionsforelaggande enligt
9a§ ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da oOvertradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 9 c § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
2 Senaste lydelse 2016:892.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank-

och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 9 d § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
9d§

En sanktion for en dvertradelse
enligt 1 a § far beslutas bara om
sanktionsforelaggande har delgetts
den som sanktionen riktas mot
inom tva ar fran den tidpunkt da
Overtradelsen agde rum.

Ett sanktionsforelaggande enligt
9a§ ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 9 c § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse 2015:184.
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vardepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs att 25 kap. 10d 8§ lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.
10d &*

En sanktion for en dvertradelse
enligt ndgon av 1a, 1b, 1d-1f,
1i, 15a eller 15 b 88 far beslutas
bara om sanktionsforeldggande
har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom tva ar fran den tid-
punkt da overtradelsen dgde rum.

Ett sanktionsforelaggande enligt
10a§ ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
den riktas mot inom tva &r fran den
tidpunkt da oOvertradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 10 c § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse 2022:743.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1306) med
kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 14 § lagen (2016:1306) med komplet-
terande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
14§

Ett ingripande for en O&ver-
tradelse som anges i 1§ far ske
bara om sanktionsforeldaggande
har delgetts den som ingripandet
riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum.

Ett ingripande for en dvertradelse
som anges 2 § far ske bara om en
upplysning om att frdgan om
ingripande har tagits upp av
Finansinspektionen har delgetts
den som ingripandet riktas mot
inom tvda ar fran det att
Overtrédelsen dgde rum.

Ett sanktionsforeldggande enligt
198§ ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
ndgon sanktion enligt 21§
beslutas.

Ett ingripande for en dvertradelse
som anges i 2 § far ske bara om en
upplysning om att frdgan om
ingripande har tagits upp av
Finansinspektionen har delgetts
den som ingripandet riktas mot
inom tvd ar fran det att
Overtradelsen &gde rum.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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Harigenom foreskrivs att 7 kap. 20 § lagen (2017:630) om étgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
20§

En sanktion enligt 11 8 andra
stycket och 12 § far beslutas bara
om sanktionsféreldaggande har
delgetts den som sanktionen riktas
mot inom tva &r fran den tidpunkt
da overtradelsen agde rum.

Ett sanktionsforelaggande enligt
17§ &r utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da oOvertradelsen &gde
rum. | ett sdant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 19 § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1219) om

forsékringsdistribution

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 20 § lagen (2018:1219) om forsékrings-

distribution ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
20§

En sanktion enligt 2§, 38§, 30§
tredje stycket och 318 andra
stycket far beslutas bara om sank-
tionsforelaggande har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt da &ver-
tradelsen dgde rum.

Ett sanktionsforelaggande enligt
17 8 &r utan verkan, om det inte har
delgetts den som det riktas mot
inom tva ar fran den tidpunkt da
overtradelsen dgde rum. I ett sddant
fall far inte heller ndgon sanktion
enligt 19 § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
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och om ateranvéandning

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 9 § lagen (2019:277) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om ateranvandning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
98!

En sanktion mot en fysisk person
enligt 5 eller 5 a § far beslutas bara
om sanktionsféreldggande har
delgetts den fysiska personen inom
tvd ar frdn den tidpunkt da
Overtradelsen &gde rum.

Ett sanktionsforeldggande enligt
68 ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da Overtradelsen dagde
rum. | ett sddant fall far inte heller
ndgon sanktion enligt 8 § forsta
stycket beslutas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse 2020:910.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:1215) med
kompletterande bestammelser till EU:s férordning om

vardepapperisering

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § lagen (2019:1215) med komplet-
terande bestammelser till EU:s férordning om vérdepapperisering ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
118

En sanktion som anges i 7 § far
beslutas bara om sanktionsfore-
laggandet har delgetts den som
sanktionen riktas mot inom tva ar
frdn den tidpunkt d& Gvertradelsen
&gde rum,

Ett sanktionsforeldggande enligt
88 ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 10 § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
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grasrotsfinansiering

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 9 § lagen (2021:899) med kompletterande
bestammelser till EU:s foérordning om grésrotsfinansiering ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

En sanktion som anges i 5 § far
beslutas bara om sanktionsfore-
laggandet har delgetts den som
sanktionen riktas mot inom tva ar
fran den tidpunkt d& Gvertradelsen
&gde rum.

Ett sanktionsféreldggande enligt
68 ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da oOvertradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
ndgon sanktion enligt 8 § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:1746) med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om
en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 11 § lagen (2022:1746) med komplet-
terande bestammelser till EU:s férordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
118

En sanktion som anges i 7 § far
beslutas bara om sanktionsfore-
laggandet har delgetts den som
sanktionen riktas mot inom tva ar
frdn den tidpunkt d& Gvertradelsen
&gde rum.

Ett sanktionsforeldggande enligt
88 ar utan verkan, om fore-
laggandet inte har delgetts den som
det riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum. | ett sddant fall far inte heller
nagon sanktion enligt 10 § forsta
stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

Prop. 2022/23:124

Bilaga 6

141



Prop. 2022/23:124
Bilaga 7

142

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2023-04-28

Narvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Martin Borgeke
samt justitieradet Eric M. Runesson

Forstarkt reglering av valutavéxlare och andra finansiella institut

Enligt en lagrddsremiss den 5 april 2023 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag
till

1. lag om &ndring i lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan
finansiell verksamhet,

2. lag om é&ndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella

instrument,

lag om &ndring i lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och

kontoforing av finansiella instrument,

lag om &ndring i lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

lag om &ndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

lag om &ndring i lagen (2016:1306) med kompletterande bestammelser

till EU:s marknadsmissbruksférordning,

8. lag om andring i lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism,

9. lag om &ndring i lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution,

10. lag om &ndring i lagen (2019:277) med kompletterande bestammelser
till EU:s forordning om transparens i transaktioner for vardepappers-
finansiering och om ateranvandning,

11. lag om &ndring i lagen (2019:1215) med kompletterande bestdmmelser
till EU:s foérordning om vardepapperisering,

12.lag om &ndring i lagen (2021:899) med kompletterande bestammelser
till EU:s foérordning om grésrotsfinansiering,

13.lag om andring i lagen (2022:1746) med kompletterande bestammelser
till EU:s foérordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt
(PEPP-produkt).

w

No ok

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Johanna Johansson, bitradd av amnesradet Fredrik Opander.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Yttrandets innebdérd

Lagradet tillstyrker forslagen i stort, men har invandningar i nagra
avseenden och lamnar darutover forslag till forbattringar pd ett antal
punkter.



Lagradsremissens innehall

Den som bedriver valutavéxling eller annan finansiell verksamhet
(finansiella  institut) ska som  grundprincip  registreras  hos
Finansinspektionen. Inspektionen ska kontrollera om instituten foljer
penningtvattslagstiftningen och far ingripa mot den som inte skoter sig.

I syfte att motverka penningtvatt i finansiella instituts verksamhet foreslas
i lagradsremissen bland annat att den som bedriver valutavéxling eller
annan finansiell verksamhet — till skillnad fran i dag — ska registreras aven
om verksamheten inte bedrivs i vasentlig omfattning eller valutavaxling
eller annan finansiell verksamhet utgér den huvudsakliga verksamheten.

Det ska ocksa inforas ett allmant Iamplighetskrav for den som bedriver
valutavéxling eller annan finansiell verksamhet. Samma I&mplighetskrav
ska gélla for den som har ett kvalificerat innehav av andelar i ett finansiellt
institut som bedriver verksamhet av detta slag eller ingar i ledningen av
institutet.

En annan del av forslaget innebér att ett finansiellt institut ska till
Finansinspektionen anmila om det sker négra andringar av sadana
forhallanden som institutet har angett i sin ansokan om registrering.
Finansinspektionen ska ocksa fa fatta beslut rorande sanktionsavgift for
den som inte lamnar sddana uppgifter till inspektionen som inspektionen
begér och for den som bedriver registreringspliktig verksamhet utan att
ansdka om registrering.

Lagéndringarna ska bérja gélla den 1 januari 2024.

Inledande och allméanna synpunkter

Lagen om valutavéxling och annan finansiell verksamhet (valuta-
vaxlingslagen) tradde i kraft den 1 januari 1997. Den har &ndrats vid ett
flertal tillfallen. Bl.a. har paragrafer flyttats och nya har tillkommit. Det i
remissen framlagda forslaget innebdr bl.a. att ett flertal paragrafer ska
upphora att galla, att ett antal rubriker i lagen ska utgé for att ersattas av
andra, att nagra paragrafer ska fa ny lydelse och att drygt tjugo nya
paragrafer ska inforas. Dessutom ska ett par paragrafer ges nya
beteckningar.

Resultatet av de foreslagna &ndringarna blir en i stora stycken ny
lagprodukt. Lagradet ifrdgasétter om det inte hade varit battre att i stallet
ersatta den nu gallande valutavéaxlingslagen med en helt ny lag. En s&dan
lagstiftningsmetod hade medfort bl.a. att det hade varit mojligt att skriva
nya forfattningskommentarer till de olika paragraferna i lagen och darmed
ge battre vagledning for rattstildmpningen. Som det nu har blivit kommer
man for forstdelsen av lagens innebord att behdva ga tillbaka till tidigare
forarbeten pa en mangd olika punkter. Eftersom manga paragrafer har bytt
beteckning medfor det svarigheter att hitta aktuella forarbeten. Det som
star i den foreslagna forfattningskommentaren ar som en foljd av
lagstiftningsmetoden mycket kortfattat och bestar till stor del av
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gallande ratt. Den &r alltsa inte sarskilt informativ.

Lagstiftningen avseende olika typer av finansiell verksamhet bygger i stor
utstrackning pa unionsratten. Har kan sarskilt namnas Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Valutavaxlingslagen har av naturliga skal
betydande likheter med andra angrénsande lagar, bl.a. lagen om bank- och
finansieringsrérelse. Detta samband mellan flera olika lagar pa omréadet —
som delvis bottnar i beroendet av EU-rétten — innebér naturligtvis att det
finns ett intresse av att sddana regler i de olika lagarna som avser samma
fragor utformas pa ett enhetligt satt.

Nagot som Lagradet emellertid anda vill ber6ra inledningsvis ar den
foreslagna regleringen avseende sanktionsavgifter. Sadana avgifter ska
enligt forslaget kunna alaggas finansiella institut enligt tva olika typer av
forfaranden. Nér det finansiella institutet &r en juridisk person ska
Finansinspektionen sjélv kunna besluta om en sanktionsavgift. Men nér
institutet drivs av en fysisk person ska inspektionen endast kunna utfarda
ett sanktionsforelaggande. Om detta inte godké&nns av den som det riktas
mot, ska inspektionen f& begira att forvaltningsdomstol beslutar om
sanktionsavgift.

| forslaget gors textmassigt ingen skillnad mellan dessa bada fall utan det
talas genomgaende om att Finansinspektionen beslutar om
sanktionsavgift, vilket alltsa inte blir korrekt nar inspektionen endast kan
besluta ett forelaggande om sanktionsavgift. Enligt Lagradets mening
skulle forslaget vinna pa en tydligare beskrivning i den allméanna
motiveringen av det tdnkta sanktionsavgiftssystemet. Nér det géller lagtext
och forfattningskommentaren bor texten genomgaende ses over i det nu
angivna hanseendet sa att den inte blir missvisande.

Lagradet ar medvetet om att samma uttryckssatt som i remissen
forekommer i andra lagar pa finansmarknadsomradet och har forstaelse for
intresset att utformningen av de olika lagarna harmonierar med varandra
(se t.ex. 9 kap. 7 § lagen, 2022:1746, med kompletterande bestammelser
till EU:s férordning om en paneuropeisk pensionsprodukt, PEPP-produkt).
Mot detta ska emellertid stallas det krav pa tydlighet och korrekthet som
all lagstiftning maste uppfylla.

Lagradet far i sammanhanget ocksé peka pa det behov av en samordning
av all lagstiftning som avser sanktionsavgifter som Lagradet har tagit upp
bl.a. i sitt yttrande den 26 januari 2023 6ver remissen Mottagnings-
anordningar i hamn for avfall fran fartyg.



Forslaget till lag om andring i lagen om valutavéxling och annan finansiell
verksamhet

18

Paragrafen innehéller nagra definitioner. Lagradet anser att det vore en
fordel om ocksa definitionen av begreppet “ett kvalificerat innehav” (se
3 8 andra stycket i forslaget) togs in i denna paragraf.

28

| paragrafen, som i huvudsak &r oférandrad, finns féreskrifter dels om en
skyldighet for den som avser att bedriva valutavéxling eller annan
finansiell verksamhet att ansoka om registrering hos Finansinspektionen,
dels om forutsattningar for att registrering ska ske. Det finns dven regler
for nar den som har blivit registrerad ska tas bort ur registret.

For att lagtexten béttre ska stdimma éverens med bl.a. féreslagna 2 a § bor
det i forsta stycket anges att den registreringspliktige ska anstka om
registrering av sin verksamhet hos inspektionen.

I andra stycket ségs att Finansinspektionen ska registrera personer som har
kommit in med en anstkan ndr vissa sérskilt angivna forutsattningar ar
uppfyllda. Som Lagradet ser det ar det ndgot motsagelsefullt att tala om
juridiska personer som just “personer”. For att komma forbi detta problem
bor lagtexten kunna formuleras: “Finansinspektionen ska registrera den
som har kommit in med en ansdkan enligt forsta stycket, om ...”

I tredje stycket anges att den som har blivit inford i registret i vissa fall ska
tas bort ur detta. Det dr battre att i sammanhanget sdga ”den som har blivit
registrerad”.

38

I bestdmmelsen anges att den som bedriver valutavéxling etc. ska vara
lamplig for uppgiften. Lagradet ifragasatter om inte det som ska uttryckas
rent spraklogiskt i stallet ar, att lamplighetskravet galler for att ndgon ska
fa lov att bedriva den har sortens verksamhet.

Om vad som avses med ett kvalificerat innehav definieras i 1 8§ ska
paragrafens andra stycke tas bort.

Reglerna kring lamplighetsprévningen vacker ett antal frgor. For
lamplighet krévs “insikt” och “erfarenhet”. Dessa krav kan typiskt sett
dokumenteras. Men det krévs ocksé att den som provas ska i dvrigt vara
lamplig”. Det bor i kommentaren anges vilka verifierbara faktorer som hér
ska kunna beaktas vid sidan om insikt och erfarenhet. Regleringen ger
intryck av att det ar olika provningar som ska goras beroende pd om det &r
en person i ledningen for en juridisk person eller en fysisk person som
sjalv ska driva verksamhet. Om detta &r avsikten bor det framga tydligare
i kommentaren och skalen for skillnaden anges.
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I kommentaren sdgs ocksa att tillstind inte ’bor” ges till den som har
naringsforbud eller forvaltarskap eller till den som ar forsatt i konkurs. Det
ror sig har antagligen om ett krav pa att den som ges tillstand inte far (alltsa
ett ’ska-krav”) ha ndringsforbud, etc. Om detta ar avsikten bor dessa krav
I[&mpligen anges i forfattningstexten.

108

| paragrafen finns foreskrifter som bl.a. ger Finansinspektionen méjlighet
att foreldgga ett finansiellt institut som bedriver registreringspliktig
verksamhet utan att vara registrerat att anséka om registrering och en regel
om att inspektionen kan besluta att ett institut som bedriver eller har
bedrivit verksamhet utan att vara registrerat ska betala en sanktionsavgift.

Lagradet anser att paragrafen blir tydligare om den ges féljande lydelse:

Om ett finansiellt institut bedriver registreringspliktig verksamhet utan
att vara registrerat, ska Finansinspektionen foreldgga institutet att
komma in med en anstkan om registrering. Om foreldggandet inte foljs
eller om registrering vagras, ska inspektionen foreldgga institutet att
upphdra med verksamheten.

Finansinspektionen far aven fatta beslut rérande sanktionsavgift for ett
institut som bedriver eller har bedrivit registreringspliktig verksamhet
utan att vara registrerat.

Om det &r osakert huruvida en verksamhet ar registreringspliktig, far
Finansinspektionen foreldgga den som bedriver verksamheten att
ldmna de upplysningar om denna som inspektionen begér.

Nar det galler utformningen av andra stycket vill Lagradet anknyta till vad
som har sagts inledningsvis angdende de tva olika forfarandena for
sanktionsavgift. Med formuleringen “beslut rérande sanktionsavgift”
anser Lagréadet att bada forfarandena tacks in.

| frdga om formuleringen av tredje stycket kan jamforas med vad Lagradet
i det féljande uttalar under 12 §.

118

Paragrafen innehdller flera bestimmelser om vad Finansinspektionen far
gora om kraven pa lamplighet inte ar uppfyllda eller om det finns skal att
ifrdgasatta om sé &r fallet. Lagradet forordar att andra och tredje styckena
slés samman och i Gvrigt att texten skrivs pa ett satt som gor bestimmelsen
mera lattbegriplig.

Lagradet foreslar att lagtexten utformas sé hér:

Om en anmalan enligt 2 b § avser ett forhallande som har betydelse
for om l&mplighetskravet i 3 § forsta stycket & uppfyllt ska



Finansinspektionen gora en ny lamplighetsbeddmning. En sadan far
goras ocksa nar det i 6vrigt finns skal for det.

Om lamplighetskravet inte &r uppfyllt far Finansinspektionen, om
verksamheten bedrivs av en fysisk person, foreldgga denna att
upphdra med verksamheten. Bedrivs verksamheten av en juridisk
person far inspektionen forelagga denna att gora rattelse. Om
forelaggandet inte foljs, far inspektionen foreldgga den juridiska
personen att upphdra med verksamheten.

Om nagon som har ett kvalificerat innehav inte uppfyller
lamplighetskravet far inspektionen foreldgga denna att avyttra en sa
stor del av innehavet att detta darefter inte ar kvalificerat. Om den
som har det kvalificerade innehavet ar en juridisk person far
inspektionen foreldgga denna att byta ut den person i dess ledning
som inte uppfyller kravet.

12§

I bestammelsen foreskrivs att ett finansiellt institut pd begéran ska lamna
Finansinspektionen vissa upplysningar som inspektionen behdver. Det
anges ocksa vilka foljder som en underlatenhet kan fa.

Enligt Lagradet bor lagtexten inte uttrycka att forpliktelsen galler i fraga
om de upplysningar som inspektionen behéver. Det bor i stéllet foreskrivas
att de upplysningar som inspektionen begér ska lamnas. Sedan foljer det
av den allménna proportionalitetsregeln i 5 § férvaltningslagen (2017:900)
att inspektionen inte far vidta atgarder som gar langre 4n som behdvs och
inte heller vidta atgarder om inte det avsedda resultatet star i rimligt
forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som étgarden
riktas mot.

Tredje stycket bor i tydlighetens intresse lyda enligt foljande.
Om institutet har fatt ett forelaggande av nagot av de slag som anges
i andra stycket far Finansinspektionen fatta beslut rorande
sanktionsavgift.

13§

Enligt paragrafen ska Finansinspektionen ha mojlighet att foreldgga
finansiella institut att gora réattelse men dven, vid dvertradelser som inte ar
ringa, "besluta om sanktionsavgift”. Som framgar av forfattningskommen-
taren ska ett “beslut om sanktionsavgift” kunna fattas fastdn det finansiella
institutet har foljt foreldggandet. Detta framgér enligt Lagradets uppfatt-
ning inte tillrackligt tydligt av lagtexten.

En tydligare formulering av paragrafens forsta stycke &r denna.
Om ett finansiellt institut dvertrader lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism eller féreskrifter som
har meddelats med stod av den lagen far Finansinspektionen
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forelagga institutet att gora rattelse. Inspektionen far ocksd, om
dvertradelsen inte &r ringa, fatta beslut rérande sanktionsavgift.

14§

Enligt paragrafen far Finansinspektionen i fall av 6vertradelser av lagen
om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (eller av
foreskrifter som har meddelats med st6d av den lagen) ingripa dven mot
en person som ingar i styrelsen for ett finansiellt institut som &r en juridisk
person. Ett ingripande far ske dven mot den som ar institutets verkstallande
direktor eller som pa motsvarande satt foretrader institutet liksom mot den
som &r ersattare for ndgon person med en befattning av detta slag.

Lagradet vill har stélla fragan vad som ligger i uttrycket ”’p& motsvarande
sitt”. Om formuleringen &r avsedd att triffa prokurister och/eller
innehavare av en generalfullmakt (som ju inte kan sdgas ha organstéllning
eller registreras) bor det anges i kommentaren.

158§

Har &terkommer det av Lagradet under rubriken Inledande och allmanna
synpunkter diskuterade problemet som har att géra med att nar det géller
fysiska personer far beslut om sanktionsavgifter inte fattas av
Finansinspektionen, utan endast beslut om sanktions-foreldggande.

16 §

| paragrafens forsta stycke foreskrivs att Finansinspektionen vid valet av
ingripande mot ett institut som har brustit i uppfyllelse av sina skyldigheter
ska ta hansyn till bl.a. hur allvarlig dvertradelsen varit och hur lange den
har pagétt. | de tva foljande styckena anges vad som i sammanhanget ska
beaktas i forsvarande respektive formildrande riktning. Som Lagrédet
uppfattar det ska emellertid valet av ingripande inte ske endast efter en
tillbakablickande bedémning av overtradelsens svarhet, utan dven andra
hénsyn ska kunna tas, t.ex. vilken form av ingripande som kan vara mest
andamalsenlig i sammanhanget. De olika typerna av ingripanden &r inte
heller rangordnade i svarhetshanseende i forhallande till varandra.

Som Lagradet har uppfattat det motsvarar emellertid formuleringarna den
pé finansmarknadsomradet vedertagna ordningen. Lagradet foreslar darfor
inte ndgon andring av bestammelsen.

188§

Paragrafen innehéller regler for till vilket belopp som en sanktions-avgift
hagst kan bestammas for en fysisk person. Lagtexten ar ganska krangligt
skriven, men &verensstimmer med formuleringarna i andra lagar pé
omradet. Lagradet finner darfor inte skal att anmarka mot forslaget.
Daremot anser Lagradet att det kan ifragasattas om det inte bor anges nagot
visst lagsta belopp for sanktionsavgiften. En bestammelse av det slaget
finns exempelvis i 3 b 8 lagen om handel med finansiella instrument. |



andra system med sanktionsavgifter finns aven regler for jamkning och Prop. 2022/23:124
eftergift av avgiften. Bilaga 7

En annan fraga som Lagradet finner skal att ta upp &r att det finns en
indexreglering i bestimmelsen pa sa sétt att en av de parametrar som ska
anvéndas nér hogsta sanktionsavgiften ska bestdimmas for en fysisk person
ar det belopp som per den 25 juni 2015 i kronor motsvarade fem miljoner
euro. Nagon motsvarande regel finns inte for det fallet att det ror sig om
en juridisk person. Lagradet noterar dock att denna ordning forekommer
dven pd annat hall (jfr 15 kap. 8 och 8 a § lagen, 2004:297, om bank- och
finansieringsrorelse).

208

Enligt bestimmelsens forsta stycke ska Finansinspektionen vid beslut om
sanktionsavgift” tillimpa bestimmelserna om sanktionsforeldggande i
lagen om bank- och finansieringsrorelse. Enligt andra stycket ska vissa
andra bestammelser i den lagen tillampas i fraga om verkstéllighet av
”beslut om sanktionsavgift”.

Vid foredragningen infor Lagradet har det upplysts att forsta stycket av
paragrafen tar sikte pa sanktionsforelaggande mot fysiska personer medan
det andra stycket géller generellt, dvs. nar ett beslut om sanktionsavgift
ska verkstallas mot en fysisk eller en juridisk person. Att det &r en skillnad
mellan de bada styckenas tillampnings-omrade framgar inte.

Lagradet foreslar att de bada styckena far bilda var sin paragraf. Det bor i
forfattningskommentaren tydliggoras vilket tillimpningsomradet ar for de
olika reglerna.

Aven har bor det, nér det galler sanktionsavgift for fysiska personer talas
om ”beslut rorande sanktionsavgift” (se 10 §).

24 och 25 8§

I 24 § regleras Finansinspektionens rétt att ta ut avgifter av finansinstitut.
Det ar fraga om tva sorters avgifter. Enligt forsta stycket, som motsvarar
tidigare 20 § forsta stycket med nagra andringar, ska de finansiella
instituten med arliga avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet.

Enligt andra stycket far Finansinspektionen ta ut avgifter for provning av
ansokningar och anmélningar enligt lagen.

Som bestdmmelsen i andra stycket har utformats ger den ndrmast intryck
av att vara ett bemyndigande att ta ut avgifter riktat direkt till
Finansinspektionen och att det sdledes ar Finansinspektionen som ska
besluta avgifternas storlek. Direktdelegation fran riksdagen till en
myndighet under regeringen ar inte tillaten. Av 25 § andra stycket framgar
dock att det &r regeringen som avses meddela saval foreskrifterna om
arliga avgifter som foreskrifterna om avgifterna for provning av
ansOkningar och anmalningar. Bestammelsen i 24 § andra stycket framstar 149
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andra stycket i stallet ges foljande lydelse.

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. avgifter som avses i forsta stycket och

2. avgifter for prévning av ansokningar och anmélningar enligt denna
lag.

Enligt 25 § forsta stycket i forslaget far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om vad en ansokan enligt
2 eller 2 a § ska innehdlla. Foreskrifter om en ansdkans innehall kan inte
anses innebara att regleringen tillfors nagot vasentligt nytt (se prop.
1973:90 s. 211). Det &r alltsd fraga om verkstallighetsforeskrifter. Enligt
Lagradets mening bor bestam-melsen darfér utgd. Det innebér att 24 och
25 88 kan slas samman till en paragraf.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Som har angetts i det foregaende ska lagstiftningen borja galla den
1 januari 2024. Enligt 3 p. i 6vergangsbestimmelserna ska den som vid
ikrafttradandet bedriver verksamhet som inte tidigare omfattades av krav
pa registrering fa fortsatta med verksamheten till och med den 31 mars
2024. Om en anstkan om registrering har getts in till Finansinspektionen
fore den 31 mars 2024 far dock det finansiella institutet fortsatta med
verksamheten till dess att ansokan har provats slutligt.

Lagradet ifrgasatter om det inte i stallet ska sta att om en ansékan om
registrering har getts in till Finansinspektionen senast den 31 mars 2024
far dock det finansiella institutet fortsatta med verksamheten till dess att
ansdkan har provats slutligt.

Forslaget till lag om andring i lagen om handel med finansiella instrument

6 kap.3k §

I bestdammelsen anges for ndrvarande att en sanktion for en 6vertradelse
enligt 3 ¢ § far beslutas bara om sanktionsforeldggande har delgetts den
som sanktionsavgiften riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da
overtradelsen agde rum. 1 6 kap. 3 ¢ § finns angivet att sanktionsavgift far
tas ut av ndgon som ingar i en juridisk persons styrelse eller &r dess
verkstéallande direktor etc. om den juridiska personen inte i ratt tid fullgor
vissa skyldigheter.

Enligt remissens lagtextforslag ska ett beslut om sanktions-férelaggande
enligt 6 kap. 3 h § upphora att gélla, om det inte har delgetts den som
sanktionen riktas mot inom tva &r fran den tidpunkt da Gvertradelsen agde
rum. | ett sadant fall ska inte heller ndgon sanktion enligt 3 j § forsta
stycket fa beslutas. | 6 kap. 3 h § foreskrivs att fragor om sanktionsavgift
mot fysiska personer for dvertradelser enligt 3 ¢ § tas upp av Finansins-
pektionen genom sanktionsféreldggande. Och i 6 kap. 3§ sdgs att
Finansinspektionen far ansoka hos domstol om att sanktionsavgift ska
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I forfattningskommentaren anges att det genom &ndringen klargors att
paragrafen géller &ven forfarandet vid Finansinspektionen. Det uttalas
ocksd att &ndringen innebadr att preskription kan ske &ven nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.

Lagandringens innebord framstar som oklar. Fragan bor darfor bli foremal
for ytterligare Overvaganden vid den fortsatta beredningen sa att
andringsforslaget blir mera lattbegripligt. Darvid bor foljande beaktas.
Uttryckssattet att ett beslut “upphdr att gélla” bor undvikas. Det ar battre
att sdga att det 1 en viss situation “ar utan verkan”. Och att tala om “ett
beslut om sanktionsforeldggande” och sedan skriva ’som sanktionen riktas
mot” blir tydligt fel. Som Lagradet har framhéllit i det foregaende maste
det skiljas mellan sanktions-foreldggande och sanktioner, i det har fallet
sanktionsavgifter. Vad orden i ett sddant fall” i andra meningen syftar pa
ar for ovrigt inte klart. Och ordet ’heller” i den meningen framstar som fel
valt.

Ovriga lagférslag
Ovriga lagforslag ar formulerade pa ett sitt som motsvarar forslaget till

lag om éndring i 6 kap. 3 k § lagen om handel med finansiella instrument.
Lagradet far hanvisa till det som har sagts under den paragrafen.
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