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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksrevisionen har granskat om Polismyndighetens arbete med sérskilda
hindelser ar en effektiv ledningsform for att bekdmpa grov brottslighet.
Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att sérskilda handelser kan vara
ett effektivt sitt att leda arbetet under de forsta timmarna eller dagarna
efter att ett grovt brott har begatts. Riksrevisionen bedomer emellertid att
sdrskilda héndelser som pagér under léngre tid dn s gor storre skada &n
nytta eftersom de ofta innebér resursforflyttningar som ger negativa
konsekvenser i de lokalpolisomraden som maste bistd med resurser.
Riksrevisionen bedomer darfor att bekdmpning av grov brottslighet inte
bor ske genom langvariga sérskilda héndelser. Riksrevisionen ldmnar av
den anledningen ett antal rekommendationer till Polismyndigheten.
Riksrevisionen riktar ddremot inga rekommendationer till regeringen.

Regeringens bedomning ar att de iakttagelser som Riksrevisionen gor
kring behov av bland annat fullgod dokumentation och uppfoljning &r
allmingiltiga och relevanta. Regeringen konstaterar att rekommenda-
tionerna till Polismyndigheten till storsta delen ror sddant som ligger inom
ramen for myndigheten att beddma och hantera. Vidare kan regeringen
konstatera att Riksrevisionens huvudsakliga slutsatser ligger i linje med de
slutsatser som Polismyndighetens egen internrevision har lyft fram i en
rapport frén 2022 och som myndigheten redan arbetar med att omhénderta.

Regeringen avser att folja upp Polismyndighetens utvecklingsarbete
med anledning av rekommendationerna genom ett regeringsuppdrag.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten ar
slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om Polismyndighetens sirskilda héndelser ar
en effektiv ledningsform for att bekdmpa grov brottslighet. Resultatet av
granskningen redovisas i rapporten Att slicka brénder — Polismyndig-
hetens arbete med sérskilda héndelser riktade mot grov brottslighet
(RiR 2023:5), se bilagan.

Riksrevisionens rapport 6verlamnades till regeringen den 28 mars 2023.
Justitiedepartementet har inhdmtat synpunkter fran Polismyndigheten pa
de rekommendationer som Riksrevisionen riktar till myndigheten. I denna
skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser som redovisas och de
rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar till Polismyndigheten i sin
rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer
2.1 lakttagelser som ror Polismyndighetens

underlag for att méta om sérskilda handelser
riktade mot grov brottslighet har gett effekt

Riksrevisionens sammantagna bedomning ar att det saknas underlag for
att méta om sérskilda hédndelser riktade mot grov brottslighet har gett
effekt. Riksrevisionen uppger att det finns generella problem med att méta
effekten av den sdrskilda ledningsformen sérskild héndelse eftersom det
saknas dokumentation och underlag. Det géller sévil underlag kopplat till
beslut om att inleda en sdrskild hdndelse som dokumentation om atgarder,
kostnader och beslut inom ramen for den sérskilda hidndelsen. Enligt
Riksrevisionen kan varken Polismyndigheten, eller de kommuner som
Riksrevisionen varit i kontakt med, redogdra for hur eller i vilken
utstrackning sérskilda héndelser har bidragit till att bekdmpa grov
brottslighet. Dértill saknas ocksé en total sammanstéllning av antalet
sdrskilda héndelser. Riksrevisionens bedéomning &r att det inte dr mojligt
att mita om sdrskilda hindelser riktade mot grov brottslighet har gett
effekt.

Polismyndighetens strategi for att genomfora sdrskilda héndelser
inkluderar riktlinjer och en handbok som uppges vara ett stod i arbetet,
men det saknas en plan for avslut av sérskilda hédndelser vilket
Riksrevisionen bedomer &r sérskilt viktigt nar det géller grov brottslighet.
Granskningen visar dven att polisen i lag grad involverar kommunerna i
forberedelsen av de sérskilda hidndelserna.
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2.2 lakttagelser som ror huruvida
Polismyndigheten genomfor sédrskilda
hindelser pé ett effektivt sétt

Riksrevisionens sammantagna bedomning &r att Polismyndigheten inte
genomfor de sérskilda hdndelserna pé ett effektivt sdtt. Riksrevisionen
menar att det saknas tydliga kriterier for att initiera sirskilda handelser och
att beslutet dirmed bygger pa en subjektiv beddmning. Polismyndigheten
uppges inte heller kunna redogdra for hur de styrt och prioriterat sina
resurser inom ramen for sdrskilda hindelser. Merkostnader for sérskilda
handelser ar inte heller mojliga att spéra.

Riksrevisionen menar vidare att Polismyndigheten inte har beaktat hur
den ordinarie linjeverksamheten paverkas av att skicka resurser till
sérskilda hiandelser, vilket har lett till ett ineffektivt resursutnyttjande och
en sarbarhet i lokalpolisomradena som Okar ju lidngre tid de sirskilda
héndelserna pagar.

2.3 Iakttagelser som ror hur Polismyndigheten
tillvaratar kunskap och erfarenheter fran
sarskilda handelser

Riksrevisionens sammantagna bedomning &r att Polismyndigheten inte har
gjort tillrackligt for att sékerstdlla att kunskap och erfarenheter frin
tidigare sérskilda handelser tillvaratas.

Granskningen visar att Polismyndigheten séllan foljer upp eller
utvdrderar atgirder som vidtagits inom ramen for sérskilda héndelser
riktade mot grov brottslighet. Samtliga tillfragade kommuner uppger att
Polismyndigheten inte har involverat dem i uppf6ljning eller utvérdering
pa ndgot strukturerat sétt.

Vidare visar granskningen att Polismyndigheten inte har en strukturerad
process for kunskapsspridning. Trots bristande uppféljning och utvérde-
ring visar granskningen att det finns goda exempel som implementerats i
linjeverksamheten. Tva sddana exempel &r regionala driftcenter och
regionala bedrigericenter, som é&r resultatet av tva sérskilda handelser.

2.4 Riksrevisionens rekommendationer

Med utgéngspunkt i granskningens resultat ldmnar Riksrevisionen

foljande rekommendationer till Polismyndigheten:

e Utveckla kriterier som underlag infér beslut om en situation ska
hanteras inom ramen for en regional respektive nationell sdrskild
héndelse.

e Ta fram en nationell 1dgesbild att utgd fran infor beslut om resurs-
forflyttningar. Lagesbilden bor uppdateras regelbundet och delas vid
behov.



e Utveckla dokumentationen av sérskilda héndelser sa att det &r mojligt
att kontinuerligt folja antal, omfattning, kostnader, resursmobilitet
samt aktuella polisidra och utredningsmaéssiga atgarder.

e Folj upp och utvérdera sérskilda héandelser. Underlagen bor dokumen-
teras och ge information om eventuella framgéngsfaktorer eller risker
med sérskilda handelser som kan utveckla arbetet framat.

o Sikerstill att kunskaper och erfarenheter om sérskilda handelser sprids
pa ett systematiserat sétt till alla berérda delar av organisationen.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att den
utgor ett viktigt bidrag till utvecklingsarbetet avseende ledningsformen
sarskild hiandelse. Regeringens uppfattning ar att en samlad ldgesbild av
resursbehov, och ddrmed behov av resursforflyttningar, bor vara utgéngs-
punkt i alla sammanhang, inte bara nér det géller sérskilda handelser.

Regeringens uppfattning, som ocksd bekréftas av Polismyndighetens
synpunkter pa Riksrevisionens rapport, ar att sérskild hindelse forst och
frémst ar en ledningsform, och inte en arbetsmetod for att bekdmpa grov
brottslighet. Vilka arbetsmetoder som har anvénts inom ramen for de
sdrskilda héndelserna riktade mot grov brottslighet har heller inte varit
foremal for granskning av Riksrevisionen. En av Riksrevisionens slut-
satser ar ocksa att det, pa grund av brister i dokumentationen, inte gar att
bedéma huruvida beslut om att leda arbete genom sérskild hiandelse har
haft effekt. Regeringens slutsats dr dérfor att det &ven fortsdttningsvis
maste vara upp till Polismyndigheten att fatta operativa beslut och avgora
vilken ledningsform som dr mest ldmplig i enskilda fall.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning om behovet av att sidker-
stdlla fullgod dokumentation och sparbarhet kopplat till beslut, omfattning
och kostnader. Det maste finnas mojlighet att f6lja upp, utvirdera och dra
lardom av genomforda sérskilda héndelser, vilket forutsatter att det finns
dokumentation. Uppfoljning och utvérdering av genomfort arbete &r
viktigt for att verksamheten ska kunna utvecklas.

Regeringen instimmer séledes i Riksrevisionens rekommendationer om
att Polismyndigheten behover utveckla det administrativa arbetet i
samband med beslut om sérskild hindelse. Det ar inte minst viktigt for att
erfarenheter och ldrdomar ska kunna dras av genomférda sérskilda
hindelser, sa att arbetsmetoder och ledningsformer kan utvecklas och
forfinas.

Regeringen instimmer Over lag i de rekommendationer som Riks-
revisionen ldmnar till Polismyndigheten vad géller dokumentation av
beslut, omfattning och kostnader.

Utover den granskning som Riksrevisionen genomfort har ocksa Polis-
myndighetens internrevision ldmnat en granskningsrapport i september
2022 dér man sett Gver paverkan pa linjeverksamheten vid genomforande
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av 1 forvag kind sarskild hdandelse och lamnat ett antal rekommendationer
i samband med det.

Regeringen kommer dven fortsdttningsvis att f6lja Polismyndighetens
arbete kopplat till ledningsformen sérskild héndelse i de 16pande
dialogerna med myndigheten. Regeringen avser dartill att félja upp
Polismyndighetens utvecklingsarbete med anledning av rekommenda-
tionerna genom ett regeringsuppdrag.
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Att sliacka briander

— Polismyndighetens arbete med sirskilda hindelser riktade
mot grov brottslighet

Riksrevisionen har granskat om Polismyndighetens sirskilda hiindelser ir en
effektiv ledningsform fér att bekampa grov brottslighet. Resultatet av granskningen
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Sammanfattning

Grov brottslighet sasom skjutningar och springningar 4r ett stort problem i Sverige
som sprider sig alltmer utanfér storstiderna. For att bekimpa sddan brottslighet
kan Polismyndigheten besluta om sirskilda hindelser, vilket innebir att
verksamheten leds i sirskild ordning och gor det méjligt att snabbt mobilisera
resurser och kompetens. Det finns dock problemindikationer som visar pa brister i
Polismyndighetens arbete med sirskilda hindelser. Riksrevisionen har dirfor
granskat om sirskilda hindelser 4r en effektiv ledningsform for att bekimpa grov
brottslighet.

Granskningens resultat

Riksrevisionens overgripande slutsats 4r att sirskilda handelser kan vara ett
effektivt sitt att leda arbetet under de férsta timmarna eller dagarna efter att ett
grovt brott har begatts. Riksrevisionens bedomning ir emellertid att sirskilda
hindelser som pagar under lingre tid 4n s gor storre skada 4n nytta eftersom de
ofta innebir resursforflyttningar som ger negativa konsekvenser i de lokalpolis-
omraden som maste bistd med resurser. Riksrevisionen bedomer dirfor att
bekampning av grov brottslighet inte bor ske genom lingvariga sirskilda hindelser.

Granskningen visar att Polismyndigheten inte kan redogora fér vare sig det totala
antalet sirskilda hindelser eller antalet sirskilda hindelser med inriktning mot
grov brottslighet, eller den totala merkostnaden for dessa. Dirutéver saknas det
information i Polismyndighetens administrativa system om hur linge de sirskilda
hindelserna pégick, hur minga arsarbetskrafter som involverades och frin vilka
delar av myndigheten resurser skickades. Vidare 4r det inte mojligt att avgora vilka
polisidra eller utredningsmissiga dtgirder som genomférdes inom ramen for den
sirskilda hindelsen. Riksrevisionens bedémning 4r att det i dagsliget inte ar
mojligt att mita om sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet ger effekt.

Riksrevisionens genomging och sammanstillning av sirskilda hiindelser visar att
grov brottslighet var det tredje vanligaste skilet till att fatta beslut om sirskild
hindelse under perioden 2015-2021. For éver hilften av dessa hindelser

(53,5 procent) dr de eventuella merkostnaderna inte majliga att spara. For ovriga
hindelser uppgar merkostnaderna till 116 miljoner. Den bristande sparbarheten
beror enligt Polismyndigheten bland annat pa att polisregionerna inte alltid bokfér
merkostnader for sirskilda hindelser, och pa brister i Polismyndighetens system,
vilket forsvarar mojligheten att sikerstilla en god hushallning med statens medel.

Riksrevisionen 5

13



Skr. 2022/23:127

Bilaga 1

14

Polismyndigheten har tagit fram en handbok och riktlinjer som underlittar
genomfdrandet av sirskilda hindelser, men det saknas tydliga kriterier for beslut
om att inleda en sirskild hindelse. Granskningen visar att det ir viktigt att
Polismyndigheten gér vil avvigda bedomningar, bade infor ett eventuellt beslut om
en sirskild hindelse och under tiden hiindelsen pagar, for att sikerstilla att
resurserna anvinds pa ett effektivt sitt. Nirmare en tredjedel av
lokalpolisomradescheferna i Riksrevisionens enkitundersékning anser att sirskilda
hindelser riktade mot grov brottslighet till storsta delen kunde ha hanterats av
linjeverksamheten i stillet, med hjilp av tydligare ledning och styrning.

De lokalpolisomraden som fir bistd med resurser drabbas hart av langvarig
resursforflyttning i samband med sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet.
Brottsforebyggande aktiviteter stills in och samverkan med externa aktorer
prioriteras ned, vilket medfor att det blir svarare att uppticka och férhindra
nyrekrytering av unga till grov kriminalitet. Det blir svarare for polisen att hantera
den grova brottsligheten lokalt och att vara synlig i lokalsamhiillet, vilket kan leda till
6kad otrygghet fér medborgarna. Aven ¢kade 4rendebalanser drabbar medborgarna
negativt da de far vinta lingre pa att fa sina polisanmilningar omhindertagna.

Slutligen visar granskningen att Polismyndigheten sillan fsljer upp eller utvirderar
arbetet inom ramen for sirskilda hindelser. Det saknas ett system for
kunskapsspridning, och i den man ny kunskap sprids sker det frimst muntligen
och pa den enskilda medarbetarens initiativ. Riksrevisionen bedémer att
uppféljning, utvirdering och kunskapsspridning ir av stor vikt for att tillvarata
kunskaper och erfarenheter och for att oka férutsittningarna fér att implementera
goda exempel i den ordinarie linjeverksamheten.

Rekommendationer

Med utgingspunkt i granskningens resultat limnar Riksrevisionen foljande
rekommendationer till Polismyndigheten:

e Utveckla kriterier som underlag infor beslut om en situation ska hanteras
inom ramen f6r en regional respektive nationell sirskild hindelse.

e Ta fram en nationell ligesbild att utga frin infor beslut om resursforflyttningar.
Ligesbilden bér uppdateras regelbundet och delas vid behov.

e Utveckla dokumentationen av sirskilda héindelser si att det ir majligt att
kontinuerligt f6lja antal, omfattning, kostnader, resursmobilitet samt
aktuella polisidra och utredningsmissiga atgirder.

6 Riksrevisionen
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Folj upp och utvirdera sirskilda hindelser. Underlagen bér dokumenteras
och ge information om eventuella framgingsfaktorer eller risker med
sirskilda handelser som kan utveckla arbetet framat.

Sikerstill att kunskaper och erfarenheter om sirskilda hindelser sprids pa
ett systematiserat sitt till alla berérda delar av organisationen.

Riksrevisionen 7
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1  Inledning

1.1  Motiv till granskning

Grov brottslighet ir ett hogaktuellt problem i Sverige som sprider sig alltmer
utanfor storstiderna.! Det visar sig bland annat genom att Sverige bade ligger i topp
nir det giller dodligt skjutvapenvald i Europa och ir det enda landet som har en
skande trend av skjutningar. En foljd av det 6kade skjutvapenvaldet dr att allt fler
utomstiende drabbas.? For att bekéimpa den grova brottsligheten kan
Polismyndigheten besluta om sirskilda handelser, vilket innebir att verksamheten
leds i sirskild ordning och majliggér snabb mobilisering av resurser och
kompetens.* Den senaste nationella sirskilda hiindelsen riktad mot grov
brottslighet dr nationell sirskild hindelse (NSH) Rimfrost, som pagick fran
december 2019 till juni 2020.5 Sedan dess har ett flertal sirskilda handelser riktade

mot grov brottslighet genomforts pa regional niva.

Regeringen tillférde Polismyndigheten sammanlagt 9,8 miljarder kronor under
perioden 2015-2021, vilket motsvarar en 6kning av anslaget med nirmare

50 procent. Under samma period prioriterade regeringen arbetet med att bekiimpa
grov brottslighet, till exempel genom att besluta om ett flertal straffskdrpningar och
uppdrag.¢ Riksdagen har framfért att det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet har hog prioritet, och att Polismyndighetens beslut om
att initiera NSH Rimfrost var mycket angeliget.”

Det finns dock flera indikationer pa brister i Polismyndighetens arbete med
sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet, bade nir det giller huruvida
hindelserna har haft effekt och om effekten ens 4r méjlig att bedoma.8 © Sirskilda
hindelser 4r kostsamma i form av personalresurser och 6évriga kostnader, och far

1 TT, “Polisen: Inga tecken pa minskning av skjutvapenvaldet”.

2 Brottsférebyggande radet, Dodligt skjutvapenvald i Sverige och andra europeiska linder —

En jamforande studie av nivéer, trender och valdsmetoder, 2021, s 7-11.

Halldén, “Kriminolog: Dirfér skadas allt oftare utomstéende vid gingskjutningar”.
Ivarsson Westerberg, Reform i uniform, 2020, s. 164, 170.

Polismyndigheten, Arsredovisning for 2020, 2021, s. 75.

Riksrevisionen, Ritt insats pa ritt plats — polisens arbete i utsatta omraden, RiR 2020:20, s. 34-35.
Bet. 2019/20:JuU25, s. 92.

Rikspolisstyrelsen, Inspektion av Operation Alfred och Selma vid Polismyndigheten i Skane, 2013.
Malmé universitet, Effektutvirdering av Sluta skjut — en strategi for att minska det grova valdet,
2021.

[ .
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konsekvenser for resurssittningen i linjeverksamheten.1o 1 Dessa brister och
konsekvenser gor det angeliget for Riksrevisionen att granska om sirskilda
hindelser 4r en effektiv ledningsform for att bekimpa grov brottslighet.

1.2 Overgripande revisionsfriga

Den 6vergripande revisionsfrigan ir om Polismyndighetens sirskilda hindelser dr
en effektiv ledningsform for att bekdmpa grov brottslighet.

Granskningen omfattar tre delfragor:
1. Har sirskilda handelser riktade mot grov brottslighet gett effekt?
2. Genomfbr Polismyndigheten de sirskilda hindelserna pa ett effektivt sitt?

3. Gor Polismyndigheten tillrickligt for att sikerstilla att kunskap och
erfarenheter fran tidigare sirskilda hindelser tillvaratas?

Granskningen avser i huvudsak Polismyndigheten. Vi har dock 4dven granskat
regeringens styrning utifran dess eventuella dialog med och uppféljning av
Polismyndigheten avseende arbetet med sirskilda hindelser.

Granskningen omfattar samtliga regionala och nationella sirskilda hindelser samt
sirskilda hindelser pd Nationella operativa avdelningen (Noa) som inleddes under
perioden 1 januari 2015-31 december 2021. Granskningens huvudsakliga
inriktning avser sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet vilket innebir att
merparten av informationsinhimtningen och analysen avser sidana hiindelser.

Vi har utgatt fran Polismyndighetens definition av grov brottslighet som ingér i
myndighetens IT-stod for registrering av i forvig kinda sirskilda hindelser
(PUM-A). Denna definition inkluderar exempelvis skjutningar, springningar,
minniskorov och grova bedrigerier.12

1.3 Avgrinsningar

Granskningen avser Polismyndighetens sirskilda hindelser, inte sirskilda
satsningar eller andra former av kraftsamlingar mot specifika problem som inte

10 Polismyndigheten, Granskning av linjeverksamhetens paverkan vid genomfSrande av i forvig
kiind sdrskild handelse, s.4.

11 Delin och Jakobson, "Polischefen varnar: Rimfrost kan kastrera lokala polisen”.

12 Definitionen Grov brottsllghet - annm utanﬁ)r GOB- uppdraget i PUM A inkluderar
underkategorierna Grov org br Grov syst lighet och Ovrig grov
brottslighet. Vi har valt att inte inkludera definitionen Grov brottshghet — GOB-uppdraget som
ocksé finns i PUM-A eftersom den avser det myndighetsgemensamma arbetet mot grov
organiserad brottslighet och omfattar flera myndigheter utéver Polismyndigheten.
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utgar fran den sirskilda ledningsform som sirskilda hindelser har. I vissa fall kan
tillfilliga resursférflyttningar ske inom ramen fér sirskilda héindelser. Var
granskning inkluderar ett fall av tillfillig resursforflyttning riktad mot grov
brottslighet som 6vergick i en regional sirskild hindelse under granskningens
ging. Granskningen omfattar inte sirskilda héindelser som i sin helhet ir belagda
med sekretess.!

Efter att ha analyserat intervjuer och underlag fran Justitiedepartementet kan vi
konstatera att regeringen formellt inte styrde Polismyndighetens arbete med
sirskilda hindelser under granskningsperioden 2015-2021, genom till exempel
aterrapporteringskrav i regleringsbreven eller andra uppdrag. Rapporten innehaller
i 6vrigt inga iakttagelser avseende regeringens styrning.

1.4 Bedémningsgrunder

Bedomningsgrunder ér de kriterier som Riksrevisionen tillimpar for att virdera
sina iakttagelser. Nedan redogdr vi for var évergripande bedémningsgrund och fér
de bedémningsgrunder vi har granskat de tre delfragorna utifran.

Overgripande bedsmningsgrund

Polismyndigheten ska bedriva verksamheten rittssikert och enhetligt vid
ingripanden mot storningar av allmin ordning och sikerhet, och vid utredning och
beivrande av brott. Detsamma giller nir Polismyndigheten forebygger brottslig
verksamhet och fullgér andra uppgifter som myndigheten har.1

Till Polismyndighetens uppgifter hér bland annat att férebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den allménna ordningen
eller sikerheten. Vidare ska myndigheten 6vervaka den allminna ordningen och
sikerheten och ingripa nir storningar har intréiffat.1s

13 Vi har valt att inte inkludera sirskilda hindelser som i sin helhet dr belagda med sekretess
eftersom mojligheten att redogéra for dessa innehallsmissigt 4r begrinsad i en 6ppen
granskningsrapport. Att inkludera dem hade 4ven begrinsat méjligheten att undersoka och
beskriva vilken uppfattning samverkande aktérer och Polismyndighetens operativa personal
har om sirskilda hindelser (se bilaga 1).

1 2 § forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten. Motsvarande krav
framgar numera av 2 § férordningen (2022:1718) med instruktion fér Polismyndigheten som
ersatt den tidigare instruktionen fran och med den 1 januari 2023.

15 2 { polislagen (1984:387).
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Delfraga 1: Har sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet gett
effekt?

Riksdagen har framfért att uppfoljningen av polisens resultat maste forbittras i
syfte att oka effektiviteten och uppna en stérre likvirdighet over landet nir det
giller arbetssitt, brottsutredningars kvalitet och utredningsresultat. For detta krivs
enligt riksdagen att Polismyndigheten har tydliga och mitbara mal for
verksamheten. Milen behover f6ljas upp savil internt inom myndigheten som av
en extern aktor.'s Med anledning av riksdagens tillkinnagivande om tydliga och
miitbara mal har regeringen vidtagit en rad atgirder.””

Var bedémning av om sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet har gett
effekt baseras pa att

e Polismyndigheten och samverkande aktorer kan redogora fér hur och i
vilken utstrickning sirskilda hindelser har bidragit till att bekidmpa grov
brottslighet

e Polismyndighetens strategi for att utforma sirskilda hindelser dr utformad
pa ett sddant sitt att det 4r mojligt att bedoma insatsens effekt, till exempel
genom olika matt i syfte att kunna bedsma om genomférda aktiviteter har
bidragit till att uppna de 6vergripande maélen.

Delfraga 2: Genomfor Polismyndigheten de sirskilda hindelserna pa ett
effektivt sitt?

Enligt myndighetsférordningen (2007:515) ska myndighetens ledning bland annat
se till att verksamheten bedrivs effektivt och redovisas pa ett tillforlitligt och
rittvisande sitt. Férordningen stiller dven krav pa att myndigheterna hushallar vil
med statens medel.’

Av polislagen framgar att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska samarbeta
med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet bersr
polisverksamheten. Polismyndigheten ska dven fortlspande samarbeta med
myndigheterna inom socialtjinsten och snarast underritta dessa om férhallanden
som bor foranleda nigon atgird av dem. Dirutéver framgdr att andra myndigheter

ska ge polisen stod i dess arbete.

16 Bet. 2017/18:JuUl, s. 86.

17 Se regeringsbeslut Ju2016/08896/LP(delvis), Ju2014/07900/PO(delvis), Ju2015/05405/PO
m.fl. och regeringsbeslut Ju2017/09598/LP(delvis), Ju2007/01154/A, Ju2016/07818/PO m.fl.

18 3 § myndighetsforordningen (2007:515).

19 6 § polislagen (1984:387).
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Viar bedémning av om Polismyndigheten genomfér de sirskilda hindelserna pa ett

effektivt sitt baseras pa att

Polismyndigheten har tydliga kriterier for att initiera sirskilda hiindelser

Polismyndighetens strategi for att utforma sirskilda hindelser ir ett stod i
arbetet och inkluderar en plan for avslut av den sirskilda hindelsen

Polismyndigheten kan redogéra for hur de har styrt och prioriterat sina
resurser inom ramen for sirskilda hindelser sa att de ger mest nytta i syfte
att bekiimpa grov brottslighet

Polismyndigheten har beaktat hur den ordinarie verksamheten paverkas av
att skicka resurser till sirskilda hiindelser

Polismyndigheten har involverat bersrda aktorer i forberedelsen och
genomforandet av de sirskilda hindelserna, till exempel genom att limna
nodvindig information.

Delfraga 3: Gor Polismyndigheten tillrickligt for att sikerstilla att
kunskap och erfarenheter fran tidigare sirskilda hindelser tillvaratas?

Enligt regeringen ir ett kunskapsbaserat arbetssitt, genomarbetade lokala

problembilder och uppféljningsbara aktiviteter centrala for ett framgangsrikt
brottsforebyggande och brottsbekimpande arbete. Polismyndigheten bor dirfor

utveckla metoder for att félja upp och utvirdera effekterna av de atgirder som

vidtas.20

Var bedémning av om Polismyndigheten gor tillrickligt for att sikerstilla att

erfarenheter fran tidigare sirskilda hindelser tillvaratas baseras pa att

Polismyndigheten har f6ljt upp och genomfért utvirderingar av de dtgiarder
som vidtas inom ramen for de sirskilda hindelserna

Polismyndigheten har inhamtat berérda aktorers perspektiv och upplevelser i
arbetet med utvirderingar, till exempel fran olika samverkanspartners och
allminhet

Polismyndigheten har ett system for att sprida kunskap pa alla nivier i
organisationen och har anvint detta for att sprida kunskap
Polismyndigheten har tagit med sig goda exempel utifrdn resultat frin
tidigare genomforda sirskilda hindelser och implementerat dem i
linjeverksamheten.

20

Bet. 2019/20:JuU1 s. 55.
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1.5 Metod och genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Linda Jénsson
(projektledare), Linnéa Olander och Alexander Rohdin. Joakim Hveem och Fredrik
Bonander har bidragit med underlag till den slutliga rapporten. En referensperson
har lamnat synpunkter pa granskningsuppligg och pé ett utkast till
granskningsrapport: Anders Nilsson, professor i kriminologi vid Stockholms
universitet. Foretridare for Polismyndigheten och Justitiedepartementet har fatt
tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapport.

For att besvara den dvergripande revisionsfragan med underliggande delfragor har
vi anvint en kombination av statistikbearbetning, intervjuer, fallstudie,
enkitundersokning, dokumentstudier och observationer. Nedan redogérs kort for
dessa metoder.

1.5.1 Statistikbearbetning

Mot bakgrund av att Polismyndigheten inte sjilv har nagon sammanstillning av
antalet sirskilda hindelser, varken generellt eller med inriktning mot grov
brottslighet, genomf6rde vi inledningsvis en kartliggning av antalet sirskilda
hindelser pa nationell och regional niva, samt sirskilda hindelser pa Noa.
Kartliggningen genomfordes med hjilp av statistikbearbetning av myndighetens
irendehanteringssystem (Pir) och IT-stéd for dokumentation av planlagd
verksamhet (PUM-A) (se utforlig beskrivning av metoden i bilaga 1). For att
beskriva antalet sirskilda hindelser som avser grov brottslighet har vi utgatt fran
Polismyndighetens motsvarande definition i PUM-A. Statistikbearbetningen har
sedan anvints som utgangspunkt for att inhdmta underlag om merkostnaden for
sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet under perioden 2015-2021.

1.5.2 Intervjuer

For att fa en 6vergripande bild av hur Polismyndigheten genomfor och féljer upp
arbetet med sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet, pa nationell och
regional nivd, intervjuade vi tvd erfarna kommenderingschefer i varje polisregion
och tva vid Noa. Kommenderingscheferna valdes ut genom ett strategiskt urval dir
vara regionala kontaktpersoner i granskningen fick utse tvd kommenderingschefer
ivarje polisregion med erfarenhet av att leda sirskilda hindelser riktade mot grov
brottslighet. P4 nationell niva intervjuade vi de kommenderingschefer som lett de
tvd nationella sirskilda hindelserna riktade mot grov brottslighet som genomférdes
under undersskningsperioden. Vi intervjuade dven handliggare vid davarande
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Utvecklingscentrum (UC) Bergslagen2!, handliggare vid ekonomiavdelningen och
operativa enheten vid Noa. Dirutéver intervjuade vi foretridare for
Justitiedepartementet angaende regeringens styrning och uppfoljning av sirskilda
hindelser.

1.5.3 Fallstudie

I syfte att fa fordjupad kunskap om hur lokalpolisomradet och det lokala
ligesbildsarbetet paverkas i samband med sirskilda hindelser genomforde vi en
fallstudie i fyra lokalpolisomraden under perioden augusti—oktober 2022.
Fallstudien innebar att besska omradena samt intervjua lokalpolisomradeschefer,
omradespoliser, poliser fran ingripandeverksamheten (IGV) och utredare.
Fallstudien genomfordes i Botkyrka, Storgsteborg Nordost, Kristianstad och
Orebro. Dessa lokalpolisomraden valdes mot bakgrund av att de har erfarenhet
bade av att besluta om sirskilda hindelser samt av att skicka och ta emot resurser
till sdrskilda hindelser riktade mot grov brottslighet.

For att undersska samverkande aktorers uppfattning om Polismyndighetens
sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet genomférde vi dven intervjuer
med kommunala sikerhetssamordnare och brottsférebyggande
samordnare/trygghetssamordnare i Botkyrka, Goteborg, Kristianstad och Orebro.
Beroende pa de sirskilda hindelsernas inriktning och omfattning kan antalet och
typ av samverkande aktérer variera stort. Vi valde att intervjua representanter for
kommunen eftersom de i stort sett alltid berdrs pa nigot sitt av Polismyndighetens
sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet.

1.5.4 Enkitundersokning

Med utgingspunkt i de iakttagelser som framkommit i fallstudierna, och i syfte att
skapa en heltickande bild av om och hur Polismyndigheten beaktar hur den
ordinarie verksamheten paverkas av att skicka och ta emot resurser till sirskilda
hindelser, har vi genomfort en enkitundersskning till samtliga

95 lokalpolisomraden. Enkiten stilldes till lokalpolisomradeschefen i respektive
lokalpolisomride. Enkitsvaren samlades in under oktober 2022. Svarsfrekvensen
uppgick till 76 procent.

21 Sedan 1 januari 2023 ligger UC Bergslagen organisatoriskt under enheten for utveckling av
brottsbekdmpning vid Noa. Killa: Polismyndigheten, Faktagranskning av Riksrevisionens
rapport 2023-02-01.
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1.5.5 Dokumentstudier

Vi har begirt in och analyserat relevanta underlag fran Polismyndigheten som
ligger till grund for beslut om och uppféljning av sirskilda hindelser, till exempel
initieringsbeslut, styrdokument och utvirderingar.

1.5.6 Observationer

Vi har deltagit som observatorer i det operativa genomférandet av tva sirskilda
hindelser: en pa nationell niva och en pa regional niva. Vi har 4ven intervjuat
kommenderingschefen fér ytterligare en regional sirskild hindelse som enbart var
av administrativ karaktir. Dirutéver har vi deltagit som observatérer i ett mate med
regionalt driftcenter i en polisregion (se beskrivning i avsnitt 5.3).

1.6  Disposition

Kapitel 2 4r ett bakgrundskapitel som bland annat beskriver vad som kinnetecknar
en sirskild hiindelse och andra former av resursforflyttningar. I kapitel 3-5
presenteras de iakttagelser vi har gjort utifrin de delfragor och bedémningsgrunder
som framgar av kapitel 1. I kapitel 6 framgar de slutsatser som Riksrevisionen har
dragit inom ramen for granskningen och de rekommendationer som limnas till
Polismyndigheten.
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2 Sirskilda hindelser och andra former av
resursforflyttningar

I detta kapitel beskriver vi vad en sirskild hindelse och vad tillfilliga
resursforflyttningar 4r. Dirutéver ingdr en beskrivning av regeringens intentioner
med omorganisationen av Polismyndigheten gillande resursutnyttjande, samt
exempel pa tidigare utvirderingar av sirskilda hindelser.

2.1 Vad ir en sirskild hindelse?

Om en hindelse ir eller forvintas bli si omfattande, allvarlig eller komplex att
Polismyndigheten maste planera, organisera eller leda sin verksamhet i sirskild
ordning far en polisregion eller Noa besluta om sirskild hindelse och utse en
kommenderingschef.22 3 Det kan handla om att det behovs forstirkning av resurser
eller specialistkompetens. Polismyndigheten kan dven besluta om sirskilda
hindelser i syfte att avlasta den ordinarie polisverksamheten.2*

Beroende pa hindelsens omfattning och behov av ledning kan Polismyndigheten
besluta om sirskilda hindelser pa tre nivier; nationell niva, regional nivé eller
sdrskild hindelse vid Noa. En nationell sirskild hindelse omfattar fler dn en
polisregion eller dr av sidan karaktir att den nationella nivan har bist
forutsittningar att leda Polismyndighetens arbete vid den sérskilda hindelsen.?s En
hindelse som omfattar en polisregion utgér en regional sirskild hindelse och en
hindelse som avser Noa hanteras som en sirskild hindelse inom avdelningen.

Vid en nationell sirskild hindelse eller en sirskild hindelse vid Noa utses en
nationell kommenderingschef, och vid en regional sirskild hindelse utses en
regional kommenderingschef att leda arbetet.26 En nationell eller regional
kommenderingschef far fatta alla beslut som foranleds av eller kan komma att
paverka den sirskilda hiandelsen. Ritten omfattar dock inte beslut som enligt

22 5 kap. 36 § Arbetsordning fér Polismyndigheten, PM 2020:26.

2 Aktuell arbetsordning giller sedan den 1 juni 2022 (PM 2022:11). Arbetsordningen
reviderades vid ett flertal tillfillen under granskningsperioden 2015-2021 (PM 2015:39, PM
2016:01, PM 2017:43, PM 2018:21, PM 2019:23 och PM 2020:26). I rapporten utgar vi frin
den skrivning som finns i PM 2020:26 som &r den senaste arbetsordningen under
granskningsperioden. Bestimmelserna om nir en sirskild hindelse far beslutas och vem
som beslutar om en sidan har utvecklats 6ver tid men ar i allt visentligt desamma sedan 2017.

24 Polisen, "Sirskild hindelse — polisens arbete”, hamtad 2022-09-22.

% Polismyndigheten, Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid séirskilda handelser, 2019, s. 4.

26 Polischef i beredskap vid polisregion eller inom Noa far under de forutsitiningar som anges i
62 § vad giller kravet pa skyndsamhet ocksa besluta om sirskild hindelse och utse en
kommenderingschef.
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forfattning ska fattas av rikspolischefen eller chefen for Noa. Ritten att fatta beslut
begrinsas dven i de fall beslut enligt arbetsordningen ska fattas av rikspolischefen,
chefen for Noa eller, chefen for avdelningen for sirskilda utredningar, om inte
annat framgar av beslutet om den sirskilda hindelsen.” Kommenderingschefen
ansvarar for de mélkonflikter och motstiende intressen mellan verksamhetens
olika delar som kan uppsta vid en sirskild hindelse, vilket innebir att balansera de
olika intressena och besluta om prioriteringar mellan dem.2

Vid en regional sirskild hindelse kan polisregionen begira stod och forstirkning
fran Noa eller frin andra polisregioner. I bida fallen 4r det Noa som beslutar om en
begiran ska beviljas eller inte.2? Den sirskilda hindelsen kan vara hastigt
uppkommen eller i férvig kind.3

Exempel pa situationer dir Polismyndigheten beslutar om sirskilda hindelser kan
vara hastigt uppkomna hindelser sdsom naturkatastrofer, terrorddd och stora
olyckor. I forvig kiinda hiindelser kan handla om till exempel stérre
demonstrationer, hégriskfotbollsmatcher och statsbesok.?! Genomforda sirskilda
hindelser riktade mot grov brottslighet har till exempel handlat om att
punktmarkera kriminella nitverk i syfte att bryta valdskurvan, minska
vapeninnehavet och att eliminera den 6ppna narkotikahandeln. Andra hiindelser
har haft fokus pa att tillféra resurser for att sikra mordutredningar i direkt
anslutning till det intriffade och att 6ka polisnirvaron i specifika omraden.3

En sirskild hindelse organiseras och leds som en polisoperation eller en
polisinsats.® 3 Vid beslut om en sirskild hindelse kan en stab organiseras till stéd
for kommenderingschefens ledning av polisoperationen eller polisinsatsen.
Stabens storlek och de funktioner som ingdr anpassas utifrin ledningsbehovet (se

bilaga 2 fér information om hur staben organiseras).

2 5 kap. 37 § Arbetsordning for Polismyndigheten. Se dven Polismyndigheten,
Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid siirskilda héndelser, 2019, s. 6.

28 Polismyndigheten, Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid siirskilda handelser, 2019, s. 6.

2 Polisen, "Sirskild hindelse — polisens arbete”, hamtad 2022-09-22.

30 Polismyndigheten, Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sirskilda hindelser, 2019, s 4, 13.

31 Polisen, "Sirskild hindelse — polisens arbete”, himtad 2022-09-22.

32 SVT nyheter, "Operation Lynx riktar sig mot kriminella nitverk”; SVT nyheter, "Sa ska
polisen bryta valdskurvan”; Sveriges radio, "Efter skjutningarna — polisen inleder sirskild
hindelse”; Sveriges radio, "Polisens drag efter dédsskjutningarna: Startar sirskild handelse”;
SVT nyheter, "Polisen: "Forsta timmarna ir viktiga i mordutredningar”.

3 En polisoperation ir en sammanfattande benimning pa flera polisinsatser eller andra
atgirder som tillsammans syftar till att na bestimda malsittningar.

3+ Polismyndigheten, Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sirskilda handelser, 2019, s. 5.
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2.2 Tillfilliga resursforflyttningar

Vid sidan av sirskilda hindelser kan Polismyndigheten enligt arbetsordningen
4dven fatta beslut om tillfilliga resursforflyttningar pa nationell och regional niva.
Dessa kan ske bade inom och utom ramen for sirskilda hindelser. Chefen fér Noa,
eller den som han eller hon utser fir besluta om tillfilliga resursforflyttningar
inom Polismyndighetens operativa verksamhet, med undantag for personal vid
avdelningen for sirskilda utredningar. Ett sadant beslut ska beredas i den
nationella operativa ledningsgruppen. I bradskande fall far beslut fattas utan sadan
beredning.

Ett exempel pa en tillfillig resursforflyttning ir den sa kallade nationella
forstairkningsorganisationen (NFO). NFO ir en resurs for polisen som anvinder
enhetliga arbetsmetoder vid stora och krivande kommenderingar, oavsett var i
landet en insats gors. NFO tillimpar arbetsmetoden sirskild polistaktik (SPT) som
anvinds vid arbete med folksamlingar dir risken for vildsamheter ir sirskilt hog
och dirmed forutsitter en sirskild arbetsmetod. Sirskild polistaktik bestar av flera
olika funktioner sisom uniformerat mobilt insatskoncept, civila gripandeenheter,
transportenheter, dialogpoliser, supporterpoliser, rytteri, hundenheter och
nationella operativa chefer.3

Tillfilliga resursforflyttningar som enbart ror tvd polisregioner far beslutas i
samverkan mellan de tva polisregionerna. I sadana fall ska vakthavande befil vid
Noa informeras.” Om det rider oenighet mellan polisregionerna beslutar chefen
for Noa.’

2.3 Omorganisationen och ett effektivt resursutnyttjande

Ett av regeringens mal med ombildningen av Polismyndigheten till en
sammanhiéllen myndighet var ett mer effektivt resursutnyttjande och en stérre
flexibilitet. Omorganisationen skulle géra det méjligt for den hogsta ledningen i
Polismyndigheten att styra direkt i enskilda drenden i och med att det finns en
tydlig befilslinje uppifrdn och ner. Detta var inte majligt fore 2015 nir
Rikspolisstyrelsen enbart var en administrativ chefsmyndighet utan operativa
befogenheter gentemot de sjilvstindiga polismyndigheterna.®

35 5kap. 38 § Arbetsordning fér Polismyndigheten, PM 2020:26.

3 Polisen, "Nationella forstirkningsorganisationen — polisens arbete”, himtad 2022-09-20.

37 5 kap. 39 § Arbetsordning for Polismyndigheten, PM 2020:26.

3 5 kap. 39 § Arbetsordning fér Polismyndigheten, PM 2020:26. Se 4ven Polismyndigheten,
Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sdrskilda hindelser, 2019, s. 6.

3 Ivarsson Westerberg, Reform i uniform, 2020. s. 164, 170.
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Regeringens intention med ombildningen var att polisregionerna skulle vara
birkraftiga, vilket innebir att de skulle ha ett tillrickligt verksamhetsunderlag for

att i 8kad utstrickning bedriva polisverksamhet som kriver sirskild utrustning,

specialistkompetens eller dygnet runt-bemanning. Birkraftiga polisregioner skulle

gora det mojligt att i hogre utstrickning flytta ut verksamhet fran den nationella

nivén till polisregionerna, dir ocksa ett nationellt ansvar fér en friga kan och bor

ldggas ut. Detta skulle ocksa ge bittre mojligheter att med kort varsel omférdela

resurser och dirmed utnyttja den samlade resursen pa ett mer effektivt sitt.«

Ett viktigt syfte med ombildningen av Polismyndigheten var att sikerstilla en lokal

polisidr nirvaro i brottsutsatta omraden savil i storre stider som i glesbygd.*

Riksrevisionens granskning av polisens arbete i utsatta omraden visar att lokalt

forankrade arbetsmetoder i samverkan med berdrda aktorer ger kunskap om vilka

problem som finns i ett omrade och méjlighet att bygga kontakter med de boende.

Dirutéver finns en rad vedertagna arbetsmetoder som underlittar polisens arbete

med att bekiimpa grov brottslighet.*

I Statskontorets rapport om ombildningen till en sammanhallen polismyndighet

konstateras att majligheterna till att utnyttja resurserna mer flexibelt har blivit

bittre till f6ljd av omorganisationen, framfor allt pa regional och nationell niva.

Omorganisationen har dock inte lika tydligt paverkat méjligheterna att utnyttja

resurserna flexibelt pa lokal niva. Enligt Statskontorets utvirdering fran 2018 fanns

det ingen verksambhetsstatistik for att félja upp resursmobilitet inom

Polismyndigheten, till exempel inom eller mellan polisregioner, och dirfér var det
inte mojligt att bekrifta denna bild med kvantitativa uppgifter.+

2.4 Utvirderingar av sirskilda hindelser riktade mot

grov brottslighet

Brottsforebyggande radet (Brd) har utvirderat tvd av Polismyndighetens sirskilda

hindelser, operationerna Alfred och Selma, som tillsammans péagick i cirka tva ar.

Bakgrunden till dessa hindelser var flera grova vildsbrott som intriffade i Malmo
under 2011-2012, och en bakomliggande problembild med kopplingar till
organiserad brottslighet.* Bras utvirdering fran 2014 visar bland annat att beslutet

om att initiera en sirskild hindelse underlittade resursforforflyttningar inom

20

Dir. 2012:129, s. 2-5.

Dir. 2012:129, s. 3.

Riksrevisionen, Ratt insats pé ritt plats — polisens arbete i utsatta omraden, 2020:20, s 21-23.
Statskontoret, Ombildni till en hallen polismyndighet, 2018, s. 35.

Rikspolisstyrelsen, Inspektion av Operation Alfred och Selma vid Polismyndigheten i Skéne, 2013, s. 3.
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Polismyndigheten. I stillet for att arbeta mot linjeverksamhetens* alla
verksamhetsmadl kunde polisarbetet fokuseras pa ett givet uppdrag. Dock minskar
motivationen 6ver tid hos den personal som deltar i hindelsen, och de uppgifter
som pa grund av den sirskilda hindelsen hade prioriterats ned gor sig alltmer
paminda.*

Brés utvirdering visar ocksa att polisens arbete med att bekimpa grov organiserad
brottslighet férutsitter en styrningsform som ir bittre anpassad for langa och
omfattande insatser in sirskilda hindelser. Det bor finnas en flexibilitet som
mojliggor bade att koncentrera resurser under ling tid och samtidigt ta hénsyn till
linjeverksamhetens behov. Om insatsen innebir ett delat ledarskap i4r det viktigt att
tillsitta ett strategiskt rid som planerar hur insatsen ska bedrivas. En 16pande
omprévning av mal och inriktningar bér goras i takt med att ny kunskap genereras
for att kunna revidera och uppdatera problembilder. Kontinuerliga uppféljningar
med savil kvalitativa som kvantitativa data under insatsens gang ir viktigt.*

Polismyndigheten drar liknande slutsatser i sin egen utvirdering av operationerna
Alfred och Selma. Myndigheten framhaller bland annat att sirskilda hindelser bor
anvindas for insatser som 4r mer begriinsade i tid dn det aktuella fallet. En plan for
avslut av den sirskilda hindelsen och arbetet med uppféljning och utvirdering bér
paborias tidigt for att sikra insatsens kvalitet. Aven Polismyndigheten konstaterar,
trots att myndigheten bedémdes ha uppnatt delmalen och forvaltat resurserna vil,
att det hade funnits utrymme for att "gora ritt fran borjan”, det vill siga att arbeta
fokuserat mot den problembild som sedan eskalerade och "tvingade fram” de
sirskilda hindelserna.*

Polismyndighetens utvirdering av den nationella sirskilda hindelsen NSH
Rimfrost visar att polisen inte lyckades na det huvudsakliga malet att minska
antalet skjutningar och springningar pa nationell nivd. Myndigheten anser dock att
milet naddes i polisregionerna Syd och Mitt dit resursférstirkningen
koncentrerades. Utvirderingen visar 4ven att det inledningsvis saknades ett
gemensamt bedémande och en planerad samordning av den sirskilda hindelsen.

4 Planlagd linjeverksamhet avser all operativ polisverksamhet som &r planlagd men som kan
avbrytas av ingripandeverksamhet, insats eller sirskild hindelse. Killa: Polismyndigheten,
beslutsprotokoll 2018-11-14, dnr A043.255/2018.

4 Brottsforebyggande radet, Operationerna Alfred och Selma. Myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet i Malmo 2012-2014. 2014, s. 27-29, 31.

47 Brottsforebyggande radet, Operationerna Alfred och Selma. Myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet i Malmo 2012-2014, 2014, s. 8, 65-66.

48 Rikspolisstyrelsen, Inspektion av Operation Alfred och Selma vid Polismyndigheten i Skane, 2013,
s. 3—4.
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De overgripande malformuleringarna var litta att forstd men svéra att heltickande
arbeta med och f6lja upp.*

Dirutover visar tidigare utvirderingar att det saknas administrativt stod for att
samla information kopplad till genomférda atgirder. Det innebir att det svart att
avgdra om det var den sirskilda hindelsen i sig som bidrog till utfallet, snarare in
den ordinarie polisverksamheten eller andra aktorer. Andra exempel pa brister 4r
styrningsproblem med parallella ledarskap och bristande samsyn mellan olika
arbetsgrupper.5

o P Tind,

g av erfa A

4 Polismyndigheten, Uppfoljning av NSH Rimfrost —
och identifierade problem, 2021.

50 Brottsforebyggande ridet, Operationerna Alfred och Selma. Myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet i Malmo 2012-2014, 2014, s. 41 ff., Malmé universitet, Effektutvirdering
av Sluta skjut — en strategi for att minska det grova véldet, 2021, s. 28, och Rikspolisstyrelsen,
Inspektion av Operation Alfred och Selma vid Polismyndigheten i Skane, 2013, s. 10.
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3 Det saknas underlag for att mita om
sarskilda hindelser har gett effekt

I det hir kapitlet besvarar vi delfragan: Har sirskilda hindelser riktade mot grov
brottslighet gett effekt?

Viar bedomning av om sirskilda hiindelser riktade mot grov brottslighet har gett
effekt baseras pa att

e Polismyndigheten och samverkande aktorer kan redogéra for hur och i vilken
utstrickning sirskilda hindelser har bidragit till ett bekimpa grov brottslighet

e Polismyndighetens strategi for att utforma sirskilda hindelser 4r utformad pa
ett sadant sitt att det 4r majligt att bedéma insatsens effekt, till exempel genom
olika matt i syfte att kunna bedoma om genomférda aktiviteter har bidragit till
att uppnd de évergripande maélen.

Riksrevisionens sammantagna bedomning ir att det saknas underlag for att mita
om sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet har gett effekt.

Granskningen visar att varken Polismyndigheten eller de tillfrigade kommunerna
kan redogéra for hur eller i vilken utstrickning sirskilda hindelser har bidragit till
att bekimpa grov brottslighet. Polismyndigheten har ingen total sammanstillning
av antalet sirskilda hindelser eller sirskilda hindelser med inriktning mot grov
brottslighet. Dirutover saknas information och dokumentation om atgirder som ar
kopplade till de sirskilda hindelserna, till exempel uppgifter om under hur lang tid
en sirskild hindelse pagick, hur manga resurstimmar den omfattade eller fran
vilken eller vilka delar av myndigheten som resurser skickades. Sirskilda handelser
kopplas ofta till 6vergripande malsittningar som sillan f6ljs upp.

Granskningen visar dven att majoriteten av respondenterna upplever att sirskilda
hindelser riktade mot grov brottslighet har storst effekt under kort tid. Ju lingre tid
de sirskilda hindelserna pagar, desto storre uppges konsekvenserna bli i och med
att hindelserna ir resurskrivande och kan leda till att det bildas parallella
ledningssystem.

3.1 Det finns brister i Polismyndighetens registrering
och dokumentation av sirskilda hindelser

Granskningen visar att det finns skillnader inom Polismyndigheten bide avseende
vilka system som anvinds for att registrera sirskilda handelser och vilka hindelser
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som registreras. Polismyndigheten har ingen total sammanstillning av sirskilda
hindelser och den dokumentation som finns ir begrinsad. Riksrevisionen kan
konstatera att registrering och dokumentation av relevanta underlag avseende
sirskilda hindelser ir en forutsittning for att skapa en bild av hur polisen arbetar
med sirskilda hindelser och hur utvecklingen sett ut 6ver tid.

Information om sirskilda hindelser ska enligt Polismyndighetens riktlinjer
dokumenteras och diarieféras.s! Enligt Polismyndighetens handbok for sirskilda
hindelser ar det viktigt att sikerstilla att den dokumentation som den sirskilda
hindelsen har genererat diarieférs vid avslut av hindelsen. Kommenderingschefen
ar ytterst ansvarig for detta och stabschefen ska se till att det genomfors.52 Enligt 7 §
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmiinna rad om anvindning av IT-stédet
Polisens underrittelsemodell — Applikationer (PUM-A) ska samtliga i forvig
planerade sirskilda hindelser registreras i systemet.’3

Inledningsvis i granskningen uppgav Noa att det inte fanns nagon digital
sammanstillning av sirskilda hindelser pa regional nivi. Att skapa en sadan skulle
forutsitta en tidkrivande manuell hantering av fysiska akter. Nationella sarskilda
hindelser och sirskilda hindelser pa Noa dokumenterades enligt foretridarna
digitalt i ett lokalt mappsystem.> I samband med att vi undersékte
forutsittningarna for att begira ut kostnaden for sirskilda hindelser visade det sig
dock att bade regionala, nationella och sirskilda hindelser pa Noa registreras dels i
Polismyndighetens allminna diarium (Pir), dels i myndighetens IT-stod for
dokumentation av planlagd verksamhet (PUM-A). I det senare systemet registreras
frimst i forvig planerade sirskilda hindelser.ss

Majoriteten av kommenderingscheferna uppger att sirskilda hindelser registreras
digitalt. Granskningen visar dock att det finns skillnader i vilket system som
anvinds for registrering, dir vissa polisregioner anvinder programmet OneNote,
som inte 4r sokbart. Handliggare vid ekonomiavdelningen uppger att sirskilda
hindelser dven registreras i Polismyndighetens bemanningssystem COPS. Det
finns dock ingen mirkning av drendena vilket gor att det inte gar att gora en

51 Polismyndigheten, Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sirskilda hdndelser, 2019, s. 15.

52 Polismyndigheten, Polismyndighetens handbok for ledning vid sirskilda héandelser, 2020, s. 112.

53 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rid om anvindning av IT-stédet Polisens
underrittelsemodell — Applikationer (PUM-A) (RPSFS 2012:20, FAP 193-1). Enligt 7 § PUM-
A ska dokumentationen innehilla uppgifter om vilka atgérder som ska utféras, hur de ska
genomféras och foljas upp samt om den planlagda verksamheten ska utvirderas. Utéver
detta ska alla beslut samt planerade, malrelaterade och férbrukade resurstimmar
dokumenteras. Beslut ska signeras av behérig beslutsfattare.

5t Intervju med foretridare fér Polismyndigheten, 2022-04-08.

55 Tjansteanteckning 2022-05-24.
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sokning pa sirskilda hindelser.’¢ Vidare finns det skillnader i vilka hindelser
polisregionerna registrerar som sirskilda hindelser. Det ir till exempel i huvudsak
bara tva polisregioner som registrerar hiindelsen Sdikerhetskontroll i domstol som en
sirskild hindelse.s”

Utifran Polismyndighetens system ir det i dagsliget inte mojligt att fi fram
tillférlitliga uppgifter 6ver hur ling tid en sirskild hindelse pagick, hur manga
resurstimmar den omfattade eller fran vilken eller vilka delar av myndigheten som
resurser skickades. Det faktum att Polismyndigheten inte kan redovisa antalet
resurstimmar innebir att det inte gr att avgéra hur méanga arsarbetskrafter som
deltog i de sirskilda hindelserna, och dirmed inte arbetade pa sin ordinarie
arbetsplats. Handliggare vid ekonomiavdelningen uppger att Polismyndighetens
tidredovisningssystem inte ir palitligt da personalen inte alltid fyller i ritt tidkoder
for vad de arbetar med.>

Underlag om sirskilda hindelser finns inte heller samlade i samma system, vilket
gor det svirt att fa en 6verblick 6ver det totala antalet sirskilda hindelser. I ett av
systemen saknas det tydlig kategorisering av for vilket syfte den sérskilda hindelsen
genomftrdes. Bada systemen innehaller, utover renodlade sirskilda hindelser,
dven olika administrativa atgirder som dr kopplade till dessa, till exempel beslut om
forlangning. Det gor det svart att avgora hur manga unika sérskilda hindelser som
faktiskt har genomforts. For att skapa en total ssammanstillning av de sirskilda
hindelser som finns registrerade i Polismyndighetens system har vi genomfért en
statistikbearbetning (se avsnitt 4.3).5

Dirutdver ir det inte mojligt att isolera de polisidra eller utredningsmissiga
atgirder som genomforts inom ramen for sirskilda hindelser riktade mot grov
brottslighet fran de atgirder som genomfors av ordinarie linjeverksamhet.5
Granskningen visar dven att det inte dr mojligt att spara den totala merkostnaden
for sirskilda hindelser (se avsnitt 4.5).

3.2 Sirskilda hindelser kopplas till 6vergripande
milsittningar som sillan f6ljs upp

Granskningen visar att det finns riktlinjer i Polismyndighetens handbok fér
sirskilda hindelser om att ta fram malsittningar och framgangsfaktorer vid

56 Mejl fran handliggare vid Polismyndighetens ekonomiavdelning, 2022-06-16.

57 Tjansteanteckning 2022-05-31.

58 Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2022-04-08.

59 Riksrevisionens sammanstillning av sirskilda hindelser registrerade i Pir och PUM-A.
6  Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.
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utformningen av sérskilda hindelser. Riksrevisionen kan konstatera att det dr
positivt att det finns framtagna riktlinjer for detta men att det 4r viktigt att
Polismyndigheten tillimpar dem i praktiken.

Enligt Polismyndighetens handbok fér sirskilda hindelser ska polisoperationen
eller polisinsatsen som den sirskilda hindelsen omfattar inkludera bestimda
malsittningar. En utgdngspunkt for design och planering av sirskilda hindelser 4r
sd kallade planeringskomponenter. Dessa ska ge en sparbarhet under savil
planering som genomférande si att alla uppgifter leder mot uppsatta
malsittningar.! Malsittningarna ska enligt handboken kopplas till identifierade
framgangsfaktorer. Framgingsfaktorerna kan dven ses som delmaélsittningar som
utgor en brygga mellan genomforda dtgirder och évergripande mal inom ramen
for den sirskilda hindelsen.? Ett exempel pa en framgingsfaktor kan vara att
kraftigt minska tillgangen pa vapen.s

Flera kommenderingschefer uppger att de uppsatta malen inom ramen fér
sirskilda handelser ofta dr pa en 6vergripande niva och att de kan vara svéra att
folja upp. Exempel pa malsittningar kan vara "uppna lagféring”, "rddda liv” eller
"oka tryggheten”. Huruvida lagféring har uppnatts dr dock nidgot som i de flesta fall
inte dr kiint férrédn nir den sirskilda hindelsen har avslutats. En
kommenderingschef uppger att det malet generellt inda inte foljs upp i efterhand,
vilket innebir att det inte gar att veta om malsittningen uppnaddes.s

Framgangsfaktorer identifieras med hjilp av handboken fér sirskilda hindelser. En
viktig utgangspunkt ir att polisoperationen eller polisinsatsen inte kan drivas
vidare forrin framgangsfaktorerna ir pa en godkind niva. En kommenderingschef
uppger att Polismyndigheten ofta identifierar framgangsfaktorer, men brister i att
sikerstilla att dessa blir uppfyllda. Det 4r viktigt att genomféra en dterkommande
operationsvirdering i den sirskilda hindelsen fér att bedéma om insatsen gar i ritt
riktning for att uppna onskat slutlige. I det ideala liget anvinds
framgangsfaktorerna for att mita nir det ar lige att avsluta den sirskilda
hindelsen. Ett skil till att detta inte alltid gors uppges vara att analysfunktionen i
den sirskilda hindelsens stab i vissa fall saknar tillricklig kompetens.®

De framgangsfaktorer som anvindes i samband med NSH Rimfrost avsig bland
annat antal frihetsberovade, antal beslag av narkotika, vapen, springmedel och

6 Polismyndigheten, Polismyndighetens handbok for ledning vid sirskilda handelser, 2020, s. 27 ff.
6 Polismyndigheten, Polismyndighetens handbok for ledning vid sirskilda handelser, 2020, s. 30.
6 Tjinsteanteckning 2022-11-01.

64 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022, Tjinsteanteckning 2022-11-01.
6 Tjansteanteckning 2022-11-01.
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kontanter.¢ Vi kan konstatera att den sortens matt huvudsakligen avser matt pa
polisidr aktivitet snarare in effektivitet, eftersom det inte dr mojligt att bedéma
resultaten mot jamforelsetal. Som framgar av avsnitt 3.1 ir det inte mojligt att
isolera atgirder som genomforts inom ramen for sirskilda hindelser riktade mot
grov brottslighet frin den ordinarie linjeverksamheten, eftersom det inte finns
nigon sirskild mirkning av sidana drenden i Polismyndighetens system.s?

Majoriteten av kommenderingscheferna uppger att det 4r svart att mita effekten av
sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet pa bade kort och ling sikt. Det
beror bland annat pé att det inte dr mojligt att bryta ut den sirskilda hindelsen fran
ordinarie linjeverksamhet och att det 4r svart att veta vad som egentligen gav effekt
av vad. Dirutover finns det manga olika faktorer som paverkar
samhillsutvecklingen och som inte bara rér polisens arbete.® Fér att kunna mita
effekten av en sirskild hindelse uppger en kommenderingschef att det behover
finnas kvantitativa mélsittningar, vilket dr svart att ta fram da de allvarliga problem
som ror grov brottslighet snarare handlar om mer kvalitativa effekter sisom en
6kad kinsla av trygghet, ett bittre samhille och en minskad rekrytering till
kriminella ging.®

3.3  Sarskilda hindelser riktade mot grov brottslighet
uppges ha storst effekt under kort tid

Granskningen visar att majoriteten av kommenderingscheferna, foretridarna for
Polismyndigheten i vir fallstudie samt i enkitundersskningen anser att deras
upplevelse dr att sirskilda hindelser har storst effekt under kort tid, vilket innebar
under nagra timmar upp till ungefir en vecka. De forsta 48 timmarna uppges ofta
vara avgorande for utredningen niir polisen behdver prioritera jakten pa
girningsmannen, sikra bevisning och skapa en robust forundersskning.”

Majoriteten av kommenderingscheferna uppger att sirskilda hindelser i grunden
ir en effektiv ledningsform, som 4ven kan ge en stark avkylning i héindelser som
rér grov brottslighet. En 6kad polisidr resurs forsvarar ofta vedergillningar och skar
forutsittningarna for att na framgang tidigt i utredningsskedet. Sirskilda hindelser

6 Polismyndigheten, Uppfoljning av NSH Rimfrost — Sammanstéllning av erfarenheter, lirdomar
och identifierade problem, 2021.

¢ Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2022-04-08.

6 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.

6 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.

70 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022, Riksrevisionens fallstudie
augusti-oktober 2022 och Riksrevisionens enkitundersskning oktober 2022.
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kan #ven verka trygghetsskapande mot allmiinheten da de sinder en signal om att
polisen ir handlingskraftig.”

Sirskilda hindelser som pagar under lingre tid uppges inte vara effektiva, eftersom
de dr for resurskrivande och riskerar att leda till parallella ledningssystem mellan
kommenderingschef och ordinarie linjechef. Det kan leda till att ingen kinner
dgarskap over fragan och ge upphov till méilkonflikter. Det finns 4ven en risk for att
sirskilda hindelser passiviserar linjeverksamheten som kan sitta och vinta pa ett
beslut om sirskild hindelse nir nagot har hint i stillet for att agera direkt. Ju lingre
tid den sirskilda héindelsen pagar desto stérre blir nackdelarna (se avsnitt 4.8).72

En annan risk med sirskilda hindelser 4r att kommenderingschefen kan disponera
resursen fritt och ta in resurser pa 6vertid, vilket innebir stora kostnader for
myndigheten. Genom att se till att nyttja den befintliga resursen i ett
lokalpolisomrade sa mycket som mojligt kan kostnader for resor, traktamente och
hotell undvikas. En kommenderingschef uppger dock att det kortsiktigt kostar mer
att besluta om en sirskild héindelse, men att det pa sikt kan bli dyrare att inte géra
det, i och med att forutsittningarna for att utreda brottet blir sdmre.”

3.3.1 Kommunerna har svart att avgéra om polisens sirskilda
hindelser ir effektiva

Representanterna fér kommunerna i vér fallstudie uppger att det dr svért att avgéra
om polisens sirskilda handelser 4r effektiva for att bekdmpa grov brottslighet. De
uppger dock att det finns en tydlighet i att polisen kraftsamlar och organiserar sig i
stab nir det intriffar storre hiindelser. Kommunerna far en naturlig inging genom
att det tilldelas en samverkansfunktion som strukturerat samverkar med
kommunen och andra aktorer, vilket ger bittre férutsittningar att fatta beslut.
Tyngden i begreppet sirskild héindelse kan hjilpa kommunen att prioritera det som
intriffat och motivera en resursforstirkning.”

Den kraftsamling av resurser som sirskilda hindelser ofta innebir uppges vara
trygghetsskapande och ha stor betydelse for stadsdelsomradena. Pa kort sikt skapar
det en tillit till samhillet och hogre samarbetsférmaga for de aktérer som finns i
omradet. P lingre sikt behover polisen och kommunen samverka infor att polisen

71 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022, Riksrevisionens fallstudie
augusti—oktober 2022 och Riksrevisionens enkitundersskning oktober 2022.

72 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022, Riksrevisionens fallstudie
augusti—oktober 2022 och Riksrevisionens enkitundersskning oktober 2022.

73 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.

7+ Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
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avslutar sin sirskilda hindelse eftersom kommunen da kan behéva prioritera
trygghetsskapande insatser.”s

Fallstudien visar dven att det, utifrin det kommunala perspektivet, finns vissa
nackdelar med polisens sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet. En
nackdel kan vara att polisens brottsférebyggande arbete nedprioriteras vilket skapar
mojligheter till ytterligare grov brottslighet och nyrekrytering till kriminella
nitverk. Nir polisen inte kan arbeta forebyggande mot till exempel de 6ppna
drogscenerna far det dven effekter for kommunens arbete. En respondent uppger
att polisen generellt skulle kunna ta mer hjilp av kommun, civilsamhille och
niringsliv och att de skulle kunna bidra, inte minst i det brottsférebyggande arbetet
genom o6kad synlighet.”s

En annan nackdel dr risken for att tvd parallella samverkansspar uppstér i samband
med en sirskild hindelse. Dirmed 4r det viktigt att kommunen har kontakt bade
med samverkansfunktionen i staben for en sirskild hiindelse och med andra
funktioner hos polisen som kommunen normalt sett arbetar med. Vid lingvariga
sirskilda hindelser finns det en risk for att de ordinarie kontaktvigarna slipps lite
och att det vanliga arbetet inte blir lika fokuserat. Over tid kan det leda till att det
uppstdr ett glapp mellan de tvd samverkanssparen.”

75 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
76 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
77 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
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4 Polismyndigheten genomfor inte
sdrskilda hindelser pa ett effektivt sitt

I det hir kapitlet besvarar vi delfrigan: Genomfér Polismyndigheten de sirskilda
hindelserna pi ett effektivt sitt?

Var bedémning av om Polismyndigheten genomfor de sirskilda hindelserna pé ett
effektivt sitt baseras pa att

e  Polismyndigheten har tydliga kriterier for att initiera sirskilda hindelser

e Polismyndighetens strategi for att utforma sirskilda hindelser ir ett stod i
arbetet och inkluderar en plan for avslut av den sirskilda hindelsen

e  Polismyndigheten kan redogéra for hur de har styrt och prioriterat sina resurser
inom ramen for sirskilda hiindelser s att de ger mest nytta i syfte att bekéimpa
grov brottslighet

e  Polismyndigheten har beaktat hur den ordinarie verksamheten paverkas av att
skicka resurser till sirskilda handelser

e Polismyndigheten har involverat berdrda aktorer i férberedelsen och
genomforandet av de sirskilda hindelserna, till exempel genom att limna
nédvindig information.

Riksrevisionens sammantagna bedomning ir att Polismyndigheten inte genomfor
de sirskilda hindelserna pa ett effektivt sitt.

Granskningen visar att det inte finns négra tydliga kriterier for att initiera sdrskilda
hindelser och att beslutet dirmed bygger pa en subjektiv bedémning.
Polismyndigheten kan inte heller redogora fér hur de styrt och prioriterat sina
resurser inom ramen for sirskilda hindelser. Vidare visar Riksrevisionens
sammanstillning att grov brottslighet var det tredje vanligaste skilet till att besluta
om sirskild hidndelse under perioden 2015-2021. Den totala merkostnaden fér
dessa hindelser idr dock inte mojlig att spara.

Vidare har Polismyndigheten inte beaktat hur den ordinarie linjeverksamheten
paverkas av att skicka resurser till sirskilda hindelser, vilket har lett till ett
ineffektivt resursutnyttjande och en sarbarhet i lokalpolisomradena som &kar ju
lingre tid de sirskilda hindelserna pagar.

Polismyndighetens strategi for att genomfora sirskilda hindelser inkluderar
riktlinjer och en handbok som uppges vara ett stéd i arbetet, men det saknas en
plan for avslut av sirskilda handelser vilket 4r sirskilt viktigt nir det giller grov
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brottslighet. Granskningen visar 4ven att polisen i 1g grad involverar kommunerna
i férberedelsen av de sirskilda hindelserna.

4.1 Det finns inga tydliga kriterier for att besluta om
sirskilda hindelser

Granskningen visar att det saknas tydliga kriterier for att besluta om sirskilda
hindelser, till exempel i form av en checklista med olika uppstillda krav som ska
vara uppfyllda. Riksrevisionen kan konstatera att frainvaron av tydliga kriterier
innebir att beslutet om att inleda en sirskild hindelse, oavsett inriktning, bygger
pa en subjektiv bedémning. Det kan innebira en risk for att beslut om sirskilda
hindelser fattas for ofta och vid fel tillfillen.

I Polismyndighetens arbetsordning framgér att en hindelse som ir eller forvintas
bli s4 omfattande, allvarlig eller komplex att Polismyndigheten maste planera,
organisera eller leda sin verksambhet i sirskild ordning far hanteras som en sirskild
hindelse.”® Majoriteten av kommenderingscheferna anser att det utéver denna
definition inte finns nagra tydliga kriterier for att besluta om sirskilda héindelser
oavsett vilken hindelse som avses. Flera respondenter framhaller att behérig
beslutsfattare bér besluta om en sirskild hindelse i det fall drendet ir sa
komplicerat att linjeverksamheten inte bedoms klara av det.”

En nationell kommenderingschef uppger att ett drende som kvalificerar sig for en
nationell sirskild hindelse ska vara omfattande, utspela sig dver flera polisregioner
och inkludera ett resursbehov som inte redan ir tillgodosett inom den ordinarie
linjeverksamheten. Det ska 4ven finnas ett samverkansbehov, ett sirskilt starkt
pakallat ledningsbehov och drendet ska beréra flera intressenter sasom
underrittelseenheten, operativa enheten eller internationella enheten. En regional
kommenderingschef uppger att huruvida till exempel en skjutning bér hanteras
som en sirskild hindelse bland annat kan avgoras av om den som &r skjuten ingar
i en rod konflikt®, om ritt kompetenser finns lokalt samt om polisen bedémer att
skjutningen riskerar att leda till fler hindelser som pégéar under lingre tid och
kriver att arbetet leds i sdrskild ordning.8!

78 5 kap. 36 § Arbetsordning for Polismyndigheten, PM 2020:26.

79 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.

80 For att kategorisera liget i kinda gingkonflikter anvinder sig polisen av en firgskala, fran
gron till gul och réd. I en réd konflikt bedéms risken vara stor for nya valdsdad. Killa: TT,
"Gingkrigen som lyser rétt — "Skort lige"”.

81 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.
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4.2 En stor del av de sirskilda hiindelserna kunde ha
hanterats av linjeverksamheten

Nirmare en tredjedel av lokalpolisomradescheferna i vir enkitundersskning anser
att sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet till storsta delen kunde ha
hanterats av linjeverksamheten i stillet for genom en sirskild hindelse. Knappt

60 procent svarar ja, men bara i viss omfattning, pi samma péstaende. Flera av
kommenderingscheferna och respondenterna i var fallstudie delar den
uppfattningen.

Att hantera grov brottslighet i linjeverksamheten uppges dock stilla hoga krav pa
ledning och styrning, vilken enligt flera respondenter inte ir tillricklig i
linjeverksamheten. Att besluta om en sirskild hiindelse uppges dirmed i vissa fall
vara ett uttryck for att ledningssystemet i vissa delar av Polismyndigheten inte
fungerar .82 Flera respondenter uppger att ledningen och styrningen fungerar bittre
i en sirskild hindelse eftersom det dd handlar om att hantera ett specifikt problem
som fir hogsta prioritet. I den ordinarie linjeverksamheten &r det stindigt flera
olika problem som ska hanteras parallellt. Att dessutom f3 tillging till den resurs
som bedoms vara nddvindig underlittar styrningen. Att leda arbetet genom en
sirskild hindelse innebir 4ven en annan snabbhet jimfort med i den ordinarie
linjeverksamheten, med bland annat kraftigt férkortade beslutsvigar. Den ordinarie
linjeverksamheten 4r langsammare och bygger pa att polisen arbetar mot
langsiktiga effekter.s3

En kommenderingschef uppger att den bristande ledningen och styrningen i
linjeverksamheten handlar om dels information och kommunikation, dels tillit.
Sirskilda hindelser inkluderar regelbundna ligesuppdateringsméten som Skar
majligheten att dela information och rikta styrsignaler. Motsvarande méoten
genomfdrs inte i den ordinarie linjeverksamheten. Ett problem for
linjeverksamheten ir att det inkommer ett stort antal styrsignaler som kriver en
god simultankapacitet for polisen. Det forutsitter att det finns en tillit inom
organisationen dir beslut fattas pa ritt niva. Dirmed &r det viktigt att polisen
delegerar beslut och litar pa chefer pé ligre nivier i organisationen.®

Riksrevisionens enkitundersskning oktober 2022.
Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022 och tjinsteanteckning 2023-01-18.
Tjansteanteckning 2023-01-18.

2B
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Flera respondenter i granskningen uppger att sirskilda hindelser &r ett littare sitt
att fa till sig resurser snarare in att ta krafttag avseende ledning och styrning i
linjeverksamheten.s> En lokalpolisomradeschef uppger:

Vi har provat sirskild hindelse sd ménga ganger vid grov brottslighet utan
speciella framgangar. Det kan vara bra initialt om det rader stor konkurrens.
Men i det lingre perspektivet 4r sirskild hindelse forédande for
ledningssystemet. Jobba i stillet med att stirka lokalpolisomradena och dess
ledningsformaga.”s6

Utbver en tydligare ledning och styrning uppger nagra lokalpolisomradeschefer att
en forstirkt resurs i lokalpolisomradet dr nddvindig for att hantera grov
brottslighet lokalt.#” Riksrevisionen kan konstatera att anvindningen av sirskilda
hindelser kan vara ett symtom pd ett stérre problem inom Polismyndigheten
rorande ledning och styrning.

4.3 Grov brottslighet var det tredje vanligaste skilet till
att besluta om sirskild hindelse 2015-2021

Polismyndigheten kan inte redogora for hur manga sirskilda hindelser
myndigheten har beslutat om, varken generellt eller specifikt riktade mot grov
brottslighet. For att skapa en total sammanstillning av de sirskilda hindelser som
finns registrerade i Pir och PUM-A har vi genomfért en statistikbearbetning

(se avsnitt 3.1 och bilaga 1). Nedanstiende sammanstillning visar de sirskilda
hindelsernas inriktning och storleksordningen dem emellan. De exakta siffrorna
bor tolkas med viss forsiktighet da det finns kvalitetsbrister®® i Polismyndighetens
register.

85 Riksrevisionens enkitundersokning oktober 2022, Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober
2022 och intervjuer med kommenderingschefer maj—september 2022.

86 Riksrevisionens enkitundersokning oktober 2022.

87 Riksrevisionens enkitundersskning oktober 2022.

8 Se bilaga 1 for nirmare beskrivning av dessa brister.
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Diagram 1 Antal sirskilda hindelser registrerade i Pir och PUM-A, uppdelade efter

inriktning, 2015-2021
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Killa: Riksrevisionens sammanstdillning av sirskilda hindelser registrerade i Piar och PUM-A

2015-2021.

Diagrammet ovan omfattar totalt 1 556 sirskilda hindelser som inleddes under
perioden 2015-2021.8 Av dessa har 230 inriktningen Grov brottslighet — annat
utanfér GOB-uppdraget®, vilket innebir att grov brottslighet under den aktuella

8  De sirskilda hindelserna har inletts pi Noa, pa nationell nivé eller regional niva. Nationella
sirskilda hindelser har i vissa fall dven inneburit att det funnits regionala sirskilda hindelser
varpa dessa i sidana fall utgér flera observationer i sammanstillningen.

%  GOB-uppdraget syftar pa det myndighetsgemensamma regeringsuppdraget till tolv
myndigheter att tillsammans arbeta mot organiserad brottslighet.

34  Riksrevisionen
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tidsperioden var det tredje vanligaste skilet till att inleda en sirskild hindelse.
Kategorin innefattar bland annat mord, mordforssk, minniskorov och
springningar. Vi kan konstatera att 4ven exempelvis kategorierna Vild och
Narkotika skulle kunna omfatta hindelser som rér grov brottslighet dven om
Polismyndigheten inte kategoriserat dem som det.

Vir sammanstillning visar ocksa att antalet sidrskilda hindelser mot grov
brottslighet lag relativt konstant under tidsperioden, ungefir 30 per ar, bortsett frin
2017 och 2019 da de uppgick till 41 respektive 47. Majoriteten av de sirskilda
hindelserna har genomforts pa regional nivé. De sirskilda hindelser som rér grov
brottslighet 4r inte jimnt fordelade over landet. Flest sirskilda hindelser har
genomforts i storstadsregionerna och den polisregion som har beslutat om flest
sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet star for ungefir 40 procent.”

Det kan inte uteslutas att coronapandemin bidrog till ett minskat antal sirskilda
hindelser under 2020 och 2021. Utifrdn vir ssmmanstillning kan vi konstatera att
de sirskilda hindelserna i stort minskade under dessa ar.

4.4  Sirskilda hindelser uppges paga under lingre tid och
anvinds i fler typer av situationer

Som framgar av avsnitt 3.1. finns det inga tillf6rlitliga uppgifter avseende hur linge
de sirskilda hindelserna har pagatt. Vi har darfor fragat kommenderingscheferna
och lokalpolisomradescheferna om deras upplevelse av huruvida antalet sirskilda
hindelser pa nationell och regional niva har okat eller minskat i omfattning sedan
2015.

Flera kommenderingschefer uppger att framfor allt de nationella sirskilda
hindelserna pagar under allt lingre tid. En kommenderingschef uppger att det ir
svérare att avsluta en sirskild hindelse i dagsliget jimfort med 2015, vilket kan
bero pa att det finns en oro 6ver vad som ska hinda efterit. Det kan ocksa handla
om en énskan om att visa andra polisregioner och nationell nivi att polisregionen
verkligen har anstringt sig till det yttersta for att 16sa det uppkomna problemet.?
Aven Polismyndighetens internrevision har sett tecken pé att en del av de sirskilda
hindelserna pagar under lingre tid.”

91 Riksrevisionens sammanstillning av sirskilda héindelser registrerade i Par och PUM-A.

92 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.

9 Polismyndigheten, Granskning av linjeverksamhetens péiverkan vid genomforande av i forvig
kéind sdrskild handelse, 2022, s. 4.
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Vidare uppger flera kommenderingschefer att Polismyndigheten beslutar om
sirskilda hindelser i fler typer av situationer nu jimf6rt med for nagra ar sedan.
Tidigare beslutade myndigheten sillan om sirskilda hindelser vid brott som rér
grov brottslighet, utan det handlade snarare om till exempel fall med en
forsvunnen person. NSH Corona och NSH Pass 4r exempel pa nya typer av
sirskilda handelser som Polismyndigheten har beslutat om pa senare ar.%*

Ett skal till att sdrskilda hidndelser anvinds i fler typer av situationer uppges vara att
myndigheten behéver en tydligare ledning och styrning. Det fungerar bra under
tiden den sirskilda hindelsen pagar, men blir svirare nir linjeverksamheten ska ta
over. En kommenderingschef uppger att det faktum att passhanteringen och
coronapandemin har utgjort sirskilda hindelser visar att Polismyndigheten inte
Kklarar av att hantera avvikelser. Det handlar snarare om ett organisationsfel 4n
allvarlighetsgraden i den sirskilda hindelsen.® Riksrevisionen kan konstatera att
det finns en risk for att anviindningen av sirskilda hindelser for olika typer av
situationer eskalerar mot bakgrund av bristande ledning och styrning inom
Polismyndigheten som respondenterna hinvisar till.

4.5 Den totala merkostnaden for sirskilda hiindelser
riktade mot grov brottslighet gér inte att spara

Granskningen visar att sirskilda hindelser, utéver grundlonen for berérd personal,
dven kan generera merkostnader beroende pa den sirskilda hindelsens omfattning
och utstrickning i tid. Merkostnader kan exempelvis utgéras av kostnader fér resor,
hotell, traktamente, 6vertidstilligg eller tidsforskjutningstilligg. Vi har begirt in
underlag om merkostnader for alla sirskilda hindelser med inriktning mot grov
brottslighet under perioden 2015-2021. Underlaget omfattar totalt 230 sirskilda
hindelser, och var sammanstillning visar att det enbart finns merkostnader
kopplade till totalt 77 hindelser (33 procent) av dessa. Sammantaget uppgar
merkostnaden till 115,6 miljoner kronor, varav 60,9 miljoner kronor utgérs av
kostnaden for den nationella sirskilda hindelsen NSH Rimfrost.

Majoriteten av polisregionerna och Noa uppger att det 4r mycket svart att redogéra
for merkostnader for sirskilda hindelser.% For 6ver hilften (53,5 procent) av de
sirskilda hindelserna riktade mot grov brottslighet 4r det inte mojligt att spara
eventuella merkostnader. Skilen till det uppges vara att det inte gar att spara
diarienummer fran Polismyndighetens drendehanteringssystem i

9 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.
% Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.
9%  Tjinsteanteckning 2022-11-15, 2022-11-09, 2022-11-04 och 2022-11-03.
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ekonomisystemet, att polisregionerna inte alltid bokfér sidana merkostnader eller
att de bokfors pa olika sitt.” Det kan ocksa bero pa att handelsen inte blev s&
allvarlig, omfattande eller komplex. Den sirskilda hiindelsen avslutas di utan att ha
orsakat merkostnader och ingen kod for uppfoljning av merkostnader liggs upp.
Det kan ocksa vara sa att den sirskilda hiindelsen gatt upp i en annan hindelse.
Handliggare vid ekonomiavdelningen uppger att de mot bakgrund av ovanstiende
forklaringar inte kan garantera att merkostnaderna 4r exakta och att de bor
betraktas som ungefirliga.®® Eftersom Polismyndigheten inte kan redogéra fér den
fullstindiga merkostnaden for sirskilda hindelser kan vi inte ge en fullstindig bild
av dessa i granskningen.

Férmagan att redovisa merkostnader for sirskilda hiindelser varierar mellan
polisregionerna. En polisregion har inte kunnat redovisa nigra merkostnader alls.
Den polisregion som har beslutat om flest sirskilda hindelser riktade mot grov
brottslighet uppger att det inte gar att spara eventuella merkostnader i 71 procent
av fallen®.1% Polismyndighetens internrevision har konstaterat att det finns ett
behov av att I6pande f6lja upp resursatgingen for sirskilda hindelser.20t
4.6  Tillfillig resursforflytining har anvints for att skicka
resurser under lingre tid

Tillfilliga resursforflyttningar kan ske inom eller utom ramen fér sirskilda
hindelser.12 Var granskning inkluderar ett fall av en tillfillig resursforflyttning
som overgick till en regional sirskild hindelse under granskningens ging. Vi valde
att inkludera denna resursforflyttning eftersom flertalet av respondenterna i
granskningen uppgav att den har genererat negativa konsekvenser for
verksamheten som kan likstillas med en sirskild hiindelse. Det ir dven forsta
gangen som Polismyndigheten anvinder denna metod under ling tid i syfte att
bekimpa grov brottslighet.03 Riksrevisionen kan konstatera att den lingvariga

97 Riksrevisionens sammanstillning av sirskilda handelser oktober 2022.

9% Polismyndigheten, faktagranskning av Riksrevisionens rapport 2023-02-01.

% Denna polisregion redovisade dven merkostnader for andra sirskilda hindelser som inte
ingér i var sammanstillning motsvarande cirka 2,5 mnkr. Dessa merkostnader har inte
riknats med i totalen eftersom vi inte kan sikerstilla att de avser sirskilda hindelser riktade
mot grov brottslighet.

100 Riksrevisionens sammanstillning av sirskilda hindelser oktober 2022.

101 Polismyndigheten, Granskning av linjeverksamhetens paverkan vid genomforande av i forvig
kand sdrskild handelse, 2022, s. 3.

102 En tillfillig resursforflyttning som sker utom ramen for en sirskild hindelse ar inte kopplad
till en kommenderingschef med en stab sisom i sirskilda hindelser.

103 Intervju med handliggare vid Noa, 2022-11-07.
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resursforflyttningen har medfért samma typ av negativa konsekvenser som
langvariga sirskilda hindelser i syfte att bekiimpa grov brottslighet. I bada fallen ir
det viktigt att basera beslutet om begird resurs pa en vil avvigd bedémning.

Noa beslutade om den tillfilliga resursforflyttningen den 14 december 2021. Syftet
var att forstirka linjeverksamheten i polisregion Stockholm for att bryta den
negativa utvecklingen avseende skjutvapenvild och grov organiserad brottslighet i
polisregionen.104 195 Det 4r den antalsmissigt storsta resursforflyttningen som har
genomfdrts i syfte att bekdmpa grov brottslighet, och resurser har skickats fran hela
landet.1% Beslutet baserades pa en forstirkningsbegiran som skickats in av
polisregion Stockholm. Forstirkningsbegiran omfattade initialt ett dskande om
sammanlagt 238 individer, varav 175 skulle forstirka linjeverksamheten.1”

Noa beslutade att den tillfilliga resursforflyttningen skulle pdga under perioden
17 januari-17 juni 2022.1% Beslutet har senare forlingts i flera omgangar t.o.m.
18 juni 2023.1 Det finns en ytterligare forstirkningsbegiran om att beslutet
direfter ska férlingas till och med den 3 september 2023, diir Noa dnnu inte har
fattat beslut.!° Vid arsskiftet 2022/2023 hade nirmare 38,8 miljoner kronor i
merkostnader for den tillfilliga resursforflyttningen bokférts hos Noa. En del
merkostnader kan dven ha genererats och kostnadsférts pa polisregionerna, till
exempel kostnader fér drivmedel samt 6vertidskostnader.!!! I samband med det
senaste beslutet om forlingning i september 2022 6vergick den tillfilliga
resursforflyttningen i en regional sirskild hindelse."2 Skilet till detta uppges vara
att problemen med skjutvapenvald eskalerade och forutsatte ett mer riktat arbete
mot ett specifikt lokalpolisomrade.!13

Flera kommenderingschefer uppger att den tillfilliga resursforflyttningen i
praktiken var detsamma som en sirskild hindelse, men utan ansvarig
kommenderingschef. Det faktum att resursforflyttningen inledningsvis inte var en

104 Polismyndigheten, beslutsprotokoll 2021-12-14, dnr HD 5300-35/2021.

105 Var granskning avser inte tillfilliga resursforflyttningar utanfor sirskilda handelser, men
eftersom denna resursférflyttning i hog grad uppges ha paverkat lokalpolisomradena och
efter en tid 6vergick till en regional sirskild hindelse har vi dnda inkluderat den i
granskningen.

106 Intervju med handliggare vid Noa, 2022-11-07.

107 Polismyndigheten, bitridesbegiran/forstirkning 2021-10-28, dnr HD 5300-35/2021.

108 Polismyndigheten, beslutsprotokoll 2021-12-14, dnr HD 5300-35/2021.

109 Polismyndigheten, beslutsprotokoll 2023-02-16, dnr A714.017/2022.

110 Mejl fran handliggare vid Noa, 2023-01-16.

1 Mejl fran handliggare vid Polismyndighetens ekonomiavdelning, 2022-11-02.

12 Polismyndigheten, beslutsprotokoll 2022-10-05, dnr A560.908/2022.

113 Intervju med handliggare vid Noa, 2022-11-07.
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sirskild hindelse utan en forstirkning av linjeverksamheten betyder enligt flera
kommenderingschefer att Polismyndigheten har fordelat sina resurser pa ett
felaktigt sitt. Region Stockholm uppges inte ha lyckats attrahera och rekrytera
medarbetare i enlighet med regionens férdelningsnyckel, vilket den pagaende
resursforflyttningen kompenserar for.1+

4.6.1 Bedomningen vid beslut om tillfillig resursférflyttning har
framst utgtt fran foértroende

Granskningen visar att Noa framst har utgatt fran fértroende vid beslut om
tillfilliga resursforflyttningar, och inte stillt nagra krav pa att den mottagande
regionen ska kunna redovisa hur resurserna anvints. Riksrevisionen konstaterar att
det 4r anmirkningsvirt, och bedomer att underlagen som anvinds infor
bedsmning om beslut behover utvecklas.

Varken Noa eller ledningen f6r region Stockholm har styrt pa vilket sitt resurserna
har anvints utan dverlatit till linjeverksamheten att identifiera vad som utgér
specifika framgangsfaktorer i de aktuella lokalpolisomradena.!’s Fram till och med
beslutet om forlingning har Noa utgitt fran polisregionernas férmaga att hjilpa
till, vilket innebir att Noa har frigat polisregionerna om vilka resurser de har och
hur manga de kan avvara i samband med att en forstirkningsbegiran har kommit
in. Direfter har det skett en férhandling mellan Noa och polisregionerna.
Handlaggare vid Noa uppger att man sillan har kért 6ver polisregionernas egna
bedomningar av sin formaga att skicka personal.116

Vidare uppger handliggare vid Noa att Noa har haft bristande formaga att syna
polisregionernas kort. Processen har byggt pa fértroende om att ingen region
hivdar ett behov som de inte har eller att de inte har resurser att avvara dven om det
hade varit méjligt. Noa har inte heller stillt nagra krav pa att de polisregioner som
har fatt beslut om forstirkning av resurser fran andra delar av landet ska redovisa
nagra resultat om vad resurserna har anvints till eller vilken nytta de har gjort for
verksamheten. Skilet till detta uppges vara att det dr svrt att redovisa sadana
uppgifter.11”

Handlidggare vid Noa uppger att det 4r polisregion Stockholms ansvar att ta fram en
plan for avslut av den tillfilliga resursférflyttningen som numera utgér en sirskild
hindelse, men att det inte finns nagot formellt krav pa en polisregion som dskar

114 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.
115 Intervju med handliggare vid Noa, 2022-06-20.
116 Intervju med handliggare vid Noa, 2022-11-07.
117 Intervju med handliggare vid Noa, 2022-11-07.
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resurser att presentera en sadan plan. Resursférstirkningen skulle dock kunna
upphéra vilken dag som helst om liget i vriga landet forindras radikalt, och Noa
behover gora andra prioriteringar. En tillfillig resursforflyttning uppges inte ha en
given borjan eller ett givet slut pi samma sitt som en sirskild hindelse. 18

4.6.2 Arbetet med att utveckla bedémningsarbetet ér i sin linda

Infor beslutet om att den pégaende resursforflyttningen skulle dvergd i en sirskild
hindelse har Noa borjat utveckla ett IT-system for att stirka sitt underlag infor
bedémning. An sa linge omfattar systemet enbart statistik som rér
utredningsverksamheten. I samband med att beslutet om forlingning skulle fattas
visade det sig att region Stockholm hade betydligt ligre 4rendebalanser 4n de andra
polisregionerna. Noa avslog dirfér deras forstirkningsbegiran avseende
mingdbrottsutredare.?

Handlidggare vid Noa uppger att det 4r viktigt att fortsitta arbetet med att hitta
instrument for att bittre kunna granska och bedéma liget i polisregionerna.
Samtidigt dr det fa saker inom polisen som ir standardiserade vilket forsvirar dessa
mojligheter. I dagslidget finns inga bra verktyg for att jimf6ra belastningen for den
uniformerade personalen i de olika polisregionerna, detta ir ett utvecklingsomrade.
En annan lirdom dr att det &r viktigt att gora bedémningar l6pande da liget snabbt
kan forindras i polisregionerna. Besluten om resursférflyttning kan darfér inte
l6pa under en lingre period. Samtidigt behéver perioden for beslutet vara tillricklig
lang for att ge den mottagande regionen méjlighet att planera for sin verksamhet.120

Noa har sedan december 2021 haft en bedémandegrupp som har deltagit i arbetet
med att fatta beslut om resursforflyttningar. Bedémandegruppen permanentades i
november 2022 och bestar av representanter fran alla sju polisregioner samt Noa.
Bedémandegruppen har regelbundna méten dir resursliget i polisregionerna och
eventuella kommande begiranden om resurser diskuteras.!2!

4.6.3 Den tillfilliga resursforflyttningen uppges inte vara
resurseffektiv

Inom ramen for var fallstudie har vi intervjuat flera respondenter som genom den

tillfilliga resursforflyttningen har skickats till region Stockholm. Nagra poliser vid

IGV/omridespolisverksamheten uppger att de har haft tillrickliga arbetsuppgifter

118 Intervju med handliggare vid Noa, 2022-11-07.
119 Intervju med handliggare vid Noa, 2022-11-07.
120 Intervju med handliggare vid Noa, 2022-11-07.
121 Intervju med handliggare vid Noa, 2022-11-07.

40  Riksrevisionen



Skr. 2022/23:127

Bilaga 1

och upplever att deras insats har gjort en positiv skillnad i det lokalpolisomrade
som de har forstirkt. Bade i enkitundersskningen och i fallstudien framgar dock
att det finns poliser inom bade IGV/omradespolisverksamheten och utrednings-
verksamheten som uppger att deras erfarenhet ir att resursforflyttningen till
Stockholm inte har varit effektiv.

Flera respondenter uppger att de inte har haft full sysselsittning under tiden de
arbetat inom den sirskilda hindelsen och uppger att de hade behovts bittre i det
egna lokalpolisomradet. Flera uppger att de har kiint sig 6verflodiga i arbetet nir de
skickats till Stockholm och att polisregion Stockholm inte har varit triffsiker i sin
begiran av kompetens. I vissa fall har fel kompetens begirts utifrin vad uppdraget
har inneburit. I ett fall skickades kritiska resurser som arbetar med
ingripandespaning till att arbeta med brottsférebyggande arbete. Det medférde att
spaningsarbetet under tiden uteblev i det ordinarie lokalpolisomradet. Dirutéver
har drendebalanserna konstaterats vara betydligt ligre i Stockholm jamfért med i
det egna lokalpolisomradet, vilket har gjort att nyttan med kommenderingen har

ifrdgasatts.’22 En lokalpolisomrideschef uppger:

”"De som lanas ut, upplever att det finns endast lite arbetsuppgifter, att det 4r
mer att gora i eget omride. Eftersom vi ir fa, endast minimistyrka, blir
effekten att alla andra hemma far betydligt mer arbete.”123

I fallstudien har det dven framkommit att kommenderingen till Stockholm
inledningsvis var frivillig, men att medarbetare 6ver tid har varit tvungna att arbeta
kvar eftersom de har ansetts ha blivit for involverade i arbetet. Detta har gillt dven
om det har intriffat allvarliga brott pi hemmaplan och den kommenderade
resursen ansett sig kunna ha gjort storre nytta i det egna lokalpolisomradet i och
med lokalkinnedom etc.1¢

Nirmare 90 procent av lokalpolisomradescheferna uppger i vir enkitundersskning
att de har skickat resurser till den tillfilliga resursférflyttningen. I likhet med
langvariga sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet uppges
resursforflyttningen generera negativa konsekvenser i lokalpolisomridena vad
giller till exempel 6kade drendebalanser, stort évertidsuttag och minskad forméga
att arbeta brottsforebyggande (se avsnitt 4.8). Flera respondenter uppger att
Polismyndigheten borde se éver vilka metoder polisen arbetar med i Stockholm

122 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
123 Riksrevisionens enkitundersskning oktober 2022.
124 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
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innan myndigheten fattar beslut om tillfillig resursférflyttning.1 En
lokalpolisomradeschef uppger att det hade varit méjligt att undvika den tillfilliga
resursforflyttningen till region Stockholm genom att enbart férflytta resurser inom
den egna regionen.126

Granskningen visar 4ven att en polisregion beslutade om en sirskild hindelse i
samband med att Noa beslutade om den tillfilliga resursforflyttningen, for att
tillgodose Noas beslut om begird resurs.'?” Mot bakgrund av att
resursforflyttningen till Stockholm har pagtt under lang tid och omfattar mycket
resurser har den drabbat 6vriga landet hért, och flera lokalpolisomradeschefer
uppger att de sjilva har problem med skjutningar och annan grov brottslighet.
Resursforflyttningen har dven forlingts i flera omgangar och nigra respondenter
uppger att det finns en ridsla for att den aldrig ska ta slut.128

4.7 Handboken och riktlinjerna for sirskilda hindelser
ar ett stod

Polismyndigheten har tagit fram riktlinjer och en handbok for ledning vid sirskilda
hindelser. Riktlinjerna syftar till att uppna en rittssiker, effektiv och enhetlig
hantering av sirskilda hindelser i hela hotskalan, fran fred till krig.1? Handboken
ska ge stod for att inrikta och samordna polisverksamheten nir verksamheten
organiseras och leds i sirskild ordning. Handboken ska édven ge stod nir
aktorsgemensamma atgirder ska inriktas och samordnas.’® Utéver dessa underlag
tillhandahaller Polismyndigheten dven en utbildning fér blivande
kommenderingschefer.!s!

Majoriteten av kommenderingscheferna uppger att handboken och riktlinjerna r
ett bra stod i arbetet med sirskilda hindelser. En kommenderingschef uppger att
varje polismyndighet hade sin egen doktrin vad gillde genomftrandet av sirskilda
hindelser fore omorganisationen, och att det finns stora vinster i att alla numera
utgdr fran samma standard. Alla funktioner i kommenderingschefens stab vet vad
de ska gora och kommenderingschefen kan dgna sig at att sta for ett gott
omdéme.32 En kommenderingschef uppger att handboken inte 4r skriven fér en

125 Riksrevisionens enkitundersékning oktober 2022.

126 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.

127 Intervju med polisintendent vid Polismyndigheten, 2022-10-28.

128 Riksrevisionens enkitundersékning, oktober 2022, Riksrevisionens fallstudie augusti—
oktober 2022.

129 Polismyndigheten, Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sirskilda hindelser, 2019, s. 4.

130 Polismyndigheten, Polismyndighetens handbok for ledning vid sirskilda hindelser, 2020, s. 5.

131 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.

132 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.
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sirskild hindelse som hanterar utredningsfragor, utan att den snarare utgar fran
det uniformerade polisarbetet.!33

Utover utbildning, handbok och riktlinjer finns mentorskap att tillgd som stod till
blivande kommenderingschefer. Detta sker till exempel genom att den blivande
kommenderingschefen far arbeta som bitridande kommenderingschef
tillsammans med nidgon som ir mer erfaren. Rollerna kan 4ven vara ombytta, dir
den erfarna kommenderingschefen stédjer den ordinarie genom att vara
bitridande kommenderingschef.13+

4.7.1 Det saknas vigledning for att avsluta sirskilda hindelser

I Polismyndighetens handbok vid ledning av sarskilda hindelser framgar att
planering for avslut av en pagdende sirskild hindelse ska paborjas tidigt.
Polisoperationen eller polisinsatsen ska avslutas nir den har uppnatt de faststillda
malen eller nir det inte lingre finns skil att organisera och leda polisverksamheten
i sirskild ordning. Skil for avslut kan 4ven vara att polisoperationen eller
polisinsatsen kriver for mycket resurser eller konkurrerar med annan viktigare
polisverksamhet.13s

Avslut av den sirskilda hindelsen kan ske pa tre sitt:

e Den sirskilda hindelsen avslutas utan att det féreligger ndgra behov av
fortsatt arbete utanfor den sirskilda hindelsen.

e Den sirskilda hindelsen minskas i omfattning och verksamheten limnas
over till berorda enheter inom Polismyndigheten nir dessa dr redo att ta

over.

e Den sirskilda hindelsen avslutas och verksamheten limnas 6ver till annan
myndighet eller aktér som till exempel kommun, riddningstjinst eller hilso-
och sjukvérd.13

Utover ovanstiende finns ingen mer utférlig vigledning for hur avslutningen av
den sirskilda hindelsen ska ga till i praktiken. Majoriteten av
kommenderingscheferna uppger att det inte finns nagon rutin angéende hur en
sddan planering ska genomforas. Ett skil till detta uppges vara att det i manga fall

133 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.
134 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.
135 Polismyndigheten, Polismyndighetens handbok for ledning vid sirskilda handelser, 2020, s. 60, 88.
136 Polismyndigheten, Polismyndighetens handbok for ledning vid sirskilda hindelser, 2020, s. 112.
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inte finns nigonting att éverlimna till linjeverksamheten, till exempel efter en
avslutad fotbollsmatch.!3”

Behovet av en plan for att avsluta den sirskilda hindelsen uppges dock ha blivit
alltmer uppenbart nir sirskilda hindelser anvinds i situationer som inte 4r
begrinsade i tid och rum, till exempel grov brottslighet. I sidana fall kan en plan
for avslut innebira en plan for att fasa ut den sirskilda hindelsen eller att i fortid
slippa i vig resurser som inte lingre behovs. Det kan dven innebira en plan for att
implementera nya arbetsmetoder eller ett beslut om att det efterféljande
utredningsarbetet efter en sirskild hindelse ska tas om hand av en sirskild
beslutad utredningsorganisation. En sirskild hiindelse kan bidra till att "slicka en
brand”, men om arbetet inte kan omhiindertas av linjeverksamheten ger
kraftsamlingen ingen effekt 6ver tid. Tva respondenter uppger att det skulle behova
fortydligas i handboken att det behéver finnas en plan for avslut av den sirskilda
hindelsen som innefattar hur den lokala férmagan ska ta éver verksamheten nir
den sirskilda hindelsen avslutats.!3

I var enkitundersokning uppger 45 procent av lokalpolisomradescheferna att de
inte har involverats i planen for avslut av sirskilda hindelser riktade mot grov
brottslighet.! Ett skil till detta, som framkommer i vér fallstudie, kan vara att det i
vissa lokalpolisomraden finns en funktion som kallas operativ samordnare som
kan vara mer involverad i detta arbete jimfort med lokalpolisomradeschefen. 40

4.8 Det lokala Ligesbildsarbetet drabbas hart av sirskilda
hindelser

Granskningen visar att arbetet med den lokala ligesbilden i lokalpolisomradena i
hog grad blir lidande i samband med begiran om resurser till sirskilda hiindelser
riktade mot grov brottslighet. Nirmare 40 procent av lokalpolisomradescheferna
uppger att sirskilda hindelser pa kort sikt genererar en omfattande negativ
paverkan pa det lokala ligesbildsarbetet, medan 50 procent uppger att de ger en
omfattande negativ piverkan pa ling sikt. Av fritextsvaren framgar att planerade
aktiviteter inom det brottsforebyggande arbetet far stillas in medan
trygghetsskapande arbete och samverkan med externa aktérer prioriteras ned.!!
Riksrevisionen bedémer att det dr mycket viktigt att Polismyndigheten beaktar den

137 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.
138 Intervjuer med kommenderingschefer maj—september 2022.
139 Riksrevisionens enkitundersskning oktober 2022.

140 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.

141 Riksrevisionens enkitundersékning oktober 2022.
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negativa paverkan pi linjeverksamheten som sirskilda hindelser ger upphov till vid
beslut om sirskilda hindelser.

En ytterligare konsekvens i det lokala ligesbildsarbetet som uppstir i samband med
sirskilda hindelser ir att polisen tappar kontinuiteten i det férebyggande arbetet
mot unga i riskzon och medarbetare med personkinnedom. Det férsvarar
mojligheten att uppticka och férhindra nyrekrytering av unga till grov kriminalitet.
Medarbetare tappar motivationen till att planera aktiviteter i sitt eget omrade
eftersom de ofta stills in till foljd av sirskilda hiindelser. Omradespolisverksamheten
har till skillnad fran ingripandeverksamheten ingen minimibemanning, vilket
innebir att det &r littare att skicka den kompetensen vid sirskilda hindelser. Det
gor det svarare for polisen att vara synlig i lokalsamhillet.+2

Aven utredningsverksamheten uppges drabbas hart och drendebalanserna vixer
nar utredare skickas till sarskilda hindelser. Ofta ar det erfarna medarbetare som
begirs vilket okar sarbarheten.!** Utredare kommenderas ofta under betydligt
lingre tid jimfért med uniformerad personal, det kan handla om allt frin ett par
veckor till flera manader. Inledningsvis kan kommenderingen vara frivillig men
direfter utvecklas den till tvingskommendering. Ofta blir de drenden som inte dr
akuta liggande till dess utredaren ir tillbaka.!#

Flera lokalpolisomradeschefer lyfter att de redan fran bérjan har en anstringd
resurs som knappt ticker grunduppdraget, vilket innebir att den kvarvarande
resursen efter kommendering till sirskilda hiindelser inte ricker till annat 4n att
bemanna ingripandeverksamheten och att utreda drenden med frihetsbersvade.
Overtidsuttagen ¢kar for att ticka upp vid sirskilda hindelser och det blir svrt att
genomftra utbildningar.!#

Enkitundersskningen visar att 67 procent av lokalpolisomradescheferna har behovt
kommendera in lediga poliser for att 16sa minimibemanningen i
lokalpolisomradet, det si kallade vaktuppdraget'*. Av fritextsvaren framgar att vissa
av dessa kommenderingar har skett med frivilliga som anmilt sig till att arbeta
gvertid, men att det i lingden sliter pa personalen. Stindigt hoga 6vertidsuttag kan
paverka tiden som en polis orkar arbeta i yttre tjinst. I var fallstudie framkommer

142 Riksrevisionens enkitundersskning oktober 2022.

143 Riksrevisionens enkitundersskning oktober 2022.

144 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.

145 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.

146 Vaktuppdrag innebir hindelsestyrd verksamhet som kriver att polisen omedelbart eller
skyndsamt behover gora ett ingripande pé viss plats. Killa: Polismyndigheten, Okat antal
avlidna i band med polisens dndning med skj 2020.

214,

'p

Riksrevisionen 45

53



Skr. 2022/23:127

Bilaga 1

54

att flera medarbetare har skrivit pa 6verenskommelser som innebir att arbeta mer
4n 150 timmar 6vertid pa ett ar, och att det inte 4r ovanligt att en del kommer upp i
mer 4n 200 timmars 6vertid. Den genomsnittliga tiden f6r hur linge en polis
arbetar i yttre tjinst uppges vara 2—4 ar.1+/

4.8.1 Liten hinsyn tas till paverkan i lokalpolisomradet

Vir enkitundersskning visar att drygt 70 procent av lokalpolisomradescheferna
anser att den som 4r kommenderingschef eller de som ingér i staben inte tar
hinsyn till negativ paverkan i lokalpolisomradet i de fall de begir resurser till en
sirskild hindelse riktad mot grov brottslighet. En lokalpolisomradeschef uppger:

“Inte alls. Det finns flera exempel p att situationen hos den som lanar ut ir
viirre in hos den som lanar in. Aterigen — tveksamt till objektivitet och
helhetssyn hos de som avgor.”148

Flera lokalpolisomradeschefer uppger att den som dr kommenderingschef ofta
saknar kunskap om liget i lokalpolisomradet, och att den sérskilda hindelsen har
foretride. Konsekvensanalyser av hur det lokala ligesbildsarbetet paverkas gors
sillan, och om de gors viger sillan konsekvensen for lokalpolisomradet tyngre 4n
behovet i den sirskilda hindelsen.!+

Nigra lokalpolisomradeschefer uppger att de kiinner sig delaktiga i genomférandet
av sirskilda hindelser, till exempel genom att de bjuds in till
ligesuppdateringsméten och tillfragas om perspektivet fran lokalpolisomradet.
Vissa lokalpolisomriden har organiserat det si att den operativa samordnaren har
den huvudsakliga kontakten med kommenderingschefens stab.15

Enkitundersokningen visar att 75 procent av lokalpolisomradescheferna inte
upplever sig ha nagot att siga till om vid begiran av kommenderingschefen eller
staben om att skicka resurser till en sirskild hindelse riktad mot grov brottslighet.
Nagra lokalpolisomradeschefer uppger att de tillfragas om eventuella konsekvenser
men att upplevelsen ir att det sillan tas hinsyn till dessa.!s!

147 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
148 Riksrevisionens enkitundersskning oktober 2022.
149 Riksrevisionens enkitundersskning oktober 2022.
150 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
151 Riksrevisionens enkitundersékning oktober 2022.
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En lokalpolisomradeschef uppger:

"Den ordinarie verksamheten behéver integreras i den sirskilda hindelsen
sa mycket som det gar. Detta for att skapa méjligheter att sa snart det gar
overga till linjeverksamhet. Den sirskilda hindelsen 4r konstruerad for att
ombhinderta ett problem som hastigt uppkommit men férstér den ordinarie
verksamheten i det langsiktiga perspektivet nir den pagar éver for ling
tid.”152

Ett exempel nir en sirskild hindelse fick stora konsekvenser i lokalpolisomradet
var i samband med NSH Pass.!53 Polismyndigheten kinde till den kommande
passkrisen ett ar i férvig och féljde upp passkulden veckovis. Trots det beslutade
myndigheten att inleda en nationell sirskild hindelse den 6 april 2022. D4 fattade
regionpolischefen i en polisregion beslut om att ett antal poliser som varit anstillda
i sex manader skulle kommenderas for att handligga pass pa heltid under tre
manader. Det resulterade i att 14 utredare skickades fran ett specifikt
lokalpolisomrade. I det lokalpolisomradet arbetar nyanstillda poliser som utredare i
ett ar, vilket gjorde att utredningsverksamheten drabbades hart.1s

Beslutet om begiird resurs tog inte hinsyn till vilken funktion poliserna arbetade i,
och lokalpolisomradeschefen hade inte mojlighet att paverka vilken personal som
skulle skickas. Lokalpolisomrideschefen tvingades dirmed kommendera in
ingripandepoliser till utredningsverksamheten for att ticka bemanningen. For att
minimera konsekvenserna i lokalpolisomradet ir det viktigt att involvera
lokalpolisomradeschefen vid beslut om sérskilda hiindelser och begiran om resurs.1ss
Riksrevisionen kan konstatera att den sirskilda hindelsen i detta fall minskade
polisens méjlighet att arbeta férebyggande och vara synliga i utsatta omraden. Som
framgar av avsnitt 4.6 bedomer Riksrevisionen att det 4r viktigt att gora vil avvigda
bedémningar infor beslut om att skicka resurser till sirskilda hiindelser.

Polismyndighetens internrevision delar bilden av att det resursuttag som sirskilda
hindelser innebir paverkar linjeverksamhetens arbete med den lokala ligesbilden i
lokalpolisomréidet. Det blir en mirkbar konsekvens for lokalpolisomriaden som far

152 Riksrevisionens enkitundersékning oktober 2022.

153 NSH Pass inleddes under viren 2022 och ligger dirmed utanfor var granskningsperiod. Vi
har ddrmed inte granskat den hindelsen mer ingaende. Vi valde dock att inkludera detta
exempel pa hur en sirskild hindelse kan ge negativa konsekvenser i ett lokalpolisomrade,
eftersom det illustrerar konsekvenserna bade av att inte inkludera lokalpolisomradet och hur
arbetet med att bekimpa grov brottslighet drabbades.

154 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.

155 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.

Riksrevisionen 47

55



Skr. 2022/23:127

Bilaga 1

56

bistd med resurser och forsvarar férutsittningarna att uppna en stark lokal nirvaro.
Internrevisionen anser dirfor att det ir viktigt att de som beslutar om och planerar
en sirskild hindelse har aktuell kunskap om den lokala ligesbilden och
resursliget. Internrevisionen konstaterar att det inte finns nigon vigledning for
eller nagra krav pd att virdera konsekvenserna for linjeverksamheten infér beslut
om att genomféra en sirskild hindelse, eller infor beslut om dimensionering och
resursuttag. Konsekvenser for linjeverksamheten dokumenteras inte heller i nagon
strukturerad form.!56

4.9 Den operativa personalen har olika erfarenheter av
sirskilda hindelser

Vi har inom ramen for var fallstudie stillt fragor till personal pa
lokalpolisomridesnivi inom IGV/omréidespolisverksamheten och
utredningsverksamheten om deras erfarenheter av att kommenderas till eller ta
emot resurser till sirskilda hindelser och tillfilliga resursférflyttningar. Den
operativa personalen framhiller vikten av férberedelse, framférhallning och
planering for att de ska ha méjlighet att gora ett bra jobb. Det 4r inte alltid m&jligt
att tillgodose vid kort varsel, men Riksrevisionen bedomer att arbetet med att
forbereda personal som ska skickas kan forbittras, bland annat nir det giller att
tydliggora syftet med kommenderingen.

Merparten av respondenterna uppger att de har tagits vil emot och kint sig
vilkomna nir de skickats till andra delar av myndigheten. En respondent uppger
att kommendering till sirskilda hindelser ger en variation i arbetet som bidrar till
kinslan av att inte behova byta jobb for att utvecklas. Viktiga aspekter fér den som
skickas ir att den grundliggande logistiken sisom boende, passerkort och
forvaring av tjdnstevapen ir vil forberett, och majoriteten av respondenterna
uppger att deras erfarenhet ir att detta har fungerat bra.’s?

Nir det giller att ta emot personal uppger flera respondenter att det dverlag dr
positivt att fa forstirkning men att det ibland kan bli rérigt om resursen
kommenderas in med kort varsel och resurserna ofta byts ut. Det tar tid att
introducera nya kollegor i arbetet. Ett sitt att 16sa det pa skulle kunna vara lingre
kommenderingar, men det 4r manga som har svart att arbeta pd annan ort en
lingre tid pa grund av familjeforhallanden.!s8

156 Polismyndigheten, Granskning av linjeverksamhetens paverkan vid genomforande av i forvig
kiind sdrskild handelse, 2022, s. 19-20.

157 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.

158 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
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4.9.1 Personalen anser att kommendering bor ske under kortare
tid
Som framgar av avsnitt 4.8 kommenderas omradespoliser och poliser inom
ingripandeverksamheten i regel under kortare tid jaimf6rt med utredare. Dessa
funktioner ar inte lika beroende av att samma person aterkommer till skillnad fran
utredningsverksamheten som kan paverkas negativt av ett personalbyte. Bide
foretridarna for IGV/omradespolisverksamheten och utredarna i var fallstudie
uppger att kommendering under kortare tid 4r mer hanterbar pa grund av
familjeforhallanden samt for att minimera negativa konsekvenser for personalens
ordinarie arbete. Vid kommendering av utredare finns det dirmed motstiende
intressen mellan vad som anses vara det bista fér utredningen och det bista for
den enskilda medarbetaren.'s?

Aven arbetsmiljsaspekten paverkas av kommenderingens lingd, da
arbetsmiljdansvaret forflyttas till medarbetarens tillfilliga chef. Medarbetarens
ordinarie chef har dirmed inte alltid insyn i vad medarbetaren hanterar och kan
behova stéttning i. I fallstudien framgar att resurser som skickas kan ha uppemot
sju olika chefer under en kommendering pé tva veckor. Det varierar huruvida den
operativa personalen har skickats frivilligt eller om de blivit tvingskommenderade.
I forsta hand skickas frivilliga men i andra hand maste lokalpolisomradeschefen
tvangskommendera. Tvingskommenderingar uppges vara vanligt nir det giller
resursforflyttningen till polisregion Stockholm (se avsnitt 4.6). Medarbetarnas
engagemang for uppdraget paverkas av om de har skickats pa frivillig basis eller
blivit tvangskommenderade.1%

4.9.2 Det behover finnas ett tydligt uppdrag vid begiran om
resurs

Flera respondenter uppger att de som tar emot férstirkande resurser behover ha en
plan f6r den resurs som de far in i verksamheten och for hur arbetsuppgifterna ska
fordelas. For den enskilda medarbetarens arbetsmoral och motivation &r det viktigt
att uppdraget ar tydligt, avgrinsat och litt att forsta. Information och
kommunikation &r ocksa viktigt for att skapa delaktighet och motivation infor ett
uppdrag. Det bidrar ocksa till att minska startstrickan for att komma i gang med
arbetet.1!

159 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
160 Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober 2022.
161 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
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Respondenterna inom ramen for vér fallstudie har olika erfarenheter av om det
fanns ett tydligt uppdrag i samband med att de skickades till sirskilda hindelser.
Tvé respondenter uppger att deras ankomst var vil forberedd till exempel genom
delning av bakgrundsfakta och malbild fér insatsen. Andra respondenter uppger att
det var svart att hinna sitta sig in i lokalpolisuppdraget nir de inte kiinde till
omrédet och inte hade fatt tillricklig bakgrundsinformation.162

En respondent uppger att sirskilda hindelser inte 4r sa resurseffektiva som de
skulle kunna vara. Lokalpolisomraden som skickar resurser blir av med resurser pa
heltid men full effekt kan inte nis om den forstirkande resursen upplever att de
inte har s mycket att géra. Det 4r svért att veta exakt hur mycket resurser som
behovs i en given situation och dirfor finns en risk for att man dskar fér mycket.
Respondenten uppger att det vore bittre att skicka tillbaka éverflédiga resurser om
det visar sig att inte alla behdvs, men att sa sillan sker.163

Fallstudien visar att det 4r mer effektivt att anvinda forstirkande poliser i
ingripandeverksamheten, det vill siga for att dka pa larm, 4n att lata dem arbeta
som omradespoliser i ett omrade dir de saknar lokalkinnedom. Om den ordinarie
personalen i ett lokalpolisomrade avlastas fran ingripandeuppdraget kan de
fokusera pa omradespolisverksamheten eller delta i den sirskilda hindelsen. Flera
poliser inom ingripandeverksamheten uppger att det inledningsvis kan vara bra att
aka med nagon som tillhér det lokalpolisomrade som de har skickats till, men att
det direfter kiinns mer effektivt och tryggt att lata forstirkande resurser som
kinner varandra att aka tillsammans.16

I var enkitundersskning uppger hilften av lokalpolisomradescheferna i de
lokalpolisomraden dir det pagatt minst en sirskild hindelse riktad mot grov
brottslighet att den forstirkande resursen huvudsakligen anvinds for att delta i
ingripandeverksamheten. Knappt 20 procent uppger att den férstirkande resursen
frimst deltar i omradespolisverksamheten. Nagra lokalpolisomradeschefer uppger
att de har provat sig fram och testat olika alternativ.16s

4.10 Samverkan med kommunen kan férbittras i
samband med sirskilda hindelser

Granskningen visar att kommunerna inte alltid informeras om polisens sirskilda
hindelser eller att det sker fordrojt i tid. Det giller i synnerhet de hastigt uppkomna

162 Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober 2022.
163 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
164 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
165 Riksrevisionens enkitundersékning oktober 2022.
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hindelserna. Granskningen visar ocksd att samverkan mellan kommunen och
polisen vid hindelser som rér grov brottslighet ir viktig for att kunna prioritera de
gemensamma resurserna pa ritt plats vid ritt tidpunkt. Riksrevisionen bedémer att
det finns en forbittringspotential gillande samverkan mellan polis och kommun i
samband med sirskilda hindelser.

4.10.1 Samverkan hanteras frimst av stabens samverkansfunktion

Kommenderingschefens stab har en utsedd funktion vars uppgift ar att stodja
kommenderingschefens ledning av polisoperationen eller polisinsatsen genom
samverkan med andra, till exempel tjinsteman i beredskap, riddningstjinsten,
hilso- och sjukvarden eller Férsvarsmakten.166

Kommenderingscheferna uppger att samverkan i samband med sirskilda
hindelser i huvudsak sker via samverkansfunktionen i staben, som i vissa fall
utgérs av en kommunpolis'®’. En kommenderingschef uppger att samverkan med
kommunen fungerar simre i samband med hastigt uppkomna sirskilda hindelser,
nir polisen blir sd upptagna med att hantera den akuta situationen att de tappar
omvirldsperspektivet. Samverkan fungerar bittre vid i forvig kinda sirskilda
hindelser, dir kontakt kan etableras innan den sirskilda hiandelsen startar.
Detsamma giller i vardagen, dir polisen har en annan vana vid att arbeta med
samverkande aktorer.168

4.10.2 Tjinsteman i beredskap informeras sporadiskt om
sirskilda hiandelser

Representanter for alla de fyra kommunerna vi har intervjuat uppger att
kommunens ordinarie vig in till polisen 4r via kommunpolisen och att det finns en
tit samverkan dem emellan. Information om en sirskild hindelse kan komma via
kommunpolisen, ofta med viss férdrojning, men kommunen involveras inte
utifrdn att det 4r en sirskild hindelse i sig utan for att nigot hiint som paverkar det
kommunala arbetet.16

Ibland beslutas sérskilda hindelser utanfor kontorstid dd kommunpoliser och

kommunanstillda inte ir i tjinst. Kommunerna har diremot alltid en tjinsteman i

166 Polismyndigheten, Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sirskilda héindelser, 2019, s. 13.

167 Kommunpolisens uppdrag innebir att representera polisen i strategisk samverkan med
ledningsgrupper fér kommuner och 6vriga samhillet. Funktionen ger forutsittningar fér den
lokala polisen att arbeta nirmare medborgarna. Killa: Polismyndigheten, Uppdragsbeskrivning
for kommunpolis, 2015.

168 Intervjuer med kommenderingschefer maj—september 2022.

Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
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beredskap (TiB) som bland annat 4r mottagare av viktig information. Samtliga
respondenter uppger att Polismyndigheten har en rutin for att kontakta TiB i
samband med att myndigheten fattar beslut om sirskilda hindelser, men det har
varierat 6ver tid och fran fall till fall om TiB faktiskt blir kontaktad. Huruvida
kommunerna blir kontaktade eller inte beror pa vad som har intriffat och nar.
Generellt uppges kontakten och informationen fungera bittre vid i forvig kinda
sirskilda hindelser.70

Nir det giller hastigt uppkomna sirskilda héindelser, exempelvis skjutningar,
uppger majoriteten av kommunerna att kontakten med polisen fungerar mer
sporadiskt. Ett skl till det uppges vara att det utanfér kontorstid 4r vakthavande
befil som ska informera TiB, och den funktionen bemannas av olika personer som
ir mer eller mindre vana vid rutinen att kontakta kommunen. Om polisen
glommer eller inte hinner kontakta kommunen kan det hinda det att de far
information om att polisen har inlett en sirskild hindelse via till exempel
medier.1”!

Kommunerna har nytta av information om allt som paverkar den lokala
ligesbilden. Till exempel skjutningar har vildigt stor paverkan pa den lokala
ligesbilden men det dr en subjektiv bedémning av den som ir ansvarig for passet
hos polisen som avgér om kommunen blir informerad eller inte. Det har enligt
fallstudien férekommit att polisen har bedémt att skjutningar med icke-dodlig
utging inte har paverkan pa den lokala ligesbilden i kommunen. I vissa fall har
situationen varit den motsatta, och polisen har informerat om skjutningar i
niromraden med hinvisning till att det kan paverka situationen i kommunen da
personen haft anknytning dit.172

Tva respondenter onskar att det fanns en rutin dir kommunen fir information om
polisens sirskilda hindelser sa fort som mojligt, till exempel via sms. Skilet till att
kommunen inte alltid informeras tror de 4r att polisen inte vet om det ir av
intresse for kommunen eller inte. Det kan 4ven finnas en osikerhet hos polisen om
vad de kan beritta och att de inte vet om de far svara pa eventuella foljdfragor. En
respondent uppger att coronapandemin innebar ett fértroendetapp mellan
kommunen och polisen pa grund av att de inte triffades i lika hog utstrickning.
Det uppges ha inneburit att bada parter dr mer férsiktiga med vilken information
de delar med varandra.'”3

170 Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober 2022.
171 Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober 2022.
172 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
173 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
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Kommenderingscheferna har olika uppfattning om i vilket skede TiB far
information om den sirskilda hindelsen. En kommenderingschef uppger att
polisomradet sedan ett par ar tillbaka har en rutin dir sms gar ut till chefsnivén i
samband med att TiB har informerats. Om det kommer in ett allvarligt drende pa
kvillstid kan det dréja innan TiB kontaktas, men att det ar viktigt att det sker sa fort
som mdjligt. En annan kommenderingschef uppger att TiB ofta informeras redan
innan den sirskilda hindelsen har beslutats. Flera kommenderingschefer uppger
att i vilket skede samverkande aktorer involveras beror pa vad den sirskilda
hindelsen handlar om.174

4.10.3 Information om sirskilda hindelser &r viktig for att
kommunerna ska kunna prioritera sina resurser

Polisens sirskilda hindelser kan paverka hur kommunen ska rikta sina resurser.
Detta giller dven om polisen avser att férindra sitt arbete under den sirskilda
hindelsen. Om kommunen till exempel far veta att polisen inte kommer att vara
synlig i ett visst omrade for att det inte finns tillrickligt med resurser, kan
kommunen stirka upp med andra resurser dr eller vice versa. Respondenterna
poingterar att det ar viktigt att polisen ser kommunen som en resurs i det
gemensamma brottsforebyggande och brottsbekimpande arbetet. For att fatta ritt
beslut behover polisen sd mycket information som méjligt och dir dr kommunerna
viktiga bidragsgivare.1”s

Polisens och kommunens uppdrag skiljer sig 4t och de har dirfor inte sillan olika
perspektiv pd det som foranlett den sirskilda hiindelsen. En respondent uppger att
polisen kan ha svart att se saker utanfor sitt eget perspektiv. Enligt kommunen
handlar polisens uppdrag mer om situationen dir och dd medan kommunens
uppdrag handlar bade om den givna situationen och om arbetet direfter. Det dr
viktigt att polisen ir tydlig med vad de forvintar sig av kommunen, sirskilt som
medier ofta hor av sig till kommunen i samband med en sirskild hindelse och
stiller fragor om hur de avser att agera.”s

4.10.4 Samverkan mellan polisen och kommunerna paverkas pa
olika sitt av sirskilda hindelser

Nir det giller hur samverkan fungerar inom ramen for sirskilda hindelser har

respondenterna delvis olika uppfattningar. En respondent uppger att det vid

174 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
175 Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober 2022.
176 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
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skjutningar och andra grova vildshindelser kan vara svart att fa staben att
prioritera det som kommunen behéver. Kommunpolisen eller omradespolisen som
kommunen har kontakt med till vardags uppges ha littare att forsta kommunens
behov, medan ledningen av den sirskilda hindelsen har ett annat fokus.1””

En annan respondent uppger att valdshindelser som for nagra ar sedan klassades
som sirskilda hindelser inte far den klassningen nu, eftersom polisen har fatt mer
rutin pa hur de hiindelserna ska hanteras. Att en allvarlig hiindelse inte blir en
sirskild hindelse kan innebara problem for kommunen da det inte blir samma
fokus pa samverkan. Nir polisen gir upp i stabslige blir det en tydligare samverkan
och kommunen uppges fa en kontakt in till polisen som kan se bortom det
polisiira utredningsarbetet, vilket de skulle 6nska sig mer av i vardagen.'7s

I en sirskild hidndelse blir det en resurstillsittning hos polisen, inte bara operativt
ute pa filtet utan ocksa till samverkansfunktionen, vilket skapar férutsittningar for
kommunen att bli delaktig och l6pande fa information sa att kommunen kan agera
i sin organisation utifran ritt ligesbild. Det uppges ocksa bli ett siitt for kommunen
att enkelt kommunicera sina tankar och synpunkter till polisen sa att de har
mdjlighet att agera utifran det.'”

177 Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober 2022.
178 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
179 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
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5  Erfarenheter och kunskap om sirskilda
hindelser tillvaratas sillan

I det hir kapitlet besvarar vi delfragan: Gér Polismyndigheten tillrickligt for att
sikerstilla att kunskap och erfarenheter frin tidigare sirskilda handelser
tillvaratas?

Var beddmning av om Polismyndigheten gor tillrickligt for att sikerstilla att
erfarenheter fran tidigare sirskilda hindelser tillvaratas baseras pa att

e Polismyndigheten har f6ljt upp och genomfort utvirderingar av de atgirder som
vidtas inom ramen fo6r de sirskilda hiindelserna

e Polismyndigheten har inhimtat berérda aktorers perspektiv och upplevelser i
arbetet med utvirderingar, till exempel fran olika samverkanspartners och
allminhet

e Polismyndigheten har ett system for att sprida kunskap pa alla nivaer i
organisationen och har anvint detta for att sprida kunskap

e  Polismyndigheten har tagit med sig goda exempel utifrin resultat fran tidigare
genomforda sirskilda hindelser och implementerat dem i linjeverksamheten.

Riksrevisionens sammantagna bedomning ir att Polismyndigheten inte har gjort
tillrickligt for att sikerstilla att kunskap och erfarenheter frén tidigare sirskilda
hindelser tillvaratas.

Granskningen visar att Polismyndigheten sillan féljer upp eller utvirderar atgirder
som vidtagits inom ramen for sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet.
Samtliga tillfragade kommuner uppger att Polismyndigheten inte har involverat
dem i uppf6ljning eller utvirdering pa nagot strukturerat sitt.

Vidare visar granskningen att Polismyndigheten inte har en strukturerad process
for kunskapsspridning. I huvudsak giller det kunskap som sprids muntligen, pa
den enskilda medarbetarens initiativ. Trots bristande uppféljning och utvirdering
visar granskningen att det finns goda exempel som implementerats i
linjeverksamheten. Tva sidana exempel dr regionala driftcenter och regionala
bedrigericenter, som ir resultatet av tva sirskilda hindelser.
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5.1 Uppféljning och utvirdering av sirskilda hindelser
gors sillan

Enligt Polismyndighetens riktlinjer och handbok fér sirskilda hindelser ska en
sirskild hindelse foljas upp om det inte dr uppenbart onddigt. Uppféljningen ska
dokumenteras i en faststilld mall. 1% 181 Trots detta har Polismyndigheten endast
foljt upp sammanlagt 16 sirskilda hindelser sedan kravet pa uppfoljning
reglerades i riktlinjerna i slutet av 2019. Detta kan jimféras med att det inleddes
362 sirskilda hidndelser under perioden 2020-2021.182 Endast en av dessa
uppfbljningar rér en sirskild hindelse som var inriktad mot grov brottslighet.
Uppféljningarna avser avslutade sirskilda hindelser och kan dirmed inte jimforas
rakt av med de inledda. Skillnaden i antal ger indd en tydlig indikation om att
uppféljningar inte genomfors i nigon stérre utstrickning.

Enligt Polismyndigheten beror det liga antalet uppféljningar bland annat pa att det
varit driftstérningar i systemet dir uppféljningarna registreras och att
rapporteringen da har legat nere. Antalet uppféljningar speglar dirmed inte det
totala antalet sirskilda héindelser under perioden. Polismyndigheten uppger ocksa
att det inte &r ett absolut krav att folja upp sirskilda hindelser och att exempelvis
fotbollsmatcher inte alltid bedéms vara nddvindiga att folja upp.’#* Nuvarande mall
for uppfoljning 4r inriktad p4 om metoden i handboken fér sirskilda hindelser
foljs. Polismyndigheteten uppger att arbete pagar med att utveckla detta arbete for
att pa sikt kunna géra mer specifika uppfoljningar sisom uppfoljningar av
idrottsrelaterade hindelser eller hindelser mot grov brottslighet.!s

Storre hindelser sisom NSH Rimfrost och NSH Dimma har utvirderats men i
6vrigt dr utvirderingar sillsynta.’ss 186 Flera kommenderingschefer uppger att
uppdraget att vara kommenderingschef vanligtvis ir en tillikauppgift, det vill siga
en uppgift vid sidan av ordinarie arbetsuppgifter. Eftersom uppdraget da skots

180 Polismyndigheten, Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sdrskilda hindelser, 2019, s. 15.

181 Huvudregeln ir att mallen ska anvindas men av instruktionen for uppféljning av sirskild
hindelse framgar att om en polisregion/avdelning bedomer att uppféljningen innehaller
information av hogt eller mycket hogt skyddsvirde ska den genomféras i pappersformat.
Davarande UC Bergslagen, som ansvarar fér uppféljningarna, har dock inte kinnedom om
hur méanga hindelser som p.g.a. sekretesskil foljts upp utanfor systemet. Killa:
Polismyndigheten, Svar pa kompletterande fragor rérande faktagranskning, 2023-02-20.

182 Mejl fran handliggare vid ddvarande UC Bergslagen 2022-06-02. Perioden som avses dr
november 2019-maj 2022.

183 Mejl fran handliggare vid davarande UC Bergslagen, 2022-05-13 och 2022-06-02;
Tjansteanteckning 2022-06-20.

184 Mejl fran handliggare vid davarande UC Bergslagen, 2022-06-15; Tjinsteanteckning 2022-06-20.

185 Tjansteanteckning 2022-06-20.

186 Polismyndigheten, Svar pa kompletterande fragor rérande faktagranskning, 2023-02-20.
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parallellt med ordinarie arbetsuppgifter anses att kommenderingschefen behéver
vara "sist in och forst ut” i den sirskilda hindelsen. Det kan vara en forklaring till
att ndgra kommenderingschefer uppger att de vet att sirskilda hindelser ska
utvirderas men inte kiinner till om det gjorts for specifika sirskilda hindelser.2s”

Pa fragan om erfarenheter utifran resultat baserat pa tidigare genomférda sirskilda
hindelser inhédmtas infér eller under nya sirskilda hindelser uppger ungefir
hilften av kommenderingscheferna att det gors men att det inte sker strukturerat
eller systematiserat. Tidsbrist uppges vara ett skil till det, i synnerhet om det
handlar om en hastigt uppkommen hindelse.18

5.1.1 Kommuners perspektiv efterfrigas inte regelmissigt vid
utvirderingar

Representanter for alla fyra kommuner vi har intervjuat uppger att deras perspektiv
och erfarenheter inte har efterfragats vid Polismyndighetens utvirderingar eller
uppf6ljningar av sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet. En respondent
uppger att det kan forekomma ett mer informellt samtal mellan kommunen och
polisen efter att en sirskild hindelse avslutats men att det kan vara personbundet.
En annan respondent uppger att kommunen énskar aterkoppling fran polisen nir
de avslutar en sirskild hindelse si att kommunen kan forbereda sig pa att
polisnirvaron gir ner. Representanter for tre kommuner lyfter upp utvirderingar
av polisens och kommunens samarbete vid sirskilda hindelser som
forbattringsomraden. Kommunens bild bekriftas av att flera
kommenderingschefer uppger att de aldrig eller sillan tar in externa aktdrers
perspektiv vid utvirderingar av sirskilda hiindelser.1s

5.2 Det saknas en strukturerad process for
kunskapsspridning om sirskilda hindelser

Polismyndigheten har gjort vissa insatser for att muntligen sprida erfarenheter fran
nationella sirskilda hindelser. Diremot finns det ingen strukturerad process for att
sprida den kunskap och de erfarenheter som genereras vid hindelserna.
Informationen delas dirfor sillan inom myndigheten. Inte heller pa lokal niva
finns det négot strukturerat sitt att sprida medarbetares kunskaper och
erfarenheter av att ha skickats till sirskilda hindelser. Nir det sker giller det i
huvudsak kunskap som delas muntligen, pa den enskilda medarbetarens initiativ.

187 Polismyndigheten, Svar pa kompletterande fragor rérande faktagranskning, 2023-02-20.
188 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.
189 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.

Riksrevisionen 57

65



Skr. 2022/23:127

Bilaga 1

66

Avsaknaden av strukturerad kunskapsspridning giller inte enbart sirskilda
hindelser riktade mot grov brottslighet. Bilden bekriftas av Polismyndighetens
internrevision som har granskat paverkan pa linjeverksamheten vid genomfsrande
av i férvig kinda sirskilda hindelser. Internrevisionen konstaterar att den
uppféljning som gors inte leder till ndgon strukturerad och dokumenterad
kunskapsdelning varken nationellt, regionalt eller lokalt. Internrevisionen noterar
ocksa att den kunskapsdelning som sker huvudsakligen 4r muntlig.1%

5.2.1 Viss kunskap och vissa erfarenheter frin nationella
sirskilda hindelser har spridits muntligen

Négra kommenderingschefer framfor att det i samband med nationella sirskilda
hindelser har gjorts insatser for att muntligen sprida erfarenheter och lirdomar.
Det giller i synnerhet de sirskilda hindelserna NSH Rimfrost, NSH Dimma och
NSH Val 2022. De insatser som lyfts fram handlar bland annat om overforing av
kunskap genom att polisen, fysiskt eller digitalt, under pigiende insats har samlat
representanter for alla polisregioner och pratat om erfarenheter, lirdomar och
avvigningar infor geografiska skiften eller kommande aktiviteter i den pagaende
sirskilda handelsen.’! I samband med att NSH Rimfrost avslutades hélls en
workshop med representanter fran alla regionala staber och den nationella staben.
En del av workshoppen handlade specifikt om erfarenhetsanalys och
erfarenhetsaterforing.1

5.2.2 Kunskap och erfarenheter frin regionala sirskilda
hindelser sprids sillan

Flera regionala kommenderingschefer uppger att de efter en avslutad sirskild
hindelse arbetar med strukturerade gruppdiskussioner i form av "After Action
Reviews”. Det varierar diremot om nagra utéver de som var med vid sjilva
diskussionen far ta del av underlaget. Kommenderingschefer i en polisregion
uppger dock att ”After Action Reviews” rutinmissigt dterrapporteras bade i den
regionala ledningsgruppen och nir polischefer i beredskap triffas nagra ganger per
termin. De uppger ocksa att det finns dokumenterade sammanstillningar av vad de
lirt sig.1

19 Polismyndigheten, Granskning av linjeverksamhetens paverkan vid genomforande av i forvig
kand sirskild handelse, 2022, s. 12.

191 Intervjuer med kommenderingschefer maj—september 2022.

192 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.

193 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.
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Flera kommenderingschef uppger att staben for den sirskilda hindelsen skriver
erfarenhetsberittelser efter avslutade sirskilda hindelser. Erfarenhetsberittelserna
lagras i en katalog, men det 4r upp till den enskilda medarbetaren att ga in och titta
i denna. En kommenderingschef menar att kunskapen endast sprids muntligen
och att det dr upp till individen att, med hjilp av ndgon mer erfaren, hitta sin vig
och se vad som fungerar.1¢

Vi noterar alltsd att polisen inte systematiskt gir igenom erfarenhetsberittelserna
fran tidigare sirskilda hindelser eller regelmissigt sprider informationen pa annat
sitt. Denna bild bekriftas dven av Polismyndighetens internrevision som
konstaterar att erfarenhetsberittelser ér en visentlig del av polisregionernas
uppf6ljning av sirskilda hiindelser men att det rader oklarhet om vad som faktiskt
hinder med erfarenhetsberittelserna efter att de limnats in. Internrevisionen har
inte heller sett att det finns nagon tydlig koppling mellan erfarenhetsberittelser och
utveckling av metodik och/eller utbildning.%s

5.2.3 Kunskapsdelning sker huvudsakligen pd den enskilda
medarbetarens initiativ

Granskningen visar att medarbetare pa lokal nivd uppmuntras av sina chefer att
beritta om sina erfarenheter eller nya kunskaper fran att ha varit kommenderade
till sdrskilda hidndelser men att erfarenheterna i merparten av lokalpolisomradena
inte sprids pé ett strukturerat sitt. I var fallstudie uppger tva
lokalpolisomradeschefer att den personal som har skickats till sirskilda hindelser
motiveras att beritta som sina erfarenheter, oavsett om det ror nya kunskaper eller
negativa upplevelser.1% Over hilften (56 procent) av lokalpolisomradescheferna
uppger i var enkitundersokning att de inte har nagot strukturerat sitt for att sprida
medarbetares eventuella nya kunskaper och erfarenheter efter att de har varit
kommenderade till sirskilda hindelser.?” Riksrevisionen kan konstatera att
kunskapsspridning 4r ett viktigt verktyg for att 6ka medvetenheten om bra och
daliga erfarenheter av sirskilda hindelser.

Ingripandepoliser och omradespoliser som vi har intervjuat menar att det finns
mojlighet pa arbetsplatsen att sprida ny kunskap eller erfarenheter fran att ha varit
kommenderad till en sirskild hindelse. Ddremot menar de att det 4r upp till dem
sjilva att sprida kunskapen. Det handlar inte bara om att de tar med sig goda

194 Intervjuer med kommenderingschefer maj-september 2022.

195 Polismyndigheten, Granskning av linjeverksamhetens paverkan vid genomfSrande av i forvig
kind sdrskild handelse, 2022, s. 12.

19 Intervjuer med kommenderingschefer maj—september 2022.

197 Riksrevisionens enkitundersékning oktober 2022.
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exempel hem utan ocksd om att de delat med sig av arbetssitt fran det egna
omrédet till omradet som de kommenderades till. I ett lokalpolisomrade lyfter
respondenterna fram att kunskapsoéverforing fungerar bra mellan grupper men pa
strategisk niva stannar vildigt manga idéer i métesrummen och nar inte ut.1%

I vér fallstudie uppger tre utredare att de har tagit med sig manga av de nya
lirdomar som de fitt genom att ha skickats till sirskilda hindelser till sin egen
arbetsgrupp, och att de ocksd uppmuntras av chefen att sprida kunskapen. Det
handlar exempelvis om rutiner och mallar som gor att de kan arbeta mer effektivt
och likriktat, eller om kompetens inom telefontsmning och filmhantering. En
utredare framfér att kommendering till sirskilda hindelser dr nagot positivt, dven
om det handlar om kollegor som skickas, eftersom de ofta kommer tillbaka med ny
kunskap som gynnar hela gruppen. En annan utredare uppger att de inte fick med
sig sa mycket nya kunskaper utan att de mest reflekterade 6ver vissa mindre
detaljer om saker de skulle kunna gora annorlunda. Hade det funnits nya
kunskaper att ta med sig hem skulle det i s fall ha skett pa eget initiativ.1

5.3  Vissa goda exempel har implementerats i linjearbetet

Granskningen visar att de nationella sirskilda hindelserna NSH Rimfrost och
NSH Dimma har genererat nya arbetsmetoder pa regional niva. Bland annat har ett
regionalt driftcenter (RDC) inrittats i vissa polisregioner, liksom ett regionalt
bedrigericentrum. Aven pa lokal niva uppges att arbetssitt eller metoder fran
tidigare genomforda sirskilda hindelser mot grov brottslighet har implementerats i
linjearbetet.

Ett RDC ir ett forum som &r bemannat med olika funktioner?® med syftet att dela
ligesbilder med hela polisregionen. Forumet anvinds 4ven for att skapa forstaelse
for laget i olika geografiska och organisatoriska delar av polisregionen och for att
skapa acceptans for hur resurserna prioriteras.2! Kommenderingschefer i fyra
polisregioner lyfter fram att regionen som en f6ljd av NSH Rimfrost inrittat ett
RDC, eller snarlika I6sningar, i linjeverksamheten. Det varierar mellan
polisregionerna om det handlar om att samordna och prioritera bade
underrittelseverksamheten, uniformerad personal och utredningsverksamheten
eller enbart en eller ett par av dem.22

198 Riksrevisionens fallstudie augusti—oktober 2022.

19 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.

200 Det kan exempelvis handla om representanter for polisomraden, underrittelseenheten och
brottssamordningsfunktionen.

201 Riksrevisionens deltagande i regionalt driftscenter (RDC), 2022-10-11.

202 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.
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I en polisregion finns en 6ronmirkt RDC-resurs som arbetar kvillar och nitter.
Resursen bestér av 22 poliser inom ingripandeverksamheten och kan sittas in dir
representanterna fér RDC gemensamt bedémer att den behovs for stunden.20

En respondent uppger att RDC-resursen bidrar till att linjeverksamheten inte
behover brytas sénder om det uppstér en hindelse som kriver stéttning med
resurser. Det geografiska avstindet styr hur fort det gar att mobilisera RDC-
resursen men mobiliseringen uppges vara minutoperativ via vakthavande befil.204

Ett annat gott exempel dr att det har inrittats regionala bedrigericentrum i tvd
polisregioner som ett resultat av planen for avslut av NSH Dimma.?% Syftet ir att
polisen ska kunna fokusera pa och mer effektivt arbeta med bedrigeribrott.206
Nationellt bedrigericentrum (NBC) har éven flyttats frén polisregion Stockholm till
Noa. NBC ansvarar for det strategiskt brottférebyggande arbetet pa nationell niva.
De kan ocksi initiera operativa insatser inom omréadet. I samarbetet med
polisregionerna kan uppgifter fordelas av NBC till polisregionerna.2o?

Andra exempel pa lirande och kompetenshdjning i samband med sirskilda
hindelser som framkommer i vara intervjuer 4r vissa underrittelsebaserade
metoder och en regional konfliktkarta som delas med andra. Erfarenheterna fran
NSH Rimfrost och andra sirskilda hindelser i en polisregion har lett till att
polisregionen tagit inspiration av arbetssitten nir de byggt upp sitt nya operativa
ledningssystem. Aven vissa lokalpolisomraden har bérjat bygga upp ett liknande
system som det som finns i sirskilda hindelser gillande stabsfunktioner for att fa
till en tydlig ledning 4dven i det ordinarie arbetet.208

Var enkitundersskning visar att 11 procent av lokalpolisomradescheferna uppger
att arbetssitt, metoder eller liknande frin tidigare genomforda sirskilda hindelser
mot grov brottslighet i hég utstrickning har implementerats i linjearbetet i det
egna lokalpolisomradet. Det har exempelvis handlat om stabsmetodik, metodiken i
Polisens utredning av grova brott (PUG) och lokala driftcenter.20

203 Riksrevisionens deltagande i regionalt driftscenter (RDC), 2022-10-11.

204 Riksrevisionens deltagande i regionalt driftscenter (RDC), 2022-10-11.

205 Riksrevisionens fallstudie augusti-oktober 2022.

206 SVT nyheter, "Bedrigerierna ¢kar — nu storsatsar polisen pa effektiva utredningar”.

207 Polismyndigheten, De organiserade bedrigerierna En rapport om bedréigerier kopplade till
organiserade kriminella miljoer, 2021, s. 7.

208 Intervjuer med kommenderingschefer maj—september 2022.

209 Riksrevisionens enkitundersékning oktober 2022.
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6  Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om Polismyndighetens sirskilda hindelser 4r en
effektiv ledningsform for att bekiimpa grov brottslighet. I detta kapitel redovisar
Riksrevisionen de bedomningar och slutsatser som har dragits av granskningen
och de rekommendationer som limnas till Polismyndigheten.

6.1 Slutsatser

Riksrevisionens 6vergripande slutsats 4r att sirskilda hindelser kan vara ett
effektivt sitt att leda arbetet under de forsta timmarna eller dagarna efter att ett
grovt brott har begatts. Riksrevisionens bedémning ir emellertid att sirskilda
hindelser som pagar under lingre tid gér storre skada 4n nytta eftersom de ofta
innebir resursforflyttningar som ger negativa konsekvenser i de lokalpolisomriden
som maste bistd med resurser. Riksrevisionen bedémer dirfér att bekimpning av
grov brottslighet inte bor ske genom langvariga sirskilda hindelser.

Resursforflyttningar 6kar sarbarheten lokalt, inte minst over tid. Polisen far svarare
att hantera den grova brottsligheten och att vara synlig i lokalsamhiillet, vilket kan
leda till skad otrygghet fér medborgarna. En annan konsekvens ir skade
drendebalanser som innebir att medborgarna fir vinta lingre pa att fa sina
polisanmilningar omhindertagna. Den senaste tidens utveckling har inneburit att
skjutningar och annan grov brottslighet sprider sig utanfor storstadsregionerna,
vilket understryker vikten av en nirvarande polis i hela landet. Dérfor 4r det viktigt
att Polismyndigheten utvecklar sin férméga att folja resursmobilitet inom
myndigheten.

Brister i Polismyndighetens administrativa system gor att det inte 4r mojligt att
varken miita effekten av sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet eller att
spédra den totala merkostnaden for dessa, vilket forsvirar méjligheten att sikerstilla
en god hushallning med statens medel. Polismyndighetens resurser 4r begrinsade
och for att kunna anvinda resurserna si effektivt som mojligt dr det viktigt att géra
vil avvigda bedomningar bide infor ett eventuellt beslut om en sirskild hindelse
och under tiden hindelsen pagar. Franvaron av uppfoljningar och utvirderingar av
sirskilda hindelser inom Polismyndigheten begrinsar mojligheten att tillvarata
erfarenheter frin dem och bedéma uppfyllelsen av uppsatta mal. Sammantaget blir
underlaget for framtida strategiska beslut om sirskilda hindelser mycket
begrinsat. Riksrevisionen bedémer att det dr viktigt att regeringen
uppmirksammar de brister som framkommer i granskningen.
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Granskningens huvudsakliga slutsatser utvecklas i foljande delavsnitt:

6.1.1 Det saknas underlag for att mita om sirskilda hindelser
riktade mot grov brottslighet har gett effekt

Granskningen visar att varken Polismyndigheten eller tillfraigade kommuner kan
redogora for hur eller i vilken utstrickning sirskilda hindelser har bidragit till att
bekimpa grov brottslighet. Polismyndigheten har inte nigon total
sammanstillning av antalet sirskilda hindelser och det underlag som finns ir
behiftat med stora brister. Riksrevisionens bedomning ir dirmed att det inte r
mojligt att mita om sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet har gett
effekt. Att Polismyndigheten registrerar och dokumenterar relevant underlag om
sirskilda hindelser 4r en férutsittning for att fa en bild av hur polisen arbetar med
sirskilda hindelser och hur utvecklingen sett ut 6ver tid.

Uppgifter om under hur lang tid en sirskild hindelse pagick, hur manga
arsarbetskrafter som involverades eller fran vilken eller vilka delar av myndigheten
som resurser skickades ir viktiga for att fa en bild av hur sirskilda hindelser
belastar Polismyndighetens totala resurs. Information om vilka polisiira eller
utredningsmissiga atgirder som har genomforts inom ramen for sirskilda
hindelser riktade mot grov brottslighet i4r betydelsefull for att kunna uttala sig om
hindelsernas eventuella positiva och negativa effekter. Det bristande underlaget om
sirskilda hindelser har begrinsat Riksrevisionens méjlighet att dra vidare
slutsatser av sammanstillningen.

Nir det giller malsittningar som ir kopplade till sirskilda héindelser bedésmer
Riksrevisionen att Polismyndigheten behéver utveckla sitt arbete med att
sikerstilla att dessa uppfylls. Information om huruvida mélsittningarna har
uppnitts ger virdefull kunskap om utfallet av den sirskilda hindelsen och &r viktigt
for att kunna avgéra nir det ir lige att avsluta den sirskilda hindelsen.

Majoriteten av respondenterna i granskningen upplever att sirskilda hindelser har
storst effekt i det korta perspektivet, vilket innebir under nigra timmar upp till
ungefir en vecka. Riksrevisionen kan konstatera att grov brottslighet inte 4r en
foreteelse som gar att 1osa 6ver en natt. Till skillnad fran exempelvis en
fotbollsmatch eller demonstration har hiindelser som ror grov brottslighet sillan ett
start- och ett slutdatum. I de flesta fall bottnar det i ett samhillsproblem som har
vixt fram under lang tid. Formagan att hantera grov brottslighet behover finnas i
den ordinarie linjeverksamheten eftersom lokalkidnnedom och samverkan med
berorda aktorer over tid 4r avgdrande for att lyckas i arbetet.
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6.1.2 Polismyndigheten genomfbr inte sirskilda hindelser pa ett
effektivt sitt

Granskningen visar att det inte finns négra tydliga kriterier for att besluta om
sirskilda hindelser. Det innebir att bedémningen i grunden #r subjektiv och kan
variera fran person till person. Samtidigt ger beslut om en sirskild hindelse ett
kraftfullt mandat med nist intill fri tillging till resurser, och didrmed ett stort
ansvar fér den som dr kommenderingschef. Riksrevisionen konstaterar att det mot
bakgrund av detta mandat bor finnas en tydlighet i pa vilka grunder
Polismyndigheten fattar beslut om att inleda en sirskild hindelse. Det ir ocksa
viktigt att mandatet inte anviinds enbart som ett sitt att fa tillging till resurser.

Nirmare en tredjedel av de tillfrigade lokalpolisomradescheferna uppger i
Riksrevisionens enkitundersékning att sirskilda hindelser riktade mot grov
brottslighet till stérsta delen kunde ha hanterats av linjeverksamheten. Detta hade
dock enligt respondenterna bland annat forutsatt en tydligare ledning och styrning.
Riksrevisionen kan konstatera att sirskilda hindelser kan vara ett symptom pa ett
stérre problem inom Polismyndigheten, som innebir att ledningen och styrningen
inte fungerar. Eftersom en sirskild hindelse majliggér for polisen att arbeta
koncentrerat mot ett specifikt problem ir det naturligt att det skar
forutsittningarna for att styra arbetet. Polisens vardagliga arbete inom
linjeverksamheten innebir en stor variation av problem som ska hanteras, och det
ar viktigt att det arbetet fungerar. Det 4r viktigt att dela information och att det
finns en tillit inom organisationen.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att det finns en risk for att begreppet sarskild
hindelse urholkas om ledningsformen anvinds i allt fler typer av situationer. Den
sirskilda hindelsen blir inte lingre sirskild, och det 6kar risken for att de sirskilda
hindelserna pagar under allt lingre tid. Riksrevisionen bedomer att
Polismyndigheten behover se éver hur ledningen och styrningen kan forbittras
inom myndigheten f6r att undvika att sirskilda hindelser anvinds som en 1sning
pa problemet.

Vidare visar granskningen att Polismyndigheten inte kan redogéra for den totala
merkostnaden for sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet. For dver
hilften av hiindelserna (53,5 procent) ir det inte méjligt att spara eventuella
merkostnader. Ovriga merkostnader uppgér till nirmare 116 miljoner kronor.
Riksrevisionen kan inda konstatera att sirskilda hindelser genererar stora
merkostnader utéver kostnaden fér personalens grundlén. Aven detta bor vara ett
incitament for att noga 6verviga om ett grovt brott ska hanteras som en sarskild
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hindelse eller inte, och fér att 16pande bedéma av hur linge den sirskilda
hindelsen ska paga.

Den tillfilliga resursforflyttningen till polisregion Stockholm som pabérjades i
januari 2022, och sedermera dvergick till en regional sirskild hindelse, visar
indikationer pd ineffektivt resursutnyttjande. Riksrevisionen kan konstatera att
langvarig resursférflyttning leder till en 6kad sarbarhet pa lokal niva oavsett om
forflyttningen sker inom eller utom ramen fér en sirskild hindelse. Riksrevisionen
beddmer att det dr av stor vikt att Polismyndigheten forbittrar det underlag som
anvinds vid bedémning infér resursforflyttningar, bade inom ramen for sirskilda
hindelser och i andra fall. Detta giller i synnerhet om resursforflyttningarna
planeras i forvig.

Den som fattar beslut behéver gora en grundlig bedomning av om huruvida
problemet ska hanteras inom ramen for en sirskild handelse och pa vilka grunder,
och av vilken kompetens som behovs och vilket antal resurser som ar nédvindigt.

I detta arbete &r det viktigt att himta in och virdera lokalpolisomridenas
lagesbilder eller motsvarande. Bedémningen bor ske 16pande under tiden
resursforflyttningen pagar for att sikerstilla att den forstirkande resursen anvinds
pé ett effektivt sitt. Overflodiga resurser bor aterga till sin ordinarie arbetsplats.
Riksrevisionen bedémer 4ven att det vid tillfilliga resursforflyttningar 4r rimligt att
Noa stiller krav p att den eller de polisregioner som fatt beslut om att skicka
resurser redogor for hur resurserna har anvints. For att 6ka tilliten och skapa en
forstaelse for varfor det finns ett behov av att skicka resurser ar det dven viktigt med
tydlig kommunikation inom myndigheten och att dela ligesbilden for att forklara
hur behovet ser ut pa olika stillen.

Polismyndighetens riktlinjer och handbok for sirskilda hindelser uppges i
intervjuer utgora ett stod i arbetet. Dock saknas underlag om planering fér avslut av
sirskilda hindelser, vilket ir en central del i genomférandet av sirskilda hindelser
riktade mot grov brottslighet. Det 4r Riksrevisionens uppfattning att planering fér
avslut av den sirskilda hindelsen bor pabérjas sa tidigt som méjligt och
genomforas i samverkan med det berérda lokalpolisomradet, som i de flesta fall ska
ta over arbetet nir den sirskilda hindelsen avslutas.

Vidare visar granskningen att det 4r viktigt att Polismyndigheten ser éver sina
arbetsmetoder innan de beslutar om sirskilda hindelser, vilket Riksrevisionen
bedomer dr rimligt. Langvariga resursforflyttningar begrinsar polisens majlighet
att vara synliga i lokalsamhillet och tillimpa relevanta arbetsmetoder lokalt, vilket
riskerar att 8ka problemen med grov brottslighet i det egna lokalpolisomréadet.

Riksrevisionen 65

73



Skr. 2022/23:127

Bilaga 1

74

Riksrevisionen bedémer att det &r av stor vikt att polisen arbetar enligt vedertagna
metoder i arbetet med att bekidmpa grov brottslighet.

Majoriteten av lokalpolisomradescheferna uppger i intervjuer att
kommenderingschefen eller staben inte tar hinsyn till negativa konsekvenser i
lokalpolisomradet vid begiran om resurs, och att de inte upplever sig ha nigot att
siga till om. Riksrevisionen bedomer att det 4r viktigt att involvera de bersrda
lokalpolisomradescheferna nir det giller begiran om resurs.
Lokalpolisomrideschefen dr den som har bist éverblick éver de behov som
lokalpolisomradet har utifran sin aktuella problembild.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att polisens samverkan med kommunerna
behover forbittras nir det giller sirskilda hindelser, bland annat nir det giller
polisens information till kommunen om att en sirskild hindelse har inletts.
Riksrevisionens bedémning ir att samverkan mellan polisen och berérda aktérer
sdsom kommunen ir en forutsittning for att lyckas i arbetet med att bekimpa grov
brottslighet, till exempel nir det giller att férebygga och forhindra att unga
rekryteras till kriminella nitverk. Darmed ar det viktigt att hitta forum for
samverkan och att dela varandras perspektiv och erfarenheter.

6.1.3 Polismyndigheten har inte gjort tillrickligt for att tillvarata
kunskap och erfarenheter fran sirskilda hindelser

Granskningen visar att Polismyndigheten inte r en lirande organisation vad giller
arbetet med sirskilda hindelser. Varken uppféljning eller utvirdering genomférs i
nagon egentlig utstrickning vilket innebir att det blir svért att tillvarata kunskap
och erfarenheter. Enligt Polismyndighetens handbok ska sirskilda hindelser féljas
upp om det inte 4r uppenbart onédigt, vilket enligt Riksrevisionens bedémning
borde inkludera merparten av alla sirskilda hindelser. Trots det gjordes endast

16 uppfljningar under perioden maj 2019-maj 2022, varav endast en avser en
sirskild hindelse riktad mot grov brottslighet. Detta kan jimféras med att det
inleddes 362 sirskilda hindelser under perioden 2020-2021.

Riksrevisionen bedémer att det ir av stor vikt att Polismyndigheten i hogre
utstrickning foljer upp och utvirderar sirskilda hindelser. Om Polismyndigheten
inte sikerstiller att kunskap och erfarenheter fran sirskilda hindelser omhindertas
finns det en risk for att myndigheten beslutar om sirskilda hindelser for ofta och
vid fel tillfillen, och for att resurserna inte anvinds pa ett effektivt sitt.
Riksrevisionen bedémer dven att det vore virdefullt fér Polismyndigheten att
utveckla sin uppféljningsmall for sirskilda hindelser innehallsmissigt. P4 s vis
kan myndigheten 6ka kunskapen om exempelvis vilka metoder som anvindes i
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olika situationer och hur de fungerade for att hantera det aktuella problemet. En
del i det arbetet kan vara att involvera kommunernas perspektiv i hogre grad én i
dagsliget, eftersom de dr en viktig samverkande aktor vid bland annat sirskilda
hindelser som rér grov brottslighet.

Vidare visar granskningen att det inte finns nagon strukturerad process for att
sprida kunskap inom Polismyndigheten, vilket férsvarar mojligheten att dela
erfarenheter av exempelvis bra eller mindre bra arbetsmetoder. Kunskap och
erfarenheter av sirskilda hiindelser sprids i stillet huvudsakligen muntligt och pa
den enskilda medarbetarens initiativ. Riksrevisionen kan konstatera att det dr
betydelsefullt att Polismyndigheten i hogre utstrickning och pa ett strukturerat sétt
sprider kunskap om eventuella framgangsfaktorer och risker i arbetet med
sirskilda hindelser. Detta ir viktigt bland annat for att utveckla arbetet och undvika
att upprepa samma misstag flera ginger.

Riksrevisionen kan konstatera att det finns goda exempel att hiimta fran tidigare
genomforda sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet. Ett sadant exempel
4r den 6ronmairkta resurs som finns i en polisregion och som gér det mojligt att
utnyttja den befintliga resursen pa ett bittre sitt, och dirmed undvika att beslut om
sirskilda hindelser fattas i onddan. For att oka forutsittningarna att kunna
implementera goda exempel i samband med sirskilda hindelser ir det enligt
Riksrevisionens bedémning viktigt att Polismyndigheten ¢kar frekvensen av
uppf6ljning, utvirdering och kunskapsspridning. Det forbittrar dven méjligheten
att identifiera goda exempel och brister i arbetet med sirskilda hindelser riktade
mot grov brottslighet.

Polismyndighetens internrevision har granskat hur linjeverksamheten paverkas

i samband med i forvig kinda sirskilda hindelser, och limnat en rad
rekommendationer. Det handlar bland annat om att 6ka méjligheten till
kunskapsspridning inom myndigheten och att folja upp den resurstid som liggs pa
sdrskilda hindelser. Riksrevisionen bedémer att det ar viktigt att Polismyndigheten
utvecklar sin verksamhet enligt de rekommendationer som myndighetens
internrevision har limnat.

6.2 Rekommendationer

Med utgingspunkt i granskningens resultat limnar Riksrevisionen foljande
rekommendationer till Polismyndigheten:

e Utveckla kriterier som underlag infér beslut om en situation ska hanteras
inom ramen f6r en regional respektive nationell sirskild hindelse.
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Ta fram en nationell ligesbild att utga fran infor beslut om
resursforflyttningar. Ligesbilden bor uppdateras regelbundet och delas vid
behov.

Utveckla dokumentationen av sirskilda hiindelser sa att det ir majligt att
kontinuerligt f6lja antal, omfattning, kostnader, resursmobilitet samt
aktuella polisidra och utredningsmissiga atgirder.

Folj upp och utvirdera sirskilda hindelser. Underlagen bér dokumenteras
och ge information om eventuella framgingsfaktorer eller risker med
sirskilda hindelser som kan utveckla arbetet framat.

Sikerstill att kunskaper och erfarenheter om sirskilda hiindelser sprids pa
ett systematiserat sitt till alla berérda delar av organisationen.
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Bilaga 1. Metod

I granskningen ingér tva statistikbearbetningar vars tillvigagangsitt beskrivs hir.
Den forsta bearbetningen (A) avser det totala antalet sirskilda hindelser som finns
registrerade i Polismyndighetens system. Det totala antalet sirskilda hiindelser har
sedan anvints som utgdngspunkt for att inhdmta underlag till den andra
bearbetningen (B) som avser merkostnaden for sirskilda hiindelser riktade mot
grov brottslighet under perioden 2015-2021.

A. Antal sirskilda hiindelser

For att skapa en sammanstillning av det totala antalet sirskilda hindelser som
finns registrerade i Polismyndighetens drendehanteringssystem (Pir) och IT-stod
for dokumentation av planlagd verksamhet (PUM-A) har vi genomfort
bearbetningar genom nedanstiende steg.

Rensning av PUM-A och Pir

Datamaterialet som vi utgick fran omfattade atgirder med koppling till sirskilda
hindelser som inleddes under 2015-2021. PUM-A innehgll 1 010 rader och Pir
2 585 rader med koppling till sirskilda hindelser.

Samma hindelse kan vara bokford i bade PUM-A och Pir. Dessutom kan samma
hindelse vara bokférd en eller flera ginger inom respektive system. En enkel
summering av alla hiindelser i PUM-A och Pir (motsvarar 3 595 rader) innebar
darfor en overskattning av antalet sirskilda hindelser. Darfér identifierade vi tva
typer av dubbletter. Vi anvinder begreppet horisontella dubbletter nir en hindelse
har bokfbrts i bide PUM-A och Pir. Nir dubbletterna uppstatt inom respektive
system anvinder vi begreppet vertikala dubbletter.

Vad som var en dubblett bedémdes genom en manuell kontroll. I vissa fall kunde
det avgoras enkelt, exempelvis om en hindelse beskrevs i specifika termer och
datum och polisregion matchade exakt. Men ibland var beskrivningarna mer
generella och datumen matchade inte exakt. Ett absolut kriterium for att bedomas
som en dubblett var att polisregionen matchade, men sedan kunde tva hindelser
bedomas som en dubblett 4ven om beskrivningen inte var exakt lika och datumen
inte matchade exakt.

Horisontella dubbletter
Om en sirskild hindelse var bokf6rd i bide PUM-A och Pir behéll vi hindelsen
sdsom den bokférts i PUM-A eftersom det fanns mer informationsvirde i PUM-A.
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Vad som faktiskt var en dubblett avgjordes av en manuell kontroll. Antalet majliga

kombinationer som vi beh6vde jimféra var enormt. Om alla rader inom respektive

polisregion skulle jaimf6ras manuellt fanns det 376 309 méjliga kombinationer att

jamfora.

For att minska antalet potentiella jimforelser mellan beskrivningarna av

hindelserna anvinde vi tvd kvantitativa textanalysmetoder: syntaktisk nirhet och

semantisk nirhet. Den horisontella dubblettrensningen gjordes enligt féljande

steg:

1. Nir en beskrivning hade snarlik syntax?'° flaggades de for manuell

bedosmning. Om en beskrivning ansags vara en horisontell dubblett beholl
vi den bokférda raden i PUM-A och raderade den 6verflodiga raden i Pir.

2. Samma procedur upprepades med semantisk nirhet?! pa det rensade
datamaterialet for polisregionerna Syd, Vst och Stockholm (de andra
polisregionerna gicks igenom for hand utan maskinell flaggning).

3. Nir alla horisontella dubbletter hade atgirdats slog vi ihop de bada tabellerna
till en.

Sammantaget identifierade vi 192 observationer i Pir som 6verflodiga (dvs. det
fanns en dubblett i PUM-A).

Vertikala dubbletter
Den vertikala dubblettrensningen gjordes enligt foljande steg:
1. Perfekta dubbletter avseende beskrivning, polisregion och datum rensades
ut (84 observationer).

2. Dubbletter avseende beskrivning och polisregion men med varierande
datum rensades endast ut om det fanns ett datum i beskrivningen som var
identiskt med en annan potentiell dubblett (14 observationer).

210 Snarlik syntax beréknas med Levenshtein-distansen. Distansen ir ett tal som aterger antalet
teckenférandringar som krivs for att bada uttrycken som jamfors ska bli identiska.
Berikningarna normaliseras sedan till ett tal mellan 0 och 100, dir 100 visar att uttrycken ar
100 procent identiska (detta gors for att hantera att uttrycken &r olika langa). Alla méjliga
kombinationer beriknas. Uttryck som 6verstiger 60 har flaggats for manuell kontroll. Detta
resulterade i 107 flaggningar.

211 Alla beskrivningar av hindelsen vektoriseras, dvs. transformeras till en vektor med lingden
768 dir varje element ir ett kontinuerligt tal mellan -1 och 1. Sedan beriknas avstinden
mellan alla dessa vektorer med cosinuslikhet. Alla m&jliga kombinationer beriknas och de
vars likhet 6verstiger 0,7 flaggas for manuell kontroll. Vektoriseringen gérs med en s.k.
transformer som ir trinad av KB-Lab: https://kb-labb.github.io/posts/2021-08-23-a-swedish-

sentence-transformer/.
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3. Syntaktisk nirhet beriknades inom polisregioner och ar. Detta
kontrollerades och bedsmdes manuellt. Om tva eller flera rader bedsmdes
gilla samma hiindelse behsll vi endast den férsta observationen
(32 observationer).

Sammantaget identifierade vi 130 observationer som 6verflédiga (dvs. det fanns en
dubblett i den sammanslagna tabellen som innehdll observationer fran bade Pir
och PUM-A).

Sammantaget exkluderade vi 322 observationer som vi bedsmde som horisontella
eller vertikala dubbletter.

Felaktiga registreringar etc.

Vi fann 23 observationer som kunde betraktas som felregistreringar. De innehsll
varierande former av: "makulerat”, "felregistrering”, ”.”, "instilld”, "kopia” och
”dubbelford”.

Nir dessa felaktiga observationer exkluderades hade vi 3 250 sirskilda hidndelser
kvar.

Dessutom rorde

e 1120 observationer Sikerhetskontroll i domstol vilka exkluderades pa grund av
att det i huvudsak bara var tva polisregioner som registrerade det som en
sirskild handelse

e 104 observationer Insatser vid kdrnteknisk anliggning/transport av kdrnimne
vilka exkluderades pa grund av att det till stor del handlade om
dokumentation och administration snarare 4n operativ verksamhet

e 324 observationer administrativa atgirder i samband med sirskilda
hindelser

e 44 observationer hindelser med hinvisning till hemliga diariet vilka
exkluderades di vi avgrinsat bort hindelser som omfattas av sekretess.

Nir vi exkluderat dessa observationer hade vi 1 658 sirskilda hindelser kvar.

Kategorisering

Observationerna i PUM-A ir redan fran bérjan kategoriserade utifran vilken typ av
sirskild handelse som drendet avser. Observationerna i Pir 4r ddremot
kategoriserade utifran saknummer vilket inte ger lika detaljerad information om
vilken typ av hindelse det handlar om. Mot bakgrund av det kategoriserade vi
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Pir-drendena pa egen hand, baserat pa drendemeningarna, utifrdn kategorierna i
PUM-A. Vi erbjod sedan respektive polisregion och Noa att kvalitetssikra de
kategoriseringar som vi genomfort. De observationer dir det inte pa ett tydligt sitt
framgick vilken typ av sirskild hiindelse drendet avsag skickade vi till respektive
polisregion och Noa och bad dem att kategorisera drendena utifrin kategorierna i
PUM-A.

Nir datamaterialet hade kvalitetssikrats och kategoriserats av polisregionerna och
Noa och skickats ater till Riksrevisionen, hade det minskat med 53 observationer
till 1 605 observationer. Minskningen bestod till stérsta del av drenden som
Polismyndigheten bedomt varit felregistrerade.

Rensning baserat pa stoppord och komplexa dubbletter
I niista steg skapade vi en stoppordlista for att finga upp de drenden som inte
bedomdes vara en sirskild hindelse. Stoppordlistan bestod av féljande regex-kod:

"uppfoljning|utvirdering|erfarenhetsberittelse|planering|ateruppta|
avslutainriktning|operationsorder|fraga|rutin|forlingning|funktionsuppféljn
ing|kallelse|aterkallelse|dndring|anstkan|stabsarbete|samordning|bitride|ber
edskapslige|normativ|planliggning”

Dessutom underséktes en rad ord som misstinktes vara dubbletter, exempelvis
"coronalcovid|pandemi. Alla triffar granskades manuellt. Dessa bearbetningar
minskade antalet observationer med 49 till 1 556.

Sammanstillning av sirskilda handelser utifrdn kategori

Sammantaget exkluderade vi 2039 observationer ur sammanstillningen som vi
eller Polismyndigheten bedomde vara dubbletter, felregistreringar eller
administrativa dtgirder kopplade till sirskilda hindelser eller som av andra skil
inte bedémdes vara faktiska sirskilda hindelser. De dterstiende 1 556
observationerna har sammanstillts efter vilken kategori de tillhor i nedanstiende
tabell.
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Tabell 1 Antal sirskilda hindelser registrerade i Pir och PUM-A, uppdelade efter

inriktning, 2015-2021212

Kategori Antal
Offentliga tillstidllningar 313
Bevakningsuppdrag 311
Grov brottslighet — annat utanfér GOB-uppdraget 230
Allminna sammankomster 198
Vald 152
Sabotage och bombhot 72
Ordningsstérande hiandelser 61
Riddningstjinst 39
Ovrigt 36
Krisberedskap 29
Gemensam verksamhet 28
Grov brottslighet - GOB-uppdraget 15
Ovriga BrB-brott 12
Ovriga specialstraffrittsliga brott 12
Trygghet 9
Mingd- och seriebrottslighet 8
Skadegorelse 6
Bedrigeri 6
Narkotika 5
Tillsynsarbete 5
Trafik 4
Livsstilskriminella 2
Tillgrepp 2
Ovriga brott mot person 1
Totalsumma 1556

212 De sirskilda hindelserna har inletts pa Noa, pa nationell niva eller pa regional niva.

Nationella sirskilda hindelser har i vissa fall dven inneburit att det funnits regionala sirskilda

hindelser, varpa dessa i sidana fall utgor flera observationer i sammanstillningen.
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B. Merkostnader

Baserat pa sammanstillningen av sirskilda hindelser (tabell 1) begirde vi in
underlag fran polisregionerna och Noa avseende merkostnader gillande de

230 sirskilda hindelserna i kategorin Grov brottslighet — annat utanfsr GOB-
uppdraget. Merkostnaderna kan exempelvis utgoras av kostnader for resor, hotell,
traktamente, overtidstilligg eller tidsforskjutningstilligg. Underlaget avseende de
totala merkostnaderna har ssmmanstillts i nedanstiende tabell. Totalt 77 av de
230 sirskilda hindelserna har en merkostnad angiven, och 30 hindelser uppges
inte ha genererat nigon merkostnad. Det innebir att vi saknar uppgifter om
eventuella merkostnader f6r 123 hindelser, vilket motsvarar 53,5 procent av de
sirskilda hindelserna mot grov brottslighet. Polisregionerna och Noa har erbjudits
att kvalitetssikra sammanstillningen utifran respektive polisregions eller
avdelnings uppgifter.

Tabell 2 Merkostnader avseende sirskilda hindelser mot grov brottslighet 2015-2021

Totalt
Kostnad (kronor)213 115 551 700
Antal hindelser totalt 230
Antal hindelser med kostnader 77
Antal hindelser med 0 kr merkostnad?14 30
Antal hindelser dir ev. merkostnader inte gar att spara 123
Andel hindelser dir ev. merkostnader inte gar att spara 53,5%

213 En polisregion redovisade dven merkostnader for andra sirskilda hindelser som inte ingar i
var ssmmanstillning motsvarande cirka 2,5 miljoner kronor. Dessa merkostnader har inte
riknats med i totalen eftersom vi inte kan sikerstilla att de avser sirskilda hindelser riktade
mot grov brottslighet. 60,9 miljoner kronor utgjordes av kostnaden fér den nationella
sdrskilda hidndelsen NSH Rimfrost.

214 Kategorin omfattar 4ven sirskilda hindelser som slagits ihop med andra sirskilda héindelser
varpé ingen separat merkostnad bokforts for dessa sirskilda hindelser.

78  Riksrevisionen



Skr. 2022/23:127

Bilaga 1
Bilaga 2. Stabens organisation
En sirskild hindelse organiseras och leds som en polisoperation eller en
polisinsats.2's 216 Vid beslut om en sirskild hindelse kan en stab organiseras till
stod for kommenderingschefens ledning av polisoperationen eller polisinsatsen.
Stabens storlek och de funktioner som ingar anpassas utifrin ledningsbehovet.
Figur 1 Organisation av kommenderingschefens stab
] Personaltjinst
Stabschef (N1/R1)
! | Underrittelser
Stabssekreterare (N2/R2)
[ Operativ samordning Operationscentrum
(N3/R3) (OPC)
| Logistik Planering
(N4/R4) (N3/R3 Plan)
| Planering och strategisk Samordning av utredning
operation /insatsanalys (N5/R5) och spaning (N3/R3-K)
| Tekniska ledningssystem Behov
(N6/R6) (N3/R3 Behov)
| Kommunikation
(N7/R7)
[ Ekonomi, juridik
(N8/RS)
L Samverkan
(N9/R9)

Stabschefen leder stabens arbete sd att kommenderingschef eller polisinsatschef far
det ledningsstod som han eller hon behéver.

Stabssekreteraren stodjer stabschefen med informationshantering i form av
dokumentation och stabens informationsstruktur och informationsflsde.

215 En polisoperation 4r en sammanfattande benimning pé flera polisinsatser eller andra
atgirder som tillsammans syftar till att na bestimda malsittningar.
26 Polismyndigheten, Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid siirskilda handelser, 2019, s. 5.
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Om en stab organiseras inom Noa eller pa nationell nivi benimns
stabsfunktionerna N 1-9 (nationell operativ stab). Organiseras staben inom en
polisregion bendmns stabsfunktionerna R 1-9 (regional operativ stab).217 218

Funktioner vid nationell och regional operativ stab
Foljande funktioner ingar vanligen i kommenderingschefens stab:

Funktionen for personaltjinst (N1/R1) stodjer kommenderingschefens ledning av
polisoperationen eller polisinsatsen med personaladministration utifran
kommenderingschefens inriktning. Personaladministration innebir till exempel
inkvartering, personalomsittning, arbetstidsreglering, arbetsmiljs, psykosocialt
ombhindertagande och 6vergripande personalfragor. N1/R1 samordnar dven
kommenderingschefens samverkan med skyddsombud.

Funktionen for underrittelser (N2/R2) stédjer kommenderingschefens ledning av
polisoperationen eller polisinsatsen med relevanta underrittelser och
omvirldsbevakning. Funktionen samordnar underrittelsetjinsten enligt

kommenderingschefens inriktning.

Funktionen for operativ samordning (N3/R3) stodjer kommenderingschefens
ledning av polisoperationen eller polisinsatsen genom att samordna operationens/
insatsens pagaende verksamhet enligt kommenderingschefens inriktning samt
foljer kontinuerligt upp beslutade atgirder och givna order. Funktionen stédjer
ocksa kommenderingschefens ledning av polisoperationen eller polisinsatsen
genom att samordna planering av polisoperationens eller polisinsatsens
kommande verksamhet i enlighet med kommenderingschefens inriktning.

Funktionsansvarig foér N3/R3 dr polisoperationens eller polisinsatsens
operationsledare (OPL) och ansvarar dirmed for:

e Operationscentrum (OPC) som genomfér uppféljning av pagaende
verksamhet och kommunicerar med polisinsatschef eller direkt understilld
chef.

e N3/R3 Plan som samordnar planering av kommande verksamhet.
e N3/R3-K som samordnar utredning och spaning.

e N3/R3 Behov som ir avsedd for situationer da ytterligare enheter kan
organiseras vid N3/R3 efter behov.

217 En stab kan dven organiseras pa taktisk ledningsniva dir stabsfunktionerna benamns T 1-9.
28 Polismyndigheten, Polismyndighetens riktlinjer for ledning vid sirskilda hindelser, 2019, s. 11.
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OPL har mandat att:

e Fatta beslut om justering av pigiende verksamhet inom ramen fér den
inriktning som kommenderingschef uttrycker i operationsorder och gillande
koordineringsorder. Pagaende verksamhet regleras genom kompletterande
order.

o Ge direktiv till och leda en taktisk bedsmandegrupp (TBG) inom ramen for
pagiende verksamhet.

o Ge direktiv till N3 Plan/R3 Plan avseende planering av kommande
verksamhet inom ramen for den inrikining som kommenderingschef
beslutat om.

Funktionen for logistik (N4/R4) stédjer kommenderingschefens ledning av
polisoperationen eller polisinsatsen genom att samordna logistiken enligt
kommenderingschefens inriktning for att bidra till polisoperationens eller
polisinsatsens uthallighet. Med logistik avses hir till exempel planering och
effektuering av bland annat utrustningsbehov, fértiring, reparationsservice, fordon
och forliggning.

Funktionen for planering och strategisk operation/insatsanalys (N5/R5) stodjer
kommenderingschefens ledning av polisoperationen eller polisinsatsen genom att
samordna bedomningar av och planering for hela polisoperationen eller
polisinsatsen i enlighet med kommenderingschefens inriktning. Funktionen
samordnar ocksa operationsplanens utformning. Under pigiende polisoperation
eller polisinsats stodjer N5/R5 kommenderingschefens ledning genom fortlspande
bedémningar av kommande méjliga hindelseutvecklingar och utarbetande av
planer for alternativa atgérder. N5/RS stédjer ocksd kommenderingschefens
ledning av polisoperationen eller polisinsatsen genom att 16pande samordna
virderingar av situationens innebérd fér polisoperationen eller polisinsatsen.

Funktionen for tekniska ledningssystem (N6/R6) stodjer kommenderingschefens
ledning av polisoperationen eller polisinsatsen genom att samordna upprittande
och anvindningen av tekniska ledningsstodssystem sdsom sambands- och
informationssystem i enlighet med kommenderingschefens inriktning. Inom
ramen for detta hanteras till exempel sambandsplan och tekniskt ledningsstod.

Funktionen fér kommunikation (N7/R7) stédjer polisoperationen eller
polisinsatsen med intern och extern kommunikation. Funktionen samordnar dven

kriskommunikation och informationsdelning.
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Funktionen for ekonomi (N8E/R8E) stdjer kommenderingschefens ledning av
polisoperationen eller polisinsatsen med ekonomiska bedémningar av kostnader
for polisoperationen eller polisinsatsen samt ger stod i den 16pande hanteringen av
ekonomiska fragor, till exempel kontering och fakturering.

Funktionen for juridik (N8J/R8]) stodjer kommenderingschefens ledning av
polisoperationen eller polisinsatsen med rittsliga bedémningar pa savil kort som
lang sikt i enlighet med kommenderingschefens inriktning. Funktionen utarbetar
juridiska rad, till exempel avseende tillstindsfragor och tolkningar av gillande
lagstiftning.

Funktionen for samverkan (N9/R9) stédjer kommenderingschefens ledning av
polisoperationen eller polisinsatsen genom att samverka med andra, saisom
tjinsteman i beredskap, riddningstjinsten, hilso- och sjukvéirden eller

Forsvarsmakten, i enlighet med kommenderingschefens inriktning.
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Grov brottslighet sdsom skjutningar och sprangningar ir ett stort problem i
Sverige som sprider sig alltmer utanfor storstiderna. For att bekimpa sidan
brottslighet kan Polismyndigheten besluta om sirskilda hindelser, vilket
innebir att verksamheten leds i sirskild ordning och gor det mojligt att
snabbt mobilisera resurser och kompetens.

Det finns flera indikationer pa brister i Polismyndighetens arbete med
sirskilda hindelser riktade mot grov brottslighet, bade nir det giller huruvida
hindelserna har haft effekt och om effekten ens ir mojlig att bedoma.
Riksrevisionen har dirfér granskat om sirskilda hindelser dr en effektiv
ledningsform for att bekdmpa grov brottslighet.

Riksrevisionens évergripande slutsats ir att sirskilda hindelser kan vara ett
effektivt sitt att leda arbetet under de férsta timmarna eller dagarna efter
att ett grovt brott har begitts. Sirskilda hindelser som pagar under lingre
tid dn sd gor storre skada dn nytta, framfor allt eftersom de ofta innebir
resursforflyttningar som ger negativa konsekvenser i de lokalpolisomraden
som maste bistd med resurser. Riksrevisionen bedémer dirfor att bekimpning
av grov brottslighet inte bor ske genom langvariga sirskilda hindelser.

Riksrevisionen

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
www.riksrevisionen.se
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 22 juni 2023

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson,
Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Slottner, M
Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Liljestrand, Brandberg, Bohlin,
Carlsson, Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Strommer

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om
Polismyndighetens arbete med sérskilda handelser riktade mot
organiserad brottslighet
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