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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att ndgon upprikning inte ska goras vid

bestimmandet av skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt pa

beskattningsbara forvéarvsinkomster for beskattningsaret 2024. Skikt-

gransen for beskattningsaret foreslas dirmed uppga till 598 500 kronor.
Andringen foreslas triida i kraft den 1 januari 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:27

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229).
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2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 65 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

65 kap.
5§

For fysiska personer ér den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara
forvarvsinkomster 20 procent av den del av den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten som overstiger en skiktgrans.

Skiktgransen  bestdims  med Skiktgrinsen  bestdims  med
utgangspunkt i en skiktgrins pa utgangspunkt i en skiktgrins pa
490 700 kronor for beskattnings- 598 500 kronor for beskattnings-
aret 2019. aret 2024.

For de dirpé foljande beskattningsaren uppgar skiktgrénsen till skikt-
grinsen for det foregdende beskattningsaret multiplicerad med det
jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det
allménna prisldget i juni &ret fore beskattningsaret och prislaget i juni
andra éret fore beskattningsaret plus tvd procentenheter. Skiktgrénsen
faststillls av regeringen fore utgangen av aret fore beskattningsaret och
avrundas uppat till helt hundratal kronor.

Om en enskild néringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett
beskattningsar som inte sammanfaller med kalenderaret, ska den skikt-
grans som géller vid detta beskattningsérs utgang tillimpas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pa beskattningsér som borjar efter den
31 december 2023.

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2019:1164.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 12.3) aviserade regeringen att
den under hosten avser att aterkomma med ett forslag om pausad
uppréikning av skiktgriansen for statlig inkomstskatt 2024.

Inom Finansdepartementet har promemorian Pausad uppriakning av
skiktgrénsen for statlig inkomstskatt for beskattningséaret 2024 tagits fram.
En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag &r likalydande med propositionens. En
forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns
tillgingliga i Finansdepartementet (Fi2023/02401).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Lagforslaget &r forfattningstekniskt och &ven i Ovrigt av sédan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande.

4 Bakgrund och géllande rétt

Fysiska personer som har beskattningsbara forvarvsinkomster 6ver en viss
beloppsnivé ska betala statlig inkomstskatt pa dessa inkomster. Statlig
inkomstskatt tas ut med 20 procent pa den del av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten som Overstiger en skiktgrans. Med beskattningsbar
forvarvsinkomst avses den inkomst som ar kvar efter det att grundavdraget
och eventuellt sjdinkomstavdrag har riknats av (1 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen [1999:1229], forkortad IL).

Skiktgriansen for statlig inkomstskatt rdknas upp varje &r och uppgar till
det foregdende beskattningsérets skiktgrins multiplicerad med det
jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det
allménna prisldget i1 juni aret fore beskattningsaret och prisldget i juni
andra dret fore beskattningsaret (fordndringen i konsumentprisindex
mellan tidpunkterna) plus tvd procentenheter. Skiktgridnsen faststills av
regeringen och avrundas uppat till helt hundratal kronor.

Skiktgransen for beskattningsaret 2023 dr 598 500 kronor (férordningen
[2022:1559] om skiktgrins for statlig inkomstskatt for beskattningsaret
2023). Brytpunkten for hur stor faststélld forvarvsinkomst en skattskyldig
kan ha, innan statlig inkomstskatt ska betalas, uppgar for beskattningsaret
2023 till 613 900 kronor om den skattskyldige vid arets ingang &r under
66 ar och till 683 200 kronor om den skattskyldige har fyllt 66 ar.
Skillnaden beror pa att grundavdraget dr hogre for personer som har fyllt
66 ar.
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Bestdmmelser om statlig inkomstskatt pad forvéarvsinkomster finns
65 kap. 5-6 §§ IL.

5 Skiktgransen for statlig inkomstskatt for
beskattningsaret 2024

5.1 Pausad uppriakning av skiktgransen 2024

Regeringens forslag: Nagon uppridkning ska inte goras vid
bestimmandet av skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt pa
beskattningsbara forvarvsinkomster for beskattningsaret 2024.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Till dessa hor bl.a. Ekonomistyrningsverket
(ESV), Forvaltningsrdtten i Falun, Pensiondrernas riksorganisation
(PRO), Skatteverket och LO.

Arbetsformedlingen, Foretagarna, Ndringslivets Skattedelegation
(NSD) och Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget. En generell synpunkt
bland dessa remissinstanser ar att férslaget kommer att leda till negativa
effekter pa arbetsutbudet och produktiviteten. NSD, till vars yttrande
Svenskt Naringsliv ansluter sig, framhaller att skatten pa arbete i Sverige
ar mycket hog, vilket inverkar negativt p& vér internationella
konkurrenskraft och tillvaxtforutséttningar i stort. Foretagarna ldmnar
liknande synpunkter. Arbetsgivarverket anser att forslaget forsdmrar
drivkrafterna for karridrval och utbildning. Vidare anfor Arbetsgivarverket
att bristen pa kompetens ar rekordhdg i Sverige.

Konjunkturinstitutet anser att den nuvarande metoden for indexering bor
reformeras och anfor bl.a. att upprepade avsteg fran indexeringen innebér
en Okad osdkerhet for hushdll om de framtida disponibla inkomsterna.
Aven Féretagarna och NSD anser att forslaget orsakar osikerhet kring hur
framtida upprakningar av skiktgrénsen for statlig inkomstskatt kommer att
hanteras. Arbetsgivarverket, som &r kritiskt till att avsteg gors fran ett
automatiskt regelsystem, framhaller att skattesystemet ska vara
forutsdgbart. ESV anser generellt sett att tillfilliga undantag i
skattelagstiftningen ska undvikas eftersom de minskar transparensen och
forutsdgbarheten i systemet, men anser att det aktuella forslaget kan vara
motiverat mot bakgrund av den hdga inflationen 2022 i kombination med
betydligt lagre l16nedkningar.

Konjunkturinstitutet anser att regeringen bdr ta initiativ for att hitta en
mer robust indexeringsmetod och anfor att ett alternativ skulle kunna vara
att justera skiktgransen i forhallande till den faktiska genomsnittliga
lonedkningstakten. ESV,  Institutet for  arbetsmarknads-  och
utbildningspolitisk  utvirdering (IFAU) och LO ldamnar liknande
synpunkter. Aven Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
vélkomnar en &versyn av indexeringen av skiktgrdnsen for den statliga
inkomstskatten och anser att en siddan Gversyn bor forenas med en



tydligare princip for hur stor andel av arbetskraften som ska betala statlig
inkomstskatt. Malséttningen bor vara att andelen skattskyldiga som betalar
statlig inkomstskatt ska hallas under 20 procent. Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO) anser att indexeringens konstruktioner i
skattesystemet Gverlag bor ses dver.

Foretagarna anser att den statliga inkomstskatten boér minskas och pa sikt
avskaffas. LO framhaller att det finns behov av en sammanhallen
skattereform. IFAU anfor att manga inslag i 1990-talets skattereform bar
godtyckliga drag och att regeringen pa sikt bor overvidga sévél andra
skattesatser som skiktgrénser.

Ett flertal remissinstanser, ddribland Konjunkturinstitutet och NSD har
synpunkter pd konsekvensanalysen.

Skilen for regeringens forslag
Upprékningen av skiktgrdnsen for statlig inkomstskatt pausas

Nér skiktgrinsen for statlig inkomstskatt inférdes 1991 bestdmdes att
gransen arligen skulle justeras med ett automatiskt verkande
inflationsskydd. Sjédlva utformningen, dvs. fordndringen av konsument-
prisindex plus tva procentenheter, baserades pa att de skattskyldiga skulle
tillforsékras ett realloneskydd sé att andelen skattskyldiga som betalar
statlig inkomstskatt ldg pa en enhetlig niva (prop. 1989/90:110 s. 299 f.).
Genom éren har skiktgransen bade hojts och begrinsats i férhéllande till
den for beskattningséret annars géillande ordinarie upprakningen.

Upprakningen av skiktgrdnsen som gjordes for beskattningsaret 2023
foljde det ordinarie forfarandet och var historiskt hog. Det innebér att
andelen skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt under 2023 beddms
vara historiskt 1dg. Med héansyn till det nuvarande ekonomiska laget &r
regeringens hogsta prioritet att bekdmpa inflationen och hantera dess
effekter for bl.a. hushall. En aterhallsam och finansierad budget &r viktig.
Eftersom utrymmet i de offentliga finanserna ar begrinsat ar det ocksa
nddvandigt att de mest angeldgna atgirderna prioriteras. Det finns darfor
skl att pausa upprikningen av skiktgransen for statlig inkomstskatt for
beskattningsaret 2024 for att kunna finansiera andra satsningar som stottar
hushéllen.

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Féretagarna och NSD,
anser att forslaget leder till negativa effekter pé arbetsutbudet,
produktiviteten och utbildningspremien. Som beskrivits ovan &r det
ekonomiska utrymmet i de offentliga finanserna begrénsat och regeringen
prioriterar i det nuvarande ldget att bekdmpa inflationen. Den
budgetforstirkning som forslaget om pausad upprakning av skiktgransen
for 2024 medfor bor anvéndas for att finansiera andra angelédgna atgérder
som t.ex. skattesdnkningar genom ett forstarkt jobbskatteavdrag.

Ett antal remissinstanser, som t.ex. Konjunkturinstitutet, NSD och
Foretagarna, anser att forslaget leder till osdkerhet kring hur framtida
upprakningar av skiktgransen for statlig inkomstskatt kommer att hanteras
och till att skattesystemet blir mer oférutsigbart. Syftet med reglerna om
upprdkning av skiktgrinsen dr att tillforsdkra de skattskyldiga ett
realloneskydd sa att andelen skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt
ligger pé en enhetlig nivd. Genom att pausa upprékningen av skiktgransen
for beskattningsar 2024 kommer andelen skattskyldiga som betalar statlig
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inkomstskatt atergd till en niva som &r mer i linje med hur det har sett ut
historiskt och att sjélva syftet med upprékningen sett dver tid upprétthalls.
Andelen skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt under beskatt-
ningséret 2024 kommer trots forslaget att vara pa en lange niva &n under
2022. Regeringen bedomer sammantaget, i likhet med ESV, att atgarden ar
motiverad.

Skiktgransen for statlig inkomstskatt for beskattningsaret 2024 bor alltsa
ligga kvar pd samma nivé som for beskattningséaret 2023. Forslaget innebér
att skiktgrdnsen for uttag av statlig inkomstskatt pd beskattningsbara
forvarvsinkomster kommer att uppga till 598 500 kronor for beskattnings-
aret 2024. Om skiktgrinsen skulle rdknas upp enligt det ordinarie
forfarandet skulle den uppga till 666 200 kronor.

Oversyn av modellen for upprikning av skiktgrénsen for statlig
inkomstskatt

Konjunkturinstitutet anser att den nuvarande modellen for indexering av
skiktgrdnsen bor reformeras och att en mer robust indexeringsmetod bor
inforas. Flera remissinstanser, t.ex. ESV, IFAU och LO, lamnar liknande
synpunkter och anfor att det bor dvervigas att knyta skiktgriansen till
inkomstbasbeloppet eller ndgot annat index som speglar inkomst-
tillvaxten. Saco anser en sddan &versyn bor forenas med en tydligare
princip for hur stor andel av arbetskraften som ska betala statlig
inkomstskatt. Fragan om reformering av modellen for indexering av
skiktgransen omfattas emellertid inte av det aktuella lagstiftningsérendet
och behandlas dérfor inte vidare hér. Regeringen instimmer dock i att det
ar viktigt att regelverket ar robust och anser att det kan finnas skil att se
over om den nuvarande modellen for uppriakning ar &ndamalsenlig.

Ovriga frdgor

LO anser att det finns ett behov av en skattereform. TCO ldmnar liknande
synpunkter. IFAU anser att regeringen pa sikt bor 6verviga savil andra
skattesatser som skiktgranser. Dessa fragor faller utanfor det aktuella
lagstiftningsirendet och behandlas dérfor inte vidare hér.

Ett flertal remissinstanser, diribland Konjunkturinstitutet, IFAU och
NSD, har synpunkter pa konsekvensanalysen. Dessa behandlas i avsnitt 6.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 65 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229).

5.2 Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagédndringen ska trida i kraft den 1 januari 2024
och tillampas forsta gangen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2023.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.



Skilen for regeringens forslag: Forslaget giller skiktgrinsen for
beskattningséaret 2024. Det bor darfor trdda i kraft den 1 januari 2024 och
tillimpas pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2023.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforédndrat
beteende ger en god uppskattning av atgardernas effekt pa kort och medel-
lang sikt. Pa ldngre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behova
anvéndas, dér skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

Syfte och alternativa losningar

Som anges i avsnitt 5.1 &r syftet med forslaget att finansiera atgérderna i
regeringens budgetproposition for 2024 samt att se till att andelen skatt-
skyldiga som betalar statlig inkomstskatt atergér till en niva som ar mer i
linje med hur det har sett ut historiskt.

Genomfors inte forslaget behover andra skatter eller avgifter hojas,
utgifter sénkas eller statens upplaning oka for att finansiera regeringens
reformer i budgetpropositionen.

Andelen skattskyldiga som 2023 betalar statlig inkomstskatt uppskattas
till 11 procent, vilket dr den ldgsta andelen sedan skatten inférdes 1991.
Med en pausad upprdkning uppskattas andelen i stéllet uppga till
13 procent, vilket dr den nést ldgsta nivan sedan inforandet. Nivan dr mer
jamforbar med andelarna pa 13—18 procent som har varit géllande under
de senaste 20 aren. Om skiktgrinsen riknas upp enligt géllande regelverk
uppskattas andelen skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt uppga
till ca 9 procent 2024. Skattskyldiga definieras hdr som fysiska personer
som har en faststélld forvarvsinkomst och ér folkbokforda i Sverige.

Konjunkturinstitutet anser att det i promemorian &r svart att tolka
orsaken till variationerna i andel skattskyldiga som betalar statlig
inkomstskatt eftersom dven demografiska fordndringar i befolkningen kan
paverka denna andel. For att minska risken for att demografisk variation
over tid paverkar den berdknade andelen kan det, sdsom
Konjunkturinstitutet papekar, dven vara relevant att titta pa andelen
skattskyldiga personer som betalar statlig inkomstskatt i aldersgruppen
20-64 ar. Med en sadan definition av skattskyldiga berdknas andelen till
15 procent 2023. Med forslaget om pausad uppriakning av skiktgridnsen
uppskattas motsvarande andel till 17 procent 2024, vilket kan jamforas
med 12 procent om skiktgridnsen justeras enligt ordinarie upprikning
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2024. Oavsett vilken av definitionerna som anvinds berdknas andelen
skattskyldiga som med forslaget betalar statlig inkomstskatt 2024 vara pa
en lag niva jamfort med hur det har sett ut historiskt.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget bedoms uppga till
12,31 miljarder kronor 2024.

Effekter for kommuner och regioner

Eftersom forslaget ror skiktgrinsen for statlig inkomstskatt har det inga
direkta effekter for kommunernas eller regionernas skatteintékter.

Effekter for enskilda

Med géllande regelverk hade skiktgransen for statlig inkomstskatt uppgatt
till 666 200 kronor 2024. Propositionens forslag innebar att skiktgransen
for statlig inkomstskatt 2024 ska vara oforandrad frén 2023 och uppga till
598 500 kronor. Jamfort med géllande regelverk innebér forslaget dirmed
en hojd skatt for personer med en beskattningsbar forvarvsinkomst éver
598 500 kronor 2024.

Antalet personer som forvintas betala statlig inkomstskatt 2024 med
forslaget om pausad upprikning uppskattas till ca 1 080 000, vilket &r ca
330 000 fler 4n med ordinarie upprakning och ca 120 000 fler dn 2023.

Den beskattningsbara forvarvsinkomsten bestdms av den faststillda
forvéarvsinkomsten, grundavdraget och eventuellt sjéinkomstavdrag.
Storleken pé grundavdraget varierar med aldern vilket innebér att effekten
av forslaget skiljer sig at for dldre och yngre personer.

Personer som inte fyllt 66 ar den 31 december 2023 med faststilld
forvarvsinkomst 2024 under 615 300 kronor péaverkas inte av forslaget.
For personer i samma &ldersgrupp med faststélld forvarvsinkomst mellan
ca 615300 och 683 000 kronor okar skatten med mellan 0 och
13 500 kronor 2024. Personer i aldersgruppen med faststélld forvarvs-
inkomst dver 683 000 kronor far en 6kad skatt med 13 500 kronor 2024
till foljd av forslaget.

For personer som fyllt 66 ar vid arets ingang 2024 innebér forslaget en
skatteh6jning om de har en faststilld forvarvsinkomst Over ca
707 200 kronor. For personer med faststédlld forvarvsinkomst i intervallet
mellan ca 707 200 kronor och 758 700 kronor innebér forslaget en hojd
skatt med mellan 0 och 13 500 kronor 2024. For personer med en faststilld
forvarvsinkomst Over ca 758 700 kronor innebdr forslaget en
skattehdjning med 13 500 kronor 2024 (se figur 6.1 nedan).



Figur 6.1 Hojd skatt 2024 till foljd av forslaget om pausad
upprakning av skiktgransen for statlig inkomstskatt
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Kalla: Egna berékningar.

Effekter for sysselsittning

Forslaget innebar hojd genomsnittlig skatt for personer med beskattnings-
bar forvarvsinkomst dver 598 500 kronor. For dessa personer uppstér en
negativ s.k. inkomsteffekt pa individens arbetsutbud. Det innebér att
individen maste arbeta mer for att uppnd samma nettoinkomst. Detta har
enligt ekonomisk teori en positiv effekt pad arbetsutbudet for dessa
personer.

For personer med beskattningsbar forvarvsinkomst mellan ca 598 500
och 666200 kronor okar marginalskatten till f6ljd av forslaget. Det
innebér att det ekonomiska utbytet av en ytterligare arbetad timme
minskar. Detta dr en s.k. substitutionseffekt vilket enligt ekonomisk teori
leder till en negativ effekt pa arbetsutbudet for de berdérda personerna.
Summan av de tvd effekterna ger forslagets effekt pa arbetsutbudet.
Eftersom forslaget framst berdr personer med relativt hoga inkomster
forvintas effekter framst péverka arbetade timmar for personer som
arbetar bade fore och efter reformen (den s.k. intensiva marginalen) och i
mindre utstrackning paverka valet om att delta pa arbetsmarknaden eller
inte (den extensiva marginalen) eller nivan pa arbetslosheten.

Forslagets langsiktiga effekt pa sysselsittningen kvantifieras med hjélp
av den arbetsutbudsmodell som hor till SCB:s simuleringsmodell FASIT.
Modellens resultat indikerar att arbetsutbudet pa lang sikt minskar med
motsvarande ca 11 000 heldrsarbetskrafter till foljd av forslaget. Som
forviantat drivs resultaten till allra storsta del av att personer i arbete véljer
att arbeta mindre snarare an att helt limna arbetsmarknaden.

Utover effekter pa arbetade timmar innebdr hojd marginalskatt dven
svagare drivkrafter for beteenden som kan generera hogre 16n, t.ex.
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vidareutbildning, att ta pa sig 6kat ansvar pé arbetsplatsen eller att flytta
for ett battre betalt arbete.

Konjunkturinstitutet anser att promemorians bedéomning av forslagets
effekter pa arbetsutbudet ar rimlig. /FAU anser att det skulle vara 6nskvért
att rapportera den arbetsutbudselasticitet som simuleringsmodellen
implicerar i den relevanta gruppen.

For att f4 en grov uppskattning av hur kénsligt arbetsutbudet i modellen
ar for skattefordndringar kan en s.k. arbetsutbudselasticitet berdknas. Det
kan goras pa olika sétt. Relateras den procentuella fordndringen i
arbetsutbudet bland berorda till den genomsnittliga procentuella
fordndringen i nettotimlonen blir resultatet en elasticitet pa ca 0,08.
Elasticiteten erhalls genom att dividera den procentuella forandringen i
arbetade timmar bland berorda individer, ca -0,5 procent, med den
procentuella fordndringen i nettotimlon for samtliga personer som berdrs
av reformen, ca -6 procent. Alternativt kan den procentuella férandringen
i arbetsutbudet relateras till den procentuella fordndringen i
disponibelinkomsten bland de berérda vilken uppgér till ca -1,2 procent. |
detta fall blir elasticiteten ca 0,42.

IFAU framhaller att det inte framgar av promemorian vad den
uppskattade arbetsutbudsminskningen innebir for skatteintiikterna. Aven
NSD och Svenskt Niringsliv anser att de mer langsiktiga budgeteffekterna
ocksd borde ha redovisats i promemorians konsekvensanalys eftersom
dessa avspeglar fordndringarna i sévil arbetsutbudet som produktiviteten.
Pensionsmyndigheten framhéller att forslaget kan paverka pensionerna
eftersom ett minskat arbetsutbud har en negativ effekt pa inkomstindex
och inkomstbasbelopp.

Med hjilp av FASIT:s arbetsutbudsmodell kan effekten av den hojda
marginalskatten pa 16ner samt forslagets langsiktiga effekt pa de offentliga
finanserna uppskattas. Ett liagre arbetsutbud och ldgre 16ner péaverkar
skatteintdkterna fran t.ex. forvérvsinkomster, arbetsgivaravgifter och
mervirdesskatt. Det lagre arbetsutbudet beddms pa ldng sikt minska
forslagets effekt pa de offentliga finanserna med ca 35 procent. Om hénsyn
dven tas till effekten pa loner berdknas effekten pa de offentliga finanserna
pa lang sikt minska med ca 60 procent. Bdde berdkningarna av forslagets
arbetsutbudseffekter och de langsiktiga offentligfinansiella effekterna &r
dock behiftade med stor osdkerhet.

Fordelningseffekter

I genomsnitt minskar ekonomisk standard i befolkningen med
0,42 procent. Den ekonomiska standarden minskar som mest i
inkomstgrupperna 9-10 (se figur 6.2). Métt med Gini-koefficienten
minskar inkomstspridningen. Koefficienten berdknas minska med 0,0014.



Figur 6.2 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard uppdelat pa

inkomstgrupper
Procent
00 — = m B
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-0,4
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-0,7
0,8

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstgrupper

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forslaget vintas i genomsnitt minska den ekonomiska standarden i
samtliga regioner, men minskningen beddms vara storre i storstads-
regionerna jaimfort med i 6vriga regioner (se figur 6.3).
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Kélla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Effekter for den ekonomiska jimstiilldheten

Individuell disponibel inkomst véntas, procentuellt sett, minska mer for

maén 4n for kvinnor. For kvinnor

minskar den med i genomsnitt 0,3 procent

medan den for mén minskar med i genomsnitt 0,49 procent (se figur 6.4).

Det dr ungefar dubbelt sd ménga
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min som kvinnor som berdrs av forslaget.



Figur 6.4 Genomsnittlig effekt pa individuell disponibel inkomst for
kvinnor och mén

Procent

Kvinnor Man

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor endast marginella forédndringar for Skatteverket och
ingar i den anpassning som gors arligen pa grund av ny eller fordndrad
lagstiftning. Eventuella tillkommande kostnader for Skatteverket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte ha
nagon inverkan.

Forslagets forenlighet med EU-riitten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for foretag eller miljo.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

65 kap.

5§ For fysiska personer dr den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara
forvarvsinkomster 20 procent av den del av den beskattningsbara forvirvs-
inkomsten som dverstiger en skiktgréns.

Prop. 2023/24:27
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Skiktgransen bestdms med utgangspunkt i en skiktgrans pa 598 500 kronor for
beskattningsaret 2024.

For de darpa foljande beskattningsaren uppgar skiktgréinsen till skiktgransen for
det foregdende beskattningsaret multiplicerad med det jamforelsetal, uttryckt i
procent, som anger forhallandet mellan det allménna prisldget i juni aret fore
beskattningsaret och prisldget i juni andra dret fore beskattningsaret plus tva
procentenheter. Skiktgransen faststélls av regeringen fore utgangen av aret fore
beskattningsaret och avrundas uppat till helt hundratal kronor

Om en enskild nédringsidkare enligt 1kap. 13§ andra stycket har ett
beskattningsar som inte sammanfaller med kalenderaret, ska den skiktgrins som
géller vid detta beskattningsars utgang tillimpas.

I paragrafen finns bestimmelser om statlig inkomstskatt pa forvérvs-
inkomster for fysiska personer.

Andringen i andra stycket innebir att det for beskattningsaret 2024 inte
sker ndgon upprakning av skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt pa
beskattningsbara forvarvsinkomster. Skiktgransen faststélls dérmed till
598 500 kronor, vilket motsvarar skiktgransen for beskattningséret 2023.
Om skiktgransen skulle ha rdknats upp enligt det ordinarie forfarandet,
dvs. konsumentprisindex plus tva procentenheter, skulle den ha uppgatt till
666 200 kronor.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.



Sammanfattning av promemorian Pausad
upprakning av skiktgransen for statlig
inkomstskatt for beskattningsaret 2024

I promemorian foreslds att ndgon upprdkning inte ska goras vid

bestimmandet av skiktgrdnsen for uttag av statlig inkomstskatt pa

beskattningsbara forvarvsinkomster for beskattningsaret 2024. Skikt-

gransen for beskattningsaret foreslas dairmed uppga till 598 500 kronor.
Andringen foreslas triida i kraft den 1 januari 2024.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket,  Ekonomistyrningsverket (ESV),  Foretagarna,
Forvaltningsritten 1 Falun, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Konjunkturinstitutet,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Néringslivets Skattedelegation
(NSD), Pensionsmyndigheten, Pensionédrernas Riksorganisation (PRO),
Skatteverket, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco) och Tjansteméinnens centralorganisation (TCO).

Foljande remissinstanser har inte svarat: Forsiakringskassan.

Utover instanserna pa remisslistan har yttrande dven kommit in fran
Akademikerforbundet SSR.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 oktober 2023
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Billstrom, Edholm, J Pehrson, Strdmmer, Roswall, Forssmed, Tenje,
Forssell, M Persson, Malmer Stenergard, Liljestrand, Brandberg, Bohlin,

Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Strommer.

Regeringen beslutar proposition Pausad upprikning av skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt for beskattningsaret 2024
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