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Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 11 april 2024

Ulf Kristersson

Elisabeth Svantesson
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till &dndringar i statens
budget for 2024. Bakgrunden ér att SAS AB (SAS) 2022 offentliggjorde
att bolaget har péborjat en process for finansiell rekonstruktion under
tillsyn av amerikansk federal domstol, ett s.k. chapter 11-forfarande. Den
19 mars 2024 godkénde den amerikanska domstolen en rekonstruktions-
plan och den 27 mars 2024 meddelade SAS att bolaget, i linje med det
amerikanska forfarandet, ansokt om foretagsrekonstruktion i Sverige.

Propositionen innehaller kompletterande bemyndiganden for att
regeringen ska kunna agera ansvarsfullt i statens roll som aktiedgare i SAS
i den nu uppkomna situationen. De nu begidrda bemyndigandena &r
avsedda att komplettera de befintliga bemyndigandena och ska inte ersétta
dessa.

Samtliga atgérder maste godkédnnas av Europeiska kommissionen innan
de genomfors.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:134

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 for statens rdkning
tillskjuta en andel av svenska statens utestiende lanefordringar pa
konsortiet Scandinavian Airlines System Denmark—Norway—Sweden,
inklusive upplupen rénta, till SAS AB som motsvarar teckningskursen
for de aktier i SAS AB som svenska staten &r beréttigad till i samband
med rekonstruktionen av konsortiet.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgérder i dvrigt som
behovs for att genomfora tillskottet enligt punkt 1 ovan.

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till sex dagar.



Prop. 202324:134 - 2 Arendet och dess beredning

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfdllen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetéret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sirskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Regeringen har vid ett tillfalle lamnat en extra proposition med forslag
till dndringar i budgeten for 2024. Propositionen avsag forsvarsmateriel
och ekonomiskt stdd till Ukraina (prop. 2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33,
rskr. 2023/24:144 och 145).

Regeringen har denna dag beslutat propositionen Varandringsbudget for
2024 (prop. 2023/24:99).

SAS AB (SAS) ar ett borsnoterat bolag dir staten &r minoritetsdgare.
Som minoritetségare i ett borsnoterat bolag saknar staten mdjlighet att
ensamt styra over bolagets processer.

SAS inledde 2022 en process for finansiell rekonstruktion under tillsyn
av amerikansk federal domstol, ett s.k. chapter 11-forfarande. Regeringen
har dérfor tidigare inhdmtat riksdagens bemyndigande for olika atgirder
med anledning av bolagets rekonstruktionsprocess (prop. 2021/22:258,
bet. 2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:438, prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:NU1,
rskr. 2022/23:99 och prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:NU1, rskr. 2023/24:108).
Den 19 mars 2024 godkdnde den amerikanska domstolen en rekon-
struktionsplan for SAS. Den 27 mars 2024 meddelade SAS att bolaget, i
linje med det amerikanska forfarandet, ansokt om foretagsrekonstruktion
i Sverige. Med hédnsyn till genomfdrandet av bolagets planenliga
rekonstruktion behover bolaget f4 svenska statens besked om god-
kénnande i mitten av maj 2024. Om bolaget inte far detta besked riskerar
det att hindra den planerade rekonstruktionsprocessen fran att genomforas.
For att kunna agera ansvarsfullt i statens roll som aktieéigare i SAS i den
nu uppkomna situationen bedomer regeringen att det finns sérskilda skal
att 1amna forslag om éndringar i statens budget for 2024.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skél for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.

Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till sex dagar.



3 Andringar i statens budget for 2024

3.1 Nya bemyndiganden i samband med
rekonstruktion av SAS

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 for statens
rakning tillskjuta en andel av svenska statens utestdende lanefordringar pa
konsortiet Scandinavian Airlines System Denmark—Norway—Sweden,
inklusive upplupen rénta, till SAS AB som motsvarar teckningskursen for
de aktier i SAS AB som svenska staten dr beréttigad till i samband med
rekonstruktionen av konsortiet.

Regeringen bemyndigas att vidta de atgérder i dvrigt som behdvs for att
genomfora tillskottet enligt ovan.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har tidigare fatt riksdagens
bemyndiganden att under 2022 helt eller delvis konvertera dels svenska
statens fordringar enligt befintliga hybridinstrument i SAS AB, dels
statens utestdende lanefordringar pa konsortiet Scandinavian Airlines
System Denmark—Norway—Sweden (konsortiet), till nya aktier i SAS AB
(SAS) samt att vidta de atgérder i Gvrigt som behdvs for att genomfora
konverteringarna (prop. 2021/22:258, bet. 2021/22:FiU48,
rskr. 2021/22:438). Bemyndigandena har direfter forlangts till 2023 och
2024 samt utokats med bemyndiganden att konvertera pa lanefordringarna
upplupen réinta till nya aktier i SAS och att helt eller delvis skriva ner
fordringarna (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:NU1, rskr. 2022/23:99 och
prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:NUI, rskr. 2023/24:108).

Bakgrunden till bemyndigandena &r att SAS den 5 juli 2022 offentlig-
gjorde att bolaget har pabdrjat en process for finansiell rekonstruktion
under tillsyn av amerikansk federal domstol, ett s.k. chapter 11-forfarande.
Forfarandet syftar till att ge SAS mgjlighet att genomf6ra viktiga delar av
den plan som bolagets styrelse presenterade i februari 2022 for en
omfattande rekonstruktion av verksamheten.

Den 19 mars 2024 godkénde den amerikanska domstolen en rekonstruk-
tionsplan for SAS och konsortiet som bl.a. innebér att svenska staten &r
berittigad till viss utdelning pa statens lanefordringar pa konsortiet.
Svenska statens Ovriga fordringar som omfattas av tidigare
bemyndiganden kommer sannolikt att skrivas ner. Den initiala utdelningen
under 2024 ldmnas i form av aktier i SAS, men mottagandet av aktier ar
villkorat av att staten, i likhet med andra fordringsdgare, ingar ett
aktiedgaravtal avseende det fortsatta dgandet av det rekonstruerade och
avnoterade SAS. Regeringen bedomer att staten inte bor ingd detta
aktiedgaravtal eftersom svenska staten inte ir en langsiktig dgare i SAS.

For de fordringsédgare i rekonstruktionen som é&r berdttigade till ut-
delning i form av aktier i SAS, men i likhet med svenska staten inte avser
att ingd nagot aktiedgaravtal, kommer SAS-aktierna som fordringsdgarna
ar beréttigade till att i stdllet tecknas och dgas av en s.k. trust (i det féljande
bendmnd stiftelsen). Det slutliga ekonomiska virdet av SAS-aktierna i
stiftelsen tillkommer de fordringsdgare som inte har tecknat sina aktier.
Stiftelsens teckning av aktier i SAS forutsétter dock att en andel av de
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aktieberdttigade fordringsdgarnas fordringar i rekonstruktionen tillfors
SAS eftersom aktierna inte kan emitteras utan att SAS tillfors tillgdngar
som motsvarar minst aktiernas kvotvdrde enligt 13 kap. 19 § aktie-
bolagslagen (2005:551). Regeringen far inte utan riksdagens
bemyndigande tillskjuta kapital till ett foretag enligt 8 kap. 3 § forsta
stycket budgetlagen (2011:203). Utifrdn uppgifter i den beslutade
rekonstruktionsplanen berdknas tillskottet fran svenska staten uppga till
ungefir 41 miljoner kronor av svenska statens utestdende lanefordringar
pa konsortiet. Eftersom tillskottet utgdrs av en del av en befintlig fordran
belastas inte statens budget med ndgon ny utgift. Svenska staten kommer
alltsd inte att dga aktier i SAS efter rekonstruktionen, utan det slutliga
ekonomiska vardet tillkommer i stdllet svenska staten som forménstagare
i stiftelsen.

De nu begirda bemyndigandena &r avsedda att komplettera de befintliga
bemyndigandena och ska inte ersitta dessa. Samtliga atgdrder méste
godkinnas av Europeiska kommissionen innan de genomfors.

Mot denna bakgrund bor regeringen bemyndigas att under 2024 for
statens rakning tillskjuta en andel av svenska statens utestdende léne-
fordringar pa konsortiet Scandinavian Airlines System Denmark—
Norway—Sweden, inklusive upplupen rénta, till SAS AB som motsvarar
teckningskursen for de aktier i SAS AB som svenska staten dr beréttigad
till i samband med rekonstruktionen av konsortiet. Vidare bor regeringen
bemyndigas att vidta de atgdrder i 6vrigt som behovs for att genomfora
tillskottet.

3.2 Konsekvenser for statens budget

Forslaget innebér att regeringen begér bemyndiganden for att tillskjuta en
andel av svenska statens utestdende lanefordringar pa konsortiet, inklusive
upplupen rénta, till SAS. Eftersom tillskottet utgérs av en del av en
befintlig fordran belastas inte statens budget med nagon ny utgift. Saledes
har forslagen som ldmnas i denna proposition inga budgetéira
konsekvenser for staten.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 april 2024

Nirvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson,
Waltersson Gronvall, Jonson, Strdémmer, Roswall, Forssmed, Tenje,
Forssell, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren,
Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Svantesson

Regeringen beslutar proposition 2023/24:134 Extra dndringsbudget for
2024 — Atgirder i samband med rekonstruktion av SAS AB
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