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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att vipnade styrkor som tillhdr en annan stat som
ar part i Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) ska undantas fran
mervirdesskatt i vissa fall. Forslagen innebér att de vipnade styrkorna ska
ha ritt till aterbetalning av mervérdesskatt som hanfor sig till forvirv av
varor och tjanster i Sverige ndr styrkorna deltar i de gemensamma
forsvarsanstrangningarna. Skattefriheten omfattar varor och tjdnster som
ska anvéndas av styrkorna eller av den civilpersonal som foljer med dem,
eller anvindas for forsorjning av deras missar eller marketenterier. Import
av sddana varor av styrkorna ska undantas fran mervérdesskatt och
unionsinterna forvérv av varor ska inte vara foremal for mervardesskatt.
Styrkornas anviandning av varor for eget bruk ska i vissa fall likstdllas med
ett unionsinternt forvarv av varor mot ersattning.

Syftet med forslagen ar att genomfdra bestimmelser i mervérdes-
skattedirektivet som riktar sig till medlemsstater som dr medlemmar i
Nato.

Forslagen medfor dndringar i mervérdesskattelagen (2023:200) och
skatteforfarandelagen (2011:1244). Andringarna foreslas trida i kraft den
1 augusti 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:137

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i mervérdes-

skattelagen (2023:200).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skatte-

forfarandelagen (2011:1244).



Prop. 2023/24:137 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1

mervirdesskattelagen (2023:200)

Hirigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (2023:200)

dels att 3 kap. 5 §, 5 kap. 25 §, 14 kap. 1, 68, 70 och 74 §§ och 24 kap.
3 § och rubriken narmast fore 14 kap. 68 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 10 kap. 61 a § och 14 kap.
67 a §, och narmast fore 10 kap. 61 a § och 14 kap. 67 a § nya rubriker av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

58

Med avvikelse fran 1§2 ar
unionsinterna forvarv av varor inte
heller foremél for mervardesskatt
om forvirvet gors under sadana
forutsdttningar  att det skulle
medfora rétt till aterbetalning enligt
14 kap. 60-67 §§.

Med avvikelse fran 1§2 ar
unionsinterna forvarv av varor inte
heller foremal for mervardesskatt
om forviarvet gors under sddana
forutsédttningar att det skulle
medfora rétt till aterbetalning enligt
14 kap. 60-67 a §§.

Om villkoren enligt forsta stycket upphor att vara uppfyllda for att det
inte lingre skulle finnas ritt till dterbetalning enligt 14 kap. 66 §, ska
Europeiska kommissionen eller den byra eller det organ som har forvarvat
varorna underritta Skatteverket. Det unionsinterna forvérvet ska da vara
foremal for mervérdesskatt enligt de forutsdttningar som géllde vid den
tidpunkt da villkoren upphdrde att vara uppfyllda.

5 kap.
25§
Med unionsinternt forvirv av varor mot ersittning likstills &ven

anvéndning av varor, om

1. varorna anvinds av de
vépnade styrkorna i ett EU-land,
som deltar i en forsvarsinsats for att
genomfOra en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken,
for styrkornas eget bruk eller for
bruk av den civilpersonal som
foljer med dem,

1. varorna anvénds av

a) de vépnade styrkorna i ett EU-
land, som deltar i en forsvarsinsats
for att genomfora en unions-
verksamhet inom ramen for den
gemensamma  sdkerhets-  och
forsvarspolitiken, for styrkornas
eget bruk eller for bruk av den

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2022/890.



civilpersonal som foljer med dem,
eller

b) de vipnade styrkorna i en stat
som dr part i Nato, for styrkornas
eget bruk eller for bruk av den
civilpersonal som foljer med dem,

2. varorna inte har forvarvats enligt de allménna regler om beskattning
som géller for ett EU-lands hemmamarknad, och

3. import av varorna till det EU-
land som varan overfors till inte
skulle omfattas av undantag fran
skatteplikt enligt 10 kap. 61 § eller
enligt bestimmelser som i det EU-
landet motsvarar artikel 143.1 ga i
mervardesskattedirektivet.

3. import av varorna till det EU-
land som varan &verfors till inte
skulle omfattas av undantag fran
skatteplikt enligt 10 kap. 61 eller
61 a§ eller enligt bestimmelser
som i det EU-landet motsvarar
artikel 143.1 ga eller 143.1h i
mervérdesskattedirektivet.

10 kap.

Import som gérs av viapnade
styrkor som tillhor part i Nato

6lag

Fran skatteplikt undantas sddan
import av varor som gors av
vipnade styrkor som tillhor en
annan stat som dr part i Nato om
varorna ska anvindas av dessa
styrkor eller av den civilpersonal
som foljer med dem, eller anvindas
for forsérjning av deras mdssar
eller marketenterier, ndr dessa
styrkor deltar i de gemensamma
forsvarsanstrdngningarna.

14 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— aterbetalning till beskattningsbara personer etablerade i andra EU-

lander (3-32 §9),

— aterbetalning till beskattningsbara personer som inte ir etablerade

inom EU (33-48 §3),

— éterbetalning vid viss import (49 och 50 §§),
— dterbetalning till den som &ar eller ska vara registrerad for

mervardesskatt (51-54 §§),

— aterbetalningsansokningar riktade till andra EU-lander (55-58 §3§),

— aterbetalning till hjalporganisationer (59 §),

— aterbetalning till utldndska beskickningar m.fl. (60-63 §9),

— aterbetalning till EU och vissa EU-organ (6466 §%),

— aterbetalning till vdpnade styrkor som tillhor ett annat EU-land (67 §),
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—gemensamma  bestimmelser
for 59—-67 §§ (68 och 69 §9),

— dterbetalning  till  vdpnade
styrkor som tillhor part i Nato
(67 ag),

—gemensamma  bestimmelser
for 59-67 a §§ (68 och 69 §3§),

— att aterbetalningsritten ska styrkas (70 §),

— skattetillagg (71 §),

— omprdvning i vissa fall (72-75 §§), och
— indrivning och verkstillighet (76 §).

Gemensamma bestimmelser for
59-67 §§

Aterbetalning till vipnade styrkor
som tillhor part i Nato

67ayg

Vipnade styrkor som tillhér en
annan stat som dr part i Nato har
efter ansdkan rdtt till aterbetalning
av ingdende skatt som hdnfor sig
till forvdrv av varor och tjinster,
om

1. varorna eller tjinsterna ska
anvdndas av dessa styrkor eller av
den civilpersonal som foljer med
dem, eller anvindas for forsorjning
av deras mdssar eller
marketenterier, och

2. styrkorna deltar i de gemen-
samma forsvarsanstrdangningarna.

Gemensamma bestimmelser for
59-67 a §§

68 §

Skatteverket ska fatta beslut om
aterbetalning enligt 59-67 §§.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med—
dela foreskrifter om forfarandet vid
aterbetalning enligt 59-67 §§.

Skatteverket ska fatta beslut om
aterbetalning enligt 59-67 a §§.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med—
dela foreskrifter om forfarandet vid
aterbetalning enligt 59-67 a §§.

70 §

Rétten till &terbetalning enligt
3-54 §§ och 59-67 §§ ska styrkas.

Ritten till aterbetalning enligt
3-548§ och 59-67a8§§ ska
styrkas.

74 §

En begdran om omprdvning av
Skatteverkets beslut om
aterbetalning enligt 59-67 §§ ska
ha kommit in till Skatteverket inom

En begéran om omprdvning av
Skatteverkets beslut om
aterbetalning enligt 59-67 a §§ ska
ha kommit in till Skatteverket inom



tvd manader frén den dag dd den
som beslutet giller fick del av det. I
Ovrigt géller bestimmelserna i
66 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) vid omprdvning av ett
sadant beslut.

tvd manader frdn den dag dd den Prop. 2023/24:137

som beslutet géller fick del av det. I
Ovrigt géller bestimmelserna i
66 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) vid omprovning av ett
sadant beslut.

24 kap.

Beslut av Skatteverket som 6verklagas till en forvaltningsrétt ska tas upp
av Forvaltningsrétten i Falun om beslutet géller drenden om

1. betalningsskyldighet enligt 10 kap. 79 §,

2. aterbetalning av ingéende skatt till en sddan beskattningsbar person
etablerad utanfor EU som avses i 14 kap. 33-35 §§ och som anséker om
aterbetalning enligt 14 kap. 40 § forsta stycket,

3. betalningsskyldighet och avrakning enligt 14 kap. 47 §, och

4. aterbetalning av ingéende skatt
enligt 14 kap. 5967 §§.

4, aterbetalning av ingdende skatt
enligt 14 kap. 59—67 a §§.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



Prop. 2023/24:137 2 2 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

64 kap.
6 §!

Den som till 6ljd av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen eller direkt tillimpliga EU-bestimmelser har rétt att
forvérva varor eller tjanster utan mervardesskatt eller punktskatt, far utéva
den ritten genom en ansdkan om Aaterbetalning av skatten. Detta géller
dock inte om nagon av foljande bestimmelser om aterbetalning av skatt &r
tillamplig pa forvarvet:

—9kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

— 15 § lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

— 12 kap. 10 § lagen (2022:155) om tobaksskatt,

— 12 kap. 10 § lagen (2022:156) om alkoholskatt, eller

— 14 kap. 59-67 §§ mervardes- — 14 kap. 59-67 a §§ mervardes-
skattelagen (2023:200). skattelagen (2023:200).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2024.

8 ! Senaste lydelse 2023:208.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Undantag fran
mervéardesskatt for vipnade styrkor inom Nato tagits fram. I promemorian
lamnas forslag om att vépnade styrkor i stater som ingar i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato) undantas fran mervérdesskatt i vissa fall.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2023/02124).

Till Finansdepartementet har det kommit in en skrivelse frdn Europeiska
kommissionen om forfarandet for aterbetalning av mervirdesskatt.
Skrivelsen behandlas i avsnitt 6.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 mars 2024 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslag som Overensstimmer med lagforslagen i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagraddet har ldmnat
forslagen utan erinran.

4 Bakgrund

Sverige ansokte om medlemskap i Nato den 18 maj 2022 och blev medlem
den 7 mars 2024.

Mervirdesskattedirektivet innehéller bestimmelser om vipnade styrkor
tillhdrande andra stater som ar parter i Nato. Bestimmelserna innebér i
huvudsak att leveranser av varor och tillhandahédllanden av tjanster till
styrkorna och deras import av varor i samband med att de deltar i de
gemensamma forsvarsanstringningarna ska undantas frdn skatteplikt.
Vissa av bestimmelserna riktar sig endast till medlemsstater som é&r
medlemmar i Nato. Dessa bestimmelser har inte genomforts i svensk rétt
(se prop. 2004/05:15 s. 45 £.).

Mervirdesskattedirektivet innehaller motsvarande bestdmmelser vid
forsvarsinsatser som gors for att genomfora en unionsverksamhet inom
ramen for EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik. Dessa
bestimmelser har genomforts i mervérdesskattelagen (2023:200)
huvudsakligen genom bestdmmelser om att viipnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land har ritt till aterbetalning av mervérdesskatt som hanfor sig
till forvérv av varor och tjénster i Sverige samt att import av varor av dessa
styrkor undantas frdn mervardesskatt (se prop. 2021/22:61 s. 291 f.).

Ett svenskt medlemskap i Nato medfor att ytterligare bestimmelser i
mervéardesskattedirektivet om vdpnade styrkor tillhdrande andra stater som
ar parter i Nato behdver genomforas i svensk rétt.

Prop. 2023/24:137



Prop. 2023/24:137 5 Gallande ratt

10

5.1 EU-ratt

Bestdmmelserna om merviardesskatt &r i stor utstrickning harmoniserade
inom EU genom rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervérdesskatt (mervérdesskattedirektivet).

I mervirdesskattedirektivet finns regler om undantag fran
merviérdesskatt vid import av varor samt undantag frdn mervardesskatt vid
leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster vilka utfors i en
medlemsstat som &r part i Nato och dr avsedda for vidpnade styrkor
tillhorande andra stater som ar parter i Nato (artikel 143.1 h och
artikel 151.1 ¢). Undantagen omfattar varor och tjénster som ar avsedda
att anvindas av dessa styrkor eller av den civilpersonal som &tfoljer dem
eller for forsorjning av deras méssar eller marketenterier nir dessa styrkor
deltar i de gemensamma forsvarsanstringningarna.

Motsvarande bestimmelser om undantag fran skatteplikt for vépnade
styrkor som deltar i forsvarsinsatser som gors for att genomfora en
unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken finns i artikel 143.1 ga och artikel 151.1 ba.

Av artikel 151.1 d framgér att leveranser av varor och tillhanda-
hallanden av tjénster vilka utférs med en annan medlemsstat som
bestimmelseort och dr &mnade for vapnade styrkor tillhérande varje annan
stat som &r part i Nato dn destinationsmedlemsstaten ska undantas fran
skatteplikt. Undantaget omfattar varor och tjdnster som &r avsedda att
anvindas av dessa styrkor eller av den civilpersonal som &tfoljer dem eller
for forsorjning av deras méssar eller marketenterier nir dessa styrkor deltar
i de gemensamma forsvarsanstrangningarna.

Motsvarande bestimmelser om undantag fran skatteplikt for vépnade
styrkor som deltar i fOrsvarsinsatser som gors for att genomféra en
unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken finns i artikel 151.1 bb.

Av artikel 3.1 a foljer att unionsinterna férviarv av varor av védpnade
styrkor inte dr foremal for mervirdesskatt om leverans av varorna skulle
vara undantagen fran skatteplikt i medlemsstaten enligt artikel 151.
Bestammelsen mdjliggor for vipnade styrkor att forvarva varor fran andra
medlemsstater utan beskattning.

Om de vépnade styrkorna i en stat som dr part i Nato, for eget bruk eller
for bruk av den civilpersonal som &tfoljer dem, anvénder varor vars
anskaffning inte skett enligt de allménna regler om beskattning som giller
for en medlemsstats hemmamarknad, ska anvéndningen likstéllas med ett
unionsinternt forvirv av varor mot erséttning, nir import av dessa varor
inte skulle omfattas av undantaget fran skatteplikt enligt artikel 143.1 h
(artikel 22 andra stycket).

Motsvarande bestimmelser for vidpnade styrkor som deltar i
forsvarsinsatser som gors for att genomfora en unionsverksamhet inom
ramen for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken finns i
artikel 22 forsta stycket.



52 Svensk ratt

Mervirdesskattedirektivet har i huvudsak genomforts genom mervérdes-
skattelagen (2023:200), forkortad ML. Leveranser av varor, tillhanda-
héllanden av tjanster, unionsinterna forvérv av varor samt import av varor
ar enligt mervérdesskattelagen skattepliktiga, om inget annat foljer av
10 kap. ML (10 kap. 2 § ML).

Leverans av varor och tillhandahallande av tjénster som har ett annat
EU-land som destinationsland undantas fran skatteplikt om leveransen
eller tillhandahéllandet &r till for vapnade styrkor tillhérande ndgon annan
stat som &r part i Nato dn destinationslandet (10 kap. 93 § ML).
Undantaget giller om varorna eller tjdnsterna ska anvindas av dessa
styrkor eller av den civilpersonal som foljer med dem, eller anvindas for
forsorjning av deras méssar eller marketenterier, och styrkorna deltar i de
gemensamma forsvarsanstrangningarna. Undantaget géller bara i den
omfattning som frihet fran mervérdesskatt medges i destinationslandet for
motsvarande leverans av varor eller tillhandahéllande av tjénster.

Motsvarande bestimmelser om undantag fran skatteplikt for vipnade
styrkor som tillhér ndgot annat EU-land &n destinationslandet nér
styrkorna deltar i en férsvarsinsats for att genomfora en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken finns i
10 kap. 92 § ML. Aven import som gors av vipnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land undantas fran skatteplikt ndr dessa styrkor deltar i en
forsvarsinsats for att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (10 kap. 61 § ML).
Vipnade styrkor som tillhor ett annat EU-land har &dven ratt till
aterbetalning av mervérdesskatt som hanfor sig till férvérv av varor och
tjanster 1 Sverige nar styrkorna deltar i en férsvarsinsats for att genomfora
en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (14 kap. 67 § ML). Unionsinterna forvirv av varor av
dessa styrkor ar inte foremal for mervardesskatt om forvarvet gors under
sddana forutsittningar att det skulle medfora rétt till aterbetalning av
mervirdesskatten (3 kap. 5 § ML). Styrkornas anvidndning av varor for
eget bruk ska i vissa fall likstédllas med ett unionsinternt forvérv av varor
mot erséttning (5 kap. 25 § ML).

Den mervirdesskattebefrielse som tidigare har 6verenskommits i avtal
med Nato géller i Sverige med st6d av lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Darutdver tillimpas dven andra bestimmelser i
mervardesskattelagen, bl.a. 14 kap. 60 §, som reglerar aterbetalning av
mervéardesskatt for forvarv av vissa varor och tjénster for internationella
organisationer, och 10 kap 54 §, som fran skatteplikt undantar sddan
import av varor som medfor frihet fran skatt enligt lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Prop. 2023/24:137
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6 Undantag fran mervérdesskatt for
vapnade styrkor inom Nato

Regeringens forslag: Vipnade styrkor som tillhor en annan stat som ar
part i Nato ska efter ansdkan ha ritt till dterbetalning av mervardesskatt
som hanfor sig till forvarv av varor och tjénster i Sverige nér styrkorna
deltar 1 de gemensamma fOrsvarsanstringningarna. Skattefriheten
omfattar varor och tjanster som ska anvéndas av styrkorna eller av den
civilpersonal som foljer med dem, eller anvdndas for forsorjning av
deras maéssar eller marketenterier.

Aven import av sidana varor av de vipnade styrkorna ska undantas
fran mervirdesskatt.

Unionsinterna forvérv av varor av dessa vépnade styrkor ska inte vara
foremal for mervirdesskatt om forvdarvet gors under sidana
forutsédttningar att det skulle medfora rétt till aterbetalning av
mervirdesskatten.

De vépnade styrkornas anvindning av varor for eget bruk ska i vissa
fall likstdllas med ett unionsinternt forvarv av varor mot erséttning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déaribland
Ekonomistyrningsverket och Foretagarna, tillstyrker eller har inga
synpunkter pé forslaget. Férsvarsmakten, som tillstyrker forslaget,
efterfragar fortydligande av hur forslaget forhéller sig till ordningen dér
myndigheten tillhandahaller brinsle och drivmedel till besokande militdra
forband utan skatter och avgifter. Aven Skatteverket tillstyrker forslaget
och har synpunkter pa forfarandet och kontroller av sékanden vid ansdkan
om aterbetalning av mervérdesskatt. Skatteverket anser dven att de
harmoniserade punktskatterna bor omfattas av aterbetalningsforfarandet.

Ingen remissinstans avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Merviardesskattedirektivet innehéller bestimmelser om vépnade styrkor
tillhdrande andra stater som &r parter i Nato nér dessa styrkor deltar i de
gemensamma  fOrsvarsanstradngningarna.  Bestdimmelserna  innebér
huvudsakligen att dessa vapnade styrkor ska undantas fran mervardesskatt
i vissa fall. Ett svenskt medlemskap i Nato medfor att bestimmelserna
behover genomforas i1 svensk rétt. Bestimmelserna i artikel 3.1 a,
artikel 22 andra stycket, artikel 143.1 h och artikel 151.1 ¢ i mervérdes-
skattedirektivet bor dirfor genomfdras i mervirdesskattelagen. Mot-
svarande bestimmelser for vipnade styrkor tillhdrande andra medlems-
stater som deltar i forsvarsinsatser som gors for att genomfdra en
unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken har redan genomforts i mervardesskattelagen (se prop.
2021/22:61 5. 291 1.).



Vipnade styrkor tillhérande andra stater som dr parter i Nato har rdtt
till dterbetalning av mervdirdesskatt

Enligt artikel 151.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet ska leveranser av varor
och tillhandahéllanden av tjanster vilka utfors i en medlemsstat som ar part
i Nato och dr avsedda for vépnade styrkor tillhdrande andra stater som &r
parter i Nato undantas fran skatteplikt. Undantaget omfattar varor och
tjidnster som dr avsedda att anvdndas av dessa styrkor eller av den
civilpersonal som atfoljer dem eller for forsorjning av deras méssar eller
marketenterier ndr dessa styrkor deltar i de gemensamma fOrsvars-
anstrdngningarna. Nér det géller varor som inte forsands eller transporteras
ut ur den medlemsstat dir leveransen dger rum och ndr det giller
tillhandahallande av tjénster fir undantaget beviljas i form av rétt till
aterbetalning av merviardesskatten (artikel 151.2).

For att genomfora artikel 151.1 ¢ foreslar regeringen att det infors en
bestimmelse i mervirdesskattelagen om undantag fran skatteplikt for
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster till vipnade styrkor
tillhdrande andra stater som r parter i Nato. Motsvarande bestimmelser
for vépnade styrkor som tillhér ett annat EU-land som deltar i en
forsvarsinsats for att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken finns i 14 kap. 67 § ML och
ar utformade som en riitt till terbetalning av mervirdesskatten. Aven i det
nu aktuella fallet bor undantaget fran skatteplikt inforas i form av en rétt
till aterbetalning. Regeringen foreslar darfor en bestimmelse (14 kap.
67 a §) i mervirdesskattelagen om att vipnade styrkor som tillhor en annan
stat som é&r part i Nato efter ansdkan har rétt till dterbetalning av ingdende
skatt som hénfor sig till forvérv av varor och tjinster, om
— varorna eller tjinsterna ska anvidndas av dessa styrkor eller av den

civilpersonal som foljer med dem, eller anvidndas for forsérjning av
deras missar eller marketenterier, och
— styrkorna deltar i de gemensamma forsvarsanstringningarna.

Kravet att de vdpnade styrkorna tillhor en annan stat som é&r part i Nato
innebér att bestimmelsen inte omfattar forvdrv som gors av svenska
viapnade styrkor. Av begreppet ingdende skatt foljer att bestimmelsen
omfattar mervardesskatt enligt mervirdesskattelagen (jfr 13 kap. 4 § ML).

Regeringen foreslar ocksa foljdandringar i 14 kap. 1, 68, 70 och 74 §§
samt i 24 kap. 3 § ML.

Férsvarsmakten efterfragar fortydligande av hur forslaget forhéller sig
till ordningen dér den tillhandahéller briansle och drivmedel till bes6kande
militdra forband utan skatter och avgifter. Regeringen konstaterar att
ordningen har behandlats i tidigare lagstiftningsdrenden (se t.ex. prop.
2015/16:152 s. 56 f.). Ordningen innebdr att Forsvarsmakten skattefritt
tillhandahaller drivmedel, oljor och smérjmedel till géstande styrkor.
Atagandet foljer av avtal och detta forfarande har ansetts vara mest
praktiskt. Forslaget avser inte att &ndra ordningen som tillimpas i dag.

Skatteverket foreslar att ansdkningarna om &terbetalning ska ges in till
Forsvarsmakten for grundldggande kontroller innan ansdkningarna
overlamnas till Skatteverket for beslut. Regeringen konstaterar att ett
ansokningsforfarande med aterbetalning av mervérdesskatt tillimpas i
Sverige for vépnade styrkor som tillhoér ett annat EU-land. Dessa
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ansOkningar ska ges in till Skatteverket utan forhandskontroll hos
Forsvarsmakten. Vidare giller, precis som for alla ansdkningar om
aterbetalning, att rdtten till aterbetalning ska styrkas, se 14 kap. 70 § ML.
Det kan dock finnas anledning for regeringen att aterkomma till frdgan om
forfarandet for ansdkningarna.

Skatteverket anser att dven de harmoniserade punktskatterna bor
omfattas av aterbetalningsforfarandet. Regeringen konstaterar att sdédana
overvaganden eller forslag inte finns med i den remitterade promemorian
som ligger till grund for denna proposition. Det saknas darfor nodvéandigt
underlag for att behandla fragan i detta lagstiftningsérende. Det kan
tilliggas att i propositionen Sveriges tilltrade till vissa Natoavtal (prop.
2023/24:133) har regeringen beddmt att den nuvarande ordningen dér
Forsvarsmakten tillhandhéller drivmedel, oljor och smérjmedel méste vara
vdl sa &dndamalsenlig for de utlindska styrkorna som att genom
lagstiftningsatgarder ge en ratt till skattefria forvarv genom en
aterbetalningsmodell. I den ndmnda propositionen anges dock dven att det
kan finnas anledning for regeringen att aterkomma till frigan om huruvida
ordningen for skattefrihet i friga om drivmedel, oljor och smérjmedel bor
justeras eller fortydligas i ndgot avseende. Det kan dven finnas anledning
att aterkomma till frigan om undantag fran harmoniserade punktskatter i
ovrigt.

Europeiska kommissionen anser i en skrivelse (Fi2022/02156) att det
skulle vara en fordel om Sverige infor ett system med direkt skattefrihet
vid kop av varor och tjanster. Regeringen anser inte att det finns skél att
gora avsteg frén det normala forfarandet som innebér att skattefrihet
uppnds genom en rétt till aterbetalning. Nagon atgérd vidtas darfor inte
med anledning av skrivelsen.

Import av varor av vipnade styrkor tillhérande andra stater som dr
parter i Nato undantas frdn skatteplikt

Enligt artikel 2.1 d i mervérdesskattedirektivet ar import av varor féremal
for mervérdesskatt. Av detta foljer att en import av varor kan beskattas om
den inte omfattas av ndgot undantag frén skatteplikt.

Av artikel 143.1 h i mervérdesskattedirektivet framgar att import av
varor till en medlemsstat som dr part i Nato som gors av vdpnade styrkor
tillhdrande andra stater som é&r parter i Nato ska undantas fran skatteplikt.
Undantaget omfattar varor som ér avsedda att anvéndas av dessa styrkor
eller av den civilpersonal som &tfoljer dem eller for forsdrjning av deras
maéssar eller marketenterier ndr dessa styrkor deltar i de gemensamma
forsvarsanstrangningarna.

For att genomfora artikel 143.1 h foreslar regeringen att det infors en
bestdmmelse i 10 kap. 61 a § ML om att frn skatteplikt undanta import
av varor som gors av vapnade styrkor som tillhdr en annan stat som ar part
i Nato, om varorna ska anvindas av dessa styrkor eller av den civilpersonal
som foljer med dem eller anvéndas for forsorjning av deras maéssar eller
marketenterier, nar dessa styrkor deltar i de gemensamma fOrsvars-
anstrdngningarna.

Kravet att de vipnade styrkorna tillhor en annan stat som &r part i Nato
innebér att bestimmelsen inte omfattar import av varor som gors av
svenska vépnade styrkor.



Motsvarande bestimmelser om import som gors av vipnade styrkor som
tillhor ett annat EU-land nér dessa styrkor deltar i en forsvarsinsats for att
genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken finns 1 10 kap. 61 § ML.

Unionsinterna forvirv av varor som inte dr foremdl for mervirdesskatt

Av artikel 3.1 a i mervardesskattedirektivet foljer att unionsinterna forvarv
av varor som gors av vapnade styrkor som tillhor en annan stat som ar part
i Nato inte &r foremal for mervérdesskatt om leverans av varorna skulle
vara undantagen fran skatteplikt i medlemsstaten enligt artikel 151.

For att genomfora artikel 3.1 a foreslar regeringen att det infors en
bestaimmelse i1 3 kap. 5 § ML som innebér att unionsinterna forvirv av
varor inte dr foremal for mervirdesskatt om forvirvet gors under sadana
forutséttningar att det skulle medfora rétt till aterbetalning enligt 14 kap.
67 a § ML. Bestimmelsen mojliggér for vapnade styrkor som tillhdr en
annan stat som ar part i Nato att under vissa forutsdttningar forvérva varor
frin andra medlemsstater utan beskattningskonsekvenser enligt
mervirdesskattelagen.

Motsvarande bestimmelser for vipnade styrkor som tillhor ett annat
EU-land som deltar i en forsvarsinsats for att genomféra en unions-
verksamhet inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken finns 1 3 kap. 5 § ML.

Viss anvdndning av varor likstdills med unionsinternt forvdrv av varor
mot ersdattning

Av artikel 22 andra stycket i mervirdesskattedirektivet framgar att om de
vapnade styrkorna i en stat som ar part i Nato, for eget bruk eller for bruk
av den civilpersonal som atf6ljer dem, anvénder varor vars anskaffning
inte skett enligt de allménna regler om beskattning som giller for en
medlemsstats hemmamarknad, ska anvindningen likstdllas med ett
unionsinternt férvérv av varor mot erséttning, nér import av dessa varor
inte skulle omfattas av undantaget fran skatteplikt enligt artikel 143.1 h.

For att genomfora artikel 22 andra stycket foreslar regeringen att det
infors en bestimmelse i 5 kap. 25 § ML som innebér att viss anvindning
av varor av vipnade styrkor i en stat som &r part i Nato likstills med ett
unionsinternt férvarv av varor mot erséttning. Bestimmelsen blir exempel-
vis tilldmplig nér svenska vipnade styrkor som har deltagit i en forsvars-
insats 1 ett annat EU-land har foérvérvat varor skattefritt och darefter for
Over varorna till Sverige for att anvindas hér av de svenska styrkorna eller
av den civila personalen.

Motsvarande bestimmelser for vapnade styrkor i ett EU-land som deltar
i en forsvarsinsats for att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for
den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken finns i 5 kap. 25 § ML.

Forfaranderegler i skatteforfarandelagen om dterbetalning av
mervdrdesskatt

Viépnade styrkor som tillhor stat som &r part i Nato kan i vissa fall ha en
mer omfattande rétt till skattefrihet &n vad som framgar av bestimmelserna
i mervirdesskattelagen. Lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall och avtal reglerar dessa situationer. Av 64 kap. 6 § skatte-
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skattefrihet far utdvas genom en ansbkan om é&terbetalning av
mervéardesskatten. Detta géller dock inte om nédgra i paragrafen sérskilt
uppriknade bestimmelser om éterbetalning, bl.a. i mervardesskattelagen,
ar tillampliga pa forvérvet. I sa fall ska dessa bestimmelser tillimpas.
Bestammelserna i 64 kap. 6 § SFL &r en sorts reservreglering som ska
tillimpas 1 fall nidr de som omfattas i materiellt avseende har en ritt till
skattefrihet som avviker frén vad som géller enligt mervérdesskattelagen
(se prop.2004/05:15s. 68 f. och prop. 2010/11:65 s. 1050). Bestim-
melserna innebir att en aterbetalning av mervérdesskatt i forsta hand ska
ske enligt uppriknade bestimmelser i mervirdesskattelagen, dven om rétt
till aterbetalning samtidigt foljer av lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall. Forfarandereglerna for aterbetalningen &r samma, oavsett om
det dr merviardesskattelagen eller skatteforfarandelagen som ér tillamplig.
Bégge forfarandena regleras i forordningen (1994:224) om aterbetalning
av mervirdesskatt och vissa punktskatter till hjdlporganisationer,
utldndska beskickningar m.fl.

Bestimmelsen i 14 kap. 67 § ML om aterbetalning till vépnade styrkor
som tillhor ett annat EU-land finns med i1 upprakningen i 64 kap. 6 § SFL.
Regeringen foreslér att den motsvarande nya bestimmelsen i 14 kap.
67 a § ML om éterbetalning till vipnade styrkor som tillhér en annan stat
som &r part i Nato laggs till i upprakningen i 64 kap. 6 § SFL.

Lagforslag

Forslaget medfor att tva nya paragrafer, 10 kap. 61 a § och 14 kap. 67 a §,
infors i mervérdesskattelagen, samt dndringar i 3 kap. 5§, 5 kap. 25§,
14 kap. 1, 68, 70 och 74 §§ och 24 kap. 3 § ML samt 64 kap. 6 § SFL.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna triader i kraft den 1 augusti 2024.
Aldre bestimmelser i mervirdesskattelagen giller fortfarande for
forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas nagra dvergéngs-
bestdmmelser till lagdndringen i skattefoérfarandelagen.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslas dels att lagédndringarna trdder i kraft den dag
regeringen bestdmmer, dels Overgangsbestimmelser till lagdndringen i
skatteforfarandelagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Det dr angeldget att
de foreslagna dndringarna tréder i kraft sd snart som mgjligt eftersom
Sverige nu ir medlem i Nato. Andringarna bor dirfor trida i kraft den
1 augusti 2024.



Aldre bestimmelser i mervirdesskattelagen ska fortfarande gilla for Prop. 2023/24:137

forhallanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. Det innebér att
dldre bestdimmelser tillimpas pa leveranser och forviarv som skett fore
ikrafttradandet.

Det bedoms inte finnas nagot behov av &vergangsbestimmelser till
lagédndringen i skatteférfarandelagen.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsidrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Savitt Regelrddet kan bedoma medfor forslaget inte effekter av sddan
betydelse for foretag att Regelrddet yttrar sig.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna.

8.1 Syfte och alternativa losningar

Propositionen innehéller forslag som syftar till att genomfora
mervirdesskattedirektivets bestimmelser om att vipnade styrkor i stater
som dr parter i Nato undantas fran mervérdesskatt i vissa fall. De aktuella
bestimmelserna i mervérdesskattedirektivet riktar sig till medlemsstater
som dr medlemmar i Nato. Det finns séledes inte négot alternativ till att
infora bestimmelserna i svensk rétt.

8.2 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget till lagidndringar syftar till att genomfora bestimmelser i
mervirdesskattedirektivet och ar saledes forenligt med EU-rétten.

Kommerskollegium beddmer, 1 likhet med regeringen, att forslaget inte
aktualiserar EU:s anmaélningsprocedurer for varor och tjénster enligt
Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhaéllets
tjdnster (anmaélningsdirektivet) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden (tjdnstedirektivet).
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informationsinsatser

Forslaget till dndring i mervardesskattelagen och skatteforfarandelagen
aktualiseras med anledning av Sveriges medlemskap i Nato. Det é&r
angeldget att lagédndringarna trader i kraft s snart som mojligt eftersom
Sverige nu dr medlem i Nato. Ikrafttridande bor darfor ske den 1 augusti
2024. Varken berdrda myndigheter eller berérda styrkor bedéms ha behov
av sérskild tid for att forbereda ikrafttrddandet.

Forslaget bedoms inte kriva informationsinsatser utover de som normalt
sker vid lagéindringar.

8.4 Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte medfora nagra offentligfinansiella effekter. Det har
flera orsaker. I vissa fall innebér forslaget inga fordndringar i praktiken.
Till exempel géller redan i dag i vissa fall undantag fran mervérdesskatt
enligt lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Dartill &r flygbrénsle
undantaget fran mervardesskatt enligt mervéardesskattelagen. I vissa fall
innebér dock forslaget att forvdrv av varor och tjénster i Sverige och
import och &verforing av varor till Sverige inte lingre omfattas av
mervirdesskatt. Det giller de flesta forvérv av varor och tjinster i Sverige
som gors av vapnade styrkor fran en annan stat inom Nato, dd varorna och
tjdnsterna ar avsedda att anvindas vid en gemensam forsvarsinsats, t.ex.
en militirdvning, i Sverige. De volymer av varor och tjanster som berors
bedéms dock vara sméd. Den sammantagna bedomningen &dr darfor att
ingen offentligfinansiell effekt uppstér.

8.5 Effekter for myndigheter, de allménna
forvaltningsdomstolarna, kommuner och
regioner

Forslaget kan medfora att antalet ansokningar till Skatteverket om
aterbetalning av mervérdesskatt Okar nagot. Antalet tillkommande
ansOkningar bedoms dock vara begriansat. Forslaget kan ocksa leda till att
Skatteverket behdver 1 viss utstrdckning o©ka samverkan med
Forsvarsmakten.

Forslaget medfor kostnader for Skatteverket av engéngskaraktir for
utveckling av systemstod for att hantera utbetalningar till vissa ldnder
sasom USA och Kanada samt anpassning av andra it-system och informa-
tion. Skatteverket berdknar engéangskostnaderna till ca 1,7 miljoner
kronor. Den éarliga kostnaden for forvaltning av it-system och personal
berdknas till ca 870 000 kronor. Tillkommande kostnader for Skatteverket
ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sitt paverka
arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna eller medfora
okade kostnader for andra statliga myndigheter. Forslaget bedoms vidare



inte medfora ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner.
Forslaget bedoms inte heller paverka den kommunala sjdlvstyrelsen.

8.6 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pa foretag. Regeringen beddmer
dérfor att foretagens administrativa borda inte okar till £61jd av forslaget.

Forslaget beddms vidare inte ha ndgra effekter pd den ekonomiska
jamstilldheten, enskilda, sysselséttning, inflation, brottslighet eller miljo.
Inte heller nagra fordelningseffekter beddms uppsta.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om @ndring 1
mervardesskattelagen (2023:200)

3 kap.

5 § Med avvikelse frén 1 § 2 ar unionsinterna forvarv av varor inte heller foremal
for mervérdesskatt om forvarvet gors under sddana forutsdttningar att det skulle
medfora rtt till aterbetalning enligt 14 kap. 60—67 a §§.

Om villkoren enligt forsta stycket upphor att vara uppfyllda for att det inte ldngre
skulle finnas rétt till &terbetalning enligt 14 kap. 66§, ska Europeiska
kommissionen eller den byra eller det organ som har forvérvat varorna underritta
Skatteverket. Det unionsinterna forvérvet ska dé vara foreméal for mervardesskatt
enligt de forutséttningar som géllde vid den tidpunkt da villkoren upphérde att vara
uppfyllda.

Paragrafen innehéller bestimmelser om unionsinterna forvirv av varor
som inte r foremal for mervérdesskatt. Paragrafen genomfor delvis artikel
3.1 a i merviardesskattedirektivet.

Genom éndringen i férsta stycket laggs den nya 14 kap. 67 a § till i
uppréikningen av unionsinterna férvirv av varor som inte dr foremal for
mervirdesskatt. Andringen innebér att ett unionsinternt forvirv inte
beskattas om forvérvet gors under sddana forutsittningar att det skulle
medfora ratt till dterbetalning enligt 14 kap. 67 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

5 kap.

25 § Med unionsinternt forvarv av varor mot ersittning likstélls dven anvindning
av varor, om

1. varorna anvénds av

a) de vdpnade styrkorna i ett EU-land, som deltar i en forsvarsinsats for att
genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken, for styrkornas eget bruk eller for bruk av den civilpersonal som
foljer med dem, eller

b) de vipnade styrkorna i en stat som dr part i Nato, for styrkornas eget bruk
eller for bruk av den civilpersonal som féljer med dem,
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2. varorna inte har forvérvats enligt de allménna regler om beskattning som
géller for ett EU-lands hemmamarknad, och

3. import av varorna till det EU-land som varan 6verfors till inte skulle omfattas
av undantag fran skatteplikt enligt 10 kap. 61 eller 61 a § eller enligt bestimmelser
som i det EU-landet motsvarar artikel 143.1 ga eller 143.1 h 1 mervirdesskatte-
direktivet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att viss anvéndning av varor som
gors av vapnade styrkor ska likstéllas med unionsinterna férvarv av varor
mot erséttning. Paragrafen genomfor artikel 22 1 mervérdesskatte-
direktivet.

Den forsta punkten @ndras pé sé sitt att den delas upp. Den nuvarande
bestimmelsen som ror vipnade styrkor i ett EU-land aterfinns i punkten a.
Négon dndring i sak &r inte avsedd. En ny motsvarande bestimmelse ldggs
till i punkten b avseende vdpnade styrkor i en stat som &r part i Nato. Den
nya punkten b innebér att situationer med viss anvandning av varor liggs
till. Bestimmelsen blir exempelvis tillimplig nir svenska vipnade styrkor
som har deltagit i en forsvarsinsats i ett annat EU-land har forvérvat varor
skattefritt och ddrefter for 6ver varorna till Sverige for att anvéndas hir av
de svenska styrkorna eller av den civila personalen.

I tredje punkten gors en hénvisning till den nya 10 kap. 61 a § och till
artikel 143.1 h i mervirdesskattedirektivet. Hinvisningen till merviardes-
skattedirektivet dr statisk, dvs. avser direktivet i en viss angiven lydelse.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

10 kap.

Import som gors av viipnade styrkor som tillhor part i Nato

61 a § Fran skatteplikt undantas sadan import av varor som gors av vipnade
styrkor som tillhér en annan stat som dr part i Nato om varorna ska anvdndas av
dessa styrkor eller av den civilpersonal som foljer med dem, eller anvindas for

Jforsorjning av deras mdssar eller marketenterier, nir dessa styrkor deltar i de

gemensamma forsvarsanstrdingningarna.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om undantag fran
skatteplikt vid import av varor som gors av vapnade styrkor som tillhor en
annan stat som #r part i Nato. Paragrafen genomf6r artikel 143.1h i
mervirdesskattedirektivet.

Bestimmelsen omfattar inte import av varor som gors av svenska
vipnade styrkor.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

14 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— aterbetalning till beskattningsbara personer etablerade i andra EU-ldnder
(3-32§%).

— aterbetalning till beskattningsbara personer som inte dr etablerade inom EU
(3348 §9),

— aterbetalning vid viss import (49 och 50 §§),

— aterbetalning till den som é&r eller ska vara registrerad for mervérdesskatt
(51-54 §9),

— aterbetalningsansokningar riktade till andra EU-lander (55-58 §§),



— aterbetalning till hjdlporganisationer (59 §),

— aterbetalning till utlindska beskickningar m.fl. (6063 §9),

— aterbetalning till EU och vissa EU-organ (6466 §3),

— aterbetalning till vipnade styrkor som tillhor ett annat EU-land (67 §),
— aterbetalning till vapnade styrkor som tillhor part i Nato (67 a §),

— gemensamma bestdmmelser for 59-67 a §§ (68 och 69 §3),

— att aterbetalningsrétten ska styrkas (70 §),

— skattetillagg (71 §),

— omprdvning i vissa fall (72-75 §§), och

— indrivning och verkstillighet (76 §).

I paragrafen anges kapitlets innehall.
Paragrafen dndras pd sa sitt att en ny tionde strecksats laggs till om
aterbetalning till vipnade styrkor som tillhor part i Nato.
Elfte strecksatsen dndras sé att den omfattar den nya 67 a §.
Overviigandena finns i avsnitt 6.

Aterbetalning till vipnade styrkor som tillhor part i Nato
67 a § Vipnade styrkor som tillhor en annan stat som dr part i Nato har efter
ansokan rdtt till dterbetalning av ingdende skatt som hdnfor sig till forvirv av
varor och tjdnster, om

1. varorna eller tjidnsterna ska anvindas av dessa styrkor eller av den
civilpersonal som foljer med dem, eller anvindas for forsorjning av deras mdssar
eller marketenterier, och

2. styrkorna deltar i de gemensamma forsvarsanstringningarna.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om rétt till dterbetalning
av ingdende skatt for vipnade styrkor som tillhdr en annan stat som ar part
i Nato. Paragrafen genomfor artikel 151.1 ¢ och 151.2 i merviardesskatte-
direktivet.

Bestdmmelsen omfattar inte forviarv av svenska vipnade styrkor. Av
begreppet ingdende skatt foljer att bestimmelsen omfattar mervérdesskatt
enligt mervardesskattelagen (jfr 13 kap. 4 § ML).

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Gemensamma bestimmelser for 59—67 a §§
68 § Skatteverket ska fatta beslut om aterbetalning enligt 59-67 a §§.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
forfarandet vid aterbetalning enligt 59-67 a §§.

Paragrafen innehéller gemensamma bestdmmelser for undantag fran
mervardesskatt som hanteras genom &terbetalning.

Genom éndringen 1 forsta stycket liggs den nya 67 a § till i upp-
rakningen. Det innebér att Skatteverket ska fatta beslut om aterbetalning
av mervéardesskatt som hinfors till férvirv av varor och tjdnster som gjorts
av vapnade styrkor som tillhor en annan stat som &r part i Nato.

Andringen i andra stycket innebdr att en hinvisning till den nya 67 a §
laggs till. Andringen innebir att regeringen 4ven i dessa fall kan meddela
foreskrifter om forfarandet vid dterbetalning av mervérdesskatt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

70 § Ratten till aterbetalning enligt 3—54 §§ och 59-67 a §§ ska styrkas.
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vissa uppraknade bestimmelser ska styrkas. Genom dndringen ldggs den
nya 67 a § till. Andringen innebir att ritten till aterbetalning av mervirdes-
skatt ska styrkas dven i fraga om forvirv gjorda av vipnade styrkor
tillhérande en annan stat som &r part i Nato.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

74 § En begidran om omprdovning av Skatteverkets beslut om aterbetalning enligt
59-67 a §§ ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd ménader fran den dag da
den som beslutet giller fick del av det. I &vrigt géller bestimmelserna i 66 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) vid omprdvning av ett sadant beslut.

Paragrafen innehdller bestimmelser om forfarandet vid omprévning av
Skatteverkets beslut om aterbetalning av mervirdesskatt.
Genom andringen ldggs den nya 67 a § till i uppriakningen.
Overviigandena finns i avsnitt 6.

24 kap.

3 § Beslut av Skatteverket som 6verklagas till en forvaltningsrétt ska tas upp av
Forvaltningsritten i Falun om beslutet giller drenden om

1. betalningsskyldighet enligt 10 kap. 79 §,

2. aterbetalning av ingdende skatt till en sddan beskattningsbar person etablerad
utanfor EU som avses i 14 kap. 33-35 §§ och som ansoker om aterbetalning enligt
14 kap. 40 § forsta stycket,

3. betalningsskyldighet och avrakning enligt 14 kap. 47 §, och

4. aterbetalning av ingéende skatt enligt 14 kap. 59-67 a §§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande av beslut.

Genom édndringen 1 fjdrde punkten ldggs den nya 67 a§ till i
upprékningen. Det innebér att ett 6verklagande av Skatteverkets beslut om
aterbetalning av mervirdesskatt ska tas upp av Forvaltningsritten i Falun.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den I augusti 2024.
2. Aldre bestidmmelser gdller fortfarande for forhdallanden som héinfor sig till
tiden fore ikrafttridandet.

Av forsta punkten framgar att dndringarna tridder i kraft den 1 augusti
2024.

Av den andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande géller
for forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Det innebér
att dldre bestimmelser tillimpas pé leveranser och forvarv som skett fore
ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.



9.2 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

64 kap.

6 § Den som till foljd av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen eller direkt tillimpliga EU-bestdmmelser har ritt att forvérva varor eller
tjdnster utan mervérdesskatt eller punktskatt, far utdva den ritten genom en
ansokan om aterbetalning av skatten. Detta géller dock inte om nagon av foljande
bestdimmelser om aterbetalning av skatt &r tillamplig pa forvérvet:

— 9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

— 15 § lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

— 12 kap. 10 § lagen (2022:155) om tobaksskatt,

— 12 kap. 10 § lagen (2022:156) om alkoholskatt, eller

— 14 kap. 59-67 a §§ mervirdesskattelagen (2023:200).

I paragrafen finns bestimmelser om éterbetalning av mervérdesskatt och
punktskatt vid skattefrihet enligt bl.a. lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall samt undantag fran dessa nér regler om aterbetalning
enligt andra lagar &r tillimpliga.

Genom &ndringen i den sista strecksatsen 1aggs den nya 14 kap. 67 a §
mervirdesskattelagen (2023:200) till i upprikningen. Andringen innebir
att dterbetalning av mervardesskatt i forsta hand sker enligt 14 kap. 67 a §
mervirdesskattelagen dven om ritt till aterbetalning foljer av lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian Undantag frén
merviardesskatt for vipnade styrkor inom Nato

Infor Sveriges medlemskap i Nato foreslas i promemorian att vépnade
styrkor i stater som ingér i Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato)
undantas fran mervérdesskatt i vissa fall. Undantaget giller de vapnade
styrkornas import och inforsel av varor samt inkdp av varor och tjdnster i
Sverige nér de deltar i de gemensamma forsvarsanstringningarna inom
Nato. Undantaget géller varor och tjdnster som anvinds av de vépnade
styrkorna eller av den civilpersonal som foljer med dem, eller som
forvirvas for deras massar och marketenterier. I de fall mervirdesskatt har
paforts varor och tjanster som omfattas av undantaget i Sverige ska skatten
aterbetalas.

Forslaget medfor dndringar i mervérdesskattelagen (2023:200) och
skatteforfarandelagen (2011:1244). Andringarna foreslas trida i kraft den
dag som regeringen bestimmer.



Promemorians lagforslag gri?;)g.azgzy 24:137

Forslag till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen
(2023:200)

Hirigenom foreskrivs! i friga om mervirdesskattelagen (2023:200)

dels att 3 kap. 5 §, 5 kap. 25 §, 14 kap. 1, 68, 70 och 74 §§ och 24 kap.
3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 14 kap. 68 § ska lyda ”Gemensamma
bestammelser for 59—67 a §§”,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 10 kap. 61 a § och 14 kap.
67 a §, och narmast fore 10 kap. 61 a § och 14 kap. 67 a § nya rubriker av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

58

Med avvikelse fran 1§2 ar
unionsinterna forvarv av varor inte
heller foremél for mervardesskatt
om forviarvet gors under sddana
forutsédttningar att det skulle
medfora rétt till aterbetalning enligt
14 kap. 60-67 §§.

Med avvikelse fran 1§2 ar
unionsinterna forvarv av varor inte
heller foremal for mervardesskatt
om forvirvet gors under sddana
forutsdttningar att det skulle
medfora rétt till aterbetalning enligt
14 kap. 60-67 a §3.

Om villkoren enligt forsta stycket upphor att vara uppfyllda for att det
inte langre skulle finnas rétt till aterbetalning enligt 14 kap. 66 §, ska
Europeiska kommissionen eller den byra eller det organ som har férvarvat
varorna underritta Skatteverket. Det unionsinterna forvérvet ska da vara
foremal for mervardesskatt enligt de forutsittningar som géallde vid den
tidpunkt da villkoren upphorde att vara uppfyllda.

5 kap.
25§

Med unionsinternt forvarv av
varor mot ersittning likstills dven
anvindning av varor, om

1. varorna anvidnds av de
viapnade styrkorna i ett EU-land,
som deltar i en forsvarsinsats for att
genomfora en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken,
for styrkornas eget bruk eller for
bruk av den civilpersonal som
foljer med dem,

Med unionsinternt forvirv av
varor mot ersittning likstills dven
anvindning av varor, om

1. varorna anvénds av

a) de vipnade styrkorna i ett EU-
land, som deltar i en forsvarsinsats
for att genomféra en wunions-
verksamhet inom ramen for den
gemensamma  sdkerhets-  och
forsvarspolitiken, for styrkornas
eget bruk eller for bruk av den

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2022/890.
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civilpersonal som foljer med dem,
eller

b) de vipnade styrkorna i en stat
som dr part i Nato, for styrkornas
eget bruk eller for bruk av den
civilpersonal som foljer med dem,

2. varorna inte har forvérvats enligt de allménna regler om beskattning
som géller for ett EU-lands hemmamarknad, och

3. import av varorna till det EU-
land som varan oOverfors till inte
skulle omfattas av undantag frén
skatteplikt enligt 10 kap. 61 § eller
enligt bestimmelser som i det EU-
landet motsvarar artikel 143.1 ga i
mervéardesskattedirektivet.

3. import av varorna till det EU-
land som varan &verfors till inte
skulle omfattas av undantag fran
skatteplikt enligt 10 kap. 61 eller
61 a§ eller enligt bestimmelser
som i det EU-landet motsvarar
artikel 143.1 ga eller 143.1h i
mervérdesskattedirektivet.

10 kap.

Import _som gors av _vdpnade
styrkor som tillhor part i Nato

6lagyg

Fran skatteplikt undantas sddan
import av varor som gors av
vdpnade styrkor som tillhor en
annan stat som dr part i Nato om
varorna ska anvindas av dessa
styrkor eller av den civilpersonal
som foljer med dem, eller anvindas
for forsérining av deras mdssar
eller marketenterier, ndr dessa
styrkor deltar i de gemensamma
forsvarsanstrdngningarna.

14 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— aterbetalning till beskattningsbara personer etablerade i andra EU-

linder (3-32 §%),

— aterbetalning till beskattningsbara personer som inte dr etablerade

inom EU (33-48 §§),

— aterbetalning vid viss import (49 och 50 §%),
— aterbetalning till den som &r eller ska vara registrerad for

mervirdesskatt (51-54 §3),

— aterbetalningsansokningar riktade till andra EU-lédnder (55-58 §§),

— aterbetalning till hjélporganisationer (59 §),

— aterbetalning till utlindska beskickningar m.fl. (60-63 §§),

— aterbetalning till EU och vissa EU-organ (64—66 §3),

— aterbetalning till vdpnade styrkor som tillhor ett annat EU-land (67 §),
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— dterbetalning  till  vdpnade
styrkor som tillhér en annan stat
som dr part i Nato (67 a §),

—gemensamma  bestdmmelser —gemensamma  bestdmmelser
for 59-67 §§ (68 och 69 §3), for 59-67 a §§ (68 och 69 §3),

— att aterbetalningsritten ska styrkas (70 §),

— skattetillagg (71 §),

— omprdvning i vissa fall (72-75 §§), och

— indrivning och verkstillighet (76 §).

Gemensamma bestimmelser for
59-67 §§

Aterbetalning till vipnade styrkor
som tillhér part i Nato

67ay§

Vipnade styrkor som tillhér en
annan stat som dr part i Nato har
efter ansokan rdtt till dterbetalning
av ingdende skatt som hdnfor sig
till forvdrv av varor och tjdnster,
om

1. varorna eller tjinsterna ska
anvdndas av dessa styrkor eller av
den civilpersonal som foljer med
dem, eller anvindas for forsorjning
av deras mdssar eller
marketenterier, och

2. styrkorna  deltar i de
gemensamma forsvars-
anstrdangningarna.

Gemensamma bestimmelser for
59-67 a §§

68 §

Skatteverket ska fatta beslut om
aterbetalning enligt 59-67 §§.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om forfarandet vid
aterbetalning enligt 59-67 §§.

Skatteverket ska fatta beslut om
aterbetalning enligt 59-67 a §§.

Regeringen kan med stdod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om forfarandet vid
aterbetalning enligt 59-67 a §§.

70 §

Ritten till aterbetalning enligt
3-54 §§ och 5967 §§ ska styrkas.

Ritten till aterbetalning enligt
3-548§ och 59-67a§§ ska
styrkas.

74§

En begéran om omprdvning av
Skatteverkets beslut om
aterbetalning enligt 59-67 §§ ska

En begiran om omprdvning av
Skatteverkets beslut om
aterbetalning enligt 59-67 a §§ ska
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ha kommit in till Skatteverket inom
tvd manader frén den dag d& den
som beslutet giller fick del av det. |
ovrigt giller bestdmmelserna i
66 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) vid omprovning av ett
sadant beslut.

ha kommit in till Skatteverket inom
tvd manader fran den dag da den
som beslutet géller fick del av det. I
Ovrigt géller bestdmmelserna i
66 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) vid omprovning av ett
sadant beslut.

24 kap.

Beslut av Skatteverket som dverklagas till en forvaltningsrétt ska tas upp
av Forvaltningsrétten i Falun om beslutet giller drenden om

1. betalningsskyldighet enligt 10 kap. 79 §,

2. aterbetalning av ingéende skatt till en sddan beskattningsbar person
etablerad utanfér EU som avses i 14 kap. 33—35 §§ och som anséker om
aterbetalning enligt 14 kap. 40 § forsta stycket,

3. betalningsskyldighet och avrakning enligt 14 kap. 47 §, och

4, aterbetalning av ingéende skatt
enligt 14 kap. 5967 §§.

4, aterbetalning av ingdende skatt
enligt 14 kap. 5967 a §§.

1. Denna lag tréder i kraft den dag som regeringen bestimmer.
2. Aldre bestdmmelser géller fortfarande for mervirdesskatt som avser
transaktioner for vilka den beskattningsgrundande héndelsen intraffat fore

ikrafttrddandet.



Forslag till lag om éndring i skatteforfarandelagen Prop. 2023/24:137
(2011:1244) Bilaga 2

Hérigenom foreskrivs att 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha f6ljande lydelse

Lydelse enligt SFS 2023:208 Foreslagen lydelse

64 kap.
63§

Den som till f6ljd av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen eller direkt tillimpliga EU-bestammelser har rétt att
forvérva varor eller tjanster utan mervardesskatt eller punktskatt, far utéva
den ritten genom en ansdkan om aterbetalning av skatten. Detta giller
dock inte om négon av foljande bestimmelser om aterbetalning av skatt &r
tillamplig pa forvarvet:

—9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

— 15 § lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

— 12 kap. 10 § lagen (2022:155) om tobaksskatt,

— 12 kap. 10 § lagen (2022:156) om alkoholskatt, eller

— 14 kap. 59-67 §§ mervirdes- — 14 kap. 59-67 a §§ mervérdes-
skattelagen (2023:200). skattelagen (2023:200).

1. Denna lag triader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som avser
transaktioner for vilka den beskattningsgrundande héndelsen intraffat fore
ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian Undantag fran
mervdrdesskatt for vdpnade styrkor inom Nato kommit in frén
Ekonomistyrningsverket, = Foretagarna,  Forsvarets  materielverk,
Forsvarsmakten, Forvaltningsrétten i Falun, Kammarrédtten i Stockholm,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Naringslivets Skattedelegation,
Skatteverket, Svenskt Nairingsliv, Sakerhets- och forsvarsforetagen,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Tullverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: FAR, Néringslivets regelndmnd, Regelradet, Svensk Handel och
Tillvaxtverket.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2024-04-08

Nirvarande: F.d. justitierddet Sten Andersson samt justitierdaden Ulrik
von Essen och Cecilia Renfors

Undantag fran mervirdesskatt for viipnade styrkor inom Nato
Enligt en lagrddsremiss den 27 mars 2024 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag

till

1. lag om &ndring i mervardesskattelagen (2023:200),
2. lag om édndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Johan
Magnander.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2023/24:137
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 april 2024
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Billstrom, Ankarberg Johansson, J Pehrson, Waltersson Gronvall,
Jonson, Roswall, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson,

Wykman, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson

Foredragande: statsradet Wykman

Regeringen beslutar proposition Undantag fran mervardesskatt for
vapnade styrkor inom Nato
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