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Niklas Wykman
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till &dndringar i statens
budget for 2024. Forslagen ar en f61jd av det forsdmrade sékerhetspolitiska
laget i Sveriges ndromrdde med anledning av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina.

I propositionen ldmnas forslag om ett bemyndigande for regeringen att
skénka forsvarsmateriel till Ukraina som kan avvaras av Forsvarsmakten
under en begrinsad tid, och om ett dkat bemyndigande att ingd eko-
nomiska ataganden som medfor behov av framtida anslag for att kunna
ersétta materielen. Propositionen innehaller &ven forslag som avser utbild-
ningsinsatser och sédkerhetsskyddsétgérder i Ukraina samt bidrag till
fonder och bilaterala och multilaterala donationsprojekt som uppréttats i
syfte att stodja landet. Propositionen innehéller ocksd forslag om ett
bemyndigande for regeringen att besluta om forséljning av jaktrobotar till
Amerikas forenta stater.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:155

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar besluta att till Ukraina
skénka forsvarsmateriel i form av artilleriammunition, utrustning for
satellitkommunikation, pansarbandvagn 302 med ammunition samt
stridslednings- och luftbevakningsflygplan ASC 890, som kan avvaras
av Forsvarsmakten under en begrinsad tid, till ett virde om hogst
9 681 185 000 kronor (avsnitt 3.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 besluta om
forsdljning av jaktrobotar av typen Rb 99 (AMRAAM) till Amerikas
forenta stater som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begrénsad
tid, till ett virde om 854 509 000 kronor (avsnitt 3.1).

3. Riksdagen godkénner éndrad ram for utgiftsomrdde 6 Forsvar och
sambhillets krisberedskap och anvisar dndrade anslag enligt tabell 1.1.

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 ingé ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till elva dagar.

Tabell 1.1 Andrad ram for utgiftsomrade 6 och dndrade anslag 2024
Tusental kronor

Beslutad Foréndring

Utg. ram/anvisat avram/ Ny ram/ny
omr.Anslag anslag anslag anslagsniva
6 Forsvar och samhéllets

krisheredskap 128 679689 2349148131028 837

1:1  Forbandsverksamhet och beredskap 61 176 599 894 000 62 070 599
1:2  Forsvarsmaktens insatser

internationellt 2641019 400 000 3041019
1:3  Anskaffning av materiel och

anldggningar 49821000 1046148 50867 148
1:9  Totalférsvarets forskningsinstitut 379 158 9000 388 158

Summa anslagsforandring pa

andringsbudget 2349 148




Prop. 2023/24:155 Tabell 1.2 Andrade bestillningsbemyndiganden 2024
Tusental kronor

Beslutat Forandring Nytt
bestdll- av bestill- hestall-
nings- nings- nings-
Utg. hemyndi- bemyndi- hemyndi-
omr. Anslag gande gande gande Tidsperiod
6 1:1 Forbandsverksamhet
och beredskap 35700000 1285019 36985019 2025-2031
6 1:3  Anskaffning av
materiel och
anlaggningar 181867492 9489546 191357038 2025-2034

Summa forandring

av hestallnings-

bemyndigande pa

andringshudget 10 774 565

Anm.: De ekonomiska atagandena medger utgifter fr.o.m. 2025 t.o.m. angivet slutér.




2 Arendet och dess beredning

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfdllen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetédret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sérskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Regeringen har ldmnat tva extra propositioner med forslag till andringar
i budgeten for 2024. Propositionerna har avsett forsvarsmateriel och
ekonomiskt stod till Ukraina (prop.2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33,
rskr. 2023/24:144 och 145) och atgirder i samband med rekonstruktion av
SAS AB (prop. 2023/24:134, bet. 2023/24:FiU35, rskr. 2023/24:167).
Regeringen har dven ldmnat propositionen Varandringsbudget for 2024
(prop. 2023/24:99).

Sverige har lamnat ett omfattande stod till Ukraina. Landet har
efterfragat ytterligare stod. Sverige har ett utrikes- och sikerhetspolitiskt
intresse av att skyndsamt bistd Ukraina med ytterligare ekonomiska och
materiella resurser. Forsvarsmakten bedoms under en begransad tid kunna
avvara viss forsvarsmateriel. Sverige bor dven fortsatt bistd Ukraina
ekonomiskt genom de fonder och bilaterala och multilaterala donations-
projekt som ldnder inom EU och Nato har uppréttat for att stodja Ukraina.
Vidare bor Sverige delta i Amerikas forenta staters program for aterkop av
dldre versioner av jaktrobotar av typen Rb 99 (AMRAAM) i syfte att
skénka de dldre jaktrobotarna till Ukraina.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns sérskilda skal for att
lamna forslag till &ndringar i statens budget for 2024.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skil for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till elva dagar.

For att forstdrka och oka langsiktigheten av det svenska stodet till
Ukraina har regeringen och Sverigedemokraterna i maj 2024 kommit
Overens om att inféra en ram for det militdra stodet till landet for &ren
2024-2026. Ramen uppgér till 75 miljarder kronor, fordelat pa 25 mil-
jarder kronor per ar. Det stdd som foreslas i denna proposition &r en del av
den ramen.

3 Andringar i statens budget for 2024

3.1 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 61 176 599 000 kronor.
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Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande ar besluta
om bestdllningar av materiel och anldggningar som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 35 700 000 000
kronor 2025-2031.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och bered-
skap 6kas med 894 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2024 f{or anslaget 1:1 For-
bandsverksamhet och beredskap besluta om bestillningar av materiel
och anldggningar som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 36 985 019 000 kronor 2025-2031.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for att finan-
siera utbildnings- och 6vningsverksamhet for utvecklingen av forsvars-
maktsorganisationen, planering, nationella operationer och insatser och
operationer och insatser under Natos ledning inom Natos eget territorium,
under ledning av bilaterala och multilaterala samarbeten samt forsvars-
underréttelseverksamhet. Anslaget anvénds dven for att bibehalla materi-
elens eller anldggningens tekniska formaga eller prestanda.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2024 — Forsvars-
materiel och ekonomiskt stod till Ukraina Okades anslaget med
527 000 000 kronor for utgifter for 6verforing av materiel till Ukraina och
for utbildningsinsatser for att utveckla Ukrainas forsvarsformaga
(prop. 2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33, rskr. 2023/24:145). Regeringen
har dven i propositionen Vardndringsbudget for 2024 foreslagit att
anslaget 6kas med 900 000 000 kronor for att genomfora atgérder som
stirker den militdra formégan (prop. 2023/24:99).

I denna proposition foreslas att regeringen bemyndigas att skdnka
forsvarsmateriel till Ukraina (se anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar). Overforingen av materiel till Ukraina medfor bl.a. kost-
nader for transport med tillhdrande sdkerhetsoperationer, iordning-
stdllande och stdd till underhall av materielen. Det &r angeldget att detta
kan genomforas skyndsamt. Anslaget bor dérfor 6kas med 894 000 000
kronor.

For att iordningstdlla och vidmakthalla den materiel som foreslis
skinkas behover &ven bestéllningar goéras som medfor ekonomiska
ataganden kommande &r. Dessa bestillningar beddms inte rymmas inom
det befintliga bemyndigandet. Bemyndigandet bor darfor 6kas med
1285019 000 kronor. Okningen av bemyndigandet medfér behov av
framtida anslag 2025-2031.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

I statens budget for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett
anslag pa 2 641 019 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser inter-

nationellt 6kas med 400 000 000 kronor.




Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter
avseende avgifter och bidrag till Natos militdra verksamhet och kapaci-
tetsh6jande bilaterala och multilaterala stod.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2024 — Forsvars-
materiel och ekonomiskt stod till Ukraina oOkades anslaget med
899 000 000 kronor for bidrag till fonder och bilaterala och multilaterala
donationsprojekt som linder inom EU och Nato har upprittat i syfte att
stodja Ukraina (prop. 2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33,
rskr. 2023/24:145).  Regeringen @ har dven i  propositionen
Vardndringsbudget for 2024 foreslagit att anslaget 6kas med 471 000 000
kronor bla. for att bidra ekonomiskt till att stirka det ukrainska
luftforsvaret (prop. 2023/24:99).

Ukraina har fortfarande behov av stdd i form av ekonomiska bidrag till
de fonder och bilaterala och multilaterala donationsprojekt som lander
inom EU och Nato har uppréttat i syfte att stddja Ukraina. De aktiviteter
som avses finansieras med dessa bidrag syftar till att utveckla den
ukrainska forsvarsformégan, och det &r av stor vikt att Sverige skyndsamt
kan fortsitta bidra ekonomiskt till dessa fonder och projekt. Anslaget bor
darfor 6kas med 400 000 000 kronor.

1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 49 821 000 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande ér besluta
om bestillningar och avveckling av materiel och anldggningar som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
181 867 492 000 kronor 2025-2034.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar besluta att till
Ukraina skédnka fOrsvarsmateriel 1 form av artilleriammunition,
utrustning for satellitkommunikation, pansarbandvagn 302 med ammu-
nition samt stridslednings- och luftbevakningsflygplan ASC 890, som
kan avvaras av Forsvarsmakten under en begransad tid, till ett virde om
hogst 9 681 185 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2024 besluta om forséljning av
jaktrobotar av typen Rb 99 (AMRAAM) till Amerikas forenta stater
som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begrinsad tid, till ett
virde om 854 509 000 kronor.

Anslaget 1:3 Anskaffning av material och anldggningar 6kas med
1 046 148 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2024 for anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anldggningar besluta om bestdllningar och avveckling
av materiel och anldggningar som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 191 357 038 000 kronor 2025-2034.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for att finan-
siera utveckling, anskaffning, ateranskaffning och avveckling av anslags-
finansierad materiel och anlédggningar.
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Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2024 — For-
svarsmateriel och ekonomiskt stdd till Ukraina okades anslaget med
1194 000 000 kronor for att kunna ersitta delar av den materiel
motsvarande det som i propositionen foreslogs skinkas till Ukraina och
bemyndigandet okades med 4 317 492 000 kronor (prop.2023/24:76,
bet. 2023/24: FiU33, rskr. 2023/24:145). Regeringen har dven i
propositionen Vardndringsbudget for 2024 foreslagit att anslaget minskas
med 745 000 000 kronor och att bemyndigandet 6kas med 1 225 000 000
kronor (prop. 2023/24:99).

Ukraina har efterfragat stod i form av forsvarsmateriel, bl.a. ammu-
nition, luftforsvar, bepansrade fordon, luftvirnssystem och robotar. For-
svarsmakten har pa uppdrag av regeringen lamnat forslag pa hur ett fortsatt
substantiellt stod till Ukraina kan utformas (F52024/00382). Vidare har
Forsvarsmakten ldmnat forslag om stéd inom luftforsvarsomradet
(F62024/00072). Stod med stridslednings- och luftbevakningsflygplan &r
centralt d& denna typ av flygande system bidrar till god omvérlds-
uppfattning, savil i luften som till sjoss. Forsvarsmakten har uppgett att
myndigheten kan avvara den ovan nimnda materielen under en begrénsad
tid, men att det i vissa fall krivs sérskilda atgarder for att kompensera for
den materiel som overlats till Ukraina.

Amerikas forenta stater har ett program for aterkdp av édldre versioner
av jaktrobotar av typen Rb 99 (AMRAAM) fran ett annat land mot att det
landet snabbt ateranskaffar nya jaktrobotar fran Amerikas forenta stater.
Programmet syftar till att donera de aterkopta robotarna av dldre version
till Ukraina for att skyndsamt stérka det ukrainska luftforsvaret. Intdkterna
fran forsdljningen avses redovisas mot inkomsttitel och anslaget avses
tillforas medel for att mojliggora aterkdpet av nya jaktrobotar.

Sverige har ett utrikes- och sdkerhetspolitiskt intresse av att tillhanda-
hélla den efterfrigade materielen till Ukraina. Sverige bor déarfor bista
Ukraina med den materiel som Forsvarsmakten bedoms kunna avvara.

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta om
overlatelse av 16s egendom om egendomen inte ldngre behovs for statens
verksambhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens
medel. Den aktuella férsvarsmaterielen behovs for statens verksamhet,
men beddms tillfélligt kunna avvaras som stod till Ukraina. For att rege-
ringen ska kunna skdnka materielen kravs darfor riksdagens bemyn-
digande.

Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att under 2024 for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar besluta att till
Ukraina skédnka forsvarsmateriel i form av artilleriammunition, utrustning
for satellitkommunikation, pansarbandvagn 302 med ammunition samt
stridslednings- och luftbevakningsflygplan ASC 890, som kan avvaras av
Forsvarsmakten under en begrénsad tid, till ett vdrde om hogst
9 681 185 000 kronor. Regeringen bor dven bemyndigas att under 2024
besluta om forsdljning av jaktrobotar av typen Rb 99 (AMRAAM) till
Amerikas forenta stater som kan avvaras av Forsvarsmakten under en
begransad tid, till ett virde om 854 509 000 kronor.

Med hénsyn till Férsvarsmaktens behov och det sdkerhetspolitiska laget
ar det av stor betydelse att delar av den materiel som foreslas skénkas till
Ukraina skyndsamt kan erséittas med motsvarande materiel. 1 syfte att
kompensera for den formaga som stridslednings- och luftbevaknings-



flygplanen ASC 890 utgdr anser regeringen att ett stridslednings- och
luftbevakningsflygplan av typen S 106 bor anskaffas. Vidare avser
regeringen att vidta atgérder i syfte att tidigareldgga leveransen av redan
bestéllda stridslednings- och luftbevakningsflygplan av samma typ.
Anslaget bor darfor 6kas med 1 046 148 000 kronor.

For att kunna ersitta den materiel som nu foreslés skédnkas till Ukraina
eller séljas till Amerikas forenta stater med motsvarande materiel behover
dven bestillningar som medfor ekonomiska &taganden kommande é&r
goras. Bemyndigandet bor darfor okas med 9 489 546 000 kronor.
Okningen av bemyndigandet medfér behov av framtida anslag
2025-2030.

Utforsel av forsvarsmateriel som utgdr krigsmateriel enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel kréver tillstind enligt samma lag.

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 379 158 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut
6kas med 9 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) har genom sin kompetens mojlighet att genomfora insatser som
stirker Ukrainas totalforsvarsformaga. Myndigheten avser att bista
Ukraina med att etablera ett forsvarsforskningsinstitut och genomfora
insatser for metodutveckling inom prognostisering. Anslaget bor déarfor
6kas med 9 000 000 kronor.

3.2 Konsekvenser for statens budget

De forslag som ldmnas i denna proposition innebédr att anvisade medel
sammantaget okar med 2,3 miljarder kronor 2024. De 6kade utgifterna
berdknas forsdmra statens finansiella sparande med 2,3 miljarder kronor
och Oka statens ldnebehov med motsvarande belopp. De foreslagna
fordndringarna av bestillningsbemyndigandena for anslagen 1:1 For-
bandsverksamhet och beredskap och 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar medfor 6kade utgifter. Anslagen berdknas behdva 6ka med
totalt 10,8 miljarder kronor 2025-2031. De Okade utgifterna berdknas
forsdmra statens finansiella sparande med 1,9 miljarder kronor 2025,
1,5 miljarder kronor 2026, 1,9 miljarder kronor 2027, 1,8 miljarder kronor
2028, 2,1 miljarder kronor 2029, 1,5 miljarder kronor 2030 och 0,0 mil-
jarder kronor 2031. Statens lanebehov berdknas 6ka med motsvarande
belopp.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 30 maj 2024

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden
Billstrom, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner,
Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin,
Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsraden Wykman, Jonson

Regeringen beslutar proposition 2023/24:155 Extra dndringsbudget for
2024 — Ytterligare forsvarsmateriel och ekonomiskt stod till Ukraina
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