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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en inriktning f6r havsmiljopolitiken.
Regeringen foreslar tva dvergripande principer som ska gilla for havs-
miljoarbetet framover: att ekosystemansatsens tillimpning ska stirkas
samt att dvergddningen ska minska. Dérutover foreslar regeringen hur
Sverige ska fortsétta arbeta internationellt for regleringar och kontroll av
farliga &mnen sé att tillforseln av farliga amnen till havsmiljon minskar.
Regeringen foreslar dven att Sverige ska utoka och forstirka skyddet av
marina omraden for att bidra till att nd den internationella malséttningen
om att 30 procent av de marina omradena ska vara skyddade till 2030. Av
de skyddade omrédena ska en tredjedel vara strikt skyddade, motsvarande
10 procent.

Propositionen innehaller ocksa regeringens beddmningar av kopplingar
mellan havet och klimatférédndringar samt hur en forbéttrad helhetssyn, i
savél planering som genomforande, mellan &atgidrdsprogrammen f{or
vattenforvaltningen och atgirdsprogrammet for havsmiljon ska ge ett
effektivare dtgérdsarbete fran kélla till hav och hur arbetet for att minska
Overgddningen ska bedrivas. Vidare lamnar regeringen sin beddmning av
hur en héllbar fiskférvaltning samt foérvaltning av predatorer ska kunna
integreras starkare i, och vixelverka med, havsmiljoarbetet. Regeringen
lamnar ocksa sin bedémning av hur sjéfartens paverkan pa havsmiljon ska
kunna minskas.
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Prop. 2023/24:156 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen godkénner regeringens forslag till inriktning for havs-
politiken (avsnitt 3.1, 3.2, 7.1 och 10.1).



2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté (dir. 2010:74) med uppdrag att lamna forslag till regeringen om
hur miljokvalitetsmalen och generationsmaélet kan nas. Beredningen har
tagit namnet Miljomalsberedningen (M 2010:04). Beredningens dver-
gripande uppdrag &r att utveckla strategier med etappmal, styrmedel och
atgérder inom av regeringen prioriterade omraden. Arbetet ska genom-
foras i ndra samarbete med niringsliv, ideella organisationer, kommuner
samt myndigheter.

Enligt ett tilliggsdirektiv som regeringen beslutade den 31 maj 2018
(dir. 2018:44) ska Miljomalsberedningen foresla en strategi for forstarkt
atgdrdsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina
resurser. Strategin ska bidra till att relevanta delar av generationsmalet och
de berdrda miljokvalitetsmélen nés, och ddrmed &dven bidra till genom-
forande av mal 14 i Agenda 2030 om att bevara och nyttja haven och de
marina resurserna pa ett hallbart satt.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 1 december 2020.
Genom ett nytt beslut forléingdes uppdraget till den 30 december 2020.
Beredningens delbetinkande Havet och ménniskan (SOU 2020:83)
redovisades den 15 januari 2021. En sammanfattning av betédnkandet finns
i bilaga 1. Delbetdnkandet har remissbehandlats och en sammanstéllning
av remissinstanserna finns i bilaga 2.

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att foresla hur 6vergddningen effektivt kan minskas genom starkt
lokalt &tgirdsarbete. Utredningen antog namnet Overgddningsutredningen
(M 2018:02). Utredningen redovisade sitt betdnkande Starkt lokalt
atgdrdsarbete — att nd malet Ingen Overgddning (SOU 2020:10) den
28 februari 2020. En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 3.
Betdnkandet har remissbehandlats och en sammanstillning av remiss-
instanserna finns i bilaga 4.

Resultaten av utredningarna ligger till grund for den havsmiljopolitiska
inriktning for regeringens politik som presenteras i denna proposition.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20 (bet. 2015/16:MJU1
punkt 1, rskr. 2015/2016:103). Av tillkdnnagivandet f6ljer bland annat att
det dr angelédget att regeringen aterkommer till riksdagen med anledning
av det problem som uppmérksammas i utskottets rapporter, att regeringen
redovisar resultatet av de vidtagna &tgérderna mot Overgddning for
riksdagen och att Sverige ocksa behdver minska sina utslapp av fosfor och
kvive enligt utslidppsbetinget i aktionsplanen for Ostersjon (Baltic Sea
Action Plan, BSAP) (bet. 2015/16:MJUI s. 14). Riksdagen har direfter pa
nytt tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 (bet. 2016/17:MJU1 punkt 1, rskr
2016/17:116). Av tillkdnnagivandet foljer bland annat att man behdver
bygga upp kunskap och utveckla metoder for att kunna maéta insatsernas
resultat och for att kunna &stadkomma en mer effektiv styrning av medel
till kostnadseffektiva atgirder samt att det &r angeldget att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag till atgdrder med anledning av de
problem som uppmirksammats i utskottets rapport om stdd till lokala

Prop. 2023/24:156



Prop. 2023/24:156

atgdrder mot 6vergddning (bet.2016/2017:MJU1 s.12 och 13). Genom de
atgdrder som foreslds i denna proposition (se kapitel 3, 5 och 6) anser
regeringen att tillkdnnagivandena 1 dessa delar ar tillgodosedda.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2025 aterkomma till
tillkdnnagivandena i de resterande delar som géller resultatredovisningen
for utgiftsomrade 20. Tillkénnagivandena ir inte slutbehandlade.

Vidare har riksdagen tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om algrasangar (bet. 2021/22:MJU24 punkt 7, rskr. 2021/22:296). Av
tillkdnnagivandet foljer att regeringen behover se dver mojligheterna att
forstirka insatserna for att anldgga och restaurera algrasingar léngs
kusterna (bet. 2021/22:MJU24 s. 60). Regeringen har i budget-
propositionen for 2024 (prop. 2023/24:1, utg.omr. 20) gjort sérskilda
satsningar pa akvatisk restaurering, akvatiskt omradesskydd och atgérder
for havsmiljon. Regeringen har vidare gett Havs- och vattenmyndigheten
ett uppdrag i regleringsbrevet for 2024 att stirka arbetet med akvatisk
restaurering. Genom dessa atgérder och genom de atgérder for den marina
miljon som foreslas i denna proposition (se kapitel 3, 6, 9 och 10) okar
forutséttningarna betydligt for att algrasingar ska kunna skyddas, éter-
stéllas och breda ut sig. Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet ar
tillgodosett och slutbehandlat.

3 Overgripande utgidngspunkter for
havsmiljopolitiken

Sveriges kust- och havsomréden #r unika i sitt slag. Vattnet i Ostersjon ar
bréckt, en blandning av sot- och saltvatten, och i det brickta vattnet lever
en unik blandning av s6t- och saltvattensarter. I Vésterhavet finns Sveriges
saltaste vatten, och det salta vattnet gor havsomradet mycket artrikt.
Sveriges skirgardar, som saknar motsvarighet i vérlden, ger sérskilda
forutsdttningar for badde ménniskor och djurliv.

Havet utgdr en oumbiérlig resurs som ger méanga nyttor for médnniskan
och samhillet. Det &r av stor vikt for sjofarten, totalforsvarets militdra del,
livsmedelsproduktionen genom yrkesfiske och vattenbruk samt for
produktion av fornybar energi. Havet har &dven ett stort virde och betydelse
for rekreation sdsom bad, bétliv, friluftsliv, kultur och fritidsfiske. Sverige
har en av Europas léngsta kuster, en koncentration av befolkningen léngs
kusterna och en stark tradition av maritim verksamhet. Havet har en stark
dragningskraft for attraktivt boende och for fritidshus. Ménga niringar,
bl.a. inom turismsektorn, &r kopplade till en attraktiv och levande kust-
och havsmilj6. Kust- och skdrgardslandskapen dr med sina natur- och
kulturmiljéer viktiga for Sveriges attraktionskraft som turistland och for
en langsiktigt konkurrenskraftig besoksnéring.

Kust- och havsmiljoerna bidrar ocksd med flera vérdefulla ekosystem-
tjdnster, till exempel produktion av syre och livsmedel. Ekosystemtjénster
behover skyddas och aterstillas genom dndamalsenliga atgérder for att
bibehalla och stédrka sin funktion sé att det finns en buffert for framtida
behov. Biologisk méangfald ar mycket viktig for ekosystemtjénsternas



funktion. Sammantaget skapar ekosystemtjinster forutsittningar for en
langsiktig utveckling av en blad ekonomi, med en omstillning av den
havsanknutna ekonomin till en modern, resurseffektiv och konkurrens-
kraftig ekonomi, som syftar till stirkt innovationskraft och motstdndskraft.
For att skapa en hallbar produktion av mat, savil fran havet som fran land,
behdver flera sektorsanknutna mél uppnés samordnat.

Havets ekosystem och dess formagor paverkas av ménskliga aktiviteter,
exempelvis sjofart, fiske och utsldpp frén landbaserade kéllor, sdsom
industrier, transport, jordbruk och avloppssystem. Fér minga fiskbestand
i Ostersjon ir situationen kritisk vilket har lett till att andra bestind har
okat vilket skapar en obalans. Exempelvis misstdnks minskningen av
kustrovfiskarter sdsom abborre och giddda ha lett till 6kningen av spigg
vilket i sin tur paverkar kustekosystemen negativt.

Det ar viktigt att de atgirder som vidtas ar effektiva och tar hiansyn till
att arbete maste vidtas fran kélla till hav for att aterstdlla basen for social
och ekonomisk hallbarhet. Det &r tydligt till exempel ndr det giller
overgddning. 1 kustvatten och delar av Ostersjon, ir dvergddningen ett
omfattande problem for ekosystemen, med minskade fiskbestdnd, obalans
mellan forekommande arter och negativ paverkan pa maénniskors
mojligheter och livskvalitet, samt pd néringslivets utveckling. Det &r
angeldget med ett helhetsperspektiv och att arbeta med atgirder frén kélla
till hav, inte minst for att minska tillférseln av niringsdmnen. Ett helhets-
grepp &r viktigt ocksa nér det kommer till forvaltningen av viktiga fiskar
som abborre och gddda. Forvaltning av livsmiljoer, av fisk och av
predatorer som sil, skarv och spigg hénger tétt samman.

Havet péaverkas av, och kan bidra till losningar for, klimatfor-
andringarna. Genom att minska overgddning och skydda viktiga eko-
system kan havets funktion som kolsénka stérkas. Farliga &mnen péverkar
ocksa vara hav, sjoar och vattendrag. Dartill sa orsakar skrép som nér havet
stora problem for bdde minniskor och djur.

Malet &r att god miljostatus i havsmiljon nas och upprétthalls samtidigt
som havets resurser anvénds héllbart s att havsanknutna niringar liksom
livsmedelsforsorjningen kan utvecklas. Ett samstdmmigt, balanserat och
integrerat arbetssitt frén killa till hav behovs for att utforma och
genomfora havsmiljopolitikens &atgérder och samtidigt stirka den bla
ekonomin vilket dven bidrar till att andra samhallsmal kan nas. Pédgaende
insatser inom de areella ndringarna behdver vidareutvecklas for att bidra i
havsmiljdarbetet. Regeringen anser att avgdrande steg behdver tas for att
de havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmalen ska kunna nas. For att
vérna havet foreslar regeringen nagra vergripande utgangspunkter for allt
havsmiljoarbete.

3.1 Ekosystemansatsens tillimpning ska starkas

Regeringens forslag: Havsmiljoforvaltningen ska integreras starkare
och tydligare med andra sektorers forvaltning i syfte att uppna en
starkare ekosystembaserad forvaltning som kan hantera bade dagens
och morgondagens utmaningar.
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Arbetet med hallbar forvaltning av fiskresurserna ska integreras och
véxelverka starkare i 6vrigt havsmiljoarbete. Det dr en forutsittning for
en ckosystembaserad fiskforvaltning och for att nd de havsanknutna
miljokvalitetsmalen. Regeringen avser att fortydliga Havs- och vatten-
myndighetens uppgifter i syfte att stdrka myndighetens arbete med att
integrera havsmiljoarbetet med en hallbar férvaltning av fiskresurserna.

Miljomalsberedningen forslag Overensstimmer 1 stort med
regeringens. Beredningen foreslar dock en sérskild havsmiljolag.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna finns ett starkt stod for
forslaget. Havsmiljéinstitutet, Havs- och vattenmyndigheten, ldns-
styrelserna i Blekinge, Gotlands, Hallands, Kalmar, Skdne, Uppsala och
Vistra Gétalands ldn, Stockholms universitet, Naturskyddsforeningen,
Sveriges lantbruksuniversitet, Swedish Pelagic Federation, m.fl. pekar pa
vikten av att fortydliga hur ekosystemansatsen ska genomforas i praktiken.
Sveriges Fiskares Producentorganisation anser déaremot att beddomningen
inte respekterar Sveriges medlemskap i EU.

Skilen for regeringens forslag: Situationen for Ostersjons ekosystem
ar anstringd och allvarlig, vilket frimst visar sig genom dalig bestands-
status hos viktiga fiskbestdnd och att storleksfordelningen for fler bestand
ar forskjuten till smé individer. Det har bidragit till obalanser i det marina
ekosystemet. For ménga fiskbestdnd i Ostersjon, bade for bottenlevande
och pelagiala bestand, &r situationen kritisk. I synnerhet har svaga bestdnd
av rovfisk i kombination med 6vergdédning lett till sddana obalanser, inte
minst i Ostersjon.

For att skydda véra fiskbestdnd och tillimpa en ekosystembaserad
forvaltning bor en hallbar forvaltning av ménskliga aktiviteter som
paverkar fiskresurserna negativt tydligare integreras i ovrigt havsmiljo-
arbete. Med integrering avser regeringen att havsmiljdarbetet utvecklar
kopplingarna till de samhaéllssektorer som bidrar med 16sningar och
utmaningar for havsmiljoarbetet. Det géller i princip alla sektorer med
ménskliga ekonomiska aktiviteter. Fordndringar i forvaltningskulturen
behdvs. Det ér kris i stora delar av fiskendringen, sirskilt i Ostersjon.
Sedan 2019 har det varit stopp for torskfiske i dstra Ostersjon. Fangsterna
av sill har minskat drastiskt i delar av Ostersjon och i det kustnira fisket
marks minskande bestand av flera arter. Resultaten fran provfiske efter
gidda och abborre i Stockholms skdrgard och séderut indikerar en kraftig
tillbakagéng. I Kattegatt ar torskfisket fortsatt stdngt och torsken och den
kustlevande torsken i Vidsterhavet verkar inte kunna aterhdmta sig.

Det rader brist pa stor fisk inom néstan alla arter och bestand. Det &r en
ekologisk obalans mellan de olika fiskbestanden med 6kning av t.ex. spigg
medan andra arter successivt minskar. Detta &r allvarligt, sjalvklart for
fiskets langsiktiga ekonomi och &verlevnad, men lika allvarligt for havets
ekologi och mojlighet att aterhdimta sig och pa sikt kunna leverera viktiga
ekosystemtjdnster. I princip all ny forskning om sambanden mellan
kommersiella fiskbestand och ekosystemens utveckling, visar pé att fisk
har en stor roll i ekosystemens strukturer och funktioner. Ett exempel &r
att frdnvaron av stor rovfisk i grunda kustndra omrdden ger negativa
overgddningseffekter, bade pa vistkusten och i Ostersjon. Atgirder i syfte
att minska Overgddningens effekter blir mer kostnadseffektiva om
bestédnden av rovfisk &r i god status.



Ett koncentrerat uttag av vissa fiskbestdnd péaverkar dven sjofaglar, i
synnerhet alkfaglar som sillgrisslor, och inte minst deras mojlighet att hitta
foda och ddrmed utsikter till en lyckad hickning. Interaktionerna mellan
bestédnden av fisk i utsjo och kust & mer sammanlénkade &n man tidigare
trott. Samtidigt samverkar fiskbestandens skick med utsldpp av nirings-
dgmnen och forstirker dvergddningssymptom, sérskilt nir bestanden av
rovfisk dr déliga i ett hav som é&r drabbat av 6vergddning. Det dr déarfor
viktigt att arbetet med héllbar forvaltning av fiskresurserna integreras och
véxelverkar starkare med ovrigt havsmiljoarbete. Senare forskning visar
pa att denna negativa utveckling av rovfiskbestanden dven aterfinns i
inforda fredningsomraden, framst kustnira, dar méinsklig aktivitet och
fiske forbjudits. Till foljd av habitatutvecklingen och en 6kad andel
predatorer, i synnerhet sil och skarv, dr det darfor mycket viktigt med ett
resultatdrivet och restaureringsorienterat havsmiljdarbete.

Malen for EU:s gemensamma fiskeripolitik anges i artikel 2 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december
2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets
forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om
upphévande av radets forordning (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004
och radets beslut 2004/585/EG. Av artikeln framgar att den gemensamma
fiskeripolitiken ska genomfora en ekosystemansats i fiskeriférvaltningen,
vilket papekas av flera remissinstanser. Regeringen bedémer dock att det
finns skél att stirka det arbetet.

Havs- och vattenmyndigheten bildades bland annat for att integrera
havsmilj6forvaltningen med en hallbar forvaltning av fisk och for att
astadkomma en utvecklad och sammanhallen havsforvaltning, vilket
Havsmiljoutredningen beskrev behovet av i sitt betinkande En utvecklad
havsmiljoforvaltning (SOU 2008:48). Fragorna behdver integreras i hdgre
grad pa alla forvaltningsnivder. En ekosystembaserad forvaltning ska
genomsyra hela havsmiljéforvaltningen. Forvaltningen av fisk och dess
predatorer samt fisket ska styras av alla tre héllbarhetsdimensioner: den
miljoméssiga, den ekonomiska och den sociala. Men det ar centralt att den
kortsiktiga forvaltningen utformas for att kunna mgjliggora langsiktig
héllbarhet.

En ckosystembaserad forvaltning behdver ta hansyn till alla tre
dimensionerna samtidigt som den biologiska resursen utgdr ett nédvandigt
villkor for de andra dimensionerna. Ekosystemansatsen ér en integrerad
ansats i fiskeriforvaltningen och milj6forvaltningen. Forvaltningen och
anvéndningen av naturresurser ska bevara bade den biologiska rikedomen
och de biologiska processerna som ar nodvéindiga for att skydda
livsmiljoernas sammansittning, struktur och funktion i det berdrda
ekosystemet. Aven fiskeverksamhet och annan minsklig verksamhet ska
beaktas, Samtidigt ska kunskaperna och osdkerheterna beaktas nér det
géller ekosystems biotiska, abiotiska och ménskliga bestdndsdelar. Det
innebédr ocksd att naturvirden ska bevaras och naturresurser nyttjas
miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt héllbart, med malet att sakerstilla att
ekosystemen anvinds inom sina grénser. Det betyder bl.a. att fisket inte
bor paverka marina pelagiska och bentiska arter, livsmiljéer och
néringsvavar pa ett sétt sa att dess produktionskapacitet férsdmras eller att
biologisk mangfald langsiktigt paverkas negativt. Det &r viktigt att
miljoforvaltningen och fiskforvaltningen samverkar for att uppna positiv

Prop. 2023/24:156
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negativ paverkan fran predatorer eller andra fiskerioberoende faktorer.

Utformningen av havsmiljéarbetet for att starka kommersiella fisk- och
skaldjursbestdnd och dessas ekosystem é&r viktig for att kunna sékra den
framtida resursen for ett hallbart nyttjande. Regeringen anser dérfor att all
forvaltning av ménsklig aktivitet liksom forekomsten av predatorer och
annan dynamik i ekosystemen som paverkar fiskresurserna behdver ses i
ett ekosystembaserat helhetsperspektiv tillsammans med havsmiljofor-
valtningen och bidra till samhillsnyttan genom ekosystemtjanster och
livsmedelsforsorjning. Som ett led i detta bor Havs- och vattenmyndig-
hetens uppgifter ses Over for att myndighetens arbete med hallbar
forvaltning av fiskresurserna tydligare och starkare ska integreras och
vaxelverka med 6vrigt havsmiljoarbete.

3.2 Overgddningen ska begriinsas

Regeringens forslag: For att begrdnsa overgddningen ska atgérds-
arbetet vara langsiktigt, samordnat och bidra till cirkuldra floden av
fosfor och kvidve. Regeringen ska verka for att aterforingen och
effektiviteten i anvidndningen av véxtndringsdmnen ska oka och att
atgdrdsarbetet i avrinningsomraden ska utvecklas for att minimera
tillforsel av fosfor och kvéve till kust och hav. Kust- och havsmiljo-
forvaltningen behdver utvecklas for att minska effekterna av over-
gddningen pa arter och livsmiljoer.

Miljomalsberedningens bedomning 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag, men miljomalsberedningen fortydligar ocksa
kopplingen till relevanta miljomal.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker beddmningen i
huvudsak, déribland ldnsstyrelserna i Hallands, Kalmar, Skdane och Viistra
Gétalands lin, Naturvdrdsverket samt Sveriges Fiskares Producent-
organisation. Ingen instans avstyrker miljomalsberedningens beddmning.

Skilen for regeringens forslag: Overgddningen ir en av de storsta
utmaningarna for Ostersjon och ett betydande problem i ménga
kustvattenomraden, si dven i Visterhavet. Overgddningen av Ostersjon
har lett till storskaliga algblomningar och syrebrist i havsbotten. F6ljderna
ar paverkan péd havets funktioner och mojligheter att leverera
ekosystemtjanster, dvs. havets nyttor for méanniskan. Tillstdndet i havet
paverkar ménskliga aktiviteter, sdsom turism och rekreation, yrkesfiske
samt fritidsfiske och begrinsar utvecklingspotentialen i den bla ekonomin.
Studier visar att turismen, maétt i antalet géstnétter, dr hogst i kustomradet
kring Egentliga Ostersjon. 1 detta omrdde syns effekterna av &ver-
gddningen i form av algblomningar vid vissa tidpunkter, ofta under
turistsdsong. Studier visar ocksa att det finns en stark betalningsvilja hos
befolkningen for att uppné god miljostatus i svenska havsvatten.

Regeringen bedomer att ett utvecklat atgdrdsarbete for att begrinsa
overgddningen ar nddvindigt inte minst for att forbattra rekreations-
mojligheter och skapa ladngsiktiga forutsittningar for néringarnas
utveckling.
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algblomningar har ldange uppmérksammats. Sedan 1980-talet har
omfattande insatser gjorts for att minska tillférseln av fosfor och kvéve till
sjOar, vattendrag och hav, bade lokalt, regionalt och nationellt. Genom
gemensamma anstringningar av Ostersjoldnderna inom Helcom, liksom
ett aktivt nationellt och lokalt tgérdsarbete i Sverige, har utsldppen kunnat
begrinsas. Stora utsldppsminskningar har skett. Det ar viktigt att
atgdrderna fortsitter, inte minst d& forbéttringarna i havet syns forst efter
lang tid. Sverige uppnar inte miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning och
Hav i balans samt levande kust och skérgard.
Klimatférandringarna véantas ytterligare forvirra Overgddnings-
problematiken. Okad nederbord och avrinning forvintas bidra till en 6kad
belastning av ndringsdmnen som i sin tur paverkar havets syrehalt, vilket
ocksa kan fa foljdverkningar pa marina arters levnadsvillkor.
Regeringen beddmer att en begransning av dvergddningen ar ett av de
huvudsakliga insatsomradena for att nd god ekologisk status och god
miljostatus 1 kustvatten och hav. Att begrdnsa &vergddningen ar i dag
ocksa en friga om att stirka samhillets beredskap, till exempel bidrar
overgddningsétgirder till att oOka mojligheterna att sdkerstilla
dricksvattnets kvalitet. Dartill 4r dtgidrder mot 6vergddning centralt for att
forbattra tillstandet 1 havet och 0Oka motstandskraften mot
klimatforandringar, vilket i sin tur dr en forutséttning for tryggad tillgang
pa fisk fran haven. Att hantera 6vergddningen ar titt forknippat med
samhillets omstdllning mot mer cirkuléra floden, i detta fall av kvdve och
fosfor, for att 6ka samhillets resurseffektivitet.
Eftersom 0Overgddningen é&r ett gransoverskridande miljoproblem
behdver alla lander i ett havsomrade ta ett gemensamt ansvar for att
komma till rdtta med problemet. En minskning av utsldppen av
ndringsdmnen ger dven effekt lokalt. Detta innebér att nationella och
lokala atgérder vid Sveriges kust kommer hela Sveriges befolkning och
ndringar till del. Regeringens forslag inriktas pa att skapa nddvindiga
forutséttningar for att nd savil de utsldppsbeting som &verenskommits
mellan Ostersjolinderna inom Helcom som att stiirka arbetet med att nd
relaterade mal i EU:s havsmiljodirektiv och vattendirektiv samt de svenska
miljokvalitetsmalen.
Miljémélsberedningen, liksom Overgddningsutredningen, presenterade
en rad bedomningar, forslag pa styrmedel och atgéarder for att begrénsa
overgddningen och forbéttra resurseffektiviteten genom 6kade cirkulédra
fléden.
Regeringens forslag tar sin utgédngspunkt i de fyra delar som
Miljomalsberedningen beddmt som centrala, och forslaget innebér att
— utveckla ett langsiktigt och samordnat arbete som styr mot cirkuldra
floden av fosfor och kvive,

— oOka aterforingen och effektiviteten i anvéndningen av véxtnirings-
amnen,

— minimera tillforsel av fosfor och kvéve till vatten och hav, samt

— utveckla kust- och havsmilj6forvaltningen for att minska effekterna av
overgddningen pa arter och livsmiljéer och snabba pa aterstéllnings-
takten och oka havets motstandskraft.
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atgirdsarbete &r en viktig del i att nd malet Ingen 6vergddning. En central
del av regeringens forslag &r att sérskilt uppmérksamma och skapa forut-
sattningar for att ldngsiktigt utveckla lokal &tgérdssamordning inom
avrinningsomraden. Arbetssittet syftar till ett kunskapsbaserat arbete i
relevant geografisk skala dir berdrda aktorer deltar i atgdrdsarbetet hela
vigen frn planering, genomforande och uppfoljning av atgérder for att
oka precision och effektiviteten i atgérdsarbetet. Behovet av dialog och
samverkan och tillgodogorandet av lokal kunskap och &garskap ska
genomsyra atgirdsarbetet. Denna ansats, med lokalt atgirdsarbete och
samordning fran kélla till hav, kan 6ka innovationskraften i den cirkulédra
ekonomin och stimulera foretagsutveckling.

En forbattrad helhetssyn mellan atgardsprogrammen for vatten-
forvaltningen och atgdrdsprogrammet for havsmiljon i séval planering
som genomforande ger ett effektivare atgirdsarbete fran kélla till hav.

For att begrinsa dvergddningen behover arbetet med en innovativ och
samverkande forvaltning paskyndas fran kélla till hav. Att snabbare
omsitta kunskap till 16sningar som svarar upp mot samhillets behov ar
nddvindigt for att vinda den negativa utvecklingen av havsmiljon och
sékra utvecklingen av en bld ekonomi. Regeringens foreslagna insatser
paskyndar aterstillningstakten och 6kar havets motstandskraft.

33 En fungerande och vidlmaende havsmiljo ar
viktig for att hejda klimatfordndringen

Regeringens bedomning: For att minska effekterna av en allt snabbare
klimatforandring bor kopplingen mellan hav, klimatférandringar och
havsforsurning beaktas i allt relevant atgirdsarbete.

Miljomalsberedningen ldmnade inga sdrskilda forslag, men under-
stryker 1 betdnkandet att kopplingen mellan hav, klimat och havs-
forsurning behdver inkluderas i allt arbete med havsmilj6. Beredningen
papekar édven att effekterna av klimatforandringen ligger helt eller delvis
till grund for flera av beredningens forslag. Regeringens bedémning
overensstimmer i sak med beredningens slutsatser.

Remissinstanserna: Ménga lansstyrelser, diribland ldnsstyrelserna i
Gotlands, Norrbottens, Visternorrlands och Vistmanlands lin,
Virldsnaturfonden (WWF) och Naturvdrdsverket framhéller att
beredningens uppdrag anger att ekosystembaserad forvaltning och
resiliens for klimatfordndringar sérskilt ska integreras i beredningens
forslag. Man efterfragar sérskilt analyser kring paverkan pa ekosystemen.
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn stoder slutsatserna om att integrering i
grunden dr vasentligt for att na utsldppsminskning av vaxthusgaser och
klimatanpassning. Naturvardsverket ser behov av att anpassa olika
atgérder for att bevara arter och naturtyper med sérskilda vérden i samband
med ett framtida, forandrat klimat och hér ingar omraden skyddade for att
bevara livsmiljoer i ett fordndrat klimat, sd kallade klimatrefugier.
Naturvardsverket framfor dven att mojligheten att bilda naturreservat med
klimatanpassning som syfte redan finns i det befintliga syftet om att bevara



véardefulla naturmiljoer. Svensk Vindenergi och Svenska krafindt lyfter
vikten av havsbaserad vindenergi och transmissionsnét i klimatarbetet och
pekar pa mdjligheterna till samexistens av olika intressen. Umed tingsriitt
(mark- och miljodomstolen) anser att det inte &r tydligt vilken innebord
begreppet klimatanpassa har och det vore onskvért om den nirmare
innebdrden kunde fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Skilen for regeringens bedomning: Havet har en stor betydelse for
klimatet och bromsar dagens klimatférédndringar. Havet absorberar 25
procent av koldioxidutslippen och 90 procent av virmen. Men
absorptionen av virme och koldioxid har dven effekter pa havet och dess
ekosystem. Regeringen konstaterar i den nationella strategin och
regeringens handlingsplan for klimatanpassning (2023/24:97) att ett friskt
hav kan fungera som en kolsénka, medan ett ekosystem i obalans i stillet
kan leda till 6kad klimatpaverkan. Klimatférandringen riskerar att minska
havets formaga att producera fisk, binda kol och i grunden foridndra
ekosystemet sd att dess nyttor och formaga att stodja samhaéllet forsvagas.

Klimatforandringarna stiller 6kade krav pa atgirdsarbetet inom vatten-
och havsmiljoforvaltningen. For att kompensera for de negativa effekterna
av klimatforédndringen behover ambitionen for atgérdsarbetet mot dvriga
typer av ménsklig paverkan hojas ytterligare. Detta innebir bade att stirka
mal och grinsvirden samt framfor allt att accelerera &tgérdsarbetet.
Insatser for att accelerera atgardsarbetet redovisas separat under respektive
atgardsomrade och sektor i denna proposition.

Miljomalsberedningen konstaterar att kopplingen mellan hav,
klimatforandringar och havsforsurning behdver beaktas i allt arbete med
havsmiljé och att havsmiljéforvaltningen behdver fa en mer tydlig roll i
klimatarbetet. Genom en saddan ansats kommer de marina ekosystemens
resiliens mot klimatférandringarna att stirkas. Utredningen l&mnar dock
inga forslag utan konstaterar bara att ett effektivt dtgérdsarbete inom alla
de sektorer som paverkar de marina ekosystemen for att t.ex. minska
overgddningen, men dven skydda arter och livsmiljoer har stor betydelse
for att minska klimatfordndringarnas effekter pa havsmiljon och att sdkra
viktiga ekosystemtjénster.

Havsmiljon dr i dag redan starkt paverkad av ménskliga aktiviteter.
Exempel pa detta &r tillforsel av ndringsdmnen fran land till hav som
accelererar  Overgddningsproblematiken.  Sjofart paverkar genom
fororeningar och undervattensljud, fisket och predatorer fordndrar
sammansittningen av viktiga nyckelarter i ekosystemet, fororeningar av
farliga amnen har effekter pa fortplantning och status hos marina djur.
Enligt Helcoms senaste regionala utvdrdering HOLAS III skulle en
aterstilld marin miljo i Ostersjon kunna virderas till 5.6 miljarder euro
arligen for Ostersjoregionens befolkning enligt studier av betalningsvilja.

Effekterna av klimatfordndringen maste i sammanhanget ses som
ytterligare en péverkansfaktor pa dessa ekosystem. Framfor allt handlar
det om dkade temperaturer och att havet forsuras pa grund av den 6kande
méngd koldioxid som tas upp av havet frdn oOkande ménskliga
koldioxidutsldpp. Nér havet forsuras och blir varmare samtidigt som
salthalt och skiktning i vattnet fordndras paverkas de marina ekosystemen.
En studie av SMHI visar att effekten av klimatforandringen kommer att
bli lika stor eller storre 4n de kumulativa effekterna av alla andra studerade
paverkansfaktorer sdsom 6vergddning, fiske och transporter.

Prop. 2023/24:156
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Svenska och internationella studier visar att friska marina ekosystem, i
tillagg till de upptag av koldioxid och virme som sker direkt till vattnet,
dven dr en viktig kolsénka genom att kol fastldggs i bottnar genom de
biologiska processer som sker. Detta understryker vikten av att minimera
de negativa effekterna pa dessa ekosystem for att sdkerstdlla en hog
fiskproduktion och bevara biodiversiteten men dven for att bibehalla de
processer som fastlagger kol. Detta dr ocksé bakgrunden till att regeringen,
i budgetpropositionen for 2024 och i klimatanpassningsstrategin, har
aviserat att forstirka arbetet med akvatiskt omradesskydd. Regeringen ska
verka for att nd malséttningen om 30 procent marint omradesskydd till
2030 som nyligen antagits inom EU:s biodiversitetsstrategi, de regionala
havskommissionerna Helcom och Ospar, samt i det nya globala ramverket
for biologisk mangfald i konventionen for biologisk mangfald (CBD).

Klimatanpassning for att sdkerstilla motstandskraftiga ekosystem med
stor mangfald

Sverige har en lang kust med skilda forhallanden varfér behoven av
klimatanpassning ser olika ut lings kusten och i olika havsbassénger.
Kust- och havsmilj6forvaltningen behover utvecklas for att med vilriktade
insatser minska de negativa effekterna av fororeningar och resursutvinning
pa arter och livsmiljoer, snabba pa aterstdllningstakten och 6ka havets
motstandskraft. Den fysiska planeringen har en central roll for att ta hojd
for klimatfordndringarna och forbereda for atgérder, till exempel gron
infrastruktur. For att starka motstdndskraften och ge ekosystem en chans
att anpassa sig till fordndrade klimatférhallanden behdver det marina
omréadesskyddet och restaureringsatgirder i 6kad utstrickning utformas
for att sdkerstilla livskraftiga ekosystem med stor méngfald.
Overgddningen kan ge en kad klimatpaverkan. Varmare vatten innehaller
en mindre méngd syre. Utbredningen av syrefria bottnar och syrefattiga
omraden kan leda till att Ostersjon gér fran att vara en kolséinka som binder
koldioxid till att bli en kélla till klimatgaser. Ett hav som inte ar i balans
kan &dven bidra till okade utslipp av metan, en potent vixthusgas.
Fungerande kustekosystem i balans &r en fOrutséttning, inte bara for
sociala vdrden som fiske och rekreation men ocksd for det framtida
klimatet.

4 Mal pa havsomradet och relevanta
internationella processer
I detta avsnitt gors en Oversikt av relevanta mal och regleringar pa

havsmiljoomradet. Forst redovisas mal i det svenska miljomalssystemet,
dérefter EU-direktiv, regionala handlingsplaner och slutligen globala mal.



4.1 Miljomalssystemet

Mélen for miljopolitiken dr strukturerade i enlighet med miljomals-
systemet, enligt foljande (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377):

— Ett generationsmdl som anger inriktningen for den samhaélls-
omstillning som behdver ske inom en generation for att nd miljo-
kvalitetsmélen (generationsmalet)

— Miljokvalitetsmal som anger det tillstind i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till

— Etappmal som beskriver de samhallsomstéllningar som &r viktiga steg
for att nd Generationsmalet och miljékvalitetsmalen.

Miljomalen utgdr det nationella genomfOorandet av Agenda 2030:s
miljorelaterade mal och delmal.

Miljokvalitetsmal som ér sérskilt relevanta for
havsmiljoarbetet

Foljande miljokvalitetsmal aktualiseras i havsmiljoarbetet:
— Begrinsad klimatpaverkan
—  Giftfri miljé
— Ingen 6vergddning
— Levande sjoar och vattendrag
— Hav i balans samt levande kust och skargard
—  Ett rikt vaxt- och djurliv.

Etappmal

Regeringen har samtidigt som denna proposition beslutat om ett etappmal

om dvergddning.

Etappmalet innebdr att till 2030 ska
stallgddsel i stadigt 6kande grad tas tillvara pé ett resurseffektivt satt
for att savil forlusterna av kvéve till luft och vatten som forlusterna av
fosfor till vatten stadigt ska minska 6ver tid,

— genom en arlig uppfoljning sdkerstillas att tillforseln av kvdve och
fosfor till vatten 6ver tid minskar i enlighet med Sveriges ataganden i
aktionsplanen for Ostersjon. samt att dessa minskningsitaganden
uppnas inom uppsatta tidsramar, och

— genom en arlig uppf6ljning sékerstills att tillférseln av ammoniak till
luft minskar i enlighet med Sveriges ataganden i takdirektivet samt att
detta minskningsatagande nds inom uppsatta tidsramar.

Havs- och vattenmyndigheten ska i samverkan med Statens jordbruksverk
och Naturvérdsverket ansvara for uppfoljning, utvérdering och
rapportering av etappmaélet.

Prop. 2023/24:156
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Havsmiljodirektivet

Havsmiljoforvaltningen omfattar forvaltning av kustvatten och hav och
utgér fran EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG) som antogs ar 2008. EU:s
havsmiljodirektiv faststiller en ram inom vilken medlemsstaterna ska
vidta nddvindiga atgarder for att uppna eller uppritthalla god miljostatus
i den marina miljon. Havsmiljodirektivet har inforlivats i svensk
lagstiftning genom havsmiljoforordningen (2010:1341). Sverige ér indelat
i tvd marina forvaltningsomriden, Nordsjén och Ostersjon, men Havs- och
vattenmyndigheten har enligt havsmiljoforordningen ett utrymme att
besluta om s.k. delomraden som é&r lampliga for atgérdsarbetet inom
havsmiljoforvaltningen. 1 enlighet med havsmiljodirektivet sker en
regional samordning och harmonisering av havsmiljodirektivet samt
genomforande och rapportering av Helcom och Ospar.

I forvaltningscykeln gors en beddmning av miljétillstdndet och
miljokvalitetsnormer med indikatorer uppdateras for att kunna bedéma om
den goda miljostatusen uppritthélls eller nds. Havs- och vattenmyndig-
heten tar fram program for overvakning samt ett program for dtgérder,
vilket dr en forutsittning for att nirma sig mélet om att upprétthélla eller
néd en god miljostatus. Arbetet med att ta fram forslag till atgarder gors i
flera steg och genom bred samverkan och dialog for att sékerstélla ett
itgirdsarbete frdn killa till hav. Atgirdsprogrammet innehéller
forvaltningsétgédrder som stirker samordning av forvaltning, ekonomiska
incitament, kommunikation eller atgédrder for forbattring och aterstéillning.

Ramdirektivet for vatten

EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) antogs ar 2000 for att skapa en
enhetlig forvaltning av sjoar, vattendrag, kust och grundvatten i EU. Det
anger vad EU-ldnderna minst ska uppnd vad géller vattenkvalitet och
tillgang pé vatten. Syftet med vattendirektivet ar att forebygga och minska
fororeningar, frimja en hallbar vattenanvindning, skydda och forbéttra
vattenmiljon och mildra konsekvenserna av &versvdmningar och torka.
Vattendirektivet har inforlivats i svensk lagstiftning genom 5 kap. miljo-
balken, vattenforvaltningsforordningen (2004:660), och forordningen
(2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion. Arbetet med att uppnd god
vattenstatus bor genomforas for varje avrinningsomrade sa att atgirder
som avser ytvatten och grundvatten som tillhor samma system samordnas.
Vattendirektivet fastslar att linderna ska utgd frdn avrinningsomrédens
granser och inte frdn administrativa grianser for att arbeta med vatten-
forvaltning och &tgérda brister i vattenmiljo och vattenkvalitet. Vatten-
direktivet stéller krav pa att 1anderna ska jobba systematiskt under sexariga
forvaltningscykler. Landerna ska bl.a. dela in vattnen i vattenforekomster
och bedoma status, paverkan, risk, atgardsbehov samt ta fram mal och
atgdrdsprogram och genomfora atgirder. Vattendirektivet stiller ocksa
detaljerade krav pa vad, hur och nir vattenférekomster ska vervakas.



Prioimnesdirektivet

Priodgmnesdirektivet (2008/105/EG) éar ett s.k. dotterdirektiv till EU:s
ramdirektiv for vatten och reglerar halter for kemiska &mnen med effekter
pa miljon och/eller ménniskors hilsa och bestimmer den kemiska statusen
pa ytvattenforekomster enligt vattendirektivet. Direktivet reglerar Gver
40 kemiska dmnen och &mnesgrupper, till exempel tungmetaller som
kvicksilver och organiska &mnen som PFOS. En revidering av
priodmnesdirektivet och grundvattendirektivet och dirav berorda delar av
ramdirektivet for vatten inleddes 2022 och pagar under 2024.

Nitratdirektivet

Aven nitratdirektivet (91/676/EEC) utgdér en integrerad del av EU:s
ramdirektiv for vatten. Nitratdirektivet syftar till att skydda vattenkvalitet
genom att minska kvidvebelastningen fran jordbruket till grund- och
ytvatten. Sverige har pekat ut sdrskilda nitratkdnsliga omraden enligt
direktivet och uppréttat atgardsprogram for att minska forlusterna av
kvéve fran jordbruket. Bestimmelser som genomfors utifrdn direktivet
styr bl.a. att ritt mingd kvavegodsel ska tillforas grodorna, hur lagring av
gddsel ska g till och hur och nir stallgodsel far spridas. Dessutom finns
riktlinjer for god jordbrukarsed for omraden dven utanfor de nitratkénsliga
omradena for att uppna en allméin skyddsniva mot nitratfororeningar fran
jordbruket. EU-kommissionen har under 2024 péabdrjat en oversyn av
nitratdirektivet. Nitratdirektivet genomfors i svensk rétt fraimst genom
12 kap. miljobalken och forordning (1998:915) om miljohédnsyn i
jordbruket.

Takdirektivet

EU:s direktiv (2016/2284/EU) om minskade nationella utsldpp av vissa
luftfororeningar, det sa kallade takdirektivet, giller for alla lénder i EU.
Takdirektivet anger hur mycket EU:s medlemsstater fér sléppa ut av olika
luftfororeningar till 2020 och 2030. I kraven ingér dven att utsldppen ska
minska linjart mellan 2020 och 2030 och det finns darfor dven ett
indikativt mal till 2025 for att f6lja upp detta. De luftféroreningar som
direktivet omfattar ar svaveldioxid, kvidveoxider, flyktiga organiska
dmnen exklusive metan, ammoniak och sma partiklar (PM2,5). Direktivet
innehaller dven krav pa rapportering av utsldppsstatistik, scenarier for
luftfororeningar, rapportering av ekosystemeffekter och uppréttande av
nationella luftvardsprogram. Takdirektivets bestimmelser genomfors i
luftvardsforordningen (2018:740).

Havsplaneringsdirektivet

Ar 2014 antogs Europaparlamentets och radets direktiv om upprittandet
av en ram for havsplanering (2014/89/EU), det s.k. havsplanerings-
direktivet. Direktivet sétter ramarna for medlemsstaternas havsplanering i
syfte att frdmja hallbar tillvixt i havsrelaterade ekonomier, héllbar
utveckling i havsomraden och en hallbar anvindning av marina resurser.
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(1998:808) och havsplaneringsforordningen (2015:400). Enligt 4 kap.
10 § miljobalken ska det for vart och ett av havsomradena Bottniska viken,
Ostersjon och Visterhavet finnas en havsplan som ger vigledning till
myndigheter och kommuner vid planldggning och prévning av anspréak pa
anvéndning av omradet. Syftet med havsplanerna ska vara att bidra till en
langsiktigt héllbar utveckling. Regeringen beslutade havsplanerna den
10 februari 2022.

EU:s integrerade havspolitik

Den integrerade havspolitiken dr avsedd att ge ett helhetsperspektiv pa all
EU-politik med anknytning till havet. Den integrerade havspolitiken
innefattar omrdden som fiske och vattenbruk, sjofart och hamnar,
havsmiljo, havsforskning, havsbaserad energiproduktion, varvsindustri
och havsrelaterade néringar, 6vervakning till sjoss, havs- och kustturism,
sysselséttning, utveckling av kustregioner och yttre férbindelser avseende
havsfragor. EU:s havsmiljodirektiv dr miljopelaren 1 den maritima
politiken och EU:s havsplaneringsdirektiv stirker den maritima politiken
genom att framja hallbar tillvdxt i havsrelaterade ekonomier, hallbar
utveckling 1 havsomraden och en hallbar anvdndning av marina resurser.

EU:s integrerade havspolitik tog sin boérjan 2012 genom Limassol-
deklarationen, en handlingsplan for att skapa tillvéxt och arbetstillfdllen
inom den marina sektorn. Dartill presenterade EU-kommissionen samma
ar ett meddelande med en strategi om bla mojligheter till en hallbar tillvéaxt
inom havs- och sjofartssektorn. Strategin innefattar riktade atgérder for
niringar med hog potential for hallbar tillvéaxt, integrerade dtgiarder inom
kunskap, havsplanering och sjodvervakning samt havsregionala strategier,
till exempel EU:s strategi for Ostersjoregionen. EU-kommissionen
presenterade sedan ytterligare ett meddelande 2014 som sérskilt fokuserar
pa innovationsfrdgor inom den bla ekonomin. Havs- och vattenmyndig-
heten har pa uppdrag av regeringen foljt upp det svenska arbetet med en
maritim strategi, inklusive arbetet med indikatorer for arlig och férdjupad
uppfoljning.

Art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet

Viktiga EU-réttsakter for arbetet med biologisk méngfald ar de tva s.k.
naturvardsdirektiven som innefattar fgeldirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande
av vilda faglar) och art- och habitatdirektivet (radets direktiv 92/43/EEG
av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter).

Fageldirektivet innehéller regler till skydd for samtliga naturligt
forekommande fagelarter inom EU. Art- och habitatdirektivet syftar till att
sdkra den biologiska mangfalden genom bevarandet av livsmiljder och
arter. Badda direktiven aldgger medlemsstaterna att utse Natura 2000-
omraden. Direktiven genomf6rs i svensk riatt med bl.a. bestimmelser i
miljobalken, jaktlagen (1987:259), forordningen (1998:1252) om



omradesskydd enligt miljobalken m.m. och artskyddsforordningen
(2007:845).

EU:s forordning om restaurering av natur

EU-kommissionen presenterade i juni 2022 ett forslag till ny forordning
om restaurering av natur (COM(2022) 304 final). Varen 2024 &r for-
handlingen om forslaget dnnu inte avslutad. Den biologiska mangfalden
inom EU lider stora forluster som inte bara kan bromsas genom att skydda
natur, det krivs dven att skadade ekosystem restaureras. Forslaget till
forordningen om restaurering av natur sétter upp bindande tidsatta mal for
medlemsstaternas arbete med detta. Forordningsforslaget innehaller mal
som giller for restaurering av utpekade naturtyper och specifika krav for
olika ekosystem. Det handlar om land-, kust-, sdtvattensekosystem samt
marina och urbana ekosystem, och dven ekosystem i jordbruks- och
skogslandskapet samt pollinatérer. Till 2030 &r malsittningen att
medlemsstaterna ska genomfora restaureringsatgérder pa minst 20 procent
av EU:s havsomrade och till 2050 alla ekosystem som ar i behov av
restaurering. Medlemsstaterna ska, enligt forslaget till férordning, ta fram
nationella restaureringsplaner som revideras minst vart tionde Aar.
Medlemsstaterna ska i dessa redogéra for hur man avser att uppfylla
kraven, samt hur man avser att prioritera olika atgdrder. Det fOrsta
planforslaget ska ldmnas in till EU-kommissionen tva ar efter forord-
ningens ikrafttradande. Om forordningen antas kommer efterlevnaden av
forordningen att krdva kunskapsuppbyggnad, planering och genomfdrande
av atgirder samt dvervakning och rapportering.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) syftar bland annat till att
jordbrukarna ska garanteras en skilig levnadsstandard och att natur-
resurserna och miljon ska skyddas. Utformningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken har stor betydelse for att stirka konkurrenskraften och
l6nsamheten for jordbruksforetagen. GJP bidrar ocksa till att nd EU:s mal
om miljo och klimat och kan ddrmed &ven bidra till en god havsmiljo. Hur
jordbrukspolitiken sedan genomfors i Sverige har betydelse for maél-
uppfyllelsen for flera nationella miljomal. Jordbruksmarken &r en kélla for
tillforsel av overgddande nédringsdmnen i sjoar, vattendrag och till havet.
Darfor genomfors atgérder for att minska jordbruksmarkens vaxtnérings-
forluster.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken syftar till att sdkerstélla att verksam-
heten i fiskeri- och vattenbrukssektorerna ar miljomassigt hallbar pé lang
sikt och forvaltas pa ett sitt som Gverensstimmer med malen om att uppna
ekonomiska, sociala och sysselsittningsméissiga fordelar samt bidra till att
trygga livsmedelsforsorjningen. Det mal 1 grundférordningen (EU) nr
1380/2013 som sérskilt berdr forvaltningen av fiskresursen och havets
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biologiska resurserna sker pa ett sadant sétt att populationerna aterstills
till och bevaras &ver nivder som sdkerstiller en maximal hallbar
avkastning (MSY). I syfte att nd detta mal ska nyttjandetakten for MSY ha
uppnatts senast 2020. Fiskeripolitiken ska dven vara forenlig med
unionens miljolagstiftning, sarskilt med mélet att uppna en god miljostatus
senast 2020 i enlighet med artikel 1.1 i havsmiljodirektivet.

Forutom att den gemensamma fiskeripolitiken omfattar unionens
medlemslédnders vattenomrdden skriver unionen avtal med just nu
19 ldnder utanfor unionen om tilltrdde till deras vatten for unionens
fiskeflottor. Dessa avtal innebar for EU-fartyg att likvardiga regler ska
tillimpas utanfor EU som i unionens vatten.

EU:s kemikaliepolitik

EU-reglerna pa kemikalieomradet har ofta formen av helt harmoniserade

forordningar, dvs. EU:s medlemsstater maste tillimpa reglerna direkt och

utan avvikelser. Miljomalsberedningen beskriver i SOU 2020:83 Havet
och ménniskan (kapitel 15.5.3) befintliga regelverk for kemikalier i EU.

De tva centrala EU-forordningarna pa omradet dr Reach-forordningen och

forordningen for klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och

blandningar (CLP-f6rordningen).

e Reach-forordningen innehaller bl.a. regler om registrering av &mnen,
forbud eller andra restriktioner for &mnen, krav pa tillstand for sarskilt
farliga &mnen samt regler om att informera kunder. I princip omfattas
alla &mnen av Reach-forordningen. Det betyder att &mnen i t.ex.
industriprodukter och maélarfirger liksom i varor som kldder och
hushallsapparater omfattas. En revidering av Reach-férordningen
aviserades till 2022 i EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet, men har
annu inte lagts fram.

e CLP-forordningen innehéller regler for att klassificera, méirka och
forpacka kemiska produkter. En revidering av forordningen har
nyligen avslutats och nya faroklasser for bl.a hormonstérande,
langlivade och mobila &mnen har forts in i regelverket.

Det finns ocksd EU-regler som avser utsldppande pa marknaden och
anvéndning av kemikalier for sirskilda definierade anvéndningsomraden.
Sadana regler finns bl.a. for véxtskyddsmedel, biocider, kosmetika,
lakemedel, livsmedel och livsmedelstillsatser. Bekdmpningsmedel
regleras i EU dels genom véxtskyddsmedelsférordningen, som géller for
jordbruk, tradgardsbruk och skogsbruk, dels biocidférordningen, som ror
ovriga bekdmpningsmedel, t.ex. traskyddsmedel och bétbottenfarger. Det
finns ocksa ett EU-direktiv om héllbar anvéndning av bekdmpningsmedel.

Vidare finns flera EU-regler som behandlar anvindningen av kemikalier
i specifika varugrupper. Dessa sa kallade produktregler finns for bl.a.
elektroniska produkter, leksaker och fordon.

EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet presenterades 2020 som en del av
kommissionens grona giv. Strategin har som mal att avsevért stirka
skyddet for ménniskors hélsa och for miljon mot farliga kemikalier,
sarskilt ndr det géller sarbara grupper i befolkningen. Strategin syftar bland



annat till att fasa ut anvdndningen av de farligaste d@mnena fran Prop.2023/24:156
konsumentprodukter och ta itu med kombinationseffekter av kemikalier.

EU:s strategi fran jord till bord &r ocksa en del av kommissionens gréna

giv och presenterades 2020. I denna strategi finns bland annat mal om att

minska anvéndningen av och riskerna med kemiska véxtskyddsmedel.

Dessutom finns mél om att minska anvindningen av mer farliga

vaxtskyddsmedel. Malet &r en minskning med 50 procent till 2030.

Lakemedel och kosmetika

Ett forslag om revidering av regelverket for godkdnnande av likemedel
presenterades av kommissionen 2023 och &r under forhandling. Forslaget
omfattar flera skérpta krav med hénsyn till den miljériskbedomning som
tillverkare gor i samband med sin ansdkan om marknadsgodkénnande av
lakemedlet. En revidering av kosmetikaforordningen aviserades till 2022
i EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet men har &nnu inte presenterats.

Avloppsdirektivet

Rédets direktiv om rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse
(91/271/EEQG) antogs 1991. Kommissionen presenterade den 26 oktober
2022 forslag till reviderat direktiv om avlopp fran titbebyggelse med syfte
att oka direktivets forenlighet med de strategier om nollutsliapp, klimat,
energi och cirkulir ekonomi som ingar i den grona given. Forslaget
innebér att direktivets syfte, utéver skydd for miljon utokas. I forslaget
ingar forutom forbéttrad rening av avloppsvatten, minskning av utslapp av
vaxthusgaser, rening av ldkemedelsrester och andra mikroféroreningar,
forbattrad atervinning av energi och néringsdmnen och en forbéttrad
styrning och transparens av sektorn. Det slutliga kompromissforslaget
efter trilogforhandlingar godkandes prelimindrt av rddet den 1 mars och
forvantas kunna antas under 2024.

4.3 Uppdaterade planer och mal for Ostersjon och
Nordostatlanten

Helsingforskonventionen (1974) syftar till att skydda Ostersjons marina
miljo. I arbetet med att genomfora konventionen behandlas fragor som
overgddning, spridning av miljofarliga &mnen och skydd och bevarande
av den biologiska mangfalden i havet. En uppdaterad aktionsplan for
Ostersjon (BSAP — Baltic Sea Action Plan) beslutades av Helsingfors-
kommissionen (Helcom) 2021 och avsikten &r att den ska vara genomford
i sin helhet till 2030. Den innehaller 199 atgérder for att komma till ritta
med miljéproblemen i Ostersjon varav hélften 4r nationella och hilften
sidana som ska genomfdras gemensamt av parterna. Atgirderna ir
uppdelade pa omradena Biodiversitet, Overgddning, Farliga &mnen och
skrdp samt Havsbaserade aktiviteter och berér atgiarder bade pa land och
till havs.
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Osparkonventionen (1992) syftar till att skydda den marina miljon i
Nordostatlanten, dir Nordsjon, Skagerrak och delar av Kattegatt ingar. Ar
2021 fattade Osparkommissionen beslut om en uppdaterad miljostrategi
for Nordostatlanten. Strategin innehaller bade langsiktiga mél och cirka
50 operativa mél att nd fram till 2030 for att forbattra havsmiljon i
Nordostatlanten fordelat mellan fyra tematiska omrdden; Rena hav,
Biologiskt méngsidiga och friska hav, Produktiva och hallbart nyttjade
hav, och Hav som ir resilient mot klimatfordndring och havsfoérsurning.
Flera av &tgérderna inom Helcom och Ospar som &r nationella och
relevanta for svensk del har inkluderats i det svenska Atgirdsprogrammet
for havsmiljon. Eftersom miljostatusen 1 vara marina vatten paverkas av
alla angrdnsande kuststaters atgirdsarbete har samarbete for att stodja
varandra i genomforandet stora fordelar bade ndr det géller regionala
atgérder och nationella.

Arbetet inom havsmiljokonventionerna &r i hdg grad sammanlénkat med
savil annat internationellt havsmiljoarbete som nationella processer.

EU:s havsmiljodirektiv ska genomforas genom samverkan med lander
inom och mellan regioner och med tredje land genom redan existerande
samarbetsformer. Detta giller bland annat samordning av atgirdsarbete
och frgor kring vad som kvantitativt och kvalitativt kinnetecknar god
miljostatus. For svensk del dr Helcom och Ospar plattformar for
koordinering i regionerna Ostersjon respektive Nordsjon/Nordostatlanten.

Inom havsforvaltningen beslutas av Havs- och vattenmyndigheten vart
sjétte ar ett atgardsprogram for havsmiljon med de dtgérder som kravs for
att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon och pa sikt né god miljo-
status. Den svenska definitionen av god miljostatus behdver efterstréva att
generellt 6verensstimma med den som definierats i Helcom och Ospar.
Vad géller dvergddning ar svenska miljokvalitetsnormen knuten till de
reduktionsmal for ndringsdémnen som har beslutats i BSAP. Vissa atgdrder
i BSAP och NEAES kan genomfb6ras via atgidrdsprogrammet for
havsmiljon.

4.4 Globalt samarbete

Agenda 2030

FN:s generalforsamling antog i september 2015 resolutionen Agenda 2030
for héllbar utveckling. Agenda 2030 bestér av en politisk deklaration,
medel for genomférande, ett ramverk for dversyn och uppfoljning samt
17 globala mél med 169 delmal. Agendan ska bidra till en socialt,
ekonomiskt och miljomaéssigt héllbar utveckling. Enskilda stater har det
frimsta ansvaret gentemot sina medborgare att genomféra agendan.
Landernas genomforande av agendan ska rapporteras till FN, dels genom
statistisk uppf6ljning baserade pa globala indikatorer, dels genom frivillig
nationell granskning vid FN:s politiska hognivaforum for hallbar
utveckling (HLPF). I december 2020 antog riksdagen en proposition om
Sveriges genomforande av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188). Som 6ver-
gripande mal antogs foljande méal: Sverige ska genomfora Agenda 2030
for en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling genom en



samstdmmig politik nationellt och internationellt. Genomférandet ska Prop. 2023/24:156
priglas av agendans princip att ingen ska lamnas utanfor.

Agenda 2030 har ett sérskilt hallbarhetsmal for havet, ndmligen mal 14:
Bevara och nyttja havet och de marina resurserna pa ett hallbart sitt for en
hallbar utveckling. Hallbarhetsmélen &r dock integrerade och odelbara,
vilket betyder att inget mal kan nds pd bekostnad av ett annat och att
framgang krivs inom alla omrdden for att mélen ska kunna nés. Flera
andra mal ar grundlaggande for att nd mal 14. Tydliga kopplingar till mal
14 finns i bland annat mal 6: Rent vatten och sanitet for alla, mal 13:
Bekdmpa klimatforindringarna samt mal 15: Ekosystem och biologisk
mangfald. Mal 14 har tio delmal som i huvudsak spanner Gver de
verksamhetsomraden och aktiviteter som paverkar havsmiljon.

Konventionen om biologisk mangfald, CBD

FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) ar en ramkonvention med
tre Overgripande mal: att bevara biologisk méngfald, att nyttja mangfalden
pa ett héllbart sétt och att rittvist fordela nyttan som uppstar nir genetiska
resurser nyttjas. Konventionen tridde i kraft 1993 och har i dag 196 parter.

Konventionen antog i december 2022 ett nytt globalt ramverk med mal
for att hejda och vinda forlusten av biologisk mangfald. Kunming—
Montreal-ramverket innehéller fyra langsiktiga mal som beskriver olika
tillstand som ska uppnés senast 2050. Tjugotre tgidrdsmal specificerar vad
som behdver goras fram till 2030. Atgirdsmalen 1-8 handlar om att
minska de direkta hoten mot biologisk maéngfald, atgdrdsméal 9-13
fokuserar pad den biologiska mangfaldens mdjligheter att leverera de
ekosystemtjdnster som alla ménniskor behdver for sin dverlevnad och
atgdrdsmal 14-23 handlar om att sikerstilla att det finns redskap for
ramverkets genomforande. Manga av malen handlar ocksé om att atgérda
de indirekta drivkrafter i samhéllet som ytterst orsakar hoten mot biologisk
maéngfald. Flera av atgirdsmalen har direkt baring pa de forslag och
bedémningar som presenteras i denna proposition. Parterna kom bl.a.
Overens om att skydda 30 procent av havs- och kustomrdden genom
omradesskydd och att senast 2030 ha minskat fororeningsrisker och
negativ inverkan av fororeningar fran alla killor till nivder som inte &r
skadliga for biologisk mangfald. Parterna kom &ven §verens om att minska
overskottet av nidringsdmnen som gar forlorade till miljon med minst
halften, inklusive genom effektivare ateranvéndning och anviandning av
niringsadmnen.

CBD har ett arbetsprogram for kustnidra och marin biodiversitet.
Programmet innehaller sirskilda rekommendationer for parternas och
andra regionala och internationella organisationers arbete for marint skrép,
undervattensljud, skydd av sérbara arter i kallvatten och havsplanering.
Den mest omfattande delen av det marina programmet &r identifiering av
ekologiskt och biologiskt signifikanta omraden, s.k. EBSA-omraden.
EBSA-omraden pekas som regel ut genom havsregionala workshops och
rapporteras till CBD for havsomraden bade inom och bortom nationell
jurisdiktion. CBD samarbetar dessutom med FN:s organ for jordbruk, skog
och fiskefragor, FAO, i syfte att bidra till en mer sektorsintegrerad
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organisationer och fiskeriforvaltande organ.

Klimatkonventionen och Parisavtalet

FN:s klimatkonvention frén 1992 &r ett ramverk av &tgirder for att
begrinsa klimatfordndringarna. Genom Parisavtalet tillkom 2015
ytterligare struktur och malséttningar om att

1. begrénsa 6kningen av den globala medeltemperaturen,

2. 0Oka anpassningsférmagan, och

3. klimatsékra de finansiella flodena.

Béde FN:s klimatkonvention och Parisavtalet innehéller texter om vikten
av att bevara och skydda ekosystemen inklusive havet. FN:s mellanstatliga
klimatpanel med uppgift att sammanstilla det rddande vetenskapliga
kunskapslidget kring klimatfordndringarna publicerade ar 2019 en
specialrapport om havet och klimatet. Havsfragorna har direfter successivt
integrerats i arbetet med klimatkonventionen och Parisavtalet. Vid COP26
vilkomnade parterna att en dterkommande dialog under den konven-
tionens vetenskapliga och tekniska kommitté (SBSTA) ska dga rum varje
ar for att stirka dialogen och kopplingen mellan hav och klimat.
Diskussionerna kring havsbaserade atgéarder for bade utsldppsminskningar
och anpassning sammanfattas sedan i en informell rapport som presenteras
vid efterfoljande partsméte (COP). Vid COP27 lyftes betydelsen av havet
och de marina ekosystemen ytterligare och vid COP28 fick dessa en
framskjuten plats i det centrala beslutsdokumentet Global Stock Take. Fler
och fler ldnder inkluderar havsbaserade och kustnira atgérder i sina
Nationally Determined Contributions, ataganden under Parisavtalet, och
andra klimatplaner. Havet, dess mgjligheter och den bla ekonomin har
ocksa fétt en 6kande roll i den Action Agenda som blivit allt viktigare i
klimatforhandlingarna.

Havsrittskonventionen UNCLOS

I FN:s havsrittskonvention (UNCLOS), finns havsrittsfrdgorna samlade.
Konventionen antogs 1982 och tradde i kraft 1994.

FN:s havsrittskonvention reglerar hur vérldens linder ska dela upp
vérldshavet och dess resurser. Konventionen utarbetades for att FN:s
medlemsstater sdg ett behov av att inom ramen for en gemensam
konvention reglera alla aspekter av marina resurser och anvéndning av
havet, och dirmed etablera ett stabilt och forutségbart regelverk.

Bland annat reglerar konventionen rétten till fri sjofart, maritima zoner
och dess grinser (exempelvis territorialhavsgranser och berékning av
kuststaters ekonomiska zoner) och uppdelning av kontinentalsockeln,
marina resursers legala status, forvaltning och bevarande av levande
marina resurser, skydd av den marina miljon och ritten till marin
forskning. FN:s fiskbestdndsavtal, UNFSA, ar ett implementeringsavtal
till UNCLOS som skapar forutsédttningar for regional forvaltning av
langvandrande fiskbestind, t.ex. tonfiskarter.



Dérutover etableras och regleras mineralresurser i havsbotten bortom
nationell jurisdiktion, det s.k Omrddet. Genom UNCLOS etablerades
Internationella Havsbottenmyndigheten, ISA, som hittills givit ut
utforskningslicenser. For ndrvarande pagér forhandlingar i ISA:s regi om
ett nytt regelverk rérande utvinning av mineraler i Omradet.

Konventionen innehéller dven en bindande havsrittslig tvistlosnings-
mekanism, vilket forenklar fredliga 16sningar av konflikter och utvecklar
havsritten genom réttspraxis. I vésentliga delar faststdllde konventionen
regler som sedan tidigare var internationell sedvaneritt. Det innebér att
manga av de regler som finns i konventionen ocksa omfattar och séledes
ar folkréttsligt bindande &ven for stater som inte har ratificerat kon-
ventionen.

Biologisk mangfald bortom nationell jurisdiktion, BBNJ

Avtalet, ett implementeringsavtal till UNCLOS, till skydd for biologisk
mangfald i havsomraden bortom nationell jurisdiktion skapar globala
regler for att begrinsa miljopaverkan, bland annat genom att infora
mojligheter att skapa marina skyddsomraden i det fria havet. Avtalet
antogs 19 juni 2023, och har fyra delar: regler f6r marina skyddsomréaden,
miljokonsekvensbeskrivningar, marina  genetiska resurser samt
kapacitetsbyggnad och teknologiéverféring. UNCLOS férhandlades innan
biodiversitets- och klimatkriserna var allmint ké&nda och dirav kan
miljoskyddsreglerna i UNCLOS anses vara allt for generellt hallna och
ddrmed otillrackliga for att skapa ett gediget skydd for den marina
biologiska mangfalden. BBNJ-avtalet kompletterar havsréttskonventionen
genom att bland annat specificera och tydliggéra innebdrden av
konventionens miljoskyddsregler.

Havsmiljoarbete i polarregionerna

Arktiska radet ar ett internationellt forum for samarbete mellan
regeringarna i de atta arktiska staterna; Danmark (inklusive Gronland och
Férbarna), Finland, Island, Kanada, Norge, Ryssland, Sverige och USA,
samt representanter for sex organisationer for ursprungsbefolkningen,
inklusive samerna. Arktiska radets arbetsgrupp PAME, till skydd for den
marina miljon, behandlar marint omradesskydd.

Kommissionen for marina levande resurser i Antarktis, CCAMLR,
beslutar om atgérder som reglerar fiske och havsmiljoatgarder i den sddra
oceanen. 25 lander (inklusive Sverige) och EU dr medlemmar i CCAMLR.
Kommissionsomradet ticker ca 10 procent av vérldshavet. Sverige har
bedrivit forskning om marina ekosystem sedan liange i omradet som
bidragit till forvaltningen. Enligt kommissionens beslut 91-04 ska ett
nitverk av skyddade omraden runt Antarktis etableras.

Unesco/IOC

Unesco (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) dr FN:s fackorgan for utbildning, vetenskap och kultur.
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Inom Unesco finns den mellanstatliga oceanografiska kommissionen
(Intergovernmental Oceanographic Commission, IOC) som &r det enda
kompetenta organet for marin forskning inom FN-systemet. IOC har fatt
ansvaret att samordna FN:s artionde for havsforskning 2021-2030. Syftet
med programmet &r att utveckla ett ramverk for kunskap om havet och
havsforskning for att stddja landernas arbete med att nd héllbarhetsmalen
i Agenda 2030. En nationell kommitté for FN:s artionde for havsforskning
har inréttats under ledning av Formas. Den nationella kommittén arbetar
bland annat med forstirkt ekosystembaserad forvaltning och okad
havsmedvetenhet.

Londonkonventionen och Londonprotokollet

Ar 1972 undertecknades Londonkonventionen for att forhindra spridning
av havsfororeningar som kommer frdn dumpning av avfall. Med
dumpning menas att gora sig av med nigot genom att dumpa det i havet
eller pa havsbotten, fran batar, flygplan eller plattformar. Utslépp efter
olyckor eller som foljer av normal drift av till exempel ett fartyg omfattas
inte av begreppet. Konventionen omfattar en svart och en gra lista ver
olika typer av avfall. Dumpning av dmnen som finns pa den svarta listan
ar helt forbjuden, medan &mnen som finns pa den gra listan far dumpas i
havet under vissa forutséttningar.

Ar 1996 ersattes konventionen med ett protokoll. Utgangspunkten for
protokollet &r att all dumpning av varje form av avfall eller &mne, inklusive
radioaktivt material, pd internationellt vatten och i parternas territorialhav
ar forbjuden (bortsett fran nodsituationer till havs eller i luften).
Protokollet forbjuder dven all forbranning av avfall och andra dmnen pa
internationellt vatten och 1 parternas territorialhav. Under vissa
omstindigheter kan man fa dispens fran dumpningsforbudet for vissa
avfallskategorier, till exempel muddermassor, fiskrens och naturligt
organiskt material. Dispenser for dumpning inom Sveriges vattenomraden
kan ges av ldnsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten eller mark- och
miljodomstolen. Londonprotokollet genomfors i svensk rétt frimst genom
bestimmelser i 15 kap. miljobalken och avfallsférordningen (2020:614).
Sverige har godkint bade 1972 ars konvention och 1996 érs protokoll.

Bonnkonventionen och Ascobans

Bonnkonventionen ar en global miljokonvention for skydd av flyttande
vilda djurarter, deras livsmiljoer och flyttvdgar. Konventionen under-
tecknades 1979 och triadde i kraft 1983.

Overenskommelsen om bevarande av smévalar i Ostersjon och
Nordsjon, Ascobans, dr en dverenskommelse under Bonnkonventionen
som verkar for férhindrande av bifangster, mot forsdmringar av sméavalars
livsmiljder och for 6kad kunskap om och forstéelsen for dessa djur. Avtalet
slots 1991 och #r i dag undertecknat av tio ldnder runt Ostersjon och
Nordsjon. For Sveriges del édr det framfor allt tumlaren som berdrs av
overenskommelsen.



Globala forhandlingar om ett rittsligt bindande globalt
avtal mot plastfororeningar

Det saknas i dag ett rittsligt bindande globalt avtal som tar hinsyn till hela
livscykeln for plast och som minskar och férebygger utslapp av plastavfall
och mikroplast i havet och pa land.

FN:s milj6forsamling 2022 beslutade att inleda forhandlingarna om ett
globalt avtal mot plastfororeningar. Férhandlingsmandatet omfattar hela
livscykeln av plast, uppstroms atgarder och mikroplaster. Férhandlingarna
planeras fardigstillas 2024.

Globalt ramverk om kemikalier

Det globala ramverket om kemikalier (Global Framework on Chemicals,
GFC) beslutades inom FN i september 2023 och innehéller mél och delmal
for att uppnd en hallbar hantering av kemikalier och avfall i hela
livscykeln. Ramverkets vision dr ’en planet fri fran skador orsakade av
kemikalier och avfall, for en sdker, hdlsosam och hallbar framtid”.
Omfattningen av ramverket dr kemikaliers hela livscykel, inklusive
produkter och avfall. Det globala ramverket for kemikalier innehaller fem
overgripande méal och 26 delmal. Ramverket innehaller &ven en mekanism
for att nominera fragor som ar angelégna att hantera pa global niva.

Stockholmskonventionen om linglivade organiska
fororeningar (POP:s)

Stockholmskonventionen undertecknades 2001 och trddde i kraft 2004.
Konventionen syftar till att skydda ménniskors hélsa och miljon fran
dmnen eller &mnesgrupper som &r langlivade i miljon, tas upp av véxter
och djur, och har negativa effekter p4 minniskors hilsa eller pd miljon.
Amnena transporteras globalt via luft, vatten och varor. Globala forbud
bidrar till att forhindra global spridning och forekomst av dessa d&mnen i
importerade varor och skyddar ddrmed ocksa miljon och ménniskors hilsa
i Sverige. Stockholmskonventionen listar &mnen eller amnesgrupper som
ar forbjudna eller strikt begrdnsade. Det finns en process for att lagga till
fler &mnen pa listan.

Minamatakonventionen om kvicksilver

Minamatakonventionen om kvicksilver tradde i kraft 2017. Konventionen
har stor relevans for att minska den globala och langviga spridningen av
kvicksilver i luft, land och vatten, dd den reglerar kvicksilvrets hela
livscykel: frén primér brytning, anvéndning i processer, produkter och
inom smaskalig guldutvinning samt handel med kvicksilver och dess
foreningar; till utslappskontroll, avfallshantering och slutférvar. Den
storsta utsldppskallan globalt dr smaskalig guldutvinning. Reglering av
anvindningen inom smaskalig guldutvinning &r darfor en viktig
komponent som kan leda till signifikant riskminskning for hélsa och mil;jo.
Anviandningen av kvicksilver i produkter och i industriella processer
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regleras genom begriansningar och forbud som i huvudsak giller fran 2020
samt 2025.

5 Ett omradesinriktat och effektivare
atgardsarbete fran kéilla till hav

5.1 Ett samlat atgiardsarbete for havs- och
vattenmiljon

Regeringens bedomning: En forbdttrad helhetssyn mellan
atgardsprogrammen for vattenférvaltningen och atgérdsprogrammet for
havsmiljon 1 savél planering som genomforande ger ett effektivare
atgdrdsarbete fran kélla till hav.

Miljomalsberedningens bedomning 6verensstimmer med regeringens
pa sa sitt att kopplingen mellan havsmilj6forvaltningen och vattenfor-
valtningen behdver stirkas. Miljomélsberedningen foreslar dock ett
gemensamt atgirdsprogram for havs- och vattenmiljon, medan regeringen
beddmer att det fortsatt ska vara skilda atgdrdsprogram for vattenmiljon
respektive havsmiljon.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser héller med om att
kopplingen mellan havsmilj6forvaltningen och vattenforvaltningen
behover stirkas och tillstyrker forslaget om ett gemensamt atgardsprogram
for havs- och vattenmiljon bl.a. Goteborgs kommun, Havsmiljéinstitutet,
Statens jordbruksverk, linsstyrelserna i Dalarnas, Gotlands, Gdvleborgs,
Hallands, Jonkopings, Visterbottens och Ostergétlands lin, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Svenskt Vatten, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), och Virldsnaturfonden (WWF).

Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt (Linsstyrelsen i
Kalmar lin) och Vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt
(Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn) avstyrker forslaget om ett gemensamt
atgardsprogram. Bland annat anfors begrdsningar att sld ihop dessa
atgardsprogram med tanke pa de tva direktivens olikheter. Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) bedomer att det finns problem med genom-
forandet av beredningens forslag sa att det blir effektivt, och att forslaget
inte kommer losa grundproblemet med det genomforandeunderskott av
existerande atgirder som finns i bade havsmiljoforvaltningen och
vattenforvaltningen inom nuvarande organisationsstruktur. Myndigheten
bedémer dven, med hdnvisning till nuvarande forvaltningsstruktur, med ett
uppdelat ansvar for beredning av underlagen, att forutséttningar for
genomforande forsvaras.

Skiilen for regeringens bedomning: Arbetet fran kélla till hav behdver
tydliggoras i syfte att nd god miljostatus i havet. Regeringen delar
Miljomalsberedningens bedomning att orsakerna till att miljokvalitets-
maélen eller normerna enligt havsmiljodirektivet inte nds manga génger
finns pa land. Fororeningar och utsldpp frén landbaserade kéllor nér i
slutindan havet. Ménga havslevande fiskarter som leker i vattendrag



behdver fria vandringsvégar for att reproducera sig. Det finns en tydlig
koppling mellan land och hav och mellan vattenférekomster som sjdar,
vattendrag, kustvatten och havet. Sambandet mellan vattenforvaltning
enligt vattendirektivet och havsmiljoforvaltning enligt havsmiljodirektivet
ar uppenbart, men behdver uppmérksammas ytterligare, inte minst i
kustzonen dér direktiven verlappar. Arbetet med en forbéttrad helhetssyn
mellan atgardsprogrammen bade i planering och genomférande behdver
utvecklas. Detta ar sérskilt viktigt gdllande 6vergddning, fysisk paverkan,
invasiva arter och miljogifter.

I EU-kommissionens senaste utvardering av det svenska genomforandet
av vattendirektivet och dess atgardsprogram ldmnades rekommendationen
att 1 atgardsprogrammen fortydliga hur de bidrar till andra relevanta
direktivs maluppfyllnad, sérskilt havsmiljodirektivet. I frdga om kust-
vattenforekomster blir fragan central. Kustvattenforekomster ingar i
vattenforvaltningen och mdjligheten att nd god status paverkas till
exempel fran savdl overgddande ndringsdmnen frén utsjon som fran
nérliggande avrinningsomraden pé land.

Medan Miljomalsberedningen landar i slutsatsen att ett gemensamt
atgdrdsprogram behovs beddomer regeringen i nuldget att en forbattrad
helhetssyn kan astadkommas med fortsatt atskilda atgdrdsprogram for
havs- och vattenforvaltningen. Daremot behdvs en forbéttrad helhetssyn
mellan atgdrdsprogrammen for vattenforvaltningen och atgéirds-
programmet for havsmiljon i savil planering som genomforande for att fa
ett effektivare atgardsarbete fran kélla till hav.

Regeringen beddmer att en atgérdssamordning inom avrinningsomraden
och andra initiativ for att forstarka formagan att arbeta fran kélla till hav
och o6ka preciseringen i atgérdsarbetet kan vara minst lika verkningsfulla
som Miljomaéalsberedningens forslag om ett gemensamt atgérdsprogram for
havs- och vattenmiljon. Ett underskott i genomfbrandet av atgdrder
behover hanteras genom savil administrativa som fysiska atgarder.

Vattenforvaltningens organisation har utretts och ett betdnkande
presenterats (SOU 2019:66). Arendet bereds i Regeringskansliet.

I beténkandet En enklare hantering av vattenfragor vid planlédggning och
byggande (SOU 2023:72) har utredningen om vattenfrdgor vid plan-
laggning och byggande foreslagit en rad atgédrder rorande de bestimmelser
i plan- och bygglagen som avser vatten. Betidnkandet bereds for nér-
varande inom Regeringskansliet. Regeringens beddmning om helhetssyn
mellan atgdrdsprogrammen for vattenforvaltningen och atgérds-
programmet for havsmiljon &r inte avsett att foregripa eller inverka pa den
fortsatta beredningen av forslagen i beténkandet.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterade i sin inledande bedémning
av den tredje forvaltningscykeln for havsmiljodirektivet att tillstandet for
havsmiljons arter och livsmiljoer ar fortsatt kritiskt och att nyttjandet inte
ar hallbart. Regeringen bedomer att det finns forbattrade forutsattningar
for att &tgirdsprogrammet, dir sd &r relevant, kan frimja ett mer
omradesbaserat atgirdsarbete med en 6kad precision i atgérdsplaneringen.

Efter Miljomalsberedningens betéinkande 2020 har regeringen fattat
beslut om havsplaner i enlighet med havsplaneringsdirektivet. Havs-
planeringsdirektivet pekar ut behovet av ett 6vergripande politiskt verktyg
for att myndigheter och aktdrer ska kunna tillimpa en samordnad
integrerad och grinsoverskridande ansats. Tillimpningen av en eko-
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systemansats bidrar till att fraimja hallbar utveckling och tillvaxt i havs-
och kustomréden och hallbar anvdndning av havs- och kustresurser. De
svenska havsplanerna blickar framat till &r 2050 och utgér fran en vision
om hur havet anvinds. Havsplanerna vilar likt havsforvaltningen i ovrigt
pa en ekosystemansats vilket for havsplaneringen har inneburit att man
16pande under planeringsprocessen aterkopplat sa att planeringen bidrar
till den miljomaéssiga mélbilden f6r god miljostatus, vilket ges inom ramen
for havmiljoforordningen. Havsplaneringen &r ett integrerat arbete som
samtidigt som de miljomissiga aspekterna adresseras dven ska beakta
ekonomiska och sociala aspekter for att stodja héllbar utveckling och
tillvixt 1 den havsrelaterade sektorn genom att tillimpa en ekosystem-
ansats och frdmja samexistens mellan relevanta verksamheter och
anvandningsomrdden. Havsplanerna har tagits fram baserat pad en
kumulativ analys kring paverkanstryck av olika belastningar och med
utgédngspunkt i havets miljostatus. Planeringsunderlaget innebér att det i
dag finns ett avsevért forbéattrat kunskapsunderlag som kan underltta for
ett mer omradesbaserat atgirdsarbete samtidigt som det ger stod till en
hallbar utveckling, tillvixt och samexistens.

Kustkommunerna har en nyckelroll i planeringen av havet da de har
planeringsansvaret for havsomrédet fran land ut till territorialvatten-
gransen. Vissa regioner har ett utpekat planeringsansvar att ta fram
regionplaner som ticker de omrdden som planeras av de enskilda
kommunerna i havet. Lénsstyrelsen har rollen att stddja och underlatta
kommuners och regionala planeringsorgans deltagande i havsplaneringen.
I territorialvattnet Overlappar de statliga havsplanerna, kommunernas
oversiktsplaner och regionernas regionplaner och samordning ar av storsta
vikt. Regeringen beddmer att ett kunskapsbaserat och samordnat arbete
med kustzons- och havsplanering forstirker ett omradesinriktat
atgirdsarbete.

5.2 Starkt regional atgidrdssamordning inom
avrinningsomraden

Regeringens bedomning: For att oka effektiviteten och takten i
atgdrdsarbetet bor samverkan pa avrinningsomradesniva vidare-
utvecklas och stirkas.

Miljémalsberedningens och Overgodningsutredningens forslag
overensstimmer i huvudsak med regeringens bedémning men Miljomals-
beredningens och Overgddningsutredningens forslag 4r mer specifika.
Miljomalsberedningen foreslar att lénsstyrelserna far en instruktions-
reglerad uppgift att stodja den regionala atgardssamordningen for lokala
havs- och vattenatgiarder och att regeringen ser 6ver och bedémer det
fortsatta behovet av atgirdssamordnare 2030. Overgddningsutredningen
foreslar att Havs- och vattenmyndigheten far uppgiften att tillhandahalla
en central stodfunktion for lokalt atgdrdsarbete. Lansstyrelser och
kommuner, i omrdden med dvergddningsproblem, bér ha en samordnings-
funktion mot 6vergddning samt kommuner bor ta fram planer for insatser
som kompletterar och konkretiserar vattenforvaltningens atgérdsprogram.



Remissinstanserna: [ bada utredningarna &r alla remissinstanser
positiva till eller har inga invindningar mot forslaget att stirka atgérds-
samordningen, bland annat Boverket, Havs- och vattenmyndigheten
(HaV), Statens jordbruksverk (Jordbruksverket), Sveriges Geologiska
Undersékning (SGU), linsstyrelserna i Blekinge, Dalarnas, Gotlands,
Gdvleborgs, Hallands, Jdamtlands, Jonkopings, Kalmar, Norrbottens,
Viisterbottens, Vistmanlands, Vistra Gotalands, Skdne, Stockholms,
Sodermanland och Ostergétlands lin, Géteborgs, Helsingborgs, Kalmar,
Kopings, Stromstad och Uppsala kommuner, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Svenskt Vatten,
Sydvatten, Hela Sverige ska Leva, Hushdllningssdllskapets forbund,
Naturskyddsforeningen, Sportfiskarna, Svenska Ridsportférbundet,
Virldsnaturfonden (WWF) och Stockholms universitet. LRF anser att detta
kan vara det enskilt viktigaste forslaget och som snabbast kan fa betydelse
for havsmiljon. HaV ér positiv till att ta en central nationell roll for att
stddja, samordna och utvérdera lokalt atgdrdsarbete men anser, liksom
LRF, att arbete behover fortsdtta genomféras i1 samverkan med
Jordbruksverket, lansstyrelserna och LRF, med flera. SGU efterfragar ett
uppdrag som central stodfunktion for att kunna samordna lokala atgérder
mot 6vergddning i grundvatten. HaV, lansstyrelserna i Gotlands, Hallands,
Uppsala och Skéne lin, Skara, Stockholms och Orebro kommuner, SKR
och Nykopingsdarnas Vattenvardsforbund framhéller att det ar viktigt att
det finns en flexibilitet kring vilken organisatorisk tillhorighet funktionen
har beroende péd forutsittningar i ldnet, kommunerna och avrinnings-
omradet. Flera kommuner till exempel Falkenbergs, Katrineholms,
Linkdpings, Nykoping, Pited, Stockholms och Orebro, samt lins-
styrelserna 1 Blekinge, Dalarnas, Hallands, Jamtlands, Norrbottens,
Uppsala och Visternorrlands 1an samt Hushallningssdllskapets forbund,
Sveriges Jdgarforbund, WWF och Gdteborgs universitet papekar att
kommunerna har begrénsade resurser.

HaV, Jordbruksverket, SGU, Lénsstyrelsen i Hallands ldn och
Goteborgs kommun anser ocksé att samordningen inte enbart bor omfatta
atgérder mot 6vergddning utan strdva mot ett integrerat atgérdsarbete och
inkluderar andra problemomraden och som dérmed kan bidra till
synergieffekter och till uppfyllnad av flera miljomél samtidigt. Flera
remissinstanser bl.a. ldnsstyrelserna i Hallands, Jonkopings, Kalmar,
Norrbottens, Visterbottens, Vistra Gotalands och Skéne ldn, Region
Gotland, Helsingborgs, Kopings och Visterviks och Visteras kommun,
SKR, LRF, Naturskyddsforeningen, WWF, Stockholms universitet och
Ostersjicentrum betonar att det #r viktigt att finansieringen ir 1angsiktig
for att kunna bygga upp nitverk, fortroende och kompetens.

HaV, Naturvardsverket, lansstyrelserna i Blekinge, Gévleborgs,
Kalmar, Norrbottens, Vistmanlands, Skine och Orebro lin, samt Region
Gotland péapekar att forslaget dr forenligt med och bor samordnas med
vattenmyndigheternas atgardsprogram (for 2021-2027, se HaV:s atgérd 9:
”Stodfunktion for atgdrdssamordnare™). Lansstyrelsen i Jamtlands lin,
Helsingborgs och Kopings kommun, SKR, LRF och Hela Sverige ska
Leva papekar vikten att atgérdsarbetet gérs pa relevant skala och med
lokalkunskap. Jordbruksverket betonar betydelsen att forstielse for
lantbrukets forutsdttningar och mojligheter att genomfora atgirder i
lantbruket.
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Skiilen for regeringens bedomning: Arbete pa avrinningsomradesniva
med samverkan av olika aktorer har visat sig framgangsrikt. Inte minst &r
myndighetssamverkan viktig for att stodja och mojliggdra en utveckling
av arbetet pa avrinningsomradesniva. Regeringen bedomer att detta
arbetssétt ska utvecklas och stirkas. Samordning pé och st6d fran nationell
och regional niva samt 6msesidigt larande behovs for att stodja och stirka
det lokala arbetet pa avrinningsomrédesniva. Samordning och samverkan
behover kunna dra nytta av och stirka existerande lokala natverk samt utga
ifrdn lokala frdgor ddr synergier och gemensamma nyttor integreras i
atgirdsarbetet for vatten. Samverkan behover ocksa utvecklas for att med
ett storre helhetsperspektiv inkludera tvirsektoriella fragor och bidra till
att mojliggéra anvdndning av ny teknik samt innovativa 16sningar och
arbetssétt. Gemensam kunskapsuppbyggnad, samverkan och samordning
for tillampningar kan behdvas, liksom att gemensamt identifiera hinder,
sasom behov av fordndrade regelverk, for att mdojliggora tilldmpning av
nya losningar.

Det finns en stark samsyn bland myndigheter, kommuner, bransch-
organisationer och lokala aktorer, sdsom vattenrdd och vattenvards-
forbund, att samverkan pé& avrinningsomradesniva behover vidare-
utvecklas och stirkas. Att atgardsarbetet ska utgé fran avrinningsomraden
stods ocksa av flera betdnkanden och rapporter: Havet och méanniskan
(SOU 2020:83), En utvecklad vattenfoérvaltning (SOU 2019:66), Stérkt
lokalt atgérdsarbete — att nd malet Ingen vergddning (SOU 2020:10),
rapporten frén Nationella expertradet for klimatanpassning (2022) samt
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademiens rapporter inom ramen for
projektet Hallbar vattenforsorjning (2021). Flera utredningar pépekar
ocksa att det behdvs en langsiktighet i finansieringen av regional
atgardssamordning.

Havs- och vattenmyndigheten hade under 2018-2021 regeringsuppdrag
(Lokalt engagemang for vatten - LEVA) som syftade till att skapa ett nytt
langsiktigt arbetssdtt med fokus péa lokala atgidrder mot Overgddning
genom finansiering av atgérdssamordnare i 20 pilotomraden. Uppdragen
genomfordes tillsammans med Statens jordbruksverk, LRF och lins-
styrelserna. Sedan dess har arbetssttet spridit sig till flera omraden i
Sverige och vidareutvecklat samordning av atgirder till att &ven omfatta
andra insatsomréden &n enbart 6vergddning.

Regeringen har i regleringsbrevet till Havs- och vattenmyndigheten
2024 gett myndigheten uppdraget att under 2024-2026 vidareutveckla
atgdrdssamordningen mellan olika aktorer i kust- och avrinningsomréaden.
Myndigheten far i och med detta regeringsuppdrag en viktig roll att
sikerstdlla spridning av erfarenhet och kunskap om hur arbetet kan
organiseras och vilka atgiarder som ar mest effektiva i forhéllande till
lokala forutséttningar. Havs- och vattenmyndigheten ska f6lja upp och
utvérdera arbetet.

Det finns totalt 118 huvudavrinningsomraden i Sverige som skiljer sig i
storlek (yta) samt i omfattning nir det géller olika verksamheter inom
avrinningsomradet. Eftersom forutséttningarna inom varje avrinnings-
omréde ar olika avseende utmaningar, erfarenhet och forekomst av redan
etablerade samarbeten bor det darfor dverlatas till 1&nsstyrelser, kommuner
och ovriga berérda myndigheter och aktorer att bestimma hur samverkan



ska utformas inom varje avrinningsomrade. Redan befintliga strukturer for
samarbete kan utgora en grund for att vidareutveckla samverkan pa
avrinningsomradesniva.

Utredningen Stirkt lokalt atgdrdsarbete — att nd malet Ingen Over-
godning (SOU 2020:10) genomforde en genomgang av lokala
atgdrdsprojekt som visade att en samordningsfunktion och en operativ plan
mot satta mal dr viktiga drivkrafter for att f2 till stdnd vattenvardsprojekt
och fysiska étgérder. I Havet och méanniskan (SOU 2020:83) konstateras
ocksa att stod och underlag fran lénsstyrelserna &r avgorande for ett
effektivt genomforande av lokalt atgérdsarbete. Detta sdrskilt med tanke
pa att dtgirdssamordning i avrinningsomraden &r en viktig forutséttning
for atgérdsarbetet i kustvatten for centrala frigor som Overgddning,
miljogifter, fysisk paverkan och invasiva arter.

Regeringen noterar att LRF i sitt remissvar anger att, inom ramen for
den tidigare satsningen pa LEVA-samordnare, motsvarade lantbrukares
atgdrder fyra kronor for varje statlig satsad krona. Flera initiativ har pa
senare tid ocksa tagits bade nationellt och inom EU som innebér stdrre
mdjligheter for kommuner, myndigheter och néringsliv att samarbeta med
forskare. Regeringen bedomer att detta kan innebéra 6kade mojligheter att
mobilisera kunskap och att motfinansiera befintlig statlig finansiering med
till exempel privata och kommunala medel for att 16sa stora utmaningar
och bidra till 6kad innovationstakt.

6 Atgirder for minskad 6vergddning

Overgddning ir ett av de stdrre miljdproblemen i Sverige och Ostersjén ir
sérskilt paverkad. D& Gvergddningen &r ett griansdverskridande miljo-
problem behdver linderna runt Ostersjon samarbeta for att minska
belastningen. Ytterligare insatser behdver vidtas. Aterhdmtningstiden i
havet dr lang och de insatser som behovs for att minska belastningen
behdver genomforas kontinuerligt och dver tid.

Sverige samarbetar med &vriga linder runt Ostersjon i den regionala
Helsingforskommissionen (Helcom) inom ramen for Helsingfors-
konventionen. Inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action
Plan, BSAP) har linderna kommit 6verens om att minska kvive- och
fosfortillforseln (belastningen) till Ostersjén till nivaer som ska leda till
klara vatten, naturliga syrenivaer och naturliga nivaer av algblomningar.

Sverige har sé kallade belastningstak for varje havsbassidng, som talar
om hur hog kvdve- respektive fosforbelastningen maximalt far vara.
Senaste uppfoljningsdata for den totala belastningen fran alla ldnder runt
Ostersjon visar att 2020 uppnas malen for kvive och fosfor i Bottenviken,
Bottenhavet, Oresund (Danska sunden) och Kattegatt. I Rigabukten gir
det inte att med statistisk sékerhet séiga att malet for kvdave nés, och malet
for fosfor nds inte. Fér Egentliga Ostersjon och Finska viken nas varken
kvéive- eller fosformalen. Under perioden 2015-2020 o&kade den
normaliserade tillférseln av bdde kvdve och fosfor frdn Sverige till de
flesta havsbassdnger. Det dr bara kvéavetillforseln till Bottenviken som
minskat under perioden (Naturvardsverket, rapport 7096).
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Tillférseln av kvédve och fosfor fran Sverige dr framfor allt ett problem
for den storsta av Ostersjons bassinger, Egentliga Ostersjon. Tillforseln
domineras av forluster fran jordbruks- och skogsmark samt
avloppsreningsverk (se figur 6.1).

Figur 6.1 Iféillf&irdelning av tillférseln av kvave och fosfor till Egentliga
Ostersjon
Kvéve Fosfor
» Jordbruk
® skog och hygge
& Avloppsreningsverk

Deposition

P § Industri

® Enskilda aviopp
Dagvatten

Owrigt

Kategorin 6vrigt ar tillforsel fran bl.a. sankmark och 6ppen mark.
Havs- och vattenmyndigheten, Naringshelastningen pa Ostersjon och Vasterhavet 2017, Rapport 2019:20

Forutom kéllorna som framgér av figur 6.1 finns det ocksa tillforsel av
fosfor fran bottnarna, s& kallad internbelastning, bade i sjoar, kustvatten
och ute i Ostersjén. Internbelastningen beror pa en historiskt hog tillforsel
som ackumulerats i sedimenten. En del av denna fosfor begravs
permanent, men vid syrebrist kan betydande méngder frigéras och bli
tillgéngligt igen for t.ex. algtillvdxt. Hur stor internbelastningen r, dr dock
oklart. Det &r Onskvirt att internbelastningen i sjéar och kustvatten
kvantifieras i storre omfattning for att kunna rikta de mest effektiva
atgdrderna mot 6vergddningen.

Trots stora insatser for att minska belastningen finns ett fortsatt
atgirdsbehov. Regeringen konstaterar liksom Miljomalsberedningen att
det kvarstar ett stort nationellt atgdrdsbehov for att Sverige ska na
dverenskomna utslippsbeting. Aven om samtliga atgirder skulle vidtas
forvintas aterhdmtningstakten bli langsam, bl.a. pa grund av att det lagrats
stora méngder fosfor i sediment, i &kermarken och genom den stora miangd
fosfor som tillforts vattenmassan i havet. Det kan dirfor komma att ta tid
innan effekter av atgirdsarbetet ses ute i havet.

6.1 Havsregionalt samarbete ar avgorande for att
forbattra havsmiljon och minska
overgodningen

Regeringens bedomning: Det internationella samarbetet, i synnerhet
det havsregionala samarbetet inom och mellan Helcom och Ospar samt
genomforandet av Helcoms aktionsplan for Ostersjon och Ospars
miljostrategi for Nordostatlanten, adr avgorande for att forbéttra



havsmiljon. For att sdrskilt komma till riatta med Gvergddnings-
problemen behdvs ett aktivt arbete inom EU, havsregionalt, nationellt
och lokalt.

Miljomalsberedningens bedémning Overensstimmer delvis med
regeringens bedomning. Utredningen uppmirksammar frimst det havs-
regionala samarbetet inom Helcom och sidrskilt Overgddnings-
problematiken.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker beddmningarna i
huvudsak. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn delar Miljomals-
beredningens beddmningar om behovet av ett helhetsgrepp pa styrmedel
och atgérder, men ser att delbetdnkandet i den sammanvigda beddmningen
endast lyfter det havsregionala samarbetet inom Helcom. Lénsstyrelsen
anser att dven arbetet med Nordsjon och Ospar méste ingé pa motsvarande
satt. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin, Vattenmyndigheten for
Bottenvikens vattendistrikt (Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin) och Vatten-
myndigheten for Sédra Ostersjons vattendistrikt (Lénsstyrelsen i Kalmar
ldn) instimmer i analysen men anser att d&ven arbetet med Nordsjon och
Ospar bor tas med.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen delar Miljomals-
beredningens bedomning att det havsregionala samarbetet inom Helcom,
inte minst aktionsplanen for Ostersjon, har varit avgorande for Ostersjo-
landernas 6verenskommelser om maél och utsldppsbeting for nérings-
dmnen. Likaledes dr EU-samarbetet, bade genom ett stort antal relevanta
direktiv, EU:s gemensamma jordbrukspolitik, och EU:s strategi for
Ostersjoregionen, avgdrande for atgirdsarbetet. Dirtill dr de atgirder som
behdver genomforas inom vattenforvaltningen centrala for att na
miljokvalitetsnormerna i vattendrag, sjoar och kustvatten och for att na
malen dven i Ostersjon och Visterhavet.

Sedan Miljomalsberedningen ldmnade sitt betinkande har Helcom
antagit en uppdaterad aktionsplan med reviderade mal for hogsta tillatna
ndringstillforsel regionalt samt tak for néringstillforsel for alla havs-
bassédnger. Av aktionsplanen framgar att uppfyllandet av utsldappsbeting &r
den viktigaste forutsittningen for att uppna Helcoms mal att Ostersjon ska
vara opaverkad av 6vergddning, med en koncentration av néaringsimnen
ndra naturliga nivder och med naturliga nivder av algblomningar.
Regeringen delar Miljomalsberedningens bedémning att alla l&nder runt
Ostersjon behover ta sitt ansvar for att reducera tillforseln av nirings-
dgmnen. Av de ldnder som ingér i Helcom stir Sverige for 10 procent av
fosfortillforseln till Ostersjon. Storst utsldpp till Ostersjon har Polen
(26 procent) f6ljt av Ryssland (15 procent) och Finland (14 procent). For
kvéve star Polen for 19 procent, Lettland 14 procent och dérefter Sverige
(13 procent) tillsammans med Ryssland (13 procent) (Helcom, 2017.
Rapport BSEP 187).

Trots de insatser som vidtagits minskar inte langre den svenska kvave-
belastningen p& Egentliga Ostersjon, sedan 2012 dkar den igen. Den
svenska fosforbelastningen till Egentliga Ostersjon har tidigare minskat
stadigt men i lag takt, men minskningen tycks ha avstannat de senaste aren
(Ostersjocentrum, Policy Brief oktober 2021). Varfor detta sker #r oklart
och behover foljas upp ndrmare. I sammanhanget dr det av stor vikt att
understryka att Ostersjolinderna tillsammans och enskilt tydligt visat att
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genomforda atgdrder har effekt och att en minskning av tillforsel av
néringsdmnen till Ostersjon 4r mojlig.

Genomforandet av Helcoms uppdaterade aktionsplan for Ostersjon
(BSAP) och motsvarande plan for Nordostatlanten genom Ospars
miljostrategi for Nordostatlanten (NEAES) behdver samordnas. Havs- och
vattenmyndigheten ska fortsatt ha en central roll att samordna arbetet i
genomforandet BSAP och NEAES. Samtidigt bedomer regeringen att
andra berérda myndigheters aktiva deltagande i genomférandet av BSAP
och NEAES ér nodvindigt. Kopplingarna mellan havsregionalt och
nationellt tgérdsarbete behdver vara starka och synergier behover sokas
mellan nationella, regionala, EU och internationella processer i
havsmiljoarbetet. Genom BSAP-fonden som finansierats av Sverige och
Finland har en rad projekt initierats for att genomféra BSAP i
Ostersjoregionen. Ett stod till aktdrssamverkan och innovativa 18sningar
ar centralt for att testa nya metoder och forbereda storskaliga projekt.

Regeringen avser att verka for att Havs- och vattenmyndigheten,
vattenmyndigheterna, Naturvardsverket och Statens jordbruksverk aktivt
arbetar med att skapa fOrutsdttningar att nd de Overenskomna
utsldppsbetingen, sirskilt for Egentliga Ostersjon. Tyngdpunkten &r att
minska tillférseln av ndringsimnen men det kan ocksa vara relevant att
undersoka forutsidttningarna for upptag av niringsdmnen fran havet,
exempelvis genom utveckling och anvindning av bla fangstgrodor i
vattenbruket. Sammantaget dr det viktigt att belysa hur niringslivs-
utveckling kan bidra till att mangderna av fosfor och kvédve minskar
fortare.

Flera av EU:s politikomraden har en avgdrande roll i arbetet med att
begrinsa utsldppen av niringsdmnen, savdl havsmiljoforvaltningen,
vattenforvaltningen, liksom avloppsvattendirektivet och nitratdirektivet,
men dven EU:s gemensamma jordbrukspolitik och EU:s gemensamma
fiskeripolitik.

6.2 Oka aterforingen av fosfor och kvive

Regeringens bedomning: Aterforingen av fosfor och kvive behover
Oka. Det finns behov av att stodja drivkrafter och undanréja hinder for
innovation och teknikutveckling for att underldtta recirkulering av
fosfor och kvive.

Miljomalsberedningens bedomning och forslag Overensstimmer
delvis med regeringens beddomning. Beredningen foreslar dessutom att
regeringen ger Statens jordbruksverk (Jordbruksverket),
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Tillvixtverket, Vinnova och
Formas ett gemensamt uppdrag att ta fram forslag pa hur aterféringen av
nédringsdmnen kan 6ka samt att bedoma behovet av ett sérskilt innovations
och teknikprogram.

Remissinstanserna: Berorda remissinstanser ar positiva till eller har
inte ldmnat nigra invindningar mot fOrslaget. Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket), Energimyndigheten och Vinnova delar bedomningen
att innovation och teknikutveckling ar viktig for att 6ka aterforingen av
ndringsdmnen samt att ta ett brett grepp som involverar flera myndigheter.



Vinnova anser att &ven Havs- och vattenmyndigheten och Livsmedels-
verket bor omfattas av uppdraget. Jordbruksverket lyfter vikten av att
samverka med relevanta forskningsorganisationer och foretag. Energi-
myndigheten anser att produktion av biogas och biogddsel har potential att
vara en motor for 6kad aterforing av vixtndring. Energimyndigheten och
Havs- och vattenmyndigheten namner killsorterande avloppsystem som
viktiga utvecklingsomraden for att &tercirkulera ndringsimnen. Vinnova
menar att det framfor allt behovs strategier, nya arbetssitt, samverkans-
konstellationer for att sprida och skala upp innovationer som skapas.
Aktorerna kan behova testa nya ldsningar tillsammans och identifiera
hinder sdsom policy och regelverk samt stod for uppskalning for
internationalisering. Vinnova papekar att detta medfor krav pa myndig-
heter som mottagare av resultaten for att kunna agera pa exempelvis
hinder.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen instimmer i
Miljomalsberedningens bedomning att det finns ett stort utrymme for
teknikutveckling och innovation for att Oka &tercirkuleringen av
niringsdmnen.

For att astadkomma minskad dvergddning i Ostersjon pa lingre sikt
maste tillskottet av fosfor och kvive till kretsloppet minska genom
recirkulering. Till f6ljd av den méingd kvédve och fosfor som tillforts
marken under lang tid, inte minst i form av mineralgddsel, har stora
méngder lagrats i marker och i bottensediment som nu bidrar till lickaget
av ndringsdmnen till Ostersjén. Cirka 45 procent av fosforbelastningen
uppskattas komma fran detta mark- och sedimentlager (McCrackin, M.L.
m.fl., 2018. A Century of Legacy Phosphorus Dynamics in a Large
Drainage Basin. Global Biogeochemicals Cycles, 32:7, s. 1107-1122).
Aterforing av kvive dr dven viktigt ur klimathénseende, da utslipp av
vaxthusgaser sker vid tillverkning av mineralgddsel. Beroendet av
importerad mineralgddsel innebdr en sarbarhet for livsmedels-
produktionen i Sverige vilket bl.a. kriget i Ukraina har visat.

I dagslédget ar mineralgddselproduktionen i Sverige obetydlig. Totalt
importerades &r 2019 ca 200 000 ton kvéve och ca 13 700 ton fosfor i form
av mineralgddsel for anvindning inom jordbruket. Den fosforgddsel som
importeras till Sverige krdver brytning motsvarande Sver 750 000 ton
fosfatmalm. Av den fosfor som anvindes i EU ar 2017 brots 12 procent i
Finland, medan resten importeras fran ldnder utanfér EU. Konventionell
produktion av kvévegddsel dr i dag beroende av energi och ravara fran
fossilgas (naturgas).

En nyligen genomford kartliggning av projekt inom gddselmedels-
produktion i Sverige visar att ett femtontal initiativ dr pa gang och skulle
kunna producera mer &n den svenska forbrukningen av fosfor och kvéve
(Jordbruksverket, Godselmedelsproduktion i Sverige. Aktuella initiativ,
tekniker och forutséttningar. Rapport 2023:09). Faktorer som kan hindra
eller fordroja satsningar dr mojligheten till miljotillstand, tillgéng till
fornybar el och elpriser samt att regelverk kring avfall i dag inte ar
utformade for att underlétta recirkulering. Kostnaden for atervunnet kvive
och fosfor &r i dag hogre &n for mineralgddsel. Dérmed finns ett stort
behov av att driva pa utvecklingen av teknik, innovation och afférs-
modeller for att pa sikt sdnka kostnaderna for atervinning av fosfor och
kvéve. Utvecklingen av en hallbar cirkuldr bioekonomi, med biomassor
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floden.

Regeringen beddmer att Sverige bor verka for att snabba pé och frimja
utveckling och innovation, inte minst pA EU-niva. P& nationell niva gor
regeringen en stor satsning pa ndsta generations strategiska innovations-
program, Impact Innovation. Fem program lanserades i februari 2024 och
nagra av dem beddms kunna komma att bidra till recirkulering av
godselmedel. Andra viktigt initiativ att folja &r Blue Mission Banos och
Centrum for bla mat. Det finns behov av att analysera mojliga vigar for
att stotta och driva pa denna utveckling vidare.

En storre anvidndning av bld fangstgrodor i vattenbruket kan oka
atercirkulering av naringsdmnen. Hér behdvs ocksa teknikutveckling och
innovation. Slutbetdnkandet En hallbar bioekonomistrategi — for ett val-
méende fossilfritt samhille (SOU 2023:84) som har ldmnats till regeringen
belyser att regelverket for att bedriva vattenbruk behover forenklas for att
realisera potentialen i bla fangstgrodor. Som ett led i denna riktning har
fiske- och vattenbruksutredningens delbetdnkande Forenklade forutsitt-
ningar for ett héllbart vattenbruk (SOU 2023:74) &verlamnats till
regeringen och remitterats. Naringslivets mojligheter att bidra till ett 6kat
atertag av ndringsdmnen kan behdva belysas ytterligare. Saval Miljomals-
beredningen som Overgddningsutredningen uppmirksammar forutsétt-
ningen for bla fangstgrodor som upptag av niringsdmnen fran havet. Dér
bedomdes att bla fingstgrodor i dag har tydliga begransningar som atgérd
mot dvergddning.

6.3 Minska tillforsel av fosfor och kvave till mark
och vatten

Regeringens bedomning: Kravet pa dokumentation genom véxt-
odlingsplaner eller motsvarande inom overgddningskéinsliga omraden
bor dven inkludera tillforsel av fosfor.

Miljomalsberedningens forslag Gverensstimmer med regeringens
bedéomning. Miljomalsberedningen specificerar dven hur kravet pa att
dokumentera forekomsten av fosfor bor regleras i Statens jordbruksverks
(Jordbruksverket) foreskrifter.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten, Ldnsstyrelsen i
Jonképings lin, Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt
(Léinsstyrelsen i Kalmar ldin), Stockholms universitet och Virldsnatur-
fonden (WWF) é&r positivt instéllda till forslaget. Lénsstyrelsen i
Jonkdpings 1dn papekar att det bor dvervdgas om en storleksklass for
jordbruksforetag ska tas med dér det ska finnas en véxtodlingsplan eller
motsvarande. WWF anser att forslaget bor gélla samtliga jordbruk 6ver en
viss storlek och inte enbart inom dvergddningskinsliga omraden.

Lantbrukarnas riksforbund, Lysekils kommun och Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) ar negativa till forslaget. Jordbruksverket papekar att
behovet av fosfor och kvive berdknas pa olika sitt, och anser att det inte
ar lampligt att komplettera dokumentationskravet for kvdve med ett
liknande krav for fosfor. Jordbruksverket varnar for att ett sddant krav pa



dokumentation av fosfortillférsel kommer leda till en administrativ borda
utan ndgon storre positiv miljoeffekt. Lysekils kommun péapekar att
forslaget kommer att innebéra en 6kad arbetsborda for lantbrukarna, och
Lantbrukarnas riksforbund forstar inte nyttan med ett extra lager av
kénsliga omraden.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att tillforsel
av fosfor bor ingé i kravet pa dokumentation genom en véxtodlingsplan
eller motsvarande eftersom en fosforbalans &r en grundlidggande
information for att forebygga att grodan och dkermarken tillf6rs mer fosfor
an vad som behdvs, och for att minska risken for forluster till vattenmiljon.
I dag finns det ett krav att tillforseln av kvéve i nitratkénsliga omraden ska
anpassas efter grodans behov, att detta ska berdknas, och att dokumenta-
tionen av berdkningen ska sparas i exempelvis en véxtodlingsplan eller
motsvarande. Motsvarande krav finns inte for fosfor.

Jordbruksverket papekar att fosfor- och kvavebalanser beréknas pa olika
sdtt och att den administrativa bordan som ytterligare en berdkning skulle
innebdra &r ett skdl for att inte dokumentera fosfor och att ett
dokumentationskrav for fosfor dessutom skulle ha liten miljoeffekt.
Regeringen dr medveten om att det krévs olika typer av berdkningar for att
berdkna kvéve- och fosforbalanser men anser att fordelarna med ett
dokumentationskrav for fosfor viger tyngre dn den administrativa bordan
det innebér. For att forhindra att grodan och dkermarken tillférs mer fosfor
an vad som &dr rekommenderat for grodan och for att minimera risken for
forluster till miljon behdver jordbrukare gora en berdkning av hur mycket
fosfor som kan behdva tillforas i relation till behovet for grodan. En
berdkning av fosforbalansen ger en grundliggande information for
jordbrukaren om hur mycket fosfor som &r lampligt att tillfora for att
undvika onddiga forluster. Aven om en del jordar kan binda &verskotts-
fosfor sa riskerar en obalanserad godsling, som dverstiger grodans behov,
okade fosforforluster till vatten pé kort eller 1dng sikt och dédrmed 6kad
overgddning. Eftersom extra tillfort fosfor till vattendrag och sjoar
generellt har en dvergddningspaverkan ar det onskvirt att dokumenta-
tionskravet d&ven omfattar fosfor. Genom att inte gddsla for mycket fosfor
kan det ocksa innebéra en kostnadsbesparing for jordbrukaren.

Vid bedémningen av vilka som bor omfattas av dokumentationskravet
for fosfor finns det, som flera remissinstanser framfort, skél for att gora
avvigningar utifrdn forvintad kostnad och nytta. Regeringen anser att
gardar under en viss areal ska kunna undantas for att minska eventuella
extra administrativa kostnader for féretag med liten verksamhet.

6.4 Atgirder for att minska niringsforlusterna fran
jordbruket

Regeringens bedémning: Atgirder inom jordbruket behdver dven i
fortséttningen vidtas for att forlusterna av niringsdmnen ska minskas.
Regeringen anser att det dr avgorande att de dtgirder som genomfors &r
dandamalsenliga och effektiva. Regeringen avser vidare att arbeta for att
underldtta for ett effektivt atgdrdsarbete for genomférande av
vattenforvaltningens atgérdsprogram.
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Skiilen for regeringens bedomning: Tillforseln av ndringsimnen fran
jordbruket till vatten- och havsmiljon behdver minska for att skapa
forutsdttningar for att nd miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning och Hav
i balans samt levande kust och skérgard. Regeringen bedomer att de
atgdrder som vidtas behover vara effektiva exempelvis genom att
genomforas pd rétt plats for okad effektivitet samtidigt som jordbrukets
konkurrenskraft och 16nsamhet beaktas. Atgérder bor ske dir behovet av
insatser &r stort och dér effekten av atgérder bedoms mest relevant. I
avsnitt 6.5 beskriver regeringen nidrmare arbetet och atgdrder inom
gemensamma jordbrukspolitiken.

EU-kommissionen har pébdrjat en Gversyn av nitratdirektivet (Radets
direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater fran jordbruket). Nitratdirektivet beslutades 1991 och
detta dr den forsta 6versynen av nitratdirektivet som gors. Direktivet som
sadant syftar till att undvika och minska utslidpp av véxtndringsdmnen till
vatten fran jordbruket. Enligt EU-kommissionens tidsplan avser de att
fatta beslut om de ska Oppna direktivet eller inte, under forsta halvéret
2025.

Regeringen ser potential i att forbéttra nitratdirektivet och har som
utgdngspunkt i oversynsprocessen att forenklingsarbetet ska ta sérskild
hinsyn till jordbrukarperspektivet och till effektiviteten. Regeringen har
bland annat identifierat att definitionen av 6vergddning behdver ses dver.
Direktivet fokuseras pa nitrater men enligt en dom fran EU-domstolen
2002 (mal C-258/00) omfattas bade kvdve och fosfor. Genom att dndra
definitionen kan en béttre 6verensstimmelse med andra direktiv sdsom
vattendirektivet och havsmiljodirektivet astadkommas. 1 forlingningen
skulle en sadan &ndring forenkla for atgardsarbetet framat.

Utover oversynen av nitratdirektivet har ett antal medlemsstater lyft upp
fragan om att kunna anvdnda gddselmedel som &r atervunna till
mineralform ur stallgddsel, s kallade RENURE-godselmedel (REcovered
Nitrogen from manURE), pa samma sitt som dvriga mineralgdodselmedel.
For att detta ska tillatas enligt nitratdirektivet kridvs ett undantag for
enskilda medlemsstater eller en &ndring av direktivet som mdjliggdr for
alla medlemsstater att infora regler som tillaiter sddan anvéndning.
Stallgodselbaserade mineralgddselmedel 6kar mojligheten till precisions-
g6dsling och kan dérigenom minska risken for kvéve- och fosforforluster
fran odlingen jamfort med om gddseln spridits som stallgédsel. Det kan
ockséd minska behovet av mineralgédselmedel som innehaller kemiskt
framstallt mineralkvéve och fosfor eller kalium fran gruvfyndigheter. EU-
kommissionen har under april 2024 presenterat ett forslag till andring av
direktivet som skulle tillata att RENURE-g6dselmedel far anvéndas inom
nitratkdnsliga omraden enligt direktivet pa samma sdtt som Ovriga
mineralgddselmedel. Forslaget innehaller ett antal kriterier som ska
uppfyllas for att sékerstdlla sdker anvéndning av processad stallgddsel i
form av RENURE-gddselmedel. Regeringen ar positiv till att denna fraga
hanteras redan nu. Oversynen av nitratdirektivet har betydelse for att bidra
till att Sverige ska na sina dtaganden enligt Helcoms aktionsplan for
Ostersjon och for EU:s vattendirektiv och havsmiljodirektivet.

Forutom atgidrder som minskar kvdveforlusterna fran jordbruket till
vatten behover utslapp till luft begrénsas ytterligare. For att bidra till att



Sverige ska nad sina ataganden enligt ansvarsfordelningsforordningen
(ESR) (EU) 2018/842 behover verksamhetsutdvare i jordbrukssektorn
bl.a. gora ytterligare investeringar som minskar utslapp av vaxthusgaser.
Investeringar i minskade utslépp av viaxthusgaser kan ocksa ge minskade
utsldpp av ammoniak vilket &r viktigt for att klara ataganden i EU:s
takdirektiv (direktiv 2016/2284) dér Sverige har féatt en formell under-
rattelse fran kommissionen med anledning av att atagandet fér ammoniak
for 2020 dverskrids. Givet de 6kade krav att minska ammoniakutslapp som
EU-rétten kan komma att fora med sig for jordbruket &r det ocksa viktigt
att stodja investeringar for att niringen ska behalla sin konkurrenskraft.
Flera potentiella synergieffekter kan uppstd mellan olika mal, exempelvis
har minskad kvévetillférsel en positiv effekt pa klimatet, ozonlagret,
luftfororeningar, 6vergddning och forsurning.

6.5 Stoden for tgarder inom jordbruket behdver
utvecklas

Regeringens bedomning: I samband med 6versynen av stdden inom
den gemensamma jordbrukspolitiken 2028 behdver aktuella kunskaps-
underlag i form av beslutsstodsverktyg anviandas i hogre grad for att
oka effekt och maluppfyllelse och dirigenom minska dvergddningen
fran jordbruket. En sadan &versyn av stdden inom klimat- och
miljoomradet kan leda till 6kade mdjligheter att inféra administrativt
enkla stod, incitamentsbaserade, resultat- eller vardebaserade stod eller
stod till kollektiva insatser, samtidigt som konkurrensneutralitet mellan
EU:s medlemsstater vérnas.

Overgodningsutredningens forslag #r att Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) fortsétter arbetet med att gora ersédttningarna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken mer resultatbaserade och att miljo-
ersattningarna i 6kad utstridckning utformas sa att den enskildes erséttning
relateras till utslappsminskning. Utredningen beddmer att modellbaserade
resultatersdttningar kan vara en framkomlig viag. Regeringens beddmning
ar att resultatbaserade erséttningar kan vara en vig for att gora att
atgdrdernas effekter mot dvergddningen okar, men att det kan finnas andra
ersittningssystem som skulle kunna ge en likartad eller storre effekt i
miljon. En skillnad fran utredningens forslag &r darfor att regeringen
bedomer att en dversyn bor vara bredare 4n att bara gélla resultatbaserade
ersittningar. En annan skillnad mellan utredningens forslag och
regeringens bedomning &r att regeringen vill markera vikten av att virna
konkurrensneutralitet mellan EU:s medlemsstater vid en Oversyn av
stodsystemet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna som haft synpunkter &r
positiva till forslaget om att fortsdtta utveckla resultatbaserade
ersittningar, bl.a. Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), ldnsstyrelserna
i Gavleborgs, Jonkopings, Kalmar, Skdne, Stockholms, Virmlands, Vistra
Gétalands och Ostergétlands lin, Falkenbergs, Helsingborgs, Lunds och

Prop. 2023/24:156

41



Prop. 2023/24:156  Orebro kommuner, Region Gotland, Sveriges Jordigarforbund och

42

Vérldsnaturfonden (WWEF).

Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn ser positivt pd mojligheter till mer
resultatbaserad fordelning av resurser om det kan bidra till hogre
kostnadseffektivitet. SGU menar att resultatbaserad miljderséttning &r en
forutsittning for att dtgérder vidtas dir de ger bést miljonytta i forhallande
till kostnad. Naturvdrdsverket ar 6verlag positivt instélld till forslaget men
anser att det i vissa fall strider mot principen om att férorenaren ska betala
och att utsldppsminskning dr problematiskt att mita. Naturvardsverket
papekar dven vikten av att Jordbruksverket involverar andra myndigheter
for att utveckla resultatbaserade ersittningar.

Liinsstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Skane och Hallands ldn, Visterds
kommun och Hushadllningssdllskapets forbund uppmirksammar att
resultatbaserade ersdttningar riskerar att 6ka de administrativa kostnaderna
bade hos jordbruksforetagen och hos myndigheter som administrerar
ansokningar. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn, Stockholms universitet
Ostersjécentrum och Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin papekar
utmaningar med resultatbaserade erséttningar som behdver tas i
beaktande. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldin (Vattenmyndigheten for
Norra Ostersjons vattendistrikt), Linsstyrelsen i Jonkopings ldn och
WWF poidngterar dven vikten av en tillforlitlig och transparent modell, dér
Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn foreslar bittre modeller i de Over-
gbodningsrelaterade miljoersattningarna inom Landsbygdsprogrammet.
Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) anser ocksa att det finns andra
mojligheter @n resultatbaserade erséttningar for att géra dessa mer
effektiva, exempelvis forenklade urvalskriterier samtidigt som de béttre
tar hdnsyn till resultat av en atgérd. Lansstyrelsen i Blekinge ldn anser att
ett forenklat och fortydligat syfte och mél med stod och bidrag behovs.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen beddmer att
ersittningarna till jordbrukare behdver stimulera en utveckling dir rétt
atgdrder mot 6vergddning i 6kad utstriackning gors pa ritt plats for okad
effektivitet, samtidigt som konkurrenskraften beaktas och kostnaderna for
administration halls 14ga, savil for stodmottagare som for handldggande
myndigheter. Atgirder bor ske dir behovet av insatser #r stort och dér
effekten av atgirder bedoms relevant for att nd de havsbaserade
utslappsmaélen inom Helcom och Ospar och malen for vattenforvaltningen.
Ett urvalssystem som styr investeringar for minskad néringsbelastning dar
de gor stor nytta har trétt i kraft 2023. Det bor ocksa undersdkas om dven
andra overgddningsrelaterade miljderséttningar i hogre grad kan vara mer
resultatbaserade och differentieras utifran vérde eller kostnad i férhéllande
till méngd reducerad néring. En svérighet vid bedomningen av resultatet
ar att det till stor del sker lackage av ndringsdmnen fran jordbruket genom
diffusa utslépp vilket gor att médngd reducerad néring ar svérare att méta
an punktutslépp. Ett diffust lickage fran jordbruksmark beror bade pé
faktorer som jordbrukaren kan paverka, och faktorer som jordbrukaren inte
kan paverka. Jordbrukaren kan t.ex. paverka val av groda, tidpunkt, méngd
och teknik for tillférd véxtndring, anvéndandet av skyddszoner och
anpassade skyddszoner, odling av mellan- och fanggroda samt tidpunkt
och metod for jordbearbetning. Bland faktorer som jordbrukaren har
svérare att paverka finns jordart, marklutning, klimatférhallanden och
nedstroms retention.



Ett Overgripande och prioriterat méal for regeringen rorande den
gemensamma jordbrukspolitiken fran 2028 ar att forenkla for bade stod-
mottagare och myndigheter. Séledes bor den gemensamma jordbruks-
politiken inom EU mojliggora ett stodsystem dir villkor dr enkla att
tillampa, dér resultat kan f6ljas upp enkelt och réttssdkert samt dér digitala
verktyg och ny teknik nyttjas for ett effektivt genomforande nér dessa
bedoms bidra till forenkling for stddmottagare och en effektiv hantering
for myndigheterna.

Overgddningsutredningen bedémer att utvecklingen behdver ga mot ett
mer sofistikerat modellbaserat ersittningssystem. Regeringen instimmer i
att ett modellbaserat system med resultatbaserade ersittningar for atgarder
for att minska nédringslackaget kan vara intressant, men att ett sadant
system bor vdgas mot dels de osdkerheter och den komplexitet som
systemet innebdr for stodmottagaren, dels den forvdntade Okade
administrationen och kostnader for validering och uppfdljning.

Flera faktorer behover hanteras i ett forbattrat ersdttningssystem for att
mer effektivt begrdnsa ndringsliackaget och uppnd kostnadseffektiva
atgirder. Overgddningsutredningen betonar att for att den enskildes
ersittning vid olika atgérder ska vara forutsdgbar maste modelleringen ha
gjorts i forvig. Antalet valbara i forvdg modellerade atgirder” bor gradvis
utdkas dver tiden. Det behover finnas incitament for enskilda aktorer att
testa nya losningar. Sérskilda stod for “experiment” kan behova
komplettera grundstodet. En forbédttrad modellering kan behova
kompletteras med en forstiarkt médtning av effekter, i form av vatten-
kvalitet, for att skapa legitimitet och engagemang samt for att kontinuerligt
utveckla och forbéttra modellerna.

Regeringen instimmer i Overgddningsutredningens bedémningar och
att det dr viktigt att, savél i utvecklingsfasen som kontinuerligt efter
inforandet, folja upp och utvirdera sévél fysiska atgidrder som modeller
och utformningen av styrmedel i O&vrigt. Utvecklingen och den
kontinuerliga vidareutvecklingen av systemet bor involvera aktorer frén
niringen for att oka legitimiteten och ta tillvara verksamhetsutovarnas
perspektiv. Det &r viktigt att under utvecklingen av ett sddant system prova
om det ska kompletteras med incitament for utveckling av nya atgérder
och metoder. Det dr ocksa centralt att undersdka hur de administrativa
kostnaderna och komplexiteten utvecklas vid utformning av ersittningar
innan ett nytt system ldggs fast.

6.6 Kompensationsdtgarder for minskad
overgddning behdver utredas

Regeringens bedomning: Kostnadseffektiviteten i atgirdsarbetet for
minskad  Overgddning  behdver oka. Ett  system  med
kompensationsatgirder for att bidra till minskad 6vergédning bor dérfor
utredas.

Overgodningsutredningens forslag syftar till att uppn detsamma som
uttrycks 1 regeringens beddmning. Utredningen specificerar dock inte att

Prop. 2023/24:156

43



Prop. 2023/24:156  kostnadseffektiviteten i dtgérdsarbetet for minskad 6vergédning behover

44

oka.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker forslaget om
att gd vidare med att specifikt utreda ett system for ekologisk
kompensation, bl.a. Havs- och vattenmyndigheten, Naturvdrdsverket,
ldnsstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Gdvleborgs, Jonkopings, Kalmar,
Stockholms, Uppsala och Virmlands lin, Lunds, Malmé och Orebro
kommuner, Skogsindustrierna, Svenskt vatten, Sveriges Kommuner och
Regioner och Sveriges Jorddgarforbund.

Naturskyddsforeningen ar skeptisk till ekologisk kompensation och
anser generellt att miljoutslapp ska hejdas vid kéllan i sa stor utstrdckning
som mojligt. Lansstyrelsen i Viistra Gétalands lin anser att det finns stora
risker med att anvéinda kompensationsatgérder pa det sétt som utredningen
foreslar. Virldsnaturfonden (WWF) har inget emot att mdjligheterna till
ekologisk kompensation utreds vidare, men menar att fragan om ekologisk
kompensation kraver méanga viktiga avvégningar och att det kan finnas risk
for att uteblivna utsldppsminskningar fran t.ex. reningsverk under-
kompenseras av atgérder i jordbruket eller havsmiljon. WWF anser ocksa
att kompensationen bor ske inom samma vattenforekomst diar miljo-
kvalitetsnormen fOr vatten &r styrande.

Havs- och vattenmyndigheten anser att ekologisk kompensation skulle
kunna medfGra att mer kostnadseffektiva atgérder kan prioriteras samtidigt
som principen om att fororenaren betalar uppritthalls. Helsingborgs
kommun anser att mojligheten till ekologisk kompensation for atgirder
mot niringslackage dr intressant men konstaterar att det finns varden som
ar platsbundna eller unika som inte kan kompenseras for. Lidkdpings
kommun papekar att det vid ekologisk kompensation &r viktigt att definiera
vad, var och hur och att det klargérs vem som blir ansvarig for uppfoljning
om atgérder inte genomfors eller inte far onskad effekt. Lansstyrelsen i
Kalmar 14n anser att det dr eventuellt behov av skdtsel av kompensations-
atgdrden behover inkluderas for att den ska ha en hog effektivitet.
Ldnsstyrelsen i Skdne ldn anser att ett system med kompensation behover
sté utanfor tillatlighetsprovningen for tillstindspliktiga verksamheter, men
att det borde kunna ske i form av krav pé specifik atgérd, eller i form av
en avgift. Lansstyrelsen i Varmlands 14n anser att det behover tydliggoras
hur det ska fungera rent formellt dd verksamheter ska slippa krav pa
utsldppsminskningar och i stéllet kompensera for utsldppen inom samma
vattenforekomst.

Skiilen for regeringens bedémning: En bidragande orsak till att det
inte genomfors tillrickliga dtgérder for att minska Gvergddningen &r att det
saknas tillracklig finansiering for de aktorer dar de mest kostnadseffektiva
atgirderna kan genomforas. Om inte principen om att fororenaren betalar
tillampas fullt ut, samtidigt som samhéllsekonomisk kostnadseffektivitet
efterstrivas, s& krévs det att atgérder, atminstone delvis, finansieras av
andra dn de som genomfor dtgérderna. Regeringen anser att ett system for
ekologisk kompensation for niringsdmneslidckage, med mojlighet att
alagga aktorer ett ansvar for att finansiera andra atgérder d4n som sker inom
deras egna verksamheter, skulle kunna ha fordelar. Ett system med
kompensationsatgarder skulle kunna bidra till samhéllsekonomisk
kostnadseffektivitet och innebdra ytterligare finansieringsmdjligheter.
Regeringen gav dérfor ett uppdrag i regleringsbreven for budgetaret 2023



till de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter att analysera och redovisa Prop. 2023/24:156
forutséttningarna for tillimpning av ett system med kompensations-

atgarder utifran forslaget 1 betdnkandet Starkt lokalt atgdrdsarbete — att na

malet Ingen &vergddning (SOU 2020:10 s. 199-203). Uppdraget ska

slutredovisas senast den 25 september 2024 till Regeringskansliet.

Regeringen kommer dérefter att ta frdgan om att utveckla ett system med
kompensationsatgirder vidare.

6.7 Uppf6ljning och utvirdering av dtgarder mot
overgddning behover forbattras

Regeringens bedémning: Uppfoljningen och utvérderingen av
atgirdsarbetet mot dvergddning och det lokala atgérdsarbetet behdver
forbattras for att 6ka effektiviteten i atgérdsarbetet.

Overgodningsutredningens forslag syftar till att uppna i huvudsak
detsamma som uttrycks i regeringens beddmning. Utredningens forslag
fokuserar dock endast pa lokala vattenvardsprojekt (LOVA).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget i huvudsak.
Ingen instans avstyrker forslaget. Linsstyrelsen i Gotlands ldn instimmer
i att det &r viktigt att kunna folja hur medlen anvénds och att hitta en rimlig
aterrapporteringsnivd som &r administrativt mojlig. Hushdllnings-
sdillskapets forbund har inga synpunkter kring detta forslag mer &n att
syftet maste vara att oka transparensen i systemet och inte enbart
administrationen. Aven Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) tillstyrker
forslaget och anser att det finns ett stort behov av en forbattrad
dokumentation av nir var och hur atgérderna har genomforts for att
mojliggdra en storskalig uppfoljning vid sidan av riktade studier pa
enskilda objekt.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen instimmer i
Overgddningsutredningens beddmning att uppfoljning och utvirdering ir
viktigt for att hela tiden kunna forbéttra savél styrning som effekt och
effektivitet. Bidrag till projekt som fordelas genom LOVA iar jamte
landsbygdsprogrammet det storsta stodsystemet for att bidra till lokalt
atgdrdsarbete, och stodet till projekt for att minska Overgddning &r
betydelsefullt. Regeringen gav mot denna bakgrund Havs- och vatten-
myndigheten i uppdrag att analysera och vid behov foresld hur en battre
uppfoljning och stdrre effektivitet kan uppnas i arbetet med att na
miljokvalitetsmélen, sdrskilt avseende malet Ingen Overgddning, vad
géller de medel som fordelas som bidrag enligt forordningen (2009:381)
om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt.

Myndigheten konstaterar att en fullstdndig uppf6ljning av genomforda
atgdrder finansierade av LOVA kréiver information om é&tgérdernas
miljoeffekt. Ett effektivt genomforande av havs- och vattenmiljoatgarder
krdver planeringsunderlag med hog kvalitet. Mot bakgrund av detta
foreslar Havs- och vattenmyndigheten bland annat att relevanta myndig-
heter féar i uppdrag att utveckla automatiserade informationsfléden och att
dela in atgérdsarbetet i tydliga doméner, samt ett fordjupat arbete med att
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ta fram ett strategiskt mét- och kunskapshéjande program for uppfoljning
av Overgddningsatgarders effekt.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer dven att det finns ett behov av
okade resurser for kraftsamling i arbetet med att tillsammans med andra
relevanta myndigheter ta fram verktyg for uppf6ljning av atgérder och dess
miljoeffekter. Myndighetens forslag innefattar dven ett uppfoljnings-
program som syftar till att utveckla underlag som stirker en forbattrad
effektberdkning, atgirdsplanering och utvirdering inom befintliga och
framtida stodsystem. Syftet skulle ocksa vara att 6ka kunskapen om
atgiarders kort- och langsiktiga effekt liksom atgirders beroende av
geografiska fOrutsdttningar, deras genomférande och underhall.
Mitningarna inom uppfoljningen foreslds vara ett komplement till
overvakningen inom vattendirektivets dvervakningsprogram.

Regeringen avser verka for att uppfoljningen och utvérderingen av
atgirdsarbete mot Gvergddning stéirks dver lag, vilket ocksé innefattar det
lokala atgirdsarbetet inom LOVA. Ett forbittrat kunskapsunderlag i
atgirdsarbetet bor kunna dka tréffsékerhet och resultat i dtgérdsarbetet och
dirmed o©ka kostnadseffektiviteten. Att arbeta med ett forbéttrat
kunskapsunderlag i planeringen och uppfoljningen av atgérder och andra
stodinsatser ar sarskilt viktigt for att stirka ett sammanhéllet dtgirdsarbete
inom ett avrinningsomrade. Ett langsiktigt arbete med att O6ka
traffsdkerheten i atgidrdsarbetet och ddrmed utslappsminskningar bidrar till
uppfyllandet av miljokvalitetsnormer, miljomal, utslédppsbeting och till
sdkrare dricksvattenkvalitet.

7 Farliga amnen och marint skrip
7.1 Internationella regelverk och utvecklingen
inom EU

Regeringens forslag: Sverige ska dven i fortséttningen verka aktivt for
att EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet genomfors i dess helhet och
utan onddiga dréjsmal. Sverige ska ocksa fortsdtta att arbeta
internationellt for ambitisa regleringar och kontroll av farliga &mnen
sa att tillforseln av farliga &mnen till havsmiljon minskar.

Miljomalsberedningens forslag Overensstimmer med regeringens.
Miljomalsberedningen foreslog dock att regeringen ska fortsétta att verka
for en utvecklad kemikalielagstiftning inom EU samt verka for storre
harmonisering med annan relevant lagstiftning.

En genomgripande EU-strategi har antagits pd kemikalicomradet som
motsvarar betdnkandets forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna som uttalat sig instimmer i
Miljomalsberedningens forslag. Kemikalieinspektionen, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvdrdsverket lyfter behovet av att genomfora
atgédrder som aterfinns i EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet och kan leda
till battre skydd av vatten- och havsmiljon, t.ex. forslag om system for att
tidigt identifiera nya kemikalichot, stdrka lagstiftning vad géller
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lyfter ocksé bl.a. vikten av avancerad rening av avloppsvatten och dkad

miljohdnsyn vad giller ldkemedel, samordnad screeningverksamhet och
forskningssamarbete inom PARC.

Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och Ldkemedels-
verket pekar pa behov av att utveckla kopplingar mellan kemikalie- och
vattenregelverken, t.ex. baserat pa faroklassificering och aterkoppling av
status i vatten till regelverk som reglerar dtgérder uppstroms (utsittande
pa marknaden, anvindning, utsldpp). Myndigheterna pekar ocksa pa vissa
utmaningar i detta och behov av okad samordning mellan berdrda
myndigheter.

Skilen for regeringens forslag: Det dr viktigt att bade utveckla och
tillgéngliggora sékra och héllbara kemikalier och skydda hélsa och miljé
mot skador orsakade av kemikalier. Regeringen arbetar for att realisera
atagandena i EU:s kemikaliestrategi som bl.a. utgar ifran att den nuvarande
kemikaliepolitiken maste utvecklas och reagera snabbare och effektivare
pa de utmaningar som farliga kemikalier medfor. Regeringen anser att det
dr problematiskt att ett flertal av atgdrderna i kemikaliestrategin inte
realiserats. Det giller framfor allt revideringen av forordningen om
registrering, utvérdering, godkdnnande och begriansning av kemikalier
(Reach), den mest birande delen av atgérderna i strategin. Men ocksa
andra revideringar kvarstér, t.ex. av forordningen (1223/2009/EG) om
kosmetiska produkter och forordningen (1935/2004/EG) om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Det ar av stor vikt
att avancerad rening av avloppsvatten i syfte att rena vattnet frén
lakemedel och andra farliga dmnen genomfors i enlighet med EU:s
reviderade avloppsdirektiv.

Inom EU:s kemikaliestrategi dr ett initiativ att kemikaliesdkerhets-
bedémningar ska f6lja principen “ett &mne, en bedomning”. Forslaget som
forhandlas i radet under 2024 syftar till en okad effektivitet, overens-
stimmelse och transparens vid faro- och riskbeddmningar av kemikalier i
olika delar av EU:s lagstiftning.

Genomforandet av kemikaliestrategin, genom oOkad Overvakning av
kemikalier i ménniskor och ekosystem, kan leda till en béttre forstéelse av
hur kemikalier paverkar mén och kvinnor olika. Regeringen ska dven i
fortsdttningen verka aktivt for att EU:s kemikaliestrategi for héllbarhet
genomfors i dess helhet och utan onddiga drdjsmal.

I dag finns majoriteten av vérldens kemikalieproduktion och varu-
produktion utanfor EU. Darfor ar Sveriges fortsatta arbete med globala
kemikaliefrdgor viktigt, sérskilt genomfOrandet av det nya globala
ramverket for kemikalier och kemikaliekonventionerna. Regeringen ska
fortsétta arbeta internationellt for ambitisa regleringar och kontroll av
farliga &mnen sa att tillforseln av farliga &mnen till havsmiljon minskar.

7.2 Marint skrap

Regeringens bedémning: Sverige bor fortsdtta genomforandet av
engangsplastdirektivet samt fortsétta att vara aktivt drivande i forhand-
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lingarna for ett ambitiost globalt avtal mot plastféroreningar som
omfattar hela livscykeln for plast.

Skiil for regeringens bedomning: Skrdp som slings i havet eller pa
annat sitt hamnar dir orsakar stora problem bade for ménniskor och djur.
Plast star for den storsta andelen marint skrdp. Ungefdar 50 procent av
plastskrépet utgors av plastprodukter for engdngsbruk. EU-kommissionen
har darfor beslutat om regler for de vanligaste engéngsplastprodukter som
forekommer pa Europas strinder och i hav for att minska skadligt plast-
avfall i havet, genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pa miljon, det s.k. engangsplastdirektivet. Direktivets syfte ar att
forebygga och minska vissa plastprodukters inverkan pa miljon och pa
ménniskors hélsa samt att underlétta dvergangen till en cirkuldr ekonomi.

Med anledning av engangsplastdirektivet har Sverige genomfort ett
antal atgérder for att minska nedskrédpningen i naturen och haven. Sverige
har exempelvis forbjudit bl.a. sugror, tallrikar och bestick gjorda av
engangsplast. Vidare har Sverige infort krav pé att vissa engéngsplast-
produkter ska méirkas med att produkten innehéller plast och att den har en
negativ effekt pd miljon vid nedskrépning. Sverige har ocksa satt mélet att
senast 2027 ska mingden avfall som utgdrs av fiskeredskap som samlats
in separat motsvara minst 20 procent av den méngd fiskeredskap som salts
i Sverige samma ar. Sverige har dven infort producentansvar for fiske-
redskap.

Sverige har forbjudit anvidndningen av konfetti som innehaller plast
utomhus eftersom konfetti sdllan eller aldrig stidas upp och diarmed
riskerar att hamna i naturen och ut i haven. Sverige har ocksa infort
nedskrépningsavgifter som innebér att producenter av vissa engangs-
plastprodukter ska ha det ekonomiska ansvaret dels for hanteringen av
avfall som skrépar ner, dels for spridning av information om nedskrapning.
Syftet med nedskrdpningsavgifter dr att minska negativ paverkan pa
miljon fran nedskrépning av engéngsprodukter i utomhusmiljoer.

Pa grund av sitt geografiska ldge och omgivande strommar dr Bohusléns
kust hardast drabbad i Sverige av skrap som flyter iland fran havet. Varje
ar flyter det i land cirka 8 000 kubikmeter skrdp, varav 94 procent bestar
av plast.

Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
genomfora stidinsatser for att samla in historiskt uttjdnta och forlorade
fiskeredskap samt frdmja insamling och atervinning av fritidsbatar.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 februari 2025.

FN:s milj6forsamling beslutade 2022 att inleda forhandlingar om ett nytt
rittsligt bindande globalt avtal mot plastféroreningar. Syftet med avtalet
ar bla. att ta fram krav och é&tgérder for att minska marin plastned-
skrdpning. Plastfororeningar dr en gransdverskridande utmaning som
kraver globala 16sningar. Ett globalt avtal mot plastfororeningar behovs,
med inslag av bade bindande krav och frivilliga dtaganden. Det globala
avtalet ska ta hinsyn till hela livscykeln for plast och speciellt fore-
byggande atgdrder och mikroplaster, utfasning av onddiga engangsplast-
produkter samt farliga &mnen och tillsatser som forsvérar atervinning av
plast och som kan vara en fara for hilsan. Regeringen ska fortsdtta vara
aktivt drivande i forhandlingarna for ett ambitiost globalt avtal mot
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mikroplaster.

8 Forvaltning av fisk som en del av
havsmiljoforvaltningen

8.1 Malen och radgivningen inom
fiskforvaltningen samordnas bittre med
havsmiljéforvaltningen

Regeringens bedomning: Havs- och vattenmyndighetens uppgifter
bor ses Over i syfte att stdrka myndighetens ansvar for ett samordnat
genomforande av EU:s miljolagstiftning och EU:s gemensamma
fiskeripolitik inom dess ansvarsomrade.

Sverige bor vara fortsatt aktiv inom EU, BALTFISH, Scheveningen,
Helcom och Ospar for att verka for och frdmja att rddgivning fran Ices
och STECF om fiskemdjligheter och tekniska regleringar inom
fiskeripolitiken dven bidrar till att nd faststillda forhallanden som
kénnetecknar god miljdstatus enligt havsmiljodirektivet.

Sverige bor verka for att vetenskaplig radgivning for fiskbestand och
havsmiljo beaktar befintliga dataunderlag, inklusive delbestdnd och
data om havsmiljodirektivets kvalitativa deskriptorer.

Miljomalsberedningens bedomning Overensstimmer i stort med
regeringens.

Remissinstanserna: Havsmiljéinstitutet, Havs- och vattenmyndigheten,
ldansstyrelserna i Gotlands, Hallands, Skdanes, Uppsala och Vistra
Gotalands ldn stoder bedomningen och anser att det &r viktigt att Sverige
engagerar sig djupare i Ices (International Council for the Exploration of
the Sea). Sveriges lantbruksuniversitet menar att fiskeripolitiken inte lever
upp till mélet i artikel 2 i den gemensamma fiskeripolitiken och tycker det
dr bra att man vidtar atgirder for att dtgérda detta. Sveriges fiskares
producentorganisation motsatter sig forslaget och Swedish Pelagic
Federation papekar att det kan bli otydligt vilka miljomal som da ska
uppnas. Ldnsstyrelserna i Blekinge, Kalmar och Stockholms lin pekar pa
att dagens mal, i synnerhet MSY (maximum sustainable yield) per bestand,
missar ekosystemet och bidrar till havsmiljoproblemen snarare &n 16ser
dem.

Skilen for regeringens bedémning: Det dr nddvindigt att dven
genomforandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik i de delar som direkt
ber6r hallbar forvaltning av fiskresurserna ingar i ett samordnat genom-
forande av EU:s miljolagstiftning med hénsyn till bland annat miljo-
kvalitetsnormer, rddgivning, genomforande av dtgirder samt uppfoljning
och utvérdering. Ett sitt att tillgodose det &r att tydliggora att Havs- och
vattenmyndigheten har i uppgift att inom sitt ansvarsomrade samordna
genomforandet av vattendirektivet, havsmiljodirektivet och art- och
habitatdirektivet. Regeringen avser se dver Havs- och vattenmyndighetens 49
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ansvar for ett samordnat genomforande av EU:s miljélagstiftning och EU:s
gemensamma fiskeripolitik.

Vidare kan fler aspekter behdva beaktas i1 forvaltningen utdver det mal
for fiskbestanden uttryckta som s.k. enarts-MSY :er (maximum sustainable
yield). Sadana forvaltningsmal baseras pa att varje bestdnd har ett eget
kvantitativt mal utan sitt ekologiska sammanhang. Malen sétts alltsa utan
hinsyn till bestandets ekologiska funktion som bytesdjur eller behov av
andra bestand som foda. Exempelvis kan det behdvas storre lekbiomassa
for att sikra rovfiskars funktion i ekosystemet, &n vad som behovs for att
uppna MSY. Med dagens tillimpning av MSY behdver Ices (International
Council for the Exploration of the Sea) i sin radgivning inte beakta riskerna
med att fiska ner lokala delbestand liksom med att fiska storleksselektivt.
Aven ridgivning fran STECF, (the Scientific, Technical and Economic
Committee for Fisheries), skulle i hogre grad kunna nyttjas till
uppfyllandet av mélen i havsmiljoforvaltningen. Detta kriaver dock att en
samsyn pd EU-niva kring de olika malen for forvaltningen. Regeringen
bor darfor verka for en battre samordning pd EU-nivé for genomforandet
av mélen for miljodirektiven och den gemensamma fiskeripolitiken for att
skapa synergier mellan mélséttningarna.

Det finns ett behov av att den vetenskapliga rddgivningen frén Ices ska
kunna ta hénsyn till fler biologiska parametrar som ett komplement till
bedomningen av MSY. Sverige bor darfor verka for att EU-kommissionen
i sin bestéllning till Ices i storre utstrackning ska inkludera ekosystem-
effekter av fiske samt hur méanskliga aktiviteter och naturlig dédlighet fran
t.ex. predatorer paverkar fiskbestanden. Sverige bor vara padrivande inom
radet och i det regionala samarbetet inom EU:s fiskeripolitik, dvs. de
regionala samarbetsorganen BALTFISH (forvaltningsomrade Ostersjon)
och Scheveningen (forvaltningsomrade Viasterhavet) samt inom Helcom
FISH, for att forbattra kunskapen, dataunderlaget och dirmed bidra till den
vetenskapliga rddgivningen frén Ices, inklusive inom pagéende arbete for
att utveckla rddgivningen i Ices. Havs- och vattenmyndigheten bor bista
med underlag i syfte att beskriva hur radgivningen kan utvecklas. Detta
behover ske samordnat pd EU-niva tillsammans med Ices, men &ven
tillsammans med andra forskargrupper som t.ex. har kunskap om den
marina miljon som i dagsldget normalt inte hanteras av Ices.

8.2 Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt
interaktioner mellan utsjé och kust bor
utvecklas

Regeringens bedomning: Kunskapen om olika fiskarters betydelse for
den marina néringsvéven och interaktioner dem emellan, bade for utsjo
och kust, bor pé ett tydligare sdtt anvéndas i forvaltningen av fisk och
havsmiljo.

Miljomalsberedningens forslag Overensstimmer delvis med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten, ldnsstyrelserna i
Blekinge, Gotlands, Hallands, Kalmars, Skdane, Uppsala, Vistra Gdita-
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riksforbund, Sveriges lantbruksuniversitet och Fiskevattendgarna

tillstyrker forslaget. Stockholms universitet vill papeka att industrifisket

dven pagér innanfor tralgransen, pa de sa kallade inflyttningsomréddena och

dispenser ges regelmaissigt till fartyg dver 24 meter (upp till 60 meter) och

anser att atgirder for att skydda de for kustekosystemen livsviktiga
strommingsbestanden behover séttas in skyndsamt.

Swedish Pelagic Federation anser att beredningen drar forhastade
slutsatser om vilka insatser som behdver goras. Lénsstyrelsen i Stockholms
lin avstyrker forslaget om ett riktat fiske efter storspigg. De menar att
problemen med fiskbestdnden i Ostersjon dr orsakat av ett for hért
fisketryck. Att i det ldget fiska dnnu hérdare &r séledes en dalig strategi
och 1 stillet bor det fiskas avsevirt mindre och pa sa sitt ateruppbygga
fiskekosystemens funktion och dérigenom lindra de storskaliga ekologiska
effekterna. Sveriges Fiskares Producentorganisation pekar pa brister i
bestandsuppskattningar och att dessa brister bor atgérdas forst.

Skilen for regeringens bedomning: Det behovs 6kad kunskap om
interaktioner mellan arter och ekosystemeffekter for att kunna sétta in ritt
atgdrder. Regeringen beddmer att det behovs ett samlat kunskapsunderlag
for en utvecklad radgivning for att 4stadkomma en héllbar forvaltning av
fiskresurserna. Ett sédant underlag bor ligga till grund for en beddmning
av eventuella atgirder for att minska spiggens paverkan pa kustfisk-
bestdnden. I detta behdver paverkan fran pelagiskt fiske utomskérs samt
effekter fran andra paverkansfaktorer sdsom predation och miljoeffekter
ingd samt interaktioner dem emellan. Det handlar om bland annat direkt
paverkan pa bestand av sill och stromming, men dven bredare effekter pa
kustekosystemen (bestind av kustfisk, fagel och marina daggdjur).

Havs- och vattenmyndigheten genomfor ett tidsbegrénsat vetenskapligt
projekt som motsvarar en utflyttning av tralgrénsen for fartyg som fiskar
efter pelagiska arter i Ostersjon, i syfte att utvirdera effekterna pa sill- och
strommingsbestandens biomassa samt deras storleks-, bestdnds- och
aldersstruktur. Effekterna av fiskeriforvaltningsatgdrderna avseende
fiskets paverkan behdver kunna sérskiljas fran andra paverkansfaktorer
sadsom miljo- och klimatfaktorer, paverkan av predation av exempelvis sél
och skarv samt konkurrens med andra fiskarter. Uppdraget forstiarks dels
med pégdende uppdrag om sélens roll i ekosystemet dels med de
kompletterande predation- och fodosoksstudier som forvintas forstirka
kunskapen nationellt och regionalt om storskarven och ddrmed ge stod at
en ckosystembaserad forvaltning som omfattar fisket. Det kan ge ett
underlag for beslut om atgdrder som omfattar fiskeregleringar eller
atgdrder som inte dr fiskerirelaterade. Regeringen har gett Havs- och
vattenmyndigheten flera langsiktiga uppdrag att géra sammanstéllningar
och synteser av befintlig kunskap och forskningsinsatser for att stirka
kopplingarna mellan kust och utsjo. Arbetet med sammanstéllningar och
synteser behdver bli dterkommande i syfte att kunna utgdra l6pande
underlag for den reguljira forvaltningen av fisk och havsmiljon.
Rapporteringen inom pagdende uppdrag forvédntas bidra till denna
sammanstéllning.

Alla forvaltningsbeslut behover konsekvensbedomas utifran samtliga
hallbarhetsdimensioner samtidigt som forsiktighetsansatsen ska tillimpas,
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i synnerhet for kortsiktiga forvaltningsbeslut som péverkar langsiktig
héllbarhet.

8.3 Forsiktighetsansatsens tilldimpning stirks

Regeringens bedomning: Forsiktighetsansatsens tillimpning bor
stirkas vid varningssignaler om oklara orsakssamband mellan olika
faktorer som paverkar havsmiljon och risk for betydande
ekosystemeffekter av padgaende aktiviteter.

Miljomalsberedningens bedomning 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Havsmiljéinstitutet, Havs- och vattenmyndigheten,
ldansstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Skdne, Stockholms, Vistra
Gétalands och Ostergétlands lin, Naturskyddsforeningen, Sveriges
Fiskares Producentorganisation, Stockholms universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet stodjer forslaget. Léinsstyrelsen i Hallands lin anser
att om forsiktighetsansatsen ska tillimpas pa det sitt som beredningen
foreslar maste det ske i ndra samrdd med fiskerindringen. Det kan till
exempel vara vid stingning av stérre omrdden under en langre tid for att
skydda lekande och uppvéxande fisk. Stockholms universitet pekar pa
forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen som en ansats som beskrivs i
artikel 6 i FN:s avtal om fiskbestand och som innebér att avsaknaden av
tillforlitlig vetenskaplig information inte bor tas som intikt for att skjuta
upp eller avsta fran att vidta forvaltningsatgarder for att bevara malarter,
associerade arter eller arter som &r beroende av dessa, icke-malarter samt
deras livsmiljo. Stockholms universitet anser att i praktiken tillimpas inte
sdllan ett slags omvind forsiktighetsprincip dér det stills hoga krav pa
vetenskapligt underlag for att infora regleringar mot fiske.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att erfarenheter
fran tidigare motsvarande situationer, exempelvis fran perioden med for
hogt fisketryck pa lokala kustbestand av torsk i Véastkustens vikar som
dérefter inte kunnat aterhdmtas, visar pa vikten av att snabbt sétta in
atgérder for att ateruppbygga bestdnden. Det kan exempelvis handla om
stingda perioder, lekomradesfredning, redskapsregleringar eller
habitatrestaurering. I de fall som radigheten ligger hos EU kan forslag
Overvdgas 1 enlighet med regionaliseringen, dvs. artikel 18 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december
2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av rédets
forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om
upphévande av radets forordning (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004
och radets beslut 2004/585/EG. Regeringen anser att dtgirder som baseras
pa forsiktighetsansatsen i dag generellt sett tar ldng tid att infora.
Regleringar bor inforas nér det finns tydliga indikationer pa negativa
effekter, baserat pa basta tillgdngliga vetenskap.

Regeringen bedomer vidare att Sverige inom de regionala samarbetena
BALTFISH, Scheveningen och Helcom FISH samt inom EU-rédet, bor
verka for och Oka acceptansen hos andra medlemsstater for att
forsiktighetsansatsen ska ligga till grund for tillimpning av tekniska



regleringar och bevarandeédtgidrder inom den gemensamma fiskeri-
politiken.

8.4 Regleringar av fiske utanfor skyddade omraden
for att bevara naturvédrden och
ekosystemtjénster

Regeringens bedéomning: Det bor tas fram permanenta regleringar
avseende pelagiskt trélfiske inom hela omradet upp till 12 nautiska mil
frAn baslinjen i svensk territorialzon i Ostersjon fran Skanér till
Haparanda, inklusive Oland och Gotland. Det finns ett behov av att ta
bort eller drastiskt minska de s.k. inflyttningsomradena innanfor
tralgransen och ett behov av att inrdtta omraden utanfor 12 nautiska mil
dar visst fiske kan behdva begrdnsas, i synnerhet for att skydda
lekansamlingar av strdmming och andra kustfiskbestand.

Miljomalsberedningens forslag Overensstimmer delvis med
regeringens beddmning. Utredningens beddmning dr dock att tralgransen
bor flyttas ut till 12 nautiska mil frin och med Alands hav ned till
Kalmarsund, med fokus pa Stockholms skargérd.

Remissinstanserna: Goteborgs och Lysekils kommun, Havs- och
vattenmyndigheten, ldnsstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Kalmar, Skdne,
Uppsala, Vistra Gotalands och Ostergétlands lin, HavsmiljGinstitutet,
Sportfiskarna och Naturskyddsforeningen stodjer 1 stor utstrdckning
forslaget. Naturhistoriska riksmuseet tillstyrker forslagen, men anser att
dven andra fisken utover tralfiske behover regleras i syfte att skydda,
kénsliga eller hotade arter.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att allt tralfiske ska vara forbjudet
innanfor 12 nautiska mil frén baslinjen samt att det &r sjdlvklart att allt
tralfiske ska vara forbjudet i marint skyddade omrdden, oavsett vad
motivet for skyddet ar. Sveriges Fiskares Producentorganisation anser ej
att det foreligger négot behov av nigon extraordindr Oversyn av
tralgransen.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att det i en
ekosystembaserad forvaltning behdvs ett systematiskt arbetssitt for att
identifiera behovet av fiskeregleringar for att bevara arter och livsmiljoer,
savil inom som utanfor skyddade omraden. Aven fisket utanfor skyddade
omraden kan medfora betydande effekter pa ekosystemen som béde kan
paverka statusen hos andra arter och livsmiljder och dven pa lang sikt
riskera fiskbestanden som ekosystemtjénst for fisket. Regeringen menar
dérfor att det behovs ett systematiskt arbete for att d&ven utanfor skyddade
omréden analysera behov av, och dér behov av atgérder foreligger, infora
regleringar for att nd miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust
och skérgérd. Vissa steg i denna riktning har redan tagits i pagéende
regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten, som innebéar
tidsbegriansade vetenskapliga forsok som motsvarar att flytta ut trél-
gransen i forsoksomraden. Regeringen beddomer att hela det svenska
sjoterritoriet i Ostersjon bor omfattas pa en permanent basis. I samband
med inférandet av en permanent reglering ska samradd ske med

Prop. 2023/24:156

53



Prop. 2023/24:156

54

kommissionen, de berdrda medlemsstaterna och den berdrda radgivande
ndmnden.

Savitt ként har artikel 20 i grundférordningen, EU nr 1380/2013, som
ger EU:s medlemsstater mdjlighet att vidta bevarandeétgérder inom sitt
sjOterritorium, enbart tillimpats 1 begrdnsad omfattning inom den
gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen menar att Havs- och
vattenmyndighetens pagdende uppdrag kommer att bidra med kunskaper
for att mojliggora inrdttandet av effektiva permanenta regleringar som
stirker forvaltningen av fisk och havsmiljé i Ostersjon inklusive vid-
tagandet av forsiktighetsatgdrder dar det misstinks foreligga ekosystem-
effekter orsakade av pagdende fiske.

Regeringens bedomning beaktar det pagédende uppdraget till Havs- och
vattenmyndigheten att genomfora atgarder som motsvarar en utflytt av
tralgriansen lings hela Ostersjokusten. Regeringens bedémning bygger
vidare pa pagéende tidsbegransade uppdraget och innebar att permanenta
atgirder i hela Sveriges sjoterritorium i Ostersjon bor inforas inklusive att
permanent ta bort eller drastiskt minska de s.k. inflyttningsomradena for
storskaligt pelagiskt fiske.

8.5 Atgirdsplaner for att 6ka andelen stor fisk i
kustekosystemen

Regeringens bedomning: Det finns behov av att identifiera verktyg
och atgérder for olika kuststrackors regionala behov och utmaningar for
att stirka bestdnden av stor rovfisk och ekosystemens resiliens.

Miljomalsberedningens forslag Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Beredningens forslag innebér att ta fram ldnsvisa,
alternativt samordnade inom vattendistrikten, atgdrdsplaner for fiske-
varden for att stirka bestanden av stor rovfisk, stirka ekosystemens
resiliens och bidra till att minska effekter av 6vergddning.

Remissinstanserna: Forslaget om ldnsvisa atgédrdsplaner stods av alla
remissinstanser som har kommenterat forslaget. Sveriges lantbruks-
universitet stoder utredningens strivan att stirka fiskbestdnden, sérskilt
rovfisk i1 kustmiljon. Kustnéra fiskbestand &r viktiga for att astadkomma
resilienta ekosystem som bl.a. kan motstd effekter av klimatférandringen
och havsforsurning.

Swedish Pelagic Federation anser dock att det finns risk for att
atgdrdsplanerna blir mer spretiga med ett ldnsvis forfarande, och att
helhetsgreppet forloras. Det &r att foredra att samordna detta minst pa
nivan av de fem vattenmyndigheterna. Havsmiljdinstitutet, Stockholms
universitet, Naturskyddsforeningen och Sportfiskarna anser att forslaget
dven borde hantera fisk i utsjon och inte bara vid kusten samt att rovfiskens
bytesdjur, i forsta hand sill/strémming, ocksa beaktas.

Skiilen for regeringens bedomning: Fiskbestinden i kustomraden
behover stirkas langsiktigt, framfor allt bestdnden av rovfiskarter som
gédda, abborre och gos. Regeringen bedomer att det behdvs en helhetssyn
for att skapa mojligheter for fiskbestanden att utveckla en naturlig



bestandsstruktur med stora individer och bestdnd pa hallbara nivaer. Det
kan resultera i en ekosystemtjanst som gynnar yrkes- och fritidsfiske.

Regeringen anser att planering och genomforande av &tgéirder for
fiskevarden bor samordnas och om mojligt integreras i arbetet med beslut
och genomforande av atgdrdsprogram i enlighet med vattenforvaltnings-
forordningen och havsmiljoforordningen. I manga fall finns stora vinster i
att planera fysiska atgirder utifrén flerfunktionalitet. Arbetet med akvatisk
restaurering och naturbaserade l6sningar i syfte att uppritthélla och
aterskapa viktiga ekosystem och livsmiljoer, stirka fiskbestand och bidra
till forstarkt eller uppritthallen biologisk mangfald ar mycket viktigt.
Odling av arter som tar upp néringsdmnen, som musslor och alger kan
medféra positiva synergier och bidra till helheten. Vatmarker for
naringsreduktion kan i vissa fall utformas sa att de dven gynnar fisk och
oversvamningsomraden som kan gynna savdl fisklek som klimat-
anpassning. Planering for flerfunktionalitet forutsétter en samordnad
atgdrdsplanering dir atgérdsprogrammen bor utgdra en naturlig plattform.

Regeringen anser att det finns ett behov av ldnsvisa atgirdsplaner,
inklusive verktyg och atgirder. Atgirdsplanerna kan avse kustlevande
arter som torsk, gddda och bldmussla samt hantera utmaningar som
overgddning, predation, mellanartskonkurrens och forlusten av
strukturerande habitat vilket tillsammans med den nuvarande fiskeri-
forvaltningen kan leda till signifikanta forédndringar i status for flera
fiskbestand. Hansyn bor tas till olika kuststrdckors regionala behov och
utmaningar for att frimja aterhdmtning av vara kustekosystem.

Regeringens beddmning dverensstimmer med Havs- och vattenmyndig-
hetens atgérdsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt havsmiljo-
forordningen som syftar till att frimja en storleksférdelning hos kustnira
fiskesamhéllen for att mdojliggora att viktiga funktioner i néringsvdven
uppratthalls.

8.6 Forvaltning av predatorer bor inga 1 en
ekosystembaserad havsforvaltning

Regeringens bedomning: Forvaltning av predatorer som sil och skarv
bor ingd i en ekosystembaserad havsforvaltning som styrs av alla tre
hallbarhetsdimensioner. Sverige behdver darfor verka for att EU-
forbudet mot handel med sélprodukter tas bort. Sverige bor vidare verka
for att allmén jakt pa skarv infors och att skadeverkningar av skarv
minskar samt att internationella rekommendationer anpassas till
behovet av bestandsreglerande jakt pa sél.

Miljomalsutredningens bedomning Overensstimmer delvis med
regeringens.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten anser att en mer
geografisk forvaltning ligger vdl i1 linje med foreslagna atgérder i
atgardsprogrammet for Havsmiljodirektivet och i Strategin for framtidens
fiske. Myndigheten saknar ett eller flera forslag som leder till 6kad
kunskap, samexistens och en tydligare ekosystembaserad forvaltning.
Linsstyrelserna i Blekinge och Gotlands Ildn pekar pd vikten av en
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helhetssyn pa forvaltningen av samtliga arter i Ostersjon, inte minst darfor
att Ostersjon #r pa vig in i eller har genomgatt ett regimskifte med mindre
stor rovfisk och 6kande bestdnd av spigg, sél och skarv. Ldnsstyrelsen i
Skdne ldn anser att det &r det viktigt att se helheten i predatorbeskattning,
bade det historiska perspektivet med dverfiske som kraftigt bidragit till att
skapa dagens situation, samt ekosystemperspektiven utifrdn nuvarande
tillstdnd for bestanden och havsmiljon.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anser att nuvarande situation i princip
omojliggdr en utveckling av det sméskaliga kustfisket och grésélens
populationsutveckling/beteendeférindring ar en faktor vad géller ater-
hidmtning av det kustnira ekosystemet (rovfiskbestand). Naturhistoriska
riksmuseet anser att olika péverkansfaktorer behéver tas med i
ekosystemmodelleringar, sévél abiotiska som biotiska, och kénslighets-
analyser utforas innan man kan bedéma séval effekterna av predation pa
fisk (inklusive av fisk), jaktens betydelse for regleringen av
interaktionerna, osv., samt sdtta det i relation till fiskets uttag och
paverkan. Swedish Pelagic Federation anser att om det ska finnas en
mojlighet for samexistens maste mélen for vad som anses vara gynnsam
bevarandestatus for silpopulationerna revideras kraftigt neddt och en
reduktion av sdlstammarna och skarvpopulationen genomforas.
Sélstammen ska inte bara kunna samexistera med fisket utan méste dven
regleras utifran de svaga fiskbestanden.

Skiilen for regeringens bedomning: Aterhimtningen av bestinden av
sél, 1 synnerhet grasil i Ostersjon men dven knubbsil i Visterhavet, har
varit en framgéang for dess bevarandestatus. Dessa bestédnd av sl har i dag
gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Nu har sil- och
skarvbestand natt en sd hog numerdr att deras paverkan péd sina
fodoresurser inte langre kan ses som ringa. Tvért om kan predation fran
sdl och skarv ha en paverkan pa fiskbestanden och dess artsamman-
sattning. Sedan 2022 kan Naturvardsverket besluta om licensjakt pa bade
grésél och knubbsil.

Sédlarter med populationer som forvaltas genom jakt utgér en vérdefull
resurs dar tillvaratagandet mojliggdr viss miljoovervakning. Produkterna
frén sil, sdsom exempelvis skinn, kott, och olja, har varit viktiga for
overlevnad och handel i Norden allt sedan istiden. Betydelsen av sél-
produkterna har genom arhundradena successivt minskat och i dag
anvands sdlarna framst for skinnberedning och hantverk. Tillvaratagandet
har dock motverkats genom det férbud mot handel med sélprodukter som
har inréttats i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1007/2009 av den 16 september 2009 om handel med sdlprodukter.
Regeringen behdver verka for att forordningen upphévs och att handel med
sdlprodukter fran etisk jakt ater kan ske inom EU. Regeringen instimmer
i beredningens bedémning att det behovs en ekosystembaserad helhetssyn
pa forvaltningen av fiskbestdnden, dess bytesdjur samt predatorer som sél
och skarv. Allmén jakt pa skarv bor inforas och rekommendationen som
har utformats inom Helcom SEAL bor anpassas sé att forvaltningen av sl
och skarv kan ske utifrdn de behov som ett sviktande fiskbestand ger
upphov till.

Regeringen bedomer vidare att Sverige inom det regionala samarbetet
Helcom SEAL samt inom EU, bor verka for och 6ka acceptansen hos
andra medlemsstater for behovet av forvaltning av predatorer till skydd for



ekosystemet och fiskbestanden. Forvaltningsatgirder bor vidtas som
bidrar till forbattrad miljostatus och aterhdmtning av miljon, forstirkning
av svaga rovfisksamhallen samt ge forutsittningar fér en god fodobas for
predatorerna. Hansyn bor tas till bade fiskets, bytesdjurens, sélens och
skarvens paverkan pa nidringsvdven som &dven far konsekvenser for
nyttjandet av fiskresursen. Sél och skarv bidrar till en direkt paverkan pa
det kustnira fisket genom skador pa redskap, bifingst och forstorda
fangster. Indirekta skador kan vara langt storre dn vad som ger sig till
kénna i form av skadad fangst. Studier har visat att for varje skadad fisk
kan bortfallet i form av uppiten fisk ur redskapet vara tjugo ganger storre.
Vidare begrinsar sdlar som uppehaller sig vid fiskeredskap fangsten da
fisken antingen tas som byte eller skrims pé flykt. Allt ssmmantaget har
sdl och skarv stor paverkan pa det smaskaliga kustndra fisket. Det
smaskaliga kustnira fisket bidrar bade till en levande kust och skérgard
och till nationell sjélvforsorjning genom ett langsiktigt hallbart fiske.
Béde sil och skarv kan ha en betydande reglerande effekt pa vissa
fiskarter, sédrskilt i kustomraden och i situationer nir bestanden av rov-
fiskar ar l4ga. Detta géller framfor allt abborre, dér sil och skarv beddms
tillsammans kunna vara en dubbelt s& stor paverkansfaktor som fisket.
Aven for gidda, sik, lax och havséring kan silars och skarvars konsumtion
ligga i niva med fiskets uttag och ddrmed péverka fiskbestandens tillvaxt
och aterhdmtning. Méangden spigg och andra zooplanktivorer, dvs. mindre
fiskarter som framst &ter djurplankton, har ockséd stor strukturerande
paverkan. En helhetssyn som samlar samtliga perspektiv ar avgérande for
att sdkerstélla en ekosystembaserad forvaltning, som dven tar i beaktande
bevarande av svenskt kulturarv och lokal livsmedelsproduktion i form av
smaskaligt kustnira fiske. Pagaende analys av forvaltningen av predatorer
tillsammans med den nuvarande fiskeriférvaltningen &r tankt att ge stod at
en stirkt ekosystembaserad forvaltning och frimja aterhdmtningen av
fiskbestand och ekosystemfunktioner i kust- och inlandsvatten.

8.7 Fragan om det bor goras dndringar 1 fiskelagen
avseende fiske efter ostron behover utredas
vidare

Regeringens bedomning: Fragan om bilagan till fiskelagen (1993:787)
bor dndras, pé sa sitt att fiske efter andra ostronarter &n den europeiska
arten Ostrea edulis inte langre ska vara férbehallet innehavaren av den
enskilda fiskerdtten, behdver utredas vidare.

Miljomaélsberedningen foreslar att bilagan till fiskelagen @ndras sa att
fiske efter andra ostronarter dn det europeiska (Ostrea edulis) inte ska vara
forbehéllet fiskerattsinnehavaren.

Remissinstanserna: Goteborgs kommun, Havs- och vattenmyndig-
heten, Havsmiljoinstitutet, ldnsstyrelserna i Hallands, Skane, Uppsala och
Vistra Gotalands ldn tillstyrker forslaget. Statens jordbruksverk, Lysekils
kommun, Sveriges Fiskares Producentorganisation, Sveriges lantbruks-
universitet och Vattenradet for Bohuskusten stoder forslaget. Sveriges
Fiskevattendgareférbund och Sveriges Jorddgarforbund avstyrker
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enskilda fiskerdtt och anser att en sddan forandring skulle badda for stora
problem och ett utbrett olovligt fiske pa inhemska ostron.

Skiilen for regeringens bedémning: Av bilagan till fiskelagen
(1993:787) framgar att fiske efter ostron &r forbehéllet innehavaren av den
enskilda fiskerétten inom 200 meter fran fastlandet eller fran en 6 av minst
100 meters lingd. Nér regeln inférdes omfattade den i praktiken endast
Ostrea edulis, vart inhemska ostron. Enligt sin ordalydelse omfattar den
dock alla ostronarter och dirmed dven den invasiva arten stillahavsostron,
Magallana gigas, som sedan 2007 har brett ut sig lings med véstkusten.

Enligt regeringens mening kan nuvarande utformning av fiskelagen nér
det géller ratten att fiska ostron utgéra ett hinder for att begrinsa
utbredningen av invasiva arter av ostron och for att nyttja dessa som en
livsmedelsresurs. Att géra det mojligt for andra dn fiskeréttsinnehavaren
att fiska efter invasiva ostronarter skulle kunna ge battre forutsittningar att
begrinsa utbredningen av invasiva arter av ostron. Det skulle ocksa kunna
bidra till ett okat nyttjande av dessa arter som livsmedel och inom
turistndringen. Det dr samtidigt viktigt att beakta fiskeréttsinnehavarnas
intressen avseende ostron och att sékerstélla att tillsynen kan upprétthallas.
Regeringen bedomer dérfor att en djupare analys av frigan behover
genomfOras innan en fordndring av fiskelagen kan vara aktuell.

9 Sjofartens paverkan pa havsmiljon
9.1 Storre hinsyn i kiansliga kust- och havsomraden

Regeringens bedomning: Sjofartens miljopaverkan och behovet av
atgarder for att minska sjofartens miljopaverkan i sarskilt kénsliga
omraden i1 Ostersjon bor utredas.

Miljomalsberedningens forslag Overensstimmer delvis med
regeringens bedomning. Miljomalsberedningen anser, till skillnad fran
regeringen, att ytterligare utredning i fragan inte dr nodvindig och att
regeringen ska verka for att Internationella sjofartsorganisationen (IMO)
fattar beslut om att farlederna for den kommersiella fartygstrafiken i
berérda omraden &ndras, efter att beslutsunderlag har inhdmtats frén
berérda myndigheter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget i huvudsak,
daribland HavsmiljGinstitutet, Havs- och vattenmyndigheten, Svensk
sjofart och Sveriges lantbruksuniversitet. Ingen instans avstyrker
forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Flera hart trafikerade fartygsrutter
i Sveriges ndromrade passerar néra eller genom marina skyddade omréden
som Natura 2000-omraden och marina naturreservat samt andra kénsliga
havsomraden. Vidare &r fa havsomraden i Sveriges nérhet helt fria fran
fartygstrafik.

Effekterna pa marina djur och véxter av fartygstrafiken i sig, exempelvis
paverkan av buller och svall, och av fartygens utslapp till vatten och luft,



varierar i tid och rum. Effekter 4r i hog grad kopplade till var och nér
utslépp forekommer. Till exempel kan effekter pa biologisk mangfald av
utsldpp av olja och kemikalier fran fartyg vara sma om utslédppen
forekommer i mindre kénsliga havsomraden men mycket stora i kénsliga
eller skyddade havsomraden, eller vid en oldmplig arstid. Léackage av
gifter fran bétbottenfdrger och fartygsgenererat undervattensbuller kan
dven paverka vixt- och djurliv pé lokal och regional niva. Riskanalyser
avseende effekter pa biologisk mangfald och hotade arter av en utdkad
inlands-, kust- och nérsjofart bor genomforas i samband med planering av
ny eller utdkad anvandning av farleder och fartygsrutter.

Naturresurser och naturvirden i form av biologisk méangfald och hotade
arter i Ostersjon och Visterhavet dr inte jimnt fordelade. Omkring
90 procent av antalet dvervintrande sjofiglar i Ostersjon finns inom
fem procent av ytan. Den hotade smavalen, tumlare och flera kommersiellt
viktiga fiskarter fortplantar sig enbart i vissa begrdnsade omraden. Manga
bottenlevande véxter och djur kréver sirskilda forutséttningar som bara
uppfylls i vissa delar av Sveriges havsomraden.

I havsplanen for Ostersjon pekar regeringen ut ett antal s.k. utrednings-
omraden for sjofart dir sjofart och hoga naturvirden ar motstdende
intressen. Tva sadana sérskilt kénsliga omrdden dr omrddet Salvorev
mellan Faré och Gotska sanddn respektive omradet mellan Norra
Midsjobanken och Hoburgs bank syddést om Gotland och dérmed
sammanhingande strik. Over Salvorev gar i dag en passage for sjotrafik
genom ett omrdde med mycket hoga naturvirden med bland annat den
rodlistade alfigeln. Aven i omradet mellan Norra Midsjobanken och
Hoburgs bank gar sjofarten genom ett grundomrade med mycket hoga
naturvdrden med alfigel och tumlare. Alfagel péaverkas negativt av
operationella oljeutsldpp fran fartyg. Tumlare paverkas negativt av buller
fran sjotrafik. Bada dessa omraden dr Natura 2000-omrdden med hoga
naturvirden som r sirskilt kinsliga for paverkan fran bl.a. fartygstrafik.
Sverige har en skyldighet enligt art- och habitatdirektivet (direktiv 92/43
/EEG) och fageldirektivet (direktiv 2009/147/EG) att vidta atgarder for att
uppnd bevarandesyftena med Natura 2000-omradena. Frin naturvérds-
synpunkt &r det darfor angeldget att utreda sjofartens paverkan pa
naturmiljon och vilka atgérder som kan vara ldmpliga for att minska den.

Samtidigt dr dessa omraden av mycket stor betydelse for sjéfarten och
utgdr Ostersjons mest internationellt trafikerade och internationellt
reglerade strak samt &r utpekade som riksintresse for sjofart. Forandringar
i sjofartens forutséittningar kan generera merkostnader bade for sjofarts-
ndringen samt for de intressenter som nyttjar sjofartens tjanster, vilket for
svensk del dr en betydande del av alla ekonomiska verksamheter. De flesta
fordndringar gillande sj6farten kréver beslut som fattas internationellt och
behdver ddarmed internationellt stod samt vara forenliga med EU-rétten
och folkrétten, inklusive havsritten. Sjofarten i ovan nimnda omréden kan
antas vara av intresse for manga flaggstater, inte minst de andra Ostersjo-
staterna. Darfor dr det nddvindigt att beakta sjofartsnaringens och andra
staters asikter om nya atgédrder som péaverkar sjofartens forutsittningar.
Det behover darfor utredas hur sjofarten paverkas av eventuella dtgarder.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att fragan om sjofartens
miljopaverkan och behovet av &tgérder for att minska sjofartens
miljopaverkan i berérda omraden, framfor allt med avseende pé fagel och
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tumlare, behover utredas, inklusive en analys av de EU-rittsliga och
internationella forutséttningarna for att genomfora atgdrderna, samt en
konsekvensanalys av sddana eventuella atgérder.

9.2 Utslapp av tvittvatten fran skrubbrar behover
regleras

Regeringens bedomning: Ett nationellt forbud mot utslipp av
tvattvatten fran skrubbrar bor Gvervégas.

Vidare bor Sverige fortsatt verka for reglering av sddana utsléapp inom
ramen for de havsregionala konventionerna Ospar och Helcom, inom
EU samt inom den internationella sjofartsorganisationen (IMO).

Miljomalsberedningens forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Beredningens forslag om att regeringen ska verka
inom EU och IMO f{6r ett forbud mot utslépp av tvéttvatten dr dock mer
precist formulerat.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslagen i huvud-
sak, daribland Havsmiljoinstitutet, Havs- och vattenmyndigheten,
Helsingborgs kommun, ldnsstyrelserna i Kalmar och Skdne ldn. Ingen
instans avstyrker forslagen. Svensk Sjofart férordar teknikneutralitet vilket
betyder att tekniken som sadan inte bor forbjudas, men att man déremot
kan justera accepterade gransvérden.

Skillen for regeringens bedomning: Ostersjon och Nordsjon utgor
tillsammans med Engelska kanalen ett s.k. svavelkontrollomridde. For
Ostersjons del innebir det att endast marina bréinslen med en svavelhalt
om hogst 0,1 procent far anvindas. Detta ar striktare krav an de
gransvirden om hogst 0,5 procent som géller globalt men har inforts pa
grund av att Ostersjon ir utpekat som ett sirskilt kéinsligt havsomrade av
den internationella sjofartsorganisationen IMO. Svavelreglerna inférdes
for att minska utslappen till luft av férsurande svaveloxider.

Som en metod att klara de ldagre utsldppsnivaerna kan man vélja att kora
pa renare brénsle eller att installera en rokgasrenare (s.k. skrubber). Med
investeringar i skrubbrar kan fartyg fortsdtta kora pa tunga eldningsoljor.
Det finns bade 6ppna och stidngda skrubbrar. De 6ppna, som &r vanligast,
tommer alla fororeningar som tvéttats ur rokgasen. Det 4r stora volymer
kraftigt forsurat och fororenat vatten som toms direkt ut i havet.

En stor del av den internationella fartygstrafiken gér bland annat nira
den svenska kusten och dven genom kénsliga skargardsomréden som i dag
utsdtts for betydande negativ miljopaverkan. Utslipp av tvéttvatten som
innehaller bade forsurande och farliga &mnen i kustnara omréaden bedéms
kunna motverka mojligheten att forbéttra miljotillstdndet i dessa omraden
och pa sikt kunna na god miljostatus.

Manga lander och hamnar har pa eget initiativ infort férbud mot utslépp
av tvittvatten i vissa nationella vatten, bl.a. Tyskland och Belgien. I
Sverige har t.ex. Trelleborgs, Goteborgs och Stenungsunds hamnar
forbjudit utslapp inom hamnomradena. Dédremot finns det inget svenskt
nationellt forbud.



Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten har haft i uppdrag
att utreda utslipp av tvéttvatten fran skrubbrar. Myndigheterna har
redovisat ett forslag om reglering som innebér ett forbud mot utslapp av
skrubbervatten i svenskt inre vatten. I slutet av december 2023 ombads
Transportstyrelsen att utoka redovisningens konsekvensanalys till att gélla
svenskt territorialvatten, vilket redovisades i1 slutet av februari 2024.
Regeringen bereder myndigheternas forslag.

Regeringen verkar dven for ett forbud mot utslidpp av tvittvatten
regionalt och internationellt. Inom Ospar leder Sverige en arbetsgrupp med
uppgiften att ta fram forslag till atgérder som Ospar kan vidta vad géller
utsldpp av skrubbervatten inom Ospars maritima omrade. Sverige verkar
for att ett sddant beslut ska kunna fattas senast 2025. Aven inom Helcom
pagar diskussioner om mojligheter att minska eller férbjuda utslépp fran
skrubbrar, men dér har arbetet inte kommit lika langt. Inom IMO ingér
frigan om tvittvatten fran skrubbrar i arbetsprogrammet for miljo-
kommittén (MEPC) med innebdrden att man inom IMO ska utvirdera och
harmonisera regler och riktlinjer kring utslipp av tvéttvatten fran
skrubbrar inklusive villkor och omraden. Det &r viktigt att fragan hanteras
skyndsamt innan majoriteten av den globala sjofarten har installerat
skrubberteknik.

9.3 Undervattensbullers paverkan pa marina
ekosystem

Regeringens beddomning: Det ir angelédget att forstirka myndighets-
och aktdrssamverkan, utveckla kunskapsunderlaget och analysera vilka
forvaltningséatgirder och innovativa teknologier som kan bidra till att
minska belastningen av kontinuerligt lagfrekvent undervattensbuller.

Miljomalsberedningens forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens beddmning. Beredningens forslag innebédr att Havs- och
vattenmyndigheten ska fa i uppdrag att faststdlla minst en miljokvalitets-
norm for kontinuerligt undervattensbuller senast 2023 och att Havs- och
vattenmyndigheten far i uppdrag att faststdlla miljokvalitetsnormer av
begransningskaraktdr for impulsiva bullerkdllor som t.ex. palning och
sprangning senast 2023.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker  forslagen i
huvudsak. Svenska Bdtunionen avstyrker forslaget om att Havs- och
vattenmyndigheten far i uppdrag att faststilla minst en miljokvalitetsnorm
for kontinuerligt undervattensbuller senast 2023 och papekar att det &r
viktigt att beakta att fritidsbatar inte &r en homogen grupp av bétar. Det &r
stor skillnad pé vilket undervattensbuller som en segelbat, motorbat,
vattenskoter eller roddbat avger. Svensk Sjofart valkomnar ett 6kat fokus
pa problematiken och péapekar i detta sammanhang att det finns riktlinjer
for hur man kan minimera undervattensbuller frén fartyg utarbetade av
IMO. Svensk Sjofart ser gérna att man fran svenskt hall engagerar sig i
frdgan inklusive framtagande av miljokvalitetsnormer men endast under
forutsdttning att utgdngspunkten ar att medverka till utveckling av globala
standarder och regler vilka dérefter kan ligga till grund for en svensk

Prop. 2023/24:156

61



Prop. 2023/24:156  miljokvalitetsnorm. Globala regler behdvs for att f& maximal effekt

62

eftersom sjofarten dr extremt internationell i sin karaktér.

Skiilen for regeringens forslag: Undervattensbuller 6kar i betydelse
genom att havet anvénds allt mer. Impulsivt buller (orsakat av exempelvis
konstruktionsarbeten) och kontinuerligt lagfrekvent buller (orsakat av
exempelvis sjofart) ger en negativ belastning pa marina djur, savél fiskar
som tumlare, som &r beroende av horsel for att s6ka foda och
kommunicera. Sedan Miljomélsberedningens betinkande ldmnades till
regeringen har EU gemensamt inom ramen for arbetet med havsmiljo-
direktivet definierat héllbara nivaer av buller, sa kallade troskelvérden, for
att kunna bedéma bullernivaer och vidta dtgérder for att nd god miljostatus.
Sverige har aktivt medverkat i detta arbete. Mot bakgrund av detta, och
inom ramen for paboérjandet av den tredje forvaltningscykeln for
havsmiljodirektivets genomforande i Sverige, har Havs- och vatten-
myndigheten remitterat dndringar i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMEFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.
Andringarna innehéaller forslag om reviderade kriterier och indikatorer for
savél impulsivt som kontinuerligt buller. Nista steg i forvaltningscykeln
blir att besluta om miljokvalitetsnormer. For impulsivt buller, och i
enlighet med genomforandet av havsmiljodirektivets atgardsprogram, har
Havs- och vattenmyndigheten beslutat om en végledning for att forhindra
att seismiska undersokningar orsakar skadligt impulsivt buller med
negativa effekter pa marina daggdjur.

Regeringen konstaterar att Havs- och vattenmyndigheten genom sitt
arbete har genomfort eller skapat forutsittningar for att genomfora
Miljomalsberedningens forslag. Regeringen avser att verka for att berorda
myndigheter forstidrker samverkan, utvecklar kunskapsunderlaget och
analyserar vilka forvaltningsatgédrder och innovativa teknologier som kan
bidra till att minska belastningen av kontinuerligt lagfrekvent buller. Det
finns ett behov av att se pa olika atgérder, bade forvaltningsatgéarder och
innovativa losningar, som kan bidra till att minska det kontinuerliga bullret
pa den marina miljon. Regeringen betonar i sammanhanget att arbetet
inom IMO fortsatt blir centralt framéver. Sverige bor verka inom IMO, for
att forsoka minska sjofartens bullerrelaterade havsmiljopaverkan globalt.
Det fortsatta arbetet behdver dven ta tillvara sjofartens engagemang om
bullerproblematiken, inte minst mdjligheterna kring att ta fram mindre
bullrande metoder och/eller teknologier.

10 Skydd av marina omraden

10.1 Skyddet av marina omriden ska utdkas och
forstarkas

Regeringens forslag: Sverige ska utoka och forstirka skyddet av
marina omraden for att bidra till att nd den internationella méalséttningen
om 30 procent skyddade marina omraden, varav en tredjedel strikt



skyddade, motsvarande 10 procent, till 2030 som antagits inom EU:s
biodiversitetsstrategi, de regionala havskommissionerna Helcom och
Ospar, samt det nya globala ramverket for biologisk mangfald i
konventionen for biologisk méngfald (CBD). I linje med nidmnda
konventioner, ramverk och strategier ska det finnas virden att skydda
for att peka ut skyddade marina omraden.

For att skapa forutséttningar for ett indamalsenligt skydd ska Sverige
pa ett proportionerligt och dndamalsenligt sétt utoka och forstirka
skyddet av marina omraden i Sveriges territorialvatten och ekonomiska
zon. Skyddet ska vara utformat sa att det sikerstéller och bevarar den
biologiska mangfalden, samt bildar ett representativt, ekologiskt
sammanhingande och funktionellt ndtverk, sammantaget och for vart
och ett av de tre havsomridena Visterhavet, Egentliga Ostersjon och
Bottniska viken.

Forutséttningarna for att nd dessa malséttningar behdver stérkas och
tydliggoras. Arbetet med att sdkerstélla ett representativt, ekologiskt
sammanhingande och funktionellt nitverk av marina skyddade
omraden behover fortsitta.

Miljomalsberedningens forslag Overensstimmer 1 stort med
regeringens bedomning att skyddet av marina omraden dndamalsenligt
behdver utdkas och forstirkas. Beredningen foreslar dock en nationell
malsdttning om 30 procent skydd och 10 procent strikt skydd.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
Miljomalsberedningens forslag om ett etappmal for skydd av marina
omraden som omfattar minst 30 procent skyddad och minst 10 procent
strikt skyddad areal, inklusive Havs- och vattenmyndigheten, Naturvards-
verket, Transportstyrelsen, ldnsstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Gdvle-
borgs, Hallands, Kalmar, Norrbottens, Skdane, Uppsala, Visterbottens,
Viisternorrlands, Vistra Gétalands och Ostergétlands lin, Helsingborgs
kommun, Svenska Naturskyddsforeningen, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) och Svenska Bdtunionen.. Bla. anges att det dr i linje med
internationella ataganden samt rimligt utifrdin de resonemang som
beredningen for om utmaningarna for havsmiljon. Samtidigt podngterar
lansstyrelsen i Skane, Stockholms universitet m.fl. vikten av att inte allt
fokus ska ldaggas pa procenten s att skyddets kvalitet dsidositts samt lyfter
fram vikten av ett representativt, ekologiskt sammanhéingande samt
funktionellt ndtverk. Lansstyrelsen i Gotlands 14n papekar vikten av att ta
hénsyn till marina omraden som é&r virdefulla for ekonomiska och sociala
véarden. Transportstyrelsen betonar vikten av att beakta sjéfartens intresse
vid inréttandet av nya skyddade omraden. Sjofartsverket onskar att mélen
utgér frén ekosystembaserad havsforvaltning, med fokus pé det som ska
skyddas snarare dn hur stora omrdden som ska skyddas. Kungliga tekniska
hogskolan, Sveriges Fiskares Producentorganisation och Sveriges
Jorddgareforbund uttalar sig negativt om ett siffersatt mal som helhet och
anser att det strider mot ekosystemansatsen. Andra remissinstanser, t.ex.
Energimyndigheten, lyfter fram bl.a. behov av att beakta nationella
malsdttningar om havsbaserad energi. Flera remissinstanser ar positiva till
miljomalsberedningens forslag om att utreda vilka réttsliga verktyg som
kan klassas som s.k. OECM, och flera ser behov av en definition av
begreppet strikt skydd.
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Skiilen for regeringens bedomning: Det dr angeldget att sékerstélla att
skyddet av marina omraden é&r effektivt och d&ndamaélsenligt for att stirka
Ostersjons och Visterhavets produktivitet, motstandskraft och &ter-
hémtningsférmaga. Det skapar forutsattningar for att bibehalla och stérka
havets formaga att leverera vérdefulla och samhéllsviktiga ekosystem-
tjanster. Forlust av viktiga livsmiljoer, s som lek- och uppvixtomraden
for fisk, musselbdddar och A&lgriséngar, forsdmrar t.ex. yrkes- och
fritidsfiskets tillgang pé fisk- och skaldjur, vilket &r allvarligt for séval
fiskets ekonomi och langsiktiga dverlevnad som for havets mojlighet att
aterhdmta sig och leverera ekosystemtjénster. Detta ar sdrskilt relevant i
ljuset av den pagéende klimatfordndringen. Forlust av biologisk mangfald
och livsmiljoer minskar havets kapacitet till klimatreglering, t.ex. genom
att minska havens forméaga att ta upp och binda kol. Samtidigt férsdmras
motstdndskraften mot klimatféréandringar, vilket kan paverka forutsatt-
ningarna for djur och véxter att reproducera sig och &ka risken for
fraimmande arter att etablera sig. Det rumsliga skyddet forstirker och
kompletterar andra atgérder for att na en god miljstatus 1 havet och &r ett
centralt verktyg i en integrerad havsforvaltning.

Ett marint skyddat omrade ir ett geografiskt avgrinsat omréde som
bildas, regleras och forvaltas med framsta syfte att 1dngsiktigt bevara den
marina miljon. Néra 15 procent av Sveriges totala havsomréde, inklusive
den ekonomiska zonen, omfattas enligt SCB i december 2023 av formellt
skyddade marina omrédden. Andelen varierar mellan Sveriges tre regionala
havsomraden. Storst andel skydd har Vésterhavet med 32 procent. I
Egentliga Ostersjon ér 17 procent av havsarealen skyddad och i Bottniska
viken &r det fem procent. Med formellt skydd avses sdédana omraden som
skyddas med stdd i 7 kap. miljobalken, dvs. nationalparker, naturreservat,
biotopskyddsomraden och Natura 2000-omraden. Ospar och Helcom
Marine Protected Areas (MPA) ingar dven i begreppet marint skyddat
omrade men 4r i sig inte formellt skyddade enligt miljobalken.

I en ekosystembaserad havsforvaltning bor utover formellt skyddade
omraden flera olika forvaltningsverktyg och rittsliga instrument kunna
samverka for att identifiera den typ av omrddesbaserade skyddsatgarder
som bdst uppnédr syftet. Exempelvis kan verksamheter som fiske,
fartygstrafik, jakt och energiutvinning regleras med annan lagstiftning &n
miljobalken eller genom forvaltningsverktyg i form av planering. Sveriges
havsplaner vigleder om den eller de mest lampliga anvédndningarna av ett
omrade i storre delen av territorialhavet och den ekonomiska zonen.
Havsplanerna ska bidra till en hallbar utveckling genom att tillgodose
utveckling av maritima néringar, god miljostatus och samexistens mellan
olika verksamheter och anvédndningsomraden i havet.

Inom FN:s konvention for biologisk méngfald (CBD) anvénds
begreppet andra effektiva omrddesbaserade bevarandeatgirder (Other
Effective Area-based Conservation Measures, OECM). Enligt CBD:s
definition avses med OECM ett geografiskt definierat omréde, som inte &r
ett skyddat omrade, men som styrs och forvaltas pé ett sitt som uppnar
positiva och varaktiga resultat for biologisk méngfald pa platsen, med
tillhérande ekosystemtjanster och funktioner. OECM anvénds dven som
begrepp inom EU och EU-kommissionen har tagit fram riktlinjer f6r hur
saddana omraden kan bidra till malet om 30 procent skydd av EU:s hav.
Kombinationen av formellt skydd och andra omradesbaserade skydds- och



bevarandeatgédrder som kan vara betydelsefulla for det langsiktiga skyddet
av marina livsmiljéer och arter 6kar mojligheterna till béttre samordning
av rattsliga instrument. Det kan dven mojliggora for flera aktorer att mer
aktivt bidra till ett langsiktigt skydd, samt béttre planeringsforutsattningar
for utveckling och etablering av verksamheter s som maritima néringar.

Ett utokat och dndamélsenligt skydd bidrar till att uppfylla Sveriges
ataganden i EU och internationellt. Sverige har EU-réittsliga ataganden att
skydda och bevara arter och livsmiljoer enligt art- och habitatdirektivet
(92/43/EEG) och fageldirektivet (2009/147/EG) samt uppnd eller
upprétthalla god miljostatus 1 enlighet med havsmiljodirektivet
(2008/56/EG). EU-kommissionen har gjort gillande att Sveriges Natura
2000-nétverk inte &r tillrickligt i alla delar. I en formell underréttelse 2020
tillkdnnages bl.a. att Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
fageldirektivet att klassificera de mest ldmpade marina omradena
avseende skydd av faglar som Natura 2000-omraden (Special Protection
Areas, SPA). Naturvardsverket har redovisat forslag till nya och
kompletterande SPA-omraden baserat pa forslag fran berdrda lansstyrelser
pa regeringens uppdrag. Vidare driver EU-kommissionen ett
overtriddelsedrende mot Sverige rorande underlatenhet att uppfylla
skyldigheter enligt art- och habitatdirektivet vad géller bl.a. forhindrande
av betydande storning av tumlare i Natura 2000-omraden och vidtagande
av bevarandeatgirder med hinsyn till fiskeverksamhet. Arendet har i
februari 2024 gatt vidare till ett motiverat yttrande, som regeringen
besvarade i april 2024. Arendena bereds i Regeringskansliet.

EU-kommissionen presenterade 2020 en strategi for biologisk mangfald
for 2030. Rédet stdllde sig den 23 oktober 2020 bakom malen i strategin,
inklusive att skapa ett sammanhidngande nétverk av vidl forvaltade
skyddade omraden och att skydda minst 30 procent av EU:s havsomraden,
varav en tredjedel under strikt skydd, vilket motsvarar 10 procent av EU:s
hav (12210/20). En liknande mélséttning antogs genom det nya globala
Kunming—Montreal-ramverket for biologisk méngfald under CBD,
namligen att minst 30 procent av alla virldens kust- och havsomraden
senast &r 2030 bevaras och forvaltas genom skyddade omréden och andra
effektiva omradesbaserade bevarandedtgérder. Inom ramen for de
regionala havskonventionerna for Ostersjon och Nordostatlanten antog
Helcom och Osparkommissionen 2021 mal om att skydda minst
30 procent av respektive havsregion till 2030, och att minst 10 procent av
Ostersjon ska vara strikt skyddad.

Havs- och vattenmyndigheten har pekat pa behov av att forstirka och
tydliggora skyddet i vissa omraden for att omfatta alla visentliga natur-
viarden och uppfylla kvalitetsaspekterna i det marina omradesskyddet.
Dirtill kan ekologiskt representativa omraden opaverkade av lokal
ménsklig aktivitet vara en viktig referens i ett i Ovrigt paverkat
havsomrade. I sidana omraden &r samtliga naturvirden som forekommer
i omradet, savil hotade och exklusiva som triviala, skyddade. Dessa &r
sdrskilt viktiga i ljuset av t.ex. klimatférandringar, havsforsurning och
overgddning for att folja utvecklingen av havets miljétillstand samt utgora
tillflyktsomraden for storningskénsliga arter och livsmiljéer. Miljomaéls-
beredningen beskriver i sitt betinkande (SOU 2020:83, kap. 20) vissa
utmaningar med att fa till stind dndamélsenliga regleringar i nybildade
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naturreservat, i synnerhet nér det géller beslut om omraden utan lokal
ménsklig paverkan.

Med strikt skydd menas enligt vigledning fran EU kommissionen att
naturliga processer i omraden med hog biologisk méngfald eller omraden
som dr sérskilt kinsliga for effekter av klimatforandringar ska fa utvecklas
vésentligen ostorda (SWD(2022) 23 final). Att ett omrade &r strikt skyddat
innebdr inte nddvéndigtvis att omradet ar stingt for ménniskor, men att
naturliga processer ska fa utvecklas vésentligt opaverkade for att
respektera omradets ekologiska behov. Havs- och vattenmyndigheten
bedomer i1 nuldget att vissa befintliga skyddade omraden med fiske-
reglering skulle kunna kategoriseras som strikt skyddade, vilka i nuléget
sammantaget omfattar ca. 8 procent i Visterhavet och 0,8 procent i
Egentliga Ostersjon.

Regeringens bedomning &r att skyddet av marina omraden ska utdkas
och forstérkas for att bidra till att nd den internationella malséttningen om
att 30 procent av de marina omradena ska vara skyddade till 2030, varav
en tredjedel ska vara strikt skyddade, vilket motsvarar 10 procent.
Malséttningarna har antagits inom EU:s biodiversitetsstrategi, Helcom och
Ospar, samt Kunming—Montreal-ramverket i CBD. I linje med ndmnda
konventioner, ramverk och strategier ska det finnas vérden att skydda for
att utse skyddade marina omraden. Skyddet ska vara utformat sa att det
sikerstéller och bevarar den biologiska méangfalden, samt bildar ett
representativt, ekologiskt sammanhéngande och funktionellt nitverk,
sammantaget och for vart och ett av de tre havsomradena Vésterhavet,
Egentliga Ostersjon och Bottniska viken.

Forutséttningarna for att nd dessa malsittningar och internationella
ataganden behdver stirkas och tydliggdras, bland annat genom att utreda
vilka svenska omradesbaserade rittsliga verktyg som kan klassas som
andra effektiva omradesbaserade bevarandeédtgirder (OECM) samt
tydliggora vilket skydd som bor klassas som strikt skydd.

Regeringen avser att g vidare med forslagen i betdnkandet Férbud mot
bottentralning i marina skyddade omrédden (SOU 2023:20). Forslagen
innebdr ett generellt forbud mot bottentrélning i marina skyddade omraden
innanfor tralgrénsen, liksom nédr och hur eventuella undantag fran ett
forbud mot bottentralning i dessa omraden ska kunna beviljas.

Ett funktionellt néitverk av marina skyddade omrdden

Ett ekologiskt sammanhéngande, representativt och funktionellt nétverk
av skyddade marina omraden ar centralt for att syftet med skyddet ska
uppnés. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att nétverket av marina
skyddade omraden i dagsléget inte dr representativt, sammanhéngande och
funktionellt, bl.a. for att omradena ar for sma och isolerade for att
sikerstdlla arters spridning i det marina landskapet. Havs- och vatten-
myndigheten har tillsammans med berérda lansstyrelser utvecklat ett
nationellt ramverk som erbjuder en metod for utformning och férvaltning
av nétverk av marina skyddade omraden. Enligt ramverket kénnetecknas
ett sadant ndtverk bl.a. av ett fungerande utbyte av individer och gener
mellan olika omrdden, samt geografiskt vél fordelade omraden som
omfattar relevanta andelar av alla ekosystem och dessas bestdndsdelar som
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i sig nédviandigtvis behover angrénsa till varandra.

Ramverket konkretiseras i tvd regionala planer for Bottenviken och
Egentliga Ostersjon, utarbetade av berdrda kustlinsstyrelser. De regionala
handlingsplanerna innehéller mitbara mal for ekologisk representativitet
och funktionalitet for virdefulla ekosystemkomponenter i respektive
havsomrade. Dértill finns &dven en strategi for skydd och forvaltning av
marina miljoer och arter i Vésterhavet. De tre svenska havsomrédena har
skilda ekologiska forutsittningar vilket medfor att regionala anpassningar
kan behovas, t.ex. vilka vandrings- och spridningsvigar som ar viktiga att
sékerstilla eller skillnader i behov av anpassningar till klimatfordndringar.
Under 2023 inréttades tre regionala forvaltningsrad for att sdkerstilla att
de mal som tagits fram i de regionala planerna respektive strategin
uppfylls. Havs- och vattenmyndigheten samordnar ramverket nationellt,
vilket bidrar till att sidkerstédlla Sveriges bidrag till ett sammanhéngande
nétverk av Helcom och Ospar MPA.

Regeringen anser att ett representativt, ekologiskt sammanhéngande och
funktionellt ndtverk av effektivt forvaltade marina skyddade omréden,
sammantaget och for vart och ett av de tre havsomradena, &r viktigt for
skyddets kvalitet och att arbetet med att utveckla, f6lja upp och utvirdera
detta behover fortsitta.

Miljomalsberedningen lyfter behovet av 6kad kunskap och ett battre
kunskapsunderlag i arbetet med skydd av marina omridden. Marin
kartering dr mycket viktigt for utvecklingen av beslutsunderlag for nétverk
av skyddade marina omraden, t.ex. till utbredningskartor for arter och
livsmiljéer och analyser av paverkansfaktorer. Uppfoljning av om syftet
med skyddet nés, savil i enskilda omraden som for nitverket, ar viktigt,
inte minst for att utvirdera om de bevarandeatgirder som vidtas har
Onskad effekt.

10.2 Sverige bidrar till det regionala och globala
skyddet av marina omraden

Arbetet i de regionala havskonventionerna Helcom och Ospar har direkt
betydelse for Sveriges mdjlighet att nd en god miljostatus i véra egna
havsomraden. Helcoms aktionsplan for Ostersjon (BSAP) fran 2021
faststiller parternas malsittning om att minst 30 procent av Ostersjons
marina omraden ska vara skyddade till 2030, varav minst 10 procent ska
vara strikt skyddade. De skyddade omradena ska utgora ett motstédnds-
kraftigt natverk som &r ekologiskt representativt och sammanhéngande.
Sarskild uppmarksamhet ska ges till utsjpomraden utanfor territorialhavet,
och zoner utan méinskligt nyttjande inom skyddade omraden som kan
fungera som referensomrdden ska Overvigas dédr det dr vetenskapligt
motiverat. Ospars parter har genom strategin for Nordostatlanten 2030
antagit malséittningen att minst 30 procent av Ospars maritima omréde ska
vara skyddat samt representativt, ekologiskt sammanhingande och
effektivt forvaltat till 2030. Regeringen bedomer att Sverige fortsatt bor ha
en hog ambitionsnivé och bidra konstruktivt inom ramen for Helcom och
Ospar.
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Klimatforandringarna medfor stora férdndringar i havsmiljon i och runt
polaromradena, Arktis och Antarktis, som inte bara paverkar de lokala
ekosystemen men &dven har en storskalig/global paverkan. Regeringen
anser att Sverige bor fortsétta att arbeta konstruktivt och langsiktigt for
okat marint skydd i polarregionerna.

Det nya avtalet for skydd av biologisk mangfald bortom nationell
jurisdiktion under havsrittskonventionen UNCLOS, det s.k. BBNJ-
avtalet, skapar globala regler for att bl.a. skapa marina skyddsomréden i
det fria havet och pé havsbotten bortom nationell jurisdiktion. EU och dess
medlemsstater har som politiskt mal att ratificera avtalet till juni 2025.
BBNJ-avtalet dr en forutsittning for att uppna det globala malet i
Kunming—Montreal-ramverket om 30 procents skydd av kustekosystem
och marina ekosystem. Regeringen bedémer darfor att det dr viktigt for
Sverige att konstruktivt bidra till genomforandet av BBNJ-avtalet och
fortsatt aktivt arbete inom CBD.

11 Konsekvenser

11.1 Konsekvenser av forslag om forstarkt
integrering och samverkan mellan
samhillssektorer i havsforvaltningen

Forslagen i propositionen syftar till att forbittra samverkan mellan
samhillssektorer 1 havsforvaltningen, dér atgérder for att skydda havs-
miljon ingar som en naturlig del och véxelverkar med andra sektorers
maélséttningar och atgirder. Genomforandet av ekosystemansatsen har haft
utmaningar eftersom ansvaret for havsforvaltning dr uppdelat i ett antal
sektorer. Forvaltningen 4r uppdelad mellan olika institutioner och
organisationer samt reglerats av olika juridiska ramverk. Trots att behovet
av en ekosystemansats framhallits i mdnga sammanhang och av manga
lander rader fortfarande en betydande osdkerhet om hur de olika
aspekterna av ekosystemansatsen ska hanteras i praktiken. Det finns ett
generellt behov av mer gemensamma synsitt och mélformuleringar for att
en forvaltning ska vara framgéngsrik och ndrma sig en ekosystembaserad
forvaltning. Ekosystembaserade forvaltningsprinciper har visat sig svéra
att tillampa i praktiken &ven i situationer dar de ekologiska sambanden ar
relativt enkla och vél etablerade. Ett exempel ar att fiskforvaltningen lange
dominerats av mal och atgérder for en art eller bestand i taget trots att ett
okat bestand av rovfisk oundvikligen medfor ett 6kat tryck pa bytesfisk.
Forslagen forvéntas ge en battre integrering mellan viltférvaltningen och
fiskforvaltningen. En sddan integrering dér predatorer s som sil och
skarv, minskar sin inverkan pa sarbara fiskbestand forvéntas stirka deras
aterhdmtning, minska Overgddningssymptomen samt stirka det sma-
skaliga kustnéra fisket. En utvecklad forvaltning, i enlighet med art- och
habitatdirektivet samt fageldirektivet forvéntas fortsatt medge att de
mervirden som arterna tillfor 1 ekosystemet samt for intressenter bibehalls
samtidigt som skador som orsakas av arterna minskar. Forslaget innebér



att regeringens styrning av Havs- och vattenmyndigheten blir mer enhetlig
och tydlig vilket bor underlétta och effektivisera myndighetens arbete i
fragor om forvaltning av fisk och havsmiljo.

Konsekvenserna av att utveckla och tillimpa en ekosystembaserad
forvaltning genom en forstirkt integrering och samverkan mellan
samhiéllssektorer och havsforvaltningen bedéms vara positiva for flera
samhillsmél. Marina ekosystem som restaureras och forvaltas fram-
gangsrikt bedoms medfora forbéttrade ekosystemtjinster fran havet som
kan ge hogre livsmedelssikerhet, béttre havsmiljo, battre forutsittningar
for ett langsiktigt héllbart fiske och forbattrade utsikter for turism- och
besoksnéringsbranscherna. Ett bristande genomforande kan utdver att
skapa stora kostnader for samhéllet och staten ocksé skapa malkonflikter
som riskerar att inte kunna hanteras rationellt och konsekvent.

Konsekvenser av en forstarkt tillimpning av ekosystemansatsen &r
sannolikt hogre livsmedelssidkerhet, bittre havsmiljo, béttre forutsitt-
ningar for ett langsiktigt hallbart fiske och forbéttrade utsikter for turism-
och besoksnéringsbranscherna.

Havs- och vattenmyndighetens uppgifter kompletteras sa att det tydligt
framgéar att myndigheten inom sitt ansvarsomrade ansvarar for ett sam-
ordnat genomforande av EU:s miljolagstiftning, och EU:s gemensamma
fiskeripolitik, med hénsyn till bl.a. miljokvalitetsnormer, radgivning,
genomforande av atgirder samt uppfoljning och utvérdering for savil
miljo som for olika samhaéllssektorer. Forslaget ligger inom Havs- och
vattenmyndighetens nuvarande ansvarsomrade men myndigheten saknar
tillrackligt tydliga signaler fran regeringen att arbeta samordnat med dessa
ansvarsomraden. Hér saknas i dagsldget en tydlig styrning. Det &r en
prioriterings- och organisationsfraga som visserligen kréver resurser att
genomfOra men regeringen bedomer inte att Havs- och vattenmyndigheten
eller andra myndigheter behdver ytterligare resurser for uppgiften. Pa sikt
kan denna andring till och med innebéra en effektivisering. Det blir ett
arbetssétt som kommer att hinga ihop med regeringens forslag om ett
ensat atgérdsprogram.

Regeringen bedomer att forslaget inte har direkta budgetéra
konsekvenser for statens budget. Eventuella tillkommande kostnader
bedoms i nuldget tackas av befintliga ramanslag.

11.2  Konsekvenser av forslag att begriansa
overgddningen

Forslagen har tagits fram i syfte att skapa forutsattningar for att minska
overgddningen. Forslagen syftar pé olika sétt bidra till att i hdgre takt adn i
dag na nationella och internationella mal. Forslagen &r utformade for att
utveckla det lokala &tgérdsarbetet i1 avrinningsomradet och Oka
resurseffektiviteten genom att 6ka de cirkuldra fldena av véxtnaring och
minska forlusterna till vattenmiljon. Lokalt arbete i avrinningsomraden
kring mal, metoder och atgidrder kan bidra till att klara av flera av
utmaningarna inom 6vergddning samtidigt som héllbara verksamheter kan
utvecklas och livsmedelsproduktionen 6ka. Dialog och utbyte av
information kan inspirera, motivera och medfora positiva effekter for
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Forslagen syftar till att bl.a. bevara fosforresurser for framtida
generationer och dr en del i en Okad anpassning for en héllbarare
livsmedelsproduktion. ~Aterforing av néringsimnen och effektiv
anvéandning syftar till att skapa ett systemiskt tillvigagangssétt for optimal
anvéndning i vixtodling samtidigt som nédringsforlust i alla delar av
livsmedelssystemet minimeras. Arbetet behover bedrivas langsiktigt och
samordnat. De som kommer att berdras av forslagen och behdva
involveras i dtgirdsarbetet dr nationella myndigheter och lansstyrelser,
samt de sektorer dér de fysiska atgérderna ska genomforas, t.ex. jordbruk,
avloppssektorn och industrier. Genom regeringens pagaende uppdrag till
Havs- och vattenmyndigheten 2024-2026, att vidareutveckla och stirka
atgdrdssamordningen inom avrinningsomraden, kan fler aktSrer engageras
och fler jordbruksforetag ges stod att nyttja mojligheter till erséttning for
ritt atgérder pa ratt plats. Denna satsning kommer att ocksa att forutsétta
innovation, bland annat inom teknik, policy och organisation. Regeringens
pagaende satsning pa nista generations strategiska innovationsprogram,
Impact innovation och diribland programmet Water Wise Societies,
kommer att vara viktiga instrument och som stdds av de nationella
forskningsprogrammen om klimat samt hav och vatten. Regeringen
bedomer att detta kommer att hoja atgérdstakten for att forbattra status i
overgddda havskustomraden och de stora sjéarna samt bidra till sdkrare
dricksvattenforsorjning.

Framfor allt turism, rekreation och yrkesfiske paverkas positivt av
minskad 6vergddning. Till exempel i en nyligen presenterad rapport be-
raknades fritidsfisket ar 2022 omsétta 5,7 miljarder kronor (HaV 2024:1).
Atgirder som bidrar till minskad &vergddning, sdsom anliggning av
vatmarker, har ocksd andra positiva effekter, till exempel fastldggning av
vissa farliga dmnen, okad biologisk mangfald och lagring av vatten i
landskapet som buffert for torka och 6versvimningar.

Utan atgérder okar ocksé risken for sdmre vattenkvalitet for dricks-
vatten. Fororeningar i grundvatten och ytvatten, tillvéxt av alger och andra
mikroorganismer i ytvatten medfor sdmre révattenkvalitet och Skade
kostnader for energi- och kemikalieanvéindning samt kan medfora dkad
risk for ménniskors hélsa. Att for ooverskadlig tid fororena vatten for
foretag och fastighetsédgare med egen brunn innebér stora forluster och
sankt fastighetsvérde for den enskilde fastighetsdgaren. Livsmedelsforetag
ar sarskilt kénsliga dven for korta avbrott i vattenforsorjningen.
Regeringen bedomer inte att forslaget har direkta budgetéra konsekvenser
och eventuella tillkommande kostnader beddms i nuldget tickas av
befintliga ramanslag.

11.3 Konsekvenser av forslag att regeringen fortsatt
ska verka aktivt for genomf6randet av EU:s
kemikaliestrategi och stérka internationella
regelverk

Manga farliga &mnen nar havsmiljon genom atmosfariskt nedfall fran
lander i ndromraden och globalt och genom tillférsel via dlvar. Farliga



dmnen ir en av de faktorer som medfor att yrkesfisket i Ostersjon levererar Prop. 2023/24:156
under den kapacitet som kunde finnas om statusen var god (HaV 2023).

Fisk och skaldjur bidrar till att minska risken for flera folksjukdomar.

Miljogifter tenderar att anrikas i fet fisk samtidigt som omega-3-fetter

bidrar till att minska risken for hjért- och karlsjukdomar och &r viktiga for

hjérnans utveckling och funktion.

Historiskt har regleringar och atgérder for att hindra spridning av farliga
dmnen varit framgéngsrika och forhéllandevis snabbt lett till 14gre halter i
havsmiljon. Mest effektivt ar att forhindra och atgérda utslapp av farliga
dmnen vid kéllan. Ett fortsatt aktivt deltagande i utvecklingen av regler
och ramverk for kemikaliearbetet inom EU och globalt dr dérmed
avgorande for att kostnadseffektivt minska riskerna for ménniskors hélsa
och for havsmiljon.

Malet for EU:s kemikaliestrategi (COM (2020) 667 final) dr en giftfri
miljo dir kemikalier produceras och anvénds pa ett sitt som maximerar
deras bidrag till samhéllet, dven for att klara den grona och digitala
omstéllningen, samtidigt som man undviker skador pa vér planet och pa
nuvarande och kommande generationer. Strategin ser EU-industrin som en
globalt konkurrenskraftig aktdr inom produktion och anvéndning av sikra
och hallbara kemikalier.

Genom att genomfora EU:s kemikaliestrategis atgérder for att stodja
innovation for sikra och hallbara kemikalier, stirka skyddet av manniskors
hélsa och miljon, forenkla och stirka den rittsliga ramen for kemikalier,
bygga upp en omfattande kunskapsbas till stod for evidensbaserat
beslutsfattande och foregd med gott exempel for en sund hantering av
kemikalier globalt forvantas EU n4, eller gé i riktning mot, strategins mal.

Genom de aviserade och delvis genomforda revideringarna av EU:s
kemikalielagstiftning forvantas lagstiftningen bli mer effektiv och
andamalsenlig. Reglerna véntas bli mer enhetliga, enkla och forutségbara
for alla aktorer och ge mojligheten att snabbare kunna reagera pa
vetenskapliga ron. De kommer att frémja utvecklingen och anvéndningen
av innovativa, sidkra och hallbara kemikalier i alla sektorer. Eftersom
Sverige och EU har foretag som bdde ar foregangare i omstéllningen till
sdkra och hallbara kemikalier och har den vetenskapliga och tekniska
formégan att leda omstillningen, véntas denna utveckling innebéra
ekonomiska mojligheter och mgjligheter till stirkt konkurrenskraft.
Regleringar vintas driva pa och belona innovation for att i mojligaste man
ersitta skadliga dmnen, vilket &r avgorande for méanniskors hdlsa och
miljon, och en viktig forutsittning for att uppna en ren cirkulér ekonomi.
En generisk metod for riskhantering kommer leda till enklare och snabbare
reglering och ge tydliga signaler till alla aktorer — tillsynsmyndigheter,
industri och nedstromsanvédndare — om de typer av kemiska dmnen dér
innovation bdr prioriteras.

Om genomforandet av den mest centrala atgérden i EU:s kemikalie-
strategi, revideringen av Reach-forordningen, uteblir s& innebar det att vi
inte fir mojlighet att genomfora de forbattringar och forenklingar som
utvérderingar har visat att regelverket behover. Det skulle innebéra att man
fortsdtter arbeta i dagens alltfor tunga och oflexibla tillstandsprocess,
liksom i den befintliga begransningsprocessen som &r for 1dngsam och inte
tillrdckligt skyddar konsumenter och yrkesanvéndare mot de skadligaste
dgmnena. Samhéllet som helhet kommer fortsatt att ha bristande 71
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information om kemiska dmnen, bristande kommunikation i leverantors-
kedjor, brister och skillnader i tillsynen mellan lander. Hiansyn kommer
inte tas till kombinationseffekter.

Genom att sékerstilla att anvéindningen av PFAS fasas ut i EU, utom i
de anvéndningar som visas vara nddvéndiga for samhéllet, besparas
samhéllet framtida PFAS-fororening av mark och vatten — inklusive
dricksvatten — och de relaterade sanerings- och reningskostnaderna samt
hilsokontroll och vard av médnniskor som kan drabbas av ett spektrum av
olika sjukdomar. Kostnaderna for hilsoeffekter till foljd av exponering for
PFAS 1 nordiska lédnder berdknas till 2,8-4,6 miljarder euro per ar
(Nordiska ministerradet, 2019:516). Investeringskostnaderna i Sverige for
att rena bort PFAS 1 dricksvatten uppskattas av Svenskt Vatten till
6 miljarder kronor. En gradvis dvergéng fran bedomning och reglering av
kemikalier &mne for @mne till att reglera dem som grupper leder till
effektivare och snabbare bedomningsprocesser samt mindre risk for att
man byter ut ett imne mot ett annat med liknande kemisk struktur och lika
skadliga egenskaper (s.k. falsk substitution).

Genomforandet av det globala ramverket for kemikalier bor leda till en
mindre fragmenterad styrning och mer samstimmiga strategier och
atgirder av organisationer, regeringar och intressenter. Genom att Sverige
och EU utnyttjar sin tyngd i véirlden for att forespréka strategier och
atgirder kan steg tas mot en sund hantering av kemikalier under hela deras
livscykel och skapa lika villkor och 6ka marknadsandelen for foretag som
tillverkar och anvénder sikra och hallbara kemikalier.

Regeringen bedomer inte att foOrslaget har direkta budgetéra
konsekvenser och eventuella tillkommande kostnader bedoms i nuldget
tickas av befintliga ramanslag.

114 Konsekvenser av att utoka och forstarka
skyddet av marina omraden

Biologisk mangfald, vélbehéllna livsmiljoer och friska ekosystem &r en
forutsdttning for att havet ska kunna leverera de ekosystemtjénster vi
behover och utgdr grunden for en hallbar anvindning av havets resurser.
Miljotillstandet i svenska havsomraden uppnar inte god miljostatus i dag,
tillstdndet for ménga marina arter och livsmiljder &r kritiskt. Havets
forméga att producera samhéllsviktiga ekosystemtjénster dr pa grund av
detta begrinsad, vilket innebdr en underutnyttjad potential fér samhaéllet
och manskligt vilbefinnande. Klimatforandringarna medfor ytterligare
behov av att ta hojd i atgirdsarbetet. Atgirder for att minska belastningar
fran minskliga aktiviteter maste kompletteras med omradesbaserade
skydds- och bevarandeatgirder for att skydda biologisk maéangfald.
Konsekvenserna av ett otillrickligt skydd dr minskade ekosystemtjénster
fran havet.

Forslaget syftar till att stérka det langsiktiga skyddet av arter, livsmiljoer
och ekosystem for att 6ka havens aterhdmtningsformaga och motstands-
kraft mot kumulativ paverkan av ménskliga aktiviteter och klimat-
fordndringar och bidra till en god miljostatus. Detta skapar forutsattningar
for att bibehalla och stirka havets forméga att leverera ekosystemtjénster



som é&r viktiga for bla ndringar, regional utveckling och sysselséttning for
en ckonomiskt, socialt och miljoméssigt hallbar utveckling. Forslaget
kommer léngsiktigt att bidra till att nd néringspolitiska mal, framfor allt
det Overgripande malet i regeringens livsmedelsstrategi genom att
specifikt sékerstélla viktiga rekryteringsomrdden for fisk och generellt
bidra till god miljostatus, vilket &r en forutsittning for flera ekosystem-
tjidnster som bidrar till produktion av livsmedel. Forslaget bidrar till
forbéttrade forutsittningar for turism och besoksnéringar. Forslaget bidrar
dven till genomforandet av regeringens maritima strategi, sirskilt nir det
giller att sékerstilla attraktiva kustomraden.

Havet dr en plats for flera anvindningsomrdden och samhéllsviktiga
verksamheter. For att sékerstilla ett effektivt nyttjande av Sveriges
havsomraden végleder havsplanerna om mest ldmplig anvdndning av
havet, ddribland energiutvinning, delar av det militdra totalforsvaret,
sjofart, yrkesfiske, natur och kultur. Utformningen av det marina skyddet
behdver vara en integrerad del av en ekosystembaserad havsforvaltning.
Ansvar och roller i genomforandet av omradesskydd beskrivs i 7 kap.
miljobalken och i1 forordningen (1998:1252) om omréadesskydd enligt
miljobalken m.m. Berorda kust- och havsbaserade niringar och aktorer ér
t.ex. yrkesfiske, vattenbruk, sjofart, havsbaserad energiutvinning, turism,
enskilda mark- och vattenrittsdgare, samt friluftsliv, inklusive fritidsfiske
och fritidsbétsdgare. Ett utokat och forstirkt skydd av marina omraden kan
i vissa omrdden innebdra begrinsade inskridnkningar for enskilda
samhillsintressen, ndringar och aktorer, beroende pé syfte och vart
skyddet inrdttas och vilka foreskrifter eller andra regleringar som infors.
Effekter utreds och avvagningar gors i varje enskilt fall.

Regeringen bedomer inte att forslaget har direkta budgetira
konsekvenser och eventuella tillkommande kostnader bedoms i nuldget
tickas av befintliga ramanslag.
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Sammanfattning av Miljomalsberedningens
betdnkande Havet och minniskan (SOU
2020:83)

Detta avsnitt &r sammanfattningen fran Miljomaélsberedningens be-
tankande Havet och manniskan. Propositionen ar baserad pé betéinkandet
men omfattar inte alla férslag som omnidmns nedan.

Med denna strategi for forstirkt atgardsarbete for bevarande och hallbart
nyttjande av hav och marina resurser vill Miljomalsberedningen skapa
béttre forutsittningar for att na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skdrgird och samtidigt miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning. Miljomalsberedningen lamnar forslag som omfattar verk-
samheter inom fler politikomraden och utgiftsomraden &n vad som
vanligtvis ingdr i omradet havsmiljo. Detta for att finga upp fler
paverkansfaktorer pd havsmiljon som behdver édtgérdas. Tva sérskilda
fragor har genomsyrat hela arbetet med strategin. Den forsta fragan &r
kopplingen mellan hav, klimatférdndringen och havsférsurning. Den
andra fragan &r ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning.

Miljomalsberedningens ambition har varit att strategin inte ska forstarka
maélkonflikter utan att snarare integrera och harmonisera malen for olika
verksamheter. Miljomalsberedningen podngterar att det kommer behdvas
ett langsiktigt, entriget och méalmedvetet arbete for att kunna na
miljokvalitetsmélen, nationellt, i EU och i internationella forum av bade
riksdagen, regeringen och dess myndigheter, kommuner samt ideella
foreningar och privata och lokala aktdrer.

Har redovisas huvuddragen i Miljomalsberedningens forslag.

En ny havsmiljolag och en tvirvetenskaplig funktion

Miljomalsberedningen beddmer att Sverige behdver en bred politisk
uppslutning for en ambitios och kraftfull havsmiljopolitik. En ekonomiskt,
socialt och ekologiskt langsiktigt héllbar nationell havsmiljopolitik
kénnetecknas enligt Miljomalsberedningen av att den har ambitiésa mal
och vil utformade styrmedel, samt ett strukturerat och transparent
arbetssétt. For att havsmiljopolitiken ska kunna nad sina mal dr det
avgorande att regeringen och riksdagen fir mojlighet att se till helheten av
de problem som rader inom havsmiljoarbetet.

Miljomalsberedningen foreslar dérfor att riksdagen instiftar en havs-
miljolag. Avsikten dr att skapa bittre forutsdttningar for breda och
uthalliga havsmiljo- och havspolitiska insatser bade nationellt och
internationellt. Av havsmilj6lagen ska det framga att Sveriges havsmilj6-
arbete ska syfta till att uppnd det av riksdagen beslutade miljo-
kvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargérd. Vidare ska
ekosystemansatsen vara en utgdngspunkt for regeringens havsmiljoarbete
och havsmiljoarbetet ska vila pa vetenskaplig grund. Lagen anger att
regeringen med jdmna mellanrum ska ldmna en havsmiljopolitisk
proposition till riksdagen.
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funktion som kan ta fram analyser och bedémningar ur ett brett Bilaga I
samhillsperspektiv som avser den samlade havsmiljopolitiken.

Tva nya etappmal om aterforing av vixtniringsimnen och marint
omradesskydd

Miljomalsberedningen foreslar tva nya etappmal inom miljosystemet. Det
ena etappmalet anger hur stor andel av fosfor och kvéve som ska aterforas
till livsmedelsproduktion fran stallgddsel, avlopp och matavfall till 2030.
Det andra etappmaélet innebér att till 2030 ska ett nitverk av skyddade
omraden omfatta minst 30 procent av Sveriges havsomraden genom
formellt skydd eller andra effektiva omradesbaserade bevarandedtgirder,
samt att minst tio procent ska vara strikt skyddade.

Harmoniserat genomforande av EU-direktiv och EU-férordningar

Flera forslag bidrar till att harmonisera genomforandet av EU-direktiv och
forordningar som sétter mal for havsmiljoarbetet. Det handlar fraimst om
havsmiljodirektivet, vattendirektivet, art- och habitatdirektivet och EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Forslagen ska underlétta harmonisering i alla
steg 1 genomforandet fran t.ex. statusbeddmningar, miljokvalitetsnormer,
atgdrdsplaner och utvérdering och rapportering. Miljomalsberedningen
foreslar en utvecklad rddgivning for fisk- och havsmiljoforvaltningen.

Effektiv utvirdering och rapportering av mal for havets tillstind

Miljomalsberedningen anser att det inte ska rdda ndgon tvekan om att det
ar miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skérgérd som &r
maélet for det 6nskade tillstdndet for havet och som ska styra havsmiljo-
arbetet. Flera fOrslag ska bidra till att underldtta uppfoljningen,
utvirderingen och rapporteringen av mal for havets tillstind. Miljo-
kvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard foreslas bara
ha tre preciseringar som motsvarar mélen i de tre EU-direktiven;
havsmiljodirektivet, vattendirektivet samt art- och habitatdirektivet.
Miljokvalitetsmalet ska rapporteras direkt till regeringen. Detta for att inte
problemens allvar i frdgor om havets miljétillstdnd ska tonas ner i de
formaliserade och detaljerade processerna for uppfoljning och utvérdering
av generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Andringar i myndigheters ansvar och beslutsfattande

For en mer effektiv havsmilj6forvaltning behdvs det dndringar i mandat
och beslutsfattande. Miljomalsberedningen foreslar att regeringen ska
fatta beslut om ett atgdrdsprogram inom havs- och vattenmiljo-
forvaltningen. Beredningen foreslar dven att det bor vara ett gemensamt
organ som beslutar om miljokvalitetsnormer i enlighet med vatten-
forvaltningsforordningen och havsmilj6férordningen samt referensvirden
i enlighet med art- och habitatdirektivet och figeldirektivet for akvatiska
arter och livsmiljoer.

Flera forslag innebér dndrat ansvar for nationella myndigheter, bl.a.

foreslas Jordbruksverket ta 6ver miljomalsansvaret for Ingen 6vergddning, 75
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samt dven fa ett storre ansvar for att sdkerstilla atgdrdsgenomférandet.
Havs- och vattenmyndigheten foreslds fa ansvar for hela den akvatiska
miljodvervakningen, dven miljogifter och undervattensbuller. Havs- och
vattenmyndigheten foreslas fa ett utpekat ansvar for att sjofartens
paverkan pa havsmiljon beaktas och dven ett tydligt ansvar for marint
skrdp. Sjofartsverket och Transportstyrelsen foreslas fa tydligare ansvar
for sjofartens paverkan p& marina ekosystem.

Finansiering

Miljomalsberedningen ldmnar flera forslag om effektivare finansiering av
havs- och vattenmiljoarbetet.

Lénsstyrelserna far en samordnande roll i havs- och
vattenmiljoarbetet

Léansstyrelserna har en viktig roll att samordna havs- och vatten-
miljoarbetet, i synnerhet i kustvattenomradet. Kustldnsstyrelserna foreslas
fa tydligare och utdkade uppgifter och ansvar for att samordna det lokala
havs- och vattenmiljdarbetet och dven samordna detta med fiske-
vérdsarbetet.

Kommunernas planeringsansvar for kustvattenomradet stirks

Kommunerna ir en mycket viktig aktdr i kustvattenomradet. Oversikts-
planering, detaljplanering och strandskydd éar tre viktiga réttsliga verktyg
som kommunen forfogar dver och dér Miljomaélsberedningen lagger
forslag for att stdrka kommunernas havsmiljoarbete och fortydliga deras
ansvar.

Fokus pa atgirder

Miljomalsberedningen ldmnar flera forslag som ska bidra till ett mer
effektivt atgirdsarbete, déribland lénsstyrelsernas samordnande roll och
en effektivare finansiering. Miljomalsberedningen foreslar dven en
sérskild satsning for att aterfa stor fisk i kustvatten.

Fortsatt behov av regleringar

Det behovs ett fortsatt arbete med regleringar inom vissa omraden. Framst
giller det tillimpning av befintliga regelverk som t.ex. regleringar av fiske
med stod av EU:s gemensamma fiskeripolitik, regleringar av fritidsbatar i
skyddade omraden eller beslut om flytt av farleder for internationell sj6fart
bort fran omraden med hdga naturvarden.

Stort behov av havsmiljodata och kunskap

Miljomalsberedningen lamnar flera forslag for att fa fram nddvéandiga data
och underlag om havsmiljon. Det handlar om att organisera miljo-
overvakning och datavdrdskap samt att genomféra marin kartering.
Miljomalsberedningen bedomer att det saknas forskning och kunskap
inom flera olika omradden som &r vésentliga for att vidta ratt atgarder for
att kunna nd miljokvalitetsmélet Hav 1 balans samt levande kust och



skérgard. Miljomalsberedningen foreslar darfor att Havsmiljoinstitutets Prop. 2023/24:156
uppdrag forldngs till 2030 samt att Havs- och vattenmyndigheten far Bilaga 1
disponera ett nytt forskningsanslag for havs- och vattenmiljoforskning.
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Forteckning 6ver remissinstanserna till
Miljomalsberedningens betiankande

Delbeténkandet Havet och ménniskan (SOU 2020:83) har skickats till 181
remissinstanser. Av dessa har 109 kommit in med yttrande.

Foljande remissinstanser har yttrat sig over delbetéinkandet: Affars-
verket svenska kraftnit, AquaBiota, Avfall Sverige, Boverket, Chalmers
tekniska hogskola, Ekonomistyrningsverket, Energiforetagen, Energigas
Sverige, Statens energimyndighet, Fiskekommunerna, Folkhilso-
myndigheten, Formas (Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande), Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo, Forsvars-
makten, Goteborgs kommun, Havsmiljdinstitutet, Havs- och vatten-
myndigheten, Hela Sverige ska leva, Helsingborgs kommun,
Hushéllningsséllskapens forbund, Jordbruksverket, Kalmar kommun,
Karlskrona kommun, Kemikalieinspektionen, Konjunkturinstitutet,
Kungliga tekniska hogskolan, Kustbevakningen, Lantbrukarnas riks-
forbund, Lighthouse (Swedish Maritime Competence Centre), Livs-
medelsverket, Lysekils kommun, Likemedelsverket, Lénsstyrelsen i
Blekinge ldn, Lénsstyrelsen i Dalarnas 1én, Lansstyrelsen i Gotlands lén,
Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen i Hallands ldn, Léans-
styrelsen i Jonkopings lén, Léansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i
Norrbottens ldn (dven vattenmyndigheten for Bottenvikens vattendistrikt),
Lansstyrelsen i Skane 14n, Léansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen
i Uppsala lan, Léansstyrelsen i Visterbottens ldn, Léansstyrelsen 1 Vaster-
norrlands 1an (dven vattenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrikt),
Léansstyrelsen i Véstmanlands 1an (dven vattenmyndigheten fér Norra
Ostersjons vattendistrikt), Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin (dven
vattenmyndigheten for Visterhavets vattendistrikt), Lénsstyrelsen i
Orebro ldn, Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in, Malmd kommun, Marine
Stewardship Council Sverige, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Nacka tingsritt (mark- och miljodomstolen), Naturhistoriska
riksmuseet, Naturvardsverket, Ragn-Sells, Riksantikvarieimbetet,
Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Skirgardarnas riksforbund, Skérgérds-
stiftelsen, SMHI, Sméforetagarnas riksforbund, Statens maritima och
transporthistoriska museer, Statens vdg- och transportforskningsinstitut,
Stenungsunds kommun, Stockholm Environment Institute (SEI),
Stockholms kommun, Stockholms universitet, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (SIDA), Stralsdkerhetsmyndigheten, Svea hovritt
(Mark- och miljodverdomstolen), Svensk sjofart, Svensk vindenergi,
Svenska Batunionen, Svenska Jagarforbundet, Svenska Kryssarklubben,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt friluftsliv, Svenskt vatten,
Svenskt vattenbruk och sjomat, Sveriges Fiskares Producentorganisation,
Sveriges fiskevattendgareforbund, Sveriges geologiska undersokning,
Sveriges Jorddgareforbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
lantbruksuniversitet, Sveriges Ornitologiska Forening — Birdlife Sverige,
Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund, Swedish Pelagic Federation
PO, Tillvaxtverket, Totalforsvarets forskningsinstitut, Trafikanalys,
Trafikverket, Transportsstyrelsen, Umeé tingsrdtt (mark- och miljo-
domstolen), Umed universitet, Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjons



vattendistrikt (Léansstyrelsen i Kalmar ldn), Vinnova, Vénersborgs Prop.2023/24:156
tingsrétt (mark- och miljodomstolen), Vérldsnaturfonden i Sverige, Vistra Bilaga 2
Gotalandsregionen, Véxjo tingsrdtt (mark- och miljddomstolen),

Alakustens kulturarvsforening och Ostersunds tingsritt (mark- och miljo-

domstolen).

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att yttra sig,
eller har inga synpunkter pd forslagen: Fortifikationsverket, Goteborgs
universitet, Halmstads kommun, Linneuniversitetet, Lokal Utveckling
Sverige, Luled tekniska universitet, Lénsstyrelsen i Jamtlands lan,
Lansstyrelsen 1 Kronobergs ldan, Nykopings kommun, Riksrevisionen,
Statens fastighetsverk, Svenska Turistféreningen och Varmdoé kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Agrifood Economics Centre,
BalticWaters2030, Bottenvikens Skargardssamverkan, Coalition Clean
Baltic (CCB), De forskande likemedelsforetagen, De recirkulerande
Vattenbrukarna Sverige EK, Ekologiska lantbrukarna, Fiskbranschens
Riksforbund, Filtbiologerna, Gotlands kommun, Havs- och Kustfiskarnas
Producentorganisation, Havsodlarna PO, IVL Svenska miljdinstitutet,
Kommuninvest, Kramfors kommun, Kristineberg Center, Kulturmiljo-
frimjandet, Linkopings kommun, Livsmedelsforetagen, Lansstyrelsen i
Sodermanlands 14n, Lénsstyrelsen i Varmlands 1dn, Marine Monitoring,
Matfiskodlarna, Miljoforbundet Jordens vénner, Nationellt centrum for
marin vattenbruksforskning (SWEMARC), Nationellt Kompetenscentrum
for Vattenbruk (NKfV), Naturismforetagen, Nordmalings kommun,
Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation, Norrtédlje kommun, Pited
kommun, Producentorganisationen Gévlefisk, PO Kustfiskarna Botten-
havet, Race for the Baltic, Ridskolornas Riksorganisation, RISE Research
Institutes of Sweden AB, Scouterna, Simrishamns kommun, Stockholm
Resilience Centre, Stockholms universitet (Ostersjocentrum), Sundsvalls
kommun, Svealands kustvattenvardsforbund, Svensk Turism, Svenska
Kanotforbundet, Svenska Ridsportforbundet, Svenskt Nairingsliv,
Sveriges Lantbruksuniversitet SLU Aqua, Sveriges mjolkbonder, Sveriges
Spannmaélsodlareforening, Sodertérns hogskola (institutionen for
samhillsvetenskaper), Valdemarsviks kommun, Vattenbrukscentrum ost
VCO, Vastkuststiftelsen, Vitgas Sverige, Yara AB, Atervinnings—
industrierna, Ornskéldsviks kommun, Ostersjdstiftelsen och Osthammars
kommun.

Dérutdver har yttranden inkommit fran: Bathistoriska riksforbundet,
Ekomodernisterna, Lovang  Lantbrukskonsult  AB, Projekt
Fjordtorsk/Fjordtorsk i Bohusldn, Vattenfall AB och Vattenradet for
Bohuskusten.
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Sammanfattning av Overgddningsutredningens
betinkande Starkt lokalt dtgérdsarbete — att na
malet Ingen 6vergddning (SOU 2020:10)

Detta avsnitt &r sammanfattningen fran utredningen Starkt lokalt &tgérds-
arbete — att nd malet Ingen Overgddning. Propositionen dr baserad pa
betdnkandet men omfattar inte alla forslag som omnédmns nedan.

Kvive och fosfor dr gddande d&mnen som ingar i naturliga kretslopp i
mark och vatten. Vid for hdga koncentrationer orsakar kvidve och fosfor
dvergddning i vattenmiljon. Overgddningseffekter yttrar sig bland annat
som igenvixning av sjdar och vattendrag, algblomningar i sjéar och hav
och forandrade ekosystemfunktioner. I forldngningen leder 6vergédningen
till syrebrist 1 bottenvatten och sediment. De kéllor som framfor allt bidrar
till overgddningen &r jordbruk, skogsbruk, enskilda avlopp, avlopps-
reningsverk, tatorter via dagvatten och industrier. En kélla som dessutom
har uppmirksammats senaste tiden ar hasthallningen. Néring tillfors d&ven
fran s.k. internbelastning av fosfor fran sediment i sjdar och kustvatten,
vilket lokalt kan ha stor paverkan. Trots en medvetenhet om Over-
gbddningsproblematiken och att ménga olika &tgérder genomforts, uppnér
Sverige inte miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning eller miljomalen i
EU:s ramdirektiv for vatten. For att uppné nationella, EU-réttsliga och
internationella mal behdver atgirdsarbetet mot néringslackage till
vattenmiljoer fortsitta och Oka ytterligare. Fler fysiska atgarder behdvs,
som tex. rening av enskilda avlopp, skyddszoner, fosfordammar,
véatmarker och bla fanggrodor.

Allas ansvar och malkonflikter

Overgddningen finns for att olika aktdrer vill uppfylla andra mal, pa ett
sétt som star i konflikt med malet god vattenstatus. Utredningens forslag
syftar till att hantera sdédana malkonflikter. Det &r inte samma sak som att
upphidva dem. Olika samhillsmél kommer alltid att, i viss man, st i
konflikt med varandra. Utredningens forslag till styrmedel syftar till att
olika mal ska kunna uppfyllas, och konflikter 6verbryggas, sa ldngt som
mojligt.

Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag har varit att foresld hur Overgddningen av
kustvatten, sjoar och vattendrag effektivt kan minska genom stérkt lokalt
atgdrdsarbete. Detta innefattar att analysera drivkrafter bakom det lokala
atgardsarbetet, vilka styrmedel som bidrar till att stirka &tgérdsarbetet och
hur arbetet kan finansieras. Utredningen har dven haft i uppdrag att
analysera forutsdttningarna for aterforing av naringsamnen fran kustvatten
och sjdar i syfte att minska dvergddningen. Dértill har utredningen haft i
uppdrag att ldmna forslag pé etappmal som kan bidra till att na
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning samt vissa delmal i Agenda 2030
nés. Utredningens uppdrag beskrivs i sin helhet i kommittédirektivet.



Hur utredningen har arbetat Prop. 2023/24:156

Utredningen har fokuserat pa att involvera s manga aktorer som mojligt Bilaga 3
med anknytning till 6vergddningsfragan och lokalt atgérdsarbete. Syftet

med detta har varit att ta vara pa befintlig kunskap och befintliga
erfarenheter och att analysera, utveckla och Gverviga forslag i en savil

bred som fordjupad dialog med berdrda aktérer. I det inledande skedet av
utredningens arbete anlitades flera externa uppdragstagare i syfte att fa in

underlag 1 olika fragor. Utredningen har upplevt att sjdlva utrednings-
processen, oavsett de forslag som presenteras, har forstarkt fokus pa
overgddningsproblematiken och alternativa 16sningar.

Utredningens forslag

Nedan redovisas de forslag som utredningen ldmnar. Forslagen ror i
huvudsak nya etappmal i miljomalssystemet, samordning av lokalt
atgdrdsarbete, atgidrder for att stidrka lokalt atgédrdsarbete, en stirkt
finansiering och uppf6ljning samt vidare utredningsbehov.

Nya etappmal i miljomalssystemet

Utredningen foreslar tre nya etappmal inom det svenska miljoméls-
systemet. Etappmélens funktion ar att oka takten i atgirdsarbetet och
fungera som viktiga steg pa vdgen for att nd ett eller flera miljo-
kvalitetsmal. Utredningens etappmalsforslag ror enskilda avlopp, godsel-
anvindning samt vatmarker.

Etappmal om enskilda avlopp

Utredningen foreslér ett etappmal som innebér att alla enskilda avlopp i
kust- och sjondra omraden senast 2030 ska vara utrustade med godkand
reningsteknik. Syftet med etappmalet &r att Oka atgdrdstakten av
bristfdlliga enskilda avlopp i sdrskilt kdnsliga omraden for att minska
néringslidckage till sjoar, kustvatten och hav. Det &r sdrskilt viktigt att
avloppsvatten i kust- och sjondra omraden har fungerande reningsteknik.
I dessa omraden &r miljon ofta hart belastad av flera utslappskallor och
retentionen i landskapet dr ofta délig. Dessutom ar ménga fritidsfastigheter
med enskilda avlopp i kust- och sjonéra omraden beldgna néra vattnet.

Etappmal om effektivare godselanvindning

Utredningen foreslar att andelen mineralgddsel, av den totala gddsel-
anvéndningen, ska minska till 2030. For att minska den méngd néring som
tillfors kretsloppet behover den néring som redan finns i kretsloppet
ateranvdndas mer effektivt. Allt i syfte att uppna ett héllbart kretslopp.
Stallgodsel produceras av de djur som ménniskan héller och naringen fran
stallgddsel bor sa langt mojligt aterforas till kretsloppet genom att den
anvinds for att odla grodor. En alltfér omfattande tillforsel av mineral-
godsel kan antas ha en himmande effekt pa en effektiv anvéndning av
stallgddsel. Det foreslagna etappmalet ska bidra till att kretsloppsanpassa
godselanvandningen i Sverige.
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Utredningen foreslar att arealen vatmarker ska oka till 2030 sa att det
motsvarar behovet som pekas ut inom vattenférvaltningen. Etappmalet
syftar till att oka arealen vatmarker med huvudsakligt syfte att oka
néringsretentionen i landskapet. Detta etappmal ska ses som ett steg pa
végen att nd miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning men kommer dven att
innebdra steg pa vdgen att nd flera andra miljokvalitetsmal, sarskilt
Myllrande vatmarker och Ett rikt vixt- och djurliv. Det foreslagna
etappmalet knyter dven an till flera delar av generationsmaélet.

Samordning av lokalt atgérdsarbete

Utredningen foreslar att kommunerna tar fram lokala atgirdsplaner for
overgddningsrelaterade insatser inom sina avrinningsomraden. Genom att
uppritta lokala atgirdsplaner menar utredningen att kommunernas fokus
pa vattenkvalitetsfrdgor och dvergddning kommer att stirkas. De lokala
atgdrdsplanerna ska ses som planerings- och genomforandeverktyg och
ska enligt vart forslag inte regleras i forfattning. Utredningen foreslér
ocksé att de lénsstyrelser och kommuner, dir det finns ett behov, ska ha
en atgirdssamordningsfunktion. Flera av de kommuner som har lyckats
med sitt arbete med vattenfragor har ndgon form av samordnare anstilld
av kommunen. Funktionen kallas ibland vattensamordnare, ibland
atgirdssamordnare och det varierar vilken organisatorisk tillhdrighet
funktionen har. Utredningens genomgang av lokala atgérdsprojekt visar
att en lokal samordningsfunktion ar en viktig drivkraft for att fa till stand
fler vattenvardsprojekt och fler fysiska atgdrder. For att ge stod at den
lokala samordningen foreslar utredningen att Havs- och vattenmyndig-
heten far i uppgift att tillhandahalla en central stodfunktion for lokalt
atgérdsarbete.

Strandskydd och biotopskydd

Vatmarker och dammar med vattenspegel som dr anlagda av ménniskan
omfattas av det generella strandskyddet. Detta har medfort en intresse-
konflikt mellan de intressen som strandskyddet ska virna och de intressen
som privata markdgare kan ha. Enligt utredningens erfarenhet har
strandskyddet en hdmmande effekt pd anldggandet av nya vatmarker
eftersom strandskyddet medfor begransningar i hur markdgaren far
utnyttja sin mark. Utredningen foreslar déarfor ett generellt undantag fran
strandskyddet for vatmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats
med huvudsakligt syfte att minska ndringsbelastningen pa den lokala
vattenmiljon. Utredningen foreslar ocksa att motsvarande undantag frén
biotopskyddet ska gilla for vatmarker och dammar som har anlagts med
detta syfte. Syftet med undantagen ar att stimulera att fler vatmarker och
dammar anldggs i jordbrukslandskapet, dir risken for néringslackage &r
som storst.

Biittre forutsittningar for odlare av bla fanggrodor

Utredningen foreslar att kravet pé tillstand till vattenverksamhet enligt
miljobalken inte ska gilla for odling av sjopungar och alger, s.k. bla



fanggrodor. Andra verksamheter som redan i dag omfattas av undantaget Prop. 2023/24:156
ar bl.a. odling av musslor. Utredningen ser inte nagot skél till att odling av  Bilaga 3
olika bla fanggrodor som tar upp niringsdmnen ur vattnet ska behandlas

olika. Kravet pa tillstdnd till vattenverksamhet enligt miljobalken har lyfts

fram som det enskilt storsta hindret for att starta odlingar av sjopungar och

alger pa vistkusten. Administrationen av ansokningsforfarandet,
kostnaderna och en ofta tidskrdvande process har medfort att utvecklingen

av vattenbruk har bromsats upp. Med utredningens forslag blir
forutséttningarna for att starta och bedriva odling av bl fanggrodor béttre.
Utredningen foreslar dven att kustndra kommuner ska ange vilka vatten-

omraden som &r ldmpliga for odling av bla fanggrodor i 6versiktsplanen.

Finansiering och uppféljning

Utredningen foreslar att uppfoljningen av de stod som betalas ut enligt
forordningen om statligt stod till vattenvardsprojekt, det s.k. LOVA-
stodet, forstdrks samt att LOV A-anslaget utdkas ndr en béttre uppf6ljning
dr pa plats. Utredningen har erfarit att de flesta aktorer ar positiva till
LOVA och att detta system Over lag fungerar bra, 4ven om det finns
invindningar. Utredningen rekommenderar darfor att finansieringen till
LOVA o&kar. Men parallellt med detta bor uppfoljning och utvéarderings-
insatser O0ka. Utredningen foreslar att Jordbruksverket fortsétter arbetet
med att gora ersittningarna inom landsbygdsprogrammet mer resultat-
baserade. De &vergddningsrelaterade miljoerséttningarna i landsbygds-
programmet bor i 6kad utstrickning relatera den enskildes ersittning till
den uppnddda utsldppsminskningen. Utredningens beddmning &r att
modellbaserade resultatersattningar kan vara en framkomlig vig.

Vidare uppdrag och utredningsbehov

Utredningen har identifierat ett par omraden dér det finns behov av att se
over nuvarande regelverk samt utforma nya regler.

Markavvattningsforetag

Utredningen foreslar att reglerna om markavvattningsforetag ses over i
syfte att forenkla forfarandet kopplat till omprévning och avveckling av
markavvattningsforetag.

Nya bestimmelser om miljohéinsyn for histhallare

Utredningen foreslar att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att i
samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet ta fram underlag till nya
bestimmelser om miljohadnsyn for histhallare. Utredningen ldmnar inga
forfattningsforslag eftersom fragan om det ndrmare innehéllet i de nya
bestdmmelserna behover utredas ytterligare. Utredningen ldmnar forslag
till nya bestdmmelser i en bilaga till betédnkandet. Bakgrunden till att det
finns ett behov av nya bestimmelser &r bl.a. att de krav pé& hantering av
stallgddsel som géller for jordbruksforetag inte omfattar alla héistar
eftersom en stor del av héstarna finns utanfor jordbruksforetag. Dessutom
produceras den storsta andelen hédstgddsel utanfoér jordbruket, vilket
innebér att en stor del av den resurs som hastgédseln utgor inte tas till vara. 83



Prop. 2023/24:156  Stod till ndringsupptag fran havet

Bilaga 3

84

Utredningen foreslar att stoden till upptag av néringsimnen frén havet
utvecklas i riktning mot resultatbaserade stod. Redan i dag finns mojlighet
att fa ekonomiskt stdd till projekt som syftar till att na miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning och som innefattar atgirder for att ta upp niring ur hav,
sjoar och vattendrag genom odling av bla fanggrodor. Bidrag far dock inte
sokas av vinstdrivande foreningar eller foretag. Ett resultatbaserat stod ger
olika metoder och tekniker mojlighet att konkurrera med varandra och det
skapar ett incitament for att utveckla och vidareutveckla olika metoder for
upptag av nidringsdmnen fran havet. Liksom for landsbygdsprogrammet
bor mojligheten att berdkna forvintade resultat via modellering prioriteras.

Andra overviganden

En del av de forslag som &vervégts, har utredningen valt att inte ga fram
med. Det handlar framfor allt om en nationell plan mot 6vergddning med
foljdforslag, samt ett forslag om att inrdtta ett nationellt héstregister.

En nationell plan mot 6vergédning

Utredningen bedomer att det finns ett behov av en nationell helhetssyn och
en nationell plan i 6vergddningsfragan. En sddan helhetssyn skulle kunna
formuleras i en nationell plan mot §vergddning. Det dvergripande syftet
med den nationella planen bor vara att ge vigledning i svara fragor dér
avvigningar behdver goras mellan intresset att nd malet Ingen over-
g6dning och andra samhallsintressen, t.ex. livsmedelsproduktionen.
Den nationella planen bor fraimst vara ett inriktningsdokument for de
myndigheter och kommuner som arbetar inom férvaltningen med myndig-
hetsutdvning, provning och kontroll. Den nationella planen bor dessutom
tjdna som ett vigledningsdokument for verksamhetsutovare vid planering,
organisering och utférande av niringsverksamhet och annan miljo-
paverkande verksamhet. Utredningens bedomning &r att det dessutom
finns ett behov av nationella prioriteringar och avvégningar for att stirka
lokalt atgérdsarbete. En nationell plan mot 6vergddning bor fungera som
en samlad strategi och végledning for 6vriga insatser mot dvergddning och
fungera som ett stod for beslutsfattande myndigheter, exempelvis vid
beslut om att bevilja ekonomiskt stod till atgérdsprojekt. De prioriteringar
och avvdgningar som behOver goras pa nationell niva &r enligt
utredningens bedomning i huvudsak f6ljande.
e Avvigning mellan malkonflikter, t.ex. mellan miljokvalitetsmél och
livsmedelsproduktion.
e Prioritering av geografiska omraden dér atgérdsbehoven ar som storst.
e Ovriga prioriteringar for anvindning av statens resurser.

I dag finns forvaltningsplaner och atgérdsprogram for en majoritet av de
vattenforekomster som har problem med 6vergddning. Dessa planer och
atgdrdsprogram tas fram inom vattenforvaltningen. En annan statlig
utredning har nyligen presenterat forslag pd en ny vattenforvaltnings-
organisation och en ny modell for att forvalta vatten. Mot bakgrund av
bl.a. dessa omstindigheter gar inte denna utredning fram med forslaget om



en nationell plan mot dvergédning men konstaterar att det framover kan
bli aktuellt att 6vervéga en nationell plan.

Ett nationellt histregister

Utredningens beddmning &r att det finns ett behov av underlag for tillsyns-
myndigheterna om var héstar hélls. Tillsynsmyndigheterna behover
underlag dels for att kunna bedéma var risken for néringslickage dr som
storst, dels for att kunna prioritera och effektivisera tillsynsarbetet. Ett
nationellt héstregister skulle kunna fungera som ett sddant stod och
utredningen har darfor 6vervégt att foresla en registreringsplikt for héstar
med skyldighet att informera om var hésten hélls. I april 2021 ska en ny
EU-forordning om djurhdlsa borja tillimpas i Sverige. Forordningen
innebér att alla medlemslidnder ska uppritta en central databas 6ver alla
anldggningar med landlevande djur, bl.a. alla hastdjur. Jordbruksverket
kommer att vara vdardmyndighet for databasen i Sverige. Uppgifter i
databasen kommer att vara tillgéngliga for tillsynsmyndigheter. Mot
bakgrund av detta saknas det enligt utredningen for nirvarande skil att
lamna forslag om ytterligare register for héstar.
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Forteckning 6ver remissinstanserna till
Overgddningsutredningens betdnkande

Betdnkandet Starkt lokalt atgirdsarbete — att na malet Ingen 6vergddning
(SOU 2020:10) har skickats till 132 remissinstanser. Av dessa har 77
kommit in med yttrande.

Foljande remissinstanser har yttrat sig Over betinkandet: Boverket,
Enkoping kommun, Falkenbergs kommun, Folkhilsomyndigheten,
Gotlands kommun, Goéteborgs universitet, Havs- och vattenmyndigheten,
Hela Sverige Ska Leva, Helsingborg kommun, Hushallningsséllskapens
forbund, Héstniringens nationella stiftelse, Jordbruksverket, Kalmar
kommun, Katrineholms kommun, Lantbrukarnas riksférbund, Lidkopings
kommun, Link6pings kommun, Lunds kommun, Lénsstyrelsen i Blekinge
lan, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen Gotlands 1dn, Léns-
styrelsen i Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen 1 Hallands 1dn, Lansstyrelsen i
Jamtlands ldn, Léansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Kalmar lin
(dven vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt), Lins-
styrelsen i Norrbottens ldn (dven vattenmyndigheten for Bottenvikens
vattendistrikt), Lansstyrelsen i Skéne lén, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Léansstyrelsen i Sodermanlands ldn, Léansstyrelsen i Uppsala lédn,
Léansstyrelsen i Varmlands lén, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands lén,
Léansstyrelsen i Véstmanlands ldn (dven vattenmyndigheten foér Norra
Ostersjons vattendistrikt), Linsstyrelsen i Vistra Gétalands 1in, Lins-
styrelsen i Orebro lén, Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1in, Malmé kommun,
Matfiskodlarna, Naturvardsverket, Norrkopings kommun, Nykopings
kommun, Nykdpingsdarnas vattenvardsforbund, Pited kommun, Skara
kommun, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen, Skérgardarnas riksforbund,
SMHI, Stockholms kommun, Stockholms universitet Ostersjécentrum,
Stromstads kommun, Svea hovritt (Mark- och miljééverdomstolen),
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Ridsportforbundet, Svenskt
Vatten, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges Jorddgareforbund,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund, Sydvatten, Sodertdrns
hogskola Forvaltningsakademin, Trafikverket, Umea universitet, Uppsala
kommun, Uppsala universitet, Utredningen om &versyn av strandskyddet
(M 2019:01), VA-guiden, Virldsnaturfonden i Sverige, Vasterviks
kommun, Visteras kommun, V&xjo tingsratt (mark- och miljodomstolen),
Orebro kommun och Ostersunds tingsritt (mark- och miljddomstolen).

Fo6ljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att yttra sig,
eller har inga synpunkter pa forslagen: Ekonomistyrningsverket, Formas
(Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande),
Havsmiljoinstitutet, Karlstads universitet, Kommerskollegium, Kopings
kommun, Livsmedelsverket, Lokal Utveckling Sverige, Riksrevisionen,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Umed tingsritt (mark- och miljo-
domstolen), Vénersborgs tingsritt (mark- och miljddomstolen) och Véxjo
kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Agrifood Economics Centre,
Baltic Sea 2020, Bohuskustens vattenvardsforbund, Ecoloop AB,
Ekologgruppen i Landskrona AB, Ekologiska lantbrukarna, Forsvars-



inspektoren for hélsa och miljo, Hudiksvalls kommun, Héstniringens Prop. 2023/24:156
Nationella Stiftelse, Karlskrona kommun, Kéavlinge kommun, Lunds Bilaga 4
tekniska hogskola, Luled tekniska universitet, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, Léansstyrelsen i Visterbottens l&n, Maélarens vattenvéardsforbund,
Morrumsans vattenrad, Nacka tingsrdtt (mark- och miljddomstolen),
Nynédshamns kommun, Orust kommun, Race for the Baltic, Ridskolornas
Riksorganisation, Sandvikens kommun, Stockholms universitet Score,
Svealands kustvattenvardsforbund, Svenskt Naringsliv, Svenskt Véxt-
skydd, Sveriges Jordbruksarrendatorer, Sodertdrns miljo- och hilso-
skyddsforbund, Tyréns AB, Vattenmyndigheten f6r Bottenhavets
vattendistrikt, Vattenmyndigheten for Visterhavets vattendistrikt,
Vaxholms kommun, VVS-entreprenérerna, Vanerns vattenvardsforbund,
Vitternvéardsforbundet, WSP Sverige AB, Ystads kommun, Atervinnings-
industrierna, Ostersjostiftelsen och Osthammars kommun.

Darutdver har yttranden inkommit fran: Avelsforeningen for Svenska
Varmblodiga Travhésten, Brukshédstorganisationernas  Samarbets-
kommitté, Centerpartiets héstnitverk, Distrikthovslagarna, Foreningen
Sveriges Héstkorare, Haéstndringens Riksanldggningar (Flyinge,
Ridskolan Stromsholm och Wangen), LRF Hast, Ridskolornas Riks-
organisation, Statens veterindrmedicinska anstalt, Svenska Histavel-
forbundet, Svenska Islandshistforbundet, Svensk Galopp, Svensk
Travsport, SVEPRE — Sveriges forening for Pura Raza Espafiola, Swedish
Warmblood Association och Western Riders Association of Sweden.
Darutdver har synpunkter inkommit fran tre privatpersoner.
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Klimat- och naringslivsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 3 juni 2024

Narvarande: statsrddet Edholm, ordforande, och statsraden Slottner,
Wykman, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Pourmokhtari

Regeringen beslutar proposition Ett levande hav — 6kat skydd, minskad
overgddning och ett héllbart fiske



	Regeringens proposition
	2023/24:156
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Ärendet och dess beredning
	3 Övergripande utgångspunkter för havsmiljöpolitiken
	3.1 Ekosystemansatsens tillämpning ska stärkas
	3.2 Övergödningen ska begränsas
	3.3 En fungerande och välmående havsmiljö är viktig för att hejda klimatförändringen
	Klimatanpassning för att säkerställa motståndskraftiga ekosystem med stor mångfald


	4 Mål på havsområdet och relevanta internationella processer
	4.1 Miljömålssystemet
	Miljökvalitetsmål som är särskilt relevanta för havsmiljöarbetet
	Etappmål

	4.2 Relevanta mål och regleringar på EU-nivå
	Havsmiljödirektivet
	Ramdirektivet för vatten
	Prioämnesdirektivet
	Nitratdirektivet
	Takdirektivet
	Havsplaneringsdirektivet
	EU:s integrerade havspolitik
	Art- och habitatdirektivet samt fågeldirektivet
	EU:s förordning om restaurering av natur
	Den gemensamma jordbrukspolitiken
	Den gemensamma fiskeripolitiken
	EU:s kemikaliepolitik
	Läkemedel och kosmetika
	Avloppsdirektivet

	4.3 Uppdaterade planer och mål för Östersjön och Nordostatlanten
	4.4 Globalt samarbete
	Agenda 2030
	Konventionen om biologisk mångfald, CBD
	Klimatkonventionen och Parisavtalet
	Havsrättskonventionen UNCLOS
	Biologisk mångfald bortom nationell jurisdiktion, BBNJ
	Havsmiljöarbete i polarregionerna
	Unesco/IOC
	Londonkonventionen och Londonprotokollet
	Bonnkonventionen och Ascobans
	Globala förhandlingar om ett rättsligt bindande globalt avtal mot plastföroreningar
	Globalt ramverk om kemikalier
	Stockholmskonventionen om långlivade organiska föroreningar (POP:s)
	Minamatakonventionen om kvicksilver


	5 Ett områdesinriktat och effektivare åtgärdsarbete från källa till hav
	5.1 Ett samlat åtgärdsarbete för havs- och vattenmiljön
	5.2 Stärkt regional åtgärdssamordning inom avrinningsområden

	6 Åtgärder för minskad övergödning
	6.1 Havsregionalt samarbete är avgörande för att förbättra havsmiljön och minska övergödningen
	6.2 Öka återföringen av fosfor och kväve
	6.3 Minska tillförsel av fosfor och kväve till mark och vatten
	6.4 Åtgärder för att minska näringsförlusterna från jordbruket
	6.5 Stöden för åtgärder inom jordbruket behöver utvecklas
	6.6 Kompensationsåtgärder för minskad övergödning behöver utredas
	6.7 Uppföljning och utvärdering av åtgärder mot övergödning behöver förbättras

	7 Farliga ämnen och marint skräp
	7.1 Internationella regelverk och utvecklingen inom EU
	7.2 Marint skräp

	8 Förvaltning av fisk som en del av havsmiljöförvaltningen
	8.1 Målen och rådgivningen inom fiskförvaltningen samordnas bättre med havsmiljöförvaltningen
	8.2 Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt interaktioner mellan utsjö och kust bör utvecklas
	8.3 Försiktighetsansatsens tillämpning stärks
	8.4 Regleringar av fiske utanför skyddade områden för att bevara naturvärden och ekosystemtjänster
	8.5 Åtgärdsplaner för att öka andelen stor fisk i kustekosystemen
	8.6 Förvaltning av predatorer bör ingå i en ekosystembaserad havsförvaltning
	8.7 Frågan om det bör göras ändringar i fiskelagen avseende fiske efter ostron behöver utredas vidare

	9 Sjöfartens påverkan på havsmiljön
	9.1 Större hänsyn i känsliga kust- och havsområden
	9.2 Utsläpp av tvättvatten från skrubbrar behöver regleras
	9.3 Undervattensbullers påverkan på marina ekosystem

	10 Skydd av marina områden
	10.1 Skyddet av marina områden ska utökas och förstärkas
	Ett funktionellt nätverk av marina skyddade områden

	10.2 Sverige bidrar till det regionala och globala skyddet av marina områden

	11 Konsekvenser
	11.1 Konsekvenser av förslag om förstärkt integrering och samverkan mellan samhällssektorer i havsförvaltningen
	11.2 Konsekvenser av förslag att begränsa övergödningen
	11.3 Konsekvenser av förslag att regeringen fortsatt ska verka aktivt för genomförandet av EU:s kemikaliestrategi och stärka internationella regelverk
	11.4 Konsekvenser av att utöka och förstärka skyddet av marina områden

	Bilaga 1 Sammanfattning av Miljömålsberedningens betänkande Havet och människan (SOU 2020:83)
	En ny havsmiljölag och en tvärvetenskaplig funktion
	Två nya etappmål om återföring av växtnäringsämnen och marint områdesskydd
	Harmoniserat genomförande av EU-direktiv och EU-förordningar
	Effektiv utvärdering och rapportering av mål för havets tillstånd
	Ändringar i myndigheters ansvar och beslutsfattande
	Finansiering
	Länsstyrelserna får en samordnande roll i havs- och vattenmiljöarbetet
	Kommunernas planeringsansvar för kustvattenområdet stärks
	Fokus på åtgärder
	Fortsatt behov av regleringar
	Stort behov av havsmiljödata och kunskap

	Bilaga 2 Förteckning över remissinstanserna till Miljömålsberedningens betänkande
	Bilaga 3 Sammanfattning av Övergödningsutredningens betänkande Stärkt lokalt åtgärdsarbete – att nå målet Ingen övergödning (SOU 2020:10)
	Allas ansvar och målkonflikter
	Utredningsuppdraget
	Hur utredningen har arbetat
	Utredningens förslag
	Nya etappmål i miljömålssystemet
	Etappmål om enskilda avlopp
	Etappmål om effektivare gödselanvändning
	Etappmål om våtmarker
	Samordning av lokalt åtgärdsarbete
	Strandskydd och biotopskydd
	Bättre förutsättningar för odlare av blå fånggrödor
	Finansiering och uppföljning
	Vidare uppdrag och utredningsbehov
	Markavvattningsföretag
	Nya bestämmelser om miljöhänsyn för hästhållare
	Stöd till näringsupptag från havet
	Andra överväganden
	En nationell plan mot övergödning
	Ett nationellt hästregister

	Bilaga 4 Förteckning över remissinstanserna till Övergödningsutredningens betänkande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 3 juni 2024



