Regeringens proposition
2024/25:5

En rétt for licenshavare att behandla uppgifter
om lagovertradelser

g

By
¥y

Prop.
2024/25:5

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 12 september 2024

Ulf Kristersson

Niklas Wykman
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslar regeringen att det ska inforas en rétt for licens-
havare med licens for vadhéllning enligt 8 kap. spellagen (2018:1138) att
for vissa dndamal behandla uppgifter om att nagon kan ha begétt ett visst
brott. Det foreslas vara tillatet att behandla sddana personuppgifter om det
ar nodvandigt for att granska ett spel om pengar i syfte att upptécka fusk,
bedrégeri och annan brottslig verksamhet, for att kontrollera och rappor-
tera avvikande spelmonster och misstankar om manipulation av resultat
inom sport med avseende pa vadhallning samt for att kontrollera och
rapportera om en spelare deltagit i vadhallning i strid med idrottens regel-
verk om matchfixning.
Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 februari 2025.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2024/25:5

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i spellagen
(2018:1138).
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2 Forslag till lag om dndring 1 spellagen

(2018:1138)

Harigenom foreskrivs att 17 kap. 8 § spellagen (2018:1138) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
8 §!

Personuppgifter som avses i arti-
kel 10 i EU:s dataskyddsforordning
far behandlas av dem som anges i
7 §, om sadana personuppgifter be-
handlas for de andamal som anges i
7 § forsta stycket.

Personuppgifter som avses i arti-
kel 10 i EU:s dataskyddsforordning
far behandlas av

1. licenshavare med licens for
vadhdllning enligt 8 kap., om sdda-
na uppgifter behandlas for de
dndamadl som anges i 5 § 4, 5 eller
8, och

2. dem som anges i 7 §, om sada-
na uppgifter behandlas for de dnda-
mal som anges i 7 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2025.

! Senaste lydelse 2023:309.



3 Arendet och dess beredning

Finansdepartementet remitterade i oktober 2021 departementspromemo-
rian Atgdrder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet
(Ds 2021:29). Lagforslagen i promemorian behandlades i propositionen
Atgirder for att sikerstilla en sund och siker spelmarknad
(prop. 2022/23:33). Efter beslut av riksdagen (bet.2022/23:KrU7,
rskr. 2022/23:189) tridde lagindringarna i kraft den 1 juli 2023.
Regeringen beslutade dven om dndringar i spelférordningen som tradde i
kraft samma datum (SFS 2023:310).

I samband med beredningen av promemorians forslag identifierades ett
behov av en Gversyn av vissa licenshavares mojligheter att behandla
sadana personuppgifter som ror lagdvertradelser som innefattar brott. Det
géller for sddana licenshavare som har licens for vadhallning enligt 8 kap.
spellagen (2018:1138). Mot den bakgrunden tog Finansdepartementet
fram departementspromemorian En rétt for licenshavare att behandla upp-
gifter om lagdvertrddelser. Promemorian remitterades av Finansdepar-
tementet i januari 2024. En sammanfattning av promemorian och dess lag-
forslag finns i bilaga 1 respektive bilaga 2. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2024/00220).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 20 juni 2024 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
ett lagforslag som overensstimmer med lagforslaget i bilaga 2. Lagradets
yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnade forslaget utan erinran. I for-
hallande till lagradsremissen har forslaget dndrats vad géiller datum for
ikrafttrddande.

4 Behandling av personuppgifter

4.1 Det krévs rittsligt stod for att behandla
personuppgifter

Sedan den 25 maj 2018 utgér Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), hdr bendmnd EU:s dataskyddsférordning, grunden for
generell personuppgiftsbehandling inom EU.

I EU:s dataskyddsforordning regleras bl.a. grundlédggande principer for
behandling av personuppgifter och i férordningen finns bestimmelser om
t.ex. réttslig grund for behandling av personuppgifter, den registrerades
rattigheter, personuppgiftsansvar och tillsyn 6ver personuppgiftsbehand-
ling. Dér finns ocksé bestimmelser om nér det r tillatet att behandla s.k.
kéansliga personuppgifter samt personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal och lagdvertradelser som innefattar brott. For att behandling av
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personuppgifter ska vara forenlig med EU:s dataskyddsforordning kravs
att det finns en rittslig grund for behandlingen. De réttsliga grunderna
riknas upp 1 artikel 6.1 1 forordningen. Dar anges att behandlingen ar
tillaten om den &r nddvéndig bl.a. for att fullgdra en réttslig forpliktelse
som vilar pd den personuppgiftsansvarige (led c) eller for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (led e). Enligt artikel 6.3 forsta stycket i forordningen
ska grunden for behandlingen faststéllas i unionsritten eller en med-
lemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning finns i
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med komplett-
erande bestaimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Av 1 kap. 2 § data-
skyddslagen framgar att bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning och
lagen dven giller vid behandling av personuppgifter som utgor ett led i en
verksamhet som inte omfattas av unionsrétten. Enligt 2 kap. 2 § data-
skyddslagen far personuppgifter behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen dr nodvandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse som f6ljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller
annan forfattning.

4.2 Behandling av uppgifter om lagovertridelser

EU:s dataskyddsforordning innehaller en sérskild bestimmelse om
personuppgifter som ror lagdvertradelser, som innebér att behandling av
sadana uppgifter far utforas endast under kontroll av en myndighet eller da
behandling r tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella
ratt, dir lampliga skyddsétgirder for de registrerades rittigheter och fri-
heter faststills (artikel 10). Av 3 kap. 9 § forsta stycket dataskyddslagen
framgér att regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall andra &n myndigheter far
behandla sddana personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning. Enligt 5 § forordningen med kompletterande bestaimmelser till
EU:s dataskyddsforordning far personuppgifter som ror lagovertradelser
som innefattar brott behandlas av andra 4n myndigheter om behandlingen
ar nodviandig for att réttsliga ansprak ska kunna faststéllas, goras géllande
eller forsvaras, eller for att en rattslig forpliktelse enligt lag eller
forordning ska kunna fullgéras. Exempelvis kan en uppgiftsskyldighet i
lag eller forordning vara en sadan rittslig forpliktelse som innebér att
sadan nodvéndig behandling av en uppgift ar tillaten.

Utifran EU-domstolens praxis stdr det klart att information om ett
rattsligt forfarande som inletts mot en fysisk person, t.ex. uppgifter om
forundersdkning och rattegang, utgdr personuppgifter som ror lagover-
tradelser som innefattar brott. Detta géller enligt domstolen oberoende av
om det brott som personen atalats for faktiskt har styrkts eller inte under
domstolsforfarandet (dom GC m.fl. C-136/17, EU:C:2019:773, punkt 72).
Det dr dock inte klarlagt i vilken utstrdckning brottsmisstankar i Gvrigt
omfattas av det aktuella uttrycket. EU-domstolens praxis ger inte nagot



svar pa fragan. Integritetsskyddsmyndigheten har i ett réttsligt stéllnings-
tagande den 8 december 2021 (IMYRS 2021:1) dragit slutsatsen att en
uppgift om brottsmisstanke kan utgéra en uppgift om lagévertradelser. For
det bor det dock krdvas att uppgifterna har en viss konkretionsgrad. En
tillrdcklig konkretionsgrad har, enligt myndigheten, nétts om uppgifterna
avser ett visst brott eller en viss brottskategori eller om sammanstillda
uppgifter motsvarar de objektiva rekvisiten i en straffbestimmelse.

5 Licenshavare och arbetet mot
matchfixning, spelfuskbrott och andra
overtradelser

5.1 Matchfixning

Den stora och snabba omséttningen av pengar som ofta forekommer inom
spelverksamhet medfor betydande risker for att verksamheten utnyttjas for
t.ex. manipulering av sporthéndelser kopplad till vadhéllning, s.k. match-
fixning. Med matchfixning brukar normalt avses manipulation av en
idrottstdvling dir idrottare, trdnare, ledare, domare eller andra deltagare
forsoker paverka utgangen i en tiavling eller enstaka hiandelser i tdvlingen
i syfte att ge sig sjdlva eller andra ekonomisk vinning (prop. 2017/18:220
s. 217). Matchfixning drabbar i forsta hand individuella lag och idrottare,
men dr i det langa loppet ocksé systemhotande for idrottsrérelsen. Upp-
gjorda matcher &r ett av de storsta hoten mot idrotten i dag. Matchfixnings-
problematiken omfattar alltifrdn enskilda idrottares eller funktiondrers
brottslighet till organiserade kriminella nédtverk. Denna problematik &r
dérfor en prioriterad fraga for myndigheter, idrottsrorelsen och brotts-
bekdmpande organ &ver hela vérlden (jfr samma prop. 2017/18:220 s. 72,
192 och 217). Polisens nationella operativa avdelning (Noa) presenterade
den 25 augusti 2023 rapporten Idrottskorruption (A488.993/2023).
Uttrycket idrottskorruption omfattar bl.a. matchfixning. Av rapporten
framgér att Noa gor bedomningen att idrottskorruptionen i Sverige ér i ett
expansivt skede och att aktdrerna bakom korruptionen ofta ingér i
kriminella grupperingar som dven bedriver annan brottslig verksamhet,
sdsom vapen- och narkotikabrott. I rapporten anges att brottsuppliagget vid
matchfixning vanligen bestar av flera olika steg. En huvudman, som ofta
har kopplingar till organiserad brottslighet, rekryterar en idrottare eller
annan person som ska utfora sjdlva manipulationen. Rekryteringen kan ske
genom exempelvis mutor, hot eller utpressning. Dérefter instruerar huvud-
mannen hur personen ska manipulera en idrottshéndelse, t.ex. paverka
utgangen i en fotbollsmatch. Manipulationen dkar sannolikheten for visst
resultat och brottsvinster kan uppstd genom vadhéllning. De vinster som
uppstar kan sedan aterinvesteras i nya rekryteringar. Matchfixning kan
ocksa anvidndas som ett led i penningtvattsupplagg dér det 4r mojligt att
tjdna pengar samtidigt som pengar tvittas.
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52 Macolinkonventionen

Macolinkonventionen (Council of Europe Convention on the Manipula-
tion of Sports Competitions, Council of Europe Treaty Series — No. 215,
Magglingen/Macolin, 18.1X.2014) har utarbetats for att stirka det interna-
tionella samarbetet mot uppgjorda matcher. Syftet med konventionen &r
att bekdmpa manipulation av resultat inom idrottstavlingar for att skydda
idrottens integritet och etik i enlighet med principen om idrottens
oberoende (artikel 1.1). Ett av malen med konventionen r att forebygga,
upptécka och ingripa mot nationell eller granséverskridande manipulation
av nationella och internationella idrottstivlingar. Ett annat mal &r att
frimja nationellt och internationellt samarbete mot manipulation av
nationella och internationella idrottstédvlingar, mellan berdrda offentliga
myndigheter samt med organisationer som &r delaktiga i idrott och
vadhallning inom idrott (artikel 1.2). Konventionen stéller bl.a. krav pa att
konventionsstaterna underlittar informationsutbyte mellan relevanta
aktdrer samt utser en nationell plattform som ska fungera som en
informationscentral och distributdr av information (artikel 12 och 13).

Sverige dr varken som land eller som medlemsstat i EU ansluten till
Macolinkonventionen, men konventionen har beaktats 1 samband med
utformningen av den svenska spelregleringen (se t.ex. prop. 2022/23:33
s. 29, 38, 39, 42, 44 och 48 och prop. 2017/18:220 s. 124, 125 och 192).
Atgirder har ocksa vidtagits for att Sverige ska uppfylla de krav som stills
i Macolinkonventionen. Regeringen beslutade exempelvis den 2 maj 2024
om &ndringar i spelférordningen (2018:1475) som innebdr att Spel-
inspektionen far en starkt samordnande roll i arbetet mot matchfixning och
att myndigheten ska inrdtta en plattform for informationsutbyte vid
missténkt matchfixning (SFS 2024:256). Spelinspektionen har ocksa fatt
ett utdkat anslag for budgetaret 2024 for bl.a. detta (prop. 2023/24:1
utg.omr. 17 avsnitt 18).

Fragan om Sverige ska ansluta sig till Macolinkonventionen bereds
inom Regeringskansliet.

53 Spelmarknaden och licenshavare

Den svenska spelmarknaden omreglerades den 1 januari 2019 nér spel-
lagen trddde i kraft. Syftet med omregleringen var bl.a. att aterta kontrollen
over spelmarknaden, stirka kanaliseringen till lagligt spelande och skydda
svenska konsumenter frdn olicensierat spel (se t.ex. prop. 2017/18:220
s. 1, 82, 86 och 211). Den nya spelregleringen bygger pa ett licenssystem,
dér alla som agerar pa den svenska spelmarknaden ska ha en licens och
aktorer utan licens ska stingas ute. Regleringen ir tillimplig pa allt spel
om pengar som tillhandahélls i Sverige, dven spel dver internet som riktas
till den svenska marknaden (3 kap. 3 § jamford med 1 kap. 2 § spellagen).

Licenshavarnas spelverksamhet ska enligt regleringen vara lamplig ur
allmén synpunkt samt bedrivas pé ett sunt och sikert sitt, under offentlig
kontroll. Det stills krav pa ett starkt konsumentskydd, en hog sédkerhet i
spelen och att licenshavare har forutsittningar for att kunna uppticka och
motverka brottsliga gérningar som ar forknippade med spel.



54 Forbud mot matchfixning och spelfusk

I samband med omregleringen av den svenska spelmarknaden infordes
flera verktyg for att motverka matchfixning. Den som otillborligen vidtar
en atgird som &r dgnad att paverka utgéngen av ett spel kan domas for
spelfuskbrott (19 kap. 4 § spellagen). For att en atgérd ska anses vara otill-
borlig krédvs att atgirden vid en helhetsbeddmning framstar som av-
vikande, onaturlig, vilseledande, bedréglig eller pa annat sitt i strid med
det regelverk som styr spelet om pengar (prop. 2017/18:220 s. 227).
Straffskalan for spelfuskbrott av normalgraden ar fangelse i hogst tva ar
och for grovt brott fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar (19 kap.
4 och 5 §§ spellagen). Det dr vidare forbjudet att erbjuda vadhallning pa
evenemang dér den 6vervigande delen av deltagarna dr under 18 ar (8 kap.
2 § 2 spellagen).

Spelinspektionen har bemyndigats att meddela foreskrifter om forbud
eller begrénsningar av spel pa vissa tivlingar eller hiandelser i tavlingar,
eller andra étgérder for att bekdmpa manipulation av resultat inom sport
som utgdr objekt for vadhallning (21 kap. 5 § spellagen och 16 kap. 6 §
spelforordningen). I detta syfte har myndigheten tagit fram Spel-
inspektionens foreskrifter och allménna rad (SIFS 2020:2) om begrins-
ningar och forbud mot viss vadhéllning for att motverka manipulation av
resultat (bl.a. matchfixning) inom sport samt rapportering av misstankt
manipulation. Foreskrifterna géller vadhéllning pa sport som utfors i
Sverige for den som har licens att tillhandahélla vadhallning enligt 8 kap.
spellagen. Vid Spelinspektionen har ocksad inréttats ett rdd mot
matchfixning (14 kap. 2 och 3 §§ spelforordningen). Radet leds av Spel-
inspektionen och bestar av representanter for berdrda myndigheter.
Spelinspektionen far dven tillta att representanter fran Sveriges Riks-
idrottsforbund och sérskilt berdrda idrottsforbund, branschorganisationer
som representerar licenshavare som anordnar vadhéllning samt andra
sdrskilt berdrda organisationer deltar. Radets uppgift ar att frimja operativ
och strategisk samverkan.

Riksidrottsforbundet har tagit fram ett regelverk som kallas Idrottens
reglemente mot otilliten vadhallning samt manipulation av idrottslig
verksamhet (nedan idrottens regelverk om matchfixning). Syftet med
regelverket &r bl.a. att idrottens aktdrer ska omfattas av ett centralt regel-
verk och att manipulation av sporthidndelser ska motverkas. Av regelverket
framgér exempelvis att en idrottsutdvare inte far delta i vadhallning
betrdffande en tdvling i vilken denne sjélv deltar.

5.5 Licenshavares arbete for att uppticka spelfusk
och andra Gvertradelser

En viktig del av licenshavarnas spelansvar ar att spelarna ska skyddas mot
brottsliga gdrningar som &r forknippade med spel, t.ex. spelfuskbrott. En
licenshavare ska ha rutiner for att motverka och upptécka spelfusk samt
overtradelser av anvéndarvillkor och spelregler (14 kap. 16 § forsta
stycket spellagen). Kravet pa sddana rutiner innebér att licenshavaren
behover ha forutséttningar for att kunna uppticka och motverka brottsliga
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garningar som ar forknippade med spel. Det stéller bl.a. krav pa att licens-
havaren har tillgéng till relevant kompetens och systemstod for att kunna
gora de bedomningar som krdvs (prop.2017/18:220 s.327). Licens-
havarnas arbete med att motverka och uppticka brott och andra
overtradelser bestar framfor allt av en automatiserad kontroll och &ver-
vakning som synliggor avvikande spelmonster.

Det ar ocksé angeléget att spelare omedelbart kan rapportera misstinkta
overtradelser i spelen till licenshavarna. Licenshavarna har dirfor en
skyldighet att se till att det finns mojligheter for spelare att rapportera
séddana héndelser (14 kap. 16 § andra stycket spellagen). Om sédan in-
rapportering sker ska licenshavaren vidta nodvéndiga atgérder.

Licenshavare har vidare en mgjlighet att 1amna uppgifter om brott till
polisen (14 kap. 16 § tredje stycket spellagen). De dr ocksa skyldiga att,
pa begéran av polisen, ldmna alla uppgifter som myndigheten behover for
en utredning om brott som en spelare kan ha begatt i samband med spel
(14 kap. 17 § spellagen).

Licenshavarnas arbete med att hantera och sammanstélla bade uppgifter
fran den egna verksamheten och inkomna uppgifter, samt i vissa fall féra
uppgifterna vidare, ar en viktig del i arbetet mot matchfixning och andra
overtradelser i samband med spel om pengar.

5.6 Informationsdelning om misstankt
matchfixning

Regeringen har ansett att det finns skl att beakta Macolinkonventionen
vid utformning av svensk rétt och att det finns ett behov av informations-
delning i arbetet mot matchfixning (jfr prop. 2017/18:220 s. 124, 125 och
192 samt prop. 2022/23:33 s. 42). Regeringen beslutade déarfor den 2 maj
2024 om andringar i spelforordningen som triadde i kraft den 1 juli 2024
(SFS 2024:256). De nya bestimmelserna utgar ifran forslag som ldmnades
i departementspromemorian Atgirder mot matchfixning och olicensierad
spelverksamhet (Ds 2021:29) och de krav som stills i artikel 12 i
konventionen pé ett informationsutbyte mellan relevanta aktorer.
Andringarna  rér  informationsutbytet mellan  Spelinspektionen,
licenshavare samt idrottens aktdrer. Den sistndmnda kategorin omfattar
Sveriges Riksidrottsforbund och specialidrottsforbund som ar anknutna till
Riksidrottsforbundet. Spelinspektionen ska enligt bestimmelserna inritta
en plattform for informationsdelning och far bl.a. i uppgift att skaffa,
sprida, sammanstélla och analysera uppgifter om misstankt matchfixning.
Licenshavare ska bl.a. rapportera misstinkt matchfixning till
Spelinspektionen och pa begéran lamna viss information till myndigheten
(14 kap. 7 och 8 §§). Licenshavare kan ocksa fa uppgifter om misstankt
matchfixning vidarebefordrade till sig fran  Spelinspektionen.
Licenshavare och idrottsforbund har dartill mojlighet att dela uppgifter
med varandra vid misstinkta Overtrddelser av idrottens regelverk om
matchfixning (14 kap. 13 och 14 §§). Det har ocksd genomforts
lagéndringar som bl.a. syftar till att ge aktorer som deltar i informations-
delningen ett rittsligt stod for att behandla personuppgifter (prop.
2022/23:33 s. 42, bet. 2022/23:KrU7, rskr. 2022/23:189).



5.7 Behandling av personuppgifter i arbetet mot
matchfixning

En licenshavare far enligt 17 kap. 5 § spellagen behandla personuppgifter
inom ramen for arbetet mot matchfixning och annan brottslighet i tre olika
syften: for att granska spelet i syfte att upptécka fusk, bedrégeri och annan
brottslig verksamhet (punkt 4), for att kontrollera och rapportera av-
vikande spelmdnster och misstankar om manipulation av resultat inom
sport med avseende pé vadhéllning (punkt 5) och for att kontrollera eller
rapportera om spelaren deltagit i vadhallning i strid med idrottens regel-
verk om matchfixning (punkt 8).

Enligt de andringar av spelforordningen som tradde i kraft den 1 juli
2024 far licenshavare, Spelinspektionen och idrottsforbunden vissa
mdjligheter och skyldigheter att dela uppgifter vid misstdnkt match-
fixning. De kommer dock endast ha rétt att behandla personuppgifter vid
informationsutbytet om det behdvs for att identifiera den aktuella sport-
hindelsen och pavisa vad som gett anledning till misstanken (12 kap. 6 §
spelforordningen).

Det finns inget sarskilt forfattningsstod som mojliggor for licenshavare
att behandla uppgifter om lagdvertradelser. Licenshavare har dock sedan
den 1 juli 2023 en uppgiftsskyldighet gentemot Polismyndigheten som
innebér att de pd begdran ska ldmna alla uppgifter som myndigheten
behover for en utredning om brott som en spelare kan ha begéatt i samband
med spel (14 kap. 17 § spellagen). Det kan inte uteslutas att sédana
uppgifter som en licenshavare ldmnar i enlighet med denna uppgifts-
skyldighet kan vara uppgifter om lagovertrddelser. I samband med
inforandet av den aktuella regleringen anférde regeringen att uppgifts-
skyldigheten utgdr en sadan réttslig forpliktelse enligt lag som innebér att
saddan nodvindig behandling av uppgifter om lagdvertradelser &r tillaten
(prop. 2022/23:33 s. 51). Det ar ocksa tankbart att en uppgiftsskyldighet
som f6ljer av de dndringar i spelférordningen och som tradde i kraft den 1
juli 2024 kan utgdra en sadan réttslig forpliktelse.

Andra aktorer som deltar i arbetet mot matchfixning har nagot storre
mojligheter &n licenshavare att behandla uppgifter om lagdovertradelser.
Spelinspektionen far behandla personuppgifter om det dr nédvéndigt for
att utfora sina uppgifter enligt spellagen och foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen (17 kap. 4 § spellagen). Att en myndighet far behandla
personuppgifter som ror lagovertriddelser framgar direkt av EU:s data-
skyddsforordning och har dven tydliggjorts genom dataskyddslagen (se
3 kap. 8 § dataskyddslagen). Det innebar att Spelinspektionen far behandla
uppgifter om lagovertradelser inom ramen for arbetet mot matchfixning.

Nér det giller idrottsrorelsen far Sveriges Riksidrottsforbund (Riks-
idrottsforbundet) och ett sadant specialidrottsforbund som ar anknutet till
Riksidrottsforbundet behandla personuppgifter bl.a. om det dr nddvandigt
for att enligt spellagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen rapportera misstankar om manipulation av resultat inom sport med
avseende pa vadhéllning (17 kap. 6 § spellagen). Riksidrottsférbundet och
ett specialidrottsforbund fér vidare behandla personuppgifter inom ramen
for arbete som utfors pa grund av idrottens regelverk om matchfixning, om
det dr nodvandigt for att handlégga drenden om forseelser och inhdmta,
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analysera och delge information som géller méjliga forseelser (17 kap. 7 §
forsta stycket spellagen). Av 17 kap. 8 § spellagen framgar vidare att
samma aktorer far behandla personuppgifter som ror lagovertradelser.
Andamalen med behandlingen ska vara desamma som giller for den
ovriga personuppgiftsbehandlingen som far ske inom ramen for idrottens
arbete mot matchfixning.

6 En utokad ritt for licenshavare att
behandla uppgifter om lagovertradelser

Regeringens forslag: En licenshavare med licens for vadhallning ska
fa behandla personuppgifter som ror lagovertrddelser i vissa fall.
Sadana uppgifter ska fa behandlas om det dr nddvéndigt for att

1. granska ett spel om pengar i syfte att uppticka fusk, bedriageri och
annan brottslig verksamhet,

2. kontrollera och rapportera avvikande spelmonster och misstankar
om manipulation av resultat inom sport med avseende pa
vadhallning, eller

3. kontrollera och rapportera om en spelare deltagit i vadhallning i strid
med idrottens regelverk om matchfixning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, bl.a. AB Svenska spel,
Integritetsskyddsmyndigheten, Branschorganisationen foér onlinespel
(BOS), Polismyndigheten, Spelinspektionen, Sveriges advokatsamfund
och Sveriges riksidrottsforbund, tillstyrker eller har inga invdndningar mot
forslaget. BOS framhéller vikten av samverkan for att motverka match-
fixning och att forekomsten av manipulerade resultat inom sport och idrott
kan leda till att konsumenterna tappar intresse for vadhéllning. Svenska
spel anfor att forslaget kommer att underldtta det utokade utbyte av
uppgifter om misstdnkt matchfixning mellan Spelinspektionen, idrotts-
rorelsen, licenshavarna och polisen som mojliggjorts genom tidigare
forfattningsandringar. Sveriges advokatsamfund bedomer att den
inskrankning i integritetsskyddet som forslaget innebér &r proportionerlig.
Aven AB Trav och Galopp (ATG), Intresseforeningen Sveriges allmdin-
nyttiga lotterier (Svalo) och Spelbranchens Riksorganisation (Sper)
tillstyrker forslaget, men efterfragar vissa fortydliganden. De anser att det
ar oklart om den foreslagna ritten att behandla personuppgifter som ror
lagbvertradelser 4ven omfattar uppgifter om brott som inte har samband
med matchfixning. Vidare anser ATG att det kan uppsta fragor kring i
vilken mén licenshavare med licens for kommersiellt onlinespel fér
behandla uppgifter om lagovertradelser i samband med granskning av
spelet for att upptécka fusk, bedrégeri och annan brottslighet.



Skilen for regeringens forslag
Uppgifter om lagévertridelser kan forekomma i licenshavarnas arbete

I promemorian foreslas att sddana licenshavare som har licens for vad-
hallning enligt 8 kap. spellagen ska ha ritt att behandla uppgifter om lag-
overtriadelser for vissa &ndamal. For att en sddan rétt ska anses behovlig
bor det inledningsvis klarliggas om det kan forekomma uppgifter om
lagovertradelser i licenshavarnas arbete.

Spelbolagens granskning av de spel som de tillhandahéller &r framfor
allt inriktad pé att 6vervaka och analysera spelmonster. Det kan vid en
sddan granskning uppkomma misstanke om matchfixning och andra brott
vid bl.a. avvikande spelmonster eller kraftiga oddsrorelser. Endast i
enstaka fall torde det vara fragan om mer detaljerade uppgifter om att
nagon begatt ett visst brott, t.ex. i samband med att spelare rapporterar in
att en viss utpekad person har begatt ett brott eller ndgon annan form av
overtradelse i samband med spelet. Mer fragmentariska uppgifter fran
granskningen kan ocksa bli mer konkreta och ge en bild av ett hdndelse-
forlopp genom att laggas samman med uppgifter fran den egna verksam-
heten eller fran externa aktorer. En viktig del av arbetet mot matchfixning
bestér nidmligen av att licenshavare tar emot och lamnar uppgifter om
misstinkt matchfixning till Spelinspektionen, idrottsrorelsen och i vissa
fall polisen. Licenshavare kan darutéver fa varningar som ror misstankt
matchfixning fran internationella aktorer som bevakar spelmarknadens
integritet.

I samband med att licenshavare och andra aktdrer utbyter uppgifter om
misstinkt matchfixning eller om misstinkta Overtrddelser av idrottens
regelverk om matchfixning kan misstankar synliggoras och stirkas. Inom
ramen for informationsutbytet mellan Spelinspektionen, licenshavare och
idrottsforbund vid misstankt matchfixning far personuppgifter endast
behandlas i vissa undantagsfall. Enligt de forordningsandringar som tradde
i kraft den 1 juli 2024 ska, i forekommande fall, endast de personuppgifter
som behovs for att faststdlla vilken sporthidndelse och vilken typ av
paverkan som misstankarna giller f4 behandlas inom ramen for
informationsutbytet (12 kap. 6 § spelférordningen). Om en licenshavare
eller ett idrottsforbund har information om att en viss person kan ha
medverkat i manipulationen kommer denna information inte kunna delas,
om det inte dr nddvindigt for att faststilla vilken sporthdndelse som
misstankarna géller och vad misstanken bestar i.

I manga fall kommer delade uppgifter endast innehalla information om
individer i egenskap av medlemmar i en storre grupp. S& kommer normalt
sett vara fallet nér det géller exempelvis misstankt matchfixning i en match
mellan tva fotbollslag. Det dr i sddana fall inte mgjligt att sérskilja en
specifik person och didrmed utgér den typen av uppgifter inte person-
uppgifter.

Om en misstanke om matchfixning ddremot ror en individuell sport som
t.ex. boxning forhaller det sig dock annorlunda. I dessa fall maste idrotts-
utdvarnas namn vanligtvis anges for att det ska vara mojligt att faststélla
vilken sporthindelse det ror sig om. Alternativt s& kommer det att vara
mojligt att sdrskilja specifika personer med ledning av uppgifter om
exempelvis turnering och datum. Detta innebér dven att det utifrdn infor-
mation som delas kan vara mojligt att indirekt identifiera en enskild person
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som misstdnks for att ha medverkat till manipulationen. Ett exempel pa
detta d&r om misstankarna ror en singelmatch i tennis och avvikande spel
noterats pa antalet dubbelfel for en av idrottsutovarna.

Av Noas rapport Idrottskorruption framgéar att matchfixning mest fore-
kommer inom svensk fotboll. Det talar for att informationsdelningen om
misstdnkt matchfixning manga ganger kommer att rora missténkt
manipulation under fotbollsmatcher. Oavsett om misstanken ror en sport
som utdvas i lag eller individuellt kan dock misstankar om matchfixning
dven riktas mot funktiondrer som kan paverka resultat, som exempelvis
domare.

En del av informationsutbytet om matchfixning, enligt de bestimmelser
som tridde i kraft den 1 juli 2024, ror misstdnkta dvertradelser av idrottens
regelverk om matchfixning. Licenshavare far enligt bestimmelserna vissa
mojligheter och skyldigheter att utbyta uppgifter med idrottsférbunden i
de fall en person misstinks ha agerat i strid med regelverket. Av
regelverket foljer bl.a. regler for idrottare nér det giller vadhéllning pa
egen match och manipulation av resultat. Att agera i strid med regelverket
dr inte i sig ett brott. Regelverket har dock stora likheter med brottet spel-
fusk (19 kap. 4 § spellagen). Om en person som omfattas av idrottens
regelverk om matchfixning gor sig skyldig till spelfusk har denne troligen
dven begatt en dvertrddelse av regelverkets forbud mot manipulation. P4
motsvarande sétt finns det likheter mellan t.ex. mutbrott (10 kap. 5 a—
5 ¢ §§ brottsbalken) och regelverkets bestimmelser om stimpling och
medverkan.

Det kan alltsé forekomma personuppgifter i licenshavarnas arbete mot
matchfixning. Det kan dessutom i vissa sarskilda undantagsfall komma att
vara mojligt att utifrdn uppgifterna identifiera en enskild person som
misstdnks ha begatt en brottslig handling, t.ex. genom att i strid med
19 kap. 4 § spellagen paverka utgangen av ett spel. Fragan om misstankar
om brott kan vara personuppgifter som ror lagovertrddelser enligt
artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning ar, som konstateras i avsnitt 4.2,
visserligen omdiskuterad. Det dr dock mycket som talar for att det i licens-
havarnas arbete kan férekomma uppgifter som har sddan konkretionsgrad
att de kan anses utgora personuppgifter om lagovertradelser som innefattar
brott.

Licenshavare bor i vissa fall fa behandla uppgifter om lagévertridelser

Behandling av personuppgifter kan ske pa flera olika sitt. Med uttrycket
behandling avses all hantering som gors med personuppgifter, oavsett om
det sker elektroniskt eller inte. Det kan till exempel vara att samla in,
registrera, lagra, samkora, eller skriva ut uppgifterna.

Det dr nddviandigt att mojliggdra ett informationsutbyte om misstankt
matchfixning mellan relevanta aktorer for att Sverige ska leva upp till
Macolinkonventionens ambitioner. Enligt regeringen &r informations-
utbytet dessutom en central del av arbetet for att motverka matchfixning.
Ett effektivt informationsutbyte inbegriper moment dér personuppgifter
behover hanteras, vilket 1 sin tur forutsétter att de aktorer som deltar 1
arbetet behdver ha rittsligt stod for alla led 1 behandlingen av uppgifter.
Licenshavarnas ritt att behandla personuppgifter om lagovertradelser ar i
dag dock begridnsad pa sa sdtt att den forutsitter att behandlingen &r



nodvandig for att fullgora en réttslig forpliktelse. Det rittsliga stodet tacker
darmed inte samtliga led i sddan personuppgiftsbehandling som far anses
nddvindig for ett effektivt arbete mot matchfixning.

For att licenshavarna ska kunna utfora sitt granskningsarbete pa ett bra
sdtt och vidta atgérder i de fall de upptécker oegentligheter kan de behova
behandla personuppgifter. Uppgifter som licenshavarna kan fa tillgéng till
i sin granskande verksamhet kan vara av stor vikt bade vid utredning om
brott och vid informationsutbytet om misstinkt matchfixning. Licens-
havarna har tillgang till uppgifter om den egna spelverksamheten som é&r
unik och som kan vara avgoérande for att skydda spelare fran att utsdttas
frén brott och att motverka brott som har samband med spel. Licenshavare
har ockséd en betydelsefull roll i arbetet mot matchfixning, och det &r
viktigt att de kan delta i informationsutbytet fullt ut. Det &r vidare av stor
vikt att det inte rader osdkerhet kring vilka uppgifter som licenshavare far
behandla inom ramen for deras arbete med att bl.a. granska verksamheten,
utbyta information och rapportera uppgifter till polis.

Av artikel 14.1 1 Macolinkonventionen framgar det att varje
konventionspart ska vidta nddvindiga lagstiftningsatgirder eller andra
atgdrder for att sdkerstélla att alla dtgérder mot manipulation av resultat
inom idrott f6ljer relevanta nationella och internationella lagar och normer
om skydd for personuppgifter. Aven om personuppgifter som rér lag-
overtradelser inte i ndgon storre omfattning beddms komma att behandlas
inom ramen for arbetet mot matchfixning kan det i vissa fall &nda finnas
behov av sddan behandling. Det &r darfor rimligt att licenshavare, i likhet
med Spelinspektionen och idrottsférbunden, fir behandla sédana
uppgifter. Som Svenska Spel anfér kommer forslaget bl.a. att underlatta
det informationsutbyte som fo6ljer av de beslutade &ndringarna i spel-
forordningen. Det bor mot denna bakgrund inforas en bestimmelse i
spellagen som innebédr att licenshavare i sitt arbete mot spelfuskbrott,
matchfixning och annan brottslighet far behandla sédana uppgifter som
avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning.

Uppgifter om lagévertridelser ska endast fa behandlas for vissa
dndamdl

Regeringen beddmer att det maéste vara tydligt att uppgifter som ror
lagovertriadelser endast far behandlas inom ramen for arbetet mot spel-
fuskbrott, matchfixning och annan brottslighet i samband med spel. For att
arbetet mot matchfixning ska vara effektivt far det samtidigt inte rada
osdkerhet kring att uppgifter frdn t.ex. granskningen av spelet fér
behandlas i flera steg och pé olika sitt. Det géller d4ven i de undantagsfall
da uppgifterna har, eller genom en sammanlidggning med andra uppgifter
ndr, en sadan detaljniva att de ar att se som uppgifter om lagovertrédelser.
Det ar ocksa viktigt att rétten att behandla uppgifter om lagovertradelser
inte dr begrinsad till vissa typer av lagdvertridelser, eftersom olika
matchfixningsuppldgg kan leda till en mycket stor variation av
brottsmisstankar. Licenshavarna bor darfor fa behandla uppgifter om
lagovertradelser for samma dndamal som de i1 Gvrigt far behandla person-
uppgifter for att motverka brott, spelfusk och andra typer av vertradelser
av spelreglerna.
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Som nidmns i avsnitt 5.7 far licenshavarna i vissa fall behandla person-
uppgifter for att granska spelet i syfte att upptécka fusk, bedriagerier och
annan brottslig verksamhet, samt for att kontrollera och rapportera av-
vikande spelmdnster och misstankar om manipulation av resultat inom
sport med avseende pa vadhallning. En del av licenshavarnas arbete mot
matchfixning bestar i att utbyta uppgifter med idrottsférbund vid miss-
tankta Overtrddelser av idrottens regelverk om matchfixning. Den nira
kopplingen mellan dvertriddelser av regelverket och brott, som t.ex. spel-
fuskbrott, gor att licenshavare bor kunna behandla uppgifter om lag-
overtradelser dven for det dndamalet. I likhet med all personuppgifts-
behandling bor det krévas att licenshavarnas behandling av uppgifter om
lagdvertradelser d4r nodvéndig.

ATG, Sper och Svalo har efterfragat ett fortydligande kring om den
foreslagna rétten att behandla uppgifter om lagovertriadelser dr begransad
till vissa typer av brott eller inte. Som framgéar ovan gor regeringen
bedémningen att ritten att behandla uppgifter om lagévertradelser inte bor
vara begrinsad till vissa typer av brott. Rétten att behandla sédana
uppgifter bor i stillet vara begrénsad pa sa sitt att behandlingen ska vara
nddvindig och endast fér ske for ovan angivna dndamal.

Integritetskrdnkningen bedéms vara proportionerlig utifrdan syfiet

Som utgéngspunkt innebar behandling av personuppgifter ett intrang i den
berdrda personens integritet. En uppgift om att ndgon kan missténkas for
ett brott kan vara en sirskilt kdnslig uppgift. Spelinspektionen och
idrottsforbunden far behandla uppgifter om lagovertriadelser 1 sitt arbete
mot matchfixning. Att dven licenshavare far en sddan mdjlighet kan leda
till ett 6kat integritetsintrang. Ett eventuellt 6kat integritetsintrang far dock
anses vara proportionerligt i forhéllande till intresset av att motverka
matchfixning och andra brott som har samband med spel om pengar.

Forslaget innebér att behandlingen av uppgifter om lagovertradelser ska
vara nddvindig och endast far ske for sérskilt angivna dndamal. For att
licenshavare, idrottsforbund och Spelinspektionen ska f& behandla person-
uppgifter vid informationsutbyte om misstdnkt matchfixning maste det
dérutdver vara behovligt for att identifiera den aktuella sporthdandelsen och
pavisa vad som gett skil till misstanken (12 kap. 6 § spelforordningen).
De aktuella dndamalsbestimmelserna och bestdmmelserna om infor-
mationsutbytet bedoms vara saddana ldmpliga skyddsatgiarder som krivs
enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning. Utover detta innehéller
spellagen &ven ett forbud mot att vid behandling av personuppgifter utfoéra
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa sadana person-
uppgifter som avses i artiklarna 9.1 och 10 i EU:s dataskyddsforordning,
det s.k. sokforbudet (17 kap. 10 § spellagen).

Sammantaget innebér detta enligt regeringen att de integritetsrisker som
foljer av forslaget dr begrinsade och inte mer omfattande 4n vad som &r
nodvéndigt for att né syftet. Forslaget bedoms dérmed, i enlighet med vad
Sveriges advokatsamfund anfor, utgora en proportionerlig inskrankning i
integritetsskyddet.



Licenshavare som tillhandahdller vadhdllning omfattas av forslaget

Syftet med att manipulera resultat inom idrott och sport &r i regel att tjina
pengar genom vadhéllning. Som BOS framhaller i sitt remissvar kan
forekomsten av manipulerade resultat inom sport och idrott leda till att
konsumenterna tappar intresse for vadhallning. Det gor att spelbolag med
licens for vadhallning, dvs. enligt 8 kap. spellagen, kan ha ett sdrskilt
intresse av att motverka matchfixning. Dessa licenshavare dr ocksa de som
forvantas ha tillgéng till uppgifter som kan vara relevanta i arbetet mot
matchfixning. Mot den bakgrunden ar det just spelbolag med licens for
vadhéllning som deltar i samverkan och som omfattas av det informa-
tionsutbyte mot misstinkt matchfixning som mdjliggjorts genom
forfattningsindringar. Den utdkade rétten att behandla uppgifter om lag-
overtriddelser som foreslds i denna proposition bor dérfor gilla for
spelbolag med licens enligt 8 kap. spellagen.

Ett stort antal licenshavare som har licens for vadhéllning har &ven licens
for kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. spellagen. Regeringen beddmer,
till skillnad frdn ATG, att forslaget inte riskerar att leda till osékerhet kring
i vilken mén licenshavare med licens for kommersiellt onlinespel far
behandla uppgifter om lagovertridelser i samband med granskning av
spelet for att uppticka fusk, bedréigeri och annan brottslighet. Aven om ett
spelbolag kan ha flera olika licenser bor det inte rdda négra tvivel om vilka
spel som spelbolaget tillhandahaller som faller in under respektive licens.
Nir en licenshavare granskar ett spel star det dirmed klart f6r denne vilket
spel som granskas och vilken licens det spelet omfattas av. Det ingér inte
i detta lagstiftningsérende att ta stéllning till en utdkad rétt att behandla
uppgifter om lagovertradelser for aktorer med licens for spel enligt 7 kap.
spellagen. Som utgingspunkt far dock samtliga licenshavare enligt
spellagen, i likhet med andra aktdrer, behandla sddana uppgifter i den mén
behandlingen dr nodvéndig for att fullgéra en rittslig forpliktelse (jfr
avsnitt 4.2).

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 februari
2025.

Regeringens bedomning: Det saknas behov av Overgangs-
bestimmelser.

Promemorians forslag och bedéomning &verensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslds att dndringen ska trdda i kraft den
1 december 2024.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig, bl.a. BOS,
Spelinspektionen och Sveriges riksidrottsforbund, tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget och beddmningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Eftersom den fore-
slagna éndringen bl.a. syftar till att motverka matchfixning och andra brott
i samband med spel om pengar &r det angeldget att dndringen kan tréda i
kraft sa snart som mdjligt. Med hénsyn tagen till de aterstdende stegen i
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lagstiftningsprocessen bor lagdndringen enligt regeringen kunna trdda i
kraft den 1 februari 2025.

Lagéndringen beddms inte vara sddan att den motiverar sdrskilda
overgangsbestimmelser eller informationsinsatser.

8 Konsekvenser
8.1 Forslagets forenlighet med maélet pa
spelmarknaden

Det av riksdagen beslutade malet for spelpolitiken &r att spel om pengar
inte ska kunna missbrukas for kriminell verksamhet (prop.2018/19:1,
bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94). Syftet med den foreslagna regle-
ringen &r bl.a. att motverka kriminell verksamhet i samband med spel om
pengar. Forslaget bedoms fa positiva konsekvenser for arbetet mot
kriminell verksamhet pa spelomradet och det brottsférebyggande arbetet.
Forslaget bedoms vara i linje med malet for spelmarknaden.

8.2 Forslagets forenlighet med mélet for den
statliga idrottspolitiken

Malet for den statliga idrottspolitiken &r bl.a. att stodja en fri och sjélv-
stindig idrottsrorelse samt att ge flickor och pojkar, kvinnor och mén
positiva upplevelser av idrott som underhallning. Forslaget bedoms fa
positiva konsekvenser for arbetet med att bekdmpa brott inom idrotten. Det
bedoms dédrmed dven kunna oka skyddet for idrottens integritet. Samman-
fattningsvis bedoms forslaget bidra till uppfyllandet av malet for den
statliga idrottspolitiken.

8.3 Konsekvenser for aktorerna pa den svenska
spelmarknaden

Forslaget beror de foretag som har licens for att tillhandahélla vadhallning
enligt spellagen. For ndrvarande har 46 aktorer en sddan licens. Storleken
pa dessa foretag varierar stort. Forslaget innebér att dessa licenshavare far
utokade mojligheter att behandla personuppgifter. Det bedéms som
positivt for licenshavarna, eftersom det blir mer tydligt vilka personupp-
gifter de far behandla. Forslaget i sig medfor inte nagra nya uppgifter eller
sédrskilda kostnader for licenshavarna. Den utdkade ritten att behandla
personuppgifter kan i férlaingningen bidra till ett utdkat informationsutbyte
kring misstinkt matchfixning. Det innebdr dock inte nédvéndigtvis mer
arbete for licenshavarna eftersom den foreslagna bestimmelsen samtidigt
forvéntas underlétta deras arbete. Eftersom forekomsten av matchfixning
kan paverka fortroendet for spelmarknaden i stort och vadhallning inom



sport i synnerhet far det antas ligga i licenshavarnas intresse att match-
fixning motverkas.

Forslaget bedoms inte paverka konkurrensforhallandena pa den svenska
marknaden, t.ex. mellan licenshavare av olika storlek, eller innebéra nagra
administrativa kostnader av betydelse. Ingen licenshavare beddms pa
grund av det aktuella forslaget behdva omvérdera sitt deltagande i mark-
naden.

Som framgér av avsnitt 5.6 har regeringen beslutat om &ndringar i spel-
forordningen som bl.a. innebdr att Spelinspektionen ska inrétta en platt-
form for ett informationsutbyte om misstinkt matchfixning. Licens-
havarnas utdkade mojligheter till personuppgiftsbehandling kommer
framfor allt ha betydelse for vilka uppgifter som kommer att kunna delas
genom plattformen. Inom ramen for arbetet med att inrdtta plattformen ar
det Spelinspektionens ansvar att genomfora de informationsinsatser som
bedoms nodvindiga. Mot denna bakgrund bedéms det inte krdvas négra
sdrskilda informationsinsatser om det nu aktuella forslaget.

Om inte den foreslagna dndringen gors kommer det dven fortséattningsvis
saknas ett tydligt réttsligt stod for licenshavarna att behandla person-
uppgifter som ror lagovertradelser som innefattar brott. Utan ett sddant
stod forsvaras deras arbete med att motverka matchfixning. Detta skulle
inte overensstimma med det spelpolitiska malet.

8.4 Konsekvenser for staten

Spelinspektionen har tillsynsansvaret dver spellagen och Integritets-
skyddsmyndigheten har tillsynsansvaret ver foreskrifter som komplette-
rar EU:s dataskyddsforordning. Forslaget innebér endast utdkade mojlig-
heter for licenshavare att behandla personuppgifter. Forslaget medfor inte
nagra nya uppgifter for myndigheterna och bedéms darmed inte ha nagra
direkta ekonomiska konsekvenser for myndigheterna. Spelinspektionen
och Integritetsskyddsndmnden har inte haft nagra synpunkter pad denna
beddmning.

Forslaget bedoms inte heller paverka det allménna i Gvrigt. Samman-
taget innebar detta att forslaget kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

8.5 Alternativa dtgarder ar inte tillrdckliga

Om forslaget inte genomfors kommer licenshavarna éven fortséattningsvis
sakna ett tydligt rattsligt stod att behandla uppgifter som ror lagover-
tridelser som innefattar brott i deras arbete med att motverka match-
fixning. Den foreslagna ritten till personuppgiftsbehandling bedoms vara
motiverad utifrén syftet att bekdmpa kriminell verksamhet i samband med
spel om pengar.

En annan ténkbar 16sning ar att genomfora lagdndringar som medfor att
allt licenshavarnas arbete mot matchfixning f6ljer av réttsliga forpliktelser.
En sadan 16sning bedoms mindre 1amplig, bl.a. eftersom det skulle krava
en omfattande detaljreglering som riskerar att inte bli heltidckande.
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8.6 Forslaget ar forenligt med EU-rétten

Av avsnitt 6 framgar att forslaget om en rétt for licenshavare att behandla
personuppgifter som ror lagovertradelser bedoms vara forenligt med EU:s
dataskyddsforordning. Aven i 6vrigt bedéms forslaget vara forenligt med
det EU-rittsliga regelverket. Nastan samtliga av EU:s medlemsstater har
undertecknat Macolinkonventionen och har ddrigenom &tagit sig att under-
latta ett informationsutbyte om misstidnkt matchfixning mellan relevanta
aktorer. Det nu aktuella forslaget syftar bl.a. till att mojliggora ett sadant
informationsutbyte som asyftas i Macolinkonventionen och ligger ddrmed
i linje med vad andra medlemsstater forbundit sig att gora.

8.7 Forslaget behover inte anmélas till Europeiska
kommissionen

Forslag som utgor tekniska foreskrifter ska enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett infor-
mationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhiéllets tjanster (anmilningsdirektivet)
anmélas till Europeiska kommissionen. Tekniska foreskrifter &r enligt
artikel 1.1 (f) i anmilningsdirektivet bl.a. krav pé varors egenskaper eller
provning, begransningar av varuanvidndning, bestimmelser om éater-
vinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser. Tekniska foreskrifter
kan dven vara regler for etablering av e-tjansteleverantorer eller leverans
av e-tjanster. Det aktuella forslaget innebéar endast att det infors en rétt for
vissa licenshavare att behandla en sdrskild typ av personuppgifter for
angivna dndamal. Forslaget medfor sdledes inte nagra krav pa produkter
och informationssamhéllets tjanster. Mot denna bakgrund bedoms det
aktuella forslaget inte behdva anmélas till Europeiska kommissionen.

Kommerskollegium, som administrerar dessa anméilningsprocedurer,
delar beddmningen att det aktuella forslaget inte behdver anmalas till
Europeiska kommissionen.

9 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om dndring i spellagen (2018:1138)

17 kap.

8 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behand-
las av

1. licenshavare med licens for vadhdllning enligt 8 kap., om sddana uppgifter
behandlas for de dndamadl som anges i 5 § 4, 5 eller 8, och

2. dem som anges i 7 §, om sadana uppgifier behandlas for de dndamél som
anges i 7 § forsta stycket.



Paragrafen reglerar ritten att behandla personuppgifter som ror lagover-
tradelser inom ramen for idrottsférbunden och licenshavarnas arbete mot
spelfuskbrott, matchfixning och annan brottslighet. Overviigandena finns
1 avsnitt 6.

I paragrafen infors en punktuppstillning. I férsta punkten infors en ny
bestdmmelse som innebar att licenshavare med licens for vadhallning far
behandla uppgifter om lagovertridelser for vissa angivna dndamél. Rétten
att behandla s&ddana uppgifter &r inte begrénsad till vissa typer av lag-
overtradelser eller brottsrubriceringar. Bestimmelsen innebar i stéllet att
det 4r tillitet att behandla sddana personuppgifter om det ar nodvéndigt for
att granska ett spel om pengar i syfte att uppticka fusk, bedrageri och
annan brottslig verksamhet, for att kontrollera och rapportera avvikande
spelmdnster och misstankar om manipulation av resultat inom sport med
avseende pa vadhéllning samt for att kontrollera och rapportera om spelar-
en deltagit i vadhallning i strid med idrottens regelverk om matchfixning.

Kravet pé att det ska vara nodvindigt att behandla personuppgifterna
innebér att endast sddana uppgifter som behdvs for dandamalet far behand-
las. I syfte att minska den interna exponeringen av personuppgifter ska
tillgéngen till dessa enligt 3 § begrénsas till vad var och en behover for att
kunna fullgdra sina arbetsuppgifter enligt lagen (se prop.2017/18:220
s. 332 och 333). Enligt 10 § &r det inte heller tillitet att utféra s6kningar i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa bl.a. saidana uppgifter som
avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.

Bestammelsen som avser Sveriges Riksidrottsforbund och ett sadant
specialidrottsforbund som &r anknutet till Riksidrottsforbundet Gverfors,
med undantag for en redaktionell dndring, oforandrad till andra punkten.
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Sammanfattning av promemorian En rétt for
licenshavare att behandla uppgifter om
lagovertradelser (Fi2024/00220)

I promemorian foreslds att det ska inforas en rétt for licenshavare med
licens for vadhallning enligt 8 kap. spellagen (2018:1138) att for vissa
dndamal behandla uppgifter om att ndgon kan ha begatt ett visst brott. Det
foreslas vara tillatet att behandla sddana personuppgifter om det &r
nodvindigt for att granska ett spel om pengar i syfte att upptéicka fusk,
bedrdgeri och annan brottslig verksamhet, for att kontrollera och
rapportera avvikande spelmonster och misstankar om manipulation av
resultat inom sport med avseende pa vadhallning samt for att kontrollera
och rapportera om en spelare deltagit i vadhallning i strid med idrottens
regelverk om matchfixning.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 december 2024.



Lagforslaget 1 promemorian

Forslag till lag om &ndring 1 spellagen (2018:1138)

Harigenom foreskrivs att 17 kap. 8 § spellagen (2018:1138) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
8 §!

Personuppgifter som avses i arti-
kel 10 i EU:s dataskyddsforordning
far behandlas av dem som anges i
7 §, om sadana personuppgifter be-
handlas for de andamal som anges i
7 § forsta stycket.

Personuppgifter som avses i arti-
kel 10 i EU:s dataskyddsforordning
far behandlas av

1. licenshavare med licens for
vadhdllning enligt 8 kap., om sdda-
na uppgifter behandlas for de
dndamdl som anges i 5 § 4, 5 eller
8, och

2. dem som anges i 7 §, om sada-
na uppgifter behandlas for de dnda-
mal som anges i 7 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2024.

! Senaste lydelse 2023:309.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Branschforeningen for
onlinespel, Forvaltningsritten i Linkdping, Integritetsskyddsmyndigheten,
Intresseforeningen Sveriges allménnyttiga lotterier, Kammarrétten i
Jonkoping, Kommerskollegium, Polismyndigheten, Spelbranschens riks-
organisation, Spelinspektionen, Svenska fotbollférbundet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges riksidrottsforbund och Aklagarmyndigheten.

Dérutover har yttranden inkommit frin AB Svenska Spel och AB Trav
och Galopp.



Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2024-06-24

Nérvarande: f.d. justitieradet Mari Andersson samt justitierdden
Kristina Svahn Starrsj6 och Eric M. Runesson

En ritt for licenshavare att behandla uppgifter om lagovertridelser
Enligt en lagradsremiss den 20 juni 2024 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om

andring i spellagen (2018:1138).

Forslaget har infor Lagraddet foredragits av rittssakkunniga Joanna
Hedqvist.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 september 2024

Nirvarande: UIf Kristersson, Elisabeth Svantesson, Acko Ankarberg
Johansson, Lotta Edholm, Camilla Waltersson Gronvall, Pal Jonson,
Gunnar Strommer, Jakob Forssmed, Anna Tenje, Johan Forssell, Erik
Slottner, Mats Persson, Niklas Wykman, Maria Malmer Stenergard,
Peter Kullgren, Parisa Liljestrand, Paulina Brandberg, Carl-Oskar
Bohlin, Romina Pourmokhtari, Jessica Rosencrantz, Benjamin Dousa

Foredragande: statsradet Niklas Wykman

Regeringen beslutar proposition 2024/25:5 En rétt for licenshavare att
behandla uppgifter om lagévertradelser
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