Regeringens proposition
2024/25:11

Okad kontroll vid utbetalning fran den statliga
|6negarantin

iy

BT
¥

Prop.
2024/25:11

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 12 september 2024

UIf Kristersson

Paulina Brandberg
(Arbetsmarknadsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till &ndringar i I6negarantilagen (1992:497)
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den utbetalande
myndighetens kontroll i samband med utbetalningar fran den statliga
I6negarantin foreslas oka. Syftet ar att motverka felaktiga utbetalningar
frén I6negarantin.

Forslaget innebdr att den utbetalande myndigheten, innan garantibelopp
betalas ut, skyndsamt ska kontrollera ett beslut eller en underréttelse om
I6negaranti mot vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas och
mot andra uppgifter som férekommer i den utbetalande myndighetens
I6negarantiverksamhet. Uppgifter som forekommer i I6negarantiverksam-
heten och som kan antas ha sérskild betydelse for en ny underréttelse eller
en omprévning av ett beslut om I6negaranti ska skyndsamt lamnas till
beslutsfattaren, dvs. konkursférvaltaren, rekonstruktéren eller Krono-
fogdemyndigheten.

Garantibelopp ska inte f& betalas ut innan beslutsfattaren har omprévat
sitt tidigare stdllningstagande om ldnegaranti eller underréttat den
utbetalande myndigheten om att uppgifterna inte ger anledning till en ny
beddémning. En ny underréttelse eller en omprdévning av ett beslut om
I6negaranti ska inte bara avse fordran pa uppsagningslon utan avse
arbetstagarens hela fordran som omfattas av garantin.

For kontrollen och uppgiftslamnandet foreslas aven bestimmelser om
personuppgiftsbehandling och sekretess.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2025.
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Prop. 2024/25:11
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i I6negaranti-
lagen (1992:497).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1
(1992:497)

Forslag till lag om &ndring i I6negarantilagen

Harigenom foreskrivs i fraga om I6negarantilagen (1992:497)

dels att 12, 18 och 26 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 21 b, 23 a, 23 b, 37 och 38 88,
och ndrmast fore 37 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 &t

Om forvaltaren, efter att ha
l[&mnat en underréttelse enligt 11 §
forsta stycket, far upplysningar
enligt 10 § eller pd annat satt far
kdnnedom om nagot forhallande
som paverkar fragan till vilken del
arbetstagarens fordran pa uppsag-
ningslon omfattas av formansratt,
ska forvaltaren snarast underratta
den utbetalande myndigheten.

Om forvaltaren, efter att ha
l&mnat en underréttelse enligt 11 §
forsta stycket, far upplysningar
enligt 10 eller 23 b § eller pa annat
satt far kadnnedom om nagot
forhallande som péverkar fragan
till  vilken del arbetstagarens
fordran omfattas av formansratt,
ska forvaltaren snarast underratta
den utbetalande myndigheten.

18 §?

Om forvaltaren eller rekonstruk-
toren, efter att ha fattat beslut om
betalning enligt garantin, far
upplysningar enligt 10 § eller pa
annat satt far kannedom om négot
forhallande som péverkar fragan
till vilken del arbetstagarens for-
dran pa& uppsagningslén omfattas
av rétt till betalning enligt garantin,
ska han eller hon snarast ompréva
sitt beslut avseende garantibelopp
som dnnu inte har betalats ut.

Om forvaltaren eller rekonstruk-
toren, efter att ha fattat beslut om
betalning enligt garantin, far upp-
lysningar enligt 10 eller 23 b 8 eller
pa annat satt far kannedom om
nagot forhallande som péverkar
fragan till vilken del arbetstagarens
fordran omfattas av ratt till betal-
ning enligt garantin, ska forvalta-
ren eller rekonstruktdren snarast
omproéva sitt beslut om garantibe-
lopp som &nnu inte har betalats ut.

Om omprdvningen medfor att utbetalning enligt garantin ska ske med
ett annat belopp &n tidigare, ska forvaltaren eller rekonstruktéren samma
dag sanda en underréttelse om beslutets innehall till den utbetalande

myndigheten.

! Senaste lydelse 2019:530.
2 Senaste lydelse 2019:530.



21b§

Det som sags i 188 om
omprovning ska &ven galla for
tillsynsmyndigheten i frdga om
beslut enligt 21 8.

23asg

Innan ett garantibelopp betalas
ut ska den utbetalande myndig-
heten skyndsamt kontrollera ett
beslut eller en underrattelse om
I6negaranti fran en forvaltare, en
rekonstruktor eller tillsynsmyndig-
heten i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar.  Kontrollen  ska
goras mot sadana uppgifter i
Skatteverkets beskattningsdatabas
som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket
1-5, 7, 8 och 11 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet och mot andra uppgifter
som férekommer i den utbetalande
myndighetens I6negarantiverk-
samhet.

En s&dan kontroll ska dven goras
efter det att ett garantibelopp har
betalats ut, om det finns skal for
det.

23b §

Uppgifter som forekommer i den
utbetalande myndighetens 16ne-
garantiverksamhet och som kan
antas ha sarskild betydelse for en
underrattelse enligt 12 § eller en
omprovning av beslut enligt 18 §
ska skyndsamt lamnas till férval-
taren, rekonstruktoren eller till-
synsmyndigheten.

En uppgift som omfattas av
sekretess ska inte lamnas ut om
6vervagande skél talar for att det
intresse  som  sekretessen  ska
skydda har foretrade framfor
intresset av att uppgiften lamnas ut.

Om uppgifter har lamnats ut far
ett garantibelopp inte betalas ut
innan forvaltaren, rekonstruktdren
eller tillsynsmyndigheten  har
omprovat sitt tidigare stallnings-
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tagande om l6negaranti eller
underrattat den  utbetalande
myndigheten om att uppgifterna
inte ger anledning till en ny
bedémning.

26 §°

Om den utbetalande myndig-
heten anser att uppgifterna som
arbetstagaren har ldmnat i en
forsakran enligt 25 § kan paverka
fragan till vilken del arbetstagarens
fordran pa uppsagningsléon om-
fattas av ratt till betalning enligt
garantin, ska den utbetalande myn-
digheten skyndsamt s&nda en kopia
av forsékran till forvaltaren eller
rekonstruktdren.

I sddana fall far garantibelopp for
fordran pa uppsagningslon inte
betalas ut innan forvaltaren eller
rekonstruktéren har omprovat sitt
tidigare stallningstagande i fragan
om I6negaranti eller underrattat den
utbetalande myndigheten om att
uppgifterna i forsakran inte ger
anledning till en ny bedémning.

% Senaste lydelse 2019:530.

Om den utbetalande myndig-
heten anser att uppgifterna som
arbetstagaren har ld&mnat i en
forsakran enligt 25 § kan péverka
fragan till vilken del arbetstagarens
fordran pa uppsédgningslon om-
fattas av ratt till betalning enligt
garantin, ska den utbetalande myn-
digheten skyndsamt sénda en kopia
av forsékran till férvaltaren, rekon-
struktoren eller tillsynsmyndig-
heten.

I sddana fall far garantibelopp for
fordran pa uppsagningslon inte
betalas ut innan forvaltaren, rekon-
struktoren eller tillsynsmyndig-
heten har omprovat sitt tidigare
stéllningstagande om l6negaranti
eller underréttat den utbetalande
myndigheten om att uppgifterna i
forsékran inte ger anledning till en
ny bedémning.

Behandling av personuppgifter

378

Den utbetalande myndigheten far
behandla personuppgifter om det
behévs for kontroll och utbetalning
av garantibelopp och for att i vrigt
utféra sina uppgifter i I16negaranti-
verksamheten.

Personuppgifter som behandlas
enligt forsta stycket far ocksa
behandlas om det behdvs for att
fullgéra uppgiftslamnande som
sker i Overensstdimmelse med lag
eller forordning.

388§
Ratten att gora invandningar
enligt artikel 21.1 i Europa-



parlamentets och radets forordning Prop. 2024/25:11
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG
(allman dataskyddsférordning)
galler inte vid sddan behandling av
personuppgifter i den utbetalande
myndighetens lénegarantiverk-
samhet som ar tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2025.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for fordringar hos en arbetsgivare
som fore ikrafttradandet har forsatts i konkurs eller blivit foremal for nagot
annat insolvensforfarande som avsesi 1 8.
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2.2

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i

offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska inforas tva nya paragrafer, 28 kap. 13 a och 13 b 88, och
narmast fore 28 kap. 13 a och 13 b 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Lonegaranti
Skatteverkets verksamhet

13a8§

Sekretess galler hos Skatteverket
i verksamhet som avser I6negaranti
for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhallanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider
skada eller men.

Sekretessen galler inte beslut
eller andra stallningstaganden om
I6negaranti.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Sekretessbrytande bestdmmelse

13b§

Sekretessen enligt 13 a 8§ hindrar
inte att en uppgift lamnas till en
konkursforvaltare eller en rekon-
struktdr om den behovs for att ett

beslut eller annat stallnings-
tagande om I6negaranti ska kunna
omprovas.

Om Skatteverket med stéd av
forsta stycket lamnar en uppgift till
en konkursforvaltare eller en
rekonstruktor, far myndigheten vid
utlamnandet géra ett forbehall som
inskranker konkursforvaltarens
eller rekonstruktérens ratt att
lamna uppgiften vidare eller
utnyttja den. Ett sidant forbehall
far inte innebara ett forbud att
utnyttja uppgiften om den behovs
for att forvaltaren eller rekonstruk-
toren ska kunna fullgéra sina



skyldigheter med anledning av Prop. 2024/25:11
konkursen eller foretagsrekon-
struktionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2025.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 oktober 2021 att ge Skatteverket i uppdrag
att utreda och lamna forslag pa atgarder som kravs for att hindra felaktiga
utbetalningar som upptécks i samband med handl&ggning och kontroll av
[6negarantidrenden (Fi2021/03377). Enligt uppdraget borde Skatteverket
ta Over ansvaret for hanteringen av l6negarantins utbetalningsverksamhet.
I juni 2022 Overlamnade Skatteverket promemorian LOnegaranti
(A2022/01136). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och
promemorians lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6éver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns  tillgdngliga p& regeringens webbplats
(regeringen.se) och i Arbetsmarknadsdepartementet (A2022/01200).
Inom Arbetsmarknadsdepartementet har ett utkast till lagradsremiss
utarbetats som bygger pa forslagen i promemorian. En sammanfattning av
utkastet finns i bilaga 4 och utkastets lagforslag finns i bilaga 5. Utkastet
har remissbehandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i
bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgangliga pa regeringens webbplats
(regeringen.se) och i Arbetsmarknadsdepartementet (A2024/00379).

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 juni 2024 att inhamta Lagradets yttrande dver
lagforslag som dverensstdammer med lagforslagen i denna proposition.
Lagradets yttrande finns i bilaga 7. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran.

4 Den statliga 16negarantin ses dver
4.1 Huvuddragen i den statliga l6negarantin

Den statliga lénegarantin ar en skyddslagstiftning till arbetstagares forman
i vissa insolvenssituationer. Lonegarantin regleras i lénegarantilagen
(1992:497). Enligt 1 § svarar staten for betalning av en arbetstagares
fordran hos en arbetsgivare som har forsatts i konkurs i Sverige eller i ett
annat nordiskt land. Detsamma galler for arbetstagares fordran hos arbets-
givare som genomgar foretagsrekonstruktion eller som, i ett annat land i
Europeiska unionen (EU) eller inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet (EES) an Sverige, &r foremal for ett sddant insolvensforfarande
som avses i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare vid
arbetsgivarens insolvens, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1794, nedan bendmnd lIdnegarantidirektivet. Vissa
grundladggande principer om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens
insolvens foljer &ven av I6negarantidirektivet, vilket medlemsstaterna ska
ta hansyn till vid utformningen av sina nationella system.

Den statliga lonegarantin omfattar vissa fordringar pa 16n eller annan
ersattning och pension. Lénegarantin ar begransad i tid och till ett visst
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géller forfaranden med koppling till ett annat land &n Sverige.

I en konkurs utan bevakningsforfarande och i en foretagsrekonstruktion
fattar konkursforvaltaren respektive rekonstruktéren beslut om betalning
enligt l16negarantin. | en konkurs med bevakning fattar forvaltaren inte
nagot beslut utan underréttar i stallet den uthetalande myndigheten om
sadana fordringar som omfattas av garantin och som enligt forvaltarens
bedémning &r klara. Nar det rér sig om I6negaranti vid granséverskridande
situationer ar det Kronofogdemyndigheten som fattar beslut. Utbetalande
myndighet &r enligt I6negarantiforordningen (1992:501) ndgon av de sju
lansstyrelser som har den uppgiften. Lonegarantilagens sociala syfte
stiller sarskilda krav pd att drendena handlaggs skyndsamt (prop.
1991/92:139 s. 31).

4.2 Den statliga l6negarantin missbrukas

Den statliga I6negarantin bedoms vara foremal for omfattande missbruk. |
betdnkandet Kvalificerad valfardsbrottslighet — férebygga, forhindra,
upptécka och beivra (SOU 2017:37) konstateras att lansstyrelserna ar
utsatta for kvalificerad valfardsbrottslighet och att brottsligheten &r
organiserad eller systematisk.

Riksrevisionen har granskat den statliga l6negarantin och redovisade i
februari 2022 resultatet av granskningen i rapporten Den statliga I6ne-
garantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete (RiR
2022:4). Enligt Riksrevisionen finns det tydliga indikationer pa ett relativt
omfattande missbruk av Idnegarantin. Av utbetalad lonegaranti i
konkurser bedomer Riksrevisionen att 6-9 procent kan antas betalas ut pa
felaktiga grunder, vilket motsvarar 100-150 miljoner kronor under ett
genomsnittligt &r. Riksrevisionen har analyserat omfattningen av missbruk
i I6negarantin med hjélp av registerdata. De register som har samkorts ar
Skatteverkets register over loner och lansstyrelsernas register over
I6negarantiutbetalningar.

4.3 Den pagaende 6versynen av lonegarantin

I promemorian Ldnegaranti ldmnar Skatteverket bl.a. forslag om att
ansvaret for utbetalning av garantibelopp ska &verforas fran
lansstyrelserna till Skatteverket, att Skatteverket ska kontrollera att en
arbetstagare har ratt till garantibelopp och att éverprévningsférfarandet
ska &ndras. Skatteverket anfor i promemorian att det finns ytterligare
omraden inom Iénegarantisystemet som bor utredas vidare men som ligger
utanfor det uppdrag som myndigheten har fatt. Skatteverket pekar bl.a. pa
att det bor utredas om en myndighet bor fatta beslut om lénegaranti.

Riksrevisionen bedémer i sin rapport som ndmns i avsnitt 4.2 att den
statliga I6negarantin behdver reformeras och att reformbehovet ar storre
an vad som har angetts i uppdraget till Skatteverket. Riksrevisionen lamnar
bl.a. en rekommendation till regeringen om att géra en stérre éversyn av
den statliga I6negarantin.

11
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Regeringen overlamnade i september 2022 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om den statliga l6negarantin (skr. 2021/22:285) till riksdagen.
Skrivelsen innehaller regeringens beddémning och atgarder med anledning
av Riksrevisionens rapport. | skrivelsen instdimmer regeringen i att det
finns behov av en éversyn och anfor att den darfor har for avsikt att se Gver
ytterligare delar av 16negarantin.

Regeringen gav den 7 december 2023 en sarskild utredare i uppdrag att
go6ra en 6versyn av den statliga lénegarantin (dir. 2023:168). Utredaren ska
bl.a. analysera l6negarantisystemet ur ett helhetsperspektiv och lamna
forslag pa ett nytt, andamalsenligt och rattssakert I6negarantisystem, dar
en myndighet, i forsta hand Skatteverket, ska ha huvudansvaret for
I6negarantiarenden. | huvudansvaret ska ingd uppgifter som kontroll,
beslut och utbetalning av I6negarantiersattning, liksom en mojlighet att
stoppa och att krava tillbaka felaktiga utbetalningar. | uppdraget ingar
ocksa att beddma och lamna forslag pa vad en ansékan om lénegaranti bor
innehalla och hur forfarandet for att inleda ett lonegarantiarende bor
utformas. Utredaren ska &ven bedéma och lamna forslag pa hur en effektiv
och vélavvdgd kontroll bor utformas samt vilka uppgiftsskyldigheter och
mojligheter till informationsutbyte som ska finnas. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 april 2025.

Av budgetpropositionen for 2024 framgér att regeringen i syfte att
forbattra kontrollen och motverka missbruk av den statliga l6negarantin
avser att, med utgangspunkt i vissa delar av forslagen i Skatteverkets
promemoria, genomféra nddvandiga regeldndringar for att flytta ansvaret
for utbetalning av lénegarantiersattning fran lansstyrelserna till
Skatteverket. Regeringen foreslog darfor att Skatteverket tillfors medel
fran och med 2025 for kontroll av lénegarantidrenden och for att betala ut
ersattning fran lonegarantin (prop. 2023/24:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.5, bet.
2023/24:AU2, rskr. 2023/24:95).

4.4 Den utbetalande myndigheten

Regeringens beddmning: Det bor inte regleras i lag att Skatteverket
ska vara utbetalande myndighet i I6negarantiarenden.

Promemorians forslag Overensstdammer inte med regeringens
bedomning. | promemorian foreslds att andringar ska goras i
I6negarantilagen genom att uttrycket den utbetalande myndigheten ska
erséttas med Skatteverket.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé
promemorians forslag.

Utkastets beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland Arbets-
givarverket, Kronofogdemyndigheten och Aklagarmyndigheten, har inga
synpunkter p& bedémningen i utkastet. Ackordscentralen instimmer i att
det inte & nodvandigt att i lonegarantilagen ersdtta uttrycket den
utbetalande myndigheten med Skatteverket.



Skalen for regeringens bedémning
Nuvarande system for utbetalning

Enligt 6 a § Ionegarantilagen bestdmmer regeringen vilken myndighet som
ska betala ut garantibelopp enligt I6negarantilagen. Utbetalning av
garantibelopp verkstalls i dag av sju lansstyrelser efter beslut av forvaltare,
rekonstruktor eller Kronofogdemyndigheten eller, vid bevaknings-
konkurser, efter underrattelse fran forvaltare. Enligt 24 § I6negarantilagen
ska den utbetalande myndigheten verkstalla skatteavdrag och avdrag med
belopp som ska innehéllas p& grund av beslut om utmatning av lon.
Dessutom ska enligt samma paragraf avrakning goras for forskotts-
betalning som har skett enligt 11 kap. 14 § konkurslagen (1987:672) och
som avser fordringar som omfattas av garantin.

Den utbetalande myndigheten ska &ven enligt 25 § I6neragarantilagen ta
emot en forsdkran fran arbetstagaren om dennes anstéllnings- och
avloningsforhallanden under uppséagningstiden. Om uppgifterna i
forsakran kan paverka fragan till vilken del arbetstagarens fordran pa
uppsagningslén omfattas av ratt till betalning enligt garantin, ska
myndigheten enligt 26 § I6negarantilagen skyndsamt sénda en kopia av
forsakran till forvaltaren eller rekonstruktdren. Lansstyrelsen har dock inte
till uppgift att kontrollera om ett beslut eller en underrattelse om
I6negaranti ar korrekt. Enligt 11 § I6negarantiférordningen handlaggs en
frdga om aterkrav av garantibelopp enligt 34 eller 35 § I6negarantilagen
av den lansstyrelse som har betalat ut beloppet.

Tidigare dvervaganden om placering av utbetalningsfunktionen

Redan i samband med att I6negarantilagen ersatte lagen (1970:741) om
statlig l6negaranti vid konkurs diskuterades fragan om var utbetalnings-
funktionen skulle placeras. Av forarbetena framgar att utbetalnings-
funktionen pa sikt borde foras over fran ldnsstyrelserna till en annan
myndighet (prop. 1991/92:139 s. 36 och 37). Skalet till detta var att
lansstyrelserna i évrigt inte har ndgon anknytning till konkursforfarandet.
Det konstaterades dock att fragan kravde ytterligare utredning och
utbetalningsfunktionen kom darfor att ligga kvar hos lansstyrelserna tills
vidare. Fragan har sedan varit féremal for diskussion vid flera tillfallen
bl.a. i betdnkandena Statens regionala forvaltning (SOU 2012:81) och
Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptécka och
beivra (SOU 2017:37) samt i promemorian Lonegaranti och utbetalande
myndighet (Ds 2017:67).

Den 1 januari 2020 andrades lonegarantilagen pa sa satt att det inte
ldngre anges att lansstyrelsen betalar ut garantibelopp. | stallet infordes en
bestdammelse om att den myndighet som regeringen bestdmmer betalar ut
garantibelopp och att denna myndighet bendmns den utbetalande
myndigheten. | forarbetena angavs att en sddan bestammelse ger en stérre
flexibilitet och foérenklar forfarandet om regeringen skulle vilja lagga
denna uppgift pa ndgon annan myndighet (prop. 2018/19:91 s. 47 och 48).
Nagon andring av vilken som skulle vara den utbetalande myndigheten
gjordes dock inte i detta sammanhang.

I de ovan namnda betdnkandena har det foreslagits att Skatteverket ska
ta dver lansstyrelsernas uppgift att hantera utbetalningarna av garanti-
beloppen. Som skal for att ansvaret inte ska ligga kvar hos lansstyrelserna
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har bl.a. framforts att uppgiften att betala ut garantibelopp inte omfattar
flera samhallsomraden och att uppgiften inte kraver sarskild samordning
pa regional niva eller tata I6pande kontakter med den kommunala nivan.
Vidare har det konstaterats att uppgiften inte grundar sig pa nagot behov
av geografisk nérhet eller lokalkdnnedom samt att det inte heller bedéms
finnas nagon nara koppling mellan utbetalningar av garantibelopp och
lansstyrelsernas grunduppdrag och évriga uppgifter.

Som skal for att ansvaret for att betala ut garantibelopp i stéllet bor ligga
pa Skatteverket har det bl.a. anforts att en samlad kompetens pa nationell
nivad minskar sarbarheten i verksamheten och forbattrar effektiviteten i
handlaggningen samt ger battre forutsattningar for att atgarda problemen
med missbruk av I6negarantin. Om Skatteverket ges uppgiften som
utbetalande myndighet blir det endast tvd aktérer inblandade i
utbetalningsprocessen, dvs. beslutsfattaren och Skatteverket. Detta
minskar behovet av samordning och underléttar en mer enhetlig hantering
(se bl.a. SOU 2012:81 s. 311-313 och SOU 2017:37 s. 384). | rapporten
Overforing till Skatteverket av utbetalningsansvar for den statliga
[6negarantin  (Fi2018/00070) konstaterar Skatteverket att det finns
effektivitetsvinster om myndigheten tar 6ver ansvaret for utbetalning av
I6negaranti fran lansstyrelserna, vilket utvecklas vidare i Skatteverkets
promemoria Lonegaranti.

Skatteverket planeras fa ansvaret for utbetalningar av garantibelopp

For att skarpa och effektivisera kontrollen samt skapa béttre forutsatt-
ningar for att atgarda problemen med missbruk av I6negarantin planeras
Skatteverket ta 6ver ansvaret for utbetalning av garantibelopp och dérmed
sammanhangande uppgifter frdn de sju lansstyrelserna. De samman-
héngande uppgifterna ar bl.a. att verkstélla skatteavdrag, att ta emot och
hantera forsakran fran arbetstagaren om dennes anstillnings- och
avloningsforhallanden och att lamna uppgifter till Forsikringskassan.

Vilken myndighet som ansvarar for utbetalning regleras i lonegaranti-
forordningen. Av forordningen framgar att lansstyrelserna i Stockholms,
Ostergétlands, Skéne, Vastra Gotalands, Dalarnas, Vasternorrlands och
Norrbottens l&n &r utbetalande myndigheter enligt lonegarantilagen.
Forordningen behover sledes andras for att Skatteverket ska fa ansvaret
for utbetalningarna.

I promemorian foreslas att I6negarantilagen ska andras sa att det dar
framgar att Skatteverket ska vara den utbetalande myndigheten. Det skulle
i sa fall innebéra en atergéang till vad som géllde fére den 1 januari 2020
da lagen andrades for att mojliggora for regeringen att bestimma vilken
myndighet som ska betala ut garantibelopp (se prop. 2018/19:91 s. 47 och
48 och SFS 2019:530). Som Ackordscentralen konstaterar ar det inte
nodvandigt att i lag peka ut vilken myndighet som ska vara den utbetalande
myndigheten. Om en &tergang ska goras till vad som gallde tidigare bor
det enligt regeringens bedémning ske i samband med att hela systemet for
[6negarantin ses 6ver genom den utredning som é&r tillsatt (dir. 2023:168).
Regeringen anser inte att det finns skal att nu foresla att det i 16negaranti-
lagen ska anges vilken myndighet som ska vara den utbetalande
myndigheten. D&remot kommer det att finnas behov av att se éver de
bestammelser i I6negarantiférordningen som reglerar de uppgifter som de



sju lansstyrelserna har, bl.a. handlaggning av aterkrav av garantibelopp,
nér utbetalningsfunktionen flyttas éver till Skatteverket.

5 Kontrollen vid utbetalning av
garantibelopp ska 6ka

5.1 Den utbetalande myndigheten ska kontrollera
beslut och underréttelser

Regeringens forslag: Den utbetalande myndigheten ska innan ett
garantibelopp betalas ut skyndsamt kontrollera ett beslut eller en
underrattelse om lénegaranti fran en forvaltare, en rekonstruktor eller
Kronofogdemyndigheten i syfte att motverka felaktiga utbetalningar.
Kontrollen ska géras mot vissa uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
databas och mot andra uppgifter som férekommer i den utbetalande
myndighetens I6negarantiverksamhet.

En sadan kontroll ska &ven goras efter det att garantibelopp har
betalats ut, om det finns skal for det.

Promemorians forslag Overensstdmmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att Skatteverket ska kontrollera att en arbetstagare
har rétt till 16negaranti och att myndigheten ska kunna géra en férdjupad
utredning. Enligt promemorian ska Skatteverket vid sin fordjupade
utredning kunna begéara uppgifter fran forvaltare, rekonstruktorer, Krono-
fogdemyndigheten, Forsékringskassan, konkursgéldendren, arbetstagaren
och tredje man. Promemorians forslag innehaller inte nagra uttryckliga
krav pa att den utbetalande myndighetens kontroll ska ske skyndsamt eller
bade fore och efter utbetalning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Kronofogde-
myndigheten och Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige
(REKON), anser det andamalsenligt att Skatteverket ges en kontroll-
funktion. Enligt Ackordscentralen skulle kontrollfunktionen kunna
inskrénkas till uppenbart felaktiga beslut. Ackordscentralen lyfter fram att
kontrollfunktionen, om den utformas enligt promemorians forslag, riskerar
att gora lonegarantihandlaggningen onddigt betungande med risk for att
utbetalningarna fordréjs. Vidare framfér Ackordscentralen att de i
promemorian foreslagna verktygen for kontrollen borde ges till férvaltaren
eller rekonstruktoren i stallet for till Skatteverket. Akavia framfor att
kontrollen, for att vara forenlig med l6negarantilagens karaktér av social
skyddslagstiftning och kravet pa skyndsamhet for utbetalningar, tydligt
bor avgransas till fall dér det finns anledning att misstdnka att
arbetstagaren inte har ratt till ersattning. Aven enligt lansstyrelserna i
Skéne, Vastra Gotalands och Ostergétlands lan finns det risk for att
skyndsamhetskravet asidosatts och att den enskilde i mycket storre
utstrackning kommer att fa vanta pa sin ersattning. Lansstyrelsen i
Ostergétlands 1an anser att mandatet att agera nar Skatteverkets kontroll
visar pa felaktigheter behover klargéras. REKON anfor, nar det galler
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omfattningen av kontrollfunktionen, att hansyn till den personliga
integriteten maste tas i beaktande i den fortsatta beredningen. Vidare anfor
REKON att det i linje med nu géllande personuppgiftsreglering knappast
&r 1ampligt att alla arbetstagare ska kontrolleras genom samkdrda register.
REKON anfor ocksa att det vid en fordjupad kontroll framstar som en
naturlig och rationell ordning att drendet atergar till den som har meddelat
beslutet. Sveriges advokatsamfund anser att det &r otydligt hur den
kontrollfunktion som foreslas i promemorian ska genomforas i praktiken,
exempelvis om en fullstindig kontroll alltid ska goras eller endast
stickprovsvis. Det ar darfor viktigt, enligt samfundet, att kontroll-
funktionen preciseras, att den anvands endast om det &r motiverat och att
den i forsta hand utdvas av beslutsfattaren. Samfundet framhaller dven att
eftersom l6negarantin ersétter féretagets betalning av 16n ar det nod-
vandigt att betalning sker omedelbart i hdndelse av fortsatt drift for att
arbetstagarna ska vara skyldiga att arbeta. Tjénsteménnens
centralorganisation (TCO) anser att det inte far stillas for hoga krav pa
arbetstagaren och framhaller vikten av att drendena handlaggs skyndsamt.
Att enskilda misshrukar lénegarantisystemet far, enligt organisationen,
inte medfora att arbetstagare som har rétt till 16negaranti far vanta oskaligt
lange pa utbetalning. Kronofogdemyndigheten anser att myndighetens
tillsynsroll  bor ses over med anledning av inférandet av en
kontrollfunktion hos Skatteverket.

Utkastets forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
utkastets forslag anges inte att den utbetalande myndighetens kontroll ska
ske skyndsamt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland Ekobrotts-
myndigheten, Skatteverket och Sveriges a-kassor, tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pd det. Sveriges advokatsamfund framhaller att
Skatteverket far antas ha den basta mojligheten att kontrollera att
arbetstagaren inte blir dubbelkompenserad genom att ta emot bade
I6negaranti och 16n frén ny anstéallning. Samfundet anser att kontrollen bor
begrénsas till de fall dér det finns sérskilda skél eller av annan anledning
ar motiverat och att sédan kontroll i forekommande fall ska géras snarast.
Ackordscentralen anser att riskerna for att den foreslagna kontroll-
funktionen kommer att innebara fordrojningar av utbetalningarna till
nackdel for savil arbetstagarna som utfallet av konkurshonas fortsatta
rorelsedrift inte har eliminerats, aven om forslaget i utkastet i nagon man
har begransat de kontroller som ska utfoéras. Vidare framfor
Ackordscentralen att I6negarantilagen, mot bakgrund av att kontrollen
avses ske maskinellt, borde innehalla en bestamd tidsfrist inom vilken
kontrollen ska utforas, t.ex. senast dagen efter beslutet om lénegaranti.
Slutligen anser Ackordscentralen att de foreslagna kontrollerna bér kunna
utféras av beslutsfattaren och att kontroller av om arbetstagaren
forekommer i andra lénegarantidrenden borde ske rutinmassigt eftersom
det historiskt har forekommit missbruk. Aven REKON ifrdgasitter om
utbetalningarna kommer att ske med den skyndsamhet som &r intentionen
med forslaget samt framfor att det skulle spara tid om beslutsfattaren
tillstaller Skatteverket sin utredning och sina stallningstaganden redan
genom beslutet om I6negaranti. REKON beddmer att det mer systematiska
missbruket av lénegarantin till mycket stor del torde bero pa att
arbetstagare inte alltid foljer sin plikt att meddela nar han eller hon fatt nytt



jobb under uppsagningstiden. TCO befarar att kontrollen mot vissa
uppgifter i beskattningsdatabasen kan medfdra att ett stort antal korrekta
beslut och underréttelser fastnar i handldggningen med forsenade
utbetalningar som féljd. Organisationen delar bedémningen i utkastet att
en arbetstagares bosattning kan vara relevant att kontrollera, men att det &r
viktigt att den utbetalande myndigheten har mdjlighet att skyndsamt
kontrollera om det ror sig om genuint distansarbete. Vidare anser TCO att
uppgifter om registrering for skatter och avgifter och uppgifter pa
individnivd som lamnas i arbetsgivardeklarationer kan vara relevanta
kontrolluppgifter, men organisationen vill understryka att en utebliven
registrering, deklaration eller inbetalning i sig inte ar avgoérande vid
bedémningen av om det finns ett anstillningsforhallande eller for ratten
till lonegaranti. Ekobrottsmyndigheten framhéller att underrattelse-
information &r en viktig faktor for att forebygga felaktiga utbetalningar
och att det &r onskvart att det fortydligas att dven denna information bor
omfattas av den utbetalande myndighetens kontroll. L&nsstyrelsen i
Ostergotlands lan pépekar att Skatteverket saknar information om
eventuell inkomst innevarande manad da arbetsgivarens redovisning av
skatt och arbetsgivaravgifter gors ungefar tio dagar efter manadens utgang.
Skatteverket betonar vikten av att Skatteverket som utbetalande myndighet
kan bestamma formen for uppgiftslamnande till och frén myndigheten. For
att Skatteverket ska ha forutsattningar att uppfylla skyndsamhetskravet
kravs det ett elektroniskt forfarande. Skatteverket efterfragar ett
fortydligande av att kontrollen ockséd ska avse den forsdkran som
arbetstagaren ska lamna. Arbetsformedlingen framfor énskemal om en
likartad 16sning for de I6nestdéd som myndigheten hanterar.

Skaélen for regeringens forslag

Den utbetalande myndigheten ska vara skyldig att kontrollera
I6negarantiarenden

Enligt nuvarande I6negarantisystem &r det konkursforvaltare, rekonstruk-
torer och Kronofogdemyndigheten som fattar beslut om I6negaranti eller,
vid konkurser med bevakning, konkursférvaltare som underréttar den
utbetalande myndigheten om sadana fordringar som omfattas av garantin
och som enligt férvaltarens bedémning ar klara. Dessa aktorer ansvarar for
att ett I6negarantiarende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet
kraver. | viktigare fragor har konkursférvaltare enligt 7 kap. 10 § konkurs-
lagen en skyldighet att hora Kronofogdemyndigheten.

I nuvarande system har l&nsstyrelserna inte till uppgift att i samband med
utbetalning av garantibelopp kontrollera om beslutet eller underréttelsen
om ldnegaranti &r korrekt. Kronofogdemyndigheten utovar tillsyn éver
forvaltarnas och rekonstruktdrernas arbete, vilket &ven innebdr tillsyn dver
deras arbete med l6negarantidrenden. Myndigheten gor ocksd vissa
kontroller av konkursgaldenérer och lénegarantimottagare, men inte i
samtliga lonegarantiarenden. Kontrollen gors da framst mot offentlig
information och den gors i regel efter att utbetalning har skett och efter att
en konkurs har avslutats. Kronofogdemyndigheten har ett I16negaranti-
register men det far endast anvandas for framstallning av statistik och
saledes inte for kontrollandamal. Myndighetskontrollen i lénegaranti-
arenden &r alltsd begransad.
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Ansvaret for utbetalning av den statliga lénegarantin avses flyttas fran
de sju lansstyrelserna till Skatteverket. I rollen som utbetalande myndighet
kommer Skatteverket att fa uppgifter fran forvaltare, rekonstruktorer och
Kronofogdemyndigheten i form av I6negarantibeslut och underréttelser
om lonegaranti. Konkursforvaltare, rekonstruktérer och Kronofogde-
myndigheten har i egenskap av beslutsfattare ett ansvar att utreda Ione-
garantidrenden och kontrollera relevanta uppgifter for att komma fram till
korrekta beslut och underréttelser. Enligt regeringen behdvs dock en
utékad myndighetskontroll av 16negarantiarenden for att minska risken fér
felaktiga utbetalningar av garantibelopp. Den utbetalande myndigheten
bor darfér vara skyldig att kontrollera I6negarantiarenden i syfte att
motverka felaktiga utbetalningar. Hur den utbetalande myndighetens
kontroll forhéller sig till Kronofogdemyndighetens tillsynsroll ater-
kommer regeringen till i avsnitt 5.2. Aven om en likartad I6sning skulle
kunna anvandas inom andra omraden, som Arbetsférmedlingen forordar
for de 16nestéd som myndigheten hanterar, ligger det utanfér ramarna for
det hér lagstiftningsarbetet.

Kontrollen ska omfatta alla beslut och underréttelser och ska géras infor
varje utbetalning

For att kontrollen ska vara effektiv anser regeringen att den utbetalande
myndigheten bor kontrollera alla beslut och underréttelser. Flera remiss-
instanser, daribland Ackordscentralen, Akavia och Sveriges advokat-
samfund, anser att en kontroll endast bor goras vid uppenbart felaktiga
beslut eller nér det finns befogad anledning att misstanka missbruk av
I6negarantin. Sveriges advokatsamfund foreslar att det kan uttryckas som
att det ska kravas sarskilda skal for en kontroll. Regeringens bedémning
&r dock att det finns en tydlig risk att den utbetalande myndighetens
kontroll skulle bli otillracklig om endast vissa och inte alla beslut och
underréttelser omfattades av kontrollen.

Kontroller gors i dag vanligtvis i efterhand och darfér uppmérksammas
felaktigheter forst efter genomfdrd utbetalning. Vid missbruk och
kriminella upplagg &r det manga ganger i praktiken omojligt att aterkrava
utbetalda garantibelopp. For att vara verkningsfull beddmer regeringen att
kontrollen darfor bor goras innan varje utbetalning sker.

REKON anser att beslutsfattaren bér 6verlamna den utredning som har
gjorts till den utbetalande myndigheten. Det skulle enligt REKON kunna
leda till tidsbesparing. Forslagen som ldmnas i denna proposition bygger
pa att beslutsfattarna aven fortsattningsvis kommer att ha utrednings-
ansvaret i I6negarantidrenden. Den utbetalande myndigheten féreslas
daremot fa en skyldighet att géra vissa kontroller. Om beslutsfattarnas
utredning skulle 1amnas 6ver till den utbetalande myndigheten skulle
kontrollen omfatta fler uppgifter och en maskinell kontroll skulle inte
kunna géras i samma utstrackning. Det skulle enligt regeringen snarare
riskera att forlanga tiden for kontrollen. Mot den bakgrunden anser
regeringen att kontrollen ska koncentreras till beslut och underréttelser.



Beslutet eller underrattelsen ska kontrolleras mot vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen

Enligt regeringen bor malet med den utbetalande myndighetens kontroll
vara att identifiera oregelbundenheter och felaktigheter som kan indikera
forsok till missbruk av lénegarantin eller att ratten till 16negaranti kan
ifrdgasattas av andra skal. En viktig kalla till information for en kontroll i
ett I6negarantidrende ar Skatteverkets beskattningsdatabas. Beskattnings-
databasen definieras i 2 kap. 1 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som en samling
uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling anvénds gemensamt
i beskattningsverksamheten for de andamal som anges i 1 kap. 4-5 a 88§
samma lag. Av 1 kap. 4 § framgar exempelvis att uppgifter far behandlas
for att tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for
faststallande av underlag for samt bestdmmande, redovisning, betalning
och aterbetalning av skatter och avgifter respektive revision och annan
analys- eller kontrollverksamhet. | beskattningsdatabasen far enligt 2 kap.
2 § uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet som
avses i 1 kap. 4 § 1-9 och 4 a § samt uppgifter om andra personer, om det
behodvs for handldggningen av ett arende. | 2 kap. 3 § och i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet regleras vilka uppgifter som Skatteverket far behandla i
beskattningsdatabasen.

| syfte att motverka felaktiga utbetalningar bor den utbetalande myndig-
heten kontrollera beslutet eller underrattelsen om lonegaranti fran en
forvaltare, rekonstruktor eller Kronofogdemyndigheten mot relevanta
uppgifter i beskattningsdatabasen. Det finns ett flertal uppgifter i
beskatthingsdatabasen som kan ha betydelse for en arbetstagares ratt till
garantibelopp, se vidare nedan.

Den utbetalande myndigheten ska skota kontrollen

Négra remissinstanser, daribland Ackordscentralen och Sveriges advokat-
samfund, anser att kontrollfunktionen i forsta hand ska utévas av besluts-
fattaren. Regeringens beddmning ar att konkursférvaltarnas, rekonstruk-
torernas och Kronofogdemyndighetens roll dven i fortséttningen kommer
att vara av grundlaggande betydelse for att beslut och utbetalningar ska bli
korrekta. Beslutsfattarens utredning infor ett stallningstagande ar saledes
central &ven om den utbetalande myndigheten ges stérre kontroll-
mojligheter &n i dag. Ett alternativ till att den utbetalande myndigheten gor
kontrollen mot uppgifterna i beskattningsdatabasen skulle, i linje med vad
nagra remissinstanser foreslar, kunna vara att ge konkursforvaltarna,
rekonstruktorerna och Kronofogdemyndigheten direkt tillgang till den
informationen. Det skulle dock innebéra att en stérre méngd uppgifter som
omfattas av absolut sekretess, dvs. den starkaste typen av sekretess,
Overfors till betydligt fler mottagare. Typiskt sett 6kar integritetsriskerna
for den enskilde med en stdrre spridning av personuppgifter. Om
kontrollen mot beskattningsdatabasen i stallet gors av den utbetalande
myndigheten pa det satt som foreslas i denna proposition minskar risken
for att skyddsvérda uppgifter dverfors till beslutsfattarna i alltfor stor
utstrackning och utan att det behdvs. Uppgiftséverféringen fran den
utbetalande myndigheten till beslutsfattarna foreslas namligen begransas,
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bl.a. genom att myndigheten endast ska ldmna ut uppgifter som kan antas
ha sarskild betydelse for en ny underréttelse eller en omprévning av ett
beslut (se avsnitt 5.2). Pa sa sétt begransas mangden uppgifter som lamnas
till beslutsfattarna. Ur ett integritetsperspektiv bér det anses mindre
ingripande om uppgifter om enskilda l&mnas mellan beskattnings-
verksamheten och Idnegarantiverksamheten, &n om alla konkursforvaltare
och rekonstruktorer i Sverige far en direkt tillgang till uppgifterna i
beskattningsdatabasen. Mot den bakgrunden anser regeringen att den
utbetalande myndigheten ska skota kontrollen mot beskattningsdatabasen.

Uppgifter i beskattningsdatabasen av relevans for kontrollen

Inte all information i beskattningsdatabasen &r relevant for den utbetalande
myndighetens kontroll av ett beslut eller en underréttelse om I6negaranti.
Mot bakgrund av att uppgifter i beskattningsdatabasen i princip omfattas
av absolut sekretess enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och av intresset av att varna enskildas personliga integritet bor
kontrollen begrénsas i omfattning.

Enligt promemorians forslag bor uppgifter som regleras i 2 kap. 3 8
forsta stycket 1-5, 7, 8 och 11 lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ingé i I6negarantiverksamhetens kontroll
av beslut och underréttelser.

Punkt 1 behandlar uppgifter om bl.a. en fysisk persons identitet,
boséttning och familjeférhallanden. Arbetstagarens bosattning ar relevant
bl.a. eftersom det kan tyda pa ett skenavtal om anstallning ifall avstandet
till arbetsstallet ar langt och arbetet rimligen borde utféras pa plats. Under
denna punkt ryms dven uppgifter om arbetstagarens slaktférhallanden,
exempelvis till en foretagsledare i konkursbolaget. En sadan uppgift ar
relevant da ratten till I6negaranti ar begransad for anhoriga till
foretagsledare under vissa forutsattningar. Genom uppgifter om
arbetstagarens familjeforhallanden kan det dven framkomma att flera
familjemedlemmar far lonegaranti samtidigt, vilket i vissa fall kan vara en
indikation pa missbruk.

Punkt 2 ror uppgifter om en juridisk persons identitet, site, agarfor-
hallanden samt firmatecknare och andra foretradare. Uppgifterna kan
behdvas for att den utbetalande myndigheten ska kunna kontrollera att
vissa uppgifter som forvaltaren, rekonstruktéren eller Kronofogde-
myndigheten har lamnat &r korrekta. Vidare kan den utbetalande myndig-
heten genom dessa uppgifter fa reda pa om arbetstagaren sjalv eller till-
sammans med néra anforvanter har &gt en vasentlig andel av foretaget och
har haft ett betydande inflytande 6ver verksamheten senare 4n sex manader
fore konkursanstkningen, vilket enligt 7 a § tredje stycket I6negaranti-
lagen och 12 § sjatte stycket formansrattslagen (1970:979) paverkar ratten
till [6negaranti.

Punkt 3 avser uppgifter om registrering for skatter och avgifter. Inom
denna punkt ryms exempelvis information om huruvida foretaget &ar
registrerat som arbetsgivare eller for mervérdesskatt, F-skatt, FA-skatt
eller A-skatt, men dven andra grundldggande uppgifter om skatt-
skyldighet. Uppgifterna behdvs for att exempelvis kontrollera vid vilken
tidpunkt foretaget registrerades som arbetsgivare i férhallande till vilken
tid lonegarantianspraket avser. Om foretaget har registrerats som arbets-
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stracker sig l&ngre bak i tiden, kan det ha relevans for ratten till Ionegaranti.

Punkt 4 galler underlag for faststéllande av skatter och avgifter, vilket
exempelvis ror uppgifter som lamnas i deklarationer. Genom uppgifter pa
individniva i arbetsgivardeklarationen gar det att utlasa vilka uppgifter
foretaget har lamnat manaderna narmast fore konkursen och vilka personer
som uppgifterna har avsett. Uppgifterna behdvs for att kontrollera om de
inkomstuppgifter konkursférvaltaren, rekonstruktdren eller Kronofogde-
myndigheten har l[dmnat motsvarar de som arbetsgivaren har lamnat till
Skatteverket. Av arbetsgivardeklarationen framgar ocksd hur manga
betalningsmottagare foretaget har redovisat utbetalad erséttning for. Om
antalet betalningsmottagare har ékat eller de utbetalda ersattningarna har
hojts med stora belopp nara inpd konkursheslutet kan det utgora
indikationer pd missbruk av lonegarantin. Om arbetsgivaren har andrat
uppgifterna om de anstélldas l6ner i néra anslutning till konkursbeslutet
kan dven det vara en indikation som beslutsfattaren bor uppmarksammas
pa och utreda vidare. Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
kan &ven visa om arbetstagaren far Ionegaranti fran ndgon annan konkurs.
Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1an papekar att information om inkomster
innevarande manad inte ar tillganglig for den utbetalande myndigheten.
Aven om det ar s kan uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
visa om t.ex. arbetstagaren har inkomster frén en annan arbetsgivare, vilket
kan vara en indikation pa att ratten till I6negaranti i det aktuella arendet
bor ifrgasattas. Exempelvis de fall som REKON framhaller, da
arbetstagaren inte har anmalt vissa inkomster eller erséttningar under
uppsagningstiden, kan pa sa vis upptackas.

Punkt 5 avser bestdimmande av skatter och avgifter och omfattar bl.a.
uppgifter om inbetald prelimindr skatt och socialavgifter, faststalld skatt
for inkomst av tjanst samt uppgifter om skatter och avgifter som ska
betalas eller tillgodoraknas. Uppgifterna kan rora saval arbetstagaren som
konkursgéldenaren och kan behdvas for helhetshedémningen av om det
finns ett anstallningsférhallande och en 16n som kan ligga till grund for ett
beslut om I6negaranti. Den utbetalande myndigheten skulle &ven med
hjélp av uppgifterna kunna fa indikationer pd om arbetstagaren exempelvis
har en heltidssysselsattning p& annat hall, vilket kan tyda pa att
arbetstagaren inte har ratt till Ionegaranti i det aktuella arendet.

Punkt 7 ror uppgifter om revision och annan kontroll av skatter och
avgifter. Det kan handla om uppgifter om att revision pagar, liksom
uppgifter i revisionspromemorior. Av intresse for den utbetalande myndig-
heten &r primért uppgifter om konkursgéldendren. Myndigheten kan med
hjalp av uppgifterna om revision exempelvis fa reda pd om pastadda
anstéllningsforhallanden och l6ner i lonegarantiarenden Gverensstimmer
med vad som har framkommit under en revision. D&rutdver kan uppgifter
som har framkommit vid en revision om hur l&nge verksamheten har
bedrivits vara en relevant uppgift att préva mot ett lénegarantianspraks
omfattning i tid.

Punkt 8 avser uppgifter som behdvs for handldggning enligt lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter. Inom
denna punkt ryms uppgifter som Skatteverket har inhdmtat vid den
utredning om géaldendrens ekonomiska forhallanden som foretas i
Skatteverkets egenskap av borgendr i konkurs eller borgenarsféretradare
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vid foretagsrekonstruktion. Det kan handla om uppgifter som har kommit
fram vid myndighetens kontakt med foretaget eller under Skatteverkets
narvaro vid konkursforhandlingar. Uppgifter i ett I6negarantidrende kan
behdva kontrolleras mot uppgifter som exempelvis en foretagsledare har
[&mnat om antalet anstdllda samt om verksamhetens omfattning och
varaktighet inom ramen for Skatteverkets borgendrsverksamhet.

Punkt 11 handlar om beslut, betalning, redovisning och Gvriga atgarder
i ett &rende. Det kan exempelvis réra sig om skattebeslut riktade mot
arbetstagaren eller konkursgaldenaren som kan indikera att uppgifterna
om anstallning och uppburen I16n &r fabricerade eller pa nagot annat sétt
felaktiga. Uppgifter om betalning och betalningsfrekvensen av exempelvis
arbetsgivaravgifter och mervardesskatt kan utvisa om konkursgéldenéren
har fullféljt de betalningar som redovisats. Uppgifterna i beskattnings-
databasen kan indikera att felaktiga uppgifter har [dmnats om exempelvis
I6ner eller verksamhetens omfattning. Vid en samlad bedémning kan
sadana ovriga atgarder tyda pa felaktigheter.

Regeringen gor sammanfattningsvis bedémningen att uppgifter som
avses i 2 kap. 3 8 forsta stycket 1-5, 7, 8 och 11 lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet kan ha betydelse for ett
beslut eller en underrattelse om I6negaranti fran en forvaltare, en
rekonstruktor eller Kronofogdemyndigheten. Den utbetalande myndig-
hetens kontroll bér dérfor omfatta dessa uppgifter. Uppgifter som avses i
6vriga punkter i 2 kap. 3 § forsta stycket lagen om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet bedoms i nul&get inte ha relevans
for den utbetalande myndighetens kontroll. Det &r riktigt, som TCO
papekar, att en enstaka uppgift om exempelvis utebliven registrering eller
inbetalning inte i sig behdver vara avgdrande for beddmningen om en
arbetstagare har rétt till 16negaranti eller inte. En avvikande uppgift &r en
indikation pa att nagot kan vara fel. Det blir sedan en fraga for
beslutsfattaren att avgéra om uppgifterna ger anledning till en annan
bedémning i fragan om arbetstagarens rtt till I16negaranti.

Uppgifter behdver lamnas fran beskattningsverksamheten till
I6negarantiverksamheten

For att lonegarantiverksamheten ska fa tillgang till nodvandiga uppgifter
behover uppgifterna fran beskattningsverksamheten goras tillgangliga for
I6negarantiverksamheten. Beskattningsverksamheten behover dérfor ges
en skyldighet att pd begéran av l6negarantiverksamheten limna vissa
uppgifter.

Den utbetalande myndigheten foreslds vara skyldig att kontrollera
beslutet eller underrattelsen om lénegaranti mot sédana uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsdatabas som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 1-5, 7, 8
och 11 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. For att den kontrollen ska kunna utféras behover uppgifts-
skyldigheten for beskattningsverksamheten saledes omfatta dessa upp-
gifter.

Uppgifter i beskattningsdatabasen omfattas av absolut sekretess enligt
27 kap. 1 8 offentlighets- och sekretesslagen. Uppgifter om personliga och
ekonomiska forhallanden har allmént ett hogt skyddsvérde och bor varnas
i sa stor utstrackning som mojligt. Vissa uppgifter som avses i 2 kap. 3 §



forsta stycket 1-5, 7, 8 och 11 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet kan ha mindre eller i vissa fall
sakna betydelse i ett I6negarantidrende. Det géller exempelvis en uppgift
om arbetstagarens medborgarskap. For att vdrna skyddsvarda uppgifter
och for att forhindra att dverflodig information [&mnas ut bor uppagifts-
Gverforingen begransas pa sa satt att endast sadana uppgifter som avses i
2 kap. 3 § forsta stycket 1-5, 7, 8 och 11 som behdvs for l6negaranti-
verksamhetens kontroll av ett I6negarantiarende ska ldamnas ut.

Uppgiftsskyldigheten bedéms lampligen kunna regleras i férordning.
Den sekretessbrytande bestdammelsen i 10 kap. 28 § forsta stycket offent-
lighets- och sekretesslagen blir da tillimplig.

Kontroll ska dven goras mot andra uppgifter som férekommer i
I6negarantiverksamheten

Den centrala delen av den utbetalande myndighetens kontroll kommer att
bestd i den maskinella kontrollen mot relevanta uppgifter i beskattnings-
databasen. Det kommer dock att finnas andra uppgifter i den utbetalande
myndighetens l6negarantiverksamhet som kan ha betydelse for ett beslut
eller en underréttelse om I6negaranti. Enligt regeringen bor darfor en
kontroll goras &ven mot dessa uppgifter. Det skulle exempelvis som
Ackordscentralen péapekar kunna handla om att kontrollera om
arbetstagaren forekommer i andra lénegarantidrenden. Den utbetalande
myndigheten kommer &ven, som Skatteverket papekar, att behova
kontrollera uppgifter i en arbetstagares forsakran enligt 258§
I6negarantilagen om anstallnings- och avléningsforhallanden under
uppséagningstiden. Det kan vidare handla om att den utbetalande
myndigheten far tips om oegentligheter. | sddana fall bor uppgifterna
tillforas lonegarantiarendet. Syftet med kontrollen i denna del &r inte att
den utbetalande myndigheten rutinmissigt ska gora nagra langtgaende
utredningsatgarder eller hamta in offentliga uppgifter fran andra
myndigheter.

Regeringen delar Ekobrottsmyndighetens bedémning att underréttelse-
information &r en viktig faktor for att férebygga felaktiga utbetalningar. |
den man sadan information kan lamnas till I6negarantiverksamheten enligt
gallande regler kommer sadana uppgifter att omfattas av den utbetalande
myndighetens kontroll.

Kontroll ska i vissa fall aven géras av garantibelopp som har betalats ut

Uppgifter i beskattningsdatabasen uppdateras kontinuerligt. Indikationer
pa att ett beslut eller en underrattelse om Iénegaranti ar felaktig skulle
alltsd kunna framkomma &ven efter att en utbetalning har gjorts. Den
utbetalande myndigheten skulle exempelvis kunna upptdcka oegentlig-
heter vid en kontroll infor utbetalning av garantibelopp for en arbetstagares
fordran pa uppsagningslén. Om uppgiften dven har relevans for ett tidigare
utbetalat belopp bér en kontroll ocksd goras av uppgifterna som Iag till
grund for den tidigare utbetalningen. Enligt regeringen bor darfor den
utbetalande myndigheten vara skyldig att géra en kontroll &ven efter att
garantibelopp har betalats ut, om det finns skal fér det. Skyldigheten att
omproéva ett beslut enligt 18 § lénegarantilagen géller endast garantibelopp
som annu inte har betalats ut. Om kontrollen av ett tidigare utbetalat
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garantibelopp skulle tyda pa felaktigheter dr det saledes inte aktuellt med
en omprovning av beslutet i den delen, utan det blir en fraga om eventuell
overprovning enligt 30 § eller aterbetalning enligt 34 § I6negarantilagen.

Kontrollen ska géras skyndsamt

Flera remissinstanser, déribland Ackordscentralen, Akavia, TCO samt
lansstyrelserna i Skane, Véastra Gotalands och Ostergotlands lan, befarar
att utbetalningar av garantibelopp kan komma att dréja om Skatteverket
far en skyldighet att kontrollera lonegarantiarenden pa det satt som foreslas
i Skatteverkets promemoria. Promemorians forslag innebar dock en mer
langtgdende kontrollméjlighet for den utbetalande myndigheten an vad
som foreslas i denna proposition. Exempelvis foreslas i promemorian att
Skatteverket ska gora fordjupade kontroller om uppgifter i beskatt-
ningsdatabasen tyder pa felaktigheter, bl.a. genom att inhdmta uppgifter
fran beslutsfattaren, andra myndigheter, konkursgaldenaren, arbetstagaren
och tredje man. Nagra remissinstanser, daribland Ackordscentralen,
REKON och TCO, anser att dven forslaget i utkastet till lagradsremiss
riskerar att leda till att utbetalningar av I6negaranti fordrojs. Om den
utbetalande myndigheten far en skyldighet att kontrollera beslutet eller
underréttelsen mot vissa uppgifter i beskattningsdatabasen innan
utbetalning sker, tillkommer visserligen ett moment i I6negarantihand-
ldggningen. Regeringen beddmer dock att d&ven med den féreslagna
kontrollen kommer hanteringen att kunna ske skyndsamt. Regeringen
instdmmer i Skatteverkets uppfattning att det kan vara fordelaktigt om den
utbetalande myndigheten ges en ratt att bestdmma de nédrmare formerna
for uppgiftslamnandet mellan myndigheten och beslutsfattarna for att
sdkerstélla en skyndsam hantering, exempelvis genom ett i huvudsak
elektroniskt forfarande. En sddan foreskriftsratt skulle i s& fall kunna
regleras genom forordning.

Kontrollen mot beskattningsdatabasen avses att géras maskinellt och
darmed snabbt. Vid ett eventuellt utslag fran den maskinella kontrollen
som indikerar att det finns felaktigheter ska en handlaggare avgéra om
uppgifter bor dverforas till beslutsfattaren for fortsatt utredning. Syftet
med forslaget ar att denna manuella hantering framst ska bestd i att gora
en beddmning av uppgifternas relevans for arbetstagarens ratt till
I6negaranti. Nagra langtgaende utredningsatgarder bor inte kravas for det.
Regeringens beddémning &r att den maskinella kontrollen inte kommer att
ge nagot utslag i majoriteten av fallen och kontrollen kommer i dessa fall
att kunna ske mycket snabbt. Eftersom den utbetalande myndigheten inte
ska vidta nagra langtgéende utredningsatgarder i Gvriga fall, bedomer
regeringen att tidsatgangen for kontrollen inte bor oka namnvart i
forhallande till nuvarande ordning. Handlaggningen i den delen kommer
darfor aven i fortsattningen att kunna ske skyndsamt.

Regeringen konstaterar att det av 9 § forvaltningslagen (2017:900) féljer
att ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rattssakerheten eftersatts. Mot bakgrund av Iénegaranti-
lagens karaktér av social skyddslagstiftning stalls det dessutom sérskilda
krav pa att darendena handlaggs skyndsamt (prop. 1991/92:139 s. 31). Ett
satt att tydliggora att kontrollen ska goras snabbt ar att lata kravet pé
skyndsamhet avspeglas i lagtexten. En bestdmd tidsfrist inom vilken



kontrollen ska utforas, t.ex. senast dagen efter beslutet om I6negaranti som
Ackordscentralen foreslar, bedomer regeringen som mindre lampligt. |
linje med vad Sveriges advokatsamfund framfdr anser regeringen déaremot
att det i lagen bor anges att kontrollen ska goras skyndsamt.

Integritetsintranget far anses proportionerligt

Négra remissinstanser, bl.a. REKON och Sveriges advokatsamfund, fram-
héller integritetsaspekter i forhallande till forslaget om en 6kad kontroll av
I6negarantiarenden. REKON ifragasétter lampligheten i forslaget om att
alla arbetstagare, utan nagon form av utsallningsprocess, ska screenas vid
kontrollen genom samkoérda register for att fa lénegaranti. Genom
forslaget far den utbetalande myndigheten en skyldighet att kontrollera
alla lénegarantidrenden. Alternativet till att kontrollera alla l16negaranti-
arenden skulle, som ndmns ovan i detta avsnitt, kunna vara stickprovs-
kontroller. Det skulle innebdra att farre arbetstagare berordes av kontrollen
och darmed utgéra en mindre paverkan pa den personliga integriteten
generellt sett. Regeringens bedémning ar dock att det inte gar att motverka
felaktiga utbetalningar i tillrdckligt stor utstrackning om inte den
utbetalande myndigheten kontrollerar alla beslut och underréattelser och
gor det fore varje utbetalning. Uppgifterna i beskattningsdatabasen
kommer som huvudregel inte att lamna Skatteverket eftersom avsikten &r
att Skatteverket ska vara utbetalande myndighet och ddrmed ansvarig for
kontrollen. Uppgiftsoverforingen till forvaltare, rekonstruktdrer och
Kronofogdemyndigheten begrénsas genom att den utbetalande myndig-
heten ska beddma lampligheten och relevansen av att uppgifter Iamnas till
beslutsfattaren innan négot informationsutbyte till dessa aktorer sker,
vilket vérnar den personliga integriteten. Sammanfattningsvis gor
regeringen bedomningen att det integritetsintrang som forslaget kan
medféra ar proportionerligt och godtagbart.

5.2 Den utbetalande myndigheten ska lamna
uppgifter till beslutsfattare

Regeringens forslag: Den utbetalande myndigheten ska vara skyldig
att skyndsamt informera forvaltaren, rekonstruktoren eller Kronofogde-
myndigheten om sddana uppgifter som férekommer i den utbetalande
myndighetens l6negarantiverksamhet och som kan antas ha sérskild
betydelse for en ny underréttelse eller en omprévning av ett beslut om
I6negaranti.

En uppgift som omfattas av sekretess ska inte ldmnas ut om
dvervéagande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Om uppgifter har lamnats ut ska garantibelopp inte fa betalas ut innan
forvaltaren, rekonstruktoren eller Kronofogdemyndigheten har
omprovat sitt tidigare stallningstagande om Iénegaranti eller underréattat
den utbetalande myndigheten om att uppgifterna inte ger anledning till
en ny bedémning.

Om den utbetalande myndigheten anser att uppgifterna som arbets-

tagaren har 1dmnat i en forsékran om sina anstéllnings- och avlénings-
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forhallanden under uppsagningstiden kan paverka arbetstagarens ratt
till betalning enligt garantin for fordran pa uppséagningslon, ska den
utbetalande myndigheten i grénsoverskridande I6negarantidarenden
skyndsamt sénda en kopia av forsékran till Kronofogdemyndigheten. |
sadana fall ska garantibelopp for fordran pad uppsagningslon inte fa
betalas ut innan Kronofogdemyndigheten har omprovat sitt tidigare
stallningstagande om l6negaranti eller underréttat den utbetalande
myndigheten om att uppgifterna i férsakran inte ger anledning till en ny

bedémning.

Promemorians férslag overensstimmer delvis med regeringens.
Forslaget i promemorian innehaller aven en skyldighet for den utbetalande
myndigheten att [&mna uppgifter for att forvaltaren, rekonstruktéren eller
Kronofogdemyndigheten ska kunna fullgdra sin utredningsskyldighet. |
promemorian foreslas vidare att Skatteverkets beskattningsverksamhet ska
I[&mna uppgifter till forvaltaren, rekonstruktdren eller Kronofogdemyndig-
heten for att utredningsskyldigheten ska kunna fullgoras eller for att beslut
ska kunna rattas. Promemorian innehaller inte nagot forslag om att
garantibelopp inte far betalas ut innan beslutsfattaren har omprovat sitt
tidigare stéllningstagande om lénegaranti eller underrattat den utbetalande
myndigheten om att uppgifterna inte ger anledning till en ny bedémning.
Inte heller innehaller promemorian forslag om att arbetstagarens forsakran
om anstéllnings- och avléningsforhallanden under uppsagningstiden i
vissa fall ska séndas till Kronofogdemyndigheten.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
promemorians forslag. Kronofogdemyndigheten anfor att det ar viktigt att
det infors regler om uppgiftsoverforing till och fran forvaltare och
rekonstruktorer. REKON instdimmer i promemorians forslag att
Skatteverket ska ges mojlighet att till beslutsfattaren lamna de uppgifter
som har inhamtats fran myndighetens beskattningsdatabas eller som pa
nagot annat satt har kommit Skatteverket till handa.

Utkastets forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga synpunkter pé det, daribland Kronofogdemyndigheten och Skatte-
verket. Sveriges advokatsamfund tillstyrker sdarskilt forslaget om
skyldigheten att lamna uppgifter. Skatteverket anser att det ar nédvandigt
att det dven infors en upplysningsskyldighet gentemot Kronofogde-
myndigheten nér forvaltaren eller rekonstruktdren inte &ndrar sitt beslut
efter att den utbetalande myndigheten har I[&mnat ut uppgifter enligt den
foreslagna  bestammelsen.  Ekobrottsmyndigheten  framhaller  att
Skatteverket bor ges en skyldighet att anméla brott som bedragerier eller
bedrageriforsok som upptécks i samband med den foreslagna kontrollen.
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan har synpunkter p& bedomningen i
utkastet att det & mindre sannolikt att omprévning kommer att goras
upprepade ganger i samma &drende. Lansstyrelsen betonar att beslut om
utbetalning av uppsagningslon, i de fall en annan inkomst eller erséttning
har redovisats, omprévas for varje enskild tidsperiod. TCO konstaterar att
forslaget oundvikligen kommer att leda till att arbetstagare som har ratt till
I6negaranti i vissa fall kommer att fa vanta langre pa utbetalning an vad
som galler i dag, men att forseningarna far anses pakallade for att motverka
felaktiga utbetalningar. TCO anser dock att det &r av stor vikt att skynd-



samhetskravet uppratthélls och att oskaliga forseningar undviks i storsta
mojliga man. Sveriges a-kassor och Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen anfor att tid med I6negaranti paverkar saval ratten till
arbetsléshetsersattning som erséttningens storlek. Det ar dérfor onskvart,
anser de, att arbetsloshetskassorna far information i de fall ett beslut om
I6negaranti &ndras for att sdkerstdlla att beslutet om arbetsloshets-
ersattning &r korrekt och déarmed forhindra felaktiga utbetalningar av
arbetsldshetserséttning.

Skalen for regeringens forslag
Uppgiftsskyldighet for den utbetalande myndigheten

Den utbetalande myndigheten foreslas vara skyldig att skyndsamt
kontrollera ett beslut eller en underrattelse om l6negaranti fran en
forvaltare, rekonstruktér eller Kronofogdemyndigheten mot vissa
uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas och mot andra uppgifter som
forekommer i l6negarantiverksamheten. Myndigheten ska dérmed
kontrollera om det férekommer oregelbundenheter och felaktigheter som
kan ha betydelse for en arbetstagares ratt till garantibelopp. Det kan vid en
sadan kontroll framkomma uppgifter som tyder pa att ett beslut eller en
underrittelse om I6negaranti har lamnats pa felaktiga grunder och att
arbetstagaren dérmed inte har ratt till ersattning i den omfattning som
foljer av beslutet eller underrattelsen. Det &r viktigt att forvaltare,
rekonstruktorer eller Kronofogdemyndigheten far del av sadan informa-
tion for att de ska ha mdjlighet att omprova sitt stallningstagande om
vilken rétt till 16negaranti som finns i ett enskilt fall. Regeringen anser
darfor att den utbetalande myndigheten bor vara skyldig att informera
beslutsfattarna om sadana uppgifter.

For en skyndsam uppgiftsoverforing ar det naturligt att uppgifterna
lamnas elektroniskt. Nagot generellt hinder mot ett sédant utlamnande
beddms inte finnas och nagon sérskild reglering behdvs saledes inte. Enligt
regeringen bor darfor uppgifterna till beslutsfattarna kunna lamnas ut
elektroniskt om Skatteverket anser att ett sddant utlimnande ar lampligt.

Endast uppgifter som kan antas ha sérskild betydelse ska lamnas ut

Med hansyn till de integritetsaspekter som aktualiseras vid ett uppgifts-
lamnande fran den utbetalande myndigheten &r det enligt regeringen
viktigt att det gors en bedémning av behovet av information och vilken
betydelse de aktuella uppgifterna kan antas ha for ett drende om
I6negaranti innan uppgifter 1&mnas till beslutsfattaren. Endast uppgifter
som den utbetalande myndigheten kan anta att det finns ett konkret behov
av hos forvaltaren, rekonstruktdren eller Kronofogdemyndigheten och
som skulle kunna paverka utgangen i ett I6negarantidrende bor lamnas ut.
Regeringen anser darfor att uppgiftsskyldigheten bor formuleras pa sa satt
att det ska krdvas att uppgiften kan antas ha sérskild betydelse for en ny
underrattelse eller en omprévning av ett beslut om lénegaranti.

Varje uppgift som kan ha betydelse for ett beslut eller en underrattelse
om lonegaranti ska alltsd inte lamnas, utan det kravs att uppgiften eller
flera uppgifter ssmmanvégda kan antas ha sérskild betydelse for ett &rende
hos konkursforvaltaren, rekonstruktéren eller Kronofogdemyndigheten,

Prop. 2024/25:11

27



Prop. 2024/25:11

28

dvs. kan antas komma att paverka sjalva beslutet eller underrattelsen. Det
innebar att en bedémning maste goras av omfattningen och styrkan i de
avvikande uppgifterna eller indikationerna om att beslutet eller under-
rattelsen inte &r korrekt. For bedémningen av vilken betydelse som
uppgifterna kan antas ha for ett arende om Iénegaranti bor ledning kunna
hamtas fran sadana omstindigheter som beslutsfattarna vager in i sin
handlaggning av lI6negarantidrenden. RUBICON 4&r ett samarbete mellan
olika myndigheter och andra aktdrer som bekampar konkursrelaterad
brottslighet. Dessa myndigheter och aktdrer har identifierat vissa
varningssignaler infér beslut om lénegaranti som kan indikera att
arbetstagaren inte har ratt till 16negaranti. Det kan exempelvis vara att
foretaget inte &r registrerat som arbetsgivare, att det saknas beslut om
arbetsgivaravgifter, att en styrelseledamot eller anstéllda tidigare har fatt
I6negaranti, att revisorn uttrader, att beslutade arbetsgivaravgifter tyder pa
farre antal anstallda &n vad som uppges eller att foretaget nyanstaller
manga strax fore konkursen.

Beddmningen ska ske skyndsamt

Mot bakgrund av l6negarantilagens karaktér av social skyddslagstiftning
stalls det sarskilda krav pé& att arendena handldggs skyndsamt (prop.
1991/92:139 s. 31). Regeringen delar TCO:s uppfattning att det &r av stor
vikt att skyndsamhetskravet uppratthalls och att oskaliga forseningar
undviks i storsta mojliga man.

Att den utbetalande myndigheten ska gdra en beddémning av om
uppgifterna kan antas ha sérskild betydelse for beslutet eller underréattelsen
innebdr inte att myndigheten ska goéra fordjupade och tidskravande
kontroller. Skyldigheten att beddma om arbetstagaren har ratt till
I6negaranti eller inte kommer daven i fortsattningen att ligga hos konkurs-
forvaltarna, rekonstruktdrerna och Kronofogdemyndigheten. Enligt
regeringen bor beslutsfattarna informeras skyndsamt. Det innebér att den
utbetalande myndigheten ges tid for att bedéma uppgifternas korrekthet
och relevans, men inte for nagra Iangtgaende utredningsatgarder.

Informationen fran den utbetalande myndigheten kan leda till att
beslutsfattaren vidtar ytterligare utredningsatgarder. Nar ett nytt stall-
ningstagande meddelas, eller nar beslutsfattaren meddelar att uppgifterna
inte ger anledning till ndgon ny beddmning, skulle den uthetalande
myndighetens efterféljande kontroll kunna leda till att oregelbundenheter
och felaktigheter uppticks pa nytt. Om det i denna andra Kkontroll
uppmérksammas samma uppgifter som redan har l&mnats till konkurs-
forvaltaren, rekonstruktdren eller Kronofogdemyndigheten ska dessa
uppgifter inte Iimnas pa nytt da de inte kan anses ha sarskild betydelse for
ett arende hos beslutsfattaren. Om kontrollen daremot visar pa nya eller
forandrade uppgifter i forhallande till uppgifterna fran den tidigare
kontrollen, och dessa kan antas ha sérskild betydelse fér beslutet eller
underrattelsen, kan information till beslutsfattaren komma att Idmnas fran
den utbetalande myndigheten pa nytt. Att informationsoverforing fran den
utbetalande myndigheten och omprovning med anledning av sadan
information skulle ske upprepade ganger i ett och samma I6negaranti-
&rende beddmer regeringen dock som mindre sannolikt och torde i vart fall
komma att ske ytterst séllan. Att upprepad omprévning kan komma att ske



i ett och samma drende med anledning av att arbetstagaren informerar om
att han eller hon far annan inkomst eller ersattning under uppsagnings-
tiden, s& som Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an papekar, kommer dock att
vara ett fortsatt naturligt led i I16negarantihandlaggningen.

En intresseavvagning ska goras innan uppgifter lamnas ut

Uppgifterna som ska lamnas vidare till konkursforvaltarna, rekonstruk-
térerna och Kronofogdemyndigheten kommer i stor utstrackning att
hamtas fran beskattningsdatabasen, som hor till beskattningsverksam-
heten. For uppgifter i beskattningsverksamheten rader enligt 27 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen i princip absolut sekretess. Det foreslas
att uppgifterna i l6negarantiverksamheten ska omfattas av sekretess med
ett omvant skaderekvisit (se avsnitt 7.1 nedan). Uppgifterna som pa nagot
annat satt har kommit in till den utbetalande myndigheten och som ska
lamnas till beslutsfattarna kan ocksa vara kansliga uppgifter. Det finns
saledes anledning att begransa uppgiftsskyldigheten genom att infora en
bestdmmelse som innebér att den utbetalande myndigheten ska goéra en
intresseavvégning innan en sekretessbelagd uppgift ldmnas ut. Som
utgangspunkt ska sekretesskyddet hos den mottagande verksamheten
vdagas in i intresseavvagningen. Att styrkan i sekretessen ibland kan skilja
sig at hos den utlamnande och den mottagande verksamheten &r dock inte
avgorande for bedémningen (jfr prop. 2015/16:167 s. 51).

Vid bedémningen av om en uppgift ska [&mnas ut ska myndigheten vaga
integritetsintressena for enskilda mot intresset for mottagaren att fa ta del
av uppgifterna. En sadan intresseavvagning innebar att uppgifter inte
maste lamnas i alla situationer da forutsattningarna for utlimnande i ovrigt
ar uppfyllda. En uppgift som omfattas av sekretess bor inte fa lamnas ut
om overvagande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut. Kravet pa éver-
vagande skél ger uttryck for att intresset av att hindra felaktiga utbetal-
ningar av garantibelopp i regel har foretrdde framfor andra intressen och
att det saledes finns en presumtion for uppgiftslamnande. Om intresse-
avvagningen inte innehdll en sadan presumtion skulle de effektivitets-
vinster och den forutsagbarhet som efterstravas bli mindre. Mot bakgrund
av att forslaget om en skyldighet att [amna uppgifter syftar till att motverka
felaktiga utbetalningar av garantibelopp och darmed motverka missbruk
av l6negarantin finns det sk&l for en presumtion for utlamnande.

Hénsyn ska alltid tas till vikten av att inte fler uppgifter &n nddvandigt
lamnas. | allméanhet galler att ju storre intrdng i den enskildes integritet
som ett ldmnande av uppgifter innebér, som exempelvis om ett stort antal
uppgifter lamnas eller om uppgifterna &r av kénslig natur, desto hdgre krav
stalls pa att det finns ett angelaget intresse hos mottagaren att fa upp-
gifterna. Nyttan av att uppgiften lamnas for den mottagande verksamheten
maste alltsd stallas mot det integritetsintrang som utlamnandet kan
medfora.

Garantibelopp ska inte fa betalas ut i avvaktan pa besked

Den utbetalande myndighetens kontroll syftar till att motverka felaktiga
utbetalningar av garantibelopp. Vid missbruk och kriminella upplagg &r
det manga géanger i praktiken omojligt att aterkrava utbetalda garanti-
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belopp. For att kontrollen ska vara verkningsfull foreslar regeringen darfor
att den utbetalande myndigheten inte ska fa betala ut garantibelopp innan
beslutsfattaren har omprévat sitt tidigare stéllningstagande eller under-
rattat den utbetalande myndigheten om att uppgifterna inte ger anledning
till en ny bedémning.

Att garantibelopp inte far betalas ut i avvaktan pd att beslutsfattaren
meddelar om det tidigare stallningstagandet andras eller inte kan leda till
att arbetstagaren far vanta en viss tid pa sin ersattning. Mot bakgrund av
reglernas karaktér av skyddslagstiftning ar det, som flera remissinstanser
framfor, angelédget att handlaggningen sker skyndsamt. Den utbetalande
myndighetens kontroll mot uppgifter i beskattningsdatabasen och mot
andra uppgifter i I6negarantiverksamheten kommer dock i férsta hand att
ske maskinellt och darmed snabbt. Vidare ska uppgifter som kan antas ha
sérskild betydelse for en underréttelse eller ett beslut om I6negaranti
lamnas till beslutsfattarna skyndsamt. Regeringen beddmer déarfor att
denna del av handldggningen inte bor forlanga tiden for utbetalning
namnvart. Vidare framgar av géllande bestimmelser i 12 och 18 §§
I6negarantilagen att forvaltare och rekonstruktorer snarast ska ta stéllning
till ny information och underrdtta den utbetalande myndigheten.
Sammantaget bedomer regeringen att innehallandet av utbetalning i de
flesta fall kommer att bestd under en Kortare tid. Om beslutsfattaren
bedomer att ytterligare utredningsatgarder behover vidtas pa grund av
uppgifterna fran den utbetalande myndigheten ska de atgarderna ske
skyndsamt. | ett sédant fall kan en utbetalning visserligen dréja ytterligare
en tid. Regeringen bedomer dock att en fordrgjning i sadana fall &r
godtagbar mot bakgrund av syftet att motverka felaktiga utbetalningar.

I gransoverskridande I6negarantidrenden ska arbetstagarens forsakran
lamnas till Kronofogdemyndigheten

Arbetstagare ska enligt 25 § lénegarantilagen lamna en forsakran pa heder
och samvete om sina anstallnings- och avléningsforhallanden under
uppsagningstiden till den utbetalande myndigheten. Enligt 26 § léne-
garantilagen ska den utbetalande myndigheten skyndsamt sénda en kopia
av forsakran till forvaltaren eller rekonstruktdren om uppgifterna som
arbetstagaren har lamnat i forsakran kan paverka fragan till vilken del
arbetstagarens fordran pa uppsagningslon omfattas av rétt till betalning
enligt garantin.

Syftet med bestdimmelsen om att arbetstagaren ska l&mna en forsékran
om sina anstéllnings- och avl6ningsforhallanden under uppségningstiden
ar att sa langt som mojligt minska riskerna for missbruk av I6negarantin,
bl.a. missbruk i form av att arbetstagaren far inkomst frdn en annan
anstallning for samma tid som ersattning fran lnegarantin lamnas (prop.
1991/92:139 s. 39). Enligt regeringen &r det syftet viktigt &ven nér det
géller gransdverskridande I6negarantidrenden. Om en arbetstagare begér
betalning enligt garantin for en fordran mot en arbetsgivare som har
forsatts i konkurs i ett annat nordiskt land eller som i ett annat EU- eller
EES-land an Sverige &r foremal for ett sadant insolvensforfarande som
avses i 1 § 3 lonegarantilagen ar det tillsynsmyndigheten i konkurser, dvs.
Kronofogdemyndigheten, som beslutar om garantibelopp (jfr 21§
I6negarantilagen). Bestammelsen i 26 § I6negarantilagen innehaller dock



inte ndgon skyldighet for den utbetalande myndigheten att sédnda en kopia
av arbetstagarens forsakran till Kronofogdemyndigheten. 1 3 a § anges
visserligen att det som sdgs om konkurs i lagen dven, i tillampliga delar,
galler nar en arbetsgivare ar foremal for ett sadant insolvensforfarande som
avses i 1§ 3. | samband med att det nu foreslas andringar i Iénegaranti-
lagen i syfte att motverka felaktiga utbetalningar anser regeringen det
lampligt att i 26 § forsta stycket tydliggdra att den utbetalande myndig-
hetens skyldighet att sanda en kopia av forsikran fran arbetstagaren dven
ska fullgéras i forhallande till Kronofogdemyndigheten. Som en foljd av
det bor det &ven tydliggoras i 26 8 andra stycket att garantibelopp for
fordran pa uppsagningslon inte far betalas ut innan Kronofogde-
myndigheten har omprévat sitt tidigare stallningstagande om I6negaranti
eller underrattat den utbetalande myndigheten om att uppgifterna i
forsékran inte ger anledning till en ny bedémning.

Uppgiftsskyldighet for andra andamal och anmalningsskyldighet

Utbetalda garantibelopp kan, som Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen framfor, péverka ersattningar fran arbetsloshetsforsikringen. Som
Sveriges a-kassor anfor réknas tid med I6negaranti som arbetad tid i
arbetsloshetsforsakringen och péverkar darmed saval ratten till arbets-
I6shetserséttning som erséttningens storlek. | nuvarande lagstiftning finns
inte ndgon uttrycklig bestammelse om detta men i det nya regelverk som
ska gélla fran och med den 1 oktober 2025 (prop. 2023/24:128, bet.
2023/24:AU9, rskr. 2023/24:267) ska det framga att betalning for en
fordran pa uppségningslon enligt lénegarantilagen hindrar arbets-
Ioshetserséattning for samma tid (2 kap. 18 8 lagen [2024:506] om
arbetsldshetsforsékring). Enligt regeringen finns det redan forutsattningar
for arbetsloshetskassorna att fa relevant information om arbetstagarens tid
med lénegaranti. Enligt nu gallande regelverk ska ndmligen den som har
blivit arbetslos p& grund av arbetsgivarens konkurs och som ansoker om
arbetsldshetsersattning innan uppségningstiden har 16pt ut Iamna en kopia
av konkursforvaltarens beslut till arbetsloshetskassan, se 1 kap. 18§
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens foreskrifter om arbetsldshets-
forsékring (IAFFS 2018:2). Enligt det foreslagna regelverket kommer
dessutom uppgifter om de inkomster som den sdkande har haft
huvudsakligen att hamtas in fran Skatteverket pa begéran av arbetslos-
hetskassorna. Darutover foreslas i avsnitt 7.1 att beslut om lonegaranti ska
vara offentliga och darmed tillgangliga pa begaran aven for arbetsloshets-
kassorna. De uppgifter om beslutade och &ndrade garantibelopp som
Inspektionen for arbetsldshetsforsdkringen och Sveriges a-kassor anser
skulle underlatta arbetsldshetskassornas arbete bor darfor kunna hdmtas in
frdn Skatteverket inom ramen for arbetsloshetskassornas Aarende-
handlaggning. Nagon uppgiftsskyldighet i forhallande till arbetsloshets-
kassorna om att ett beslut om lénegaranti har andrats foreslas darfor inte
hér.

Nér det galler Ekobrottsmyndighetens synpunkt att Skatteverket i
samband med kontroller kan komma att upptécka bedrégerier eller
bedrageriforsok mot I6negarantisystemet och att myndigheten dérfér bor
ges en anmélningsskyldighet, finns det sekretessbrytande regler i bl.a.
10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen, som gér att myndigheter i
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vissa fall kan gora en brottsanméalan &ven utan en forfattningsreglerad
anmalningsskyldighet. Reglerna ger visserligen ett mer begransat
utrymme till informationséverforing an vad en uttrycklig forfattnings-
reglerad anmalningsskyldighet ger. Mot bakgrund av att det pagar en
dversyn av lonegarantisystemet, dar utredaren bl.a. ska bedéma om
I6negaranti bor ingad i Skatteverkets brottshekdampande verksamhet (dir.
2023:168), ar regeringens beddmning att nagra regelandringar i detta
avseende inte bdr goras i nulaget.

Kontrollfunktionens forhallande till Kronofogdemyndighetens tillsyn

Nér det galler fragan om ifall Kronofogdemyndighetens tillsynsroll bor ses
dver med anledning av den kontrollfunktion som den utbetalande
myndigheten far, ar regeringens bedémning att tillsynsmyndighetens roll
&ven i fortsattningen kommer att vara viktig i lénegarantihanteringen.
Kronofogdemyndigheten far del av samtliga lonegarantibeslut fran
forvaltare och rekonstruktorer, dvs. saval bifalls- som avslagsbeslut.
Tillsynen, som i regel sker efter det att garantibelopp har betalats ut, syftar
till att undersoka om beslutsfattarna har fattat korrekta beslut och om
handlaggningen har varit &ndamalsenlig. Kronofogdemyndigheten har valt
att kvalitetssékra vissa moment av forvaltarnas konkurshandlaggning for
att i forsta hand sékerstélla en likformig handlaggning med hog kvalitet.
En genomférd kvalitetssakring innebér att Kronofogdemyndigheten kan
granska vissa moment i konkurserna mer dversiktligt och att tillsynen kan
inriktas pa stickprovsgranskning. Vid behov kan myndigheten begéra in
handlingar och &ven fora statens talan mot forvaltarens lénegarantibeslut i
de fall det finns misstanke om att Iénegarantin missbrukas. Kronofogde-
myndighetens tillsyn 6ver konkursforvaltningen har sammanfattningsvis
en annan omfattning &n den kontroll av varje Iénegarantidarende som den
utbetalande myndigheten foreslés utfora. Kronofogdemyndighetens tillsyn
har dven delvis ett annat syfte. Regeringens bedomning ar darfor att ndgon
andring i Kronofogdemyndighetens tillsynsroll inte bér ske med anledning
av forslaget i denna proposition. Regeringen beddmer det som mindre
lampligt att, som Skatteverket foreslar, reglera en uppgiftsskyldighet i
I6negarantilagen for den utbetalande myndigheten gentemot Kronofogde-
myndigheten ndr forvaltaren eller rekonstruktoren inte &ndrar sitt beslut
efter det att uppgifter har lamnats ut fran den utbetalande myndigheten.
Déremot kan det 6vervagas om den utbetalande myndigheten bor ges en
upplysningsskyldighet gentemot Kronofogdemyndigheten i de fall
kontrollen leder till att uppgifter [&mnas vidare till konkursforvaltare och
rekonstruktorer. En sddan reglering kan i sadant fall lampligen goras i
forordning.

6 Omprovning ska ske 1 fler situationer

Regeringens forslag: Vid konkurs utan bevakning och vid foretags-
rekonstruktion ska en forvaltare respektive en rekonstruktor snarast
omproéva sitt beslut om garantibelopp som @nnu inte har betalats ut, om



den utbetalande myndigheten har lamnat uppgifter som férekommer i
myndighetens lonegarantiverksamhet och som paverkar fragan till
vilken del arbetstagarens fordran omfattas av rétt till betalning enligt
garantin. Vid konkurs med bevakning ska en forvaltare snarast
underrétta den utbetalande myndigheten, om myndigheten har lamnat
uppgifter som férekommer i myndighetens I6negarantiverksamhet och
som paverkar fragan till vilken del arbetstagarens fordran omfattas av
formansratt.

En ny underréttelse eller en omprévning av ett beslut om Iénegaranti
ska inte bara avse fordran pé& uppsagningslon utan avse arbetstagarens
hela fordran som omfattas av garantin.

Skyldigheten att ompréva ett beslut ska dven gélla for Kronofogde-
myndigheten i frdga om beslut om garantibelopp som myndigheten
fattar i granséverskridande lénegarantiarenden.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian innehaller inte nagot forslag om att skyldigheten for
beslutsfattaren att andra sitt tidigare stéllningstagande om lénegaranti ska
galla aven med anledning av upplysningar fran den utbetalande
myndigheten om uppgifter som forekommer i myndighetens I6negaranti-
verksamhet. Promemorian innehaller inte heller forslag om att skyldig-
heten att omprova beslut dven ska galla for Kronofogdemyndigheten i
gransoverskridande I6negarantiarenden.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig Over
promemorians forslag, daribland Ackordscentralen, Kronofogde-
myndigheten och Sveriges advokatsamfund, tillstyrker eller har inga
invéndningar mot promemorians férslag. Kronofogdemyndigheten anger
att begransningen till uppsagningslon i dagens regelverk ar obefogad och
att antalet felaktiga beslut kan minska genom en utvidgning av regleringen
till att avse alla fordringar som omfattas av I6negaranti. Sveriges
advokatsamfund lyfter fram att det enligt géallande lag inte & mojligt att
andra ett beslut till den anstélldes nackdel nér det galler garantibelopp som
redan har betalats ut, &ven om det visar sig att det &r uppenbart att beslutet
ar felaktigt pa grund av oriktiga uppgifter. Enligt samfundets bedémning
utesluter det inte att beslut om aterkrav kan fattas. | motsats till vad som
anges i promemorian ar samfundets uppfattning att aterkravsprocessen ar
fristdende fran dverprovningsprocessen.

Utkastets forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker férslaget eller
har ingen invandning mot det. REKON och Kronofogdemyndigheten &r
positiva till att rekonstruktérernas och forvaltarnas skyldighet att ompréva
beslut utdkas. Skatteverket ar positivt till den féreslagna utokningen av
mojligheten till omprévning av garantibelopp men efterfragar att
omprévning ska kunna avse &ven redan utbetalda garantibelopp for att
kontrollen efter att utbetalning har skett ska fa avsedd effekt.

Skélen for regeringens forslag
Befintlig reglering av omprévning och ny underrattelse

Enligt 18 § forsta stycket I6negarantilagen ska en forvaltare eller rekon-
struktor i vissa fall snarast omprdva beslut om garantibelopp som annu inte
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har betalats ut. En sddan omprovning ska géras om forvaltaren eller rekon-
struktdren far upplysningar av arbetstagaren enligt 10 § Ionegarantilagen,
som reglerar arbetstagarens upplysningsskyldighet om inkomster fran en
annan anstallning eller aktivitetsstod under uppséagningstiden, eller pa
annat satt far kannedom om nagot forhallande som paverkar fragan till
vilken del arbetstagarens fordran pa uppsagningslon omfattas av rétt till
betalning enligt garantin. Skyldigheten att omprdva ett beslut om
garantibelopp &r begransad till arbetstagarens fordran pa uppsagningslon.
Bestdmmelsen ar tillamplig endast i konkurser utan bevakning och vid
foretagsrekonstruktioner. 1 konkurser med bevakning ska férvaltaren
enligt 12 § lonegarantilagen i stallet sénda en ny underréttelse till den
utbetalande myndigheten om forvaltaren far sddana upplysningar av
arbetstagaren enligt 10 § eller pd annat satt far kdnnedom om nagot
forhallande som paverkar fragan till vilken del arbetstagarens fordran pa
uppsagningslon omfattas av formansratt.

Omprovning av beslut och ny underréttelse med anledning av uppgifter
fran den utbetalande myndighetens kontroll

Den utbetalande myndigheten ska enligt forslaget i denna proposition
kontrollera ett beslut eller en underrattelse om lénegaranti mot vissa
uppgifter i beskattningsdatabasen och mot andra uppgifter som fére-
kommer i I6negarantiverksamheten. Vidare ska den utbetalande myndig-
heten vara skyldig att informera beslutsfattare i l6negarantiarenden om
sadana uppgifter som framkommer i kontrollen som kan antas ha sarskild
betydelse for fragan till vilken del arbetstagarens fordran omfattas av ratt
till betalning enligt garantin. For att syftet med den utbetalande myndig-
hetens kontroll, dvs. att motverka felaktiga utbetalningar, ska fa genom-
slag maste beslutsfattare i lonegarantiarenden i sin tur kunna agera med
anledning av de uppgifter som har framkommit i kontrollen. En forvaltare
eller rekonstruktér bor darfor vara skyldig att ompréva sitt beslut eller
[&mna en ny underrattelse till den utbetalande myndigheten med anledning
av uppgifter som framkommer i den utbetalande myndighetens kontroll
och som paverkar ratten till garantibelopp i ett enskilt fall.

For att det ska vara tydligt att forvaltare och rekonstruktérer ska om-
prova sitt stallningstagande i dessa fall bor det i 12 och 18 8§ lénegaranti-
lagen inféras en uttrycklig hénvisning till den féreslagna nya bestam-
melsen om att den utbetalande myndigheten &r skyldig att informera
beslutsfattarna om uppgifter som férekommer i den utbetalande myndig-
hetens I6negarantiverksamhet och som kan antas ha sérskild betydelse for
en ny underrattelse eller en omprévning av ett beslut. Genom hanvisningen
tydliggors att forvaltare och rekonstruktorer ska ompréva sitt stéllnings-
tagande om lénegaranti med anledning av upplysningar fran den
utbetalande myndigheten om uppgifter som férekommer i myndighetens
I6negarantiverksamhet och som paverkar ratten till garantibelopp.

Om en arbetstagare begér betalning enligt garantin for en fordran mot
en arbetsgivare som har forsatts i konkurs i ett annat nordiskt land eller
som i ett annat EU-eller EES-land &n Sverige ar foremal for ett sadant
insolvensforfarande som avses i 1 § 3 I6negarantilagen ar det tillsyns-
myndigheten i konkurser, dvs. Kronofogdemyndigheten, som beslutar om
garantibelopp (jfr 21 § l6negarantilagen). Bestdmmelsen om omprévning



i 18 § lonegarantilagen anger vad som galler for konkursforvaltare och Prop. 2024/25:11

rekonstruktdrer i egenskap av beslutsfattare, men Kronofogdemyndig-
heten i egenskap av beslutsfattare omnamns inte. | 3 a § anges visserligen
att det som ségs om konkurs i lagen dven, i tillampliga delar, galler nér en
arbetsgivare ar foremal for ett sadant insolvensforfarande som avses i
1 § 3. I samband med att det nu féreslas andringar i I6negarantilagen i syfte
att motverka felaktiga utbetalningar &r det 1ampligt att tydliggora att dven
Kronofogdemyndigheten sdsom beslutsfattare i gransoverskridande
Ionegarantidarenden ska omprdva ett beslut om lénegaranti enligt de
forutsattningar som anges i 18 8.

Omprdévning av beslut och ny underréttelse ska inte bara gélla fordran
pa uppsagningslon

Skyldigheten att ompréva beslut om garantibelopp enligt 18 § I6negaranti-
lagen respektive ld&mna ny underréttelse enligt 12 8 omfattar enligt
nuvarande reglering endast fordran pé uppsagningslon. Begransningen till
uppséagningslon har inte motiverats i forarbetena men bestdmmelserna
anknyter till 10 8 I6negarantilagen om arbetstagarens upplysnings-
skyldighet nar det galler inkomster fran en annan anstallning eller
aktivitetsstod for deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program under
uppséagningstiden. I likhet med Kronofogdemyndigheten anser regeringen
att detta far anses vara en obefogad begrénsning.

Enligt forslaget som I&mnas i denna proposition ska den utbetalande
myndigheten fore utbetalningen informera beslutsfattare om uppgifter som
framkommer i kontrollen och som kan antas ha sarskild betydelse for ett
beslut eller en underrdttelse om lI6negaranti. De uppgifter som kan
framkomma vid den utbetalande myndighetens kontroll &r inte begréansade
till arbetstagares fordran pa uppségningslon utan kan dven galla fordran pa
andra I6ne- och pensionsférmaner som omfattas av I6negarantin, t.ex.
innestaende 16n. Det skulle t.ex. kunna rora sig om att den innestdende I6n
som en arbetstagares fordran avser i verkligheten visar sig vara lagre &n
vad som tidigare har varit kant. Eftersom syftet med den utbetalande
myndighetens kontroll &r att motverka felaktiga utbetalningar &r det
angeléget att omprévning och ny underréttelse kan avse alla typer av
fordringar som omfattas av lonegarantin och inte bara fordran pa
uppséagningslion. Om skyldigheten att omprova ett beslut eller [amna ny
underrattelse begransas till att avse endast fordran pa uppségningslon kan
det innebéra att beslutsfattarna kan komma att fa tillgang till uppgifter fran
den utbetalande myndigheten som tyder p& att ett beslut eller en
underrattelse om utbetalning av garantibelopp har lamnats pa felaktiga
grunder utan att kunna agera for att forhindra att ett felaktigt garantibelopp
utbetalas, vilket skulle underminera syftet med den utbetalande
myndighetens kontroll. | likhet med vad Kronofogdemyndigheten anfor
beddmer regeringen att en utvidgning av skyldigheten att omprova beslut
om garantibelopp respektive lamna ny underréttelse kommer att leda till
att antalet felaktiga utbetalningar av garantibelopp minskar.

| 6vervdgandet att utvidga skyldigheten att omprdva beslut och lamna
ny underréttelse maste dven hansyn tas till lonegarantilagens sociala syfte
och karaktar av skyddslagstiftning samt det ddrmed sammanhédngande
skyndsamhetskravet. En utvidgad skyldighet att ompréva beslut eller
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lamna ny underrattelse kan innebara att fler stallningstaganden om
garantibelopp justeras till arbetstagarens nackdel och att utbetalningen
fordréjs under tiden stallningstagandet omprévas. Samtidigt &r det viktigt
att det finns en balans mellan skyddet for arbetstagaren och méjligheterna
att forebygga missbruk av I6negarantin och andra felaktiga utbetalningar.
Arbetstagare som inte har ratt till 16negaranti bor inte heller omfattas av
lagstiftningens skydd. Mot denna bakgrund beddms det angeléget att ett
beslut om l6negaranti ska omprovas inte bara i friga om uppsagningslon,
utan ocksé nar det galler andra fordringar som omfattas av garantin, om
det fore utbetalning framkommer nya uppgifter som péverkar det
beslutade garantibeloppet. Begransningen till uppsagningslon foreslas
déarfor tas bort i 18 § Ionegarantilagen. For att det dven vid ny underréttelse
i en bevakningskonkurs ska vara mgjligt att beakta annan fordran &n
fordran pa uppséagningslon, foreslas att begransningen till uppsagningslon
&ven tas bort i 12 § I6negarantilagen.

Omprovning av beslut och ny underréttelse ska bara galla garantibelopp
som annu inte har betalats ut.

Skyldigheten att ompréva ett stéllningstagande om lénegaranti ska enligt
regeringens forslag dven i fortsattningen vara begransad till garantibelopp
som annu inte har betalats ut. Skatteverket efterfragar en utvidgning av
omprovningsskyldigheten till att avse &ven redan utbetalda lénegaranti-
belopp med hanvisning till att den kontroll som Skatteverket i vissa fall
ska gora efter utbetalning annars inte kommer att fa avsedd effekt.
Skatteverket anfor att I6negarantins sociala syften inte kan anses vara skal
nog for att inte andra felaktiga beslut om ldnegaranti. Regeringens
bedémning &r dock att den befintliga begransningen till att omprdvningen
endast far avse garantibelopp som annu inte har betalats ut bor kvarstd med
hénsyn till I6negarantins sociala syften. Kontrollen av redan utbetalda
garantibelopp fyller anda sin funktion genom att uppgifter som tyder pa att
utbetalat garantibelopp &r felaktigt i stéllet, sdsom Sveriges advokat-
samfund anger, kan hanteras enligt reglerna om éterkrav. Uppgifter om
felaktigheter i fraga om redan utbetalade garantibelopp kan aven ha
betydelse for framtida utbetalningar.

Nar det galler mojligheten att rikta aterkrav mot mottagaren av
garantibelopp anfor Skatteverket att den enda mdjligheten till Gver-
proévning av ett redan utbetalat belopp enligt nuvarande reglering ar att
tillsynsmyndigheten vécker talan mot arbetsgivaren enligt 30 § I6ne-
garantilagen och att aterkrav enligt 34 § kan ske forst efter att fordran har
faststéllts i allmédn domstol. Enligt Skatteverket skulle en utvidgning av
omprovningsskyldigheten till att &ven avse redan utbetalda belopp
underlatta hanteringen av aterkrav. Sveriges advokatsamfund delar inte
Skatteverkets syn pé reglerna om aterkrav utan anser att processen for
aterkrav ar fristdende i forhallande till dverprévningsprocessen pa sa satt
att ett lagakraftvunnet andringsbeslut inte ar en forutséttning for att ett
aterkrav av utbetalat garantibelopp ska kunna riktas mot mottagaren.
Regeringen konstaterar att det finns olika uppfattningar om innebérden av
reglerna for aterkrav av garantibelopp. Aven i rattstillampningen har det
patalats att regelverket i fraga om Aaterkrav i lénegarantilagen och
I6negarantiférordningen &r komplicerat och oklart och dérfor bor ses dver



och forenklas (jfr NJA 2018 s. 114). Regeringen beddmer att en utvidg-
ning av omprovningsskyldigheten till att avse d&ven utbetalda
garantibelopp, med de eventuella konsekvenser en sadan forandring skulle
ha for hanteringen av aterkrav, kraver analyser som det saknas underlag
for i detta lagstiftningsprojekt.

Beslutsfattarens handlaggning efter Skatteverkets kontroll

Om forvaltaren, rekonstruktoren eller Kronofogdemyndigheten, efter att
ha fattat beslut eller lamnat underréttelse om garantibelopp, far del av
uppgifter som har framkommit i den utbetalande myndighetens kontroll
fore utbetalning kommer handl&ggningen av drendet att fortsatta.
Forvaltaren, rekonstruktdren eller Kronofogdemyndigheten behover i en
sadan situation ta stallning till om uppgifterna fran Skatteverket ger
anledning till att dndra det tidigare stéllningstagandet om lénegaranti.
Garantibeloppet far da enligt forslaget inte utbetalas forran forvaltaren,
rekonstruktoren eller Kronofogdemyndigheten har omprévat sitt tidigare
stallningstagande eller underréttat den utbetalande myndigheten om att
uppgifterna inte ger anledning till en ny bedémning.

Att handlaggningen av lénegarantidrendet hos beslutsfattaren fortsatter
far darfor till foljd att utbetalningen av garantibeloppet fordrojs. Det ar
enligt regeringen angeléget att utbetalningen i lénegarantidrenden inte
fordrojs mer an nodvandigt. Detta skulle kunna uppnéas genom att infora
en tidsfrist inom vilken beslutsfattarna ska ha antingen omprévat sitt
tidigare stallningstagande eller underrattat den utbetalande myndigheten
om att uppgifterna inte ger anledning till en ny bedémning. | den befintliga
regleringen om beslutsfattarnas handlaggning i lI6negarantidrenden finns
dock redan inbyggda skyndsamhetskrav och mekanismer som verkar for
att utbetalningen av garantibelopp inte férdrojs. Av 12 och 18 8§
I6negarantilagen foljer att omprovning av ett beslut eller ny underréttelse
gallande garantibelopp ska ske snarast. Aven I6negarantins sociala syften
innebar ett generellt krav pa att lonegarantiarenden ska handlaggas
skyndsamt. Enligt regeringen saknas det darfér behov av att infora
sarskilda foreskrifter med exempelvis tidsfrister for den fortsatta
handlaggningen i ett l6negarantidrende med anledning av uppgifter som
har framkommit i den utbetalande myndighetens kontroll.

7 Offentlighet och sekretess

7.1 Sekretess i l6negarantiverksamheten

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla hos Skatteverket i
verksamhet som avser l6negaranti for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider skada
eller men.

Sekretessen ska inte gélla beslut eller andra stallningstaganden om
I6negaranti.
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For uppgift i en allmén handling ska sekretessen galla i hdgst tjugo
ar.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att sekretessen ska gélla i arende enligt lénegaranti-
lagen. Promemorians forslag omfattar inte skada.

Remissinstanserna: Akavia tillstyrker promemorians forslag, och de
flesta remissinstanser lamnar inga synpunkter pa det. Svenska Journalist-
forbundet framhéller att eftersom insynsintresset vager tungt i de fall
ersattning betalas ut enligt I6negarantilagen bér huvudregeln vara att
uppgifterna ar offentliga, dvs. regleringen bor innehdlla ett rakt
skaderekvisit. Forbundet tillstyrker forslaget om att beslut och under-
rattelser inte ska omfattas av sekretess. Sveriges a-kassor framhaller vikten
av att den sekretess som kommer att galla i 16negarantiarenden inte far
paverka mojligheten for arbetsloshetskassorna att fa tillgang till det
underlag som behdvs i handlaggningen av ansokningar om arbetsldshets-
erséttning.

Utkastets forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, déribland Sveriges
advokatsamfund och Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter p& det. Svenska
Journalistforbundet vidhaller att uppgifterna bor skyddas av ett rakt
skaderekvisit eftersom uppgifter endast i undantagsfall 1amnas ut med ett
omvant skaderekvisit och det darfor i praktiken &r att jamféra med absolut
sekretess. Forslaget kommer enligt férbundet att innebéra att granskning
av arenden om I6negaranti i praktiken inte kommer att vara méjlig. TCO
avstar fran att ta stallning till forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Det rader sekretess mellan verksamhetsgrenarna inom Skatteverket

Enligt 8 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen rader det sekretess
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet om de &r att betrakta
som sjalvstandiga i forhallande till varandra. Inom Skatteverket finns
verksamhetsgrenar som betraktas som sjalvstandiga i forhallande till
varandra. De &r bl.a. beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksam-
heten och den brottshekdmpande verksamheten. Skatteverket bedémer i
promemorian att arbetet med I6negarantin kommer att utgéra en egen
verksamhetsgren inom myndigheten. For beskattningsverksamheten, som
&r av sérskild betydelse for &renden om lonegaranti, géller i princip absolut
sekretess enligt 27 kap. 1 8§ offentlighets- och sekretesslagen.

Det finns ett behov av sekretesskydd i Skatteverkets lénegaranti-
verksamhet

Det finns inte nagra sarskilda sekretessregler for den verksamhet for
utbetalning av garantibelopp som de sju lansstyrelserna hanterar. De
allménna sekretessregler som géller for uppgifter om enskilda oavsett i
vilken verksamhet som uppgifterna férekommer &r dock tillampliga.
Skatteverket kommer genom forslaget att inom ramen for sin kontroll av
beslut och underrattelser om lénegaranti hantera olika typer av uppgifter
som ar nédvandiga for kontrollen. Det kan t.ex. vara frdga om uppgifter



frdn beskattningsverksamheten om fysiska personers personliga och
ekonomiska forhallanden och juridiska personers ekonomiska for-
hallanden. Nar det galler fysiska personer kan det framfor allt réra sig om
uppgifter om en enskild arbetstagare som berors av fragan om ratt till
I6negaranti, men dven uppgifter om dennes anhdriga. Det kan t.ex. vara
fraga om inkomstforhallanden eller sjukfranvaro. Nar det géller juridiska
personer kan det bl.a. vara fraga om ekonomiska uppgifter fran en revision.
Dértill kommer lénegarantiverksamheten att ta emot ytterligare uppgifter
genom exempelvis tips. Genom den kontroll av garantibelopp som
Skatteverket kommer att utfora kommer séledes fler och andra typer av
uppgifter att hanteras an vad som har varit fallet hos lansstyrelserna.
Behovet av sekretesskydd kommer darfor att vara stérre med anledning av
de uppgifter som Skatteverket far som utbetalande myndighet. De
uppgifter om saval personliga som ekonomiska forhallanden som kan
komma att hanteras i ett &rende om lénegaranti omfattar uppgifter som
typiskt sett betraktas som kansliga. Mot bakgrund av att Skatteverket i sin
I6negarantiverksamhet kommer att hantera kénsliga uppgifter och da det
inte finns nagon arende- eller verksamhetsspecifik sekretessreglering som
omfattar dessa, finns det enligt regeringens bedémning ett behov av en
sekretessbestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen med ett sekre-
tesskydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden. Bestammelsen bor tas in i 28 kap. som reglerar sekretess till
skydd for enskild nar det géller socialférsakringar, studiestdd, arbets-
marknad m.m.

Styrkan i sekretessen

Uppgifterna kommer huvudsakligen att hamtas fran beskattningsverk-
samheten. Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen galler dér i princip absolut sekretess. Sekretessen galler vidare, enligt
andra stycket, i verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskatt-
ningsdatabasen enligt lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen.

Att en uppgift har ett starkt sekretesskydd i en verksamhet hindrar
visserligen inte att den kan omfattas av ett mindre starkt skydd i en annan
verksamhet eftersom sekretessen for uppgifter &r en avvégning mellan
behovet av skydd for den enskilde och allménintresset av insyn i den
verksamhet dar uppgiften forekommer. Mot den enskildes intresse av
sekretess maste stallas att I6negarantin betalas ut av offentliga medel,
vilket medfor att det, som Svenska Journalistforbundet framfér, finns ett
allménintresse av insyn i drenden om l6negaranti hos Skatteverket.
Eftersom det finns ett allmanintresse av insyn bor sekretessen inte vara
absolut utan innehalla ett skaderekvisit. Mot bakgrund av att uppgifterna
som kan komma att hanteras typiskt sett ar av kanslig natur och
huvudsakligen ska komma fran en verksamhet med absolut sekretess bor
dock utgangspunkten enligt regeringens uppfattning vara att uppgifterna
ska omfattas av sekretess, dvs. ett omvént skaderekvisit bor gélla. Ett
omvant skaderekvisit ska inte, s& som Svenska Journalistforbundet
befarar, innebara en absolut sekretess i praktiken. Utgangspunkten ar
sekretess men uppgifter ska lamnas ut om det star klart att uppgifterna kan
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réjas utan att den enskilde eller ndgon néarstdende till denne lider skada
eller men.

Undantag fran sekretess for beslut och andra stallningstaganden

Beslut av myndigheter eller organ som har getts myndighetsutévande
uppgifter & normalt sett offentliga. Med héansyn till det allménintresse som
finns i arenden om lonegaranti och da det saknas skal for att beslut eller
andra stéallningstaganden, t.ex. underréattelser enligt 11 § I6negarantilagen,
ska vara belagda med sekretess, anser regeringen att ett undantag for dessa
bor foras in i sekretessregleringen om lénegarantiverksamheten. Besluten
kommer darfor dven fortsattningsvis att finnas tillgdngliga for alla,
déribland arbetsloshetskassorna.

Sekretessen ska galla i tjugo ar

Uppgifter om ekonomiska forhallanden omfattas vanligtvis av sekretess
under hogst 20 ar. For personliga forhallanden kan sekretess galla langre.
Uppgifterna i l6negarantiverksamheten kommer huvudsakligen att avse
ekonomiska forhallanden. Regeringen anser darfor att sekretessen bor
galla i hogst 20 ar.

Meddelarfrihet

Sekretess innebar saval handlingssekretess som tystnadsplikt. Den ratt att
meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 och 7 8§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
har dock som huvudregel foretrade framfor tystnadsplikten. Den fore-
slagna sekretessbestdmmelsen &r visserligen forsedd med ett omvént
skaderekvisit, dvs. det géller en presumtion for att uppgifterna inte &r
offentliga. Sekretessen omfattar emellertid uppgifter vid Skatteverkets
handlaggning av arenden om lonegaranti, dvs. vid myndighetsutdvning.
Den tystnadsplikt som foljer av bestdammelsen bor darfor enligt
regeringens beddémning inte ha foretrdde framfor réatten att meddela och
offentliggdra uppgifter. Nagon sadan begréansning foreslas darmed inte.

7.2 Sekretessbrytande bestammelse och forbehall

Regeringens forslag: Sekretessen ska inte hindra att en uppgift [&mnas
till en konkursforvaltare eller rekonstruktor om den behdvs for att ett
beslut eller annat stéllningstagande om Iénegaranti ska kunna
omprdvas.

Om Skatteverket lamnar en uppgift till en konkursférvaltare eller en
rekonstruktor, ska myndigheten vid utlamnandet fa gora ett forbehall
som inskranker konkursforvaltarens eller rekonstruktdrens rétt att
lamna uppgiften vidare eller utnyttja den. Ett sddant forbehall ska inte
fa innebara ett forbud att utnyttja uppgiften om den behdvs for att
forvaltaren eller rekonstruktéren ska kunna fullgora sina skyldigheter
med anledning av konkursen eller foretagsrekonstruktionen.

Promemorians forslag overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att den sekretessbrytande bestammelsen ska hanvisa



till beslutsfattarens utredningsskyldighet. Promemorian innehaller inget
forslag om mojlighet att forena ett utlamnande med forbehall.
Remissinstanserna lamnar inga synpunkter pa promemorians forslag.
Utkastets forslag dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, déribland Sveriges
advokatsamfund och Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa det. TCO avstar fran att ta
stallning till forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Uppgifterna i den utbetalande myndighetens I6negarantiverksamhet
kommer enligt férslaget att omfattas av sekretess. For att myndigheten ska
kunna ldmna uppgifter till beslutsfattarna behover det finnas mojligheter
for beslutsfattarna att ta del av uppgifter utan hinder av sekretess.
Uppgifterna som lamnas behdver ocksd ha ett tillrackligt skydd hos
beslutsfattarna for att det ska vara lampligt att lamna 6ver uppgifter.

Tystnadsplikt hos konkursforvaltare och rekonstruktérer

Uppgifter hos de konkursférvaltare och rekonstruktorer som ar advokater
omfattas av tystnadsplikt. | offentlighets- och sekretesslagen finns
sekretessbrytande bestdmmelser som gor det mojligt att till
konkursforvaltare i vissa fall 1amna uppgifter som omfattas av sekretess.
Det galler bl.a. for kontaktuppgifter till vissa enskilda (21 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen), for uppgift i &rende om skatterevision
och for uppgift i drende enligt lagen om Skatteverkets hantering av vissa
borgendrsuppgifter (27 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen). | dessa
fall kan uppgiftslamnande ske med ett forbehall som inskranker konkurs-
forvaltarens ratt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den p& nagot
annat satt an for att fullgora sina skyldigheter med anledning av konkursen.

Sekretess hos Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten omfattas som myndighet av offentlighets- och
sekretesslagen. | 34 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns bestam-
melser om sekretess for vissa uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet. Enligt 34 kap. 7 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen galler sekretess hos tillsynsmyndigheten i konkurs och over
rekonstruktérer for en uppgift om en enskilds affars- eller drift-
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs. Utdver det &r allménna bestdmmelser om sekretess tillampliga for
myndigheten, t.ex. bestdmmelserna i 21 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen om sekretess till skydd fér uppgift om enskilds personliga
forhallanden oavsett i vilket ssmmanhang uppgiften férekommer.

Sekretessbrytande bestammelse

For att uppgifterna frdn den utbetalande myndighetens lonegaranti-
verksamhet ska kunna foras dver till forvaltarna, rekonstruktdrerna och
Kronofogdemyndigheten och kunna anvdndas for att omprova ett
stéllningstagande om lénegaranti, dvs. omprdva ett beslut eller ldmna en
ny underréttelse, behdver det finnas stdd i en sekretessbrytande
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bestdmmelse. Enligt 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar
sekretess inte att en uppgift 1dmnas till en enskild eller till en annan
myndighet, om det &r ndédvéandigt for att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgora sin verksamhet. Den uppgiftsskyldighet som foreslas for
den utbetalande myndigheten till beslutsfattarna innebér att sekretessen far
brytas med stdd av denna bestammelse. Fér Kronofogdemyndighetens del
finns det dessutom en tillamplig bestdmmelse i 10 kap. 28 § offentlighets-
och sekretesslagen. Enligt den hindrar sekretess inte att en uppgift lamnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
férordning.

Aven om det séledes finns stod for att bryta sekretessen och liamna
uppgifterna till beslutsfattarna &r uppgifterna manga ganger skyddsvarda
eftersom de huvudsakligen kommer fran beskattningsdatabasen dar de
skyddas av absolut sekretess och lamnas fran lénegarantiverksamheten
med den starka sekretess som foreslas ska gélla dar. Visserligen ska den
utbetalande myndigheten gdra en intresseavvagning innan uppgifter
lamnas till beslutsfattarna. Den avvédgningen kommer i vissa fall att
medfora att skyddsvarda uppgifter inte lamnas ut. Skyddsvarda uppgifter
kan likval komma att behdva l&mnas till beslutsfattarna. Det behdver
darfor sakerstéllas att det finns ett godtagbart skydd for uppgifterna hos
mottagarna. Skyddet hos Kronofogdemyndigheten far med hansyn till de
bestdimmelser som redan géller for myndighetens verksamhet anses
tillrackligt. Motsvarande skydd saknas hos konkursforvaltarna och
rekonstruktdrerna, sérskilt hos dem som inte &r advokater. I liknande
lagstiftning anvands forbehall for att begransa hur mottagaren kan anvéanda
uppgifter (se t.ex. 27 kap. 8 8 och 30 kap. 12 f§ offentlighets- och
sekretesslagen). Regeringen bedémer att det behdvs en sadan mojlighet
aven har. Nagot behov av att férena den tystnadsplikt som foljer av
forbehallet med en begransning av meddelarfriheten bedoms inte finnas.
Bestammelser om forbehall i anslutning till sekretessgenombrott har i
tidigare lagstiftningsarenden genomforts pa sa sétt att det, trots 10 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen, har tagits in en sarskild sekretess-
brytande bestimmelse som har foérenats med en maéjlighet till forbehall.
Det bidrar till 6kad tydlighet och enhetlighet. En sarskild sekretess-
brytande bestammelse bor darfor tas in i offentlighets- och sekretesslagen
i anslutning till den foreslagna bestammelsen om sekretessen for
I6negarantiverksamheten. Den bestdmmelsen bor forenas med en
mojlighet att gora forbehall som inskranker forvaltarens eller
rekonstruktdrens ratt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den till annat
&n vad som behovs for att forvaltaren eller rekonstruktéren ska kunna
fullgéra sina skyldigheter med anledning av konkursen eller
rekonstruktionen.

Den sekretessbrytande bestdmmelsen behdver gora det mojligt att [Amna
ut alla de uppgifter som den utbetalande myndigheten foreslas vara skyldig
att [amna till konkursforvaltare och rekonstruktérer. Enligt regeringen bor
darfor sekretessen inte hindra att en uppgift 1dmnas till dem. Bestam-
melsen bor omfatta de uppgifter som behdvs for att dessa ska kunna
omprova ett stallningstagande, dvs. ett beslut eller en tidigare under-
rattelse, om lénegaranti.



Integritetsintranget far anses proportionerligt

Konkursforvaltarna, rekonstruktorerna och Kronofogdemyndigheten har
som beslutsfattare redan tillgéng till ett antal uppgifter om enskilda for att
de ska kunna handlagga arenden och besluta om I6negaranti. For de allra
flesta arbetstagare kommer inte nagra ytterligare uppgifter att tillkomma
hos beslutsfattarna eftersom arbetstagarna kommer att fa sina garanti-
belopp direkt efter den utbetalande myndighetens kontroll. I de fall
myndigheten efter genomford kontroll lamnar uppgifter till beslutsfattaren
kommer fler och i viss man mer kénsliga uppgifter att tillkomma hos
beslutsfattaren. Det kommer for de berdrda att innebédra ett storre
integritetsintrang. Intresset av att stoppa missbruket av lonegarantin och
minska felaktiga utbetalningar vager dock sa tungt att det intrdng det
innebar for dessa enskilda far anses som proportionerligt enligt
regeringens bedémning da dessa uppgifter kravs for korrekta beslut och
underrattelser.

8 Personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Den utbetalande myndigheten ska fa behandla
personuppgifter om det behdvs for kontroll och utbetalning av
garantibelopp och for att i dvrigt utfora sina uppgifter i l6negaranti-
verksamheten. Personuppgifter som behandlas for dessa andamal ska
ocksa fa behandlas om det behovs for att fullgéra uppgiftslamnande
som sker i éverensstammelse med lag eller férordning.

Ratten att enligt artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning goéra
invandningar ska inte gélla vid sadan behandling av personuppgifter i
den utbetalande myndighetens lonegarantiverksamhet som ér tillaten
enligt I6negarantilagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den lagen.

Promemorians forslag Overensstdimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas en lag om behandling av uppgifter i Skatteverkets
I6negarantiverksamhet som aven innehaller en bestimmelse om person-
uppgiftsansvar. Promemorian saknar forslag om att personuppgifts-
behandlingen ar tillaten om den &r nddvandig for kontroll och utbetalning
i ett ldnegarantiarende.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten ifragasitter om
bestammelsen om tillatna d&ndamal i promemorians forslag ar tillrackligt
preciserad for att uppfylla kraven pa forutsebarhet och proportionalitet.
Myndigheten anser &ven att det bor analyseras i vilken omfattning
Skatteverket kan komma att behandla olika slag av kénsliga person-
uppgifter. Det bor enligt myndigheten ocksa utredas om samtliga aktorer
har rattsligt stod for att behandla k&nsliga personuppgifter.

Utkastets forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Varken Integritetsskyddsmyndigheten eller ngon
annan remissinstans har synpunkter pa forslaget.
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Skalen for regeringens forslag
EU:s dataskyddsférordning

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
benamnd EU:s dataskyddsfarordning, innehaller den generella regleringen
for personuppgiftsbehandling inom EU. EU:s dataskyddsférordning ar
direkt tillamplig i alla medlemsstater och syftar till att skydda fysiska
personers grundladggande rattigheter och friheter, sérskilt deras rétt till
skydd fér personuppgifter och att framja det fria flodet av personuppgifter
inom unionen. Forordningen tillater och forutsatter ibland att medlems-
staterna kompletterar forordningen med nationell lagstiftning.

Forordningen ska enligt artikel 2.1 tillampas pa sadan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis sker pa automatisk vag samt pa annan
behandling 4n automatisk av personuppgifter som ingar i eller kommer att
ingd i ett register. Med personuppgifter avses enligt artikel 4 varje
upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. En
identifierbar fysisk person &r en person som direkt eller indirekt kan
identifieras sarskilt med hanvisning till en s.k. identifierare, t.ex. ett namn,
ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift, online-identifikatorer
eller en eller flera faktorer som &r specifika for den fysiska personens
fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller
sociala identitet.

Med behandling avses enligt artikel 4.2 en atgérd eller kombination av
atgarder avseende personuppgifter eller uppsattningar av personuppgifter,
oberoende av om de utférs automatiserat eller inte, sasom insamling,
registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller
&ndring, framtagning, lasning, anvandning, utldmning genom 6verforing,
spridning eller tillhandahallande pa annat satt, justering eller samman-
forande, begrénsning, radering eller forstérning.

Principerna for behandling av personuppgifter, dvs. vilka allmanna krav
som géller for all personuppgiftsbehandling, anges i artikel 5. En grund-
ldggande princip vid behandling av personuppgifter &r principen om
andamalsbegransning. Principen kommer till uttryck i artikel 5.1 b och
innebdr att personuppgifter enbart far behandlas for sarskilda, uttryckligt
angivna och berattigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett sétt som
ar ofdrenligt med dessa andamal. Enligt artikel 5.2 ska den person-
uppgiftsansvarige sakerstalla att varje personuppgiftsbehandling sker i
enlighet med principen om dndamalsbegransning. Utgangspunkten &r att
det foljer av EU:s dataskyddsforordning att det &r den personuppgifts-
ansvarige som bestammer for vilka andamal personuppgifter behandlas.
Att dndamadlen ska vara sarskilda innebédr att de maste vara tillrackligt
specificerade for att ge ledning for beddmningen av vilka uppgifter som &r
adekvata och relevanta for den aktuella behandlingen och for att det ska
kunna avgoras att inte for manga uppgifter behandlas.

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig kravs att
atminstone ett av villkoren om rattslig grund i artikel 6.1 a—f ar uppfylit.
Det kan exempelvis handla om att behandlingen ar nédvandig for att
fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige, att



behandlingen &r nédvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.

Dataskyddslagen

EU:s dataskyddsférordning kompletteras i Sverige av lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen) och den tillhérande forordningen (2018:219). Dessa
forfattningar ar av generell karaktar och reglerar bl.a. fragor om réttslig
grund for behandling av personuppgifter, kansliga personuppgifter,
personuppgifter som ror lagévertradelser, tillsynsmyndighetens handlégg-
ning och beslut samt skadestand och Gverklagande. Bestammelserna i
dataskyddslagen galler om nagot annat inte foreskrivs i nadgon annan lag
eller forordning, vilket moéjliggor avvikande bestammelser t.ex. i s.k.
registerforfattningar.

Registerforfattningar for Skatteverket

Skatteverket har for vissa av sina verksamheter sdrskilda register-
forfattningar. Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet och den tillhérande forordningen
(2001:588) innehaller kompletterande bestammelser for Skatteverkets
behandling av personuppgifter i bl.a. beskattningsverksamheten. Nagra
andra registerforfattningar ar lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och lagen (2015:898)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets &ktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter. Utdver det finns bestdmmelser om
hantering av personuppgifter i forfattningar inom olika sakomraden som
bl.a. i lagen (2015:899) om identitetskort for folkbokforda i Sverige och
den tillhérande forordningen (2015:904).

Uppgifter som kommer att behandlas

De lénsstyrelser som é&r utbetalande myndigheter for I6negarantin
behandlar bl.a. foljande uppgifter i sina I6negarantiregister: namn, adress,
personnummer, kontonummer, utmatning, l6negarantibeslut, inskriv-
ningsintyg pd Arbetsformedlingen, sjukintyg, skattejamkning, facktill-
horighet, 16n, anstallda pd advokatbyrder, lénegarantihandlaggare,
telefonnummer, e-postadress, anstknings- och beslutsdatum, organisa-
tionsnummer, loggar, skattetabeller och arbetsgivaravgifter. Dessa upp-
gifter kommer Skatteverket ocksd att behandla. Utdver det kommer
uppgifter fran framst beskattningsdatabasen att behandlas. Det kan
forutom inkomstuppgifter réra sig om bl.a. uppgifter om var arbetet i
konkursforetaget har bedrivits eller slaktférhallanden mellan en
arbetstagare och en foretagsledare i konkursforetaget.

Rattslig grund fér personuppgiftsbehandlingen

En myndighet eller annan aktér maste kunna stédja sin behandling av
personuppgifter pa ndgon av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1 a—
f i EU:s dataskyddsférordning. For att en behandling av personuppgifter
ska vara tillaten enligt artikel 6.1 b—f maste den ocksa vara nodvandig for
att fullgora, skydda eller utfora den réttsliga grunden. |1 normalfallet torde
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myndigheters uppdrag i férsta hand utgéra en rattslig grund for behandling
av personuppgifter med stod av artikel 6.1 e, dvs. pa grundval av att
uppdraget avser en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Enligt artikel 6.1 ¢ kan
behandlingen av personuppgifter &ven vara laglig om den ar nédvéndig for
att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
Enligt artikel 6.3 i forordningen ska den grund fér behandlingen som avses
i artikel 6.1 ¢ och e vara faststalld i unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella ratt. Nar det galler artikel 6.1 ¢ ska aven syftet med behand-
lingen faststéllas i den rattsliga grunden. | 2 kap. 1 och 2 8§ dataskydds-
lagen foreskrivs under vilka forutsattningar artikel 6.1 ¢ oche i data-
skyddsforordningen tillampas. Bland annat far enligt 2 kap. 1 § samma lag
personuppgifter behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢ om behandlingen ar
nddvéndig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en
réattslig forpliktelse som foljer av beslut som har meddelats med stdd av
lag eller annan forfattning.

For den utbetalande myndighetens I6negarantiverksamhet kommer den
rattsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen att for samtliga former
av behandling vara att den avser uppgifter av allmént intresse och utgor ett
led i myndighetsutdvningen. Fo6r mottagarna av uppgifterna, dvs.
beslutsfattarna, kommer uppgifterna att tas emot och i 6vrigt behandlas for
att mottagarna ska kunna dvervaga ett nytt stallningstagande i fragan om
I6negaranti. Detta ar nédvandigt for att de ska kunna fullgéra den réttsliga
forpliktelsen att besluta om I6negaranti. Enligt regeringens uppfattning har
samtliga aktorer da, som Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar,
réttsligt stod for sina respektive behandlingar av personuppgifter.

Behandlingen av kénsliga personuppgifter

Enligt artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning ar det forbjudet att behandla
vissa kategorier av personuppgifter som anses kénsliga. Med behandling
av sarskilda kategorier av personuppgifter (kénsliga personuppgifter)
avses enligt artikel 9 behandling av personuppgifter som avsléjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning. Forbudet ska dock inte tillampas i vissa fall som
nérmare regleras i artikel 9.2 i forordningen. Av relevans i detta samman-
hang &r artikel 9.2 g av vilken framgar att forbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter inte géaller om behandlingen &r nddvéndig av
hansyn till ett viktigt allmint intresse, p& grundval av unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i ratten till
dataskydd och innehélla bestaimmelser om lampliga och sérskilda &tgéarder
for att sékerstalla den registrerades grundldggande intressen.

Artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning kompletteras av 3 kap. 3 §
dataskyddslagen. Enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen far kansliga person-
uppgifter behandlas av en myndighet med stdd av artikel 9.2 g om
uppgifterna har [&mnats till myndigheten och behandlingen kréavs enligt
lag, om behandlingen &r nédvandig for handlaggningen av ett drende, eller



i annat fall, om behandlingen ar nédvandig med héansyn till ett viktigt
allmant intresse och inte innebér ett otillborligt intrang i den registrerades
personliga integritet. Det &r enligt paragrafen forbjudet att utféra sékningar
i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kéansliga person-
uppgifter.

De kénsliga uppgifter som kan komma att behandlas av i forsta hand den
utbetalande myndigheten men &ven i viss utstrdckning av beslutsfattarna
ar t.ex. uppgifter om facklig tillhérighet och om familjeforhallanden. Med
hénsyn till behovet av att kunna upptdcka och motverka missbruk av
I6negarantin, far det som utgangspunkt beddmas att sddan behandling 4nda
ar nodvandig séaval hos den utbetalande myndigheten som hos
beslutsfattarna for ett viktigt allméant intresse. Enligt regeringen finns det
darfor stod for behandlingen saval i EU:s dataskyddsférordning som i
dataskyddslagen, oavsett om behandlingen sker i ett drende eller i annat
fall. Den utbetalande myndigheten behdver dock i varje enskilt fall
beddma om och i vilken utstrackning som behandlingen &r nddvandig. Det
far i forsta hand ske i anslutning till den kontroll som ska géras mot
uppgifter i beskattningsdatabasen. Endast nddvandiga uppgifter far
inhamtas darifran. De uppgifter som sedan sparas maste ocksd vara
noédvandiga, liksom de uppgifter som sedan lamnas vidare till besluts-
fattarna. | varje led har den utbetalande myndigheten méjlighet att avsta
frén vidare behandling nar det inte 4r nodvandigt eller proportionerligt att
fortsétta den. Den utbetalande myndigheten har darfor en viktig roll for att
avgora vilka uppgifter som beslutsfattarna ska fa ta del av och i sin tur
behandla.

Behandling av personuppgifter om lagovertradelser

Uppgifter om lagtvertradelser kommer i vissa fall att behdva behandlas av
Skatteverket for den nya uppgiften att vara utbetalande myndighet for
I6negarantin och av beslutsfattarna. Enligt artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning far behandling av personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal och lagovertradelser som innefattar brott eller darmed
sammanhéngande sékerhetsatgarder endast utforas under kontroll av en
myndighet eller da behandling &r tilldten enligt unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skyddséatgarder for de
registrerades rattigheter och friheter faststalls.

I 3kap. 8 8 dataskyddslagen anges att personuppgifter som avses i
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behandlas av myndigheter.
Enligt 3 kap. 9 § samma lag far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer meddela ytterligare foreskrifter omi vilka fall andra
an myndigheter far behandla sddana personuppgifter som avses i artikel
10 i dataskyddsforordningen. Regeringen har i 5§ fdrordningen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning foreskrivit
att personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen far
behandlas av andra & myndigheter om behandlingen &r nddvéandig for att
rattsliga ansprak ska kunna faststallas, goras géllande eller forsvaras eller
en rattslig forpliktelse enligt lag eller férordning ska kunna fullgdras.

Uppgifter om lagdvertradelser kommer i vissa fall att behéva behandlas
av Skatteverket for den nya uppgiften att vara utbetalande myndighet for
I6negarantin, vilket myndigheten har stod for da EU:s dataskyddsforord-
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ning inte innehaller nagra begransningar som tar sikte pad myndigheters
behandling av uppgifter om lagdvertraddelser. For beslutsfattarnas del
kommer behandlingen att vara nodvéndig for att en rattslig forpliktelse
enligt lag eller forordning ska kunna fullgéras. Genom forslagen om att
gdra en intresseavvagning innan uppgifterna overldmnas till besluts-
fattarna och att gora det tillatet att forena ett Gverlamnande med
sekretessforbehall, har forpliktelsen forsetts med lampliga skyddsatgarder.
Stod for behandlingen finns séledes i 5§ forordningen med kom-
pletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning. Regeringen
bedomer darfor att det inte behdver inforas ytterligare stod for
behandlingen.

Tillatna d&ndamal ska regleras

Enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsfoérordning kréavs for att behandling
av personuppgifter ska vara tillaten att behandlingen &r nodvandig for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutdvning. Andamalet med personuppgiftsbehand-
lingen hos den utbetalande myndigheten bor som féreslas i promemorian
innefatta alla arbetsuppgifter i lonegarantiverksamheten. Integritets-
skyddsmyndigheten ifrégasatter dock om andamélet &r tillrackligt
preciserat i promemorians forslag for att uppfylla kraven pa forutsebarhet
och proportionalitet. Vilka uppgifter som ingar i den utbetalande myndig-
hetens verksamhet ska, som framgar av forslagen, emellertid regleras sa
tydligt att verksamheten blir vél avgransad och definierad. Det kommer
darfor som utgangspunkt inte att rada nagra oklarheter om vad det innebér
att utfora uppgifter i I6negarantiverksamheten. Trots det kan det finnas
anledning att precisera vad verksamheten ska bestd i. Utdver admini-
strationen med utbetalning &r det framfér allt kontrollen som kan vara
integritetskénslig. For att 6ka forutsebarheten, som Integritetsskydds-
myndigheten efterfragar, finns det darfor enligt regeringen anledning att
ytterligare precisera det primdra andamélet for personuppgifts-
behandlingen pa sa sétt att personuppgifter far behandlas om det behovs
for kontroll och utbetalning av garantibelopp och for att i évrigt utféra
uppgifter i I6negarantiverksamheten.

Personuppgifter som behandlas for dessa dndamal bor ocksd fa
behandlas om det behdvs for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i
overensstammelse med lag eller férordning. Sadant uppgiftslamnande far
forutsattas vara forenligt med EU:s dataskyddsférordning. Det andamalet
bor anda, anser regeringen, for tydlighetens skull regleras i anslutning till
de primara a&ndamélen.

Skatteverket gor i promemorian bedémningen att de kontroller som
myndigheten ska gora kommer att innebéra ett sddant betydande intrang i
den personliga integriteten och en sadan 6vervakning som avses i 2 kap.
6§ andra stycket regeringsformen. Detta skulle i s& fall krdava att
andamalet regleras i lag. Den behandling som det kommer att vara fraga
om enligt forslagen i denna proposition &r bl.a. en kontroll av ett beslut
eller en underréattelse om lénegaranti mot vissa uppgifter i beskattnings-
verksamheten och mot andra uppgifter som férekommer i I6negaranti-
verksamheten, till skillnad fran forslagen i promemorian som avser en mer
utokad kontrollmgjlighet for den utbetalande myndigheten. Kontrollen
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och allman kartlaggning som skulle utgora ett sadant betydande intrang
som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen och som kréver
lagstdd. Enligt regeringens bedémning finns det trots detta skal att reglera
andamalsbestammelserna genom lag for att det ska vara tydligt for vilka
andamal som uppgifter far behandlas.

Ratten att géra invandningar ska inte gélla

Av artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning framgar att den registrerade,
av skal som hanfor sig till hans eller hennes specifika situation, ska ha ratt
att nér som helst géra invdndningar mot behandling av personuppgifter
avseende honom eller henne som grundar sig pa artikel 6.1 e eller f,
inbegripet profilering som grundar sig pa dessa bestammelser. Vidare
framgéar att den personuppgiftsansvarige inte langre far behandla
personuppgifterna savida denne inte kan pavisa tvingande beréttigade skal
for behandlingen som véger tyngre an den registrerades intressen,
rattigheter och friheter eller om det sker for faststéallande, utdvande eller
forsvar av rattsliga ansprak.

Medlemsstaterna har enligt artikel 23 i EU:s dataskyddsforordning
mojlighet att genom lagstiftningsatgarder begransa ratten att gora
invandningar mot behandlingen av personuppgifter. En sddan begréansning
far goras om den sker med respekt for andemeningen i de grundlaggande
réttigheterna och friheterna. Begrénsningen maste vidare utgdra en
nodvandig och proportionell atgard i syfte att sakerstélla olika uppraknade
intressen, bl.a. viktiga mal av generellt allméant intresse, sarskilt ett av
unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella
intressen (daribland penning-, budget- eller skattefragor, folkhalsa och
social trygghet). Sadana lagstiftningsatgarder ska enligt artikeln innehalla
specifika bestammelser nér sa &r relevant, avseende bl.a. &ndamalen med
behandlingen, lagringstiden samt tillgangliga skyddsétgarder med
beaktande av behandlingens art, omfattning och d&ndamal.

Ratten att gora invandningar har begrénsats i ett flertal myndigheters
registerforfattningar. Ett huvudsakligt skl till detta &r att det har ansetts
vara av stor betydelse att personuppgifter far behandlas i myndigheternas
verksamheter oberoende av den registrerades instéllning. Vidare har
regeringen bedémt att den personuppgiftsansvarige ndrmast undantagslést
skulle kunna pavisa skal for fortsatt behandling som véger tyngre an den
registrerades intressen i det enskilda fallet (jfr t.ex. prop. 2017/18:254
s. 45).

Det ar nodvandigt att personuppgifter far behandlas i den utbetalande
myndighetens ldnegarantiverksamhet oberoende av den registrerades
instdllning. Om enskilda skulle ha mojlighet att undantas fran behand-
lingen skulle det kunna undergrava sjalva syftet med behandlingen. For att
fullt ut sékerstalla forutsattningarna for den utbetalande myndigheten att
behandla relevanta personuppgifter bor den registrerade inte ha nagon ratt
att motsatta sig saddan personuppgiftsbehandling som ar tillaten enligt
lagen. En sédan begransning anses utgéra en nodvandig och proportionell
atgard i syfte att sakerstalla ett viktigt mal av generellt allmant intresse,
nédmligen att motverka felaktiga l6negarantiutbetalningar. Darigenom
minskar ocksa risken for brottsligt utnyttjande av lonegarantisystemet.
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Regleringen innebar en forhallandevis snav ram for person-
uppgiftsbehandlingen vilket minimerar risken for krankning av den
registrerades rattigheter och friheter.

Regeringen anser darfor att det i lag bor anges att rétten att enligt artikel
21.1 i EU:s dataskyddsfarordning gora invandningar inte galler vid sadan
behandling av personuppgifter i den utbetalande myndighetens I6ne-
garantiverksamhet som &r tillaten enligt I6negarantilagen eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen.

Det behdvs ingen sarskild lag om behandling av personuppgifter i
I6negarantiverksamheten

| promemorian foreslas en sarskild lag om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets I6negarantiverksamhet. Lagen skulle, utdver bestammelser
om lagens tillampningsomrade och férhallandet till annan reglering,
innehélla tre paragrafer som skulle reglera tillatna &ndamal, ratten att gora
invandningar och att Skatteverket ar personuppgiftsansvarig for den
behandling som sker i I6negarantiverksamheten.

Personuppgiftsansvarig ar enligt artikel 4.7 i EU:s dataskyddsférordning
en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller ett
annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestdmmer &nda-
malen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Vem som har
personuppgiftsansvaret, dvs. vem som &r ansvarig for att personuppgifts-
behandlingen sker i enlighet med dataskyddsbestdmmelserna, bestdms
normalt sett utifrn de faktiska omstandigheterna i varje enskilt fall. Det
ar andd majligt, men det finns ingen skyldighet, att i nationell ratt reglera
vem som &r personuppgiftsansvarig. Visserligen bestams dndamalen for
personuppgiftsbehandlingen i I6negarantiverksamheten genom forfatt-
ning. Den utbetalande myndigheten kommer emellertid att bestdmma
medlen foér personuppgiftsbehandlingen i myndighetens ldnegaranti-
verksamhet och ha ansvaret for att behandlingen sker i enlighet med
dataskyddshestdmmelserna. Av EU:s dataskyddsfoérordning foljer darfor
att den utbetalande myndigheten &r personuppgiftsansvarig for den
behandling som sker i myndighetens I6negarantiverksamhet. Det finns
inget behov av nagon sarskild bestammelse for att klargora det ansvaret i
forhallande till ndgon annans ansvar. Nagon bestimmelse om person-
uppgiftsansvar foreslas darfor inte.

Behovet av lagbestdammelser for behandlingen av personuppgifter i
I6negarantiverksamheten ar sammanfattningsvis begrénsat. Den verksam-
het som foreslas i denna proposition ar inte heller av den omfattning som
foreslds i promemorian. Verksamheten foreslds ocksd huvudsakligen
regleras direkt i I6negarantilagen. Det finns dérfor enligt regeringen skal
att i stallet for en sérskild lag féra in bestdmmelserna om personuppgifts-
behandling i lénegarantiverksamheten direkt i I6negarantilagen. For den
I6sningen talar dven att det nu pagar en dversyn bade av Skatteverkets
registerforfattningar (Fi2023/03321) och av den statliga I6negarantin (dir.
2023:168).

Integritetshéjande atgarder for den personliga integriteten

Det finns flera integritetsrisker som &r forenade med behandlingen av
personuppgifter som den utbetalande myndigheten kommer att gora. |



manga delar kommer samma uppgifter som for narvarande behandlas hos
lansstyrelserna att behandlas av Skatteverket som utbetalande myndighet.
Bland dessa finns inkomstuppgifter. De utgor inte ké&nsliga personupp-
gifter eller uppgifter om lagovertradelser. Sadana uppgifter &r inte utan
integritetskénslighet men de &r inte heller av det kénsligaste slaget (jfr
prop. 2016/17:58 s. 125). Utdver det tillkommer uppgifter om bl.a. slakt-
forhallanden och en persons halsa. Sarskilt det sistnamnda utgor kansliga
personuppgifter som har ett sarskilt skydd enligt personuppgifts-
regleringen. Mot bakgrund av att manga personuppgifter, varav vissa ar
kénsliga, kommer att behandlas i l6negarantiverksamheten ar det enligt
regeringen viktigt att forslagen utformas sa att den personliga integriteten
varnas.

Foérslaget till utformning av kontrollfunktionen utgor i sig en viktig
integritetshojande atgard. Genom att konkursforvaltarna, rekonstruk-
torerna och Kronofogdemyndigheten inte far egen tillgang till uppgifterna
i beskattningsdatabasen minskar riskerna for att den personliga
integriteten kranks. Det innebdr att uppgifter som omfattas av absolut
sekretess inte kommer att ldmna Skatteverket. Uppgifterna kommer i
stéllet att passera lonegarantiverksamheten inom Skatteverket som
utbetalande myndighet. Dér ska uppgifterna bedémas och ett urval géras
utifran uppgifternas betydelse for ett I6negarantiarende, vilket innebar att
inte alla uppgifter som indikerar oklarheter kring ett beslut eller en
underréttelse om I6negaranti kommer att lamnas vidare till konkurs-
forvaltarna, rekonstruktérerna eller Kronofogdemyndigheten. Infor att
uppgifterna lamnas ut ska den utbetalande myndigheten dessutom géra en
intresseavvégning mellan det intresse som sekretessen ska skydda och
intresset av att uppgiften lamnas ut. Nar uppgifter [amnas ut kan det ocksa
komma att géras med ett forbehall, vilket ger ytterligare ett skydd for
integriteten. Regeringen bedémer att den uppgiftsskyldighet som foreslas
for den utbetalande myndigheten till beslutsfattarna utgor ett pro-
portionerligt intréng i den personliga integriteten. Att behandla uppgifter
for att stoppa missbruket av l6negarantin och motverka felaktiga utbetal-
ningar ar nédvandigt for att sakerstalla att garantibelopp endast betalas ut
till de som har rétt till det. Enligt regeringen kan det resultatet inte uppnas
pa nagot sétt som ar mindre ingripande for den enskilde.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trada i kraft
den 1 februari 2025.

Aldre foreskrifter i lonegarantilagen ska fortfarande galla for
fordringar hos en arbetsgivare som fore ikrafttrddandet har forsatts i
konkurs eller blivit foremal for nagot annat insolvensforfarande enligt

lagen.
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Promemorians férslag overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas ett ikrafttradande den 1 januari 2024. Den i
promemorian foreslagna 6vergangsbestammelsen omfattar inte samtliga
gransdverskridande arenden.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna lamnar inga
synpunkter pa forslaget. Lansstyrelserna i Dalarnas, Vasternorrlands,
Vastra Gotalands och Ostergétlands lan anser att ikrafttradandedatumet
som foreslas i promemorian innebar en alltfor snav tidsram for en flytt av
verksamhet. Lansstyrelserna i Norrbottens, Skane, Stockholms, Véster-
norrlands och Vastra Gotalands lan avstyrker att lansstyrelserna ska
fortsatta handldgga arenden dar konkursen eller foretagsrekonstruktionen
har beslutats fore ikrafttradandet, utan anser att verksamheten bor 6verga
till fullo.

Utkastets forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Sveriges advokatsamfund understryker att det &r av storsta vikt
att erforderliga system och resurser finns tillgangliga nar ansvaret vergar
for att det inte ska bli fordrojningar i utbetalningen till berdrda
arbetstagare. Samfundet framhaller att tidsaspekten ar av sarskild vikt i
konkurser och rekonstruktioner med fortsatt drift dar arbetstagarnas
arbetsplikt dr direkt kopplad till att de far Ionegaranti. Lansstyrelserna i
Norrbottens, Skane, Stockholms, Vasternorrlands och Vastra Gétalands
Ian anser att verksamheten till fullo bor 6verforas till Skatteverket, vilket
aven Lansstyrelsen i Dalarnas lan instimmer i. Aven Lansstyrelsen i
Ostergotlands 1an framhaller férdelar med att Skatteverket overtar
pagaende lonegarantiarenden. Forsékringskassan bedomer att ikraft-
tradandedatumet kan behdva senareldggas for att myndigheten ska hinna
utveckla och implementera nddvéndigt it-stod for bl.a. ett effektivt digitalt
informationsutbyte. Ackordscentralen, Féretagarna och REKON anser att
den utredning som tillsatts bor invantas innan foréndringar av
I6negarantisystemet genomfors.

Skalen for regeringens forslag
Ikrafttradande

De lagandringar som foreslas syftar till att skapa battre forutsattningar for
att upptécka och forhindra missbruk av och felaktiga utbetalningar fran
I6negarantisystemet. Att utbetalningar av Iénegaranti kan kontrolleras och
gar till det andamal som de &r avsedda for ar en forutsattning for allman-
hetens fortroende for och tillit till systemet. Det ar darfor angeldget att
lagandringarna trader i kraft s snart som majligt, trots invandningar fran
Ackordscentralen, Foretagarna och REKON.

Som framgar av avsnitt 4.4 ar avsikten att i férordning reglera att
Skatteverket ska vara utbetalande myndighet. Skatteverket behéver med
anledning av forslagen bl.a. utveckla ett nytt it-system i forhallande till
vilket forvaltare, rekonstruktorer och Kronofogdemyndigheten behdver
anpassa sina rutiner och system. Aven Forsakringskassan framhaller att
myndigheten kan behdva utveckla och implementera it-stod for att
mojliggora ett effektivt digitalt informationsutbyte med Skatteverket som
ny utbetalande myndighet. Det bor i sammanhanget noteras att regeringens
forslag inte innebar att Forsikringskassan ska lamna nagon information till



den utbetalande myndigheten. Nar det galler Foérsakringskassans
mottagande av information fran den utbetalande myndigheten ar detta en
frdga som regeringen avser att aterkomma till i det kommande
forordningsarbetet. Lansstyrelserna i Dalarnas, Vasternorrlands, Vastra
Gotalands och Ostergdtlands lan anger att det ikrafttradande som foreslas
i promemorian innebdr en alltfor sndv tidsram for en verksamhets-
Gvergang.

Regeringen foreslar att bestimmelserna ska trada i kraft den 1 februari
2025. Det foreslagna ikrafttradandet beddéms innebara en tillracklig
tidsfrist for att nédvandiga dtgarder ska hinna vidtas dessférinnan. | linje
med vad Sveriges advokatsamfund papekar, anser regeringen att det 4r av
storsta vikt att ikrafttradandet inte leder till férdrdjningar av utbetalningar
av garantibelopp.

Overgangsbestammelser

I promemorian foreslds att de nya bestimmelserna i I6negarantilagen
endast ska tillampas pa en fordran hos en arbetsgivare som har forsatts i
konkurs eller blivit foremal for foretagsrekonstruktion efter att bestam-
melserna har tratt i kraft. Den utbetalande myndighetens kontroll av
I6negarantiarenden ska enligt forslaget darfor endast omfatta &renden dér
arbetsgivaren har forsatts i konkurs eller blivit foremal for foretags-
rekonstruktion efter ikrafttrddandet. Enligt regeringens beddémning bor
dvergangsbestammelsen till 16negarantilagen formuleras i enlighet med
forslaget i utkastet till lagradsremiss, dvs. sa att den omfattar samtliga
insolvensforfaranden som omfattas av lagen. Nagot motsvarande behov av
dvergangsbestammelser finns inte for de &andringar som foreslas i
offentlighets- och sekretesslagen.

Flera remissinstanser, daribland lansstyrelserna i Norrbottens, Skane,
Stockholms, Vasternorrlands och Véastra Gotalands 1an, framfor
synpunkter pa sadant som regleras i lénegarantiforordningen. Regeringen
aterkommer i det kommande forordningsarbetet till frdgan om
dvergangsbestammelser till de foérordningsandringar som hor till
lagforslagen.

10 Konsekvenser

Forslagets 6vergripande konsekvenser

Av budgetpropositionen for 2024 framgér att regeringen i syfte att
forbéattra kontrollen och motverka missbruk av den statliga I6negarantin
avser att genomfdra nddvéndiga regeléndringar for att flytta ansvaret for
utbetalning av l6negarantiersattning fran de sju lansstyrelser som i dag
hanterar dessa utbetalningar till Skatteverket. Enligt 6 a § I6negarantilagen
bestammer regeringen vilken myndighet som ska betala ut garantibelopp
enligt l6negarantilagen. Vilken myndighet som ansvarar for utbetalning
regleras i Iénegarantiférordningen.

| propositionen lamnas forslag om att den utbetalande myndigheten
skyndsamt ska kontrollera beslut och underréttelser om I6negaranti fran
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forvaltare, rekonstruktorer eller Kronofogdemyndigheten i syfte att
motverka felaktiga utbetalningar. Kontrollen ska géras mot vissa uppgifter
i Skatteverkets beskattningsdatabas och mot andra uppgifter som
forekommer i den utbetalande myndighetens lénegarantiverksamhet. Det
foreslas aven att skyldigheten att omprova ett stallningstagande om
I6negaranti ska utokas pa sa satt att ett stéllningstagande i frdga om
arbetstagarens hela fordran, inte bara fordran pa uppsagningslon, ska
kunna andras. Vidare foreslas bestammelser om personuppgiftsbehandling
i Skatteverkets I6negarantiverksamhet samt sekretessregler for denna
verksamhet.

Om forslaget om att den utbetalande myndigheten ska kontrollera beslut
och underréttelser inte genomfors innebar det att dagens mer begransade
kontroll av I6negarantiverksamheten kvarstar. Skulle forandringen inte
komma till stand skulle mojligheten att forebygga att garantibelopp
utbetalas pa felaktiga grunder darmed bli oférandrad jamfort med i dag.
Det riskerar leda till att missbruket av I6negarantin fortsétter i samma
utstrackning som Riksrevisionens rapport (RiR 2022:4) indikerar, med
stora forluster av statliga medel som foljd. Om de foreslagna
forandringarna genomférs beddms forutsattningarna for att forebygga
felaktiga beslut och utbetalningar i stéllet forbattras.

Konsekvenser for myndigheter

Konsekvenser for lansstyrelserna

Propositionens forslag medfér konsekvenser for den utbetalande
myndigheten. Regeringen foreslar att bestimmelserna ska trada i kraft den
1 februari 2025. En utgangspunkt for propositionens forslag ar att
Skatteverket ska bli utbetalande myndighet fran och med den 1 februari
2025. Propositionens forslag innebar darfor inte nagra konsekvenser for
lansstyrelserna.

Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget innebér att den utbetalande myndigheten ska kontrollera beslut
och underrattelser mot vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas
och mot andra uppgifter som férekommer i l16negarantiverksamheten. Den
utbetalande myndigheten ska ocksd skyndsamt ldmna uppgifter som
forekommer i myndighetens l6negarantiverksamhet och som kan antas ha
sérskild betydelse for ett stallningstagande om garantibelopp till for-
valtaren, rekonstruktdren eller Kronofogdemyndigheten.

Avsikten ar att Skatteverket ska ges uppgiften att vara utbetalande
myndighet. Som ett led i bl.a. kontrollverksamheten planerar Skatteverket
att bygga upp och forvalta ett it-system for I16negarantiarenden. Genom att
kontrollen vid utbetalning planeras att i forsta hand ske maskinellt kommer
denna verksamhet att kunna bedrivas effektivt. Skatteverket beddémer att
forslaget kommer att medféra kostnader om cirka 64 miljoner kronor 2024
och cirka 40 miljoner kronor 2025. Kostnaderna avser utbildning av
personal, utveckling av nytt it-system, utveckling av befintligt telefoni-



system och annan forberedande verksamhet. | enlighet med vad som anges  Prop. 2024/25:11

i budgetpropositionen for 2024 beraknas Skatteverket tillféras medel fran
och med 2025 for kontroll och utbetalning av den statliga 16negarantin
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 3, bet. 2023/24:SkU1, rskr. 2023/24:80).
Skatteverkets forvaltningsanslag har i varandringsbudget for 2024 (prop.
2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:241) tillforts 47 miljoner
kronor 2024, bl.a. for att under 2024 forbereda for denna uppgift och
utveckla it-system. Skatteverket kan darmed hantera tillkommande
kostnader inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten fattar beslut om Idnegaranti i gransover-
skridande &renden.

Om den utbetalande myndigheten vid sin kontroll finner uppgifter som
kan antas ha sarskild betydelse for ett beslut om garantibelopp i ett gréns-
Overskridande drende ska uppgifterna skyndsamt lamnas till Kronofogde-
myndigheten som da ska ompréva sitt beslut. Omprovning pa denna grund
blir ett nytt arbetsmoment for myndigheten. Arbetsuppgiften bedéms dock
inte medféra behov av utdkade medel d& antalet gransoverskridande
I6negarantidrenden ar forhallandevis litet. Antalet avslutade gransover-
skridande lonegarantidarenden 2023 var 10 (Kronofogdemyndighetens
arsredovisning for 2023, s. 63). Antalet drenden dar omprovning skulle bli
aktuell till foljd av de forslag som ldmnas i denna proposition bedéms bli
an mer begrénsat.

| friga om Kronofogdemyndighetens tillsyn 6ver konkursférvaltares
och rekonstruktorers arbete foreslas ingen andring. Ingen dndring foreslas
heller i fraga om myndighetens méjlighet att fora statens talan exempelvis
mot forvaltare eller rekonstruktorers beslut. Kronofogdemyndigheten delar
bedémningen i utkastet om att det ar troligt att forslaget kommer att leda
till fler domstolsprocesser inledningsvis och att detta kommer att leda till
merarbete for myndigheten. Myndigheten anger att den inte kan bedéma
hur omfattande merarbetet blir men att det inte ryms inom befintligt
anslag. Regeringen beddmer att den utbetalande myndighetens kontroll
kan leda till fler avslag pa lénegarantiansprak, vilket skulle kunna leda till
fler &renden i allmén domstol dér Kronofogdemyndigheten foretrader
staten. Nagon storre 6kning av antalet domstolsprocesser bedoms forslaget
dock inte leda till.

Den okade kontrollen bedéms fa till foljd att fler misstankt felaktiga
beslut upptécks, och det skulle kunna leda till att antalet éverprévningar
som Kronofogdemyndigheten initierar skulle kunna komma att ©ka.
Kronofogdemyndigheten ska dock &ven framgent vécka talan endast i de
fall da det ar péakallat ur allman synpunkt. Sa far oftast anses vara fallet om
det kan antas att garantin missbrukas (prop. 1990/91:139 s. 51). Férslaget
som lamnas i propositionen bedéms dessutom kunna fa en avhallande
effekt pa forekomsten av missbruk, vilket talar for att en okning av antalet
domstolsprocesser blir forhallandevis begransad.

Sammantaget gor regeringen beddmningen i nuléget att forslaget inte
kommer att innebara sddana konsekvenser for Kronofogdemyndigheten att
medel behdver tillforas.
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Konsekvenser for 6vriga myndigheter

Vid bedrégerier eller forsok till bedragerier mot I6negarantin ansvarar
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten for
att utreda och lagfora brotten. Den 6kade kontroll infor utbetalning som
foreslas i denna proposition kan fa till foljd att fler fall av forsok till
missbruk av I6negarantin upptacks och att antalet brottsanmélningar och
arenden som leder till atal och tas till allman domstol darmed ckar. Detta
kan, i ett inledande skede, leda till en viss 6kad arbetsbelastning vid de
myndigheter som ska lagfora brotten.

Den utbetalande myndighetens kontroll av beslut och underréattelser om
I6negaranti forvantas ocksa leda till fler avslag pa I6negarantiansprak.
Awven detta kan leda till fler drenden i allman domstol, i vart fall inled-
ningsvis.

P& langre sikt kan en 6kad kontroll av I6negarantin forvantas avhalla
fran forsok till missbruk samt minska antalet felaktiga utbetalningar av
garantibelopp eftersom majligheterna att pa det sattet fa ut ersattning
minskar och risken for upptéckt 6kar. Det kan i sin tur, pa sikt, leda till ett
minskat antal brottsanmalningar, att farre atal véacks och att antalet
Overprovningar av avslagsbeslut minskar. Antalet tillkommande mal i de
allménna domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna torde
sammanfattningsvis bli begransat pa sikt.

De Okade kostnader som eventuellt kan uppstd inledningsvis for
myndigheterna beddéms inte bli stdrre an att de kan finansieras inom ramen
for befintligt anslag.

Konsekvenser for konkursforvaltare och rekonstruktorer

Det finns ingen reglering for hur en utredning ska bedrivas eller vilka
kontrollmoment som ska genomféras infor ett beslut respektive en
underréttelse om lénegaranti. Hur utredningarna bedrivs varierar darfor
mellan olika forvaltare och rekonstruktérer. Om den utbetalande
myndigheten vid sin kontroll finner uppgifter som kan antas ha sarskild
betydelse for ett stéllningstagande om I6negaranti ska uppgifterna enligt
forslaget skyndsamt lamnas till forvaltaren eller rekonstruktéren, som da
ska omprova sitt tidigare stallningstagande. Omprovning pa denna grund
blir ett nytt arbetsmoment fér konkursforvaltare och rekonstruktérer och
kan leda till att arbetsbelastningen okar nagot i jamforelse med i dag. Den
okade arbetshelastningen bedoms dock bli av begransad omfattning da den
utbetalande myndighetens kontroll i den 6vervdgande majoriteten av
&renden inte beddéms leda till omprévning.

I dagsléget kan konkursforvaltare och rekonstruktdrer [&mna uppgifter
till lansstyrelserna via ett it-system som kan ta emot information fran
forvaltarnas och rekonstruktdrernas egna system. For att hantera den
kontroll som den utbetalande myndigheten foreslds utéva avser
Skatteverket att bygga ett eget it-system for att ta emot underlag frén
forvaltare och rekonstruktorer. Forslaget kan darmed medféra behov av
vissa forandringar av forvaltares och rekonstruktorers it-system. Ackords-
centralen bedomer att det finns en uppenbar risk i saval kostnads- som
effektivitetshanseende med att konkursforvaltare och rekonstruktorer ska



integrera egna it-system med det system som Skatteverket ska bygga,
sérskilt mot bakgrund av att de nu féreslagna &ndringarna kan komma att
gélla under en mycket begrénsad tid eftersom en utredning nyligen har
tillsatts som ska gora en éversyn av den statliga I6negarantin. Regeringen
bedomer dock att kostnaderna for sadana justeringar far anses motiverade
mot bakgrund av syftet med forslaget, ndmligen att motverka missbruk av
den statliga I6negarantin.

Konsekvenser for foretag

Den statliga I6negarantin innebdr att staten under vissa forutsattningar
svarar for betalning av en arbetstagares fordran hos en arbetsgivare som
har forsatts i konkurs eller som blivit foremal for nagot annat insolvens-
forfarande enligt lonegarantilagen. Forslaget innebér inte nagra foran-
dringar av de anstélldas rétt till 16negaranti eller forandringar av vilka
anstallda som kan fa l6negaranti.

Sveriges advokatsamfund papekar att l6negarantin ersatter foretagets
betalning av 16n och att det d&rfor i handelse av fortsatt drift & nddvandigt
att betalning sker omedelbart for att arbetstagare ska vara skyldiga att
arbeta. DA den utbetalande myndighetens kontroll ska goras skyndsamt
och i forsta hand maskinellt, kommer handldggningstiden i okomplicerade
arenden sannolikt att bli i princip oférandrad jamfort med i dag. | de fall
dar uppgifter som kan antas ha sérskild betydelse for en underrattelse eller
ett beslut 1dmnas till beslutsfattaren for omprévning ska hanteringen ske
skyndsamt. Aven i dessa fall bedoms darfor tidsatgangen bli begransad.

Missbruk av lonegarantisystemet kan innebara att konkurrensen pa den
aktuella marknaden snedvrids, eftersom de akt6rer som missbrukar
systemet far en otillborlig konkurrensfordel. Att minska majligheterna till
missbruk av I6negarantin &r viktigt for att sékerstélla att konkurrensen
mellan foretag sker pa lika villkor.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebdr en 6kad kontroll i I6negarantidrenden. Forslaget innebér
dock inte nagon forandring av mottagarnas ratt till Ionegaranti.

Lonegarantilagen ar en skyddslagstiftning, varfor statens behov av
kontroll méste vagas mot I6ntagarnas behov av en skyndsam handlagg-
ning. Ackordscentralen anser att kontrollfunktionen, om den utformas
enligt promemorians forslag, riskerar att gora lonegarantihandlaggningen
onddigt betungande med risk for att utbetalningarna kommer att fordrojas.
Ackordscentralen anser att &ven forslaget i utkastet riskerar att leda till att
utbetalningar av l6negaranti fordrojs. Aven lansstyrelserna i Skane,
Véstra Gotalands och Ostergétlands lan anser att det finns risk for att
skyndsamhetskravet 3sidosétts. REKON framhéller att sena loneutbetal-
ningar har negativ inverkan pa arbetsmoralen och produktiviteten for den
personal som omfattas, vilket ar sérskilt ogynnsamt vid foretags-
rekonstruktion. Aven Lansstyrelsen i Dalarnas lan lyfter fram skynd-
samhetskravet.
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Regeringen har forstaelse for den oro som finns for att 6kad kontroll
riskerar att leda till langre handlaggningstid. Att kontrollmgjligheterna
okar kommer sannolikt att kunna leda till en nagot langre handlaggningstid
i de drenden dér den utbetalande myndighetens kontroll indikerar att det
finns tveksamheter och beslutsfattaren behdver ompréva sitt
stallningstagande. Daremot beddms kontrollen inte medféra, som TCO
befarar, att ett stort antal korrekta beslut och underréttelser fastnar i
handlaggningen med fdrsenade utbetalningar som potentiell foljd for
arbetstagare som har ratt till I6negaranti. Som TCO anfor far vissa
forseningar aven anses vara pakallade for att motverka felaktiga
utbetalningar.

Att beakta dr dven att en centraliserad hantering méjliggor stordrifts-
fordelar och stérre mojligheter att bygga upp effektiva administrativa
rutiner, vilket kan medfora kortare eller oférandrade handl&ggningstider i
okomplicerade &renden. Den kontroll som den utbetalande myndigheten
foreslas gora ar ocksa mer begransad an den som foreslas i promemorian,
vilket bedéms innebara en minskad risk for fordréjningar i forhallande till
promemorians forslag. Forslaget innehdller ocksa ett uttalat skynd-
samhetskrav for bade den utbetalande myndigheten och beslutsfattare i
I6negarantidrenden.

Forslaget om okad kontroll kan leda till att fler arenden avslas eller lagre
garantibelopp beslutas i de fall beslutsfattaren till foljd av informationen
fran den utbetalande myndigheten gér en annan bedémning an tidigare. En
&ndring av ett tidigare stéllningstagande om I6negaranti till nackdel for
den enskilde ska dock bara ske om det vid kontrollen visar sig att
forutsattningarna for utbetalning av garantibelopp inte ar uppfyllda.
Forslaget bedoms darfor endast paverka enskilda som helt eller delvis
saknar rétt till I6negaranti.

Konsekvenser for jamstalldheten

Enligt promemorian var ungefir tva tredjedelar av de som tog emot
garantibelopp 2021 méan och en tredjedel var kvinnor. Detta ar sannolikt
en konsekvens av att man i hogre utstrackning én kvinnor arbetar i privat
sektor. Man ar ocksa 6verrepresenterade i bl.a. byggbranschen, dar manga
mottagare av garantibelopp finns. Mén nyttjar ddrmed I6negarantin i hogre
utstrackning an kvinnor. Mén tar dven enligt promemorian emot storre
belopp &n kvinnor. Under 2021 fick kvinnor som berordes av konkurs och
mottog I6negaranti i genomsnitt ersattning for 73 dagar, medan man i
genomsnitt fick ersattning for 81 dagar. Bland de som berdrdes av
rekonstruktion var antalet ersatta dagar lagre och skillnaden mellan
kvinnor och mé&n mindre. Enligt promemorian mottog méannen dock i
genomsnitt hogre ersittning an kvinnorna vid bade konkurser och
rekonstruktioner. Detta aterspeglar enligt promemorian att man som tar
emot I6negaranti generellt sett har ett hdgre 16neldge &n kvinnor.
Sammantaget bedéms fler mé&n &n kvinnor beroras av forslaget.



Konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet

Det finns enligt Riksrevisionen (RiR 2022:4) tydliga indikationer pa ett
relativt omfattande missbruk av I6negarantin. I proposition lamnas forslag
om att den utbetalande myndigheten skyndsamt ska kontrollera ett beslut
eller en underréattelse om I6negaranti innan garantibelopp betalas ut. Om
det vid denna kontroll framkommer uppgifter som paverkar fragan till
vilken del arbetstagarens fordran omfattas av ratt till betalning enligt
I6negarantin, ska konkursforvaltaren, rekonstruktéren eller Kronofogde-
myndigheten snarast ompréva sitt beslut om garantibelopp som annu inte
har betalats ut. Om kontrollen sker efter att utbetalning har skett kan det
bli fraga om Gverprévning av beslutet eller aterkrav av garantibeloppet.
Det gar inte att i nulaget forutsaga i hur manga arenden som felaktigheter
eller tveksamheter kommer att upptackas sa att felaktiga utbetalningar kan
forhindras. Det gar inte heller att saga hur manga beslut och underrattelser
som efter omprovning kommer att andras, hur manga fler 6verprévnings-
arenden som kommer att initieras eller beslut om aterkrav som kommer att
fattas. Det kan emellertid antas att fler utbetalningar pa felaktiga grunder
kommer att forhindras &n vad som 4r fallet i dag. En 6kad kontroll av
I6negarantin kan ocksd forvantas bidra till att bedrdgerier minskar
eftersom risken for upptéckt dkar.

Regeringens beddmning &r darfor att forslaget kommer att ha en positiv
inverkan i frdga om brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Riksrevisionen uppskattar att missbruket av statlig 16negaranti omfattar i
storleksordningen 6-9 procent av utbetalad I6negaranti i konkurser, vilket
motsvarar  100-150 miljoner kronor under ett genomsnittligt ar.
Regeringen bedomer, i likhet med Sveriges advokatsamfund, att forslaget
kommer att motverka felaktiga utbetalningar. Det ar inte mojligt att forutse
i vilken omfattning detta kommer att ske. Omfattningen av felaktiga
utbetalningar kan inte heller direkt dverséttas till offentligfinansiella
effekter eftersom utbetalningarna inkluderar arbetsgivaravgifter och
beskattas som inkomst av tjanst hos mottagaren, med kommunal och
eventuellt statlig inkomstskatt. Delar av utbetalningarna aterbetalas darfor
till det offentliga genom skatter och avgifter. Det star dock klart att de
sammanlagda offentligfinansiella effekterna blir positiva nér felaktiga
utbetalningar forhindras.

I och med forslaget om att den utbetalande myndigheten ska informera
konkursforvaltare, rekonstruktorer eller Kronofogdemyndigheten om
uppgifter som kan antas ha sérskild betydelse for en underréttelse eller ett
beslut om I6negaranti, kommer omprévning att kunna ske av andra skél &n
vad som galler i dag. Det kan leda till att arbetsbelastningen for konkurs-
forvaltare, rekonstruktérer och Kronofogdemyndigheten Gkar nagot i
jamforelse med i dag. En 6kad arbetsbelastning for konkursforvaltare i
I6negarantifragor kan ge vissa ekonomiska konsekvenser for borgenarer
och kommer, om det inte finns pengar i konkursboet, att ersattas av det
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allménna. De ekonomiska konsekvenserna fér borgendrer och det
allménna beddms dock bli begrdnsade mot bakgrund av att det i den
dvervdgande majoriteten av I6negarantiarenden inte bedoéms bli aktuellt
med ndgon omprévning av beslut.

Dartill bedoms forslaget medfora ekonomiska konsekvenser for den
utbetalande myndigheten Skatteverket.

Ovriga konsekvenser

EU-réatten och Sveriges internationella ataganden

Ratten till 16negaranti framgar av l6negarantidirektivet. Direktivet staller
krav pa att medlemslanderna ska skydda arbetstagare vid arbetsgivares
insolvens, men det ska inte paverka medlemsstaternas méjligheter att vidta
atgarder for att forhindra missbruk. De foreslagna dndringarna avser fragor
som ror viss kontroll infor utbetalning av garantibelopp. Syftet ar att
motverka felaktiga utbetalningar. De foreslagna &ndringarna bedéms inte
vara av sadan karaktar att de paverkar svensk lagstiftnings forenlighet med
EU-ratten.

Syftet med forslaget om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
I6negarantiverksamhet ar bl.a. att klargora hur personuppgifter far behand-
las i lonegarantiverksamheten. De foreslagna bestdmmelserna kom-
pletterar EU:s dataskyddsforordning, i enlighet med vad som tillats i for-
ordningen.

Aven 6vriga forslag bedoms vara forenliga med EU-ratten. Forslaget
bedoéms inte heller ha nagon inverkan pé& svensk ratts forenlighet med
Sveriges internationella ataganden.

Konsekvenser i dvrigt

Kommuner och regioner ansvarar inte for att hantera ndgon del av l6ne-
garantiverksamheten och bar inte heller ndgra kostnader for denna verk-
samhet. Forslaget bedoms darfor inte paverka kommuner eller regioner.

Forslaget bedoms inte ha ndgon betydelse for miljon, for sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet eller for mojligheterna att na
de integrationspolitiska malen.



11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i I6negarantilagen
(1992:497)

12 8 Om forvaltaren, efter att ha lamnat en underrattelse enligt 11 § forsta stycket,
far upplysningar enligt 10 eller 23 b § eller pa annat satt far kannedom om nagot
forhéallande som paverkar fragan till vilken del arbetstagarens fordran omfattas av
formansritt, ska forvaltaren snarast underratta den utbetalande myndigheten.

Paragrafen behandlar skyldigheten for forvaltaren i en konkurs med
bevakning att, efter att denne har lamnat en sddan underréttelse till den
utbetalande myndigheten som avses i 11 § forsta stycket om fordringar
som omfattas av garantin och som beddmts vara klara, 1dmna en ny
underréttelse om forvaltaren far kannedom om nagot forhallande som
paverkar fragan till vilken del arbetstagarens fordran omfattas av
formansratt. Overvigandena finns i avsnitt 6.

| paragrafen tas begransningen till fordran pa uppsagningslon bort.
Forvaltarens skyldighet enligt denna paragraf omfattar darmed inte bara
arbetstagarens fordran pa uppsagningslon utan dven arbetstagarens fordran
pa andra lone- eller pensionsformaner. Det kan tex. vara frdga om
arbetstagarens fordran pé innestaende Ion.

Genom hénvisningen till den nya 23 b 8 tydliggdrs att aven upplysningar
frdn den utbetalande myndigheten om uppgifter som har framkommit i
myndighetens kontroll fore utbetalning av garantibelopp ska ligga till
grund for att dvervéga och vid behov snarast [&mna en ny underréttelse.

18 8 Om forvaltaren eller rekonstrukttren, efter att ha fattat beslut om betalning
enligt garantin, far upplysningar enligt 10 eller 23 b § eller pd annat satt far
kannedom om nagot forhallande som paverkar fragan till vilken del arbetstagarens
fordran omfattas av rétt till betalning enligt garantin, ska forvaltaren eller
rekonstruktoren snarast omprova sitt beslut om garantibelopp som dnnu inte har
betalats ut.

Om omprdvningen medftr att utbetalning enligt garantin ska ske med ett annat
belopp &n tidigare, ska forvaltaren eller rekonstruktéren samma dag sénda en
underrattelse om beslutets innehall till den utbetalande myndigheten.

Paragrafen behandlar skyldigheten for forvaltaren i en konkurs utan
bevakning eller rekonstruktdren vid en foretagsrekonstruktion att, efter att
denne har fattat beslut om betalning enligt garantin, ompréva sitt beslut
om garantibelopp som annu inte har betalats ut om denne far kannedom
om nagot forhallande som péaverkar fragan till vilken del arbetstagarens
fordran omfattas av ratt till betalning enligt garantin. Overvigandena finns
i avsnitt 6.

| forsta stycket tas begransningen till fordran pa uppsagningslén bort.
Forvaltarens eller rekonstruktdrens skyldighet att omprova sitt beslut om
garantibelopp omfattar darmed inte bara arbetstagarens fordran pa
uppsagningslén utan aven arbetstagarens fordran pa andra lone- eller
pensionsformaner. Det kan t.ex. vara frdga om arbetstagarens fordran pa
innestaende Ion.
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Genom hanvisningen till den nya 23 b § tydliggors att &ven upplysningar
fran den utbetalande myndigheten om uppgifter som har framkommit i
myndighetens kontroll fore utbetalning av garantibelopp ska ligga till
grund for en omprévning av ett beslut. Ovriga andringar &r sprakliga.

21 b § Det som ségs i 18 § om omprévning ska &ven gélla for tillsynsmyndigheten
i fraga om beslut enligt 21 §.

Paragrafen, som dr ny, behandlar Kronofogdemyndighetens skyldighet att
ompréva beslut om Iénegaranti. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Av 18 § framgar att forvaltaren eller rekonstruktoren under vissa forut-
séttningar ska omprova ett beslut om garantibelopp. | granséverskridande
I6negarantidrenden ar den myndighet som har tillsyn éver forvaltningen i
konkurser, dvs. Kronofogdemyndigheten, beslutsfattare (jfr 19 och 21 8§
samt 7 kap. 25 § konkurslagen [1987:672]). Av denna paragraf foljer att
aven Kronofogdemyndigheten sdsom beslutsfattare i granséverskridande
I6negarantidrenden ska omprova ett beslut om Iénegaranti enligt de
forutsattningar som anges i 18 8.

23a 8§ Innan ett garantibelopp betalas ut ska den utbetalande myndigheten
skyndsamt kontrollera ett beslut eller en underrattelse om lonegaranti fran en
forvaltare, en rekonstruktor eller tillsynsmyndigheten i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar. Kontrollen ska géras mot sadana uppgifter i Skatteverkets
beskattningsdatabas som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 1-5, 7, 8 och 11 lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
och mot andra uppgifter som férekommer i den utbetalande myndighetens
I6negarantiverksamhet.

En sadan kontroll ska &ven goras efter det att ett garantibelopp har betalats ut,
om det finns skal for det.

Paragrafen, som &r ny, behandlar den utbetalande myndighetens
skyldighet att kontrollera ett beslut eller en underrattelse om lonegaranti.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Enligt forsta stycket ska kontrollen avse ett beslut eller en underréttelse
om lonegaranti fran en forvaltare, rekonstruktor eller Kronofogde-
myndigheten. Kronofogdemyndigheten &r beslutsfattare i granséver-
skridande lénegarantidrenden, se kommentaren till den nya 21 b 8. Syftet
med kontrollen &r att motverka felaktiga utbetalningar. Kontrollen ska ske
skyndsamt. Med det menas att den ska ske snabbt och inledas s& fort
beslutet eller underréttelsen har kommit in till den utbetalande
myndigheten. Kontrollen ska i forsta hand géras mot sadana uppgifter i
Skatteverkets beskattningsdatabas som avses i 2 kap. 3 8 forsta stycket 1—
5, 7,8 0ch 11 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Uppgifter som omfattas av kontrollen inkluderar
bl.a. arbetstagarens bosattningsort och slaktforhallanden, uppgifter om
konkursgéldenéren och dess foretagsledare, foretagets registrering for
skatter och avgifter, arbetsgivardeklarationer, skattebeslut och uppgifter
om revision. Bestdimmelsen innebér att en kontroll &ven ska géras mot
andra uppgifter som forekommer i l16negarantiverksamheten. Det kan t.ex.
vara uppgifter i den forsékran som arbetstagaren ska ldmna enligt 25 §,
uppgifter i andra I6negarantidrenden som arbetstagaren forekommer i eller
tips om oegentligheter som har kommit in till myndigheten.



Av andra stycket framgar att en sddan kontroll i vissa fall ska goras dven
efter det att garantibelopp har betalats ut. Det forutsétter att det finns skal
for det. Sddana skal kan vara att det vid en senare utbetalning framkommer
uppgifter som talar for att &ven en tidigare utbetalning har varit felaktig.
Den kontrollen kan leda till bl.a. aterkrav av utbetalat belopp.

23 b § Uppgifter som forekommer i den utbetalande myndighetens lénegaranti-
verksamhet och som kan antas ha sérskild betydelse for en underréattelse enligt
12 8 eller en omprévning av beslut enligt 18 § ska skyndsamt l&amnas till
forvaltaren, rekonstruktoren eller tillsynsmyndigheten.

En uppgift som omfattas av sekretess ska inte lamnas ut om 6vervagande skal
talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset
av att uppgiften lamnas ut.

Om uppgifter har lamnats ut far ett garantibelopp inte betalas ut innan
forvaltaren, rekonstruktdren eller tillsynsmyndigheten har omprévat sitt tidigare
stallningstagande om lénegaranti eller underrattat den utbetalande myndigheten
om att uppgifterna inte ger anledning till en ny beddmning.

Paragrafen, som &r ny, behandlar den utbetalande myndighetens skyldig-
heter nér det vid kontrollen framkommer uppgifter som talar for att ett
stallningstagande om lénegaranti kan vara felaktigt. Overvagandena finns
i avsnitt 5.2.

Enligt forsta stycket ska den utbetalande myndigheten I&mna uppgifter
som forekommer i l6negarantiverksamheten till beslutsfattaren, dvs.
forvaltaren, rekonstruktéren eller  Kronofogdemyndigheten, om
uppgifterna kan antas ha sérskild betydelse for en underrattelse enligt 12 8
eller en omprdvning av beslut enligt 18 §. Av den nya 21 b § foljer att det
som s&gs i 18 § om omprovning av beslut om garantibelopp ska galla dven
for Kronofogdemyndigheten i frdga om beslut i gransoverskridande
I6negarantidrenden. Det handlar om uppgifter som har inhamtats fran
Skatteverkets beskattningsdatabas eller andra uppgifter som férekommer
i lonegarantiverksamheten, t.ex. tips som har kommit in eller uppgifter
fran tidigare &arenden. Uppgifterna ska ldmnas skyndsamt. Genom
uppgifterna far beslutsfattaren underlag for en ny underrattelse eller ett
nytt beslut om garantibelopp.

Att endast uppgifter som kan antas ha sarskild betydelse ska lamnas
innebdr att det ska réra sig om en uppgift som det kan antas att det finns
ett konkret behov av hos forvaltaren, rekonstruktéren eller Kronofogde-
myndigheten, och som skulle kunna paverka utgdngen i ett l6negaranti-
arende. Utlamnande av uppgifter ska inte ske slentrianmassigt eller i storre
utstrdckning &n nodvandigt.

| andra stycket finns en bestdmmelse som innebér att den utbetalande
myndigheten, trots att forutsattningarna for utldmnande enligt forsta
stycket ar uppfyllda, ska gora en intresseavvdgning innan en
sekretesshelagd uppgift 1dmnas ut. Om Overvégande skal talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att
uppgiften lamnas ut, ska uppgiften inte lamnas ut. Kravet pa dvervagande
skal innebér att intresset av att motverka missbruk av l6negaranti-
regelverket och att hindra felaktiga utbetalningar av garantibelopp i regel
har foretrade framfor andra intressen och att det sdledes finns en
presumtion for uppgiftsldmnande. Vissa kategorier av uppgifter ar dock
kénsliga till sin natur. Nar det rér sig om den typen av uppgifter ska
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skyddet for den personliga integriteten i de allra flesta fall sattas framfér
intresset av att uppgifterna l&mnas ut.

Héansyn ska alltid tas till vikten av att inte fler uppgifter &n nddvandigt
lamnas. Ju storre intrang i den enskildes integritet som ett utlamnande av
uppgifter innebar, desto hogre krav stalls pa att det finns ett angelaget
intresse hos mottagaren att fa uppgifterna.

I tredje stycket finns en skyldighet for den utbetalande myndigheten att
hélla inne utbetalningen av ett garantibelopp nar uppgifter har lamnats till
beslutsfattaren enligt forsta stycket. | sddana fall far beloppet inte betalas
ut innan beslutsfattaren har omprévat sitt stéliningstagande eller
underrattat myndigheten om att uppgifterna inte ger anledning till en ny
bedomning. Av 12 och 18 8§ framgar att en ny underrattelse respektive en
omproévning av beslut ska ske snarast. Innehallandet av utbetalning bor
darfor endast besta under en kortare tid.

26 § Om den utbetalande myndigheten anser att uppgifterna som arbetstagaren har
lamnat i en forsakran enligt 25 § kan paverka fragan till vilken del arbetstagarens
fordran pa uppsagningslon omfattas av ratt till betalning enligt garantin, ska den
utbetalande myndigheten skyndsamt sénda en kopia av forsakran till forvaltaren,
rekonstruktoren eller tillsynsmyndigheten.

| sadana fall far garantibelopp for fordran p& uppsigningslon inte betalas ut
innan forvaltaren, rekonstruktoren eller tillsynsmyndigheten har omprovat sitt
tidigare stéllningstagande om l6negaranti eller underréttat den utbetalande
myndigheten om att uppgifterna i forsékran inte ger anledning till en ny
bedémning.

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldighet for den utbetalande
myndigheten att i vissa fall sanda en kopia av arbetstagarens forsakran
enligt 258 till beslutsfattaren och att innehédlla utbetalning av
garantibelopp i sadana fall till dess att beslutsfattaren har omprévat sitt
tidigare stéllningstagande om I6negaranti eller underréttat den utbetalande
myndigheten om att uppgifterna i férsakran inte ger anledning till en ny
bedomning. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

Tillagget i forsta stycket innebdr att mottagare av arbetstagarens
forsékran dven kan vara Kronofogdemyndigheten.

I andra stycket klargors att beslutsfattaren ocksa kan vara Kronofogde-
myndigheten.

Behandling av personuppgifter

37 § Den utbetalande myndigheten far behandla personuppgifter om det behgvs
for kontroll och utbetalning av garantibelopp och for att i dvrigt utféra sina
uppgifter i I6negarantiverksamheten.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksa behandlas om det
behdvs for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i 6verensstdéammelse med lag
eller férordning.

Paragrafen &r ny och reglerar de 4ndamal som den utbetalande myndig-
heten far behandla personuppgifter fér. Overvagandena finns i avsnitt 8.

| forsta stycket anges de primara andamalen for den utbetalande
myndighetens personuppgiftsbehandling i l6negarantiverksamheten.
Enligt bestammelsen far myndigheten behandla personuppgifter om det ar



nddvéndigt for kontroll och utbetalning av garantibelopp och om det
behdvs for att myndigheten i 6vrigt ska kunna utféra sina uppgifter i
I6negarantiverksamheten. Personuppgifter far ocksa behandlas for
planering, uppféljning och utvérdering av verksamheten, se exempelvis
prop. 2004/05:164 s. 179 och 2014/15:63 s. 63.

| andra stycket anges det sekundara dndamal som personuppgifter far
behandlas for. Personuppgifter som behandlas i enlighet med de priméra
andamalsbestammelserna i forsta stycket far dven behandlas for att
fullgoéra uppgiftslamnande som sker i dverensstammelse med lag eller
forordning. Bestammelsen omfattar saval uppgiftslamnande som sker till
myndigheter som till fysiska och juridiska personer. Det avgdrande ar att
uppgiftslamnandet sker med stéd av lag eller férordning.

38 § Rétten att gora invandningar enligt artikel 21.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsférordning) galler inte vid sddan behandling av personuppgifter i den
utbetalande myndighetens lénegarantiverksamhet som ar tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen &r ny och behandlar rétten att gora invdndningar mot person-
uppgiftsbehandlingen. Den foreskriver att enskilda inte far motsatta sig
behandling av personuppgifter i den utbetalande myndighetens léne-
garantiverksamhet som dr tillaten enligt lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. Overvagandena finns i avsnitt 8.

Bestammelsen utgor ett undantag fran den ratt for registrerade att
invanda mot behandlingen av personuppgifter som foljer av artikel 21.1 i
EU:s dataskyddsforordning. Undantaget utgor en tillaten begrénsning i
den nationella ratten enligt artikel 23 i samma forordning. Hanvisningen
till forordningen &r dynamisk och avser alltsd den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

11.2  Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

28 kap.

Ldnegaranti
Skatteverkets verksamhet

13 a § Sekretess galler hos Skatteverket i verksamhet som avser lonegaranti for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne
lider skada eller men.
Sekretessen galler inte beslut eller andra stéllningstaganden om I6negaranti.
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om sekretess i Skatte-
verkets, dvs. den utbetalande myndighetens, I6negarantiverksamhet.
Overvdgandena finns i avsnitt 7.1.
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Enligt forsta stycket galler ett omvant skaderekvisit, dvs. det finns en
presumtion for sekretess. Sekretessen omfattar uppgift om enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. Den som skyddas av
sekretessen ar den enskilde och dennes narstaende. Skyddet avser bade
skada och men. Paragrafen omfattar darigenom savél enskilda individer
som juridiska personer. Exempel pa forhallanden som omfattas av
bestdmmelsen d&r inkomstuppgifter, anstéliningsvillkor och familje-
forhallanden.

Fran sekretess undantas i andra stycket beslut och andra stillnings-
taganden om lénegaranti. Med andra stallningstaganden om l6negaranti
avses t.ex. underréttelser enligt 11 § lonegarantilagen (1992:497). Beslut
och underrattelser om l6negaranti ar alltsa offentliga i Skatteverkets lone-
garantiverksamhet.

I tredje stycket anges att sekretessen for uppgift i en allmén handling
galler i hogst tjugo ar.

Sekretessbrytande bestdmmelse

13 b § Sekretessen enligt 13a§ hindrar inte att en uppgift lamnas till en
konkursforvaltare eller en rekonstruktér om den behdvs for att ett beslut eller
annat stéllningstagande om I6negaranti ska kunna omprovas.

Om Skatteverket med stod av forsta stycket lamnar en uppgift till en
konkursforvaltare eller en rekonstruktor, far myndigheten vid utlamnandet gora
ett forbehall som inskranker konkursforvaltarens eller rekonstruktorens ratt att
lamna uppgiften vidare eller utnyttja den. Ett sddant forbehall far inte innebéra ett
forbud att utnyttja uppgiften om den behdvs for att forvaltaren eller rekonstruk-
toren ska kunna fullgéra sina skyldigheter med anledning av konkursen eller
foretagsrekonstruktionen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse som bryter den sekretess
som regleras i 13 a §. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Enligt forsta stycket hindrar inte sekretessen enligt 13ag§ att
Skatteverket lamnar uppgifter till férvaltare eller rekonstruktérer om de
behovs for att ett beslut eller annat stéllningstagande om I6negaranti ska
kunna omprévas.

Andra stycket ger Skatteverket mojlighet att férena utldmnandet av en
uppgift med ett forbehall om att konkursforvaltaren eller rekonstruktoren
inte far lamna uppgiften vidare eller utnyttja den till annat an vad som
behdvs for att forvaltaren eller rekonstruktoren ska kunna fullgéra sina
skyldigheter med anledning av konkursen eller féretagsrekonstruktionen.



Sammanfattning av promemorian Lonegaranti

I denna promemoria redovisas regeringens uppdrag till Skatteverket att
utreda och lamna forslag pa atgarder som kravs for att hindra felaktiga
utbetalningar som upptécks i samband med handlaggning och kontroll av
I6negarantidrenden, Fi2021/03377.

| promemorian foreslas att ansvaret for utbetalning av garantibelopp
overfors fran lansstyrelserna till Skatteverket. Vidare foreslas att
Skatteverket ska kontrollera att en arbetstagare har ratt till garantibelopp.

Overprovningsforfarandet foreslds andras sa att Ionegarantibeslut kan
Overklagas i stéllet for att talan vacks genom stdmning i domstol. Vidare
foreslds att det infors en Overklaganderitt for Skatteverket samt att
Skatteverket foretrader staten i I6negarantiprocesser i domstol om
arbetstagaren har dverklagat I6negarantibeslutet.

Om garantibelopp betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp
foreslas en storre mojlighet till aterkrav samt att beslutanderatten for
aterkrav flyttas fran lansstyrelserna till Skatteverket.

Promemorian innehaller &ven forslag om att det infors en
utredningsskyldighet for de aktérer som fattar beslut om Idnegaranti, att
sekretess ska gélla i Skatteverkets lonegarantiverksamhet samt att det
infors bestdmmelser som utdkar mojligheterna till uppgiftslamnande
mellan akt6rerna i ett I6negarantiarende.

Slutligen gérs beddmningen att Skatteverkets I6negarantiverksamhet
ska utgdra en egen verksamhetsgren inom Skatteverket och att en lag om
behandling av uppgifter i Skatteverkets lonegarantiverksamhet ska
inforas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i I6negarantilagen

(1992:497)

Harigenom foreskrivs i fraga om I6negarantilagen (1992:497)

dels att 6 a, 10-12, 14, 15, 17-19, 20 a-21 a, 24-26 och 29-36 §§ samt
rubrikerna nérmast fore 29 och 34 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 22 § ska séttas narmast fore 23 §,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 22-22 i, 29 a, 37 och
38 88, och narmast fore 22 och 22 d 8§ tva nya rubriker, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6asgt

Den myndighet som regeringen
bestdmmer betalar ut garantibelopp
(utbetalande myndighet).

Skatteverket betalar ut garanti-
belopp.

10 &

Om en arbetstagare har inkom-
ster frn en annan anstéllning under
uppsagningstiden och dessa avser
samma tid som arbetstagarens
fordran i konkursen eller mot
géldenéren vid foretagsrekonstruk-
tion, skall han eller hon upplysa
forvaltaren eller rekonstruktoren
om inkomsterna. | fall som avses i
21 § skall upplysningen i stéllet
ldamnas till tillsynsmyndigheten.

Sédan upplysning skall ocksa
lamnas om arbetstagaren far aktivi-
tetsstod vid deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Om en arbetstagare har inkom-
ster fran en annan anstéllning under
uppséagningstiden och dessa avser
samma tid som arbetstagarens
fordran i konkursen eller mot
galdenéren vid foretagsrekonstruk-
tion, ska han eller hon upplysa
forvaltaren eller rekonstruktoren
om inkomsterna. | fall som avses i
21 § ska upplysningen i stéllet 1am-
nas till Kronofogdemyndigheten.

Sédan upplysning ska ocksa
lamnas om arbetstagaren far aktivi-
tetsstod vid deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program.

118

Om bevakning férekommer i
konkursen, ska forvaltaren snarast
underrétta den utbetalande myndig-
heten om sadana fordringar som
omfattas av garantin och som enligt
forvaltarens beddmning &r klara.

Om bevakning férekommer i
konkursen, ska forvaltaren snarast
underratta Skatteverket om sadana
fordringar som omfattas av garan-
tin och som enligt forvaltarens
beddmning &r klara.

Underrattelse om 6évriga fordringar som omfattas av garantin ska lamnas
utan dréjsmal sedan fordringarna har blivit utdelningsgilla.

! Senaste lydelse 2019:530.
2 Senaste lydelse 2005:681.
% Senaste lydelse 2019:530.



12 &

Om forvaltaren, efter att ha
lamnat en underréttelse enligt 11 §
forsta stycket, far upplysningar
enligt 10 § eller pa annat satt far
kannedom om néagot forhallande
som paverkar fragan till vilken del
arbetstagarens fordran pa& uppsag-
ningslon omfattas av formansratt,
ska forvaltaren snarast underrétta
den utbetalande myndigheten.

Om forvaltaren, efter att ha
l[&mnat en underréttelse enligt 11 §
forsta stycket, far upplysningar
enligt 10 § eller pa annat satt far
kdnnedom om nagot forhallande
som paverkar fragan till vilken del
arbetstagarens fordran omfattas av
formansritt, ska forvaltaren snarast
underrétta Skatteverket.

14 8°

Den forvaltare som efter att ha
lamnat en underréttelse enligt 11 §
avser att gora en forskottsbetalning
till arbetstagaren enligt 13 §, ska
underrtta den utbetalande myndig-
heten innan betalningen gors.

Den forvaltare som efter att ha
I[&mnat en underréttelse enligt 11 §
avser att gora en forskottsbetalning
till arbetstagaren enligt 13 §, ska
underrétta Skatteverket innan betal-
ningen gors.

15 §°
Forvaltaren ska for arbetstagarens rakning bevaka fordringar som enligt

forvaltarens bedémning ar klara.

Bevakningen far ske genom att
forvaltaren till ratten lamnar tva
kopior av en sadan underréttelse
som han eller hon har lamnat till
den utbetalande myndigheten enligt
118 och anger att den avser
bevakning.

Bevakningen far ske genom att
forvaltaren till ratten lamnar tva
kopior av en sadan underrattelse
som han eller hon har lamnat till
Skatteverket enligt 11 8 och anger
att den avser bevakning.

Forvaltaren ska genast underrétta arbetstagaren om bevakningen.

17 §'

Om forvaltaren eller rekonstruk-
toren finner att fordran ska betalas
enligt garantin, ska han eller hon
samma dag som beslutet meddelas
sdnda en underrattelse om beslutets
innehall till den utbetalande myn-
digheten.

Om forvaltaren eller rekonstruk-
téren finner att fordran ska betalas
enligt garantin, ska han eller hon
samma dag som beslutet meddelas
sanda en underrattelse om beslutets
innehall till Skatteverket.

18 §°

Om forvaltaren eller rekonstruk-
toren, efter att ha fattat beslut om
betalning enligt garantin, far upp-

4 Senaste lydelse 2019:530.
5 Senaste lydelse 2019:530.
6 Senaste lydelse 2019:530.
7 Senaste lydelse 2019:530.
8 Senaste lydelse 2019:530.

Om forvaltaren eller rekonstruk-
toren, efter att ha fattat beslut om
betalning enligt garantin, far upp-
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lysningar enligt 10 § eller pa annat
satt far kannedom om négot
forhallande som paverkar fragan
till vilken del arbetstagarens for-
dran pa uppsagningslén omfattas
av ratt till betalning enligt garantin,
ska han eller hon snarast omprdéva
sitt beslut avseende garantibelopp
som &nnu inte har betalats ut.

Om omprévningen medfér att
utbetalning enligt garantin ska ske
med ett annat belopp &n tidigare,
ska forvaltaren eller rekonstruk-
téren samma dag sé&nda en under-
rattelse om beslutets innehall till
den utbetalande myndigheten.

lysningar enligt 10 § eller p& annat
satt far kadnnedom om nagot
forhallande som péverkar fragan
till  vilken del arbetstagarens
fordran omfattas av rétt till
betalning enligt garantin, ska han
eller hon snarast andra sitt beslut
avseende garantibelopp som &nnu
inte har betalats ut.

Om andringen medfor att
utbetalning enligt garantin ska ske
med ett annat belopp an tidigare,
ska forvaltaren eller rekonstruk-
toren samma dag sénda en
underrattelse om beslutets innehall
till Skatteverket.

19 §°

Kopia av ett beslut enligt 16 eller
18 § skall samma dag som beslutet
meddelades sandas till arbetsta-
garen och den myndighet som har
tillsyn over forvaltningen i kon-
kurser.

Kopia av ett beslut enligt 16 eller
18 § ska samma dag som beslutet
meddelades séndas till arbetsta-
garen eller den som en fordran har
dverlatits till enligt 5 eller 6 § och
Kronofogdemyndigheten.

20 a §'°

Vid foretagsrekonstruktion skall
rekonstruktoren, pa begéran av den
myndighet som avses i 19 §, ldmna
sadana uppgifter om fordringar hos
géaldenaren som kan ha betydelse
for betalning enligt garantin.

Vid foretagsrekonstruktion ska
rekonstruktren, pa begdran av
Kronofogdemyndigheten,  l&mna
sadana uppgifter om fordringar hos
galdenédren som kan ha betydelse
for betalning enligt garantin.

21 §11

Om en arbetstagare begar
betalning enligt garantin for en
fordran som han eller hon har mot
en arbetsgivare som har forsatts i
konkurs i ett annat nordiskt land
eller som i ett annat EU- eller EES-
land an Sverige ar foremal for ett
sddant insolvensforfarande som
avses i 183, skall arbetstagaren
ansbka om utbetalning av garanti-
belopp hos den myndighet som
avsesi 19 8.

° Senaste lydelse 2006:711.
10 Senaste lydelse 2006:711.
11 Senaste lydelse 2006:711.

Om en arbetstagare begar
betalning enligt garantin for en
fordran som han eller hon har mot
en arbetsgivare som har forsatts i
konkurs i ett annat nordiskt land
eller som i ett annat EU- eller EES-
land an Sverige ar foremal for ett
sddant insolvensforfarande som
avses i 183, ska arbetstagaren
ansdka om utbetalning av garanti-
belopp hos Kronofogdemyndig-
heten.



Statens talan fors av den
myndighet som avses i 19 §.

2la

Om en arbetstagare begér betal-
ning enligt garantin for en fordran
som han eller hon har mot en
arbetsgivare som i ett annat EU-
eller EES-land &n Sverige ar fore-
mal for ett sddant insolvens-
forfarande som avses i 1 § 3, skall
tillsynsmyndigheten begéra infor-
mation om arbetstagarens ute-
stdende fordringar hos den be-
hoériga garantiinstitutionen i det
landet.

Om en arbetsgivare som har
forsatts i konkurs i Sverige har
arbetstagare i ett annat EU- eller
EES-land, skall tillsynsmyndig-
heten ldmna relevant information
om fordringarna vid forfragan fran
den behériga garantiinstitutionen i
det landet.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddelar
nérmare foreskrifter om utbyte av
information mellan tillsynsmyndig-
heten och behoriga garanti-
institutioner i andra lander.

12 Senaste lydelse 2005:681.
13 Tidigare 22 § upphavd genom 2019:530.

§12

Om en arbetstagare begér betal-
ning enligt garantin for en fordran
som han eller hon har mot en
arbetsgivare som i ett annat EU-
eller EES-land &n Sverige ar fore-
mal for ett sadant insolvensfor-
farande som avses i 183, ska
Kronofogdemyndigheten  begara
information om arbetstagarens ute-
stdende fordringar hos den be-
horiga garantiinstitutionen i det
landet.

Om en arbetsgivare som har
forsatts i konkurs i Sverige har
arbetstagare i ett annat EU- eller
EES-land, ska Kronofogdemyndig-
heten I&mna relevant information
om fordringarna vid forfragan fran
den behdriga garantiinstitutionen i
det landet.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om utbyte av
information mellan Kronofogde-
myndigheten och behoériga garanti-
institutioner i andra lander.

Utredningsskyldighet for
forvaltare, rekonstruktér och
Kronofogdemyndigheten

22 §13

Innan beslut meddelas eller
underréttelse lamnas om [6ne-
garanti ska forvaltare, rekonstruk-
tor eller Kronofogdemyndigheten
se till att &rendet blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet
kraver och att det genom dokumen-
tation finns tillrackligt underlag for
beslutet eller underrattelsen.

Kronofogdemyndigheten far
meddela foreskrifter om vad som
ska omfattas av utredningsskyldig-
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heten och kravet pd dokumentation
enligt forsta stycket.

Dokumentationen enligt forsta
stycket ska bevaras under tio ar
efter utgangen av det kalenderar
som underlaget avser.

22a8§

Om det behdvs for att fullgéra
utredningsskyldigheten enligt 22 §
ska uppgifter pa begaran av
forvaltare, rekonstruktér eller
Kronofogdemyndigheten lamnas av

1. Skatteverkets lénegarantiverk-
samhet,

2. Skatteverkets  beskattnings-
verksamhet, och

3. Forsakringskassan.

Uppgifter som enligt forsta
stycket 2 ska lamnas av
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet galler endast uppgifter som
avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 1
5,7,80ch 11 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

22b§

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets l6negarantiverksam-
het och beskattningsverksamhet
och som kan antas ha sarskild
betydelse for att fullgéra utred-
ningsskyldigheten enligt 22 § eller
for att beslut ska kunna réattas ska
lamnas till forvaltare, rekonstruk-
tor eller Kronofogdemyndigheten.

22c§

En uppgiftenligt 22 aeller22 b §
som omfattas av sekretess ska inte
lamnas om dvervégande skal talar
for att det intresse som sekretessen
ska skydda har foretréade framfor
intresset av att uppgiften 1amnas ut.



Skatteverkets kontrollfunktion

22d8§

Skatteverket ska kontrollera att
en arbetstagare har ratt till
garantibelopp.

22¢e8§

Om det behdvs for att fullgéra
kontrollen enligt 22 d § ska upp-
gifter pa begéran av Skatteverket
lamnas av

1. férvaltare,

2. rekonstruktor,

3. Kronofogdemyndigheten, och

4. Forsakringskassan.

22f8§

Uppgifter som forekommer i
Skatteverkets beskattningsverk-
samhet och som kan antas ha
sarskild betydelse for att fullgéra
kontrollen enligt 22 d § ska lamnas
till Skatteverkets I6negarantiverk-
samhet.

Uppgifter som férekommer i
Kronofogdemyndighetens  verk-
samhet och som kan antas ha
sarskild betydelse for att fullgéra
kontrollen enligt 22 d § ska lamnas
till Skatteverkets lénegarantiverk-
samhet.

En uppgift enligt forsta eller
andra stycket som omfattas av
sekretess ska inte lamnas om
dvervagande skél talar for att det
intresse  som  sekretessen ska
skydda har foretrade framfor
intresset av att uppgiften l1amnas ut.

2298

Om Skatteverket begar det, ska
en arbetstagare l&mna de uppgifter
som behovs for att fullgéra kon-
trollen enligt 22 d 8.

Skatteverket far forelagga en
arbetstagare som inte fullgor sina
skyldigheter enligt forsta stycket att
fullgéra dem.
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Skatteverket far innehdlla ut-
betalning av garantibelopp i av-
vaktan pa att arbetstagaren foljer
ett sddant forelaggande som anges
i forsta stycket. Forelaggandet ska
innehalla en upplysning om detta.

22h§

Skatteverket far forelagga en
fysisk eller juridisk person att
lamna uppgift om en rattshandling
med arbetstagaren som ar av
betydelse for att fullgéra kontrollen
enligt 22 d 8.

Fysiska personer som inte ar
eller inte kan antas vara bok-
foringsskyldiga enligt bokforings-
lagen (1999:1078) far dock
forelaggas endast om det finns
sarskilda skal.

2218

Forelaggandet enligt 22 h § far
forenas med vite.

Forelaggandet far dock inte
forenas med vite om

1. det finns anledning att anta att
den som ska forelaggas har begatt
en garning som ar straffbelagd, och

2. forelaggandet avser utredning
av en fraga som har samband med
den misstankta garningen.

Om den som ska forelaggas ar en
juridisk person, galler andra
stycket &aven stallforetradare for
den juridiska personen.

24 §14

Innan garantibelopp betalas ut
ska den utbetalande myndigheten
verkstélla skatteavdrag samt avdrag
med belopp som ska innehallas pa
grund av beslut om utmdtning av
I6n. Dessutom ska avrakning goras
for forskottsbetalning som har skett
enligt 11 kap. 14 § konkurslagen
(1987:672) och som avser for-
dringar som omfattas av garantin.

14 Senaste lydelse 2019:530.

Innan garantibelopp betalas ut
ska Skatteverket verkstélla
skatteavdrag samt avdrag med
belopp som ska innehallas pa grund
av beslut om utmétning av 16n.
Dessutom ska avrakning goras for
forskottsbetalning som har skett
enligt 11 kap. 14 8§ konkurslagen
(1987:672) och som avser for-
dringar som omfattas av garantin.



25 §15

Innan garantibelopp for fordran
pa uppsagningslon betalas ut ska
arbetstagaren till den utbetalande
myndigheten lamna en forsakran pa
heder och samvete om sina anstall-
nings- och avléningsforhallanden
under uppsagningstiden.

Innan garantibelopp for fordran
pa uppsagningslon betalas ut ska
arbetstagaren  till  Skatteverket
lamna en forsikran pa heder och
samvete om sina anstallnings- och
avléningsforhallanden under upp-
ségningstiden.

Om arbetstagaren under uppsagningstiden inte utfor arbete for
konkursgaldenaren, galdenaren vid foretagsrekonstruktion eller nagon
annan och inte heller driver egen rorelse, far garantibelopp for fordran pa
uppsagningslon betalas ut endast om arbetstagaren visar att han eller hon
for den tid fordran avser har varit anméld som arbetssokande hos den
offentliga arbetsformedlingen.

26 §16

Om den utbetalande myndig-
heten anser att uppgifterna som
arbetstagaren har ldmnat i en
forsakran enligt 25 § kan paverka
fragan till vilken del arbetstagarens
fordran pé& uppsédgningsléon om-
fattas av ratt till betalning enligt
garantin, ska den utbetalande
myndigheten skyndsamt sénda en
kopia av forsdkran till forvaltaren
eller rekonstruktdren.

| sddana fall far garantibelopp for
fordran pad uppsagningslon inte
betalas ut innan forvaltaren eller
rekonstruktéren har omprovat sitt
tidigare stillningstagande i fragan
om l6negaranti eller underrattat den
utbetalande myndigheten om att
uppgifterna i forsédkran inte ger
anledning till en ny beddmning.

Overprévning av beslut

Om  Skatteverket anser att
uppgifterna som arbetstagaren har
lamnat i en forsakran enligt 25 8
kan paverka fragan till vilken del
arbetstagarens fordran pa uppsag-
ningslon omfattas av ratt till
betalning enligt garantin, ska
Skatteverket skyndsamt sdnda en
kopia av forsékran till forvaltaren
eller rekonstruktdren.

I sddana fall far garantibelopp for
fordran pa uppsagningslon inte
betalas ut innan forvaltaren eller
rekonstruktdren har &ndrat sitt
tidigare stillningstagande i fragan
om l6negaranti eller underrattat
Skatteverket om att uppgifterna i
forsékran inte ger anledning till en
ny bedémning.

Overklagande av beslut om
I6negaranti

29 §17

Om en arbetstagare ar missndjd
med forvaltarens eller rekonstruk-
torens beslut enligt 16 eller 18 §,
far arbetstagaren vacka talan mot
staten inom tre veckor fran det att
han eller hon fick del av beslutet.

15 Senaste lydelse 2019:530.
16 Senaste lydelse 2019:530.
17 Senaste lydelse 2006:711.

Forvaltarens eller rekonstruk-
torens beslut enligt 16 eller 18 §
samt Kronofogdemyndighetens
beslut enligt 21 § far 6verklagas av
arbetstagaren och Skatteverket
inom tvd manader fran den dag da
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myndighet som avses i 19 §.

den som o&verklagar fick del av
beslutet.

Om arbetstagaren Overklagar ar
det Skatteverket som for statens
talan.

Ett dverklagande av férvaltarens
eller rekonstruktérens beslut gors
till den tingsratt som handlagger
konkursérendet eller &rendet om
foretagsrekonstruktion. Ett &ver-
klagande av Kronofogdemyndig-
hetens beslut gors till den tingsratt
dar arbetstagaren ska svara i
tvistemal i allmanhet.

29a8

Vad som har sagts i frdga om
arbetstagare i 29 § galler &ven den
som en fordran har overlatits till
enligt 5 eller 6 8.

30 §8

Om den myndighet som avses i
298 andra stycket finner att
forvaltarens eller rekonstruktérens
beslut ar oriktigt, far myndigheten
vacka talan mot arbetstagaren
inom tre veckor fran det att
myndigheten fick del av beslutet.

Ett dverklagande ska ges in till
den tingsratt som ska prova over-
klagandet enligt 29 8 tredje stycket.
Om dverklagandet har getts in till
forvaltaren, rekonstruktoren eller
Kronofogdemyndigheten, ska 6ver-
klagandet vidarebefordras till
tingsratten med uppgift om vilken
dag som overklagandet kom in.

318

Vad som har sagts i frdga om
arbetstagare i 29 och 30 8§ galler
adven den som en fordran har
overlatits till enligt 5 eller 6 8.

76 18 Senaste lydelse 2005:273.

Den tingsratt som ska préva
Overklagandet enligt 29 § tredje
stycket provar &dven om ett
overklagande har kommit in i réatt
tid.

Ett Overklagande som har
kommit in for sent ska avvisas.
Detta galler dock inte om

1. férseningen beror pé att den
som beslutar om lénegaranti har
lamnat en felaktig underréttelse om
hur beslutet 6verklagas, eller

2. overklagandet har kommit in
till forvaltaren, rekonstruktdren
eller Kronofogdemyndigheten inom
dverklagandetiden.



32 §19

Talan enligt 29 eller 30 § skall
vackas vid den tingsratt som
handlagger konkursdrendet eller
arendet om foretagsrekonstruktion.

En arbetstagare, som ar
missndjd med tillsynsmyndighetens
beslut enligt 21 §, far inom den tid
som anges i 29 § vécka talan mot
staten vid den tingsratt dar
arbetstagaren  skall svara i
tvistemal i allmanhet.

Vid ett gverklagande tillampas
lagen (1996:242) om
domstolsarenden, om inte nagot
annat foljer av denna lag.

338§

I mal enligt 29 och 30 8§ far det
beslutas att vardera parten skall
bara sin rattegangskostnad, aven
om arbetstagaren har forlorat
malet.

Aterbetalning av garantibelopp

| frdga om rattegdngskostnader
ska 18 kap. rattegangshalken
(1942:740) tillampas.

Trots forsta stycket far domstolen
besluta att vardera parten ska
svara for sina rattegangskostnader,
aven om arbetstagaren eller den
som en fordran har Gverlatits till
enligt 5 eller 6 § inte fatt helt eller
delvis bifall i &rendet.

Aterkrav av garantibelopp

348

Om nagon genom oriktiga
uppgifter eller pd annat satt har
orsakat att garantibelopp har
betalats ut obehorigt eller med for
hogt belopp, skall aterbetalning ske
av vad som har betalats for mycket.

Sadan aterbetalning skall ske
ocksd om nagon i annat fall har
tagit emot garantibelopp obehdorigt
eller med for hdgt belopp och
skéligen hade bort inse detta.

Om ett beslut enligt 16, 18 eller
21 § har andrats eller upphévts av
domstol genom ett beslut som
vinner laga kraft ska Skatteverket
besluta om aterkrav av vad som har
betalats for mycket.

358§

Om betalning enligt garantin har
skett och konkursbeslutet eller
beslutet om foretagsrekonstruktion
darefter upphdvs genom ett beslut
som vinner laga kraft, skall den som

19 Senaste lydelse 2005:273.

Om betalning enligt garantin har
skett och konkursbeslutet eller
beslutet om foretagsrekonstruktion
dérefter upphévs genom ett beslut
som vinner laga kraft, ska
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368

Om det finns sarskilda skal, far
aterbetalningsskyldighet enligt 34
och 35 88 efterskdnkas helt eller
delvis.

Om det finns sarskilda skal, far
aterbetalningsskyldighet till foljd
av ett beslut om aterkrav enligt 34
och 35 8§ efterskankas helt eller
delvis.

378
Skatteverkets beslut enligt 34 och
35 8§ galler omedelbart.

388

Skatteverkets beslut om aterkrav
far 6verklagas av den som beslutet
berdr inom tre veckor fran det att
den som oOverklagar fick del av
beslutet. Beslutet far i ovrigt
overklagas pa det sétt som anges i
29-31 88.

Vid 6verklagande av beslut om
aterkrav ska 32 och 33 8§ galla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for fordran hos en arbetsgivare
som har forsatts i konkurs eller blivit foremal for foretagsrekonstruktion

fore ikrafttradandet.

78



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 27 kap. 7 § och 28 kap. 6 8§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 28 kap. 13 a och 13 b 88, samt
fore dessa paragrafer tva nya rubriker, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
78
Sekretessen enligt 1, 3 och 4 88 hindrar inte att uppgift l&mnas till en

enskild enligt vad som foreskrivs i

1. lag om forfarande vid beskattning,
2. lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet,

3. lagen (1990:613) om milj6-
avgift pa utslapp av kvaveoxider
vid energiproduktion, eller

4. forordningen (2001:646) om
behandling av  uppgifter i
Tullverkets verksamhet.

3. lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utsldapp av
kvéveoxider vid energiproduktion,

4. forordningen (2001:646) om
behandling av  uppgifter i
Tullverkets verksamhet, eller

5. I6negarantilagen (1992:497).

28 kap.
6 §

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att uppgift lamnas till en
enskild enligt vad som foreskrivs i
lagstiftningen om allmén forsak-
ring, allmén pension, merkostnads-
ersittning och omvardnadsbidrag,
sjuklon, statligt tandvardsstod,
eller sarskild sjukforsakringsavgift.

! Senaste lydelse 2016:883.
2 Senaste lydelse 2018:1269.

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att uppgift ldmnas till en
enskild enligt vad som foreskrivs i
lagstiftningen om allmén forsék-
ring, allmén pension, merkostnads-
ersattning och omvardnadsbidrag,
sjuklon, statligt tandvardsstod,
sérskild sjukforsékringsavgift eller
I6negaranti.

Lonegaranti

13a8§

Sekretess géller hos Skatteverket
i arende enligt I6negarantilagen
(1992:497) for uppgift om en
enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan
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att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men.
Sekretessen galler inte beslut
eller underrattelse enligt 16ne-
garantilagen.
For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Sekretessbrytande bestammelse

13b§

Sekretessen i 13 a § hindrar inte
att uppgift 1damnas till en forvaltare
eller rekonstruktdr om den behdvs
for att fullgdra utredningsskyldig-
heten enligt 22 § l6negarantilagen
(1992:497).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



Forslag till lag om behandling av uppgifter i
Skatteverkets lonegarantiverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade

18 Denna lag galler vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
Ionegarantiverksamhet.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller &r avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller
sammanstallning enligt sarskilda kriterier.

Forhallandet till annan reglering

28 Denna lag innehdller bestammelser som  kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning), har
bendamnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag galler lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdmmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat féljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

38§ Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt for den behandling som sker
i l16negarantiverksamheten.

Tilldtna andamal
4 8 Personuppgifter far behandlas om det behovs for att Skatteverket ska
kunna utféra sina uppgifter i I6negarantiverksamheten.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksa behandlas
om det behdvs for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i dverens-
stdmmelse med lag eller férordning.

Rétten att gora invéandningar

58 Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsfoérordning om rétten att gora
invandningar géller inte vid sadan behandling som ér tillaten enligt denna
lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
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Forteckning Over remissinstanserna
(promemorian)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Ackordscentralen, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljo-
verket, Attunda tingsratt, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Ekonomistyrningsverket,  Forsékringskassan,  Goteborgs  tingsratt,
Hovrétten for Nedre Norrland, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen,
Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarkollegiet, Kammarratten i
Stockholm, Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lénsstyrelsen i Dalarnas l&n, Lé&nsstyrelsen i Norrbottens l&n,
Lansstyrelsen i Skane lan, Léansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen
i Vésternorrlands 1an, La&nsstyrelsen i Véstra Gotalands l&n, Lansstyrelsen
i Ostergdtlands lan, Polismyndigheten, Regelrddet, Rekonstruktor- och
konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON), Riksdagens ombudsman
(JO), Statskontoret, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Svenska
Journalistforbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges a-kassor, Sveriges
advokatsamfund, Tjanstemannens centralorganisation (TCO),
Aklagarmyndigheten och Orebro tingsritt.

Remissinstanser som har avstatt fran att yttra sig eller inte har svarat

Foretagarna, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sveriges
Kommuner och Regioner samt Utgivarna.

Ovriga som har yttrat sig
Akavia och Login Hasselberg AB.



Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss
Okad kontroll vid utbetalning fran den statliga
|6negarantin

I utkastet 1&mnas forslag till &ndringar i 16negarantilagen (1992:497) och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den utbetalande myndig-
hetens kontroll i samband med utbetalningar fran den statliga I6negarantin
foreslds Oka. Syftet ar att motverka felaktiga utbetalningar fran
I6negarantin.

Fdérslaget innebdr att den utbetalande myndigheten, innan garantibelopp
betalas ut, ska kontrollera beslutet eller underrattelsen om I6negaranti mot
vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas och mot andra
uppgifter som férekommer i den utbetalande myndighetens I6negaranti-
verksamhet. Syftet med kontrollen &r att motverka felaktiga utbetalningar.
Uppgifter som férekommer i 16negarantiverksamheten och som kan antas
ha sarskild betydelse for en ny underréttelse eller en omprévning av ett
beslut om I6negaranti ska skyndsamt l&mnas till beslutsfattaren, dvs.
konkursforvaltaren, rekonstruktoren eller Kronofogdemyndigheten.

Garantibelopp far inte betalas ut innan beslutsfattaren har omprévat sitt
tidigare stéllningstagande om I6negaranti eller underréttat den utbetalande
myndigheten om att uppgifterna inte ger anledning till en ny bedémning.
En ny underréttelse eller en omprévning av ett beslut om Iénegaranti ska
inte bara avse fordran pd uppsagningslon utan avse arbetstagarens hela
fordran som omfattas av garantin.

| utkastet lamnas aven forslag pa bestimmelser om personuppgifts-
behandling och sekretess.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2025.
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Utkastets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i I6negarantilagen

(1992:497)

Harigenom foreskrivs i fraga om I6negarantilagen (1992:497)

dels att 12, 18 och 26 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 21 b, 23 a, 23 b, 37 och 38 8§,
och ndrmast fore 37 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 &t

Om forvaltaren, efter att ha
lamnat en underréttelse enligt 11 8§
forsta stycket, far upplysningar
enligt 10 § eller pa annat satt far
kdnnedom om nagot forhallande
som paverkar fragan till vilken del
arbetstagarens fordran pa uppsag-
ningslon omfattas av formansritt,
ska forvaltaren snarast underratta
den utbetalande myndigheten.

Om forvaltaren, efter att ha
lamnat en underrattelse enligt 11 §
forsta stycket, far upplysningar
enligt 10 eller 23 b § eller pa annat
satt far kadnnedom om nagot
forhallande som péverkar fragan
till  vilken del arbetstagarens
fordran omfattas av formansratt,
ska forvaltaren snarast underrétta
den utbetalande myndigheten.

18 &

Om forvaltaren eller rekonstruk-
toren, efter att ha fattat beslut om
betalning enligt garantin, far
upplysningar enligt 10 § eller pa
annat satt far kannedom om néagot
forhallande som paverkar fragan
till vilken del arbetstagarens for-
dran pa& uppsagningslén omfattas
av ratt till betalning enligt garantin,
ska han eller hon snharast ompréva
sitt beslut avseende garantibelopp
som dnnu inte har betalats ut.

Om forvaltaren eller rekonstruk-
toren, efter att ha fattat beslut om
betalning enligt garantin, far upp-
lysningar enligt 10 eller 23 b 8 eller
pa annat satt far kannedom om
nagot forhallande som péverkar
fragan till vilken del arbetstagarens
fordran omfattas av ratt till betal-
ning enligt garantin, ska forvalta-
ren eller rekonstruktdren snarast
omprdva sitt beslut om garantibe-
lopp som &nnu inte har betalats ut.

Om omprdvningen medfor att utbetalning enligt garantin ska ske med
ett annat belopp &n tidigare, ska férvaltaren eller rekonstruktéren samma
dag sanda en underréttelse om beslutets innehall till den utbetalande

myndigheten.

! Senaste lydelse 2019:530.
2 Senaste lydelse 2019:530.

21b§

Det som sdags i 188 om
omprovning ska &ven galla for
tillsynsmyndigheten i frdga om
beslut enligt 21 8.



23a8§

Innan ett garantibelopp betalas
ut ska den utbetalande myndig-
heten kontrollera ett beslut eller en
underréttelse om lénegaranti fran
en forvaltare, en rekonstruktor
eller tillsynsmyndigheten i syfte att
motverka felaktiga utbetalningar.
Kontrollen ska goras mot sddana
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsdatabas som avses i 2 kap.
3 § forsta stycket 1-5, 7, 8 och 11
lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i  Skatteverkets
beskattningsverksamhet och mot
andra uppgifter som forekommer i
den utbetalande myndighetens
I6negarantiverksamhet.

En s&dan kontroll ska dven goras
efter det att ett garantibelopp har
betalats ut, om det finns skal for
det.

23b 8

Uppgifter som férekommer i den
utbetalande myndighetens [6ne-
garantiverksamhet och som kan
antas ha sarskild betydelse for en
underréttelse enligt 12 § eller en
omprévning av beslut enligt 18 §
ska skyndsamt lamnas till forval-
taren, rekonstruktéren eller
tillsynsmyndigheten.

En uppgift som omfattas av
sekretess ska inte lamnas ut om
dvervagande skél talar for att det
intresse  som  sekretessen  ska
skydda har foretrade framfor
intresset av att uppgiften lamnas ut.

Om uppgifter har lamnats ut far
ett garantibelopp inte betalas ut
innan forvaltaren, rekonstruktdren
eller  tillsynsmyndigheten  har
omprovat sitt tidigare stallnings-
tagande om l6negaranti eller
underrattat den  utbetalande
myndigheten om att uppgifterna
inte ger anledning till en ny
bedémning.
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26§

Om den utbetalande myndig-
heten anser att uppgifterna som
arbetstagaren har l&mnat i en
forsakran enligt 25 § kan paverka
fragan till vilken del arbetstagarens
fordran pa uppsagningslén om-
fattas av ratt till betalning enligt
garantin, ska den utbetalande myn-
digheten skyndsamt sdnda en kopia
av forsdkran till forvaltaren eller
rekonstruktdren.

I sddana fall far garantibelopp for
fordran pa uppsagningslon inte
betalas ut innan forvaltaren eller
rekonstruktoren har omprovat sitt
tidigare stallningstagande i fragan
om I6negaranti eller underrattat den
utbetalande myndigheten om att
uppgifterna i forsdkran inte ger
anledning till en ny bedémning.

% Senaste lydelse 2019:530.

Om den utbetalande myndig-
heten anser att uppgifterna som
arbetstagaren har l&mnat i en
forsakran enligt 25 § kan paverka
fragan till vilken del arbetstagarens
fordran pa uppsagningslon om-
fattas av ratt till betalning enligt
garantin, ska den utbetalande myn-
digheten skyndsamt sdnda en kopia
av forsakran till forvaltaren, rekon-
struktoren eller tillsynsmyndig-
heten.

| sddana fall far garantibelopp for
fordran pa uppsagningslon inte
betalas ut innan forvaltaren, rekon-
struktoren eller tillsynsmyndig-
heten har omprovat sitt tidigare
stéllningstagande om l6negaranti
eller underréattat den utbetalande
myndigheten om att uppgifterna i
forsékran inte ger anledning till en
ny bedémning.

Behandling av personuppgifter

378

Den utbetalande myndigheten far
behandla personuppgifter om det
behdvs for kontroll och utbetalning
av garantibelopp och for att i vrigt
utféra sina uppgifter i I16negaranti-
verksamheten.

Personuppgifter som behandlas
enligt forsta stycket far ocksé
behandlas om det behdvs for att
fullgéra uppgiftslamnande som
sker i Overensstdimmelse med lag
eller forordning.

388§
Rétten att gdra invandningar
enligt artikel 21.1 i Europa-

parlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria



flodet av sddana uppgifter och om Prop. 2024/25:11
upphéavande av direktiv 95/46/EG Bilaga 5

(allmén dataskyddsférordning)

galler inte vid sddan behandling av

personuppgifter i den utbetalande

myndighetens l6negarantiverk-

samhet som ar tillaten enligt denna

lag eller foreskrifter som har med-

delats i anslutning till lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2025.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for en fordran hos en arbetsgivare
som fore ikrafttradandet har forsatts i konkurs eller blivit foremal for ett
annat insolvensforfarande som avses i 1 8.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i

offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska inforas tva nya paragrafer, 28 kap. 13 a och 13 b 88, och
narmast fore 28 kap. 13 a och 13 b 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Lonegaranti
Skatteverkets verksamhet

13a8§

Sekretess galler hos Skatteverket
i verksamhet som avser l6negaranti
for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider
skada eller men.

Sekretessen galler inte beslut
eller andra stallningstaganden om
I6negaranti.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Sekretessbrytande bestdmmelse

13b§

Sekretessen enligt 13 a § hindrar
inte att en uppgift lamnas till en
konkursforvaltare eller en rekon-
struktér om den behdvs for att ett

beslut eller annat stéllnings-
tagande om lénegaranti ska kunna
omprovas.

Om Skatteverket med stéd av
forsta stycket lamnar en uppgift till
en konkursforvaltare eller en
rekonstruktor, far myndigheten vid
utlamnandet gora ett forbehall som
inskranker konkursforvaltarens
eller rekonstruktérens ratt att
lamna uppgiften vidare eller
utnyttja den. Ett sddant forbehall
far inte innebara ett forbud att
utnyttja uppgiften om den behdvs



for att forvaltaren eller rekonstruk-
toren ska kunna fullgéra sina
skyldigheter med anledning av
konkursen eller foretagsrekon-
struktionen.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2025.
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Forteckning Over remissinstanserna (utkastet)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Ackordscentralen, Arbetsférmedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljo-
verket, Attunda tingsratt, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Féretagarna, Forsakringskassan, Goteborgs tingsratt, Hovréatten for Nedre
Norrland, Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen, Integritets-
skyddsmyndigheten, Kammarkollegiet, Kammarratten i Stockholm,
Kronofogdemyndigheten, L&nsstyrelsen i Dalarnas lan, Lénsstyrelsen i
Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms
I&n, Lansstyrelsen i Vasternorrlands I&n, Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands
lan, Léansstyrelsen i Ostergotlands lan, Polismyndigheten, Regelradet,
Rekonstruktor- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige (REKON),
Skatteverket, Statskontoret, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
Svenska Journalistférbundet, Sveriges a-kassor, Sveriges advokat-
samfund, Tjansteméannens centralorganisation (TCO), Aklagarmyndig-
heten och Orebro tingsritt.

Remissinstanser som har avstatt fran att yttra sig eller inte har svarat

Ekonomistyrningsverket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Riks-
dagens ombudsman (JO), Svenskt Naéringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och Regioner samt
Utgivarna.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2024-08-14

Narvarande: F.d. justitieradet Sten Andersson samt justitieraden Ulrik
von Essen och Cecilia Renfors

Okad kontroll vid utbetalning frén den statliga lénegarantin

Enligt en lagradsremiss den 20 juni 2024 har regeringen (Arbetsmark-
nadsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om &andring i I6negarantilagen (1992:497),
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Mats Rundstrom,
bitradd av departementssekreteraren Wanda Alenius.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 september 2024

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, Waltersson Gronvall,
Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson,
Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin,
Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Brandberg

Regeringen beslutar proposition Okad kontroll vid utbetalning fran den
statliga Ionegarantin



