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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar lagandringar som innebar ett fordjupat operativt
polissamarbete i Tornedalsregionen. Forslagen bygger pa ett avtal mellan
Sverige och Finland och innebar att finska polisman ska fa utféra
bradskande polisidra uppgifter pa svenskt territorium i gransomradet. |
propositionen foreslds ocksd bestammelser som mojliggor att finska
tjanstevapen far foras in i landet och som reglerar de finska polismannens
befogenheter.

Lagdndringarna foreslas trada i kraft den dag som regeringen
bestdmmer.
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Prop. 2024/25:12 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godké&nner avtalet av den 19 oktober 2021 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Republiken Finlands regering om polis-
samarbete i gransomréadet (avsnitt 5).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inregrans-
lagen (1996:701).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:496) om internationellt polisiart samarbete.



2 Lagtext Prop. 2024/25:12

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i inregranslagen

(1996:701)

Héarigenom foreskrivs att 3 § inregranslagen (1996:701)! ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:132 Foreslagen lydelse

38

Den som for in en vara fran ett annat EU-land till Sverige ska anméla varan
till Tullverket om varan omfattas av ett forbud mot inforsel eller ett villkor
for inforsel som inte &r uppfyllt. Detsamma galler om varan fors in med
stod av ett tillstand som meddelats pa grund av en oriktig uppgift eller en
utelamnad foreskriven uppgift. En anmaélan ska ocksa goras av den som
for ut en vara fran Sverige till ett annat EU-land, om varan omfattas av ett
forbud mot utforsel eller ett villkor for utforsel som inte dr uppfylit.
Detsamma géller om varan fors ut med stod av ett tillstand som meddelats

pé grund av en oriktig uppgift eller en utelamnad foreskriven uppgift.

Den som fréan ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett sddant land for ut en vara
somavsesi281,3,8,10eller 11,
eller 14 nar det galler tillstands-
pliktiga  spréngdmnesprekursorer
enligt 38 lagen (2014:799) om
spréngamnesprekursorer, ska dock
alltid anmaéla varan till Tullverket.

En anmaélan ska gdras utan
drojsmal till narmaste bemannade
tullkontor. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Tull-
verket far meddela narmare fore-
skrifter om anmalningsskyldig-
heten.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2024:000.

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett sadant land for ut en vara
somavsesi281,3,8,10eller 11,
eller 14 nar det galler tillstands-
pliktiga  spréngdmnesprekursorer
enligt 38 lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer, ska dock
alltid anméla varan till Tullverket.
Detta galler inte en vara som
medfors for tjansteandamal av en
svensk eller utlandsk tjansteman
vid samarbete enligt de inter-
nationella dverenskommelser som
avses i 2-4 kap., och 4 b kap. lagen
(2017:496) om internationellt
polisiért samarbete.

En anmélan ska genast goras till
narmaste bemannade tullkontor.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Tullverket far
meddela nérmare foreskrifter om
anmalningsskyldigheten.

2 paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2024:000.
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Denna lag tréder i kraft den dag som regeringen bestdmmer.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:496) om internationellt
polisiart samarbete

dels att 1 kap. 38, 5kap. 1 och 4 88 och rubriken till 5 kap. ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 b kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38
I lagen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985,

— avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiért
samarbete i Oresundsregionen,

— Oresundsférbindelsen: den fasta forbindelsen éver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet med Danmark,

— Priimradsbeslutet: radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt for bekdmpning av
terrorism och granséverskridande brottslighet,

— Atlasradsbeslutet: radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om
forbattrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens
medlemsstaters sarskilda insatsgrupper,

— avtalet med Norge: avtalet av den 4 september 2018 mellan Sveriges
regering och Norges regering om 6msesidigt bistdnd mellan polisens
sérskilda insatsgrupper i krissituationer,

— avtalet med Finland: avtalet av
den 19 oktober 2021 mellan
Konungariket Sveriges regering
och Republiken Finlands regering
om polissamarbete i gransomradet,

— referensuppgifter: registeruppgifter som inte rojer identiteten pa en
person, antingen i form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller
en sifferbeteckning och en dna-profil fran den icke-kodifierande delen av
personens dna,

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underléattande av gransoverskridande
informationsutbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott, i den ursprungliga
lydelsen,

— VIS-radsheslutet: radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att
forhindra, upptécka och utreda terroristbrott och andra grova brott, och

! Senaste lydelse 2020:80.
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— avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om ett
forstarkt samarbete for att forebygga och bek&dmpa brottslighet.

4 b kap. Operativt samarbete
enligt avtalet med Finland

Bradskande atgarder efter
begéran

18

Polismyndigheten far i bradskande
fall begara bistdnd fran Polis-
styrelsen i Finland, om det behdvs
for att i Haparanda kommun,
Kiruna kommun, Pajala kommun
eller Overtorned kommun (det
svenska gransomradet) ingripa mot
ett allvarligt brott som innebar fara
for en enskilds liv eller hélsa.

28
Vid ett ingripande enligt 1 § far en
finsk polisman i det svenska

gransomradet vidta de atgarder
som behdvs for att uppratthalla
allmén ordning och sékerhet samt
forebygga, upptécka och utreda
brott. En finsk polisman som har
paborjat ett forfoljande av en
person inom gransomradet far
fortsatta det utanfor omradet om
personen kan missténkas for det
brott som begéran avser.

Polismyndigheten ska sa snart
det &r mojligt ta 6ver ingripandet.
En finsk polisman far efter detta
bista svenska polisman under deras
vagledning.

Bradskande atgarder utan
begéran

38

En finsk polisman far ingripa i det
svenska gransomradet utan be-
garan, om det i hans eller hennes
narhet uppstar en situation som
innebar omedelbar fara for en
enskilds liv eller hélsa och den



faran behover awvérjas innan
svenska polismén hinner ingripa.

Den finska polismannen ska sa
snart det kan ske anmala ingri-
pandet till Polismyndigheten, som
ska bekrdfta mottagandet av
anmélan och s& snart det ar mgjligt
ta O6ver ingripandet.

48
Vid ett ingripande enligt 3 § far en
finsk polisman vidta de atgarder
som behdvs for att avvérja faran.
En finsk polisman far efter att
Polismyndigheten har tagit 6ver
ingripandet bista svenska polisman
under deras véagledning.

Behdriga tjansteman

58§
En finsk polisman far utféra upp-
gifter i Sverige i enlighet med
bestammelserna i detta kapitel om
han eller hon ar lamplig for upp-
giften.

Bistand enligt detta kapitel far
inte lAmnas av en sarskild insats-

grupp.

Befogenheter

68§

Vid utférande av uppgifter i Sverige
i enlighet med bestdammelserna i
detta kapitel har en finsk polisman
samma befogenheter som en svensk
polisman har enligt polislagen
(1984:387) och de befogenheter
som en svensk polisman har att

1. verkstalla ett beslut om tvangs-
medel som har fattats av férunder-
sokningsledaren eller aklagare i
enlighet med bestammelserna i 24—
28 kap. rattegangsbalken,

2. halla férhor och vidta andra
utredningsatgarder enligt 23 kap.
3§ fjarde stycket och 6§ ratte-
gangsbalken,

3. beordra en person att medfélja
till forhér och ta med honom eller
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henne till forhoret enligt 23 kap. 8 §
rattegangsbalken,

4. omhanderta elektronisk
kommunikationsutrustning fran den
som ska horas och besluta om
kroppsvisitation  enligt 23 kap.
9 a § rattegangsbalken,

5. gripa nagon enligt 24 kap. 7 §
rattegdngsbalken,

6.ta foremal i beslag enligt
27 kap. 4 § rattegangsbalken,

7. forbjuda tilltrade till ett visst
omrade eller vidta andra atgarder
enligt 27 kap. 15 § rattegangsbal-
ken,

8. gora en husrannsakan enligt
28 kap. 5 § rattegangsbalken,

9. gbra en undersokning enligt
28 kap. 10 § rattegdngsbalken,

10. besluta om kroppsvisitation
samt halla kvar eller ta med den
som ska kroppsvisiteras enligt
28 kap. 13 och 13 a 88§ rattegangs-
balken, och

11. omhénderta en person enligt
lagen (1976:511) om omhander-
tagande av berusade personer m.m.

Anvandning av tjanstevapen och
andra sarskilda hjalpmedel vid
valdsanvandning

78

En finsk polisman som utfor
uppgifter i Sverige i enlighet med
bestdmmelserna i detta kapitel har
samma ratt att anvanda tjanste-
vapen och andra sarskilda hjalp-
medel vid valdsanvandning som en
svensk polisman har att anvanda
motsvarande utrustning.

Rapportering och omedelbar
prévning

88

En finsk polisman som har vidtagit
en atgard ska sa snart det kan ske
rapportera den till férmannen for
verksamheten.



Polismyndigheten ska omedel-
bart ta stéllning till om ett
tvangsmedel som har beslutats av
en finsk polisman ska besta.
Atgarden ska havas om den ar
felaktig eller om det inte langre
finns skal for den. Det galler dven
vid provning av ett gripande som
annu inte har anmalts till klagare.

Ansvaret for vidtagna atgarder

98

Fran det att en atgard har rappor-
terats enligt 8 § ska Polismyndig-
heten fullgdra de skyldigheter som
enligt lag eller annan forfattning ar
forenade med atgarden.

Dokumentation

10§

Polismyndigheten ansvarar for att
protokoll upprattas Gver sédana
atgarder som enligt lag eller annan
forfattning ska dokumenteras. En
finsk polisman ska bistd Polis-
myndigheten genom att ldmna
nddvandiga uppgifter.

En finsk polisman ska anteckna
saddana atgarder som enligt lag
eller annan forfattning ska doku-
menteras.

Foreskrifter

118

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7 8§ regerings-
formen meddela foreskrifter om
operativt samarbete enligt avtalet
med Finland.

Prop. 2024/25:12
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5 kap. Gemensamma
bestdmmelser for operativt
samarbete enligt Schengen-
konventionen, avtalet med
Danmark, Priimrads-
beslutet, Atlasradsbeslutet
och avtalet med Norge

Utl&ndska tjansteman ska, ndr de
utévar befogenheter enligt denna
lag, fdlja svensk lag och annan
forfattning samt instruktioner som
meddelas av Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen. De ska alltid
kunna styrka sin behérighet och
identitet.

5 kap. Gemensamma
bestdmmelser for operativt
samarbete enligt Schengen-
konventionen, avtalet med
Danmark, Primrads-
beslutet, Atlasradsbeslutet,
avtalet med Norge och
avtalet med Finland

18

Utlandska tjanstemén ska, ndr de
utfor uppgifter i Sverige enligt
denna lag, folja svensk lag och
annan forfattning samt instruk-
tioner som meddelas av Polismyn-
digheten eller S&kerhetspolisen. De
ska alltid kunna styrka sin
behdrighet och identitet.

48

Bestdmmelser om  svenska
statens skyldighet att ersétta skador
som svenska tjansteman vallar ska
inte vara tillampliga nér skadorna
vallas i en annan stat i samband
med gransoverskridande Gvervak-
ning eller forféljande enligt
Schengenkonventionen. Detsamma
ska gélla nar skadorna vallas i
samband med samarbete enligt
avtalet med Danmark, Primrads-
beslutet, Atlasradsheslutet eller
avtalet med Norge.

Bestdmmelser om svenska statens
skyldighet att ersétta skador som
svenska tjansteman vallar ska inte
vara tillampliga nar skadorna vallas
i en annan stat i samband med
gransoverskridande  dvervakning
eller forfoljande enligt Schengen-
konventionen. Detsamma ska gélla
nar skadorna vallas i samband med

samarbete enligt avtalet med
Danmark, Priimradsbeslutet,
Atlasradsbeslutet, avtalet med

Norge eller avtalet med Finland.

Denna lag tréder i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

2 Senaste lydelse 2020:80.



3 Arendet och dess beredning

I juni 2022 fick en utredare i uppdrag att utreda och foresla hur ett i oktober
2021 undertecknat avtal om polissamarbete mellan Sverige och Finland
ska genomforas i svensk ratt (Ju 2022:E).

Utredaren 6verldmnade i juni 2023 promemorian Avtal med Finland om
polissamarbete i gransomradet (Ds 2023:16). Avtalet finns i bilaga 1. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lagfor-
slag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgang-
liga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i lagstiftningsarendet
(Ju2023/01501).

I denna proposition behandlas delar av promemorians lagférslag.
Beredningen av 6vriga forslag fortsatter i Regeringskansliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 juni 2024 att inhamta Lagradets yttrande over
lagférslag som Overensstammer med lagforslagen i denna proposition.
Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet lamnar forslagen utan
erinran.

4 Internationellt polissamarbete

Sverige har sedan lang tid tillbaka ett omfattande internationellt samarbete
med polis i andra lander och med internationella polisorganisationer. |
svensk rdtt finns bestdmmelser om operativt polisiart samarbete huvud-
sakligen i lagen (2017:496) om internationellt polisiart samarbete och i
forordningen (2017:504) med samma namn.

Lagen och férordningen genomfor bl.a. bestdimmelser om operativt sam-
arbete i konventionen om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 (Schengenkonventionen). Férfattningarna genomfor aven avtalet av
den 6 oktober 1999 mellan Konungariket Sveriges regering och
Konungariket Danmarks regering om polisidrt samarbete i Oresunds-
regionen (avtalet med Danmark) och radets beslut 2008/615/RIF av den
23 juni 2008 om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt for
bekampning av terrorism och gransoverskridande brottslighet (Primrads-
beslutet). Aven radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om for-
béattrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens medlems-
staters sarskilda insatsgrupper (Atlasradsbeslutet) genomfors genom for-
fattningarna. 1 lagen och férordningen finns ocksd bestammelser som
genomfér avtalet av den 4 september 2018 mellan Sveriges regering och
Norges regering om 6msesidigt bistdnd mellan polisens sérskilda insats-
grupper i krissituationer (avtalet med Norge).

Prop. 2024/25:12
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4.1 Samarbete enligt Schengenkonventionen

Det operativa polisidra samarbetet enligt Schengenkonventionen avser
gransoéverskridande dvervakning och férfoljande. De svenska reglerna om
granséverskridande ©Overvakning enligt konventionen ger utlandska
tjansteman fran Schengenstater ratt att fortsatta en pagdende dvervakning
i Sverige (2 kap. 1 8 lagen om internationellt polisidrt samarbete). For detta
kravs att det pagar en utredning i den andra staten om ett brott som kan
leda till 6verlamnande eller utlamning, och som huvudregel ska en behdorig
svensk myndighet samtycka till granséverskridandet. | bradskande fall far
overvakning dock fortsatta utan foregdende samtycke, om den utlandska
utredningen avser misstanke om vissa allvarliga brott (2 kap. 2 §). | sa fall
ska gransoverskridandet anmalas till en behdrig svensk myndighet sa snart
det ar mojligt. Dessutom ska den utlandska myndigheten utan dréjsmal
begara bistand i utredningen. Gransoverskridande évervakning ska upp-
héra om en behdrig svensk myndighet begér det eller, om det ror sig om
overvakning utan foregaende samtycke, om samtycke inte har lamnats
inom fem timmar fran gransoverskridandet (2 kap. 3 8).

For gransdverskridande forfoljanden kravs att den som flyr har upp-
tackts pa bar garning nar han eller hon begar ett brott som kan leda till
overlamnande eller utlamning eller att han eller hon har rymt fran hakte
eller fangelse. Forfoljande far fortsatta utan foregaende samtycke i vissa
bradskande fall eller om svenska tjansteman inte kunnat ta Gver for-
foljandet i tid. De utlandska tjanstemannen ska i sa fall begéra bistand fran
en behorig svensk myndighet senast nédr grénsen passeras. Grénsover-
skridande forféljande ska upphdra om en behdrig svensk myndighet begéar
det (2 kap. 4-6 88).

Om utldndska tjansteman som utfoér gransoverskridande forfoljande
begér det, ska svenska polisman omhénderta den som flyr. De utldndska
tjanstemannen far stoppa och omhanderta den flyende tills svenska polis-
man kan dverta omhandertagandet eller identifiera honom eller henne. De
far ocksa kroppsvisitera den omhandertagne av sakerhetsskal eller for att
stka efter vissa foremal samt omhanderta samma slags féremal och
beldgga den omhéndertagne med handfangsel (2 kap. 8 och 9 88).

Utléndska tjanstemén som utfor gransdverskridande évervakning eller
forfoljande far anvinda tjanstevapen endast i nddvarnssituationer (2 kap.
118).

4.2 Samarbete enligt avtalet med Danmark

Schengenkonventionen kompletteras for svensk del av avtalet med
Danmark. De svenska reglerna som har inférts med anledning av avtalet
innebar att danska polisman far genomfara gransoverskridande forfoljande
i fler fall an enligt Schengenregelverket. Danska polisman far bl.a. fort-
sétta ett forfoljande over Oresundsforbindelsen in i Sverige for varje gér-
ning som hor under allmént &tal enligt svensk och dansk ratt (3 kap. 1 §
lagen om internationellt polisiart samarbete). En annan skillnad &r att
danska polisman far inleda ett forfoljande pé svenskt territorium pé
Oresundsforbindelsen. Vid ett forfoljande har danska polismin samma



befogenheter som utlandska tjdnstemén som genomfor gransdver-
skridande forféljande enligt Schengenregelverket.

Danska polisméan som befinner sig pa svenskt territorium p& Oresunds-
forbindelsen far dessutom ingripa mot hot mot den allmanna ordningen
och sakerheten dar. De har da samma befogenheter som svenska polisméan.
Om en dansk polisman genomfoér ett ingripande, géller bl.a. att Polis-
myndigheten omedelbart ska underréttas (3 kap. 2 §).

Danska polisman som forfoljer eller ingriper far anvinda tjanstevapen
endast i nédvarnssituationer (3 kap. 1 och 2 §8).

4.3 Samarbete enligt Priimradsbeslutet

Primradsbeslutet innehaller bestammelser om gransoverskridande sam-
arbete, sérskilt for bekd&mpning av terrorism och grénséverskridande
brottslighet.

De svenska regler om operativt samarbete som har inférts med
anledning av Priimradsbeslutet innebar att Polismyndigheten och Saker-
hetspolisen far samarbeta med utlandska brottsbekdampande myndigheter
inom ramen for gemensamma insatser dar utldndska tjanstemén deltar.
Polismyndigheten far ocksa samarbeta med utlandska brottsbekampande
myndigheter vid storre evenemang och liknande viktiga héndelser,
katastrofer och allvarliga olyckor som har granséverskridande verkningar
(4 kap. 1 och 2 88 lagen om internationellt polisiért samarbete). Mojlig-
heterna galler i forhallande till stater som tillampar de aktuella delarna av
radsbeslutet.

Ett samarbete initieras genom en begaran om bistand till en behorig
myndighet i den andra staten. Bistand far bara begaras om det ar lampligt
och for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller
uppratthalla allméan ordning och sékerhet (4 kap. 3 §).

Innan ett samarbete paborjas ska en éverenskommelse ingas med den
andra staten. Om 6verenskommelsen innebdr att utlandska tjansteméan ska
delta i ett samarbete i Sverige, ska dverenskommelsen avse en sarskild
insats som ar klart avgransad och reglera vissa fragor (4 kap. 8 §8).

Utlandska tjansteman som deltar i samarbetet ska sta under ledning av
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen. Om samarbetet sker inom ramen
for en gemensam insats, far utldndska polismén ges polisiara befogenheter.
Befogenheterna ska i regel utdvas i ndrvaro av svenska polisméan (4 kap.
9 och 10 88).

Utlandska tjansteman som har fatt polisiara befogenheter har samma ratt
som svenska polismén att anvanda tjanstevapen. Andra utlandska tjanste-
man far anvanda tjanstevapen endast i nodvarnssituationer. For att utrust-
ningen ska fa anvandas ska den motsvara den utrustning svenska polismén
anvander (4 kap. 11 8).
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4.4 Samarbete enligt Atlasradsbeslutet

Priimradsbeslutet kompletteras av Atlasradsbeslutet. Atlasradsbeslutet
innehaller bestammelser om samarbete i krissituationer mellan EU:s
medlemsstaters sarskilda insatsgrupper.

De svenska regler som har inforts med anledning av Atlasradsbeslutet
innebar att Polismyndigheten och Sakerhetspolisen far samarbeta med
utlandska sarskilda insatsgrupper. Samarbetet kan bl.a. bestd i genom-
forandet av operationer dar utlandska tjansteman agerar i en stodfunktion
(4 kap. 4 § lagen om internationellt polisiart samarbete). Mojligheterna
galler i forhallande till stater som tillampar Atlasradsbeslutet.

Ett samarbete initieras genom en begéaran om bistand till en behorig
myndighet i den andra staten. For att Polismyndigheten eller Sékerhets-
polisen ska fa begara bistand, ska regeringen ha gett sitt medgivande.
Kravet galler inte i vissa bradskande fall, da regeringen i stallet ska préva
om ett redan fattat beslut om att begéra bistand ska undanréjas eller besta.
Bistand far bara begaras om det ar lampligt och for att forhindra eller pa
annat sétt ingripa mot en handling som kan utgdra brott enligt 4 §
terroristbrottslagen (2022:666) eller forsok, forberedelse eller stampling
till eller underlatenhet att avslja eller férhindra sadant brott (4 kap. 5 och
6 §8).

Liksom vid samarbete enligt Primradsbeslutet ska ett samarbete foregas
av en gverenskommelse med den andra staten. Om dverenskommelsen
innebdr att utlandska tjanstemé&n ska delta i samarbete i Sverige, ska
Overenskommelsen avse en sarskild insats som &r Klart avgransad och
reglera vissa fragor (4 kap. 8 8).

Utlandska tjansteman ska, pd samma satt som vid samarbete enligt
Priimradsbeslutet, std under ledning av Polismyndigheten eller Saker-
hetspolisen vid samarbete enligt Atlasradsheslutet. Om samarbetet bestar
i att genomfora vissa insatser och operationer, far utlandska tjansteman
som har polisidra befogenheter i sina hemstater ges polisiara befogenheter
i Sverige. Till skillnad fran vid samarbete enligt Primradsbeslutet galler
inte begrénsningen att befogenheterna i regel ska utdvas i nérvaro av
svenska polisman (4 kap. 9 och 10 §8). Utlandska tjansteméans vapen-
anvandning regleras dock pa motsvarande satt som vid samarbete enligt
Priimradsbeslutet (4 kap. 11 §).

4.5 Samarbete enligt avtalet med Norge

Norge har inte ingatt ndgot avtal med EU om anslutning till Atlasrads-
beslutet. Syftet med avtalet med Norge 4r att sékerstalla ett effektivt sam-
arbete mellan de sarskilda insatsgrupperna i Sverige och Norge, sa att
landerna snabbt ska kunna bista varandra i samband med hanteringen av
krissituationer nar uppdraget kan genomforas pa ett béttre satt genom ett
sddant samarbete. Avtalet faststaller dvergripande ramar och innehaller
bestammelser som ska géra det mojligt att ge bistdnd och verka pé den
andra statens territorium om bistand begérs.

Avtalets tillampningsomrade avgransas pd samma satt som Atlasrads-
beslutet genom definitionen av uttrycket krissituation. Med “krissituation”



avses enligt artikel 3 varje situation dar en behérig myndighet i en stat har
skél att tro att det foreligger en straffbar handling som innebér ett
allvarligt, direkt hot mot personer, egendom, infrastruktur eller institu-
tioner i staten. Sverige kan exempelvis begara bistand for krissituationer
som kan omfatta handlingar som kan utgdra terroristbrott.

En begéran om bistand av en sarskild insatsgrupp kan goras nar det anses
lampligt i samband med hanteringen av en krissituation. Begéran kan om-
fatta operativt stéd och tillhandahéllande av utrustning eller expertis.
Sérskilda insatsgrupper definieras i avtalet som brottsbek&mpande
myndigheters enheter som &r specialiserade pa att hantera krissituationer.
For svensk del avses en brottsbekdmpande enhet som for en enskild insats
pekas ut av en behdrig svensk myndighet i enlighet med nationell lagstift-
ning, exempelvis polisens nationella insatsstyrka eller det nationella
bombskyddet.

| svensk ratt har bestimmelserna i avtalet med Norge genomforts pa
samma satt som motsvarande bestammelser i Atlasradsbeslutet (se 4 a kap.
lagen om internationellt polisiart samarbete och 4 a kap. férordningen om
internationellt polisidrt samarbete).

Vid tillampning av avtalet med Norge géller att norska polisman som
ges polisidra befogenheter i Sverige har samma ratt att anvanda tjanste-
vapen och annan utrustning som svenska polismén.

4.6 Samarbete enligt avtalet med Finland

Sveriges och Finlands regeringar ingick i oktober 2021 ett avtal om polis-
samarbete i gransomréadet (avtalet av den 19 oktober 2021 mellan
Konungariket Sveriges regering och Republiken Finlands regering om
polissamarbete i gransomréadet, harefter benamnt avtalet med Finland).
Syftet med avtalet &r enligt artikel 1 att fordjupa polissamarbetet i gréns-
omradet mellan landerna och darigenom forbéttra forutsattningarna for att
uppratthalla allman ordning och sékerhet samt forebygga, upptacka och
utreda brott. Gransomradet utgors av de svenska och finska kommuner i
Tornedalsregionen som gransar mot det andra landet. Polismyndigheten i
Sverige och Polisstyrelsen i Finland &r enligt artikel 2 centralmyndigheter
enligt avtalet. De ska utse lokala kontaktstéllen for bradskande atgarder
enligt artiklarna 3 och 4 och informera varandra om dessa.

Enligt artikel 3 far en polisman, pa begdran av vardlandets lokala
kontaktstélle, korsa gransen och vidta alla provisoriska atgarder som
behdvs for att uppratthalla allmén ordning och sikerhet samt forebygga,
upptacka och utreda brott. En sédan begaran kan goras om det behdvs
bradskande bistand for att ingripa i gransomréadet mot ett allvarligt brott
som innebér fara for en enskilds liv, hélsa eller fysiska integritet.

Enligt artikel 4 far polisméan i bradskande situationer, utan begaran fran
vérdlandet, korsa gransen och i gransomradet vidta alla provisoriska
atgarder som behovs for att avvarja omedelbar fara for en enskilds liv,
halsa eller fysiska integritet. Detta géller endast om det finns en risk for att
faran ska forverkligas innan vérdlandets tjanstemdn hinner anlénda och
agera. Polisman som korsar gransen ska utan dréjsmal anméla detta till
vardlandets lokala kontaktstélle, som ska bekréfta mottagandet av anmélan
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och utan drojsmal vidta de atgarder som behdvs for att avvarja faran och
ta Over insatsen.

Polisméan som korsar gransen med stdd av artiklarna far agera pa egen
hand tills vardlandets polisman anlander. Dérefter far de bisté vérdlandets
tjanstemén under deras végledning och, i regel, i deras ndrvaro. Polis-
mannen ska, s& snart det gar, rapportera provisoriska atgarder som de har
vidtagit. De ska enligt artikel 6 agera i enlighet med vérdlandets lag och
inom ramen for de befogenheter som de har enligt hemlandets lagstiftning.
De ska folja instruktioner som meddelas av vérdlandets lokala kontakt-
stalle eller polisman som har befélet pa plats, nar sadana instruktioner ar
tillgangliga. Vérdlandet ska ansvara for tjanstemannens handlingar. De
behdriga tjanstemannen ska, inom ramen for de befogenheter som de har
enligt hemlandets lagstiftning, ha samma ratt att anvanda vald som vérd-
landets tjanstemén.

Av artikel 7 framgar att polismannen far anvanda sina nationella tjanste-
uniformer i vérdlandet. De far vidare inneha tjanstevapen, ammunition och
utrustning i enlighet med hemlandets lagstiftning. Polismannen ska, inom
ramen for de befogenheter som de har enligt hemlandets lagstiftning, ha
samma ratt att anvanda vapen, ammunition och utrustning som vérdlandets
tjanstemén. Om polisméan som verkar inom det andra landets territorium
anvander motorfordon ska samma trafikbestimmelser gélla for dem som
for vardlandets tjansteman.

Landerna ska enligt artikel 8 ansvara for att alla dess respektive polis-
man som deltar i samarbetet har den kompetens, de kunskaper och den
utrustning som kravs for uppgiften. Landerna ska samarbeta nar det galler
samordning och anordnande av gemensam utbildning i de fall dér det ar
majligt. De ska ocksa ge varandra stod nar det géller tillhandahallande av
[&mpligt utbildningsmaterial om nationell lagstiftning av betydelse for
avtalet.

I artiklarna 9-12 finns bestdmmelser om polisménnens straff- och
skadestandsrattsliga ansvar, deras tjansterattsliga stallning, disciplin-
ansvar och reglering av driftskostnader. Enligt artikel 13 ska tvister om
tolkningen eller tillampningen av avtalet I6sas genom férhandling mellan
landerna. Av artikel 15 framgar att bestimmelserna i avtalet endast géller
i den man de ar forenliga med EU-ratten och att de inte inverkar pa
tillampningen av befintliga internationella 6verenskommelser som
Sverige och Finland har ingatt med varandra eller med tredjeland. |
artiklarna 14 och 16-18 finns bestdmmelser om &ndringar i och upp-
ségning av avtalet, ikrafttradande och utvérdering.

Avtalet trader enligt artikel 17 i kraft den forsta dagen av den andra
manaden efter mottagandet av det sista meddelandet mellan parterna, pa
diplomatisk vég, i vilket anges att de nationella rattsliga kraven for att
avtalet ska trada i kraft &r uppfyllda.

Finska riksdagen har godkant avtalet (RP 92/2023 rd). Finland har
genomfort avtalet i huvudsak genom s.k. inkorporering, dvs. att riksdagen
slagit fast att avtalet galler som finsk lag.



3) Godkénnande och genomforande av
avtalet med Finland

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner avtalet med Finland.
Avtalet ska genomféras genom bestdmmelser i lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete.
Det ska av lagen framga att det kan finnas ytterligare bestammelser
om samarbete enligt avtalet i foreskrifter pa lagre niva an lag.

Promemorians forslag verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga invandningar mot det. Riksdagens ombudsman
understryker vikten av att det kan sakerstallas att samarbetet inte far en
negativ paverkan pa enskildas rattssakerhet, sarskilt med beaktande av
skillnaderna mellan Sverige och Finland vad géller sprak, lagstiftning och
anvandningen av skjutvapen. Umea universitet pekar ocksa pa spraket som
en sarskild utmaning och menar att det behdver sakerstéllas att sprak-
forbistringar eller olikheter i rutiner och arbetsmetoder inte leder till miss-
forstand.

Skélen for regeringens forslag
Godkannande av internationella 6verenskommelser

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen &r det regeringen som ingar éverens-
kommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer. |
10 kap. 3 § regeringsformen finns bestdmmelser som garanterar riksdagen
ett inflytande Over viktigare utrikespolitiska avgodranden. Riksdagens
godkénnande av en internationell dverenskommelse krdvs om &verens-
kommelsen forutsétter att en lag &ndras eller upphdvs eller att en ny lag
stiftas eller om den i 6vrigt géller ett &mne som riksdagen ska besluta om.

Forutsattningar for att Gverlata polisidra uppgifter till en annan stat

Den folkrattsliga utgangspunkten nar det galler verkstallande jurisdiktion
ar att enbart polis pa det berdrda territoriet har befogenhet att utdva tvang
mot enskilda eller pa andra satt utéva myndighet. Regeringsformen bygger
pa samma princip, dvs. att forvaltningsuppgifter pa svenskt territorium ska
fullgoras av svenska myndigheter. Utlandska polisman far i princip inte
bedriva polisverksamhet pa svenskt territorium annat an i form av bitrade
at svensk polis, och alltid i narvaro av svenska polisman (se JO 2005/06
s. 113 1)).

Regeringsformen medger dock att riksdagen beslutar om avsteg fran
dessa utgangspunkter. Enligt 10 kap. 8 § regeringsformen kan riksdagen
till en annan stat 6verldta bl.a. forvaltningsuppgifter som inte direkt
grundar sig pa regeringsformen. Ett sadant bemyndigande kan enligt
forarbetena vara aktuellt framfor allt i sddana fall da det inte ar fraga om
ett generellt beslut om 6verlatelse av uppgifter av en viss typ utan beslut
om overlatelse av forvaltningsuppgifter i sarskilda fall (se prop. 1984/85:61
s. 17). Ett exempel pa sddan reglering ar 4 kap. 7 § lagen om internationellt
polisidart samarbete enligt vilken regeringen, Polismyndigheten och
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Sakerhetspolisen far overlata forvaltningsuppgifter till andra stater vid
samarbete enligt Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet.

Uppgifter som inte innefattar myndighetsutdvning far 6verlatas genom
riksdagsbeslut med enkel majoritet. Om uppgiften innefattar myndighets-
utévning ska riksdagens beslut fattas i den ordning som anges i 10 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen. Det innebdr att det krdvs att minst tre
fjardedelar av de rostande och mer &n halften av riksdagens ledamoter
rostar for det. Beslut kan ocksa fattas i den ordning som enligt 8 kap. 14 8
regeringsformen galler for stiftande av grundlag.

All tjansteutévning av myndighetspersoner innefattar inte myndighets-
utévning. Utmarkande for myndighetsutévning brukar anses vara att det
ror sig om beslut eller andra atgarder som ytterst ar uttryck for samhallets
maktbefogenheter. Atgérderna ska komma till stdnd och f4 sina réttsverk-
ningar mot den enskilde i kraft av offentligrattsliga regler. En atgard ska
vidare beslutas ensidigt av det allménnas foretrddare, och av ett ratts-
subjekt som intar en monopolstallning pa sa sétt att ingen enskild kan vidta
samma atgard med motsvarande verkan. (Se t.ex. prop. 1999/2000:64
S.94.)

Vid tillampningen av 10 kap. 8 § regeringsformen &r begreppet myndig-
hetsutdvning emellertid inte begrénsat till endast myndighetsutévning mot
en enskild. Det avser aven uppgifter vilkas utévande pa ett ingripande satt
paverkar svenska allmanna eller enskilda intressen, och som darfor ur
suveranitetssynpunkt i princip bor forbehallas svenska organ. For att en
overlatelse av forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning ska
uppsta, har det ansetts tillrackligt att en atgard som utgér myndighets-
utévning tillats utféras av en annan stats behoriga organ pa svenskt
territorium. Att myndighetsutdvningen avser utdvande av den utléndska
statens myndighet saknar betydelse. (Se bl.a. prop. 2019/20:110 s. 16)

De flesta slag av polisidra ingripanden utgdér myndighetsutévning och
far inte utan ett beslut om Gverlatelse enligt 10 kap. 8 § regeringsformen
foretas av utlandska tjansteman, dven om de star under ledning av svensk
polis (se prop. 2007/08:83 s. 30).

Avtalet med Finland bor godkénnas av riksdagen

Att pa svenskt territorium ingripa mot brott och andra farosituationer ar en
svensk forvaltningsuppgift som tillkommer framfor allt Polismyndigheten.
Ett genomfoérande av avtalet med Finland forutsatter att Polismyndig-
hetens uppgift delvis 6verlats till Finland. Det ar riksdagen som beslutar
om sadana 6verlatelser (10 kap. 8 § regeringsformen).

Utgéangspunkten ar att Polismyndigheten ska klara av sitt uppdrag pa
egen hand. En utmaning i gransomradet mellan Sverige och Finland &r
dock att det kan ta lang tid for polisen att ta sig till platser utanfor lanets
storre orter, t.ex. for att ingripa mot pagaende brott. For att resurserna ska
kunna anvéndas pa ett effektivt sitt vore det darfor vardefullt om finsk
polis kunde ingripa pa svenskt territorium i avvaktan pa att svensk polis
kan komma till platsen.

Att sikerstalla en forméaga att snabbt kunna ingripa mot allvarliga
brottsliga angrepp &r en central uppgift for statsmakterna. Som anges i
promemorian ger avtalet med Finland battre forutsattningar for Polis-
myndigheten att fullgora sitt uppdrag. Bistand med stod av avtalet skulle



sannolikt aktualiseras hogst en handfull ganger per ar. Att t.ex. allvarliga
valdsbrott kan avbrytas eller lagfras skulle samtidigt innebéra betydande
vinster for rattstryggheten.

En forutsattning for godk&nnande av ett avtal om polisidart samarbete &r,
som Riksdagens ombudsméan papekar, att det kan genomforas i svensk ratt
pé ett sdtt som upprétthaller grundlaggande principer om réttssakerhet,
sdval i forhallande till de enskilda som blir foremal for polisens
ingripanden som i forhallande till polismannen sjalva. En utgangspunkt
enligt avtalet med Finland &r att finska polisman som utfér uppgifter i
Sverige star under Polismyndighetens ledning och att eventuell anvand-
ning av tvang eller vald ska ske inom ramen fér de regler som galler for
svenska polismén i motsvarande situationer (artikel 6 och 9 i avtalet med
Finland). Som framgar av promemorian finns det dessutom betydande lik-
heter i regleringen av polisens befogenheter i Sverige respektive Finland.

Vid inférandet av en ordning som ger finsk polis befogenhet att utdva
myndighet pa svenskt territorium ar det, som Umea universitet framhaller,
angelaget att sakerstalla att samarbetet kan genomforas pa ett andamals-
enligt satt. Det &r viktigt att beakta sprakskillnaderna och de olika forut-
sattningar som finns i Sverige och Finland i frdga om anvéndningen av
skjutvapen.

Nar det géller utmaningarna kring sprak anges det i promemorian att en
klar majoritet av de finska polisman som tjanstgor i gransomradet inte
behéarskar svenska i sadan utstrackning att de kan fora en dialog pa svenska
vid ett ingripande. Enligt finldndska polisférvaltningsforordningen
(158/1996) kravs emellertid att en polisman som hor till manskapet vid
polisinrattningen i Lappland har n6jaktig formaga att forstd svenska (jfr
RP 92/2023 rd). Regeringen konstaterar att det inte kan uteslutas att en
finsk polis som utfér uppgifter i Sverige i enlighet med avtalet i vissa fall
kan komma att behdva kommunicera pa t.ex. engelska. Detta blir dven
fallet vid samarbete enligt Schengenkonventionen, Priimradsbeslutet och
Atlasradsbeslutet.

Enligt artikel 8 i avtalet med Finland ska vardera parten ansvara for att
alla deras behdriga tjanstemén som deltar i samarbetet har den kompetens,
de kunskaper och den utrustning som kravs for uppgiften. Polismyndig-
heterna kommer sékerstélla att de polisman som ar aktuella for att utféra
uppgifter enligt avtalet har tillrackliga sprakkunskaper. Av den finlandska
propositionen om godkannande och sattande i kraft av avtalet framgar att
sadana uppgifter som avses i avtalet i praktiken kommer att skotas endast
av sadana polisman som frivilligt har genomfort en viss slags utbildning
och som har visat pa férmaga att i praktiken klara av uppgifterna (se RP
92/2023 rd s. 9). Malsattningen verkar darut6ver vara att en finsk polisman
som utfor uppgifter i Sverige ska ha tillrackliga kunskaper i svenska for
att t.ex. ett samtal som kraver anvandning av tvangsmedel ska kunna ske
pa svenska (jfr RP 92/2023 rd s. 11). Regeringen bedémer mot denna
bakgrund att samarbetet kan genomforas pa ett dndamalsenligt sétt trots
sprakskillnaderna.

Det finns, som redovisas ndrmare i promemorian, vissa skillnader
mellan landerna vad géller férutsattningarna for anvandning av tjanste-
vapen. Det bor i detta sammanhang framhallas att det pagar ett arbete med
att se over i vilka situationer och under vilka forutsattningar som den
svenska polisen far anvanda skjutvapen. Den 5 september 2023

Prop. 2024/25:12

21



Prop. 2024/25:12

22

dverldmnades promemorian Polisens rétt att skjuta — En ny reglering om
laga befogenhet att anvénda skjutvapen (Ds 2023:25). | promemorian
foreslas en reglering av ratten att anvanda skjutvapen med stod av laga
befogenhet som i storre utstrdckning Overensstimmer med den finska
regleringen &n vad som é&r fallet i dag. Forslagen bereds inom Regerings-
kansliet. Till detta kan laggas att en finsk polisman som utfér uppgifter
enligt avtalet med Finland kommer att genomga utbildning om det svenska
regelverket (jfr RP 92/2023 rd s. 11). Regeringen beddmer att samarbetet
kan genomforas pa ett andamalsenligt satt &ven med beaktande av de skill-
nader som for narvarande finns vad galler anvandningen av tjanstevapen.
Sammanfattningsvis ar det regeringens beddmning att avtalet med
Finland innebar en angelagen forstarkning av polisens férmaga att bl.a.
ingripa mot allvarliga brott i gransregionen, att det inte finns nagra
konstitutionella hinder mot att genomfora avtalet i svensk rétt och att det
ar mojligt att uppratthalla grundlaggande principer om rattssakerhet vid
samarbete enligt avtalet. Riksdagen bor darfor godkénna avtalet.

Genomforande av avtalet

Avtalet med Finland bor genomforas i svensk rétt pa samma satt som
tidigare dverenskommelser om internationellt polisiart samarbete, dvs.
genom att svensk ratt andras sa att den star i Gverensstimmelse med
dtagandena enligt avtalet.

For att finsk polis ska kunna utféra de uppgifter som 6verlats enligt
avtalet behover de ges befogenheter att ingripa med tvangsmedel mot
enskilda. Bestimmelser om sédana befogenheter far enligt 2 kap. 20 § och
8 kap. 2 § 2 regeringsformen endast foreskrivas i lag.

I svensk rétt regleras internationellt polissamarbete till stor del i lagen
om internationellt polisiart samarbete. Det har varit en uttalad ambition att
i sa stor utstrackning som mdjligt samla regler om internationellt sam-
arbete i en och samma lag (se prop. 1999/2000:64 s. 85). Aven samarbete
enligt avtalet med Finland bor regleras i lagen om internationellt polisiért
samarbete och da i ett nytt kapitel.

Liksom ndr det géller de andra samarbeten som regleras i lagen om
internationellt polisiart samarbete bor det framgd av en upplysnings-
bestammelse att det kan finnas ytterligare bestammelser i foreskrifter pa
lagre niva 4n lag.



6 Samarbete enligt avtalet med Finland

6.1 Bradskande atgarder efter begéran

6.1.1 Begaran om bistand — behérig myndighet,
forutsattningar och form

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska i bradskande fall fa begara
bistand fran Polisstyrelsen i Finland, om det behovs for att i Haparanda
kommun, Kiruna kommun, Pajala kommun eller Overtorned kommun
(det svenska gransomradet) ingripa mot ett allvarligt brott som innebéar
fara for en enskilds liv eller halsa.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds att innebérden av uttrycken gransomradet, den
finska polismyndigheten och finsk polisman ska tydliggéras genom
dynamiska hanvisningar till avtalet. | promemorian lamnas vidare forslag
om att det ska foreskrivas i lag att Polismyndigheten i begéran i mojligaste
man ska ange vilka narmare atgarder som ska vidtas. Enligt promemorians
forslag ska finsk polis fa ingripa i gransomradet mot allvarliga brott som
innebér en risk for en enskilds liv, hélsa eller fysiska integritet.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar mot
det.

Skaélen for regeringens forslag: Enligt artikel 3 i avtalet med Finland
far en behorig tjansteman, pa begaran av vardlandets lokala kontaktstalle,
korsa gransen och vidta alla provisoriska atgarder som behdvs for att
uppratthalla allman ordning och sékerhet samt férebygga, upptacka och
utreda brott. En sadan begdran kan goras om det behdvs bradskande
bistand for att ingripa i gransomréadet mot ett allvarligt brott som innebar
fara for en enskilds liv, halsa eller fysiska integritet. En begéran kan goras
muntligen eller skriftligen med anvéndning av alla tillgdngliga tekniska
medel och ska, i m6jligaste man, narmare ange vilka provisoriska atgarder
som ska vidtas. Det lokala kontaktstéllet i det land som har mottagit
begéran far bevilja eller avsla den eller, om det ar méjligt, foresla en annan
typ av bistand. Gransomradet definieras i artikel 1 i avtalet med Finland
som omradet inom kommunerna Haparanda, Kiruna, Pajala och Over-
torned i Sverige samt omradet inom kommunerna Enontekis, Kolari,
Muonio, Pello, Torneé och Overtorned i Finland.

Som allménna forutsattningar for en begdran enligt artikel 3 géller att
det ska finnas ett behov av bistand for att ingripa mot ett brott i grans-
omradet. Det ska alltsa foreligga en situation i gransomréadet som inne-
fattar ett misstankt brott och som svensk polis inte har mojlighet att
omgaende ingripa mot pa egen hand. | promemorian foreslas att det nya
kapitlet i lagen inleds med dynamiska definitioner med hanvisning till
avtalet for att undvika behovet av lagéndringar om definitionen av
gransomradet i avtalet dndras vid en eventuell framtida omférhandling.
Regeringen beddmer att det ar tillrackligt att de kommuner som utgér det
svenska gransomréadet anges i lagen. Det svenska gransomradet bor alltsa
definieras som Haparanda kommun, Kiruna kommun, Pajala kommun och
Overtorne& kommun. Det behover enligt regeringens mening inte inféras
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en definition i lagen av vad som avses med den finska polismyndigheten
eller en finsk polisman.

Artikel 3 innehaller, utéver de allmanna forutsattningarna, kvalifice-
rande rekvisit som begransar utrymmet att begéra bistand; bistandsbehovet
ska vara bradskande och avse ett allvarligt brott som innebar fara for en
enskilds liv, hdlsa eller fysiska integritet.

Att bistdndshehovet ska vara bradskande innebar enligt regeringens
mening att situationen maste vara sadan att ett ingripande inte beddms
kunna anstd till dess att Polismyndigheten kan hantera den med egna
resurser. Eftersom det enligt avtalet krdvs att situationen ska innefatta ett
allvarligt brott som innebar fara for enskilds liv, halsa eller fysiska
integritet torde det normalt inte rada nagon tvekan om att bistandsbehovet
bradskar. Det kan dock forekomma situationer dar faran inte ar sa Gver-
hangande att bistandsbehovet kan anses bradskande i avtalets mening. Ett
exempel pa en sadan &r nar svensk polis far kannedom om ett allvarligt
brott pa forberedelsestadiet. Uttrycket i bradskande fall” anviinds bl.a. om
forutsattningar for gripande i 24 kap. 7 § rattegangsbalken. Uttrycket bor
ocksa anvandas i detta sammanhang och Polismyndigheten bor darmed, i
bradskande fall, fi begéra bistand fran Polisstyrelsen i Finland.

Endast brott som innebér fara for en enskilds liv, hélsa eller fysiska
integritet kan enligt avtalet aktualisera bistand. Det innebar att bistand
oavsett brottets allvar inte kan lamnas for att ingripa mot t.ex.
narkotikabrott eller stélder. Det krévs dock inte att den som utsatts for fara
ar det priméra angreppsobjektet for brottet. Aven brott som typiskt sett
riktar sig mot en mer obestdmd krets av manniskor och dér det for
straffansvar ar tillrackligt med en fara for denna krets omfattas av avtalet.
Detsamma géller brott med det primdra skyddsintresset att varna rikets
styrelseskick och oberoende.

Uttrycket allvarligt brott férekommer som anges i promemorian i ett
antal svenska forfattningar och har da en innebdrd som varierar beroende
pa kontext. | avtalet finns en icke uttémmande exemplifiering av vissa
brottstyper som kan aktualisera bistand: narmare bestamt valdtakt, ran,
grov misshandel, mord, terroristbrott och situationer dar en offentlig
tjansteman utsatts for ett allvarligt hot. Straffskalorna for dessa brottstyper
skiljer sig at. Regeringen anser, i likhet med den bedémning som gors i
promemorian, att det inte &r lampligt att gora en uttrycklig koppling till
t.ex. ett lagsta konkreta straffvarde for att beskriva vad som avses med
uttrycket allvarligt brott i lagen. En utgangspunkt for bedémningen av om
det ar fraga om ett allvarligt brott kan dock vara att det ror sig om ett
konkret brott med ett straffvarde motsvarande minst fangelse i sex
manader. Aven andra omstindigheter an straffvirdet bor dock vara
relevanta att beakta vid bedémningen.

Sammantaget bor den svenska regleringen av forutsattningarna for att
begara bistand i huvudsak formuleras i enlighet med avtalets lydelse.
Uttrycket fysisk integritet, som anvénds i avtalet, férekommer endast i
mycket begransad utstrackning i svensk ratt. Regeringen kan inte se att
uttrycket tillfor nagot i forhallande till rekvisiten ”liv eller hédlsa”. Enligt
regeringens mening &r det tillréckligt att det i lag fdreskrivs att
Polismyndigheten i bradskande fall far begéra bistand av Polisstyrelsen i
Finland, om det behdvs for att ingripa i gransomradet mot ett allvarligt
brott som innebér fara for en enskilds liv eller hélsa.



I motsats till promemorian anser regeringen inte att det i lag behdver
regleras att Polismyndigheten i begaran i magjligaste méan ska ange vilka
narmare atgarder som ska vidtas. Polismyndigheten ska enligt artiklarna 2
och 3 i avtalet med Finland utse ett lokalt kontaktstalle som bl.a. ska
ansvara for framstallningar om bisténd. Foreskrifter om det lokala kontakt-
stéllet och dess uppgifter kan meddelas i férordning eller myndighets-
foreskrifter. | lag bor det endast anges att det ar Polismyndigheten som far
begéra bistand.

6.1.2 De finska polismannens uppgifter

Regeringens forslag: Vid ett ingripande efter en begdran om bistand
ska en finsk polisman i det svenska gransomradet fa vidta de atgarder
som behovs for att uppratthalla allman ordning och sdkerhet samt
forebygga, upptacka och utreda brott. En finsk polisman som har borjat
forfolja en person inom gransomradet ska fa fortsitta forfoljandet
utanfér omradet, om personen kan misstankas for det brott som begéran
avser.

Polismyndigheten ska sa snart det &r mojligt ta Gver ingripandet. Nar
sd har skett ska finska polisman fa bista de svenska polismannen under
deras végledning.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian foreslar att finska polisman ska fa vidta de atgarder som
behdvs for att uppratthalla allmén ordning och sékerhet och utreda brott,
men inte forebygga och upptécka brott. Promemorian foreslar dessutom
att finska polisman, efter att svenska polismén har tagit éver ingripandet,
ska fa bista de svenska polismannen under deras vagledning och, i regel, i
deras nérvaro. Det lamnas ocksa forslag om att uttrycket landsgréans éndras
till landgréns i vissa bestdammelser i lagen om internationellt polisiart
samarbete.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot
det.

Skalen for regeringens forslag
Avtalets innehall

Enligt artikel 3 i avtalet med Finland far finska polismén pé begéran av det
svenska lokala kontaktstallet korsa grénsen och vidta alla provisoriska
atgarder som behdvs for att uppratthalla allman ordning och sékerhet samt
forebygga, upptacka och utreda brott. De far agera pd egen hand tills
svensk polis anlander. Darefter far de bistd de svenska polismannen under
deras vagledning och, i regel, i deras narvaro.

De finska polismannens uppgifter

Till Polismyndighetens uppgifter hor, enligt 2 § polislagen (1984:387), att
forebygga, forhindra och upptdcka brottslig verksamhet och andra
storningar av den allmanna ordningen eller sékerheten samt utreda och
beivra brott som hor under allmant atal. | svensk ratt har uttrycket allman
ordning och sakerhet anvants under lang tid i olika polisrattsliga
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forfattningar. Uttrycket, som inte har nagon legaldefinition, &r vitt-
omfattande och svardefinierat. Av 1 § polislagen féljer bl.a. att polisens
arbete syftar till att uppratthalla allman ordning och sakerhet. |
bestammelsen anvands uttrycket uppratthalla allmén ordning och sakerhet
for att ge uttryck for polisverksamhetens andamal och d& som ett begrepp
som omfattar sdval brottsutredning och annan brottsbekdmpande
verksamhet som olika former av &vervakning.

I andra sammanhang har uttrycket emellertid ofta en snavare betydelse.
Det anvédnds da som ett samlingsbegrepp for en viss del av polisens
verksamhet och uppgifter. Ett exempel pad detta ar 1 kap. 2 § brotts-
datalagen (2018:1177) déar det foreskrivs att lagen géller vid behandling av
personuppgifter som utférs av behdriga myndigheter i syfte att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott,
verkstalla straffrattsliga paféljder och uppratthalla allman ordning och
sékerhet. Ett annat exempel &r 4 kap. 3 8§ lagen om internationellt polisiért
samarbete enligt vilken bistand enligt artiklarna 17 och 18 i Primrads-
beslutet far begaras om det ar lampligt och for att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet eller uppratthalla allman ordning och
sékerhet.

Bistand enligt artikel 3 i avtalet med Finland avser polisiar utrycknings-
verksamhet bestdende i att ingripa mot ett brott som kraver omedelbara
insatser. Mot den bakgrunden, och da uppgiften att utreda, forebygga och
upptacka brott anges separat i artikeln, far — nar det anvands i avtalet —
uttrycket uppratthalla allman ordning och sékerhet narmast anses ha den
betydelse som det har inom ramen for samarbetet enligt Priimradsbeslutet.
Den priméra uppgiften for de finska polisménnen &r att ingripa mot den
storning av den allménna ordningen och sikerheten som det aktuella
brottet innebdr, men de bor dven ha till uppgift att 6vervaka den allméanna
ordningen och sékerheten pa platsen samt ingripa mot stérningar av
densamma. Det kan t.ex. handla om att dirigera om trafiken eller avvisa
eller omhéanderta personer som befinner sig i anslutning till en brottsplats.
Enligt regeringens mening beskriver och avgransar uttrycket uppratthalla
allman ordning och sakerhet pa ett lampligt och dndamalsenligt sitt de
finska polismannens uppgifter.

De finska polismannen ska enligt avtalet ocksa vidta de provisoriska
atgdrder som behovs for att utreda brott. Med “utreda brott” avses som
utgangspunkt att genomfora forundersokning enligt bestammelserna i
rattegangsbalken. Avtalet avser emellertid inte rattsligt samarbete, utan
vad som avses i denna del &r att de finska polismannen ska ha till uppgift
att vidta de initiala brottsutredande atgarder som behovs for att sa langt
mojligt sékerstélla att brottet ska kunna utredas av svensk polis.

Verksamhet for att férebygga och upptécka brottslig verksamhet bedrivs
— enligt den betydelse dessa uttryck har i ett svenskt polisrattsligt
sammanhang — i ett skede dar det inte finns ndgon konkret uppgift om att
ett bestdmt brott har begatts (se t.ex. prop.2016/17:139 s.45 och
prop. 2010/11:129 s. 110). Sadan verksamhet omfattar bl.a. underrattelse-
verksamhet. Eftersom bistand enligt artikel 3 avser utryckningsverk-
samhet kommer det i regel inte att bli aktuellt for en finsk polisman att
vidta den typen av atgarder. | stéllet kommer det i forsta hand att handla
om att finska polisman bistar med att uppratthalla allman ordning och
sékerhet samt utreda brott. FOr att avtalet ska vara enkelt att tillampa for



de finska polisman som lamnar bistand till Sverige finns det enligt
regeringen emellertid skal att inte begransa lagen i forhallande till avtalet.
Regeringen anser darfor, till skillnad fran vad som foreslas i promemorian,
att de finska polismannens uppgifter enligt lagen bor formuleras sa att de
dverensstammer med avtalet. Vid ett ingripande efter en begaran fran
Polismyndigheten ska en finsk polisman alltsd i det svenska gransomradet
fa vidta de atgarder som behovs for att uppratthélla allman ordning och
sékerhet samt forebygga, upptécka och utreda brott.

Att en atgard ar provisorisk innebdr att den ska fungera under en
dvergangstid. En polismans beslut om gripande eller beslag ar exempel pé
sadana tvangsmedel som per definition &r provisoriska i det att de galler i
avvaktan pa att en aklagare respektive en undersokningsledare tar stéallning
till anhallande- respektive beslagsfragor. | sammanhanget maste
emellertid uttrycket “provisorisk” anses inbegripa dven atgiarder som &r
slutliga men som i avvaktan pd att svensk polis kan ta Gver insatsen &r
nodvandiga att vidta som ett led i uppgiften att uppratthalla allman ordning
och sakerhet samt utreda brott. Exempel pa sdana atgarder ar avlagsnande
enligt 13 § polislagen och kroppsvisitation enligt bestdmmelserna i polis-
lagen eller rattegangsbalken. Ett lampligt sétt att 1ata begransningen till
provisoriska atgarder komma till uttryck i den svenska regleringen ar att
foreskriva att en finsk polisman fér vidta de atgarder som behdver vidtas i
avvaktan pa att Polismyndigheten kan ta 6ver ingripandet.

En sarskild fraga ar hur en finsk polisman ska forhalla sig till brott,
ordningsstorningar och olyckor som han eller hon bevittnar i samband med
ingripandet men som ar fristdende fran den situation som har foranlett
begdran om bistand. Ur allménhetens perspektiv torde det framsta som
besynnerligt om en finsk polisman som befinner sig pa en viss plats skulle
vara forhindrad att ingripa i sddana situationer. Om den fristdende
situationen innebér fara for en enskilds liv eller hédlsa kan en finsk
polisman emellertid ingripa med stod av artikel 4, som omfattar dven andra
situationer &n allvarliga brott (se avsnitt 6.2). Skulle det i stéllet vara fraga
om t.ex. en narkotikadverlatelse eller en st6ld har den finska polismannen
samma réatt som envar att gripa och skyddsvisitera den misstankte (se
24 kap. 7 § rattegangsbalken). Regeringen anser darfor att det inte behGver
inforas nagra sarskilda bestimmelser betraffande ratten for en finsk
polisman att ingripa mot andra situationer &n den som har foranlett begéran
om bistand.

I normalfallet kommer en finsk polisman att behdva korsa grénsen till
Sverige for att Iamna begart bistand. Det kan emellertid aven férekomma
situationer dar en finsk polisman redan befinner sig pa svenskt territorium
nar han eller hon far i uppdrag att lamna bisténd, t.ex. inom ramen for
grénsoverskridande overvakning eller forfoljande. Det vore inte rimligt
om en finsk polisman i en s&dan situation skulle vara forhindrad att lamna
bistand. Uttrycket “far korsa gransen” i artikel 3 bor darfor inte forstas som
en forutsattning for bistdnd utan i stallet som ett satt att ge uttryck for
bistandets gransoverskridande natur. For att den svenska regleringen ska
vara tydlig pa denna punkt bor det anges att en finsk polisman far vidta
atgarder i det svenska gransomradet. Ratten att vidta atgarder i grans-
omradet inbegriper dven en ratt att korsa gransen.
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Geografisk avgransning

En forutséttning for en begaran om bistand ar att den situation som ger
upphov till begéran ar lokaliserad till gransomradet. Aven om det inte
uttryckligen framgar av avtalet bor utgangspunkten vara att en finsk polis-
mans ratt att agera pa svenskt territorium ska galla inom gransomradet.
Det kan dock férekomma att en person som kan misstankas for det brott
som bistandshegéran avser flyr fran platsen innan en finsk polisman har
hunnit ingripa mot honom eller henne. Regeringen instammer darfor i
bedémningen som gors i promemorian om att intresset av att sékerstélla
lagféring medfor att en finsk polisman i en sddan situation bor vara
oforhindrad att forfélja den misstankte dven utanfor gransomradet.

| artikel 5 i avtalet med Finland anges att bestdmmelserna i Schengen-
regelverket ar tillampliga pd granséverskridande évervakning och for-
foljande. 1 artikeln anges vidare att det fortydligas att granséverskridande
forfoljande over landgranser omfattar forféljande 6ver flod- och insjo-
granser. 1 promemorian goérs bedémningen att gransdéverskridande for-
foljande far ske dver flod- och insjogranser. Rekvisitet landsgrans bor
enligt forslaget i promemorian &ndras till landgréns i vissa bestdimmelser i
lagen om internationellt polisiart samarbete for att fortydliga detta.
Regeringen instdmmer i vad promemorian har kommit fram till, dvs. att
forfoljande enligt géllande ratt far ske Gver flod- och insjogranser.
Regeringen ser dock inget behov av att &ndra lagen for att fortydliga detta.

Skyndsamt gvertagande av ingripandet

Enligt artikel 3 i avtalet med Finland ska véardlandet utan drojsmal vidta
de atgarder som behdvs for att avvarja den situation som gav upphov till
en begdran om bistand och ta Over insatsen. Kravet innebar att Polis-
myndigheten utan dréjsmal ska stélla de resurser till férfogande som kravs
for att myndigheten pa egen hand ska kunna fullgora de uppgifter som de
finska polisméannen temporart utfor pa svenskt territorium. Denna skyldig-
het &r central for att i mojligaste man begransa varaktigheten av utldndsk
myndighetsutévning pa svenskt territorium. Regeringen anser att det dock
inte & nodvandigt att det framgar av lagen att Polismyndigheten ska vidta
de atgarder som behdvs for att avvarja den situation som gav upphov till
begaran. Det ar tillrackligt att det framgar att Polismyndigheten s& snart
det ar majligt ska ta dver ingripandet. | promemorian anvands uttrycket
insats. I polisidra sammanhang anvidnds “insats” vanligtvis om st0rre
handelser dér viss organisering sker, t.ex. genom inrdttande av sarskilda
ledningsfunktioner. Regeringen anser att uttrycket ingripande, som &r det
som anvénds i polislagen och polisférordningen (2014:1104), i stallet bor
anvéndas i lagen.

Promemorian foreslar att finska polisman, efter att ingripandet har tagits
over, ska fa bista de svenska polisménnen under deras véigledning och i
regel i deras nédrvaro”. Det sistndmnda uttrycket forekommer bade i artikel
3 i avtalet med Finland och i Primradsbeslutet (se 3 kap. 10 § lagen om
internationellt polisiart samarbete). Regeringen anser att svenska polisméan
som utgdngspunkt bor utéva vagledningen i de finska polismannens
narvaro. Samtidigt bygger avtalet med Finland pa att de polisméan som
lamnar bistand i viss man ska kunna utfora sina uppgifter sjalvstandigt.
Regeringen anser darfor att det ar tillrackligt att det i lagen anges att finska



polisman, efter att ingripandet har tagits ver av Polismyndigheten, ska fa Prop. 2024/25:12

bista svenska polisméan under deras véagledning.

6.2 Bradskande atgarder utan begéaran

Regeringens forslag: En finsk polisman ska utan begéran fa ingripa i
det svenska gransomradet, om det i hans eller hennes narhet uppstar en
situation som innebdr omedelbar fara for en enskilds liv eller hélsa och
den faran behdver avvdrjas innan svenska polisman hinner ingripa.

Den finska polisman som ingriper ska sa snart det kan ske anméla
ingripandet till Polismyndigheten, som ska bekréfta mottagandet av
anmalan och sa snart det &r m6jligt ta Gver ingripandet.

Vid ett ingripande utan foregdende begéran ska en finsk polisman fa
vidta de &tgarder som behdvs for att avvérja faran. Efter att Polis-
myndigheten har tagit 6ver ingripandet ska finska polisman fa bista
svenska polisman under deras végledning.

Promemorians férslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag ska finsk polis f& ingripa i gransomradet om
det uppstar en situation som innebér en risk for en enskilds liv, halsa eller
fysiska integritet. Promemorian foreslar dessutom att finska polisman,
efter att svenska polisman har tagit 6ver ingripandet, ska fa bista de
svenska polisménnen under deras vagledning och, i regel, i deras narvaro.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inga invandningar mot det. Aklagarmyndigheten anser att
en finsk polisman borde fa fortsatta ett forfoljande aven utanfor det
svenska gransomradet, i likhet med vad som galler vid forféljanden efter
en begdran om bistand.

Skélen for regeringens forslag
Avtalets innehall

Enligt artikel 4 i avtalet med Finland ska finska polisman i bradskande
situationer, utan begéran fran Polismyndigheten, fa korsa gransen och i
gransomradet vidta alla provisoriska atgarder som behévs for att avvérja
omedelbar fara for en enskilds liv, hélsa eller fysiska integritet. Detta ska
gélla endast om det finns en risk for att faran ska forverkligas innan
svenska tjansteman hinner anlénda och agera.

En finsk polisman som korsar gransen for att lamna bistand enligt
artikeln ska utan drojsmal anmala detta till det svenska lokala kontakt-
stéllet, som ska bekrafta mottagandet av anméalan och utan drojsmal vidta
de atgarder som behdvs for att avvérja faran och ta dver insatsen. Den
finske polismannen far agera pd egen hand tills svensk polis anlander.
Darefter far han eller hon bistd vardlandets tjansteman under deras
végledning och, i regel, i deras narvaro. Den finska polismannen ska, s&
snart det gar, rapportera de provisoriska atgarder som han eller hon har
vidtagit.
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Forutsattningarna for ingripande

Artikel 4 har enligt dess ordalydelse ett brett tillampningsomrade.
Regeringen instdimmer i den beddémning som gérs i promemorian om att
bestammelsen i lagen bor formuleras pa ett mer precist satt &n i avtalet.
Bestammelsen bor bli tillamplig néar en finsk polisman iakttar en situation
som faller inom avtalets tillampningsomrade eller om han eller hon far
information om en sadan situation som har uppstatt nara gransen.
Regeringen anser att detta bor komma till uttryck i lagen genom att det
foreskrivs att faran ska uppsta i den finska polismannens narhet.

Ett exempel pa en sddan situation &r att en finsk polisman upptacker en
bevapnad person som upptrader hotfullt pa den svenska sidan av gransen.
| sddana situationer bor den finska polismannen ha ratt att korsa gransen
och vidta de atgarder som inte kan ansta till dess att Polismyndigheten kan
ta Over ingripandet. Inte heller i detta sammanhang bor dock uttrycket
korsa gransen forstas som en forutsattning for bistand (se avsnitt 6.1). Det
innebér att artikel 4 &ven kommer att kunna fylla en funktion som komplet-
terande behdrighetsgrund for finska polismén som redan befinner sig i
Sverige inom ramen for operativt samarbete enligt Primradsbeslutet,
Schengenkonventionen eller artikel 3 i avtalet med Finland. En finsk
polisman som befinner sig i det svenska gransomradet inom ramen for t.ex.
gransoverskridande Gvervakning enligt Schengenkonventionen bor alltsa
med stod av artikel 4 i avtalet med Finland kunna ingripa om han eller hon
observerar en situation dér det — med eller utan koppling till det
Overvakade objektet — foreligger omedelbar fara for en enskilds liv eller
hélsa. Inte heller nar det galler artikel 4 finner regeringen att uttrycket
fysisk integritet tillfor ndgot i forhallande till rekvisiten “liv eller hilsa”
(se vidare avsnitt 6.1.1).

Aklagarmyndigheten pépekar att det i promemorian inte foreslés att
finsk polis ska fa fortsétta ett forfoljande aven utanfor gransomradet, till
skillnad for vad som géller for bistdnd efter begaran. Enligt Aklagar-
myndigheten torde samma typ av resonemang som fors i avsnitt 6.1, dar
man beaktar brottslighetens allvar, géra sig géllande &ven i detta samman-
hang. Ett forfoljande av exempelvis en kidnappare som har offret med sig
i en bil borde i sa fall tillatas att fortsatta utanfor gransomradet oavsett om
situationen har sin upprinnelse i en begéran om bistand eller inte.

Regeringen konstaterar att finsk polis i den beskrivna situationen &r
skyldig att anmala forfoljandet sa snart det kan ske. Det bor sallan kunna
uppsta en situation da en finsk polisman genomfor ett forfoljande genom
gransomradet utan att hinna anmala detta till Polismyndigheten innan han
eller hon behover fortsatta forfoljandet utanfor omrédet. Efter att den
finska polismannen har anmalt ingripandet ger forslaget i avsnitt 6.1
mojlighet att fortsatta forfoljandet under végledning av svenska polisman,
&ven om de svenska polisménnen inte &r fysiskt nérvarande. Med hénsyn
till den restriktivitet som bor gélla i frdga om att Gverldta svenska
forvaltningsuppgifter till utldndska tjansteméan, sérskilt om uppgifterna
genomfors utan Polismyndighetens vetskap, anser regeringen att skélen
inte &r tillrackligt starka for att motivera en utvidgning av avtalets
tillampningsomrade nar det galler bistdnd utan foregdende begéran. En
finsk polisman bor alltsd inte utan foregdende begéran fa fortsatta ett
forfoljande utanfor det svenska gransomradet.



Artikel 4 uppstaller uttryckligen inte nagot sarskilt krav pa att faran for
en enskilds liv eller hélsa ska bero pa ett brottsligt angrepp, utan &ven t.ex.
olyckor och sjalvmordsforsok omfattas. Den beddmningen gor &ven
Forvaltningsutskottet i Finland (se GrUU 4/2024 rd s. 6). | situationer dar
faran beror pa ett brottsligt angrepp kravs inte heller att det ar fraga om ett
allvarligt brott, utan den enda relevanta faktorn &r huruvida det foreligger
en omedelbar fara for en enskilds liv eller hdlsa och den faran behover
avvdrjas innan svensk polis kan hantera situationen. Den svenska
regleringen bor i denna del formuleras i enlighet med avtalet.

De finska polismannens uppgifter

Med utgangspunkt i avtalets lydelse och regeringens beddmning i
avsnitt 6.1 av hur uttrycket provisoriska atgarder ska komma till uttryck i
svensk ratt, bor det foreskrivas att en finsk polisman fér vidta de atgarder
som behdvs for att avvdrja den aktuella faran. Det innebdr bl.a. att en finsk
polisman som lamnar bistand utan foregéende begaran inte far vidta andra
brottsutredande atgarder an sddana som behdvs for att avvarja faran. En
finsk polisman bor inte heller ha en generell befogenhet att vidta atgarder
for att upprétthalla allmén ordning och sakerhet. En finsk polisman far
dock — inom ramen for sina befogenheter — vidta sadana atgarder som
behovs for att trygga sin egen och sina kollegors sékerhet (se avsnitt 6.3.1).

Efter att Polismyndigheten har tagit 6ver ingripandet ska finska polis-
man fa bistd svenska polisméan under deras vagledning. Av de skal som
anges i avsnitt 6.1 bedémer regeringen att det inte bor stéllas upp krav i
lagen om att vagledningen i regel ska utévas i de svenska polisménnens
narvaro.

Anmélan av ingripandet

Polismyndigheten ska enligt artikel 4 i avtalet med Finland utan dréjsmal
vidta de atgarder som behdvs for att avvarja faran och ta dver insatsen.
Med hénvisning till de skal som regeringen anfor i avsnitt 6.1.2
betraffande motsvarande krav i artikel 3 bor det inte regleras att Polismyn-
digheten ska vidta de atgarder som behdvs for att avvérja faran. Det &r
tillrackligt att det framgar att Polismyndigheten sa snart det ar majligt ska
ta 6ver ingripandet. Ett skyndsamt évertagande av ingripandet forutsatter
dock att myndigheten far kannedom om det. Av artikel 4 framgar att finska
polisman utan dr6jsmal ska anmala ingripandet till Polismyndigheten. Det
bor framga av lagen nar en anmalan ska ske.

Det kan uppsta situationer dar en finsk polisman behdver agera med
saddan skyndsamhet att anmalan maste ansta viss tid. For att tydliggora att
anmalningsskyldigheten &r underordnad uppgiften att avvarja fara bor det
framgaé av lagen att ingripandet ska anmélas sa snart det kan ske.
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6.3 Reglering géllande de finska polismannen
6.3.1 Befogenheter

Regeringens forslag: En finsk polisman som utfor uppgifter i Sverige
i enlighet med avtalet med Finland ska ha samma befogenheter som en
svensk polisman har enligt polislagen och samma befogenheter som en
svensk polisman har att

1. verkstalla ett beslut om tvangsmedel som har fattats av for-
undersokningsledaren eller dklagare,

2. hélla forhor och vidta andra utredningsatgéarder,

3. beordra en person att medfélja till férhor och ta med honom eller
henne till forhoret,

4. omhanderta elektronisk kommunikationsutrustning fran den som
ska horas och besluta om kroppsvisitation,

5. gripa nagon,

6. ta foremal i beslag,

7. forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller vidta andra atgarder,

8. gora en husrannsakan,

9. gbra en undersokning,

10. besluta om kroppsvisitation samt halla kvar eller ta med den som
ska kroppsvisiteras, och

11. omhdnderta en person enligt lagen om omhéndertagande av
berusade personer m.m.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas dven att en finsk polisman ska ha ratt att Gverta ett
envarsgripande.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over forslaget. Kustbevakningen ifragasatter om en finsk polisman bor ges
befogenhet att halla férhér och Overta envarsgripanden. Riksdagens
ombudsman anser att vissa av de befogenheter som foreslés ar av en séadan
beskaffenhet att de séllan eller aldrig kommer att beh6éva anvéndas och
efterlyser en mer nyanserad bedémning.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 6 i avtalet med Finland
ska polisman, som inom ramen fér avtalet verkar inom det andra landets
territorium, agera i enlighet med vérdlandets lag och inom ramen for de
befogenheter som de har enligt sin nationella lagstiftning. De ska, inom
ramen for de befogenheter som de har enligt sin nationella lagstiftning, ha
samma ratt att anvanda vald som vardlandets polisman.

En finsk polisman ska enligt regeringens forslag ha till uppgift att vidta
de atgarder som behdvs for att uppratthalla allman ordning och sakerhet
samt forebygga, upptacka och utreda brott respektive avvérja omedelbar
fara for en enskilds liv eller hélsa. For att de ska kunna gora det maste de
ha befogenheter som &r anpassade till uppgifterna. En finsk polisman
maste kunna vidta de atgarder som situationen kraver och ha samma
mojligheter som en svensk polisman att skydda sig sjalv och sina kollegor.
Det innebar i sin tur att han eller hon maste ha ratt att vidta vissa tvangs-
atgarder och att vid behov verkstalla dessa med vald. Sddana befogenheter
kraver uttryckligt lagstdd.



En finsk polisman bdr ha samma befogenheter som en svensk polisman
har enligt polislagen. Behovs- och proportionalitetsprinciperna i 8 8 polis-
lagen bor dven gélla for en finsk polisman. Vissa av de befogenheter som
foljer av polislagen kommer séllan eller aldrig att behdva anvandas. Som
anges i promemorian behdver regleringen vara fullstindig och
okomplicerad. Detta talar for en generell utformning och att vissa befogen-
heter inte ska uteslutas. En sadan ordning motsvarar den som galler vid
samarbete enligt Priimradsbeslutet, Atlasradsbeslutet och avtalen med
Norge och Danmark. Regeringen anser, till skillnad fran Riksdagens
ombudsman, att det inte kravs en mer nyanserad bedémning &n sé i detta
sammanhang.

En finsk polisman bor vidare ha de befogenheter enligt rattegangsbalken
som behdvs for att effektivt kunna ingripa mot brott och sékerstalla att
brott kan utredas av svensk polis. En finsk polisman bor dérvid ha samma
befogenheter som en svensk polisman har att verkstélla ett beslut om
tvangsmedel som har fattats av en aklagare eller en polisiar underséknings-
ledare i enlighet med bestammelserna i rattegangsbalken. Mot bakgrund
av att en finsk polisman endast far vidta sddana brottsutredande atgarder
som behdver vidtas innan Polismyndigheten kan ta 6ver ingripandet
kommer det betraffande vissa av dessa tvangsmedel, som Riksdagens
ombudsman papekar, séllan bli fraga om att anvanda vissa befogenheter
som namns i rattegangsbalken. Det kommer t.ex. endast undantagsvis bli
aktuellt fér en undersokningsledare att ge instruktioner om verkstallighet
till en finsk polisman. Aven hir talar dock intresset av en fullstindig och
okomplicerad reglering for en generell utformning och regeringen anser
darmed att det inte finns sk&l att avgrénsa regleringen till vissa
verkstallande befogenheter.

En finsk polisman behdver vidare ha befogenhet att fatta beslut om
tvangsmedel enligt rattegangsbalken. Vid 6vervaganden om att dverlata
sjalvstandiga beslutshefogenheter betraffande straffprocessuella tvangs-
medel till en utlandsk myndighet gor sig sddana rattssakerhetsaspekter
gallande att intresset av en fullstandig och okomplicerad reglering bor fa
sta tillbaka. Regleringen bor darfor i denna del inte ges en generell
utformning.

Majoriteten av tvangsmedlen enligt rattegangshalken far beslutas av en
polisman endast om det foreligger fara i dréjsmal. Nagot forenklat kan
sdgas att fara i drojsmal foreligger om det finns en risk for att atgarden inte
kommer att kunna verkstéllas eller att syftet med &tgarden gar forlorad om
polismannen invéntar ett beslut av undersokningsledare eller aklagare.

En naturlig utgangspunkt ar att en finsk polisman ska ha ratt att gripa en
person som dr misstankt for brott enligt 24 kap. 7 § rattegangsbalken, ta
foremal i beslag enligt 27 kap. 4 § rattegangsbalken och forbjuda tilltrade
till ett visst omrade eller vidta andra liknande atgarder enligt 27 kap. 15 §
rattegangsbalken Den som har gripits av envar ska skyndsamt 6verlamnas
till narmaste polisman (24 kap. 7 § rattegangsbalken). Utlandska tjanste-
mén som tjanstgor vid gemensamma insatser enligt Primradsbeslutet och
vid operationer enligt Atlasradsbeslutet har befogenhet att gripa nagon,
men inte att Overta ett envarsgripande. | likhet med Kustbevakningen anser
regeringen att det inte finns skl att ge finska polisman sistndmnda slags
befogenhet. Med en befogenhet att gripa foljer en ratt att kroppsvisitera
enligt 19 § polislagen. Eftersom den paragrafen inte ger en mojlighet att
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t.ex. soka efter foremal som kan antas ha betydelse for utredning av brott,
boér dock en finsk polisman &ven ges befogenhet att besluta om kropps-
visitation enligt 28 kap. 13 § rattegangsbalken.

Beslutsbefogenheterna motsvarar de som kan Gverlatas till utlandska
polismén vid samarbete enligt Primradsbeslutet, Atlasradsbeslutet och
avtalet med Norge. Vid samarbete enligt de 6verenskommelserna agerar
de utlandska polismannen emellertid endast i undantagsfall utan nérvaro
av svensk polis. Vid samarbete enligt avtalet med Finland kommer finsk
polis att agera pa egen hand under viss tid. For att de pa ett effektivt sétt
ska kunna vidta de brottsutredande atgarder som behd6vs innan svensk polis
kommer till platsen behover de tilldelas vissa ytterligare beslutsbefogen-
heter. Om det ar fara i dréjsmal bor en finsk polisman darfor kunna gora
en husrannsakan enligt 28 kap. 5 § rattegangsbalken. En finsk polisman
bor aven enligt 28 kap. 10 § rattegangsbalken kunna géra en undersokning
pa sadana platser som inte ar tillgangliga for allmanheten, exempelvis
fabriksomraden och byggarbetsplatser.

Kusthevakningen ifragasatter om en finsk polisman bor ges befogenhet
att hélla forhor. Kustbevakningen pekar pa att ett forhér omgardas av ett
detaljerat regelverk, sdsom ratt for den som ar anklagad for brott att bli
informerad om sina réttigheter och under vissa forutsattningar bitrédas av
forsvarare. Regeringen konstaterar att det torde héra till ovanligheterna att
en finsk polisman behover forhora ndgon nér han eller hon lamnar bistéand
till Sverige. | en del fall kommer sprakskillnaderna innebara att det inte ar
lampligt for finska polisman att halla forhor. Vissa situationer kraver dock
att finska polisméan kan halla forhor. Det kan handla om att finska polisman
bistar svenska polisman genom att forhora vittnen, t.ex. genom dorr-
knackning da ett stort antal personer behdver horas tidigt i en forunder-
sokning. Ett forhér med den som dr missténkt for brott &r reglerat i bl.a.
12 § forundersokningskungorelsen (1947:948). Det & mindre lampligt att
finska polisman bistar Polismyndigheten genom att férhora den som &r
missténkt for brott &n att de forhor t.ex. vittnen. Finska polisman bor darfor
endast i undantagsfall halla forhér med den som &r misstankt for brott. Det
bor dock, trots detta, inféras en mojlighet for dem att halla forhor eftersom
det kan kravas i vissa undantagssituationer. En finsk polisman bor alltsa
kunna halla férhor och vidta andra utredningsatgarder enligt 23 kap. 3 §
fjarde stycket rattegangsbalken och halla forhor enligt 23 kap. 6 § ratte-
gangsbalken efter det att en forundersokning anses vara inledd.

Behovet av att en finsk polisman kan besluta om medféljande och med-
tagande till forhor kan som utgangspunkt séagas vara begransat. Det skulle
dock kunna uppsté situationer dé det finns skl att halla ett forhor avskilt
frén brottsplatsen eller dar forhorspersonen bor héllas kvar pa platsen till
dess att svensk polis kan halla forhoret. Det kan ocksa bli fraga om att en
finsk polisman tar med en person till en svensk polisstation. En finsk
polisman bor darfor ha befogenhet att besluta om atgarder enligt 23 kap.
8 § rattegangsbalken. Kravet i den paragrafen pa att ett forhor ska hallas
omedelbart efter ett medfdljande bor i detta sammanhang anses vara upp-
fyllt om forhoret halls omedelbart nar svensk polis anlander.

I det inledande skedet av en utredning &r det ofta sérskilt viktigt att
hindra oldmpliga kontakter mellan inblandade personer. En finsk polisman
bor darfor dven kunna ta hand om elektronisk kommunikationsutrustning
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rattegangsbalken.

| en situation dar en finsk polisman lamnar bistand utan foregaende
begdran kan sjdlva grunden for ingripandet vara att en person &r s berusad
att det foreligger en omedelbar fara for dennes liv eller hédlsa. En finsk
polisman bor darfor ha rétt att besluta om omhéndertagande av berusade
personer enligt lagen (1976:511) om omhéandertagande av berusade
personer m.m.

6.3.2 Inget krav pa dubbel befogenhet

Regeringens beddmning: Det bor inte uppstallas ndgot krav pa att en
finsk polisman som utfér uppgifter i Sverige enligt avtalet med Finland
maste agera inom ramen fér de befogenheter som han eller hon har
enligt finsk lagstiftning.

Promemorians bedémning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt ver bedémningen.

Skaélen for regeringens beddmning: Enligt artikel 6 i avtalet med Fin-
land ska de behériga tjanstemannen, inom ramen for de befogenheter som
de har enligt sin nationella lagstiftning, ha samma ratt att anvanda vald
som vardlandets tjanstemén. De behoriga tjanstemannen ska vidare enligt
artikel 7 i avtalet, inom ramen for de befogenheter som de har enligt sin
nationella lagstiftning, ha samma ratt att anvanda vapen, ammunition och
utrustning som vardlandets tjdnstemén. Uttrycket ”inom ramen for de
befogenheter som de har enligt sin nationella lagstiftning”, som anvénds i
bada artiklarna, far forstds som ett krav pa dubbel befogenhet, dvs. att en
finsk polisman som utfor uppgifter i Sverige endast far vidta atgarder och
anvanda vald om det foreligger forutsattningar for det enligt saval svensk
som finsk ratt.

| finsk ratt finns, till skillnad frén i svensk ratt, sarskilda bestimmelser
om polisméns befogenheter vid tjanstgoring i utlandet. Enligt 9 kap. 9 e §
polislagen (872/2011) ska samma bestammelser tillampas nar en polisman
utfér ett tjansteuppdrag utanfor finskt territorium, som nar ett tjanste-
uppdrag utfors i Finland. Polismannens befogenheter kan dock inte éver-
skrida de befogenheter som polismannen ges av den stat som tar emot
bistandet. Bestammelsen innebér, som anges i promemorian, ett krav pa
dubbel befogenhet motsvarande det som finns i artiklarna 6 och 7 i avtalet
och omfattar inte bara befogenheten att vidta ett visst slags tvangsmedel
utan aven atgardens tillatlighet i det enskilda fallet.

Fragan ar huruvida det i den svenska regleringen bor foreskrivas att en
finsk polisman inte far agera utanfor ramen for sina befogenheter enligt
finsk ratt. Fragan ar inte av endast teoretisk betydelse, bl.a. eftersom
utformningen av den svenska regleringen ar avgorande for fragan om
tjansteansvaret for en finsk polisman enligt svensk ratt. Som redogérs for
i promemorian finns det fler exempel pa nér krav pa dubbel befogenhet i
internationella avtal inte har forts dver till den svenska regleringen (jfr t.ex.
artikel 3.3 i Atlasradsbeslutet och artikel 5 i avtalet med Norge). Ett krav
pé dubbel befogenhet skulle ocksé kunna orsaka opakallade tillimpnings-
svarigheter for de finska polisman som lamnar bistand i Sverige.
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Regeringen anser, mot denna bakgrund, att det inte finns skal att stalla upp
ett krav pa att en finsk polisman som enligt avtalet med Finland utfor
uppgifter i Sverige endast ska fa agera inom ramen for sina befogenheter
enligt finsk lagstiftning.

6.3.3 Finska polisméns vapenanvandning

Regeringens forslag: En finsk polisman som utfor uppgifter i Sverige
enligt avtalet med Finland ska ha samma ratt att anvénda tjanstevapen
och andra sérskilda hjalpmedel vid valdsanvandning som en svensk
polisman har att anvdnda motsvarande utrustning.

Promemorians forslag 6verensstadmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om forbud for finska polisman att
anvénda viss utrustning.

Remissinstanserna tillstyrker férslaget eller har inga invandningar mot
det.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 7 i avtalet med Finland
ska finska polisman, inom ramen for de befogenheter som de har enligt
finsk lagstiftning, ha samma ratt att anvdnda vapen, ammunition och
utrustning som svenska polisman. De far ocksa inneha tjanstevapen,
ammunition och utrustning i enlighet med den finska lagstiftningen.

Det kan anmérkas att det i promemorian dven foreslas en komplet-
terande &ndring i vapenforordningen (1996:70) som innebdr att det
kommer att bli tillatet for en finsk polisman att inneha sina tjanstevapen
och andra séarskilda hjalpmedel vid valdsanvandning nar de utfor uppgifter
i Sverige enligt avtalet.

En svensk polisman har enligt Polismyndighetens foreskrifter endast ratt
att anvanda sddana tjanstevapen och andra sarskilda hjalpmedel vid
valdsanvandning som finns upptagna pd myndighetens forteckning over
godkénda hjalpmedel. Eftersom finska polismans hjalpmedel kan vara av
annat fabrikat och modell an de som finns upptagna i den forteckningen
bor det i den svenska regleringen anges att en finsk polisman ska ha samma
ratt att anvanda tjanstevapen och andra sarskilda hjalpmedel vid valds-
anvéndning som en svensk polisman har att anvanda motsvarande utrust-
ning. Regeringen anser, till skillnad fran promemorian, att det inte behover
tas in en upplysningsbestdmmelse i lagen om réatten att meddela fore-
skrifter om forbud for finska polismén att anvdnda viss utrustning.
Regeringen bedoémer att det for narvarande inte heller bor inféras nagra
forbud for en finsk polisman att inneha viss tjansteutrustning i Sverige i
lagen.

Nér det galler ratten att anvdnda tjdnstevapen och andra sarskilda
hjalpmedel vid valdsanvandning foreskriver avtalet att finska polisman far
anvinda sadan utrustning endast om det ar forenligt med savél svensk som
finsk lagstiftning. Med hénvisning till de skal som regeringen anfor ovan
for motsvarande krav i artikel 6 bor den svenska regleringen emellertid
inte innehalla ndgot krav pa dubbel befogenhet for anvandning av tjanste-
vapen och andra sarskilda hjalpmedel vid valdsanvandning (se vidare
avsnitt 6.3.2).



6.3.4 Lamplighetskrav

Regeringens forslag: En finsk polisman ska fa utfora uppgifter i
Sverige i enlighet med avtalet med Finland om han eller hon ar lamplig
for uppgiften.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot
det. Haparanda tingsratt menar att sprakkunskaper och allman kommu-
nikativ formaga bor beaktas vid lamplighetsbedémning av kandidater som
kan bli aktuella for tjanstgoring pa bada sidor om gréansen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 8 i avtalet med Finland
ska vardera parten ansvara for att alla dess behdriga tjansteméan som deltar
i samarbetet har den kompetens, de kunskaper och den utrustning som
kravs for uppgiften. Parterna ska vidare samarbeta nér det géller samord-
ning och anordnande av gemensam utbildning i de fall dar det &r mojligt
samt ge varandra stod nar det géller att tillhandahalla lampligt utbildnings-
material om nationell lagstiftning av betydelse for avtalet.

Nar en polisman lamnar bistand enligt avtalet kommer detta ske i enlig-
het med vardlandets bestdmmelser och i en miljoé dér polismannen inte
alltid kan kommunicera med allmanheten och vérdlandets polisman pa sitt
modersmal. For att kraven pa réttssakerhet och en godtagbar arbetsmiljo
ska kunna uppratthallas i en sadan kontext bor sérskilda krav stéllas pa
polismannens lamplighet. Detta kommer ocksa till uttryck i artikel 8 i
avtalet.

Vid samarbete enligt Schengenkonventionen galler att grénsdver-
skridande Gvervakning och forféljande far utforas endast av utlandska
tjansteman som har anmélts vara behériga att utfora sadant arbete
(se2kap. 78 lagen om internationellt polisiart samarbete). Sadana
anmalningar avser dock inte enskilda tjanstemé&n utan kategorier av
tjansteman. Vid samarbete enligt avtalet med Danmark framgar det direkt
av 3 kap. 1 och 2 88 lagen om internationellt polisiart samarbete att det ar
danska polisman som &r behdriga att ingripa i Sverige.

Vid samarbete enligt Priimradsbeslutet, Atlasradsbeslutet och avtalet
med Norge géller daremot att endast sadana utlandska tjansteméan som ar
lampliga for uppgiften far delta (se 4 kap. 9 § och 4 a kap. 2 § lagen om
internationellt polisiart samarbete). Ett krav pa lamplighet bor ocksa stéllas
upp for deltagande i samarbete enligt avtalet med Finland.

Som Haparanda tingsratt papekar ar det viktigt att de finska poliser som
lamnar bistand har en formaga att kommunicera med enskilda som de
moter i det svenska gransomradet. Promemorians forslag bygger pa att
kravet pa lamplighet i manga fall inte bor stallas hogre an vad som redan
ligger i det faktum att det ar frdga om en person som har genomgatt den
finska polisutbildningen. Regeringen anser dock att kravet for att finska
poliser ska delta i samarbetet enligt avtalet bor stallas hogre &n sa.

De finska polisman som kan bli aktuella for att lamna bistand bor som
huvudregel kanna till den relevanta svenska lagstiftningen och kunna till-
racklig svenska for att t.ex. ett samtal som kraver anvandning av tvangs-
medel ska kunna ske pa svenska. Detta satt att se pa kravet pa lamplighet
stammer ocksa battre Gverens med synsittet som framkommer i den finska
riksdagsbehandlingen av avtalet (jfr Férvaltningsutskottets yttrande,
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GrUU 4/2024 rd s. 4). Regeringen instdmmer dock i promemorians
bedomning att det formella kravet pa lamplighet inte bor stéllas for hogt.
Beddémningen av om en finsk polisman &r l&mplig bor goéras med
beaktande av den situation som ingripandet avser. Ar behovet av bistand
sarskilt bradskande bor saledes en finsk polisman inte vara forhindrad att
lamna bistand dven om han eller hon inte kan gora sig forstadd pa svenska.
Vilka finska tjansteman som ska delta i samarbetet far dock avgoras efter
samréad mellan berérda myndigheter.

6.3.5 Ledning och rapportering

Regeringens forslag: En finsk polisman som har vidtagit en &tgéard ska
sa snart det kan ske rapportera den till den som &r férman for verksam-
heten.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att det ska inforas en bestammelse som uttrycker att
finska polisméan ska std under ledning av Polismyndigheten.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
over forslaget. Riksdagens ombudsmaén anser att det inte tillrackligt tydligt
framgdr av promemorian under vilka forutsattningar som en finsk polis-
man ska f& agera utan narvaro av svenska polisman. Riksdagens ombuds-
man papekar ocksa att forslaget innebar att Polismyndigheten, vid bistand
utan foregdende begaran, kommer att ha ett formellt ansvar dven for
insatser som den inte kénner till.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 6 i avtalet med Finland
ansvarar Sverige for de finska polismannens handlingar. Av artikeln foljer
&ven att de finska polismannen &r skyldiga att folja instruktioner som
meddelas av det lokala kontaktstallet i Sverige eller polismén som har
befalet pa plats, nar sédana instruktioner &r tillgangliga.

I promemorian foreslas det att det i lagen ska anges att finska polisméan
ska st& under ledning av Polismyndigheten nar de utfor uppgifter enligt
avtalet. Nar finska poliser lamnar bistand till Polismyndigheten efter en
begaran kommer det ha framgétt av begaran vilka atgarder som bistandet
ska avse. Innan Polismyndigheten har tagit Over ingripandet kommer
finska polisman alltsd att agera utifran Polismyndighetens instruktioner.
Nar Polismyndigheten har tagit dver ingripandet far finska polisméan bista
svenska polismén under deras végledning (se avsnitt 6.1 och 6.2).

Nér finska polisman lamnar bistdnd utan foregdende begaran kommer
de finska polisménnen att agera pa egen hand under en viss tid. Ingripandet
ska, i enlighet med forslaget i avsnitt 6.2, s& snart det kan ske anmélas till
Polismyndigheten, som ska bekrafta mottagandet av anmélan och sé snart
det &r mojligt ta dver ingripandet. Innan de finska polismannen har anmalt
ingripandet har Polismyndigheten dock inte nddvandigtvis vetskap om
detsamma. Regeringen anser, i linje med Riksdagens ombudsmans resone-
mang, att det i en sadan situation ar problematiskt att uttrycka det som att
de finska polisméannen star under Polismyndighetens ledning. Det bor
darfor inte inforas en sadan bestammelse som foreslas i promemorian.
Regeringen anser i stéllet att det ledningsansvar som féljer av forslagen i
avsnitt 6.1 och 6.2, i forening med skyldigheten att folja Polismyndig-



hetens instruktioner enligt 5 kap. 1 § lagen om internationellt polisiért
samarbete, pa ett tillracklig satt uppfyller de krav vad géller lednings-
ansvar som framgar av avtalet.

Efter att Polismyndigheten har tagit 6ver ett ingripande far en finsk
polisman bista svenska polisman under deras vagledning. Ledningen kan
utévas bade pa plats och pa distans. Riksdagens ombudsman anser att det
ar otydligt under vilka forutsattningar en finsk polisman far agera utan
nérvaro av svenska polisman. Som regeringen anfor i avsnitt 6.2 kan detta
bli aktuellt i sarskilt bradskande fall, nar en finsk polisman vidtar atgarder
i vantan pa att Polismyndigheten tar 6ver ingripandet. Ett exempel pa en
sadan situation &r att en finsk polisman upptacker en bevdpnad person som
upptrader hotfullt pa den svenska sidan av gransen. Som framgar av avsnitt
6.2 ska den finska polismannen sa snart det kan ske anméla ingripandet.

Om finska polisman atfoljs av ett eget befal, ar det i manga fall naturligt
att de star under ledning av det befalet, som i sin tur kommer att vara
understéllt Polismyndigheten. Vid alla typer av ingripanden géller dock att
Polismyndigheten maste kunna folja och lamna instruktioner for de finska
polismannens agerande. En finsk polispatrull som sjélvstandigt ingriper
mot ett brott eller en farosituation maste darfor sta i kontinuerlig for-
bindelse med Polismyndigheten for att stimma av och rapportera atgarder.
Polismyndigheten ansvarar for att se till att det i varje situation star klart
for de finska polismannen hur befalskedjan for verksamheten ser ut, vem
de i forsta hand ska vanda sig till for avstdmning och vem som &r férman
for verksamheten.

Foérman ar, enligt 7 § forsta stycket polisférordningen, den som i for-
héllande till annan leder eller ansvarar for viss polisverksamhet. Nar ett
ingripande av en finsk polisman leds pa distans av en ledningscentral
kommer det som utgangspunkt att vara vakthavande befal som &r férman.
Formanskapet kan dock overlatas till en yttre ledningsfunktion, t.ex. en
insatschef.

Enligt avtalet ska provisoriska atgarder rapporteras sa snart det gar. Att
en finsk polisman l6pande rapporterar de &tgarder som de vidtar ar nod-
vandigt for att Polismyndigheten ska kunna bevaka att atgarderna ar ratts-
enliga och ratta till eventuella felaktigheter. Det bér darfor uttryckligen
framga av lagen att en finsk polisman sa snart det kan ske ska rapportera
en vidtagen étgard. Regeringen anser att atgarden bor rapporteras till den
som ar forman for verksamheten.

6.3.6 Ansvaret for tvangsmedel

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska omedelbart ta stallning till
om ett tvdngsmedel som har beslutats av en finsk polisman ska besta.
Atgéarden ska hdvas om den ar felaktig eller om det inte langre finns
skal for den. Det ska gélla &ven vid prévning av ett gripande som &nnu
inte har anmalts till aklagare.

Fran det att en atgard som en finsk polisman har vidtagit har
rapporterats till férmannen ska Polismyndigheten fullgéra de skyldig-
heter som enligt lag eller annan forfattning ar forenade med étgarden.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens.
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Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inte nagra invand-
ningar mot det.

Skélen for regeringens forslag: Behovs- och proportionalitets-
principerna ska kontinuerligt beaktas under pagdende verkstallighet av
tvdngsmedel. Det innebér att ett tvAngsmedel ska havas sé snart syftet med
det har uppnétts eller det av andra skél inte langre finns behov av det eller
om det ar oproportionerligt att lata verkstélligheten fortgd. Aklagare och
polis maste alltsa fortlopande ta stallning till om ett tvangsmedel ska besta.

Nér det galler tvdngsmedel som har beslutats av en finsk polisman med
stdd av forslagen i denna proposition ar det ur ett rattssakerhetsperspektiv
sérskilt angelaget att de omedelbart prévas av svensk polis. Det bor darfor
inforas en generell regel om omedelbar prévning av om ett tvangsmedel
som har beslutats av en finsk polisman ska besta. En sadan bestammelse
kommer att traffa omh&ndertaganden, gripanden och beslag men dven t.ex.
beslut om att omhanderta en mobiltelefon fran en forhorsperson, sparra av
ett omrade eller att medta en person till forhor. Det framstar som naturligt
att det i normalfallet &r den férman som har tagit emot rapporten om
atgarden som provar dess bestand. Det kan emellertid uppsta en situation
som innebér att prévningen bor géras av ndgon annan &n férmannen for
ingripandet. Det kan t.ex. handla om att en férundersékningsledare har
hunnit trada in i drendet. Det bdr darfor anges i lagen att det &r Polis-
myndigheten som omedelbart ska ta stallning till om ett tvangsmedel ska
bestd. Vem som &r behorig att géra prévningen pa myndighetens vagnar
bor inte regleras i lagen.

En finsk polisman foreslas i avsnitt 6.3.1 fa samma befogenheter som en
svensk polisman har att besluta om vissa tvangsmedel. Sadana tvangs-
medel &r forenade med vissa skyldigheter. Det kan t.ex. handla om att
bevaka tidsfrister enligt 13 ¢ och 16 88 polislagen eller underrétta en
anhorig om ett frihetsberévande enligt 24 kap. 21 a § rattegangsbalken.

Den finska polismannens skyldigheter med anledning av ett tvangs-
medel bor inskranka sig till att skyndsamt rapportera atgarden till den som
ar forman for ingripandet. | dvrigt bér Polismyndigheten ha ansvaret for
att fullgora den typ av aligganden som exemplifierats ovan. En sadan
ordning dverensstammer med artikel 6 i avtalet med Finland enligt vilken
Sverige ansvarar for de finska polismannens handlingar. De atgarder som
en finsk polisman beslutar om torde emellertid principiellt sett inte utan en
séarskild bestdammelse om det kunna anses innebéra skyldigheter for Polis-
myndigheten forrdn myndigheten tar dver ingripandet eller — om det &r
fraga om ett pagaende tvangsmedel — tar stallning till om atgarden ska
besta.

For att det inte ska uppstd oklarheter om var ansvaret ligger for att
fullgora skyldigheter med anledning av vidtagna tvangsmedel bor fragan
uttryckligen regleras i lag. Polismyndigheten bor ha ansvaret for att full-
gora de skyldigheter som enligt lag eller annan forfattning ar férenade med
atgarden. Med dessa skyldigheter avses inte de regler och principer som
galler for sjalva genomforandet av ett tvangsmedel (se avsnitt 6.3.1). Det
finns inget som hindrar att Polismyndigheten fullgér en skyldighet genom
att uppdra &t en finsk polisman att t.ex. underratta en anhorig om ett
frihetsberdvande.



6.3.7 Dokumentation

Regeringens férslag: Polismyndigheten ska ansvara for att protokoll
upprattas 6ver sdana atgarder som enligt lag eller annan forfattning ska
dokumenteras. En finsk polisman ska bista Polismyndigheten genom att
lamna nddvandiga uppgifter och anteckna sadana atgarder som enligt

lag eller annan forfattning ska dokumenteras.

Promemorians forslag overensstdimmer i allt vdasentligt med
regeringens. | promemorian foreslas att finska polisméan ska anteckna vad
som framkommer vid ett forhér som de haller.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Protokoll ska enligt 27 § polislagen
foras Over ingripanden som innebar att ndgon avvisas, avligsnas,
omhandertas eller grips. Protokoll ska ocksé foras dver kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande &tgarder enligt polislagen samt vid omhéander-
tagande av foremal. Ansvarig for att protokoll upprattas ar den som har
fattat beslutet eller i vissa fall den som d&r att anse som foérman vid
ingripandet.

Protokoll ska enligt 28 § polislagen vidare foras 6ver ingripanden som
innebdr anvandning av fangsel, skjutvapen, targas samt tekniska hjalp-
medel for att stoppa fordon eller annat transportmedel. Ansvarig for att
protokoll uppréttas & den som har fattat beslutet.

Bestammelser om skyldighet att upprétta protokoll 6ver tvangsmedel
finns dven i rattegangsbalken. Ett exempel pa detta ar 27 kap. 13 § enligt
vilken dndamalet med ett beslag och vad som férekommit vid beslaget ska
anges i ett protokoll. Ett annat exempel ar 28 kap. 9 8§ enligt vilken
protokoll ska foras 6ver husrannsakan. Andamalet med forréttningen och
vad som har férekommit ska da anges.

Dokumentationsskyldigheten, som har stor betydelse ur rattssékerhets-
synpunkt, fyller framfor allt tva syften. For det forsta tydliggors att en
polisman fore ett ingripande maste ta stallning till om forutsattningarna for
ett ingripande &r uppfyllda. For det andra mdjliggors en kontroll av
verksamheten i efterhand. Eftersom dokumentationen tar sikte pé fragor
som &r viktiga for enskildas rattssékerhet och for mojligheten att i efter-
hand kontrollera om ett ingripande har varit rattsenligt bor kravet pa
dokumentation uppréatthallas dven for atgarder som vidtas av en finsk
polisman i Sverige. For att samarbetet med finsk polis ska bli effektivt bér
det emellertid vara Polismyndighetens ansvar att uppratta protokoll éver
sddana atgarder som vidtas av en finsk polisman och som ska doku-
menteras enligt lag eller annan forfattning. En bestdammelse om detta bor
tas in i lagen. For att Polismyndigheten ska ha ett tillrackligt underlag for
att kunna fullgéra sin dokumentationsskyldighet bor det samtidigt fore-
skrivas att en finsk polisman ska bista Polismyndigheten genom att lamna
nodvandiga uppgifter och anteckna sadana &tgérder som enligt lag eller
annan forfattning ska dokumenteras.
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6.3.8 Skyldighet att folja svensk lag och svenska
instruktioner

Regeringens forslag: Det ska framga av den allmanna bestammelsen
om utlandska tjansteméans skyldighet att folja svensk ratt och instruk-
tioner och att kunna styrka sin beh&righet och identitet som finns i lagen
om internationellt polisidart samarbete att skyldigheterna inte galler

endast vid utdévande av befogenheter enligt den lagen.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Finska polismén som inom ramen for
avtalet med Finland verkar pa svenskt territorium ska enligt artikel 6 agera
i enlighet med svensk lag och inom ramen for de befogenheter som de har
enligt finsk lagstiftning. De ska folja instruktioner som meddelas av det
lokala kontaktstéllet eller polisman som har befalet pé plats, nar sadana
instruktioner &r tillgangliga. Enligt artikel 7 far finska polisman anvanda
sina nationella tjansteuniformer nar de inom ramen for avtalet verkar pa
svenskt territorium.

I 5 kap. 1 § forsta meningen lagen om internationellt polisiart samarbete
foreskrivs att utlandska tjansteman, nér de utévar befogenheter enligt den
lagen, ska folja svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som
meddelas av Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen. De ska vidare alltid
enligt andra meningen kunna styrka sin behorighet och identitet.

Avtalet med Finland innehdller inte nagra bestimmelser om skyldighet
for finska polisman att kunna legitimera sig. Svenska polisman maste dock
kunna kontrollera deras behorighet att agera p& svenskt territorium.
Enskilda har vidare i regel ratt att kunna identifiera en polisman som
ingriper mot dem och de maste ocksa kunna kontrollera att de har att géra
med en person som har befogenhet att utéva myndighet mot dem. Som
konstateras i promemorian bor darfor kravet 5 kap. 1 § andra meningen
lagen om internationellt polisiart samarbete dven galla i forhallande till
samarbetet enligt avtalet med Finland. Det krdvs ingen justering av para-
grafen for att 4stadkomma en sadan ordning. Det behdéver inte heller, som
utvecklas i promemorian, inforas nagra foreskrifter om skyldighet for en
finsk polisman att béra uniform eller andra k&nnetecken.

Uttrycket befogenheter, som forekommer i 5 kap. 1 § lagen om inter-
nationellt polisiart samarbete, anvands i de foregdende kapitlen i lagen
uteslutande med avseende pd ratten att vidta tvAngsmedel och utéva vald.
Skyldigheten att folja svensk rétt och svenska instruktioner géller dock
generellt nér en utlandsk tjansteman utfér uppgifter i Sverige enligt lagen.
Regeringen instdammer darfér i den bedémning som gors i promemorian
att paragrafen bor omformuleras. Paragrafen bor andras sa att det fore-
skrivs att utlandska tjanstemén &r skyldiga att félja svensk ratt och
instruktioner som meddelas av Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen
ndr de utfor uppgifter i Sverige enligt lagen.



6.4 Inget bistand fran sarskilda insatsgrupper

Regeringens forslag: Bistand enligt avtalet med Finland ska inte fa
ldmnas av en sarskild insatsgrupp.

Promemorians forslag verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens férslag: Enligt artikel 1 i avtalet med Finland
omfattar avtalet inte bistand som ldmnas av sérskilda insatsgrupper.

Bistand fran sarskilda insatsgrupper regleras i Atlasradsbeslutet, som
genomfdrs i svensk ratt genom bestdmmelserna i 4 kap. lagen om inter-
nationellt polisiart samarbete. Bistand fran sarskilda insatsgrupper kan
aktualiseras for att forhindra eller pa annat sétt ingripa mot en handling
som kan utgora terroristbrott enligt terroristbrottslagen eller forsok, for-
beredelse eller stampling till eller underlatenhet att avsléja eller forhindra
sadant brott. Den brottsligheten utgor sadan allvarlig brottslighet som kan
aktualisera bistand enligt artikel 3 i avtalet med Finland. Atlasradsbeslutet
och avtalet med Finland har saledes dverlappande tillimpningsomraden.

Vid genomférandet av Primradsbeslutet gjorde regeringen bedém-
ningen att det inte borde vara mojligt att ge polisiara befogenheter till med-
lemmar av utlandska sarskilda insatsgrupper vid samarbete enligt beslutet
(se prop. 2016/17:139 s. 44 f.). Det foreskrivs darfor i 4 kap. 1 § lagen om
internationellt polisidrt samarbete att bistdnd enligt artikel 17 i Primrads-
beslutet inte far Iamnas av en sarskild insatsgrupp. Eftersom det i avtalet
med Finland anges att avtalet inte omfattar bistand som lamnas av en
sérskild insatsgrupp bér en motsvarande bestammelse inforas i det nya
kapitlet i lagen om samarbete enligt avtalet med Finland.

7 Svenska och finska polismins stillning
vid samarbete enligt avtalet

Né&r avtalet med Finland har tratt i kraft kan svenska polisman komma att
lamna bistand till Finland enligt avtalet. | promemorian gérs bedémningen
att forutsattningarna for svenska polisman att lamna bistand till stor del
inte kraver nagra forfattningsandringar, t.ex. i fraga om straffrattslig juris-
diktion, skadestandsrattsligt skydd, utforsel av krigsmateriel, arbetsmiljo
och tillsyn, eller att det enbart kraver reglering pa forordningsniva.

Svenska polismans mdjlighet att utdva myndighet i Finland regleras av
den finska lagstiftningen och kréver darfor ingen svensk forfattnings-
reglering. Bistandet fran svenska och finska polisman enligt avtalet
aktualiserar dock vissa andra fragor som Gvervégs nedan.
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7.1 Straffrattsligt skydd och ansvar

Regeringens bedémning: Det krévs ingen sarskild reglering om straff-
rattslig skydd och ansvar for de polisman som utfor uppgifter enligt
avtalet.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver bedémningen.

Skaélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 9 i avtalet ska finska
polisman som inom ramen for avtalet verkar pa svenskt territorium, i fraga
om brott som de begar eller brott som de utsétts for, jamstallas med
svenska polisman, om inte annat foreskrivs i ndgot annat avtal som ar
bindande fér Sverige och Finland.

Svenska tjansteman har ett sarskilt straffrattsligt skydd enligt
bestammelserna om vald och hot mot tjansteman, forgripelse mot
tjansteman och valdsamt motstand samt ett sarskilt straffrattsligt ansvar
enligt bestimmelsen om tjanstefel (17 kap. 1, 2 och 4 88 samt 20 kap. 1 §
brottsbalken). I 5 kap. 2 § forsta stycket lagen om internationellt polisiért
samarbete foreskrivs att utlandska tjansteman som utévar myndighet i
Sverige enligt samma lag ska vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och 4 88
brottsbalken pd motsvarande séatt som om det hade varit frdga om svensk
myndighetsutdvning.

Utlandska tjanstemén som utfor uppgifter i Sverige enligt lagen om
internationellt polisidrt samarbete &r vidare, enligt 5 kap. 2 § andra stycket
samma lag, ansvariga for olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 § brotts-
balken pa motsvarande sétt som den som &r anstélld i svensk allman tjanst.
Innefattar uppgifterna myndighetsutdvning &r tjansteménnen d&ven
ansvariga for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken pa motsvarande sétt
som om det hade varit friga om svensk myndighetsutdvning.

En finsk polisman som lamnar bistand till Sverige i enlighet med avtalet
med Finland bdr omfattas av brottsbalkens regler om tjansteméns sarskilda
straffréttsliga skydd och ansvar och av brottsbalkens bestimmelse om
olaga diskriminering. Bestammelserna i 5 kap. 2 § lagen om internationellt
polisiart samarbete bor darmed galla ocksé vid samarbete enligt avtalet
med Finland. Paragrafen behdver inte dndras for att det ska uppnas. Som
namns i promemorian kravs det heller ingen sarskild reglering for att bl.a.
bestammelserna om sabotage mot blaljusverksamhet, upplopp och
ohdrsamhet mot ordningsmakten ska vara tilldmpliga vid angrepp mot
polisverksamhet som bedrivs av en finsk polisman i Sverige enligt avtalet
(se 13 kap. 5 ¢ §, 16 kap. 1-3 88 och 17 kap. 13 § brottsbalken).

7.2 Skadestandsrattsligt skydd och ansvar

Regeringens forslag: Den svenska staten ska inte ersatta skador som
en svensk polisman véllar nar han eller hon utfor uppgifter enligt avtalet
med Finland.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte dver forslaget.



Skalen for regeringens forslag: Nér finska polisman inom ramen for
avtalet med Finland verkar pa svenskt territorium ska Finland enligt
artikel 11 i avtalet ansvara for de eventuella skador som polisménnen
orsakar under sina insatser. Det &r emellertid Sverige som forst ersatter
den skadelidande, darefter ersatter Finland Sverige. Sverige ska pd mot-
svarande sétt ersdtta skador som har orsakats av svenska polismén i
Finland. Finland ska ersatta skadorna enligt samma villkor som géller for
skador som har orsakats av finska polisman. Om svenska polismén har
orsakat skador p& nagon person pa finskt territorium ska Sverige till fullo
ersatta Finland for alla belopp som har betalats ut till offren eller de
personer som har befullméaktigats att handla pa offrens vagnar.

Staten ar under vissa forutséttningar, enligt 3 kap. 1 och 2 §§ skade-
standslagen (1972:207), ersattningsskyldig for en skada som vallas i
tjansten av en statlig arbetstagare, och ska ocksa ersitta en skada som
vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet
for vars fullgorande staten svarar. P& vissa omraden kompletteras den
allmanna regleringen i skadesténdslagen med sarskilda regler, t.ex. lagen
(1998:714) om erséttning vid frihetsherévanden och andra tvangsatgarder.

Om utlandska tjansteman utfér uppgifter i Sverige enligt lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete, ska den svenska staten i stéllet for den
utlandska myndigheten eller tjanstemannen ersatta skador som upp-
kommer i samband med utférandet av uppgiften och som den utlandska
myndigheten eller tjanstemannen skulle ha varit skadestandsskyldig for
om svensk lag varit tillamplig pa dem. Den svenska staten ska dock inte
ersitta skador som uppkommer hos den utldndska myndigheten eller
tjidnstemannen (5 kap. 3 § lagen om internationellt polisiart samarbete).

Regeringens uppfattning &r att bestammelserna i 5 kap. 3 § lagen om
internationellt polisiart samarbete &ven bor gélla vid samarbete enligt
avtalet med Finland. Paragrafen behGver inte dndras for att det ska uppnés.

Bestdmmelser om svenska statens skyldighet att ersatta skador som
svenska tjansteman vallar ar inte tillampliga nar skadorna véllas i en annan
stat i samband med gransoverskridande &vervakning eller forféljande
enligt Schengenkonventionen eller i samband med samarbete enligt avtalet
med Danmark, Primradsbeslutet, Atlasradsheslutet eller avtalet med
Norge. Detta foljer av 5 kap. 4 § lagen om internationellt polisiart sam-
arbete. Paragrafen har inforts for att skadelidande inte ska kunna rikta
ansprak mot bade den svenska staten och den stat dar skadan har vallats,
nar den senare staten har atagit sig att ersatta skadan som om den orsakats
av statens egna tjansteman (se prop.1999/2000:64 s.115 och
prop. 2016/17:139 s. 76 f.).

Finland étar sig enligt artikel 11 i avtalet med Finland att — gentemot den
skadelidande — ersatta skador som svenska polisman vallar i Finland. Av
den anledningen bor en skadelidande inte kunna rikta ansprak aven mot
den svenska staten. Regeringen foreslar darfor att bestammelsen i 5 kap.
4 8 lagen om internationellt polisdrt samarbete ska utvidgas till att gélla
aven skador i samband med samarbete enligt avtalet med Finland.
Rubriken till 5 kap. bor, som anges i promemorian, ocksa andras.
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7.3 Straffrattslig jurisdiktion

Regeringens beddémning: Det behdvs ingen sérskild reglering om
straffrattslig jurisdiktion.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga invand-
ningar mot beddmningen. Aklagarmyndigheten pekar p& att promemorian
inte ger nagot tydligt svar pa huruvida disciplinansvar alltid ska utkravas i
polismannens hemstat enligt avtalet, och menar att detta kan 6ka risken for
parallella processer i de tva landerna och i forlangningen risken for
dubbelbestraffning.

Skélen for regeringens beddmning: Svensk domstol &r behérig att
doma 6ver brott som har begatts i Sverige (2 kap. 1 § brottsbalken). De
begrénsningar av svensk domstols behdrighet och tillampligheten av
svensk lag som foljer av allmén folkratt eller av en internationell Gverens-
kommelse som &r bindande for Sverige ska iakttas (2 kap. 12 § brotts-
balken). Vidare begransas domsratten i praktiken av att atal i vissa fall far
vdackas endast efter sérskilt forordnande.

Om ett brott har begatts i Sverige av en utlanning i utdvningen av tjanst
eller uppdrag som innefattar allman stallning hos en annan stat far atal
vackas endast om regeringen har meddelat atalsférordnande. Utlandska
tjansteman som tjanstgor i Sverige enligt lagen om internationellt polisiart
samarbete utdvar tjanst som innefattar allmén stallning hos en annan stat.
Som huvudregel kravs det darfor enligt 2 kap. 2 § 2 brottsbalken atalsfor-
ordnande fran regeringen for brott som tjanstemannen har begatt i
utévningen av tjansten (se prop. 2016/17:139 s. 68).

Utgangspunkten bor vara att fragan om atalsférordnande ska regleras pa
ett enhetligt sétt for utléndska tjainsteman som tjanstgor i Sverige enligt
lagen om internationellt polisidrt samarbete. Straffrattsliga forfaranden
mot en finsk polisman som har ingripit i Sverige inom ramen for avtalet
med Finland kan aktualisera fragor av utrikespolitisk art. Regeringen anser
darfor att det bor kravas ett atalsforordnande for att atal ska fa vackas for
brott som en finsk polisman har begatt i sin tjansteutovning i Sverige.
Eftersom sddana arenden redan traffas av 2 kap. 2 § 2 brottsbalken kréavs
det inte nagra forfattningsandringar for att denna ordning ska uppnas.

Eftersom dven Finland kan gora ansprak pa jurisdiktion dver en finsk
polismans gérningar vid samarbete enligt avtalet kan det uppkomma
situationer med kompetenskonflikter. En reglering av betydelse for sadana
situationer finns i radets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november
2009 om forebyggande och 16sning av tvister om utdvande av jurisdiktion
i straffrattsliga forfaranden. Regleringen, som har genomforts i svensk ratt
genom forordningen (2014:1553) om forebyggande och Idsning av tvister
om utdvande av jurisdiktion i straffrattsliga forfaranden inom Europeiska
unionen, innebar bl.a. att medlemsstaterna &r skyldiga att samrada med
varandra om forutsattningarna for att samordna parallella férfaranden. Vid
ett sddant samrad &r det naturligtvis av betydelse var ett brott har begatts.
Aven andra omstandigheter, t.ex. forutsittningarna for lagforing, méste
dock beaktas.

Aklagarmyndigheten pekar pé att promemorian inte ger nagot tydligt
svar pa huruvida disciplinansvar alltid ska utkravas i polismannens hem-



stat enligt avtalet, och menar att detta kan 6ka risken for bl.a. dubbel-
bestraffning. Regeringen konstaterar att fragan inte tas upp i avtalet.
Regeringen beddmer dock att kommunikationen mellan Sverige och
Finland, och framfor allt mellan polismyndigheterna, kommer att vara
sadan att det inte finns nagon risk for parallella processer och dubbel-
bestraffning.

7.4 Tillsyn

Regeringens bedémning: N&r en svensk polisman utfér uppgifter
enligt avtalet med Finland bor han eller hon std under tillsyn av JO och
JK. Detta kraver inte ndgra forfattningsandringar.

Det behover inte inforas nagra bestammelser om tillsyn over en finsk
polisman som utfoér uppgifter i Sverige enligt avtalet med Finland.

Promemorians beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
Over beddmningen. Riksdagens ombudsmén anfor att bedémningen &r
otillfredsstallande och att det krdvs en djupare och bredare analys av
fragan. Sveriges advokatsamfund menar att avsaknaden av tillsyn riskerar
att forsdmra rattsskerheten.

Skélen for regeringens beddémning: Integritetsskyddsmyndigheten,
Séakerhets- och integritetsskyddsndamnden och Arbetsmiljoverket utévar
tillsyn 6ver olika delar av Polismyndighetens verksamhet. Det finns inte
nagot ordinarie tillsynsorgan som hanterar klagomal fran enskilda
gallande polisens atgarder i utryckningsverksamheten. Den enskilde ar
i stallet hanvisad till den extraordindra tillsyn 6ver polisens verksamhet
som utdvas av Justititcombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK).

Auvtalet med Finland innehaller inte nagra sérskilda bestimmelser om
tillsyn. Det finns dock avtalshestimmelser som tangerar fragan om gransk-
ning av de atgarder som finska polisman vidtar i Sverige. Enligt
artiklarna 3 och 4 ska finska polisman sa snart det gar rapportera provi-
soriska atgarder som de har vidtagit. Enligt artikel 10 ska finska polisman
i tjansterattsligt hanseende, sarskilt vad géller de disciplindra bestam-
melserna, vidare omfattas av finsk lagstiftning och beslut om disciplin-
ansvar ska fattas av finska myndigheter. Enligt artikel 18 ska polis-
myndigheterna i de bada landerna arligen diskutera de atgarder som vidtas
enligt avtalet och senast tva ar efter ikrafttradandet utvardera avtalets
genomfdrande och tillampning och dvervaga om avtalet bor &ndras.

JO och JK utdvar tillsyn dver svenska tjanstemén. Regelverket innebéar
att en svensk polisman star under tillsyn av JO och JK &ven nar han eller
hon utfor uppgifter enligt avtalet med Finland. Regeringen anser att det &r
en lamplig ordning. Nagra lagstiftningsatgarder betraffande tillsyn av de
svenska polisménnen behdvs darfor inte.

Utlandska tjansteman som tjanstgdr i Sverige enligt lagen om inter-
nationellt polisiart samarbete star inte under tillsyn av JO eller JK utan av
myndigheterna i sina hemlander (se prop. 1999/2000:64 s. 113 och prop.
2016/17:139 s. 71). Vid genomférandet av bl.a. Primradsbeslutet och
Atlasradsbeslutet ansags det inte vara lampligt att inféra en ordning dar
utlandska tjanstemén stélls under JO:s och JK:s tillsyn (se prop.
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2016/17:139 s. 71). Vid genomforandet av avtalet med Norge ansag
regeringen inte heller att de norska tjanstemén som omfattas av avtalet
skulle sta under sadan tillsyn (se prop. 2019/20:38 s. 31).

Ett genomférande av avtalet med Finland forutsatter att finska polismén
ges langtgdende befogenheter att pa svenskt territorium ingripa pa ett satt
som begrénsar enskildas grundlagsfasta fri- och réttigheter. Det &r darfor
ett grundlaggande rattssékerhetskrav att en finsk polismans ingripanden
kan bli foremal for kvalificerad och oberoende granskning. Fragan ar om
rattssékerhetsintresset kréver att finska polisméan understélls JO:s och JK:s
tillsyn.

Regeringen har i tidigare lagstiftningsarenden framhallit att insatser
enligt bl.a. lagen om internationellt polisiart samarbete star under ledning
av Polismyndigheten och att JO och JK darmed har méjlighet att inom
ramen for en granskning av insatsen utreda och bedéma dven utldndska
tjanstemans agerande (se bl.a. prop. prop. 2016/17:139 s. 71). Detta argu-
ment kan dock inte sdgas ha samma tyngd nér det géller avtalet med
Finland eftersom bistand som lamnas utan foregéende begéran enligt
avtalet, i vart fall inledningsskedet, innebdr att insatsen leds av finsk polis.
Kopplingen mellan Polismyndighetens ledande funktion &r inte heller lika
framtradande vid insatser efter en begéran enligt artikel 3 som vid andra
former av samarbete enligt lagen om internationellt polisiart samarbete.
Aven vid en insats efter begdran kommer de finska polismannen pé grund
av drendenas bradskande natur i méanga fall att behdva fatta vissa beslut
och vidta vissa atgarder sjalvstandigt.

Som anges i promemorian finns det dock ett antal omstandigheter som
talar emot att utdka JO:s och JK:s tillsynsomraden till att omfatta aven
finska polismén, bl.a. att det saknas en sérskild dverenskommelse med
Finland om att &ven den finska polismyndigheten &r understélld deras
tillsyn. Att JO och JK skulle utdva tillsyn éver de finska tjinsteman som
lamnar bistand till Sverige enligt avtalet skulle markant avvika fran den
nuvarande ordningen enligt vilken tillsynen endast avser svenska myndig-
heter och tjansteman.

En enskild som anser att en finsk polisman har gjort sig skyldig till brott
vid ett ingripande enligt avtalet med Finland kan polisanméla detta i saval
Sverige som Finland. Den enskilde kan ocksa vanda sig till Polismyndig-
heten eller JK med krav pa skadestand pa grund av finska polismans
atgarder pa svenskt territorium. Intresset av att finska polisméans agerande
i Sverige granskas tillgodoses dven i viss utstrackning av den utvérderings-
mekanism som foreskrivs i artikel 18 i avtalet med Finland. Inom ramen
for den bilaterala dialog som enligt den artikeln ska foras kan Polis-
myndigheten t.ex. gora relevanta fortydliganden av innehéllet i svensk ratt
utifrdn de samlade iakttagelserna av hur finska polisman agerar pa svenskt
territorium. Sammantaget anser regeringen, till skillnad fran Riksdagens
ombudsmén och Sveriges advokatsamfund, att samarbetet far anses
omgardat av tillrackliga rattssakerhetsgarantier utan att finska polisman
stélls under sarskild tillsyn.



7.5 Arbetsratt och arbetsmilj6

Regeringens beddomning: Det behdver inte inforas nagon reglering
som galler avtalsforhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare,
disciplinansvar och arbetsmiljo.

Det bor inte inféras ndgon bestammelse om skyldighet for svenska
polismén att tjanstgéra i Finland inom ramen for samarbete enligt
avtalet.

Promemorians bedémning 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver bedémningen.

Skalen for regeringens beddémning
Arbetsratt och disciplinansvar

Enligt artikel 10 i avtalet med Finland ska finska polismén som inom
ramen for avtalet verkar pa svenskt territorium i tjansterattsligt hanseende,
sérskilt vad géller de disciplindra bestdmmelserna, omfattas av den
tillampliga lagstiftningen i Finland. Beslut om disciplinansvar ska fattas
av finska myndigheter. Motsvarande galler for svenska polismén som
lamnar bistand till Finland.

Fragan om tillamplig lag for avtalsforpliktelser styrs i svensk ratt i forsta
hand av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 av
den 17 juni 2008 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I-
forordningen). Enligt forordningen géller bl.a. att ett individuellt anstall-
ningsavtal ska vara underkastat lagen i det land dar eller fran vilket den
anstallde vanligtvis utfor sitt arbete, &ven om han eller hon tillfalligt utfor
sitt arbete i ett annat land (artikel 8.2 i férordningen).

Rom I-forordningen galler bara anstéllningsavtal som har ingatts efter
den 17 december 2009 (artikel 28). For avtal som har ingétts dessforinnan,
men tidigast den 1 juli 1998, galler enligt allménna principer den upphavda
lagen (1998:167) om tillamplig lag for avtalsforpliktelser (se
prop. 2013/14:243 s. 56). Av den lagen foljer att bl.a. artikel 6.2 i konven-
tionen den 19 juni 1980 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom-
konventionen) ska tillampas. Enligt den artikeln ska ett individuellt
anstallningsavtal vara underkastat lagen i det land dér den anstéllde
vanligtvis utfor sitt arbete, &ven om han eller hon tillfalligt &r sysselsatt i
ettannat land. For avtal som har ingétts fore den 1 juli 1998 géller oskrivna
lagvalsregler, enligt vilka den réttsordning som har starkast och mest
relevant anknytning till ett anstéliningsavtal ska tillampas. Trots att ett
anstallningsavtal lyder under ett annat lands lag enligt de ovan &tergivna
lagvalsreglerna, kan internationellt tvingande regler tilldmpas under vissa
forhallanden. (Se prop. 2016/17:139s. 72 f.)

Vid en tillampning av de lagvalsregler som géller, kommer finska polis-
méan som ingriper i Sverige enligt avtalet med Finland att omfattas av finsk
lagstiftning nar det géller forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare, forutom i vissa undantagssituationer som foljer av den interna-
tionella privatratten. Det kravs inte nagon sarskild reglering i denna del.
Mot bakgrund av avtalets innehall bor det inte heller inforas sérskilda
regler om disciplinansvar for de finska polisménnen. For att mojliggora ett
disciplinart forfarande i Finland &r det dock naturligt att Polismyndig-
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heten, nar det finns skal for det, vander sig till den finska polismyndigheten
och patalar de omstandigheter som enligt Polismyndigheten kan aktuali-
sera disciplinansvar (jfr prop. 2016/17:139 s. 70 f. och prop. 2019/20:38
s.30f1.).

Regleringen innebdr pd motsvarande satt att en svensk polisman som
utfor uppgifter enligt avtalet med Finland kommer att omfattas av svensk
lagstiftning nar det galler forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare och disciplinansvar. Detta dverensstammer med den ordning som
enligt avtalet ska gélla. Det krdvs darfor inte nagra lagstiftningséatgarder i
denna del.

Arbetsmiljo

Avtalsbestdmmelser motsvarande artikel 10 i avtalet med Finland har i
tidigare lagstiftningsarenden géllande internationellt polisiért samarbete
inte ansetts omfatta arbetsmiljofragor (se prop. 2016/17:139 s. 72 och
prop. 2019/20:38 s. 32). Det ar dock angelaget att finska polisman som
ingriper i Sverige har en god arbetsmiljé. Detta ar viktigt dven for att
garantera svenska polisméns sékerhet.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) géller alla arbetstagare inom Sveriges
territorium, inbegripet utldndska arbetstagare som endast befinner sig hér
tillfalligt. Det betyder att arbetsmiljolagen kommer att gélla for finska
polismén nér de tjanstgor pa svenskt territorium. Om arbetsmiljolagen kan
havdas i forhallande till den finska polismyndigheten, och om det ar moj-
ligt att t.ex. besluta foreldgganden eller forbud mot den finska polis-
myndigheten, far avgéras i rattstillampningen (jfr prop. 2016/17:139 s. 73
och prop. 2019/20:38 s. 32).

Arbetsmiljolagens utgangspunkt ar att arbetsmiljéansvaret ligger pa
arbetsgivaren. Som konstaterades vid genomforandet av Priimradsbeslutet
och Atlasradsbeslutet, saknar utlandska tjanstemins anstallningsmyndig-
heter i stor utstrackning inflytande 6ver omstandigheterna i Sverige (se
prop. 2016/17:139 s. 73). Det kan darfor, trots att inget sadant krav stalls
upp i avtalet med Finland, vara rimligt att Polismyndigheten tar ett visst
ansvar dven for de finska polisménnens arbetsmiljo. Liksom vid samarbete
enligt radsbesluten far arbetsmiljéfragan bli en av de fragor som diskuteras
och I6ses pa lampligt satt utan forfattningséndringar.

Det finns inte nagra séarskilda bestammelser om arbetsmiljo i avtalet med
Finland. Arbetsmiljélagen ar som huvudregel inte tillamplig pa arbete som
utfors utanfor Sveriges granser. Nar svenska arbetstagare utfor arbete
utomlands for en svensk arbetsgivare, kan arbetsgivaren dock ha vissa
skyldigheter enligt lagen. Vid vissa internationella insatser galler dess-
utom sarskilda regler.

Vid genomforandet av Primradsbeslutets och Atlasradsbeslutets
bestdammelser om operativt samarbete gjordes bedémningen att det sak-
nades tillrackliga skal for att inféra en sarreglering som strackte ut
arbetsmiljolagens tillamplighet (prop. 2016/17:139 s. 78 f.). Regeringen
anser att det saknas anledning att géra en annan bedémning nu.

Arbetsmiljélagen kommer alltsd i princip inte att gélla nar svenska
polisman utfor uppgifter i Finland. Polismyndigheten har dock alltjamt det
sekundéra arbetsgivaransvaret och darmed ett ansvar for att svenska polis-
man &r forberedda och lampliga for arbetsuppgifterna, t.ex. genom att ha



andamalsenlig utbildning och utrustning, och efter en insats ett ansvar for
t.ex. krisstdd, rehabilitering och foretagshalsovard. Polismyndigheten har
ocksa en skyldighet att tillsammans med den finska polismyndigheten
beakta arbetsmiljorisker nér allménna rutiner och strukturer for samarbete
enligt avtalet utarbetas (jfr bl.a. prop. 2019/20:38 s. 35).

Ingen skyldighet att tjanstgdra i Finland

Det bor inte inforas nagon sarskild bestammelse om tjanstgaringsskyldig-
het nar det galler samarbete enligt avtalet med Finland. Fragan om skyl-
dighet att tjanstgora i Finland inom ramen for samarbete enligt avtalet ar
en frdga som Polismyndigheten och den enskilde polismannen far
diskutera och komma 6verens om, antingen i samband med anstéllningens
ingdende eller darefter.

7.6 In- och utforsel av tjanstevapen och andra
sarskilda hjalpmedel vid valdsanvandning

Regeringens forslag: Svenska och finska polisman ska undantas fran
anmalningsskyldighet till Tullverket nér det galler utrustningen som de
medfor for tjansteandamal nér de utfor uppgifter enligt avtalet med
Finland. Undantaget fran anmalningsskyldigheten ska galla dven for de
Ovriga operativa samarbeten som regleras i lagen om internationellt

polisiart samarbete.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds att det ska inforas undantag fran anmélnings-
skyldigheten &ven vid samarbete enligt avtalet med Norge.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inga invandningar mot det. Tullverket papekar dock att
promemorians forslag om ett undantag frdn anmalningsskyldigheten till
Tullverket vid samarbete enligt avtalet med Norge inte fyller nagon
funktion.

Skélen for regeringens forslag: Nar finska polismén har utfért upp-
gifter i Sverige kommer de att behéva fora tillbaka sin tjansteutrustning till
Finland. Detsamma géller svenska polismén som utfér uppgifter i Finland.

In- och utforsel av vapen och ammunition éver Sveriges grans mot ett
annat EU-land ska alltid anmalas till Tullverket. Detta foljer av 3 och 4 8§
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen. For batonger som inte omfattas av
nagot forbud mot eller villkor for in- och utforsel galler inte nagon
anmalningsskyldighet. Regeringen féreslar i propositionen En ny tull-
befogenhetslag vissa andringar av lagen, som foreslds byta namn till
inregranslagen, och bl.a. att 3 och 4 8§ ska andras pa sétt som inte innebar
nagon andring i sak (se vidare prop. 2023/24:132). Forslagen foreslas trada
i kraft den 7 november 2024.

Regeringen instdmmer i den bedémning som gors i promemorian om att
anmalningsskyldigheten for utlandska tjansteman som tillfalligt tjanstgor
i Sverige knappast fyller nagon reell funktion. Behovet av kontroll Gver
in- och utforsel av vapen och ammunition torde géra sig an mindre
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géllande betraffande utrustning som en svensk polisman for med sig till
Finland nar han eller hon utfor uppgifter dar. Vidare ar det i manga
bradskande situationer inte majligt att fullgéra anméalningsskyldigheten
utan att syftet med ingripandet gar forlorat. Starka skal talar alltsa for att
gbra undantag fran anmalningsskyldigheten vid bradskande polisiart
samarbete. Operativt samarbete enligt Schengenkonventionen och avtalen
med Danmark och Finland &r till sin natur brdskande. Aven granséver-
skridanden inom ramen for samarbete enligt Atlasradsbeslutet kan vara
bradskande.

Anmalningsskyldigheten enligt inregranslagen boér darfor inte galla for
in- och utforsel av vapen och ammunition vid samarbete enligt avtalen
med Danmark och Finland eller Atlasradsbeslutet eller vid dvervakning
eller forféljande enligt Schengenkonventionen. Nér det géller samarbete
enligt Priimradsbeslutet gor sig skalen for ett avskaffande av anméalnings-
skyldigheten inte lika starkt gallande eftersom sddana insatser inte
innefattar granséverskridanden som ar bradskande i samma bemarkelse.
Intresset av en enkel och tydlig reglering gor dock att regeringen &nda
beddmer att undantaget bor gélla generellt vid utférande av uppgifter
enligt lagen om internationellt polisart samarbete. Eftersom Norge inte &r
medlem i EU saknas det dock skal, som Tullverket pépekar, att lata
undantaget omfatta 4 a kap. lagen om internationellt polisiart samarbete.

Enligt 1 och 6 88 lagen (1992:1300) om krigsmateriel far skjutvapen och
ammunition som huvudregel inte féras ut ur Sverige utan tillstand.
Tillstand behovs, enligt 4 a § krigsmaterielférordningen (1992:1303), inte
for utforsel till ett annat EES-land, om materielen har forts in i landet av
ett utlandskt organ for att anvéndas vid tillfallig tjanstgdring enligt lagen
om internationellt polisiart samarbete. Nér finska polismén har utfort
uppgifter i Sverige kravs det alltsé inget utforseltillstdnd enligt lagen om
krigsmateriel.

8 Sekretess och personuppgiftsbehandling

8.1 Ingen ytterligare sekretessreglering

Regeringens beddmning: Det behover inte inforas nagra ytterligare
bestammelser om sekretess med anledning av samarbetet.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver bedémningen.

Skalen for regeringens beddmning
Uppgiftslamnande till finsk polis vid ingripanden i Sverige

Nar Polismyndigheten begar bistand fran Finland eller far information om
ett ingripande som finska polisméan har gjort enligt avtalet med Finland
kan myndigheten behdva lamna ut uppgifter som omfattas av sekretess till
finsk polis. Det kan t.ex. handla om uppgifter fran en pagaende for-
understkning om en enskild som omfattas av sekretess enligt 35 kap. 1 §



offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det kan ocksa handla om
uppgifter om myndighetens aktuella resursldge som omfattas av sekretess
enligt 18 kap. 1 § samma lag. For att sekretessbelagda uppgifter ska fa
lamnas till den finska polismyndigheten med stéd av 8 kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen kravs att utlimnandet sker i enlighet med
sérskild foreskrift i lag eller forordning eller att uppgifterna i en
motsvarande situation skulle fa Iamnas ut till en svensk myndighet och att
det star klart att utlamnandet ar forenligt med svenska intressen.

En uppgiftsskyldighet finns i 2 kap. 7 § lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (polisens
brottsdatalag). Enligt den bestammelsen far, om det ar forenligt med
svenska intressen, personuppgifter ldmnas ut till en polismyndighet i en
stat som &r ansluten till Interpol, om mottagaren behéver uppgifterna for
att utreda brott, uppratthalla allman ordning och sakerhet eller fullgora
forpliktelser som féljer av internationella ataganden. Polisens brottsdata-
lag ar tillamplig nér Polismyndigheten behandlar personuppgifter bl.a. i
syfte att utreda brott eller uppratthalla allmin ordning och sikerhet.
Polismyndigheten kommer alltsa i vissa fall att med stod av 2 kap. 7 §
polisens brottsdatalag kunna Idmna ut personuppgifter som omfattas av
sekretess till finsk polis.

Betraffande andra uppgifter an personuppgifter och personuppgifter
som behandlas for andra syften &n de som omfattas av tillampnings-
omradet for polisens brottsdatalag fér i stallet bedomas om uppgifterna i
en motsvarande situation skulle fa lamnas till en svensk myndighet och om
det star klart att utlamnandet &r férenligt med svenska intressen.

Det &r en grundldggande forutsattning for samarbete enligt avtalet att
finsk polis far de uppgifter som behdvs for att de ska kunna ta stallning till
en begdran om bistand och forbereda sig for den situation som méter dem
pa platsen for insatsen. Om det ar nddvandigt for att Polismyndigheten ska
kunna fullgéra sin verksamhet hindrar sekretess inte att en uppgift [&mnas
till finsk polis (10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen). | undantags-
fall kan det annars vara mojligt att 1amna ut uppgifterna med stdd av
generalklausulen i 10 kap. 27 samma lag. Att uppgifterna lamnas &r inte
enbart forenligt med svenska intressen utan sker med anledning av sadana
intressen.

Polismyndighetens behov av att kunna lamna sekretessbelagda uppgifter
till finsk polis tillgodoses alltsa genom befintlig lagstiftning. Nagra forfatt-
ningséndringar behdvs darfor inte i denna del.

Uppgiftslamnande till finsk polis vid ingripanden i Finland

Nar svensk polis lamnar bistand enligt avtalet pd grund av brott ar det fraga
om sadan verksamhet som syftar till att beivra och utreda brott och det kan
da bli fraga om att lamna ut uppgifter som omfattas av sekretess enligt
18 kap. 1 8 andra stycket 2 och 35 kap. 1 § 4 offentlighets- och sekretess-
lagen. Om bistand Iamnas utan foregdende begaran och ingripandet saknar
koppling till brott, kan det i stallet bli fraga om att Iamna ut uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 35 kap. 20 § forsta stycket 1 offentlighets- och
sekretesslagen.

Personuppgifter som omfattas av sekretess och som behandlas for
sadana syften som avses i polisens brottsdatalag kan lamnas till finsk polis
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med stod av bestimmelsen i 2 kap. 7 § polisens brottsdatalag. Ovriga
sekretessbelagda uppgifter bor kunna ldmnas till finsk polis med stod av
8 kap. 3 8 2 och 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen, eller i vart
fall i vissa fall med stdd av generalklausulen i 10 kap. 27 samma lag.

Polismyndighetens behov av att kunna l&mna &ven sekretessbelagda
uppgifter till finsk polis vid avrapportering tillgodoses alltsd genom
befintlig lagstiftning. Det behdvs darfor inte nagra lagstiftningsatgarder i
denna del.

Offentlighet och sekretess vid ingripanden i Sverige

Vid ett ingripande i Sverige enligt avtalet med Finland géller samma
bestdammelser om offentlighet, sekretess och meddelarfrinet som nér
svensk polis hanterar ett ingripande fran start. De uppgifter som svensk
polis far genom avrapportering fran finsk polis ska i relevanta delar
tecknas ned och kommer alltsé att utgéra del av materialet i Polismyndig-
hetens &rende.

I de fall dér finska polismén inte kan anses ha en tystnadsplikt grundad
pa 2 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen finns en andamalsenlig
tystnadsplikt enligt finsk ratt for uppgifter som de far del av nar de ingriper
i Sverige enligt avtalet. En ny bestdmmelse om tystnadsplikt for finska
poliser som ingriper i Sverige enligt avtalet skulle innebéara ett avsteg fran
hur 6vriga 6verenskommelser om operativt samarbete som regleras i lagen
om internationellt polisidrt samarbete har genomforts. Regeringen gor
darfér bedémningen att det inte bor inféras nagon sarskild bestammelse
om tystnadsplikt for finska polismédn vid samarbete enligt avtalet med
Finland.

Offentlighet och sekretess vid ingripanden i Finland

Bestammelserna i 18 kap. 1 § samt 35 kap. 1 och 20 8§ offentlighets- och
sekretesslagen &r tillampliga p& uppgifter i verksamhet som avser
ingripanden i Finland enligt avtalet. Bestdmmelsen i 18 kap. 18§
offentlighets- och sekretesslagen skyddar visserligen inte finska
verksamhetsintressen, men pa sadana uppgifter kan i stéllet bestimmelsen
i 18 kap. 17 a § offentlighets- och sekretesslagen om sekretess inom ramen
for internationellt polisiart samarbete vara tillamplig. Det behovs darfor
inte nagra lagstiftningsatgarder for att skydda kansliga uppgifter som
svensk polis far del av vid ingripanden i Finland.

8.2 Ingen ytterligare personuppgiftsreglering

Regeringens bedémning: Det behdver inte inforas nagra ytterligare
bestammelser om personuppgiftsbehandling med anledning av
samarbetet.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt 6 kap. 1 § lagen om inter-
nationellt polisiart samarbete géller, om inte annat foljer av lagen eller



foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till lagen, brotts-
datalagen (2018:1177) och i paragrafen angivna registerforfattningar,
déribland polisens brottsdatalag, for behandling av personuppgifter vid
internationellt polisidrt samarbete.

Det finns inte nagra sérskilda bestammelser i avtalet med Finland som
reglerar personuppgiftsbehandling. Vid samarbetet med Finland kommer
Polismyndigheten regelmassigt att hantera personuppgifter. Det kan
handla om registrering av uppgifter som lamnas i ett samtal eller vid av-
rapportering, framtagande av befintliga uppgifter som kan vara relevanta
for en insats och utlamnande av uppgifter till finsk polis.

Vid samarbete enligt artikel 3 i avtalet med Finland, som avser
ingripanden mot brott i syfte att vidta atgarder for att uppratthalla allmén
ordning och sékerhet samt forebygga, upptacka och utreda brott, kommer
bestammelserna i brottsdatalagen och polisens brottsdatalag att vara
tillampliga pa personuppgiftsbehandlingen.

Vid ingripanden enligt artikel 4 i avtalet med Finland, som avser insatser
utan foregéende begaran, kommer personuppgiftsbehandlingen i vissa fall
att ha andra syften &n att férebygga, upptacka och utreda brott och uppratt-
hélla allman ordning och sakerhet, t.ex. vid omhandertaganden pa grund
av berusning. | dessa fall & Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsforordning) och lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning tillampliga pa behandlingen.
De respektive regelverken &r tillampliga pa Polismyndighetens person-
uppgiftsbehandling sdval nar den aktualiseras inom ramen for bistand till
Sverige som till Finland. Det behdver, med hanvisning till gallande ratt,
inte vidtas nagra lagstiftningsatgarder betraffande dataskydd for att
mojliggdra den personuppgiftsbehandling som behdver ske till féljd av
avtalet med Finland.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den dag som
regeringen bestdmmer.

Regeringens beddmning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och beddmning dverensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inga invandningar mot forslaget eller beddém-
ningen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 17 i
avtalet med Finland trader avtalet i kraft den forsta dagen av den andra
manaden efter mottagandet av det sista meddelandet mellan Sverige och
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Finland, pa diplomatisk vag, i vilket anges att de nationella rattsliga kraven
for att avtalet ska trada i kraft ar uppfyllda.

I promemorian goérs beddmningen att den tidigaste tidpunkten som
lagéndringarna kan trada i kraft ar den 1 januari 2025. Eftersom de fore-
slagna lagéndringarna inte bor gélla forran avtalet har tratt i kraft och det
inte med sdkerhet kan forutsdgas nar detta sker, bor det dverlamnas till
regeringen att besluta om lagandringarnas ikrafttradande.

Det finns inte behov av ndgra Gvergangsbestammelser.

10 Konsekvenser av forslagen

10.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen medfor vissa kostnadsokningar
for Polismyndigheten som kan hanteras inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen ger inte upphov till kostnader for nagra andra statliga
myndigheter, kommuner, regioner eller enskilda.

Promemorians beddmning Gverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
6ver bedémningen. Polismyndigheten gér samma beddmning.

Skéalen for regeringens beddémning: Vardera parten ska, om inget
annat overenskoms, enligt artikel 12 i avtalet med Finland std for de
driftskostnader som dess behoriga tjansteman adrar sig i samband med
tillampningen av avtalet. Samarbete enligt avtalet med Finland avser
kortvariga ingripanden i gransomradet och bedéms aktualiseras som mest
en handfull ganger per ar. De driftskostnader som kommer att uppkomma
med anledning av dessa kan darfor antas bli begrénsade.

Polismyndigheten kommer bl.a. att behdva genomféra utbildnings-
insatser for att forbereda svenska polisman pa uppgiften att ingripa i
Finland enligt finsk lagstiftning och att utéva ledning dver finska polismén
som ingriper i Sverige. Det finns ocksa ett visst behov av samdvningar.
Polismyndigheten behdver vidare uppratta strukturer och rutiner for
kommunikationen med den finska polismyndigheten. De nya samarbets-
formerna kan for Polismyndighetens del &ven innebéra arbete med att
omarbeta och utfarda nya foreskrifter och allmanna rad. Forslagen
kommer, som anges i promemorian, att ge upphov till kostnadsékningar
for Polismyndigheten. Dessa kostnader bedéms dock kunna finansieras
inom ramen for Polismyndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen far inga andra ekonomiska konsekvenser.



10.2  Ovriga konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen bor leda till minskad brottslighet
i gransomradet. Forslagen innebér en forstarkning av den offentliga ser-
vicen i gransomradet.

Forslagen kommer inte att medféra nagra andra konsekvenser.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt ver bedémningen.

Skalen for regeringens bedomning: Forslagen medfor en forméga att
ingripa mer skyndsamt mot bl.a. allvarliga brott i gransomradet. Det kan
ha en avhallande effekt pa den som Gvervager att bega ett brott dar.

Att den polisidra utryckningsverksamheten kan bedrivas pa ett dnda-
malsenligt satt ar ett centralt atagande for staten och en viktig del i den
offentliga servicen. Forslagen innebér att rétten till snabb och relevant
hjalp vid brott eller andra farosituationer forstarks i gransomradet. For-
utom att detta innebdr en faktisk forstarkning av rattstryggheten kan det ha
allmant trygghetsskapande effekter. Regeringen beddmer att det, som
framgar av avsnitt 5, ar mojligt att uppratthalla grundlaggande principer
om rattssakerhet vid samarbete enligt avtalet.

Forslagen beddms inte ha ndgra konsekvenser for den kommunala sjalv-
styrelsen, for sysselsattningen, for sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt i forhallande till storre foretags,
for jamstalldheten mellan man och kvinnor eller for mojligheterna att na
de integrationspolitiska malen.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i inregranslagen
(1996:701)

38 Den som for in en vara fran ett annat EU-land till Sverige ska anméla varan
till Tullverket om varan omfattas av ett forbud mot inforsel eller ett villkor for
inforsel som inte &r uppfyllt. Detsamma géller om varan fors in med stéd av ett
tillstind som meddelats pd grund av en oriktig uppgift eller en utelamnad
foreskriven uppgift. En anmalan ska ocksé goras av den som for ut en vara fran
Sverige till ett annat EU-land om varan omfattas av ett forbud mot utférsel eller ett
villkor for utforsel som inte &r uppfyllt. Detsamma géller om varan fors ut med
stod av ett tillstand som meddelats pd grund av en oriktig uppgift eller en
uteldmnad foreskriven uppgift.

Den som fran ett annat EU-land till Sverige for in eller frn Sverige till ett sddant
land for ut en vara som avses i 28 1, 3, 8, 10 eller 11, eller 14 nér det galler
tillstandspliktiga sprangamnesprekursorer enligt 3§ lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer, ska dock alltid anmala varan till Tullverket. Detta géller
inte en vara som medfors for tjansteandamal av en svensk eller utlandsk
tjansteman vid samarbete enligt de internationella éverenskommelser som avses i
2—4 kap., och 4 b kap. lagen (2017:496) om internationellt polisiart samarbete.
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En anmalan ska genast goras till narmaste bemannade tullkontor. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket far meddela narmare foreskrifter
om anmélningsskyldigheten.

Paragrafen innehéller bestammelser om anmalningsskyldighet vid in- och
utforsel av vissa varor Gver Sveriges grans mot ett annat EU-land. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.6.

Andringen i andra stycket innebér att svenska och utldndska tjansteman
undantas fran det obligatoriska anmélningskravet betraffande sadan
utrustning som de medfor for tjansteandamal vid granséverskridande
Overvakning eller forfoljande enligt Schengenkonventionen eller vid
utforande av uppgifter enligt Primradsbeslutet, Atlasradsbeslutet, avtalet
med Danmark eller avtalet med Finland. Att det inte galler ndgon anmal-
ningsskyldighet vid in- och utforsel av batonger som medfors for tjanste-
andamal vid utforande av uppgifter enligt lagen om internationellt polisiart
samarbete foljer av forsta stycket.

Tredje stycket moderniseras sprakligt.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete

| lagen inférs bestammelser som kréavs for att genomféra avtalet med
Finland i svensk rétt. Allmé&nna dvervéganden om avtalet finns i avsnitt 5.

I det féljande kommenteras forslag till nya bestdimmelser som fors in i
ett nytt kapitel, 4 b, och nédvéndiga foljdandringar.

1 kap.

38 | lagen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om tillampning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985,

—avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiért samarbete i
Oresundsregionen,

— Oresundsférbindelsen: den fasta forbindelsen éver Oresund som den definie-
ras i artikel 2 i avtalet med Danmark,

— Primradsbeslutet: rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett
fordjupat granséverskridande samarbete, sarskilt for bekdmpning av terrorism och
grénsoverskridande brottslighet,

— Atlasrddsbeslutet: radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om
forbattrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens medlemsstaters
sérskilda insatsgrupper,

— avtalet med Norge: avtalet av den 4 september 2018 mellan Sveriges regering
och Norges regering om omsesidigt bistand mellan polisens sérskilda insats-
grupper i krissituationer,

— avtalet med Finland: avtalet av den 19 oktober 2021 mellan Konungariket
Sveriges regering och Republiken Finlands regering om polissamarbete i
gransomradet,

— referensuppgifter: registeruppgifter som inte réjer identiteten pa en person,
antingen i form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller en sifferbeteck-
ning och en dna-profil fran den icke-kodifierande delen av personens dna,




— CBE-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/413 av den
11 mars 2015 om underlattande av gransdverskridande informationsutbyte om
trafiksékerhetsrelaterade brott, i den ursprungliga lydelsen,

— VIS-radsheslutet: radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om &tkomst
till informationssystemet for viseringar (V1S) for sokningar for medlemsstaternas
utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forhindra, upptécka och utreda
terroristbrott och andra grova brott, och

—avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan Konungariket
Sveriges regering och Amerikas férenta staters regering om ett forstarkt samarbete
for att forebygga och bekdmpa brottslighet.

| paragrafen anges vad som avses med vissa uttryck som anvénds i lagen.
Overvagandena finns i avsnitt 5.

Andringen innebér att det i paragrafen anges vilken internationell
Overenskommelse som avses med uttrycket avtalet med Finland.

4 b kap. Operativt samarbete enligt avtalet med Finland
Bradskande atgarder efter begaran

18§ Polismyndigheten far i bradskande fall begara bistand fran Polisstyrelsen i
Finland, om det behdvs for att i Haparanda kommun, Kiruna kommun, Pajala
kommun eller Overtorned kommun (det svenska gransomradet) ingripa mot ett
allvarligt brott som innebar fara for en enskilds liv eller halsa.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for en begédran om bistdnd enligt
artikel 3 i avtalet med Finland. Overvégandena finns i avsnitt 6.1.

Enligt paragrafen &r det Polismyndigheten som far begara bistdnd. Om
den finska polismyndigheten beviljar begéran kommer en finsk polisman
att i det svenska gransomradet fa vidta polisiara uppgifter i den utstrack-
ning som framgar av 2 §.

Ett behov av bistand foreligger om Polismyndigheten inte har tillrack-
liga resurser for att ingripa mot ett forestaende, pagaende eller fullbordat
brott pa egen hand. Bistandsbehovet kan avse dven forstarkning. Att Polis-
myndigheten redan har patruller pa plats eller som kan vara pa plats
tidigare an finsk polis innebér inte i sig att det saknas behov av bistand,
utan det avgorande &r om de resurser som kan avsattas &r tillrackliga for
att hantera situationen utan hjélp av finsk polis.

Att bistandsbehovet ska vara bradskande innebr att ett ingripande inte
ska kunna ansta till dess att Polismyndigheten kan hantera situationen pa
egen hand med egna resurser. Det torde normalt inte rdda nagon tvekan
om att ett ingripande mot ett allvarligt brott som innebar fara for en
enskilds liv eller hélsa bradskar. Det kan dock inte uteslutas att det kan
forekomma situationer dar faran inte ar sd éverhiangande att bistands-
behovet kan anses bradskande i bestimmelsens mening. Ett exempel pa en
sadan situation ar att svensk polis far kdannedom om att en person som &r
bosatt i gransomradet forvarar vapen som under nastkommande vecka ska
anvandas vid ett grovt valdsbrott. Om situationen inte ar sadan att vapnen
bedéms behdva tas i beslag omedelbart kan bistdndsbehovet inte anses
vara bradskande i bestimmelsens mening.

Bistand far begéras endast for att ingripa mot ett allvarligt brott som
innebar fara for en enskilds liv eller halsa. Exempel p& sadana brott ar
misshandel, ran, manniskorov och valdtikt. En utgangspunkt for bedom-
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ningen av om det ar fraga om ett allvarligt brott &r att det ror sig om ett
konkret brott med ett straffvarde motsvarande minst fangelse i sex
manader. Aven andra omstindigheter an straffvérdet kan dock vara rele-
vanta att beakta vid bedémningen. Bistand far begaras aven om syftet med
brottet &r ett annat &n att det ska innebdra fara for en enskilds liv eller hélsa.
Det &r tillrackligt att brottet innebr att en sidan fara uppstéar. Som exempel
pé sistnamnda typ av brott kan namnas allmanfarlig 6delaggelse, mord-
brand och sabotage.

2§ Videttingripande enligt 1 § far en finsk polisman i det svenska gransomradet
vidta de atgarder som behdvs for att uppratthalla allman ordning och sakerhet
samt forebygga, upptacka och utreda brott. En finsk polisman som har pabérjat
ett forfoljande av en person inom gransomradet far fortsatta det utanfor omradet
om personen kan missténkas for det brott som begéran avser.

Polismyndigheten ska sa snart det ar méjligt ta 6ver ingripandet. En finsk
polisman far efter detta bista svenska polisman under deras vagledning.

Paragrafen reglerar bl.a. vilka uppgifter som 6verlats till finsk polis vid ett
ingripande efter en begaran om bistand. Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

| forsta stycket forsta meningen anges att en finsk polisman far vidta
atgarder for att uppratthalla allmén ordning och sékerhet samt forebygga,
upptacka och utreda brott. Det innebér att de i allt vasentligt har samma
uppgifter som en svensk polisman har vid utryckningsverksamhet som
bestar i att ingripa mot pagéende brott. Med finsk polisman avses en polis-
man vid Polisen i Finland.

En finsk polisman far endast vidta atgarder som avser den situation som
gav upphov till begaran om bistand. Om det i anslutning till en plats for ett
ingripande uppstar en fristdende situation som pakallar ett ingripande for
att uppratthalla allman ordning och séikerhet kan en finsk polisman dock i
vissa fall ha mojlighet att ingripa med stod av 3 § eller bestdmmelsen om
envarsgripande i 24 kap. 7 § andra stycket rattegangsbalken.

En finsk polisman far endast vidta sddana éatgarder som behovs i
avvaktan pa att Polismyndigheten kan ta 6ver ingripandet. Detta betyder
att han eller hon inte far vidta en atgard som kan vénta till dess att svensk
polis har mojlighet att vidta den. Vilka befogenheter en finsk polisman har
vid ett ingripande enligt kapitlet framgar av 6 8.

Av andra meningen foljer att en finsk polisman endast far utfora
uppgifter i Sverige utanfor gransomradet om det ror sig om att fortsitta ett
forfoljande av en person som kan misstankas for det brott som gav upphov
till begaran om bistdnd. Forfoljandet maste ha paborjats inom grans-
omradet.

Enligt andra stycket ska Polismyndigheten sa snart det ar mojligt ta over
ingripandet som avses i forsta stycket. Att svensk polis kommer till platsen
innebdr inte i sig att Polismyndigheten tar dver ingripandet. Avgorande &r
om svenska polisman pa egen hand kan hantera situationen utan fortsatt
bistand fran finsk polis. Darefter far en finsk polisman bista de svenska
polismannen under deras vagledning. Vagledningen kan utévas bade pa
plats och pa distans och utformas pé olika sétt beroende pé situation. |
normalfallet ska vagledningen utévas genom att svenska polisman &r
fysiskt narvarande. Om finska polisméan atfoljs av ett eget befal, ar det i
manga fall naturligt att de star under ledning av det befélet, som i sin tur
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Polismyndighetens instruktioner dven nar de agerar pa egen hand framgar
avbkap.18.

Bradskande atgarder utan begaran

38 Enfinsk polisman far ingripa i det svenska gransomradet utan begaran, om
det i hans eller hennes narhet uppstar en situation som innebar omedelbar fara for
en enskilds liv eller halsa och den faran behéver avvérjas innan svenska polisman
hinner ingripa.

Den finska polismannen ska sa snart det kan ske anmala ingripandet till
Polismyndigheten, som ska bekrafta mottagandet av anmélan och sa snart det ar
mojligt ta dver ingripandet.

Paragrafen reglerar bl.a. forutsattningarna for bistdnd utan foregaende
begaran som regleras i artikel 4 i avtalet med Finland. Paragrafen innebdr
att den polisidra forvaltningsuppgiften att bistd enskilda vid omedelbar
fara for deras liv eller halsa Gverlats till finsk polis i vissa fall. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.2.

En finsk polisman far enligt forsta stycket utan begaran ingripa i det
svenska gransomradet, om det i hans eller hennes narhet uppstar en
situation som innebdr omedelbar fara for en enskilds liv eller hélsa och
faran behover avvdrjas innan svenska polismén hinner ingripa. Med
”ndrhet” avses att den finska polismannen ska kunna observera situationen
eller att polismannen uppmarksammas pa en situation som pagar i direkt
anslutning till den plats dér han eller hon befinner sig.

Den bakomliggande orsaken till att det foreligger en fara for en enskilds
liv eller halsa saknar betydelse. En finsk polisman kan alltsa ingripa saval
vid brott som vid olyckor, naturkatastrofer eller farosituationer som har
uppstatt till foljd av t.ex. sjalvmordsforsok eller en enskilds alkohol- eller
drogpdverkan. | situationer dar faran beror pd ett brott kravs inte att det ar
frga om ett allvarligt brott.

Enligt andra stycket ska den finska polismannen s& snart det kan ske
anmadla ingripandet till Polismyndigheten som ska bekréfta mottagandet.
En sadan anmalan sakerstéller att Polismyndigheten far kannedom om
ingripandet och dédrmed kan utéva det operativa ledningsansvaret och vidta
de atgarder som behdvs for att ta 6ver ingripandet. Att anmélan ska goras
sd snart det kan ske innebar att den ska goras sa fort situationen tilléter.
Nér det géller vad som ligger i uttrycket ta dver ingripandet hanvisas till
kommentaren till 2 §.

48 Vid ett ingripande enligt 3 § far en finsk polisman vidta de atgarder som
behdvs for att avvarja faran.

En finsk polisman far efter att Polismyndigheten har tagit dver ingripandet bista
svenska polismén under deras végledning.

Paragrafen reglerar vad en finsk polisman far géra i sddana situationer som
omfattas av 3 §. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Av forsta stycket framgar att en finsk polisman far vidta de atgarder som
behdvs for att avvarja faran som har foranlett ingripandet. Det foreligger
alltsd inte nagon generell ratt att vidta atgarder for att uppratthalla allman
ordning och sékerhet eller — i situationer dar faran ar kopplad till ett brott —

61



Prop. 2024/25:12

62

vidta brottsutredande atgarder, utan en finsk polisman far endast vidta
sadana atgarder som behovs for att avvarja den aktuella faran. Vilka
befogenheter en finsk polisman har vid ett ingripande enligt kapitlet
framgar av 6 8. Exempel pd sadana &tgdrder som typiskt sett bor kunna
vidtas med stod av paragrafen ar gripande enligt 24 kap. 7 § rattegangs-
balken och omhéandertagande med stdd av lagen (1976:511) om omhénder-
tagande av berusade personer m.m.

Av andra stycket framgar att en finsk polisman, efter att Polismyndig-
heten har tagit éver ingripandet, far bistd svenska polisméan under deras
vagledning. Vad som avses med végledning framgér av kommentaren till
28.

Behdriga tjansteman

58 En finsk polisman far utfora uppgifter i Sverige i enlighet med bestammel-
serna i detta kapitel om han eller hon ar lamplig for uppgiften.
Bistand enligt detta kapitel far inte Iamnas av en sarskild insatsgrupp.

Paragrafen reglerar vilka som ar behoriga att lamna bistand enligt kapitlet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.4 och 6.4.

Av forsta stycket framgar att en finsk polisman far utféra uppgifter i
Sverige i enlighet med bestdmmelserna i kapitlet om han eller hon &r 1amp-
lig for uppgiften. Utgangspunkten &r att den finska polismannen ska ha
goda kunskaper om de regler som géller fér och de arbetsmetoder som
tillampas av svensk polis och att han eller hon ska kunna gora sig forstadd
pé svenska. Bedomningen av om en finsk polisman &r lamplig ska dock
gdras med beaktande av den situation som ingripandet avser.

Enligt andra stycket far bistand enligt kapitlet inte Idmnas av sérskilda
insatsgrupper. Med uttrycket sarskild insatsgrupp avses en sadan brotts-
bek&mpande enhet som har hanteringen av krissituationer som en special-
uppgift enligt Atlasradsbeslutet, det vill sdga radets beslut 2008/617/RIF
av den 23 juni 2008 om forbattrat samarbete i krissituationer mellan
Europeiska unionens medlemsstaters sarskilda insatsgrupper (se prop.
2016/17:139 s. 95).

Befogenheter

6 8 Vid utférande av uppgifter i Sverige i enlighet med bestdmmelserna i detta
kapitel har en finsk polisman samma befogenheter som en svensk polisman har
enligt polislagen (1984:387) och de befogenheter som en svensk polisman har att

1. verkstélla ett beslut om tvangsmedel som har fattats av férundersoknings-
ledaren eller 3klagare i enlighet med bestammelserna i 24-28 kap. rattegangs-
balken,

2. hdlla forhor och vidta andra utredningsatgarder enligt 23 kap. 3 § fjarde
stycket och 6 § rattegangsbalken,

3. beordra en person att medfélja till forhér och ta med honom eller henne till
forhoret enligt 23 kap. 8 § rattegangsbalken,

4. omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning fran den som ska horas
och besluta om kroppsvisitation enligt 23 kap. 9 a § rattegangsbalken,

5. gripa nagon enligt 24 kap. 7 § rattegangsbalken,

6. ta foremal i beslag enligt 27 kap. 4 § rattegangsbalken,

7. forbjuda tilltrade till ett visst omrade eller vidta andra atgarder enligt
27 kap. 15 § rattegangsbalken,

8. gora en husrannsakan enligt 28 kap. 5 § rattegangsbalken,



9. gora en undersokning enligt 28 kap. 10 § rattegangsbalken,

10. besluta om kroppsvisitation samt halla kvar eller ta med den som ska
kroppsvisiteras enligt 28 kap. 13 och 13 a 8§ rattegangsbalken, och

11. omhénderta en person enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande av
berusade personer m.m.

Paragrafen reglerar en finsk polismans befogenheter att vidta tvéngs-
atgarder och utdva vald nar han eller hon utfor uppgifter i enlighet med 2
och 4 88. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.1.

Av paragrafen framgar att en finsk polisman har samma befogenheter
som en svensk polisman har enligt polislagen.

Enligt forsta punkten har en finsk polisman dessutom samma befogen-
heter som en svensk polisman har att verkstalla ett beslut om tvangsmedel
som har fattats av forundersckningsledaren eller aklagare i enlighet med
bestammelserna om straffprocessuella tvangsmedel i rattegangsbalken.

Av punkt 2-11 foljer vidare att en finsk polisman har samma befogen-
heter som en svensk polisman att besluta om och verkstalla vissa tvangs-
medel.

| punkt 2—4 finns bestammelser om forhér och anknytande atgarder. En
finsk polisman kan med stod av bestimmelserna t.ex. bista svenska polis-
madn genom att hamta in vittnesuppgifter pd en brottsplats. Endast i
undantagsfall bor dock en finsk polisman halla forhér med den som ar
misstankt for brott. Bestimmelsen i 23 kap. 8 § rattegangshalken ska
tilldmpas med beaktande av de sérskilda forutsattningar som géller nér en
finsk polisman ingriper med stdd av bestdmmelserna i kapitlet. Om ett
forhor lampligen bor héllas av svensk polis far t.ex. kravet pa att forhoret
ska hallas omedelbart anses uppfyllt om det halls sa fort svenska polisman
kommer till platsen. Om de svenska polismannen befinner sig langt fran
platsen bor ett telefonforhor Gvervagas.

Bortsett fran atgarder enligt 27 kap. 15 § rattegangsbalken som namns i
sjunde punkten galler generellt vid tillampning av punkt 5-10 att det méste
foreligga fara i dréjsmal for att en finsk polisman sjalv ska fa besluta om
ett tvdngsmedel. Det innebér i princip att tgarden far vidtas endast om det
finns en risk for att den inte kommer att kunna verkstallas eller att syftet
med den gar forlorad, om polismannen invantar ett beslut av férunder-
sokningsledare eller aklagare.

Av elfte punkten framgar att en finsk polisman far besluta om omhénder-
tagande enligt lagen om omhéndertagande av berusade personer m.m.

Av 5 kap. 1§ framgar att befogenheterna ska utévas i enlighet med
svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som meddelas av
Polismyndigheten. Att en finsk polisman ska utdva befogenheterna i
enlighet med svensk lag innebdr att han eller hon &r skyldig att iaktta
behovs- och proportionalitetsprinciperna och de sarskilda regler som kan
galla for sjalva genomforandet av en tvangsatgérd, t.ex. bestammelserna i
28 kap. 6 § rattegangsbalken om husrannsakan och 28 kap. 13 § andra och
tredje styckena rattegangsbalken om kroppsvisitation. Ytterligare begrans-
ningar av ratten att utdva befogenheter kan folja av finsk rétt.
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Anvandning av tjanstevapen och andra sarskilda hjalpmedel vid valds-
anvandning

78 En finsk polisman som utfér uppgifter i Sverige i enlighet med bestdmmel-
serna i detta kapitel har samma rétt att anvénda tjnstevapen och andra sérskilda
hjalpmedel vid valdsanvandning som en svensk polisman har att anvanda
motsvarande utrustning.

Paragrafen reglerar finska polismans anvandning av tjanstevapen och
andra sérskilda hjalpmedel vid véaldsanvandning. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.3.

Av paragrafen framgdr att en finsk polisman som utfor uppgifter i
Sverige i enlighet med bestammelserna i kapitlet har samma ratt att
anvanda tjanstevapen och andra sarskilda hjalpmedel vid valdsanvandning
som en svensk polisman har att anvénda motsvarande utrustning. Genom
uttrycket motsvarande utrustning klargérs att dven vapen som &r av ett
fabrikat eller en modell som inte finns med i Polismyndighetens forteck-
ning over godkanda sarskilda hjalpmedel far anvandas om de motsvarar
vapen som finns med i forteckningen. Det géller &ven om den finska
utrustningen t.ex. har nagot kraftigare kaliber eller effekt &n motsvarande
svensk utrustning. Att en finsk polisman har samma rétt att anvanda vapen
som en svensk polisman innebadr att samtliga relevanta svenska foreskrifter
om vapenanvandning galler &ven for de finska polisménnen, t.ex. reglerna
om nddvarn och foreskrifter om vapenanvandning i Polismyndighetens
forfattningssamling. Begréansningar av ratten for finska polisméan att
anvanda vapen i Sverige kan félja av finsk réatt.

Rapportering och omedelbar prévning

88 En finsk polisman som har vidtagit en atgard ska sa snart det kan ske
rapportera den till formannen for verksamheten.

Polismyndigheten ska omedelbart ta stallning till om ett tvangsmedel som har
beslutats av en finsk polisman ska bestd. Atgarden ska havas om den &r felaktig
eller om det inte langre finns skal for den. Det galler aven vid prévning av ett
gripande som annu inte har anmalts till aklagare.

Paragrafen reglerar rapportering av och stallningstagande till atgarder som
vidtas av en finsk polisman. Overvéagandena finns i avsnitt 6.3.6.

Enligt forsta stycket ska en finsk polisman sa snart det kan ske rapportera
en vidtagen atgard till den som &r forman for verksamheten. Att en atgard
ska rapporteras s snart det kan ske innebdr att rapporteringen ska goras sé
fort situationen tillater. Med “formannen for verksamheten” avses den
svenska polisman som leder verksamheten.

Av andra stycket framgér att Polismyndigheten omedelbart ska ta
stéllning till om ett tvangsmedel som har beslutats av en finsk polisman
ska bestd. Normalt sett bor provningen goras av den forman som har tagit
emot rapporten om atgarden. Det kan emellertid forekomma att en sarskild
forundersokningsledare har utsetts i drendet eller att prévningen av nagot
annat skal bor goras av nagon annan an formannen. Det bor framga av en
arbetsordning eller liknande vem som &r behorig att pa Polismyndighetens
végnar gora en provning enligt paragrafen.

I stycket klargors ocksa under vilka forutsattningar en atgard ska havas
och att detta géller dven vid provning av ett gripande. Till skillnad fran vad



som galler enligt 24 kap. 8 § tredje stycket rattegangsbalken krévs inte att
det ska vara uppenbart att det inte l&ngre finns skal for ett fortsatt
frihetsherévande for att ett gripande ska h&vas. Om gripandet har hunnit
anmalas till en aklagare géller i stéllet reglerna i 24 kap. réttegangsbalken.

Ansvaret for vidtagna atgarder

98 Fran det att en atgard har rapporterats enligt 8 § ska Polismyndigheten
fullgéra de skyldigheter som enligt lag eller annan forfattning ar férenade med
atgarden.

Paragrafen reglerar ansvaret for att fullgéra de skyldigheter som &r
forenade med tvangsatgarder. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.6.

Genom paragrafen klargors att Polismyndigheten fran det att en atgard
har rapporterats har ansvaret for att fullgéra de skyldigheter som enligt lag
eller annan forfattning ar forenade med atgarden. Det kan t.ex. handla om
att bevaka tidsfrister som foljer av 13 ¢ och 16 §§ polislagen (1984:387)
eller underrétta en anhorig om ett frihetsberévande enligt 24 kap. 21 a §
rattegangsbalken. Paragrafen omfattar sdval pagdende som redan genom-
forda atgarder.

Dokumentation

10§ Polismyndigheten ansvarar for att protokoll upprattas over sédana
atgarder som enligt lag eller annan forfattning ska dokumenteras. En finsk
polisman ska bistd Polismyndigheten genom att lamna nodvandiga uppgifter.

En finsk polisman ska anteckna sadana atgarder som enligt lag eller annan
forfattning ska dokumenteras.

Paragrafen reglerar fragan om dokumentation av &tgarder som vidtas av
finska polisman. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.7.

Enligt forsta stycket ar det Polismyndigheten som ansvarar for att proto-
koll uppréattas avseende sadana atgarder som enligt lag eller annan for-
fattning ska dokumenteras. Det innebdr att de bestdmmelser om skyldighet
att uppratta protokoll som finns i 27 och 28 88§ polislagen och i rattegangs-
balken inte galler for finska polisman. Att de finska polismannen ska bista
genom att ldamna nédvéndiga uppgifter innebdr att de &r skyldiga att lamna
de uppgifter som behovs for att Polismyndigheten ska kunna fullgdra
skyldigheten att uppratta protokoll.

Enligt andra stycket &r finska polisman skyldiga att anteckna sédana
atgarder som enligt lag eller annan forfattning ska dokumenteras. Det kan
handla om vad som framkommer vid ett forhor som finska polisman haller
eller uppgifter om tvangsmedel. Det uppstalls inget krav pa att anteck-
ningarna ska goras pa svenska. Det ankommer pa Polismyndigheten att vid
behov 6versatta anteckningarna till svenska.

Foreskrifter

118 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod
av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om operativt samarbete enligt
avtalet med Finland.
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Paragrafen ar en upplysningsbestammelse som anger att det kan finnas
ytterligare bestdammelser i forordning eller myndighetsforeskrifter. Over-
véagandena finns i avsnitt 5.

5 kap. Gemensamma bestammelser for operativt samarbete enligt
Schengenkonventionen, avtalet med Danmark, Priimradsbeslutet,
Atlasradsbeslutet, avtalet med Norge och avtalet med Finland

1§ Utlandska tjansteman ska, ndr de utfor uppagifter i Sverige enligt denna lag,
folja svensk lag och annan fdrfattning samt instruktioner som meddelas av
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen. De ska alltid kunna styrka sin behdrighet
och identitet.

Paragrafen innehaller bestammelser om utlandska tjanstemans skyldig-
heter i vissa avseenden. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.8.

Genom é&ndringen tydliggors att skyldigheten att folja svensk lag och
annan forfattning samt instruktioner som meddelas av Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen galler generellt nér utldndska tjansteman utfor upp-
gifter i Sverige enligt lagen och inte endast nér de utévar befogenheter i
den mening som det begreppet anvands i lagen.

4§ Bestdmmelser om svenska statens skyldighet att ersétta skador som svenska
tjansteman vallar ska inte vara tillampliga nar skadorna vallas i en annan stat i
samband med gransdverskridande dvervakning eller forfoljande enligt Schengen-
konventionen. Detsamma ska gélla nar skadorna vallas i samband med samarbete
enligt avtalet med Danmark, Primréadsbeslutet, Atlasradsbeslutet, avtalet med
Norge eller avtalet med Finland.

Paragrafen innehaller bestammelser om svenska statens ansvar for skador
som svenska tjansteman véllar i samband med tjanstgoring utomlands.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Andringen innebir att paragrafens tillimpningsomréade utokas till att
avse aven skador som vallas vid samarbete enligt avtalet med Finland.



AVTAL MELLAN KONUNGARIKET
SVERIGES REGERING OCH REPUBLIKEN
FINLANDS REGERING OM
POLISSAMARBETE | GRANSOMRADET

Konungariket Sveriges regering och Republiken Finlands regering (nedan

kallade parterna),

som vill samarbeta for att fordjupa polissamarbetet, uppratthalla allmén

ordning och sékerhet samt forebygga, upptécka och utreda brott,

som noterar att polissamarbetet mellan parterna redan &r ndra och effektivt,

sérskilt ndr det géaller gemensamma insatser,

som konstaterar att ett effektivt informationsutbyte och ett néra operativt
samarbete mellan parternas polismyndigheter &r en integrerad del av

polisverksamheten och brottsbekdmpningen och bér fordjupas ytterligare,

som beaktar att bada parterna, fastan de behaller ansvaret for den allmanna
ordningen och sékerheten inom sitt respektive territorium, kan gagnas av

ett fordjupat omsesidigt polissamarbete i gransomradet,

som beaktar EU-ratten, sarskilt Schengenregelverket, radets beslut
2008/615/RIF och 2008/616/RIF (de s.k. Priimbesluten) och radets beslut
2008/617/RIF (om samarbete inom Atlasnatverket),

som tar hansyn till att hoten fran den granséverskridande brottsligheten
pakallar ett narmare och mer effektivt polissamarbete samt nya

samarbetsformer, och
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som stravar efter att intensifiera och ytterligare férdjupa samarbetet mellan

parterna,

har kommit éverens om féljande.

Artikel 1

Avtalets syfte och tillampningsomrade

Syftet med detta avtal &r att fordjupa polissamarbetet mellan parterna och
darigenom vytterligare forbattra forutsattningarna for att uppratthalla

allmén ordning och sakerhet samt forebygga, upptackta och utreda brott.

| detta avtal avses med gransomradet

— i Konungariket Sverige omradet inom kommunerna Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtorneé.

— i Republiken Finland omradet inom kommunerna Enontekis, Kolari,
Muonio, Pello, Torned och Overtorned, och

Detta avtal omfattar inte bistdnd som lamnas av sérskilda insatsgrupper.

Artikel 2
Centralmyndigheter, behoriga tjansteman och lokala
kontaktstallen

Centralmyndigheter ar Polismyndigheten, i Konungariket Sverige, och

Polisstyrelsen, i Republiken Finland.



Behdriga tjansteman &r polismén vid Polismyndigheten, i Konungariket

Sverige, och polismén vid Polisen, i Republiken Finland.

Centralmyndigheterna ska utse lokala kontaktstallen for bradskande
atgarder enligt artiklarna 3 och 4. Centralmyndigheterna ska informera

varandra om kontaktstéllena.

Artikel 3

Bradskande atgarder efter begéran

Behoriga tjansteman fran en part far, pa begaran av vardpartens lokala
kontaktstélle, korsa gransen och vidta alla provisoriska atgarder som
behovs for att uppratthalla allman ordning och sakerhet samt forebygga,

upptacka och utreda brott.

En sadan begédran kan géras om det behdvs bradskande bistand for att
ingripa i gransomradet mot ett allvarligt brott som innebér fara for en
enskilds liv, hélsa eller fysiska integritet. Detta inkluderar, men &r inte
begransat till, valdtakt, ran, grov misshandel, mord, terroristbrott och

situationer dar en offentlig tjinsteman utsétts for ett allvarligt hot.

Begdran kan goras muntligen eller skriftligen med anvéndning av alla
tillgangliga tekniska medel och ska, i méjligaste méan, narmare ange vilka
provisoriska atgarder som ska vidtas. Det lokala kontaktstéllet hos den part
som mottagit begaran far bevilja eller avsla den eller, om det ar majligt,

foresla en annan typ av bistand.
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Om begéran beviljas ska vardparten utan drojsmal vidta de atgéarder som
behdvs for att avvérja den situation som gav upphov till begéran och ta

over insatsen.

De behdriga tjansteman som korsar gransen far agera pa egen hand tills
vardpartens tjansteman anlander. Dérefter far de bistd vérdpartens
tjansteman under deras végledning och, i regel, i deras narvaro. De ska, s&

snart det gar, rapportera provisoriska atgarder som de vidtagit.

Artikel 4

Bradskande atgarder utan begaran

| bradskande situationer far behoriga tjansteman fran en part, utan begéran
fran vardparten, korsa gransen och i gransomradet vidta alla provisoriska
atgarder som behdvs for att avvérja omedelbar fara for en enskilds liv,
hélsa eller fysiska integritet. Detta géller endast om det finns en risk for att
faran ska forverkligas innan vardpartens tjansteméan hinner anldnda och

agera.

De behdriga tjansteman som korsar gransen ska utan dréjsmal anméla
detta till vérdpartens lokala kontaktstalle. Vérdparten ska bekréfta
mottagandet av anmalan och utan drojsmal vidta de atgarder som behdvs

for att avvarja faran och ta 6ver insatsen.

De behdriga tjansteman som korsar gransen far agera pa egen hand tills
vardpartens tjansteman anlander. Darefter far de bista vérdpartens
tjansteman under deras vagledning och, i regel, i deras narvaro. De ska, sa

snart det gdr, rapportera provisoriska atgarder som de vidtagit.



Artikel 5

Gréansoverskridande évervakning och forfoljande

Bestammelserna i Schengenregelverket — ar  tillampliga  pa
grénsoverskridande o6vervakning och forfoljande. Det fortydligas att
grénsoverskridande forfoljande dver landgranser omfattar forféljande éver

flod- och insjogrénser.

Artikel 6
Ledning och befogenheter

Behdriga tjansteman som inom ramen for detta avtal verkar inom den
andra partens territorium ska agera i enlighet med vardpartens lag och inom
ramen for de befogenheter som de har enligt sin nationella lagstiftning. De
ska folja instruktioner som meddelas av vérdpartens lokala kontaktstélle
eller polisman som har beféalet pa plats, nar sddana instruktioner &r

tillgangliga. Vardparten ska ansvara for tjainsteménnens handlingar.

De behériga tjanstemannen ska, inom ramen for de befogenheter som de
har enligt sin nationella lagstiftning, ha samma rétt att anvanda vald som

vardpartens tjansteman.

Artikel 7

Tjanstevapen, ammunition och utrustning

Behoriga tjanstemén som inom ramen for detta avtal verkar inom den
andra partens territorium far anvanda sina nationella tjansteuniformer. De
far inneha tjanstevapen, ammunition och utrustning i enlighet med den
utsandande partens nationella lagstiftning. Vardparten far forbjuda den
utsdndande medlemsstatens tjansteman att inom dess territorium inneha

vissa tjénstevapen eller viss ammunition eller utrustning.
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De behériga tjanstemannen ska, inom ramen for de befogenheter som de
har enligt sin nationella lagstiftning, ha samma rétt att anvénda vapen,

ammunition och utrustning som vérdpartens tjansteman.

Om en parts behoriga tjansteman i samband med atgarder i enlighet med
detta avtal anvander motorfordon inom den andra partens territorium ska
samma trafikbestdimmelser galla for dem som for vérdpartens tjansteman,
inklusive bestammelser om skyldighet att 1dmna foretrade och sérskilda

réttigheter i vagtrafiken.

Artikel 8
Utbildning

Vardera parten ska ansvara for att alla dess behdriga tjansteméan som deltar
i samarbetet har den kompetens, de kunskaper och den utrustning som

kravs for uppgiften.

Parterna ska samarbeta nar det galler samordning och anordnande av
gemensam utbildning i de fall dar det & mojligt. Parterna ska ge varandra
stod nar det galler att tillhandahalla lampligt utbildningsmaterial om

nationell lagstiftning av betydelse for detta avtal.

Artikel 9

Straffrattsligt ansvar

Behoriga tjanstemadn som inom ramen for detta avtal verkar inom den
andra partens territorium ska i fraga om brott som de begar eller brott som
de utsétts for jamstallas med vardpartens tjanstemén, om inte annat

foreskrivs i nagot annat avtal som ar bindande for parterna.



Artikel 10

Tjansteforhallanden och disciplinansvar

Behoriga tjansteman som inom ramen for detta avtal verkar inom den
andra partens territorium ska i tjansteréattsligt hanseende, sarskilt vad galler
de disciplinéra bestimmelserna, omfattas av den tillampliga lagstiftningen

i sin egen stat.

Beslut om disciplinansvar som avser tjansteman som deltar i samarbetet

ska fattas av myndigheterna i deras egen stat.

Artikel 11

Skadestandsansvar

Nér behdriga tjanstemén inom ramen for detta avtal verkar inom den andra
partens territorium ska deras stat ansvara for de eventuella skador som de
fororsakar under sina insatser, i enlighet med lagstiftningen i den stat inom

vars territorium de verkar.

Den part inom vars territorium skadorna fororsakats ska ersétta skadorna i
enlighet med de villkor som géller for skador som fororsakats av dess egna

tjinsteman.

Den part vars behoriga tjansteman har fororsakat skador pa nagon person
inom den andra partens territorium ska till fullo erstta den andra parten
for alla belopp den har betalat ut till offren eller de personer som

befullmaktigats att handla pa offrens vagnar.
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Artikel 12

Kostnader

Vardera parten ska sta for de driftskostnader som dess behoriga tjansteman
adrar sig i samband med tillampningen av detta avtal. | sarskilda fall far

parterna komma dverens om avvikande arrangemang.

Artikel 13

Tvistlésning

Tvister om tolkningen eller tillampningen av detta avtal ska I6sas genom
forhandling mellan parterna.

Artikel 14

Andringar

Detta avtal far andras efter skriftligt forslag fran nagondera parten.

Sadana andringar ska antas om parterna kommer 6verens om det och trada
i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter mottagandet av den sista
noten som utvaxlats mellan parterna i vilken anges att de nationella

atgarder som kravs for att andringarna ska sattas i kraft ar slutforda.

Artikel 15
Forhallande till andra internationella

overenskommelser

Bestammelserna i detta avtal galler endast i den man de &r férenliga med
EU- ratten. Detta avtal inverkar inte pa tillampningen av befintliga
internationella 6verenskommelser som parterna ingatt med varandra eller

med ett tredjeland.



Artikel 16

Uppsagning av avtalet

Endera parten far saga upp detta avtal genom skriftligt meddelande till den
andra parten. Uppsagningen trader i kraft tre manader efter meddelandet.

Artikel 17
Ikrafttradande

Detta avtal trader i kraft den forsta dagen av den andra méanaden efter
mottagandet av det sista meddelandet mellan parterna, pa diplomatisk vég,
i vilket anges att de nationella réttsliga kraven for att detta avtal ska trdda
i kraft &r uppfyllda.

Artikel 18

Utvardering

Centralmyndigheterna ska arligen diskutera de &tgarder som vidtas i
enlighet med detta avtal. Parterna ska, senast tva ar efter det att avtalet tratt
i kraft, utvardera avtalets genomférande och tilldmpning och 6vervaga om

avtalet bor dndras.

Uppréttati ........... ,den......... oktober 2021 i tvd exemplar pa svenska

och finska spraken, vilka bada texter ar lika giltiga.
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For Konungariket Sveriges regering

For Republiken Finlands regering




Sammanfattning av promemorian Avtal med
Finland om polissamarbete i gransomradet
(Ds 2023:16)

Sverige och Finland har tréffat ett avtal om fordjupat operativt polisiért
samarbete i Tornedalsregionen. Utredaren har haft i uppdrag att utreda och
foresla hur avtalet ska genomforas i svensk rétt.

I promemorian gors inledningsvis bedémningen att riksdagen bor
godkanna avtalet. Riksgransen pa land mellan Sverige och Finland
stracker sig dver stora geografiska omraden. Samarbete enligt avtalet
starker statens forméga att ingripa mot pagdende brott och andra akuta
farosituationer i dessa omraden. Det gdr att genomfora avtalet i svensk ratt
pa ett satt som uppratthaller hogt stillda krav pa rattssakerhet.

I promemorian foreslas forfattningsandringar som genomfor avtalet i
svensk ratt. Forslagen innebar att finska polisman ska fa utfora polisiara
uppgifter pa svenskt territorium i tvd olika typer av situationer.
Polismyndigheten ska fa begéra bradskande bistand fran finsk polis om det
behdvs for att i gransomrédet (Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned)
ingripa mot ett allvarligt brott som innebér fara for en enskilds liv, hélsa
eller fysiska integritet. Om begédran beviljas ska finska polismén i
gransomradet fa vidta de atgarder som, i avvaktan pa att Polismyndigheten
kan ta Gver insatsen, behdvs for att uppratthalla allman ordning och
sakerhet samt utreda brott. De ska aven utanfor gransomradet fa forfolja
en person som kan misstankas for det brott som foranlett bistandet. Finska
polisman ska vidare utan begaran fa ingripa i gransomradet om det i deras
direkta ndrhet uppstar en situation som innebér fara for en enskilds liv,
halsa eller fysiska integritet och det finns en risk for att faran forverkligas
innan svenska polismén hinner anldnda och agera. De finska polisménnen
far i sadana situationer vidta de atgarder som, i avvaktan pa att
Polismyndigheten kan ta 6ver insatsen, behdvs for att avvérja faran.

For att finska polisman ska kunna utfora dessa uppgifter maste de ha
befogenheter att vidta tvangsatgarder och anvanda vald. De ska enligt
forslaget darfér ha samma befogenheter att besluta om administrativa
tvdngsmedel och anvidnda vald som en svensk polisman har enligt
polislagen (1984:387). De ska &ven ha samma befogenheter som en svensk
polisman har att verkstalla undersokningsledares eller aklagares beslut om
straffprocessuella tvangsmedel enligt rattegangsbalken samt att, i viss
utstrackning, fatta och verkstilla egna beslut om sadana tvangsmedel.
Finska polismén ska vidare ha samma rétt att anvénda tjanstevapen och
andra sarskilda hjalpmedel vid valdsanvandning som svenska polisman
har att anvdnda motsvarande utrustning.

Nér finska polismdn ingriper i Sverige ska de vara skyldiga att folja
svensk lag och annan forfattning samt instruktioner som meddelas av
Polismyndigheten. De ska vidare sa snart det kan ske rapportera vidtagna
atgarder till den som ar forman for insatsen.

Polismyndigheten ska ha ansvaret for de finska polismannens
verksamhet. Ansvaret inbegriper bl.a. att leda insatsen och att omedelbart
ta stallning till om pagaende tvangsmedel som har beslutats av en finsk
polisman ska besta samt att fullgéra de skyldigheter som enligt lag eller
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annan forfattning ar forenade med atgarder som vidtagits av en finsk
polisman.

I promemorian behandlas aven fragor om forutsattningarna for svenskt
bistand till den finska polismyndigheten samt vad som ska galla for finska
och svenska polismén betraffande t.ex. straffréttsligt ansvar och skydd,
skadestand och tillsyn. Betraffande in- och utforsel av vapen foreslas ett
antal regellattnader, bl.a. att anmalningskravet i inregranslagen ska slopas.

Lagandringarna foreslds trada i kraft den dag som regeringen
bestammer.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen ska
ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Den som for in en vara fran ett annat EU-land till Sverige ska anmala
varan till Tullverket om varan omfattas av ett férbud mot inforsel eller ett
villkor for inférsel som inte &r uppfylit eller om varan fors in med stéd av
ett tillstind som meddelats pa grund av en oriktig uppgift eller en
utelamnad foreskriven uppgift. En sddan anmalan ska goras ocksa av den
som for ut en vara fran Sverige till ett annat EU-land om varan omfattas
av ett forbud mot utforsel eller ett villkor for utforsel som inte &r uppfylit
eller om varan fors ut med stod av ett tillstind som meddelats pa grund av
en oriktig uppgift eller en uteldmnad foreskriven uppgift.

Den som fréan ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett sddant land for ut en vara
som avses i 381, 3,8, 10eller 11,
eller 15 nar det galler tillstands-
pliktiga  sprangdmnesprekursorer
enligt 38 lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer, ska dock
alltid anmala varan till Tullverket.

Den som fran ett annat EU-land
till Sverige for in eller fran Sverige
till ett sadant land for ut en vara
som avses i 381, 3,8, 10 eller 11,
eller 15 nar det galler tillstands-
pliktiga  sprangamnesprekursorer
enligt 38 lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer, ska dock
alltid anméla varan till Tullverket.

Detta géller dock inte en vara som
medfors for tjansteandamal av en
svensk eller utlandsk tjansteman
vid samarbete enligt de inter-
nationella dverenskommelser som
avses i 2—4 b kap. lagen (2017:496)
om internationellt polisiart
samarbete.

Anmalan enligt forsta stycket ska goras utan dréjsmal till narmaste
bemannade tullkontor. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Tullverket far meddela narmare foreskrifter om anmalningsskyldigheten
enligt forsta och andra styckena.

Denna lag tréder i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

! Senaste lydelse 2016:269.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:496) om
internationellt polisiart samarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete

dels att 1 kap. 3 8, 2 kap. 4 §, 3 kap. 1 §, 5 kap. 1 och 4 8§88 och rubriken
till 5 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 b kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38!

I lagen avses med

— Schengenkonventionen: konventionen om tillampning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985,

— avtalet med Danmark: avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiéart
samarbete i Oresundsregionen,

— Oresundsforbindelsen: den fasta férbindelsen éver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet med Danmark,

— Prumradsbeslutet: radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sarskilt for bekdmpning av
terrorism och granséverskridande brottslighet,

— Atlasradsbeslutet: radets beslut 2008/617/RIF av den 23 juni 2008 om
forbattrat samarbete i Krissituationer mellan Europeiska unionens
medlemsstaters sdrskilda insatsgrupper,

— avtalet med Norge: avtalet av den 4 september 2018 mellan Sveriges
regering och Norges regering om 6msesidigt bistdnd mellan polisens
sérskilda insatsgrupper i krissituationer,

— avtalet med Finland: avtalet av
den 19 oktober 2021 mellan
Konungariket Sveriges regering
och Republiken Finlands regering
om polissamarbete i gransomradet,

— referensuppgifter: registeruppgifter som inte rojer identiteten pa en
person, antingen i form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller
en sifferbeteckning och en dna-profil fran den icke-kodifierande delen av
personens dna,

— CBE-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underlattande av grénsdverskridande
informationsutbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott, i den ursprungliga
lydelsen,

— VIS-radsbeslutet: radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att
forhindra, upptacka och utreda terroristbrott och andra grova brott, och

! Senaste lydelse 2020:80.



—avtalet med USA: avtalet av den 16 december 2011 mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om ett
forstarkt samarbete for att forebygga och bek&mpa brottslighet.

2 kap.

48

Om en person har upptackts pa
bar garning nar han eller hon begéar
ett brott som kan foranleda
overlamnande eller utlamning, eller
om nagon som ar haktad eller som
avtjanar ett frihetsstraff har rymt,
far utlandska tjansteméan fortsatta
ett i sin stat paborijat forféljande av
personen Gver en landsgréns in pa
svenskt territorium, om en behdrig
svensk myndighet samtycker till
det.

Om en person har upptickts pa
bar garning nar han eller hon begar
ett brott som kan foranleda
dverlamnande eller utlamning, eller
om nagon som ar haktad eller som
avtjanar ett frihetsstraff har rymt,
far utlandska tjansteman fortsatta
ett i sin stat paborijat forfoljande av
personen Gver en landgrans in pa
svenskt territorium, om en behdrig
svensk myndighet samtycker till
det

3 kap.

Danska polisman far fortsatta ett
i Danmark paborjat forfoljande
éver en landsgrans in pa svenskt
territorium, om forféljandet avser
en person som har upptéckts pa bar
garning nar han eller hon begér en
garning som hor under allmant atal
enligt svensk och dansk ratt. De far
aven fortsétta ett forfoljande av en
person som har avvikit fran ett
frihetsberdvande pa grund av brott
eller, i den man utlamning till
Danmark kan komma i fraga enligt
lagen (1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstallighet av beslut
om vard eller behandling, ett annat
frihetsberévande. Ett forfoljande
ska genomforas pa de villkor som i
ovrigt framgar av 2 kap. 4-6 88.

Danska polisman fér fortsatta ett
i Danmark paborjat forfoljande
over en landgréans in pa svenskt
territorium, om forféljandet avser
en person som har upptackts pa bar
garning nar han eller hon begar en
garning som hor under allmant atal
enligt svensk och dansk ratt. De far
&ven fortsétta ett forfoljande av en
person som har avvikit fran ett
frihetsberdvande pa grund av brott
eller, i den man utlamning till
Danmark kan komma i fraga enligt
lagen (1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vard eller behandling, ett annat
frihetsberévande. Ett forfoljande
ska genomforas pa de villkor som i
ovrigt framgar av 2 kap. 4-6 §8.

Danska polisman far p& svenskt territorium pad Oresundsforbindelsen
aven inleda ett forfoljande som avses i forsta stycket. De ska i ett sédant
fall omedelbart anhalla om bistand av Polismyndigheten.

Vid ett forféljande enligt denna paragraf har danska polisman de
befogenheter och den ratt att anvanda tjanstevapen som framgar av 2 kap.

8,9 0ch 11 §8.
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4 b kap. Operativt samarbete
enligt avtalet med Finland

Uttryck i kapitlet m.m.

18

| detta kapitel avses med

— gransomradet: det omrade som
enligt avtalet med Finland utgdr
den svenska delen av gréns-
omradet,

—den finska polismyndigheten:
den myndighet som enligt avtalet
med Finland &r centralmyndighet i
Finland, och

— finsk polisman: en finsk tjanste-
man som &ar behdrig enligt avtalet
med Finland.

Bistand enligt detta kapitel far
inte lamnas av en sarskild insats-

grupp.

Bréadskande atgarder efter
begaran

28

Polismyndigheten far begara
bradskande bistand fran den finska
polismyndigheten om det behévs for
att ingripa i gransomradet mot ett
allvarligt brott som innebar fara for
en enskilds liv, halsa eller fysiska
integritet. |1 begéran ska, i moj-
ligaste man, narmare anges vilka
atgarder som ska vidtas.

38

Om en begéran om bistand enligt
2 § beviljas far finska polisman i
gransomradet vidta de atgarder
som, i avvaktan pa att Polismyn-
digheten kan ta Over insatsen,
behdvs for att uppratthalla allméan
ordning och sékerhet samt utreda
brott. De far aven utanfor gréans-
omradet pd svenskt territorium
forfélja en person som kan miss-
tankas for det brott som gav upphov
till begaran om bistand.

De finska polismannen far agera
pd egen hand tills svensk polis
anlander. Darefter far de bista de



svenska polismannen under deras
végledning och, i regel, i deras nér-
varo.

Polismyndigheten ska utan drojs-
mal vidta de atgarder som behdvs
for att avvérja den situation som
gav upphov till begaran om bistand
och ta dver insatsen.

Brédskande atgarder utan
begéran

48

Finska polisman far utan bega-
ran ingripa i gransomradet om det
i deras direkta narhet uppstar en
situation som innebdr omedelbar
fara for en enskilds liv, hélsa eller
fysiska integritet och det finns en
risk for att faran ska forverkligas
innan svenska polisman hinner
anlénda och agera.

De finska polismannen ska s&
snart det kan ske anmala ingri-
pandet till Polismyndigheten, som
ska bekréfta mottagandet och utan
drojsmal vidta de atgarder som
behdvs for att avvérja faran och ta
dver insatsen.

58§

Vid ett ingripande enligt 4 § far
finska polisman vidta de atgarder
som, i avvaktan pad att Polis-
myndigheten kan ta 6ver insatsen,
behdvs for att avvarja faran. De far
agera pa egen hand tills svensk
polis anlander. Dérefter far de
bista de svenska polismannen under
deras véagledning och, i regel, i
deras nérvaro.

Lamplighet och ledning

68§

Finska polisman far utféra upp-
gifter i Sverige i enlighet med
bestammelserna i detta kapitel om
de &r lampliga for uppgiften.

De ska std under ledning av
Polismyndigheten.
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Befogenheter

78

Vid utférande av uppgifter i
Sverige i enlighet med bestammel-
serna i detta kapitel har finska pol-
isman samma befogenheter som en
svensk polisman har enligt polis-
lagen (1984:387) samt de befo-
genheter som en svensk polisman
har att

1. verkstalla ett beslut om tvangs-
medel som har fattats av férunder-
sokningsledaren eller &klagare i
enlighet med bestdmmelserna i 24—
28 kap. rattegangsbalken,

2. halla férhér och vidta andra
utredningsatgarder enligt 23 kap.
3§ fjarde stycket och 6§ ratte-
gangshalken,

3. beordra en person att medfélja
till forhdér och ta med honom eller
henne till forhoret enligt 23 kap. 8 §
rattegangsbalken,

4. efter tillsagelse tillfalligt om-
handerta elektronisk kommunika-
tionsutrustning fran den som ska
héras och besluta om kroppsvisita-
tion enligt 23 kap. 9 a § rattegangs-
balken,

5.gripa nagon eller Gverta ett
envarsgripande enligt 24 kap. 7 8
rattegangsbalken,

6.ta foremal i beslag enligt
27 kap. 4 § rattegangsbalken,

7. forbjuda tilltréde till ett visst
omrade eller vidta andra atgarder
enligt 27 kap. 15 § réattegangsbal-
ken,

8. gora en husrannsakan enligt
28 kap. 5 § rattegangsbalken,

9. géra en undersokning enligt
28 kap. 10 § rattegangsbalken,

10. besluta om kroppsvisitation
samt halla kvar och ta med den som
ska kroppsvisiteras enligt 28 kap.
13 och 13 a 8§ rattegangsbalken,
och

11. omhénderta en person enligt
lagen (1976:511) om omhander-
tagande av berusade personer m.m.



Anvandning av tjanstevapen och
andra sarskilda hjalpmedel vid
valdsanvandning

8§

Finska polisméan som utfor
uppgifter i Sverige i enlighet med
bestdmmelserna i detta kapitel har
samma ratt att anvénda tjanste-
vapen och andra sérskilda hjalp-
medel vid valdsanvandning som en
svensk polisman har att anvinda
motsvarande utrustning.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om forbud for finska
polisméan att anvanda viss sadan
utrustning som avses i forsta
stycket.

Rapportering och omedelbar
prévning
98

De finska polismannen ska sa
snart det kan ske rapportera en
vidtagen atgard till den som a&r
forman for insatsen.

Polismyndigheten ska omedel-
bart ta stéllning till om ett
pagdende tvangsmedel som har
beslutats av en finsk polisman ska
bestd. Atgérden ska havas om den
ar felaktig eller om det inte langre
finns skal for den. Det galler &ven
vid provning av ett gripande som
annu inte har anmalts till klagare.

Ansvaret for vidtagna atgarder

10§

Fran det att en atgard har
rapporterats enligt 9 § aligger det
Polismyndigheten att fullgora de
skyldigheter som enligt lag eller
annan forfattning ar férenade med
atgarden.

Dokumentation

118
Polismyndigheten ansvarar for
att protokoll upprattas éver sadana
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5 kap. Gemensamma
bestdmmelser for operativt
samarbete enligt Schengen-
konventionen, avtalet med
Danmark, Priimrads-
beslutet, Atlasradsbeslutet
och avtalet med Norge

Utl&ndska tjansteman ska, néar de
utévar befogenheter enligt denna
lag, folja svensk lag och annan
forfattning samt instruktioner som
meddelas av Polismyndigheten
eller Sakerhetspolisen. De ska alltid
kunna styrka sin behdrighet och
identitet.

atgarder som enligt lag eller annan
forfattning ska protokolleras. De
finska polismannen ska bista Polis-
myndigheten med nddvandiga
uppgifter.

Finska polisman ska anteckna
vad som framkommer vid ett forhor
som de haller.

Foreskrifter

12§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om operativt
samarbete enligt avtalet med
Finland.

5 kap. Gemensamma
bestdmmelser for operativt
samarbete enligt Schengen-
konventionen, avtalet med
Danmark, Primrads-
beslutet, Atlasradsbeslutet,
avtalet med Norge och
avtalet med Finland

18

Utl&ndska tjansteman ska, nar de
utfor uppgifter i Sverige enligt
denna lag, folja svensk lag och
annan forfattning samt instruk-
tioner som meddelas av Polismyn-
digheten eller Sékerhetspolisen. De
ska alltid kunna styrka sin
behdrighet och identitet.

48

Bestdmmelser om  svenska
statens skyldighet att ersétta skador
som svenska tjansteman vallar ska
inte vara tillampliga nér skadorna
vallas i en annan stat i samband
med grénsoverskridande Gvervak-
ning eller forféljande enligt
Schengenkonventionen. Detsamma
ska galla nar skadorna vallas i

2 Senaste lydelse 2020:80.

Bestdmmelser om  svenska
statens skyldighet att ersétta skador
som svenska tjansteman véllar ska
inte vara tillampliga nér skadorna
vallas i en annan stat i samband
med grénsoverskridande Gvervak-
ning eller forféljande enligt
Schengenkonventionen. Detsamma
ska galla nar skadorna vallas i



samband med samarbete enligt samband med samarbete enligt

avtalet med Danmark, Primrads- avtalet med Danmark, Primrads-

beslutet, Atlasradsbeslutet eller beslutet, Atlasradsbeslutet, avtalet

avtalet med Norge. med Norge eller avtalet med
Finland.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestammer.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsdomstolen, Arbetsgivar-
verket, Arbetsmiljoverket, Forsvarsmakten, Géllivare tingsratt, Haparanda
tingsratt, Hovratten for Ovre Norrland, Inspektionen for strategiska
produkter, Justitiekanslern, Kustbevakningen, Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmaén,
Sveriges advokatsamfund, Séakerhetspolisen, Tornedalsradet, Transport-
styrelsen, Tullverket, Ume& universitet och Aklagarmyndigheten.

Civil Rights Defenders, Haparanda kommun, Kiruna kommun,
Offentliganstalldas Forhandlingsrad, Pajala kommun, Service- och
kommunikationsfacket (Seko), Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) och Overtorned kommun har inte inkommit med svar eller avstatt
fran att yttra sig.
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Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2024-06-17

Narvarande: F.d. justitierdadet Mari Andersson samt justitieraden
Kristina Svahn Starrsj6é och Eric M. Runesson

Ett starkt polissamarbete i Tornedalsregionen

Enligt en lagradsremiss den 5 juni 2024 har regeringen (Justitiedeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i inregrénslagen (1996:701),
2. lag om andring i lagen (2017:496) om internationellt polisiart
samarbete.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Joakim Hall.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 september 2024

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, Waltersson Gronvall,
Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson,
Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin,
Pourmokhtari, Rosencrantz, Dousa

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar proposition Ett starkt polissamarbete i
Tornedalsregionen
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