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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for den Gverenskommelse mellan
regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och
Sveriges Kommuner och Landsting som upprittades under hosten 2008.
Skrivelsen ger en bakgrund till hur éverenskommelsen kom till och en
beskrivning av den dialogprocess som foregick Overenskommelsen.
Skrivelsen beskriver ocksd de olika aktdrernas medverkan i dialogen,
déribland Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet, som
samtliga stéller sig bakom den gemensamma visionen och de gemen-
samma principerna i dverenskommelsen. I skrivelsen redovisar rege-
ringen slutligen organisation och syfte for det gemensamma uppfolj-
ningsarbetet.
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1 Inledning

Ett gemensamt &tagande for samtliga tre parter i dverenskommelsen
mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och
Sveriges Kommuner och Landsting 4r att gora dverenskommelsen kédnd
internt, i den egna organisationen och externt. I regeringens atgiardsplan
for Overenskommelsen anges under principen om langsiktighet att
regeringen ska redovisa 0verenskommelsen i en skrivelse till riksdagen.
Denna skrivelse utgdr séledes en av dtgirderna i regeringens atgardsplan
1 dverenskommelsen.

1.1 Overenskommelsen i folkrorelsepolitiken

Folkrorelsepolitiken omfattar sektorsovergripande fragor som ror
ménniskors mojligheter att organisera sig i folkrorelser, féreningar och
liknande sammanslutningar samt villkoren och forutsittningarna for
dessa sammanslutningar. Dessutom ingar regeringens och dess forvalt-
ningsmyndigheters samlade dialog och samverkan med foreningslivet
samt statistik, forskning och 6vrig kunskapsbildning om féreningslivet i
ovrigt.

Folkrorelsepolitiken omfattar vidare stod till idrotten, allménna sam-
lingslokaler, kvinnors organisering, friluftsorganisationer samt riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer.

Malet for folkrorelsepolitiken dr att manniskor ska ha bésta mdjliga
forutséttningar att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och
foreningar. Mélet for folkrorelsepolitiken delas in i fyra huvudomréden:

- generella fragor rorande villkor och forutséttningar for folk-
rorelser och ideella foreningar,

- generella fragor rorande bidrag till folkrorelser och ideella
foreningar,

- regeringens och dess forvaltningsmyndigheters dialog med fore-
ningslivet, samt

- statistik, forskning och 6vrig kunskapsbildning om férenings-
livet och dess verksamhet.

Eftersom folkrorelsepolitiken omfattar de generella forutsittningarna
och villkoren for foreningslivet har den betydelse ocksé for aktorerna
inom den sociala ekonomin. Med social ekonomi avses organiserad verk-
samhet som primért har samhélleliga &ndamal och som bygger pa demo-
kratiska virderingar och &r organisatoriskt fristdende fran den offentliga
sektorn. S&dan verksamhet bedrivs i forsta hand i foreningar, stiftelser
och kooperativ. Verksamheterna har allménnytta eller medlemsnytta —
inte vinstintresse — som framsta drivkraft.

Den 28 september 2007 limnade Utredningen om den statliga folk-
rorelsepolitiken i framtiden (Ju 2005:12) slutbetéinkandet Rorelser i tiden
(SOU 2007:66). 1 detta betinkande redovisades bland annat
mojligheterna att finna nya samradsformer mellan regeringen och
idéburna organisationer. I detta sammanhang ndmndes ocksa en dialog
med den ideella sektorn som en mojlig form. Ett annat forslag var att
regeringen borde inrétta en delegation for regelbundet aterkommande
samrdd mellan staten och den ideella sektorn dar man kunde fora en mer

Skr. 2008/09:207



overgripande diskussion over de olika politikomradena. Fragorna skulle
anknyta till den generella folkrorelsepolitiken. Utredningens forslag

bereds nu inom Regeringskansliet.

1.2 Den ideella sektorn i Sverige

Enligt Statistiska Centralbyrans rapport Foreningslivet i Sverige (2003)
ar 90 procent av Sveriges befolkning med i ndgon forening. Enligt Ersta
Skondal Hogskolas befolkningsstudie Medborgarnas insatser och en-
gagemang i civilsamhdllet (2005) dr ocksd andelen som utfor frivilligt
arbete i eller utanfor en forening fortsatt hog. Mer én 50 procent av be-
folkningen i &ldern 16-84 ar utfér nagon form av ideellt arbete under
minst 14 timmar per méanad. Dessa insatser motsvarar totalt 400 000
arsarbetskrafter. Méan deltar oftare pad hogre niva i organisationen in
kvinnorna. Maénnen deltar ocksd oftare aktivt, de har oftare
fortroendeuppdrag, och talar i hdgre grad pa moten och forsdker paverka
de beslut som fattas.

Av studien Ett delvis ensamt liv som genomforts av Ersta Skondal
Hogskola (2007) framgar bl.a. att 20 procent av befolkningen i aldrarna
16-84 ar inte utfor nagra frivilliga insatser. Det finns ett samband mellan
bl.a. lag inkomst och lag utbildningsniva & ena sidan och en l14g grad av
engagemangsniva i foreningslivet & den andra. Studien visar ocksé att de
som &r aktiva i foreningslivet har béttre sjélvskattad hélsa, deltar i hogre
grad i riksdagsval och kdnner en hogre grad av tillit till andra ménniskor
dn de som inte dr engagerade i foreningslivet.

Samtidigt som det frivilliga deltagandet 1 Sverige ligger pa en hég och
stabil niva, pagar en utveckling som innebar att manniskors deltagande
dndrar karaktdr. Foreningslivet, med sina mer traditionella former for
deltagande, genom t.ex. medlemskap och fortroendeuppdrag, minskar i
omfattning medan ménniskor i stillet viljer att engagera sig genom mer
tillfdlliga och enfrageinriktade insatser. Enligt Eva Jeppsson Grassmans
och Lars Svedbergs forskning, som refereras i Folkrorelseutredningens
betinkande (SOU 2007:66), aterfinns kvinnor i hogre utstrickning &n
mén pa positioner med begransad makt men stort ansvar, exempelvis
inom socialt inriktade organisationer. De aterfinns ocksé ldngre ner i
beslutshierarkin. Mén aterfinns framfor allt inom idrottsforeningar.
Mindre traditionellt organiserade rorelser tar t.ex. ofta en aktiv roll i
opinionsbildningen. En annan utveckling som kan skonjas ar att klyftan
mellan de som deltar i samhills- och foreningslivet och de som stér
utanfor blir tydligare. Det ar framfor allt de ménniskor som ar aktiva i
flera avseenden — som har utbildning, sysselsdttning och familj — som
engagerar sig i ideellt arbete, medan de som star utanfor pa ett eller annat
sdtt dven star utanfor det ideella engagemanget.

De ideella aktorerna spelar en allt viktigare roll som utférare av
tjénster, fraimst inom vélfdrdsomradet. Inom omradena véard och omsorg
ser regeringen positivt pa valfrihet, flexibilitet och lokalt anpassade
losningar. Detta ar viktigt i omréden dir servicen &r gles och
befolkningsunderlaget begransat. I den ideella sektorn agerar savil
foreningar som kooperativ, stiftelser och sociala foretag. Pa grund av den
variation som det ideella engagemanget uppvisar ar det angeldget att
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arbetet inom vélfardsomradet utgar fran hela den ideella sektorns bredd
och fOrutsdttningar. Regeringen vill i framtiden se en betydligt storre
méngfald av utforare av tjdnster inom det sociala omradet. Det handlar
om att ta tillvara det engagemang, den forméga och idérikedom som
manniskor har, men ocksd om att ge méanniskor storre valfrihet och
kvalitet inom vélfardsomradet. For att uppna en verklig mangfald av
aktorer kravs att idéburna organisationer som bedriver eller vill bedriva
en verksamhet ges goda forutséttningar att verka. Pa sa sitt kan dven den
sociala ekonomin bidra savil till tillvaxt i alla delar av landet, med bl.a.
arbetstillfallen, som till mangfalden och valfriheten. Ett av syftena med
folkrorelsepolitiken &r att skapa ett samlat synsétt och agerande fran
statens sida nédr det giller savél relationer till folkrorelser och foreningar
av olika slag som villkor och forutsittningar for foreningslivets
verksamhet. Ett annat syfte &r att synliggdra och lyfta fram den betydelse
foreningslivet har i sin demokratistirkande roll.

1.3 Regeringens 6verenskommelse inom det sociala
omradet

Den ideella sektorn har en viktig roll i samhéllet, inte minst nér det géller
att mojliggéra ménniskors egen makt att paverka savil sin vardag som
samhillet i stort. Den ideella sektorn och dess organisationer aterfinns i
dag inom alla delar av det svenska samhéllet, med en méngd olika typer
av uppdrag och verksamheter. Regeringen anser att det dr angeldget att
organisationer kan utvecklas pa olika sétt. Organisationers kunskap och
engagemang maste tas till vara.

Relationen mellan den ideella sektorn och staten behdver i enlighet
med 2006 ars regeringsforklaring lyftas fram, tydliggoras och utvecklas.
Inom det sociala omradet finns det flera organisationer med stor
erfarenhet av att utfora service och att vara rostbérare. Inom detta omrade
finns det ocksé aktorer som sedan ldnge efterfragat ett fortydligande av
relationen mellan staten och den ideella sektorn och de har bl.a. efterlyst
sa kallade spelregler. For bade den ideella sektorn och for regeringen har
The Compact — en brittisk nationell 6verenskommelse mellan regeringen
och idéburna organisationer — utgjort en inspiration. I arbetet med en
dialog i Sverige har viktiga erfarenheter fran det drygt tioariga arbetet i
Storbritannien beaktats.

I 2006 ars regeringsforklaring pekade regeringen pa att en stdrre
mangfald inom vard och omsorg ska ge patienter och omsorgstagare
basta mojliga vard. Inte minst framhalls de ideella vard- och omsorgs-
givarnas roll. Regeringen vill 6ka mangfalden i syfte att ge brukaren ett
storre utbud i valet av vard- eller omsorgsgivare.

Den 6 september 2007 beslutade regeringen att inleda en dialog med
den ideella sektorn inom det sociala omradet (1J2007/2539/D). Med det
sociala omradet avsigs utgiftsomrddena 9—12; hilsovard, sjukvard och
social omsorg, ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, ekono-
misk trygghet vid dlderdom och ekonomisk trygghet for familjer och
barn. I regeringsbeslutet angavs att dialogen skulle kunna ligga till grund
for en Overenskommelse om hur relationerna mellan staten och den
ideella sektorn kan utvecklas. En eventuell 6verenskommelse skulle tyd-
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liggora de ideella aktdrernas roll inom det sociala omradet och mojlig-
gora for dessa att konkurrera pa likvdrdiga villkor med andra aktorer som
ar verksamma pa omréadet. Den skulle ocksa stodja tillvixten av en
betydligt stérre méangfald av utforare och leverantérer inom t.ex. hélso-
och sjukvarden och omsorgen. Dialogen skulle omfatta relationerna
mellan staten och den ideella sektorn inom det sociala omradet samt utga
frén badas omsesidiga beroende och del i samhéllsutvecklingen. Frage-
stdllningar som skulle belysas var hur ideella aktdrer kan utvecklas som
producenter och leverantorer av olika former av service och tjénster till
allménheten. Andra fragestédllningar som skulle belysas var vilka hinder
som finns for att sektorns hela potential inom omradet ska kunna
utvecklas samt i vilken utstrdckning och hur staten kan bidra till att dessa
hinder undanrdjs. Ytterligare viktiga fradgor var hur organisationerna
parallellt med att vara producenter och aktérer pd en marknad ocksa
fortsittningsvis ska kunna fungera som “rostbarare” och opinionsbildare,
inte minst for ménniskor som befinner sig i utanforskap.

Den sociala ekonomin &r den organiserade verksamhet som primért har
samhilleliga dndamal, bygger pa demokratiska virderingar och ar orga-
nisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn samt har allminnytta
eller medlemsnytta — inte vinstintresse — som framsta drivkraft. Med den
ideella sektorn avses hir alla typer av idéburna organisationer, dvs. folk-
rorelser, men ocksa stiftelser, trossamfund och féreningar.

En processledare utsags for att leda dialogen och den 31 mars 2008
kunde ett forslag till 6verenskommelse mellan regeringen och idéburna
organisationer inom det sociala omrédet presenteras. Dérefter foljde en
synpunktsperiod pd tre maénader, dd dokumentet fanns att ldsa pa
dialogens hemsida www.regeringen.se/dialogideellsektor.
Organisationerna gavs tillfdlle att ge sina synpunkter pd dokumentet
skriftligt. Alla synpunkter som inkom via e-post publicerades pa samma
hemsida. Forslaget till verenskommelse reviderades utifran de syn-
punkter som framkommit. Den 23 oktober 2008 kunde regeringen fatta
beslut om att for sin del ingd Sverenskommelsen (1J2008/2110/UF).
Overenskommelsen aterges i sin helhet i bilaga 1.

1.4 Anslutning och uppfoljning

I regeringsbeslutet den 23 oktober 2008 bemyndigades det statsrdd som
har ansvar for folkrorelsepolitiken, socialministern samt dldre- och
folkhélsoministern, eller den eller de som de sitter i sitt stille att till-
sammans underteckna Overenskommelsen. Regeringen bjod in de
idéburna organisationer inom det sociala omridet som omfattats av
dialogen och SKL att ansluta sig till 6verenskommelsen. En ansluten
organisation stdr bakom dverenskommelsen i sin helhet och for sin egen
atgérdsplan. Hittills har 40 riksorganisationer anslutit sig till
overenskommelsen och fler forvintas ansluta sig under sommaren
eftersom méanga organisationer har sin arsstimma eller arliga konferens
under varen eller sommaren.

Enligt de riktlinjer for uppfoljningen av 6verenskommelsen som rege-
ringen beslutade den 4 december 2008 (1J2008/2397/UF) ska en arbets-
grupp bestdende av representanter fran Regeringskansliet, de idéburna

Skr. 2008/09:207


http://www.regeringen.se/dialogideellsektor

organisationer inom det sociala omridet som anslutit sig till 6verens-
kommelsen och SKL gemensamt ansvara for att leda arbetet med upp-
foljningen. Av riktlinjerna foljer vidare att det praktiska genomforandet
av arbetsgruppens beslut ska ske av ett uppfoljningskansli. Regeringen
har avsatt medel for att finansiera detta kansli; 2,6 miljoner kronor per ar
under de kommande tre dren (2009-2011).

Av riktlinjerna for uppfoljningen av dverenskommelsen framgar vidare
att den gemensamma arbetsgruppen och kansliet arligen ska arrangera en
konferens dir varje part avldgger rapport om sin atgdrdsplan, samt
presenterar en ny for kommande ar. P& denna konferens ska dven en arlig
tematisk studie presenteras.

2 Arbetsprocessen

2.1 Arbetsgruppens uppdrag

For att genomfora dialogen i enlighet med regeringens beslut den
6 september 2007 tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet som
leddes gemensamt av statssekreteraren vid Integrations- och jamstélld-
hetsdepartementet och statssekreteraren vid Socialdepartementet med
ansvar for hélso- och sjukvarden. Politiskt sakkunniga och tjdnstemén
medverkade fran dessa tvd departement samt fran Néringsdepartementet
och Finansdepartementet.

Enligt regeringsbeslutet skulle arbetsgruppen ansvara for att ta fram en
atgdrds- och tidplan for arbetet. Dessutom skulle arbetsgruppen ansvara
for att bjuda in berdrda aktorer till dialogmdten och utforma och orga-
nisera forhandlingsprocessen narmare. Vidare skulle arbetsgruppen an-
svara for hur resultaten diskuteras, forankras och kommuniceras i bredare
grupper dn de som &r direkt involverade i processen.
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2.2 Dialogprocessens olika arbetsgrupper

Arbetsgrupp; leder regeringens arbete
(statssekreterare, politiskt sakkunniga och tjanstemén fran
Regeringskansliet).

Verkstillande grupp; genomfor regeringens arbete,
avstimmer kontinuerligt med arbetsgruppen, ansvarar for
kontakter med &vriga aktorer (politiskt
sakkunnig/processledare och tjanstemén fran
Regeringskansliet).

Dialogméten; atta méten med
inbjudna representanter fran ett
80-tal organisationer.

Dialoggrupp; bildad ur dialogmétena, foljer och diskuterar
framtagande av forslag till verenskommelse (representanter for
idéburna organisationer, tva valda representanter for varje
dialogmdéte, representanter for verkstillande gruppen och tva
tjidnstemén fran SKL).

Forslagsgrupp; bildad ur dialoggruppen, forhandlar och tar fram
forslag till Gverenskommelse (atta representanter for idéburna
organisationer, representanter for verkstillande gruppen och tva
tjdnstemén fran SKL).

Redaktionsgrupp; bildad ur forslagsgruppen, tar fram texter till
forslag till verenskommelse (tva representanter for idéburna
organisationer, en tjinsteman fran verkstédllande gruppen samt
processledare).




23 Arbetets organisering

Med utgéngspunkt i regeringsbeslutet den 6 september 2007 att inleda
dialogprocessen har arbetsgruppen for regeringens ridkning bedrivit
arbetet att ta fram ett forslag till dverenskommelse med atgdrds- och
tidplan. Arbetsgruppen har haft fem mdten under arbetets géng.

Infor de forsta motena med arbetsgruppen formulerades ett antal
interna styrdokument som tydliggjorde uppdraget och arbetsfordelningen
mellan arbetsgrupp och verkstéllande grupp. Arbetsgruppen fattade
sedan beslut om dokumenten. Dessa gav mandat for den verkstillande
gruppens fortsatta arbete. Under processen aterkopplade arbetsgruppen
till styrdokumenten och dess skrivningar om vision anvindes i den
slutgiltiga 6verenskommelsen.

24 Den verkstédllande gruppen

Inom den sirskilda arbetsgruppen fanns en verkstéillande grupp under
ledning av en processledare som representerade regeringen i dialogen
med organisationerna.
Gruppens arbetsuppgifter var att:
- ta fram underlag till arbetsgruppen om dialogens genomforande,
- svara for inbjudningar till berérda aktorer,
- forbereda, genomfora och f6lja upp dialogen med den ideella
sektorn,
- svara for hur resultaten skulle diskuteras, forankras och kom-
municeras i bredare grupper, internt och externt,
- formulera forslag till en eventuell 6verenskommelse, samt
- ta fram forslag till arbetsgruppen om en atgérds- och tidsplan.

2.5 Sveriges Kommuner och Landstings roll under
dialogprocessen

Enligt regeringsbeslutet den 6 september 2007 att inleda dialogprocessen
skulle SKL inbjudas att delta i dialogen. De idéburna organisationerna
verkar till storsta delen pa det lokala planet och det &r i samspelet med
kommuner och landsting som fragor om ansvar och roller stélls pa sin
spets. Regeringens forhoppning var att en eventuell dverenskommelse
skulle tjina som inspiration till lokala Gverenskommelser och SKL:s
medverkan i den nationella dialogprocessen skulle da vara av stort vérde.

SKL medverkade som observator under dialogfasen, deltog med
politiskt mandat aktivt i framtagandet av dverenskommelsen, bidrog med
en avsiktsforklaring i det slutgiltiga forslaget till 6verenskommelse och
anslot sig som tredje part i 6verenskommelsen.

SKL inbjods att delta i processen i ett tidigt stadium. Ett mdte med
SKL:s politiker och tjdnstemin skedde efter regeringsbeslutet om en
dialog for att informera och erbjuda en sirskild roll i tidigt skede. SKL
valde att delta som observatorer till dialogerna i november och december.
Ett mote holls dérefter med SKL:s politiska ledning, vilken da beslutade
sig for att SKL skulle bli en mer aktiv part och delta i framtagandet av
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forslaget till Overenskommelse. Samtidigt tydliggjorde SKL att
organisationen inte ville bli bunden av forslaget till 6verenskommelse.
Under dessa forutsittningar deltog tjansteméan fran SKL vid moten med
forslagsgruppen och dialoggruppen under framtagandet av Overens-
kommelse i januari—mars 2008.

I forslaget till 6verenskommelse som presenterades den 31 mars 2008
atog sig SKL under rubriken ”SKL:s utgangspunkt” att bidra till att
forslaget till 6verenskommelse blir ként och kan diskuteras inom kom-
muner, landsting och regioner efter det att forslaget presenterats.

Infor regeringsbeslutet om den slutliga Overenskommelsen den
23 oktober 2008 (1J2008/2110/UF), fattade SKL:s politiska ledning
beslut om att ansluta sig till 6verenskommelsen i sin helhet och om en
egen atgirdsplan. SKL deltar ocksa i arbetet med uppfoljningen och
utvecklingen av dverenskommelsen.

Den ideella sektorns representanter har under processen betonat be-
tydelsen av medverkan fran SKL. SKL:s medverkan bedémdes paverka
de idéburna organisationernas motiv for att ansluta sig till verens-
kommelsen dé en stor del av deras samspel med det offentliga bestér i
kontakter pa lokal och regional niva. SKL:s beslut att ansluta sig till
overenskommelsen dr mycket betydelsefull. Den banar vig for att i
framtiden kunna arbeta fram lokala 6verenskommelser i samarbete med
kommuner och landsting.

2.6 Forankring med aktorer utdver de som medverkat i
dialogen
2.6.1 Moéten med myndigheter

Femton myndigheter inom det sociala omradet inbjods till méten om
dialogprocessen. Dessa myndigheter arbetar bl.a. med bidragsgivning till
den ideella sektorns organisationer samt med uppfoljning och kontroll av
organisationernas verksamhet. Tre modten genomférdes med myndig-
heterna under perioden oktober 2007—april 2008.

Efter det forsta moétet ombads myndigheterna att inkomma med idéer
om vilka mojligheter de sig att utveckla relationerna med den ideella
sektorn. Detta underlag kompletterade den information som redan sam-
lats i dialogen med den ideella sektorn. Vid ett andra mote med myndig-
heterna presenterades Overenskommelsens struktur och forslag till at-
girdsplan. Vid det tredje informerades om det fardiga forslaget och
myndigheternas roll under synpunktsperioden.

De fragestillningar som myndigheterna ombads besvara var:

- Under vilka av era ansvarsomrdden skulle det vara onskvért
med ideella aktorer som utforare inom det sociala omradet?

- Finns det ndgot som hindrar en sddan utveckling hos er i dag? I
sa fall vad?

- Hur kan vi skapa béttre forutsittningar for ideella aktorers
engagemang och vilka risker finns nir det giller fler ideella
aktorers utforare inom det sociala omradet?
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- Finns det svérigheter for din myndighet att upprétthilla en
professionell relation till ideella aktérerna? Star ni varandra for
néra eller for langt ifran?

- Hur ska kvaliteten hos de ideella aktdrerna kunna upprétthallas?

- Hur ska myndigheten ga till viga for att verksamheten ska
kunna vara transparent?

- Vilken roll kan ni ha i en 6verenskommelse tex. nir det giller
utbildning, kompetensutveckling, uppfoljning och utvardering?

Det huvudsakliga syftet med métena med myndigheter var att gora
dialogprocessen kdnd pa myndighetsniva. Detta uppnaddes och myndig-
hetsrepresentanterna bidrog med synpunkter som var vérdefulla for
overenskommelsen. Flera av myndigheterna klargjorde att de pa olika
sitt kunde stirka sina relationer till idéburna organisationer under forut-
sittning att ett sddant uppdrag gavs.

2.6.2 Informationsmote med fackliga organisationer

Den 11 december 2007 holls ett informationsméte om dialogprocessen
med nagra fackliga organisationer. Inbjudna till métet var Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Tjansteménnens Centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Svenska Kommunal-
arbetareforbundet (Kommunal), Fackforbundet SKTF, Sveriges
Lakarforbund och Vérdforbundet. Syftet med detta méte var liksom i
kontakten med myndigheter att informera om dialogprocessen. Vid motet
fordes ocksa en diskussion om allménna fragor roérande relationer mellan
fackforbund och idéburna aktdrer.

Vid motet diskuterades organisationernas kompetens som kan
komplettera den professionella arbetskraften pa en arbetsplats. Vidare har
diskuterats att det finns uppgifter som t.ex. frivilliga representanter frén
idéburna organisationer dr mer ldmpade att utféra dn de som &r anstéllda.
Nér det giller att fackforbunden sjdlva foretrdder allt fler anstillda i
idéburna organisationer har man ocksé nagot relativt nytt att forhalla sig
till, d& denna sektor véxer och vill ha likvéirdiga villkor som den
offentliga sektorn i flera avseenden, t.ex. anstdllningsvillkor. Vidare
diskuterades kvalitetsbegreppet och hur viktigt detta dr ocksa for de
fackliga organisationerna, varav flera jobbar med dessa fragor sedan en
tid.

2.6.3 Informationsméte med arbetsgivarorganisationer

Den 12 december 2007 holls ett informationsméte med nagra
arbetsgivarorganisationer. Inbjudna till motet var Svenskt Naringsliv,
Foretagarna och Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer, Idea.
Den senare organisationen deltog dock inte i métet.

Syftet med motet var huvudsakligen att informera om dialogen. Vid
motet diskuterades bl.a. ideologiska och skatterittsliga fragor. Arbets-
givarorganisationerna betonade bl.a. att man forstod att idéburna organi-
sationer onskar likvardiga villkor, men att det dr viktigt att dessa inte far
favorer i forhallande till andra sektorer, t.ex. den privata.
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2.7 Processen

De olika delarna av processen och tidpunkter for dessa framgar nedan:

- Kunskapsinhdmtning och planering (sep—nov 2007)

- Dialog med idéburna organisationer inom det sociala omradet
(nov—dec 2007)

- Gemensamt framtagande av forslag till Overenskommelse
mellan regeringen och den idéburna sektorn (jan—mars 2008)

- Synpunktsperiod (apr—jun 2008)

- Slutbehandling infor regeringsbeslut (jun—okt 2008)

Nedan beskrivning de olika momenten nirmare.

2.71 Kunskapsinhimtning och planering

Enligt regeringsbeslutet den 6 september 2007 att inleda dialogprocessen
skulle arbetsgruppen i sitt arbete beakta relevanta utredningar pa
omradet, t.ex. Fritt valutredningen (S 2007:04) och Folkrorelse
(SOU 2007:66) samt betdnkandet fran Delegationen for mangfald inom
vard och omsorg, Vard med omsorg — mdjligheter och hinder
(SOU 2007:37). Dessa och andra utredningar beaktades av den verk-
stillande gruppen. Moten holls ocksd med sekreterarna fran Fritt val-
utredningen, Véardighetsutredningen (S 2007:03) samt Utredningen om
tillsyn inom socialtjinsten (S 2004:12).

Den verkstillande gruppen studerade liknande dverenskommelser i
andra lander och genomforde ett studiebesok i England den 7-9 oktober
2007 for att studera “The Compact”. Dér belystes bl.a. vikten av att
kontinuerligt revidera principerna i 6verenskommelsen eftersom dessa sé
smaningom hade blivit inaktuella.

En hemsida upprittades under www.regeringen.se/dialogideellsektor.
Pa hemsidan gjordes bl.a. 16pande uppdateringar om arbetet i form av
aterkopplingsbrev fran processledaren. Namn och kontaktuppgifter till
organisationer, till den ideella sektorns representanter i forslagsgruppen
och till dialoggruppen gjordes ocksé tillgdngliga. Syftet var att skapa
offentlighet at arbetet samt att underldtta for de idéburna organisa-
tionerna att ta direkt kontakt med sina egna representanter i processen.

Hemsidan beddéms ha wvarit viktig som informationskilla for de
organisationer som deltagit i dialogen. Huvudsidan och liankade sidor
hade drygt 7 000 besdkare under perioden november—maj 2008. Antalet
besok varierade kraftigt under perioden. Majoriteten av beséken gjordes i
samband med offentliggérandet av forslaget till Gverenskommelse — dvs.
i samband med att hemsidan ndmnts i pressmeddelanden, utskick, m.m.
Diremot fanns det svérigheter i att genom hemsidan nad ut till
organisationer utdver de som inbjudits till dialogméten.

2.7.2 Urvalet av organisationer

I ett forsta steg inbjods de personer fran den ideella sektorn som ingatt
eller ingar i referensgrupperna fran utredningen Fritt val inom é&ldre- och
handikappomsorgen (S 2007:04), Folkrorelseutredningen (Ju 2005:12)
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samt frdn Delegationen for mangfald inom vard och omsorg (S 2006:02).
Under processen inbjods fler aktérer. Ménga av dessa var sd kallade
paraplyorganisationer. Ovriga kriterier som skulle uppfyllas for att
involveras i dialogen var att organisationerna skulle representera:

- mangfald,

- kunskap, kompetens och kvalitet,

- lokal verksambhet,

- stora och sma organisationer,

- paraplyorganisationer, samt

- centrala och lokala perspektiv.

Inbjudan omfattade tio organisationer per tillfalle och skickades ut till
ordféranden i varje organisation. Dessa ombads att utse tva repre-
sentanter att delta vid dialogmétena.

Totalt inbjods drygt 80 organisationer inom det sociala omradet. Av
dessa var det endast fyra organisationer som inte deltog vid dialog-
motena. Négra av dessa aterkom senare i dialogen. Ett fatal organisa-
tioner hérde av sig och ville bli inbjudna i efterhand. Aven dessa fick
ansluta till dialogprocessen.

2.7.3 Dialogmétenas innehall

Infor dialogmétena skickades ett antal fragestéillningar ut till de inbjudna
organisationerna. Fragorna utgick till stor del fran regeringsbeslutet den
6 september 2007 om att inleda dialogprocessen och de styrdokument
som arbetsgruppen fattat beslut om. Fragorna omfattade:

- hur den ideella sektorns sjdlvstindiga och oberoende roll kan
stirkas,

- hur den ideella sektorn kan bidra till vitalisering och att fler
ménniskor blir delaktiga,

- vilka hinder som finns for att sektorns hela potential inom
omradet ska kunna utvecklas samt i vilken utstrickning staten
kan bidra till att dessa hinder undanréjs,

- hur ideella sektorn kan bidra till att minska méanniskors
utanforskap,

- hur ideella aktorer kan utvecklas som utforare och leverantorer
av olika former av service och tjanster till allminheten, samt

- hur organisationerna parallellt med att vara utférare och aktorer
pa en marknad ocksé fortsatt kan fungera som “rostbérare” och
opinionsbildare.

2.7.4 Dagordning vid dialogmétena

Dagordningen for de étta dialogmotena har innehallit foljande punkter:
- Inledning, presentation av underlaget
- Overgripande principer i relationerna mellan den ideella
sektorn, kommunerna och staten
- Problembild — diskussion om vilka hinder som moter er i arbetet
idag
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- Diskussion om Overgripande atagande for respektive part och
konkreta dtgérder
- Det fortsatta arbetet, tidsplan
Vid varje dialogtraff utsdgs tvé—tre personer fran organisationernas
sida att representera motet. Dessa inbjdds till en sérskild dialoggrupp nér
alla dialogtillfdllena var genomforda. Representanterna valdes av
organisationerna sjdlva utan nadgon medverkan av representanter for
Regeringskansliet.

Ett viktigt mal for diskussionerna under dialogmdtena var att
identifiera principer for det kommande forslaget till dverenskommelse.
De principer som formuleras i den slutgiltiga 6verenskommelsen har sitt
ursprung i de problembilder som framkom vid dialogmétena.

Den verkstillande gruppen sammanstéllde resultatet av dialogmotena
genom att sortera alla de enskilda problem som skrivits ner under
gruppdiskussionerna. De hinder som 14g varandra néra grupperades och
efter flera genomarbetningar framtradde ett antal aterkommande teman.
Slutligen utkristalliserades sex stycken generella problembilder. Till var
och en av dessa formulerades ett forslag till princip som kunde vara
véigledande for framtida relationer inom omradet. Dessa sex principer
blev grundldggande for den slutliga dverenskommelsen.

Principerna ar:

- Principen om sjilvstandighet och oberoende

- Principen om dialog

- Principen om kvalitet

- Principen om langsiktighet

- Principen om 6ppenhet och insyn

- Principen om mangfald

Dialogmoétena utgjorde bas for arbetet i ndsta fas — gemensamt

framtagande av forslag till 6verenskommelse.

2.8 Gemensamt framtagande av forslag till
overenskommelse

Enligt regeringsbeslutet den 6 september 2007 om att inleda dialog-
processen skulle arbetsgruppen, utover att svara for inbjudningar till
berorda aktorer, utforma och organisera férhandlingsprocessen i ndrmare
detalj. Vidare skulle arbetsgruppen svara for hur resultaten skulle
diskuteras, forankras och kommuniceras i bredare grupper &n de som var
direkt involverade i processen.

Genom att representanter fran de idéburna organisationerna valdes vid
varje dialogméte borjade en struktur och forhandlingspart viaxa fram
bland dessa.

Ett forsta mote med de valda representanterna for varje dialogméte,
den sé kallade dialoggruppen (se avsnitt 2.8.3), holls i december 2007.
Vid detta mote valde den ideella sektorn atta representanter att ingd i en
mindre forslagsgrupp. Ur forslagsgruppen utkristalliserade senare en
redaktionsgrupp. [ forslags- och dialoggrupperna deltog ocksa tvé
tjinstemdn fran SKL samt tjanstemdn frdn Regeringskansliets
verkstéllande grupp (se bild i avsnitt 2.2).

Skr. 2008/09:207

15



Regeringskansliet stod vird for moten med dialoggruppen och
forslagsgruppen. Vid flera tillfdllen lamnade regeringens representanter
motena for att ge den ideella sektorns representanter mdjlighet att halla
enskilda 6verlaggningar. Syftet var att underlétta for de idéburna organi-
sationerna att formera sig infor férhandlingen med regeringen.

For att forankra arbetet arrangerade de idéburna organisationernas
representanter fran forslagsgruppen sjilva ett antal méten med Gvriga
intresserade i den ideella sektorn.

2.8.1 Forslagsgruppen

Forslagsgruppen holl méten for forhandling och framtagande av forslag
till 6verenskommelsen ca en gang i veckan under perioden januari—mars
2008. Totalt holls nio mdten med forslagsgruppen innan forslaget till
overenskommelse offentliggjordes den 31 mars 2008.

Vid det forsta forslagsgruppsmétet presenterade Regeringskansliet ett
forslag till struktur for 6verenskommelsen och de idéburna organisa-
tionernas representanter uppmanades att pd motsvarande sitt presentera
texter.

Forslagsgruppen kom att bli en link i samtalet mellan den bredare
kretsen av idéburna organisationer inom det sociala omradet och
regeringen. Den ledde gruppdiskussioner for Ovriga inbjudna organi-
sationer och svarade for innehallet i forslaget vid hearings och under
synpunktsperioden. Vidare arrangerade de idéburna organisationernas
representanter i forslagsgruppen ett antal regionala konferenser under
synpunktsperioden. Regeringskansliet uppréttade den 7 mars 2008 ett
avtal med en organisation i1 forslagsgruppen for att tdcka del av
kostnaderna for dessa konferenser (1J2008/641/UF).

I forslagsgruppen fanns en bredd av organisationer representerade vad
géllde rostbarar-/utférarorganisationer, politisk hemvist och organisa-
tionsform (kooperativ, stiftelser och ideella organisationer). Gruppen
atog sig gemensamt att i skrivningar och sprakval forsoka skapa
igenkénning for en si bred krets av organisationer som mojligt. Den
méngfald av perspektiv som ddrmed finns representerade i forslaget
underléttade troligen den vidare forankringen av forslaget inom
organisationerna.

2.8.2 Redaktionsgruppen

Ur forslagsgruppen utsdgs en redaktionsgrupp bestdende av tva
representanter for ideell sektor, en representant for Regeringskansliet
samt processledaren.

Redaktionsgruppen hade mandat frén forslagsgruppen att ta fram
texterna och resultatet avstdimdes med forslagsgruppen vid nésta
forslagsgruppsmote. Pa sé sétt sdkrades att regeringen och de idéburna
organisationerna gemensamt stod bakom det forslag som senare
offentliggjordes.
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2.8.3 Dialoggruppen

Dialoggruppen sammantrddde tre ganger under forhandlingsfasen och
fungerade bl.a. som en referensgrupp for de texter som forslagsgruppen
tog fram. Dirmed kunde texterna fran forslagsgruppen kontinuerligt
forankras, vidareutvecklas eller justeras bland ett storre antal represen-
tanter for den ideella sektorn. Aven pé detaljnivd forankrades siledes
forandringar med representanterna i dialoggruppen.

Diskussionen om en balans mellan rost- och serviceorganisationer har
praglat arbetet i forslags- och dialoggruppen. I bada dessa grupper har
det funnits representanter fOr organisationer som ser sig som
foretradelsevis “rostbarare” respektive som foretrddelsevis “utforare”.
Vidare representerades kooperation, brukarorganisationer  samt
organisationer med olika politisk hemvist. De olika perspektiven har
varit grund for debatt i arbetsgrupperna men har ocksa gjort att forslaget
till 6verenskommelse varit forankrat bland en bred krets organisationer.
Ett gemensamt mal for arbetet har wvarit att i texterna skapa
”igenkdnning” for en mangfald av organisationer.

2.8.4 Hearingar

Under perioden januari-mars 2008 holls tva hearingar med alla de
organisationer som inbjudits till dialogen. Syftet med dessa hearingar har
varit forankring av forslagets innehdll och att synliggdra hur dialog-
processen utformats. Dessa hearingar utgjorde dven en motesplats for de
idéburna organisationerna. Uppslutningen var stor, med ca ett 100-tal
deltagare per hearing.

Hearingarna stidrkte de idéburna organisationernas mdjligheter att
aktivt delta 1 dialogprocessen. Genom hearingarna kunde innehall i
overenskommelsen forankras, d&ven pa detaljniva, med representanter for
alla organisationer som inbjudits till dialogen.

Avstdmningen med deltagarna i hearingarna gav legitimitet till de
idéburna organisationernas representanter i forslags- och dialoggruppen.
Vid hearingarna inhdmtades mandat for att fortsédtta med arbetet.

For Regeringskansliet innebar avstdmningen i den bredare kretsen
ocksa att man hade uppfyllt det 16fte som gavs vid det ursprungliga
urvalet till mindre arbetsgrupper om att kontinuerligt férankra processen.
Mindre arbetsgrupper var nddvindiga for att producera en Overens-
kommelse men alla organisationer i dialogen skulle fortfarande bli horda.

3 Synpunktsperiod

Den 31 mars 2008 presenterades forslaget till 6verenskommelsen mellan
regeringen och idéburna organisationer inom det sociala omréadet.
Forslaget overlimnades da av regeringens arbetsgrupp till statsrdden
Goran Hagglund och Nyamko Sabuni. Inbjudna till dverldmnandet var de
idéburna organisationer som deltagit i dialogen samt representanter fran
media. Ett drygt hundratal personer anmilde sig till evenemanget.
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Statsrdden betonade vid 6verldmnandet att offentliggorandet av forslaget
var ett steg i en vidare dialogprocess och att den 31 mars 2008 skulle ses
som en startpunkt for den fortsatta processen av intern diskussion inom
organisationerna.

Synpunktsperioden pégick mellan den 1 april och den 30 juni 2008.
Under denna period ombads organisationer att inkomma med synpunkter
pa forslaget. For att underlétta detta lades forslaget till 6verenskommelse
ut pa regeringens hemsida. Alla synpunkter som inkom digitalt
publicerades pa hemsidan i syfte att starka processens 6ppenhet.

De rubriker som man bad organisationer att ordna sina synpunkter
under var:

- Overenskommelsen som helhet

- Principernas innebord

- Atagandenas innebord

- Atgirdernas innebérd

- Framgangsfaktorer for genomforande och uppfoljning
- Owrigt

Efter att synpunktsperioden avslutats sammanstilldes inkomna syn-
punkter och forslaget bearbetades av den verkstéllande gruppen i sam-
arbete med dialog- och forslagsgruppen. Darefter bereddes Overens-
kommelsen inom Regeringskansliet infor regeringsbeslut i oktober 2008.

Det forankringsarbete som skedde under synpunktsperioden innebar
for den verkstéllande gruppen moten med idéburna organisationer, SKL
och myndigheter. D& en viktig uppgift under synpunktsperioden var att
sikra en bred politisk forankring av &verenskommelsen holls dven ett
flertal moéten med representanter for Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vinsterpartiet. Tillsammans med dessa bearbetades de centrala
texterna om gemensam vision och gemensamma principer. Partierna
valde efter Overliggningar att stilla sig bakom dessa delar av
overenskommelsen.

4 Uppf6ljning

Sasom beskrivits ovan i avsnitt 1.4 ska en uppfoljning av Overens-
kommelsen inom det sociala omradet ske genom en érlig konferens, en
arlig rapport samt en arlig tematisk studie under tre ar.

En arbetsgrupp bestédende av representanter fran Regeringskansliet, de
idéburna organisationer som anslutit sig till 6verenskommelsen och SKL
ska gemensamt ansvara for att leda arbetet med uppfoljningen. Det
gemensamma arbetet ska ske i samrad parterna emellan med Overens-
kommelsens gemensamma vision och principer som grund.

Arbetsgruppen ska enligt de riktlinjer for uppfoljningen av Overens-
kommelsen som regeringen beslutade den 4 december 2008 ansvara for
att leda arbetet med uppfoljningen. Arbetsgruppen ska bl.a.:

- samla in parternas respektive delrapporter om ataganden och
atgarder,

- genomfora en arlig konferens for rapportering och utveckling av
Overenskommelsen,
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- bestimma tema for en arlig studie och ansvara for att en sddan
genomfors i enlighet med beslutat tema,

- faststilla arbets-, tids- och budgetplan for uppfljningens
genomforande,

- bjuda in berdrda aktdrer till den arliga konferensen,

- ansvara for dialogmdten i samband med att nya organisationer
inom det sociala omradet vill ansluta sig till 6verenskommelsen,

- ansvara for dialogméten med de som undertecknat &verens-
kommelsen,

- ansvara for att resultaten frdn den arliga rapporten och den
tematiska studien diskuteras, forankras och kommuniceras i
bredare grupper, internt och externt,

- ansvara for att uppfoljningen — liksom tidigare dialogen — sker
med &verenskommelsens principer som grund, och

- definiera de atgirder som skulle kunna samordnas fran
respektive part.

Det praktiska genomforandet av arbetsgruppens beslut ska enligt rikt-
linjerna goras av ett uppfoljningskansli. Ungdomsstyrelsen har i enlighet
med regeringens uppdrag, efter samrdd med den gemensamma arbets-
gruppen, utsett en organisation som har anslutit sig till éverenskom-
melsen som ska ansvara for ett uppfoljningskansli. Uppfoljningen ska
genomforas i enlighet med vad som beskrivs nedan i avsnitten 4.1—4.3.

4.1 En arlig konferens

En konferens ska érligen genomforas. Vid konferensen ska varje part
(regeringen, ideell sektor och SKL) rapportera hur dverenskommelsen
genomforts. Vidare ska Overenskommelsens &dtaganden och atgérder
revideras vid konferensen.

4.2 En arlig rapport

I en éarlig rapport ska arbetsgruppen redovisa hur respektive parts
ataganden och atgérder har implementerats och f6ljts upp. Den arliga
rapporten ska bygga pé respektive parts delrapporter om uppfoljningen
av deras egna ataganden och atgérder. I denna rapport ska &ven respek-
tive parts atgérdsplan for kommande ar redovisas. Rapporten ska redo-
visas under den arliga uppfoljningskonferensen.

I den arliga rapporten ska dven slutsatser fran den arliga tematiska
studien sammanfattas. Det ska ocksa framgd hur Overenskommelsens
uppf6ljning sett ut under aret, t.ex. genom dialogmoéten eller externa
konferenser arrangerade av idéburna organisationer, kommuner eller
andra. I rapporten bor ocksa redovisas om dverenskommelsen pa annat
sdtt paverkat parternas relation till varandra eller till andra aktorer, t.ex.
myndigheter, kommuner eller landsting.
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4.3 En arlig tematisk studie

En tematisk studie ska arligen genomforas. Studien ska innebdra en
samlad fordjupning kring teman som beror idéburna organisationer, det
sociala omradet och 6verenskommelsen. Temat for studien ska beslutas
av arbetsgruppen. Studien ska presenteras och behandlas vid den &rliga
uppfoljningskonferensen. Temat for studien bdr i ndgon mén relatera till
nagon eller nagra av de gemensamma principerna i 6verenskommelsen.

5 Slutsatser och maluppfyllelse

5.1 Formen for arbetet

Den dialogprocess som resulterade i en Overenskommelse mellan
regeringen, de idéburna organisationerna inom det sociala omradet och
Sveriges Kommuner och Landsting genomfordes i en form som tidigare
var oprovad i Sverige. Ett antal organisationer hade lidnge efterfragat
tydligare spelregler mellan regeringen och ideella organisationer. En
sddan process krdvde att man fann nya samverkansformer. Genom
dialogprocessen skapades en gemensam produkt med syfte att bidra till
tydligare relationer mellan parterna.

Dialogen stéllde dven krav pa att finna delvis nya arbetsformer inom
Regeringskansliet. Arbetet leddes gemensamt av Ungdoms- och folk-
rorelseenheten vid Integrations- och jamstélldhetsdepartementet, samt av
Hélso- och sjukvardsenheten och Enheten for sociala tjanster vid
Socialdepartementet. Dessutom behdvde innehallet stimmas av och for-
ankras med parterna utanfér Regeringskansliet, nimligen de idéburna
organisationerna och dessutom med SKL.

“Fran reaktivitet till proaktivitet”. Citatet & hémtat frdn en av
organisationsrepresentanternas kommentarer till processen. I det gemen-
samma framtagandet av dverenskommelse sdg arbetsfordelningen inled-
ningsvis ut s att Regeringskansliet presenterade material som den ideella
sektorn reagerade pa. Under processens géang kom organisationerna att ta
en mer aktiv roll sdsom foretrddare i arbetsgrupperna. Dialogprocessen
beddms ha lagt grunden till en tydlighet i rollerna som priglas av en
hogre grad av dmsesidighet och delaktighet.

52 Franvaron av en enhetlig motpart inom sektorn

Regeringskansliet har under genomforandet av dialogen sttt infor det
faktum att den idéburna sektorn inte utgdér en forhandlingspart. Det
stillde sérskilda krav pa respekt for organisationernas olikhet och for
deras behov att hitta egna former for kommunikation sinsemellan nir det
giéller arbetet med Overenskommelsen. Successivt formerade sig sektorn
till en mer enhetlig rost i rollen som forhandlingspart. Slutligen upp-
naddes enighet om dverenskommelsens innehéll i arbetsgrupperna.
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53 En ojédmlik maktrelation

Den idéburna sektorn patalade ofta den maktrelation i forhandlingarna
som gjorde att parterna pa flera punkter var ojamlika. Regeringskansliet
satte t.ex. dagordning och tidsram for dialogprocessen.

De huvudsakliga anledningarna till att parterna kunde samlas kring det
gemensamma malet att producera ett forslag till verenskommelse inom
den lagda tidsramen beddms ha varit:

- att organisationsrepresentanterna upplevde processen som
Oppen och darmed stegvis vann fortroende,

- en gemensam medvetenhet om att det valda uppldgget var
nodvindigt for att uppna resultat, samt

- tillit till att forslaget till 6verenskommelse var bdrjan pa en
vidare process for att utveckla relationerna mellan parterna.

54 Sprakbruk — fran ideella till idéburna

Organisationsrepresentanter har framfort att det i 6verenskommelsen an-
véands en terminologi som s& ménga som mdjligt av organisationerna kan
kénna igen sig i. Detta speglar d4ven den process dér organisationerna
formerat sig som en sektor i dialogen. “Idéburna organisationer” och
”idéburen sektor” har ddrmed blivit en samlande term for organisa-
tionerna i dverenskommelsen. Darmed har termen “idéburen sektor” i
hég grad kommit att ersdtta termen ideell sektor” som anvindes i
regeringsbeslutet om dialog.

5.5 Arbetet inom Regeringskansliet

Arbetet med dialogen har letts gemensamt av Integrations- och
jamstdlldhetsdepartementet och Socialdepartementet. Politiker och
tjidinstemén fran dessa departement har medverkat i bade arbetsgruppen
och den verkstéllande gruppen.

Faktorer i den interna arbetsformen som varit ovanliga for det
tvirsektoriella samarbetet och som identifierats som framgéangsfaktorer
har varit:

- samarbete i projektliknande form med gemensam fraga,

- direkt politisk styrning genom att politiker och tjanstemén
blandades i arbetsgrupp och verkstéllande grupp, samt

-ttt samarbete mellan departement och mellan politiker och
tjinstemédn genom att mycket tid avsattes for arbetet i den
verkstéllande gruppen och arbetsgruppen.

5.6 Regeringens malséttning med dialogen

I regeringsbeslutet den 6 september 2007 om att inleda en dialogprocess
angav regeringen foljande som grundlédggande motiv:
- En sjdlvstindig och oberoende ideell sektor &r en viktig garant
for demokrati och mangfald.
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- I den sociala ekonomin finns vdgar for ménniskor att genom
exempelvis arbete i sociala foretag ta sig fran utanforskap till
egenmakt och darmed till ett mer sjélvstindigt liv.

- En utveckling av den sociala ekonomin bidrar positivt till
tillvaxten och samhéllsutvecklingen.

- Fler aktorer och battre villkor for ideella organisationer att driva
verksamhet inom vard och omsorg ger manniskor storre val-
frihet och béttre kvalitet, t.ex. for patienter och mottagare av
sociala tjanster.

- Engagemang och idealitet &r starka drivkrafter i arbetet med att
bryta ménniskors utanforskap.

Regeringen har i dialogen och den uppniadda Gverenskommelsen
tydliggjort sin syn pa de idéburna organisationernas roll som garant for
demokrati och vélfird i det svenska samhéllet. Den idéburna sektorns
oberoende och sjilvstindighet betonas som grundlidggande virden.

Regeringen har i 6verenskommelsens atgirdsplan angett atgérder som
syftar till att frimja fortsatt utveckling av idéburna organisationer och
social ekonomi. Sammantaget bedoms dessa atgirder bidra till att
forverkliga de syften som angavs i regeringsbeslutet, dvs. att stirka de
idéburna organisationernas sjélvstindighet och oberoende samt att stodja
framvéxten av en betydligt storre mangfald av utférare och leverantdrer
inom t.ex. hdlso- och sjukvarden och omsorgen. Regeringens atgérder
har koncentrerats till omradena kvalitet — dir regeringen antar atgérder
for att bidra till den idéburna sektorns kvalitetsarbete, ldngsiktighet — dér
regeringen antar atgérder for att 6ka forutséttningarna for forutsagbarhet i
de idéburna organisationernas verksamheter, dppenhet — ddr regeringen
antar atgérder for att mojliggdra for idéburna organisationer att pdverka i
beslut som rér dem, mdngfald — dir regeringen antagit atgérder for att
frimja mangfalden inom den idéburna sektorn och dialog — dar
regeringen antagit atgérder for att utveckla formerna for utbyte mellan
regeringen och idéburna organisationer.

5.7 Fragestillningar i1 dialogen

I regeringsbeslutet den 6 september 2007 om att inleda en dialogprocess
angavs att f6ljande fragestéllningar skulle belysas:

- hur ideella aktorer kan utvecklas som utforare och leverantdrer
av olika former av service och tjanster till allménheten,

- vilka hinder som finns for att sektorns hela potential inom
omradet ska kunna utvecklas samt i vilken utstrackning och hur
staten kan bidra till att dessa hinder undanrgjs, samt

- hur organisationerna parallellt med att vara producenter och
aktorer pd en marknad ocksa fortsatt ska kunna fungera som
”rostbarare” och opinionsbildare, inte minst for ménniskor som
befinner sig i utanforskap.

Dessa fragestillningar har legat till grund for diskussioner mellan
regeringen och de idéburna organisationerna. Fragestillningarna har be-
lysts i inledande dialogméten och har diskuterats mer ingdende i arbets-
grupper och vid hearings. De 4atgirder som anges i regeringens
atgdrdsplan ska ses som svar pa dessa diskussioner.
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5.8 Ovriga riktlinjer

I regeringsbeslutet den 6 september 2007 om att inleda en dialogprocess
angavs vidare att arbetsgruppen i sitt arbete skulle beakta relevanta utred-
ningar pa omradet, Utredningen Fritt val inom &dldre- och handi-
kappomsorgen (S 2007:04) och Folkrorelseutredningen (Ju2005:12)
samt betidnkandet fran Delegationen for mangfald inom vérd och omsorg,
Vard med omsorg — mdjligheter och hinder (SOU 2007:37). Dessa och
ytterligare utredningar beaktades av den verkstillande gruppen. Vidare
inkluderades beredningen av forslag fran dessa utredningar i regeringens
atgérdsplan for 6verenskommelsen.

I regeringsbeslutet angavs ocksa riktlinjer for genomférandet av
dialogen. Dialogen skulle ske genom sdrskilda méten med aktdrer for
den del av den ideella sektorn som &r verksamma inom det sociala
omradet. Arbetsgruppen skulle ansvara for inbjudningar till berérda
aktorer samt utforma och organisera forhandlingsprocessen i ndrmare
detalj. Vidare skulle arbetsgruppen svara for hur resultaten skulle
diskuteras, forankras och kommuniceras i bredare grupper &n de som var
direkt involverade i processen. Vidare angavs att SKL skulle bjudas in att
delta i processen samt att resultatet av dialogen skulle redovisas senast
den 31 mars 2008.

Dialogen har genomf6rts i enlighet med dessa riktlinjer.

5.9 Ovriga resultat

5.9.1 Ett verktyg for det tviirsektoriella arbetet

Overenskommelsen utgor ett verktyg for den tvirsektoriella folkrorelse-
politiken. For organisationerna innebér dverenskommelsen pa nationell
nivd och SKL:s medverkan som en tredje part att de t.ex. kan arbeta
utifran  verenskommelsens principer vid framtagandet av lokala
overenskommelser.

5.9.2 En gemensam uppfoljning och utveckling av
overenskommelsen

Overenskommelsen fljs genom ett uppfoljningsarbete som utfors
gemensamt av regeringen, de idéburna organisationer som anslutit sig till
overenskommelsen och SKL.

593 Tydligare relationer till de idéburna organisationerna

Dialogen har synliggjort regeringens ambition att fortydliga relationer till
den idéburna sektorn och forbattra villkoren for de idéburna organisa-
tionerna. Genom detta arbete understryker regeringen sin ambition att
stirka den idéburna sektorn och synliggdra politikens inriktning inom
folkrorelseomrédet.
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Overenskommelse mellan regeringen, idéburna }S3k1r 20(1)8/ 09:207

. . . . ° . 11aga
organisationer inom det sociala omradet och Sveriges g
Kommuner och Landsting

Regeringens forord

Denna 6verenskommelse har vuxit fram i dialog och samspel mellan ett
antal idéburna organisationer inom det sociala omradet, regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting. Overenskommelsen #r en émsesidig
avsiktsforklaring.

Huvudmalet med 6verenskommelsen ar att stirka de idéburna orga-
nisationernas sjdlvstindiga och oberoende roll som rostbérare och opi-
nionsbildare, samt att stddja framvéxten av en betydligt storre mangfald
av utforare och leverantdrer inom hélso- och sjukvirden och omsorgen.
Overenskommelsen ska tydliggéra de ideella aktdrernas roll inom det
sociala omradet och mojliggoéra for dessa att konkurrera pa likvérdiga
villkor med andra aktorer verksamma péa omréadet.

Dialogen har skett mot bakgrund av regeringens beslut den
6 september 2007 (1J2007/2539/D). Regeringen beslutade da att dialogen
skulle omfatta relationerna mellan staten och den ideella sektorn inom
det sociala omrédet. Den skulle utgd fran bada parters Omsesidiga
beroende och del i samhéllsutvecklingen. Dialogen skulle befésta och
fordjupa den demokratiska funktion som de idéburna organisationerna
har. Den skulle vidare belysa hur idéburna organisationer kan utvecklas
som utforare av olika former av service och tjénster till allminheten,
samt undanrdja hinder for att sektorns hela potential ska kunna utvecklas.
Ytterligare en viktig fraga skulle vara hur organisationerna parallellt med
att vara utforare ska kunna fungera i rollen som rostbdrare och
opinionsbildare, inte minst for ménniskor som befinner sig i utanfoérskap.

Inom de utgiftsomraden vilka omfattas av regeringens beslut om en
dialog med idéburna organisationer inom det sociala omradet — i detta
sammanhang som utgiftsomradena 9-12, hélso- och sjukvard och social
omsorg — dterfinns i forsta hand ideella foreningar men &ven andra
associations- och organisationsformer kan forekomma. Liksom i
internationella sammanhang finns i Sverige olika samlingsbegrepp for
dessa, t.ex. den ideella sektorn, social ekonomi och idéburna organisa-
tioner. Bruket av samlingsbegreppen é&r inte enhetligt och olika
organisationer forhaller sig till dem pa olika sétt. I avsaknad av en
enhetlig terminologi har vi valt att anvénda olika samlingsbegrepp (se
bilaga 4). Att skapa en enhetlighet i begreppsanvéndningen &r frédmst en
fréga for de olika organisationerna i sin definition av sig sjilva.

Regeringens inbjudan till dialogen har haft flera motiv: For det forsta
har dialogen under en f6ljd av ar efterfragats av representanter for de
idéburna organisationerna inom det sociala omradet. For det andra vill
regeringen ta tillvara de idéburna organisationernas kunskap och engage-
mang, bland annat darfor att de fyller en viktig funktion nir det géller att
gora det mojligt for ménniskor att paverka savil sin egen vardag som
samhdllet i stort. 26



Det idéburna engagemanget har under lang tid inte fatt den upp-
mirksamhet det har fortjdinat. Den O6kade kunskapen om den sociala
ekonomin under 1990-talet och strdvan att 6ka mangfald och valfrihet
har bidragit till att synliggoéra detta engagemang. Genom denna dverens-
kommelse tas dnnu ett viktigt steg nédr det géller erkdnnandet av den
ideella sektorns roll i det svenska samhéllet.

En sérskild arbetsgrupp inom Regeringskansliet har arbetat fram denna
overenskommelse under ledning av statssekreterarna Christer Hallerby,
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet och Karin Johansson,
Socialdepartementet. Aven statssekreteraren Ragnwi Marcelind,
Socialdepartementet, har deltagit i ledningen av arbetsgruppen.

Under dialogen har méten och konferenser skett med sammanlagt
nirmare 90 organisationer. Det dr organisationer med stor spannvidd som
forenar lokala och nationella perspektiv och som préglas av kunskap,
kompetens och kvalitet. Bland dem finns s&vél stora som sma organisa-
tioner samt paraplyorganisationer.

Arbetet har mojliggjorts genom att representanter for de inbjudna
organisationerna har varit beredda att avsitta tid for att medverka i olika
arbetsgrupper och att aktivt bidra till att formulera forslaget och slutligen
denna reviderade version av dverenskommelsen.

Dialogen bygger pa ett forhallningssétt som utgar frén delaktighet och
omsesidighet. Regeringens utgangspunkter, ataganden och atgirder om-
fattar alla organisationer inom det sociala omradet, oavsett om man
undertecknat 6verenskommelsen eller inte.

Det finns en samsyn mellan regeringen och de idéburna organisationer
som deltagit i dialogen nir det géiller mal for ett forslag till 6verens-
kommelse — en samsyn som sammanfaller med regeringens inbjudan till
dialog.

Den pégaende dialogen mellan regeringen och den sociala ekonomins
aktorer som &r verksamma inom det sociala omradet fortsatter med denna
overenskommelse som grund.

Under arbetets gang har Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénster-
partiet informerats om dialogen och en diskussion har forts kring
overenskommelsens innehéll. Partierna har darigenom haft mojlighet att
paverka skrivningen om den gemensamma visionen och de gemensamma
principerna. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet har
efter detta forklarat att de stdller sig bakom avsnittet Gemensam vision
och gemensamma principer — diarmed har en bred politisk dverens-
kommelse kunnat traffas i denna del. Denna forankring har ett starkt st6d
hos de idéburna organisationerna.

Arbetet med att utveckla relationen mellan det offentliga och de
idéburna organisationerna har ddrmed inletts med det sociala omradet.
Dialogen har gett erfarenheter som kan anvindas i kontakten mellan
regeringen och idéburna organisationer inom andra omréden. Regeringen
avser ocksa att genomfora en dialog for att forstirka de idéburna
organisationernas mdjligheter att bidra till introduktionen av nyanldnda
till Sverige.

For att forvalta och utveckla verenskommelsen kommer dialogen att
fortsitta och arbetet foljas upp. Regeringen har i 2009 ars budget avsatt
medel for detta. Uppfoljningen av dverenskommelsen kommer att besta
av ett forankringsarbete och ett genomforande av &tgérder hos respektive
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part. De idéburna organisationerna, regeringen och Sveriges Kommuner
och Landsting dger gemensamt ansvaret for den arliga uppféljningen av
atgirdsplanerna. De idéburna organisationerna svarar for genomforandet
i delar av det arbete som en gemensam arbetsgrupp kan komma att
initiera.

De idéburna organisationernas forord

De som ér aktiva som frivilliga, fortroendevalda och/eller anstéllda inom
de idéburna organisationerna med social inriktning ser att det man gor
har ett virde for samhéllet och ménniskorna. Detta virde kan inte ges av
nagon annan samhéllsaktdr. Sararten bestdr i att man utgér en arena for
manniskors behov av att uttrycka sina varderingar i ord och handling.

En overenskommelse mellan de idéburna organisationerna inom det
sociala omradet, regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting kan
tydliggora dessa organisationers roll i samhillet. Overenskommelsen kan
ge forutséttningar att stirka samverkan mellan idéburna organisationer
och det offentliga.

De idéburna organisationerna med social inriktning bedriver ofta
verksamhet i ndrhet till den offentliga sektorn, stat, landsting och
kommun. Ofta finns gemensamma dvergripande mélséttningar med det
offentliga, t.ex. inom folkbildning, social inklusion och folkhilsa.
Arbetsmetod och syn pa orsak, verkan och samband i det sociala arbetet
kan dock skilja sig fran det offentliga. Rétten och den praktiska
mdjligheten att vara fria — trots ndrhet till och i ménga fall samverkan
med den offentliga sektorn — krdver en tydlighet i relationen. Genom
denna 6verenskommelse ges ytterligare ett viktigt bidrag till att idéburna
organisationers inflytande blir storre.

Som idéburna organisationer inom det sociala omradet har vi gatt in i
dialogen om denna &verenskommelse for att astadkomma en béttre
situation for vart arbete. Via 6verenskommelsen hoppas vi kunna belysa
de centrala forutsittningarna for detta. Vi vill vara med och skapa en
medveten och positiv fordndring — hos oss sjilva som sektor och i
relation till staten. Den atgardsplan som vi idéburna organisationer enas
om i denna 6verenskommelse dr framst riktad till samhaéllet i stort, inte
till staten. Vi vill se denna plan som ett uttryck for var gemensamma vilja
till utveckling. Samtidigt reser vi organisationer som undertecknar
overenskommelsen kravet pd att de politiska beslutsfattarna i stat och
kommun ska bidra till att underldtta och uppmuntra idéburet engage-
mang, girna i samverkan med den offentliga sektorn.

Vi idéburna organisationer med social inriktning dr mangfacetterade i
organisationsform och arbetssitt och i hur vi uppfattar samhéllet. Vi be-
driver vart arbete i olika former fran frivilligas insatser till hogspeciali-
serad sjukhusvard. Vér finansiering stricker sig over personliga gavor
och egna resurser till offentliga bidrag och avtalsreglerade uppdrag.

Det som vi har gemensamt och som utgor kdrnan &r att vi frivilligt valt
att gd samman kring idé och virdegrund och att allménnytta eller med-
lemsnytta &r var frimsta drivkraft. Eventuella overskott gér tillbaka till
verksamheten och kommer péa det séttet samhaéllet till godo. Det ar det
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valet som gor att vi kan kalla oss idéburna. Att den offentliga sektorn Skr. 2008/09:207
stodjer detta val genom &verenskommelsen har samhillet mycket att Bilaga I
vinna pa.

Inledning

Regeringens utgédngspunkt

Regeringens utgangspunkt for Overenskommelsen &r att erkédnna,
synliggora och stirka de idéburna organisationernas omistliga roll i det
svenska samhéllet. Grundlaggande varden &r sjélvstdndighet och obe-
roende i rostbdrarrollen savdl gentemot den offentliga sektorn som
gentemot det privata néringslivet.

Nedan foljer en redogdrelse for regeringens avsikt i forhdllande till den
ideella sektorn:

Det dr regeringens avsikt att

- erkdnna de idéburna organisationernas viktiga roll nér det giller
demokrati och social vilfiard. Med frivilligheten som grund stiller
dagligen hundratusentals ménniskor upp i olika verksamheter dir
man med engagemang och intresse gor oerséttliga insatser.

- Regeringen vill stirka ménniskors egenmakt. Idéburna organisa-
tioner bidrar till att ge minniskor tillgang till kunskap, sjélv-
fortroende och kraft att paverka samhillet och sina egna liv. De
skapar végar till inflytande pa ett sdtt som oOkar ménniskors
engagemang pa olika nivéer i samhéllet.

- bidra till att den sociala ekonomin utvecklas. De idéburna organisa-
tionernas roll som utfoérare ska kunna utvecklas under likvérdiga
forutsdttningar som andra aktorers. Pa sd sétt kan framvéxten av en
betydligt storre mangfald av utférare och leverantdrer stodjas.
Déarmed okar mojligheterna att skapa dynamik, utveckling och till-
viaxt genom att de ideella, offentliga och privata sektorerna i sam-
hillet kompletterar och forstirker varandra. Dessa bidrar till att mot-
verka en samhallelig utveckling mot 6kad koncentration.

- bidra till goda forutsattningar for idéburna aktdrer. Darmed uppnés
en verklig mangfald av aktorer inom det offentligt finansierade
systemet. Och ddrmed erbjuds méanniskor storre valfrihet och kvalitet
nér det giller sociala tjdnster.

- Dbelysa vilka hinder som finns for att sektorns hela potential ska
kunna utvecklas, samt att bidra till att undanrdja dessa. Dialogen
mellan regeringen och de idéburna organisationerna har identifierat
ett antal hinder inom olika omraden, som ocksa bekriftas av andra
aktuella utredningar. Det handlar t.ex. om brist pa kunskap om den
ideella sektorns roll inom hélso- och sjukvérd samt socialtjanst, om
ofullstindig offentlig statistik, om brister nir det géller konsulta-
tionen mellan det offentliga och de idéburna organisationerna och
skeva konkurrensvillkor mellan offentliga, kommersiella och idé-
burna aktorer inom vard och omsorg. 29



- Det ar regeringens avsikt att utveckla vilfarden. Offentlig finansie-
ring av tjanster som produceras av andra aktorer dr inget hot mot
valfardsstaten utan en grundlidggande del i ett fungerande samhille.
Den ideella sektorn &r en resurs for att utveckla vilfirden — inte en
potentiell besparingsmojlighet.

De idéburna organisationernas problembild

En annan viktig utgéngspunkt for regeringen har varit de idéburna
organisationernas problembild. Under dialogen har de idéburna organisa-
tionerna pekat pé finansieringshinder som t.ex. likviditetskraven vid EU-
projekt och fragan om ideella stiftelsers mdjlighet att fordela Sverskott
till hela ideella sektorn utan konsekvenser for inkomstbeskattning.
Sektorn pekar ocksd pa strukturella hinder for frivilligarbete inom
exempelvis socialforsdkringssystemet och a-kassan och dven pa offent-
ligas egen organisering av frivilliga som ett problem for den idéburna
organisationen. De idéburna organisationerna sédger sig ocksd uppleva
bekymmer kring t.ex. sjukforsdkrings- och arbetsmarknadsfragor. Ett
mer effektivt samarbete mellan myndigheter och idéburna organisationer,
samt myndigheter emellan, efterlyses. Skatteregler &r inte utformade lika
for alla delar av ideell sektor — det tas upp som ett annat hinder. Det
hinder som &beropats av de allra flesta idéburna organisationer som
deltagit i dialogen, &r upphandlingsforfaranden av olika slag — inte minst
tillimpningen av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling — LOU.

Undanrdjandet av hinder forutsdtter exempelvis forskning och kun-
skapsuppbyggnad om hur néringspolitiska atgdrder och statliga
utvecklingsmedel paverkar den ideella sektorn. Det kraver insatser for
information och kinnedom till allminhet, statliga myndigheter och
kommuner om den ideella sektorns roll och verksamheter.

Regeringens avsikt &dr att stdrka idéburna organisationers forutsitt-
ningar, det kommer till uttryck i forslaget till 6verenskommelse. Denna
ambition speglas ocksa i en rad andra atgérder frn regeringens sida t.ex.
i direktiv till utredningar som fortlopande presenterar forslag som berdr
sektorns mojligheter att verka. Sammantaget utgdr dessa initiativ ett
reformprogram for den sociala ekonomin.

De idéburna organisationernas utgdngspunkt

De idéburna organisationernas utgdngspunkt for denna 6verenskommelse
ar att tydliggora sin oberoende roll i samhéllet, sin vilja att utveckla sin
sdrart och sitt uppdrag — for sina medlemmar och for invénare 1 Sverige
eller andra ldnder. Detta i en ambition att samarbeta med andra aktorer
utan att gora avkall pa sin sjilvstdndighet.

Skr. 2008/09:207

Bilaga 1

30



Organisationerna

- vill bidra till att utveckla demokrati och vélfird i sambhéllet —
samtidigt som stat och kommun har ansvaret for vélfardspolitiska
ataganden. De vill bidra till att 6ka medborgarnas mgjligheter till
deltagande och forstaelse for de demokratiska processerna fran
europaniva till nationell och lokal niva.

- understryker att stat och kommun strukturerat och aterkommande
maste vara lyhorda for de ideella organisationernas erfarenheter av
valfarden och dess brister samt aktivt inhdmta deras kunskap och
erfarenhet infor yttranden och beslut.

- bedomer att dverenskommelsen forutsitter Sveriges Kommuner och
Landstings aktiva medverkan i alla faser, men sérskilt i de delar dér
kommuner, landsting och idéburna organisationer maste samverka
for att forverkliga dokumentets vision, principer och ataganden.

Sveriges Kommuner och Landstings utgdngspunkt

Civilsamhéllet &r en kraft for demokratisk forankring och vitalisering, for
lokal och regional utveckling och for vélfirdens fornyelse. Ett gott
samspel mellan offentlig sektor och civilt samhélle &r centralt for en god
samhéllsutveckling.

De idéburna organisationerna kan sdgas fungera som sociala
motesplatser diar samspel och interaktion mellan méanniskor utvecklas
och demokratisk skolning sker, vilket i sin tur utgdr en grund for mellan-
ménsklig tillit och tillhdrighet till det lokala samhéllet.

Den svenska kombinationen av vilgrundad tilltro till samhaéllets
institutioner och ett livskraftigt civilsamhélle har varit och &r en fram-
gangsfaktor for social sammanhéllning och ekonomisk utveckling.

Det finns en lang tradition av samarbete och samverkan mellan
kommuner, landsting och regioner respektive de idéburna organisa-
tionerna. For att detta ska vara och forbli en styrka for samhalls-
utvecklingen som helhet behover samspelet bygga pa ett samforstdnd om
bagge parters uppdrag och inriktning.

Runt om i Sveriges kommuner, landsting och regioner finns ett 6kande
intresse for civil-samhillet som samhallsaktor, vilket visar sig i hand-
lingsprogram och samarbeten av olika slag. Ett gott samspel grundar sig i
intresse och respekt for varandras drivkrafter och forutsittningar.

Sveriges Kommuner och Landsting ser positivt pd den pagaende
dialogen mellan regeringen och det civila samhillet inom det sociala
omradet. Mot den bakgrunden har tjanstemén fran Sveriges Kommuner
och Landsting medverkat i dialogen efter inbjudan av regeringen.

Dialogen och det synsétt pd den idéburna sektorn som kommer till
uttryck i den nationella dverenskommelsen stdmmer vdl Gverens med
Sveriges Kommuners och Landstings utvecklingsarbete, som syftar till
att stodja kommuner, landsting och regioner som vill fordjupa samverkan
mellan det offentliga och det civila samhéllet.

Det ar viktigt att det civila samhéllet dr och forblir en sjilvstandig kraft
i svenskt samhiéllsliv som mobiliserar, aktiverar, organiserar, utmanar
och debatterar. Men ocksa en kraft som finns nirvarande, bade geo-
grafiskt och socialt.
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Sveriges Kommuner och Landsting anser att kommuners, landstings
och regioners aktiva insatser spelar en avgoérande roll for att stirka
civilsamhéllet som utvecklingskraft vilket med fordel kan uppmérk-
sammas 1 Overgripande utvecklingsstrategier och styrdokument lokalt
och regionalt. Den nationella 6verenskommelsen kan bidra till fram-
véxten av lokala och regionala initiativ till dialog och dverenskommelser,
som tar hansyn till de skiftande forhallandena inom kommuner och
landsting.

Gemensam utgdngspunkt

Denna 6verenskommelse formulerar vision och principer for det framtida
samspelet mellan parterna.

Overenskommelsen utgar fran att det i huvudsak #r landsting och kom-
muner som ansvarar for vilfarden. Parterna finner gemensam utgéngs-
punkt i dvertygelsen att ett gott samspel mellan offentlig sektor och civilt
samhdlle dr centralt for en god samhéllsutveckling. Den svenska kombi-
nationen av vilgrundad tilltro till samhéllets institutioner och ett livs-
kraftigt civilsamhéille har varit och &r en framgéngsfaktor for social sam-
manhéllning och ekonomisk utveckling.

- De idéburna organisationerna bidrar till att utveckla demokrati och
vélfard i samhillet — samtidigt som stat och kommun har ansvaret
for vilfardspolitiska dtaganden.

- Idéburna organisationer pa det sociala omradet bedriver ofta sin
verksamhet i nédrhet till den offentliga sektorn och har ofta gemen-
samma malsittningar som denna.

- Den ideella sektorn dr ddrmed en resurs for att utveckla vélfarden —
inte en potentiell besparingsmdjlighet.

- Overenskommelsen tydliggdér de ideella aktdrernas roll inom det
sociala omradet. Inom géllande lagstiftning viljer kommuner och
landsting om och i vilken omfattning man konkurrensutsitter sin
verksamhet. Overenskommelsen méjliggér for de idéburna organisa-
tionerna att konkurrera pa likvérdiga villkor med andra aktorer
verksamma pd omrédet.

Det dr angelédget att uppmérksamma att de offentliga atagandena inom
det sociala omradet dr mangfacetterade. S& som tidigare ndmnts, ar det
landsting och kommuner som ansvarar for verksamheterna. Det sociala
omradet regleras med olika styrmedel, bl.a. lagstiftning. Lagarnas
konstruktion skiljer sig at, till exempel vad géller vilka skyldigheter det
offentliga har gentemot en person och vilka réttigheter en person har.
Vidare finns det lagstiftning som reglerar hur kommunerna och
landstingen far bedriva sin verksamhet. Dessa forhéllanden behover
beaktas dé ataganden och atgérder utformas.

De gemensamma principerna har tagits fram med beaktande av de pro-
blem och hinder som har identifierats under dialogen mellan regeringen
och de idéburna organisationerna. De foreslagna principerna ska bidra till
langsiktighet och forutségbarhet i relationerna mellan de olika aktérerna.
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Principerna ar véagledande for ett antal dvergripande ataganden fran
parterna som kan foljas av konkreta digdrder fran savil regeringens, de
idéburna organisationerna som Sveriges Kommuner och Landsting.
Atagandena ska i sammanhanget ses som malséttningar inom ramen for
principerna. Varje part ansvarar for sin respektive atgérdsplan, medan
principerna dgs gemensamt.

Gemensamt dtagande

Denna oOverenskommelse vilar pd ett gemensamt atagande att gora
overenskommelsen kdnd nationellt och lokalt, att verka for att stodja
initiativ till 6verenskommelser mellan parter pa lokal niva och att syste-
matiskt och kontinuerligt folja upp 6verenskommelsens genomforande
och utveckla dess innehall.

Idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges
Kommuner och Landsting inbjudes att ansluta sig till dverenskommelsen.
Idéburna organisationer inom det sociala omradet far kontinuerligt
mdjligheten att ansluta sig till dverenskommelsen genom ett under-
tecknande. De anslutna organisationerna ska ingé i den uppf6ljning som
gemensamt forvaltar dokumentet.

De idéburna organisationer inom det sociala omrédet som véljer att
inte underteckna overenskommelsen omfattas fortfarande av de &tagan-
den och étgirder som gjorts fran regeringens sida. Ingen differentiering
vad det giller bidrag etc. kommer heller att finnas mellan de som
undertecknat respektive valt att inte underteckna 6verenskommelsen.

Uppf6ljning och utvirdering av dverenskommelsen ska ske kontinu-
erligt ndr det giller ataganden, atgdrder och resurser till den ideella
sektorn. Principerna ska foljas upp vart femte ar. Andra landers liknande
arbete inom den ideella sektorn ska ocksé foljas.

Malet &r att dverenskommelsen ska vara ett levande dokument som pa
ett inspirerande sétt bidrar till att ta tillvara sektorns kompetens och virde
och utvecklar forutséttningarna for de idéburna organisationernas mojlig-
heter att verka.
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Gemensam vision och gemensamma principer

Under arbetets gang har Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénster-
partiet informerats om dialogen och en diskussion har forts kring
overenskommelsens innehéll. Partierna har darigenom haft mojlighet att
paverka skrivningen om den gemensamma visionen och de gemensamma
principerna. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet har
efter detta forklarat att de stdller sig bakom avsnittet Gemensam vision
och gemensamma principer — dédrmed har en bred politisk Overens-
kommelse kunnat tréffas i denna del. Denna forankring har ett starkt stod
hos de idéburna organisationerna.

Gemensam vision

Overenskommelsen priiglas av en stark overtygelse om de idéburna
organisationernas viktiga roll i samhéllet — forr, nu och i framtiden.

Idéburna organisationer utgor bade en forutséttning och ett uttryck for
varje Oppet, demokratiskt och framgéngsrikt samhille. Dessa &r en
omistlig del av den svenska demokratin och bidrar ocksd ofta genom
internationellt arbete till att paverka villkoren for ménniskor bortom vért
lands granser. Mojligheten att bilda och driva dessa verksamheter utgér
frén de grundldggande fri- och rittigheter som anges i regeringsformen;
yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet,
foreningsfrihet och religionsfrihet.

Ett gemensamt ansvar dr att aktivt hivda ménniskovérde och tolerans.
De idéburna organisationer som bérs av demokratiska varderingar utgér
frén respekten for méinniskors lika viarde. Manniskors engagemang och
idealitet tas tillvara inom den ideella sektorn.

De idéburna organisationerna blir horda och deras verksamheter efter-
frégade darfor att de tillsammans utgdér en stark och dynamisk rost i
samhaéllet.

Samhéllet vill ta tillvara den kraft som finns inom de idéburna organi-
sationerna. Forutsittningar for ménga olika aktdrer bor skapas och dessa
organisationers roll som rostbdrare och opinionsbildare bor uppmuntras.
Mojligheterna att driva idéburen verksamhet inom vérd och omsorg bor
utvecklas.

En grundsten i demokratin &r tilliten till ménniskans vilja att bidra till
samhéllets utveckling pa olika sétt. De idéburna organisationerna er-
bjuder manga végar till ett sddant engagemang som é&r av avgoérande
vérde for samhéllsutvecklingen.

De idéburna organisationernas unika roll

Varje organisation formulerar sjélvsténdigt sin roll utifran sitt eget virde
och sitt uppdrag i samhéllet. De idéburna organisationerna arbetar sjilv-
stindigt i sin rdstbérarroll i samverkan med den offentliga och den
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privata sektorn. Samhéllsrollen innebér att de idéburna organisationerna
ska kunna vara kritiskt granskande utan att samverkan eller ekonomiskt
stod darmed riskeras eller gar forlorat.

Den ideella sektorn dr inte homogen. Inom den sociala ekonomin
upptrader ideella foreningar, ekonomiska foreningar/kooperativ, stiftelser
och andra associationsformer. Nagra ser sin roll entydigt som folkroérelse,
rostbdrare och opinionsbildare och bygger sitt arbete i huvudsak pa
medlemmar och frivilliga. Andra identifierar sig som idéburna utforare
av sociala tjanster och andra verksamheter och bygger sitt arbete i huvud-
sak pa anstdlld personal, kanske med inslag av frivilliga. Ytterligare
nagra formulerar sin roll som béde rostbarare och utforare. Oavsett upp-
drag och organisationsform bidrar foreningslivet i sig till samhdorighet
och till den enskilda ménniskans mdjlighet till personlig utveckling och
deltagande i demokratiska processer.

De idéburna organisationerna bidrar till att fordjupa och utveckla
demokratin. Organisationerna erbjuder métesplatser for paverkan, sam-
verkan och gemenskap som stirker det civila samhdllet. Idealiteten utgér
fran lusten att engagera sig och viljan att fordndra.

Idéburna organisationer bidrar idag liksom forr till att utforska
samhéllsproblem och att ge rost &t méanniskor. De bidrar till att utveckla
vélfarden bland annat genom att ibland tidigare 4n andra aktdrer upp-
ticka eftersatta behov inom t.ex den sociala omsorgen. Organisationernas
medlemmar har ofta direkt erfarenhet av att vara brukare, anhorig eller av
att leva i utsatthet och utanfoérskap. Mot den bakgrunden &r idéburna
organisationer i stor utstrickning representanter for mianniskors intressen.
De bidrar ddrmed till att de som berdrs av samhillets beslut och insatser
kan bevaka och forsvara sina intressen.

Organisationerna bidrar till att 6ka mangfalden och ménniskors
valfrihet genom att driva viktiga verksamheter inom vard, omsorg och pé
andra omraden i samhéllet. Vilfarden utvecklas ytterligare genom att det
vaxer fram en &n storre mangfald av utforare och genom att nytdnkande
och alternativa metoder pa olika omrdden uppmuntras.

De bidrar ocksa till att ge manniskor arbete, exempelvis inom sociala
foretag. For manga innebér det en mojlighet att ta sig fran social utsatthet
till egenmakt och darmed till ett sjalvstindigt liv, samtidigt som det
bidrar till ett véixande néringsliv och fler arbetstillfallen.

Gemensamma principer

Principen om sjdlvstindighet och oberoende

- Idéburna organisationer och verksamheter formulerar sitt uppdrag i
samhillet utifran sin vardegrund och ir sjélvstindiga sdsom rost-
bérare ocksa i sin samverkan med andra aktorer.

- De idéburna organisationerna kan ha en kritiskt granskande roll som
rostbérare och opinionsbildare. De ska kunna ha den rollen utan att
riskera samverkan eller sitt ekonomiska stod i forhallande till det
offentliga.
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Principen om dialog

Alla ménniskor dr beroende av offentliga beslut och insatser. Ur ett
rattighetsperspektiv dr det viktigt att de som berdrs av offentliga
beslut sjélva eller genom sina intresseorganisationer kan hiavda sina
rittigheter samt intressen, t.ex. krav pa tillgdnglighet, som bidrar till
ett samhélle dér alla ar delaktiga .

De idéburna organisationerna bidrar till att 6ka det demokratiska del-
tagandet och det folkliga inflytandet. Relationen mellan regeringen
och de idéburna organisationerna ska préglas av ansvar och omse-
sidighet, utgd frdn béadas forutsittningar och tillvarata badas
perspektiv och kompetens. For att ge bra forutsdttningar for detta
stod till demokratin, bér formerna vara 6ppna, dterkommande och
préglas av ett inkluderande forhallnings- och arbetssétt.

Dialog mellan regeringen och de idéburna organisationerna syftar till
att bredda och fordjupa beslutsunderlag och till att skapa forstaelse
och fortroende for varandra.

Dialogen som form och relationen mellan parterna behdver anpassas
till de lokala och regionala forutséttningar som rader. Principerna i
denna nationella &verenskommelse dr en viktig utgdngspunkt for
relationerna pé samtliga nivéer.

Principen om kvalitet

Verksamheter inom det sociala omrddet bedrivs bade av den
offentliga sektorn, privata foretag och av de idéburna organisa-
tionerna med den sérskilda nérhet, kunskap och kvalitet som dessa
ger.

I idéburen verksamhet erbjuds ménniskor stod och insatser som ska
kénnetecknas av hog kvalitet och tillgénglighet. Dessa verksam-
heters kvalitet ska foljas upp och utvérderas for att kunna synlig-
goras, utvecklas och jamfoéras med andra aktorer.

Den idéburna organisationen definierar kvaliteten i sin egen verk-
samhet. Ofta sker detta med utgéngspunkt i brukarens egen defi-
nition av kvalitet. De idéburna organisationernas sirskilda kvalitet
bor beaktas i utvecklandet av metoder for att méta och fordjupa kva-
litet.

Nér den idéburna organisationen utfor tillstdndspliktig verksamhet
eller verksamhet pa uppdrag av det offentliga, ska organisationen
folja de krav pa kvalitet som anges i lagstiftning och som stills av
bestillaren. Verksamhet som utfors pa uppdrag av det offentliga ska,
utover att mota sddana kvalitetskrav som omfattar alla utfGrare,
kunna redovisa den sdrart och kvalitet man dirutdver arbetar med.
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Principen om langsiktighet

En bred politisk forankring ar viktig nédr det géller dverenskom-
melser som beror forutsdgbarhet och andra grundlaggande villkor for
de idéburna organisationernas langsiktiga planering och arbete.
Detta for att de idéburna organisationernas existens, samhéillsroll och
utveckling &r en angeldgenhet for hela samhallet.

Idéburna organisationer bor ges sadana forutséttningar som mojlig-
gor planering med ldngsiktighet och héllbar utveckling som grund.

Principen om 6ppenhet och insyn

Det 6msesidiga fortroendet mellan den offentliga och den ideella
sektorn bygger pa viljan till 6ppenhet.

For att s& ménga som mojligt ska kunna engagera sig i befintlig eller
nytillkommen verksambhet, och for att fortroendet for denna ska vara
sa stort som mdjligt, krévs tillgdnglig information och 6ppenhet i
savil offentlig som ideell sektor.

Principen om Oppenhet och insyn ska tillimpas s att den idéburna
organisationens uppdrag kan fullf6ljas och inte heller medfor skada
for brukare, frivilliga, anstéllda, tredje parter eller organisationernas
inre demokrati.

Principen om méngfald

I en demokrati har individen réitt att kunna paverka sin vardag. Ett
véxande utbud av aktorer presenterar olika 10sningar for att bryta ett
socialt utanforskap — sitt eget eller ndgon annans. Dar ménga idé-
burna verksamheter far vixa, skapas utrymme for innovation.
Begreppet méngfald betyder i detta sammanhang att samhéllet
vilkomnar idéburna organisationer och utforare inom det sociala
omriddet med olika virdemdssiga eller metodologiska utgangs-
punkter. Olikheten dr att betrakta som en tillgdng i sig hos den
mangfald av idéburna organisationer som bygger pa demokratiska
vérden.

Sa vil regionalt som lokalt férdndras behoven i ett samhélle under
utveckling. Dérfor har bade den offentliga och den ideella sektorn ett
ansvar for att underlétta framvéxten av nya organisationer och ut-
forare samt olika former f6r samverkan och avtal.
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Regeringens, de idéburna organisationernas och Skr. 2008/09:207
. . . Bilaga 1

Sveriges Kommuner och Landstings respektive

atgirdsplan

Foljande framgéar om ataganden och étgérder i verenskommelsen:

I gemensamma utgangspunkter:

Principerna i 6verenskommelsen ér vigledande for ett antal Gvergripande
ataganden fran parterna som kan foljas av konkreta atgérder fran savil
regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting som fran de idéburna
organisationernas sida. Atagandena ska i sammanhanget ses som malsétt-
ningar inom ramen for principerna. Varje part ansvarar for sin respektive
atgardsplan, medan principerna dgs gemensamt.

I regeringens utgangspunkt:

Undanrdjandet av hinder forutsétter forskning och kunskapsuppbyggnad
om hur néringspolitiska atgérder och statliga utvecklingsmedel paverkar
den ideella sektorn. Det kriver insatser for information och kdnnedom till
allménhet, statliga myndigheter och kommuner om den ideella sektorns
roll och verksamheter.

Regeringens avsikt &r att stirka idéburna organisationers forutsétt-
ningar, vilket kommer till uttryck i 6verenskommelsen. Denna ambition
speglas ocksé i en rad andra atgirder fran regeringens sida t.ex. i direktiv
till utredningar som fortlopande presenterar forslag som beror sektorns
mdjligheter att verka. Sammantaget utgér dessa initiativ ett reform-
program for den sociala ekonomin.

I de idéburna organisationernas forord:

Den é&tgirdsplan som vi idéburna organisationer enas om i denna
overenskommelse ar framst riktad till samhéllet i stort, inte till staten. Vi
vill se denna plan som ett uttryck for var gemensamma vilja till utveck-
ling.

I Sveriges Kommuner och Landstings utgdngspunkt:

Sveriges Kommuner och Landsting anser att kommuners, landstings och
regioners aktiva insatser spelar en avgorande roll for att stirka
civilsamhéllet som utvecklingskraft vilket med fordel kan uppmérk-
sammas 1 Overgripande utvecklingsstrategier och styrdokument lokalt
och regionalt. Den nationella 6verenskommelsen kan bidra till fram-
véxten av lokala och regionala initiativ till dialog och dverenskommelser,
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som tar hinsyn till de skiftande forhallandena inom kommuner och Skr. 2008/09:207

landsting.

I gemensamma utgangspunkter:

Det &r angeldget att uppmérksamma att de offentliga &tagandena inom
det sociala omradet d4r mangfacetterade. Huvudsakligen &r det landsting
och kommuner som ansvarar for verksamheterna. Det sociala omradet
regleras med olika styrmedel, bl.a lagstiftning. Lagarnas konstruktion
skiljer sig at, till exempel vad géller vilka skyldigheter det offentliga har
gentemot en person och vilka réttigheter som en person har. Vidare finns
det lagstiftning som reglerar hur kommunerna och landstingen far
bedriva sin verksamhet. Dessa forhdllanden behdver beaktas da
ataganden och atgirder utformas.

Bilaga 1
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Regeringens édtgardsplan for overenskommelsen
mellan regeringen och idéburna organisationer inom
det sociala omridet

Regeringens dtaganden och atgérder

Overenskommelsens gemensamma principer ir, sisom beskrivs pa sidan
12, vigledande for de dtaganden och atgirder som anges i denna atgérds-
plan.

Principen om sjélvstdndighet och oberoende

Ataganden

Att
- rollen som rostbérare och opinionsbildare erkédnns.
- visa respekt for enskilda organisationers egenvérde.

Atgird

Att
- verka for att statliga stod utformas med hénsyn till principen om
sjdlvstdndighet och oberoende.

Principen om dialog

Ataganden

Att

- verka for att det utvecklas former for ett mer systematisk utbyte av
erfarenheter mellan regeringen och idéburna organisationer.

- delge och informera idéburna organisationer om relevanta processer
inom Regeringskansliet och andra statliga myndigheter inom det
sociala omradet.

- verka for att samverkan mellan organisationer och kommunal social-
tjanst utvecklas.

Skr. 2008/09:207
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Atgirder

Att

undersoka mojligheterna att anvénda redan existerande delegationer
etc. for systematiskt utbyte av erfarenheter och eventuellt utvidgande
av den ideella sektorns deltagande.

undersoka vilka processer inom Regeringskansliet och andra statliga
myndigheter inom det sociala omradet som den ideella sektorn bor
informeras om.

kontinuerligt inbjuda Sveriges Kommuner och Landsting att delta i
fortlopande moten med staten och den ideella sektorn.
uppmérksamma vikten av att hora ideella sektorns synpunkter under
t.ex. utredningsarbete samt att i relevanta utredningsdirektiv ange
vikten av att utredningen ska inhdmta synpunkter fran den ideella
sektorn.

frimja nationella moétesplatser med idéburna organisationer for att
gemensamt diskutera dessas forutséttningar och villkor.

utveckla informationsutbytet i dialog med de idéburna organisa-
tionerna for att skapa béttre forankrat beslutsunderlag.

ge lansstyrelserna i1 uppdrag att i sin tillsynsverksamhet uppméark-
samma hur kommunerna efterlever socialtjanstlagens bestimmelser
om samverkan med organisationer och foreningar.

Principen om kvalitet

Ataganden

Att

de idéburna organisationernas egenvirde erkénns.

frimja kunskapsuppbyggnad, statistik och forskning om den ideella
sektorn.

verka for att tillgdngligheten till géllande lagar, regler och fore-
skrifter som ar av betydelse for den ideella sektorns forutsittningar
och villkor 6kar.

kunskapen om den ideella sektorns erfarenhet och kvalitet 6kar i den
statliga forvaltningen.

Atgiirder

Att

uppmirksamma mdojligheterna att utbilda relevant personal inom den
statliga forvaltningen om den ideella sektorns forutsittningar och
villkor m.m.

forslaget om ett flervetenskapligt forskningsprogram for forskning
om det civila samhéllet, som presenterats i betdnkandet Rorelser i
tiden (SOU 2007:66) bereds.

i enlighet med budgetpropositionen 2008 fortsétta utvecklingen av
statistiken inom vélfardsomradet.

Skr. 2008/09:207
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- verka for att statliga myndigheter foljer upp och utvdrderar dven in- Skr. 2008/09:207
satser som genomfors av den ideella sektorn inom socialtjdnsten och Bilaga 1:1
hélso- och sjukvarden.
- verka for att kvalitetsindikatorer utvecklas som méter vad den ideella
sektorn utfér inom socialtjénstens och hilso- och sjukvérdens om-
raden.

Principen om langsiktighet

Ataganden

Att

- Oka forutséittningarna for forutsdgbarhet i den ideella sektorns
verksambhet.

- verka for en bred politisk forankring av 6verenskommelsen.

- verka for att kunskap och erfarenhet i sektorn tillvaratas och for-
valtas for samhéllsutvecklingen.

- fortsétta att utveckla likvardiga villkor inom den ideella sektorn.

Atgiirder

Att

- verka for att det rader tydliga villkor ndr det géller den ideella
sektorns langsiktiga forutsittningar att utova sina verksamheter.

- redovisa dverenskommelsen i en skrivelse till riksdagen.

- 1ienlighet med budgetpropositionen for 2008 fortsétta satsningar med
att utveckla erséttningssystem inom hélso- och sjukvérden som bl.a.
stodjer god kvalitet, ssmmanhéllna vardkedjor och ldngsiktighet.

- forslaget om principer for villkor for statsbidragen som presenteras i
Folkrorelseutredningen (SOU 2007:66) bereds.

- tatillvara erfarenheter och verka for att olika aktorer sprider kunskap
om den metodutveckling som sker inom den ideella sektorn.

Principen om &ppenhet och insyn

Ataganden

Att

- 1 mdtet med idéburna organisationer bejaka och visa ppenhet infor
de olika former som sektorns aktorer uppvisar.

- verka for att allménheten fér saklig och relevant information om vad
idéburna organisationer kan erbjuda.
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- utveckla informationsinsatserna till den ideella sektorn i frdgor som
ror de idéburna organisationerna.

- erbjuda mojligheter for idéburna organisationer att paverka genom
att framfora sina synpunkter i fragor som ror idéburna organisa-
tioner.

Atgiirder

Att

- 1 okad utstrickning informera om aktuella utredningar som ror idé-
burna organisationer for att fler ska kunna bli delaktiga i remiss-
forfarandet.

Principen om méngfald

Ataganden

Att

- verka for att ménniskor ska ha bésta mojliga forutsattningar att bilda
och delta i organisationer samt utfora frivillighetsarbete.

- verka for att fri konkurrens rader pé sa sitt att idéburna organisa-
tioner kan konkurrera pé likvdrdiga villkor med andra aktorer inom
socialtjansten och hélso- och sjukvérden.

- fortsatt frimja en mangfald av utfoérare inom hélso- och sjukvarden
och socialtjanstens omsorg om é&ldre och personer med funktions-
nedséttning.

- verka for att minska statlig styrning som forsvarar fér mindre aktdrer
att verka pa lika villkor.

- bejaka och frdmja den mangfald som den ideella sektorn erbjuder.

Atgirder

Att

- Nutek i sitt uppdrag att utveckla entreprendrskap och upphandlingar
inom hélso- och sjukvérd och omsorg &ven riktar sig till den ideella
sektorns aktorer.

- bereda forslaget om ett system med fritt val inom socialtjénstens
omsorg om #ldre och personer med funktionsnedséttningar samt
inom hélso- och sjukvérdens omraden.

- bereda forslag med anledning av Nuteks programforslag for fler och
vaxande sociala foretag.

- medverka till att nystartskontoren kompletteras med l6sningar
tillsammans med andra aktorer, t.ex. organisationer, foretag, kom-
muner och landsting.

Skr. 2008/09:207
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i projektet om att utveckla entreprendrskap och upphandlingar inom Skr. 2008/09:207

hélso- och sjukvarden samt omsorgen, som beslutades av regeringen Bilaga 1:1
i december 2007, erbjuda ideella sektorn mdjligheter att framfora
sina synpunkter.

bereda forslag fran vardighetsutredningen (dir. 2007:25).

i dialog med t.ex. myndigheter, kommuner och landsting, sprida
goda exempel om de idéburna organisationerna inom det sociala
omradet.

i samspel med idéburna organisationer kontinuerligt verka for att
demokrati och de ménskliga rattigheterna stérks.

stimulera utvecklandet av metoder for mangfaldsarbete genom och
inom idéburna organisationer.
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De idéburna organisationernas dtgédrdsplan for glflra g230(1)§2/09:207
overenskommelsen mellan regeringen och idéburna

organisationer inom det sociala omradet

Utgéngspunkter for de idéburna organisationernas
ataganden

Ur det inledande avsnittets skrivningar om végledande principer samt
ataganden och atgérder for verenskommelsens genomférande framgér
att varje part svarar for sina respektive &dtaganden/atgiarder, medan
principerna dr gemensamma.

Till grund for respektive parts handlande ligger det gemensamma
atagandet att gora Overenskommelsen kidnd nationellt och lokalt, att
verka for att stddja initiativ till 6verenskommelser mellan parter pa lokal
niva och att systematiskt och kontinuerligt folja upp dverenskommelsens
genomforande och utveckla dess innehall.

Vi idéburna organisationer formulerar véra ataganden ocksd utifrén
Overtygelsen att Overenskommelsens betydelse och mojlighet att for-
verkligas okar genom att soka och etablera fordjupad samverkan mellan
de ingéende parterna.

Vi understryker med vara ataganden den gemensamma visionens
formulering om att samhéllet vill ta tillvara den kraft som finns inom den
idéburna sektorn. Forutsittningar for manga olika aktorer bor skapas och
deras (var) roll som rostbdrare och opinionsbildare bor uppmuntras.
Magjligheterna att driva verksamhet inom vérd och omsorg utvecklas.

Med utgangspunkt i de véigledande principerna formulerar vi — den idé-
burna sektorns representanter — véara ataganden enligt foljande.

De idéburna organisationernas ataganden

For att oka fOrutsdttningarna att na Overenskommelsens mal och
intentioner utokar de idéburna organisationerna sin samverkan i gemen-
samma utvecklingsfragor under de gemensamma principerna:

Principen om sjalvstidndighet och oberoende

Att

- informera och utbilda samhaéllet om betydelsen av en stark idéburen
sektor, sjdlvstidndig, granskande, opinionsbildande, intressefore-
tradande och tjansteproducerande.

- Oka samverkan mellan idéburna organisationer verksamma inom
hilso- och sjukvard och social omsorg.

- aterkommande diskutera hur man forvaltar och utvecklar sin idé och

vad det betyder for utvecklingen av verksamhet och samhiille.
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Principen om dialog

Att

soka utveckla effektiva samverkansformer lokalt och regionalt.
soka utveckla en samsyn nér det giller begreppen inom den idéburna
sektorn.

Principen om kvalitet

Att

utveckla metoder for att mita kvalitet och resultat som aterspeglar de
idéburna organisationernas roll, sdrart och mervérde.

verka for FoU-insatser med inriktning mot idéburna organisationer
inom vérd och omsorg.

Principen om langsiktighet

Att

ta initiativ till ett gemensamt arbete mellan staten, idéburna
organisationer och Sveriges Kommuner och Landsting, med uppgift
att folja dverenskommelsens genomforande, medverka till utvérde-
ring och fortsatt utveckling, samt i dvrigt etablera tidiga konsulta-
tioner i fragor av gemensamt intresse.

ta initiativ att tillsammans med kommun- och landstingsvérlden
(Sveriges Kommuner och Landsting) uppritta ett gemensamt arbete
for att stodja utvecklingen av dverenskommelser mellan det offent-
liga och de idéburna organisationerna pa lokal niva.

planering och arbete sker med hallbar utveckling som grund.

Principen om 6ppenhet och insyn

Att

aktivt kommunicera sin och den idéburna sektorns verksamhet och
darigenom uppmuntra till 6kat ideellt engagemang.

virna rétten att lyfta fram kritik &ven i avtalsreglerade relationer
mellan offentligt och idéburna organisationer.

Skr. 2008/09:207

Bilaga 1:2
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Principen om méngfald Skr. 2008/09:207
Bilaga 1:2
Att
- vaga ta strid om mangfaldens grénser, t.ex. ndr antidemokratiska
organisationer eller frimlingsfientliga rorelser skapas eller nér dessa
syns i den egna organisationen.
- verka for social- och niringspolitiska villkor for att etablera, ut-
veckla och driva idéburen vard och omsorg.
- stimulera till mangfald inom den idéburna sektorn.

De idéburna organisationernas atgarder:

Sjalvstiandighet och oberoende

Att

- fa okad forstaelse for betydelsen av de lokala idéburna organisa-
tionerna och dess uppgift for demokratiska virden som granskare,
foretrddare, opinionsbildare och producent av sociala tjanster.

- definiera villkoren for de frivilliginsatser vilka ligger néra eller inom
det offentliga uppdraget.

Dialog

Att

- beskriva sambandet mellan lokal, regional, nationell och EU-niva.

- 1 samverkan folja och utveckla dverenskommelsen innebdrd och att
med bland annat lokala regionala seminarier stimulera till lokala/-
regionala dverenskommelser.

Oppenhet och insyn

Att
- inom ramen for lokala Overenskommelser sdkerstdlla att brukares
och frivilligas integritet respekteras.

47



Sveriges Kommuner och Landstings dtgéardsplan

Atgérder

Att

kommuner, landsting och regioner kommer att ges stod for att ut-
veckla en strategisk samverkan med civilsamhéllet.

Sveriges Kommuner och Landsting kommer att bidra till att Gverens-
kommelsen blir kind och kan diskuteras inom kommuner, landsting
och regioner.

lokala exempel och internationella erfarenheter av Overenskom-
melser kommer att spridas till medlemmarna.

utvecklingsarbete for att stodja kommuner och landsting som har for
avsikt att utveckla lokala Overenskommelser och samverkans-
dokument kommer att bedrivas.

Skr. 2008/09:207

Bilaga 1:3
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Fortydliganden av begrepp 1 0verenskommelsen
mellan regeringen och idéburna organisationer inom
det sociala omradet

Beskrivningar av det civila samhéllet och dess aktorer

I Sverige verkar en mangfald av idéburna organisationer och verksam-
heter i en sektor under stindig fordndring. I beskrivningar av denna
sektor och dess aktorer forekommer en rad termer, t.ex. civilt samhille,
folkrorelser, sociala rorelser, ideell sektor, social ekonomi, ideell och idé-
buren organisation samt ideell och idéburen verksamhet. Andra vanliga
termer beskriver kvaliteter hos de enskilda organisationerna och den roll
de fyller i det svenska samhillet, exempelvis rdstbérare, servicepro-
ducenter och utforare. Fa av begreppen i denna bilaga har nadgon entydig
definition. De dr kontextuella och varje organisation definierar sig sjélva
och sitt uppdrag i samhéllet. Denna bilaga syftar till att klargéra hur
begreppen ska forstas, nir de anvéinds i 6verenskommelsen om relationer
mellan regeringen och de idéburna organisationerna inom det sociala
omrédet.

Civilt samhalle

Det civila samhillet beskriver i det hdr sammanhanget en arena, skiljd
fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, i vilka ménniskor
organiserar sig och agerar tillsammans for gemensamma intressen. Det
kan ocksé ségas beskriva det som sker inom denna arena, ett medborger-
ligt forhallningssitt och medborgerliga handlingar.'

Ett formellt respektive informellt civilt samhiille

En avgriansning kan ocksd goras mellan det formella respektive det
informella civila samhallet.”

Det formella civila samhéllet ses i det har sasmmanhanget som det som
utgoérs av medlemskap, deltagande och insatser inom foreningar och
medborgarsammanslutningar av olika slag. Det bestir av foreningar och
frivilligorganisationer, deras verksamheter (vilka ibland drivs helt av
anstilld personal) samt frivilliga personinsatser (oavlonade eller mer
symboliskt arvoderade).’

Det informella civila samhillet kan ddrmed beskrivas som frivilligt
arbete som inte bedrivs i ndgon organiserad form. Hit rdknas bland annat
de insatser som ménniskor utfor utanfor det egna hemmet, for sléktingar,

' Tradgardh 1991, m. fl.
2 Blennberger 1993
3 Blennberger 2004, Blennberger 1993
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vanner, grannar och arbetskamrater. Dessa insatser utgor en stor andel av  Skr. 2008/09:207
det ideella arbete som utfors i Sverige.* Bilaga 1:4

Ideell sektor och social ekonomi

Nedan &r en bild hdmtad frdn Wijkstrom & Lundstrom, som huvud-
sakligen ser den ideella sektorn som en del av den sociala ekonomin.’

DEN SOCIALA EKONOMIN
KOOPERATIONEN DEN IDEELLA
SEKTORN
Den / \
ctablerade Nykooperation Folkrorelser Stiftelser
kooperatione an
De Intresse-
omsesidiga organisationer
bolagen na

Social ekonomi

Social ekonomi avser hér den organiserade verksamhet som primért har
samhilleliga &ndamal. Den bygger pd demokratiska virderingar och ar
organisatoriskt fristiende fran den offentliga sektorn samt har allmin-
nytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som frimsta drivkraft.®

Ideell sektor och idéburen sektor

Begreppen ideell sektorn och idéburen sektor avser hér alla typer av
idéburna organisationer, dvs. folkrorelser, men ocksa stiftelser, trossam-
fund och foreningar, t.ex. sidana som driver friskolor.’

Idéburen organisation

Med idéburna organisationer avses hér organisationer inom den ideella
sektorn och den kooperativa rorelsen. Organisationerna kan vara vinst-

* Olsson, Jeppson Grassman & Svedberg, 2005, Blennberger 1993
* Wijkstrom & Lundstrom 2002
¢ Kulturdepartementet 1999
7 Wijkstrdm & Einarsson 2006, m. fl.
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drivande och har generellt ndgon form av mer allmédnmaénskliga uppdrag,
utan att vara statliga eller kommunala. De ér sjdlvstyrande och har ofta
inslag av idealitet samt bedrivs ofta med en ideologisk medvetenhet. *

Den verksamhet som bedrivs av och inom dessa organisationer kan
beskrivas som idéburen verksamhet. °

Ideella organisationer

Med ideella organisationer avses hér organisationer som &r organiserade
utanfor stat och néringsliv. De ar inte vinstdrivande och har nédgon form
av mer allmdnmainskliga uppdrag, utan att vara statliga eller kommunala.
De ir sjdlvstyrande och har inslag av idealitet samt bedrivs ofta med en
ideologisk medvetenhet. '’

Den verksamhet som bedrivs av och inom dessa organisationer kan
beskrivas som ideell eller idéburen verksamhet. !

Rostbarare

Rollen som rostbérare beskriver hir organisationernas roll da de verkar
for sina idéer i forhallande till det 6vriga samhillet och/eller internt inom
organisationen. De ger d& mdjlighet for medborgarna att gemensamt
uttrycka sin uppfattning. De ger rost eller dr en intresseorganisation. '

Serviceproducent

Rollen som serviceproducent beskriver hér den roll som organisationerna
tar d& de bidrar till ménniskors vélfaird genom att ge service till sina
medlemmar eller till andra utanfoér organisationen. Denna service utfors
utan att organisationen emottar full ersittning for verksamheten.

Utforare och leverantor av tjinster

Organisationer bendmns i detta sammanhang som utforare eller leveran-
torer i de fall dd de producerar tjanster mot full erséttning. Detta kan
gilla bade specifika uppdrag till sarskilda organisationer och tjanster som
utfors efter en regelritt upphandling. '

# Wijkstrom & Einarsson 2006, Blennberger 1993, m. fl.

? Blennberger 1993, m. fl.

' Wijkstrom & Einarsson 2006, Wijkstrém & Lundstrém 2002, Blennberger 1993, m. fl.
"1 Blennberger 1993

2 Wijkstrom & Lundstrém 2002

" Wijkstrom & Lundstrém 2002

' Wijkstrom & Lundstrém 2002
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Folkrorelser

Det finns ingen vedertagen definition av begreppet folkrorelser. Det kan
generellt sdgas beskriva grupperingar av stora och etablerade organisa-
tioner som finns pé olika nivaer i samhdllet, bade lokalt, regionalt och pa
riksplanet. Dessa organisationer ar ofta demokratiskt uppbyggda, var-
aktiga och har en samhillsforindrande ambition. Aven yngre, mer nit-
verksbaserade rorelser, kan inkluderas i begreppet.

Frivilligt arbete och ideellt arbete

Frivilligt arbete avser i det har sammanhanget sddant arbete och saddana
insatser som utfors pa frivillig grund, oavlénat (eller mot ett symboliskt
arvode) och pa fritiden. I vissa sammanhang kallas det for ideellt arbete.
Det kan vara fraga om manga olika slags insatser och kan, men behdver
inte, vara forknippat med medlemskap i den forening dér frivilliga in-
satser utfors. '

Frivilligt Socialt Arbete

Frivilligt socialt arbete avser i det hdr sammanhanget sddana insatser som
beskrivits ovan och som huvudsakligen &r inriktade pa att 6ka vélfarden
for individer eller grupper. Insatserna kan ske oavlonat inom en organi-
satorisk ram eller som en arvoderad tjanst inom en frivilligorganisation.'”

Forening

Foreningar dr 6ppna sammanslutningar dir antalet medlemmar varierar
och dir medlemmarna verkar for de mal som anges i féreningens stadgar.
Gemensamt for foreningar ar ockséd att det dr medlemmarna som styr
foreningen och att varje medlem har en rost.'®

Ideell forening

Ideella foreningar syftar till att frimja sina medlemmars ideella eller
andra intressen. Verksamheten kan vara av ideell eller ekonomisk karak-
tdr och for att bilda en ideell forening krévs att det for foreningen finns
stadgar och att en styrelse valts. Det finns inte ndgon allmén lagstiftning
om ideella foreningar, men néringsdrivande ideella foreningar ska regist-
reras i handelsregistret. "’

!> Wijkstrom & Lundstrém 2002, Blennberger 1993, SOU 2007:66, m. fl.
' Jeppson & Grassman 1993

'7 Blennberger 1993

'8 Hemstrom 2005, Wijkstrom & Lundstrém 2002

' Hemstrém 2005, Wijkstrom & Lundstrém 2002
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Ekonomisk forening

Den ekonomiska foreningen syftar till att frimja sina medlemmars eko-
nomiska intresse genom ekonomisk verksamhet. Medlemmarna deltar i
verksamheten till exempel som producenter, konsumenter eller leveran-
torer och Overskottet fran verksamheten fordelas bland medlemmarna i
forhallande till den omfattning medlemmarna deltar i verksamheten.
Enligt lagen om ekonomiska foreningar ska foreningen registreras hos
Bolagsverket.”

Kooperativ

Kooperativ beskriver hdr kooperativa foretag som dgs och drivs av sina
medlemmar. En grund for den kooperativa verksamheten &r att med-
lemmarna tillsammans kan skapa battre villkor &n vad de skulle kunna
astadkomma pé egen hand. Kooperativa foretag bedrivs vanligtvis i form
av ekonomiska foreningar men kan dven vara till exempel aktiebolag.
Konsumentkooperativ, producentkooperativ. och arbetskooperativ &r
exempel pa olika former for kooperativa foretag.’

Nykooperation

Nykooperationen ar ett samlingsnamn for smd, lokala ekonomiska fore-
ningar. Ett av de mest expansiva filten inom den sociala ekonomin i
Sverige dr just de sma organisationerna inom nykooperationen.*

Stiftelser

Till skillnad fran en forening som, vilket tidigare beskrivits, drivs av sina
medlemmar, har en stiftelse ett specifikt &ndamal och till detta d&ndamal
knutna tillgdngar. Det som styr verksamheten &r sjilva dndamalet for
stiftelsen.”

Mangfald

Begreppet mangfald beskriver i detta sammanhang en variation av
verksamhetsformer och Gppenhet for nya idéer och arbetssitt.”
Maéngfald innebar hir att samhéllet vilkomnar idéburna organisationer
och utforare inom det sociala omradet med olika virderingsmaissiga eller
metodologiska utgangspunkter. Olikheten &r att betrakta som en tillgang i

220 Hemstrom 2005, Wijkstrom & Lundstrom 2002
21 21 Wijkstrom & Lundstrém 2002

222 Wijkstrom & Lundstrém 2002

223 Hemstrom 2005, Wijkstrom & Lundstrom 2002
24 Dir. 2006:42
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sig hos den méngfald av idéburna organisationer som bygger pad demo-
kratiska vérden.

Socialt utanforskap

I detta sammanhang anvéinds begreppet socialt utanforskap for att
definiera en situation i vilken individer eller grupper av individer star
utanfor en rad centrala samhillsarenor: arbetsmarknad, foreningsliv,
politiska organisationer, kulturliv, idédebatt, m.fl.

Egenmakt

Egenmakt handlar i detta sammanhang om att ha mojlighet, kunskap,
sjdlvfortroende och kraft att paverka savél sin egen vardag som samhaéllet
i stort, bdde som individ och tillsammans med andra.
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Representanter for idéburna organisationer i
forslagsgruppen

Hosten 2007 genomfordes ett tiotal dialogmdten med representanter fran
ca tio organisationer i varje mote. Vid dialogmétena valde organisa-
tionerna sjdlva representanter for motet for att ingd i den sk. Dialog-
gruppen. Denna har i sin tur valt ett antal personer att ingd i den sk.
Forslagsgruppen. Forslagsgruppen har forankrat sitt arbete med Dialog-
gruppen, vilken forankrat skrivningarna genom hearings. Till dessa
hearings har samtliga organisationer som deltagit i de fOrsta dialog-
motena inbjudits. Dialog- och Forslagsgruppen formades av praktiska
skél for att formulera skrivningarna i 6verenskommelsen och utarbeta
principerna tillsammans med regeringens representant och tjanstemén
frén Sveriges Kommuner och Landsting.

Hans Andersson, Cesam — Stiftelsen Centrum fér Samhillsarbete och
Mobilisering
hans.andersson@cesam.se

Anita Fink Knudsen, Arbetsgivareforeningen KFO
anita.fink. knudsen@kfo.se

Julio Fuentes, SIOS — Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige
julio.fuentes@sios.org

Ingemar Farm, HSO — Handikappférbundens samarbetsorgan
ingemar.farm@hso.se

Lars Pettersson, Famna — Riksorganisationen for vard och omsorg utan
vinstsyfte
lars.pettersson@famna.org

Goran Pettersson, Forum for Frivilligt Socialt arbete
goran.pettersson@socialforum.se

Charlotte Petri Gornitzka, adjungerad, f.d. generalsekreterare Rédda
Barnen Sverige

Margaretha Svensson Paras, Sveriges Kristna Rad
margaretha.s.paras@diakonistiftelsen.se
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Organisationer med representanter i dialoggruppen

Hosten 2007 genomfordes ett tiotal dialogmoten med representanter fran
ca tio organisationer i varje mdte. Vid dialogmdtena valde organisa-
tionerna sjédlva representanter for motet for att ingd i den sk. Dialog-
gruppen. Denna har i sin tur valt ett antal personer att ingd i den sk.
Forslagsgruppen. Forslagsgruppen har forankrat sitt arbete med Dialog-
gruppen, vilken forankrat skrivningarna genom hearings. Till dessa
hearings har samtliga organisationer som deltagit 1 de forsta
dialogmétena inbjudits. Dialog- och Forslagsgruppen formades av
praktiska skil for att formulera skrivningarna i dverenskommelsen och
utarbeta principerna tillsammans med regeringens representant och
tjdnstemén fran Sveriges Kommuner och Landsting.

Bricke Diakoni

Cesam — Stiftelsen Centrum for Samhillsarbete och Mobilisering
Famna — Riksorganisationen for vard och omsorg utan vinstsyfte
Folkbildningsférbundet

Forum f6r Frivilligt Socialt Arbete

Frivilligcentraler i Norrkoping

Fryshuset

Foreningen Skyddsvarnet

HSO — Handikappfoérbundens samarbetsorgan

KFO — Arbetsgivareféreningen KFO

LSU — Sveriges ungdomsorganisationer

MIP — Malmo Ideella féreningars Paraplyorganisation
Naturskyddsforeningen

Rainbow

RSMH - Riksférbundet for Social och Mental Hélsa

Rédda Barnen

SIOS — Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
Sveriges Kristna Rad

Sallskapet Lankarna

Vidarkliniken
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Organisationer som inbjudits att delta i dialogen
mellan regeringen och idéburna organisationer inom
det sociala omradet

Anhdrigas riksforbund

Astma- och Allergiférbundet

BRIS — Barnens Ritt i Samhéllet

Bricke Diakoni

Cesam — Stiftelsen Centrum for Samhéllsarbete och Mobilisering
Coompanion

DHR — De Handikappades Riksforbund
Demensforbundet

Diakonistiftelsen Samariterhemmet

EAPN — European Anti Poverty Network

Ersta diakoni

Famna — Riksorganisationen for vard och omsorg utan vinstsyfte
Folkbildningsférbundet

Folkbildningsradet

Forum For Frivilligt Socialt Arbete

Forum Syd

Friends

FRII — Frivilligorganisationernas Insamlingsrad
Fritidsforum

Frivilligcentraler

Fryshuset

GFC — Goteborgs Foreningscenter

Hela Ménniskan

Hela Sverige ska leva

Hjéart- och Lungsjukas Riksforbund

HSO - Handikappforbundens samarbetsorgan
Ideell Arena

IOGT-NTO

Judiska férsamlingen

KFO — Arbetsgivareforeningen KFO
KFUM-KFUK

Kooperativa institutet

Lantbrukarnas riksférbund

LSU — Sveriges ungdomsorganisationer
Lénkarna

MIP — Malmos Paraplyorganisation for ideella féreningar
Noaks Ark

Nitverket SIP — Samhéllsfordndring I Praktiken
PRO — Pensionérernas Riksorganisation
Rainbow

RF — Riksidrottsférbundet

RFS — Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare

RFSL — Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners

rattigheter
RFSU
RIKSKRIS — Kriminellas revansch 1 samhallet
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RIO — Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation
ROKS — Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
RSMH — Riksforbundet for Social och Mental Hélsa
Reumatikerférbundet

Riksforeningen Autism

Rédda Barnen

Roda Korset

S:t Lukasforbundet

SFFF — Svensk Forening for Folkhdlsoarbete

SIOS — Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
SISE — Svenska Institutet for Social Ekonomi

SKOOPI — Sociala Kooperativens Intresseorganisation
SKR — Sveriges Kvinnojourers Riksférbund

Skyddsvérnet

Skérgérdarnas riksforbund

SLAN — Sveriges Landsrad for alkohol- och narkotikafrdgor
Sophiahemmet

SPES — Riksforbundet for Suicid Prevention och Efterlevandes Stod
SPF — Sveriges Pensiondrsforbund

SRF — Synskadades Riksférbund

Stadsmissionen

Stiftelsen Josephinahemmet

Stiftelsen Kvinnoforum

Stockholms Sjukhem

SWEBLUL — Swedish Bureau for Lesser Used Languages
Svenska Naturskyddsforeningen

Sverigefinska riksforbundet

Sverigefinldndarnas delegation

Sveriges Fontanhus

Sveriges Konsumenter

Sveriges Kristna Rad

Sveriges Muslimska rad

Svenska Institutet for Social Ekonomi

Urkraft

Vidarkliniken
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Regeringens beslut

Protokoll 1
vid regeringssammantride

2007-09-06 1J2007/2539/D
REGERINGEM

Dialog om relationerna mellan staten och den ideella sektorn

Regeringens beslut

Regeringen inbjuder ideella aktorer, verksamma inom det sociala om-
radet, till en dialog som kan ligga till grund for en dverenskommelse om
hur relationerna mellan staten och den ideella sektorn kan utvecklas. Med
det sociala omradet avses har utgiftsomrddena 9—12 (Hilsovard, sjukvard
och social omsorg, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
Ekonomisk trygghet vid &lderdom och Ekonomisk trygghet for familjer
och barn).

En eventuell 6verenskommelse ska tydliggora de ideella aktdrernas roll
inom det sociala omradet och mojliggora for dessa att konkurrera pa lik-
vardiga villkor med andra aktorer som dr verksamma pa omradet. Den
ska ocksa stddja framvéxten av en betydligt storre mangfald av utforare
och leverantdrer inom t.ex. hilso- och sjukvérden och omsorgen.

De grundldggande motiven &r foljande.

e En sjdlvstindig och oberoende ideell sektor &r en viktig garant for
demokrati och mangfald.

e [ den sociala ekonomin finns vdgar for ménniskor att genom
exempelvis arbete i sociala foretag ta sig fran utanforskap till egen-
makt och dirmed till ett mer sjalvstindigt liv.

e En utveckling av den sociala ekonomin bidrar positivt till tillvixten
och samhaéllsutvecklingen.

e Fler aktorer och béttre villkor for ideella organisationer att driva
verksamhet inom vard och omsorg ger ménniskor storre valfrihet
och bittre kvalité, t.ex. for patienter och mottagare av sociala
tjénster.

e Engagemang och idealitet &r starka drivkrafter i arbetet med att bryta
ménniskors utanforskap.

Dialogen ska omfatta relationerna mellan staten och den ideella sektorn
inom det sociala omradet samt utgéd fran badas 6msesidiga beroende och
del i samhéllsutvecklingen. Fragestéillningar som ska belysas &r hur
ideella aktorer kan utvecklas som producenter och leverantorer av olika
former av service och tjanster till allmdnheten. Andra fragestéllningar
som ska belysas &r vilka hinder som finns for att sektorns hela potential
inom omradet ska kunna utvecklas samt i vilken utstrickning och hur
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staten kan bidra till att dessa hinder undanr6js. Ytterligare viktiga fragor
ar hur organisationerna parallellt med att vara producenter och aktérer pa
en marknad ocksa fortsatt ska kunna fungera som ”rostbdrare” och
opinionsbildare, inte minst for mianniskor som befinner sig i utanfoérskap.

Arbetet ska for regeringens rdkning bedrivas av en sérskild arbetsgrupp
inom Regeringskansliet och ledas gemensamt av statssekreteraren vid
Integrations- och jamstilldhetsdepartementet och statssekreteraren vid
Socialdepartementet med ansvar for hilso- och sjukvarden. Foretriadare
fran andra berdrda departement kan ocksd komma att ingad i arbets-
gruppen. I arbetet ingar att ta fram ett forslag till en atgérds- och tidsplan.

Arbetsgruppen ska i sitt arbete beakta relevanta utredningar pa omradet,
Utredningen om Fritt val inom 4dldre- och handikappomsorgen
(S2007:04) och Folkrorelseutredningen (Ju 2005:12) samt betéinkandet
fran Delegationen fér méangfald inom vérd och omsorg, Vard med
omsorg — mdjligheter och hinder (SOU 2007:37).

Dialogen ska ske genom sérskilda méten med aktorer for den del av den
ideella sektorn som &r verksam inom det sociala omradet. Arbetsgruppen
ska svara for inbjudningar till berérda aktorer samt utforma och organ-
isera forhandlingsprocessen i ndrmare detalj. Vidare ska arbetsgruppen
svara for hur resultaten ska diskuteras, férankras och kommuniceras i
bredare grupper én de som dr direkt involverade i processen.

Sveriges Kommuner och Landsting kommer att bjudas in att delta i
processen.

Resultatet av dialogen ska redovisas senast den 31 mars 2008.

Skilen for regeringens beslut

Den ideella sektorn har en viktig roll i ett demokratiskt samhalle, inte
minst ndr det géller att mojliggéra ménniskors egen makt att paverka
savél sin vardag som sambhillet i stort. Med den ideella sektorn avses hir
alla typer av idéburna organisationer, dvs. folkrorelser, men ocksa stift-
elser, trossamfund och foreningar, t.ex. sddana som driver friskolor.

Den ideella sektorn och dess organisationer éterfinns i dag inom alla
delar av det svenska sambhéllet, med en mdngd olika typer av uppdrag
och verksamheter.

Den ideella sektorn dr en viktig aktdr inom den sociala ekonomin. Den
sociala ekonomin dr den organiserade verksamhet som primért har
samhilliga &dndamal, bygger pa demokratiska vérderingar och é&r
organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn samt har allméin-
nytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft.
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Nér det géller den ideella sektorn har forskare huvudsakligen urskiljt tre
olika roller for aktorerna:

e som samordnare av roster for att fora fram ménniskors intressen eller
driva sérskilda fragor,

e som producenter av olika former av service samt

e som nav for olika gruppers identiteter och gemenskaper.

Regeringen har ett sdrskilt politikomrade, Folkrorelsepolitik, som om-
fattar generella fragor som ror ménniskors forutséttningar att bilda och
delta i olika typer av foreningar.

Relationen mellan den ideella sektorn och staten behdver i enlighet med
regeringsforklaringen for 2006/2007 lyftas fram, tydliggoras och utveck-
las under mandatperioden. Regeringen sitter ett sérskilt virde p& den
stora roll som den sociala ekonomins aktérer spelar i dag som pro-
ducenter och leverantdrer av olika former av service och tjénster.

Regeringen bedomer att den ideella sektorn skulle kunna géra en &nnu
storre insats. For att detta ska vara mojligt méste vissa initiativ tas. Det
kan innebéra férdndringar i hur det offentliga forhaller sig till den ideella
sektorn i praktiken t.ex. om hur lagar och regler utformas. Ett arbete med
att utveckla relationerna bor forst avgrinsas till det sociala omréadet, for
att dérefter behandla andra omraden inom den ideella sektorn. Inom det
sociala omradet finns det flera organisationer med stor erfarenhet av att
utfora service. Inom detta omréde finns det ocksa aktdrer som efterfragar
ett fortydligande av relationen mellan staten och den ideella sektorn.

Utdrag till

Socialdepartementet/HS
Socialdepartementet/ST
Socialdepartementet/FS
Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/KL
Finansdepartementet/KE
Néringsdepartementet/ENT
Sveriges Kommuner och Landsting
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Integrations- och jadmstéilldhetsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 juni 2009.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,
Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson,
Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,
Bjorling

Foéredragande:

Regeringen beslutar skrivelse 2008/09:207 Overenskommelsen mellan
regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och
Sveriges Kommuner och Landsting
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