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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner en forvaltning av rov-
djuren som innebar att Naturvardsverket far delegera beslut om licens-
och skyddsjakt till lansstyrelsen och att denna delegation ska vara base-
rad pa rovdjursstammarnas utveckling i |anet.

Regeringen foreddr att bestammelserna om viltvardsnamnder i 39 §
jaktlagen (1987:259) ska upphora att gélla. Regeringen redovisar sin av-
sikt att vid lansstyrelserna i stéllet inrdtta viltférvaltningsdel egationer
som ocksa ersitter de nuvarande regionala rovdjursgrupperna. Fér sam-
verkan mellan lanen redovisar regeringen sin avsikt att dela in landets
rovdjursforvaltning i tre rovdjursforvaltningsomraden, att for varje omré
de inrétta ett samverkansréd med uppgift att ta fram och samverka kring
riktlinjer och principer for rovdjursforvaltningen och att Naturvardsver-
ket ska faststalla miniminivéer for rovdjursstammarna inom varje for-
valtningsomrade.

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner en tillfalig begrans-
ning av vargstammens tillvaxttakt och &tgéarder for att stérka vargstam-
mens genetiska status.

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner ma for lodjurstam-
mens utveckling i och utanfor renskétselomradet vilka bl.a. innebér att
antalet arliga foryngringar i landet kan variera ned till 250, vilket mot-
svarar cirka 1 250 individer.

| propositionen redovisar regeringen pagdende och planerade insatser
for 6kad och I&ttillganglig information om rovdjuren i syfte att underl&tta
forutsdttningarna fér samexistens mellan rovdjur och ménniskor. Reger-



ingen redovisar ocksd sin syn pa behovet att tydligare prioritera forebyg-
gande av viltskador.

| fréga om jakt redovisar regeringen sin uppfattning att jakt efter bjorn
och lo som huvudregel bor utformas som licensjakt, att jakten efter varg
och jarv bor varai form av skyddsjakt, men att licengakt ocksa bor kunna
ske samt att all jakt maste ske under noggrant kontrollerade forhallanden.
Vidare redovisar regeringen sin avsikt att begransa méjligheterna att an-
sbka om skyddsjakt till dem som riskerar att drabbas av en skada samt att
inte andra reglerna om rétt att doda rovdjur for att skydda tamdjur. Enligt
regeringens mening bor illegal jakt motverkas genom bl.a. 6kad del aktig-
het i rovdjursférvaltningen. | propositionen foreslas inte nagon andring i
de straffbestammelser som ror jakt, men regeringen avser att dterkomma
till den fragan i ett annat sammanhang liksom till fr&gan om en Gversyn
av jaktlagstiftningen. Regeringen redovisar ocksa sin avsikt att tillata den
som pa lagligt sétt har fallt ett rovdjur att behalla eler fatillbaka det fallda
viltet.

Regeringen redovisar ocksd planerade &géarder for att i skogsbruket
Oka hansynen till botrad for kungsorn.

Regeringen redovisar ocksa planerade atgarder for en samordning av
inventering och Gvervakning av rovdjursbestanden samt for sadan forsk-
ning som kan léggas till grund for ett ersdttningssystem for rovdjursrivna
renar och for en djupare forstael se for rovdjurspolitiken.
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1 Forslag till riksdagsbes ut

Regeringen foredar att riksdagen

dels antar regeringensfordag till lag om éndring i jaktlagen (1987:259),

dels godkénner regeringens forslag till en regionaliserad rovdjursfoér-
valtning (avsnitt 11.1),

dels godkanner regeringens fordag till mal for lodjursstammens utveck-
ling (avsnitt 12.3),

dels godkanner regeringens forslag till mal for vargstammens utveck-
ling (avsnitt 13).
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2 Fordlag till lag om é&ndring i jaktlagen
(1987:259)

Harigenom foreskrivs att 39 § jaktlagen (1987:259)" ska upphtra att
gdllavid utgangen av 2009.

! Senaste lydelse av 39 § 2000:539.



3 Arendet och dess beredning

Efter regeringens forslag i propositionen Sammanhdllen rovdjurspolitik
(prop. 2000/01:57) antog riksdagen den 29 mars 2001 den rovdjurspolitik
som géller i dag (bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174). Det Gvergrip-
ande malet med politiken ar att Sverige ska ta ansvar for att bjorn, varg,
jarv, lodjur och kungsorn finns i ett sa stort antal att de Iangsiktigt finns
kvar i den svenska faunan och att arterna kan sprida sig till sina naturliga
utbredningsomraden. Liksom for de 16 nationella miljokvalitetsmélen
ska mélet nds inom en generation. Riksdagen faststallde miniminivéer for
de arter som hade uppnétt sddana individantal att de beddmdes som &t-
minstone kortsiktigt livskraftiga. Detta géller bjorn, lodjur och kungsorn.
For arter som inte hade nétt sddana nivaer att deras Gverlevnad kunde
anses sakrad i ett |angre perspektiv, dvs. varg och jarv, angavs etappmdl i
stéllet for miniminivaer. Nar etappmalet & natt ska en fornyad bedom-
ning goras av artens utveckling och den framtida férvaltningen av arten.

| samband med propositionen beslutades ocksi om delegation av vissa
skyddsjaktsbedlut till lansstyrelserna, om villkor for skyddgakt enligt
28 § jaktforordningen (1987:905), om bidrag och erséttningar for skador
parenar samt om |lansstyrelsernas ansvar for rovdjursinventeringen.

For att utreda fragan om rovdjursstammarnas utveckling samt fragor
som ror uppfyllandet av mdlen i en sammanhdllen rovdjurspolitik be-
myndigade regeringen den davarande chefen for Miljodepartementet att
tillkalla en sérskild utredare. Utredningens uppdrag var att beskriva hur
landets stammar av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn utvecklats
sedan riksdagens beslut om en sammanhdllen rovdjurspolitik. | uppdraget
ingick vidare att beskriva politikens effekter samt hur malen uppfylits.
Uppdraget skulle genomféras med beaktande av EG-rétten och i dialog
med foretradare for myndigheter, organisationer och intressegrupper (dir.
2006:7). Med stod av bemyndigandet forordnades en sérskild utredare.
Utredningen tog namnet Rovdjuren och deras férvaltning men kallas
Rovdjursutredningen i denna proposition. Under sensommaren 2006 fick
utredningen ett tilléggsdirektiv som innebar att uppdraget skulle slutredo-
visas senast den 1 december 2007 (dir. 2006:93). Utredningen Gverlam-
nade i december 2007 betdnkandet Rovdjuren och deras férvatning (SOU
2007:89). Beténkandet har remissbehandlats. En férteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 1. Remissvaren och en sammanstalning av
svaren finnstillgangligai Miljédepartementet (dnr M2007/5207/Na).

Den 9 oktober 2008 beslutade regeringen att ge Naturvardsverket i
uppdrag att, efter samréd med berérda myndigheter och organisationer, ta
fram ett fordag till hur ett okat regionalt ansvar och loka delaktighet i
forvaltningen av rovdjursstammarna bor organiseras (dnr M2008/3731/
Na). | uppdraget ingick att utforma ett forslag till en sérskild férordning
om férvaltning av de stora rovdjuren och som bl.a. skulle omfatta forhall-
andet mellan regionala mal, forvaltningsplaner, nationella ma och inter-
nationella &aganden. Enligt uppdraget skulle forordningen reglera an-
svarsfordel ningen mellan den nationella och den regionala nivan, hur ut-
vardering och uppféljning av mal och arbetsmetoder ska ske samt bered-
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ning och samrédsformer. | uppdraget ingick &ven att narmare analysera
om befintliga inventeringsmetoder och databaser & de mest andamélsen-
ligafor att fa fram uppgifter som uppfyller de krav som en 6kad regiona-
lisering av forvaltningen kan medféra. Vidare ingick att analysera even-
tuella behov av &ndringar i andra forfattningar till f6ljd av den foreslagna
forordningen. Slutligen ingick att gora en analys av om genomférandet
av en andrad forvaltning bor ske fullt ut, i etapper artvis eller som for-
soksprojekt inom nagot eller nagra lan. En analys av kostnader for for-
slagen skulle redovisas. | analysen skulle inga att redovisa hur man har
anvant den forstarkning av forvaltningsmedel som frén och med 2007 har
tilldelats lansstyrel serna for rovdjursforvaltning.

Under december 2008 meddelade Naturvardsverket, i ett pressmedde-
lande, beddmningen att etappméen for antalet foryngringar for varg och
jarv (20 respektive 90 foryngringar per &) hade nétts. Regeringen gav
darfor Naturvérdsverket tvd kompletterande uppdrag den 19 december
2008. Det ena innebar att Naturvardsverket, efter samrad med berérda
myndigheter och organisationer, skulle utreda hur en férvaltning av jarv-
och vargstammarna genom en begransad jakt férutom skyddsjakt kan
genomfdras (dnr M2008/4820/Na). Det andra uppdraget innebar att Na-
turvardsverket, efter samradd med ber6rda myndigheter, institutioner och
organisationer, skulle foreda lampliga dtgarder for att inleda arbetet med
att stérka vargens genetiska situation (dnr M2008/4819/Na). Naturvards-
verket skulle foreda atgarder som kan fa effekt saval pa kort sikt som pa
lang sikt. Uppdragen redovisades den 18 februari 2009 och har remissbe-
handlats. Miljodepartementet har &ven arrangerat ett remissméte den 20
mars 2009. | akten finns en bandad ljudupptagning fran remissmatet. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 2. Slutligen har Gver-
laggningar hallits med olika intresseorganisationer.

Lagradet

Lagrédets horande skulle sakna betydelse pa grund av frégans beskaffen-
het.

4 Politikens inriktning och mal

Sverige ska ha livskraftiga stammar av bjérn, varg, jarv, lodjur och
kungsorn och varje art ska finnas inom artens naturliga utbredningsom-
rade. En trovardig rovdjurspolitik kraver dven dtgarder som okar accep-
tansen for rovdjuren och stérker fortroendet for rovdjurspolitiken.

Sverige &r ett av de lander i Europa dar rovdjursstammarna pa senare
& har haft den starkaste tillvaxten. Utbredningen av bjorn och varg har
varit sérskilt mérkbar. Tillvaxten, sarskilt av varg, har inneburit konflik-
ter med ménniskor, i synnerhet tamdjurségare i mellersta Sverige dér det
ar tétast mellan vargreviren. FOr de andra rovdjursarterna finns liknande
konflikter, framst inom renskotselomrédet. Okningen av rovdjurens antal
i kombination med bristande medborgarinflytande i den tidigare rovdjurs-
politiken har skapat bristande fértroende fér politiken och forvaltningen.
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Rovdjursutredningens beténkande & mycket omfattande och behandlar
fragor och problemstallningar som ber6r och engagerar manga méannis-
kor. En fragestallning som utredningen har tagit upp & om ansvaret for
forvaltningen av rovdjuren i hdgre utstréckning an i dag skulle kunna ske
pa regional niva med storre majligheter till lokal delaktighet. Flertalet
remissinstanser har foérklarat sig positiva till en dkad regionalisering. Av
betankandet framgér dock inte hur en modell for en regionadisering ska
utvecklas bl.a. nar det géller regionala mal och forvaltningsplaner i for-
héllande till nationella mal och internationella &taganden.

| denna proposition foreslér regeringen en rovdjurspolitik som tar hén-
syn till sval naturvardsintressen som intressen fran djurégare och andra
berorda i omraden med rovdjur. Regeringen forstarkte redan 2007 maj-
ligheterna for tamdjursagare att freda sina djur fran rovdjursangrepp. Reg-
lerna var inledningsvis tidsbegransade men efter en utvérdering har for-
andringen gjorts bestdende genom andringar i jaktforordningen (1987:905).

En ny trovardig rovdjurspolitik maste ta hansyn till manniskor som bor
i omraden med tat forekomst av rovdjur. De boende behover ges stérre
mojligheter att ta ansvar for rovdjurspolitiken. Ansvaret for att sakerstélla
de nationella malen for livskraftiga stammar behéver tas nationellt, men
ansvaret for forvaltningen bor i alt storre utstréckning ske regionalt och
med lokalt inflytande. En sddan forvaltning stérker méjligheterna till
samexistens mellan manniskor och rovdjur.

Regeringen foredar aven atgarder for att skapa battre forutsattningar
for livskraftiga rovdjursstammar.

Ett 6kat regionalt ansvar for férvaltningen av rovdjuren

Véagen till béttre samexistens mellan manniskor och rovdjur bérjar i be-
slut om férvaltningen av rovdjursstammarna. Ett regionaliserat ansvar
med lokalt inflytande och med mdjlighet att ansvara fér rovdjursstam-
marnas utveckling ar avgorande verktyg for att nd ett brett stod for rov-
djurspolitiken och for att skapa |angsiktigt goda forutsattningar for sam-
existens mellan manniskor och rovdjur. Beslut om férvaltningen ska
aven i fortsittningen ske pa ett ansvarsfullt sitt, men besluten bor i hogre
grad &n hittills fattas ndrmare de manniskor som lever i rovdjurens nér-
het. Detta & ocksa en viktig del i de riktlinjer om férvaltning av stora
rovdjur pa populationsnivd som Europeiska kommissionen faststéllde
under 2008.

Lansstyrelserna har redan i dag ett 1angtgdende ansvar for rovdjursfor-
valtningen. Lansstyrelserna ansvarar bl.a. for rovdjursinventeringarna
och vissa beslut om skyddsjakt efter bjorn och lodjur. Lansstyrelserna
utfor aven besiktningar infor beslut om eventuell erséttning vid skada.

Lansstyrelserna bor fa ett utvidgat ansvar for forvaltningen av rovdju-
ren. Darfor bor Naturvardsverket fa delegera till lansstyrelsen att fatta
beslut om licengakt och skyddsjakt efter bjérn, varg, jarv och lodjur. En
sadan delegation av beslutsmakten bor galla samtliga beslut om licens-
jakt och skyddsjakt efter arter som férekommer i antal som Overstiger de
nationella miniminivaerna. For de arter dar stammen understiger den
faststéllda miniminivan eller dar en sddan niva saknas — vilket i dag
géler for varg och jarv — bor Naturvérdsverket huvudsakligen delegera
beslutanderétten om skyddsjakt. For att Naturvardsverket ska fa delegera
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rétten att fatta beslut om skydds- och licengakt, bor det krévas att det i
det aktuellalanet finns en reproducerande fast stam av arten.

For att 6ka det regionala ansvaret och det lokala inflytandet bér det vid
varje lansstyrelse inréttas en viltférvaltningsdelegation med rétt att fatta
beslut om rovdjuren. Viltforvaltningsdelegationen bor vara sammansatt
av representanter fran olika samhdllsintressen. Befogenheter, samman-
sdttning och arbetsuppgifter for viltforvaltningsdel egationerna bor regle-
rasi forordningen (2007:825) med lansstyrel seinstruktion.

Sverige bor delas in i tre rovdjursforvaltningsomraden som avspeglar
de skilda forutsdttningarna i rovdjursférvaltningen. Lansstyrelsernas be-
slut om inventeringsverksamhet samt forvaltning och jakt bér samordnas
mellan lanen i rovdjursforvaltningsomrédena. Naturvardsverket bor ha
det 6vergripande ansvaret for att faststalla de nationella nivaerna och for-
delningen pa lanen. Vidare bor Naturvardsverket folja och varje & utvar-
deralansstyrelsernas arbete med att férvalta rovdjursstammarna.

For att mota de olika samhéllsintressena i rovdjursforvaltningen ar det
angelaget med sdvd juridisk och biologisk som samhallsvetenskaplig
kompetens hos myndigheterna. | enlighet med budgetpropositionen for
2009 kommer lansstyrelserna under 2009-2011 att fa extra medel for
kompetenshojande dtgarder till foljd av en regionaliserad forvaltning.

Atgarder for en livskraftig vargstam

Fran att vargen varit i det narmaste utrotad i Sverige har vargstammens
tillvaxt varit upp mot 15 procent per &. N&r riksdagen fattade beslut om
det etappmalet for varg fanns det cirka 80 vargar i Sverige. | december
2008 bekraftade Naturvardsverket att etappmalet p& 20 foryngringar har
nétts. Naturvardsverket konstaterade att det da fanns minst 200 vargar.

Tillvaxten har dock skett frén en ytterst smal genetisk bas pa négra fa
individer. Den genetiska situationen for vargstammen &r mycket proble-
matisk. Endast en varg har pa senare tid vandrat in och etablerat sig utan-
for renskotselomrddet. Den skandinaviska vargstammen uppvisar en
varierande grad av inavelsdefekter och &ven om antalet vargar 6kar sa &
vargstammen inte langsiktigt sakrad.

For att fa en langsiktigt livskraftig vargstam & en forbéttring av stam-
mens genetiska status mer angel&gen an en fortsatt tillvaxt pa smal gen-
etisk bas. Regeringen foresar darfor i denna proposition en forlangning
av nuvarande etappma kompletterat med kraftfulla atgarder for en 1ang-
siktigt livskraftig vargstam. Vargstammens tillvaxt begrénsas under tiden
fram till dess att konsekvenserna av vargstammens utveckling i Sverige
och beddmningen av stammens bevarandestatus, inklusive resultatet av
de inledande &tgérderna for starkt genetik, har utvarderats och redovisats.
Detta kombineras med 8tgarder for att forbattra vargstammens genetiska
status. De &tgéarder som regeringen framst avser att genomfora ar att
under de narmsta fem aren underltta for naturligt invandrade vargar att
forflytta sig fran renskotselomradet till den vargpopulation som finns i
Mellansverige. Vidare avser regeringen att skapa forutsdttningar for flytt
av naturligt invandrade vargar till omradet soder om renskétselomradet.
Slutligen kommer dven vargar med ostligt ursprung, opaverkade av in-
avel att forasin i landet. Sammanlagt ska hdgst 20 vargar inférlivasi den
svenska vargpopul ationen genom dessa tgarder fram till och med 2014.
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Vargstammen bor héllas pa en niva som langsiktigt skapar en storre
acceptans for vargen i var fauna. Naturvardsverkets delegationsbeslut ska
ta hansyn till naturliga variationer, exempelvis att antalet foryngringar
varierar frén &r till &r, och darmed utga frén en populationsstorlek som
inte dverstiger 210 vargar i Sverige.

Den svenska vargstammens tillvaxttakt ska héllas pa en 1&gre niva ge-
nom beslut om begransad licengjakt kompletterad med skyddsjakt efter
skadegdrande individer. Jakt bor vara mojlig redan under vintersisongen
2010. For att atgarderna for en forbattrad genetisk situation i vargstam-
men ska bli framgangsrika, bor licengakt inte fa forekomma efter gen-
etiskt vardefulla vargar och deras avkomma.

Utgangspunkten for bedémningarna av jakten bor dverensstdmma med
de riktlinjer for forvaltning av rovdjur p& populationsniva som Europe-
iska kommissionen faststdllde under 2008. Jaktens negativa effekter pa
vargstammens tillvaxttakt motverkas genom att regeringen samtidigt vid-
tar aktiva dtgarder for att starka stammens genetiska livskraft.

Det &r viktigt att vargen tilldts sprida sig i landet for att minska kon-
centrationen i de mellersta delarna av Sverige dér det i dag finns flest
vargrevir. Mdlet for vargstammens utbredning i landet bor aven i fort-
séttningen vara begransad till omréden utanfor renskétselns aretruntmar-
ker. Enstaka invandrande vargar bor accepteras inom renskétsel omradet
under en period under férutséttning att de inte etablerar sig dér och bildar
revir.

Forvaltningen av lodjursstammen

Rennéringen & den areella néring som drabbas hardast av rovdjurens
narvaro. | dag & det lodjur som orsakar de sammantaget stérsta ska-
dorna. Rovdjursforekomsten inom renskétselomrédet bor darfor begran-
sas. Regeringen avser darfor att ge Sametinget, efter samrad med Natur-
vardsverket, i uppdrag att utreda och foresla toleransnivaer av rovdjur for
rennaringen som helhet.

Sedan riksdagen faststéllde miniminivan om 300 féryngringar per & av
lodjur har antalet féryngringar varierat och antalet har legat under 300
foryngringar varje & med undantag for 2008. Lodjursstammen har ex-
panderat bade i mellersta Sverige och inom renskétselomradet, men intei
samma utstrackning i sbdra Sverige. Okningen av lodjur i mellersta Sve-
rige tillsammans med 6kningen av antalet vargar medfér en konkurrens
mellan arterna om tillgangen pa foda eftersom antalet bytesdjur inte har
Okat i sammatakt som stammarnaav varg och lodjur.

Mot bakgrund av att regeringen under ngra & avser att genomfora
kraftfulla &garder for att starka vargstammens genetiska situation, ar det
regeringens beddmning att Sverige kortsiktigt inte kan hysa en lodjurs-
stam som motsvarar 300 &rliga foryngringar huvudsakligen stder om
renskotselomrédet och med merparten av lodjursstammen i mellersta
Sverige. En s&dan storlek pa lodjursstammen skulle medféra problem for
rovdjursstammarnas utveckling. Lodjursstammen har kommit langt mot
malet om en livskraftig stam. Utan att artens bevarandestatus langsiktigt
paverkas kan darfor antalet arliga foryngringar, huvudsakligen utanfor
renskétselomradet, tilldtas ligga under 300 foryngringar, motsvarande
1500 individer, fram till dess att utvérderingen av etappmalen m.m. &
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behandlad. Antalet foryngringar bor dock inte understiga 250, motsvar-
ande totalt 1 250 individer, och det & angelaget att spridningen av lodju-
ren fortsétter i sodra Sverige.

5 Utvéardering av etappma m.m.

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen om sammanhal-
len rovdjurspolitik ska en utvardering ske nér etappmalen har nétts ge-
nom en grundlig genomgang av konsekvenserna av vargférekomsten. En
fornyad méalbeddmning behover goras for arten.

Naturvérdsverket redovisade i december 2008 att etappmalen for sdvél
varg (20 foryngringar per ar) som jarv (90 foryngringar per &) bedémdes
ha nétts. Regeringen pdborjar nu en utvardering av varg- och jarvstam-
marnas utveckling mot en niva dér arternas fortsatta existens i Sverige
kan anses langsiktigt sakrad. Det innebar ocksa att en fornyad malbe-
démning behdver goras for arterna.

Utvérderingen ska genomfdras med en bred sasmmanséttning av fore-
tradare for olika samhallsintressen. | uppdraget ska ing att gora en ana-
lys av gynnsam bevarandestatus enligt de riktlinjer som Europeiska kom-
missionen har antagit om forvaltning av stora rovdjur pa popul ationsniva
(se avsnitt 6.2).

Mot bakgrund av att bjérnstammen har vuxit i de omraden som lodju-
ren forekommer i och det faktum att antalet vargar i mellersta Sverige
Okat, ska den samlade rovdjursférekomsten och predationstrycket utvar-
deras i syfte att formulera malnivaer for samtliga arter i forhallande till
bedomningarna om bevarandestatus och i forhdllande till rovdjurens
funktion och roll i ett ekosystemperspektiv. Vidare bor det analyseras om
malnivaerna ska séttas utifran antalet arliga foryngringar eller utifrén an-
talet individer av en art. En utvérdering av detta slag har mycket stor
betydelse for den fortsatta utvecklingen av rovdjurspolitiken och for den
forutsagbarhet i rovdjurspolitiken som efterfragas.

Utvérderingen ska éven behandla de initiativ som regeringen nu tar for
att stérka vargstammens genetiska status och bedéma om de &r tillréck-
liga. Utvarderingen ska 6verldmnastill regeringen senast den 1 juli 2012.

6 | nternationella dtaganden

Sveriges internationella &taganden utgor ramarna for de &tgérder som
genomfors for arternas bevarande i Sverige och for férvaltningen av véra
rovdjur. Har redovisas huvuddragen i de internationella &aganden som
inverkar paforvaltningen av rovdjursstammarna.

6.1 EG:s tva naturvardsdirektiv

EU:s medlemsstater ska enligt fageldirektivet, dvs. rédets direktiv 79/
409/EEG av den 2 gpril 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT L 103,
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25.4.1979, s. 1, Celex 31979L0409), senast andrat genom Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2008/102/EG (EUT L 323, 3.12.2008, s. 31,
Celex 32008L0102) samt art- och habitatdirektivet, dvs. radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och véxter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, Celex 31992L.0043), senast
andrat genom radets direktiv 2006/105/EG (EUT L 363, 20.12.2006,
s. 368, Celex 32006L.0105) utse omraden som syftar till att varna arter
och livsmiljéer som & av gemensamt intresse for EU-lénderna. Dessa
omréden bildar ett ekologiskt natverk, Natura 2000. Dessa tva direktiv
har sina rétter i internationella 6verenskommelser och de utgér grunden
for EU:s naturvardspolitik.

6.1.1 Art- och habitatdirektivet

Art- och habitatdirektivet har till syfte att bidra till att sékerstélla den
biologiska mangfalden genom att bevara livsmiljéer och vilda djur och
véxter (artikel 2). Atgérder som vidtas enligt direktivet ska syfta till att
bibehdlla eller &terstélla en gynnsam bevarandestatus. Atgérderna ska ta
hansyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala
och lokala sérdrag.

Uttrycket "gynnsam bevarandestatus’ & centralt i direktivet. En be-
démning av om det & mgjligt att gora undantag fran artskyddet utgar
fran hur &gérden paverkar uppratthallandet av en gynnsam bevarande-
status hos de skyddade arterna. | bilagor till direktivet & de skyddade art-
erna listade. Dessa arter ska uppna och bibehalla en gynnsam bevarande-
status. Direktivet skiljer mellan dels de arter som finns upptagna i bilaga
4, vilka kréver ett strikt skydd enligt artiklarna 12 och 13, dels de arter
som finns upptagna i bilaga 5 och dar kontroll och utnyttjande regleras i
artiklarna 14 och 15.

Bevarandestatusen anses "gynnsam” n& den berdrda artens popula-
tionsutveckling visar att arten pé lang sikt kommer att forbli en livskraf-
tig del av dess livsmiljo, nar artens naturliga utbredningsomréde varken
minskar eller sannolikt kommer att minska inom en 6verskadlig framtid
och nér det finns, och sannolikt kommer att fortsétta att finnas, en till-
rackligt stor livsmiljo for att artens populationer ska bibehallas pa lang
sikt. Varje medlemsland inom EU ska vélja ut omréden med utgéngs-
punkt i de listor dver livsmiljéer och arter som finnsi bilagor till art- och
habitat- och fageldirektiven. Varje medlemsland ska ocksa bidra med
omréden i proportion till hur stor andel landet har av livsmiljon eller
arten samt med s mycket som behovs for att bevara den langsiktigt.
Omrédena bildar tillsammans natverket Natura 2000, dar alla EU-lander
& skyldiga att vidta tgarder for att uppna och bevara gynnsam bevaran-
destatus for de arter och naturtyper som omfattas av natverket.

Bjorn, varg och lodjur tillsammans med ytterligare 50 svenska djur-
arter finns upptagna i art- och habitatdirektivets bilaga 4 och kraver dar-
med sarskilt skydd. Av direkt praktisk betydelse fér Sveriges méjligheter
att utforma rovdjurspolitiken &r artiklarna 12—16 i art- och habitatdirekti-
vet som reglerar fréagan om artskydd. Enligt artikel 12.1 far de strikt
skyddade arterna inte avsiktligt fangas eller dodas. De fér inte heller av-
siktligt stéras, sérskilt under parnings-, uppfédnings-, dvervintrings- och
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flyttningsperioder. Deras parningsplatser eller rastplatser far dutligen
inte skadas eller forstoras. Enligt direktivet &r det for de strikt skyddade
arterna forbjudet att forvara, transportera och forsdlja exemplar av djur
som samlats in i naturen (artikel 12.2). Enligt artikel 12 ska medlems-
staterna ocksd infora ett system for 6vervakning av oavsiktlig fangst och
oavsiktligt dodande av strikt skyddade arter. Mot bakgrund av den in-
samlade informationen ska medlemsstaterna vidta de forsknings- och
bevarandedtgarder som & nodvandiga for att sikerstdlla att oavsiktlig
fangst eller oavsiktligt dédande inte fér betydande negativa foljder for de
berdrda arterna (artikel 12.4).

Direktivet ger mgjligheter till undantag frén skyddskraven under vissa
forutsdttningar. Undantagen regleras i artikel 16.1 a—e. For att medlems-
staterna ska fa tillampa undantagen forutsitts enligt artikel 16.1 att det
inte finns ndgon annan 1amplig |6sning och att undantaget inte forsvarar
uppréatthallandet av en gynnsam bevarandestatus. Om dessa grundldggande
forutsattningar ar uppfyllda si kan undantag goras

a) for att skydda djur och vaxter och bevaralivsmiljder,

b) for att undvika allvarlig skada, sérskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten, och andra typer av egendom,

¢) av hansyn till allmén hélsa och sékerhet, eller andra tvingande orsa
ker som har ett allt dverskuggande allmanintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser
for miljon,

d) for forsknings- och utbildningsandamal samt &terinplantering m.m.,
eler

e) for att under strangt kontrollerade férhadllanden selektivt och i be-
gransad omfattning till&ta insamling och forvaring av vissa exemplar av
de fortecknade arterna i en begrénsad mangd som faststélls av de behér-
iga nationella myndigheterna.

Art- och habitatdirektivet forbjuder sdledes som huvudregel avsiktligt
dodande av bjorn, varg och lodjur. De mgjligheter till undantag fran hu-
vudregeln som direktivet medger genomférs med motsvarande bestéam-
melser i jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen (1987:905). Av de
riktlinjer som Europeiska kommissionen har faststéllt om forvaltning av
stora rovdjur pa populationsniva framgar hur kommissionen anser att di-
rektivet bor tilldampas vid férvaltningen av rovdjuren, se avsnitt 6.2.

6.1.2 Fageldirektivet

Fageldirektivet skyddar alla vilda f&glar som férekommer naturligt inom
gemenskapen. Medlemsstaterna ska forbjuda avsiktligt dédande eller in-
fangande av faglar, avsiktligt forstorande av eller skadegorelse pa deras
bon och &gg, insamlande av deras &gg, avsiktlig stérning av dessa faglar
— sarskilt under hackning och uppfodning av ungar — i den man stérning-
arna inte saknar betydelse for att uppna syftet med direktivet. Medlems-
staterna ska ocksa forbjuda forvarande av fagelarter som det &r forbjudet
att jaga.

Enligt fageldirektivets artiklar 1 och 5 & samtliga fagelarter som natur-
ligt férekommer inom Europeiska unionen fredade. Det & darfor forbju-
det att avsiktligt doda eller fanga sédana faglar. Av artikel 7 foljer dock
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att de faglar som finns upptagnai bilaga 2 till direktivet far jagasi enlig-
het med nationell lagstiftning under vissa forutsattningar.

Direktivets artikel 9 medger undantag fran férbudet att doda och fanga
faglar, om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och om vissai arti-
keln angivna anledningar foreligger.

Undantagsbestdmmelser som motsvarar direktivets finns i jaktlagen
och jaktforordningen. Bestammelserna omfattar bl.a. kungsorn. Direkti-
vet dlagger vidare medlemsstaterna att enligt artikel 4 och bilaga 1 utse
sérskilda skyddsomraden for kungsorn.

6.2 Europeiska kommissionens riktlinjer for forvaltning
av storarovdjur pa populationsniva

| dokumentet Riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa populations-
niva (Guidelines for Population Level Management Plans for Large
Carnivores), 2008, har Europeiska kommissionen foreslagit riktlinjer for
hur populationshaserad forvaltning av rovdjur ska bedrivas och hur beva-
randestatusen for sidana populationer kan beddmas. | en bilaga till rikt-
linjerna finns ett antal rekommendationer som avser olika delar av rov-
djursforvaltningen, bl.a. jakt, forflyttning, utsdttning av uppfédda djur
och bestandstvervakning.

Enligt riktlinjerna bor ett antal kriterier séttas upp och samtliga vara
uppfyllda for att en population av en rovdjursart ska anses ha en gynn-
sam bevarandestatus. En konsekvens av riktlinjerna &r att en rovdjursart
som forekommer i en population dver tva lander och som vid en bedom-
ning av bevarandestatusen i de enskilda léndernainte har gynnsam bevar-
andestatus kan komma att uppna gynnsam bevarandestatus baserad pa en
beddmning av hela den grénsdverskridande populationen. Riktlinjerna
riktar sig savd till medlemslander som till lander som inte & med i EU.

Vid beddmningen av bevarandestatusen anges i riktlinjerna att en rov-
djursart inte behGver ha uppnétt gynnsam bevarandestatus for att ett un-
dantag enligt artikel 16.1. i art- och habitatdirektivet ska kunna medges.
Rovdjurspopulationen som sadan maste dock vara livskraftig och dess
aktuella bevarandestatus fér inte dventyras. For att ett undantag frén
skyddsreglerna ska kunna goras, maste skalen vara mycket starka och
den jakt som tilldts mycket begransad. Det kravs ocksd en noggrann
Overvakning av jaktens konsekvenser.

Vid beddmningen av dternativa |8sningar till jakt anges att det finns
méanga mojliga losningar for att t.ex. skydda tamdjur fran rovdjursan-
grepp. | enlighet med subsidiaritetsprincipen, dvs. att alla beslut ska fat-
tas pa lagsta effektiva niva, kan den enskilda medlemsstaten avgora nar
de alternativa |6sningarna inte kan betraktas som tillréckliga.

Riktlinjerna antogs av kommissionen under sommaren 2008 och de
kan enligt kommissionens bedémning ligga till grund for inriktningen av
rovdjursforvaltningen, framfor alt inom EU. For att ytterligare forbéttra
samarbetet inom EU har kommissionen nyligen tagit initiativ till en sr-
skild expertgrupp om vargar.
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6.3 Konventionen om biologisk mangfald (CBD)

Konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological Diver-
sity, CBD) &r ett resultat frén FN-toppmaétet om miljo och hallbar utveck-
ling (UNCED) i Rio de Janeiro 1992. Konventionen antogs 1992 och ra-
tificerades av Sverige 1993. Konventionens mal &r att |ander ska samar-
beta for att sakra variationsrikedomen hos livet pa jorden. Detta ska ske
genom att bevara biologisk mangfald och tatillvara och utveckla metoder
for att nyttja de biologiska naturresurserna pa ett hallbart satt, samtidigt
som nyttan av de genetiska resurserna fordelas réttvist. Inom ramen for
CBD har sérskilda tematiska arbetsprogram utarbetats. Konventionen har
utvecklat ekosystemansatsen, som & en arbetsmetod for bevarande och
hallbart nyttjande av land, vatten och levande varelser. Ekosystemansat-
sen stravar efter en balans mellan bevarande och nyttjande av biologisk
mangfald och den forutsitter en adaptiv forvaltning av naturresurserna
som tar hansyn till komplexiteten och dynamiken i ekosystemen.

Ett utvecklat mal for EU om att till 2010 stoppa forlusten av biologisk
mangfald slogs fast i det jatte miljohandlingsprogrammet genom beslut
av Europeiska rédet i Goteborg 2001. Vid FN:s vérldskonferens i Johan-
nesburg antogs malet att vasentligt minska forlusten av biologisk mang-
fald.

6.4 Bernkonventionen

Bernkonventionen, dvs. 1979 &s konvention om skydd av europeiska
vilda djur och véaxter samt deras naturliga miljo, 8lagger parterna att vidta
lampliga och nodvandiga tgarder, daribland antagandet av lagstiftning,
for att garantera bevarandet av miljon for vilda djur och véxter. Bernkon-
ventionen & en regional naturvardskonvention for Europa, med viss ut-
stréckning till Afrika, som syftar till att genom béttre samarbete skydda
vilda djur och véxter och deras naturliga miljéer. Konventionen har arbe-
tats fram inom Europarédet och omfattar Europaradets medlemslander
och négra afrikanska stater.

Bernkonventionen innehdller konkreta bestammelser om att vissa an-
givna miljoer och arter ska ha olika grader av skydd. Konventionen har
tre bilagor som anger skyddsvarda arter — en bilaga for vaxter och tva for
djur. Bilaga 2 omfattar bland annat bjérn, varg, jarv och rovféglar. Bern-
konventionen understryker behovet av att ha ett gransdverskridande syn-
sétt och uppmanar lander att ta fram gransdverskridande handlingsplaner
for stora rovdjur. Sverige, Norge, Finland liksom Europeiska gemenska-
pen har ratificerat konventionen.

Huvudregeln enligt konventionen &r att all avsiktlig fangst och allt av-
siktligt dédande ska vara forbjudet. Likasa ska det vara forbjudet att av-
siktligt stora djuren, sérskilt under deras yngeltid (nér djuren parar sig
och f& avkomma) och under vintervilan. Vidare ska det vara forbjudet
att bedriva inrikeshandel med levande eller doda djur, om ett sadant for-
bud kan bidra till att bestdmmelsen om skydd av arterna far storre ver-
kan. Forbudet innefattar bl.a. monterade djur och delar av djur.
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Konventionsparterna kan géra undantag fran bestammelserna om skydd
av arternai bilagorna 2 och 3. Undantag fér endast goras under forutsatt-
ning att det inte finnas ndgon annan tillfredsstallande |6sning for att upp-
na syftet och att den berdrda populationens fortbestand inte paverkas pa
ett ogynnsamt sitt. Undantag far bl.a. gorasi syfte att skydda vilda djur
samt hindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske, vatten och
annan egendom. Vidare f&r undantag goras med hansyn bl.a. till allman-
hetens hélsa och sékerhet eller andra 6vergripande allmanna intressen. |
konventionen finns det ocksa bestammelser om jaktmetoder varav en
anger att det som huvudregel & forbjudet att bedriva jakt fran motor-
drivna fordon i rérelse. Men under samma férutséttningar som undantag
kan goras fran skyddet for arternai bilagorna 2 och 3 kan undantag goras
frén forbudet mot anvandning av olikajaktmetoder.

6.5 CITES

Enligt konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter
av vilda djur och véxter (Convention on International Trade in Endange-
red Species of Wild Fauna and Flora, CITES) & internationell handel
med en art som &r listad i en av konventionens bilagor endast tillaten om
artens 6verlevnad inte paverkas negativt.

Syftet med konventionen &r att dvervaka att den internationella handeln
med vissa djur och véxtarter inte hotar arternas dverlevnad. Konventio-
nen trédde i kraft 1975. Sverige skrev under den 1974 och i dag & 175
l&nder parter till konventionen.

Konventionen innehdller tre bilagor dar djur och véaxtarter listas. | bi-
laga | listas utrotningshotade djur och véxter som &r eller kan bli paver-
kade av internationell handel. Handel med dessa arter kan bara tillétas
under mycket speciella forhalanden. | bilaga Il listas arter som inte nod-
vandigtvis ar att betrakta som utrotningshotade men dar handeln &nda
maste kontrolleras sa att arternas dverlevnad inte dventyras. | bilaga Il
listas arter som &r skyddade i minst ett land och dar det landet behdver
andra konventionsparters samarbete for att kontrollera internationell han-
del med arten. Bjérn, varg, lodjur och kungsorn &r upptagna i bilaga ll.
Konventionen ar inforlivad i rédets forordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av vilda djur och vaxter genom kontroll av
handeln med dem (EGT L 61, 3.3.1997, s. 1, Celex 31997R0338). | for-
ordningen & varg, lodjur och kungsorn listade i bilaga A och bjérn i bi-
lagaB.

7 De nationella miljokvalitetsmaen

Ar 1999 antog riksdagen 15 nationella miljokvalitetsmal (prop. 1997/
08:145, bet. 1998/99:MJU9, rskr. 1998/99:183). Malen beskriver de
egenskaper som Var natur- och kulturmiljé maste ha for att samhélls-
utvecklingen ska vara miljomassigt hdllbar. | november 2005 lades milj&-
kvalitetsmalet Ett rikt véaxt- och djurliv till de redan antagna (prop. 2004/
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05:150, bet. 2006/06:MJU3, rskr. 2005/06:48,49). Sedan dess bedrivs
Sveriges miljdarbete utifran 16 uppsatta miljokvalitetsmal.

Miljokvalitetsmdlen syftar till att framja manniskors hélsa, varna den
biologiska mangfalden och naturmiljon, ta till vara kulturmiljon och de
kulturhistoriska vérdena, bevara ekosystemens langsiktiga produktions-
formaga samt trygga en god hushallning med naturresurserna. Maen &r
allmént formulerade. Darfor har de preciserats med ett 70-tal delmal.
Delmalen anger inriktning och tidsperspektiv.

For att faen tydlig ansvarsfordelning i miljomalsarbetet har regeringen
utsett en ansvarig myndighet for vart och ett av de 16 nationella milj6-
kvaitetsmdlen. Dock &r flera myndigheter involverade i arbetet med
varjemal.

De miljokvalitetsmd som i forsta hand berér rovdjuren & delmal 1 och
2 under Ett rikt vaxt och djurliv. Delméen anger att forlusten av biolo-
gisk mangfald ska hejdas samt att bevarandestatusen for hotade arter ska
forbéttras. Under miljokvalitetsmalet Levande skogar finns delméal 2 om
forstarkt biologisk mangfald. Delmalet har viss betydelse for kungsor-
nens majligheter att lyckas med sin héckning genom att det stélls krav pa
att potentiella botrad bevaras vid bedrivande av skogsbruk. Aven under
miljokvalitetsmalet En storslagen fjallmiljo finns ett delmdl, delmal 4 om
hotade arter, som har kopplingar till rovdjursférekomsten.

Regeringen tillsatte sommaren 2008 en utredning for att foresla forand-
ringar i miljomalssystemet i syfte bl.a. att forenkla systemets organisa-
tion och struktur (dir. 2008:95). Utredningen ska redovisa sitt betankande
den 30 september 2009.

8 Rovdjursstammarnas utveckling

Har ges en kort l&gesbeskrivning om tillvéxt och utbredning for varje
rovdjursart. For mer ing&ende beskrivningar om arternas biologi och va-
riation Gver tiden hanvisas till beténkandet Sammanhallen rovdjurspolitik
(SOU 1999:146), propositionen Sammanhdllen rovdjurspolitik (prop.
2002/01:57) samt betdnkandet Rovdjuren och deras forvaltning (SOU
2007:89). Sammanfattningsvis har stammarna av bjérn, varg, jarv, lodjur
och kungsorn utvecklats positivt bade numerért och i frdga om utbred-
ning sedan riksdagen beslutade om en sammanhallen rovdjurspolitik
2001. Né&r det gdller vargstammens genetiska status har utvecklingen
dock inte varit lika gynnsam. De stérsta hoten mot rovdjursstammarna
har varit och &r fortfarande forfoljelse och illegal jakt. For kungsorn pa
verkar aven minskad vinterutfordring férutséttningarna negativt.

Bjorn

| dag finns bjérn i stora delar av norra och centrala Sverige, huvudsak-
ligen i inlandet och mot fjallomradet. Inom bjdrnens utbredningsomréde
kan urskiljas tva sk. karnomraden dar honorna lever och &r etablerade.
Det ena & det nordliga omrédet som stracker sig fran norra Norrbottens

lan ner till strax norr om Storson i Jamtland. Det andra omfattar sddra
Jamtland, Hérjedalen, Dalarna och delar av Gavleborgs lan. Tillvaxttak-
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ten & hogre i det sbdra kdrnomrédet. Den svensk-norska stammen upp-
gér i dag till cirka 3 000 bjornar. Det av riksdagen beslutade mélet om en
miniminivd om 100 &rliga foryngringar eller 1 000 individer har altsa
nétts. For tio ar sedan uppskattades populationen till 1 000 individer, For-
béttrat kunskapsunderlag och béttre inventeringsmetoder visar att denna
uppskattning av antalet djur var for 1ag.

Varg

| slutet av 1970-talet fanns endast tre individer i Skandinavien och den
nuvarande skandinaviska vargstammen harstammar frén dessa tre. Vargen
har nu etablerat sig och det finns flerarevir i framfor alt Mellansverige.
Vintern 1999/2000 uppgick det totala antalet vargar i den norsk-svenska
vargstammen till 67-81 individer. Riksdagens etappmal om 20 foryng-
ringar per & naddes 2008 och det senaste preliminara resultatet pekar pa
att antalet foéryngringar ar 22, vilket motsvarar cirka 220 individer. Arten
har paborjat en utbredning mot Gstra Svealand och Gotaland.

Stammen uppvisar en varierande grad av inavelsdefekter, vilket inne-
bér att &ven om antalet vargar okar sa & stammen inte langsiktigt sakrad.
Invandrande vargar med nytt genetiskt material spelar en centra roll for
att den genetiska statusen ska kunna férbéttras. Under 2008 konstatera
des att en nyligen invandrad varg frén Finland reproducerat sig och déar-
med bidragit till att nytt genetiskt material tillforts stammen. Se vidare
avsnitt 13.

Jarv

For jarven & situationen annorlunda jamfort med vargen, da jarven inte
p& samma sitt varit lika ndra utrotning i Skandinavien. Den svenska
stammen har dven ett visst genetiskt utbyte med jarvar fran sdva Finland
och Ryssland och kan dérmed inte ses som isolerad. Vid inventeringen
sdsongen 1999/2000 konstaterades 40 foryngringar av jarv vilket motsva
rar cirka 160-200 jarvar. Den svenska jarvstammen bestdr i dag av cirka
700 individer och under 2008 rapporterades 111 féryngringar. Detta in-
nebar att riksdagens etappmal om 90 féryngringar per & har natts.

Jarven finns léangs med hela den svenska fjéllkedjan. Enstaka jarvar har
aven etablerat sig i skogslandet dster och stder om fjallkedjan.

Lodjur

Lodjur finns i dag i stort sett i hela Norrland, med undantag for vissa
delar av 6stra Norrbottens skogsland och hogfjallsomrédena, samt i
Svedand och lokalt i Gétaland. Lodjursstammen har expanderat béde
inom mellersta Sverige och inom renskotselomrédet, men i sodra Sverige
har stammen inte expanderat i n&gon storre omfattning. Vid tiden for den
utredning som I&g till grund for riksdagens beslut om en sammanhallen
rovdjurspolitik uppgick lodjursstammen till ndrmare 1 500 individer. An-
talet familjegrupper har sedan 2003 legat konstant strax under 300 vilket
motsvarar cirka 1 500 individer. Mdlet om en miniminiva om 300 for-
yngringar per & har inte natts under dessa dr, men under inventerings-
sasongen 2007/2008 uppskattades 309 familjegrupper. Okningen beror
framst pa att lodjursféryngringen inom renskétselomradet var framgangs-
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rik vilket i sin tur beror pa god tillgang pa foda. Under sisongen 2007/
2008 fanns det 141 familjegrupper inom renskétselomrédet och 169 fa-
miljegrupper utanfor renskotsel omradet.

Kungsorn

| Sverige har kungsdrnen en sammanhangande utbredning fran norra
Varmland och norra Dalarna och vidare upp genom Norrlands skogsbyg-
der och fjalltrakter till finska gransen — 90 procent av kungsdrnsstammen
finns inom norrlandsldnen och resterande 10 procent bestdr av mindre
spridda delbestand i Svealand och Gotaland. P& Gotland finns flera revir,
vilket innebér att Gotland hyser vérldens tataste bestand av kungsorn.

Trots att det finns relativt gott om kungsornar i landet & predationen
pa tamdjur och renar liten. Kunskapen om kungsérnens utbredning och
status har forbattrats vasentligt pa senare tid, men den & dnnu inte hel-
tackande. Ar 2000 uppskattades att det fanns drygt 600 kungsbrnspar i
Sverige. Vintern 2005 beddémdes att det fanns cirka 750 kungstrnsrevir
och 680 kungsodrnspar, vilket motsvarar cirka 1 700 kungsornar totalt.

Enligt riksdagens beslut om en sammanhdllen rovdjurspolitik & mini-
minivan for kungsorn satt till 600 foryngringar per &r, vilket innebar att
antalet revir eler par 6verstiger miniminivan for antal foryngringar. Det
gar emellertid inte att jamstélla antal revir eller par med foryngringar,
eftersom det finns flera fall dar revirhdvdande kungsornspar misslyckats
med hackningen. Det beror framst pa att paret blivit stort av mansklig
aktivitet eller att den ene i féréldraparet omkommit till f6ljd av olycka
elerillega jakt. Se &en avsnitt 14.

9 Gynnsam bevarandestatus for rovdjur

Enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet ska medlemslanderna till Eu-
ropeiska kommissionen redovisa situationen for samtliga arter och habi-
tat inom varje biogeografisk region i landet. Sverige redovisade 2007
situationen for samtliga arter och habitat utom nér det géller bjorn, varg,
jérv och lodjur. Sedan dess har kommissionen utarbetat riktlinjer for for-
valtning av rovdjur pa populationsniva, se avsnitt 6.2. | en bilagatill rikt-
linjerna finns ett antal rekommendationer som avser olika delar av rov-
djursforvaltningen, bl.a. jakt, forflyttning och utsdttning av uppfédda
djur.

I kommissionens riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa popula-
tionsniva anges att sdrbarhetsanalyser kan utgora grund for bedémning
av gynnsam bevarandestatus vid en adaptiv foérvaltning. En sarbarhets-
analys visar vilken minsta populationsstorlek som en art kan ha for att
inte riskera att forsvinna fran landet med en viss risk under en period av
hundra &. De i Sverige angivna miniminivaerna har inte nagon direkt
koppling till den innebdrd av gynnsam bevarandestatus som anvands i
art- och habitatdirektivet. Gynnsam bevarandestatus i enlighet med kom-
missionens riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva,
med sdrbarhetsanalyser som utgangspunkt, brukar ligga pa lagre nivaer
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an vad resultatet blir vid bedémning av gynnsam bevarandestatus enligt
artikel 17 i art- och habitatdirektivet.

Riktlinjerna for rapportering enligt artikel 17 och riktlinjerna for for-
valtning av stora rovdjur pa populationsniva ar béda radgivande doku-
ment. De bada dokumenten skiljer sig at i flera avseenden. Eftersom rikt-
linjerna for rapportering enligt artikel 17 har ett mycket vidare tillamp-
ningsomrade &n riktlinjerna for forvaltning av stora rovdjur och da de
senare riktlinjerna & mer aktuella, bor kommissionens riktlinjer for for-
valtning av stora rovdjur utgdra en utgangspunkt for bedémningen av
vad som ska analyseras n&r man understker de fyra rovdjursarternas
bevarandestatus. Detta forutsitter att analysen sker i kombination med
noggrann bestndsdvervakning och aktiva forvaltningsétgarder.

Naturvardsverket bor darfor slutfora rapporteringen enligt artikel 17
med riktlinjerna for forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva som
utgangspunkt.

Med hansyn till kommissionens nya riktlinjer avser regeringen att ter-
komma med avrapportering nér de atgarder for regional forvaltning, jakt
och forflyttning och utséttning av individer som presenterasi denna pro-
position har utvarderats i samband med utvarderingen av etappmaen
m.m., se avsnitt 5.

10 Internationell samverkan

De stora rovdjuren behdver stora aredler snarare an speciella naturtyper
for att arterna ska Overleva pa lang sikt. Rovdjuren vandrar och ror sig
Over mycket vidstréckta omraden. De stora rovdjuren blir darigenom en
gemensam resurs och angelégenhet framst med Norge och Finland men
&ven med andralander.

Saval i Sverige som i vara grannlander medger de biologiska forhall-
andena goda forutséttningar for stora rovdjur att etablera sig. Det som
sétter grénserna for rovdjurens antal och utbredning & avvégningen mel-
lan vad vi manniskor anser som acceptabelt nér det géller paverkan och
konflikter med bl.a. néringsverksamhet och friluftsliv och hur vi vérderar
biologisk mangfald.

Malen i rovdjurspolitiken och for forvaltningen skiljer sig avsevart
mellan Sverige, Norge och Finland. | Finland och Norge férvaltas rov-
djuren i hogre grad pa en regional nivaani Sverige.

Pa myndighetsniva finns ett betydande samarbete mellan landerna for
information och erfarenhetsutbyte. Som exempel kan namnas kontakter
pa myndighetsniva infor beslut om jakt, samarbete nar det géller fore-
skrifter for inventering, &rliga varginventeringsrapporter med data fran de
tre landerna samt arliga informationsméten mellan landerna. Inom forsk-
ningen gor bl.a. Sverige och Norge gemensamma DNA-analyser for jarv
och lodjur. Aven inom forskningen och inventeringsverksamheten pagér
ett mycket gott samarbete, sarskilt mellan Sverige och Norge och i 6kad
utstrackning &ven med Finland. Kunskaperna om de stora rovdjuren har
darigenom Okat pa ett satt som vacker internationell uppméarksamhet.

Regeringen & positiv till ett utvidgat samarbete kring de stora rovdju-
ren i enlighet med Europeiska kommissionens riktlinjer, avsnitt 6.2. Ett
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utvidgat samarbete &r sérskilt viktigt ndr det galler vargen eftersom det &r
en art som dels har genetiska problem, dels utgor ett sarskilt problem i
relation till renndringen samt acceptans hos manniskor. Europeiska kom-
missionens initiativ till inréttandet av en sérskild expertgrupp om vargar
for ett okat samarbete inom EU pekar dven pa behovet av ett forstéarkt
nordiskt samarbete. Aven de tidigare namnda riktlinjerna for forvaltning
av stora rovdjur pa popul ationsniva (se avsnitt 6.2) stéller krav pa ett okat
internationellt samarbete.

Regeringen beddmer att det i dag inte & mdjligt med en gemensam
svensk-norsk-finsk populationsbaserad forvaltning av de stora rovdjuren
som kan formaliseras i gemensamma forvaltningsplaner. Men samarbetet
kring rovdjursférvaltningen i landerna bér utvecklas vidare i enlighet
med kommissionens riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa popu-
lationsniva. Ett naturligt ma for ett vidareutvecklat samarbete &r att
inledningsvis &stadkomma harmoniserade kriterier for bestandsovervak-
ning och en gemensam &rlig formaliserad rapportering av 6vervakningen
tillsammans med en samlad Oversikt 6ver det drliga jaktuttaget ur rov-
djursstammarna. En databas som till vissa delar & gemensam med Fin-
land och Norge bér dvervagas.

Det & angelaget att rovdjursbestdnden forvaltas med storsta méjliga
grad av forutsebarhet for néringar och andra samhéllsintressen i varje
land. Darfér & det viktigt med forstérkta informationsinsatser i gransom-
radena s att de manniskor som bor i omradena blir medvetna om for-
héllanden pa bagge sidor av nationsgranserna i samexistensen med rov-
djuren.

11 Okat regionalt ansvar for forvaltningen av
rovdjuren

111 Delegation till lansstyrelserna

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner en rovdjursforvaltning
med ett regionalt inflytande och ansvar som innebér

att Naturvardsverket i storre utstrackning @n i dag kommer att kunna
delegera bedlutanderétt om jakt efter rovdjur till lénsstyrelsen,

att sddan delegation kommer att baseras pa rovdjursstammarnas ut-
veckling inom varje |&n,

att Naturvardsverket kommer att delegera rétten att besluta om li-
ceng akt och skyddsjakt efter en art som foérekommer i antal som dver-
stiger ett rovdjursforvaltningsomrédes regionala miniminiva, om det i
lanet finns en reproducerande fast stam av arten,

att Naturvardsverket i begransad omfattning kommer att delegera
rétten att besluta om licengjakt och skyddsjakt i 1dn med reproducer-
ande stammar av en art dar antalet individer av arten understiger den
nationella miniminivan eller dar en sddan niva saknas,

att Naturvardsverket har det dvergripande ansvaret for att folja och
utvardera lénsstyrel sernas arbete med férvaltningen av rovdjuren, och

att beslut om delegation till 1&anen kan &terkallas.
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Rovdjursutredningens férdag overensstdmmer med regeringens i
fraga om lansstyrelsernas ansvar for en operativ forvaltning.

Naturvardsverkets for sag Gverensstammer i huvudsak med regering-
ens. Verket har darutéver foredagit forandringar i jaktlagen och att lagen
ska bendmnas lagen om forvaltning av vilt, vilket skulle medféra foljd-
andringar i andra forfattningstexter.

Remissinstanserna har generellt stéllt sig positiva till stérre regional
delaktighet i forvaltningen. Asikterna gér dock starkt issr om nér och pa
vilka villkor detta kan ske, sarskilt nér det galler varg och jérv, och da
framst nér det géller forslagen om licensjakt och skyddsjakt. Huvuddelen
av instanserna har anfort att endast de arter som har gynnsam bevarande-
status och som har uppnétt de nationella malen kan bli foremal for regio-
na forvaltning. Remissinstanserna ar dock eniga om att bjornstammen
kan varamogen for en utdkad regional forvatning.

Satens veterindrmedicinska anstalt, Svenska Naturskyddsforeningen,
Varldsnaturfonden, Centrum for biologisk mangfald, Svenska Turistfor-
eningen och Vetenskapliga radet for biologisk mangfald m.fl. har till-
styrkt en regionalisering men avstyrkt ett regionalt ansvar for arter som
annu inte uppnétt gynnsam bevarandestatus.

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har anfort att det finns risk
for att obehorig paverkan okar vid en regional forvaltning och att en re-
gional forvaltning darfor inte bor inkludera de rovdjur som har ogynnsam
bevarandestatus. Aven Brottsforebyggande radet har anfort att en okad
regionalisering av forvaltningen kan medféra en risk for otillborlig p&
verkan pa handlaggande tjanstemén. Svenska rovdjursféreningen och
Djurens rétt har avstyrkt en dkad regionalisering av forvaltningen och
anfort att det kan medfora en dkad risk for otillborlig paverkan.

Svenska Jagareforbundet har anfort att Naturvardsverkets forslag om
andringar i jaktlagen inte medfor nagon skillnad i praktiken.

Skélen for regeringensforslag

Lansstyrelserna ansvarar redan for stora delar av rovdjursforvaltningen.
Lansstyrelserna bor ges ytterligare ansvar for férvaltningen genom att
gélvstandigt och i samverkan mellan |&nen avgobra t.ex. var det & 1&amp-
ligt att i hogre grad genomfora forebyggande &tgarder mot rovdjursan-
grepp eller inom vilka omraden det i stéllet & nodvandigt att i 6kad om-
fattning besluta om skyddsjakt.

Det &r framst ytterligare delegering av beslut om jakt och skyddsakt
efter rovdjuren som har efterfrégats i kraven pa en regionaliserad rov-
djursforvaltning. Det framgdr &ven av kommissionens riktlinjer om for-
valtning av stora rovdjur pa populationsniva att alla beslut bor fattas pa
|agsta effektiva niva, se avsnitt 6.2. Ett sddant steg i regionaliseringen av
rovdjursforvaltningen bor darfor tas. En stor del av jaktbesluten bor kun-
na delegeras till lansstyrelsen i lan med reproducerande fasta rovdjurs-
stammar. Om riksdagen godkanner en sadan inriktning av politiken, avser
regeringen att i en forordning bestémma den nérmare utformningen av
del egationssystemet.
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Adaptiv forvaltning

Stora rovdjurs antal och utbredning andras standigt. Etablering av rov-
djur i helt nya omraden gér ldngsamt och rovdjursstammarnas utveckling
& beroende av ett stort antal olika faktorer som &r svéra att forutsaga.
Rovdjursforvaltningen maste darfor préglas av ett arbetssétt dar forvalt-
ningens tgarder standigt anpassastill det som sker i naturen, s.k. adaptiv
forvaltning. Besluten om licengakt och skyddsjakt har en avgérande be-
tydelse for rovdjursstammarnas utveckling och dérmed for uppfyllelsen
av den nationella rovdjurspolitiken och for méjligheterna att leva upp till
Sveriges internationella dtaganden.

Forslaget om regionalisering av rovdjursforvaltningen innebér ett sys-
tem dé&r omfattningen av det regionaliserade beslutsfattandet & beroende
av rovdjursstammarnas utveckling. Om en rovdjursstams antal éverstiger
den faststdllda nationella miniminivan, finns det forutsittningar for en
langtgéende delegering av beslut om jakt och skyddsjakt. Om stammen
minskar i antal och understiger den nationella miniminivan, och darmed
det mal som riksdagen har faststallt i beslutet om en sammanhallen rov-
djurspolitik, bor utrymmet for det regionala bed utsfattandet minska.

Delegationsbes uten

En adaptiv forvaltning innebér att delegation av jaktbedut till 1&nsstyrel-
serna kopplas till den verkliga forekomsten av respektive rovdjursart i
forhallande till den miniminiva som har faststallts for arten. En grund-
forutsdttning for att Naturvardsverket ska kunna delegera beslut om
licengakt eller skyddgakt till lansstyrelsen bor vara att det i [anet finns
en reproducerande stam av den aktuella arten. Att en stam &r reprodu-
cerande boér betyda att en foryngring av arten har konstaterats i lanet
under varje av de tre féregaende reproduktionscyklerna. Naturvardsver-
kets delegationsbeslut till lansstyrelserna bor alltsd baseras pa inventer-
ingsresultatet foregéende sasonger.

Naturvardsverket bor kunna delegera rétten att besluta om licensjakt
och skyddsjakt utan att ange det hogsta antal djur som far féllas, om fore-
komsten av den aktuella arten dverstiger sdval miniminivan i det aktuella
rovdjursférvaltningsomradet som miniminivan for lanet, se avsnitt 11.3.
Aven om arten understiger dessa nivaer eller om nationella miniminivéer
saknas, bor Naturvardsverket kunna delegera rétten att besluta om en
begransad jakt. En sidan delegation bor da framst avse skyddsjakt. | s&
dana situationer bor Naturvardsverket ange det hogsta antal djur som far
fallas vid skyddsjakt. Naturvardsverket bor dven kunna delegera beslut
om licensjakt efter arter som understiger den nationella miniminivan.
Den situationen kan uppstd om stammen understiger miniminivan i delar
av Sverige men Overstiger den i andra. Nar det géller varg &r det dock
angel&get att de genetiskt vardefulla vargar som har invandrat osterifrén
och som eventuellt forflyttats maste undantas frén licengakt. Det kan
endast bli aktuellt med skyddsjakt efter dessa, om de orsakar problem
eller skador.

Enligt den hittills gédllande rovdjurspolitiken bor skyddsjakt efter
kungsorn endast tilldtas i undantagsfall. Anstkningar om skyddsjakt efter
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arten & mycket sdllsynta. Mot bakgrund av detta bor beslut om skydds-
jakt efter kungsorn inte delegerastill 1ansstyrelsen.

De tre rovdjursforvaltningsomradena bor genom delegationsbes uten
till lansstyrelserna ansvara for sina respektive stammar av rovdjur. Om
de nationella mélen inte beaktas inom ett rovdjursférvaltningsomréde,
bor inte de andra rovdjursférvaltningsomradena missgynnas. En okad
delegering till lansstyrelserna innebér att lansstyrelserna maste ta ett
storre ansvar for den nationella politiken. Lansstyrel serna bor ges majlig-
het att planera jakt under langre tidsperioder an ett &r. Naturvardsverkets
delegationsbeslut bor darfor inledningsvis gélla for en period om tre &r i
taget. Naturvardsverket bor arligen folja utvecklingen och vid behov jus-
tera tilldelade kvoter om de nationella malen inte nds. Vidare bor Natur-
vardsverket kunna terkalla en delegation eller avsta fran att delegera
beslut om jakt om det skulle visa sig att den berérda lansstyrelsen inte &
beredd att ta ansvar for riksdagens besiut om mal for en sammanhallen
rovdjurspolitik eller en gynnsam bevarandestatus fér arten.

11.2 Viltférvaltningsdel egationer

Regeringens forslag: Bestammelserna om viltvardsnamnder i 39 §
jaktlagen upphdr att gélla.

Regeringens bedémning: For att uppna acceptans for rovdjuren
och astadkomma ett reellt regionalt ansvar och lokalt inflytande dver
rovdjursforvaltningen bor det inréttas en viltforvaltningsdel egation vid
varje lansstyrelse. Delegationerna bor ersitta dagens viltvardsnamnder
och regionala rovdjursgrupper. For att kunna géra sammantagna be-
domningar i bred samverkan om viltforvaltningen inom lanet, bor vilt-
forvaltningsdel egationerna ha bred representation med foretradare for
olikaintressen och aven politisk representation.

Rovdjur sutredningens bedémning: Man bor se 6ver rollerna och an-
svarsfordelningen mellan & ena sidan viltvardsndmnden och & andra sidan
de regionala rovdjursgrupperna.

Naturvérdsverkets fordag: Viltvardsnamnderna och de regionala rov-
djursgrupperna ersitts med ett viltférvaltningsrad inom lansstyrelserna.
Raden ska vara partssammansatta, radgivande organ infor lansstyrelser-
nas olika beslut som ror forvatningen av allt vilt. Det skainte varandgon
politisk representation i viltforvaltningsraden.

Remissinstanserna har gjort samma bedémning som Rovdjursutred-
ningen och flera har anfort att viltvardsnamnderna bor slas samman med
rovdjursgruppernatill ett organ for att ta ett samlat helhetsgrepp om vilt-
forvaltningen i lénet. Remissinstanserna har stéllt sig tveksamma till om
ett rédgivande viltforvaltningsrad enligt Naturvardsverkets fordag verkli-
gen medfor ett 6kat inflytande och efterlyst politisk representation i den
forsdagna modellen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Det regionala ansva-
ret for forvaltningen av rovdjur och annat vilt behtver stérkas och det lo-
kala inflytandet dver forvaltningen behtver oka. Det har stor betydelse
for acceptansen for rovdjursforvaltningen att det finns majligheter till ett
verkligt inflytande dver forvaltningens riktlinjer och principer. En sadan
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sammanslagning som remissinstanserna har forordat bor darfor genomfo-
ras. Ett viltforvaltningsrdd med endast en rédgivande funktion ger dock
inte n&got redllt inflytande. Forutsittningar for delaktighet i och inflyt-
ande over viltforvaltningen kan &stadkommas béttre genom att inrétta
viltforvaltningsdel egationer med representanter for olika intressen.

Delegationerna bor ha till uppgift att besluta om hur viltférvaltningen
inom lanet ska genomfdras. Strategiska beslut om forvaltning av vilt bor
bygga pa helhetsbeddmningar av det komplexa samspelet mellan rovdjur
och bytesdjur samt effekter pa naringsverksamhet. Delegationernas sam-
mansattning bor darfor avspeglas i denna komplexitet. De representanter
som ingdr i delegationerna bor foretrada de olika intressena och represen-
tationen bor alltsa inte vara personknuten.

Delegationernas sammansattning bor utgdras av foretrédare for bl.a
naturvard, turism, skogsbolag, markagare, jagare, lokala naringsidkare
och renskotsel m.fl. Det &r viktigt att det sker aterkoppling frén de for-
ordnade representanterna till respektive intresseorganisation for att skapa
mojlighet fér organisationen att félja och utvardera delegationens arbete.
For att ytterligare utvidga det lokala och regionala inflytandet over stéll-
ningstaganden om férvaltningen, bor fortroendevalda politiker finnas re-
presenterade i delegationerna pa samma sitt somi t.ex. rennéringsdelega-
tionen.

Delegationerna bor ledas av landshdvdingen och 6vriga ledaméter bor
utses av lansstyrelsen. Inom renskotselomradet bor renskotselns foretré
dare utses av Sametinget. Det &r inte rimligt att delegationen fattar beslut
i t.ex. varje enskilt skyddgjaktbeslut. En 1&mplig arbetsordning for dessa
situationer bor faststéllas. Det ankommer pa lansstyrelsen att sikerstélla
att 1ampliga underlag for beslut finna att tillga.

Bestammelserna om viltvardsnamnder i 39 § jaktlagen bor utga ur
lagen och den nya organisationen reglerasi férordningsbestammel ser.

11.3 Rovdijursforval tningsomraden

Regeringens beddmning: Det delegeringssystem som har presente-
rats i avsnitt 11.1 bor bygga pa en geografisk uppdelning i tre olika
rovdjursforvaltningsomraden som utgor forum for att underl&tta sam-
verkan mellan gavstéandiga myndigheter. Inom varje rovdjursforvalt-
ningsomréde bor det inréttas ett samverkansrad med uppgiften att ta
fram och samverka kring riktlinjer och principer for olikadelar av rov-
djursforvaltningen. Naturvardsverket bor ha rollen att faststdlla regio-
nala miniminivaer for rovdjursstammarna inom varje rovdjursforvalt-
ningsomrade.

Naturvardsver kets bedomning verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har till dvervagande del stéllt sig positiva till Na-
turvérdsverkets forslag. Nagra har framfort synpunkter pa rovdjursfor-
valtningsomradenas avgransning. Sveriges Lantbruksuniversitet har an-
fort att Stockholms lén bér delas upp mellan det mellersta och det sbdra
forvaltningsomrédet samt att endast Dalsland i Vastra Gétalands 1an bor
forastill det mellersta forvaltningsomradet.
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Skéalen for regeringens beddmning: Forutsdttningarna for arternasfo-  Prop. 2008/09:210
rekomst och forvaltningen av rovdjurstammarna skiljer sig &t i olika de-
lar av landet. Déarfér ar det lampligt att gora en geografisk uppdelning av
landet i tre rovdjursforvaltningsomraden. Renskotselomradet exklusive
norra Dalarna bor utgéra det norra forvaltningsomradet. Dalarnas, Gavle-
borgs, Véastra Gétalands, Varmlands, Orebro, Vastmanlands och Uppsala
lan bor utgora det mellersta forvaltningsomradet och Gvriga [an, som i
dag saknar etablerade rovdjursstammar, bor utgora det sbdra forvaltnings-
omradet.

Med tre forvatningsomraden underléttas |ansstyrelsernas inbordes sam-
verkan och samverkan med Sametinget. Rovdjursforvaltningsomrédena

Karta dver de tre rovdjursforvaltningsomradena
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& inte avsedda att utgéra en ny administrativ niva utan bor endast vara Prop. 2008/09:210

forum for samverkan mellan savstandiga myndigheter.

For att fa en 6verblick 6ver regionala forhallanden och forutsattningar
bor det inom varje rovdjursforvaltningsomrade inréttas ett radgivande or-
gan, sk. samverkansrad, for samverkan mellan lansstyrelserna i fragor
som ror den regionaliserade rovdjursforvaltningen. Representationen i
samverkansréden bor spegla de sarskilda forutsdttningarna i viltforvalt-
ningen inom forvaltningsomradet. Landshovdingen bor ingd i samver-
kansréden. Regeringen kommer att ndrmare precisera sammansattningen
av samverkansraden i en forordning.

Utifrén ett regionalt perspektiv bor samverkansrdden gora bedom-
ningar av hur det samlade rovdjurstrycket bor hanteras inom de delar av
varje forvaltningsomréde som hyser de tétaste koncentrationerna av rov-
djur i forhdllande till delar som har glesare rovdjursférekomst och utar-
betariktlinjer i rovdjursférvaltningen utifrén detta.

Forutsattningarna att n& en loka forankring for vilka nivéer av rov-
djursforekomst som bor gélla foér lanet blir storre om diskussioner om
lansvisa miniminivaer fors pa regional nivd Samverkansrdden bor ha
uppgiften att sammanstalla summan av ldnens miniminivaer i regionala
miniminivaer inom respektive rovdjursforvaltningsomrade och darefter
redovisa de regionala miniminivéerna till Naturvardsverket. Naturvards-
verket bor darefter faststalla de regionala nivaerna. Summan av de regio-
nala miniminivaerna far inte understiga de av riksdagen faststéllda mini-
minivaerna eller etappmalen for de aktuella arterna. Om summan av de
regionala miniminivaerna inte nar upp till de nationella malen eller etapp-
malen, bor Naturvardsverket f& uppgiften att faststélla de regionala mini-
minivéerna. Samverkansréden inom varje rovdjursforvatningsomrade
bor ha ett langsiktigt forvaltningsansvar dar processen infér Naturvards-
verkets delegationsbeslut fungerar som en arlig avstamning.

114 Rovdjursakutgrupper

Regeringens bedomning: Erfarenheterna fran de sk. rovdjursakut-
gruppernabor tastillvara

Skélen for regeringens bedomning: Under 2006 paborjades en fyra-
arig forsoksverksamhet med rovdjursakutgrupper i Varmlands och Dalar-
nas |an med inriktning att snabbt kunna hantera frégor kopplade till bade
angrepp och férekomst av rovdjur. Grupperna har letts av tjansteman frén
lansstyrelserna med representation fran lokala intressegrupper. Verksam-
heten bor fortldpa fram till dess att en utvérdering har genomforts. En
s&dan &r planerad att starta under senare delen av 2009. Erfarenheterna &r
val vérda att ta tillvara i det fortsatta arbetet med en regiona rovdjurs-
forvaltning. Motsvarande insatser bor 6vervagas dven i andra omraden.
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12 Miniminivaer for bjorn och lodjur

12.1 Regionala miniminivaer

Regeringens bedémning: Naturvardsverket bor ha ansvaret for att
fordela de nationglla miniminivaerna for bjorn och lodjur pé de tre
rovdjursférvaltningsomrédena och faststédlla de regionala nivéerna.

Naturvardsverkets bedémning: De regionala miniminivéerna for
bjorn och lodjur bor faststéllasi en férordning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har gjort samma bedémning
som Naturvardsverket. Andra remissinstanser har anfort att varje forvalt-
ningsomrade bor utforma regionala miniminivaer.

Skalen for regeringens bedomning: Naturvardsverkets fordag till in-
riktning och indelning av de nationella miniminivaerna for bjérn och lo-
djur i regionala miniminivaer ligger i linje med den géllande rovdjurs-
politiken. Nivéerna bor dock inte faststéllas i en férordning. Naturvards-
verket bor i stéllet faststdlla fordelningen av miniminivaerna for bjorn
och lodjur pa de tre olika rovdjursforvaltningsomradena. Fordelningen
bor baseras pa ekologiska forutsittningar, den nuvarande rovdjursfore-
komsten, realistiska och 6énskvarda férandringar inom den kommande
femérsperioden, den existerande skadebilden i form av bl.a. angrepp pa
tamdjur (inklusive ren), de socio-ekonomiska forutséttningarna och méj-
ligheternatill forebyggande atgérder.

Ett system med éarlig delegering av rétten att besluta om jakt forutstter
en kontinuerlig 6vervakning av rovdjursstammarnas utveckling och ut-
vardering av utvecklingen. Medan lansstyrelserna bor ha ansvaret for in-
venteringarna av rovdjuren, bor Naturvardsverket ha rollen att Gvervaka
och faststélla inventeringsresultat infor del egationsbesluten och med jéam-
na intervall félja upp och utvardera utvecklingen av rovdjursstammarna
inom varje forvaltningsomrade.

12.2 Miniminivafor bjorn

Regeringens bedémning: Fordelningen av miniminivan for bjorn pa
rovdjursforvaltningsomrédena bor folja dagens fordelning av bjorn-
stammen.

Skalen for regeringens bedémning: Det norra forvaltningsomrédet
bedoms i dag hysai storleksordningen 2 000 bjornar eller 200 arliga for-
yngringar medan det mellersta omrédet bedoms hysa 600 bjornar eller 60
foryngringar. Det faktum att bjornforekomsten i sava det norra som det
mellersta rovdjursforvaltningsomrédet med bred marginal Gverstiger den
nationella miniminivan har inte inneburit omfattande konflikter eller pro-
blem. Totalt sett finns det inget behov av att minska bjornstammen i
dessa delar, i vissa regioner kan det dock finnas behov av att minska
bjérnstammen.
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Fordelningen av miniminivaer for rovdjursforvaltningsomrédena bor
folja dagens fordelning av bjornstammen. Detta innebar att det norra for-
valtningsomradet bor ha en miniminiva pa 75 arliga foryngringar eller
750 bjornar och att det mellersta forvaltningsomradet bor ha en minimi-
niva pa 25 arliga foryngringar, motsvarande 250 bjornar. For det stdra
rovdjursférvaltningsomradet bor ingen miniminiva faststdllas, da det inom
Overskadlig tid inte & sannolikt att bjornhonor kommer att etablera sig i
omrédet. Om en sidan etablering sker, bor Naturvardsverket genomfora
en 6versyn av férvaltningsomradenas miniminivaer.

12.3 Miniminivafor lodjur

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner en miniminiva for lo-
djursstammen i landet som — fram till dess att utvéarderingen om etapp-
malen och malnivéder m.m. & avslutad —innebar

att antalet arliga foryngringar inom Sverige kan variera ned till 250
foryngringar, vilket motsvarar cirka 1 250 individer, under forutsétt-
ning att spridningen fortsétter i sddra Sverige och att |odjursstammens
bevarandestatus inte &ventyras,

att antalet lodjur inom renskotselomradet far minska med hansyn till
renndringens intressen och det samlade 6kande rovdjurstrycket,

att en minskning av antalet lodjur inom renskétselomradet under
dennatid inte behdver motsvaras av samma 6kning utanfér renskotsel -
omrédet, och

att lodjursstammen i mellersta Sverige kan tillatas minska med han-
syn till det samlade rovdjurstrycket och vikande stammar av bytesdjur.

Skéalen for regeringens forslag: Den svenska lodjursstammen ligger
endast med knapp marginal dver den nationella miniminivan. Lodjurets
l&ngsamma expansion i stdra Sverige gor det relativt svart att forutsiga
stammens utveckling i det sodra forvaltningsomradet. Om lodjuren okar i
antal i det sodra forvaltningsomrédet, uppstar forutsittningar for sank-
ningar av de regionala miniminivéerna i de tva andra forvaltningsomré-
dena. Dessa faktorer innebér att det & svérare att gora en uppdelning av
den nationella miniminivan mellan tre rovdjursférvaltningsomréden for
lodjur an att géra motsvarande uppdelning for bjorn.

Sverige bor ha en stark och livskraftig lodjursstam. Ambitionen fér lo-
djursforvaltningen i landet ska vara en fortsatt 6kning av stammen i det
sodra forvatningsomradet. Det sodra forvaltningsomradet hyser forhal-
landevis stora forekomster av [ampliga bytesdjur samtidigt som det i dag
finns fa stora rovdjur.

Rennaringen & den areella naring som drabbas hérdast av rovdjurens
narvaro. | dag & det lodjur som orsakar de sammantaget stérsta skadorna.
Rovdjursforekomsten inom renskotselomradet bor darfor begransas. Se-
dan riksdagen faststallde miniminivan om 300 foryngringar per & av
lodjur har antalet foryngringar varierat och legat under denna miniminiva
med undantag for & 2008. Lodjuren har expanderat béde inom mellersta
Sverige och inom renskétselomrédet, men intei sbdra Sverige i 6nskvéard
takt. Okningen i mellersta Sverige tillsammans med dkningen av antalet
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vargar innebdr en konkurrens om tillgangen pa foda. Rovdjurens bytes-

djur har inte 6kat i motsvarande takt.

Regeringen avser att under négra & genomfora kraftfulla atgarder for
att starka vargstammens genetiska status. Om Sverige samtidigt ska hysa
en lodjursstam som motsvarar 300 arliga foryngringar huvudsakligen
soder om renskotselomrédet och med merparten av lodjursstammen inom
mellersta Sverige, kan det innebéra problem bade for vargstammens och
lodjursstammens utveckling. Lodjursstammen &r livskraftig och antalet
arligaforyngringar (huvudsakligen utanfor renskétsel omrédet) bor darfor
tillétas ga ned till 250 foryngringar per &r, motsvarande cirka 1 250 indi-
vider, fram till dess att utvérderingen om etappmalen & behandlad. Detta
kan gdras utan att den gynnsamma bevarandestatusen for arten paverkas

pélang sikt.

En minskning av lodjursstammen i renskétselomrédet behover inte
nédvandigtvis motsvaras av samma 6kning utanfor renskotselomrédet.
Darfor bor Naturvardsverket, samverkansraden inom rovdjursforvalt-
ningsomrédena och lansstyrelserna ges mojlighet att under utvarderings-
tiden hantera lodjursstammen med en viss flexibilitet vid t.ex. beslut om
jakt. Det &r viktigt att Naturvardsverket fran nationell utgangspunkt Gver-

vakar sa att inte artens bevarandestatus paverkas negativt.

13 Vargstammens utveckling

Regeringen forslag: Riksdagen godkénner mal for vargstammens ut-
veckling som innebér

att Sverige f&r en livskraftig vargstam med en god genetisk status,

att tillvaxten av antalet vargar begrénsas genom en forléangning av
etappmalet for antalet &rligaforyngringar av vargar,

att etappmalet kompletteras med kraftfulla &tgarder som starker po-
pulationens genetiska status,

att htgst 20 individer som Okar den genetiska variationen i den
svenska vargpopulationen ska inférlivas i populationen under de nér-
maste fem aren fram till 2014,

att inforlivandet av de genetiskt friska individernai forsta hand sker
genom att underl&tta for naturligt invandrade vargar, t.ex. genom att
flytta individer fran renskotselomrédet till populationen utanfor ren-
skétselomradet, och i andra hand genom aktiv utplantering av vargar
som hamtas frén genetiskt friska populationer med 6stligt ursprung,

att Naturvérdsverkets delegationsbesiut ska ta hansyn till naturliga
variationer, exempelvis att antalet foryngringar varierar fran ar till &r,
och darmed utga fran en populationsstorlek som inte Gverstiger 210
vargar i Sverige,

att populationens tillvaxt regleras genom beslut om begrénsad li-
ceng akt kompletterad med skyddsjakt av skadegdrande individer, och

att etappmalet med begréansad tillvéxt och det nya etappmdlet for en
vargstam med god genetisk variation géller fram till dess att effekterna
av vargstammens utveckling inom Sverige och bedémningen av artens
gynnsamma bevarandestatus, inklusive resultatet av de inledande &t-
gérderna for starkt genetik, har utvarderats och redovisats.
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Rovdjursutredningens forslag: Vargstammen ska frysas pa en niva Prop. 2008/09:210

motsvarande 200 individer i tre & medan en utvardering gérs om varg-
stammens fortsatta utveckling.

Naturvardsverkets fordag: Naturlig invandring av varg forordas.
Specifika skyddsdtgarder for naturligt invandrade vargar bor vidtas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har forordat naturlig in-
vandring i foérsta hand och dérefter eventuell forflyttning av invandrade
vargar samt motsatt sig en frysning av stammens storlek. Svenska Jaga-
reférbundet, Jagarnas Riksforbund, Lantbrukarnas riksférbund, Svenska
Kennelklubben och Sveriges Jordagareférbund har anfért att samhéllet
bor avvakta fem &r innan aktiva atgarder vidtas, att om det dd visar sig att
invandringen inte uppfyller behovet for att uppnd gynnsam bevarande-
status, bor redan invandrade vargar till norra Sverige kunna flyttas inom
landet samt att under samma period ska vargstammen frysas pa en toler-
erbar niva. Samernas riksférbund har anfort att dtgarderna bor inledas s
snart de praktiska forutsdttningarna for flyttning har utretts. Remissin-
stanserna, bl.a. lansstyrelserna i Varmlands och Vasternorrlands 1an
samt Skogsindustrierna, har dock uttalat ett visst stéd for inplantering av
vargar under forutsittning att vargstammen halls pa en niva motsvarande
dagens individantal. Svenska naturskyddsféreningen, Svenska rovdjurs-
foreningen och Djurens rétt har avstyrkt férslaget om inplantering av
varg.

Skalen for regeringens forslag: Méalet for vargstammens utbredning i
landet bor aven i fortséttningen vara att begrénsa stammen till omraden
utanfor renskétselns retruntmarker. Enstaka invandrande vargar bor
dock kunna accepteras under forutséttning att de inte etablerar sig inom
renskétselomradet. Minst tre vargar med 6stligt ursprung har vandrat in i
Sverige, varav en har bildat revir med valpar som resultat. Detta har fér-
béttrat situationen nagot for vargstammen med det &r langt ifrén tillrack-
ligt.

Den genetiska statusen for vargstammen &r problematisk. Vargstam-
men uppvisar i dag tydliga tecken pa inavel sdepression, dvs. aftliga de-
fekter och nedsatt livskraft till foljd av inavel. Exempelvis har ryggkots-
defekter, hjartfel, njurfel och kryptorchism (testiklarna ligger kvar i buk-
halan) konstaterats. Den senare defekten kan leda till sterilitet. Det krévs
aktiva 8tgarder for att forbattra vargstammens genetiska status.

Av Naturvardsverkets utredning framgar att forskargrupper har bedomt
att problemen med inaveln inom den skandinaviska vargstammen kan &t-
gérdas om det under en tjugodrsperiod om det kommer in n&gra vargar
per &r frén genetiskt friska populationer. Ett av dessa fordlag till utform-
ning &r att den genetiska statusen starks genom att forst tio friska vargar,
darefter sex efter fem ar och sedan ytterligare fem vargar efter fem ar
forsin for att mota den existerande populationen. Vargarna bor placeras
utanfor renskotselomrédet i mellersta eller sodra Sverige. Forutsatt att
vargarna reproducerar sig, kommer detta att medféra att inavel sgraden
siunker betydligt.

Vargarnas svaga genetiska status ar sa problematisk att regeringen
anser att en forstarkning bor ske inom en kortare tidsrymd an 20 &r.
Enligt regeringens mening bor darfoér naturligt invandrade vargar skynd-
samt flyttas sa att de snabbare f&r kontakt med den mellansvenska popu-
lationen. FOr att snabbt forstérka den genetiska statusen kommer &ven
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aktiv utplantering av inforda vargar av 6stligt ursprung behévas. For-
starkningen, genom i férsta hand flyttning av naturligt invandrade indi-
vider och i andra hand inforsel av vargar med 6stligt ursprung bor pé
borjas redan under 2010 och péga under en femarsperiod. Sammanlagt
ska hdgst 20 vargar inforlivas i den svenska vargpopulationen genom
dessa dtgérder fram till och med 2014. Regeringen avser att ge Statens
jordoruksverk i uppdrag att i samrdd med Naturvardsverket ta fram
rutiner for hur forstdrkningen av vargstammens genetik ska organiseras
och genomforas. Jagarorganisationerna bor inom ramen for bl. a. det all-
manna uppdraget paborja arbetet med en lokal férankring av processer
med flytt och inforsel av vargar.

For att fa en 1angsiktigt livskraftig vargstam &r en forbéttring av stam-
mens genetiska status mer angelagen an en fortsatt tillvaxt pa smal gen-
etisk bas. Regeringen foresldr darfor i denna proposition en forlangning
av nuvarande etappma kompletterat med kraftfulla atgarder for en lang-
siktigt livskraftig vargstam. Detta innebér att vargstammens tillvaxt be-
gransas under tiden fram till dess att konsekvenserna av vargstammens
utveckling i Sverige och bedémningen av stammens bevarandestatus, in-
klusive resultatet av de inledande &tgérderna for stérkt genetik, har utvar-
derats och redovisats, i kombination med atgarder for att forbéttra varg-
stammens genetiska status. De dtgérder som regeringen avser att genom-
fora & att under de narmsta fem aren underltta for naturligt invandrade
vargar att forflytta sig fran renskétselomrédet till den vargpopulationen i
Mellansverige.

Mot bakgrund av de atgarder som regeringen avser att genomfora for
att stdrka vargstammens genetiska status behéver tillvaxten av den sven-
ska vargstammen inte vara av samma omfattning som hittills. Vargstam-
men bor hallas pa en niva som langsiktigt skapar en storre acceptans for
vargen i vér fauna. Naturvérdsverkets delegationsbesl ut ska ta hansyn till
naturliga variationer, exempelvis att antalet foryngringar varierar fran &
till &, och darmed utga frén en populationsstorlek som inte Gverstiger
210 vargar i Sverige.

En planerad licensjakt pa vetenskapliga grunder bor genomforas sa att
de individer som visar tecken pa inavelsdepression, hog inavel skoeffi-
cient eller som bar pa defekta anlag avlagsnas fran populationen i syfte
att reducera risken for fortsatt spridning av déliga anlag. Regeringen av-
ser att ge Naturvardsverket i uppdrag, att i samréd med bl.a. foretradare
for genetisk vetenskaplig kompetens, utarbeta riktlinjer for hur en sidan
jakt ska genomforas. Naturvardsverket ska ocksa redovisa hur planering
for urval av individer med ny genetisk variation som ska hamtas samt for
utplantering av dessa bor ske. Naturvardsverket ska kontinuerligt f6lja
och utvardera utvecklingen i vargstammen.

Ett etappma med begransad tillvaxt kombineras med ett nytt etappmal
for en god genetisk variation:

e Hogst 20 vargindivider med en genuppséttning som inte har paverkats
av inavel ska inforlivasi den svenska vargpopulationen under de nér-
maste fem aren. | forsta hand ska naturligt invandrade vargar flyttas
frén renskotselomrédet till populationen utanfor renskotselomrédet i
mellersta och sbdra Sverige. Denna &tgard behover kompletteras med
aktiv utplantering av vargar som hamtas frén genetiskt starka populati-
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oner med Ostligt ursprung. Forstérkningen av vargstammens genetik
ska starta 2010 och avdutas under 2014,

e Tillvaxten av antalet vargar begrdnsas genom en foérlangning av
dagens etappmdl. Tillvaxten halls pa en l&gre niva an dagens, genom
beslut om begrénsad licensgjakt kompletterad med skyddsjakt av ska-
degtrande individer. Licengakten ska avse de vargar som har 1&g gen-
etisk variation. Det foéreslagna etappmalet med begransad tillvaxt och
kraftfulla &gérder for forbattrad genetik galler fram till dess att effek-
terna av vargstammens utveckling inom Sverige och bedémningen av
artens gynnsamma bevarandestatus, inklusive resultatet av de inledan-
de dtgarderna for starkt genetik, har utvérderats och redovisats. Denna
redovisning ska ske senast den 1 juli 2012.

e Utvarderingen, som ska redovisas senast den 1 juli 2012, kommer att
utgora en kontrollstation for att se hur de pdborjade tgarderna for att
stérka vargstammens genetiska status har fallit ut.

14 Forstarkt hansyn till kungsorn

Regeringens bedomning: Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag att ut-
veckla radgivningen om okad hénsyn vid skogsbruksatgarder for att
skydda potentiella botrad for kungsorn.

Rovdjursutredningens fordag: Potentiella botrad skatillvaratas, framst
inom national parker och naturreservat. En variant av naturvardsavtal ska
utvecklas av Skogsstyrelsen for att gynna framvéxt av storre botréd for
kungsorn och andrarovféglar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har anfort att det & mer
angelaget att skydda potentiella botrad utanfér skyddade omréden &n
inom sddana omraden, da detta redan sker i dag. Remissinstanserna &ar
positivatill att anvanda naturvérdsavtal for skydd och framvaxt av poten-
tiella botrad, men har pekat pa att den mojligheten redan finns med da-
gens system for naturvardsavtal.

Naturvardsver kets forslag: Naturvardsverket bor inte delegera beslut
om jakt efter kungsorn till lansstyrelserna. Det bor inte utformas lansvisa
eller regionala miniminivaer for kungsorn.

Skalen for regeringens bedémning: | och med riksdagsbehandlingen
av propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57) fast-
stélldes att skyddsjakt efter kungstrn inte bor tilldtas annat @n i undan-
tagsfall och att kungsornens utbredning inte bor paverkas av méanniskan.
Regeringen beddmer av dessa skél att det inte & aktuellt att formulera
lansvisa €ller regionala miniminivaer for kungsbrn. Av samma anledning
& det inte heller aktuellt att delegera mgjlighet till skyddsakt efter
kungsorn till lénsstyrelserna. Regeringen anser att denna befogenhet &ven
fortséttningsvis ska ligga kvar pa Naturvérdsverket.

Med anledning av att kungsdrnen langsamt expanderar i landet Okar
behovet av potentiella botrdd. Regeringen avser darfor att ge Skogsstyr-
elsen i uppdrag att utveckla rédgivningen om okad hansyn i skogsbruket i
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syfte att sékra potentiella botrdd och en skyddande buffertradie kring
dessa. | betdnkandet Rovdjuren och deras forvaltning (SOU 2007:89),
foresdogs att mojligheten att upprétta civilréttsliga avtal mellan mark-
agare och myndigheter skulle ses 6ver. Remissinstanserna stéllde sig po-
sitivatill detta men anforde att sdval Skogsstyrelsen som Naturvardsver-
ket redan i dag har den mgjligheten genom att upprétta s.k. naturvards-
avtal for att bevara och stérka biologisk mangfald.

Vindkraftens inverkan pa fégellivet & tamligen va studerad och studi-
erna visa att faglar sdllan skadas av vindkraftverk. For vissa fagelarter,
t.ex. rovfaglar, kan det ha betydelse var vindkraftverk placeras. Darfor
planeras studier av rovfaglar och vindkraft inom ramen fér Vindvalpro-
grammet. Vid 6kad vindkraftsetablering & det viktigt att lokaliseringen
sker med basta tillgangliga kunskapsunderlag. For att fatill stdnd en bra
samverkan mellan olika intressen behovs dialog och tidigt samrédd i pla-
neringsprocessen. Det ar darfor viktigt att kommuner och lan samverkar
Over administrativa granser i planeringen av vindkraftsutbyggnaden och
att foretradare frén naturvarden medverkar i ett tidigt skede.

Naturvardsverket har arbetat med att faststalla atgardsprogram for hot-
ade arter. For bjorn, varg, jarv och lodjur finns det faststdllda dtgardspro-
gram. For kungsorn finns @annu inte nagot faststallt program. Regeringen
avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att faststdlla ett sdant atgards-
program. | samband med det arbetet bor verket dven fa i uppdrag att ut-
vérdera den inventeringsverksamhet som bedrivits fér kungsorn.

15 Information och rovdjursturism

Regeringens beddémning: Laéttillganglig information om rovdjuren,
som & riktad till boende och tamdjursigare i rovdjurstata omréden
och omraden dar rovdjuren har pdborjat nyetableringar, ar viktig for
forutséttningarnatill samexistens mellan rovdjur och manniskor.
Ytterligare ett informationscentrum, forutom de tva nuvarande i
Jarvso och Orsa, bor inrdttas pa en |amplig plats i sodra Sverige dar
rovdjuren nu expanderar. Naturvardsverket bor gesi uppdrag att, efter,
samrad med berdrda aktorer ta fram ett forslag till lokalisering av ett
nytt informationscentrum.
Naturvardsverket bor ges i uppdrag att utveckla webbaserad infor-
mation. Databasen bor utvecklas i samarbete med Finland och Norge.
Svenska Jagareforbundet har i det allménna uppdraget fran reger-
ingen uppgiften att medverka till korrekt informationsspridning av
myndighetsbeslut om stora rovdjur samt, om det behovs, bistd myn-
digheter i samordningen av jagare vid skyddsjakt pa stora rovdijur.
Rovdjursturism har betydelse for att sprida kunskap och information
och darigenom skapa forstéelse for rovdjuren. En sadan turism bidrar
ocksattill utvecklingen av landsbygderna.

Rovdjurstredningens bedomning: Ett nytt informationscentrum om
rovdjur bor inréttas vid Ajtte, svenska fjall- och samemuseet i Jokkmokk.
Vidare bor dagens databas, Rovdjursforum, utvecklas sa att den aven in-
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nehdller information som &r tillganglig for allmanheten. Rovdjursturisnm  Prop. 2008/09:210

ar en outnyttjad potential som turistnaring.

Remissinstanserna: Méanga remissinstanser har anfort att ett nytt in-
formationscenter bor inréttasi rovdjurens expansionsomréde i sddra Sve-
rige. Remissinstanserna &r positivatill att en databas utvecklas och far en
publik del. Remissinstanserna delar bedémningen om rovdjursturismens
betydel se.

Skélen for regeringens beddmning: Ett nytt informationscentrum bor
laggas inom ett omréde dar rovdjuren expanderar i sidra Sverige. Reger-
ingen avser att ge Naturvardverket i uppdrag att, i samréd med berérda
myndigheter och organisationer, foresld var ytterligare ett informations-
centrum bor lokaliseras. Naturvardsverket bor kontinuerligt f6lja och ut-
vardera de tre informationscentrumens insatser i syfte att kvalitetssakra
och effektiviserainformationsverksamheten.

Ett andamalsenligt IT-stod & en forutsittning for en effektiv och rétts-
saker forvaltning av rovdjuren. Den befintliga databasen Rovdjursforum
fungerar inte tillfredsstallande. Naturvardsverket bor darfor snarast pa
borja arbetet med att utveckla en databas som uppfyller dessa krav. Ba-
sen bor innehdlla en publik del med webbaserad information. Natur-
vardsverket bor &ven initiera ett samarbete med Norge och Finland for att
utveckla en till vissadelar gemensam nordisk rovdjursdatabas.

Med anledning av den utvecklade rovdjursforvaltningen bor Natur-
vardsverket som en del i viltforvaltningen &ven i fortsittningen — genom
andlaget for atgarder for biologisk mangfald, 1:3 under utgiftsomrade 20
— f& avsitta medel for sirskilda informationsinsatser under 2009 och
2010. Vidare bor verket inom ramen for anslaget dven férdela medel
efter ansdkan fran olika aktorer och organisationer. Svenska Jagarefor-
bundet bér aven fortséttningsvis sprida information om rovdjur, jakt och
fragor som & kopplade till forvaltningen av rovdjuren inom ramen for
sitt allménna uppdrag.

Att uppleva rovdjuren pa plats i naturen, och samtidigt |&ra sig mer om
deras forutsittningar, & en genuin upplevelse som manga manniskor
soker i allt storre utstrackning. P& senare & har flera mindre lokala fore-
tag pa flera platser i landet utvecklat olika former av upplevelsepaket.
Ekoturism, guidade vandringar och forel&sningar &r fleraav de aktiviteter
som har utvecklats. Dessa initiativ & mycket betydelsefulla for att skapa
forstéelse for och informera och sprida kunskap om rovdjuren som en
naturlig del i vér fauna. Flera av de turistforetag vars affarsidé bygger pa
vilt- och rovdjursturism &r lokaliserade till landsbygden, vilket innebar
att foretagen bidrar till landsbygdens utveckling. | regeringens skrivelse
2008/09:167 En strategi for att strka utvecklingskraften i Sveriges lands-
bygder, lyfts sérskilt utvecklingen av turismnéringen fram som bidrag-
ande till landsbygdernas utveckling.
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16 Viltskador och erséttningssystemet

16.1 Gdllande erséttningssystem

Enligt viltskadeforordningen (2001:724) ger staten, i man av medel, bi-
drag for att férebygga skador av vilt och erséttning for skador av vilt,
bl.a. av varg, bjorn, jérv, lodjur och kungsorn. Bestdmmelserna géaller
saval skador pa ren som pa andra tamdjur &n ren. | renskotselomradet
tillémpas bestémmelserna — nédr det géller ren — av Sametinget. N&ar det
gdler andra tamdjur &n ren i renskotselomradet och i omraden utanfor
renskétselomradet tillampas bestammelserna av |ansstyrelsen. Viltskade-
forordningen kompletteras av Naturvardsverkets foreskrifter och allman-
narad (NFS 2008:16) om bidrag och ersittningar for viltskador enligt 11
och 12 88§ viltskadef6rordningen.

Lansstyrelsen ger efter anstkan bidrag till férebyggande atgarder och
ersittning for skador av vilt pd annat n ren samt vid personskador eller
dodsfall orsakade av bjorn. Ersittning f&r ges om det &r uppenbart oska-
ligt att den skadelidande §élv ska svarafor kostnaderna.

Lansstyrelsen ska sarskilt beakta om viltet far jagas, skadans omfatt-
ning samt mojligheterna att genomféra en effektiv skyddsjakt eller andra
skadeforebyggande atgarder. Viltskador ska som regel alltid besiktigas
av en besiktningsman som lansstyrelsen har utsett. Lansstyrelsens beslut
om erséttning far inte 6verklagas utom nar det galler beslut som ror er-
sdttning nér en person har dodats eller skadats av bjorn.

Sametinget beslutar om erséttning till berdrd sameby for skador pa ren
inom samebyns betesomréde i Sverige och inom de omréden i Norge som
disponeras med stod av 1972 &rs renbeteskonvention. Ersittningen ska
kompensera samebyarna for de skador som rovdjuren antas dsamka ren-
arna. Erséttning ges utan ansotkan.

For skador pa ren orsakade av varg, jarv och lodjur grundar sig ersétt-
ningen pa antalet foryngringar eller regelbunden eller tillfalig forekomst
av varje art inom samebyns betesomréde. Ersittning for skador som orsa-
kas av bjérn och kungsirn ges om arterna forekommer inom omrédet.
Sametingets beslut enligt forordningen fér 6verklagas enligt bestammel-
sernai forvaltningslagen (1986:223).

Lansstyrelsen ska efter samréd med den berérda samebyn varje ar un-
dersoka, dvs. inventera, antalet foryngringar och férekomst av varg, jérv
och lodjur samt, om det forekommer, bjorn eller kungsdrn inom same-
byn. Sametingets beslut om ersittning ska grundas pa denna undersok-
ning.

Naturvardsverket fa&r meddela narmare féreskrifter om inventeringen.
Om foreskrifterna ror rennadringen, ska verket samréda med Sametinget.
Sametinget har foreskriftsratt i frdga om bidrag och ersittningar inom
renskotsel omradet.

Om ett eller flera rovdjur av.samma art under en begransad tid och
inom ett begransat omréde dodar eller skadar ett stort antal renar, sk.
massdddande, ger Sametinget erséttning efter ansdkan under vissa forut-
séttningar.
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16.2 Overvaganden om ett andrat ersattningssystem

Regeringens bedémning: Disponibla meddl foér att forebygga viltska
dor bor prioriteras tydligare @n i dag. Den hoga koncentrationen av
tamdjursbessttningar i sodra Sverige foranleder ett storre métt av prio-
ritering for att de forebyggande &géarderna ska kunna ge en god sam-
lad effekt. Naturvardsverket bor med hjalp av Statens jordbruksverk
och Viltskadecenter utforma en vagledning for dessa prioriteringar.

Ett stallningstagande i frédgan om att separera ersittningar for rov-
djursforekomst fran forebyggande dtgarder i renskotselomradet bor
avvakta utfallet av Sveriges lantbruksuniversitets pagaende studier av
forebyggande &tgarder i renskétselomrédet.

Stallningstaganden i fragorna om en differentierad ersittning vid
renbete i Norge och om férandrad erséttning for forekomst av bjérn
och 6rn bor ansta tills det finns ett underlag.

Rovdjursutredningens bedémning: Det bor finnas tydliga kriterier
for nar olika former av forebyggande tgarder, t.ex. bidrag till stangsel
eller tillstand for skyddsjakt, kan vara aktuella. Forvaltningen bor ha stod
i form av handbdcker. Resurserna for forebyggande insatser bor aven i
fortsdttningen framst anvandas fér att minska risken fér angrepp for en-
skilda brukare. Malet med forebyggande atgarder kan utformas som tole-
ransnivaer som bestamsi regionala forvaltningsplaner.

Viltskadecenters uppdrag bor vidgas till att omfatta insatser i renskot-
selomrédet. Viltskadecenter bor dven efter 2009 disponera medel for att
utveckla forebyggande atgarder mot rovdjursskador i renskétselomradet.
Medlen bor anvéndas av Viltskadecenter efter samrad med Sametinget.

Bidrag for att forebygga skada bor inte raknas av fran erséttning for
skada pé ren vilket foranleder andring av 3 § viltskadeforordningen.

Nuvarande bestammelser om ersittning for andra viltskador &n pa ren
bor i huvudsak behdllas.

Erséttning fér hund som dodats €eller avlivats efter att ha skadats av
varg, bjorn, jarv, lodjur eler kungstrn bor |amnas med hdgst 20 000 kro-
nor. Erséttning for veterinarvard eller andra styrkta kostnader for en of r-
sékrad hund som skadats av ett stort rovdjur bor I[amnas med hogst
10 000 kronor. Lansstyrelsernas tillampning av viltskadekungérel sen bor
bli mer enhetlig.

En omfattande studie bor under en fyradrsperiod genomforas for att be-
déma den samlade rovdjurspredationen och andra effekter som de stora
rovdjuren férorsakar rennéringen.

| avvaktan pa aktuell dokumenterad kunskap fran samlade studier om
rovdjurens predation paren bor det vara Sametingets uppgift att i budget-
beredningen motivera behovet av eventuella justeringar av erséttnings-
beloppen for lodjur och jarv.

Erséttningen foér regelbunden eller tillfallig forekomst av varg i en
sameby bor inte langre avse varje individ. Erséttningsbel oppen bor hdjas
och erséttningen bor inte delas mellan samebyarna.

Erséttningen for bjorn och kungsorn bor till tva tredjedelar grundas pa
arternas foryngring i en sameby under tre &r och till en tredjedel pa same-
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byns areal. Maet bor vara att merparten av ersittningen ska vara relate-  Prop. 2008/09:210
rad till foryngring. Fordelningen av den arealbaserade ersdttningen mel-
lan samebyarna bor ske enligt samma norm som tillampasi dag.

Den samlade erséttningen for bjorn bor hojas.

Principen med en differentierad erséttning i aretruntmarkerna och vin-
terbetesomrédena for rovdjursskador pa ren bor dvervagas. Frégan bor
varderas i samband med de predationsstudier i renskétselomrédet som ut-
redningen har féreslagit.

Frégor om hur inventeringar av rovdjur inom konventionsomradet i
Norge ska organiseras och finansieras och vilka erséttningar som ska ges
till svenska rendgare for rovdjur som helt eller delvis upptrader pa norsk
mark bor regleras i ett avtal mellan landerna. Avtalet bor ocksa berdra
frdgan om hur skyddsjakt efter rovdjur ska organiseras i omraden dar
svenska samebyar har betesrétt.

Remissinstanserna: Majoriteten av instanserna har anfort att staten
bor ha hela ansvaret for kostnaderna av férvaltningen for stora rovdjur.
Viltskadecenter, Svenska samernas riksforbund, Sametinget, Naturhisto-
riska riksmuseet, Satens lantbruksuniversitet och Naturvardsverket har
anfort att det redan nu finns tillréckligt underlag for att andra erséttnings-
systemet i renskotselomradena och att detta bor ske skyndsamt. Bidrag
for agarder for att forebygga skada bor inte raknas av fran erséttning for
skada stods.

Skalen for regeringens bedémning

Regeringen uttalade i propositionen Jakt och viltvard (prop. 1991/92:9)
att var och en &r skyldig att tala ett visst métt av intrang och ol dgenhet till
foljd av forekomsten av vilt. Respekten fér naturen och dess givnaregler
maste prégla synen pa konflikter mellan olika manskliga aktiviteter och
viltet. Detta innebér att viltskador inte helt kan undvikas &ven om en allt
for hog grad av talighet inte kan kravas av dem som drabbas av skador.
Principen bor dock vara att viltskador ska forebyggas. En tillréckligt stor
avskjutning av de jaktbara stammarna under den normala jakttiden &r det
viktigaste medlet for att forebygga viltskador. Méjligheten att fa ersétt-
ning for skada av vilt bor, nér det géller andra skador &n de som orsakas
pa tamdijur, endast finnas kvar nér det galler skador orsakade av de arter
dar pa bestandens ringa storlek innebar att jakt inte ar tankbar i nagon
form. | propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57)
uttalade regeringen att dessa principer fortfarande borde gélla. Reger-
ingen & aven nu av uppfattningen att dessa principer bor ligga till grund
for samhéllets syn pa vad var och en bor téla betraffande forekomst av
vilt.

Bidrag for forebyggande atgarder mot skador pa andra tamdjur &n ren

Bidrag for skadeférebyggande atgarder far enligt Naturvardsverkets fore-
skrifter och allménna rad endast ges for &tgérder som har en dokumente-
rad skadeforebyggande effekt. Bidrag far dock inte ges for dtgarder som
avser skydd av egendom som genom sin koncentrerade eller dvriga ka
raktér &r sarskilt skadeexponerad eller & avsedd fér annan anvandning én
i naringsverksamhet. Om det finns sérskilda skal, far dock lansstyrelsen
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trots detta ge bidrag. Efter en andring i Naturvardsverkets foreskrifter
och allmanna réd kan fran arsskiftet bidrag numera ges for att forebygga
skador i bigardar som anvandsi néringsverksamhet.

Med det relativt I&ga antal angrepp av rovdjur som varje ar intraffar i
Sverige, & det enligt Rovdjursutredningen inte ekonomiskt |6nsamt for
staten att ge bidrag till forebyggande dtgérder. Regeringen anser att sys-
temet dock kan motiveras av andra sk an rent ekonomiska. Det viktig-
aste &r att bidragen okar acceptansen for rovdjuren och for riksdagens
mal for de stora rovdjuren.

Regeringen anser att dagens system med statliga bidrag for att forebygga
skador orsakade av rovdjur fungerar vél. Det har under Rovdjursutred-
ningens gang inte kommit fram att det finns nagra brister som bér foran-
leda storre férandringar av systemet. Lansstyrelsen bor dven i fortsétt-
ningen vara beslutande myndighet. Viltskadecenter bor fortséttningsvis
utveckla skadeforebyggande &garder och rekommendera vilka ersitt-
ningsnivaer som bor tillampas.

Eftersom lansstyrelsernas medel for att férebygga angrepp av rovdjur
ar begransade &r det viktigt att de medel som avsétts for viltskador an-
vands sa kostnadseffektivt och val avvagt som majligt. Disponibla medel
for att forebygga viltskador bor prioriteras tydligare @n i dag. Bidragen
bor i forsta hand ges till de mest utsatta djurbeséttningarna, dvs. besétt-
ningar i vargrevir eller tamdjursbeséttningar som haft tidigare angrepp av
rovdjur. Tamdjur pa fritt skogs- eller fjallbete |6per avsevart storre risk
for angrepp an stangslade djur. Bidrag till skadeforebyggande atgérder
bor darfor ges till sddana besittningar aven utanfor vargrevir utan att
négon skada beh6ver ha uppkommit.

Naturvardsverket bér med hjédlp av Viltskadecenter utforma en vagled-
ning for hur medlen for férebyggande av viltskador bor prioriteras for att
ge en god samlad effekt. Lansstyrelsen bér vara en aktiv part i arbetet
med att tillampa Naturvardsverkets och Viltskadecenters vagledning. Det
ska ske en dialog mellan lansstyrelsen och intressenter pa den lokala ni-
van vid uppréttandet av de lansvisa prioriteringarna av bidragsmedien.

Bidrag for forebyggande atgérder mot skador pa ren

Renen & det viktigaste bytet for stora rovdjur i renskétselomréadet och
det ar inte mgjligt att forebygga all predation. Malsittningen bor vara att
minska forlusterna under de perioder eller i de omréden dar skadorna &
som mest omfattande. Inom nationalparkerna & behovet av att férebygga
rovdjursskador pa ren sarskilt patagligt.

Det finns ett behov av dokumenterad kunskap om forebyggande atgar-
der i renskétselomradet. Inom renskétseln finns en stor erfarenhet av de
tillgangliga forebyggande metoderna, men erfarenheterna &r inte doku-
menterade. Forskningen saknar ocksa dokumenterad kunskap om effek-
terna av tgérder for att minska rovdjursskador pa renar. Det & darmed
svart att jamfora och rangordna dtgéarderna efter effektivitet, sarskilt nar
det galler kostnadseffektiviteten. Det & svart att sarskiljavad som ingar i
det normala arbetet med renar och vad som &r extra férebyggande arbete.
Baraett fatal av de &tgarder som anvands har utvarderats och informatio-
nen om effektiviteten bygger oftast pa antaganden och observationer frén
enskildaindivider.
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Regeringen anser att det finns ett behov av utveckling av skadefére-
byggande agarder i renskétseln och uppdrog darfor i oktober 2007 &t
Sveriges lantbruksuniversitet att utveckla férebyggande insatser inom
renskotselomrédet. Syftet & att vetenskapligt utvardera effekterna av
forebyggande atgérder inom renskétselomradet. Under en tredrsperiod
andas 3 miljoner kronor arligen for forebyggande insatser inom renskét-
selomradet. Medlen disponeras av Viltskadecenter.

Regeringen avser att invénta redovisade sutsatser av uppdraget och &r
darfor inte beredd att for narvarande genomfora nagon andring vad galler
bestammelserna om skadeférebyggande atgarder i renskétselomradet.
Regeringen tar i avsnitt 19 upp frégan om forskning kring rovdjursfore-
byggande dtgarder samt behovet av predationsstudier inom renskétseln.

Ersattning for skador av vilt pd annat an ren

Fran den 1 januari 2009 ges enligt Naturvardsverkets foreskrifter och all-
manna rad ersittning for skador p& egendom under forutsittning att det
inte varit praktiskt mojligt att férebygga eller forutse skadan eller om sér-
skilda skal foreligger. Ersdttning ges dock inte for hund som har skadats
eller dodats vid jakt, jakttraning, jaktprov eller motsvarande, om skadan
ar orsakad av den djurart som jakten avsag, skadapavilt eller andravilda
djur och skada pa egendom som &r avsedd for annan anvandning an i nér-
ingsverksamhet. Om det finns sarskilda skal, far dock lansstyrelsen trots
detta besluta om erséttning.

Hund som skadas av nagot av de fem stora rovdjuren ersétts med 5 000
kronor. Darutéver fér ersittning ges med hogst 5 000 kronor for galvrisk
i forsakring eller, om hunden & oférsékrad, for veterindrvard eller andra
styrkta kostnader som skadan foranlett. Hund som dodats eller avlivats
efter att ha skadats av ett stort rovdjur ersétts med 20 000 kronor. Dessa
belopp Gverensstammer med det som Rovdjursutredningen har férordat.
Regeringen ser inte ndgot behov av att nu gora négra forandringar i er-
séttningssystemet for skada av vilt pd annat an renar.

Ersattning for skador pa ren som orsakas av lodjur eller jarv

Erséttningssystemet for lodjur och jarv & baserat pa foryngring samt pa
regelbunden och tillfallig forekomst. Rovdjursutredningen har bedomt att
systemet huvudsakligen fungerar val. Erséttning for lodjur och jérv ges
for nérvarande med 200 000 kronor for varje foryngring och med 70 000
kronor respektive 35 000 kronor om arterna forekommer regelbundet re-
spektivetillfaligt i samebyarna.

Efter forslag fran Sametinget faststéller regeringen i Sametingets reg-
leringsbrev ersattningsbel oppens storlek. | avvaktan pa aktuell och sik-
rare kunskap om predationen bor det &ven fortsdttningsvis vara Same-
tingets uppgift att i budgetberedningen pétala och motivera behovet av
eventuella justeringar av erséttningsbel oppen for skador orsakade av |o-
djur och jarv.

Erséttning for skador pa ren som orsakas av varg

Varg kan otvivelaktigt orsaka betydande skador pé ren och renskotsel i
ett omrade. Utgangspunkten vid berakningen av erséttningens storlek ska
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vara kostnaderna for det merarbete som ett rovdjur orsakar. Det moti-
verar att erséttningen for varg ar hogre an motsvarande erséttning for jarv
och lodjur.

For varg betalas for narvarande 500 000 kronor for varje foryngring.
Erséttningsbel oppen for regelbunden dler tillfélig forekomst & 80 000
kronor respektive 35 000 kronor. N&r det géller varg avser beloppen —till
skillnad fran det som géller for lodjur och jarv — varje individ.

For att oka forutsdttningarna for att fler vargar med finsk-rysk hér-
komst ska kunna bidra till att forbattra den svenska vargpopulationens
genetiska status bor, enligt utredningen, ersattningen till samebyarna— pa
samma sétt som for lodjur och jarv — ges for regelbunden eller tillfallig
forekomst av varg i en sameby utan koppling till individ.

Enligt utredningen bor erséttningsbeloppen vid vargférekomst héjas
kraftigt och ersdttningen inte delas mellan samebyarna. Det bér ankom-
ma p& Sametinget att i anslagsframstalIningen redovisa och motivera for-
slag till héjning av erséttningsbel oppen.

Ersattning for skador pa ren som orsakas av bjorn eller kungsorn

Erséttning for skador pa ren som orsakas av bjérn eller kungsorn ges om
arterna forekommer inom samebyns omrade och fordelas mellan de er-
séttningsberéttigade samebyarnai forhallande till betesomrédenas areal.

Enligt Rovdjurutredningen & det nu magjligt att successivt fasa ut den
nuvarande erséttningen for bjorn och kungsorn, som helt baseras pa areal,
till forman for ersattning baserad pé foryngring och areal.

Enligt Naturvardsverket & kunskapslaget nu sadant att ersattningen for
kungsorn bor dverga fran en helt arealbaserad erséttning till en erséttning
som ocksa relaterar till foryngring. Trots svérigheterna att verifiera fore-
komst av bjorn &r det enligt verket ocksd majligt att for bjorn infora en
erséttning som relaterar till foryngring.

Regeringens uppfattning &r att ytterligare évervaganden behévs innan
stallning kan tas till en andring av ersdttningssystemet for bjorn och
kungsorn. | dvrigt bor fragor om ersdttning for intréffad skada behandlas
inom ramen for budgetarbetet. Regeringen avser darfor att dterkomma i
dessadéelar.

Differentierad ersattning

| propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57) ansag
regeringen att ersdttningen for rovdjursrivna renar borde vara 25 procent
lagre inom vinterbetesomrédet och inom konventionsbetesomraden i
Norge an inom 6vriga omréden. Motiveringen var att renskotsel var
till&ten inom vinterbetesmarkerna under en begransad tid av aret och att
rovdjurens skador for renskétseln var mindre dér 8n inom andra delar av
renskétsel omradet.

Riksdagen ansdg i ett tillkannagivande till regeringen (bet. 2000/01:
MJU19) att underlaget i propositionen inte var tillréckligt och att den for-
ordade differentieringen tills vidare inte borde genomforas. Enligt riksda-
gen varierade forutsittningarna for renndringen inom renskétsel omradet.
Forhdllandena i Jamtlands och Dalarnas 1an och i aretruntmarkerna langre
norrut var i flera avseenden annorlunda jamfort med vinterbetesomra-
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dena. Det fanns en risk for att systemet i vissa omréden kunde f& oons-
kade och oréttvisa konsekvenser.

Naturvardsverket har i sin redovisning av et regeringsuppdrag den 18
december 2003 foreslagit att ersattningen for féryngring och férekomst
differentieras mellan aretruntmarkerna och vinterbetesomradena.

Sametinget har avvisat fordaget om en differentiering mellan aretrunt-
markerna och vinterbetesomradena. Sametinget anser att man som villkor
for ersdttning ska kunna kréva att samebyn bekréftar att betning skett
inom omrade med rovdjursforyngring.

Regeringen delar Rovdjursutredningens uppfattning om att fragan om
en differentierad erséttning bor tas upp till behandling férst nér det finns
ytterligare kunskap om rovdjurens predation paren.

Ersittning for rovdjursrivna renar inom konventionsomraden i Norge

Sedan & 1883 har det gransoverskridande renbetet reglerats genom over-
enskommelser mellan Sverige och Norge, varigenom Lappkodicillen
fran 1751, varit "suspenderad’ under konventionernas giltighetstid. Den
senaste gallande Overenskommelsen var konventionen den 9 februari
1972 mellan Sverige och Norge om renbetning (SO 1972:15).

Erséttning for rovdjursrivna renar 1dmnas enligt viltskadeférordningen
aven for skador inom de omraden i Norge som disponeras med stod av
1972 é&rs renbeteskonvention. Renbeteskonventionen upphorde att gélla
den 1 mg 2005, men erséttning betalas aen déarefter ut for rovdjurs-
forekomst i de tidigare konventionsomradena. Forhandlingar pdbdrjades
2003 mellan de béda landerna om en ny konvention. Férhandlingarna ar
nu avslutade konventionen kommer inom kort att undertecknas. Genom
konventionen stélls 24 omréden i Norge till férfogande for svensk ren-
betning och 16 omréaden i Sverige for norsk renbetning. Dessutom kom-
mer det att finnas tvd gemensamma omraden vid riksgransen.

Under arbetet med den lagstiftning som behdvs med anledning av den
nya konventionen avser regeringen att med Norge ta upp fragan om sam-
arbete och bestammelser mellan landerna i fraga om inventering och er-
séttning for rovdjursskador pa ren som uppkommit vid vistelse i det
andralandet.

17 Jakt
17.1 Gélande rétt

Som framgér av avsnitt 6 regleras de grundlaggande forutsittningarna for

att jaga stora rovdjur av internationella konventioner och EU-direktiv.
Dessa &aganden har implementerats i svensk lagstiftning. Detta har

framst skett genom bestammelser i jaktlagen och i jaktférordningen.

Jaktlagen

Viltet ar fredat och far jagas endast om detta foljer av jaktlagen eller av
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen (7 8). Med
jakt avses att fanga eller doda vilt och att i sddant syfte sika efter, spéra
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eller forfolja vilt samt att gora ingrepp i viltets bon eller att ta eller for-
stéra agg (2 8). Vilt far inte ofredas och inte heller forfljas annat &n vid
jakt. Lampliga &garder far dock vidtas av markinnehavaren i syfte att
motverka skador av vilt, om sidana skador inte kan motverkas pa annat
tillfredsstéllande sétt (5 8). Om ett vilt djur orsakar avsevérd skada eller
om det kan antas vara farligt for manniskors sakerhet, far polismyndig-
heten |dta avliva djuret om det inte finns nagon annan tillfredsstéllande
IGsning (9 §).

Regeringen far meddela foreskrifter om de tider nér olika slag av vilt
fér jagas inom skilda delar av landet (allmén jakt), tillstand till jakt under
en sarskild jakttid (licengakt) och tillstand till jakt for att forhindra ska-
dor av vilt (skyddsjakt) (29 8).

Om det pa grund av ett viltbestdnds storlek finns pétagliga risker for
trafikolyckor eller for alvarliga skador av vilt, f&r den myndighet som
regeringen bestammer besluta om jakt for att forebygga eller minska s&
anarisker. | beslutet ska bestdmmas hur jakten ska bedrivas och om den
ska ske genom jaktrattshavarens forsorg, om jaktréttshavaren har &tagit
sig det, eller genom sérskilda utsedda jagare. | beslutet ska ocksa bestam-
mas hur det ska forfaras med djur som dodas eller fangas vid jakten (7 8).

Jaktforordningen

| omraden dér det finns fasta stammar av bjorn, varg, jarv eller lodjur far
Naturvérdsverket efter samréd med |ansstyrel sen genom foreskrifter eller
bedut i det enskilda fallet ge tillstand till jakt efter vissa exemplar av
s&dana djur och i ett begransat antal (licensjakt). En forutsittning for att
licensjakt ska kunnatilldtas &r att det inte finns ndgon annan [amplig 16s-
ning och att jakten inte forsvarar upprétthdllandet av en gynnsam beva-
randestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten
maste dessutom vara lamplig med hansyn till stammarnas storlek och
sammansattning samt ske selektivt och under strangt kontrollerade for-
héllanden (6 8).

Om det behovs for att férhindra att bjorn, varg, jarv, lodjur, sdl eler
orn orsakar skador far Naturvardsverket ge tillstand till jakt (skyddsjakt).
Detsamma géller om ett enskilt djur av arterna bjérn, varg, jarv, lodjur
eller orn orsakar allvarliga skador eller olagenheter. Naturvardsverket far
i dessa fall foreskriva att beslut om skyddsjakt pa bjorn och lodjur far
meddelas av lansstyrelsen. Sddana foreskrifter far dock endast avse 1an
med fasta stammar av bjorn eller lodjur. | beslutet om tillstand ska det
bestammas hur det ska forfaras med ett fangat eller dodat djur. Natur-
vardsverket f& medge att motordrivet fortskaffningsmedel f& anvandas
och att jakten f&r bedrivas pa annans jaktomréde (27 8).

Beslut om skyddsjakt far bara meddelas om det inte finns nagon annan
lamplig 16sning och om det inte forsvérar upprétthdllandet av en gynn-
sam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsom-
rade. Om dessa villkor & uppfyllda, f&r beslut om skyddsjakt meddelas
av hénsyn till allmén hdlsa och sdkerhet eller av andra tvingande skél
som har ett alt dverskuggande almanintresse, av hansyn till flygsaker-
heten, for att forhindra alvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom, for att skydda vilda djur eller vaxter
eller bevara livsmiljoer for sddanadjur eller vaxter (23 a §).
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| foreskrifter eller beslut om licensjakt enligt 6 8 och skyddsjakt enligt
27 § ska det anges vilka arter som bercrs, antalet djur som far fallas,
vilka medel och metoder som fér anvandas, vilken tid och vilket omrade
som avses, de villkor somi 6vrigt behovs for att sa langt méjligt undvika
skador och olagenheter av betydelse for den berérda artens bestand och
den kontroll som kommer att ske (9 b §).

Aven om jakt annars inte &r till&ten f& Naturvardsverket genom fore-
skrifter eller beslut i det enskildafallet getillstand till jakt om det behovs
for forsknings- eller uthildningsandamal, for aterinplantering eller terin-
forande av en art eller for den uppfdédning som krévs for detta. En forut-
séttning for att verket ska fa tilldta sddan jakt & att det inte finns nagon
annan lamplig I6sning och att jakten inte forsvarar upprétthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbrednings-
omrade (31 8).

Naturvardsverket beslutar om skyddsjakt p& myndighets initiativ enligt
7 § jaktlagen nér det gdller bjorn, varg, jarv, lodjur och sal samt efter rov-
faglar och ugglor (24 8).

Bestammelser om skyddsjakt p& enskilds initiativ for att skydda mot
rovdjur finnsi 28-28 c 88 jaktforordningen, se avsnitt 17.6.

17.2 Hittills gallande rovdjurspolitik i fraga om jakt

| propositionen Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57) togs
fragan om jakt pa rovdjur upp. Det konstateras generellt att nar en art
befinner sig under miniminivan bor endast skyddsjakt, dvs. jakt for att
forebygga skador, férekomma i begrénsad omfattning. Men sa lange en
art befinner sig dver nivan kan storre hansyn tastill motstaende intressen.
Salange en art inte har natt etappmalet bor endast skyddsjakt tilldtas och
da i begransad omfattning (se avsnitt 11.1). Skyddsjakt i syfte att lokalt
begransa antalet djur bor endast tilldtas om stammen i landet som helhet
visar en entydigt positiv utveckling. N&r det géller skyddsjakt pa enskilda
individer som orsakar alvarliga skador eller olégenheter kan andra be-
démningar goras.

Né&r det géller de enskilda arterna sades i propositionen i frdga om
bjorn att jakten bor ha sédan inriktning att risken for olyckor dar mén-
niskor kommer till skada minimeras. Vidare sades att jakten bér utformas
sa att skadorna parenar och andra tamdjur begrénsas och att sarskild han-
syn bor tastill behovet att minska risken for att manga renkalvar dodas.

Nér det galler varg sades i propositionen att innan etappmalet & natt
bor skyddsjakt tillatas endast i begransad omfattning och da framst kunna
tillétas inom renskétselomrédet. Det géller da i forsta hand vargar som
etablerar revir inom omraden som & sarskilt olampliga med hansyn till
renndringen. Vidare sades att en forutséttning for skyddsjakt bor dock
vara att ssammen som helhet i landet visar en positiv utveckling mot
etappmalet.

Nar det galler jarv sadesi propositionen att en allmén utgangspunkt for
malen for rovdjursarternas utbredning i renskotselomradet & att ren-
skétseln inte alvarligt ska forsvéras eller omojliggoras i nagon sameby.
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| frdga om lodjur sades i propositionen att en miniminiva pa 300 arliga Prop. 2008/09:210
foryngringar ger utrymme fér endast en mycket begrénsad jakt men att
viss hansyn till motstéende intressen dock bor kunnatas i forvaltningen
av lodjursstammen. | ett historiskt perspektiv har lodjursstammen emel-
lertid visat stor kandlighet for jakttrycket och fluktuerat kraftigt. Det &r
darfor viktigt att noggrant félja stammens utveckling for att bedoma ef-
fekterna av jakten. Det & motiverat med skyddsjakt pa lodjur i renskot-
selomradet av hansyn till renndringens intressen. Malet dar bor vara en
Iangsam minskning mot 400 individer. For att lodjursstammen ska vara
tillrackligt stor i ett nationellt perspektiv bor stammen emellertid tilldtas
véaxa i andra omréden innan den reduceras i renskétselomrédet. Jakt pa
lodjur bor darfor intetillétas i shdan omfattning eller pa sddana platser att
dess spridning sdderut forhindras. De jaktliga intressena kommer darige-
nom att fa téla en storre paverkan pa viltbestdnden. | omraden med ater-
etablering av lodjur och déar stammen 6kar snabbt bér en begransad jakt
kunnatill&tas.

| frdga om kungstrn konstaterades i propositionen att kungstrnen ar
det av rovdjuren som leder till minst konflikter med naringsutévare och
jaktintressen samt att skyddsjakt darfor inte bor tillatas annat an i undan-
tagsfall.

17.3 Beteckningarna”licengakt” och ” skyddsjakt”

Regeringens beddmning: Beteckningarna "licensjakt” och ”skydds-
jakt” bor &ven fortsattningsvis anvandas for den jakt som inte &r all-
man jakt.

Naturvar dsver kets bedémning: Det saknas en bra bendmning pa den
jakt som i dag bedrivs efter bjérn och lodjur med st6d av 6 eller 24 88
jaktforordningen. Denna jakt bor bendmnas forvaltningsakt. Den jakt
som bedrivs med stdd av 6 8§ saknar en almant vedertagen beteckning
medan jakt enligt 24 § bendamns skyddsjakt. Det finns sdledes inte ndgon
samlande term for de &rliga stora besluten om jakt och skyddsjakt pa
bjorn och lodjur. Naturvardsverket anvander termen ”forvaltningsakt”
som samlande beteckning pa den &rliga jakten efter bjoérn och lodijur,
samt i framtiden eventuellt &ven efter varg och jarv. Termen "forvalt-
ninggakt” bor férasin i jaktforordningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar Naturvardsverkets
bedémning.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen far enligt 29 § jakt-
lagen meddela foreskrifter bl.a. om tillstand till jakt under en sarskild
jakttid (licens) och tillstand till jakt for att forhindra skador av vilt. Dessa
jaktformer bendmns i jaktforordningen ”licengakt” respektive ”skydds-
jakt”. Det finns inget behov av att nu inféra ndgon samlande beteckning
for dessa b&da jaktformer eller att andra gallande bendmningar.
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174 Jakt efter storarovdjur

Regeringens bedémning: Jakt efter bjérn och lodjur bér som huvud-
regel utformas som licensjakt. En begréansad licensjakt efter varg och
jarv kan tilldtas om jakten inte forsamrar artens bevarandestatus eller
forhindrar aterstdllande av en gynnsam bevarandestatus. Skyddsjakt
bor dock prioriteras, i synnerhet efter jérv. Det bor tydliggoras att jak-
ten ska ske under noggrant kontrollerade forhadllanden. Frégan om an-
vandning av ael och fallor vid licensjakt behtver utredas vidare.

Rovdjursutredningens och Naturvérdsverkets bedomningar Gver-
ensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na har delat beddmningen att popul ationsbegransning
(frémst av lodjur och bjérn) bor ske i form av licengakt och att |ansstyr-
elsen beslutar om jaktens omfattning. Flertalet av instanserna har dock
anfort att detta géller endast under forutsdttning att gynnsam bevarande
status forst har uppnétts. Flertalet remissinstanser har vidare anfort att det
finns forutsattningar for licengakt efter varg och jarv men att en sdan
inte f&r paverka forutsittningarna for skyddsjakt samt att invandrade var-
gar méaste undantas fran licensjakt. Jagarorganisationerna har foresprékat
att licengjakt bor vara det huvudsakliga alternativet. Centrum for biolo-
gisk mangfald, Svenska naturskyddsforeningen, Varldsnaturfonden VWWVF,
Svenska turistféreningen, Satens veterindrmedicinska anstalt och Sven-
ska rovdjursforeningen m.fl. har anfort att art- och habitatdirektivet inte
ger utrymme for licengjakt efter arter som inte har uppnétt gynnsam be-
varandestatus och att ansvaret for jakt efter sddana arter dven fortsitt-
ningsvis bor ligga pa central niva

Skalen for regeringens bedémning
Bakgrund

Utgangspunkten for svensk jaktlagstiftning ar att allt vilt ar fredat. Den
jakt som &r till&ten &r allts undantag frén grundregeln.

Eventuella problem och skador som jaktbart vilt fororsakar skai forsta
hand regleras genom jakt. Av den anledningen betalas endast erséttning
frén staten for skador som orsakas av fredat vilt, dvs. arter som inte har
allman jakttid.

Jakt kan halla rovdjursstammarna p& nivéer som inte leder till oaccep-
tabel paverkan pa bytesdjur eller pa tamdjur eller i Gvrigt oacceptabla
forhallanden i relationen mellan méanniska och rovdjur. Det finns ett sam-
band mellan antalet stora rovdjur och de skador de kan orsaka. Detta
samband &r dock inte linjért. Den svenska bjornstammen har 6kat under
lang tid utan att skadefrekvensen okat i motsvarande grad. Om de natur-
liga bytesdjuren minskar, kan skadebilden for tamdjur 6ka utan att rov-
djuren okar och tvartom. Reglerande jakt minskar ocksd paverkan pa
bytesdjuren, vilket har betydelse for jakten pa bl.a. radjur och alg.

En vélreglerad jakt kan vara ett sitt att uppratthalla rovdjurs skygghet
for manniskor. Jakt kan ocksa 6ka acceptansen for rovdjursforvaltningen.
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Manniskor som kanner att de har f& majligheter att paverka sin egen lo-
kaa miljo tenderar att bli mer negativa till nya foreteelser &n manniskor
som ges storre paverkansmojlighet. Rovdjurens ateretablering och den
radande rovdjurspolitiken har hittills gett altfér begransat utrymme &t
regional forvaltning och loka paverkan.

En stérre delaktighet i rovdjursforvaltningen, inklusive medverkan i in-
venteringar och mojligheter att deltai jakt pa populationer med gynnsam
bevarandestatus bidrar till att 6ka toleransen fér rovdjuren i méanniskans
narhet. Detta & ocksd i enlighet med Europeiska kommissionens rikt-
linjer for forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva (se avsnitt 6.2).
Enligt riktlinjerna finns det frén bevarandesynpunkt inga principiella skl
att motsitta sig en viss begransad jakt pa rovdjur. En sadan jakt stéller
hoga krav pa noggrann 6vervakning och forvaltning avseende hela rov-
djurspopulationen inklusive livsmiljéer. Vid beddmningen av bevarande-
statusen uttalas att en rovdjursart inte behtver ha uppnétt gynnsam be-
varandestatus for att ett undantag frén skyddet ska kunna medges. Rov-
djurspopulationen som sadan méste dock vara livskraftig och dess bevar-
andestatus eller vigen mot gynnsam bevarandestatus far inte dventyras.
Argumenten for ett undantag fran skyddsreglerna méste dock vara mycket
starka och jakten mycket begransad. Det krévs ocksd en noggrann over-
vakning av jaktens konsekvenser. Jakt som ett inslag i bestandsforvalt-
ningen av de stora rovdjuren kan minska det hot som rovdjuren kan
utgéra mot en traditionell livsstil och déarigenom paverka landsbygdens
utveckling i stort. Renskotsel och fabodbruk & exempel pa naringsverk-
samhet med |anga kulturtraditioner som samhallet satsar resurser pa att
bevara. Ett mal maste vara att begransa den konflikt som kan finnas mel-
lan de stora rovdjurens och manniskors livsmiljder.

En altfor stark rovdjurskoncentration kan i princip endast minskas ge-
nom jakt. Lokalt kan det samlade rovdjurstrycket bli oacceptabelt hogt.
Jakt bidrar till att forvalta en rovdjursart till forman for att 6ka utrymmet
for dvriga rovdjur och bytesdjur, liksom for att minska risken for skador
patamdijur.

Rovdjurens etablering i nya omréden kan underl&ttas genom jakt sam-
tidigt som jakt kan bidra till att reducera rovdjursstammarnas tillvaxt i
karnomraden. Nar stora rovdjur etablerar sig i nya omréden uppstar ofta
konflikter med andra intressen. Jakt kan vara ett medel for att bromsa en
for snabb tillvaxttakt samtidigt som den redan frén borjan bidrar till att
gelokalsamhdllet delaktighet i den praktiska férvaltningen.

Jakt som bedrivs legalt kan bidra till att minska den illegala jakten.
Den 6kade tilldelningen av jaktkvoter for bjorn har medverkat till att den
illegala jakten har minskat. Liknande erfarenheter har man i Norge av
legal jakt pajarv.

Enligt det som sagts i avsnitt 11 bor beslut om licensjakt fattas pa det
sétt som Naturvardsverket har forordat. Naturvardsverket bor i foreskrif-
ter fA meddela villkor for licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lodjur. Nar
lansstyrelsen beslutar om jakt far den ocksd i det enskilda fallet medge
undantag fran bestdmmelserna om hundanvandning. Detsamma géller
anvandning av motorfordon vid jakt samt tid pa dygnet och andravillkor.

Eftersom utrymmet for jakt &r begrénsat bor tilldelningen vid licengjakt
anpassas efter skyddgaktens omfattning. En viktig dtgard vid en licens-
jakt efter varg &r att undanta invandrade vargar och deras avkomma.
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Licengjakt efter jarv kan paverka mgjligheten att bevilja skyddsjakt i
de omréden dar arten medfor stora problem for renskétseln. Regeringen
anser att skyddsjakt i stéllet bor tilldtas i stérre omfattning i de omraden
dér jarven orsakar problem for rennéringen.

Jakt under strangt kontrollerade former

Enligt art- och habitatdirektivet ska jakt ske under strangt kontrollerade
former. Som ett led i detta arbete anger Naturvardsverket darfor i sina
beslut om jakt efter lodjur att de personer som avser att jaga lodjur ska
registreras i jaktkortsregistret. Om en jaktledare & utsedd, récker det
dock att jaktledaren &r registrerad.

Regeringen anser att alla som ska delta i licengjakt efter andra rovdjur
an bjorn bor ha skyldighet att registrera sig pd samma sétt som dagens
lodjurgiagare. Jakten bor utformas pa ett satt som minimerar risken for att
genetiskt vardefulla vargindivider falls. Skyttens provtagning av félda
djur méste sakerstélla att relevant kunskap om djuren kommer forvalt-
ningen till del. Besiktning av fallda djur maste utformas pa ett sitt som
sakerstéller att djuren fals i enlighet med regelverket. Slutligen maste
tillsyn under forvaltningsjakten utformas pa ett sitt som sakerstéller att
villkoren for jakten foljs. Art- och habitatdirektivets krav pa strangt kont-
rollerade forhallanden maste upprétthallas.

Jakt efter bjorn

Bjornstammen har gynnsam bevarandestatus och den normala jaktformen
bor darfor vara licengakt som ett led i en adaptiv forvaltning. Dérutéver
bor skyddsjakt pa bjérn vara forbehallen skadegorande individer. Jaktut-
tagets storlek ska beraknas med sakerhetsmarginal som ocksa inkluderar
effekternaav illegal jakt.

Bjornjakten i sin nuvarande form &r ett férvaltningsverktyg som bor
anvandas for att begrénsa den svenska bjornpopulationens tillvaxt. En
adaptiv forvaltning, dar uppféljning och utvardering av tagna beslut om
jaktuttag ligger till grund fér nya anpassade beslut om jaktuttag, har stor
betydel se.

Den legalajakten pa bjorn i sin nuvarande form har enligt utredningen
ingen negativ effekt pa bjornens langsiktiga verlevnad, sd 1ange hansyn
tas till bl.a. honors sociala organisering, infanticid (nér vuxna hanar do-
dar bjérnungar) och svarférutsagbara naturliga férandringar som saker-
hetsmarginal nar jaktuttaget ska berdknas. | denna osakerhet méaste ocksa
effekterna av illegal jakt inkluderas, dd den &n s lange utgor en del av
dadligheten hos den svenska bjérnpopul ationen.

Regeringen anser att den normala jaktformen fér bjérn bor vara licens-
jakt. Eftersom bjoérnstammen ar kanslig for férandringar i dodlighet eller
tillvaxttakt & det viktigt att jaktuttaget beréknas med basta tillgangliga
data om populationens storlek och tillvaxttakt.

Med de bestammelser som Naturvardsverket har forordat (se avsnitt
11) kommer licengjakt efter bjorn for narvarande att kunna beslutas av
lansstyrelserna i Dalarnas, Gévleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Véas-
terbottens och Norrbottens 1an.
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All jakt pa bjorn bor foregas av 6vningsskytte anpassat for bjornjakt.
Ingen jagare bor tilldtas deltai jakt pa bjorn utan att forst ha dvningsskju-
tit med ett godkant resultat och darmed ocksa inhamtat tillracklig kun-
skap om bjornens forhallandevis begransade traffomréde. Jagarorganisa-
tionerna bdr som en del i det allménna uppdraget utveckla ett system for
Ovningsskjutning for bjérn med minimikrav for deltagande i bjornjakt
som ska kunna tillampas pa landets jaktskyttebanor.

Jakt efter varg

Eftersom atgarder vidtas i syfte att forbattra vargstammens genetik (se
avsnitt 13), finns det ett visst utrymme for en begrénsad och stréngt kont-
rollerad licengakt efter varg utan att mojligheten att ha en gynnsam be-
varandestatus forsvéras. For att regeringens dtgarder mot en forbéttrad
genetisk statusi vargstammen ska vara framgangsrika, ska licensjakt inte
ske efter genetiskt vardefullavargar och deras avkomma.

Forvaltningen av rovdjur handlar inte enbart om biologiska forutsatt-
ningar utan ocksa om méanniskors vilja att acceptera livskraftiga rovdjurs-
tammar. Att vargen &tervant i den svenska faunan & vakommet men har
samtidigt medfoért att verksamheter som tidigare bedrivits utan att behtva
tahansyn till vargens forekomst nu maste anpassas for att kunna bedrivas
utan att aventyra samexistens mellan ménniska och varg. Vargstammen
bor héllas pa en niva som langsiktigt skapar en storre acceptans for var-
gen i var fauna. En 6kad tolerans av vargens narvaro i lokalsamhallet &r
nodvandig for att uppna och bibehdlla gynnsam bevarandestatus for varg-
stammen. Regeringen anser att antalet individer i den svenska vargstam-
men bor begrénsas under en period fram till dess att utvérderingen om
etappma m.m. & sutford (se avsnitt 5 och 13).

Allaforvaltningsatgarder bor foljas upp med bestandsinventeringar och
registrering av 6vrig dodlighet sd att effekterna analyseras och utvarde-
ras. Genom att aterfora erfarenheterna frén utvarderingar i en larande
form, sk. adaptiv férvaltning, skapas béasta forutsdttningar att utveckla
forvatningen med héansyn béde till vargstammens behov och behovet att
reducera konflikterna mellan ménniska och varg. Det & angeléget att
noga utvardera vad som hander med attityder, omfattning av den illegala
jakten och vargstammens utbredning nar olika former av jakt tilléts. Stra-
tegier for skyddgjakt eller annat jaktuttag bor formuleras mot bakgrund
av de kunskaper om invandring, utvandring, reproduktion och dodlighet
som finns tillgangliga for populationen. Saval skyddgakt som framtida
licensjakt maste ske under noga reglerade och kontrollerade former.

Infor varje beslut om licengjakt och skyddsjakt efter varg maste en
beddmning goras om jakten riskerar att paverka bevarandestatusen. Det
innebar att det i ett beslut om jakt efter varg maste tas hansyn till hur
manga vargar som har dodats tidigare under aret. En grundlaggande prin-
cip for eventuell licengakt bor vara att den beslutas med hansyn till ge-
nomférd och férmodad framtida skyddsjakt.

Det & en stor skillnad mellan skyddsjakt och licengjakt nér det géller
vilka individer som félls. Skyddsjakt ska riktas till omraden med skador
och darmed vara skadeférebyggande, medan licengakt innebér att djur
falls utan koppling till skada. Licengakt efter varg bor i stédllet inriktas pa
omraden dar individer som har 1&g genetisk variation férekommer. Li-
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cengakt efter varg i ett antal mellansvenska 1an skulle kunna minska Prop. 2008/09:210

mojligheten till skyddsjakt i mellansvenska vargrevir déar skador i form
av exempelvis angrepp pa& hundar och andra tamdjur skett. Det har dock
framforts att licengjakt efter varg skulle kunna leda till en stérre accep-
tans for arten och den nationella rovdjursforvaltningen. Innan beslut om
licengakt fattas, & det viktigt att gdra nddvandiga prioriteringar och
Overvaganden for att tillgodose behovet av skyddgjakt. Det behtvs drliga
anayser Over vargstammens status och tillvaxt. Effekterna ur genetisk
synvinkel behdver ocksd analyseras. Genetiskt viktiga vargindivider maste
undantas fran jakt. Det & sdledes viktigt att utvardera effekterna av en
eventuel| licengjakt ur sdva biologisk som samhallsvetenskaplig synvin-
kel. Licengjakt efter varg forutsétter en reproducerande stam (se avsnitt
11). Detta innebér att licengjakt efter varg fér narvarande skulle kunna
tilldtas i Véastra Gotalands, Varmlands, Orebro, Dalarnas och Gavleborgs
lan.

Vargens utsatta genetiska situation staller sarskilda krav pa utform-
ningen av jaktomrédet vid licensjakt efter varg. Regeringen tar i avsnitt
13 upp frégan om invandring av varg.

Jakitid for jakt efter varg

De norska jakttiderna for varg & 1 oktober—31 mars i merparten av lan-
det medan jakttiderna & begransade till 1 januari—15 februari i vargfor-
valtningsomrédet i sydostra Norge. Motsvarande jakttider i Finland &r
1 oktober—31 mars i renskotselomrédet och 1 november—31 mars utanfor
renskétsel somrédet.

Vargens brunst intréffar under februari-mars och stérning under par-
ningstiden &r forbjuden. Licensjakt pa varg bor bedrivas innan februari—
mars for att undvika stérningar under brunsten. Pa sa vis undviks ocksa
en risk for att ledarhanen (alfahanen) i ett etablerat par falls vid jakt efter
det att parning skett, vilket skulle kunna medféra att ledarhonan (alfa
honan) tvingas féda upp sin valpkull ensam. Jakt bér inte inledas forran
vid en tidpunkt da arsungar bedoms klara sig utan sina foraldradjur. En
majlig jaktperiod skulle kunna vara 1 december—31 januari. Sveriges
lantbruksuniversitet anser dock att jakttiden bor senareléggas till senast
mitten av februari eller bedrivas som avlysninggakt om den sker i
december. Det bor vara Naturvérdsverkets uppgift att narmare ange
tidsperioder for licengakt efter varg.

Jakt efter jarv

Jakt efter jarv bor ske som skyddsjakt efter skadegtrande individer eller
en grupp skadegorande individer ndr dessa kan identifieras, eller en be-
gransad licengiakt i omréden med mycket rovdjursskador nar de skade-
gorande individerna inte kan identifieras. Detta forutsdtter dock att det
inte finns ndgon annan lamplig 16sning och jakten inte forvarrar artens
bevarandestatus eller forhindrar &erstallande av en gynnsam bevarande-
status. Licensernas storlek bor bestémmas med hénsyn bl.a. till hur stor
denillegalajakten & paden aktuella arten.

Forvaltningen av jarv bor ske enligt samma grundl&ggande princip som
for forvaltningen av varg. Licengakt efter jarv kan pa ett negativt satt
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paverka mgjligheten att bevilja skyddsjakt i de omraden dar arten medfor
stora problem fér renskdtseln. Licengakt efter jarv riskerar att i hogre
utstrackning beskatta jarvforekomst i de av manniskan mer tétbefolkade,
Ostliga utkanterna av artens utbredningsomrade an i de centrala delarna,
som ofta utgors av avlagsna och vaglosa fjdlomraden. En sddan beskatt-
ning kan motverka malséttningen om att jarven ska sprida sig jamnare i
sitt naturliga utbredningsomrade. Det finns darfor skal att beakta dessa
omstandigheter vid tilldelning av licengaktkvoter for jarv.

Naturvérdsverket har anfort att det inte finns nagra tydliga fordelar i
form av en okad acceptans dler liknande med att infora licengjakt pa
arten, utan att det &r viktigare att skyddsjakt kan genomféras snabbt och
effektivt och med hjélp av lansstyrelserna dar det bedéms nédvandigt.
Licengjakt efter jarv skulle enligt Naturvardsverkets bedomning for nar-
varande vara méjlig i Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbot-
tens lan. Regeringen anser dock att jakten efter jarv i forsta hand bor be-
drivas som skyddsjakt.

Jakttid for jakt efter jarv

Jakttiden for jarv i Norge & 10 september—15 februari. Ingen jakt efter
jérv bedrivsi Finland.

Enligt uppgifter fran det svenska jarvforskningsprojektet har den tidig-
aste féryngringen av en sandarjérv inom projektet skett under forsta vec-
kan i februari. Storning under bl.a. uppfodningsperioder & forbjuden.
Enligt Naturvardsverket bor licengakt efter jarv sluta senast den 15 janu-
ari. Naturvardsverket anser vidare att jakt inte kan inledas forran vid en
tidpunkt da &rsungar bedéms klara sig utan sin mamma. Ett mgjligt start-
datum for licengakt efter jarv skulle kunna vara den 1 november. Natur-
vardsverket anser att denna fréga behdver utredas ytterligare. Det bor
enligt regeringens uppfattning vara Naturvardsverkets uppgift att nérmare
ange tidsperioder for en eventuell licensjakt efter jarv.

Jakt efter lodjur

Jakten efter lodjur & for ndrvarande uppdelad i kvoterad skyddsjakt inom
renskotselomradet och licensjakt i 18n med stabila lodjursstammar utan-
for renskotsel omradet.

Skyddsjakt pa lodjur ska vara férbehallen skadegorande individer. Den
normala beskattnings- eller jaktformen bor vara en noga reglerad och
kontrollerad licengakt och endast férekomma i de 1&n som har stabila
lodjursstammar, dvs. dven inom renskétselomradet. Detta innebér att li-
cengakt efter lodjur for nérvarande kan bedrivasi allalan utom Ostergot-
lands, Jonkopings, Kronobergs, Gotlands och Skéne 14n. Aven lodjurs-
forvaltningen ska bedrivas som adaptiv forvaltning, med bl.a. arlig utvar-
dering. Licensjakten bor organiseras i enlighet med det som Naturvards-
verket har férordat.

Jakt efter kungsorn

Som framgar av avsnitt 14 anser regeringen att jakt efter kungsorn dven
fortséttningsvis ska beslutas av Naturvardsverket.
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Ateljakt

Ateljakt efter stora rovdjur férekommer inte i Sverige. Jaktformen fore-
kommer vid jakt efter jarv i Norge.

Anvandning av dtel vid jakt & en komplex fréga som bl.a. ror fragor
kring risk for att vanja djuren vid mansklig nérvaro, s.k. habituering, och
andra arters nyttjande av ateln. Av detta skal anser Naturvardsverket att
ateljakt vid licengakt efter varg, bjorn och jarv kréver ytterligare utred-
ningsarbete. Regeringen delar den uppfattningen.

Fallfangst

Det saknas i Sverige typgodkénda féllor for jakt efter varg, bjorn eller
jarv. Det saknas ocksa erfarenhet fran fallfangst av dessa arter i Sverige.

Naturvardsverket har enligt 15 § jaktforordningen méjlighet att i det
enskilda fallet medge tillstand till anvandning av fallor. Verket menar att
fallfangst av varg eller jarv bor utredas narmare innan det kan tillatas vid
eventuell framtida licengjakt efter dessa arter. Regeringen delar den upp-
fattningen.

175 Raétt att ansbka om och dverklaga beslut om jakt m.m.

Regeringens beddmning: Endast den som riskerar att drabbas av en
skada bor f& anstka om skyddsjakt. L dnsstyrelsens och Naturvardsver-
kets beslut om skyddsjakt och licensjakt bor fa Gverklagas till en for-
valtningsdomstol av den som berérs av beslutet. Naturvardsverket bor
fa mojlighet att dverklaga |ansstyrel sens beslut.

Rovdjursutredningens beddmning éverensstdmmer delvis med reger-
ingens.

Natur var dsver kets beddmning Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak gjort samma bedémning, bl.a. i
frégan om att |ansstyrel sernas beslut om skyddsjakt bor kunna éverklagas
i allménhet. Lansstyrelserna i Uppsala och Vasternorrlands lan samt
Svenska jéagareforbundet har dock med hansyn till den 6kande érende-
mangden anfort att beslut inte bor fa 6verklagas. Flera remissinstanser
har anfort att beslut om skyddsjakt maste gélla aven om de 6verklagas.

Skélen for regeringens bedémning
Ratt att ansdka om skyddsjakt

Jakt enligt 27 § jaktforordningen beviljas av Naturvardsverket eller lans-
styrelsen efter ansdkan. Bestdmmelsen anger inte nérmare vem som &r
behtrig att ansbka. Regeringen anser att ett klargérande behovs och att
bara den som riskerar att utséttas for skada ska kunna ansdka om skydds-
jakt. Regeringen avser att éndra jaktforordningen i enlighet med detta.
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Ratt att dverklaga beslut om skyddsjakt och licensjakt

Beslut om jakt efter bjorn, varg, jarv och lodjur enligt 6 § jaktforord-
ningen far enligt 58 § samma forordning inte Gverklagas. Lansstyrelsens
beslut om jakt pa enskild individ av bjorn eller lodjur enligt 27 § andra
stycket i samma férordning far 6verklagas till Naturvardsverket. Verkets
beslut i sddana drenden far inte dverklagas. Naturvardsverkets besut om
skyddsjakt enligt 27 § jaktférordningen kan enligt 58 § forordningen
Overklagas till 1ansrétten med stod av 22 § forvaltningslagen (1986:223).
Det innebér att ett beslut f&r Gverklagas av den som beslutet angdr, om
det har gatt denne emot och beslutet kan Gverklagas. Forutsattningen &r
normalt att beslutet antingen péverkar klagandens rattsstallning eller be-
ror ett i ntresse som pa ndgot sétt erkanns av rattsordningen.

Den nuvarande ordningen innebar enligt Naturvardsverket i praktiken
att fragan om ett beslut om skyddsjakt i ett enskilt fall ar forenligt med
regelverket inte provas. Kretsen av beréttigade att ansbka om skyddsjakt
& begransad. Ett beviljande av jakt anses sdllan eller aldrig ga ndgon
emot och om ansbkan om jakt har avslagits & kretsen taleberéttigade
liten. | tva nyare avgdranden har |ansrétten avvisat 6verklaganden avse-
ende Naturvéardsverkets beslut om skyddsjakt. Det ena bed utet fran 2008
tillat inte skyddsjakt pa lodjur inom Strémsunds kommun i Jamtlands
lan. Bedlutet Gverklagades av Stromsunds jaktvardskrets som yrkade till-
delning for Stromsunds kommun. Lansrétten fann att jaktvardskretsen
inte var berdrd av beslutet pa ett sddant sétt att jaktvardskretsen hade rét
att verklaga beslutet. Overklagandet avvisades. Det andra fallet géllde
ett beslut av Naturvardsverket att ge tillstand till jakt efter hogst sex lo-
djur i vetenskapligt syfte under en viss period. Beslutet éverklagades av
Svenska rovdjursféreningen och &ven detta 6verklagande avvisades med
motiveringen att foreningen inte var berdrd av beslutet.

Regeringen menar att det &r viktigt att sdval verkets som |ansstyrel ser-
nas beslut om jakt kan éverklagas genom férvaltningsbesvar av den som
&r berdrd av beslutet.

Nér beslut om jakt i stérre utstrackning kommer att tas av lansstyrel-
serna uppkommer ocksa fragan om huruvida Naturvardsverket, for att
tillvarata det allménna intresset, ska ha mgjlighet att dverklaga lansstyr-
elsens beslut. Regeringen anser att det &r viktigt att Naturvardsverket ska
kunna ingripa om lénsstyrelsernas beslut &r felaktigt. Verket bor darfor
ges rétt att dverklaga lansstyrelsens beslut. Aven mgjligheten for olika
organisationer att dverklaga beslut har 6vervégts. Regeringen anser dock
att det ar tillrackligt om Naturvardsverket bevakar de allmannaintressena
i frdgor som ror rovdjursforvaltning och darmed ges majlighet att dver-
klaga lansstyrel sernas bedlut.

17.6 Skyddsjakt pa enskilds initiativ

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna om rétt att déda rovdjur
for att skydda tamdjur bor inte andras.
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Rovdjursutredningens bedémning: Lagstiftningen om rétt att doda Prop. 2008/09:210

rovdjur for att skydda tamdjur bor forenklas genom att ansvarsfragan en-
bart regleras genom brottsbalkens bestémmelser om nod.

Remissinstanser na: Remissutfallet & blandat.

Skalen for regeringens bedémning: Bestdmmelserna om rétt att doda
rovdjur for att skydda tamdjur har andrats frén och med den 1 maj 2009
genom andringar i jaktforordningen. Den tidsbegrénsade forordningen
(2007:127) med sarskilda bestdmmelser om skyddsatgarder vid rovdjurs-
angrepp har samtidigt upphort att gélla.

Frén och med den 1 maj 2009 galler enligt 28-28 ¢ 88 jaktférord-
ningen att om bjérn, varg, jarv eller lodjur angriper tamdjur, eller om det
finns skalig anledning att befara ett sddant angrepp, far atgérder vidtas
for att skramma bort rovdjuret. Om det inte gar att skramma bort rov-
djuret eller om det inte gér att avbryta eller avvarja ett angrepp pa annat
lampligt sétt, far rovdjuret under vissa forutsittningar dodas for att skyd-
datamdjuret.

Ett rovdjur far dodas nar det angriper och skadar tamdjur, eller om det
& uppenbart att ett sddant angrepp & omedelbart forestdende. Vidare far
rovdjur dédas om det finns skdlig anledning att befara ett angrepp pa
tamdjur, om dodandet sker i omedelbar andutning till att rovdjuret har
angripit och skadat eller dodat tamdjur. Slutligen far ett rovdjur dodas
om det befinner sig inom ett inhagnat omrade som ar avsett for skotsel av
tamdjur och det finns skélig anledning att befara att rovdjuret dar angri-
per tamdjur. Inom vilthédgn och liknande anléaggning som har uppforts
med tillstdnd av lansstyrelsen galler ocksa att lodjur far dodas for att
skydda vilt i hdgnet om det finns skalig anledning att befara ett angrepp
dar.

Rétten att ingripa géller djurets dgare eller vardare. Aven annan som
handlar p& uppdrag av agaren eller vardaren far ingripa for att skydda en
jakthund som anvands i jaktlag, ett tamdjur som befinner sig inom in-
hégnat omrade avsett for skétsel av tamdjuret eller vilt som hdlls i vilt-
h&gn eller annan liknande anlaggning. Skulle uppdrag saknas, far ingrip-
ande anda ske om den som vidtar dtgérden har skalig anledning att anta
att ett medgivande skulle ha getts om det funnits mojlighet till det.

Liksom tidigare galler att atgarderna far vidtas pa annans jaktomrade
men inte i en nationalpark. Rovdjur som har fallts far inte heller flyttas
utan medgivande av polismyndigheten.

Det & Naturvardsverkets uppgift att fortlGpande beddma om mgjlighe-
ten att doda rovdjur med st6d av dessa bestammelser forsvarar uppratt-
héllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess natur-
liga utbredningsomrade eller om bestammelsen annars anvandsi stor om-
fattning. Om verket beddmer att sa &r fallet, ska detta genast anmalas till
regeringen.

Eftersom det helt nyligen har skett en 6versyn och andring av bestam-
melserna om rétten till skyddsjakt pa eget initiativ, ser regeringen ingen
anledning att nu genomféra ytterligare andringar.
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177 lllegal jakt

Regeringens beddmning: Den illegala jakten bor motverkas genom
Okad lokal delaktighet i rovdjursférvaltningen och genom foérbéttrad
information. Regeringen avser att i ett annat sammanhang aterkomma
till fragan om forsok och forberedelse till grovt jaktbrott bor kriminali-
seras.

Rovdjur sutredningens bedémning: Forsok och forberedelse till grovt
jaktbrott bor kriminaliseras. | jaktlagen bor det inforas en ny 44 a§ som
genom en hanvisning till 23 kap. brottsbalken kriminaliserar férstk och
forberedelse till grovt jaktbrott. Jaktbrott som avser stora rovdjur och
som begés av dgare eller vardare av tamdjur i omedelbar anslutning till
att tamdjur angrips eller bestér i dvertradelse av villkor for jaktens bedri-
vande i myndighetsbeslut, bor inte kunna beddmas som grovt jaktbrott,
utan som ordinart jaktbrott. Aven dvertradelse av villkor for jaktens be-
drivande i myndighetsbeslut bér bedémas som ordinart jaktorott. Atal
bor kunna underlétas i dessa situationer om det finns sérskilda skal. Sam-
héllets insatser bor framst inriktas mot en aktiv attitydpdverkan for att
tydliggora att det inte &r tilldtet att doda rovdjur och att det handlar om
grov brottslighet med ett hogt straffvarde.

Remissinstanserna: Lénsstyrelserna, Hovratten for Ovre Norrland,
Ostersunds tingsrétt, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sveriges
Lantbruksuniversitet och Riksforeningen hansynsfull jakt har ocksa gjort
beddmningen att férsdk och férberedelse till grovt jaktbrott bor krimina-
liseras. Arjangs kommun, Malung-Sélens kommun, Jagarnas riksférbund
och Svenska jagareférbundet har inte gjort den beddémningen, framst
med hanvisning till bevisproblematiken. Lansstyrelserna i Skéne, Ble-
kinge, Hallands, Kronobergs, Jonkopings, Kalmar, Ostergotlands, Jamt-
lands och Vasterbottens [an, Stockholms univer sitet, Statens veterindrme-
dicinska anstalt, Svenska naturskyddsféreningen, Riksforeningen Han-
synsfull Jakt samt Svenska rovdjursforeningen har anfort att det saknas
beldgg for utredningens slutsats att en dkad legal jakt skulle minska den
illegala jakten medan Lansstyrelsen i Dalarnas |én och Svenska jagare-
forbundet uttryckligen har uttalat sitt stod for slutsatsen.

Skélen for regeringens bedémning

Den illegala jakten pa rovdjur & enligt Rovdjursutredningen av den om-
fattningen att den allvarligt hotar fullféljandet av riksdagens beslut om
malen for forvaltningen av bjorn, jarv, lodjur, kungsorn och framfor allt
varg.

Antalet fallande domar for illegal jakt & mycket litet i relation till det
antal misstankta jaktbrott som begés pa stora rovdjur. lllegal jakt och
illegalt dédande av rovdjur utfors av ett fatal manniskor som vanligen
redan & kriminellt belastade. Ett stort problem &r att allménheten inte &r
polisen lika behjalplig med tips och iakttagelser nér det géller illegal jakt
parovdjur som nar det géller annan illegal jakt. For att det ska bli en for-
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andring och fler brottslingar lagforda, fordras ett aktivt arbete for att for-
andra allménhetens attityd till dessa brott. Ett viktigt steg &r att ala akto-
rer pa omradet, i synnerhet jagare, renskétare och markagare samt deras
organisationer, tydligt markerar sitt avstandstagande till illegal jakt som
sadan och till deindivider som &gnar sig & denna brottslighet.

Samhdllets insatser bor framst inriktas mot en aktiv attitydpaverkan for
att tydliggora att det inte &r tilldtet att doda stora rovdjur och att det hand-
lar om grov brottslighet med ett hogt straffvarde. Det & nodvandigt att
fler vagar berédtta och vittna och att upptacktsrisken och antalet lagfor-
ingar okar. Ett okat lokalt deltagande har enligt regeringens uppfattning
stor betydel se fér acceptansen av rovdjur. | avsnitt 15 tas vidare upp vissa
informationsfrégor som har stor betydelse for samexistensen mellan rov-
djur och manniska.

Det &r avgorande for rovdjurspolitikens trovéardighet att ansvariga poli-
tiker som stér bakom ett beslut ocksa forsvarar bedutet. Samhéllets sig-
naer blir hdrigenom tydligare och ger stdd till de motkrafter som inte
accepterar den illegala verksamheten, men som i dag inte vdgar ge ut-
tryck for sina &sikter. Dessutom fér de som utfor det praktiska arbetet
nationellt, regionalt och lokalt det stéd som krévs for att rovdjurspoliti-
ken ska kunna forverkligas.

| jagarutbildningen bor fragor om illegal jakt sarskilt uppméarksammas
och betydelsen av att var och en tar avstand frén brottsligheten och dess
utbvare betonas.

Regeringen delar inte utredningens uppfattning att jaktbrott som begas
av &gare eller vardare av tamdjur vid rovdjursangrepp pa tamdjur regel-
massigt ska bedémas som ordinért brott. Frdgan om rubricering av brottet
bor aven fortséttningsvis avgoras av domstolarna med beaktande av
samtliga relevanta omstéandigheter. Detsamma géller Gvertradelser av
villkor for jaktens bedrivande i myndighetsbeslut.

Forsok och férberedelse till grovt jaktbrott

Jakt &r att fanga eller doda vilt och att i sddant syfte soka, spara eller for-
folja vilt. Jakt & ocksa att gora ingrepp i bon och att ta eller forstora
faglars &gg. Jaktbrott &r att doda fredat vilt nar detta inte ar tilldtet. Ett
jaktbrott kan ocksd besta i att olovligen jaga pa annans jaktomrade, att
bryta mot reglerna om statens vilt, att anvénda motordrivna fortskaff-
ningsmedel pa ett otill&tet sitt vid jakten eller att anvanda otilltna vapen
och jaktmedel.

Den grova jaktbrottsigheten med hogt straffvéarde, dvs. framst den
brottslighet som inte innebér dvertradelse av skyddsj aktsbestammelserna,
ar omfattande. Antalet fall som lagférs & daremot mycket litet. Brotts-
ligheten &r svér att upptéacka och att utreda. Bevissvarigheterna & mycket
stora. Det & enorma arealer som ska Gvervakas. For att lagfora nagon for
ett fullbordat jaktbrott kravs i dag i realiteten att garningspersonen tas pa
bar gérning.

Sa lange forstk och forberedelse till jaktbrott inte &r kriminaliserat kan
polisen bara kontrollera t.ex. jaktstugor, forvaringsstéllen, bilar, lastut-
rymmet pa en skoter eller skoterns sldp vid misstanke om ett fullbordat
jaktbrott. Polis och 8klagare kan i dag tillgripa hemlig teledvervakning
endast for att kontrollera teletrafiken vid férundersokning om fullbordat
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grovt jaktbrott, men inte pa forsoks- eller forberedelsestadiet, t.ex. nar
man har fatt kannedom om grupperingar som planerar olaglig jakt pa
rovdjur. Kriminalisering av forsdk och férberedelse till grovt jaktbrott
kan vara ett vardefullt verktyg i bekédmpandet av den illegala jakten. Re-
geringen avser &erkommatill frégan i annat sammanhang.

17.8 Rétt att behallafallt vilt

Regeringens bedémning: Den som vid tilldten jakt faller bjorn och
lodjur bor som huvudregel fa behdlla det fallda viltet. Varg och jarv
bor kunna aterfas av skytten efter ansokan.

Naturvardsverkets bedomning 6verensstammer huvudsakligen med
regeringens.

Remissinstanserna: Statens veterindrmedicinska anstalt har anfort att
en fald varg eller jarv inte bor fatillfalla skytten vid skyddsjakt eftersom
hela kroppen & vérdefull for att utféra nddvandig dokumentation av rov-
djuren.

Skélen for regeringens beddmning: Naturvérdsverket har i sin redo-
visning patalat att det har framforts kritik mot att jagarna forvantas ge-
nomféra skyddgjakt utan erséttning och att det féllda djuret trots detta
tillfaller staten. De lokala jagarna lagger vid skyddsjakt ned avsevérd tid
och arbete pa att genomfora jakten. Skyddsjakt med stod av 27 § jaktfor-
ordningen sker emellertid efter ansbkan av en enskild for att férhindra att
skador uppstér pa dennes egendom. Nagon rétt till ersattning for att ge-
nomféra en beviljad skyddsjakt finns inte. Daremot kan en myndighet
vid beslut om skyddsjakt pd myndighetens initiativ enligt 7 § jaktlagen
besluta att jakten ska ske genom sérskilt utsedda jagare. Det kan exem-
pelvis géllalansstyrel sens féltpersonal .

Enligt 33 § jaktférordningen tillfaller bl.a. bjorn, varg, jarv, lodjur och
kungsorn staten, om djuret dodas nar det & fredat. Vid tilldten jakt far
alltsa skytten som huvudregel behalla det fallda viltet, men den myndig-
het som beslutar om skyddsjakt ska i sitt beslut bestdmma hur det ska
forfaras med dodat djur (27 och 29 88). Enligt Statens veterindrmedicinska
anstalt har varg och jarv ett s stort intresse for forskning, férvaltning och
Overvakning att dessa &ven fortsdttningsvis bor undersokas i orort skick.
Skytten bor dock efter ansdkan kunna terfa djuret. Regeringen forutsat-
ter att skytten far behdlla det fallda viltet, om det inte behdvs for forsk-
ningen eller om det annars inte finns sarskilda skal for att viltet ska till-
falla staten. Detta bor gdllafald bjorn och lodjur. Skytten bor dock alltid
vara skyldig att lamna de delar av djurkroppen som kan behévas for
provtagning m.m.

| frdga om varg och jarv anser regeringen att skytten som huvudregel
bor fa behdllat.ex. skinnet fran det falda djuret, om djuret har falts un-
der licengakt. Forutsdttningen &r att vederborliga prover som behdvs for
forskningsandamal 1amnas.
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17.9 Oversyn av jaktlagstiftningen

Regeringens beddmning: En éversyn av jaktlagen genomférs inte nu.

Rovdjursutredningens beddmning: Jaktlagen och jaktférordningen
bor ses dver i forenklande syfte.

Naturvardsverkets bedomning: Jaktlagen och jaktforordningen bor
andras, bl.a. sdatt jaktlagen gors om till en lag om forvaltning av vilt.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har betonat behovet av
en oversyn av jaktlagstiftningen. Nagra remissinstanser har motsatt sig
att jaktlagen ersétts med en lag om forvaltning av vilt.

Skalen for regeringens bedémning: Den brist pa acceptans for rov-
djursforvaltningen som Rovdjursutredningen har kunnat konstatera beror
enligt utredningen i hog grad pa att styrmedien inte &r tillrackligt tydliga
och att méjligheten till éverblick & begransad. Jaktlagstiftningen ar otill-
ganglig.

Jaktlagstiftningen & 20 & gammal och jaktformerna har delvis andrats.
Den nuvarande lagstiftningen trédde i kraft den 1 januari 1988. N&r Sve-
rige blev medlem i EU &r 1995 var lagstiftningen fortfarande ganska ny
och det gjordes dérfor ingen total 6versyn i samband med medlemskapet.

Regeringen konstaterar att det kan finnas ett behov av en dversyn av
jaktlagen och avser darfor att dterkommatill dennafréga

18 Inventeringar

Regeringens bedomning: Naturvardsverket bor verka for att bestands-
Gvervakningen i Norge, Finland och Sverige samordnas sa |angt méj-
ligt. Naturvardsverket bor genom foreskrifter och pa annat lampligt
sétt sakerstélla hog kvalitet i inventeringarna bade inom och utanfor
renskotsel omradet.

Lansstyrelserna bor dven i fortsittningen ansvara for de aerkom-
mande rovdjursinventeringarna, som bor utgéra underlag for de arliga
delegationsbesluten och fér dvriga beslut om jakt. Samordningen av
inventeringsarbetet bor ske i det samverkansrad som finnsi varje rov-
djursforvaltningsomréde. En lansstyrelse inom varje rovdjursforvalt-
ningsomréde bor ha ett sarskilt ansvar for dokumentation av bestands-
uppskattningar och av den jakt som beslutas och genomfors i forvalt-
ningsomradet.

Naturvardsverket bor se till att bestdndsuppskattningar for samtliga
aktuella arter sammanstélls nationellt, pa rovdjursforvaltningsomra-
desniva och paregional niv4, i en arlig rapport.

Rovdjursutredningens bedomning: Ett r&d for lodjurs- och vargin-
venteringarna utanfor renskotselomrédet bor etableras med representanter
for Viltskadecenter, Naturvardsverket och de berdrda lansstyrelserna.
Radet bor ledas av Viltskadecenter. Ansvaret for inventeringar samt re-
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dovisning av bestdndsuppskattningar till f6ljd av dessa bor vara regio-
nalt. Omradesinventering bor vara huvudmetod for |odjursinventeringen
och snoking (att aktivt soka individer, spér och boplatser inom ett omréa-
de) for varginventeringen. Omradesinventeringar for lodjur bor genomfo-
ras vartannat &r, om inte snobrist forhindrar detta. Snoking eller rullande
inventering kan anvandas i forvaltningen under mellanvarande &r. | om-
raden med vargbestdnd kan inventering med snoking till viss del ocksa
samordnas med varginventeringen. Varginventeringen maste genomféras
varje & eftersom forandringar i en vargstam kan ske snabbt.

Naturvardsverkets bedomning: Dagens inventering av rovdjur haller
hog internationell kvalitet, men de utvérderingar som skett 2007 av varg-
och lodjursinventeringarna och utvarderingen av 2008 &rs jarvinventering
pekar pa allvarliga brister i framfor allt dokumentationen av inventer-
ingsarbetet. For att avhjépa dessa brister och skapa en mer konsekvent
tilldmpning av inventeringskriterierna 6ver hela landet & det nddvandigt
med en arlig utomstéende granskning av inventeringarna av jarv och lo-
djur, liknande den granskning av varginventeringen som i dag genomfors
vid Viltskadecenter. Med hansyn till det som ségs i Europeiska kommis-
sionens riktlinjer om forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva (se
avsnitt 6.2) framhdlls att de stora rovdjurens bevarande ska sikras pa
populationsniva genom samordnad forvaltning mellan stater, anser Na-
turvardsverket att en naturlig malsittning for ett vidareutvecklat sam-
arbete innebédr harmoniserade kriterier for bestdndsbvervakning och en
gemensam &rlig formaliserad rapportering av Gvervakningen, liknande
dagens gemensamma rapportering fér varg.

Remissinstanserna: Flertalet lansstyrelser har anfort att den operativa
ledningen for inventeringsarbetet dven fortséttningsvis bor ligga pé lans-
styrelsen samt att ett r&d for lodjurs- och varginventeringarna bor inréttas
och bendmnas Samverkansgrupp for lodjurs- och varginventeringar. Lans-
styrelsen i Vasternorrlands lan har anfort att representation fran 1an som
omfattas av renskétsel bor ingd i ett rad for lodjurs- och varginventer-
ingar. Naturvardsverket har stallt sig tveksamt till att i ett formellt rad for
lodjurs- och varginventeringar formalisera nuvarande &rliga samordnings-
méten som sker sdval inom som utanfor renskotselomrédet. Jokkmokks
kommun har anfért att varken 6rn- eller bjérnstammarna inventeras i
Norrbottens 1&n. Kommunens uppfattning &r att det & nddvandigt att ana-
lyser bygger pa inventeringsresultat av alla rovdjursarter for att slutsats-
erna av analyserna ska anses vara trovardiga. Svenska samernas riksfor-
bund och Viltskadecenter har anfort att rennaringens forutséttningar be-
handlas mycket ytligt utan analys av metodik, organisation och finansier-
ing av rovdjursinventeringarna i renskétselomradet. Svenska samernas
riksforbund har anfort att inventeringsarbetet inom renskétselomrédet
maste utvecklas och forbattras.

Skalen for regeringens beddmning

Regeringen gor liksom Naturvardsverket bedémningen att den inventer-
ing av stora rovdjur som utférs i Sverige har hog kvalitet men att kvali-
teten fortsatt bor forbéttras ytterligare.
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Inventeringar

Naturvardsverket & ansvarig myndighet for viltforvaltningen och har f6-
reskriftsrétt i fréga om metodiken for bestandsuppskattning av stora rov-
djur. Den priméra mal séttningen for bestandsuppskattningarna ar att fast-
stélla antalet &rliga foryngringar av varje art. For varg tillkommer dess-
utom antal familjegrupper (flockar), antal revirmarkerande par samt antal
Ovriga stationdra vargar. Faststéllandet av antalet foryngringar sker med
olika metoder, foretradesvis omrédesinventering och snoking. Omrades-
inventering & en yttackande inventering pa nysno dar ett omrade finkam-
mas under en kort tidsrymd medan snoking & en metod dér information
om forekomster och foryngringar av stora rovdjur samlas in under hela
sasongen for snosparning. Varg inventeras foretradesvis med snokingme-
toden, vilket innebér att inventering av varg ar en mer eller mindre konti-
nuerlig process under perioden oktober—mars.

Lansstyrelserna har det operativa ansvaret for att inventeringarna utfors
i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter. De &rliga inventeringarna
av storarovdjur ingar i lansstyrelsernas regionala forvaltningsansvar och
utgor bl.a. underlag for uppféljning av mal for rovdjursstammarnas status
och utveckling, underlag for uppfdljning av effekterna av vidtagna skade-
forebyggande atgarder, underlag for planering av framtida skadeforebyg-
gande atgarder och underlag for Naturvardsverkets och lansstyrelsernas
beslut om jakt efter rovdjur.

De bestandsuppskattningar som blir resultaten av inventeringarna sam-
manstélls for varje 1an av lansstyrelserna och rapporteras till Naturvards-
verket och Sametinget.

Utanfor renskotselomrédet sker inventeringarna sedan 1993 med hjép
av Svenska jagareforbundets medlemmar och ideella organisationer. Inom
renskétselomradet utfors inventeringsarbetet gemensamt av |ansstyrelserna
och samebyarna. Inventeringsresultaten ligger till grund fér Sametingets
bedut om fordelning av erséttning for rovdjursférekomst i samebyarna.
Det &r darmed av sarskilt stor betydelse att inventeringarna av stora rov-
djur inom renskétselomrédet haller hog kvalitet.

Lokal férankring

Dagens rovdjursforvaltning innebér mojligheter till olika slags delaktig-
het. Tiotusentals ménniskor har under de senaste &ren deltagit i rovdjurs-
forvaltningen genom att inventera, jaga rovdjur vid sava licens- som
skyddsjakt och delta vid méten med representanter for ansvariga myndig-
heter. Regeringen anser att inventeringsverksamheten hyser goda méjlig-
heter att skapa delaktighet och dialog med intresserade aktorer. Inventer-
ingarna utgor en viktig kontaktyta mellan myndighet och lokalbefolkning
som kan bidra till 6kad acceptans for forvatande myndigheter och dar-
med rovdjurspolitiken i stort. Ett system dér fler kan delta aktivt i inven-
teringsarbetet och fa insyn i forvaltningen kan ge forvaltningen dkad
legitimitet. Dessutom kan det bidra till att trovérdigheten okar for de
resultat som kommer fram av inventeringarna.

Regeringen vill framhalla vikten av dagens gemensamma inventerings-
arbete i renskotselomrédet och betona att en kontinuerlig vidareutveck-
ling av samarbetet &r en viktig faktor for en framgangsrik framtida rov-
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djursforvaltning i renskotselomradet och for fortsatt dialog mellan myn-
digheter och samebyar.

Samarbetet kring rovdjursinventeringen med Svenska Jagareforbundet
ar annu i en uppbyggnadsfas. Det ramavtal som ingicks mellan Natur-
vardsverket och Svenska Jagareforbundet 2006 medfor att det skapas for-
utsdttningar for ett béttre samarbete mellan den statliga rovdjursforvalt-
ningen och jégarorganisationerna.

Regeringen anser att det & av stor betydelse att allménheten, dér det &r
majligt med hansyn till arternas skyddsbehov, far tillgang till farska upp-
gifter om rovdjursforekomst och intraffade skador. Tillgangen till infor-
mation bor kunna uppnas genom en offentlig del i inventeringsdatabasen
Rovdjursforum eller motsvarande databas, se avsnitt 15.

Inte alla inventeringsmetoder for rovdjur lampar sig for lokal delaktig-
het, bl.a. eftersom vissa inventeringar ror uppgifter som omfattas av sek-
retess.

Vikten av lokal delaktighet har tagits upp av Rovdjursutredningen nar
det géler svdl val av omrédesinventering som metod for inventering
samt nér det galler inrédttandet av lokala rovdjursgrupper. Det bor vara
varje lansstyrelses uppgift att beddma behovet av inrédttandet av lokala
rovdjursgrupper i syfte att stérka den lokala del aktigheten.

Renskotsel omrdet

Rovdjursutredningen har foredagit ett flertal tgarder i frdga om inven-
tering av stora rovdjur utanfor renskotselomrédet. Daremot finns inga
konkreta forslag om inventering inom renskotselomradet. Regeringen
finner det angel&get att koordinering och granskning av inventering sker i
minst lika hog grad inom renskétselomréadet som utanfor. Naturvardsver-
ket och Sametinget bor samverka for att sékerstélla att de inventeringar
som utfors inom renskotselomradet sker i enlighet med gallande fore-
skrifter och att tillborlig kvalitetssdkring sékerstélls. Foreskrifterna bor
vid behov ses 6ver. Sametinget ansvarar for att de utbetalningar som gors
sker i enlighet med géllande bestdmmel ser.

Det & viktigt att skapa goda forutséttningar for rennéringen sa att tole-
ransen for rovdjuren 6kar och samexistensen mellan ménniskor och rov-
djur underléttas. Tillforlitliga inventeringar, vilka sker i samarbete mel-
lan lansstyrelsen och samebyarma, ger god kédnnedom om den samlade
rovdjursforekomsten i samebyarna. Kunskapen frén inventeringarna an-
vands i dag som underlag for beslut om jakt. Riktlinjerna for beslut om
jakt & dock oklara och den osdkerhet som finns infor beslut om skydds-
jakt skapar frustration fér néringsidkarna. Enligt regeringens uppfattning
kan inventeringarna ytterligare starka forutsebarheten i rovdjurspolitiken
om ett tak for forekomst av rovdjur inom olika delar av renskotselomra-
det formuleras. Utarbetandet av sddana toleransnivaer inom renskotsel-
omradet & mycket viktiga for att skapa acceptans for saval rovdjuren
som den forda rovdjurspolitiken. Arbetet bor darfor paborjas inom kort.

Samver kansr &dens arbete med lodjurs- och varginventering

Enligt Rovdjursutredningen skulle inrdttandet av ett sarskilt rad for lo-
djurs- och varginventeringar utanfor renskotselomrédet bl.a. oka méjlig-
heten att gora strategiska beddmningar for inventeringsarbetet. Reger-
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ingen delar utredningens syn att en 6kad samordning mellan |&n, sarskilt
sadana |an som delar foryngringar av lodjur och varg, kan vara gynnsam.
Regeringen menar dock att samordningen bor ske inom Rovdjursforvalt-
ningsomréadets samverkansr&d och inte genom ett sarskilt réd for lo- och
varginventeringar. Inom samverkansraden bor strategiska bedomningar
och ambitionsnivaer for varje ars inventering anges i adaptiv form med
utgangspunkt fran foregadende ars inventeringar. Prognoser kring forvan-
tat resultat frén kommande ars inventeringar bor varderas av samverkans-
rédet, som aven bor medverka i en koordinering av inventeringsinsats-
ernai syfte att stdrka samarbetet dver l&nsgranserna.

Antalet tjanstem&n som deltar aktivt i inventeringsarbetet bor héllas
nerei syfte att bl. a. samla kompetensen hos férre méanniskor. Det forenk-
lar ocksa forthildnings- och informationsinsatser.

Det &r av avgdrande betydelse att inventeringsresultaten &r direkt jam-
forbara mellan olika lan och &r, eftersom inventeringsresultaten ligger till
grund for mycket viktiga forvaltningsbeslut. Naturvardsverket bér genom
foreskriftsarbete och pa annat lampligt sétt se till att de Gvergripande
forutsattningarna for inventeringsarbetets kvalitet bibehalls och forstarks.

Utomstaende granskning

Enligt Naturvardsverket bor — i syfte bl.a. att skapa en mer konsekvent
tillampning av inventeringskriterierna dver hela landet — en &rlig utom-
stdende granskning av inventeringarna av jarv och lodjur genomforas,
liknande den granskning av varginventeringen som i dag genomfdérs vid
Viltskadecenter. Enligt verket bor granskningen resulterai en kontinuer-
lig forbattringsdialog med lansstyrelsernas inventeringsansvariga och
mynna ut i arliga nationella inventeringsrapporter som faststalls av ver-
ket. Regeringen delar verkets syn att kvaliteten i inventeringsarbetet &r
viktig och bor sakerstédllas, men anser att verket bor foresla formerna for
en s&dan utomstaende granskning av inventeringarna av jarv och lodjur.

Samordning med grannl&nder

Redan i dag & det mojligt att forvalta rovdjurspopulationerna p& popu-
lationsniva i enlighet med Europeiska kommissionens riktlinjer, se av-
snitt 6.2. | syfte att starka forvaltningen pa populationsniva kravs bl.a. att
de skandinaviska léndernas inventeringsmetoder stdmmer Gverens med
varandra, att de kvalitetssikras samt att resultaten dokumenteras pa ett
tillforlitligt satt. Naturvardsverket bor ha uppgiften att arbeta for en ut-
Okad samordning av bestdndsuppskattningar mellan Sverige, Norge och
Finland. Svérigheterna for finska vargar att n& Sverige kan |ampligen
hanterasi ett sddant sammanhang

Mot bakgrund av den 6kande samordningen mellan Sverige, Norge och
Finland blir Naturvardsverkets roll i styrningen av det nationella inven-
teringsarbetet sarskilt viktig. For att underlatta Naturvardsverkets roll bor
en lansstyrelse inom varje rovdjursforvaltningsomrade ges huvudansvar
for dokumentation av bestdndsuppskattningar, jakt och beslut om jakt
som gorsi omrédet.
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Inventeringsmetodik

Enligt Rovdjursutredningen bor omrédesinventering bli huvudmetod for
lodjursinventeringen. Ett fatal remissinstanser anser i stéllet att simultan
omradesinventering bor vara huvudmetod i omraden med téta lodjurs-
stammar. Regeringen anser att det bor Gverlatas & Naturvardsverket att i
foreskrifter faststélla den mest ldmpade metoden for lodjurs- och vargin-
ventering. Likriktning av inventeringsmetoder 6ver landet bor prioriteras
och det bor inte vara mojligt for ndgot 14n att anvanda en olamplig metod
eller utfora inventeringen i otillrécklig omfattning av ekonomiska skal.
Otillracklig inventering &r sa alvarlig att det bor Gvervagas om tilldel-
ning av stora rovdjur for jakt Gverhuvudtaget ska kunna ske i ett sddant
|an péfoljande ar.

Arlig rapportering av rovdjursférekomst

Enligt Rovdjursutredningen & det nédvandigt att rapporteringen av in-
venteringsresultatet faststélls pa den regionala niva som dven har forvalt-
ningsansvaret. Regeringen delar utredningens synpunkt att inventering-
arna bor rapporteras lénsvis. Darutover har det stor betydelse att resulta-
ten dven sammanstélls pa nationell niva samt for rovdjursférvaltnings-
omrédena var for sig och att sarskild hansyn tas for att sarskiljarevir som
delas av tva dler fler 1an. Naturvardsverket bor ansvara for att sadana
redovisningar av bestdndsuppskattningar sammanstéllas &rligen i en na-
tionell rapport.

19 Forskning

Regeringens beddmning: Erséttningssystemet for rovdjursrivna renar
bor vara baserat pa aktuell kunskap om rovdjurens antal och dess fak-
tiska predation pa ren. En djupgdende studie av rovdjurens predation
paren bor darfor genomforas. En sddan studie har ocksa betydelse for
att ge djupare forstéelse for rovdjurspolitiken. Sametinget bor ges i
uppdrag att i samverkan med Naturvardverket och Viltskadecenter,
samordna en sadan studie.

Rovdjursutredningens bedémning: Inslaget av samhéllsvetenskaplig
och beteendevetenskaplig forskning kring rovdjuren bor ges en hdgre
prioritet. Sarskilda initiativinsatser av forskningsfinansiérer bor goras for
att stimulera projekt- och programanstkningar. De stora forskningspro-
grammen foOr artstudier bor fortsétta. FOr den fortsatta finansieringen bor
en forstarkning genom forskningsmedel frén EU efterstravas. Nagot eller
flera utomnordiska lander bér involveras i programmen. Forskningen
kring effektiva inventeringsmetoder bor fordjupas. Ett program for pre-
dationsstudier pa ren och andra effekter av rovdjursforekomst pa rennér-
ingen bor etableras under ledning av Naturvardsverket. Sarskilda medel
for programmet bor avsittas under en fyradrsperiod. Studien bor
finansieras genom 10 miljoner kronor fran anslaget for biologisk mang-
fald. Medfinansiering bor sokas frén EU.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser har 6nskat att interaktioner
rovdjur—bytesdjur utreds ytterligare. Viltskadecenter och Svenska Samer-
nas Riksforbund har anfort att det & angel&get att hdja ersdttningen inom
renskotselomrédet redan nu. Enligt Naturvardsverket & det onskvart att
Viltskadecenters kompetens kan nyttjas till insatser i renskétselomradet.
Enligt verket bor Sametinget vara den myndighet som ger Viltskadecen-
ter uppdrag i rensk6tselomradet och som finansierar sadana uppdrag ef-
tersom Sametinget har ansvar for ersittningar och forebyggande &tgarder i
renskétselomradet. Flertalet |ansstyrelser har anglutit sig till utredningens
bedémning i frdga om forskning och forskningsfinansiering samt att
forskning bor inriktas mot att finna effektiva inventeringsmetoder pé bar-
mark. Naturvardsverket har anfort att forskningen bor utveckla en kost-
nadseffektiv metod och verktyg for att lansstyrelserna sava ska kunna
hantera spillningsinventeringarna av bjérn samt de nddvandiga bearbet-
ningar och berékningar som & sammankopplade med populationsupp-
skattningar. Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an har inte delat bedémningen
om en fyradrig studie om rovdjuren i renskétselomradet medan Statens
fastighetsverk har anfért att det & angelaget att aktuell kunskap om pre-
dation pa ren fran olika rovdjur tas fram. Svenska samernas riksforbund
har uppskattat predationen av rovdjur till 1agt réknat om cirka 40 000
45 000 dodade renar per ar snarare an det |5gre antal som utredningen har
uppskattat predationen till.

Skéalen for regeringens bedéomning: Regeringen har i den forsknings-
politiska propositionen (prop. 2008/09:50) identifierat ett kunskapsbehov
om forvaltningen av rovdjur i renskotselomradet. Forskningsradet for
miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas) beslutar och ut-
lyser medel for forskning om effekter pa naturresurser, ekosystemtjanster
och biologisk mangfald. Formas prioriterar forskning om andrade forut-
sdttningar fér renndringen i form av klimatférandringar, biologiska fakto-
rer samt okat yttre tryck fran turism och andra néringar.

Aven Naturvardsverket ger bidrag till forskning med medel ur Vilt-
vardsfonden. Verket har i sitt ramprogram for viltforskning for 2009—
2014 sarskilt prioriterat forskning inom omrédena ”Landskap i forand-
ring — effekter pa och av vilt i ett systemanalytiskt perspektiv”, " Viltet,
jakten och samhéllet”, "Biologiska effekter av jakt och viltforvaltning”
samt " De stora rovdjuren, bytesdjuren och samhdllet”. Nér det géller de
stora rovdjuren betraktas som sérskilt intressant att studera interaktioner
mellan rovdjur—bytesdjur, i omréden dar flera arter av stora rovdjur fore-
kommer samtidigt. Vidare har verket pekat pa behovet av samhéllsveten-
skaplig och beteendevetenskaplig forskning associerad till rovdjuren.

Klimatférandringar och dkad konkurrens om markutnyttjandet i fjall-
varlden & faktorer som ter sig oroande for framtida rennéringsforetag.
Forekomst av stora rovdjur & en annan. Regeringen, som anser att det &r
viktigt att sl& vakt om rennaringens majligheter, gor bedomningen att det
ar av avgorande betydel se dels for rovdjursacceptansen, dels for fortroen-
det for den forda rovdjurspolitiken att de erséttningar for rovdjursrivna
renar som staten betalar ut motsvarar rennéringens faktiska forluster till
foljd av rovdjursangrepp. De kvalitativa studier som utfordes pa lodjurs
och jarvs predation paren i Naturvérdsverkets regi under 1980-talet lig-
ger till grund for det ersdttningssystem som géller i dag. Avsevért tétare
rovdjursstammar i kombination med en snabb teknikutveckling gor det
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relevant att genomfdra en ny djupgdende studie av rovdjurens faktiska
predation paren i syfte att sikerstélla relevanta ersattningsnivaer till ren-
naringen. Det faktum att ren utgdr huvudféda for de stora rovdjuren i
renskotsellanen placerar renndringen i en sarstélining i rovdjurssamman-
hang. Ingen annan néring & déarfor i tillnérmelsevis lika hog grad bero-
ende av en aktuell beddmning av rovdjurens faktiska uttag. Sametinget
bor darfor ges i uppdrag att i samverkan med Naturvardverket och Vilt-
skadecenter, samordna en samlad studie av rovdjurens predation pa ren
inom renskotsel omradet.

Viss forskning inom det aktuella omrédet pagar. Sveriges lantbruks-
universitet har regeringens uppdrag att utveckla forebyggande &tgérder i
renskétselomradet samt, om det bedoms som relevant, studera varg,
bjorn eller 6rns predation pa ren. En stérre studie av bjérnens predation
paren & paborjad inom ramarna for det regeringsuppdraget.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det & angel&get att sam-
hédlls- och beteendevetenskaplig forskning integreras i den traditionellt
naturvetenskapligt baserade rovdjursforskningen. Det &r betydelsefullt att
forsoka hitta vagar som ger medborgare tkade méjligheter att kunna féra
en dialog med myndigheter om hur rovdjuren paverkar deras vardag.
Med beaktande av utvecklingen av rovdjursstammarna bor en utvecklad
dialog mellan myndighet och medborgare etableras. Forskning inom om-
radet behovs bl.a. for att ge vagledning om hur en sadan konstruktiv dia-
log ska kunna utformas.

Naturvardsverket har i sitt remissvar anfort att forskningen bor utveckla
en kostnadseffektiv metod och verktyg for att lansstyrelserna gélva ska
kunna hantera spillningsinventeringar av bjorn samt nddvéandiga bearbet-
ningar och ber&kningar som & sammankopplade med populationsupp-
skattningar. | Viltskadecenters regi har en sadan forskning paborjats un-
der 2009 pa uppdrag av regeringen. Viltskadecenter ska genom litteratur-
studier, forskning och utveckling ta fram metoder for att mojliggdra in-
ventering av varg pa barmark. | studien ingdr ett vasentligt utckat arbete
med DNA-analyser samt utveckling av sddana analyser. Arbetet med att
utarbeta metoder for utkad inventering av varg pa barmark ska ske i
samréd med Naturvardsverket. Uppdraget ska redovisas under 2010.

Forskning & en mycket kostsam verksamhet. Regeringen delar darfor
utredningens uppfattning att storre anstrangningar an i dag bor goras for
att fa del av de medel som &r andagna inom EU for arbetet med bio-
logisk mangfald. Det & angel4get att Naturvardsverket vidtar de &tgérder
som behovs for att svensk viltforskning ska fa del av den delfinansiering
som EU erbjuder.

20 K onsekvenser

En utvecklad rovdjurspolitik medfér konsekvenser for manga aktorer i
samhéllet. Det 6vergripande syftet med denna proposition, ar att Sverige
ska ha livskraftiga stammar av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn
samt att respektive art ska finnas inom sitt naturliga utbredningsomrade
och i samexistens med manniskan.
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Nedan foljer ett dvergripande resonemang om de konsekvenser pro-
positionen forslag kan komma att f&. Konsekvenser av specifika atgarder
redovisasi Ovrigt i respektive avsnitt.

Konsekvenser for naringsliv

Tillvéxten, sérskilt av varg, har i synnerhet inneburit problem for tam-
djursigare i mellersta Sverige dar det &r tétast mellan vargreviren. Aven
jagarkaren och foretag som driver upplevelsebaserad rovdjursturism pa-
verkas pa olika sétt av rovdjursforekomst. Renndringen ar sarskilt utsatt
liksom extensiv hdllning av tamdjur. Genom en jamnare spridning av
rovdjuren, en utokad regional férvaltning, utokade skyddsdtgarder, adap-
tiv forvaltning av rovdjursstammarna samt genom att rovdjursforekoms-
ten inom renskotselomradet begransas kan dessa konflikter komma att
minska. Det kommer att ledatill férbéttrade forutsdttningar for dessa nar-
ingar. De nya viltforvaltningsdel egationerna kommer att 6ka det berdrda
naringslivets mojlighet till delaktighet i rovdjursférvaltningen.

En accepterad utvecklad rovdjursférvaltning férvantas gynna det aktiva
friluftslivet och de aktérer inom néringslivet som berérs. Exempelvis
turismnéringen kan gynnas av det attraktionsvérde som vél forvaltade
och livskraftiga stammar av rovdjur bedéms ha. En utvecklad rovdjurs-
forvaltning forvantas minska konflikterna mellan jaktintresset och rov-
djuren och darmed gynna de manga olika aktérer som finns kring jakt-
intresset. Det &r dock viktigt att p&peka att forebyggande &tgérder och en
adaptiv forvaltning av rovdjuren, inte helt kan eliminera konflikterna
mellan rovdjur och ménniska.

Konsekvenser for kommuner och hushall

Hushéllen och kommunerna férvéntas inte paverkas direkt av de insatser
som presenteras i denna proposition. P4 ett mer generellt plan kommer
dock allmanheten att paverkas, sarskilt i omraden med stora rovdjurspo-
pulationer. En utvecklad rovdjurspolitik avser att féréndra den lokala och
regionala rovdjurskoncentrationen i syfte att minska konflikterna i sam-
hallet, vilket kommer att krévainsatser &ven fran allmanheten. Ett utokat
regionalt ansvar, bl.a genom inférande av viltforvaltningsdelegation,
utokad tillgang till information om rovdjursfragor m.m., innebér att den
lokala delaktigheten starks. Okad delaktighet kan ge storre acceptans for
rovdjuren, sarkskilt i de rovdjurstdta omrédena, och kan i sin tur minska
andra problem somiillegal jakt m.m.

Intresset for rovdjursfrégorna ar stort bland allmanheten. Vardet av att
ha livskraftiga rovdjursstammar &ar viktig for de flesta méanniskor. Flera
av atgarderna kommer att leda till att rovdjurspolitiken blir mer upp-
méarksammad och att manniskor upplever att det vidtas dtgérder for att
forbéttra situationen.

Konsekvenser for myndigheter

Det & framst lansstyrel sernas och Naturvardsverkets arbete som kommer
att behdva forandras till foljd av fordagen i denna proposition, och det
kommer i vissa fall &ven att innebéra uttkade arbetsuppgifter. Arbetet
med ett utdkat regionalt ansvar kommer att ske adaptivt och stegvis och
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konsekvenserna kan déarfér komma att foréndras i och med att den regio-
nala forvaltningen utvecklas. De tre forvaltningsomradena bor underlatta
samverkan med Sametinget samt &ven samverkan mellan lansstyrelserna
inbordes.

Aven arbetet med sirskilda informationsinsatser kommer att kréva
ytterligare resurser. Naturvardsverket far tills vidare aven fortséttningsvis
genom anslaget for &garder for biologisk mangfald, 1:3 under utgiftsom-
réde 20, avsitta medel for sirskilda informationsinsatser under 2009 och
2010 med anledning av en utvecklad rovdjursforvaltning. Vidare bor ver-
ket Z&ven inom ramen for anslaget fordela medel efter anstkan fran olika
aktdrer och organisationer.

Naturvardsverket far tva regeringsuppdrag, Sametinget tva, Skogsstyr-
elsen ett och Jordbruksverket ett till féljd av det som presenterasi denna
proposition.

Fordaget att |ansstyrelsens och Naturvardsverkets beslut om skydds-
jakt och licengakt f&r 6verklagas till forvaltningsdomstol kan komma att
innebdra en ndgot okad arbetsbelastning for domstolarna. Antalet mal
kan dock antas vara fa. Det & sannolikt att antalet beslut som 6verklagas
kommer att minskai och med att praxis utformas.

Satsfinansiella konsekvenser

Av Naturvardsverkets utredning framgér att |ansstyrelserna ser ett behov
av okade resurser som uppgér till cirka 16 miljoner kronor per ar till foljd
av en regionaliserad forvaltning. Vidare beddmer Rovdjursutredningen
att de tre informationscentrumen behdver en grundfinansiering med
8 miljoner kronor per &r. Kostnaderna for informationscentrumen avses
tackas med andlaget for atgarder for biologisk mangfald 1:3 under ut-
giftsomréde 20. | budgetpropositionen for 2009 anges att fr.o.m. 2009 far
|ansstyrel serna under tre & extramede frén anslaget far &tgarder for bio-
logisk mangfald 1:3, sammanlagt 24 miljoner kronor, for kompetenshdj-
ande atgarder till foljd av en regionaliserad forvaltning. Darutéver kom-
mer fyramiljoner kronor per & att fordelastill lansstyrelserna fran anslag
1:3 under utgiftsomréde 20 for kostnader for regional forvaltning av rov-
djuren. Ovriga kostnader for lansstyrelsernas verksamhet bedéms kunna
finansieras inom den befintliga ramen for lansstyrelsens forvaltningsan-
slag. De kostnader som Naturvardsverket hittills har haft for informa-
tionsverksamhet kommer att 6ka med 1-2 miljoner kronor initialt i sam-
band med att regionaliseringen av férvaltningen genomfors, vilket finan-
sieras inom den befintliga ramen for Naturvardsverkets sakanslag. Dar-
efter bedoms kostnaderna ligga pa samma niva som i dag.

Konsekvenser for miljokvalitetsmalen

Fordaget om en utvecklad rovdjurspolitik bedéms ge positiva effekter
for miljokvalitetsmaen Ett rikt vaxt- och djurliv (framst delmdl 1 och 2),
Stordagen fjallmiljo (delmdl 4) och Ett rikt odlingslandskap (delmal 2).

Ett storre antal av de dtgarder som aviserasi propositionen forvantas ge
betydande positiva miljoeffekter och darmed 6ka majligheten att na sdvél
de beslutade delmdlen som miljokvalitetsmélen. Atgérderna kommer
aven att underldtta genomfdrandet av EG-lagstiftningen och uppfyllandet
av Sveriges internationella taganden pa omrédet.
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21 Forfattningskommentar

I 39 § jaktlagen finns bestammelser om lansvisa viltvardsnamnder med
uppgift att vara lansstyrelsens rédgivande organ i frdga om viltvarden.
Paragrafen upphévs med anledning av att viltvardsnamndernas arbetsupp-
gifter upphdr och ersdtts av viltforvaltningsdelegationer vars samman-
séttning och arbetsuppgifter reglerasi en forordning (se avsnitt 11.2).

Prop. 2008/09:210

69



Remissinstanserna — Rovdjursutredningens Efif%:‘fosmflo

dutbetankande

Riksrevisionen, Hovrétten for 6vre Norrland, Ostersunds tingsrétt, Kam-
marrétten i Sundsvall, Lansrétten i Stockholms Ian, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Statens fastighetsverk, Statskontoret, Lénsstyrelsen i
Stockholms 1an, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Soder-
manlands 14n, Lansstyrelsen i Skane 1dn, Lansstyrelsen i Blekinge lan,
Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyr-
elsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Oster-
gétlands 1an, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan, Lansstyrelseni Varm-
lands I&n, Lansstyrelsen i Orebro 14n, Lansstyrelsen i Véastmanlands 14n,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Géavleborgs lén, Lans
styrelsen i Vasternorrlands 1an, Lansstyrelsen i Jamtlands lén, Lansstyrel-
sen i Vasterbottens Ian, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Stockholms uni-
versitet, Uppsala universitet, Lunds tekniska universitet, Statens jord-
bruksverk, Sveriges veterindrmedicinska anstalt, Sametinget, SLU/Art-
databanken, Centrum for biologisk mangfald, Naturvardsverket, Skogs-
styrelsen, Sveaskog, Naturhistoriska riksmuseet, Attje, svenskt fjall och
samemuseum, Ovandkers kommun, Dals-Eds kommun, Arvika kommun,
Arjangs kommun, Maung-Sdlens kommun, Mora kommun, Vansbro
kommun, Réttviks kommun, Ange Kommun, Hérjedalens kommun,
Stromsunds kommun, Lycksele kommun, Arjeplogs kommun, Arvids-
jaurs kommun, Jokkmokks kommun, Sveriges hembygdsférbund, Sve-
riges Kommuner och Landsting, Svenska samernas riksférbund, Svenska
naturskyddsforeningen, Svenska jagareforbundet, Jagarnas riksforbund,
Lantbrukarnas riksférbund, Skogsindustrierna, Svenska Turistféreningen,
Djurens rétt, Gavleborgs fabodforening, Riksféreningen hansynsfull jakt,
Stiftelsen rovdjurscentret de 5 stora, Svenska kennelklubben, Svenska
rovdjursforeningen, Svenska ekoturismféreningen, Sveriges biodlares
riksférbund, Sveriges jordagareforbund, Viltskadecenter, Vérldsnaturfon-
den.
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Remissinstanserna— Naturvardsverkets tre
regeringsuppdrag

Hovrétten i Ovre Norrland, Ostersunds tingsrétt, Kammarrétten i Sunds-
vall, Lansrétten i Stockholms 1&n, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen, Statens fastighetsverk, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms
l&8n, Léansstyrelsen i Uppsala lén, Lansstyrelsen i SGdermanlands 18n,
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, Lansstyrelsen i Jonkopings 1an, Lans-
styrelsen i Kronobergs lén, Lansstyrelsen i Kalmar |én, Lansstyrelsen i
Gotlands 1an, Lansstyrelsen i Blekinge 1an, Lansstyrelsen i Skane lan,
Lansstyrelsen i Hallands l&n, Lansstyrelsen i Véastra Gotaland, Lansstyr-
elsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Orebro 14n, Lansstyrelsen i Vast-
manlands lan, Lansstyrelsen i Dalarnas lén, Lansstyrelsen i Gavleborgs
lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Jamtlands 1an,
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an, Lansstyrelsen i Norrbottens lan,
Brottsforebyggande radet, Stockholms universitet, Uppsala universitet,
Goteborgs universitet, Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedi-
cinska anstalt, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, ArtDatabanken,
Centrum for biologisk mangfald, Vetenskapliga radet for biologisk
mangfald, Skogsstyrelsen, Sveaskog férvaltnings AB, Naturhistoriska
riksmuseet, Stiftelsen Ajtte, svenskt fjél- och samemuseum, Sveriges
hembygdsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska samer-
nas riksférbund, Svenska naturskyddsféreningen, Svenska jégareforbun-
det, Jagarnas riksférbund, Lantbrukarnas riksforbund, Forbundet Sveri-
ges sméabrukare, Foreningen Sveriges skogsindustrier, Bergvik Skog AB,
Holmen Skog AB, Svenska turistforeningen, Djurens rétt, Faravelsfor-
bundet, Gévleborgs fabodférening, HundCampus, Rendgarforbundet,
Riksféreningen hansynsfull jakt, Rovdjurscentret de 5 stora, Rovdjurs-
centrum i Orsa, Skandinaviska bjérnprojektet, Svenska djurparksfor-
eningen, Svenska fabodbrukarféreningen, Svenska kennelklubben, Svens-
ka rovdjursforeningen, Svenskt friluftsliv, Svenska ekoturismfdreningen,
Sveriges biodlares riksforbund, Sveriges jordagareforbund, Sveriges or-
nitol ogiska foérening, Viltskadecenter, V arldsnaturfonden.
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Prop. 2008/09:210

Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 maj 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsréden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Torstensson, Carlgren,

Hégglund, Borg, Mamstrom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2008/09:210 En ny rovdjursforvaltning
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