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De hot och risker som vért samhélle utsétts for forandras dver tiden och
verktygen for var formaga att hantera dessa behdver dérfor kontinuerligt
ses Over och utvecklas.

I skrivelsen redogdrs for hur arbetet med samhéllets krisberedskap bor
utvecklas. Resultatmél bor tas fram for samhéllets krisberedskap och
relevanta delar av sektorslagstiftningarna bér, med ansvarsprincipen som
utgangspunkt, ses over i syfte att sdkerstdlla att forfattningsstodet i till-
racklig omfattning dr anpassad for allvarliga héndelser och kriser. I
skrivelsen redogoér regeringen ocksa for hur civil-militdr samverkan,
savil nationellt som internationellt, bor utvecklas for ett effektivt resurs-
utnyttjande. Vidare redogors for att en nationell samverkansstruktur for
informationssikerhet bor inrdttas och att Sveriges IT-incidentcentrum bor
overforas fran Post- och telestyrelsen till Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap. I skrivelsen redogdrs ockséd for den uppfoljning av
reformen skydd mot olyckor som genomférdes under 2009.
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1 Inledning

1.1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionens rapport Regeringen och krisen

Riksrevisionen gor i rapporten Regeringen och krisen (RiR 2008:9) be-
domningen att regeringen de senaste aren har utvecklat krisberedskapen,
men att svagheter i regeringens styrning har medverkat till att kris-
beredskapen @nda har brister. Kritik framfors ocksé mot att regeringens
uppfoljning inte dr systematisk och att regeringen inte heller gér ndgon
samlad bedémning av samhdllets krisberedskap.

I forsvarsutskottets betdnkande (bet. 2008/09:F6U6) behandlar ut-
skottet Riksrevisionens styrelses framstdllning (2008/09:RRS5) angéende
rapporten Regeringen och krisen. Av betinkandet framgar att utskottet
erfarit att regeringen avser att utveckla redovisningen av sambhéllets
krisberedskap och &terkomma i frdgan i budgetpropositionen for 2010.
Utskottet anser ocksa att det vore dnskvért att riksdagen dven pa andra
sdtt halls informerad om samhéllets krisberedskap och de férhallanden
som kan paverka samhillets sékerhet. Riksdagen bif6ll forsvarsutskottets
forslag (rskr. 2008/09:209).

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:F6U1,
rskr. 2009/10:104) redovisar regeringen sin avsikt att &terkomma till
riksdagen vad giller den fortsatta utvecklingen av arbetet med sambhaéllets
krisberedskap.

Lagen om skydd mot olyckor

Den 21 april 2009 uppdrog chefen for Forsvarsdepartementet at en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet (F6:2009:B) att genomfoéra en upp-
foljning av den reform av rdddningstjinstlagstiftningen som lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor har inneburit. I arbetet ingick att
beskriva, analysera och vidrdera hur reformen har forverkligats och i
vilken grad intentionerna bakom reformen har uppnatts. Som en f6ljd av
branden i Rinkeby i juli 2009 gav regeringen den 30 juli 2009 arbets-
gruppen, genom tilliggsdirektiv, i uppdrag att beskriva, analysera och
viardera hur arbetet med att stirka ménniskors forméga avseende
brandskydd kan utvecklas med betoning pa information till savél
enskilda som organisationer. I rapporten Reformen skydd mot olyckor —
en uppfoljning med forslag till utveckling (Ds 2009:47) redovisade
arbetsgruppen den 15 september 2009 resultatet av sitt arbete.

Arbetsgruppens rapport har remissbehandlats. Remissvaren finns
tillgdngliga 1 Forsvarsdepartementet (dnr F62009/1961/SSK). En
forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 1.
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Rakel

Den 21 april 2009 uppdrog chefen for Forsvarsdepartementet &t en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet (F6:2009:C) att genomfora en dver-
syn av radiokommunikationssystemet Rakel. I arbetet ingick att genom-
fora en nuldgesbeskrivning inom ett antal omradden, genomfora en analys
av nuldget och ldmna forslag till forbattringsatgirder samt redovisa
underlag till avgifter for statliga myndigheter. I rapporten Rakel — nuldge
och framtid (dnr F62009/1090/SSK) redovisade arbetsgruppen den
16 februari 2010 resultatet av sitt arbete. Vissa delar av arbetsgruppens
rapport ar foremal for remiss.

Samhdillets informationssdkerhet

Den 19 november 2009 beslutade regeringen om direktiv (dir. 2009:110)
till en sdrskild utredare med uppdrag att utreda formerna och
konsekvenserna av att flytta ansvaret for Sveriges IT-incidentcentrum
(Sitic) frén Post- och telestyrelsen samt av CSEC fran Forsvarets
materielverk till annan myndighet. Den 1 februari 2010 redovisade
utredaren ett delbetinkande avseende hemvisten for = Sitic.
Delbetéinkandet har beretts genom att ett remissmote har hallits.
Motesanteckningar fran motet och skriftliga kommentarer finns
tillgidngliga i Forsvarsdepartementet (F62010/176/SSK). En forteckning
over deltagande instanser vid remissmotet finns i bilaga 2.

2 Politisk inriktning

Regeringen har stirkt samhaéllets krisberedskap. Genom att Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap (MSB) bildades den 1 januari 2009 har
det skapats en bittre formédga att forebygga, forhindra och hantera
olyckor och kriser. Myndigheten stddjer samordningen av nationella
insatser och stodjer lokala aktorer samt samverkar med internationella
aktOrer. Fore, under och efter kriser har MSB sammanhallande och
stodjande uppgifter. For att forbéttra samordningen av krisberedskapen
har ocksa Kansliet for krishantering inréttats i Regeringskansliet.

Med denna skrivelse visar regeringen vilka forbattringar av samhéllets
krisberedskap som har genomf6rts under mandatperioden. Utdver de
atgdrder som redan har vidtagits har regeringen under varen 2010
beslutat om ett antal uppdrag till MSB.

Utgéangspunkten i krisberedskapsarbetet dr ansvarsprincipen. Den som
ansvarar for en verksamhet under normala férhallanden gor det ocksa vid
en kris. Ansvarsprincipen innebédr &ven ett ansvar att samverka med
berorda aktorer. Sveriges krisberedskapsarbete vilar vidare pa principen
att en kris ska hanteras geografiskt och organisatoriskt sa nira krisen som
mdjligt. Det svenska krishanteringssystemet dr organiserat i tre nivaer: |
forsta hand bor kriser hanteras pé lokal niva av kommunerna, darefter pa
den regionala nivan av lansstyrelserna och forst dérefter med stdd av
centrala myndigheter. Huvuddelen av kriserna kan hanteras pa detta sitt.
Sverige ingér darutover i ett vidare sammanhang dér EU och andra sam-
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arbeten bilateralt, regionalt och internationellt kan sigas utgéra den
fjarde nivan for krishantering. Lissabonfordraget institutionaliserar och
starker det solidariska ansvar som EU:s medlemslédnder har for Europas
sdkerhet. Genom Lissabonfordraget uttrycker medlemsstaterna en vilja
att ge och ta emot stéd, bade civilt och militdrt, savdl vid kriser och
allvarliga handelser i fredstid som i héndelse av vépnat angrepp mot
nagon medlem av EU. Den svenska solidaritetsforklaringen &r en
aterspegling av Sveriges syn pa hur sékerhet byggs. Sverige kommer inte
att forhélla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett
annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa ldnder
agerar pa samma sétt om Sverige skulle drabbas. Sverige bor dérfor ha
formégan att kunna ge och ta emot stdd.

Vid en kris &r det viktigt att allménheten fir snabb och riktig informa-
tion om vad som hént sa att manniskor vet hur de ska agera och pé vilket
satt de kan fa stdd. Det &r ocksé viktigt att sa langt som mojligt tydlig-
gora vad som dr individens ansvar och vad som dr samhéllets ansvar.

Det svenska ordférandeskapet i EU nadde framgéngar péa civil-
skyddsomréadet. Radslutsatser om forebyggande av katastrofer inom EU
antogs. Slutsatserna innebér att EU for forsta gdngen har tagit ett over-
gripande initiativ for att hoja medlemsstaternas formaga att forebygga
kriser och katastrofer. EU har ocksé enats kring radsslutsatser om att 6ka
den kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra sidkerheten inom EU
och om en handlingsplan som kommer att bidra till att sékerhetsmed-
vetandet hojs hos dem som hanterar dessa dmnen till vardags. Sverige
bor, savél pa nationell nivd som internationellt, fortsdtta arbetet med
forebyggande é&tgirder och med att 6ka den kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleéra sikerheten.

Regeringen sétter stort viarde pd det nordiska samarbetet och anser att
det bor utvecklas och fordjupas ytterligare. De nordiska ldnderna delar
manga av dagens och framtidens hot och risker. Genom att samarbeta
skapar vi gemensamma ldsningar pd gemensamma problem. En viktig
grund for samarbetet dr Hagadeklarationen som antogs i Stockholm
2009. Det nordiska samarbetet gér det mojligt att effektivare forhindra
och begrinsa konsekvenser av storre olyckor, naturkatastrofer eller andra
samhéllskriser. Det finns mycket att vinna pa fordjupat samarbete inom
utbildning, 6vning, beredskap och insatser for att mota civila hot och
risker. Genom att systematisera samarbetet mellan ldnderna stdrker vi
inte bara var krisberedskap utan anvdnder ocksd védra gemensamma
resurser effektivt.

Sverige deltar pé olika sitt i insatser internationellt, frdn konfliktfore-
byggande, kris- och konflikthantering, stabilitetsinsatser, ateruppbyggnad
till statsbyggnadsinsatser. Ofta krivs bade civila och militira féormagor
samt att dessa kan samverka. Nar Haiti drabbades av en jordbadvning
bidrog Sverige med béde materiel och personal till det drabbade omrédet.
Tack vare att Sverige, genom Forsvarsmakten, &r med i det strategiska
flygtransportsamarbetet SAC (Strategic Airlift Capability) fanns férmaga
att snabbt och effektivt skicka hjélp till nodstéllda i Haiti. Samarbetet
forfogar over tre C-17-plan som kan transportera tunga laster langa
strackor och kan landa pa korta och enkla banor. Planen kan anvéindas for
savél militdra som civila transporter. Regeringen anser att nationell sam-
verkan mellan civila aktdrer och Forsvarsmakten bor stirkas. Regeringen
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anser dartill att civila och militira aktdrer i 6kad utstrickning bor verka
for samma Overgripande mal och samordnas dér det &r efterfragat och
mojligt. Detta for att uppna synergieffekter i planering, genomforande
och utvérdering av insatser internationellt.

I dag betraktas informationssékerhet av de flesta lander, inklusive
Sverige som en av de stora nationella utmaningarna och anses ocksa vara
av strategisk och sdkerhetspolitisk betydelse. En storskalig IT-incident
bedoms kunna fa allvarliga konsekvenser for savél ekonomi som for
samhadllsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur. Samhillets formaga
att forebygga och hantera IT-incidenter bor stirkas och de nationella
resurserna bor samlas och fokuseras for att forebygga, identifiera och
hantera IT-incidenter pa ett battre sdtt &n vad som é&r fallet i dag. Gréansen
mellan samhéllets ansvar och individens ansvar nér en kris intrdffar ska
vara tydlig. Det ar t.ex. den enskildes skyldighet att ansvara for sitt eget
brandskydd, men statens ansvar att se till att kommunerna har tillgéng till
personal med erforderlig utbildning. Den enskilda individens kunskap
om hur man ska agera vid en olycka dr ofta det bésta skyddet, t.ex. mot
brénder.

Det senaste aret har Sverige drabbats av flera storre brinder. Redan i
april 2009 initierade Forsvarsdepartementet en uppf6ljning av den reform
som lagen om skydd mot olyckor inneburit. Efter branden i ett fler-
familjshus i Rinkeby i Stockholm i juli 2009 beslutade regeringen,
genom tilliggsdirektiv, att uppfoljningsarbetet dven skulle innefatta
uppgiften att beskriva och vérdera hur arbetet med att stirka den enskilda
individens férméga avseende brandskydd genomfors och hur den kan
stéirkas.

Antalet doda i brinder har de senaste aren Okat och 6ver hundra
personer dor och manga ménniskor skadas varje ar i brénder. Briander
kan fa stor inverkan pa den enskilda individen. Konsekvenserna kan
ytterst bli att liv gér till spillo, men ockséd att ekonomiska vérden gér
forlorade. Malet dr att minska antalet doda och skadade genom brénder
och att minska skador och forluster av brand pa egendom och miljo.
Ytterst ar forméagan att forebygga brand, t.ex. att se till att det finns
fungerande brandvarnare och att handla pa rétt sitt nér en brand intréffar
en friga om motivation och kunskap hos den enskilde och den kan
paverkas genom olika aktiviteter. Regeringen vill darfor verka for att
kunskapen hos den enskilde okar. Ytterligare steg bor tas for att oka
brandskyddet for den enskilde. Regeringen avser dérfor att, med
beaktande av den enskildes ansvar, prova hur ett rimligt brandskydd i
boendemiljoer och andra liknande miljder kan stdrkas. Regeringen
utesluter inte att det for ndgot sarskilt omrade kan vara nédvéndigt med
en mer specifik forfattningsreglering av brandskyddet. Mot bakgrund av
detta gav regeringen i november 2009 Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap i uppdrag att ta fram en nationell strategi for hur brand-
skyddet kan forbéttras genom stod till enskilda.
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3 Samhallets krisberedskap forstarker var
trygghet och sikerhet

Vissa bendmningar

I skrivelsen anvands ett antal bendmningar vars innebord ar centrala for
att forstd det omrdde som skrivelsen berdr. Dessa dr ”samhaéllets kris-
beredskap”, “allvarliga héndelser” och “kris”. Nedan beskrivs innebdr-
den av dessa bendmningar. Ytterligare bendmningar forklaras i bilaga 3.

Med sambhillets krisberedskap avses samhillets samlade formaga att
hantera allvarliga hindelser och kriser. I arbetet med att vidmakthalla och
utveckla sambhéllets krisberedskap vidtar olika aktorer i samhéllet
atgérder i syfte att kunna upprétthélla de viktigaste samhéllsfunktionerna,
mota de nddvindigaste behoven och lindra konsekvenserna for samhillet
och dess medborgare nir allvarliga hindelser och allvarliga storningar
intrdffar som hotar samhiéllets funktionalitet. En god krisberedskap i
sambhéllet innebér att de aktérer som har ansvar for att hantera allvarliga
héndelser och kriser har goda forutséttningar for detta.

I lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infér och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap definieras en
extraordindr hdndelse som en hindelse som avviker fran det normala,
innebdr en allvarlig storning eller dverhidngande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhallsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av
en kommun eller ett landsting. Eftersom begreppet extraordinira héndel-
ser 1 lagen &r begrénsat till dtgédrder av en kommun eller ett landsting
anviands i denna skrivelse begreppet allvarlig hindelse med samma
innebord forutom att atgdrder kan behdva vidtas dven av andra aktorer
t.ex. centrala myndigheter.

Med kris avses i denna skrivelse en handelse som drabbar manga mén-
niskor och stora delar av samhéllet och som hotar grundliggande virden
och funktioner. Kris &r ett tillstdind som inte kan hanteras med normala
resurser och organisation. En kris ar ovéntad, utanfor det vanliga och
vardagliga. Att 16sa krisen kraver samordnade atgarder fran flera aktorer.

Sambhidillets krisberedskap

I ett tryggt och sdkert samhélle har den enskilda individen forutsittningar
att hantera sin sékerhet pa ett rimligt sétt. Sdkerheten innebér att risken
for att utsdttas for skador blir sa liten som mojligt samtidigt som enskilda
bor kunna ridkna med akut hjélp och assistans om en olycka intraffar. Ett
tryggt och sdkert samhélle forutsétter ocksa att de viktigaste funktionerna
och resurserna finns tillgéngliga sdsom transporter, betalningssystem,
dricksvatten, livsmedel, virme och el. Aven om en allvarlig hindelse
eller stdrning drabbar samhéllet ska trygghet och sdkerhet kunna
garanteras till en rimlig niva, beroende pa vad som intriffat och vilka
konsekvenser detta ger.

Aven om det allméinna har ett omfattande ansvar for samhillets funk-
tionalitet, 4r en forutsittning for sidkerhet att den enskilde &dr forberedd,
informerad och kan agera for att klara av att méta sina behov, framforallt
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i ett initialt skede. Det innebér att den enskilde har ansvar for sin egen
beredskap och sékerhet vad avser att ha insikt om att allvarliga hindelser
och kriser kan uppsta, att samhéllet da kan behdva prioritera sina resurser
och anstrangningar samt att for egen del forbereda sig dérefter. I det egna
ansvaret ingar att aktivt bade fore, under och efter en allvarlig handelse
eller kris, inom eller utanfér Sverige, ta del av samhéllets information
och f6lja myndigheters anvisningar.

Nir en allvarlig hdndelse intrdffar ska det sammantagna arbetet med
sdkerhet och trygghet sikerstilla att konsekvenserna for den enskilde och
samhéllet blir s& smé som mgjligt, oavsett vilka strukturer och aktorer
som behdver anvindas. En till synes mindre hidndelse, sdésom en trafik-
olycka, kan utvecklas till en allvarlig héndelse eller kris beroende pa
omstdndigheterna, handelseforloppet och foljdverkningarna. Om héndel-
sen kompliceras av t.ex. explosion och utsldpp av giftiga dmnen med
efterfoljande stdrningar i el- och vattenforsorjning och behov av utrym-
ning, krivs att raddningstjénst och andra delar av samhillets krishante-
ring samtidigt fungerar. Aven om grinsdragningar kan vara svara ir det
nodvéindigt att beskriva och fortydliga uppgiften och ansvaret for att
upprétthélla de olika delarna av samhillets krisberedskap.

Riksdagen har tidigare stéllt sig bakom mélen for var sdkerhet, vilka
fortsatt ar giltiga som utgangspunkt for arbetet med savél samhallets kris-
beredskap som var militdira formaga (prop. 2005/06:133, bet.
2005/06:F6U9,  rskr.  2005/06:295, prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292). Mélen for vér sdkerhet ér att;

- varna befolkningens liv och hélsa,

- virna samhillets funktionalitet och

- vérna var forméga att uppritthélla véra grundldggande viarden som

demokrati, réttsédkerhet och méanskliga fri- och réttigheter.

For att dessa Overgripande mal for var sdkerhet ska uppnds nér
sambhéllet utsétts for allvarliga hdndelser och storningar anser regeringen
att arbetet med krisberedskap bor priglas av samarbete mellan saval
myndigheter, kommuner och landsting, som privata foretag, frivillig-
organisationer och inte minst individen sjélv for att mojliggéra sam-
ordnade insatser vid kriser. Grunden for samhallets krisberedskap utgors
bl.a. av arbetet med skydd mot olyckor och av de samhéllsresurser som
finns under normala forhallanden. Samhéllets krisberedskap utgar fran
den av riksdagen tidigare behandlade ansvarsprincipen som bl.a. innebér
att den som &r ansvarig for en verksamhet under normala forhallanden
ocksa &r det vid allvarliga hiandelser och ddrmed dven for att nddvindig
samverkan da sker.

Samverkan mellan aktorer, bade inom och utom Sverige, dr avgdrande
for samhillets forméga att uppritthalla viktiga samhallsfunktioner och
mota nddvéindiga behov. Samverkan ir avgdrande bl.a. for att hantera
den stora méngd beroenden som finns mellan myndigheter och andra
aktorer for att verksamheterna ska fungera. Bildandet av Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap och inrdttandet av Kansliet for
krishantering vid Statsrddsberedningen har stiarkt samhillets forméga till
samordning och samverkan.

Om sambhillet och enskilda individer drabbas av en allvarlig hindelse
eller storre olycka med konsekvenser som medfor t.ex. behov av vérd,
psykosocialt stdd, information till allminhet eller brand- och
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miljobekdmpning krévs omfattande samordnade insatser fran ett flertal
aktorer for att lindra de negativa konsekvenserna. Samtliga inblandade
aktorer behdver agera samordnat. De dr beroende av bl.a. fungerande
kommunikationer och elforsorjning. For att sdkra tillgang till dricks-
vatten behdver berérda kommuner och deras leverantdrer agera
samordnat samt hitta 16sningar som inte kréver tillgang till t.ex. ordinarie
elndt. Om héndelsen dr mycket omfattande kan det bli aktuellt kontakta
andra lander och begéra in stod.

Att astadkomma samverkan i sévél det forebyggande arbetet som i
hanteringen av en akut situation &r avgoérande for hur vél sambhillets
krisberedskap fungerar. Samverkan &r darfor ett viktigt tema i skrivelsen.
Som exemplet ovan visar dr en forutsdttning for en framgéngsrik
krishantering att aktorerna lyckas samverka pé ett &andamalsenligt sétt for
att de negativa konsekvenserna for samhéllet och individerna ska bli sa
smé som mdjligt. Samverkan behover ocksé ha skett i ett forebyggande
och forberedande syfte om samordningen ska fungera. Ett strukturerat
och genomténkt forebyggande arbete leder till att konsekvenserna for
samhdllet blir s sma som mdjligt nér en allvarlig héndelse intréffar.

4 Var omvarld — trender och samarbeten

Hot och utmaningar skér Over nationella grinser och berdr flera
verksamhetsomriden. Over tiden har fokus och uppmirksamhet varierat
mellan olika typer av hot och utmaningar. Pa senare tid har transport-,
informationssdakerhets- samt energi- och klimatfragor fatt en okad
uppmérksamhet. Som exempel kan ndmnas en Okad anvindning av
radioaktiva dmnen inom industri och sjukvard vilket bl.a. medfor fler
transporter av radioaktivt material. Den 6kade rorligheten och expone-
ringen av radioaktivt material innebédr en risk for savél olyckor som
medveten spridning.

Antalet naturolyckor och naturkatastrofer har dkat och kan forvéntas
fortsétta oka i frekvens som en konsekvens av klimatforandringar. Detta
kan bl.a. leda till flyktingstrémmar, inom eller mellan ldnder, som i sin
tur kan medfora hungersndd, att smittsamma sjukdomar snabbt sprids i
nya omraden eller att infrastrukturen i omrédet blir 6verbelastad. De
lander som drabbas av sddana katastrofer och de som ska hantera de
flyktingstrommar som genereras, kan komma att behdva internationellt
stod.

Stod bor anpassas efter det specifika behov som har uppstétt och kan
omfatta bl.a. katastrofbistand, krishantering, hantering av forsorjnings-
problematik samt forebyggande arbete. Sverige bor fortsétta att verka for
en kontinuerlig utveckling av det internationella katastrofhanterings-
systemet for att mojliggora snabba, effektiva och behovsbaserade
hjalpinsatser.

Sambhillets krisberedskap och det militdira forsvaret grundas pa en
gemensam syn om vad som utgdr hot och utmaningar. I regeringens
proposition Ett anvéndbart forsvar (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292) konstaterades att utmaningar och hot
mot var sékerhet dr fordnderliga, granslosa och komplexa. Vissa hot &r
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svéra att forutse och kan uppstéd plotsligt. Andra dr mer l&ngsiktiga och
viaxer fram successivt, men konsekvenserna kan i ménga fall vara
allvarliga. Trenden inom olika omraden dr att grinserna mellan vad som
betraktas som nationellt-internationellt, privat—offentligt, nationellt—
regionalt och civilt-militart blir mindre tydliga. Detta medfor att ansvars-
omraden for olika aktorer i 0kande utstrackning Gverlappar varandra
vilket leder till ett 6kat behov av samverkan mellan olika aktorer och
olika nivéder i samhillet, t.ex. mellan civila aktdrer och Forsvarsmakten.
Det ar viktigt att bibehélla en 6ppenhet for vad som kan komma att bli
hot och forsoka forbereda sig for det ovdntade genom nationella atgérder
och internationellt arbete.

Hindelser som hot och angrepp har blivit allt fler och allvarligare till
sin karaktir. Utvecklingen har ocksd gjort samhillet mer sarbart mot
olyckor och naturkatastrofer med gransdverskridande konsekvenser.
Svenska medborgare och personer med hemvist i Sverige reser i allt
storre utstrackning utomlands. Dédrmed okar riskerna for att svenskar som
grupp kan raka ut for allvarliga incidenter och katastrofer i utlandet. Den
radande samhillsutvecklingen, sdsom globaliseringen, kréver att arbetet
med krisberedskap integreras med arbetet i andra ldnder. Att solidariskt
bistd andra lander vid kriser och katastrofer och att delta i insatser i
konfliktomraden &r uppgifter som blivit allt viktigare. Riksdagen har
stdllt sig bakom den av regeringen foreslagna solidaritetsforklaringen
som omfattar EU:s medlemsstater samt Norge och Island: “Sverige
kommer inte att forhélla sig passivt om en Kkatastrof eller ett angrepp
skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss
att dessa ldnder agerar pd samma sdtt om Sverige drabbas”
(prop. 2008/09:140,  bet.  2008/09:F6U10, rskr.  2008/09:292).
Solidaritetsforklaringen omfattar allt frdn civila till militdra hot. S&vél
civila myndigheter som Forsvarsmakten maste bidra till Sveriges
formaga till kris- och konflikthantering och till att ge och ta emot stod.
Genom samarbete med Nato, inom ramen for EAPR/PFF (Euroatlantiska
partnerskapsradet/Partnerskap for fred), och det nordiska samarbetet blir
ocksé samarbetet kring samhallets krisberedskap allt viktigare.

Regeringen anser att arbetet med omvirldsanalys och krisberedskap
bor priglas av ett oppet och globalt synsétt for att mota Over tiden
fordnderliga krav.

4.1 Samarbeten 1 omvérlden

Internationella kontakter och samarbete ar i en alltmer integrerad vérld
oundgéngligt och frimjar ocksd utvecklingen av krisberedskapen
nationellt. Det internationella samarbetet sker frimst inom ramen for EU,
FN och Nato (inom ramen féor EAPR/PFF) men ocksd inom andra
internationella organ. Regeringen anser att det dr av stor vikt att stirka
det regionala och bilaterala samarbetet bl.a. inom Norden, med &vriga
lander i Ostersjoregionen och med USA. Det ér av stor vikt att stirka och
utveckla Sveriges formaga att delta i insatser internationellt liksom vér
formaga att tillsammans med andra stater och internationella aktorer
hantera kriser i Sverige.
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4.1.1 Samarbete inom Norden

Regeringens bedomning: Med Hagadeklarationen som grund bor det
nordiska samarbetet utvecklas ytterligare. Ett starkare och mer foku-
serat samarbete kommer hela Norden till del och dkar mdjligheterna
att ge Omsesidigt stdd och att agera gemensamt i internationella
sammanhang.

Skiilen for regeringens beddomning: Alla nordiska ldnder utvecklar
for nédrvarande sin krisberedskap med inriktningen att forhindra och
begriansa konsekvenserna av olyckor, naturkatastrofer och kriser. Det
nordiska samarbetet syftar till att stirka den gemensamma férmégan att
forebygga och hantera olyckor och katastrofer. Samarbetet omfattar
verksamhet nationellt, i ndiromradet och i insatser internationellt. Genom
solidaritetsforklaringen tydliggdr Sverige sin syn och sitt forhallningssatt
pa vikten av samverkan.

De nordiska ministrarna med ansvar for samhéllets krisberedskap
enades vid mdtet i Stockholm den 27 april 2009 om den s.k.
Hagadeklarationen. Den innehdller en avsiktsforklaring om att gemen-
samt identifiera ett antal omraden for fordjupat samarbete. Aktuella
omridden ar rdddningstjdnst, ovning och utbildning, beredskap for
CBRN-hindelser (hdndelser med kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra &mnen), kriskommunikation till befolkningen, anvindande av
frivilliga samt forskning och utveckling.

Regeringen konstaterar att ett stort antal projekt inom ovanstadende
omraden nu pagar. Ett exempel pd samverkan var i samband med
klimattoppmétet i Kopenhamn dér Sverige bistod Danmark med personal
och resurser for kemiska insatser och en sok- och riddningsstyrka.

Regeringen anser att erfarenhetsutbyte och praktisk samverkan mellan
de nordiska ldnderna bor fordjupas. Det nordiska samarbetet dr ocksé en
viktig del av det vidare regionala samarbetet inom Ostersjo- och
Barentsregionen.

4.1.2 Samarbete i ndiromradet — bilateralt och regionalt

Regeringens bedomning: Ostersjosamarbetet bor vidareutvecklas.
Barentssamarbetet bor utvecklas i syfte att underlédtta dmsesidigt stod
vid katastrofer och andra nodsituationer i regionen.

Skillen for regeringens bedomning: EU:s Ostersjdstrategi utgor
tillsammans med det nordiska samarbetet en viktig grund for samarbetet
for att stdrka samhillets krisberedskap i vart nidromrade. Samarbetet
handlar om att bittre samordna resurser och ekonomiska medel for att ta
hand om specifika regionala utmaningar. En fortsatt utveckling av
Ostersjosamarbetet inom ramen for EU:s Ostersjostrategi  och
Ostersjostaternas rad (CBSS) #r betydelsefull. Nya samarbetsomraden
som hantering av skogsbrander, Omsesidigt bistdand, Ovning och
utbildningsverksamhet och fragor relaterade till beredskap att hantera
CBRN-hédndelser bor overviagas. De fasta forum som etablerats inom
CBSS, t.ex. moten mellan ansvariga generaldirektorer inom civilskydds-
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omréadet liksom befintliga nétverk, bor utnyttjas i det fortsatta arbetet.
Samarbetet och dialogen med Ryssland kring fragor rorande samordning
Over grinser, kapacitetsuppbyggnad genom utbildning och samverkan
kring beredskap for storre olyckor bor fordjupas. Samarbetet bor ta sin
utgéngspunkt i det befintliga avtalet om rdddningstjanst mellan Sverige
och Ryssland fran 1997.

Ett Barentsavtal ingicks 2008 mellan Sverige, Finland, Norge och
Ryssland inom ramen for Barentsradet. Avtalet omfattar samarbete kring
forebyggande av, beredskap for och insatser vid nddsituationer och
innebér bl.a. att en avtalsslutande part som behover stdd i en nddsituation
far begdra sadant stod fran de Ovriga avtalsslutande parterna. Varje
avtalsslutande part atar sig att ldmna det stod som den anser sig kunna
erbjuda.

Med utgangspunkt i Barentsavtalet bor samarbetet fortsatt utvecklas i
syfte att underlitta Omsesidigt stod vid naturkatastrofer, katastrofer
véllade av ménniskor och andra nddsituationer i regionen, déribland stod
till nodstdllda personer. Projektarbete som syftar till att ytterligare
underlétta samarbete i regionen bor stimuleras. Exempel pé ett sadant
projekt ar ”Raddningstjénst i extrem kyla” som initierats vid forsknings-
centret i Rovaniemi, Finland.

4.1.3 Forindringar inom EU som paverkar arbetet med
samhiillets krisberedskap inklusive civilskydd

Regeringens bedomning: Lissabonfordraget medfor okat fokus pa
Sveriges formaga att ge och ta emot stod vid kriser och allvarliga
héndelser i fredstid. Detta kan komma att stilla krav pa en forbattrad
forméga till samverkan pa nationell niva liksom med andra ldnder. De
rattsliga forutsdttningarna for Sveriges mojligheter att ta emot inter-
nationellt stod for att stirka den svenska krisberedskapen bor dérfor
utredas.

Skillen for regeringens bedomning: Lissabonfordraget institu-
tionaliserar och stirker det solidariska ansvar som EU:s medlemslidnder
har for Europas sdkerhet. Genom fordraget uttrycker medlemsstaterna en
vilja att ge och ta emot stdd savél under kriser och allvarliga hindelser i
fredstid som i hidndelse av vdpnat angrepp mot ndgon medlem av EU.
Artikel 222 i Lissabonfordraget, den s.k. solidaritetsklausulen, tdcker
stod vid naturkatastrofer, katastrofer som orsakas av ménniskor och
terroristattacker. Artikel 42.7 hanterar stod vid vdpnat angrepp mot en
medlemsstats territorium. Sévél artikel 222 som artikel 42.7 omfattar
aspekter av att ge och ta emot stod i form av resurser for civil kris-
hantering. Utover dessa artiklar, far omradet civilskydd genom
Lissabonfordraget en sérskild réttslig grund och blir ett politikomrade dar
unionen kan vidta stddjande och samordnande atgirder. Civilskydds-
samarbetet omfattar fragor som ror skydd och beredskap for savil
olyckor som kriser. Ikrafttrddandet av Lissabonfordraget innebér ddrmed
att arbetet inom krisberedskapsomradet ges dkad betydelse och att vikten
av arbetet med krisberedskapsfrdgor inom EU och pd nationell niva
betonas.
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Lissabonfordraget medfor saledes okat fokus pd Sveriges forméga att
ge och ta emot stod vid allvarliga hindelser och kriser. Sverige har ldng
erfarenhet av att ge stdd i samband med kriser utanfor landets grénser,
men erfarenheterna fran att ta emot internationellt stdd dr begrinsade.
Genom samarbete inom ramen for EU, FN, Nato (EAPR/PFF) samt
genom regionala och bilaterala samarbeten finns i dag goda mojligheter
for Sverige att begédra stod utifran. I samband med stormen Gudrun 2005
begdrde Sverige hjilp genom EU:s gemenskapsmekanism och EU-
kommissionens Overvaknings- och informationscentrum (MIC). Det ar
forst och framst ett nationellt ansvar att hantera konsekvenserna av
katastrofer i det egna landet. Det kan dock uppstd situationer dér vara
nationella resurser inte ricker till. I dessa situationer madste Sverige
kunna ta emot stod utifran. Det dr darfor sédrskilt viktigt att avtal och
regelverk medger mottagande av sddant stdd. Exempel pd avtal dér
mottagande och givande av stod fungerar vil ror miljoraddningstjénst till
sjoss som omfattas av  Helsingforskommissionen (Helcom),
Kopenhamns- och Bonndverenskommelserna rérande samarbete for
skydd av havsmiljén och for bekimpning av fororening av Ostersjén och
Nordsjon. Regeringen avser att tillsdtta en utredning som ska se dver
Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stod vid kriser och
allvarliga héndelser i fredstid med fokus pa de rattsliga forutsdttningarna.

Det s.k. Stockholmsprogrammet, som antogs av EU:s stats- och
regeringschefer vid Europeiska radet i december 2009, betonar vikten av
krisberedskapsarbetet bl.a. kring EU:s forméga att forebygga, forbereda,
hantera och att aterhdmta sig efter olika typer av katastrofer.

4.1.4 Samarbete med Nato

Euroatlantiska partnerskapsrddet (EAPR) ér det enda forum som erbjuder
mojligheter till en samlad diskussion och samordning av 50 ldnders civila
beredskapsplanering. Ett viktigt mervérde ar att det i detta forum finns
bade civil och militdr expertis, erfarenheter och strategiska resurser som,
var for sig eller tillsammans, kan verka i ett katastrofomrade.

Erfarenhetsutbyte, aktiv medverkan i kommittéarbetet och samarbete
inom ramen for Euro Atlantic Disaster Response Coordination Centre
(EADRCC), som dr ett organ for koordinering av insatser i katastrof-
situationer, 4r viktiga delar av det civila Nato-samarbetet. Aven den av
EADRCC sammanhdllna 6vningsverksamheten utgdr ett viktigt mer-
vérde for svensk krisberedskap. Sverige bor fortsatt verka for att de civila
planeringskommittéerna samarbetar kring gemensamma sektorsdver-
gripande projekt och fortsatt utvecklar formerna for samarbetet. Senior
Civil Emergency Planning Committee (SCEPC) é&r ett viktigt forum for
detta arbete. Sverige bor verka for att undvika onddig duplicering av det
civila arbetet inom NATO (EAPR/PFF) med FN:s och EU:s arbete pa
omradet. Sveriges samarbete med Nato avseende krisberedskap bor
enligt regeringens uppfattning vidareutvecklas.
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4.1.5 Bilateralt samarbete med USA

USA ér en viktig internationell samarbetspartner for Sverige och Europa
nér det géller samhillets krisberedskap och civil krishantering. USA har
omfattande resurser, utvecklar spjutspetsteknik, besitter hogkvalitativa
forskningsmiljéer och har erfarenheter och lardomar av allvarliga hindel-
ser sdsom terrorism och naturkatastrofer. USA ar vidare en ledande aktor
inom samhéllssdkerhetsomradet genom att sitta standarder som far
global effekt.

Genom att utveckla samarbetet med USA kan Sverige tillgodogdra sig
kompetens och erfarenheter som i dagsldget inte finns i Sverige.
Samtidigt kan Sverige bidra med kompetens och erfarenheter inom
viktiga delomraden. Sverige 4r redan i dag en intressant samarbetspartner
avseende exempelvis skydd mot farliga &mnen samt hdgteknologiska
16sningar for bl.a. sjodvervakning. Aven erfarenheter frin genomforda
samarbeten i friga om kritisk infrastruktur och informationssékerhet
liksom arbetet inom EU:s civilskydd é&r intressanta for USA. Ett utvecklat
samarbete bor inkludera utbyte av t.ex. expertkompetens vid allvarliga
héndelser. Ett ndrmare samarbete underléttar ocksé dialogen om viktiga
fragor inom omradet sdsom avvigningen mellan integritet och sdkerhet.

Inom sékerhetsforskningssamarbetet bor det etablerade samarbetet
mellan Sverige och USA rérande sambhéllets krisberedskap och civil kris-
hantering ske genom att samarbete med i forsta hand med USA:s
departement for sdkerhetsfragor, Department of Homeland Security
(DHS) stirks. Samarbetet inom bl.a. sjodvervakning, informations-
sakerhet, skydd av kritisk infrastruktur och rdddningstjanst bor breddas
och fordjupas. Regeringen anser vidare att det avtal om sdkerhets-
forskningssamarbete mellan EU och USA som é&r utarbetas for nérvaran-
de bor beaktas i diskussioner om nya samarbetsomrdden. En f6ljd av
samarbetet inom forskningsomradet &r den sékerhetsforskningskonferens
som genomfordes hdsten 2009 i Sverige. Konferensen genomfordes i
samarbete med DHS och i direkt anslutning till EU:s arliga sdkerhets-
forskningskonferens.

Ovningar och de lirdomar som kan dras av dessa #r virdefulla for att
driva framgéngsrika samarbeten. Det &r déarfor av stort virde for Sverige
att medverka vid storre katastrofovningar i USA och &vningar inom
informationssékerhetsomradet. Foretrddare for DHS bor av samma skal
bjudas in till stérre 6vningar i Sverige.

5 Utvecklad styrning och uppfoljning av
samhdllets krisberedskap

I avsnitt 3 redogors for mélen for var sédkerhet. Dessa mél &r styrande for
savil den militdra formégan som for samhillets krisberedskap. Mélen for
sambhéllets krisberedskap har preciserats utifran dessa och omfattar att
- minska risken for och konsekvenserna av allvarliga stdrningar,
kriser och olyckor,
- trygga hélsan och den personliga sikerheten for barn, kvinnor och
mén och
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- hindra eller begrinsa skador pa egendom eller miljo.

Arbetet med sambhillets krisberedskap bor dven bidra till att minska
lidande och skadeverkningar av allvarliga olyckor och katastrofer i andra
lander (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:104).

Malen for samhéllets krisberedskap behdver brytas ned i resultatmal
for att dels tydliggora krisberedskapens uppgift, dels for att stirka
styrning och uppfoljning av det arbete som sker inom omréadet (se
budgetpropositionen for 2010, prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:F6U1, rskr.
2009/10:104).

Utgangspunkten for fordndringar och justeringar som presenteras i
denna skrivelse &r existerande strukturer, processer, metoder och aktorer
Dessa utgdr dven fortsittningsvis basen for samhéllets krisberedskap. De
aktorer som avses dr frimst de som har ett sdrskilt ansvar inom kris-
beredskapen och som ansvarar for samhillsviktig verksamhet. Dessa
aktorer utgors dels av dem som har ett sirskilt ansvar enligt férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, dels av kommuner och
landsting, dels av privata aktorer som t.ex. &r dgare till viktig
infrastruktur.

Aven om det allminna har ett omfattande ansvar for samhillets dver-
gripande funktionalitet vid allvarliga hindelser &r det viktigt att framhélla
att den enskilda individen har en skyldighet, och dérfoér behover vara
forberedd, att kunna hantera sin egen situation och de omedelbara behov
som kan uppsta.

En kontinuerlig uppfoljning av hur resultatmélen uppfylls bor ligga till
grund for den samlade bedomningen av samhillets krisberedskap och for
styrningen av berorda aktorers arbete med att forbdttra samhéllets kris-
beredskap. Genom de &tgérder som redovisas i detta avsnitt menar rege-
ringen att de brister som Riksrevisionen identifierar avseende styrning
och uppfoljning i rapporten Regeringen och krisen (RiR 2008:9,
2008/09:RRSS5, bet. 2008/09:F6U6) pa sikt kommer att avhjilpas. I de
foljande avsnitten forklaras hur regeringen avser att utveckla styrning
och uppfoljning vad avser formagan att uppritthilla samhéllets funk-
tionalitet och formégan att moéta individens behov 1 ett krisldge och hur
samverkansomradena som en metod bor utvecklas.

5.1 Resultatmal for samhéllets krisberedskap och
uppfoljning av dessa

Regeringens bedomning: For att fortydliga vad som kan forvéntas av
samhdllets krisberedskap bor resultatmal tas fram som anger pa vilken
niva vissa samhéllsfunktioner bor fungera for att kunna tillmotesga
individens behov vid en allvarlig hindelse eller kris. Resultatmalen
bidrar till att uppfoljning och styrning av sambhéllets krisberedskap
starks.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen vill, genom att ange
resultatmal, tydliggéra vad som dr de viktigaste uppgifterna for kris-
beredskapen och didrmed vilket ansvar myndigheter och samhillets
Ovriga aktorer har att planera och forbereda sig for. Individens behov och
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samhillets funktionalitet utgér grunden. Resultatmal for individens
behov av t.ex. vatten, viarme, livsmedel och information bor tydliggoras.
Dessa fyra behov kan ses som exempel pd de mest grundliggande
behoven, men kan behdva kompletteras med andra, som till exempel
tillgang till akutvard, personskydd och skydd av egendom. Malséttningar
eller nivaer bor anges som avspeglar i vilken grad dessa behov kan
tillgodoses i1 héndelse av en allvarlig hidndelse eller kris. Exakt vilka
dessa behov dr och hur de ska uttryckas bor analyseras och beskrivas.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har darfor fatt i uppdrag
att foresld resultatmél for samhillets krisberedskap. Uppdraget ska
genomforas i samverkan med Ovriga relevanta aktdrer och redovisas till
Regeringskansliet senast den 4 april 2011.

Bilden nedan visar hur resultatmalen kopplar till malen fér samhillets
krisberedskap

Malen for samhallets
krisberedskap

Preciserade mal

- individens behov Mal 1 Mal2 ([——-——-—-— Maél n
- samhillsfunktioner
Aktorer med
samhéllsviktig
verksamhet

Resultatmal och grundliggande sdkerhetsnivaer bor utformas med
utgangspunkt i vad som &r viktiga gemensamma samhaéllsfunktioner eller
verksamheter. Elforsorjning ar ett exempel dér det i dag finns tydliga mél
for vad aktérerna inom omradet behover leva upp till och ddr samhéllet
kan agera och planera utifrén tydliga forvantningar.

Resultatmalen bor vara generella for att kunna vara giltiga oavsett
omfattningen av, eller karaktir pd, den storning som sambhéllsviktiga
funktioner utsétts for. Det som didremot ar fordnderligt och situations-
beroende dr pé vilken niva det ar skéligt och mojligt att mota dessa mal.
Vid mindre storningar dr det viktigt att sambhéllets funktioner och
resurser fortsétter att fungera, mojligen med mycket tillfélliga storningar.
Vid allvarliga héndelser, med stora konsekvenser for samhillets
funktionalitet, 4r det ddremot rimligt att samhéllet kan behdva prioritera.
For sadana héindelser ar rimligen allménhetens acceptans for storningar
och avbrott storre. Ett fullstindigt skydd for all verksamhet &r inte
praktiskt och ekonomiskt mgjligt.
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Arbetet med samhéllets krisberedskap bor sidkerstilla att resultatmalen
kan uppnés vid allvarliga hindelser med potentiellt stora konsekvenser
for samhdllet. Denna nivd kan betraktas som en miniminivd som
sambhéllets aktorer, inklusive individen, gemensamt behover klara av och
planera for. Vid mindre storningar bor foljaktligen hogre krav dn
miniminivan kunna stillas pa beredskapen och robustheten i samhallet.

Regeringen anser vidare att tydliga ansvarsférhallanden bor gilla for
vart och ett av resultatmalen. Detta ansvar bor omfatta en samordnande
roll for att sékerstélla att behovet och malséttningarna kan uppnas. For att
sakerstélla att dessa resultatméal nas kravs omfattande samverkan mellan
aktorer. Ett exempel pé ett arbete i linje med denna inriktning &r den
oversyn av mal, organisering, ansvarsfordelning och samarbetsformer for
beredskap for forsorjning av livsmedel och dricksvatten i Sverige som
genomforts. Denna dversyn har lett till att regeringen givit Livsmedels-
verket det dvergripande ansvaret for samordningen av krisberedskaps-
planeringen gillande livsmedels- och dricksvattenforsorjningen. Detta
arbete bor utvdrderas och erfarenheterna bor anvéndas i arbetet att
identifiera de nddvéandigaste behoven.

Bedomningar av krisberedskapen avseende savil krishantering som
forméga att i samhillsviktig verksamhet motsta allvarliga stérningar bor
fortsatt genomforas da de utgor en viktig grund for uppfoljningen av
samhdllets krisberedskap. Redan i dag gor Myndigheten for samhaélls-
skydd och beredskap (MSB) arliga uppfoljningar av myndigheternas
beddmda formaga att nd malen for samhillets krisberedskap genom att
bedoma deras formaga till krishantering och férmégan i samhéllsviktig
verksamhet att motsta allvarliga stdrningar.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps samlade férmage-
bedomning kommer att vara ett viktigt underlag for bedomningen av
samhillets krisberedskap som helhet. Risk- och sarbarhetsanalyser,
formagebedomningar, underlag fr&n myndigheter, kommuner och
landsting ar fortsatt de viktigaste instrumenten for att kunna analysera
samhiéllets krisberedskap, och didrmed skapa fOrutsdttningar for en
effektiv styrning av berdrda aktorer. Risk- och sérbarhetsanalyserna ska
identifiera de storsta riskerna och sarbarheterna i samhéllsviktig
verksamhet. Utifran dessa identifieras nddvéndiga atgérder for att uppna
resultatmalen och for att sékerstélla de grundldaggande sékerhetsnivéerna.
Grundldggande sédkerhetsnivder utgdr den ldgsta niva av funktionalitet
och sdkerhet som bor rada oavsett hédndelse eller péfrestning pa
samhillet. Arbetet med grundldggande sédkerhetsnivier bidrar till att
mojliggora tydliga och uppfoljningsbara mal for den samhéllsviktiga
verksamheten. I arbetet med att ta fram grundldggande sékerhetsnivier
bor pagéende arbete inom EU beaktas.

For att mdjliggora en effektiv uppfoljning och inriktning av den
sammantagna krisberedskapen i samhillet anser regeringen att kvaliteten
pa inldmnade analyser och beddémningar bor hdjas. Den foreskriftsratt
géllande risk- och sérbarhetsanalyser som Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap har enligt forordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap kommer att underldtta detta arbete.
Regeringen avser att ta fornyad stillning till vilka myndigheter som bor
lamna in en redovisning av sin risk- och sarbarhetsanalys och sin for-
mégebeddmning till regeringen.
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52 Utveckling av arbetet inom samverkansomradena

Regeringens bedomning: Krisberedskapen bor stirkas genom att
aktorernas roll i arbetet i samverkansomradena fortydligas och utgér
fran resultatmalen.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringen anser att arbetet
inom samverkansomradena bor ta sin utgdngspunkt i resultatmélen for
samhéllets krisberedskap (se avsnitt 5.1). Detta innebédr att forvént-
ningarna pa vad arbetet i samverkansomradena ska resultera i blir tyd-
ligare. Syftet med samverkansomrddena har tidigare beskrivits av
regeringen 1 propositionen Sambhéllets sdkerhet och beredskap
(prop. 2001/02:158, bet. 2001/02:F6U10, rskr. 2001/02:261) och i
forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap. Sex
omréden har etablerats; teknisk infrastruktur, transporter, farliga amnen,
ekonomisk sédkerhet, geografiskt omradesansvar samt skydd, undséttning
och vard. Inom samverkansomradena bor aktdrerna arbeta forebyggande
for att minska sarbarheten och skapa en sddan robusthet i verksamheterna
att de formar att tillgodose samhillets grundlidggande behov dven vid
allvarliga hindelser. Aktérerna inom samverkansomradena har ansvar for
att planera for alternativa sétt att bidra till att resultatmalen uppnas om de
inte kan tillgodoses inom ramen for ordinarie strukturer. Samverkans-
omradet bor utgdra en struktur som mojliggér samverkan, samordning
och stdd till de enskilda aktdrerna att uppfylla sina ataganden. Beroenden
finns dven mellan verksamheter i olika samverkansomraden, vilket
medfor att samverkan och dialog mellan aktdrer i samverkansomradena
ar av vikt for att uppnd malen for samhéllets krisberedskap. Regeringen
anser att det &r visentligt att arbetet i samverkansomradena karaktériseras
av ett helhetsperspektiv pa samhillets krisberedskap och att hidnsyn tas
till mojliga synergier, beroenden och andra gemensamma fragor. Arbetet
i samverkansomridena bygger pa att ansvarsprincipen fortsatt géller.

Det finns vidare anledning att kontinuerligt se 6ver och analysera
vilken sammanséttning av samverkansomraden som pa ett effektivt och
dandamalsenligt sétt stodjer mélen for samhéllets krisberedskap. Privata
aktorers deltagande i arbetet i samverkansomradena bér uppmuntras.

6 Finansiering av samhéllets krisberedskap

Finansieringen av atgirder for att upprétthalla och stirka samhéllets
krisberedskap utgar fran ansvarsprincipen. Krisberedskapsformagan
byggs darmed huvudsakligen upp genom de éatgirder de ansvariga
aktorerna vidtar och finansierar inom ramen for sin ordinarie verksamhet.
Utover detta kan dock sérskilda satsningar genomforas for att samhéllets
krisberedskapsformaga ska kunna sékerstillas. Det dr regeringens upp-
fattning att arbetet att uppréatthélla och stirka krisberedskapen bor utgora
en integrerad del av verksamhetsplaneringen hos myndigheter, kom-
muner och landsting. Den risk- och sarbarhetsanalys dessa har till uppgift
att genomfora bor darfor utgora ett viktigt underlag vid framtagande av
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budgetunderlag, verksamhetsplaner och for ansdkan av medel ur anslaget
2:4 Krisberedskap.

6.1 Anslaget 2:4 Krisberedskap

Andamalet for anslaget 2:4 Krisberedskap #r att finansiera atgirder som
stirker samhillets samlade beredskap att hantera kriser och deras
konsekvenser (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FiU1, rskr. 2009/10:42).
Anslaget kan dven anvidndas for att stotta samhéllets grundliggande
forsvarsforméga och forméga att ta emot stod frén andra lédnder vid
kriser. Atgirder som varje aktdr maste vidta for att uppritthilla en grund-
laggande krisberedskap inom sitt ansvarsomrade ska daremot finansieras
inom ramen for den ordinarie verksamheten. I budgetpropositionen for
2010 har regeringen angivit vilka finansieringsprinciper som géller for
anslaget 2:4 Krisberedskap. Enligt regeringen bor anslaget framst
anvindas for storre tvérsektoriella satsningar eller projekt som é&r
forenliga med regeringens inriktning for anslaget. Genom att anslagets
inriktning ses over kontinuerligt, kan anslaget anvidndas mer flexibelt och
snabbare riktas in mot nya behov. Detta fordrar en sammanhéllen analys
av samhéllets krisberedskap for att kunna avgora vilka satsningar som
bist stodjer regeringens mél for samhillets krisberedskap. Regeringen
lagger darfor stor vikt vid den uppgift som Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap (MSB) har enligt sin instruktion att sévél
omradesvis som pa en dvergripande samhillsnivé f6lja upp och utvérdera
krisberedskapen och bedéma om vidtagna atgérder har fatt 6nskad effekt.
Regeringen anser vidare att detta arbete bor bedrivas i nédra dialog med
berérda aktorer. Samverkansomraddena bor utgéra forum for en séddan
dialog. I analysen bor formagebeddomningar, risk- och sarbarhetsanalyser,
erfarenheter fran intriffade hindelser, utvédrderingar fran genomforda
ovningar och virderingar av grundliggande sdkerhetsnivder utgora
ingdngsvérden. Likasd bor de uppfoljningar och utvérderingar av
effekterna av projekt som har genomforts med bidrag frén anslaget 2:4
Krisberedskap utgora underlag for analysen.

Som ett led i regeringens strévan att oka mojligheten att rikta anslagets
anvindning till de verksamheter dér det gor storst nytta bor processen for
tilldelande av medel frén anslaget 2:4 Krisberedskap effektiviseras. I
MSB:s regleringsbrev for 2009 uppdrog regeringen dérfér myndigheten
att redovisa forslag till en sddan process. Myndigheten redovisade
uppdraget i december 2009 och en utvecklad process for fordelning av
medel ur anslaget dr nu under implementering.

En del av anslaget 2:4 Krisberedskap disponeras av Regeringskansliet.
Anslagsposten far anvindas for vissa internationella civila insatser av
fortroendeskapande, humanitér och sidkerhetsframjande karaktér, for att
med civila resurser stddja ldnder som har drabbats av en allvarlig
hindelse i fredstid, men som inte kategoriseras som bistdndsmottagande
land av OECD/DAC. Den internationella utvecklingen har visat att det
kan vara viktigt att, dar det &r mojligt, ge stod till andra ldnder ocksé i
forberedande och forebyggande syfte. Detta &dr viktigt for att pa ett
effektivt satt kunna begrinsa konsekvenserna av en potentiellt allvarlig
hindelse. En forutsittning for en effektiv katastrofthantering &r att
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resurser snabbt kan sittas in. Detta kan t.ex. gélla vid storre inter-
nationella evenemang eller moten dér det uppenbart finns en hotbild mot
viktiga samhéllsfunktioner eller grundliggande vérden. Det kan ocksa
gélla infor annalkande naturkatastrofer t.ex. skogsbrédnder eller &ver-
svimningar. Sdsom villkoren for dandamaélet for anslaget &r utformade &r
detta emellertid svart att genomfora. Regeringen anser att mojligheten att
bredda villkoren for anslaget 2:4 Krisberedskap till att 4ven omfatta stod
till andra lander bor ses 6ver. En sddan dndring vore i linje med den
okade tonvikt som EU, Ovriga nordiska ldnder och Sverige ldgger pa
forebyggande atgérder for att stirka krisberedskapen.

6.2 Erséttning vid katastrofer och kommunavtalet

Regeringens bedomning: Den riktade erséttningen till kommunerna
for deras uppgifter i samhillets krishanteringssystem bor besta
eftersom ersittningen bidrar till kommunernas krisberedskap. Dagens
ersittningssystem till kommuner ar emellertid inte enhetligt och inte
tillrdckligt samordnat under de olika faserna av en kris. Den fragan
bor dvervégas vidare.

Skilen for regeringens bedéomning: I juni 2004 tréffades en 6verens-
kommelse mellan staten och Svenska Kommunférbundet, den s.k.
kommunéverenskommelsen  (F62004/1572/CIV).  Overenskommelsen
preciserar kommunernas uppgifter i samhaéllets krishanteringssystem och
statens ersittning till kommunerna for dessa uppgifter. Uppgifterna
reglerades sedermera i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Sveriges
Kommuner och Landsting har, pa regeringens uppdrag, tillsammans gjort
en avstdimning av kommunernas genomforande av uppgifterna under den
tredriga uppbyggnadsperioden sedan 1 januari 2006 (F62009/905/SSK).
Avstdmningen visar att kommunernas genomforande av de nya upp-
gifterna har tagit langre tid dn vad parterna forutsag. Flera av referens-
kommunerna dr fortfarande bara i bdrjan av processen. Avstdmningen
visar vidare pa att det s.k. storstadstilligget inte fungerar optimalt.
Storstadskommunerna har t.ex. inte skapat forum for samverkan over
kommungrinserna. Av avstdmningen framgar att en stor majoritet av
kommunerna anser att ersittningen bor vara specialdestinerad. Vidare
papekas att den riktade ersdttningen medverkat till en klar kvalitets-
forbéttring.

Regeringen beslutade den 21 februari 2007 att tillsdtta en utredning
(F62007/408/CIV) med uppdrag att se 6ver systemet for statlig erséttning
till kommunerna i samband med stora olyckor, katastrofer och inter-
nationellt stod och hjélp till Sverige. Den 19 december 2007 redovisade
utredningen sitt arbete i skrivelsen Ersdttningssystem i samverkan —
hantering av kommunernas kostnader i samband med naturkatastrofer
m.m. (Ds 2007:51). Skrivelsen har remissbehandlats
(F62007/2955/CIV). Sveriges Kommuner och Landsting samt ett flertal
kommuner har i sina remissvar framfort att det saknas ett helhets-
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perspektiv i utredningens forslag samt att erséttningar for forebyggande
atgirder i kommuner bor kopplas ihop med ersittningar for efterfoljande
atgirder vid intriffade héndelser. Slutligen har ett flertal remissinstanser
stallt sig positiva till en forsikringslosning liknande den som utredningen
foreslog i sin rapport.

Regeringen konstaterar att maluppfyllelsen avseende kommunernas
arbete att forbattra krisberedskapsformagan under 2008 6kade for andra
aret 1 rad sedan kommundverenskommelsen trddde ikraft. det &r dock
fortfarande ett stort antal kommuner som endast delvis nar upp till mélen.
Mot bakgrund av hittills genomfort arbete i kommunerna ar det rege-
ringens bedomning att kommunerna kommer att kunna genomfora
uppgifterna enligt lagen om kommuners och landstings atgérder infér och
vid extraordinira héndelser i fredstid och hdjd beredskap. Regeringen
anser darfor att den riktade ersittningen till kommunerna for deras
uppgifter i samhéllets krishanteringssystem bor besta eftersom det bidrar
till kommunernas krisberedskap.

Regeringen har uppdragit & Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (F62007/2955/SSK) att redovisa forslag till ett samman-
hidngande system dér erséttningar till kommuner for forebyggande
atgdrder med naturolyckor och krisberedskap m.m. kopplas ihop med
ersattningar for efterfoljande atgirder vid intrdffade héndelser. Utgangs-
punkten i arbetet dr bl.a. skrivelsen Ersdttningssystem i samverkan —
hantering av kommunernas kostnader i samband med naturkatastrofer
m.m. Inriktningen i arbetet dr dels den forsdkringslosning som redovisas
1 skrivelsen ovan, dels overenskommelsen som triaffades mellan staten
och Svenska Kommunforbundet den 23 juni 2004. I arbetet ingar att
sarskilt belysa forutsdttningarna att inrétta ett ansokningsforfarande.
Uppdraget ska redovisas den 1 december 2010.

7 Roller och ansvar — 6versyn av sektorslag-
stiftningen

Regeringens bedéomning: Befintliga sektorslagstiftningar inom de
omraden som kan bli aktuella vid allvarliga handelser bor ses Gver for
att klargora om forfattningsstodet ar tillrackligt.

Skilen for regeringens bedémning: Riksrevisionen foreslog i
rapporten Regeringen och krisen (RiR 2008:9) att regeringen bor utreda,
Overviga och foreslé riksdagen en forberedd beslutsprocess som tréder i
kraft i det extrema fall d& nuvarande ansvarsprinciper inte racker till for
en nationell ledning av sambhéllets samlade resurser for krishantering.
Riksrevisionen foreslog vidare i rapporten att oavsett om regeringen gar
vidare med Riksrevisionens forslag bor regeringen ga igenom nuvarande
sektorslagstiftningar for att forbereda nddvéndiga éndringar i hdndelse av
en omfattande samhéllskris. Riksdagen bif6ll Forsvarsutskottets forslag
att avstyrka Riksrevisionens forslag i betdnkandet Regeringen och krisen
(bet. 2008/09:FoU6, rskr. 2008/09:209) mot bakgrund av att Myndig-
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heten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och Kansliet for kris-
hantering vid Statsrddsberedningen nyligen har inrittats.

Forsvarsutskottet anger i sitt betdnkande att MSB har fatt ett tydligt
mandat och ansvar fore, under och efter en kris och bor ge ett samlat stod
till olika aktorer och effektivisera arbetet med samhallets krisberedskap.
Forsvarsutskottet anser vidare att MSB:s arbete bor avvaktas innan
riksdagen uttalar sig ytterligare i fragan.

Vidare har grundlagsutredningen redovisat betdnkandet En reformerad
grundlag (SOU 2008:125) i december 2008. Grundlagsutredningen
bedomer att det finns ett behov av att utvidga regeringens normgivnings-
kompetens i nddsituationer och foreslar att det bor inforas en sérskild
reglering som innebér att regeringen i sddana situationer under vissa
forutséttningar far meddela foreskrifter som enligt grundlag bor
meddelas av riksdagen. Mot bakgrund av den kritik som remiss-
instanserna riktade mot fOrslaget anser regeringen i propositionen En
reformerad grundlag (prop. 2009/10:80, 2009:10:FiU2y) att utredningens
forslag inte bor genomforas utan ytterligare utredning. Riksdagen har
inte slutligt behandlat regeringens proposition.

Regeringen anser att det ar viktigt att ansvaret och lagstiftningen ar
anpassad for hela hotskalan. Regeringen avser darfor att inleda ett arbete
att se over befintliga sektorslagstiftningar. Oversynen ingér i ett storre
arbete som inkluderar bl.a. risk- och sarbarhetsanalyser och grund-
laggande sdkerhetsnivaer. Bakgrunden till dversynen ar bl.a. diskussio-
nen om huruvida nuvarande lagstiftning &r tillricklig vid kriser. Berorda
departement bor genomféra en sektorsvis genomgang av behovet av
atgdrder och en Oversyn av forfattningsreglering m.m. inom de omraden
som kan bli berérda vid allvarliga héndelser i samhillet. Arbetet bor
inbegripa en genomgéing av ansvarsforhdllanden mellan myndigheter,
rutiner for beslutsfattande och mojligheter till atgérder vid olika typer av
héndelser.

8 Samverkan vid insatser internationellt

Regeringens bedéomning: Sverige bor genom Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap verka for att det katastrofriskreducerande
arbetet, med fokus pa forebyggande atgirder, utvecklas. Syftet &r att
stdrka motstandskraften hos sérskilt sarbara samhéllen och omraden,
katastrothanterings- och beredskapsformégan hos nationella myndig-
heter och institutioner i sédrskilt utsatta lander, samt katastrofbered-
skapsformagan hos internationella, regionala och nationella humani-
téra organisationer som verkar for att avhjélpa foljdverkningarna av
katastrofer.

Skilen for regeringens bedéomning: Bildandet av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) har inneburit en starkare koppling
mellan det nationella och det internationella arbetet inom insatsverksam-
heten. Det har skapats mdjlighet att utveckla synergier oavsett om det
handlar om forebyggande, forberedande, hanterande eller om aterstillan-
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de efter en kris ur ett nationellt eller internationellt perspektiv. Ett
exempel pa detta dr det fortsatta utvecklandet av moduler, byggda pa
nationella resurser men avsedda att kunna vara till stod for bade EU:s
inre och yttre krishanteringsarbete samt for FN:s katastrofinsatser.
Modulerna bestar av utrustning och personal som &r utbildad och trinad
enligt internationella riktlinjer for att snabbt kunna sittas in vid behov.
Sverige bor fortsatt tillhora kdrnan i EU:s katastrofhanteringsarbete och
fortsétta bidra med behovsbaserat stod till FN:s katastrofinsatser.

Omvirldsutvecklingen visar hur beroende olika linder &r av varandra
och att internationella katastrofhanteringsinsatser blir mer effektiva om
lander hjdlps at och kompletterar varandra och delar praktiska
erfarenheter och analyser, oavsett om det sker inom ramen for EU, FN
eller Nato/EADRCC. Katastrothanteringsarbetet efter jordbavningen i
Haiti ar ett tydligt exempel pé detta. Sverige bor fortsatt verka for att FN
ska ha en ledande roll i samordningen av internationella katastrofinsatser
och att det drabbade landet far mojlighet att leda sitt land ur katastrofen.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har fortsatt det arbete
som davarande Statens ridddningsverk pabdrjade med att utveckla s.k.
stand-by partneravtal med en rad FN-aktdrer sdsom UN-OCHA,
UNHCR, Unicef, WFP och UNDP. Dessa partnerskap &r av stor vikt vid
insatser internationellt och regeringen anser darfor att MSB:s samverkan
med andra svenska myndigheter som bedriver verksamhet inom omradet,
liksom med internationella organisationer och partners fortsatt bor
utvecklas.

Sverige har en tradition av att kunna ge snabb och effektiv hjdlp vid
katastrofer i andra ldnder. Framforallt bestdr formagan pa civilskydds-
omréadet i att pa kort tid kunna organisera ett behovsbaserat stod i form
av t.ex. sok- och rdddningsteam, resurser for sjukvard, vattenrening och
informations- och kommunikationsteknologi. Denna féormaga bor ytter-
ligare starkas och utvecklas.

I klimatfordndringarnas spar kan antalet naturolyckor och extrema
vadersituationer forvdntas 6ka. Detta stiller 6kade krav pa att hantera
katastrofer ndr de intrdffar och pa att forsoka minska riskerna for
katastrofer. En naturolycka &r i sig inte nddvéndigtvis en katastrof utan
katastrofen uppstar nar konsekvenserna for samhéllet och individerna blir
allvarliga och omfattande. I &teruppbyggnadsfasen efter en katastrof &r
det ocksd av stor vikt att ha ett katastrofriskreduceringsperspektiv pa
arbetet, att lara av erfarenheter och forsoka minska sarbarheten genom att
ateruppbygga pé ett sitt som minimerar riskerna for framtida katastrofer.

Inom internationell katastrofhantering har under senare ar okat fokus
lagts vid mer allomfattande strategier for katastrofriskreducerande
insatser, inte minst i fattiga och utsatta ldnder som bedéms som de mest
sarbara. Denna utveckling har ocksé stirkts av den nédra kopplingen till
klimatférandringar och klimatanpassningsatgarder.

Den 6kade medvetenheten om betydelsen av att forebygga katastrofer
har ocksa kommit till uttryck i internationella initiativ som till exempel
den sa kallade Hyogohandlingsplanen, Varldsbankens globala fond for
katastrofférebyggande och aterhdmtningsinsatser (Global Facility for
Disaster Reduction and Reconstruction) och FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC). Under det svenska ordférandeskapet i
EU 2009 antogs &ven radsslutsatser om forebyggande av katastrofer
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inom EU. Slutsatserna uppmanar medlemsldnderna och kommissionen
att utdka samarbetet pa detta omrade.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bor, mot bakgrund av
sin funktion som sammanhéllande fo6r den nationella plattformen for
samordningen av arbetet med att forebygga och mildra effekterna av
naturolyckor, vidareutveckla den katastrofriskreducerande verksamheten
nationellt och internationellt. I insatsverksamheten bor detta perspektiv
beaktas under hela katastrofcykeln dvs. fore, under och efter en katastrof.
Detta kan t.ex. ske genom aktivt deltagande i utvecklingen av styrande
principer pa omradet och i form av insatser till stod for kapacitetsutveck-
ling av nationella myndigheter samt i nirmare samverkan med inter-
nationella organisationer pa omradet.

8.1 Svenska nationella ambulansflyget

Regeringens bedomning: Ansvaret for det svenska nationella
ambulansflyget bor dverforas fran Transportstyrelsen till Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att det ar av
stor vikt att relevanta delar av nationella och internationella formégor for
civila insatser vid kriser och katastrofer integreras. Ansvarsfragan vad
géller det svenska nationella ambulansflyget bor bedomas utifran detta
overgripande perspektiv da resursen inte kan ses som en renodlad
transport- eller katastrofmedicinsk kapacitet. I dag vilar det priméra
ansvaret for det nationella ambulansflyget pa Transportstyrelsen som i
sin instruktion har uppdraget att uppritthalla en beredskap for att besluta
om och genomféra luftburna sjuktransporter. Detta skedde t.ex.
framgangsrikt i samband med terrorattacken i Mumbai i november 2008
dé ett antal svart skadade EU-medborgare kunde transporteras till sina
hemlénder.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har redan i dag
mandat och stor erfarenhet av att stdodja svenska aktdrer i deras
samordning for att hantera olyckor och kriser och har vidare ett ansvar
for att genomfora savél nationella stodinsatser som olika typer av
internationella insatser. Regeringen gor darfor beddomningen att det
nationella ambulansflyget bittre passar in i MSB:s verksamhet an i
Transportstyrelsens verksamhet som mer ar av tillsynskaraktir.

I egenskap av svensk kontaktpunkt f6r EU:s civilskyddsmekanism har
MSB ett uppdrag att formedla och samordna resurser av olika slag.
Myndigheten har &ven ett viletablerat samarbete med ett antal
humanitéra organisationer inom ramen foér FN-systemet. Vidare har MSB
i sin instruktion ett sérskilt uppdrag att halla en beredskap for att, genom
den s.k. stodstyrkan, kunna stddja svenska medborgare och personer med
hemvist i Sverige, samt utlandsmyndigheter vid kriser och katastrofer i
utlandet. Insatser med det nationella ambulansflyget bor fortsatt ske i
samrad med Socialstyrelsen.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har dessutom tillgdng
till sjukvérdskomponenter vilka utgdr en stor och integrerad del av
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myndighetens insatsverksamhet t.ex. i form av lagerhéllen sjukvérds-
materiel till insatsfunktioner, olika sjukvardsmoduler samt utbildad sjuk-
vardspersonal. Aven det nationella ambulansflygets mdjliga anvind-
ningsomréde inom olika typer av kris- och katastrothantering pekar pé att
ansvaret for resursen borde tillhéra MSB:s ansvarsomrade. Myndigheten
stoder i dag flera av de civila krishanteringsinsatser dér det finns svensk
personal, men ger ocksa stod i geografiska omraden déar svensk militér
verkar. Utokad civil-militir samverkan dr en av regeringens priorite-
ringar och ett viktigt utvecklingsomrade.

9 Samverkan mellan civila aktorer och
Forsvarsmakten

Regeringens bedémning: Nationell samverkan mellan civila aktorer
och Forsvarsmakten bor stirkas, sdvdl under normala forhéllanden
som vid en allvarlig héndelse i samhillet. Arbetet inom samverkans-
omradena bor priaglas av ett forhallningssétt dér civil-militdr sam-
verkan efterstravas.

Det dkade behovet av civil-militir samverkan bor tillgodoses genom
att civila aktorer och Forsvarsmakten badde kan ge och ta emot stod
fran varandra. Mojligheten till regional samverkan bor forbattras och
lansstyrelsernas roll i den regionala samverkan stirkas.

Skilen for regeringens bedémning: Samverkan med alla berérda
aktorer dr viktig for att uppriétthélla samhillets krisberedskap. Varje aktor
har ett ansvar for att initiera och bedriva samverkan med andra aktorer
for att pa sa sétt 6ka formagan att hantera kriser. Detta ansvar omfattar
savdl samverkan mellan civila aktdrer som civil-militdr samverkan.
Civil-militir samverkan utgar, liksom all annan samverkan, fran ett
forhallningssétt som innebér att en aktdr savél kan se behovet av att
begdra stod som mojligheten att ldmna stod till andra aktorer. Civil-
militdr samverkan fOrutsitter att aktorerna aktivt soker samverkan i
stillet for att endast forlita sig pd inréttade strukturer och rutiner.

Olika aktorer i samhéllet samverkar dagligen med Forsvarsmakten. Ett
exempel pa detta dr den sjoldgesinformation frén bl.a. sjoradar som
Forsvarsmakten ldmnar till Kustbevakningen och andra civila myndig-
heter. Ett annat exempel &r kommunikationssystemet Rakel (Radiokom-
munikation for effektiv ledning) som delvis anvander Forsvarets telenét.
Forsvarsmakten ska dven vid behov ldmna stdd vid rdddningstjanst.
Aven i andra fall kan Férsvarsmakten limna stdd till bl.a. kommuner och
myndigheter om myndigheten har resurser ldmpliga for uppgiften och det
inte allvarligt hindrar Férsvarsmaktens ordinarie verksamhet eller dess
stod vid rdddningstjanst. Forutsdttningarna for saddant stod regleras i
forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksambhet.
Vidare kan Forsvarsmakten, enligt lagen (2006:343) om Forsvars-
maktens stdd till polisen vid terrorismbekdmpning, under vissa forutsatt-
ningar ldmna stdd till polisen vid terrorismbekédmpning i form av insatser
som kan innebdra anvéndning av vald eller tvdng mot enskilda.
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Aven om det i dag finns en omfattande samverkan mellan civila
myndigheter och Forsvarsmakten anser regeringen att denna samverkan
kan och bor stdrkas. Under normala forhallanden bor civila och militdra
resurser 1 hogre utstrackning kunna samordnas och merutnyttjas. Det kan
t.ex. handla om att Forsvarsmakten och olika civila myndigheter sam-
ordnar logistiklosningar och inkdp. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap har i uppdrag att under 2010 redovisa vilka atgdrder som har
vidtagits for att utveckla logistiksamarbetet myndigheterna emellan.

Aven forutsittningarna for samverkan mellan civila aktorer och
Forsvarsmakten ndr samhillet drabbas av en allvarlig héndelse bor
forbittras. Det senaste decenniets omstéllning av Forsvarsmakten har
inneburit att myndigheten inte ldngre har lika stor ndrvaro pa olika
platser i Sverige. Detta innebér i sin tur att mojligheten till regional
samverkan har fordndrats. Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for
2011 redovisat att myndigheten avser att se 6ver formerna for samverkan
med regionala aktorer (F62010/437/MIL). Regeringen vélkomnar att
Forsvarsmakten avser att forbattra sin forméga till regional samverkan. |
arbetet att utveckla samverkan mellan Forsvarsmakten och civila aktdrer
har lénsstyrelserna en viktig roll. Den fortsatta omstéllningen av
Forsvarsmakten som kommer att genomforas de ndrmaste aren innebér
att det kommer att finnas mer personal med hog kompetens tillgénglig,
som med kort varsel kan séttas in vid olika civila krissituationer. Denna
personal, tillsammans med hemvérnet och de nationella skyddsstyrkorna,
utgor viktiga forstdrkningsresurser for samhéllet som helhet. Det &r
darfor dven av denna anledning viktigt att mojligheterna till samverkan
mellan civila aktoérer och Forsvarsmakten tas tillvara. Ett viktigt forum
for denna samverkan dr samverkansomradena.

9.1 Civila aktorers samverkan med Forsvarsmakten vid
insatser internationellt

Regeringens bedomning: Civila och militidra aktorer bor verka for
samma Overgripande mal och i okad utstrickning samordnas i de
insatser dér det dr efterfrigat och mojligt, for att uppna synergieffekter
i bade planering, genomforande och utvirdering av insatser.

Skiilen for regeringens bedéomning: Vid insatser internationellt har
Sverige som ambition att kunna bidra till att hantera olika typer av
situationer, frén konfliktforebyggande till kris- och konflikthantering,
stabilitetsinsatser, &teruppbyggnad och statsbyggnadsinsatser. Detta
kréver en bredd av civila och militdra formégor samt att dessa formégor
anvindas pa ett resurseffektivt och samordnat sétt. Ett exempel pa detta
var insatsen till forman for det jordbavningsdrabbade Haiti dar det
militéra transportplanet C-17, inom ramen for SAC-samarbetet (Strategic
Airlift Capability), omedelbart kunde sittas in som transportér av
materiel och personal till det drabbade omradet. Civil-militdr samverkan
bidrar till att 6ka effekten vid multifunktionella fredsfrimjande insatser.
Denna typ av samverkan kan ocksé ske vid humanitéra insatser, dar det
dock é&r sérskilt viktigt att varna och respektera de humanitéra principerna
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och internationella riktlinjer p4 omradet. De losningar som Sverige
utvecklar for civil-militdr samverkan ska vara forenliga med de som
relevanta internationella och regionala organisationer utvecklar. Genom
att utveckla var krishanteringsformaga tillsammans med andra skapas
anvindbara och efterfragade resurser.

Sa som regeringen redovisat i propositionen Ett anvéndbart forsvar
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) bor civil-
militdr samverkan infor och under insatser internationellt stirkas. Civila
och militira aktorer bor i okad utstrickning verka for samma Over-
gripande mal och samordnas, i de insatser dir det &r efterfrdgat och
mojligt. Strdvan bor da& vara att uppna synergieffekter i bdde planering,
genomforande och utvérdering av insatser. Stirkt samverkan &r viktigt
for att astadkomma en mer effektiv anvéndning av resurser. Inom det
civila omrédet har Folke Bernadotteakademin som svensk nationell
kontaktpunkt i uppgift att bidra till ett samordnat och effektivt genom-
forande av freds-, sédkerhetsfrimjande-, konfliktférebyggande- och
krishanteringsinsatser. Akademin ska, i samverkan med berérda myndig-
heter som till exempel Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhalls-
skydd och beredskap, utveckla arbetssétt och metoder for samordnade
och effektiva internationella insatser inklusive former for multifunk-
tionell och civil-militir samverkan. Under det svenska EU-
ordforandeskapet 2009 antogs radsslutsatser som framhaller vikten av
Okad samverkan, ett arbete som nu tas vidare inom EU:s kris-
hanteringsstrukturer. Erfarenheter fran insatser inom ramen for den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken har visat att t.ex. kom-
munikationer, transporter, medicinskt stdd, skydd av personal och
logistik 4r omraden dar synergieffekter kan uppnas.

Regeringen anser att det &r viktigt att berdrda myndigheter fortsatt ser
over pa vilket sitt de kan samverka i insatser, bade nationellt och
internationellt.

10 Samverkan till sjoss

Regeringens bedomning: Den i Sverige och i EU pédgédende integre-
ringen av sjoovervakning bor fortsétta och svenska myndigheter bor
aktivt delta i arbetet. En Okad integrering av formaga till sjodver-
vakning utgor ett stod for krishantering.

Internationella regionala samarbeten bor stodjas. Informations-
utbytet mellan olika sektorer, savil civila som militira, bor géras mer
effektivt och sdkert. Det giller savil nationellt som internationellt.
Regeringen anser att en 6kad samverkan avseende verksamhet och
ovning mellan statens samtliga sjoverkande myndigheter kommer att
stirka formédgan att hantera kriser till sjoss.

Arbetet med det av EU-kommissionen delfinansierade pilotprojektet
om sjoovervakning, MARSUNO, utgor en viktig del av EU:s
havspolitik. Projektet bor beaktas i det fortsatta arbetet med Ostersjo-
strategin.
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Skilen for regeringens bedomning: Krisberedskap och krishantering
till sjoss stéller krav pa samordning, resurser och kompetens hos berérda
myndigheter och organisationer. Gemenskapslagstiftning inom EU stéller
ocksé krav pa hur medlemsstater ska kunna ta emot fartyg som har rékat i
ndd och som riskerar att orsaka utslépp av farliga amnen.

Formagan till miljéraddningstjanst till sjoss och sjoovervakning har
starkts genom utvecklat internationellt samarbete och 6kad kapacitet i
form av nya fartyg och flygplan. Dessutom bidrar detta till en stirkt
formaga till sjordddning. Regeringen anser att en okad samverkan
avseende insatser och dvningar mellan svenska myndigheter som verkar
till sjoss eller 1 6vrigt har behov av sjodvervakning kommer att stirka
forméagan att hantera kriser till sjoss. Regeringen understryker vikten av
internationellt samarbete, da det ocksa bidrar till att stirka den nationella
krisberedskapen till sjoss. Kustbevakningen har ansvar fér samordning
av de civila behoven av sjodvervakning. Kustbevakningen har dven i
uppgift att med andra myndigheter medverka i internationellt samarbete
for att utveckla sjodvervakningen. En av samverkansformerna for att
utveckla sjodvervakningen &r arbetet inom samordningsorganet
Sjoovervakningsradet som leds av Kustbevakningen och bestar av elva
myndigheter (bl.a. Forsvarsmakten, polisen, Tullen och Transport-
styrelsen) som 1 sitt uppdrag har anknytning till, eller verksamhet i
anslutning till, sjéfarten.

Kustbevakningens stdd avseende transporter och stabsfunktion vid
planering och genomfdrande av marina insatser at polisens nationella
insatsstyrka &r nu operativ. Regeringen anser att d&ven Forsvarsmakten
ska, inom ramen for befintliga regelverk, kunna ge motsvarande stod till
den nationella insatsstyrkan.

Det ar viktigt att Kustbevakningens befogenheter och behorigheter
motsvarar de krav som stélls pd myndigheten. Regeringen avser darfor
att aterkomma till Riksdagen med forslag till en ny lag som reglerar
Kustbevakningens réttsliga befogenheter inom t.ex. omradena brotts-
bekdmpning, ordningshallning, kontroll och tillsyn.

Sveriges sdkerhet &r intimt kopplad till utvecklingen i var omvérld.
Samverkan med andra liander &r déarfor av central betydelse for
hanteringen av hot och utmaningar. Genom internationella samarbeten
och internationell dvningsverksambhet stiarks den gemensamma formégan
att hantera olyckor, allvarliga handelser och kriser. Deltagandet i Helcom
Response, inom miljordddningstjanst till sjoss, utgdér en viktig del av
Sveriges internationella samarbeten pa krishanteringsomradet. Inom
ramen for samarbetet genomfors regelbundna dvningar. I det sa kallade
BRISK-projektet (Sub-regional risk of spill of oil and hazardous
substances in the Baltic Sea), som ingar i Helcom Response, pagér ett
arbete med att inventera de resurser som finns tillgingliga i
Ostersjdomradet for miljéraddningstjénst till sjéss. Dérutdver ir arbetet
inom ramen for IMO (International Maritime Organization), EU och i
bilaterala kontakter av stor betydelse for att stirka formagan att hantera
och forebygga risker inom ett flertal omraden sia som sjosdkerhet,
sjofartsskydd och piratddd. Aven samarbetet inom ramen for
Ostersjostrategin  4r angeliget. Dir ingar bl.a. BRISK-projektet i
delomradet Siker och trygg Ostersjo som bl.a. innefattar arbeten med
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sjosdkerhet, hantering av maritima olyckor, skydd mot svéara olyckor
samt arbetet mot gransdverskridande brottslighet.

Regeringen anser att arbetet for att dstadkomma en mer integrerad
sjoovervakning bor stodjas for att utveckla mer kostnadseffektiva
l6sningar och undvika dubbleringar. Detta leder till en mer effektiv
verksamhetsutdvning till sjoss, vilket i sin tur forbattrar forutsittningarna
for handelssjofarten. Kommissionens meddelande om integrering av
sjoovervakning som presenterades den 15 oktober 2009 (KOM 2009)
538 slutlig) ar en grundlaggande princip i arbetet med att integrera och
merutnyttja befintliga system for sjoovervakning. I meddelandet ndmns
tvd europeiska pilotprojekt, ett for Medelhavet och angridnsande
havsomraden (BlueMassMed) och ett for nordeuropeiska havsomraden
(MARSUNO). I MARSUNO ingér analyser av rittsliga och administra-
tiva forhéllanden samt ett antal olika system och samarbeten.
MARSUNO leds av Kustbevakningen och myndigheter fran tio ldnder
ingar som projektpartners. Dértill kommer kuststater i de nordeuropeiska
havsomradena, sdésom Ryssland och Island att inbjudas.

Okad aktivitet i de arktiska omridena kommer att stilla hogre krav pa
savél miljordddning som sjérdddning. Inom ramen for Barentsamarbetet
och Arktiska radet pagar arbete for att utveckla dessa kapaciteter.
Sveriges geografiska nérhet till Arktis gor att vi behover delta aktivt for
att frimja utvecklingen.

Hanteringen, samordningen och férmedlingen av sjdinformation, inom
det tvirsektoriella systemet for samordnad sjédvervakning, SJOBASIS
och det internationella sjoovervakningssamarbetet SUCBAS utgor ett
viktigt stod till sjoverkande myndigheters krisberedskapsarbete och
krishantering till sjoss. SIOBASIS har utvecklats for de myndigheter
som &r i behov av sjoinformation for sitt uppdrag. EU:s inriktning for
integreringen av myndigheternas aktiviteter till sjoss, sdsom sjoovervak-
ning, ar i forsta hand att de ska bygga pa befintliga system, bl.a. for att
uppnd kostnadseffektivitet. Regeringen anser att erfarenheterna fran
SIOBASIS, SUCBAS och andra internationella samarbeten bor
utvdrderas och erfarenheterna tillvaratas i det fortsatta arbetet.

Inom ramen for North Atlantic Coast Guard Forum (NACGF)
samarbetar 18 kustbevakningsorganisationer fran lander runt Nord-
atlanten och Ostersjon. Det frimsta syftet med NACGF i#r att nd en
effektivare gransoverskridande samverkan pa omrdden som bekdmpning
av illegal narkotikahandel, motverkande av illegal migration, miljoskydd,
fiskeriovervakning, sjosdkerhet och sjordddning. Ett bilateralt sam-
arbetsavtal mellan United States Coast Guard (USCG) och Kustbevak-
ningen undertecknades 2009 och syftar till att mojliggdra erfaren-
hetsutbyte och att utveckla omrédena; sjodvervakning, utredning och
lagforing vid miljobrott samt maritim sikerhet och grinskontroll. Aven
mojligheten till utbildning och véxeltjdnstgdring mellan myndigheterna
ryms i avtalet. EU-samarbetet Atlas Naval Working Group, dar sju
landers nationella antiterroriststyrkor trdnas for att kunna mdta terrorist-
hot ombord pa fartyg och i marin miljo, ar under fortsatt utveckling.
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11 Pandemiberedskap

Regeringens bedémning: Den planering och samverkan som har
skett mellan myndigheter och andra aktdrer infor och under arbetet
med den nya influensan A(HIN1) har bidragit till en god férmaga att
hantera situationen. Fungerande planering och samverkan, med
Socialstyrelsen som samordningsansvarig sektorsmyndighet, bedoms
ha bidragit till en god hantering av den nya influensan och att dven en
hindelseutveckling med fler dodsoffer och betydligt hogre sjuk-
franvaro hade kunnat hanteras tillfredsstéillande.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps stod till den
tvarsektoriella samordningen var ocksé en viktig del av hanteringen.
Vidare har myndigheternas information till och interaktion med
allménheten fungerat bra.

Regeringen anser att det dr viktigt att fortsatt utviardera och utveckla
samverkan inom omréadet pandemiberedskap och att en versyn av den
nationella pandemiplanen bor goéras mot bakgrund av erfarenheterna
fran hanteringen av den nya influensan.

Skilen for regeringens bedéomning: Infor storre kriser, sdsom en
pandemi, dr behovet av samverkan och samordning stort.

Den nya influensan &r en pandemi. Det innebir att en infektions-
sjukdom sprids over stora delar av vérlden och drabbar en stor andel av
befolkningen i varje land. En pandemi kan innebéra att manga ménniskor
insjuknar. Detta kan i sin tur fa stor paverkan pa samhéllet som helhet.
Det som utmérker en situation med en influensapandemi jamfort med
manga andra allvarliga storningar &r att:

- Varje fall kan generera nya fall, vilket innebdr att situationen

forsvaras gradvis,

- ett stort antal ménniskor kan insjukna,

- haélso- och sjukvarden samt den kommunala omsorgen kan utséttas

for stor belastning under en léngre tid,

- ett stort antal arbetsplatser kan drabbas av personalbortfall, vilket

kan ge problem i manga verksamheter och att

- stora delar av landet kan drabbas samtidigt, liksom stora delar av

var omvérld.

En pandemi medfor ddrmed flera problem. Det dr darfor angeldget att
samhillets alla aktorer forbereder sig for att begrénsa spridningen av
sjukdomen, liksom for att minska effekterna av de pafrestningar som kan
uppstd. Detta &r sarskilt viktigt for de aktdrer som bedriver samhalls-
viktig verksamhet.

Arbetet med att planera och hantera den nya influensan har kravt
samverkan och samordning pa olika nivéer. I det forberedande arbetet
har de verksamheter som é&r sdrskilt viktiga i hanteringen av pandemin
identifierats. Det géller 4ven de verksamheter som maste fungera for att
inte forvdrra den kris som pandemin orsakar. Ansvariga for
verksamheterna har direfter gjort en beddmning av vilka funktioner som
ar sérskilt viktiga och vidtagit atgdrder for att sdkerstélla att dessa
fungerar.
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Det forberedande arbetet har skapat kontaktytor mellan berdrda
aktorer, vilket har haft betydelse for samverkan i hanteringen av
influensan. Dessa kontakter har varit viktiga i arbetet med att skapa en
samlad ldgesbild och for att, efter behov, kunna formedla virdefull
information tillbaka till berdrda aktorer och till allménheten.

Socialstyrelsen har som samordningsansvarig myndighet fatt stod av
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB). I samverkan har
myndigheterna givit stod till viktiga verksamheter pa alla nivéer i
samhdllet 1 deras planering for att kunna mota de péfrestningar en
pandemi innebér. Stod har givits till de sektoransvariga myndigheternas
atgdrder och information i deras arbete med den nya influensan.
Information och ldgesbilder har ocksd formedlats till de aktorer,
inklusive Regeringskansliet, som berdrs av hindelsen. Viktiga verktyg
vad géller samordning av information myndigheter emellan &r bl.a. det
myndighetsgemensamma informationssystemet WIS. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap &r dven ansvarig myndighet for Internet-
portalen krisinformation.se och den myndighetsgemensamma telefon-
tjénst till vilken allménheten kan vénda sig med fragor. Dessa ar viktiga
verktyg for interaktion och samverkan mellan myndigheter och allmén-
heten. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har dven varit
kontaktpunkt for en rad nétverk dér drabbade ldnder kan begéra assistans.

Regeringen anser att samverkan och samordning mellan berdrda
aktorer har fungerat vil och utvecklats positivt under arbetet med den
nya influensan. Bildandet av MSB samt inréttandet av Kansliet for
krishantering vid Statsrddsberedningen bedoms ha stirkt formégan till
samverkan och samordning, ocksd vid hanteringen av den nya
influensan. Det ar viktigt att dra lirdomar av hanteringen av en allvarlig
hindelse. Utvecklingen av smittspridningen, dess paverkan pa samhéllet,
vaccinfragan och bilden i media har utvecklats och fordndrats under hela
arbetet med den nya influensan. Stora osékerheter och snabbt forédndrade
ingdngsvérden &r typiska vid hanteringen av en kris. Erfarenheterna fran
arbetet med fagelinfluensan 2006 och de senaste arens pandemiplanering,
liksom arbetet med nétverk for myndigheternas tjansteman i beredskap
samt arbetet i samverkansomradena, har underldttat samverkan och
samordning i hanteringen av den nya influensan.

Under det svenska EU-ordférandeskapet 2009 tog regeringen initiativ
till och ledde arbetet med att ta fram radsslutsatser med anledning av den
nya influensan. Dessa antogs av ministerradet den 12 oktober 2009.
Négra av slutsatserna handlar om att medlemslidnderna och kommissio-
nen uppmanas till att samarbeta kring strategiskt och operativt informa-
tionsutbyte inom vissa griansoverskridande multisektoriella omrdden. De
omraden som medlemsldnderna har enats om att ge sdrskild uppmérk-
samhet &r transport-, energi- och informations- och telekommunikations-
sektorerna. Detta eftersom verksamheterna inom dessa omrdden &r
sarskilt sérbara bl.a. vid stort personbortfall.

Regeringen gav i augusti 2009 (F62009/1632/SSK) MSB i uppdrag att
i samverkan med berérda myndigheter fordjupa och precisera analysen i
dévarande Krisberedskapsmyndighetens (KBM) rapport Samhaéllsviktig
verksambhet vid en influensaepidemi — en sammanstéllning av lansstyrel-
sernas arbete 2007. I uppdraget till MSB 1ag att analysera behovet av och
eventuellt foresld &ndringar i géllande forfattningar. Myndigheten for
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samhéllsskydd och beredskap har i sin redovisning konstaterat att den
forfattningsreglering, som enligt KBM-rapporten ibland upplevts som ett
hinder i samband med en influensaepidemi, i flera fall syftar till att
tillforsédkra medborgarnas skydd, sdkerhet, hélsa eller omsorg. Undantag
fran tillimpningen av sadan lagstiftning maste darfér motiveras av
tydliga och starka motstdende intressen. Vidare gor sig EU-rdtten alltmer
géllande som en tvingande ram for den svenska lagstiftningen, dven pa
omraden som &r aktuella att analysera i detta sammanhang. Det géller
t.ex. arbetstidslagstiftning, socialtjanstlagen, forvaltningslagen, kon-
kurrenslagen och forordningar angdende végtransporter. Regeringen
avser dock att se dver befintliga sektorslagstiftningar inom de omraden
som kan bli aktuella vid allvarliga héndelser for att klargéra om
forfattningsstodet ar tillrdckligt (se avsnitt 7) och i det sammanhanget
aven beakta vilka EU-réttsliga forutsittningar det finns for fordndringar.

Regeringen gav den 18 mars 2010 (S2010/2472/FH) Socialstyrelsen
och MSB i uppdrag att utvirdera forberedelserna infor och hanteringen
av den nya influensan. I uppdraget ingar att géra en analys av hur
samhillets beredskap for att moéta savdl en mild pandemi som en
pandemi av mer allvarlig art kan stérkas och utvecklas. I uppdraget ingar
vidare att ange vilka fradgor som regeringen kan behdva hantera for att
tydliggoéra respektive myndighets ansvar ndr det géller hanteringen av
allvarliga hélsohot. Socialstyrelsen och MSB ska vidare gora de
andringar 1 den nationella pandemiplanen som bedéms vara nddvéndiga
utifran erfarenheterna fran utvarderingen av den nya influensan.

12 Stod for kommunikation och samlad 1dgesbild

Regeringens bedomning: For att utveckla tvérsektoriell samverkan
och stdrka krisledningsférmagan inom och mellan centrala, regionala
och lokala myndigheter bor gemensamma stddsystem och verktyg
finnas.

Arbetsmetoder och anvdndarbehov bor styra utvecklingen av
tekniska system. Utvecklingen bor bygga pé befintliga system samt ta
hinsyn till utveckling av metodik och teknik for utbyte av information
mellan befintliga och nya system via standardiserade och verifierade
tjénster.

Skiilen for regeringens bedomning: Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) har arbetat med att utveckla metoder och strukturer
for samverkan med berorda aktorer for att bl.a. sékerstélla ett anvandar-
perspektiv i utvecklingen. Syftet med utvecklingen har varit att mojlig-
gora en kontinuerligt uppdaterad lagesbild som kan nyttjas for stod till
samordning och insatser vid olyckor och kriser, sdvil nationellt som
internationellt. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har vidare
under 2009 arbetat med att utveckla metoder och former for samverkan, i
vilket en samlad ldgesbild ingér. Detta har bl.a. skett inom ramen for
hanteringen av den nya influensan A(HIN1), men dven genom arbete
med former for samverkan och rutiner i samband med beredskap under
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EU-ordférandeskapet. I samband med arbetet med den nya influensan har
frimst tvd metoder nyttjats for att fa till stdind en ldgesbild. Den ena
metoden utgdrs av samverkanskonferenser, dér berérda aktdrer mots for
att dela information. Den andra metoden bygger pé att ldgesrapportering
sker i det webbaserade informationssystemet WIS.

Enligt regeringens bedomning bor aktdrernas formaga att skapa
samlade lagesbilder och lagesuppfattningar utvecklas. Det racker inte att
inom det egna ansvarsomradet ha en uppfattning om vad som har hint,
vilka konsekvenserna blir och vad det stéller for krav pa agerande. Det
krdvs dessutom en uppfattning om hur andra aktorer har uppfattat krisen
och vilka tgérder de vidtar. Dérfor finns det ett behov av samlade lages-
bilder och samlad ldgesuppfattning som strécker sig 6ver sektorsgrinser
och ansvarsnivaer, nationellt och 1 vissa fall dven inom EU och inter-
nationellt. Légesbilden och ldgesuppfattningen p& den nationella nivin
kommer vid de flesta nationella kriser att bygga pé information fran lokal
och regional niva. En vilutvecklad ldgesbild utgér grunden for att
aktorerna ska kunna genomfora atgirder, informera ovriga aktorer och
samverka. Nér det giller ldgesbilder pa en operativ niva, har bl.a.
Helikopterutredningen (dir. 2007:108) i sitt betdnkande (SOU 2008:129)
papekat ett behov av att utveckla gemensamma lagesbilder for flygande
enheter. Regeringen anser att detta bor beaktas i berorda myndigheters
arbete.

Tillgangen till geografisk information &r ockséa en mycket viktig faktor
for att astadkomma en gemensam ldgesbild och lageuppfattning. Lant-
miteriet har inom ramen for sitt samordningsansvar inom geodata-
omradet tillsammans med Geodatarddet tagit fram en nationell strategi
for den samlade informationsforsorjningen pa det omrédet
(M/2009/1394/H). Genom denna strategi och vid genomférande av
Inspiredirektivet (direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upp-
rattande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemen-
skapen) har bl.a. en portal, geodata.se, utvecklats, dar myndigheter och
andra enkelt ska hitta och ges tillgang till geografisk information. Inom
ramen for Inspiredirektivet kommer tillgang till gransdverskridande
information inom Europa ocksa underléttas.

Vil fungerande kommunikations- och ledningssystem ar vésentliga for
att effektivisera insatser och kommunicera ldgesbilder mellan myndig-
heter och andra aktorer vid olyckor och kriser pé lokal, regional och
nationell nivd. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har pa-
borjat ett arbete med att utveckla nuvarande komponenter for lednings-
system och att anpassa dem till system sasom WIS, viktigt meddelande
till allménheten (VMA) och Rakel. Detta for att information ska kunna
utbytas mellan systemen pé ett rationellt sitt. En Oppen standard for
kommunikation bor tillimpas for att &ven mojliggora att externa applika-
tioner och system kan hdmta och l&dmna data mellan systemen. Arbetet
kommer &dven att ha internationella aspekter genom tillvaratagande av
erfarenheter fran bl.a. EU-projekt kring standardiseringsforslag for
dataformat i lednings- och krishanteringssystem samt projekt for
utveckling av anvéndning av satellitdata i system for olyckor och
krishantering. Det &r angeldget att den langsiktiga utvecklingen av det
nationella kriskommunikationssystemet WIS samt det integrerade
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lednings- och beslutsstodssystemet RIB, fortsétter enligt de intentioner
som regeringen beskrivit ovan.

13 Rakel — kommunikation for samverkan

Rakel (Radiokommunikation for effektiv ledning) ar ett kommunika-
tionssystem for snabb och effektiv kommunikation inom omrédena
allmén ordning, sidkerhet och hélsa. Systemet dr avsett att anvéndas saval
i daglig verksamhet som vid en allvarlig hindelse. For att minska de
negativa konsekvenserna av en olycka eller en allvarlig hindelse &r det
ofta avgdrande att olika aktorer effektivt kan kommunicera med varandra
och gora gemensamma bedomningar. Rakel dverbryggar organisatoriska
och geografiska granser t.ex. mellan polis, rdddningstjanst, sjukvard samt
kommunalteknisk forvaltning och krisledning. Ett gemensamt system
Okar forutsattningarna for utveckling av bl.a. gemensamma metoder for
ledning.

Rakel initierades 2002 som ett gemensamt nationellt radiokommunika-
tionssystem for aktdrer verksamma inom allmén ordning, sékerhet och
hélsa. Systemet har mycket hog robusthet och &r avsett att ersitta ett stort
antal olika analoga system som saknar tillrdcklig robusthet och sikerhet.
De maéanga befintliga analoga systemen é&r i allmédnhet inte heller
interoperabla och kan inte kommunicera med varandra.

13.1 Fortsatt utveckling av Rakel

Regeringens bedomning: Utbyggnaden av Rakel kommer att slut-
foras enligt plan. For att Rakel ska vara ett effektivt samverkans-
instrument maste anslutningsgraden i systemet oka. Detta giller
framforallt anvéndare i kommuner och landsting.

Kunskapen om Rakels betydelse for en vil fungerande kris-
beredskap och krishantering bor o6ka. Samverkan mellan olika
anvandare, mellan anvéndare och leverantdren samt systemégaren,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, bor utvecklas.
Utvecklingen av kundstodet ar en viktig del i det fortsatta arbetet med
Rakel.

Mgjligheterna att upphandla ytterligare delar av de funktioner som
avser drift och forvaltning av Rakel och som i dag utfors av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bor utredas.

Skiilen for regeringens bedéomning: Under 2010 kommer de sista tva
etapperna i utbyggnaden av Rakel att genomftras i enlighet med
ursprunglig plan och budget. Tackning kommer dérefter att finnas i hela
landet. Anslutningstakten till Rakel har dock inte varit s& hdg som
forvéntat, framforallt inte inom kommuner och landsting. Den laga
anslutningstakten inverkar negativt p& sambhéllets krisberedskap.
Regeringen kommer fortsatt att stodja arbetet med att dka anslutningen
till systemet och anser att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) bor oka sina anstringningar for att hdja anslutningstakten.
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Regeringen avser déarfor att Iopande och noggrant f6lja upp MSB:s arbete
1 detta avseende.

I dag uppritthéller staten parallella nit inom krisberedskapsomradet.
Driften av de gamla analoga niten uppritthélls vid sidan av att staten
dven driver Rakelsystemet. 1 budgetpropositionen for 2010 har
regeringen angivit att stddet till SOS Alarm for uppréitthallande av
analoga nét efter hand bor upphéra (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:F6U1,
rskr. 2009/10:104). Regeringens uppfattning ar att staten endast i
undantagsfall eller 6vergéngsvis bor driva parallella radiondt med samma
anvandningsomrade.

Nuvarande finansieringslosning for Rakel innebér att de som ansluter
sig till Rakel ska betala en avgift. Modellen innebaér att staten skjuter till
medel for att ticka underskott under uppbyggnadsskedet, men att
avgifterna pé sikt ska ticka kostnaderna. Efter att de sista etapperna av
infrastrukturen for Rakel &r fardigutbyggda vid utgéngen av 2010,
behdvs en ny finansieringslosning. Med nuvarande anslutningstakt
kommer ett underskott att bestd dven efter att nidtet ar utbyggt.
Regeringen avser att aterkomma i denna frdga. Det 4r regeringens
malséttning att avgifterna for kommunala anvindare inte ska fordndras i
nagon betydande utstriackning.

I april 2009 fick en arbetsgrupp inom Regeringskansliet i uppdrag att
genomfora en Oversyn av Rakel. I arbetet ingick att genomféra en
beskrivning och analys av nuldget, att ldmna forslag till forbattrings-
atgdrder och att redovisa underlag till avgifter for statliga myndigheter.
Den 16 februari 2010 redovisade arbetsgruppen resultatet av sitt arbete i
rapporten Rakel — nuldge och framtid (dnr F62009/1090/SSK). Vissa
delar av arbetsgruppens rapport dr foremal for remiss. Regeringen vill
dock redan nu framhélla féljande:

Rakel ér en viktig forutsattning for att 6ka samverkan mellan aktorer
som har uppgift inom omradet allmén ordning, sdkerhet och hélsa. Det &r
saledes angeldget att utvecklingen av Rakel intensifieras och bedrivs
utifrin konkreta mal i enlighet med tidigare angiven inriktning.
Regeringen har darfor den 14 april 2010 beslutat att uppdra till MSB att
utarbeta en nationell strategi for Rakel dir systemets betydelse for arbetet
med krisberedskap ska tydliggoras. Arbetet inom polisen, akutsjuk-
véarden, och raddningstjansten utgdr hér en viktig grund. Uppdraget ska
redovisas den 1 juni 2010.

Ramavtalet med det konsortium som ansvarar for utbyggnad, drift och
vidmakthéllande av Rakelsystemet géller till och med den 15 oktober
2012. Regeringen anser att det infor en ny upphandling av dessa delar av
Rakelverksamheten bor utredas om fler delar av verksamheten kan
upphandlas. Utredningen bor vidare bedoma mojligheterna att upphandla
bl.a. kundstdd och vilka ytterligare effektiviseringsvinster som kan goéras
i jamforelse med nuvarande forvaltning av Rakel. I utredningen bor dven
ingd att bedoma vilka ekonomiska konsekvenser en utdkad upphandling
skulle fa samt effekterna for samhéllets krisberedskap. De sédkerhets-
aspekter som behdver beaktas vid en utokad upphandling boér redovisas.

Det ar viktigt att anvidndarna av Rakel har en bra dialog med varandra
och med MSB om hur systemet kan utvecklas dver tiden. Samverkans-
ytor for detta bor utvecklas. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap har nyligen péborjat arbetet med att inrétta referensgrupper
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med foretrddare for anvindarorganisationerna och tekniska experter.
Utnyttjandet av den tekniska potentialen i systemet bor 6ka i syfte att 6ka
den operativa samverkan mellan aktorerna.

Regeringen vill dven framhalla vikten av uppfoljning och utvérdering
av Rakelsystemet for att systemet stidndigt ska kunna forbéttras. Det finns
olika anvindare inom Rakel. Dessa aterfinns inom staten, kommunerna
och landstingen. Till detta kommer ett antal privata aktdrer. Detta stiller
stora krav pa ett anpassat kundstdd och det &r viktigt att detta arbete
kontinuerligt utvérderas och utvecklas.

Samtliga statliga aktorer som bedomts ha ett behov av Rakel behdver
vara anslutna for att avsedda effekter ska uppnés. Regeringen kommer att
Overviaga om ytterligare styrmedel behdvs for att statliga anvéndare ska
ansluta sig till och anvidnda Rakel i den utstrdckning som behovs.

Mojligheterna till internationell samtrafik, sérskilt mellan de nordiska
landerna, bor oka. Forutséttningarna for detta dr goda eftersom flera
lander anvénder eller utvecklar system baserade pd samma standard som
Rakel.

14 Kommunikation — avgdrande for individens
agerande

Regeringens bedomning: Kommunikationen om sékerhet i samhallet
behover utvecklas och stirkas for att skapa fortroende for samhéllets
formaga och bidra till att den enskildes féormaga att agera stérks.
Kommunikation bér ocksé leda till 6kad kunskap hos allmadnheten om
samhillets arbete med skydd mot olyckor, krisberedskap, forsvar och
sdkerhetspolitik. Det &r vidare angelédget att fortsétta att informera och
tydliggora forhallandet mellan forvéntningarna pa det allménnas
ansvar och individens ansvar.

Skilen for regeringens bedomning: Den enskilda individen har ett
ansvar for sin egen beredskap och sdkerhet vad avser att ha insikt om att
allvarliga héndelser och kriser kan uppstd. Den enskilda individen har
darfor en skyldighet och behdver vara forberedd for att kunna hantera sin
egen situation och sjélv klara de omedelbara behov som kan uppsta.
Under en péagdende kris stélls ocksd hoga krav ansvariga aktorer att
kommunicera med allmidnheten. Denna formaga péaverkar i sin tur
allménhetens fortroende for myndigheter. Ofta handlar det dessutom om
att under stor tidspress och ibland osédkra forhéllanden ldmna och ta emot
information fran enskilda, myndigheter och organisationer samt fran
néringslivet. 1 detta ldge stills krav pa att alla aktdrer kan utgd fran
planer, metodkunskap och erfarenheter som vunnits tidigare. Allmén-
heten behdver information for att kunna agera pa lampligt satt men ocksa
for att overgripande forstd vad som hdnder. Férmégan till god kris-
kommunikation behdver kontinuerligt utvecklas.

I Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps (MSB) rapport
Opinioner 2009 om allmédnhetens syn pd samhéllsskydd, beredskap,
sdkerhetspolitik och forsvar framgér bl.a. att allminheten forvéntar sig att

Skr. 2009/10:124

37



sambhéllet hjélper eller riddar ménniskor som utan eget vallande drabbas
av olycka eller katastrof, oavsett om de drabbade befinner sig utomlands.
Det dr angeldget att MSB fortsétter att informera och tydliggdra for-
hallandet mellan forvéntningar pa det allminnas ansvar och individens
ansvar. Det allménna bér huvudansvaret for den nationella sékerheten
men enskilda individer och foretag har ocksa ett ansvar och ddrmed en
viktig roll i krisberedskapsarbetet.

I kriser provas fortroendet for samhillets forméga att fullgéra sina
ataganden. Samhillets agerande maste utmirkas av kompetens genom ett
professionellt krishanteringsarbete som innefattar en effektiv kriskom-
munikation. Felaktig information, brist pa information och dubbla
budskap méste undvikas. En utmaning i kommunikationen om sambhéllets
krisberedskap &r att utga ifrdn medborgarnas behov och ansvar for att
hantera sin egen situation. For att mdta dessa behov behdver ansvariga
myndigheter, enligt ansvarsprincipen, samverka. I detta ingar bl.a. att
lamna ldgesbedomningar inom sektorer for myndigheter som har ett
sadant ansvar.

Erfarenheter och lirdomar av kommunikation som drogs i samband
med den nya influensan &r bl.a. foljande:

- Det finns ett stort vdrde av att planera kommunikationen i

samverkan nationellt, regionalt och lokalt.

- Det finns ocksa ett stort virde av att myndigheterna regelbundet
sakerstéller samordning av bl.a. kommunikationsstrategier, bud-
skap, svar pa fragor och har gemensamma kanaler till sin informa-
tion och att de har en gemensam telefontjanst.

- Det ar viktigt att samordna budskap bade mellan olika aktorer pa
samma nivd och mellan olika nivéer: Lokalt — regionalt — nationellt
—EU — globalt.

- Det starka kravet fran medborgarna p&d samordnade budskap blir
ocksa ett indirekt krav pa myndigheterna att samordna sina beslut
och atgarder. Samverkan om kriskommunikation far med andra ord
effekter dven pa samordningen av atgirder.

Utbudet av informationsmaterial, kurser och utbildningar om sam-
héllets krisberedskap i olika former #r omfattande. Anda anses
kunskapen om samhiéllets krisberedskap bristféllig hos allménheten.
Detta beror bl.a. pa bristen pa kunskap om malgruppernas behov, men
ocksé pa en otillrdcklig samordning av informationsinsatser. Kunskapen
behdver ocksé dka om hur den enskilda individen har hanterat och pa-
verkats av svara hindelser. Detsamma géller kunskapen om hur
ansvariga aktorer har kunnat stodja och ta tillvara den enskildes forméaga
och mojlighet att bidra till samhéllets arbete med en intréffad olycka eller
en kris.

Skolan dr en viktig plattform for kunskapsinhdmtning. Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap bor till skolan erbjuda malgrupps-
anpassat informationsmaterial. Informationen bor erbjudas pa olika sitt,
t.ex. som tryckt material, filmer, spel och webbplatser. Samverkan med
Statens skolverk, skolorna, lararnas fackliga organisationer och andra
aktorer dr av stor betydelse. Samverkan med skolan &r viktigt, men det &r
dven angeldget att frimja att olika lokala aktdrer genomfor ett syste-
matiskt sdkerhetsarbete. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
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bor stodja kommunerna i deras arbete med att underlitta for den enskilde
att ta ansvar for sin sékerhet.

14.1 Sarskild information vid allvarliga hindelser och
kriser

Regeringens bedomning: Erfarenheter fran tidigare allvarliga
hindelser och olyckor har visat att ett stort behov finns av att kunna fa
och sprida information om det som intrdffat. En sddan mgjlighet till
kommunikation bor inrdttas bl.a. for att komplettera och avlasta
nédnumret 112.

Skiilen for regeringens bedomning: I samband med att en allvarlig
hindelse drabbar samhéllet uppstar omedelbart ett stort behov av att fa
information. Det géller bl.a. frgor om vad som hint, vad det innebér for
den enskilda individen och dennes anhériga och hur hindelsen kan
komma att utvecklas. En allvarlig héndelse skapar ocksa ett behov av att
kunna ldmna information. Det kan t.ex. gilla personer som har vardefull
information som bidrar till hantering och analyser av hdndelsen. Det kan
ocksa gilla aktorer inom samhillets krisberedskap som effektivt behover
na ut med information. Férutom att ett permanent och for samhéllet
gemensamt informationsnummer erbjuder en effektiv kanal for
informationsspridning kan t.ex. myndigheter fa avlastning i att hantera
den ofta mycket omfattande och resurskrdvande informationsuppgiften
till allménhet och media vid en allvarlig héndelse.

SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm) har i en redogorelse
(dnr F62010/153) pekat pé att erfarenheterna fran ett flertal nyligen
intrdffade handelser tydligt visar ett s& omfattande behov av information
att ett alternativ till att ringa nddnumret 112 bor etableras. Vid det stora
regnovidret i Skane 2007 visade analyser fran SOS Alarm att 800 samtal
av totalt 1200 under en timme rdrde regnovadret. Manga som ringde var
mycket medvetna om att de inte borde ringa 112, eftersom det inte géllde
en akut situation, men uppgav att de inte kédnde till nagot alternativ. En
hiandelse med ett mer langsamt forlopp &r den senaste influensa-
pandemin, dir ett sdrskilt informationsnummer inréttades vilket varit
flitigt nyttjat. Under mindre &n ett ar har cirka 100 000 samtal registre-
rats.

Stodet till allmdnheten och aktoérerna inom krisberedskapssystemet
avseende information och kommunikation i samband med en allvarlig
héndelse eller kris bor stirkas. I linje med regeringens tidigare inten-
tioner i propositionen Stirkt krisberedskap — for sdkerhets skull
(prop. 2007/08:92, bet. 2007/08:FoU12, rskr. 2007/08:193) har
regeringen de 14 april 2010 beslutat att uppdra at Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap att tillsammans med SOS Alarm ta fram
forslag kring inrittandet och implementeringen av 16sningar for
formedling av sérskild information, som komplement till nédnumret 112.
Samverkan ska ocksé ske med Rikspolisstyrelsen med hansyn till arbetet
med polisens kontaktnummer 114 14. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 oktober 2010.
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15 Uppfoljning av reformen skydd mot olyckor

Regeringens bedomning: Den reform av rdddningstjdnstlag-
stiftningen som lagen skydd mot olyckor har inneburit, stoder och
driver pé arbetet med hantering av vardagens olyckor.

Reformens lagstiftning och utformning ar lamplig och accepterad av
berdrda parter men tillimpningen behover utvecklas ytterligare. Bland
annat bor ett bredare och mer samordnat sikerhetsarbete utvecklas pa
kommunal niva och stdd bor 1dmnas till sddant arbete.

Arbetsgruppens bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna stiller sig bakom
arbetsgruppens Overgripande bedomningar. Myndigheten for samhdlls-
skydd och beredskap anser att bedomningarna och forslagen till stor del
sammanfaller med de problembilder och behov av utveckling som
myndigheten sjdlv har identifierat. Statskontoret instaimmer i bedom-
ningen att arbetet pd omradet har utvecklats i enlighet med reformens
intentioner men vill ockséa peka pa att det finns skél att driva pa utveck-
lingen inom ett antal omraden. Sveriges Kommuner och Landsting delar
slutsatsen att reformen har utvecklats enligt intentionerna men att
utvecklingen gar langsamt. De anser att det dr angelédget att utvecklingen
paskyndas och att samhéllets samlade arbete med skydd mot olyckor blir
mer effektivt for att minska konsekvenserna pa liv, egendom och miljo.
Ett flertal lansstyrelser och kommuner instimmer till stora delar i de
forslag som ldmnats. Flertalet ldnsstyrelser och bl.a. Arvika kommun
delar uppfattningen att fordndringar i lagstiftningen inte dr nédvéandiga i
dagsldget. Storstockholms brandforsvar har forstaelse for de argument
som framfors men foresprikar en sammanslagning av lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor och lagen (2006:554) om kommuners och
landstings atgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och
hojd beredskap. De anser att det dr positivt att ett antal forslag till
atgdrder lamnas for att intentionerna i lagstiftningen ska uppnés pa ett
bittre sitt. Karlstads universitet anser att syftet att stodja den enskilda
minniskans férmaga att sjdlv ta ansvar for sin egen sdkerhet inte har
uppnétts pd grund av att sddana stodjande atgérder fran sambhéllets sida
saknas och att lagen ar bristfélligt kédnd hos allménheten.

Bakgrund: Chefen for Forsvarsdepartementet beslutade den 21 april
2009 att tillsatta en arbetsgrupp inom Regeringskansliet (F6:2009:B) for
uppfoljning av den reform av rdddningstjénstlagstiftningen som lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor har inneburit. I arbetet ingick att
beskriva, analysera och virdera hur reformen, som har varit i kraft i fem
ar, har forverkligats i forsta hand i kommunerna och i vilken grad
intentionerna bakom reformen har uppnatts. Som en foljd av branden i ett
flerfamiljshus i Rinkeby i juli 2009 gavs arbetsgruppen tillaggsdirektiv.
Av dessa framgar att arbetsgruppen bl.a. ska beskriva, analysera och
viardera hur arbetet med att stirka méinniskors forméga avseende
brandskydd kan utvecklas med betoning pa information till séval
enskilda som organisationer. Den 7 oktober 2009 redovisade arbets-
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gruppen sitt arbete genom departementspromemorian Reformen skydd
mot olyckor — en uppfoljning med forslag till utveckling (Ds 2009:47).

I rdddningstjanstlagen (1986:1102), som tridde i kraft 1987, samlades
bestimmelser for samtliga rdddningstjinster, savil statliga som
kommunala. Syftet med lagen var att gora raddningstjénsten effektivare
genom att underldtta samordningen mellan olika rdddningsorgan och att
ge bittre mojligheter for rdddningsorganen att vid en rdddningsinsats
kunna disponera andra resurser &dn de egna. I lagen fanns ocksa
bestimmelser om olycks- och skadeforebyggande atgérder. Rdddnings-
tjdnstlagen ersattes 2004 av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Inom omrédet skydd mot olyckor hanteras vardagens olyckor. Det sker
inom ordinarie reglerade strukturer och syftar till att skapa ett tryggt,
sdkert och robust samhélle som é&r forberett och som éven har formaga att
mota sdllan forekommande héndelser, t.ex. stora och omfattande
allvarliga olyckor. En sadan storre héndelse kan i sig medfora
konsekvenser som i en eller flera kommuner ger upphov till hindelser
som avviker fran det normala, innebdr en allvarlig storning eller 6ver-
hiangande risk for en allvarlig stdrning i viktiga samhillsfunktioner och
som kréver skyndsamma insatser. Inom omradet skydd mot olyckor finns
rdddningstjénsten som verkar inom hela hotskalan; frdn vardagens
olyckor, vid en kris till hjd beredskap. Ett vil fungerande arbete med
skydd mot olyckor ligger en del av grunden till ett samhélle som &r
forberett att hantera en kris.

Omradet skydd mot olyckor kan delas in i tre skeden; forebyggande
atgédrder, genomforande av riaddningsinsatser och efterfoljande atgérder.
Lagen om skydd mot olyckor tar sikte pa olyckor som kan foranleda
rdddningsinsatser, men intentionerna med lagen dr vidare adn sd. I vid
bemairkelse innefattar begreppet skydd mot olyckor flera andra
verksamhetsomraden i det forebyggande skedet, exempelvis arbetsmiljo
och brandfarliga och explosiva varor med tillhdrande lagstiftningar och
myndighetsansvar.

Bestdmmelserna i lagen syftar till att bereda ménniskors liv och hélsa
samt egendom och miljon ett med hinsyn till lokala forhallanden
likvardigt skydd mot olyckor. Lagen innehéller bestimmelser om de
atgdrder som staten och kommunerna ska vidta till skydd mot olyckor.
Kommunernas forebyggande verksamhet betonas och lagen innehaller
vidare bestdmmelser om de forebyggande atgdrder som enskilda ska
vidta. I lagen anges Overgripande nationella mal som ska kompletteras
med verksamhetsmdl och handlingsprogram. Kommunerna ges med
lagen o6kade mojligheter till lokal anpassning av organisation och
dimensionering av verksamheten. En intention med lagen ar att betona
kommunernas forebyggande arbete och stimulera till tvdrsektoriell
samverkan i syfte att bredda sidkerhetsarbetet och 6ka medborgarnas
sdkerhet och trygghet. Kommunerna ska verka for en sidker omgivning i
kommunen och for att riskerna for olyckor och skador minskar eller
undviks genom forebyggande dtgérder. Kommunen ska inte ta dver nagot
ansvar som ndgon annan myndighet eller ndgon enskild har. Tanken &r
att kommunen ska ta initiativ till att olycks- och skadebegransande
atgdrder samordnas. De intentioner som lagen ger uttryck for kan
sammanfattas som; okat skydd mot olyckor med stirkt forebyggande
arbete, tydligare ansvarsforhéllanden, minskad detaljstyrning med lokal
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anpassning, okad tvirsektoriell samverkan och samordning samt mer av
larande och systematisk forbattring.

Lagen om skydd mot olyckor gér inte mycket lingre dn den tidigare
raddningstjénstlagstiftningen nér det giller forebyggande arbete mot
andra olyckor &n brand. S&dana intentioner finns dock i annan form &n
lagstiftning pa nationell niva. Exempel péa detta dr en tvaarig utbildning
for rekrytering till heltidsbrandman som innehaller ett bredare
sakerhetsperspektiv och en sirskild vidareutbildning om systematiskt
sakerhetsarbete for personal inom omradet skydd mot olyckor. Ytter-
ligare exempel dr bildandet av ett nationellt centrum for ldrande fran
olyckor och att regeringen gav davarande Statens rdddningsverk i
uppdrag att nationellt samordna barns sikerhet mot olyckor. Aven
beslutet att bilda Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap kan ses i
det perspektivet. Strévan &r att integrera och samordna riskhantering och
sakerhetsfragor i samhéllet.

Den enskilde har ett primért ansvar for att skydda sitt liv och sin
egendom och att inte orsaka olyckor. Lagens syfte ar att det allménna ska
hélla en organisation som kan gripa in nér den enskilde inte sjilv, eller
med anlitande av ndgon annan, kan klara av en olyckssituation. Det
allménna ska ingripa nir det framstar som rimligt att det allménna svarar
for de atgdrder som behovs for att avvirja eller begrinsa en skada
(prop. 1985/86:170).

Lagen innehéller bestimmelser om att kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar for rdddningstjénst ska samordna verksam-
heten och samarbeta med varandra och andra som berérs. Forum for
samverkan finns bl.a. pd regional nivé i de rdd som lansstyrelsen enligt
forordningen (2007:825) med instruktion for lansstyrelsen ska driva for
skydd mot olyckor och krisberedskap.

Reformens intentioner och utvecklingsbehov

Utvecklingen av antalet olyckor och médngden skador efter reformens
inforande visar pd en O0kning som é&r att hdnfora till andra olyckor &n
sddana som foranleder insatser fran samhdllets rdddningstjénst. De
olyckor med skador som hanteras av kommunal raddningstjénst har totalt
sett minskat nagot efter reformens inforande, trots dkad befolkning och
hogkonjunktur i periodens borjan. Det forebyggande arbetet i kom-
munerna har statistiskt sett okat efter inférandet. Reformen har ocksé
stimulerat till bade okat forebyggande arbete och en okad effektivitet i
detta.

Ansvarsforhédllandena har tydliggjorts genom reformen. Det géller
sarskilt i arbetet med brandskyddsfragorna dir inforandet av skriftliga
redogorelser &r en viktig fordndring. Ansvarsfragorna avseende rengdring
(sotning) och brandskyddskontroll, &r dock fortfarande inte helt tydliga.
Dessa Overensstimmer inte heller fullt ut med ansvarsférdelningen i
ovrigt mellan den enskilde och det allmdnna inom omradet skydd mot
olyckor.

Den minskade detaljstyrningen med storre utrymme for lokal
anpassning till de nationella mélen i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor har bidragit till att fragorna om skydd mot olyckor fatt en 6kad
uppmérksamhet. Dialogen mellan fortroendevalda och tjdnstemén har
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dérigenom forbéttrats. Traditioner och organisatorisk troghet har dock
motverkat mojligheterna till utveckling och fordndring. Det finns
kommuner som arbetar enligt intentionerna, men ocksd manga
kommuner som fortfarande arbetar enligt dldre principer. Det &r stora
variationer i kommunernas arbete med mal och handlingsprogram. Det ar
ocksd patagligt att kommunerna har olika forutsdttningar och behov
vilket delvis kan forklara olikheterna.

Reformen har bidragit till en ©kad tvérsektoriell samverkan och
samordning. Det finns dock stora skillnader i hur langt kommunerna
kommit i detta avseende. Néagra kommuner har utvecklat ett brett
systematiskt sidkerhetsarbete som @ven omfattar andra omrédden an skydd
mot olyckor. Andra kommuner har inte fullt ut lyckats med samverkan
och samordning.

Skyldigheterna att undersoka en olycka som foranlett en rdddnings-
insats har allmént inneburit en 6kad uppmairksamhet pa betydelsen av
erfarenhetséterforing och larande i kommunalt sikerhetsarbete. Det finns
dock skillnader mellan kommunerna. Négra kommuner har tagit
betydelsefulla utvecklingssteg i ett systematiskt larande och forbéttrings-
arbete. Niar det giller kommunernas Overgripande process for en
langsiktig styrning, utveckling och forbéttring i sdkerhetsarbetet kan
konstateras att det aterstdr en del innan en systematisk process som
innebér ett kontinuerligt forbattringsarbete och som har fokus pa med-
borgarnytta enligt intentionerna ar inférd i merparten av kommunerna.

Skilen for regeringens bedémning: Mot bakgrund av vad som nu
redovisats bedomer regeringen att inga storre fordndringar i lagstift-
ningen bor goras. Inte heller bor olika lagstiftningar pa sdkerhetsomradet
foras samman. Det finns dock ett antal omradden som kraver sirskild
uppmairksamhet i det fortsatta arbetet. Det géller bl.a. att samverkan och
ett bredare och mer samordnat sikerhetsarbete bor utvecklas, fraimst pa
kommunal nivd. Det finns exempel pé framgéangsrikt tvérsektoriellt
arbete med ett samlat arbete 6ver manga olika sdkerhetsomrdden och
sadant arbete bor stddjas, utvecklas och spridas. Kommunernas styrning
av och process for det kommunala sédkerhetsarbetet bor utvecklas.
Styrningen bor i hogre grad utgéd fran medborgarnas nytta och inte fran
detaljer i resurser och organisation inom raddningstjansten. Forst da blir
begreppet malstyrning en realitet. Malstyrningen och de kommunala
handlingsprogrammen behdver tid och stod for att utvecklas déar inte
minst kommunernas egenkontroll med uppfoljning, utvdrdering, larande
och forbattringsarbete bor utvecklas. Slutligen anser regeringen att
kommunerna bor fa stéd i denna utveckling med statistik, analyser,
metoder och exempel samt utbildning.

I rapporten Reformen skydd mot olyckor — en uppfoljning med forslag
till utveckling (Ds 2009:47) limnas forslag som vénder sig direkt till
myndigheter under regeringen. Forslagen ror i forsta hand Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap och lansstyrelserna. De ror &dven
Rikspolisstyrelsen nir det giller att se till att polismyndigheterna
utarbetar respektive utvecklar handlingsprogram for fjallraddnings-
tjidnsten och for efterforskning av forsvunna personer. Forslagen syftar
till att utveckla sikerhetsarbetet. Myndigheterna bor beakta dessa forslag
i sitt arbete. Forslag lamnas ocksd som innebér att regeringen bor vidta
atgdrder. Dessa behandlas i foljande avsnitt.
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15.1 Olycks- och skadeutvecklingen

Regeringens bedémning: Olycks- och skadeutvecklingen for den
senaste tioarsperioden visar en i huvudsak neratgéende trend. Det som
avviker dr dels olyckor dar &dldre personer drabbas, dels brdnder i
skolmiljo. For dessa tvd omrdden krivs tvérsektoriella nationella
initiativ och handlingsplaner for att komma till ritta med problemen. I
arbetet med att stirka arbetet mot brénder i skolmiljder bor nationella
handlingsplaner med forslag till samverkansorgan och forbétt-

ringsatgarder tas fram.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fridgan &r
positiva till forslagen. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(MSB) menar att resultat fran forskning visar att det kridvs arbete inom
hela skolmiljon och anser att det vore lampligare att Skolverket i stillet
for MSB ges uppdraget i samverkan med bl.a. MSB. Ldnsstyrelserna i
Jonkdpings, Skdane och Viistra Gotalands lin stoder forslagen. Karlstads
universitet instimmer i forslagen men anser att det ocksd behdvs
nationella handlingsplaner pad andra omradden och anser att om det ska
vara nadgon podng med en samordnande myndighet pa det olycks-
forebyggande omradet bor MSB ges uppdraget att ta fram de handlings-
planer som behovs. Ale kommun, Viisterds stad och Ostersunds kommun
stiller sig bakom forslagen. Sveriges Kommuner och Landsting pekar pa
att kommunerna skiljer sig & inom en mingd omrdden och att
forutséttningarna varierar. Sveriges Kommuner och Landsting anser att
om regeringen planerar att infora nationella handlingsplaner maste
planerna ges bredd och ett uppldgg sa att de blir attraktiva for alla kom-
muner att medverka i. Sveriges Kommuner och Landsting anser vidare att
en nationell handlingsplan mot brénder i skolmiljon borde breddas till att
omfatta dven orsaker till andra beteenden som hot och véld mot
rdddningspersonal, skadegorelse m.m. Rdiddningstjinsten Syd framfor
liknande synpunkter om att planer kunde breddas till att omfatta t.ex. hot
och véld mot rdddningspersonal. Svenska Brandbefilets Riksforbund och
Brandskyddsforeningen delar inte beddmningen nér det géller olycks-
och skadeutvecklingen da de anser att det inte finns tillrickliga bevis pa
att utvecklingen visar pé en i huvudsak neratgéende trend. De anser dock
att nationella handlingsplaner dr nddvindiga for att lyfta frdgan och gora
den aktuell for alla aktérer som maste medverka for att vinda trenden.
Brandmdnnens Riksférbund och Svenska Kommunalarbetarforbundet
stodjer forslagen.

Skilen for regeringens bedomning: Efter inforandet av reformen
skydd mot olyckor kan konstateras en svagt neratgaende trend i flertalet
olyckstyper. Det som tydligt avviker fran denna trend &r dels olyckor dér
dldre personer drabbas, dels brinder i skolmiljo. De 6kande skadorna
bland é&ldre aterfinns framst i kategorin fallolyckor men &ldre é&r
Overrepresenterade 1 néstan alla olyckskategorier, bl.a. nar det géller
briander. Andelen dldre i befolkningen Okar dessutom patagligt under
kommande artionden. Regeringen har den 2 mars 2010 Overldmnat
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propositionen Ett vdrdigt liv i dldreomsorgen (prop. 2009/10:116) till
riksdagen. I denna gor regeringen beddmningen att berérda myndigheter
i samverkan och utifrdn respektive ansvarsomrade bor ta fram en
nationell handlings- och atgardsplan for sdkerhetsfrimjande arbete for
dldre personer. Regeringen har den 11 mars 2010 (S2010/2274/ST)
uppdragit at Socialstyrelsen, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Statens folkhélsoinstitut och Rikspolisstyrelsen att ta
fram en nationell handlings- och atgirdsplan for sdkerhetsfrimjande
arbete for dldre personer.

Brénder i skolor har pa senare tid dkat kraftigt i de flesta kommuner (se
diagram nedan). I ndgra kommuner har samlade atgérder vidtagits for att
motverka ungdomars skadegorelse och anlagda brander. Dessa atgéirds-
program kan ha bidragit till att utvecklingen av skolbridnderna i dessa
kommuner har minskat och mycket talar for att utvecklingen gér att
paverka genom aktiva atgérder.

Antal brander i skolor, uppdelade per orsak, 1998-2009
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Diagrammet visar de fyra vanligaste orsakerna till brand.
Tillsammans utgér de c:a 84% av det totala antalet under aren
1998-2009.

Kalla: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Okningen av antalet anlagda brinder i skolmiljo kriver sirskild
uppmirksamhet och tvirsektoriella nationella initiativ och hand-
lingsplaner for att kunna bemistras. Regeringen har darfor den 14 april
2010 uppdragit & MSB att i samverkan med Statens skolverk och
Rikspolisstyrelsen, och efter samrdd med Sveriges Kommuner och
Landsting och berorda organisationer, ta fram nationella handlingsplaner
med forslag till samverkansorgan och forbattringsatgéarder for att stirka
arbetet mot brénder i skolmiljo. Uppdraget ska redovisas den 1 juni 2011.
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15.2 Sakerhetsarbetets utveckling

Regeringens bedomning: Det har blivit svérare att rekrytera
deltidsanstilld personal till den kommunala riddningstjénsten, sérskilt
pa landsorten. For att uppna en for medborgarna god tillgéinglighet till
hjalp vid nddlagen och en rimlig trygghets- och sékerhetsniva
avseende allmén ordning, sédkerhet och hélsa har regeringen for avsikt
att prova alternativa losningar genom samverkan mellan i forsta hand
kommunal rdddningstjénst, polis och ambulanssjukvard.

Brandskyddet bor tydligt utgé frén den enskildes forutsittningar och
behov. Regeringen avser dérfor att, med beaktande av den enskildes
eget ansvar, prova hur ett rimligt brandskydd i boendemiljéer och
andra liknande miljoer kan stirkas. Regeringen utesluter inte att det
for nagot sdrskilt omrade kan vara nédvéndigt med en mer specifik

forfattningsreglering av brandskyddet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
bedémning. Arbetsgruppen foreslog att en forfattningsreglering av
brandskyddsutrustning i bostdder borde utredas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r huvudsakligen
positiva till forslaget om trygghetsstyrkor, dvs. samverkan mellan i forsta
hand kommunal ridddningstjanst, polis och ambulanssjukvard for att
uppnd en for medborgarna god tillgénglighet vid nodlagen och en rimlig
trygghets- och sdkerhetsnivd avseende allmén ordning, sékerhet och
hélsa. Rikspolisstyrelsen (RPS) dr positiv till verksamhetseffektivitet
genom samverkan mellan samhéllsresurser men &r inte odelat positiv till
forslaget d& myndigheten anser att det inte &r tillrickligt tydligt och att
det dérfor ar oklart vad som avses. Om forslaget atfoljs av en studie av de
forhallanden som kommer att gilla for den foreslagna verksamheten och
om rittsdkerheten garanteras liksom den enskilde personens sékerhet ar
RPS positiv till att prova alternativa 16sningar som kan ligga till grund
for verksamhetsutévande under vissa forhédllanden. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap ar positiv till forslaget men menar att
forslaget kan vara foremal for invindningar av bade principiell och legal
karaktér. Statens haverikommission och de lansstyrelser som yttrat sig i
fragan dr positiva till forslaget. Néagra lansstyrelser anser att forslaget inte
bdr begrénsas till s.k. blaljusmyndigheter, dvs. polis, kommunal radd-
ningstjanst och ambulanssjukvarden, utan att det bor kunna kompletteras
med annan offentlig samhillsservice. Ldnsstyrelserna i Norrbottens,
Viisternorrlands och Jdmtlands ldn framhéller att de onskar bli ldn dér
forsok genomfors. Kommunerna bl.a. Mérbyldnga kommun, Malmo stad,
och Ostersunds kommun liksom Sveriges Kommuner och Landsting,
Rdddningstjdnstens Glesbygdskiubb och Civilforsvarsforbundet stodjer
forslaget. Brandmdnnens Riksforbund ar forsiktigt positiva till forslaget
om det sker pa ritt stillen och under ritt forutsittningar. Svenska
Brandbefilets Riksforbund anser att tanken att utveckla kommunala
trygghetsstyrkor later spdnnande men att det kommer att fordndra
ansvaret for deras medlemmar och utoka ansvaret.

I fragan om att forfattningsreglera behovet av brandskyddsutrustning i
bostéder dr de som uttalat sig i frdgan positiva till att kravet pa brand-
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varnare 1 bostadsldgenheter forfattningsregleras. Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap (MSB) anser att ett genomgripande sitt att
fortydliga den enskildes ansvar vore att se over bestimmelserna i 2 kap.
2§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor eller att bemyndigandet att
utfdrda fler kompletterande foreskrifter utnyttjades, da tydligare regler
skulle underldtta en tillimpning av de sanktionsmdjligheter som finns
och Oka fOrutsdttningarna for en likvérdigare tillsyn. Brandskydds-
foreningen anser att MSB ska ges ett betydligt stérre bemyndigande pa
brandskyddsomradet att utfirda foreskrifter d& ett battre och mer
utvecklat brandskydd forutsitter ett antal viktiga foreskrifter pa omradet.

Skiilen for regeringens bedomning
Férsék med trygghetsstyrkor for allmdn ordning, sikerhet och hélsa

I propositionen Stirkt krisberedskap — for sékerhets skull
(prop. 2007/08:92, bet. 2007/08:F6U12, rskr. 2007/08:193) gor
regeringen bedomningen att rdddningsstyrkor som dr organiserade med
deltidsanstilld personal (rdddningsmén i beredskap) har stor betydelse
for rdddningstjanstverksamheten. Systemet med deltidsanstillda
brandmén bor darfor fortsétta. Utbildningen bor vara av god kvalitet och
genomfOras med fortsatt statligt finansiellt stod. Regeringen har ocksa i
en skrivelse till riksdagen, En strategi for utvecklingskraften i Sveriges
landsbygder (skr. 2008/09:167), konstaterat att den kommunala radd-
ningstjdnsten &r en av organisationerna i forsta linjen i frdga om sam-
héllets formaga att arbeta med skydd mot olyckor och krishantering och
att utbildningen for deltidsanstdlld personal inom rdddningstjénsten &r
viktig for medborgarnas sékerhet och trygghet.

Befolkningsutvecklingen i omrdden dir rdddningstjénsten utgdrs av i
huvudsak deltidsanstilld personal har en, for rekrytering av personal,
ogynnsam utveckling. I glesbygdsldnen och sérskilt i den norra delen av
Sverige, ndrmar sig flera tdtorter en situation dir kommunerna tvingas
minska personalen i rdddningstjdnstorganisationen och pa en del platser
ersitta eller komplettera med andra metoder for att hélla en rimlig
sdkerhets- och trygghetsniva. Regeringen anser det behdver provas om
det finns alternativa l6sningar for att i forsta hand genom samverkan
mellan s.k. blaljusmyndigheter (polis, kommunal rdddningstjinst och
ambulanssjukvard) uppnd en for medborgarna god tillgénglighet av hjilp
vid nddlégen och en rimlig trygghets- och sikerhetsniva avseende allmén
ordning, sdkerhet och hélsa. Regeringen har darfér uppdragit at
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) att i samverkan
med Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, lédnsstyrelsen i Vésternorrlands
lan och lénsstyrelsen i Norrbottens lan lamna forslag till formerna f6r och
finansiering av saddana forsok. Kommuner i respektive 14n ska bjudas in
att delta i arbetet. Avsikten &r att en forsoksverksamhet ska genomforas
under fyra ar for att dérefter utvérderas.
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Behov av forfattningsreglering av brandskyddsutrustning i boende-
miljéer och andra liknande miljoer

Kunskaper och beteende hos den enskilde individen &r av stor betydelse
for att manniskor inte ska skadas eller dodas genom brand. Aven om
insatser 1 6kande utstrickning har genomforts fran samhéllets sida under
senare ar behdvs en kraftsamling och samverkan dver myndighets- och
organisationsgrénser for att stirka den enskildes brandskydd. Detta géller
inte minst for att na sirskilda grupper, sdsom nyanlédnda invandrare, dldre
personer med sérskilda behov eller andra som har behov av anpassad och
riktad information.

Antal doda i brinder, oavsett uppsat, 1995 -2009
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Kalla: Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, siffran for
2009 ar preliminar.

Andelen boende som har fungerande brandvarnare och ldmplig
slackutrustning behdver hdjas. Regeringen beslutade den 5 november
2009 att ge MSB i uppdrag att i samverkan med berérda myndigheter
och organisationer ta fram en nationell strategi for hur brandskyddet kan
stirkas genom stdd till enskilda (F62009/2196/SSK). Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap ska bl.a. prova och stddja lampliga arbets-
former for en forbattrad kommunikation med grupper som kan ha
sarskilda behov av riktade informationsinsatser. Inom ramen for arbetet
ska fordelningen av befintliga sjdlvskyddsmedel provas, dvs. de medel
som disponeras av MSB for uppdragsersittning till ideella organisationer
som genomfor kursverksamhet med syfte att oka den enskildes
kunskaper i att forebygga eller hantera olyckor eller hantera egna for-
hallanden som uppstar vid olyckor eller kriser.

Studier har visat att brandvarnare ar en kostnadseffektiv atgérd for att
minska antalet dodsbriander. Krav pa brandvarnare ar forfattningsreglerat
for nyproduktion av bostider men inte for dldre befintliga bostider.
Insatser har gjorts for att forma fastighetsdgare och hyresgister att ha
fungerande brandvarnare och andelen ldgenheter som har fungerande
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brandvarnare &r cirka 75 procent. Skillnaderna mellan olika bostads-
omraden dr dock stora och ytterst dr forekomsten av fungerande brand-
varnare en fraga om kunskap och motivation hos den enskilde som kan
paverkas genom olika aktiviteter. Ett forfattningsreglerat krav pa
brandskyddsutrustning i olika boendemiljéer skulle dock kunna ge ett
starkare uttryck for samhaéllets syn pa betydelsen av dtgdarden och skulle
kunna underldtta kommunikationen i brandskyddsfragor. I de regler som
géller for nybyggnad finns krav pé brandvarnare i bostdder och i dessa
regler gar i vissa fall brandskyddsbestimmelserna ldngre dn vad som
normalt kan krdvas for befintliga byggnader och anldggningar. I den
revidering som planeras av regler for nybyggnad overvégs att infora krav
pa automatisk vattensprinkleranldggning i vissa véardboenden. Rege-
ringen utesluter inte att tydligare krav pa brandskyddsutrustning kan visa
sig vara motiverade att infora for vissa typer av befintliga byggnader och
anldggningar, t.ex. for vissa former av boenden for dldre personer med
sirskilda behov och for andra som har sirskilda behov. Brandskyddet bor
tydligt utgd frén den enskildes forutsittningar och behov. Regeringen
avser darfor att, med beaktande av den enskildes eget ansvar, prova hur
olika behov av ett rimligt brandskydd i boendemiljéer och andra liknande
miljéer kan tillgodoses. Regeringen har den 14 april 2010 beslutat att
uppdra & MSB att redovisa hur ett rimligt brandskydd i boendemiljoer
och andra liknande miljder kan tillgodoses. Om det inom nagot omrade
visar sig finnas sdrskilda behov av ytterligare forfattningsreglering av
brandskyddet bor detta sérskilt redovisas. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 juni 2011.

Sdkerhet vid musikfestivaler och andra liknande evenemang

Fragan om sikerhet vid musikfestivaler och liknade evenemang har inte
berorts av arbetsgruppen. Som ett resultat av ett regeringsuppdrag 2004
har Rikspolisstyrelsen och dévarande Statens rdddningsverk tillsammans
med berérda myndigheter och aktorer utarbetat en omfattande sdkerhets-
guide for evenemang. Sdkerhetsguiden, som ar riktad till arrangdrer,
myndigheter och andra intressenter inom musikevenemangsomréadet,
redovisades av Statens raddningsverk i maj 2008
(dnr F62008/1396/SSK). Arbetet har bidragit till ett mer medvetet
agerande och rutinerat sdkerhetsarbete hos arrangdrerna av sddana
evenemang. Efter bildandet av MSB arbetar myndigheterna, med MSB
som sammanhallande kraft, fortsatt med bl.a. en referensgrupp med
foretrddare for evenemangsbranschen for att revidera dokumentet och
verka for att sdkerhetsarbetet 16pande forbittras genom att involvera
samhillets aktorer. Regeringen ser positivt pa detta arbete. Vidare har det
pa internationell niva pabdrjats ett arbete med att astadkomma en ISO-
standard inom evenemangssikerhetsomradet.
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15.3 Tillsyn inom omradet skydd mot olyckor

Regeringens bedomning: Tillsynen inom omradet skydd mot olyckor
bor stirkas och utvecklas. Den kommunala tillsynen bor vara likvérdig
och rittssdker. Regeringen har vidtagit atgérder for att stirka den
kommunala tillsynen inom omradet skydd mot olyckor. Lansstyrelser-
nas tillsyn 6ver kommunerna bor stirkas i forsta hand genom okad
samverkan mellan lénsstyrelserna. Tillsynen 6ver den statliga rddd-
ningstjanstens olika grenar behover effektiviseras och stirkas sé att
den leder till en 6kad samsyn och samordning mellan de olika
rdddningstjénstansvariga myndigheterna.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Bland dem som yttrat sig dver forslaget om
behorighetskrav for kommunala tillsynsforréttare &r asikterna skiftande.
Myndigheten for samhidllsskydd och beredskap (MSB) anser att det inte
ar ratt vég att ga for att komma tillrdtta med problemet med likvardighet i
kommunernas tillsyn d& behorighetskrav riskerar att endast reglera en
lagsta utbildningsnivd. MSB menar att bittre effekt kan nas genom 6kad
tillsynsvégledning kommunerna. Stadsledningskontoret i Stockholms
kommun anser att forslaget inte dr fruktbart utan foreslar att MSB ges i
uppdrag att skapa ett certifieringssystem. Liknande tankar framfors av
Brandskyddsforeningen. Sundsvalls kommun och Ostersunds kommun
anser att inforande av behorighetskrav inte 16ser problemet och ifrdga-
sitter om behorighetskrav &dr rétt viag att g&. Sveriges Kommuner och
Landsting avstyrker att behdrighetskrav infors och anser att det ar viktigt
att MSB stddjer kommunerna och ger kommunerna bra forutsittningar
for att prioritera forebyggande atgérder. Storstockholms brandférsvar ser
hellre att MSB, genom en utdkad dialog och samverkan, utvecklar och
samordnar kommunerna. Sodertérns brandforsvarsforbund anser att det
rimmar illa med lagens intentioner att infora krav pa viss utbildning for
att fad utfora tillsyn. Flera remissinstanser stodjer forslaget pa
behorighetskrav, bl.a. Férsvarsmakten, linsstyrelserna i Stockholms lin,
Uppsala lin, Jonkopings lin, Jdmtlands lin och Norrbottens ldn.
Forslaget stods ocksd av Banverket, Ale kommun, Visterds stad,
Ovandkers kommun, Stockholms Iins landsting och landstinget i
Uppsala.

De som yttrat sig over forslaget att lansstyrelsernas kompetens och
formaga att genomfora tillsyn bor stirkas genom utdokad och forbéattrad
samverkan mellan lénsstyrelserna ar till Overvdgande del positiva.
Férsvarsmakten och MSB stodjer forslaget. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap menar dock att lansstyrelsernas resurser
behdver oka. Statskontoret anser att en fungerande och effektiv tillsyn pé
omradet sannolikt dr en forutsittning for att reformens intentioner ska
forverkligas och tillstyrker forslaget. De ldnsstyrelser som yttrat sig
stoder forslaget. Karistads universitet och flera kommuner bl.a.
Ovandkers och Robertsfors kommuner liksom Sveriges Kommuner och
Landsting  stodjer  forslaget.  Brandmdnnens  Riksforbund  och
Réddningstjdnstens Glesbygdsklubb anser att lansstyrelsernas kompetens
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och resurser for tillsyn behover stirkas. Kommunforbundet Skdne
instdimmer i forslagen och anser att det behdver inféras kompetenskrav
pa lansstyrelsens tillsynsforréttare. Brandskyddsforeningen anser att
staten bor Overviga att ligga det statliga tillsynsansvaret pa MSB.

Forslaget om att tillsyn 6ver de statliga raddningstjdnsterna behover
utvecklas har fatt ett blandat mottagande. Rikspolisstyrelsen instimmer
inte i forslaget om ett dndrat huvudmannaskap for tillsynen Over
fjéllrdddningstjansten och eftersokning av forsvunna personer men anser
att MSB inom ramen for nuvarande arbetsuppgifter bor stédja 6vriga
tillsynsmyndigheter och ser positivt pa en samverkan bl.a. avseende
tillsynsmetodik och vérdering av insatser. Myndigheten for samhdlls-
skydd och beredskap delar de bedémningar och forslag som redovisas
och menar att det ligger néra till hands att ge myndigheten ett utokat
tillsynsansvar men att det i sd fall krdver att kompetens och resurser
tillfors. Kustbevakningen anser att MSB, i den utstrdckning kompetens
och resurser medger, dven utan tillsynsansvar kan ldmna rad avseende
t.ex. utformning och avgrinsning av dokumentation for riddnings-
tjénsten. Statskontoret anser att det kan finnas skél att ge MSB i uppdrag
att stodja de Ovriga tillsynsmyndigheterna i deras tillsynsverksamhet da
det skulle kunna leda till en Okad enhetlighet och tydlighet pa
tillsynsomradet. Sjofartsverket tillstyrker att MSB ges ett sammanhallet
tillsynsansvar for all statlig riddningstjanst och menar att det skulle ge en
okad tydlighet och enhetlighet. Transportstyrelsen delar inte forslagen
och menar ocksd att begreppet “stddja” dr ofullstdndigt klargjort.
Transportstyrelsen &r dock av uppfattningen att samverkan mellan
Transportstyrelsen och MSB i tillsynsfrdgor bor stirkas. Rdddnings-
tjicinsten Syd instimmer i de redovisade forslagen och Storstockholms
brandférsvar stodjer forslaget om att ge MSB tillsynsansvaret for all
statlig raddningstjanst.

Skiilen for regeringens bedomning

Tillsynen inom omradet skydd mot olyckor omfattar kommunernas
tillsyn 6ver den enskilde, statens tillsyn 6ver kommunerna och tillsynen
over de statliga rdddningstjanstmyndigheterna. Regeringen har i
skrivelsen En tydlig, rdttssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79)
redovisat hur regeringen anser att den offentliga tillsynen bor utvecklas.

Kommunernas tillsyn

Uppfoljningen av reformen av skydd mot olyckor visar att kommunerna
arligen genomfor cirka 17 000 tillsynsbesok for kontroll av enskildas
brandskydd. Regeringen konstaterade 1 propositionen  Stirkt
krisberedskap — for sdkerhets skull (prop. 2007/08:92, bet.
2007/08:FoU12, rskr. 2007/08:193) att staten har reglerat kommunernas
skyldighet att bl.a. utdva tillsyn. Vidare angavs att staten, och for att
sakerstilla en likvdrdig och tillfredsstdllande hantering i hela landet, bor
ta ett ansvar for att det finns kompetens i kommunerna for uppgifterna.
Den nya ordning som ersatt brandsynen har i stort fungerat som avsett.
Kommunerna har fatt mojlighet att sjélva planera sin verksamhet inom
omradet och rikta resurserna till de frén brandskyddssynpunkt mest
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angelidgna objekten. Den enskildes skyldighet att ansvara for sitt eget
brandskydd har tydliggjorts och den uppfdljning som genomforts pekar
ocksé pa att brandskyddet blivit béttre och att tillsynen blivit effektivare.
Det har i uppfoljningen inte framkommit att systemet skulle vara for
administrativt eller kostnadsméssigt betungande for foretagen.

Tillsyn bor vara likvirdig, tydlig och enhetlig samt effektiv och
rittssiker. Den enskilde bor genom tillsynen kunna vara forvissad om att
vars och ens intressen tas tillvara. Uppf6ljningen visar att kommunernas
tillsyn inom omradet skydd mot olyckor utfors pa olika sdtt dver landet
ndr det giller hur den planeras, genomfors och vilka styrmedel som
anvénds och hur dessa anvénds. Behorighetskrav som reglerar vilka krav
som bor stdllas pad den som utdvar tillsyn enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor kan vara ett sétt att sdkerstélla en likvirdig och
effektiv tillsyn. Beroende pé vilken typ av objekt som tillsynen avser
krévs ocksé att den som utdvar tillsynen har en relevant grundutbildning
och erfarenhet. Regeringen har den 14 april 2010 beslutat att uppdra at
MSB att ta fram en strategi for hur kompetensen for kommunala tillsyns-
forrittare inom omradet skydd mot olyckor kan stérkas och utvecklas och
dérmed bidra till en likvédrdig, effektiv och réittssaker tillsyn 6ver hela
landet. I uppdraget ingar att redovisa om den vidareutbildning som MSB
erbjuder for kommunala tillsynsforrittare behdver utvecklas samt att
utreda om behdrighetskrav for kommunala tillsynsforréttare kan bidra till
en mera likvdardig och effektiv tillsyn. Vid denna provning ska
myndigheten beakta hur sddana behdrighetskrav forhaller sig till EU:s
direktiv (Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkédnnande av yrkeskvalifikationer [EUT L 255,
30.9.2005, Celex 32005L0036] och Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pd den inre
marknaden [EUT L 376, 27.12.2006, Celex 32006L0123]). Kommer
myndigheten fram till att behorighetskrav bor forordas, ska myndigheten
lamna forslag pa forfattningsdndringar. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 april 2011.

Statens tillsyn dver kommunerna

De uppgifter som en lénsstyrelse har inom omradet skydd mot olyckor
och krishanteringsomradet bygger till stora delar pd samverkan och
nétverksbyggande. Tillsynsuppgifterna inom omradet skydd mot olyckor
avviker dock pa ett markant sétt frén andra uppgifter som lénsstyrelsen
har inom omrédet. Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunerna behdver
stirkas for att bidra till att uppné en likvérdig utveckling och likvérdiga
forhallanden i hela landet inom omradet skydd mot olyckor. Léns-
styrelserna bor avsitta resurser for uppgifterna och samverkan mellan
lansstyrelserna i tillsynsverksamheten bor utvecklas och oka.

Regeringen har under vissa forutsdttningar mojlighet att dndra i en
kommuns handlingsprogram om kommunen inte nir upp till
skyldigheterna enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Det dr en
lamplig ordning att det & MSB som far ldmna framstéllan om en sddan
andring. I sammanhanget kan ndmnas att regeringen den 16 juni 2009 har
lamnat direktiv till en sérskild utredare som ska genomfora en 6versyn av
den statliga regionala forvaltningen (dir. 2009:62). Av direktiven framgar
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bl.a. att utredaren ska ge forslag pa hur den statliga regionala forvalt-
ningens utformning kan bli tydligare, mer samordnad och dndamalsenlig.
Utredaren ska dven se Over pa vilket sitt lansstyrelsens roll som regional
samordnare av statlig tillsyn kan vidareutvecklas. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 december 2012.

I den uppf6ljning som genomforts gors bedomningen att de resurser
som avsatts for tillsynen vid merparten av lansstyrelserna dr for knappa.
Omréadet samhéllsskydd och beredskap ar en kdrnuppgift for lansstyrel-
serna som regleras dels i forordningen (2007:825) med lansstyrelse-
instruktion, dels i speciallagstiftningar. Lénsstyrelserna bor fortsatt
anpassa sin organisation och sina prioriteringar si att det svarar mot
dessa nya forhédllanden. Regeringen har den 14 april 2010 beslutat att
uppdra &r uppdragit & MSB att, i samverkan med lénsstyrelserna, ta fram
forslag om hur samverkan mellan lénsstyrelserna kan forbéttras for att
utveckla linsstyrelsernas kompetens och forméga att genomfora tillsyn
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2010.

Tillsynen éver den statliga rdddningstjinsten

Den centrala tillsynen av fjdllrdddningstjansten och efterforskning av
forsvunna personer utdvas av Rikspolisstyrelsen, Transportstyrelsen
utdvar tillsynen av flygraddningstjénsten och sjérdddningstjénsten, Kust-
bevakningen utdvar tillsyn Over miljérdddningstjénsten till sjoss och
MSB utovar tillsyn i fragor som ror planldggningen av rdddningstjansten
och sanering vid utsldpp av radioaktiva dmnen samt frdgor som ror
samordningen mellan den statliga riddningstjinstens olika grenar.
Tillsynen av den statliga raddningstjédnsten utdvas saledes av fyra olika
myndigheter dir MSB har till uppgift att granska samordningen mellan
den statliga rdddningstjénstens olika delar. Myndigheterna har alla olika
ansvar 1 forhallande till den verksamhet som ska tillsynas. Nar det géller
miljoraddningstjénsten till sjoss och i vissa avseenden dven fjallradd-
ningstjdnsten och efterforskning av forsvunna personer genomfors
tillsynen av myndigheter som dven har till uppgift att genomfora eller
inrikta samt stodja verksamheten.

Tillsynen behover effektiviseras och forstirkas samt praglas av tydlig-
het och enhetlighet. Den ansvarsfordelning som rader for tillsyn leder
inte fram till den samsyn och samordning mellan de rdddningstjdnst-
ansvariga myndigheterna som avsigs. Atgirder behdver vidtas for att
utveckla tillsynen &ver den statliga rdddningstjdnstens olika grenar. Den
14 april 2010 beslutade regeringen att uppdra & MSB att i samverkan
med Rikspolisstyrelsen, Transportstyrelsen och Kustbevakningen limna
forslag till hur tillsynen 6ver den statliga riddningstjénstens olika grenar
kan utvecklas och hur MSB kan stddja de ansvariga myndigheterna i
deras tillsynsverksamhet. Lansstyrelserna bor i sin tillsyn ocksa folja upp
hur samverkan inom raddningstjansten utvecklas. Uppdraget ska
redovisas den 1 juni 2011.
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15.4 Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll

Regeringens bedomning: Regleringen av sotningsverksamheten
Overensstimmer inte med ansvarsfordelningen i Gvrigt i lagen om
skydd mot olyckor. Regeringen avser att prova om och i sé fall hur
ansvaret for att rengéring (sotning) och brandskyddskontroll utfors
kan Overforas till dgare eller nyttjanderdttshavare av byggnader eller
andra anldggningar.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen ldmnade inga forslag
avseende ansvarsfordelningen mellan den enskilde och det allméinna.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har tagit upp frdgan om
ansvarfordelningen mellan den enskilde och det allmdnna kring
sotningsverksamheten. Sveriges Kommuner och Landsting anser att
rengdring borde skiljas frén lagen om skydd mot olyckor, den enskildes
ansvar borde tydliggoras och att brandskyddskontrollen fortsatt ska vara
myndighetsutdvning och ett kommunalt uppdrag. Liknande synpunkter
har Villadgarnas Riksforbund, Storstockholms brandforsvar, lins-
styrelserna [ Jonkopings och Skdne lin, Morbylinga kommun,
Robertsfors kommun och Alingsdas kommun framfort. Boverket anser att
det vore onskvirt att finna former for att overfora ansvaret till den
enskilde om denne har rétt kompetens. Med kompetens avses kunskaper
om anldggningen, brinsleanvindning och drift och hur dessa faktorer
samverkar for att f4 en god energieffektivitet och minskad miljopaverkan
samtidigt som brandskyddet beaktas. Finspdngs kommun anser att
avsnittet om rengdring och brandskyddskontroll skiljer sig markant frén
lagen i &vrigt och att det kan upplevas ologiskt. Svenska Kommunal-
arbetarforbundet anser att fordndringar som innebér allt for stora ingrepp
vad avser rekryteringsbakgrund, yrkesutbildning, och behdrighet riskerar
att gropa ur skorstensfejarbranschen och diarmed ytterst sla negativt mot
en effektiv brandskyddskontroll. Brandskyddsforeningen anser att
skorstensfejaren i hdgre grad borde utnyttjas for tillsyn och radgivning av
fastighetens Gvriga brandskydd.

Skilen for regeringens bedomning: Rengoring (sotning) och
brandskyddskontroll, har sedan lang tid varit starkt reglerad. Ansvaret for
verksamheten har sedan ldnge dvilat kommunerna dven om en stor del av
verksamheten utforts i entreprenadform genom avtal mellan kommun
och skorstensfejarméstare. Monopolsituationen och bl.a. bristen pa kon-
kurrens har ifragasatts vilket bl.a. har resulterat i ett antal riksdagsmotio-
ner och utredningar under de senaste decennierna. Den reglering av
rengdring och brandskyddskontroll som lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor innehdller dverensstimmer inte med ansvarfordelningen i dvrigt
i lagen. Den regeringen avser darfor prova om ansvaret for att rengdring
sker och att brandskyddskontroll genomfors kan Gverforas till dgare eller
nyttjanderéttshavare av byggnader eller andra anldggningar. I detta arbete
bor det ingd att utreda om det t.ex. d4r mera lampligt att ansvaret for
rengéringen Overfors till den enskilde medan brandskyddskontroll
fortsatt &r ett ansvar for kommunen. Det bor vidare provas vilka andra
atgdrder som kan behdva vidtas vid en fordndring av ansvarsfor-
hallandena, t.ex. behov av informationsinsatser och kommunens tillsyns-
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ansvar. Det kan ocksd behdva utredas om det, med hénsyn till
utvecklingen inom andra omréaden, t.ex. klimat-, miljé-, hilso- och
energiomradena, dr s att rengdringen och kontroll av eldstdder har fatt
en O0kad betydelse utifran dessa aspekter och att sddana bor végas in i en
samlad bedémning.

15.5 Farlig verksamhet

Regeringens bedomning: Linsstyrelsernas kompetens for beddmning
av farlig verksamhet bor 6ka och samverkan mellan ldnsstyrelserna
bor utvecklas.

En 6versyn bor goras av géllande regelverk i syfte att tydliggora att
anldggningar som omfattas av lagen (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
ocksa omfattas av skyldigheterna om farlig verksamhet i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: De flesta som yttrat sig i1 fragan stodjer
arbetsgruppens forslag. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(MSB) instdmmer i att det bor overvégas att tydliggora att anldggningar
som omfattas av den s.k. Sevesolagen ocksa ska omfattas av skyldig-
heterna for farlig verksamhet i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
Den uppfattningen delas ocksé av bland andra de lénsstyrelser som yttrat
sig och av Stadsledningskontoret i Stockholms kommun och Finspdngs
kommun. Bland annat ldnsstyrelserna i Uppsala lin, Skdne ldn och
Vistra Gotalands ldn delar uppfattningen att samverkan mellan
lansstyrelserna avseende farlig verksamhet behdver utvecklas. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att regleringen av omradet farlig
verksamhet dr onddigt komplex och ansvarsforhallandena oklara och
delar uppfattningen om lédnsstyrelsernas skiftande verksamhet och
kvalitet inom detta omrade.

Skilen for regeringens bedomning: Den eftersldpning som finns i
lansstyrelsernas arbete att besluta om vilka anldggningar som omfattas av
dgarens eller verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt 2 kap. 4 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (farlig verksamhet) ar inte tillfreds-
stillande. Lénsstyrelsernas kompetens och forméga i detta avseende bor
starkas. Lénsstyrelserna bor, utdver annat stod for uppgiften, utveckla
samverkan nir det giller dessa fragor. Hantering av fragorna forutsitter
ett tvérsektoriellt samarbete inom lénsstyrelsen. Gréanssittande kan vara
att de resurser som respektive lansstyrelse har avsatt for uppgifter enligt
lagen om skydd mot olyckor kan vara knappa. En del 1&n har heller inte
farlig verksamhet i ndgon kommun medan andra har flera kommuner dér
denna typ av verksamheter finns. Samverkan mellan ldnsstyrelserna bor
utvecklas inom omréadet. En utékad samverkan bor ocksa bidra till att
kriterierna for verksamheter som ska omfattas av bestimmelserna blir
mera likvdrdiga over landet. den 14 april 2010 beslutade regeringen att
uppdra at MSB att i samverkan med lénsstyrelserna lamna forslag till hur
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lansstyrelsernas kompetens och formaga inom omradet farlig verksamhet
(2 kap. 4 § lagen om skydd mot olyckor) kan forbittras samt hur
samverkan mellan lénsstyrelserna i denna fraga kan utvecklas. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 december 2010.

Sevesodirektivet (radets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996
om éatgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
olyckshdndelser dér farliga &mnen ingér [EGT nr L 010, 14.1.1997,
Celex 396L.0082]) ar i huvudsak implementerat genom lagen (1999:381)
om éatgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Dock &r t.ex. bestimmelserna om olycksrapportering
implementerade genom lagstiftningen om skydd mot olyckor. Det finns
en mojlighet att en anldggning som omfattas av lagen (1999:381) om
atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor inte beslutas utgora farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 §
lagen om skydd mot olyckor av ldnsstyrelsen eller att ett sidant beslut
overklagas och att dverklagan bifalls. I ett sddant fall skulle inte Sverige
uppfylla sina forpliktelser mot EU. Regeringen avser att se over géllande
regelverk i syfte att tydliggora att anldggningar som omfattas av lagen
om éatgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor ocksé omfattas av skyldigheterna om farlig verksamhet
i lagen om skydd mot olyckor.

15.6 Samordning och samverkan inom raddningstjénsten

Regeringens bedomning: Samordning och samverkan inom
raddningstjénsten, savil mellan kommunal och statlig rdddningstjanst
som mellan den statliga rdddningstjénstens olika grenar, bor fortsatt
utvecklas. Det &r angeldget att det finns forum dér samordning och
samarbete mellan raddningstjénstens olika grenar ges mdjlighet att
utvecklas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna:  Rikspolisstyrelsen  framhaller  betriffande
samverkan med den kommunala rdddningstjidnsten att den fungerar vil
och att den &r behovsstyrd. Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap (MSB) delar beddmningen att samordning mellan de olika
delarna av samhillets rdddningstjanst behover stirkas och menar att
berdrda aktdrer nu mots inom samverkansomradet skydd, undséttning
och véard med syfte att planera hur krisberedskapsforméagan ska utvecklas
men att fragor om stiarkt samverkan inom raddningstjansten bor hanteras
i andra forum for att inte tappa fokus i samverkansomradets arbete.
Kustbevakningen anser att man har en bra samverkan inom omréden dir
samverkan &dr betydelsefull for verksamheten och for samhillsskyddet.
Kustbevakningen har redan tidigare anslutet sig till bedomningen att en
ytterligare samordning och Oversyn av ansvarsfordelningen av den
statliga rdddningstjdnsten bor utredas sarskilt. Statens haverikommission
(SHK) framfor att nir det géller samordningen mellan kommunal och
statlig riddningstjénst, i vart fall sedan 2004, har SHK pekat pa problem i
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detta hinseende och rekommenderat atgédrder och att det dr angelédget att
fragan nu far en 16sning. Statskontoret tillstyrker forslaget att ge MSB i
uppdrag att ta fram forslag om hur samordningen kan stérkas.
Sjofartsverket instimmer i att samverkan och samordning bor stérkas.
Liinsstyrelsen i Vistra Gotaland stodjer forslaget om att samordningen
mellan de olika riddningstjénsterna behdver utvecklas och forutsétter att
uppdraget dven omfattar regional och om méjligt lokal niva. Stockholms
kommun, Stadsledningskontoret stodjer ocksa forslaget liksom Sveriges
Kommuner och Landsting och Réiddningstjinsten Syd.

Skilen for regeringens bedomning: En fortsatt utveckling av sam-
ordning och samverkan inom raddningstjénsten, savdl mellan kommunal
och statlig raddningstjdnst som mellan den statliga raddningstjénstens
olika grenar, dr nddvindig. Inte minst dr en fungerande samordning
nddvéndig vid kriser i samhillet. Ett syfte med lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor ar att rdddningsinsatserna ska vara effektiva. Det ska
bl.a. mojliggéras genom att underlidtta samordningen mellan olika
rdddningsorgan och ge mojligheter for rdddningsorganen att vid en
rdddningsinsats kunna disponera andra resurser &n de egna.

En sadan samverkan krdver att det finns forum dir en kontinuerlig
utveckling och dir samordningsfragor och ytterst medborgarnyttan &r i
fokus. Den hittillsvarande utvecklingen sedan mitten av 1990-talet har
haft fokus pa krisberedskap och inom detta omrade ar nétverksbyggande
och olika forum for samverkan vésentlig och ndédvindig. Detta har varit
en naturlig utveckling men samverkan inom rdddningstjansten behover
ocksé fortsatt utvecklas. Utvecklingen, med fokus pé krisberedskap, kan
dock ha bidragit till att samordningsfrdgorna inom raddningstjénst-
omradet har tringts undan. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) ska enligt sin instruktion, och i enlighet med de
foreskrifter som géiller for omradet skydd mot olyckor samordna och
utveckla verksamheten inom rdddningstjénsten och nér det géller olycks-
och skadeforebyggande atgéirder. Radet for riddningstjénst har avveck-
lats och i och med MSB:s tillkomst har ockséd den tidigare delegationen
for samordning av rdddningstjanst utgatt. Raddningstjanstlagen, som
tradde ikraft 1987, var en viktig reform for en sammanhéllen samhiéllets
raddningstjénst. Radet for raddningstjanst och delegationen for samord-
ning av raddningstjénst bildades i samband med reformen.

Om det inte finns forum for samordnings- och samverkansfragor finns
det en risk att den reform som den samlade riddningstjénstlagstiftningen
syftade till urholkas. Det &r angelédget att det finns forum dir samordning
och samarbete mellan riddningstjdnstens olika grenar och i
raddningstjinsten samverkande organ ges mojlighet att utvecklas.
Regeringen har den 14 april 2010 beslutat att uppdra & MSB att i
samverkan med Kustbevakningen, Sjofartsverket, Rikspolisstyrelsen,
lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting samt efter samrad
med Forsvarsmakten, Socialstyrelsen och andra inom raddningstjansten
samverkande organ foresld hur samordning och samverkan mellan
samhéllets olika grenar av rdddningstjdnst fortsatt kan utvecklas.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2011.

Ansvaret for den statliga rdddningstjdnstens olika grenar &r framst
fordelad utifrdn kompetens inom respektive sektor. Det sker i dag en
utveckling mot att ansvaret bor fordelas utifrdn forméga till ledning och
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koordinering av samhéllets samlade resurser for riaddningstjanst.
Utvecklingen kan pa sikt leda till behov av att se 6ver géllande ansvars-
fordelning avseende statlig rdddningstjanst.

15.7 Okad mangfald och jamstilldhet i den kommunala
rdddningstjansten

Regeringens bedomning: Atgirder bor vidtas for att uppnd en
jémnare konsfordelning och o6ka rekryteringen av andra under-
representerade grupper och dérmed stirka jamstélldheten och mang-
falden i rdddningstjénsten. Detta &r angeldget for att personalen inom
den kommunala ridddningstjinsten battre ska avspegla samhaéllets
méngfald. De initiativ som Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap har tagit for att stddja kommunernas arbete inom detta omrade
bor fortsitta och utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning: Riddningstjanstens sammansitt-
ning av personal bor spegla samhillet. Jimstélldhet, jimn kdnsfordelning
och mangfald inom den kommunala rdddningstjdnsten &r nodvandigt.
Malet &r att 6ka kompetensen inom raddningstjansten. Darmed kan ocksa
allménhetens tilltro till organisationen och verksamheten stirkas och
fortroendet for rdddningstjansten 6ka hos dem som drabbas av olyckor
och hos dem som ska informeras om hur olyckor kan undvikas. En 6kad
jémstélldhet, jamn konsfordelning och méngfald inom den kommunala
rdddningstjénsten bor ocksd bidra till att det blir littare att rekrytera
personal till den kommunala raddningstjénsten.

Ar 2007 arbetade 60 kvinnor som heltidsbrandmén och 338 kvinnor
som deltidsanstéllda brandmén (rdddningsman i beredskap). Det mot-
svarar 1,17 respektive 3,15 procent av det totala antalet brandmén i
landet. Detta pekar pé att kvinnor utestéings fran arbetet med skydd mot
olyckor och att atgérder bor vidtas for att dstadkomma en jdmnare
konsfordelning inom den kommunala rdddningstjansten.

Ett antal insatser har genomforts for att rekrytera fler kvinnor till den
kommunala radddningstjansten. Exempel pa insatser ar prova-pa-
aktiviteter dér kvinnor har fatt prova pa arbetet som brandman.
Kommunerna har ocksa kunnat soka medel for att genomféra denna typ
av aktiviteter och andra lokala aktiviteter som syftat till att oka
jamstilldheten och mangfalden inom rdddningstjdnsten. Den tvéaériga
utbildningen i skydd mot olyckor som infordes fran hosten 2003
mojliggjorde for fler personer att sdka sig till yrket d& kravet pa att vara
anstédlld i kommunen togs bort. Det har resulterat i en marginell 6kning
av antalet kvinnor inom kommunal rdddningstjanst och for ndrvarande ar
cirka 80 kvinnor heltidsanstéllda brandmén i kommunal rdddningstjénst.

Det ar ocksa ett faktum att antalet personer med annan bakgrund &n
nordisk och sdrskilt med utomeuropeisk bakgrund &r fa inom den
kommunala rdddningstjdnsten. Det finns dven andra grupper i samhéllet
som &r underrepresenterade i den kommunala raddningstjansten. Radd-
ningstjdnsten bor spegla samhillet nir det géller jdmstéilldhet och
mangfald och alla former av diskriminering maste motverkas kraftfullt.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har beslutat om
ett handlingsprogram for 6kad jamstélldhet, jamnare konsfordelning och
6kad mangfald i det kommunala sikerhetsarbetet och har ocksa péborjat
ett antal forskningsprojekt inom omradet. Handlingsprogrammet avser
perioden 2009-2014 och syftar till att eliminera hinder for jamstilldhet
och mangfald inom den kommunala rdddningstjansten och till att astad-
komma en rdddningstjdnst 6ppen for alla. Av problemformuleringen i
handlingsprogrammet framgér att det faktum att riddningstjénsten inte
har lyckats med att 6ka rekryteringen av underrepresenterade grupper
paverkar rdddningstjdnstens formaga att leverera en likvardig service.
Handlingsprogrammet innehaller flera atgédrder for att uppnd oOkad
méngfald i det kommunala sdkerhetsarbetet, bl.a. ett kommunikations-
projekt som syftar till att grupper som i dag dr underrepresenterade i
raddningstjénsten ska bli intresserade av brandmannayrket, ett projekt
som syftar till att inspirera till jamn konsférdelning och mangfald. Andra
projekt inom handlingsprogrammet innehaller bidrag till kommunerna att
arbeta med fragor om mangfald och jamstilldhet, att skapa ett nétverk
inom den kommunala rdddningstjinsten med jamstdlldhets- och
mangfaldsutvecklare pa regional niva, att ta tillvara jimstilldhets- och
mangfaldsperspektiv vid en Oversyn av utbildningssystemet och att
initiera ett utvecklingsprojekt som syftar till att ta fram forslag pa gréns-
virden for vilken fysisk formaga som krdvs for att klara arbetet som
brandman. Vidare ingér en satsning pé fysisk och psykosocial miljé vid
de verksamhetsstdllen dir den kommunala rdddningstjdnstens personal
utbildas och att i samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting
tydliggora fragan om jamstilldhet och méangfald for de fortroendevalda.
Som en del i handlingsprogrammet kommer en attitydundersokning att
genomforas riktad till mélgrupperna allminheten och den kommunala
raddningstjénsten. Syftet ér att kartldgga attityder till kvinnliga brandmén
och jdmstalldhetsfrdgor i den kommunala raddningstjénsten.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har ocksa initierat fem
forskningsprojekt om jamstédlldhet och méangfald. Det dr bl.a. projekt om
genus och kriskommunikation och projekt om genus och rdddningstjénst
som innehéller delprojekten teknik, organisation och jamstilldhets-
integrering.

Det handlingsprogram och de forskningsuppdrag som MSB har
beslutat om é&r viktiga i arbetet for en breddad rekrytering, i syfte att
astadkomma en jamnare konsfordelning, okad jamstélldhet och okad
mangfald inom den kommunala ridddningstjdnsten. Mélet ar att perso-
nalen inom den kommunala rdddningstjdnsten ska spegla samhéllet och
for att hoja kvaliteten i verksamheten genom 6kad kompetens. Arbetet
bor fortsétta och utvecklas efterhand som nya erfarenheter dras.
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16 Oversvimningar och naturolyckor

Regeringens bedomning: For att anpassa samhillet till de forvantade
effekterna av klimatférdndringar ar det viktigt att planera och vidta
forebyggande atgirder med sérskilt fokus pa samhéllsviktiga verksam-
heter och omraden dér det &r mest angeldget att vidta anpassnings-
atgérder.

En effektiv process bor skapas for klarliggande av fragor om
ansvarsfordelning och finansiering av atgirder bade i exploaterings-
sammanhang och i samband med bevarandebehov. Motsvarande klar-
lagganden bor ocksd ske vad avser kostnader for olycks- och
krishantering samt aterstéllande.

Skilen for regeringens bedomning: Héndelser som skyfall, storm,
Oversvamning, erosion och jordskred &r naturliga fenomen som alltid har
forekommit. Sverige har varit relativt forskonat frén naturolyckor, men
har under é&rens lopp drabbats av ett antal, med svenska matt matt,
extrema naturhdndelser som har givit stora effekter pa samhaéllets
funktioner och p& miljon. Vara storsta ekonomiska vérden ligger utmed
kusten i form av bebyggelse, industri och infrastruktur. Ett stort framtida
hot &r ett hojt havsvattenstind och vad det kan komma att innebéra for
kuststdder i form av oversvdmningar, saltvattenintrangning i Mélaren och
Oversvamning i vattendragens mynningar.

Forebyggande atgarder behover fortlopande genomforas for att sam-
hillet ska kunna hantera de pafrestningar som naturhéndelser orsakar.
Ansvaret for att vidta forebyggande dtgérder kan ligga pa enskilda eller
pa det allménna. Ansvaret for forebyggande atgérder nir det géller Gver-
svimningar ligger till stor del pd dgare av infrastruktur och fastigheter
vare sig de dr offentliga eller enskilda. Exempel pa hindelser som
paverkat och utsatt viktiga samhéllsfunktioner for stora storningar och
drabbat enskilda ér;

— stormen Gudrun 2005 som orsakade stora storningar i samhalls-

viktig verksamhet och forluster i médnniskoliv och egendom,

— Oversvamningar i Varmland (Glafsfjorden) och Vistra Gétaland
(Vénern) under november och december 2000 som ledde till
avstdngningar av Arvika centrum, stopp 1 jarnvigstrafiken,
braddning av avloppsvatten samt stora skador p& byggnader och
pa VA- och ledningsniit,

— omfattande skyfall i Bohusldn (Orust) augusti 2002 som ledde till
skador pa végar och fastigheter,

— langvarig nederb6rd och hoga floden i sydvéstra Sverige december
2006 som ledde till problem utmed méanga medelstora vattendrag
med bl.a. produktionsstopp i tillverkningsindustri,

— skyfall i Varmland (Hagfors) augusti 2004 som ledde till bort-
spolade végar och isolerade omraden,

—  kraftiga snofall och langvarig kyla vintern 2009/2010 som ledde
till omfattande storningar i jérnvégstrafiken i stora delar av sddra
Sverige, storningarna drabbade bade gods- och persontransporter.

I ett framtida fordndrat klimat kan extrema naturhdndelser bli mer

omfattande och frekventa, vilket utan forberedande och forebyggande
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atgdrder skulle leda till allvarliga konsekvenser for samhéllet. For att
anpassa samhdllet till sidana hindelser &r det viktigt att redan nu planera
och vidta forebyggande atgérder och sirskilt fasta uppmérksamheten pa
samhéllsviktiga verksamheter och omréden dir det &r mest angelédget att
vidta anpassningsétgirder. Regeringen uppdrog den 18 mars 2010 &t ett
antal berdrda myndigheter att i sitt arbete med risk- och sarbarhets-
analyser for 2010 ocksa prova ett scenario om en s.k. isstorm
(F62010/558/SSK). Detta scenario ska redovisas tillsammans med en
beddmning av myndigheternas krisberedskapsforméga till Regerings-
kansliet i november 2010.

Oftast dr det mer samhéllsekonomiskt 16nsamt att forebygga en natur-
olycka &n att lata den intridffa. I Sverige arbetar Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap (MSB) med att forebygga och mildra
effekterna av skred, ras, skogsbrand, storm och Oversvimning samt att
anpassa samhéllet till ett férandrat klimat.

Lantmiteriet har som en f6ljd av klimat- och energipropositionen
(regeringens proposition En sammanhallen klimat- och energipolitik,
prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300) fatt i
uppdrag att inleda uppbyggnaden av en ny fortdtad héjdmodell som
underlag for att forutse, hantera och forebygga oversvdmningar, skred,
ras etc. Uppbyggnaden pébdrjades 2009 och ska péga till 2015.

Regeringen har i klimat- och energipropositionen angivit att grund-
principen bor vara att den som har nytta av atgérden ocksa tar den storsta
delen av kostnaden men det kan i vissa fall finnas skil att staten del-
finansierar atgirder. Kommunerna har mdjlighet att ansoka om medel
frén anslag 2:2 Forebyggande dtgdrder mot jordskred och andra
naturolyckor, fran vilket MSB fordelar medlen till de &tgérder som
beddms vara mest nodvéndiga.

Efter att en rad 6versvimningar orsakat stora skador i Europa antog EU
under 2007 ett direktiv for hanteringen av 6versvamningsrisker. I Sverige
har direktivet huvudsakligen genomf6rts genom forordningen (2009:956)
om Oversvimningsrisker. Forordningen stiller krav pa en landsom-
fattande prelimindr beddmning av 6versvdmningsrisker och att omraden
med betydande Oversvamningsrisk identifieras. For dessa omraden ska
kartor dver hotade omraden och dess risker tas fram. Dessa kartor ska
ligga till grund for lénsstyrelsernas planer for hanteringen av dversvam-
ningsrisker. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska ta fram
vissa foreskrifter pd omradet, utféra den preliminéra riskbedomningen, ta
fram kartor 6ver de oversvimningshotade omradena och rapportera till
EU. Pa sikt kommer arbetet med direktivet att oka kunskapen om
oversvamningsproblematiken, stidrka samverkan och sékerheten samt 6ka
krisberedskapen for Gversvdmningar pa lokal och regional niva samt
nationellt och inom EU.

Inom FN och EU pagar arbete for att mota och hantera klimat-
fordndringarna och det 6kande antalet naturolyckor, inte minst den dkade
frekvensen av 6versvamningar och stigande havsnivaer. Sommaren 2009
arrangerade MSB i samarbete med Forsvarsdepartementet och
kommissionen en workshop om hur EU kan samverka for att hdja den
gemensamma forméagan att forebygga naturkatastrofer och andra
katastrofer. Europeiska unionens rad antog senare under hosten radsslut-
satser om forebyggande av katastrofer vilka arbetats fram under det
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svenska ordforandeskapet (Réadets slutsatser av den 30 november 2009
om en gemenskapsram for forebyggande av katastrofer i EU, dok.
15394/09). Radsslutsatserna uppmanar sévidl kommissionen som
medlemsstaterna att ta initiativ pa forebyggandeomradet.

Genom att Sverige i samband med virldskonferensen om katastrof-
riskreducering 2005 stédllde sig bakom Hyogodeklarationen och Hyogo
Framework for Action 2005-2015 har Sverige och 6vriga medlemslénder
forbundit sig att senast 2015 ha inréttat nationella plattformar for arbetet
med naturolyckor. Utbyte sker ocksd mellan olika ldnders plattformar. I
Sverige finns sedan oktober 2007, med MSB som ansvarig
koordinerande myndighet, en nationell plattform for arbetet med
naturolyckor, dér 18 myndigheter och organisationer samverkar. Syftet ar
att Oka sambhillets formaga att forebygga och hantera negativa
konsekvenser av naturolyckor. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap arbetar, tillsammans med dvriga deltagande myndigheter, med
att kartldgga och identifiera roller och ansvar for att forebygga och
hantera naturolyckor. Regeringen anser att det &r angeldget att arbetet
fortskrider, sérskilt med hénsyn till samhaillets anpassning till ett
fordndrat klimat och det forvintade behovet av samlat stod till
lansstyrelser och kommuner som forvéntas pa grund av detta.

Regeringen har i enlighet med inriktningen i propositionen En
sammanhéllen klimat- och energipolitik Klimat (prop. 2008/09:162, bet.
2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300) uppdragit &t Léansstyrelsen i
Stockholms l4n att kartldgga riskerna for dversvdmningshot pa centrala
funktioner 1 systemet med trafik- och forsorjningstunnlar under
Stockholm samt att uppritta ett forslag for atgérder for hojd sdkerhet i
dessa system (F62010/559/SSK). Uppdraget ska redovisas senast
31 december 2010. Regeringen har dessutom uppdragit at MSB att
analysera och bedoma vilka konsekvenser en dversvimning i Mélaren
skulle kunna fa for olika samhaéllssektorer (F62010/560/SSK). Uppdraget
ska redovisas senast 30 september 2011.

I ett ldngre perspektiv bor savil klimatanpassningsarbete, fysisk
planering och byggande, arbete med olycks- och krisberedskap samt
hantering av olyckor och allvarliga stérningar ses i ett helhetsperspektiv.
I propositionen En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) som
beslutades den 18 mars 2010 foreslar regeringen bl.a. att det infors nya
bestimmelser som innebédr att miljoaspekter och klimatanpassnings-
atgdrder ska beaktas vid planldggning och byggande. Vid detaljplan-
laggning och i drenden om bygglov och férhandsbesked ska hénsyn tas
till risken for olyckor, dversvimningar och erosion. Aven linsstyrelsen
ska bevaka att kommunens planldggning av bebyggelse och byggnads-
verk inte blir olamplig med hénsyn till manniskors hélsa eller sdkerhet
eller till risken for olyckor, dversvimning eller erosion. Den nya plan-
och bygglagen foreslas trida i kraft den 2 maj 2011.

Aven i 6vriga delar av den lagstiftning som kan péverka den fysiska
miljon bor behovet av klimatanpassning beaktas. Inom infrastruktur-
omradet har pa senare tid 6kad robusthet varit en av utgdngspunkterna
for all planering. En parlamentarisk utredning, Transportinfrastruktur-
kommittén (N2009:03), analyserar viglagen (1971:948) och lagen om
byggande av jarnvdg (1995:1649) i syfte att effektivisera planerings-
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processen bl.a. genom god samordning med annan fysisk planering. Skr. 2009/10:124

Kommittén ska redovisa sitt arbete den 31 augusti 2010.

Regeringen anser att dtgirder bor vidtas i den fysiska planeringen, bade
vad giller nyexploatering och i befintlig bebyggelse, s att samhélls-
viktig verksamhet inte utsétts for t.ex. dversvamningsrisker. Dessutom
bor atgdrder vidtas pa lokal niva for att begrdnsa naturolyckors
konsekvenser. Klimatanpassningsatgarder bor knytas ihop med fore-
byggande atgirder mot naturolyckor och eventuella restriktioner i mark-
anvindning och fysisk planering. Allt i syfte att bygga ett langsiktigt
hallbart samhélle som redan i planeringsskedet viger in behovet av
robusthet. En effektiv process bor skapas for klarldggande av fragor om
ansvarsfordelning och finansiering av atgidrder bade i exploaterings-
sammanhang och i samband med bevarandebehov. Hur stort ansvar som
sambhéllet ska ha och vad som &vilar d4gare av fastigheter bor klarlaggas.
Motsvarande klarligganden bor ocksd ske vad avser kostnader for
olycks- och krishantering samt &terstéllande.

17 Skydd av samhillsviktig verksamhet och
kritisk infrastruktur

Regeringens bedémning: Det finns ett behov av att arbeta mer
mélmedvetet med fragor om skydd av samhéllsviktig verksamhet och
kritisk infrastruktur pa nationell nivd. Myndigheten for samhaillsskydd
och beredskap bor i nira samverkan med berérda myndigheter
utarbeta en nationell strategi pa omradet.

Det finns ocksa ett behov av att arbeta mer strategiskt med skydd av
samhaéllsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur i arbetet i EU inom
ramen for EU:s program for skydd av kritisk infrastruktur. Den
nationella strategin for skydd av samhallsviktig verksamhet bor dven
kunna fungera som végledning for svenska aktorer i arbetet pd EU-
niva.

Det finns ett fortsatt behov av att arbeta vidare med frdgorna
géllande hur krisberedskapen i betalningssystemet kan stdrkas, samt
hur de grundliggande kraven pa uthallighet och sdkerhet i systemet
bor sikerstillas.

Skilen for regeringens bedéomning: Samhéllsviktig verksamhet finns
pa alla nivaer, savil lokalt och regionalt som nationellt, och kan bedrivas
av aktorer utanfor landets granser. Exempel pa séddan verksamhet &r
sambhéllets elforsorjning avseende produktion, distribution och handel.
Ett bortfall av eller en svar storning i samhillsviktig verksamhet kan
ensamt eller tillsammans med motsvarande héndelser i andra verksam-
heter pa kort tid leda till att en allvarlig kris intrdffar i samhillet. Sam-
tidigt dr ofta verksamheten i sig en forutsdttning for att kunna hantera
hindelser sa att skadeverkningarna blir s4 sma som mojligt. Mélet med
skydd av sambhéllsviktig verksamhet dr bl.a. att sékerstélla en robusthet
for att kunna motstd och hantera sévil olyckor som allvarliga héndelser
och stdrningar
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Regeringen angav i budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1,
bet. 2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:104) att arbetet med att ta fram ett
nationellt program for skydd av samhillsviktig verksamhet bor fortsitta
liksom arbetet med att identifiera grundlédggande sékerhetsnivaer.

Det europeiska EPCIP-programmet for skydd av kritisk infrastruktur
(European Programme for Critical Infrastructure Protection) innehéaller
flera delar. Vad som é&r kritisk infrastruktur ryms inom det vidare
begreppet samhiéllsviktig verksamhet, men har en tydligare koppling till
teknisk infrastruktur. EU arbetet tar sikte pa att skydda sddan infra-
struktur som har griansoverskridande betydelse. Viktiga delar &r
radsdirektivet (ECI-direktivet, 2008/114/EG) som anger EU:s mal nér det
géller att identifiera och klassificera europeisk kritisk infrastruktur, samt
det frivilliga nétverket Critical Infrastructure Warning Information
Network (CIWIN) for informationsdelning. Vidare har kommissionen
lagt fram forslag om att mojliggdra avancerade fysiska tester av kritisk
infrastruktur inom EU med syfte att kunna begrinsa beroendet av anligg-
ningar i USA. Kommissionen arbetar mycket aktivt med dessa fragor och
nya forslag och initiativ presenteras kontinuerligt. Efter utvérde-
ringsperioden av energi- och transportsektorn, som i dagsldget ar de enda
sektorerna som omfattas av ECI-direktivet, kommer ytterligare sektorer
som bor omfattas att foreslds. Det &r dérfor viktigt att Sverige har en
forméaga att delta aktivt i utvecklingen for att kunna paverka arbetet pa
EU-niva. En nationell strategi bor utgoéra grunden for en stirkt formaga
att driva fragan pa nationell nivd men dven pd EU-niva. Regeringen har
den 14 april 2010 uppdragit at Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap att ta fram ett sddant program pa omrédet. Arbetet ska ske i
nédra samverkan med berdrda myndigheter och det 4r samtidigt viktigt att
néringslivet involveras utifrdn rollen som 4dgare av en stor del av den
samhéllsviktiga verksamheten och kritiska infrastrukturen. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 mars 2011. Frdgor som en s&dan strategi ska
omfatta dr bl.a. en tydligare definition av de centrala begreppen sam-
hallsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur. Vidare ska strategin ge
en langsiktig vision som végledning for arbetet, vilka prioriteringar som
bor goras och vilket mervarde det innebér for inblandade aktdrer.

Riksrevisionen foreslar i rapporten Krisberedskap i betalningssystemet
(RiR 2007:28) att regeringen faststéller vilka krav pa uthéllighet och
sakerhet som betalningssystemet maste klara, vilken myndighet som ska
ha det dvergripande krisberedskapsansvaret for betalningssystemet samt
att regeringen bor forbittra sin samlade bild avseende hot, sérbarheter
och konsekvenser av omfattande tekniska storningar i betalnings-
systemet. Regeringen har i budgetpropositionerna for 2009 och 2010
informerat om det arbete som gjorts pa omradet. Bland annat har Finans-
inspektionen och Riksgildskontoret ldmnat rapporter dédr myndigheterna
redovisar forslag, analyser, initiativ och planer utifrdn uppdrag som
lamnats 1 respektive myndighets regleringsbrev. Regeringskansliet har i
mars 2010 (Fi2010/1619) beslutat om en utredning om hur statens
forméaga att hantera allvarliga kriser i betalningssystemet kan stirkas.
Arbetet ska redovisas senast den 15 december 2010.
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18 Informationssékerhet
18.1 En nationell strategi for samhéllets informations-
sakerhet

Regeringens bedéomning: For att kunna bedriva ett strategiskt och
sammanhéllet informationssikerhetsarbete pa nationell niva i Sverige
behovs en tydlig strategi med bred forankring i samhéllet.

Skilen for regeringens bedomning: Med informationssékerhet avses
formdgan att uppritthilla o6nskad konfidentialitet, riktighet och
tillgdnglighet vid hantering av information. Informationssékerhet handlar
om att sdkra informationssystem i syfte att vdrna olika vérden i samhaéllet
sdsom demokrati, personlig integritet, tillvdixt samt ekonomisk och
politisk stabilitet. Det dr viktigt att ha en helhetssyn pa informations-
sdkerhet eftersom det dr ett komplext och griansoverskridande omréde,
savil geografiskt som vad avser bl.a. teknik, administration, ekonomi och
juridik. Det handlar om alltifran vardagssdkerhet till sdkerhet vid kris-
hantering.

I dag betraktas informationssékerhet av de flesta ldnder som en stor
nationell utmaning och anses ocksé vara av strategisk, utrikespolitisk och
sakerhetspolitisk betydelse. Regeringen avser att ge hog prioritet &t
frégor kring sékerhet och frihet pa Internet.

En storskalig IT-incident bedoms kunna fa allvarliga konsekvenser for
savil ekonomi som for samhillsviktig verksamhet och kritisk infra-
struktur. P& grund av samhéllets 6kade IT-beroende &r sannolikheten stor
att samhillsviktiga system som finansiella system, ledningscentraler for
trafiksystem, administrativa och medicinska system inom sjukvarden,
digitala kontrollsystem for el och vatten samt elektroniska kommunika-
tioner drabbas.

Malséttningen ar att samtliga aktdrer 1 samhéllet ska kunna lita pa att
informationssystemen &r robusta och tillforlitliga avseende savil
konfidentialitet som riktighet. Bristande informationssidkerhet stéller
Okade krav pd samhillets krisberedskap och forméga att hantera all-
varliga storningar och kriser. Bristerna kan vidare inverka negativt pa
brottsbekdmpning, néringslivets lonsamhet och tillvixt samt med-
borgarnas personliga integritet. For att astadkomma en god informa-
tionssdkerhet i samhéillet bade i normaltillstind och i ett krisldge maste
fragan dérfor uppmérksammas bland alla aktorer, privata sévdl som
offentliga. Atgirder méste vidtas for att forebygga, indikera och hantera
handelser i vardagen liksom i allvarliga situationer.

Informationssékerhet har en néra koppling till den sektorsévergripande
krishanteringen eftersom konsekvenserna av en storre IT-incident med
stor sannolikhet genom bl.a. spridningseffekter drabbar samhaillsviktig
verksambhet i de flesta sektorer. Dérfor &r det sarskilt viktigt att informa-
tionssédkerhetsfragor ér vl integrerade i arbetet med risk-, sdrbarhets- och
sakerhetsanalyser avseende sambhillets formaga och beroendefor-
hallanden. Informationssidkerhetsarbetet dr ocksa en viktig del i arbetet
enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627).
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Enligt ansvarsprincipen ansvarar varje aktor for att den egna verksam-
heten har en tillracklig informationssékerhet. Det dvergripande ansvaret
pa nationell niva &r i dag uppdelat pa ett antal myndigheter bl.a. Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (MSB), Forsvarets radioanstalt,
Post- och telestyrelsen, Rikskriminalpolisen, Sakerhetspolisen, Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk. Detta innebér t.ex. att Rikspolis-
styrelsens (Sékerhetspolisen) ansvar, som regleras i sdkerhetsskydds-
lagen, giller for de verksamheter som hanterar uppgifter som berdr rikets
sakerhet eller behdver skydd mot terrorism. Samverkansgruppen for
informationssikerhet (Samfi), ddr ovanstdende myndigheter ingér, har en
sarskilt viktig roll d& den syftar till att 4stadkomma samverkan mellan de
statliga myndigheter som har sérskilda uppgifter pa informationsséker-
hetsomréddet. Da storre delen av den digitala informations- och
kommunikationsinfrastrukturen och darmed ocksd kompetens och
erfarenhet, finns inom den privata sektorn, &r det 4ven viktigt att utveckla
former for samverkan mellan privata och offentliga aktorer. For att kunna
nyttja samhillets samlade forméaga pd informationssidkerhetsomradet
krévs funktioner for samverkan och samordning inom alla samhaills-
sektorer och ansvarsnivaer, t.ex. tydliga strukturer och rutiner. For att
kunna &stadkomma en dndamalsenlig samverkan &r det viktigt att ansvar
och roller &r tydligt angivna, ndgot som géller bade inom den offentliga
sektorn och mellan offentlig och privat sektor.

For att skapa en gemensam forstaelse for informationssikerhet, dess
syfte och hur framtida insatser bor inriktas, samt for att skapa béttre
forutséttningar for arbetet med samhéllets informationssékerhet ar det
viktigt att ha en tydlig nationell strategi med bred forankring i samhéllet.
Detta for att kunna bedriva ett sammanhallet nationellt forebyggande
arbete pa informationssékerhetsomradet.

I davarande Krisberedskapsmyndighetens regleringsbrev for budgetéret
2007 gav regeringen myndigheten i uppdrag att ta fram en nationell
handlingsplan for samhillets informationssékerhet (F62009/2566/SSK).
Handlingsplanen redovisades till regeringen i april 2008. Enligt
handlingsplanens tredje atgirdsforslag ska den nationella strategin som
redovisas i Infosdkutredningens delbetinkande Séker information —
forslag till informationssdkerhetspolitik (SOU 2005:42) uppdateras.
Detta arbete genomfors for nidrvarande av berdrda myndigheter med
MSB som samordnande myndighet. Strategin bor ange langsiktiga
maélséttningar och arbetssitt for informationssidkerhet i Sverige och
omfatta informationssékerhet i verksamheter, kompetensforsorjning,
informationsdelning, samverkan och respons, kommunikationssikerhet,
samt sdkerhet i produkter och system dir nyckelorden ar helhetssyn,
ansvar och samverkan. Strategin bor omfatta hela samhillet, dvs. alla
statliga myndigheter, kommuner, landsting, foretag, organisationer och
privatpersoner Malen for samhéllets informationssidkerhet, som for-
véntas uppnds genom strategin, dr foljande:

Sakra samhdllets funktionalitet, effektivitet och kvalitet.

- Bidra till samhallets brottsbekdmpning.

- Stirka samhillets formaga att forebygga och hantera allvarliga

storningar och kriser.

- Framja ndringslivets tillvaxt.

- Vérna medborgares fri- och rittigheter och personliga integritet.

Skr. 2009/10:124

66



- Oka medborgares och verksamheters kunskap om och fortroende

for informationshantering och IT-system.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har uppdraget att stodja
och samordna samhaéllets informationssédkerhet och bor verka for att, till-
sammans med myndigheter och ndringsliv, omsétta strategin i konkreta
atgarder.

18.2 Sambhillets samlade formaga att forebygga och
hantera IT-incidenter

Regeringens bedomning: I takt med det 6kande IT-beroendet blir
samhillet mer sarbart och utsitts for nya typer av hot och risker. For
att forebygga, indikera och hantera IT-incidenter krdvs en samlad
insats, baserad pa samarbete och samverkan mellan olika aktorer i
enlighet med ansvarsprincipen. For att forbattra samhillets forméaga att
forebygga och hantera IT-incidenter krdvs en sammanhallen struktur.
En viktig del i detta dr inrdttandet av en nationell samverkansfunktion
for informationssékerhet. Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap bor 1 samverkan med berdrda myndigheter verka for en sddan
funktion. En sdker digital informations- och kommunikationsinfra-
struktur for offentlig sektor bor etableras.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige har goda forutséttningar
att skapa strukturer for att forebygga och hantera IT-incidenter. Ménga
av de nddvindiga resurserna, kompetenserna och funktionerna for att
hantera IT-incidenter finns redan inom den privata och den offentliga
sektorn. Samhallets formaga att forebygga och hantera en storskalig IT-
incident har dock brister. Samtidigt 6kar beroendet av IT i exempelvis
verksamheter som sjukvérden och finanssektorn. En administrativ och
teknisk infrastruktur for informationsdelning och respons i vid mening &r
nodvindig dar samtliga aktorer av betydelse for samhillsviktig verksam-
het och kritisk infrastruktur finns representerade.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) redovisade den
15 januari forslag om samhéllets samlade forméaga att hantera IT-
incidenter (F62009/2162/SSK). Myndighetens huvudsakliga forslag ar att
skapa en sammanhéllen struktur for att stérka den nationella férmagan att
forebygga och hantera allvarliga IT-incidenter bl.a. genom en nationell
samordningsfunktion. Regeringen anser att ett antal atgérder bor genom-
foras for att 6ka formégan till ledning, samverkan och samordning, 6ka
informationsdelningen, skapa en gemensam lagebild samt skapa en dkad
responsformaga.

Nér det géller att hantera och forebygga allvarliga IT-incidenter har
polisen i uppgift att hantera misstankar om eventuella brottsliga
girningar medan &vriga myndigheter har att hantera konsekvenserna.
Processerna behdver dock utvecklas for att géras mer dndamalsenliga
men ocksa samordnas for att kunna nyttjas pa basta satt. Det ar viktigt att
ansvarsprincipen f6ljs och att varje myndighet agerar utifran sitt ansvar.
En viktig del i detta ar att skapa en nationell samordningsfunktion for
informationssidkerhet som forstdrker och nyttjar samhillets samlade
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resurser pa ett optimalt sétt. Syftet med att skapa en struktur dir alla
berorda aktorer ingdr med sina respektive roller och ansvar ar att
underlétta samverkan mellan aktorerna. Fortsatt arbete mellan berérda
aktorer bor leda till etablerandet av en nationell samordningsfunktion.

For att fa till stdnd 6kad informationsdelning bor MSB fortsétta sitt
arbete med privat — offentlig samverkan pa informationssikerhets-
omradet. Det &r ocksa viktigt att inkludera underrdttelse- och
sdkerhetstjansterna i detta arbete.

For att hoja samhéllets formaga att hantera IT-incidenter bor MSB
fortsdtta att genomfora dvningar inom informationssékerhetsomradet for
att utveckla och utvdrdera strukturer for hantering av allvarliga IT-
incidenter. Mot bakgrund av ovanstdende har regeringen den 14 april
2010 beslutat om foljande uppdrag:

- I samréd med berorda aktorer ska MSB utreda hur en séker digital
informations- och kommunikationsinfrastruktur for offentlig sektor
kan skapas och i samrad med Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt analysera hur befintliga eller kommande kryptosystem
i detta syfte kan nyttjas for att skydda skyddsvérd eller sekretess-
belagd information.

- I samrdd med de myndigheter som ingéar i Samverkansgruppen for
informationssékerhet (Samfi) ska MSB ta fram en nationell plan
som klargoér hur allvarliga IT-incidenter ska hanteras samt skapa
kompletterande tekniska kompetensndtverk av experter som kan
stodja sambhéllet vid allvarliga IT-incidenter for att skapa en dkad
responsformaga.

- Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska inom ramen for
sitt mandat utreda hur ett system for obligatorisk incidenthantering
for statliga myndigheter kan utformas.

Uppdragen ska redovisas senast den 1 mars 2011.

Regeringen har uppdragit at Forsvarets radioanstalt att i samrad med de
myndigheter som ingar i Samfi ldmna forslag pa hur ett detekterings- och
varningssystem for samhillsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur
kan utformas och inforas. Uppdraget ska redovisas senast 1 mars 2011.

18.3 IT-incidentrapportering

Regeringens bedomning: Sveriges IT-incidentcentrum bor dverforas
fran Post- och telestyrelsen till Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap.

Informationssiikerhetsutredningens forslag: Overensstimmer i stort
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna stiller sig bakom
utredarens Overgripande beddomningar. Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap (MSB), Sékerhetspolisen, Rikskriminalpolisen, Post- och
telestyrelsen (PTS), Forsvarsmakten, Férsvarets materielverk, Arbets-
givarverket och  Bankforeningen vilkomnar utredarens forslag.
Férsvarets radioanstalt (FRA) anser att utredarens fOrslag innebér en
fortsatt otydlig mandatfordelning nér det géller statens tekniska informa-
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tionssikerhetsarbete samt nér det géller dess formaga att vidta tekniska
motatgidrder vid IT-incidenter. IT- och telekomforetagen anser att
Sveriges IT-incidentcentrums (Sitic) verksamhet bor 6verforas till FRA.
Dessutom uttrycks en oro for att dubbla tekniska kompetenser byggs upp
pa MSB och FRA om Sitics verksamhet 6verfors till MSB.

Skilen for regeringens bedomning: Ansvaret for informations-
sdkerhet pa nationell niva ar i dag uppdelat pa flera myndigheter, bl.a.
MSB, PTS inklusive Sitic och FRA. Detta kan innebdra en risk for att
styrningen och samordningen av arbetet fOrsvaras samt att resurser inte
nyttjas pa ett effektivt sétt. Regeringen angav i budgetpropositionen for
2010 (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:104) att det
finns behov av att samla resurserna for att skapa goda forutséttningar for
att forebygga och hantera IT-incidenter. Regeringen angav vidare att
formerna for och konsekvenserna av en dverforing av Sitic bor utredas.

Infosékutredningen med dess delbetdnkanden (Signalskydd (SOU
2003:27), Informationssdkerhet i Sverige och internationellt — en Sversikt
(SOU 2004:32) samt Séker information (SOU 2005:42) Informations-
sdkerhetspolitik — organisatoriska konsekvenser (SOU 2005:71) lamnade
en rad forslag péd informationssékerhetsomradet, forslag som regeringen i
huvudsak behandlat. Av forslagen aterstar fragan om signalskyddet,
vilket regeringen for nirvarande inte ser ndgon anledning att forandra.

Regeringen bemyndigade den 19 november 2009 (dir. 2009:110)
chefen for Forsvarsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utreda formerna for och konsekvenserna av att flytta ansvaret
for dels Sitic frdn PTS, dels Sveriges certifieringsorgan for IT-sikerhet
(CSEC) frén Forsvarets materielverk. Utredningen som tog namnet
Informationssékerhetsutredningen (F6 2009:4) lamnade den 1 februari
delbetinkandet Lokalisering av Sveriges IT-incidentcentrum (SOU
2010:25)

Regeringen anser att Sitics verksamhet, inklusive berord personal, bor
inordnas i MSB fr.o.m. den 1 januari 2011. Den verksamhet som avses ar
att stodja samhéllet med att hantera och férebygga IT-incidenter. Arbetet
omfattar bl.a. att bevaka trafikfléden i elektroniska kommunikationsnit,
IT-incidentrapportering, rapportering om sarbarheter i1 system, att
tillhandahalla olika testverktyg via nétet, samt seminarier. I uppgifterna
ingédr att agera skyndsamt vid intrdffade IT-incidenter t.ex. genom att
sprida information samt att vid behov medverka i samordning av atgérder
som krdvs for att avhjdlpa eller lindra effekter av det intrdffade, att
samverka med relevanta nationella och internationella aktdrer inom
nitsdkerhetsomradet, att ldmna rdd och stod avseende forebyggande
arbete samt att vara Sveriges kontaktpunkt gentemot motsvarande
funktioner i andra lander. Det 4r FRA som &r statens resurs nér det géller
teknisk informationssékerhet. Att forldgga Sitics verksamhet vid MSB
innebdr inte en ambition att dubblera den tekniska verksamheten utan om
att hitta véirdefulla synergieffekter.

En &verforing av Sitics verksamhet till MSB kompletterar MSB:s
nuvarande verksamhet genom att informationssikerhetsfragorna integre-
ras dels i den samlade analys av samhillets krisberedskap som sker vid
myndigheten, dels i de risk- och sérbarhetsanalyser som myndigheten har
foreskriftsratt for. Regeringen bedomer vidare att verksamheten vid Sitic
dessutom skulle kunna dra nytta av det breda kontaktndt bland
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kommuner, landsting, foretag, myndigheter, organisationer och enskilda Skr. 2009/10:124

som MSB, tidigare Krisberedskapsmyndigheten, har byggt upp under
lang tid.

Regeringen avser aterkomma i finansieringsfragan i budgetpropositio-
nen for 2011.

18.4 IT-sékerhetsanalyser

Regeringens bedomning: Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap kan utifran analyser av formagebedomningar, genomforda
risk- och sarbarhetsanalyser samt beddomningar av beroendefor-
héllanden foreslda enskilda myndigheter att anlita Forsvarets
radioanstalt for IT-sdkerhetsanalyser. Regeringen anser att detta &r en
viktig uppgift och att detta bor ske i samrdd med tillsynsmyndig-
heterna enligt sdkerhetsskyddsforordningen (1996:633).

Efter genomf6rda analyser bor Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap informera tillsynsmyndigheterna om pétriffade for-
hallanden av betydelse for dessa myndigheters forebyggande och
brottsbekdmpande arbete. Med detta skapas en tydligare koppling till
sambhdllets krisberedskap sirskilt avseende arbetet med samhillsviktig
verksamhet och kritisk infrastruktur.

Skiilen for regeringens bedomning: I dag genomfor Forsvarets radio-
anstalt (FRA) IT-sdkerhetsanalyser hos myndigheter som efterfragar stod
for detta. Verksamheten dr intéktsfinansierad och kostnaden belastar den
myndighet som begér stod. Regeringen vill fi till stdnd en tydligare
koppling mellan informationssékerhet och arbetet med samhéllsviktig
verksamhet och kritisk infrastruktur. Det &r viktigt att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) nér brister uppticks, i t.ex.
inrapporterade risk- och sarbarhetsanalyser, ges mojlighet att foresla for
myndigheten att anlita FRA for IT-sékerhetsanalyser. For att tydliggora
ansvaret gentemot sikerhetsskyddsférordningens tillsynsmyndigheter bor
detta ske forst efter samrad med Forsvarsmakten och Sdkerhetspolisen.
Efter genomforda analyser bor MSB informera tillsynsmyndigheterna om
patraffade forhéllanden av betydelse for dessa myndigheters forebyggan-
de och brottsbekdmpande arbete. Likasd bor tillsynsmyndigheterna
informera MSB om forhéllanden som kan f& konsekvenser for samhiéllets
krisberedskap.

Genom ett fordndrat arbetssétt skapas bittre mojligheter till upp-
foljning, samt bittre mdojlighet att 6ka kunskap och sédkerhet for hela
samhillet.

Mot bakgrund av detta beslutade regeringen den 14 april 2010 att
uppdra 4t MSB att utifran analyser av formagebedomningar, genomférda
risk- och sérbarhetsanalyser samt beddmningar av beroendeforhallanden
foresld myndigheter att anlita Forsvarets radioanstalt for IT-
sdkerhetsanalyser. Detta bor ske i samradd med tillsynsmyndigheterna
enligt sdkerhetsskyddsférordningen (1966:633). Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap ska redovisa forslag pa vilka myndigheter som
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bor anlita Forsvarets radioanstalt for IT-sdkerhetsanalyser senast den Skr.2009/10:124

1 mars 2011.

18.5 Rapportering avseende hot, sdrbarheter och risker

Regeringens bedémning: Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap bdr arligen redovisa en ldgesbeddmning pa
informationssikerhetsomradet avseende hot, sarbarheter och risker pa
samhaéllsniva.

Skilen for regeringens bedéomning: Hot mot verksamheter och
tillgdngar kan antingen vara antagonistiska med tydliga avséndare eller
oavsiktliga som exempelvis naturolyckor och tekniska fel. Sarbarheter,
som fallerande skydd och bristande rutiner, bidrar till att hot realiseras.

En okande krets av statliga och icke-statliga aktorer, exempelvis
frimmande underrittelseverksamhet, kriminella grupper och terrorist-
grupper, har under de senaste aren okat sin formaga att stjila, fordndra
eller forstora information. Intresse har riktats mot olika mal, allt ifran
enskilda medborgare och affdrsverksamheter till samhéllsviktig
verksamhet och kritisk infrastruktur samt staters informationstillgéngar. I
takt med Okad IT-mognad okar ocksa risken for att avancerade IT-
attacker anvinds i kombination med fysiska terrorhandlingar.

Regeringen beslutade den 14 april 2010 att uppdra at Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap att kontinuerligt analysera och beddma
omvérldsutvecklingen avseende hot, sarbarheter och risker inom
informationssikerhetsomradet, samt konsekvenser for viktiga funktioner
i samhillet. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap bor arligen,
samt dessutom vid behov, ldmna en samlad bedémning till regeringen.
Detta ska ses som ett komplement till den 16pande rapportering och
lagesbedomningar som forsvarsunderréttelsemyndigheterna och Séker-
hetspolisen ldmnar till regeringen inom ramen for sina respektive

uppdrag.

18.6 Internationell samverkan kring informationssikerhet

Regeringens bedéomning: Internationell samverkan ar en grund-
forutsittning for att 6ka informationssikerheten i Sverige, bade nér det
géller forebyggande arbete och nér det géller att hantera intrdffade
storningar. Sveriges medverkan i internationella samarbeten inom
informationssidkerhetsomradet &r av strategisk betydelse och bor
stodjas och utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning: Internationell samverkan ar en
grundforutsittning for att 6ka informationssékerheten i Sverige, bade nér
det géller forebyggande arbete och att hantera intraffade storningar. Den
internationella dimensionen dr mycket pataglig nédr det giller informa-
tionssékerhet. Dels dérfor att informationsinfrastrukturen i dag é&r
sammanflitad och korsar nationsgrinser, dels dérfor att manga privata
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foretag som driver och dger infrastrukturen dr verksamma i flera lander.
Storningar i informationssystem kan snabbt rora sig mellan nationell och
internationell niva, vilket innebédr att forebyggande och hantering av
sddana storningar maste ske savil pa nationell som pa internationell niva.
For att hantera dessa typer av angrepp finns omfattande internationella
samarbetsnatverk, vilka i stor utstrackning bygger pa fortroende.

Ytterligare ett viktigt motiv till behovet av ett internationellt engage-
mang &r den 6kande internationella konkurrensen om de personer som
besitter efterfragad kompetens. IT-attackerna mot Estland 2007 var ett
tydligt exempel péd beroendet av personer med specifik teknisk kompe-
tens. Négra av de nyckelpersoner som hjélpte till att hantera angreppen
har vérlden som arbetsfalt och ett fatal lander i vérlden &r sjalvforsorjan-
de nér det giller den typen av personella resurser. I och med att
informationsinfrastrukturen, sérskilt Internet, &r griansoverskridande
ligger det sérskilt i de mer utvecklade nationernas intresse att arbeta for
att hoja den grundldggande sékerheten hos alla nationer.

Hur det internationella samarbetet inom informationssékerhetsomradet
praktiskt utformas beror pa aktuell sakfraga. Samarbetet bor dven fort-
sattningsvis ske genom formella samverkansorgan, bilaterala relationer
och avtal och dven genom informella grupperingar. Exempel pa sak-
fragor dr inriktning och programutveckling, standardisering och krav-
stdllning, IT-incidenthantering, sékerhet i industriella kontrollsystem,
6vningsverksamhet, forskning och utveckling samt medieberedskap.

Merparten av den internationella samverkan kan genomforas av aktorer
pa eget initiativ, men viss samverkan krdver en nationell samordning,
exempelvis dir det dr av vikt att Sverige tar en officiell stéllning.
Sveriges nationella samordning for internationell samverkan inom
informationssiakerhetsomradet bor, dir s ar lampligt, goras tydligare.

Regeringen vill dven betona betydelsen av olika formella och
informella internationella grupperingar, samverkansorgan och nitverk.
Har kan exempelvis ndmnas den fortroendebaserade samverkan som sker
inom omradet IT-incidenthantering. Sveriges medverkan i internationella
sammanhang inom informationssékerhetsomradet &r enligt regeringens
uppfattning av strategisk betydelse och bor déarfor stodjas och utvecklas.

Majligheterna till forskningssatsningar inom detta omrade bor stirkas
bl.a. genom ansdkan om forskningsbidrag i relevanta finansiella program
inom EU.
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19 Farliga &mnen

19.1 Forstarkt forebyggande samarbete for kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra &mnen

Regeringens bedomning: Sverige bor arbeta vidare mot det
overgripande malet att 6ka CBRN-sékerheten, dvs. sédkerheten
géllande kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra dmnen, och
minska risken for terroristattacker med kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra &mnen nationellt och internationellt. Det
myndighetsgemensamma arbetet med en nationell handlingsplan for
kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra &mnen bor fortsitta. |
denna bor dven gemensamma mal for ett stirkt skydd av @mnen vid
produktion, transport och hantering samt mal for det brotts-
forebyggande arbetet ifrdiga om CBRN-hdndelser inkluderas.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap bor tillsammans med
relevanta myndigheter ansvara for den nationella implementeringen av
EU:s handlingsplan avseende CBRN.

Skilen for regeringens bedémning: Inom krisberedskapssystemet
pagér ett stindigt arbete med att forbittra och folja upp forberedelserna
for och formagan att hantera CBRN-héndelser, dvs. handelser som avser
kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra dmnen. Forméigan att
hantera mindre CBRN-héndelser pa lokal och regional niva ligger till
grund for formagan att hantera en mer omfattande CBRN-héndelse. Det
olycksforebyggande arbetet bedrivs inom ramen for regelverken kring
t.ex. transport av farligt gods, produktion och hantering av brandfarliga
och explosiva varor, atgirder for att forebygga och begrinsa allvarliga
kemikalieolyckor, stralsdkerhet, arbetsmiljé samt smittskydd bade vid
naturlig och avsiktlig smittspridning.

Utover risken for olyckor och naturlig eller avsiktlig smittspridning,
finns ocksé hotet om att kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
amnen ska nyttjas vid t.ex. organiserad brottslighet eller en terrorattack.
Regeringen anser dérfor att det ar viktigt att komplettera det olycks-
forebyggande arbetet med det brottsforebyggande perspektivet. Detta bor
goras 1 varje steg; vid produktion, transport och hantering samt
destruktion av farliga &mnen. Personal och organisationer som hanterar
dessa dmnen bor fa relevant utbildning och vid behov tillgang till
aktuella hotbilder. Regeringen anser att detta perspektiv bor inkluderas i
pagdende arbete med att ta fram en myndighetsgemensam nationell
handlingsplan for kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra dmnen,
som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap dr sammanhallande
for.

Samverkan mellan de myndigheter som har utpekat ansvar enligt
forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdgjd beredskap,
Forsvarsmakten och andra relevanta myndigheter och kommuner &r
betydelsefull och bor fortsatt utvecklas for att mota den framtida hot- och
riskbilden. Det finns behov av att ytterligare fortydliga vilken forméga
som bor finnas pd den lokala och regionala nivan for att hantera
allvarliga hiandelser som involverar CBRN-material. Vid en akut CBRN-
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hindelse &r lokala aktorer normalt forst pd plats och bor ha rétt
forutséttningar i form av utbildning, metodik och materiel for att
hanteringen ska bli effektiv. Nir den lokala och regionala nivan inte har
resurser nog for att hantera hdndelsen bdr nationella resurser stillas till
forfogande. Utbildnings- och &vningsinsatser for berdrda operativa
aktorer och experter bor fortsatt prioriteras och CBRN-temat bor
inkluderas i grundutbildningen for insatspersonal. Samarbetet mellan
civila och militdra aktdrer i friga om konsekvenshantering av storre
CBRN-incidenter bor tydliggdras och utvecklas.

Under det svenska ordférandeskapet i EU 2009 antogs radsslutsatser
och en handlingsplan for battre CBRN-sékerhet inom Europeiska
unionen. Slutsatserna markerar framforallt att det finns en politisk vilja
att fordjupa det europeiska samarbetet pd omradet. Genomforandet av
handlingsplanen kommer att stilla krav p& nationell samordning och
prioritering. Regeringen avser att ge Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap i uppdrag att i samverkan med berdrda myndigheter samordna
den nationella implementeringen av EU:s CBRN-handlingsplan.

19.2 Forskning och tillgdng till experter inom CBRN

Regeringens bedomning: Det finns ett behov av att sidkerstilla
tillgangen till expertkompetens och att en tydlig inriktning tas fram for
forskning och teknikutveckling i frdga om kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleéra &mnen.

Skilen for regeringens bedémning: En nationell hog vetenskaplig
kompetens har betydelse for kvalitén pa skyddsforskningen och
teknikutvecklingen inom CBRN-omradet. Detta &r en forutsittning for att
utveckla krisberedskapen inom CBRN-omradet och for tillgdngen till
expertis da ett utsldpp eller spridning har dgt rum. I propositionen
Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhélle podngterade regeringen
vikten av att kartldgga och analysera de samlade nationella tillgdngarna
av expertis p& CBRN-omréadet for att tillgodose behov av stdd hos de
operativa aktdrerna (prop. 2005/06:133, bet. 2005/06:F6U9, rskr.
2005/06:295). Enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap ska utpekade myndigheter ha en tjédnsteman i beredskap
med uppgift att kunna initiera och samordna det inledande arbetet for att
uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga hédndelser. Det
finns dock inga krav pa tillgang till specifika sakkunniga med
expertkunskap vid en CBRN-hindelse. Regeringen avser att se Over
fragan om expertstdd pd CBRN-omradet och hur sddan kompetens kan
sdkerstillas langsiktigt inom krisberedskapssystemet.

Regeringen bedomer att inriktningen av den verksamhet som Total-
forsvarets forskningsinstitut bedriver inom forskning och teknikutveck-
ling p& CBRN-omréadet bor hallas samman och fortydligas. Inriktningen
bdr ta sin utgangspunkt i gemensamma civil-militdra behov pa omréadet.
Regeringen anser vidare att mojligheterna till forskningssatsningar inom
detta omrade bor stirkas bl.a. genom att ansdka om forskningsbidrag i
relevanta finansiella program inom EU.
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19.3 Explosiva @mnen

Regeringens bedomning: En nationell arbetsgrupp med uppgift att
samordna och stéirka sdkerhets- och brottsforebyggande arbete i fraga
om bl. a. produktion och hantering av explosiva &mnen i samhéllet bor
upprittas. Arbetsgruppens huvuduppgift bor vara att ansvara for den
nationella implementeringen av EU:s handlingsplan for forbattrad
sprangdmnessikerhet.

Skilen for regeringens bedomning: Under senare ar har problema-
tiken med hemmagjorda springdmnen Okat liksom missbruket av
pyrotekniska produkter. Omrédet har fatt ett fornyat fokus i och med
EU:s handlingsplan for forbattrad sprangd@mnessékerhet, som antogs
2007. Handlingsplanen &r uppdelad i fyra delar. Den forsta delen
behandlar frdgor som efterlyser forbattrande av informations- och
erfarenhetsutbyte samt Okade forskningsinsatser. Den andra delen
behandlar preventiva &tgérder vilket innefattar &tgirder for att med-
vetandegora riskerna, forbéttra regleringen, kontroll &ver personal,
transport och férvaring. Den tredje delen behandlar fragor om forbéttring
av detektion. Den fjdrde och sista delen tar upp forebyggande atgérder. I
Sverige har behov av fordjupad samordning uppmarksammats i samband
med genomforandet av den nationella implementeringen av handlings-
planen. Samordningen och informationsutbytet bor darfor forbéttras.
Exempel pé vidtagna atgdrder inom ramen for handlingsplanen &r
gemensamma forskningsprojekt for att forbéttra forméagan att bedoma
effekterna av olika dmnen och detektera springdmnen, inrdttandet av ett
varningssystem for sprangdmnen, stirkt informationsutbyte mellan
nationellt ansvariga myndigheter, samt samarbete for att bedoma och
bemdéta spridning av information om tillverkning av bomber pé Internet.

I lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor regleras
hantering och import av sprangdmnen och i tillhdrande foérordning ges
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ritt att besluta nér
ett amne ska betraktas som explosivt. Beslutet ligger sedan ocksa till
grund for lagforing av personer som utan tillstdnd hanterat explosiva
amnen. Regeringen anser att det dr angeldget att Sverige agerar for att
forebygga brott dir spraingdmnen anvénds. Det dr ocksa viktigt att stirka
den nationella kompetensen pa omradet, inklusive forensiska kunskaper.
Precis som i arbetet med Ovriga farliga dmnen ar det flera myndigheter
som har ansvar for olika delar i hanteringen. Regeringen beslutade den
14 april 2010 att uppdra 4t MSB och Rikspolisstyrelsen att i samrad
uppritta en nationell arbetsgrupp med uppgift att samordna och stirka
det brottsforebyggande arbetet och se dver sidkerhetsmedvetandet i fraga
om bl. a. produktion och hantering av explosiva &mnen i samhéllet. Som
huvuduppgift ska arbetsgruppen ansvara for den nationella implemente-
ringen av EU:s handlingsplan for forbattrad sprangdmnessékerhet.
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19.4 Transport av farligt gods

Regeringens bedomning: Ett godtagbart skydd och effektiv tillsyn av
transport av farligt gods bor sdkerstéillas. Regeringen avser att
analysera hur behov avseende skyddet av farligt gods tillgodoses i
nuvarande forordning.

Skilen for regeringens bedomning: Ett led i arbetet med att stirka
samhéllets krisberedskap avseende farliga dmnen &r att vidareutveckla
och fordjupa samarbetet avseende skydd av farligt gods. Transporter av
kemiska, biologiska eller radioaktiva dmnen utgdr en verksamhet
forknippad med vissa risker, exempelvis finns en risk att sadana
transporter anvands 1 brottsligt syfte, t.ex. vid ett terroristattentat. En
olycka eller en héndelse till f6ljd av en brottslig gdrning kan utgora ett
allvarligt hot mot liv, hélsa, miljo eller egendom. Under 2006 forstirktes
darfor skyddet av farligt gods genom antagandet av den nya lagen
(2006:263) om transport av farligt gods. Lagen syftar till att forebygga,
hindra och begrinsa att transporter av farligt gods eller obehorigt
forfarande med gods orsakar skador pa liv, hélsa, milj6 eller egendom.

Fragan om ett forstarkt skydd av farligt gods tas upp i Riksrevisionens
rapport Skyddet for farligt gods (RiR 2008:29). I rapporten granskar
Riksrevisionen huruvida regeringen och de ansvariga myndigheterna pa
omradet har skapat tillrickliga forutséttningar for att transporter av farligt
gods ska fa ett godtagbart skydd mot relevanta hot. Riksrevisionen
konstaterar bl.a. att ett antal fragor som ar av betydelse for skyddet av
transporter av farligt gods aterkommer inom samtliga transportslag.
Avviagningar mellan en 6kad skyddsniva for farligt gods och okade
kostnader, begrinsningar i tillgédnglighet och skydd av personlig
integritet dr fragor som géller samtliga trafikslag. Detta giller sarskilt for
skyddet for farligt gods med hog riskpotential. Vidare péapekar Riks-
revisionen att det finns brister i ansvarsfordelningen mellan berdrda
myndigheter pd omradet, att samordningen mellan myndigheterna &r
begransad och att samverkansformerna delvis ar outvecklade, samt att
den secktorsovergripande skyddslagstiftningen ger ett svagt stod for
skyddet av transporter med farligt gods. Riksrevisionens rapport har
remitterats. En remissammanstillning over remissyttranden finns till-
géinglig 1 Naringsdepartementet (dnr N2008/8857/TR).

Mot bakgrund av detta och de fordndringar som skett i myndighets-
strukturen under 2009, i synnerhet inrdttandet av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och Transportstyrelsen, dr det nu angeléget
att analysera och vidareutveckla arbetet med transport och skydd av
farligt gods for att Oka sdkerheten och stirka samhillets samlade
krisberedskap. 1 dag finns visentliga skillnader i hur myndighetssam-
verkan sker nir det giller normering och tillsyn avseende skydd av farligt
gods. Regeringen betonar dérfor vikten av att vidta enhetliga och
effektiva anpassningsatgirder vad avser skyddet av transport av farligt
gods — éatgirder som genomfors pa ett koordinerat sétt med Ovriga
atgarder inom trafikomradet. Regeringen avser att analysera hur aspekter
avseende skyddet av farligt gods tillgodoses i nuvarande forordning.
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20 Stodresurser

20.1 Strategi for forstarkningsresurser

Regeringens bedéomning: I en kommande strategi for forstarknings-
resurser bOr ansvarsprincipen vara utgangspunkten. Vidare bor
behoven av forstarkningsresurser fortydligas bl.a. genom arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser.

Formagan att nyttja det frivilliga engagemanget samt Sveriges
forméga att ta emot internationellt stdd bor utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning: Av lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinira hiandelser i fredstid och hojd beredskap samt
lagen (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap framgér bl.a. att
kommuner &r alagda att ha en formaga att utifrén sina behov kunna
hantera olyckor och extraordindra hédndelser. Utifran bl.a. ovan nimnda
forfattningar ska kommuner dimensionera sina resurser och organisera
sin verksamhet for att kunna hantera olyckor och kriser. Det kan dock
uppsta situationer dir det inte &r rimligt att varje enskild kommun eller
flera kommuner i samverkan har alla de resurser som behovs, utan att
staten méste prioritera, samordna och forstirka insatserna for att fore-
bygga, begrinsa och mildra konsekvenserna. Regeringen beslutade den
2 juli 2009 att uppdra at Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) att ldmna forslag till en strategi for systemet med forstérknings-
resurser vid storre olyckor och extraordindra hidndelser utifran géllande
regelverk (F62009/1451/SSK).

Den 8 december 2009 redovisade MSB rapporten En strategi for
forstéarkningsresurser (F52009/2430/SSK). Regeringen anser mot bak-
grund av MSB:s forslag att en strategi for nyttjande av forstérknings-
resurser bor ta sin utgéngspunkt i ansvarsprincipen. Grundliggande i
systemet for forstdrkningsresurser dr ocksd samverkan med andra
aktorer. Ett framtida system for samordning av forstirkningsresurser bor
innehélla processer och funktioner for att identifiera behov av, beskriva,
utveckla och administrera samt hantera forstarkningsresurser. For- och
nackdelarna med att staten haller egna resurser istéllet for att kopa eller
hyra dem pa en privat marknad behdver i det sammanhanget dvervégas,
liksom mojligheten att nyttja internationella resurser.

Regeringen anser att kommunernas och myndigheters arbete med risk-
och sarbarhetsanalyser dr centralt for att sdtta fokus pa behoven av
forstarkningsresurser. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
foreskriftsratt mojliggdr att kommuners risk- och sarbarhetsanalyser pa
ett klart sétt redovisar kommunens férmaga att hantera krissituationer i
fred. Analyserna bor ocksa redovisa vilka resurser som finns for att
hantera redovisade krissituationer.

Kommunerna bdr i sina planer for extraordinira hdndelser lyfta fragan
om prioritering av resurser. Lansstyrelserna har att verka for samordning
och gemensam inriktning i nyttjandet av forstdrkningsresurser. Detta
innebér ocksé att forbereda och 6va beslut om prioritering och inriktning
av forstdrkningsresurser. Gemensamt framtagna prioriteringsplaner och
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principer kan vara stdd till ansvariga aktdrer i en konkret hindelse.
Regeringen anser att utifran lansstyrelsens sammanhéallande ansvar inom
sitt geografiska omrade bor lansstyrelserna initiera samverkansforum
inom lénet nir det géller stdd och forstirkningsresurser. Regeringen
anser det angeldget att se Over mojligheterna att i forberedande syfte
arbeta med inriktning och prioritering av statliga och internationella for-

stairkningsresurser.
Regeringen har vidare mot bakgrund av regeringens proposition Stérkt
krisberedskap — for sdkerhets skull (prop. 2007/08:92, bet.

2007/08:FoU12, rskr. 2007/08:193), inlett ett arbete att utveckla den
svenska forméagan att ta emot internationellt stod s& att den blir en
integrerad del i samhéllets forméaga att hantera allvarliga olyckor och
krissituationer bl.a. med hénsyn till Lissabonfordraget och solidaritets-
klausulen. Nér de nationella resurserna inte riacker till for att hantera en
uppkommen katastrof kan Sverige &ven begira hjélp via EU:s
Monitoring and information Centre (MIC). Forstirkningsresurser utgors
bade av materiella och personella resurser. Som framgar av avsnitt 4.1.3
anser regeringen att forutséttningarna for att ta emot hjilp bor utredas.

Det frivilliga engagemanget har stor betydelse for arbetet med
samhidllets samlade sdkerhet. Det frivilliga engagemanget ar viktigt for
att samhallet ska kunna vérna befolkningens liv och hélsa, samhillets
funktionalitet och dess formaga att upprétthalla grundldggande vérden.
Det &r angeldget att hemvirnets resurser kan nyttjas som forstarkning
dven i samband med andra situationer dn enbart rdddningstjanst (se dven
avsnitt 9). Hemvirnet dr en resurs med stor tillgénglighet och lokal-
kdnnedom. Denna tillgéinglighet och nérvaro utgdr resurser som kan
komplettera Forsvarsmaktens mojlighet till stod och samverkan framfor
allt regionalt. Det framtida hemvérnet kommer att vara béttre utrustat, ha
storre rorlighet och ha en battre formaga dn dagens. Hemvérnsforbanden
ar organiserade och samovade for att kunna agera i svéra situationer och
de har en ledningsstruktur som underldttar samverkan med andra
operativa funktioner i samhéllets krishantering. Flexibilitet gor ocksa att
hemvérnsférbanden snabbt kan organiseras och ledas i storre eller mindre
enheter om behov finns for detta (prop. 2008/09:140, bet. 2009/10 FoU1,
rskr. 2009/10:104, 2009/10:105, 2009/10:106).

20.2 Befolkningsskyddet

Regeringens bedomning: Skyddsrumsbestandet behover anpassas till
de krav och forvintningar som kan forvédntas komma att stillas i
framtiden.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns drygt 65 000
skyddsrum i Sverige med cirka sju miljoner platser. Dessa skyddsrum har
byggts under perioden 1945 till 2002. Fran och med 2006 giller lagen
(2006:545) om skyddsrum och den tillhoérande forordningen (2006:638)
om skyddsrum.

En central fragestéillning dr vilken roll skyddsrummen bor ha i ett
modernt samhélle. Skyddsrum &r ett samhéllsintresse, de ska ge befolk-
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ningen skydd i krig (1 kap. 2 § lagen om skyddsrum). Samtidigt &r
utrymmet som inrymmer denna skyddsfunktion en lokal i en byggnad
dgd av en enskild. Lokalen anvénds ofta till vardags i andra syften. Den
enskildes kortsiktiga nytta star saledes mot det allminnas langsiktiga
nytta. Ett klarldggande av vilka skyddsrum som samhéllsnyttan kréver
behover goras. Trovardigheten for systemet kan 6ka om en koncentration
gors till ett kdrnbestand. Detta géller sarskilt som nuvarande resurser for
kontroll av skyddsrummen inte rdcker for att pa ett trovardigt sétt vid-
makthélla dem. Atskilliga atgérder skjuts pa framtiden och tillsyns-
frekvensen ar alltfor lag for att pa ett tillrdckligt sdtt medvetandegora
forekomsten av skyddsrum hos dem som har underhéllsansvaret.
Insatserna bor helt riktas mot ett framréknat kdrnbestdnd och resterande
skyddsrum bor bli foremal for avveckling. Kvarstdende skyddsrum bor
vara de dir samhéllsnyttan dven i fortséttningen anses vara ¢verordnad
den enskilda nyttan.

Skyddsrumssystemet bor saledes bibehéllas men bestandet reduceras.
Regeringen avser ge Myndigheten for samhillsskydd och beredskap i
uppdrag att se 6ver skyddsrumsbestandet mot bakgrund av de krav och
forvéantningar som morgondagens samhélle stéller.

21 Ovningsverksamhet

Regeringens bedémning: Ovningar utgér en naturlig del i verk-
samheten for alla aktdorer med ansvar inom samhéllsskydd och
beredskap. Detta giller pa lokal och regional savil som pa nationell
niva. Den tvirsektoriella dvningsverksamheten dr av sdrskild vikt och
bor ges en tydligare och mer sammanhallen inriktning.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bor utveckla den
samordnande roll som myndigheten har inom Ovningsomradet
samhdllets krisberedskap. Internationell samverkan bor ges dkad fokus
i Ovningsverksamheten och samverkan med néringsliv och ideella
organisationer bor intensifieras.

Skilen for regeringens beddémning: Genom O&vningar stirks for-
magan inom krisberedskapsomradet och skydd mot olyckor. For att va
den grundliggande férmégan inom olika sektorer genomfors sektors-
specifika ovningar. Dessa kompletteras med tvérsektoriella 6vningar, dér
aktorer inom flera olika samhillssektorer medverkar. Tvérsektoriella
Ovningar dr nodvéindiga for att en tillfredstdllande samverkansforméga
ska kunna uppnas.

Alla aktorer har i enlighet med ansvarsprincipen ett ansvar for att i
forebyggande syfte vidta de atgirder som krivs for att skapa robusthet
saval som krishanteringsformaga. Aktorer pa omradet bor bedriva sddan
ovningsverksamhet som dr nddvindig for att tillrdcklig formaga ska
kunna upprétthallas. Ansvarsprincipen innefattar ockséd ett samverkans-
ansvar. Alla aktorer bor delta i och verka for att samverkansovningar
kommer till stand.
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Vissa aktorer har ett sdrskilt ansvar vad géller vningsverksamhet.
Léansstyrelserna ska enligt sin instruktion stodja aktorer i sitt 14n med
ansvar for krisberedskap i deras dvningsverksamhet. I ldnsstyrelsernas
regi genomfors ocksd regionala samverkansdvningar. Ménga lédns-
styrelser har kommit langt i att integrera 6vningsverksamheten med det
Ovriga arbetet som bedrivs inom omrédet. Detta dr positivt och bor
utvecklas ytterligare. Aven pa regional niva bor behovet av att inkludera
internationella aspekter i1 Ovningsverksamhet Overvdgas samt &ven
behovet av att i storre utstrackning bedriva langsiktig dvningsplanering.

Forutom att initiera storre samverkansdvningar som de som sker under
namnet Samo, ger Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
stod till andra aktorers ovningsverksamhet. Stod ges framst till myn-
digheter och lénsstyrelser. Stodet kan innefatta personal, &vnings-
metodik, tekniskt stod och utvardering. Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap har ocksé en viktig roll i att ta fram metoder, verktyg och
handbdcker m.m. som andra aktérer kan anvinda i sin dvningsverksam-
het. Myndigheten svarar vidare for samordningen av det svenska
deltagande vid flera internationella 6vningar och EU-Gvningar.

Regeringen vill framhélla vikten av att Gvningar bedrivs pa samtliga
nivaer. Ovningsverksamheten bor vara en naturlig del i arbetet med
krisberedskap och skydd mot olyckor. Ovningar bér i 6kad utstrickning
inriktas mot att 6va identifierade brister och préva formagor inklusive
samverkan. For att uppnd detta bor planering av &vningsverksamhet
nyttja resultat frén risk- och séarbarhetsanalyser samt formagebedom-
ningar dér risker, sarbarheter och brister bor framga.

Regeringen anser att den tvérsektoriella 6vningsverksamheten kraver
en tydligare inriktning. Mot bakgrund av erfarenheter fran intriffade
hindelser, genomforda Ovningar och inldmnade férmégebeddémningar
bor det arligen tas fram en dvergripande inriktning for den tvarsektoriella
ovningsverksamheten. Regeringen gav under 2009 MSB i uppdrag att
redovisa en nationell plan Sver tvérsektoriella dvningar for perioden
2010-2012. Uppdraget redovisades i december 2009 och boér kunna
utgora grund for det fortsatta arbetet med att uppnéd 6kad samordning av
den tvérsektoriella dvningsverksamheten (F62009/2423/SSK).

Att néringsliv och ideella organisationer, déribland de frivilliga
organisationerna, deltar i dvningar ar viktigt for att stirka den samlade
krisberedskapsformagan. Detta géller den lokala och regional nivén sévél
som den nationella. Aven Forsvarsmaktens deltagande i samverkans-
Ovningar &r betydelsefull. Vid en hiandelse kan Forsvarsmaktens stod till
samhillet komma att bli betydande och kan innefatta personal savél som
materiel och kunskapsdverforing. Det dr da viktigt att civila och militira
myndigheter redan innan en héndelse intraffar har 6vat samverkan.

Den internationella aspekten bor fa ett okat genomslag vid sam-
verkansdvningar. Vid sidan av att 6va formagan att genomfora inter-
nationella stodinsatser, vilket regeringen har papekat vikten av vid ett
flertal tillfallen, bor ocksa férmégan att ta emot hjalp fran andra ldnder
utgoéra ett naturligt inslag i samverkansdvningar. I detta ingdr dven att
6va mot scenarion dir Sverige drabbas av samma héndelse som ett annat
eller flera andra lander och dar samordning maste ske mellan Sverige och
andra ldnder. Solidaritetsklausulen i Lissabonfordraget och Sveriges
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solidaritetsforklaring med de nordiska linderna stéller ocksa dkade krav
pé den internationella vningsverksamheten.

Det &r dven angeldget att Sverige pé olika sétt deltar i internationellt
anordnade dvningar. Som sédana avses bl.a. storre dvningar arrangerade
av EU eller Nato. Denna typ av 6vningar ger mojlighet att prova svenska
arrangemang for olika situationer inom ramen for internationellt
samarbete. Vidare vill regeringen framhaélla vikten av medverkan i
planeringen av dessa Gvningar for att kunna anpassa ovningsscenarier till
for Sverige relevanta 6vningsbehov. Sveriges medverkan bor vara sa
aktiv som mojligt och Gvningarna bor utnyttjas for att dva relevanta
nationella organ. De som enligt ansvarsprincipen normalt har ansvaret
bor ovas.

Bilateral medverkan i andra linders 6vningar kan ocksé vara av stort
mervirde, dels for att bidra till en 6kad gemensam formaga att hantera
kriser och katastrofer, dels i syfte att stirka den nationella formagan.
Ovningar i samverkan med USA:s departement for sikerhetsfrigor,
Department of Homeland Security (DHS), dr exempel pa den typen av
6vningsverksamhet.

For att uppna sitt syfte dr det viktigt att 6vningar genomfors pé ett sa
realistiskt sdtt som mojligt. Utdver att Gva specifika handelser och
scenarios, kan det vara viktigt att 6va andra aspekter sdsom uthallighet
over tid. Vidare &r det viktigt att vid dvningar 1 sa stor utstrickning som
mdjligt anvinda samma materiel, personal och begreppsstruktur som
kommer att anvéndas i en verklig situation. Som ett led i att utveckla och
stirka formaga pa politisk savil som pa tjdnstemannaniva deltog cirka
200 personer fran Regeringskansliet i en storre samverkansovning véren
2008, Samd 2008. Utdver denna dvning har flera interna évningar inom
Regeringskansliet genomforts bl.a. inom kriskommunikationsomradet.
Vidare har riktlinjer for Regeringskansliets krishanteringsformaga och
riktlinjer for utbildning och 6vning i krishantering i Regeringskansliet
med tillhdrande vigledningsdokument faststéllts. En plan for utbildning
och 6vning i krishantering i Regeringskansliet gillande aren 2010-2012
har ocksa faststillts av chefstjdnstemannen i Statsradsberedningen.

22 Utbildning

Regeringens bedomning: Aktorer inom krisberedskapsomradet har
ett ansvar for att dess personal har den utbildningsniva som krévs for
att verksamhet ska kunna utféras. Samverkan mellan aktoérer pa
omradet bor oka.

Skilen for regeringens bedomning: Ansvarsprincipen innebér bl.a.
att den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden
ocksa har det under en allvarlig hindelse eller kris. Genom sin ordinarie
verksamhet har ansvariga aktdrer darfor i allm@nhet den &mnes-
kompetens som krédvs dven vid en allvarlig héndelse inom sitt omréade.
For att sékerstilla samhillets samlade forméga att hantera olyckor och
kriser krivs emellertid &ven viss utbildningsverksamhet. Detta kan rora
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sig om yrkes- och vidareutbildningar inom omradet skydd mot olyckor,
utbildningar inom for krisberedskapen viktiga &mnesomraden, t.ex.
CBRN samt mer generellt inriktade utbildningar i krisberedskap.

Ansvaret for att personalen inom en verksamhet har tillracklig utbild-
ning vilar pad den som bedriver verksamheten. Alla aktdrer bor dérfor
kontinuerligt utvardera sitt utbildningsbehov péd omradet och vidta
nddvindiga atgdrder for att sidkerstilla att erforderlig kompetens
upprétthalls. Samverkan med andra aktorer pa omradet bor efterstriavas.

I Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps (MSB) uppdrag
ingar att verka for att utbildning inom krisberedskap och skydd mot
olyckor kommer till stdnd. Under de tvd senaste aren har den
utbildningsverksamhet som myndigheten bedriver effektiviserats och
koncentrerats till tvé utbildningsplatser. Myndigheten ska ocksa se till att
utbildning inom krisberedskapsomradet tillhandahalls. En viktig
utbildning i krishantering och konsuldr beredskap kommer att genom-
foras vid utlandsmyndigheter med start varen 2010. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap bor kontinuerligt utvdrdera samhillets
behov av utbildning inom omradet. Om utbudet i nagon del inte mot-
svarar behovet, bor MSB se till att nddvéndig utbildning tillhandahalls.
Detta kan ske genom att MSB upphandlar utbildning eller tillhandahéller
den i egen regi. Regeringen vill dock framhalla vikten av att liknande
utbildningar inte bor bedrivas av flera offentliga aktorer parallellt och att
mdjligheten att merutnyttja befintliga utbildningar alltid bor vervégas.
Regeringen angav i proposition Stérkt krisberedskap — for sdkerhets skull
att regeringen vill ha ett mer flexibelt utbildningssystem dér nya och fler
aktorer genomfor utbildning, dvs. savél vid statliga rdddningsskolor som
vid annan utbildningsplattform (prop. 2007/08:92, bet. 2007/08:FoU12,
rskr. 2007/08:193). Regeringen avser att folja upp arbetet med inférandet
av den nya utbildningsmodellen.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bor verka for att utbild-
ningar kan kvalitetssdkras pa ett tillfredstdllande sétt. Detta géller bade
utbildningar som genomfdrs i myndighetens egen regi och utbildningar
som genomfors i andra aktdrers regi. En mélséttning bor vidare vara att
MSB gor utbildning sa lattillgdnglig som mdjligt. Sarskilt lokala och
regionala aktorer kan ha ett behov av utbildningsstéd som inte innefattar
omfattande vistelser vid centrala utbildningsplatser.

Regeringen vill framhélla den betydelsefulla roll som de frivilliga
organisationerna spelar inom utbildningsverksamheten. Det &r viktigt att
de frivilliga organisationernas verksamhet pd omradet fortsétter och att
den inriktas mot identifierade behov inom omradet foérsvar och sam-
hillets krisberedskap.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2009:47)

Rapporten Reformen skydd mot olyckor — en uppf6ljning med
forslag till utveckling

Efter remiss har yttranden 6ver departementsskrivelsen Reformen skydd
mot olyckor — en uppfoljning med forslag till utveckling (Ds 2009:47)
inkommit  frdn  foljande  remissinstanser:  Rikspolisstyrelsen,
Migrationsverket, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Kustbevakningen, Statens haverikommission (SHK),
Socialstyrelsen, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Jonkopings lén,
Léansstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan,
Léansstyrelsen 1 Jamtlands l4n, Lénsstyrelsen i1 Viarmlands lan,
Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Karlstads
universitet, Kemikalieinspektionen, Stralsakerhetsmyndigheten,
Boverket, Post- och telestyrelsen (PTS), Banverket, Végverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket,
Tillvaxtverket, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och
analyser, Svenska kraftndt, Elsdkerhetsverket, SOS Alarm AB,
Konsumentverket, Arbetsmiljoverket, Haninge kommun, Stockholms
kommun, Osterdkers kommun, Finspdngs kommun, Morbylanga
kommun, Malmé stad, Kungilvs kommun, Ale kommun, Alingsas
kommun, Arvika kommun, Hagfors kommun genom Klardlvdalens
raddningstjénstforbund, Sunne Kommun, Laxd kommun, Visterds stad,
Ovandkers kommun, Sundsvalls kommun, Ostersunds kommun,
Robertsfors kommun, Kiruna kommun, Stockholms léns landsting,
Uppsala ldns landsting, Skéne lans landsting, Varmlands l4ns landsting,
Norrbottens 1é4ns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
Brandménnens Riksforbund, Hyresgéstforeningen Riksforbundet, Plast-
och Kemiforetagen, Riksforbundet for Sveriges Ventilationsrengorare
(RSVR), Svenska Brandbefilets Riksforbund, Brandskyddsféreningen
Sverige, Svenska Gasforeningen, Svenska Kommunalarbetarforbundet,
Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO AB) Fastighetsdgarna
Sverige, Sveriges Forsakringsforbund, Sveriges Skorstensfejarmaistares
Riksforbund och Villadgarnas Riksforbund.

Fo6ljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men avstatt:
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvédrderingar och analyser,
Atvidabergs kommun, Nybro kommun, Gotlands kommun, Goteborgs
kommun, Lidkdpings kommun, Orust kommun, Karlskoga kommun,
Vansbro kommun, Sandvikens kommun, Ange kommun, Arjeplogs
kommun, Blekinge ldns landsting, Vistra Gotalands ldns landsting,
Svenskt  Néringsliv,  Svensk  Energi,  Sveriges  Ingenjorer,
Funktionskontrollanterna i Sverige (FUNKIS), Foreningen Sveriges
Energiradgivare, Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Lansforsdkringar, NNR - Naringslivets regelndamnd, SACO:s
tjidnstemannaforbund, Sjordddningsséllskapet, Statstjdnstemanna-
forbundet, Svenska Polisférbundet, Sveriges Bostadsréttsforeningars
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Centralorganisation, Sveriges kommunaltjinstemannaforbund och
Tjansteménnens Centralorganisation.

Dessutom har, pa eget initiativ, foljande inkommit med synpunkter:
Lennart Forsberg Kiruna, Lénsstyrelsen 1 Visternorrlands lén,
Réddningstjénsten Syd, Réddningschef Mats Granat Réddningstjénsten
Hoga Kusten — Adalen, Kommunférbundet Skane, Glesbygdsklubben,
Storstockholms brandforsvar, Soédertdorns brandforsvarsforbund, och
Civilforsvarsforbundet.
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Forteckning 6ver deltagande instanser vid remissmote
den 10 februari 2010 angdende delrapport fran
Informationssdkerhetsutredningen (F62009:04)
Lokalisering av Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic)

Deltagande instanser

Forsvarets radioanstalt (FRA), Sikerhetspolisen (Sépo), Sveriges IT-
incidentcentrum (Sitic), Forsvarets materielverk (FMV), Forsvarsmakten
(FM), Post- och telestyrelsen (PTS), IT-och telekomforetagen och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).
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Forkortningar, bendmningar och forklaringar Bilaga 3

Forkortningar och bendmningar

BEAC Barentsradet

BRISK Sub-regional risk of spill of oil and
hazardous substances in the Baltic Sea

CBRN Kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleédra &mnen

CBSS Ostersjostaternas rad

CCRA Common Criteria Recognition Arrangement

CIPS Prevention, Preparedness and Consequence
Management of Terrorism and other
Security related Risks

CIWIN Critical Infrastructure Warning Information
Network

CSEC Sveriges certifieringsorgan for IT-sdkerhet

DHS Department for Homeland Security

EADRCC Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre

EAPR Euroatlantiska partnerskapsradet

ECDC European Centre for Disease Prevention and
Control

EDA European Defence Agency

EMSA European Maritime Safety Agency

EPCIP European Programme for Critical
Infrastructure Protection

ESFP Europeisk sdkerhets- och forsvarspolitik

ESRIF European Security Research and Innovation
Forum

EU Europeiska Unionen

EUROSUR European external border surveillance
system

FM Forsvarsmakten

FN Forenta Nationerna

FRA Forsvarets radioanstalt

HELCOM Helsingforskonventionen om skydd av
Ostersjdomradets marina miljd

GFDRR Global Facility for Disaster Reduction and
Reconstruction

GSFP EU:s  Gemensamma  sdkerhets-  och
forsvarspolitik

HFA Hyogo Framework for Action

KAU Karlstads Universitet

IT Informationsteknik

KBM Krisberedskapsmyndigheten

KBV Kustbevakningen

LOS Lagen om skyddsrum

LSO Lagen om skydd mot olyckor
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NACGF
NGO
MARSUNO

MIC
MSB

Nato
PTS
Rakel
RIB
RPS
SACO
SAMFI

SAMO
SCEPC

Sitic

SHK
SIOBASIS
SNAM
SSBF
SUCBAS

Sapo
TETRA
TiB

TS
UNDP
UNFCCC

UNHCR
UN-OCHA
VMA

WEFP
WIS

Forklaringar

Allvarlig hindelse

North Atlantic Coast Guard Forum
Non-Governmental Organisation

Maritime Surveillance integration Northern
European Sea Basins

Monitoring Information Centre

Myndigheten  for  samhéllsskydd och
beredskap

North Atlantic Treaty Organisation

Post- och telestyrelsen

Radiokommunikation for effektiv ledning
Resurs och integrerat besluts stdd.
Rikspolisstyrelsen

Sveriges akademikers centralorganisation
Samverkansgruppen for
informationssékerhet

Samverkansdvning
Senior  Civil
Committee
Sveriges IT-incidentcentrum

Statens haverikommission

Sjobaserad informationssamordning

Svenska nationella ambulansflyget
Storstockholms brandfrsvar

Sea Surveillance Cooperation Baltic Sea
States

Séakerhetspolisen

Terrestrial Trunked Radio

Tjansteman i beredskap

Transportstyrelsen

United Nations Develop Programme

United Nations Framework Convention on
Climate Change

Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees

Office for the Coordination for Humanitarian
Affairs

Viktigt meddelande till allménheten

World Food Programme

Webbaserat informationssystem

Emergency  Planning

Med allvarlig eller extraordindr héndelse avses en sddan hindelse som
avviker fran det normala, innebdr en allvarlig storning eller over-
héngande risk for en allvarlig stdrning i viktiga samhéllsfunktioner och
som kraver skyndsamma insatser.
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Ansvarsprincipen

Ansvarsprincipen innebér att den som har ett ansvar for en verksamhet
under normala forhdllanden har motsvarande ansvar dven under
krissituationer. Ansvaret inkluderar att vidta de atgérder som krévs for att
bade skapa robusthet och krishanteringsforméga. Ansvarsprincipen
innebér ocksé ett ansvar for varje aktor att samverka med andra, ofta
sektorsovergripande (prop. 2007/08:92, bet. 2007/08:F6U12, rskr.
2007/08:193).

Krisberedskap

Formégan att genom utbildning, 6vning och andra atgédrder samt genom
den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en
kris forebygga, motstd och hantera krissituationer. (4§ forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap).

I denna skrivelse framhalls vikten av det forebyggande arbetet och av att
skapa en robusthet dér krisberedskap syftar till att sdkerstdlla att det gar
att uppritthélla de viktigaste samhéllsfunktionerna samt att mota de
nddvindigaste behoven dven om samhéllet utsdtts for en allvarlig
héndelse med stora péfrestningar och storningar som fo6ljd. I de fall detta
misslyckas, inte dr mdjligt, eller bedoms krdva orimliga resurser bor
krisberedskapen sikerstélla att konsekvenserna av hiandelsen blir sa sma
som mojligt och i mdjligaste mén undvika att en kris uppstar.

Krishantering

Med krishantering avses den mer omedelbara och operativa hanteringen
av en hindelse eller storning som intraffat i samhallet.

Ligesbild

Légesbild dr en sammanstéllning av uppgifter for att fa en bild dver vad
som har hént, hdander eller kommer att hdnda.

Ligesuppfattning

Lagesuppfattning dr en bedomning av hur det som intriffat péverkar
aktorens sammanhang. Ligesuppfattningar bygger saledes pa en lages-
bild. Bade lagesbild och lagesuppfattning ar kopplade till besluts-
processer och behdvs som underlag for att kunna avgéra om agerande
krévs pa nagot sétt och i sé fall hur.
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Nodvindigaste behoven

De noédvéndigaste behoven dr vad individen verkligen behéver for sin
overlevnad eller for att inte oacceptabla konsekvenser ska uppstd, dven
nir samhéllet utsatts for stora storningar. De nddvandigaste behoven ska
bidra till att precisera vad som &r det yttersta syftet med krisberedskapen
och dirmed vad myndigheter och samhiéllets Gvriga aktérer har som
ansvar att planera och forbereda sig for att klara av att upprétthalla.

Sambhiillets krisberedskap

Samhillet samlade forméga att genom utbildning, 6vning och andra
atgdrder samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore,
under och efter en kris forebygga, motsté och hantera krissituationer.

Sambhiillsviktig verksamhet

En samhillsviktig verksamhet uppfyller minst ett av foljande villkor:

- Ett bortfall av eller en svér stdrning i verksamheten kan ensamt
eller tillsammans med motsvarande héndelser pa kort tid leda till att
en allvarlig kris intrdffar i samhallet.

- Verksamheten dr nddvindig eller mycket visentlig for att en redan
intrdffad allvarlig kris i samhéllet ska kunna hanteras sa att skade-
verkningarna blir s sma som mojligt.

Samordning

Samordning avser aktivitet som innebér att se till att den verksamhet som
bedrivs av olika samhéllsorgan genomfors med utgangspunkt i gemen-
samma planeringsforutséittningar och att sjilva genomfbrandet inte
préaglas av divergerande méal mellan olika samhéllsorgan.

Samverkan

Samverkan avser den dialog och samarbete som sker mellan sjilv-
stindiga och sidoordnade sambhéllsaktorer for att samordnat uppna
gemensamma mal.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 april 2010.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Hagglund, Bjorklund,
Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,
Bjorling, Krantz

Foredragande: statsradet Tolgfors

Regeringen beslutar skrivelse 2009/10:124 Samhéllets krisberedskap —
starkt samverkan for 6kad sikerhet.
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