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| denna skrivelse redogor regeringen for arbetet med genomférandet av
EU:s dtrategi for Ostergoregionen som antogs under Sveriges
ordforandeskap i EU:s rad 2009. Strategin stdller hoga krav pa
medlemsstaterna i Ostersjéregionen att samordna de &tgérder som berérs
av dtrategin. | skrivelsen redovisar regeringen arbetet med
genomfdrandet av strategin i Sverige och de krav som detta staller pa
styrningen nationellt i Sverige respektive samverkan med
medlemsstaterna runt Ostersion och med Europeiska kommissionen.
Regeringen ger i skrivelsen ocksd sin syn pa de principiella grunderna for
strategin och det mervarde som strategin ger saval EU-samarbetet som
utvecklingen i Sveriges naromréde.
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1 Inledning

Né&r Estland, Lettland, Litauen och Polen blev EU-medlemmar 2004
skapades en helt ny situation i Ostersjéregionen. Betydelsen av att &tta av
nio strandstater blev EU-medlemmar uppmérksammades tidigt av
Europaparlamentet som foreslog att en strategi for Ostersjomradet
skulle utarbetas. Ar 2006 uppmanade parlamentet genom en resolution
kommissionen att ta fram en sidan strategi. EU:s Ostergjostater skulle
integreras i ett storre europeiskt omréde och en strategi skulle bidra till
at forbéttra situationen i synnerhet ndr det géller miljo, ekonomi,
utbildning, §0sékerhet och kriminalitet.

Véaren 2007 redogjorde Sverige for det Europeiska radet att en
gemensam strategi for Ostersjoregionen skulle vara en prioriterad fréga
under det svenska ordforandeskapet i EU:s réd 2009. Inom
Regeringskandliet inleddes samtidigt arbetet med att ta fram konkreta
forsdag pa innehdll i en sddan strategi. Sverige genomférde ocksa
konsultationer med andra medlemsstater. Resultatet blev att Europeiska
radet i sina slutsatser i december 2007 uppmanade kommissionen att
lagga fram en EU-strategi for Ostersjéregionen senast i juni 2009.

Kommissionen gav Generaldirektoratet for regionalpolitik, DG Regio,
huvudansvaret for arbetet men totalt har 18 generaldirektorat pa olika sétt
medverkat i processen att arbeta fram en strategi. De &ta strandstaterna
bidrog alla under varen och sommaren 2008 med forslag pa sakomraden
och &gérder som borde prioriteras. Under efterféljande host och vinter
genomfoérde kommissionen dven ett omfattande samrédsforfarande med
foretrddare for regioner, organisationer och andra intressenter i
Ostergdregionen och mottog totalt 110 inspel med mer &n 1 000
atgardsforslag.

Under 2008 anordnades fyra tematiska rundabordssamtal i olika
Ostersjolander. Vidare anordnades tva stora intressentkonferenser for att
inhdmta underlag och forslag till strategin. Den férsta och inledande
intressentkonferensen hélls i Stockholm den 30 september 2008, déar
statsministern inledningstalade. Den andra, avslutande intressent-
konferensen &agde rum i Rostock 5-6 februari 2009. Ett antal
amnesspecifika seminarier anordnades ocksé runt Ostersjon, bland andra
en stor konferens i Visby den 10 juni om mojligheten att samordna EU-
finansieringen i regionen. Ett antal informella moéten mellan
kommissionen och medlemsstaterna runt Osterg6n har ocksa anordnats
under svensk ledning for att stirka samradsprocessen.

Den 10 juni 2009 oOverlamnade dlutligen kommissionen sitt
meddelande om EU:s strategi for Ostersidomrédet (KOM(2009) 248).
Sjdva drategin & ettt dokument som identifierar Overgripande
utmaningar, berdrda politikomraden och arbetssitt. Till meddelandet har
fogats en handlingsplan indelad i 15 prioritetsomraden med ett 80-tal
atgarder for att mota dessa utmaningar.

Samma dag som kommissionen lade fram sitt férdag, genomfoérde
utrikesutskottet och EU-ndmnden ett offentligt seminarium om strategin
dér aven EU-ministern deltog. Kommissionens meddelande inkom till
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riksdagen den 22 juni och Regeringskansliet Overlamnade en Skr. 2009/10:159

faktapromemoria (2008/09:151) till riksdagen den 19 augusti.
Som ordférandeland i EU ledde Sverige hésten 2009 férhandlingarna
till det lutliga antagandet av strategin i Europeiska rédet den 30 oktober.

Figur 1. Karta 6ver Ostersjoregionen

Kélla: NORDREGIO



11 Bakgrund och syfte

Bakgrunden till strategin & en kombination av Ostersjéregionens
geografiska lage, att omradet stér infér gemensamma utmaningar och att
ata av de nio strandstaterna numera a medlemmar i EU.
Utgangspunkten & att |anderna annu inte till fullo drar nytta av de
mojligheter till samarbete och integration som EU-medlemskapet ger nér
det galler gemensamt beslutsfattande och tillgangliga resurser. Landerna
i Ostergoregionen har en tradition av ett va utvecklat regionalt
samarbete med olika mellanstatliga organisationer (se vidare avsnitt 6),
vilket ytterligare stérker forutséttningarna for en 6kad integration.

Kommissionen har identifierat fyra dvergripande utmaningar som
vagledande for strategin: 1) att skapa en hdllbar miljo, 2) att oka
valstandet, 3) att oka tillgangligheten och attraktionskraften och 4) att
Oka sskerheten och tryggheten i omradet. Strategin bygger pa
grundtanken att inga nya institutioner bildas, att inga nya budgetmedel
avsétts och att ingen sarskild lagstiftning behovs. | stéllet ska konkreta
resultat uppnds genom fokuserat och fordjupat samarbete och inom
ramen for befintliga institutioner och resurser.

Det kritiska miljotillsténdet i Ostersion utgor en av de mest angelgna
frégorna for regionen. Overgodningen & fortfarande ett alvarligt
problem p& grund av alt for storatillskott av kvave och fosfor med bland
annat omfattande algblomningar som foljd. Ostersion & ett grunt
innanhav med langsamt vattenutbyte, vilket ocksa gor havet sarskilt
sarbart for utsl8pp av miljogifter och farliga dmnen.

Figur 2. Syrebrist i Ostersjons bottenvatten 2001-2006

Arstidsheroende syrebrist (mdrkgra) och langvarig syrebrist som varar hela aret
(svart). Kalla: Helcom
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Den snabbt okande trafiken av oljetankfartyg i Ostersjon bidrar till att  Skr. 2009/10:159
risken for alvarliga fartygsolyckor okar, vilket utgor ett hot mot sava
den marina miljon som sakerheten till havs. En annan viktig fréga &r att
jémna ut de stora ekonomiska skillnaderna inom regionen. Okad handel
inom regionen bidrar till en utjdmning och det finns goda forutsattningar
for detta Ostergioregionen bestdr i huvudssk av mindre, ¢ppna och
handelsberoende ekonomier med relativt sma hemmamarknader. Den
ekonomiska integrationen & redan betydande (se figur 3). Uttryckt i
andel av export som avser ett annat Ostersjoland visas mycket tydligt pa
betydelsen av detta naromréde for vér ekonomi. Av Sveriges totala varu-
och tjansteexport till EU 2008 gick 47 % till Ostersjoregionens EU-
lander. 54 % av den totala varu- och tjansteimporten fran EU kom fran
medlemsstaterna runt Ostersjon. Stora delar av regionen préglas av 1anga
geografiska avstand inte bara inom regionen utan ocksa till de stora
marknaderna i resten av EU. Vissadelar av regionen & ocksa isolerade
ur energiférsdrjningssynpunkt. Olika former av organiserad och
gransbverskridande brottslighet & en annan utmaning som maste
bemotas for att man ska kunna 6ka tryggheten och sdkerheten i regionen.

Figur 3. Handel mellan EU-lander i regionen som andel av total handel
med EU-27 ar 2008

Kélla: UN Comtrade och Kommer skollegium

Strategin kan pa flera sétt bidratill att utveckla samarbeten som bidrar
till att moéta dessa utmaningar. En viktig moéjlighet & unionens
lagstiftning dar ett antal EU-medlemsstater kan samarbeta for att
minimera skillnader i tillampning och genomférande av lagstiftningen.
Samarbete i Ostergiéregionen kring tillampning och genomférande av
EU-rétt sasmt 6kad kunskap om bland annat den inre marknaden och
grundldggande EU-rétt kan bidra till 6kad tillvaxt och integration. P& sa
sitt kan kvardrgjande handels- och investeringshinder minska och
marknaderna bli mer harmoniserade och tillgangliga fér hela EU. Den
ekonomiska krisen har slagit hart mot regionen. Darfor ar det sarskilt
viktigt att kunna dra nytta av 6kat regionalt samarbete kring bl.a. deninre
marknaden.



Pa senare & har EU-lagstiftning och politiska beslut tagits vars genom-  Skr. 2009/10:159
forande bygger pa att EU-landerna tar hénsyn till regionala sirdrag.
Exempel pa detta & den integrerade havspolitiken och ett flertal direktiv
som berér vatten och den marina miljén, bland annat det marina
strategidirektivet (2008/56/EG). For att nd malsattningarna och kraven i
denna lagstiftning behtver EU:s medlemsstater i Ostergjéregionen starka
samarbetet mellan sig, samtidigt som de behdver samordna detta med
sina dtaganden i regionala organisationer, till exempel i fréga om marin
milj6 inom Helsingforskommissionen (HELCOM).

SammanhalIningspolitiken har numera genom Lissabonfordraget fétt
en territoriell dimension férutom en ekonomisk och social dimension.
SammanhalIningspolitiken har &ven tidigare tagit hansyn till territoriella
olikheter och anvant sig av ett tvarsektoriellt angreppssétt, men det &ar
forst nu som den dven har fétt en fordragsfast territoriell dimension dar
territoriet utgor en av utgangspunkterna for politikens utformning och
genomférande. Strategin blir ett tidigt test pd hur detta kan fungera i
praktiken, da detta & den forsta allménna strategi som EU antagit for en
gransbverskridande s kallad makroregion. Med makroregion avses i
detta sammanhang ett granséverskridande omrade dar flera angrénsande
lander och regioner finner ett mervérde i att tillsammans hantera
gemensamma utmaningar.

Strategin kan i detta sasmmanhang tydliggora de frégor som prioriteras
av regionens lander och aktdrer samt skapa en bredare aktérssamverkan
mellan dessa och kommissionen. Genom det omfattande samrads-
forfarande som ligger till grund for strategin finns ett stort och allmant
stod for de prioriteringar och atgarder som laggs fast i den. Strategin blir
pa sA sitt ett instrument for att starka EU:s engagemang for regionens
framtid och for att knyta samman sdvé olika samarbetsstrukturer som
nationell nivaoch lansnivai en hel makroregion.

Strategin och dess handlingsplan blir darmed ocksa ett viktigt
referensdokument for finansieringsinstrument i regionen, till exempel de
olika EU-fonderna och for de internationella finansiella ingtitutionerna
och andra finansidrer. Strategin kan bidra till ett effektivare utnyttjande
av befintliga resurser genom att visa vilka projekt och atgarder som &
politiskt hdgt prioriterade.

12 Samarbete med tredjeland

Strategin & en EU-intern strategi som riktar sig till EU:s institutioner och
dess medlemsstater i Ostersjoregionen. Strategin innehdller darfor framst
atgarder som starker EU:s engagemang for regionens framtid. Detta
hindrar inte att manga frégor hanteras bast i ett konstruktivt samarbete
med |ander utanfér EU och dai synnerhet med Ryssland.

Europeiska rédet konstaterade i sina slutsatser i december 2007 att
Nordliga dimensionen (se aven avsnitt 6) utgér en grund for den externa
aspekten av samarbete i Ostersjoregionen. | allméanna rédets slutsatser
om strategin i oktober 2009 noterades att konstruktivt samarbete med
icke EU-lander vakomnas och att sddant samarbete kan bedrivas,
foretrédesvis men inte enbart, inom ramen for Nordliga dimensionen.



Kommissionen tréffade i borjan av februari 2010 det ryska Skr. 2009/10:159

utrikesministeriet for samtal om majligt samarbete utifran strategins
handlingsplan. Budskapet frén kommissionen var att detta & en intern
EU-strategi men att konstruktivt samarbete med grannldnder valkomnas
darfér att utmaningarna & gemensamma. Den ryska sidan uttryckte
uppskattning for att ha hallits i bilden under strategins framtagande och
var inte frammande for ndgon form av samarbete. Av vikt i
sammanhanget & att strategin i flera fall innebédr stod for befintliga
verksamheter som Ryssand deltar i. Det galler inte minst pa
havsmiljdomradet dar strategin syftar till att stirka genomforandet av
HELCOM:s handlingsplan for Ostersion (Baltic Sea Action Plan,
BSAP). Parterna enades om att fortsdtta dialogen i Nordliga
dimensionens styrgrupp.

13 Antagandet av strategin

EU:s drategi for Ostersoregionen antogs under det svenska
ordforandeskapet i EU:s réd hosten 2009. Forhandlingarna visade pa stod
for detta nya arbetssdtt inom EU, vilket redan uttryckts genom att
Europeiska rédet i juni 2009 uppmanade kommissionen att ocksa
utarbeta en makroregional strategi for Donau-regionen.

For att diskutera makroregionala strategier som ett nytt arbetssétt for
EU, bjod EU-ministern in sina motsvarigheter i EU:s 27 medlemsstater
till ett mote i Stockholms stadshus den 17-18 september 2009. Vid
konferensen deltog representanter for medlemsstaterna,
Europaparlamentet, kommissionen och Europeiska investeringsbanken
(EIB). Konferensen behandlade makroregionala strategier i allménhet
och Ostersjéregionen lyftes fram som exempel. Vid slutet av konferensen
antog de &tta Ostergdlanderna en deklaration om sina dtaganden for
genomfdrandet av strategin och inbjod &en andra medlemsstater och
intressenter att deltai genomférandet (se bilaga 1).

Den 26 oktober antogs slutsatserna om strategin i allménna rédet och
darefter, den 29-30 oktober, i Europeiska rédet. Slutsatserna fran
Europeiska radet framhaller att strategin &r ett integrerat ramverk for att
ta hand om gemensamma utmaningar som miljéproblem och att den ska
hjalpa regionen, och i forléngningen EU, att 6ka sin konkurrenskraft i det
rédande ekonomiska klimatet.

Ett antal rédskonstellationer behandlade dven strategin i sitt arbete
under det svenska ordfdrandeskapet.

Radet for sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt
konsumentfrégor (EPSCO) antog den 1 december 2009 slutsatser om
akohol och hdsa De innehdller bland annat en uppmaning till
medlemsldnderna och kommissionen att ta hénsyn till sutsatserna vid
genomfdrandet av strategin.

Miljoradet antog ocksa slutsatser for att starka havsmiljarbetet i EU
och sérskilt nar det géller hur genomférandet av EU:s politik och EU:s
strategi for Ostersjoregionen kan forbéttra havsmiljon i Ostersion. EU:s
strategi for Ostersjoregionen lyftes fram som ett exempel pa fordjupat
samarbete for att mer effektivt n& framgang med genomforandet av EU:s



marina strategidirektiv och EU:s havspolitik, liksom for att stérka Skr. 2009/10:159

tvérsektoriellt samarbete.

PA forslag av ordférandeskapet togs EU:s strategi for Ostersjoregionen
upp i Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK). Enligt beslut
uppmanade EFK-ordféranden i ett brev till EIB-chefen Maystadt EIB att
fortsitta sitt stod for EU:s strategi for Ostersoregionen pa ett
pragmatiskt, tydligt och langvarigt sétt och i samarbete med andra
internationella finansieringsinstitut, sa kallade IFl:s. Dessutom ombads
EIB att under 2010 informera rédet for ekonomiska och finansiella fragor
om sitt bidrag till strategin.
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2 Fyra utmaningar for regionen

Strategin & indelad i fyra stora utmaningar for regionen. Utmaningarna
har identifierats genom en bred konsultation med berdrda intressenter i
Ostergdregionen, rédet och Europaparlamentet. De & i sin tur indelade i
ett antal prioriterade omraden dar medlemskapet i EU beddms kunna
skapa ett mervérde genom ett gemensamt agerande. Indelningen i dessa
totalt 15 prioritetsomraden (se avsnitt 4.3) ska ses som ett praktiskt sitt
att sortera och organisera arbetet med konkreta dtgarder for att méta
utmaningarna.

2.1 En miljémassigt hdllbar region

Att verka for en hallbar miljo & en prioriterad utmaning i strategin.
Miljoproblemen i Ostersion & uppenbara och sa allmant forekommande
att bland annat fiske, turism och friluftsaktiviteter pdverkas negativt.
Flera ekosystemtjanster & hart anstrangda, vilket ocksd péverkar
regionens ekonomiska utveckling pa lang sikt. Detta understryker
behovet av samordnade insatser av medlemslanderna i Ostersjéregionen.
Ett fordjupat samarbete mellan EU:s medlemsstater & nddvandigt for att
atgarda forekomsten av dioxiner och andra farliga amnen samt orsakerna
till att det finns ett Overskott av nédringsdmnen vilket leder till
dvergodning och algblomning i Ostersjon. Viktigt & ocksa att &tgérder
utfors for att uppna, och bibehalla, en ekologisk status med hdg biologisk
mangfald och en hdllbar produktion av nédvandiga varor och tjanster.
Detta uppnas bland annat genom minskade utsldpp och ett hallbart fiske.
En viktig miljofrdga & ocksd hur klimatforandringen péverkar
Ostersjdregionen.

2.2 En regioni tillvaxt

Den stérsta ekonomiska utmaningen & att verka for en utjamning av
skillnaderna mellan EU-landerna i Ostersjéregionen och borttagande av
kvarvarande handels- och investeringshinder.

Storre sdvél som gemensamma satsningar pa forskning, innovation,
kulturella och kreativa néringar, foretagande och samarbete mellan
myndigheter och olika aktérer i medlemsstaterna i regionen behdver
genomfdras, i syfte att tillvarata regionens tillvéxtpotential samt att bidra
till en béttre fungerande och konkurrenskraftig inre marknad. En viktig
utgangspunkt for att skapa en region i tillvaxt & &ven satsningar pa
milj6teknik och insatser for att skapa ett hallbart jordoruk, skogsbruk och
fiske.

Skr. 2009/10:159
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Figur 4. BNP per capita pa regional niva i Ostersjoregionen

Kélla: NORDREGIO

2.3 Tillgénglig och attraktiv region

Ett 6kat samarbete i planeringen av infrastruktur och energinédtverk ska
bidra till att forbéttra tillganglighet och bidra till ett energisystem som
inte langre préglas av den politiska och historiska delningen av regionen.
Ostersjoregionens  attraktivitet kan forbéttras genom exempelvis
satsningar pa turism, utbildning och hédlsa. Det finns stora skillnader i
hélsotillstdndet hos befolkningen i regionen. Strategin syftar har till att

Skr. 2009/10:159
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begrénsa spridningen av hiv/aids och tuberkulos, bekémpa ojamlikhet i
hédsa genom forbéttring av primarvarden, forebygga livsstilsrelaterade
icke smittsamma sjukdomar och sékerstdlla goda sociala miljoer samt
arbetsmiljoer.

24 En trygg och séker region

Atgarder pd omrédet sikerhet och trygghet har specifikt regionala
forutsattningar att ta hansyn till. Strategin fokuserar bland annat pa att
Ostersioregionen ska bli en ledande region for sjosikerhet och
sjofartsskydd da samtliga kuststater har ett intresse av att minska riskerna
for marina féroreningar, inklusive farliga @mnen och spridning av
frammande organismer. Mer effektiv och mer integrerad dvervakning,
sérskilt i havsomréden som utpekas i EU:s havspolitik, skulle markbart
forbéttra gosdkerheten. Detta gors till exempel genom att forbéttra
samordningen av systemen for goéfart och dvervakning av goétrafik.
Vidare ska strategin stdrka kapaciteten att bekampa olyckor till havs.
Brottsligheten i regionen péverkas av det geografiska laget, olikartade
ekonomiska och sociala férhallanden, prisskillnader pad punktskatte-
pliktiga varor i kombination med den éppenhet och I&ttillganglighet som
utmarker forbindelserna inom EU. Med |8nga yttre granser har regionen
ett behov av samstamda, gransoverskridande atgarder for att eliminera
illega handel med manniskor, droger och vapen. Omfattningen och
skadeverkningen av gransdverskridande brottsighet ska minskas genom
att forbéttra samverkan mellan tullmyndigheter, grénsskyddsmyndigheter
och polismyndigheter.

25 Det 6vergripande perspektivet

I handlingsplanen lyfts &ven ett antal frégor fram som &r av Gvergripande
betydel se for genomfdrandet av strategin. En av dessa &r att strategin ska
verka som en plattform fér att béttre sasmmankoppla regionens behov
med ldmpliga tillgdngliga resurser genom samordning av berdrda
politikomréden och finansieringskélor. Andra sektorsdvergripande
frdgor som lyfts fram &r behovet av att samarbeta i genomférandet av
EU:s regelverk och insatser fér forbéttrad havsmiljéforskning och
havsplanering. Att gora Ostersion till pilotprojekt enligt det marina
strategidirektivet ar ocksa en dvergripande atgard. Genom EU:s strategi
for Ostersioregionen kan stédjande &gérder kanaliseras i detta arbete.
Vid miljoradet i december uppmanades kommissionen att skyndsamt
utse Ostersjon till pilotprojekt for snabbare och strangare &tgérder.

Skr. 2009/10:159
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3 Makroregionala strategier och
Osterg 6regionen som exempel

EU:s strategi for Ostersjoregionen & det forsta exemplet pa en strategi
for en grupp av medlemsstater med territoriellt varierande foérut-
séttningar, med utmaningar och insatser som tjdnar pa att hanteras i ett
gemensamt makroregionalt sammanhang. Nér strategin antogs dppnades
en mojlighet for ett nytt gransdverskridande arbetssétt inom EU.

Samarbeten oOver ett Storre omrade bestdende av en grupp
medlemsstater introducerades redan i slutet av 1990-talet i form av EU:s
transnationella  strukturfondsprogram (Interreg 11C  1997-1999) och
Ostergiéregionen utgjorde ett sddant program. Syftet var att bidra till en
balanserad utveckling av EU-landernas territorium i samband med den
Okade integrationen av EU, genom att stodja en gemensam regiona ut-
vecklingsplanering mellan Iander och regioner, for till exempel transport
och energisystem samt i formen av gemensam planering av kustzoner
och andra kansliga omréden.

Ostergjregionen kan sigas utgora en av de mest sjalvklara makro-
regionernai EU. Detta har ocksa visat sig borga for ett intresse att arbeta
med en makroregional strategi p& nationell niva Ostersjon bildar
mittpunkten och utgor ett tydligt exempel pa en gransoverskridande fraga
som maste hanteras gemensamt for att man ska uppna basta méjliga
resultat, t.ex. inom miljo- och transportomrédet. Ostersjregionen kan
darfor komma att utgora ett larorikt exempel for andra da samarbets-
modeller for transnationellt samarbete derfinns inom ett stort antal
omréden.

31 Principer och mervarde

Generella principer for makroregioner kan vara svéra att dla fast. En
principiell utgangspunkt bor kunna beskrivas som ett gransbverskridande
territorium som delar ett antal férutséttningar och utmaningar som kan
hanteras béttre i ett samarbete mellan de bertrda staterna, regionerna och
andra aktorer.

Né&r strategin antogs som ett nytt arbetssitt i EU 1&g ocksa ett antal
utgangspunkter eller principer till grund for antagandet, vilka kan antas
vara végledande ocksa for framtida makroregionala strategier i EU. Dar
angavs att strategin & EU-intern men valkomnar samarbete med berérda
lander utanfor EU, att ett integrerat arbetssatt anvands, att den bygger pa
frivillighet och pa ett aktivt samarbete och samréd med regionala aktorer
samt att den & finansellt neutral och bygger pad ett mer samordnat
nyttjande av befintliga resurser. Dessutom understroks vikten av att utga
fran varje makroregions unika sirdrag och utmaningar.

Skr. 2009/10:159
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311 Samverkan mellan det gréansregionala och det
makr or egionala samar betet

En makroregional strategi erbjuder ett politiskt ramverk som kan 6ka den
regionala integrationen i EU:s olika delar. Detta utgor i sin tur ett bidrag
till integrationen av EU som helhet, dels genom att man faktiskt uppnar
en béttre integration i en del av unionen, dels genom att den genererar
goda exempel och arbetssétt for integration som kan inspirera andra delar
av unionen och dérmed oka hastigheten i EU:s integration. Denna
process & uttalat funktionell i sin ansats, det vill sdga att gemensamma
utmaningar och territoriella tillgdngar bildar utgdngspunkt for
gemensamt prioriterade atgarder.

Pa samma sétt kan integrationen av en makroregion ske genom béttre
integration av delar av densamma, det vill sdga i mindre regionala
sammanhang sasom funktionellt sammanhangande gransregioner som i
dag & fragmenterade. En béttre integration av gransregionerna inom en
makroregion kan utgéra ett effektivt bidrag till en storre integration av
hela makroregionen. De granshinder av olika art som forsvarar
gransregionernas integration blir darmed en av nyckelfrégorna for fortsatt
integration av makroregionen och av EU som helhet. Mervérdet av en
strategi for en makroregion & da att sitta den grénsregionala
integrationen i ett storre sammanhang och att identifiera lampliga
atgarder samt astadkomma en stor uppsutning bakom dess genom-
forande.

Exempel

Ett konkret exempel pd samverkan mellan det gransregionala och
makroregionala samarbetet & Tornedalsomradet dar granshandel och
planerad gruvbrytning pa bagge sidor om den svensk-finska gransen
utgor exempel pad teritoriellt kopplade tillgangar med stor
utvecklingspotential. Ett val fungerande gransregionalt samarbete inom
omraden som infrastruktur eller mellan arbetsformedlingarna i regionen
for att identifiera bristyrken och effektivisera matchning éver grénserna,
kan innebédra en havstdng for okad rorlighet for personer, tjanster och
varor.

312 Delade utmaningar som minsta gemensamma nédmnare

En makroregion kan ses som det mest |ampliga omréadet att definiera,
samordna och genomfdra olika gemensamma insatser for att moéta
utmaningar eller behov som omradet delar. Ett gemensamt agerande ger
ett tydligt mervarde i forhallande till att varje land hanterar insatserna
enskilt. Detta kan ske genom samarbete och samverkan mellan berérda
aktbrer som regioner, stater, féretag, medborgare, politiska och sociala
intressenter. En makroregional strategi kan ocksa innehdlla atgarder som
delas av ett ndtverk av tematiskt betingade organisationer och
intressenter. S& lange utmaningarna upplevs som gemensamma och ett
mervérde kan konstateras, spelar det mindre roll om de berdrda

Skr. 2009/10:159
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tillampningsomréden varierar.

Exempel

Ett férorenat hav utgér en gemensam utmaning fér alla lander runt
Ostergon. EU:s strategi for Ostergiéregionen har gemensamt definierade
insatser som fokuserar pa att forbattra havsmiljon. Tillampningsomradet
for vissa atgarder behover dock omfatta hela avrinningsomradet for
vattendrag till Ostersjon, vilket motiverar ett samarbete ocksa med |ander
utanfor EU.

3.13 Tematiskt inriktat territoriellt samarbete

Utvecklingen och genomfdrandet av makroregionala strategier kan ocksa
avse en fokuserad och prioriterad anvandning av politiska instrument pa
olika nivaer, frén EU till nationell, regiona och till och med lokal niva.
Det kan exempelvis galla EU:s sammanhallningspolitik eller olika typer
av politikomraden (miljo, transport, energi med flera) dar gemensamma
utmaningar som strécker sig Gver nationsgranser maste hanteras och dar
samordnade &tgarder & onskvarda. | mangafall & ocksa en tvarsektoriell
ansats efterstravansvard.

Exempel

For Ostersjons del utgor gemensamma insatser for en ekosystembaserad
havsplanering ett exempel pa ett tematiskt fokuserat territoriellt
samarbete. Det 6kande utnyttjandet av havet med alt fler verksamheter
leder till konkurrens och eventuella konflikter for aktiviteter som fiske,
vattenbruk, energi, ofart taktverksamhet och turism. Utnyttjandet satter
dessutom vytterligare press pa en miljémassigt utsatt Ostersi. Det &
darfor viktigt att Ostersiolénderna tillsammans verkar for att skapa
planeringssystem som med beaktande a de miljdméassiga
forutséttningarna kan skapa andamalsenliga avvagningar mellan olika
sektorsintressen och mellan anvéndning och bevarande av resursernai ett
begrénsat och sarbart ekosystem. Endast genom samordnad planering
kan Ostergdlanderna skapa forutsittningar for en langsiktigt héllbar
utveckling for Ostergons havsomréden.

314 En globaliseringsstrategi foér Europasregioner

EU:s mellanstatliga samarbete tillssmmans med makroregionala
strategier kan stérka foérutséttningarna for samverkan inom en region till
forman for en utvecklande konkurrens dér fri rorlighet for arbete, kapital
och kunskap utgdr grundstenar. Det makroregionala samarbetet kan gora
regioner och lander mer synliga pa en global marknad och darmed oka
deras formaga att attrahera kapital och investeringar.
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Exempel

Ostersjoregionens ekonomier har integrerats pétagligt sedan 1990-talet.
Denna integration gor regionen mer synlig p& den globala arenan, men
den medfor ocksa att valfarden i varje land & kopplad till och beroende
av vélfarden hos dess grannar. Ett makroregionalt samarbete stérker inte
bara de enskilda landerna och regionerna genom att exempelvis
underlétta ett smidigt fléde av varor, tjanster, kapital och personer dver
grénserna, utan bidrar &ven till att starka EU som helhet da regionen och
dess marknader blir mer tillgangliga.

315 Sammanlankning av politik for grannstater och
territoriell utveckling

Makroregionala strategier kan medverka till att integrera EU:S
grannstater i det territoriella utvecklingsarbetet genom att inkludera icke
EU-medlemsstater i samarbetet. En makroregional strategi kan ocksa
bidra till att nya medlemsstater snabbare kan hinna ikapp de gamla
medlemsstaterna utvecklingsmassigt.

Exempel

| Ostersjoregionen utgor bristfélliga jarnvagsforbindelser i dstra delen av
regionen ett patagligt hinder for integreringen med EU:s grannstater,
nédgot som hammar den ekonomiska utvecklingen i omrédet. En
utveckling av jérnvagsforbindelserna inom Ostersioregionen skulle
exempelvis innebdra att den fysiska lanken mellan Kontinentaleuropa
och Rysdand forbéttras. Detta skulle i sin tur positionera
Ostergoregionen som en global aktér mellan véxande marknader i
V asteuropa och Asien.

Skr. 2009/10:159
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Figur 5. Karta dver jarnvigsforbindelser i Ostersjoregionen och lanken till
Ryssland

Kélla: NORDREGIO

3.2 Flernivastyre

Med flernivastyre avses har samordnade insatser fran EU,
medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter i syfte att genomfora
EU:s politik. Det kan innefatta en samordning som underl&ttar for den
regionala och lokala nivan att deltai utarbetandet av EU:s strategier och
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genomférande av &tgarder. Flernivastyre framhavs i kommissionens
gronbok om territoriell sammanhdlining (KOM(2008) 616) som ett
viktigt arbetssétt och understéds av att Lissabonférdraget nu
kompletterar den ekonomiska och sociala sammanhdiningen med den
territoriella som ett sétt att framja en harmonisk utveckling inom unionen
(art.174 FEUF). Strategin utgor med sin territoriella utgangspunkt ett
vardefullt exempel som bygger pa deltagande fran manga aktérer och
som involverar alla nivéer i samhallet. Osters6samarbete har sedan en
Iang tid tillbaka en sadan karaktér. Utéver EU och varje lands nationella,
regionala och lokala aktérer finns ett flertal transnationella organisationer
som i vissa fall tacker hela regionen, till exempel OstergGstaternas rad
(CBSS). Flera organisationer & ocksa tematiskt inriktade, exempelvis
HELCOM inom det marina miljoomrédet och Baltic Development
Forum (BDF) inom ekonomisk utveckling. Vid sidan av det arbete som
sker i andra forum kan strategin utgdra en plattform for att béttre
samordna och underlétta dialogen och samarbetet mellan berdrda aktorer
paolika nivaer.

Kommissionen insdg redan tidigt i sitt arbete vikten av att férankra
strategin genom en Gppen samradsprocess. Handlingsplanen baserar sig
painspel fran alaintresserade aktorer, vilket starker forutsittningarna for
engagemang och samordning i genomfdrandet. Strategins sektors-
Gvergripande angreppssitt forutsitter ocksa en horisontell samordning
med krav p&d manga aktorers medverkan. Partnerskapen i Sverige som pa
regional niva beslutar om strukturfondsmedel, &r ett befintligt exempel
pa flernivastyre for EU:s sammanhallningspolitik. Dessa partnerskap ar
ocksd viktiga aktorer i genomférandet och finansieringen av
handlingsplan for EU:s strategi for Ostersioregionen och ingér
darigenomi ett flernivastyre av strategin.

Sammanfattningsvis kan sdgas att strategin utgdr ett innovativt
exempel pa en process med starka inslag av samréd och flernivastyre
med syfte att mer effektivt genomféra en gemenskapsstrategi och béttre
utnyttja befintliga EU-medel. Arbetsséttet bade starker det mellanstatliga
samarbetet i regionen och tar regional hansyn samtidigt som det gor att
EU far en centra roll bland annat genom kommissionens uppgifter att
samordna och félja upp genomférandet.

3.3 Effektivare anvandning av resurser

En central utgdngspunkt & att EU:s strategi for Ostergoregionen &r
finansiellt neutral. Det betyder att inga ytterligare medel tillfors fran
EU:s budget for genomforandet av strategin. | stéllet ligger tonvikten pa
att arbeta metodiskt sa att befintliga resurser anvands mer effektivt och
riktas till gemensamma prioriteringar. For detta krévs en bred del aktighet
i diskussionen av olika aktorer. Detta maste skyndsamt kompl etteras med
en oOvergripande analys som omfattar @en andra befintliga resurser
sasom olika politikomréden och finansiellainstitut.

For genomforandet av strategin och dess handlingsplan inréttar
kommissionen en hognivagrupp med representanter fran samtliga
medlemsstater, samt ett arligt forum for alla berorda parter i regionen (se
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arliga forumet & centrala fora for diskussionen om mer effektivt
utnyttjande av resurser. En nyckelfréga for att kunna genomféra
handlingsplanens projekt och prioriteringar & att hitta finansiering i det
inledande skedet av olika aktiviteter. Hognivagruppen, och ytterst den
nationella nivan och kommissionen, bér ges en viktig roll for att
tydliggora hur denna finansiering kan kommatill stand.

34 Framtida tillampning

Utformandet av en strategi for Ostergiéregionen véckte tidigt intresse i
Ovriga EU. Ansatsen uppfattades som relevant ocksa for andra delar av
unionen, da de territoriella forutséttningarna och utmaningarna skiljer sig
kraftigt &t i olika delar av unionen men ofta & gemensamma for en grupp
av lénder, oberoende av nationsgranser. Att Lissabonfordraget
introducerar territoriell sammanhdllning som ett ma for EU:s
sammanhdlIningspolitik understryker ocksa relevansen i ansatsen, men
aven faktorer som klimatférdndringen har 6kat medvetenheten om vikten
av att samarbeta nér det galler till exempel gemensamma hav, kuster och
floder. En makroregional strategi som ger béttre forutsdttningar att
fokusera samarbetet i ett storre omrade bestdende av flera lander och
manga regionala aktorer kan darfor ge ett bidrag till sdval EU:s framtida
sammanhallning som dess forméaga att hantera stérre miljofrégor inom
EU.

Kommissionen uppmanades i juni 2009 av Europeiska radet att ocksa
for Donauregionen utarbeta en  strategi. De principiella
utgangspunkterna & desamma men inriktningen for Donauregionen
maste helt praglas av de specifika forutsittningar som réder i den
regionen. Det finns sannolikt fler omréden i EU dar en sammanhéllen
EU-strategi skulle medftra de mervarden som en makroregional strategi
forvantas ge. Det & rimligt att forvanta sig att frdgan om framtida
makroregionala strategier i EU kommer att vackas vid fler tillfallen i EU.

Det maste samtidigt konstateras att makroregionala strategier inte
nodvandigtvis kan anvandas éver hela unionen och heller inte & det enda
svaret pa den fortsatta integrationen av EU. Under vissa omstandigheter
kan emellertid en makroregional strategi ge ett mervéarde genom ett
tvarsektoriellt fokus pa de insatser som bést |ampar sig for att hanteras pa
denna niva Regeringen gor bedémningen att makroregionaa strategier
lampar sig va8l som instrument for att till exempel moéta gemensamma
miljéutmaningar och att 6ka konkurrenskraften och tillvéxten i en region
bestéende av flera lander som delar territoriella forutsdttningar eller
utmaningar. Utgangspunkt och yttre ram for ett sddant samarbete & det
existerande EU-samarbetet och den géllande EU-lagstiftningen.
Samarbete i detta syfte kan bland annat ske for tilldmpning och
genomfdrande av EU-rétt i allmanhet och inremarknadsrétt i synnerhet.
Ett samarbete av denna typ ska saledes leda till en forstarkning av EU-
samarbetet och fér inte ledatill en fragmentering av EU:s inre marknad.
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34.1 Strategins inverkan pa politikutfor mning

Inom gemenskapspolitiken bor ett flertal politikomraden ta hansyn till en
av EU antagen makroregional strategi och att regionens behov béttre
beaktas i politikutvecklingen. Vilka politikomradden som berérs av en
strategi beror pad de specifika forutsdttningar i den aktuella
makroregionen. De fyra utmaningar som identifierats for
Ostergidregionen & i detta fall grunden for vilka politikomréden som
darmed berdrs. Inom sddana politikomréden Oppnas inte bara
mdjligheterna fér ett gemensamt agerande och projektgenomforande,
utan ocksa att strategin i sig skulle kunna utgdra en ny strategisk ansats i
politikutveckling och programgenomférande i EU. Regeringen gor
beddmningen att detta bor ges sérskild uppméarksamhet framover.

Ett uppenbart exempel & EU:s havspolitik, som lyfter fram behovet av
en battre samordning mellan EU-landerna for att nd ett mer héllbart
nyttjande av haven och dess resurser. Startpunkten var kommissionens
bldbok om en havspolitik for EU, med tillhdrande atgardsplan frén 2007.
Regionala strategier for olika havsbassanger anses ha en centra
betydelse for genomfdrande av havspolitiken, dér de regionaa
strategierna kan utgdra ett redskap for att anpassa politiken till en
maritim regions speciella geografi, klimat och ekonomi. EU:s strategi for
Ostergoregionen, kan ha en viktig roll i detta avseende och stirka
genomférandet av EU:s havspolitik i Ostersjéregionen.

Inom EU:s sammanhalIningspolitik skulle en antagen makroregional
strategi kunna  utgbra den  dtrategiska  styrningen  av
sammanhalIningspolitikens stod till insatser som kan ha en paverkan 6ver
nationsgranser. PA s sitt skulle den makroregionala strategin
komplettera Gverordnade styrinstrument for insatserna genom att
definiera de specifika regionala férutséttningarna.

Inom transportpolitiken kan en makroregional strategi bidra till
samordning mellan landernas nationella planering. Darigenom far den en
starkare transnationell, gransdverskridande utblick som sétter
transportfldden och utvecklingstendenser i ett stérre geografiskt
sammanhang. Darmed 1&ggs ocksa en grund for ett ndrmare samarbete i
Ostersjdregionen i utformandet av EU:s transportpolitik.

Skr. 2009/10:159
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4 Genomfdrandet av strategin och Sveriges
engagemang
4.1 En struktur for genomférande

Genomfoérandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen handlar till stor del
om dess handlingsplan. Handlingsplanen & indelad i 15
prioritetsomraden som innehdller olika former av atgérder, varav ett 80-
tal hogprofilerade dtgarder, s kallade flaggskeppsprojekt. Samtliga dessa
atgarder & ett resultat av omfattande samréd och speglar ett stort
engagemang for att méta de utmaningar som strategin definierar. Sverige
och 6vriga berérda medlemsstater har siledes ett engagemang for alla 15
prioritetsomréden och samtliga lander forvantas att pa olika st
medverkai genomfdrandet av alla prioriterade omréden.

For att genomforandet ska lyckas & det nédvandigt med en tydlig
struktur for styrning. En av utmaningarna & att inrétta fungerande
samverkan mellan olika politikomraden. Som exempel kan namnas att
Generaldirektoratet for havsfragor och fiske samverkar med andra
generaldirektorat i kommissionen, till exempel de for miljo respektive
regionalpolitik. En annan utmaning blir att skerstélla att alla lander och
andra berorda aktorer inte endast engagerar sig i det omréde eller det
flaggskeppsprojekt som de har ansvar for i handlingsplanen, utan ocksa
avsitter resurser for att deltai omréden och projekt som leds av andra.

EU:s strategi for Ostersjéregionen kommer att genomféras framst av
EU:s medlemsstater tillsammans med kommissionen och i samarbete
med organisationer och intressenter i regionen. Formerna for detta
faststédlldes av Allmanna rédet genom radets slutsatser den 26 oktober
2009. Dér anges att den forsta lagesrapporten fér genomférandet av
strategin ska lamnas till r&det senast i juni 2011, vilket blir infér Polens
ordférandeskap i EU.

Enligt radets slutsatser spelar kommissionen &ven framdeles en
ledande roll i den strategiska samordningen av de viktigaste etapperna i
genomfdrandet av strategin. Kommissionen ansvarar bland annat for att
Overvaka genomférandet av strategin, utarbeta framstegsrapporter,
utvérdera och foresla uppdateringar i sdval handlingsplan som strategin
nér si & motiverat. Utéver arbetet med att uppmarksamma de projekt
som finns i handlingsplanen, 8tar sig kommissionen ocksa att beakta
strategin i relevanta politiska initiativ inom olika politikomréden och i
programplanering.

Sjalva navet for samordning och styrning utgors av den hdgnivagrupp
som kommissionen inréttar fér strategin. Samtliga EU:s medlemsstater
finns representerade i hognivagruppen som leds av kommissionen.
Haognivagruppen ska bistd kommissionen i genomférandet av strategin
och utgdr lanken mellan regeringarna och kommissionen i den |6pande
beredningen av kommissionens handlingsplan och som radgivande organ
till kommissionen. Den ska dltid radfragas vid samtliga andringar av
strategin  och  handlingsplanen. Regeringen anser ocksa it
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genomforandet av strategin forhdller sig till berdrda politikomraden och
finansieringskéllor.

For att underlatta det praktiska genomforandet har samordnare utsetts
for varje prioritetsomrade i handlingsplanen. Samordnarna for de 15
prioritetsomradena spelar en viktig roll i genomférandet av strategin. De
ansvarar for att samordna och Gvervaka framstegen med éatgarderna och
flaggskeppsprojekten  inom  handlingsplanens  prioritetsomraden.
Prioritetssamordnarna rapporterar regelbundet till hégnivagruppen och
kommissionen.

De regionala och lokala nivéerna ar avgorande i sdval genomforandet
som den framtida utvecklingen av strategin. Ett arligt forum for ala
berorda parter har darfor inréttats med det uttalade syftet att bibehdlla det
breda agarskapet och forankringen i regionen. Med en bred
aktorssamverkan stérks mojligheterna att prioritera de forslag till atgarder
som behovs for att na de politiska mélséitningarna for regionen. Denna
breda ansats var kénnetecknande for processen med att ta fram strategin.

4.2 Styrning i Sverige

Regeringens styrning av genomforandet av strategin bedrivs pa flera
olika sétt. Departement och myndigheter har ett stort ansvar i
genomforandet pa nationell niva Regeringsbeslut och regleringsbrev blir
viktiga styrinstrument for regeringen i detta avseende. For att tydliggora
myndigheters ansvar i forhallande till de flaggskeppsprojekt som ingar i
handlingsplanen har flera regeringsbes! ut fattats (se bilagor 2—6).
EU-ministern ansvarar for arbetet med EU:s Ostergostrategi i
regeringen. En sekretariatsfunktion under EU-ministerns ledning inréttas
i Statsrddsberedningen. Statsradsberedningen kommer under EU-
ministern att ha ett dvergripande ansvar for att stdrka det tvarsektoriella
arbetet, det vill siga att berérda svenska aktorer fran olika
samarbetsomraden samverkar i genomférandet av &tgérder. Sekretariatet
ska samordna och leda arbetet i Regeringskansliet samt sta till den
svenska hognivarepresentantens forfogande. Ansvaret for galva genom-
forandet av strategin ligger pa respektive departement och deras
myndigheter. Statliga nationella kostnader som foljer av strategins
genomforande finansieras inom berorda utgiftsomréden och
myndigheters befintliga ramar. En interdepartementa arbetsgrupp med
representation frén alla berdrda departement mots regelbundet for att
diskutera och utveckla arbetet med strategin och dess genomférande.
Engagemanget i |&n, landsting och kommuner for strategins genom-
forande &r viktigt. En bra dialog mellan nationell nivé och lansniva maste
darfor sakerstéllas. Strategin kan leda till ett mer fokuserat samarbete,
bade mellan de olika landerna och mellan nationella och regionala
aktorer. Strategin &r till exempel en stdende punkt i Nationellt forum for
regional tillvaxt, dar regeringen ca. fyra ganger om aret méter politiska
foretrédare for landsting och samverkansorgan. Andra initiativ kommer
ocksd att tas for att sakerstdlla att synpunkter beaktas frén regionala
aktdrer infor avstémningar om hur genomforandet framskrider. For de
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havsrelaterade delarna & &ven myndigheternas samordningsgrupp for
havsmilj6fragor, SamHav, ett viktigt forum.

Strategin bor beaktas nér nationell politik med relevans for ndromrédet
utformas. Detta kan bidra till en 6kad internationalisering av ett antal
politikomraden, till exempel infrastrukturpolitik, innovations- och forsk-
ningspolitik, ungdomspolitik och forvaltningspolitik (till  exempel
offentlig upphandling). Kommuner och landsting uppmuntras att beakta
strategin i sitt tillvaxtarbete och identifiera omraden i strategin dar ett
samarbete dver granserna kan ge mervérde.

4.3 Prioriterade omraden och Sveriges ataganden

Sverige har atagit sig samordningsansvar for fyra av de femton
prioriterade omradena, i tre fall tillsammans med andra mediemsstater.
Sverige har ocksd tagit sig ansvaret att leda ett antal flaggskeppsprojekt
och det &r vanligtvis en myndighet som & projektledare for dessa. Det &
samtidigt viktigt att framhdlla att alla de 15 omraden som beskrivs nedan
& prioriterade och att Sverige kommer att bli involverat i alla dessa pa
olika sétt.

431 En milj6massigt hallbar region

Pri9ritetsomré’1de 1 - begransa ndringstillforsel till havet till godtagbara
nivaer
Prioritetsomradet samordnas av Finland och Polen. Mangderna kvéve
och fosfor frén framst jordoruk och aviopp i Osterson & sa hoga att de
ger upphov till 6vergbdning av havet. Ett kostnadseffektivt sétt att
minska utsl@ppen av kvéve och fosfor & dels att installera nya
avloppsreningsverk dér de saknas och dels att forbéttra dem som idag
saknar full fosforrening. HELCOM har i sin handlingsplan (BSAP) for
Osterg6n satt upp strangare krav for fosfor @n vad EU har eftersom
fosfor & en viktig kallatill algblomning. | Ryssland pgér med stod frén
bl.a. Sverige en snabb utbyggnad av reningsverk. Flera medlemslander
genomfor for narvarande omfattande program for att klara EU:s krav pa
avloppsrening. Att begrdnsa anvandningen av fosfater i tvétt- och
rengoringsmedel & en &tgard som snabbt far effekt pad havet, och det
anses dven vara en kostnadseffektiv dtgéard. Den storsta anvandningen av
fosfater i tvétt- och rengdringsmedel forekommer i konsument-
tillgangliga tvéttmedel och maskindiskmedel. | dag finns godtagbara
alternativ. Flera mediemsstater i Osters6regionen har redan infort n&gon
form av begransning for bruket av fosfater i tvéttmedel men nagra
avvaktar. Under det svenska ordférandeskapet i EU har Sverige drivit
frdgan om ett forbud pd EU-niva och viktiga beslut har tagits for att
paskynda ett forbud pa EU-nivad Under det svenska ordférandeskapet
antog miljoradet slutsatser for att ytterligare paskynda arbetet.

Sverige har inom detta prioritetsomréde huvudansvaret for tre flagg-
skeppsproj ekt.

Skr. 2009/10:159
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Kemikalieinspektionen leder flaggskeppsprojektet som syftar till att Skr. 2009/10:159

fasa ut anvandningen av fosfater i tvétt- och rengdringsmedel i regionen
med stéd av rekommendationernai HEL COM :s handlingsplan (BSAP).

Naturvérdsverket leder flaggskeppet for renare avloppsvatten. Projektet
syftar till att identifiera och uppgradera prioriterade reningsanléggningar
for att minska punktutsldpp av fosfor och kvéaveuts &pp.

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF tillssmmans med sina syster-
organisationer i flera av Ostersjolanderna, leder arbetet med att utveckla
och starka jordbruksrédgivningen och relaterade demonstations- och
informationsaktiviteter med fokus pa forbédtrad miljo  och
jordbrukspraxisi syfte att minska utsl&ppen av néringsamnen.

Prioritetsomrade 2 - att bevara naturomraden och biologisk mangfald,
inklusive fiske

Prioritetsomradet samordnas av Tyskland. Inférseln av frammande arter
&r ett véxande problem som hotar den biologiska mangfalden i Ostersjon.
En annan viktig fréga &r att kraftigt minska de negativa konsekvenserna
frén fisket pa havets ekosystem. EU:s strategi for Ostersjoregionen
innehdller en rad &garder for att mota dessa utmaningar, i detta
prioritetsomrade sdval som i prioritetsomrade nummer 9.

Sverige leder arbetet med att begrénsa inférseln av frammande
organismer fran fartyg i barlastvatten. Naringsdepartementet,
tillsammans med Transportstyrelsen och Sjéfartsverket, samarbetar med
HELCOM och Tyskland i ledningen av detta flaggskeppsprojekt.
Projektet ingdr i HELCOM:s handlingsplan (BSAP) och bygger pa
frivilliga riktlinjer om att peka ut omréden utanfor Ostersjon for byte av
barlastvatten men &ven att forbéttra tekniken for behandling av
barlastvatten inne i Ostergon. Genom EU:s strategi for Ostersj6regionen
kan insatsernaintensifieras.

Prioritetsomrade 3 - att minska anvandningen av farliga &mnen

Prioritetsomrédet samordnas av Sverige. Naturvardsverket har fatt i
uppdrag av regeringen att ansvara for denna samordning. | Ostersjon &r
farliga @mnen i hogsta grad ett problem. Arbetet med att kartlégga kéllor
till olikafarliga @amnen i havet pagdr och resultaten tyder pa att tillforseln
till Ostergon kommer frén en mangd diffusa kallor. En sddan kalla ar
kemikalier fran varor och darfor & det angelaget att det finns en
gemensam syn inom EU pa hur spridningen av kemikalier frén varor ska
uppskattas och riskbeddmas. En annan viktig frdga som nyligen lyfts
inom EU & kombinationseffekter av farliga amnen. For att kunna uppna
malet inom det marina direktivet och HELCOM:s handlingsplan for
Osterg6n (BSAP), behdver EU-landernas insatser stérkas pa de omraden
dar vi i dag redan pa ett tillfredsstéllande satt kanner till kalor och
spridningsvagar. Kunskapen om kéllorna och miljogifters effekter
behover aven forbattras for att pa sikt sakerstédlla att |anderna vidtar rétt
&garder. Genom EU:s strategi for Ostersjoregionen kan EU-landernas
insatser koordineras béttre, vilket stérker arbetet inom HELCOM och
gynnar Ostergi6ns miljo.
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Prioritetsomrade 4 - en foregangsregion for ren sjofart

Prioritetsomradet samordnas av Danmark. Sjofarten utgor en viktig
stomme for handel i Ostergéregionen. Béde antalet och storleken pé
fartyg har under senare & okat och Ostersion &r ett av varldens mest
trafikerade havsomréden. Aven om sofarten & ett energieffektivt
transportmedel, métt i utsdpp per ton av gods, ar det likval en kala till
Iuftfdrorening och vaxthusgaser. De huvudsakliga negetiva effekterna av
gofart omfattar dessutom olagliga och oavsiktliga utsl8pp av olja, farliga
dmnen och annat avfall och inférandet av frammande organismer via
barlastvatten och fartygens skrov. Inom ramen for prioritetsomradet
fores&s atgarder for att minska sj6fartens miljopaverkan.

Sverige leder tva flaggskeppsprojekt inom detta prioritetsomrade.
Transportsstyrelsen och  Sjofartsverket leder flaggskeppsprojektet
"Minska luftburna utsldpp fran fartyg” i samarbete med Finland.
Projektet syftar till att minska utslépp av koldioxid och olika former av
Iuftfororeningar  fran fartyg genom att framja anvandningen av
landandluten el i hamn, med siktet installt pa 2015 for samtliga storre
Ostersj6hamnar.

Samverkansorganet i Blekinge lan leder flaggskeppsprojektet att
framja atgarder for hantering av fartygsgenererat avfall. Projektet avser
bland annat infoérandet av enhetliga och transparenta system for
mottagningsanléggningar i hamn med sikte pd att verka for ett
totalférbud genom den internationella sj6fartsorganisationen IMO.

Prioritetsomrade 5 - atgarder for att motverka och anpassa
Ostersjoregionen till klimatférandringen

Prioritetsomradet samordnas av Danmark. Klimatférandringen kommer
med al sannolikhet att ha stor inverkan pd sdva Ostergon som
Ostergoregionen. Flera sektorer sisom fiske, jordbruk och turism
kommer att paverkas. Ett fordjupat samarbete for att forutse utveck-
lingen, liksom att forbereda dtgarder & darfor av stor betydel se.
Sverige leder tva flaggskeppsprojekt inom detta prioritetsomrade.

SMHI leder tillsammans med Danmark flaggskeppsprojektet " Forskning
for att forutse regionala och lokala effekter av klimatférandringar”.
Miljodepartementet med stéd av Boverket, leder flaggskeppsprojektet
"Néatverk av hdllbara stader och byar”. Syftet & att stérka stadernas
arbete med de olika aspekterna av hdllbar utveckling med ett sérskilt
fokus pa klimatarbetet. Verksamheten bygger pa befintliga initiativ och
stadsnétverk inom t.ex. Borgméastaravtalet, Baltic 21 och Ostersio-
stédernas forbund (UBC).

432 En regioni tillvaxt

Prioritetsomrade 6 - att undanr6ja hinder pa den inre marknaden
inklusive samarbete pa tull- och skatteomradet

Prioritetsomradet samordnas av Estland. Ett fordjupat samarbete mellan
medlemsstaterna runt Ostersjon vid genomférandet av EU-réttsakter
avseende den inre marknaden syftar framst till att uppna ett mer enhetligt
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tillampning av reglerna. Detta underlattar for framst sma och medelstora
foretag att verka och handla inom hela regionen. Samarbetsmetoderna
kan sedan spridas till évriga delar av unionen och darmed bidra till en
Okad integration inom hela EU. Ett samarbete kan ske for det praktiska
genomfdrandet av till exempel tjanstedirektivet (2006/123/EG) och
anpassningen till det sd kalade varupaketet (forordningarna
764/2008/EG och 765/2008/EG samt Europaparlamentets och rédets
beslut nr 768/2008/EG). Dessa réttsakter har inneburit inférande av
enhetliga principer och béttre forutséttningar for fri rorlighet for varor
och tjanster samt etablering inom EU. Ett férdjupat samarbete kan t.ex.
bidra till en béttre funktion av den inre marknaden genom att |anderna
tillsammans vidtar informationsinsatser inom regionen om det nya
regelverket och om de nya kontaktpunkterna som skapas genom detta
regelverk.

Andra konkreta samarbeten for att avldgsna kvarstéende handelshinder
pa den inre marknaden i regionen &r till exempel att utvidga SOLVIT-
centrens uppgifter genom att i hogre utstrackning arbeta
hinderforebyggande samt ta fram s kallade inremarknadsguider & sina
forvaltningar. SOLVIT &r ett nétverk inom EU//EES som syftar till att
hjélpa enskilda och foretag att pa informell vag 16sa hinder mot den fria
rorligheten pd EU:s inre marknad. Andra agarder syftar till att oka fri
rérlighet av ackrediterade tjanster och méta behov hos industri och
tjanstesektor p& den gemensamma marknaden. Till exempel kan detta
goras genom dmsesidigt |&rande nér det géller teknisk harmonisering och
kontroll samt skapande av en gemensam bas av tekniska experter.

Sverige leder tre av flaggskeppsprojekten inom detta omréde.
Kommerskollegium leder projektet som ger allménheten och foretag
béttre information om tjanstedirektivet och varupaketet som syftar till att
Oka medvetenheten och den praktiska tillampningen av dessa nya viktiga
inre marknadsregler i regionen.

Kommerskollegium leder dven flaggskeppsprojektet som handlar om
en plattform for kunskapsutbyte mellan regionens nya kontaktpunkter
som skapats enligt tjanstedirektivet och varupaketet. | Sverige ligger
ansvaret for tillampning av varupaketet och tjanstedirektivet fordelat pa
flera olika myndigheter, och det & en forutséttning att dessa myndigheter
samarbetar dven i frdga om insatser i projekten inom ramen for strategin.
Néra kopplingar finns &ven till de kommissionsnétverk som de respektive
myndigheterna ansvarar for.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), leder
projektet som ror samarbete mellan ackrediteringsorgan i syfte att dela pa
kompetens inom regionen.

Prioritetsomrade 7 - regionens potential avseende forskning och
innovation

Prioritetsomradet samordnas av Sverige och Polen. | Sverige samordnas
arbetet av  Néringsdepartementet  tillssmmans med Vinnova
Ostersjoregionen har mojlighet att bli en vérldsledande makroregion nér
det gdler forskning och innovation inom ett antal omraden av stor
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nordiska landerna ligger langt framme nar det géler forskning och
innovation i globala jdmférelser. Det &r viktigt att 1anderna i regionen
utvecklar strategiska samarbeten for att forstérka innovationskraften och
for att attrahera kompetens och investeringar till denna del av vérlden.
Det finns ett stort antal omréden dér landerna i Osterg6regionen kan
arbeta tillsammans, bland annat inom milj6, energi och hdlsa. Genom
samverkan kring forskning och innovation kan nya konstellationer av
foretag, offentliga- och FoU-aktorer métas. | en alt mer globaliserad
varld, dar andra omraden i varlden utvecklas starkt &r det viktigt att
samarbeta med andra l&nder for att stdrka sin konkurrenskraft.

Visionen &r att skapa en ledande innovationsregion som framgangsrikt
kan mdta framtidens utmaning inom exempelvis energi,
telekommunikation, miljo och halsa. Detta prioritetsomrade syftar till att
skapa gemensamma plattformar for strategiskt samarbete inom forskning
och innovation. Det kommer att ske en integrering av
innovationsprocesser, forskning och affarsutveckling mellan landerna
inom ramen for de flaggskeppsproj ekt som drivs.

Sverige leder tva flaggskeppsprojekt inom detta prioritetsomrade.

Vinnova leder ett projekt som handlar om att stéarka ett
gransbverskridande  samarbete mellan starka  forsknings-  och
innovationsmiljoer, kluster och smaforetagsnétverk, vilket & ett
omfattande program som syftar till att starka Ostersjoregionens
ekonomiska utveckling och konkurrenskraft.

Vetenskapsrddet leder ett projekt som syftar till att utveckla
vérldsledande forskarndtverk framst inom bio- och materialomrédet
baserat pa ett 6kat forskningsinfrastruktursamarbete, bland annat kring
den kommande forskningsanléggningen i Lund, ESS (European
Spallation Source), men ocksa existerande forskningsanlaggningar i bl.a
Nordtyskland och Sverige.

Prioritetsomrade 8 - att genomfora ” Small Business Act”, stodja
entreprendrskap och stéarka sma och medelstora foretag

Prioritetsomradet samordnas av Danmark och Tyskland. Sérskild tonvikt
laggs vid att framja foretagande och tillvaxt for "grona foretag”.
Prioritetsomradet innehdller ocksd samarbetsdtgarder for arbets
marknads- och arbetdlivsfrégor, till exempel mellan arbetsférmed-
lingarna, vars syfte & att Oka rorligheten pa arbetsmarknaden.
Samarbetet mellan staten och de lokala och regionala aktérerna &r viktigt
for att ta fram mer effektiva instrument for utbyte av erfarenheter och
analys av framtida behov.

Tillsammans med Tyskland leder Sverige genom Naturvardsverket
flaggskeppsprojektet att gora Ostersjon till en ekoeffektiv region genom
att bilda ett nétverk mellan Ostersjolanderna for miljdanpassad offentlig
upphandling. Syftet & att genom okat utbyte av erfarenhet och kunskap,
Oka miljéanpassad upphandling inom Ostersjoregionen. Det & en fordel
for foretagen om miljokraven & likartade bland Ostersjons
medlemsstater. Utgangspunkterna & EU:s gemensamma miljokriterier
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Ostersjon.

Prioritetsomrade 9 - att gora jordbruket, skogsbruket och fisket mer
hallbart

Samordningsansvaret & uppdelat mellan Finland (jordbruk), Litauen
(skogsbruk) och Sverige (fiske). Jord- och skogsbruk samt fiske utgor de
aredla nédringarna, det vill siga de som anvander biologiska och
naturgeografiska resurser pa land och i vatten. Utvecklingen av dessa
néringar & en viktig fréga for en hallbar forsorjning, fér miljon och for
landsbygdsutvecklingen runt Osterson.

Jordbrukssektorn utgor en viktig néring i Ostergéregionen och inom
EU regleras den av den gemensamma jordbrukspolitiken. Jordbruks-
sektorn & ocksd en viktig sektor for utvecklingen pa landsbygden i
landerna runt Ostergon. Inom strategin for Ostersioregionen finns det
goda forutsdttningar for att berdrda aktdrer, i samverkan och genom
samarbete ska kunna bidra till 6kad konkurrenskraft och tillvaxt pa
landsbygden och darmed kunna ge positiva effekter for Ostersjons miljo.

Regionen domineras av skog och skogsbruk utgdr en viktig del av
regionens ekonomi. Genom att 6ka samverkan mellan olika skogsaktérer
i Ostergioregionen skulle den skogliga resursen kunna nyttjas &n mer
effektivt. En malsittning inom EU:s strategi for Ostersjoregionen &r att
inom ramen for hallbart skogsbruk ytterligare utveckla sektorn i regionen
genom bland annat markdgarsamverkan, utvecklat miljomassigt
nyttjande av skogsrdvara samt forskningsprojekt. For att underlatta
forsknings- och utvecklingsarbetet sammanlédnkas de olika atgarderna i
ett natverk.

Medlemsstaterna runt Ostersion har en fiskerindring som till storsta
delen regleras av den gemensamma fiskeripolitiken. Trots detta insag
man tidigt i arbetet med strategin fordelarna med ett utdkat regionalt
samarbete eftersom Ostergon & ett hav med bréackt vatten och
jamforelsevis f& arter och darfor unikt. Vattenbruket har stor utvecklings-
potential i Ostersjoregionen. Samtidigt kan det lokalt ha en betydande
miljopaverkan. Strategin for Ostersoregionen verkar for att utveckla
vattenbruksmetoder som &r miljomassigt hallbara.

Sverige samordnar fiskedtgarderna och & ocksd ansvarigt, genom
Fiskeriverket, for ett flaggskeppsprojekt att vérda fiskbestandet i
Osterg6n. Projektet & naraknutet till ett annat projekt, som Danmark har
ansvar for, som handlar om att atgarda problemet med att fiskar som &r
mindre &n till&na minimimatt kommer med och kastas tillbaka doda i
havet (utkast).

Sverige, tillsammans med Polen, leder ocksa ett flaggskeppsprojekt om
héllbar landsbygdsutveckling bland annat genom satsningar pa ett
forstarkt och transnationellt samarbete mellan de lokala partnerskapen
(Local Action Group, LAG) i EU:s Leaderprogram och nya metoder for
ett hallbart jord- och skogsbruk.
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433 En tillgénglig och attraktiv region

Prioritetsomrade 10 - forbattra tillganglighet, effektivitet och sakerhet
pa energimarknaderna

Prioritetsomradet samordnas av Danmark och Lettland. For att gora
Ostergiéregionen mer tillganglig och attraktiv ska strategin bidra till att
forbdttra saval  forsorjningstryggheten  som  effektiviteten  for
energimarknadernai regionen. Detta prioritetsomrade har en mycket néra
koppling till den sarskilda plan for regionens energimarknader, Baltic
Energy Market Interconnection Plan (BEMIP) som under
kommissionens ledning har beretts i en parallell process, jdmsides med
arbetet med strategin. Har ingdr till exempel strategiska atgéarder s3som
att utvidga den nordiska elmarknadsmodellen till de tre baltiska staterna.

| strategins handlingsplan utgér genomférandet avn BEMIP en
strategisk &tgard och den hognivagrupp som ska Gvervaka genom-
forandet av BEMIP ska se till att det sker en bra samordning mellan
BEMIP och strategin. | handlingsplanen framhalls ocksa vikten av att
utbka anvandningen av foérnybara energikédlor, bland annat biobransle,
solenergi och vindkraft, i synnerhet genom forskning, utveckling och
demonstration av sdvél land- som havsbaserad vindkraft. Mer samarbete
kravs ocksa for att uppna en béttre samordning av fysisk planering av
enét, regetilldmpning nér det géller investeringar i Gverforingsfor-
bindelser och miljokonsekvensanalyser av vindkraftsparker.

Sverige leder, i samarbete med Danmark och Tyskland flaggskepps-
projektet for samordnade vindkraftsldsningar.

Sverige och Energimyndigheten leder ocksa flaggskeppsprojektet
Baltic Sea Region Bioenergy Promotion, vilket syftar till att stérka
utvecklingen mot en héllbar och konkurrenskraftig Ostersjéregion genom
héllbar anvandning av bioenergi. Genomforandet av BEMIP kommer
troligen ocksa att beréra Sverige genom ett antal infrastrukturprojekt, i
synnerhet en kabelforbindelse mellan Sverige och Litauen (Nordbalt-
projektet), som har diskuterats inom BEMIP. Sverige bor bidra till att
genomfdrandet av strategin och dess handlingsplan & konsekvent med
arbetet inom BEMIP i allménhet och i synnerhet beaktar vad som &
fordelaktigt for Osters6regionen som helhet.

Prioritetsomrade 11 - att forbattra interna och externa
transportforbindel ser

Prioritetsomrédet samordnas av Sverige och Litauen. Ostersjoregionen
utgor till ytan en stor del av Europa. Det & ocksa en del av Europa dar de
minst befolkade omrédena aterfinns. Foljaktligen & avstnden stora och
transportlederna farre an i Gvriga Europa. Transportomrédet praglas
ocksd av den historiskt |&nga politiska delningen av regionen, med olika
system som inte & uppbyggda fér att optimera transporter inom
Ostersjoregionen. | detta prioritetsomréde understryks vikten av att
forbéattra transportlederna bade inom regionen och mellan regionen och
ovriga EU. Ett val fungerande transport- och infrastruktursystem inom
respektive till och frén Ostersidregionen, & av avgérande betydelse for
Ostergdlandernas utveckling men &ven fér EU som helhet. Strategin
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transportnétverk, TEN, och deras betydelse for integrationen av regionen.
Strategin ska ses som en ytterligare politisk signa om vikten av att
projekten genomfors snarast mojligt. Strategin uppmuntrar ocksa till ett
fordjupat samarbete kring andra viktiga infrastrukturprojekt fér en mer
tillganglig Ostersjdregion men utgor inte ndgon prioritering i sig av
infrastrukturprojekt.

Ett konkret gemensamt arbete som redan pdborjats inom detta
prioritetsomrade & en transportstudie, Baltic Transport Outlook. Studien
omfattar alla transportslag och avser sdval gods som passagerartrafik.
Den syftar till att goéra en utférlig beskrivning av alla transportfléden
inom samt till och frén Ostersjéregionen. Det & en till sin omfattning
unik studie som ocksa inkluderar en prognos 6ver transportforhdllandena
till 2030. Projektet ska vara genomfort till hésten 2011 och kommer att
ge viktig kunskap for Ostersolandernas framtida samarbete inom
transportomradet. | det arbetet finns ocksd vl etablerade samarbeten med
insatser pa regional niva, framst i form av det EU-finansierade projektet
Transbaltic, som leds av Skane |ans landsting.

Prioritetsomrade 12 - att stirka regionens attraktivitet genom insatser
for utbildning, turism och hélsa

Prioritetsomradet samordnas av den tyska delstaten Mecklenburg-
Vorpommern (turism), Nordliga Dimensionens hélsopartnerskap (hélsa)
och den tyska delstaten Hamburg (utbildning) samt Tyskland (6vriga
atgarder). Regionen kan stérka sin attraktivitet genom regional tillvéaxt
byggd pa utbildning av hég kvalitet, genom social utveckling och hdg
kvalitet pa halsosystem, turism och genom olika atgarder for glesbygds-
utveckling. Detta prioritetsomrdde samlar &tgarder som  starker
humankapitalet och forutsittningarna for en dynamisk utveckling ocksa i
glesbefolkade delar av regionen. En okad attraktivitet ska ocksa locka
svdl investerare som entreprendrer och forskare att vilja verka i
regionen. Ett okat samarbete i Ostersjoregionen inom dessa frégor kan
astadkomma en béttre kunskapsspridning som kan bidra till att utjamna
de skillnader som finns i regionen framst vad galler hdlso- och sociala
problem. Turism &r ett omrade dar ett okat samarbete kan leda till
intressantare produkter och en tydligare kommunikation gentemot
omvérlden. Turistndringen skapar manga arbetstillfallen och ger
betydande ekonomiska vérden i Ostersjlandernas ekonomier. Turismen
& ocksd en viktig kraft for regional utveckling och Ostersjéregionens
attraktivitet. Handlingsplanen understryker vikten av att gemensamt
utveckla en hallbar och miljévanlig turism. Kunskapsspridning och
samarbete for att attrahera turister till glest befolkade omraden, sarskilt
kustomréden, lyfts fram.

En modernisering av regionens universitet och hogskolor med
ambition att hoja utbildningskvaliteten pagdr inom ramen for
Bolognaprocessen och med stéd av bland annat Tempusprogrammet. Det
finns redan nu mojligheter till utbyten fér studenter, larare och forskare
genom Nordiska ministerradets arbete. Med stod av Ostersjodstrategin kan
samarbetet intensifieras, fordjupas och bidra till en ¢kad rérlighet for
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utbyte.

Uppsala universitet samordnar genom nétverket Baltic University
Programme det flaggskeppsprojekt som finns inom utbildningsomradet.
Verksamheten fokuserar pa fragor om hallbar utveckling, naturskydd och
demokrati och innebédr bland annat utformning av universitetskurser.
Cirka 225 universitet och utbildningsinstitut runt Osterson deltar i
nétverket.

Sverige genom Post- och Telestyrelsen leder ett projekt for att forbéttra
tillgdngen pa radiofrekvenser, vilket bland annat kan underlétta for
foretag att verkai landsbygder.

434 En trygg och séker region

Prioritetsomrade 13 - en foregdngsregion inom sjosikerhet och
gofartsskydd

Prioritetsomradet samordnas av Danmark och Finland. Ostersjons
strategiska |age innebér att den utgdr en naturlig transportvag for bland
annat energi fran Ryssland. Med okad trafikintensitet Okar samtidigt
riskerna for olyckor. Samtliga Ostersjostater har ett intresse av att minska
dessa risker, bland annat genom foérbéttringar i organisationen av
gotrafiken i Ostersion samt effektiv och va integrerad §o66vervakning.
Resultatet av en riskutvérdering av gétransporterna for hela Ostersjon
bor bidra till att identifiera sarskilt riskutsatta omréden och utgor ett
centralt verktyg for det fortsatta gosdkerhetsarbetet i regionen.
Prioritetsomradet ska &dven fokusera pd att forebygga olyckor och
katastrofer som beror pa den ménskliga faktorn.

Sverige, genom Kustbevakningen, & projektledare for det
flaggskeppsprojekt som handlar om att analysera tillvagagangssétt for att
integrera §oO0vervakning i de nordeuropeiska havsomradena, vilka
stracker sig fr&n Nordsjion till Osterson. Projektet ska péga under
tidsperioden 2010-2011 och ingdr &ven i malet i EU:s havspolitik om
integrerad europeisk sjédvervakning. | projektet deltar 24 myndigheter
fran tio av de lander som & strandstater till de nordeuropeiska
havsomradena. En mer effektiv och mer interoperabel sj66vervakning
har betydelse for bland annat g0sékerhet, krisberedskap och
gofartsskydd. Sjodvervakning involverar ett stort antal sektorer och
myndigheter och berér omréden och aktiviteter till s6ss, sasom
miljéraddningstjanst, grénsovervakning, tull, brottsbekampning, fiskeri-
kontroll med mera.

Prioritetsomrade 14 - att forstarka krisberedskap for storre olyckor

Prioritetsomradet samordnas av Danmark. Riskerna for stérre olyckor pa
Osterg6n har blivit allt stoérre de senaste decennierna, framst pa grund av
en stor 6kning av transporter till havs. | det grunda Ostersjon, som
klassats som ett sarskilt kandigt havsomréde (PSSA) av IMO, kan en
olycka fa sarskilt allvarliga konsekvenser. Andra typer av olyckor och
katastrofer som kan ha gransoverskridande effekter &r naturkatastrofer av
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medel, samt hot mot hdlsan fran overforbara eller icke-Gverforbara
sjukdomar. Forutom den direkta faran for liv, hdlsa och naturvarden kan
storre olyckor ocksd ha stora ekonomiska effekter som paverkar
tillvaxten och konkurrenskraften i regionen. Det anses ocksa troligt att
klimatforandringen 6kar sannolikheten for extrema vaderforhdllanden,
vilket understryker vikten av forbéttrad beredskap.

Strategin konstaterar att det finns behov av ett forbéttrat samarbete i
Osters6regionen som syftar till béttre samverkan, samordning och i vissa
fall koherens mellan myndigheter med ansvar for Gvervakning, inom
sjosikerhet, gofartsskydd och krishanteringsformaga. Strategin  Sétter
fokus pa forebyggande arbete, beredskap och respons pa krishanterings-
omradet. Nya samarbetsmetoder |anderna emellan for att 6ka formagan
att hantera gransdverskridande hot och risker skulle kunna varatill nytta
ocksa for andra havsomraden i EU.

Fran svensk sidadeltar bland annat Kustbevakningen i arbetet till sjGss.
De nya resurser i form av moderna fartyg och flygplan som tillférs
Kustbevakningen utgdr véardefulla verktyg i det gemensamma arbetet for
en trygg och siker Ostergoregion. Flera svenska myndigheter, till
exempel Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), verkar
inom omradet samhallets krisberedskap och berors av prioritetsomrade
14.

Prioritetsomréde 15 - ett minska omfattning och skador fran
gransover skridande brottslighet

Prioritetsomrédet samordnas av Finland. Brottsigheten i Ostersjo-
regionen péverkas av det geografiska l4get, olikartade ekonomiska och
sociala forhdllanden samt prisskillnader p& punktskattepliktiga varor i
kombination med den Oppenhet och lé&ttillganglighet som utmérker
forbindelsernainom EU. Med |anga yttre grénser har regionen ett behov
av samstamda, gransoverskridande &gérder for att bland annat eliminera
manniskohandel samt illegal handel med droger och vapen. Strategin
majliggér bland annat ytterligare fokus pa de samarbetsformat som
svenska brottbekdmpande myndigheter deltar i tillssmmans med
motsvarande myndigheter i grannlanderna, sdsom Aktionsgruppen mot
organiserad brottsighet (BSTF), Baltic Sea Region Border Control
Cooperation samt EU-gemensamma organ som till exempel Europol och
Frontex.

En samordnad &tgérd inom ramen for detta prioritetsomrade & att
vidta preventiva atgarder mot manniskohandel. Den bygger pa befintliga
strukturer sdsom CBSS:s arbetsgrupp mot manniskohandel (CBSS TF-
THB). Sverige har bidragit med finansiering av denna arbetsgrupp for
2008 till 2010. Litauen, som for narvarande & ordférande i CBSS, leder
arbetet med denna &tgard.
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5 Exempel pa finansieringskallor

Aven om strategin i sig inte har ndgon egen finansiering, finns i
Ostergdregionen genom EU:s sammanhallningspolitik och annan EU
finansiering, medel som kan anvandas for att bidra till strategins
genomférande. En uppstalIning baserad pa strategins fyra utmaningar ger
en bild av omfattningen av EU-medel som nu gér till regionen, varav
vissamedel bor kunna anvéndas fér strategin.

i. En miljoméssigt hallbar region. Sammanlagt 9,8 miljarder euro har
oronmérkts for detta omréde, varav 3,1 miljarder euro for rening av
avloppsvatten.

ii. En region i tillvaxt. Sammanlagt 6,7 miljarder euro har 6ronmérkts for
detta omréde, varav 2,4 miljarder euro for innovation i sma och
medel stora foretag.

iii. En tillganglig och attraktiv region. Sammanlagt har 27,1 miljarder
euro Gronméarkts for detta omréde, varav informationssamhédlet 1,4
miljarder euro, transporter 23,1 miljarder euro samt energi 2,6 miljarder
euro.

iv. En trygg och siker region. Sammanlagt har 697 miljoner euro
oronmarkts for detta omrade. Av alla dessa EU-medel kommer merparten
frén strukturfonderna, béde de som anvénds nationd It och de som avsatts
for grénsdverskridande program.

51 EU:s strukturfonder

Under programperioden 2007-2013 har Sverige é&tta regionala
strukturfondsprogram fér regional konkurrenskraft och sysselséttning.
Sverige deltar ocksd i 13 sa kallade territoriella strukturfondsprogram
(tidigare INTERREG) for samarbete med andra léander. Samtliga av dessa
strukturfondsprogram  finansieras  av Europeiska  regionaa
utvecklingsfonden (ERUF) och medfinansieras av nationella offentliga
medel.

| samtliga program finns uppsatta mal som ska uppnas genom stod till
olika insatser som genomfors via projekt. Urvalskriterier styr vilka
projekt som kan medfinansieras av programmen. Den generella
inriktningen i strukturfondsprogrammen ligger vé i linje med flera av
prioriteringarna i EU:s strategi for Ostersjoregionen med undantag for
omradet for en trygg och saker region. Det &r sdledesi stor utstréckning
mdgjligt for programmen att ge stod till projekt inom ramen for strategin
utan att det kraver ndgra storre fordndringar av inriktning och
programdokument.

Skr. 2009/10:159
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medlen i programmen till forfogande. Detta visar pa vikten av att det
etableras en tydlig process for hur handlingsplanens projekt kan ges stéd,
béde for projektansokare och for beslutsfattare. Ett verktyg som kan
anvandas for att tydliggora processen & att komplettera programmens
urvalskriterier si att strategin for Ostersjoregionen beaktas i samband
med genomférandet av strukturfondsprogrammen.

For bedutfattare i de regionala strukturfondsprogrammen innebér
strategin helt nya férvantningar om att storre hénsyn ska tas till en
gransiverskridande dimension. Detta innebédr att projekt i en svensk
region kan utgora en del av storre projekt som innefattar regioner i flera
lander som bidrar till mélen for hela Ostersjoregionen. | november 2009
uppmanade kommissionen samtliga férvaltningsmyndigheter for
strukturfondsprogram i Ostersjoregionen att pa olika sétt ta hansyn till
strategin i urvalsprocessen, till exempel | form av ett urval skriterium.

52 De regionala strukturfondsprogrammen

De étta regionala programmen omfattar tillsammans hela Sverige och
vart och ett av programmen, forutom Stockholm, innefattar ett flertal 1an
(2-5). De regionala strukturfondsprogrammen syftar till att framja
flerlanssamarbete. Programmen har utarbetats i en bred krets av aktorer
pa regiona och lokal nivA som bygger pa befintliga regionala
partnerskap. De svenska regionala strukturfondsprogrammen uppgér
totalt till cirka 22,6 miljarder kronor under hela programperioden. EU-
budgeten medfinansierar cirka 8,4 miljarder kronor, nationella offentliga
medel cirka 9,8 miljarder kronor och en indikativ uppskattning pa
naringslivets finansiering uppgdr till 4,3 miljarder kronor inom de &tta
regional a strukturfondsprogrammen. Per den 30 september 2009 hade 56
% av medlen for 2007 till 2013 férdelats.

De regionala strukturfondsprogrammen har tre gemensamma
overvakningskommittéer. Ordférande & Naringsdepartementet och
exempel pa organisationer som & representerade & kommuner,
landsting, statliga verk och intresseorganisationer. Foretradare for
kommissionen deltar som rédgivare i kommittéerna. Overvaknings-
kommittén ska forvissa sig om att genomférandet av det regionaa
strukturfondsprogrammet & effektivt och av tillfredsstéllande kvalitet.
For bedut kravs enhdlighet. Tillvaxtverket & forvaltande och
attesterande myndighet.

Under hdsten 2009 beslutade dvervakningskommittéerna att infora ett
nytt generellt urvalskriterium kring bidraget till Ostergostrategins
handlingsplan i samtliga &tta regionala program. Overvaknings-
kommittéerna uppdrog vidare & forvaltande myndighet att till varen
2010 se over rutiner for uppfoljning av kriteriet samt hur programmen
ytterligare kan bidra till genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjdregionen.
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53 De territoriella strukturfondsprogrammen

De 13 program inom ramen for det europeiska territoriella samarbetet dar
Sverige deltar har ERUF-medel motsvarande drygt en miljard euro. Utav
dessa & sex grénsregionala program som omfattar ett eller flera lén i
minst tva och som mest fyra lander: Nord, Botnia-Atlantica, Sverige-
Norge, Oresund-Kattegatt-Skagerrak, Central Baltic och South Baltic.
For de fyra forstndmnda finns forvaltande och attesterande myndighet i
Sverige, medan de tva resterande forvaltas av myndigheter i Finland
respektive Polen. Av Sveriges 21 lan deltar inte mindre é&n 17 av dessai
ett eller flera gransregionala program.

De tre transnationella program dar Sverige deltar & Ostersio-
programmet (hela Sverige), Nordsoprogrammet (Vastra Gotalands,
Hallands, Varmlands, Kronobergs och Skane 14n) samt Programmet for
Norra Periferin  (Norrbottens,  Véasterbottens, Jamtlands och
Vasternorrlands 18n). Forvaltningsmyndigheten for OstersjGprogrammet
ligger i Tyskland, fér Nordgoprogrammet i Danmark och for
Programmet for Norra Periferin vid Lansstyrelsen i V asterbottens |én. De
fyra s& kallade interregionala programmen som berér Sverige &r Interreg
IVC, Urbact 2007-2013, Interact 1| och ESPON 2013. Dessa program
omfattar hela EU och fokuserar pa bland annat Gverforing och spridning
av béasta praxis och erfarenhetsutbyte inom regional tillvaxt.

Under hdsten 2009 har flera program antingen genomfért forandringar
eller paborjat forandringar i syfte att underldtta stod till projekt inom
ramen for strategin och dess handlingsplan. Som exempel kan ndmnas att
Ostersioprogrammet tillfor strategin som ett nytt kvalitetskriterium vid
beddmning av projektansdkningar medan Central Baltic begrénsar
forandringen till att beslutshandlingarna innehdller information om vilka
projekt som ingar i handlingsplanen.

54 Andrafinansieringskéllor

| den Overgripande diskussionen kring hur befintliga resurser kan
anvandas pa ett béttre st for att nAmalen i strategin, & det ocksa av stor
vikt att uppmarksamma medel inom andra politikomraden, sdsom fiske,
jordbruk miljo, transport, infrastruktur och forskning bidrar till
atgarderna och de uppsatta méalen.

Europeiska Investeringsbanken (EIB) och Nordiska Investerings-
banken (NIB) har bérjat samordna sina insatser for finansiering och
teknisk assistans for strategins projekt och har for avsikt att inrétta en
tjanst for radgivning for dessa uppgifter. Vidare sa har NIB och Nordiska
Miljofinansieringsbolaget (NEFCO) inréttat en ny fond for teknisk
assistans som kommer att finansiera férberedelser av projekt med syfte
att &terstalla Ostersions miljo. Sverige har bidragit med 45 miljoner
kronor.

Skr. 2009/10:159
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6 Ostersj6samarbete — en 6verblick

| ett internationellt sammanhang k&nnetecknas Ostersjregionen av ett
omfattande samarbete pd mellanstatlig, regional och lokal niv& och inom
ett stort antal omrdden. Samarbetena har utvecklats till alltmer
avancerade projekt for regional tillvaxt och ett flertal Overgripande
organisationer har etablerats.

Den politiska situationen sedan 1990-talet har forandrats avsevart,
vilket har utmanat flera organisationers malsattningar och, i vissa fall,
existens. EU:s utvidgning 2004 medforde att EU:s roll gradvis dkade,
genom sava politiska som finansiella instrument. EU:s strategi for
Ostergdregionen understryker unionens dkade vikt och & i sig ocksa ett
uttryck for behovet att anpassa samarbetet till nya forutsdttningar och
ytterligare stérka regionalt samarbete genom att géra det mer relevant
och resultatinriktat.

De existerande samarbetsstrukturerna i Ostersjéregionen bor siledes
kunna utgora en viktig tillgang i genomforandet av handlingsplanen och
for att uppna strategins mal. N&gra av de viktigaste aktorerna beskrivs
nedan for att ge en Gversikt Gver mangfalden av samarbete pa nationell,
regional och lokal niva samt inom sektorer. Manga av prioriteringarna
och handlingsplanens projekt har féredagits av dessa strukturer som
aktivt deltog i den mycket omfattande férberedel seprocessen av strategin.

6.1 Exempel pa mellanstatligt samarbete

Ostersiostaternas rad (CBSS), bildades i mars 1992, tre ménader efter
Sovjetunionens upplésning, som ett forum for politisk dialog och
fortroendeskapande samarbete. Medlemmar &r de nio strandstaterna samt
Norge, Island och kommissionen. CBSS bestar av utrikesministrarna som
mots vartannat ar. Organisationen har ett sekretariat i Stockholm med
cirka 12 medarbetare. Vid sekretariatet arbetar dessutom ytterligare en
handfull personer med finansiering fran berérda fackministerier.

CBSS spelade lange en viktig roll for att bevara stabilitet och utveckla
demokrati och marknadsekonomi i regionen. Efter Polens och de baltiska
l&ndernas medlemskap i EU 2004 blev rollen fér CBSS mindre uppenbar
och engagemanget for CBSS avtog i manga lander.

Sverige tog mot denna bakgrund som ordférande i CBSS véren 2007
initiativet till en reform av CBSS. Syftet var att skapa en mer
projektinriktad verksamhet baserad pa& nédgra fa sndva prioriteringar.
Forandringsarbetet har hittills haft en begrénsad inverkan pa vad CBSS
faktiskt sysslar med. Enligt ett ministerbedut i juni 2008 ska CBSS
prioritera miljo, ekonomisk utveckling, energi, utbildning och kultur
samt civil sékerhet och den manskliga dimensionen.

Kérnverksamheten bedrivs for nérvarande inom ramen for tre
expertgrupper och en aktionsgrupp. Till CBSS réknas dessutom en rad
samarbeten mellan berérda fackministerier och myndigheter.

Skr. 2009/10:159
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inom CBSS. P3 basis av en Overenskommelse om utbyte av
strlningsdata har ett fungerande system etablerats for Gverforing i realtid
av data i handelse av forhgjd stralning frén ndgon kalla i négot
medlemsland. Detta system for mellanstatlig rapportering av
stralningsdata & unikt. En utvidgning av samarbetet diskuteras till att
aven omfatta Omsesidigt bistand i handelse av en olycka.

Baltic 21 bildades 1998 som ett forum for dialog och samarbete i
frégor rérande héllbar utveckling och & sedan juni 2009 en expertgrupp
inom CBSS. Genom en omfattande och framgangsrik projektverksamhet
bidrar Baltic 21 ocksa till konkreta exempel pa hur hallbar utveckling
kan byggasi praktiken.

Expertgruppen for havspolitik & nybildad. Gruppens syfte ar att
fungera som ett forum for tvarsektoriell dialog och ett integrerat synsétt
pé havspolitikens ekonomiska, sociala och miljoméssiga aspekter.

Aktionsgruppen mot manniskohandel har tack vare separat svensk
finansiering utvecklat flera viktiga projekt, bl.a. ett ambitidst program for
utbildning av konsuldr personal i frégor rérande manniskohandel och ett
projekt om samarbete mellan réttsvardande myndigheter och frivillig-
organisationer. Det & for nérvarande oklart hur detta vérdefulla arbete
kan drivas vidare nar den svenska finansieringen upphor fran och med
2011.

Till CBSS réknas ett flertal samarbeten som drivs och finansieras av
berdrda fackministerier. Dit hor expertgruppen for ensamkommande barn
och expertgruppen for ungdomsfrégor. Till CBSS raknas &ven BASREC
(Baltic Sea Region Energy Cooperation), som & forum for samarbete pa
energiomradet i regionen, och Baltic Sea Monitoring Group on Cultural
Heritage pa kulturarvsomrédet.

For en rad myndighetssamarbeten fungerar CBSS som ett paraply. Det
galer samarbeten mellan raddningstjanster, skattemyndigheter,
brottsbekdmpande  myndigheter,  tullmyndigheter och  &klagar-
myndigheter. Till denna kategori hor ocksd Ostersjéregionens gréns-
kontrollsamarbete (BSRBCC) som &r ett operativt inriktat samarbete med
fokus pa hamnar och sjéfart. Ryssland & 2010 ordférande i BSRBCC.

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet har sedan 1996 ett
mandat av regeringscheferna i CBSS-1anderna. Samarbetet stravar efter
ett multidisciplindrt angreppssétt mot organiserad brottslighet déar ala
brottshekémpande myndigheter deltar. Aktionsgruppen har en ambition
att underlétta det operativa samarbetet vilket tydliggjorts genom
inréttandet av den Operativa kommittén 1998. Aktionsgruppen och dess
operativa kommitté torde, genom dess redan etablerade struktur, &ven
kunna spela en central roll igenomférandet av relevanta delar i strategin.

Nordliga dimensionen lanserades av Finland kort efter att Finland och
Sverige kom med i EU 1995 som ett sétt fasta EU:s uppmérksamhet pa
unionens nya langa landgrans mot Ryssland. "Nordliga dimensionen av
unionens externa och gransbverskridande relationer” antogs nagra ar
senare som en EU-politik. Genom ett nytt mandat fran och med 2007 &r
Nordliga dimensionen numera en mellan EU, Island, Norge och Ryssland
gemensam politik, vilket lett till ett betydande engagemang hos alla
parter fOr detta samarbetsformat.
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utrikesministrar. Ett utrikesministermote dger rum vartannat & och
mellanliggande &r sker ett méte pa vice utrikesministerniva. En styrgrupp
mots som regel tre ganger per &r.

Samarbetet inom Nordliga dimensionen bedrivs foretradesvis inom
ramen for partnerskap. Hittills finns tva partnerskap i verksamhet, ett for
miljo (NDEP) och ett fér hdlsa och sociat valbefinnande (NDPHS),
medan tva partnerskap befinner sig under bildande, ett for trafik och
logistik (NDPTL) och ett for kultur (NDPC). Ett Nordliga dimensionen-
institut for samarbete mellan universitet och forskare samt ett ND
Naringslivsrad for samarbete inom néringslivet och mellan naringsliv
och myndigheter &r tva lovande initiativ fran det civila samhallet.

Samarbetet inom miljopartnerskapet (NDEP) syftar till att finansiera
och genomfdra storre investeringar i nordvastra Ryssland inom miljo-
resp. karnsskerhetsomrédet. Samordningen sker genom Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), dar ett mindre
kandi finns inrdttat. EBRD hanterar &ven den stodfond, varifrén
gavomedel tilldelas de olika projekt, som finansieras inom partnerskapet.
Stodfonden har tva sk. fonster, ett for miljinsatser framst kring
Ostersion och ett annat for kérnsakerhets- och nukleéra ickespridnings-
insatser, koncentrerade till Kolahalvén. Inom miljéfonstret har hittills
gavomedel om 88 miljoner euro bidragit till att 14 projekt finansierats till
ett vérde av drygt 3 miljarder euro, (varav 2 miljarder euro avser en
insats, en gigantisk barridr i Finska viken, utanfor S:t Peterburg, som ska
skydda staden mot dversvamningar).

Partnerskapet for hélsa och socialt valbefinnande (NDPHS) styrs av en
arlig partnerskapskonferens — vartannat & p& ministerniva och vartannat
& pa dambetsmannaniva — och en dmbetsmannakommitté, vilka stods av
ett litet sekretariat samlokaliserat med CBSS-sekretariatet i Stockholm.
Det konkreta samarbetet bedrivs i huvudsak inom ramen for fyra
expertgrupper som sysdar med 1) primarvard, 2) hiv/aids, 3)
fangelsehdlsa samt 4) i olika undergrupper ungdomars hdsa och
livsstilar, alkohol och arbetsmiljo. Ryssland & ordférande och Finland
vice ordforande i partnerskapet under tvadrsperioden 2010-2011.

| handlingsplanen till EU:s Osterg6strategi har kommissionen tilldelat
NDPHS rollen som samordnare p& halsoomrédet. NDPHS anges som
ledare for projekt om spridning av smittsamma sjukdomar, projekt om
bekampning av ojamlikhet i hdlsa genom forbéttrad primarvérd, projekt
om foérebyggande av livsstilsrelaterade sukdomar samt ett flaggskepps-
projekt om férebyggande av alkohol och droger bland unga.

Helsingforskonventionen, Baltic Marine Environment Protection
Commission - Helsinki Commission (HELCOM) har under tre decennier
arbetat med att skydda Ostersjons marina miljé. Férutom de &tta EU-
lander som ing&r i HELCOM deltar ocksd Ryssland och EU
kommissionen aktivt i HELCOM-arbetet. Sverige tar 6ver ordférande-
skapet i HELCOM 2010. Arbetet i HELCOM fokuseras pa genom-
forandet av den aktionsplan for Ostergons miljé som antogs 2007 som
har som Gvergripande mél att Osterson ska ha god ekologisk status &r
2021. Eftersom EU landerna har en gemensam politik for flera av de
frégor som paverkar Ostersjons miljo kravs for att nd mélen en forstarkt
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samordning mellan de dtta EU-landerna i Ostergéregionen, och ett nara  Skr. 2009/10:159

samarbete med kommissionen. Ostergiostrategin syftar till att vara en
plattform for detta och darmed stérka arbetet i HELCOM.

Nordiska ministerradet, som bildades 1971, & de nordiska regeringarnas
samarbetsorgan. Statsministrarna har formellt det éverordnade ansvaret,
men i praktiken &r detta delegerat till de nordiska samarbetsministrarna
och till Nordiska samarbetskommittén, som bestér av hogre tjanstemén
ur respektive lands statsforvaltning. Ministerrédets sekretariat ligger i
K&penhamn. Nordiska Ministerrédet har ett néra samarbete med en rad
internationella, regionala och nationella organisationer utanfor Norden.
Naromradessamarbete, som ar en viktig del av Nordiska ministerrédets
arbete, omfattar bland annat samarbete med Estland, Lettland och
Litauen och nordvastra Ryssland. Aven insatser i bland annat Vitryssland
ingér. Nordiska ministerrédet har kontor i de baltiska landerna samt i S:t
Petersburg och i Kaliningrad. Ministerrdet &r intresserat av aktivt
deltagande i delar av genomforandet av strategin, bland annat inom
omradena granshinder, innovation och forskning samt inom gen- och
skogsomradet.

Visions and Srategies around the Baltic Sea (VASAB) & et
mellanstatligt samarbete for regional utvecklingsplanering som
initierades av Sverige 1992. VASAB samlar 11 medlemdéander i
regionen och har som syfte att utifrdn ett sektorsbvergripande synsitt
verka for en balanserad utveckling av territoriet i hela Ostersjéregionen.
VASAB har bland annat producerat ett antal inspirationsdokument for
regional utvecklingsplanering och hallbar utveckling och utgjorde ett av
de forsta samarbeten i Europa som tog ett makroregionalt perspektiv som
utgangspunkt for planeringsfrégor.

6.2 Exempel paregionalt samarbete

Baltic Sea States Subregional Cooperation (BSSSC) bildades 1993 som
en direkt foljd av att det nationella samarbetet etablerades i form av
Osterg6staternas réd, CBSS 1992. | Stavangerdeklarationen slog man
fast att BSSSC skulle utgora ett Oppet politiskt nétverk for samarbete
mellan de ca 170 1an och regioner i de nio strandstaterna runt Ostersjon
samt Norge, med syfte att lyfta fram gemensamma fragor i
Osterg6regionen for den regionala nivan och paverka sval nationell som
EU-politik. De politiska malen for BSSSC férnyades i en gemensam
deklaration i St.Petersburg 2003 och ligger nu till grund for ett antal
arbetsgrupper inom till exempel maritima frégor och sjofart, klimat och
energi och transportfrégor. Den arliga konferensen samlar vanligtvis ett
stort antal regioner och andra aktérer och utgjorde i oktober 2008
inramningen for kommissionens tematiska konferens om transport- och
tillganglighetsfragornai EU:s strategi for Ostersjregionen.

Conference on Peripheral Maritime Regions (CPMR) & ett annat
exempel pa samarbete pa regiona niva i syfte att finna gemensamma
némnare, sprida kunskap och paverka politikutformning pa nationell och
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EU-nivd. CPMR organiserar framforallt kustnéra och perifera regioner i
hela EU och har totalt ca 160 medlemmar uppdelade i geografiska
avdelningar, varav 27 medlemsregioner tillhér den sedan 1996 etablerade
Ostersjvavdelningen, Baltic Sea Commission. Baltic Sea Commission
arbetar med att sprida kunskap och stka paverka inom omraden som
fiske, gosdkerhet, transporter och innovationspolitik. De tematiska
grupperna & inte séllan engagerade i konkreta projekt, oftai samarbete
med andra Ostersiéorganisationer. | dag har organisationen medlemmar
frén alla kuststater utom Lettland, samt frén Norge.

Union of Baltic Cities (UBC) representerar ett samarbete mellan
kommuner och stader i Ostersjdregionen med syfte att stirka stadernas
och den lokala nivéns engagemang och inflytande i Ostersjofragor. UBC
ska verka for systematiskt utbyte av kunskap och for béttre kunskap om
Ostersjoregionen i stort. UBC har 106 medlemmar frén alla nio kuststater
och Norge, varav 24 svenska kommuner, och UBC identifierar EU:s
strategi for Ostersj6regionen som ett av de viktigaste ramverken fér UBC
for att uppna visionen om en miljomassigt hallbar och konkurrenskraftig
region. UBC har konkret samarbete inom en lang rad sektorer och teman,
bl.a. turism, affarsutveckling, sociala fragor, uthildning och stads-
planering.

6.3 Exempel paintresseorganisationer och
naringslivssamarbeten

Baltic Development Forum (BDF) & en obunden nétverksorganisation
med syfte att lyfta fram frégor som framjar konkurrenskraft,
innovationskapacitet och tillvaxt i en alltmer integrerad Ostersjoregion.
BDF arrangerar ett storre arligt forum for sina medlemmar, som omfattar
sivdl sora foretag, uthildningsingtitutioner och ministerier och
myndigheter frén landernai regionen. BDF vill utgtra en viktig plattform
for nya méten och initiativ inom omraden som bidrar till regionens
tillvaxt, sasom utbildning, energi, finansmarknadsfrégor och
arbetsmarknadsfrégor. BDF ger varje & ut en rapport, State of the
Region Report, som analyserar regionens ekonomiska situation samt
belyser olika framtidsfragor. Den senaste rapporten innehdll en utforlig
anadlys av EU:s strategi for Ostersoregionen och dess potentiella
betydel se fér samarbete och tillvaxt i regionen.

Baltic Sea Chamber of Commerce Association (BCCA) & en
nétverksorganisation for handelskamrar i Ostersiéregionen. Den samlar
ett 40-tal medlemmar fran 10 lander och verkar for att underlétta
affarsrelationer, okad handel och integration i Ostersjéregionen. BCCA
arrangerar seminarier och méssor och tar fram anayser av regionen.
Analyserna ligger till grund for organisationens prioriterade fragor,
sasom uthildning och forskning, eurosamarbetet och miljofragorna.

Skr. 2009/10:159
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Bilaga 1. Gemensam forklaring om genomfdrandet av
Europeiska unionens strategi for Ostersjregionen

Gemensam forklaring frén Stockholm om genomforandet av
Europeiska unionens strategi for Ostersjoregionen

Stockholm den 18 september 2009

Ministrar som féretrader Europeiska unionens medlemsstater samt
foretradare for Europeiska kommissionen och Europeiska
investeringshanken samladesi Stockholm den 18 september 2009 fér
att diskutera makroregionala strategier mot bakgrund av det
planerade antagandet av Europeiska unionens strategi for
Oster g oregionen (" strategin”).

Utan att det paverkar de pagdende forhandlingarna om radets
slutsatser om Europeiska unionens strategi for Oster g 6regionen har
ministrarna for EU-fragor i Danmark, Estland, Finland, Lettland,
Litauen, Polen, Sverige och Tyskland antagit féljande gemensamma
forklaring:

- Ministrarna bekréftar sin respektive regerings starka engagemang for att
vidta de 8tgarder som kravs for att genomfora strategin, tillsammans med
Europei ska kommissionen.

- Ministrarna erkdnner strategins betydelse for att ta itu med
utmaningarna pa omrédena miljomassig hallbarhet, valfard, tillganglighet
och attraktionskraft tillsammans med sakerhet och trygghet till forman
for regionen och for Europeiska unionen som helhet.

- Ministrarna erkénner att befintliga nationella och regionala myndigheter
och organisationer & av avgbrande betydelse for genomférandet av
strategin och for att resultat ska kunna uppnds pa ala prioriterade
omraden inom ramen for strategin.

- Ministrarna valkomnar bidragen frén nationella och regionala
myndigheter, icke-statliga organisationer, panbaltiska organisationer och
andra aktorer i samband med utarbetandet av strategin och understryker
betydelsen av att upprétthdlla en hog niva nar det galler engagemang och
brett deltagande bland alla aktdrerna i regionen samt deras stora
betydelse for och nyckelroll vid genomforandet av konkreta atgarder.

- Ministrarna uppmanar alla politiker och beslutsfattare att ta hénsyn till
strategin och att stddja den sektorsdverskridande integreringen av
strategin i EU-program och instrument samt i regional och nationell
politik.
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- Ministrarna uppmanar kommissionen att stddja och samordna olika
finansieringsinstrument och -program och att upprétthdlla ett nara
samarbete med medlemsstaterna och finansinstitut i detta avseende.

- Ministrarna uppmanar Europeiska investeringsbanken och andra
internationella finansingtitut som & aktiva i regionen att bidra till
strategin med finansiering och med teknisk expertkunskap.

- Ministrarna uppmanar Europeiska kommissionen att i samarbete med
medlemsstaterna spela en aktiv och underlétande roll nér genomfdrandet
av strategin ska samordnas.

- Ministrarna &ar sig att utveckla denna strategi pa ett sadant Sitt att den
kan fungera som ett exempel och inspiration for alla EU:s medlemsstater
i frdga om hur en makroregions utmaningar och mgjligheter kan hanteras
med hjélp av en EU-intern integrerad sektorsdvergripande strategi.

- Ministrarna uppmanar samtliga EU:s medlemsstater att delta i
genomfdrandet av strategin.

Skr. 2009/10:159
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Bilaga 2: Regeringsbesut F$2009/1602/SSK Skr. 2009/10:159
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Regeringsbeslut 6
REGERINGEN 2009-07-30 F562009/1602/SSK
Forsvarsdepartementet Kustbevakningen
Box 536

37123 Karlskrona

Projektledarskap for anstkan om kommissionens pilotprojekt om
sjodvervakning i nordeuropeiska havsomriaden

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 8t Kustbevakningen att utarbeta ansdkan och anséka
om kommissionens pilotprojekt om sjdévervakning i nordeuropeiska
havsomréden samt, om ansékan beviljas, vara projektledare for
pilotprojektet. Arbetet med ansokan samt under projekefasen ska ske i
samrdd med medlemmarna i Sjoovervakningsridet. Kustbevakningen ska
dven samarbeta med f6retridare frén andra linder som avser delta i
projektet, samrdda med berdrda branscher och beakta motsvarande
projekt i Medelhavsregionen.

Kostnader for ansékan ska rymmas inom Kustbevakningens anslag.

Om ansokan leder till att projektet kan genomféras ska
Kustbevakningens kostnader {6t att leda projektet rymmas inom ramen
for utgiftsomride 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap. Ovriga
kostnader for genomforander av projektet ska rymmas inom befindiga
ramar for respektive berérd myndighet.

Skal for regeringens beslut

Kommissionen har den 5 juni 2009 publicerat inbjudan till ansékan om
pilotprojekt om sjoévervakning i nordeuropeiska havsomriden. Sista
datum for ansokan 4r den 15 september 2009, I ansokan ska anges vitken
part som ir projektledare. Projektet ingdr som en av ftgirdernai
forslaget till en europeisk strategi for Ostersjon. Omriden som berors ir
granskontroll, tull, fiskerikontroll, sjdsikerhet, sjdtrafiktjinster, sj6- och
miljériddning, sjdfartsskydd, férebyggande och bekimpning av
kriminella aktiviteter samt underlittande av sjdtransporter som dger rum
i de nordeuropeiska havsomridena. Pilotprojektet ska ocks beakta hur

Postadress Teletonvaxel E-post; registiator@defence. ministry. se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Jakebsgatan 9 08-723 11 89



det civil/milirdra perspektivet kan bidra till en utveckling av ovanstdende
omriden.

Pilotprojekret utgdr et steg mot at gora befintiga system for sjorrafik-
och sjdévervakning mer interoperabla mellan dtminstone tre
medlemsstater med kust till de nordeuropeiska havsomridena, Projekeet
ska visa p& Iosningar som kan bidra till 8kad samordning mejlan
myndigheter samt mojliggora en hogre grad av interoperabilitet mellan
befintliga system. Milet dr effektivare myndighersutévning,
kostnadsbesparingar och atr underldtta {8r sjdtransporter genom att bla.
underlitta anmilningsrutiner f8r sjofarten, samt mdjligheten att ge
bitwre stod for tex. miljbriddningstjinst och brotisbelimpning.

Sjaovervakningsridet bestdr av forerridare {or Fiskeriverket,
Forsvarsmakren, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Narturvirdsverker, Rikspolisstyrelsen, Sveriges geologiska undersékning,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Sjdfartsverker,
Transporustyrelsen och Tullverker.

For art nillgodose de civila myndigheternas behov av sjdinformation har
Kustbevakningen utvecklar ett system f6r sjdbaserad
informationssamordning, SJOBASIS, mellan myndighererna.

Kustbevakningen ska enligt férordningen {2007:853)

med instrukeion f6r Kustbevakningen samordna civila behov av
spodvervakning och formedla civil sjdinformation till berérda
myndigheter.

Piregeringens

Skr. 2009/10:159
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Kopiadill

Starsridsheredningen/SAM, EU
Tustiiedepartementer/PO
Utwrikesdepartementet/EC
Finansdepartementet/BA, 53
Jordbruksdepartementet/]FS
Miljsdepartementer/NA
Niringsdepartementer/TR

Fiskeriverket

Férsvarsmakien ‘
Myndigheten {or samhillsskydd och beredskap
Natervirdsverket

Rikspolisstyrelsen

Sidlarsverker

Sveniges geologiska undersdkning

Sveriges meteorologiska och hydralogiska institut
Transportstyrelsen

Tullverket
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Bilaga 3: Regeringsbeslut N2009/8674/RT

aln
S8

Regeringsbeslut 13
REGERINGEN 2009-12-03 N2009/8674/RT
Néringsdepartementet Statens encrgimyndighet

Box 310

631 04 ESKILSTUNA

m.fl

Uppdrag att medverka | genomfbrandet av EU:s Strategi f6r
Ostersidregionen och dess handlingsplan

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t de myndigheter som anges nedan att akeivt bidra
till genomférander av EUts Straregi for Ostersjbregionen (Ostersjp-
strategin).

Uppdraget ska bedrivas inom de fyra dvergripande utmaningar som
identifieras i Ostersjostrategin; att uppri miljipmassig hallbarhert, okad
kopkurrenskraft, tillginglighet och attrakeivitet samit en trygg och siker
region,

I genomftrandet av uppdrager ska myndigheterna beakea och samverka
med den hégnivigrupp, de samordnare och de projektansvariga som
bekriftars av EU for genomférander och uppfoliningen av
strategin{Radet 15018/09). Myndigheterna ska sarskilt beakta de
omriden och dtgirder dir Sverige har uppdraget att samordna eller leda
insatserna och ha beredskap ate bistd Regeringskansher
{Niringsdepartementet) 1 dessa uppgifter, Regeringen beslutar ocksd
denna dag om specificerade uppdrag &t Verket for innovationssystem
och Post- och telestyrelsen med direkr relevans f8r derea beslut,

Myndigheterna ska:

* Tydliggora hur respektive myndighets mal och verksamheter kan
bidra till Ostersjostrategins genomforande.

= Medverka till att genomfora de drgirder av olika karaktdr som
anges i Ostersjéstrateging handlingsplan och som berdr
myndighetens verksambhetsomride § ndra samarbete med relevanta

Postacress Telefenvdral E-pust: regisirator @enterprise. minfsy.se
103 33 Stockhoim 08405 1000

Bestisasrass Telefax

Jakabsgstan 28 081135 15
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partners 1 Ostersjdregionen.

* Identifiera synergier mellan den egna myndigheten och andra
myndigheter som herdrs av Ostersjdstrategin i syfre att forstirka
och samordna insatser som dr i linje med strategin och dess
handiingsplan.

= Bidra ull ats utveckls effektiva samverkansformer 1
Ostersjoregionen som [orstarker ett Ingsiktigt internationelis
samarbete mellan myndigheter och med andra lokala och
regionala aktérer och som bidrar till et frampingsrike
genomférande av Ostersjdstraregin,

= Férstirka bevakning av och kunskapsuppbyggnad om
utvecklingen i Ostersjéregionen och om Ellis program och
projekr med relevans fér Ostersjstrateging insatsomride och
myndighetens ansvarsomride,

*  Bidra ull svenska inspel till Ostersjgserategins handlingsplan
infdr de drliga uppdateringarna.

* Bistd Regeringskansliet (Niringsdeparterentet) med kunskaper
och erfarenheter 1 framtagande av svenska positioner 1 den
hagnivigrupp som ecablerats f6r ate bistd EU-koemmissionen 1
genomfdrandet av Ostersjéstrategin,

*  Deltaiete svenske samordningsarbete av insatserna f6r Ostersjo-
strateging genomfdrande och i regeringens dialog med regional
nivd inom ramen fér Nationellt forum £8r regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning.

Uppdraget ska genomforas inom deltagande myndigheters befintliga
ekonomiska ramar och verksamhetsomriden.

Berdrda myndigheter &r {5ljande:

Verket f&r innovationssystem

Statens energimyndighet

Vigverket

Banverket

Sisfaresverket

Transportstyrelsen

Luftfartsverket

Statens institue fér kommunikationsanalys
Post- och telestyrelsen

Patent- och registreringsverket

Skr. 2009/10:159
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3

Uppdraget ska betrakeas som en vidareutveckling av det uppdrag om
tvirsektoriell samverkan for regional tillvizt som regeringen limnade till
ett antal myndigheter den 20 funi 2007 (N2008/5727/RT).
Myndigheterna ska beakta lirdomar och shutsatser som drogs i det
uppdraget och mer specifikt angdende internationells grinséverskridande
samarbete.

Tillvixtverket ska genom kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridaing
bidra till ett samordnat genomfarande av uppdrager.

Redovisning av uppdraget

Myndigheterna ska senast den 30 juni 2010 och 2011 redovisa uppdraget
till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) med kopia till
Tillviixeverket. [ redovisningen 2010 ska framgd hur arbetet har lagts upp
och fortskrider samt vitka arbetsformer och projekt som myndigheterna
deltar i samv tidsplaner 6r dessa. Redovisningen 2011 ska dessutom
omnifatta en analys av kopplingar mellan projekten och myndighetens
Ovriga verksamber och eventuella effekier av dessa.

Tillvixzrverket ska sammanstilla en rapport till Regeringskansliet
{Naringsdepartementet) dver aktiviteter videagna med anledning av
strategin dels senast den 15 september 2010, dels senast den 15
september 2011.

Skalen for regeringens beslut

Europeiska ridet gav i december 2007 Europeiska kommissionen i
uppdrag att till juni 2009 utarbeta en EU-strategi for Ostersidregionen.
Sverige tog initiativ att prioritera Ostersjofrigorna under
ordforandeskaper i EU hosten 2009, Den 10 juni lade Europeiska
kommissionen fram ect {8rslag till strategi som antogs av Europeiska
rédet vid dess mdte den 29-30 okrober. EU:s strategi for
Ostersjoregionen ir EU-intern men vilkomnar samarbete med tredje
land och andra regionala akidrer sisom mellanstatliga orgamsationer.
Det évergripande syfrer iir att genom samordnade insatser i regionen
forbatera miljon 1 Ostersjén samt 6ka integrationen och
konkurrenskraften i Ostersjbomridet, bl.a, genom stirkandet av den
inre marknaden; tthade satsningar pd infrascruketur; regional ansats vad
giller FoU och innovation samt att effektivt matcha
gemenskapssarsningar med resurser frin den egna regionen.

1 EU:s Serategi for Ostersjoregionen framhills vikten av et integrerat
samordnat arbetssite pi alla nivier 1 Ostersjdlinderna for att uppni
strategims mil. T shetsarserna frin EUts Allmanna Rad (15018/09) om
strategin understryks vikten av att genomforandet startar utan dréjjsmal.
Vidare betonar EU-linderna i Ostersjéregionen i sin gemensamma
deldaration (SES2008/141/SES-09) av den 18 seprember 2009 vikien av
de statliga myndigheternas engagemang i genomfdrander av strategins
samuliga prioriteringar. I budgetpropositionen fér 2010 (prop.2009/10:1,
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utg, omr. 19) framballer regeringen att det regionala tillvixtarbetet
alluner miste sittas in i ett stdrre geografiskt sammanhang. Det finns en
stor potential for regioner act bedriva ett wtdkat granséverskridande och
tunkrionellt samarbete, sivil inom som utanfor Sveriges grinser.
Serategin dr et sitt ast frimja affirsmailighecer och forbitera den inre
marknadens sire att fungera 1 ett makroregionalt perspebuiv.
Ostersjostrategin ger 4ven en mdjligher att dka regionens synligher och
artrakeiviter | den globala konkurrensen om handel, invesceringar och
turismstedmenar, Regeringen hat e aktiv roll i processen och verkar for
att straseging innehdll ska bidra tll (érdjupat samarbete i Ostersjre-
gionen,

Regeringens bedémming ir att statens engagemang miste vara tydlizge och
att beslutet forstirker tvirsektoriell samaverkan mellan myndigheter.
Vidare bedémer regeringen att besluter bidrar il myndigheternas
formiga avt arbeta | en grinsdverskridande, makroregional kontext och
undersuykert vikten av att 1 6kad grad beakia denna kontext {
planeringen av sin verksamhet.

Uppdraget shka ses som en del i regeringens initiativ att med
utgdngspunkt i ordférandeskapet i EU utarbeta en EUss stracegi f6r
Ostersjdregionen och stirka EU genom makroregionala strategier och
som en del i inrernationaliseringen av nadonellt och regionale
tillvizrarbete.

P& regeringens vignar
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Bilaga 4: Regeringsbesiut N2009/9108/FIN

Regeringsbeslut 14
REGERINGEN : 2009-12-03 N2009/9108/FIN
Néringsdepartementet Verket for innovationssystem

101 58 STOCKHOLM

Uppdrag ati leda och medverka | utveckling av forskning och innovation som
en del i genomférandet av EU:s Strategi for Ostersjoregionen

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Verket {or innovationssystem (Vinnova} att som
en del i det dvergripande uppdraget att medverka i genomforander av
EU:s strategi for Ostersjéregionen som regeringen denna dag limnar uill
ett antal myndigheter (N2009/8674/RT) dels medverka i det svenska
fragandet att samordna prioritersomride 7 (Priority Area), "To exploit
the full potential of the region in research and Innovation”, dels leda
genomforandet av en av de dtgirderna (flagship projects) inom omrade
7, ”Develop a Baltic Sea Region Programme for Innovation, Clusters and
SME-Networks”, dels medverka i genomforandet av dvriga &rgirder
inom omride 7.

Vinnova ska bla. urféra faljande:

i. Bistd Regeringskanslier (Niringsdepartementet) i arbetet med
samordningen av prioritetsomride 7. Vinnova ska utse ansvarig person
som tillsarnmans med ansvarig person vid Regeringskanslier (Narings-
departementet) Foretrider Sverige 1 detta samordningsarbete.

2, Leda och ansvara fér arbeter med utveckling och genomf{&rande av
frgirden "Develop a Baltic Sea Region Programme for Innovation,
Clusters and SME-Networks” {flagship project 7.1). Vinnova ska utse
projektledare samr avsitta erforderliga personella resurser {or art, |
samarbete med dvriga deltagande lander, utveckla och genomfora desta
program, Arbetet innefattar dven vissa insatser pd nationell nivi i syfte
att uppnd dkad samsyn och samordning av centrala och regionala
aktbrer.

3. Vid behov representera Sverige i ledningsgrupperna for évriga 3tgirder
inom prioritetsomride 7 (flagship projects 7.2-7.6.).

Skr. 2009/10:159
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Vinnova ska under arbetet kontinuerligt samrida med Regeringskansliet
{Niringsdepartementet) och med relevanta myndigheter och organisa-
tloner | Ostersjoregionen.

Vinnova ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Naringsdeparte-
menter) som en del i redovisningen av det Gvergripande uppdraget act
medverka i genomférandet av EUss Ostersjdstrategi (N2009/8674/RT)
senast den 30 juni 2010 och 2011,

Bakgrund,

Europeiska ridet gav | december 2007 Buropeiska kommissionen 1
uppdrag att ll juni 2009 utarbeta en EU-strategi for Ostersjoregionen.
Sverige tog initiativ att prioritera Ostersjdfrigorna infor
ordférandeskapet 1 EU histen 2009,

Den 10 juni 2009 presenterade Europeiska kommissionen sitt férslag dll
strategi for Ostersjoregionen och den antogs av Buropeiska ridet vid
dess méte den 29-30 okecber 2009,

Strategin ska genomforas inom ramen £6r en handlingsplan(se bilaga)

" som &r uppdelad i 15 prioriterade omrdden {Priority Areas). Varje
omrdde innchiller e antal &igirder (flagship projects) samt insatser av
mer allmin karaktir och varje omride samordnas av et eller ovd ldnder i
regionen. Omride 7 “To exploit the full potential of the region in
research and Innovation” ska samordnas av Sverige och Polen.

T omride 7 ingdr sex drgirder och var ock en av dessaskahaen
projektledare utsedd. Atgarden "Develop a Baltic Sea Region
Programme for Innovation, Clusters and SME-Newworks” leds av
Sverige 1 samarbete med Litauen.
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Bilaga 5: Regeringsbeslut N2009/9109/ITP Bilagas

s
Shads
Regeringsbesiut i
REGERINGEN 2009-12-03 N2009/9109/TTP
Niringsdepartementet Post- och telestyrelsen
Box 5398

102 49 STOCKHOLM

Uppdrag att leda arbete med att ta fram modeller for frekvenskoordinering
och marknadskontroll som en del | genomforandet EU:s Strategi for
Ostersjgregionen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Post- och telestyrelsen (PTS) aut som en del i der
Svergripande uppdraget att medverka i genomfrander av EUts strategt
for Ostersjoregionen som regeringen denna dag limnat till ett antal

- myndigheter (N2009/8674/RT) leda arbetet med atr dels ta fram en
modell {6+ forenklad och mer effekeiv frekvenskoordinering mellan
linder, defs ta fram en modell {or samverkan kring marknadskontroll
avseende radio- och teleterminalurrusining (R&TTE).

PTS ska under arbetet koniinuerligr samrida med Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) och med relevanta myndigheter och
organisationer 1 Ostersjoregionen.

TS ska senast den 1 mars 2610 redovisa hur myndigheten avser att
genomibra arbetet och ska vidare 18pande avrapportera hur arbeter
framskrider till Regeringskanslier (Naringsdepartementet).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet {Niringsdepartementet}
senast den 30 juni 2010 och 2011 som en del i redovisningen av der
avergripande uppdraget att medverka i genomforander av EUss
Ostersjosirategi.

Skilen for regeringens beslut

Europeiska ridet gav i december 2007 Europeiska kommissionen i
uppdrag ate tll juni 2009 utarbeta en EU-strategi for Ostersjoregionen.

Prsticdras Fogst: sewistrator@enterurise. minisity se
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Sverige tog initiativ ate prioritera Ostersjofrigorna infor

ordforandeskapet 1 EU hasten 2009.

Den 1C juni 2009 presenterade Europeiska koromissionen sitt forslag ull
strategi [6r Ostersjoregionen och den antogs av Buropeiska rider vid
dess mote den 29-30 okrober 2009.

Tl strategin finns en handlingsplan bilagd dir pricriterade omriden och
Srgirder samt ansvarigt land finns specificerar. En figird dir Sverige har
dtagit sig ett sdrskilt ansvar giller radiespekerumirdgor. Denna beskrivs
enligt (Bliande:

Coordinate the use of the digital dividend

that will be available in the transition to digital television transmitted on
land for a more effective use of freguencies and to add benefits to
companics to offer broadband in sparsely populated areas. And also
developing enhanced models for cooperation between Member States for
multi-lateral coordination and market control {Iead: Sweden; Deadline for
progress review: to be determined)

Projektet kring radiospekirumfrigor kan indelas 1 rre uppgifter enligt
‘nedan.
1. Verka for harmonisering av den digitala widelningen (7%0-862
MHz) fér tradidst bredband.
2. Tafram en modell fér forenklad och mer effektiv frekvens-
koordinering mellan lander.
Ta fram en modell f6r samverkan kring marknadskontrol]

[V}

avseende radio- och teleterminalutrustning (R&TTE).

Enligs regeringens uppfatining bér PTS ges ansvar atr leda arberer for
harmonisering inom Ostersiéregiconen avseende uppgiferna 2 och 3
ovan. Arberer innebir bla. att PTS ska samverka med relevanta
myndigheter och organisationer i Ostersjéregionen.

P& regeringens vignar
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Bilaga 6: Regeringsbesiut M2010/4331/I gﬁ;;;gwmw

7
Regeringsbeslut 21

REGERINGEN 2010-02-18 M2010/4331/1

Miljédepartementet

Uppdrag att medverka i genomférandet av EU:s strategi for Ostersjéregionen
och dess handlingsplan

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Naturvdrdsverket, Kemikalicinspektionen,
Boverket, SMHI och de fem linsstyrelserna som 4r vattenmyndigheter
enligr 22 § fﬁrordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, att
efter samrid med ovriga bersrda myndigheter, aktivt bidra till
genomférandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen, enligt vad som
anges nedan.

Uppdraget ska bedrivas inom ramen for de fyra dvergripande utmaningar
som identifieras i EU:s strategi for Ostersjoregionen: miljomissig
héllbarhet, 6kad konkurrenskraft, tillginglighet och attraktivitet samt en
trygg och siker region. Myndigheterna ska beakta synpunkeer frin och
samverka med den hognivigrupp, de samordnare och de projektansvariga
som bekriftats for att genomfora och f8lja upp strategin (Radets
slutsatser om Europeiska unionens strategi for Ostersjdomradet,
dokument 15018/09) nir de genomfér uppdraget. Myndigheterna
ska sarskilt beakta de omréden och dtgirder dir Sverige har uppdraget att
samordna eller leda insatserna och ha beredskap att bist3
Regeringskansliet (Miljodepartementer) i dessa uppgifter. Uppdraget ska
genomforas inom befintliga ekonomiska ramar och verksamhetsomriden
samt med hinsyn till 6vriga berérda mil och uppdrag,

Myndigheterna ska
e bidratill att utveckla effektiva samverkansformer i
Ostersjoregionen som forstirker ett l3ngsiktigr internationellt
samarbete mellan myndigheter och lokala och regionala
aktorer och som bidrar till art framgangsrikt genomfora EU:s
strategi for Ostersjoregionen,

Postadress Telatonvae! E-past: registrator@environment. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Teletax Tajex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN §
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¢ identifiera synergier och samverkansmojligheter mellan den
egna myndigheten och andra myndigheter i Sverige som
berdrs av strategin i syfte att forstirka och samordna insatser
som ir i linje med strategin och dess handlingsplan,

e medverka till att genomfora de éitgiirder av olika karaktir som
leds av andra linder och organisationer som anges i
handlingsplanen till EU:s strategi for Ostersjoéregionen och

som berdr myndighetens verksamhetsomride, i den méan detta

efterfrigas,

e samordna arbetet med andra internationella dtaganden och
finna synergier med det arbete som gors inom
Helsingforskommissionen (Helcom) och andra
organisationer,

o deltaiden svenska samordningen av insatserna for att
genomfora strategin och bidra till att frigor kring EU:s
strategi for Ostersjoregionen beaktas av myndigheternas
samordningsgrupp for havsmiljéfrigor, SamHav,

o Dbistd Regeringskansliet(Miljddepartementet) med kunskaper
och erfarenheter for att ta fram svenska positioner i den
hognivigrupp som etablerats {or att bistd Europeiska
kommissionen i genomférandet, och

o bidra till svenska inspel till strategins handlingsplan infér de
arliga uppdateringarna.

Ledarskapet for vissa omrdden ska fordelas mellan myndigheterna enligt
foljande:

o Naturvirdsverket ska leda arbetet med det prioriterade omridet
att minska anvindningen och piverkan av farliga imnen i enlighet
med handlingsplanen for EU:s strategi for Ostersjoregionen.
Detta ska ske i nira samarbete med Kemikalieinspektionen.
Naturvirdsverket ska dven leda arbetet med 3tgirden for renare
avloppsvatten, efter samrdd med vattenmyndigheterna och 6vriga
linsstyrelser nir det behdvs, och leda arbetet med dtgirden att
skapa ett nitverk for gron upphandling inom Ostersjéomridet.
Naturvérdsverket ska som stdd i att genomféra EU:s strategi for
Ostersjoregionen iven bistd Regeringskansliet (Miljodeparte-
mentet) i frigor som rdr havsplanering. Naturvirdsverket bor
under arbetets ging beakta kommittédirektivet Havsplanering i
svenska vatten (dir. 2009:109)

Skr. 2009/10:159
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e Kemikalieinspektionen ska leda arbetet med 4tgirden for at
dstadkomma ett forbud mot fosfater i rengéringsmedel som
anges i handlingsplanen f6r EU:s strategi f6r Ostersjoregionen.

o Boverket ska ge stod till Regeringskansliet (Miljodepartementet)
for att genomfora EU:s strategi for Ostersjoregionen och dirvid
bland annat bistd med 3tgirden att skapa ett nitverk for hillbara
stider. Boverket ska dven bistd Regeringskansliet
(Miljodepartementet) i frigor som ror havsplanering och bér i
denna del beakta kommittédirektivet Havsplanering i svenska
vatten (dir. 2009:109).

o SMHI ska i samrid med Naturvirdsverket och tillsammans med
ansvarig part 1 Danmark leda arbetet med 3tgirden att kartligga
hur klimatférindringen paverkar Ostersjoregionen.

e Vattenmyndigheterna ska verka for genomférande av
ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och ridets direktiv
200/60/EG). Arbetet ska ske i enlighet med &tgirden for fullt
genomfdrande av direkrivet, vilken anges i handlingsplanen fér
EU:s strategi for Ostersjoregionen. Ett fullt genomforande av
direktiver tillsammans med genomférande av nitratdirektivet och
avloppsvattendirektivet bidrar till att férbittra miljon i havet, i
linje med det marina strategidirektivet. Vattenmyndigheterna ska
i detta arbete samverka med andra berérda myndigheter och
kommuner.

Redovisning av uppdraget

Myndigheterna ska senast den 1 juni 2010 limna en delredovisning och
senast den 1 juni 2011 limna en slutredovisning till Regeringskansliet
(Miljddepartementet). Av delredovisningen ska framgd hur respektive
myndighet har lagt upp arbetet, hur arbetet fortskrider ,vilka
arbetsformer och projekt som myndigheterna deltar i samt tidsplaner for
arbetet. Slutredovisningen ska omfatta en analys av hur myndigheternas
projeke relaterar till myndighetens 6vriga verksamhet.

Skélen for regeringens beslut

Europeiska ridet gav i december 2007 Europeiska kommissionen i
uppdrag att ta fram en EU-strategi for Ostersjéregionen. Den 10 juni
20C9 presenterade Europeiska kommissionen ett férslag till strategi, som
antogs av Europeiska ridet vid dess mote den 29-30 oktober samma ir.
EU:s strategi for Ostersjéregionen ir EU-intern men vilkomnar ocksd
samarbeten med tredje land och andra regionala aktérer, som
mellanstatliga organisationer. Det 8vergripande syftet med EU:s strategi
for Ostersjéregionen ir att genom samordnade insatser i regionen
forbirera miljon i Ostersjon, 8ka integrationen och konkurrenskraften i
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Ostersjoomridet samt effekrivt matcha gemenskapssatsningar med
resurser frin den egna regionen. I EU:s strategi for Ostersjoregionen
framhalls vikten av ett integrerat samordnat arbetssitt p alla nivier i
Ostersjolinderna for att uppni strategins mil. I Ridets slutsatser om
strategin understryks betydelsen av att strategin genomf{érs utan
férseningar. Vidare betonar EU-linderna i Ostersjéregionen i sin
gemensamma deklaration av den 18 september 2009 SES2008/141/SES-
09) vikten av de statliga myndigheternas engagemang i genomforander av
strategins samtliga prioriteringar. Regeringen har en aktiv roll i
processen och verkar {or att strategins innehll ska bidra till fordjupat
samarbete i Ostersjdregionen. Regeringens bedémning 4r att statens
engagemang miste vara tydligt och att beslutet férstirker tvirsektoriell
samverkan mellan myndigheter.

I budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:01, utgiftsomrade 20 sid.
39) framhaller regeringen att miljopolitiken grundar sig pa
internationellt samarbete och att ambitionen ir att Sverige ska vara
ledande for hillbar utveckling internationellt. Regeringen slar ocks4 fast
att nuvarande resurser och satsningar inom regional-, jordbruks-, fiskeri-
och kemikaliepolitiken tydligt méste styras for att skapa forutsiteningar
for en bittre havsmiljs.

P4 miljsomradet framh4lls i EU:s strategi for Ostersjéregionen sirskilt
4tgirder som bidrar till genomférandet av Ostersjons aktionsplan inom
Helcom. Flera av tgirderna knyter an till pdgiende miljorelaterade
aktiviteter i andra regionala organisationer och EU-projekt i
Ostersjoregionen. Regeringen beddmer dirfor att beslutet starker
myndigheternas arbete med genomforandet av Helcoms aktionsplan for
Ostersjon, och dven i vrigt sitter in verksamheten i en
grinsdverskridande, makroregional kontext.
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Statsradsberedningen Skr. 2009/10:159

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 mars

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsréden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz, Ohlsson

Foredragande: Birgitta Ohlsson

Regeringen beslutar skrivelse 2009/10:159 Genomfdrandet av EU:s
strategi for Ostersjéregionen
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