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Propositionens huvudsakliga innehéll

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frdmjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikéllor och om éndring och
ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (for-
nybartdirektivet) antogs den 23 april 2009.

Direktivet dr ett medel for att uppnd Europeiska unionens mal att
20 procent av unionens bruttoenergianvindning ska tillgodoses genom
energi frén fornybara energikéllor senast 2020 och att andelen energi frén
fornybara energikéllor nar det géller alla former av transporter ar 2020
ska uppga till minst tio procent av den slutliga energianvindningen i
transporter i varje medlemsstat.

Bland de fornybara energikdllorna ingar biodrivmedel och flytande
biobrinslen. For dessa energikillor anges i direktivet vissa kriterier som
de maste uppfylla for att anvdandningen av energikéllorna ska fa beaktas
vid uppnéendet av malet. Dessutom anges i direktivet att endast biodriv-
medel och flytande biobrdnslen som uppfyller dessa kriterier far dels
beaktas vid uppfyllandet av kvoter for energi fran fornybara energikillor,
dels komma i frdga for finansiellt stod for anvindning av dessa energi-
slag.

I propositionen foreslas en ny lag om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrinslen, som genomfor direktivets bestimmelser
om hallbarhetskriterier for dessa &ndamaél. Direktivets krav péd att
héllbarhetskriterierna ska uppfyllas for att ge finansiellt stod, kommer att
behandlas i sérskild ordning, da ytterligare utredning erfordras i den
delen. Mot den bakgrunden foreslas att den tidigare beslutade tidpunkten,
for ndr skattefriheten for vissa biobrénslen ska villkoras av att brianslena
ar héllbara, skjuts fram fran den 1 januari 2011 till den 1 januari 2012.



Detta foranleder en dndring i lagen (2009:1495) om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Dessutom foreslas vissa dndringar i lagen (2003:113) om elcertifikat,
som innebdr att lagen anpassas till direktivets bestimmelser om hall-
barhetskriterier.

Genomforande av dvriga bestimmelser i direktivet behandlas i rege-
ringens proposition Genomforande av direktiv om fornybar energi (prop.
2009/10:128).

Den nya lagen foreslds tridda i kraft den 1 augusti 2010 samt and-
ringarna i lagen om elcertifikat och i energiskattelagstiftningen den
1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-

bréanslen,
2. lag om dndring i lagen (2003:113) om elcertifikat, och

3. lag om dndring i lagen (2009:1495) om éndring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen

Harigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Genom denna lag genomfors vissa bestimmelser i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor och om
andring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG.

Lagen innehaller bestimmelser om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobrénslen maste uppfylla for att energi fran dessa energislag
ska fa beaktas for det syfte som anges i 3 § forsta stycket (hallbarhets-
kriterier).

2 § I lagen anvénds foljande beteckningar med den betydelse som hér
anges:

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och
diarmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brianslen som framstills
av biomassa och som anvinds for transportdndamal,

fytande biobrinslen: vitskeformiga branslen for andra energidandamal
an transportdndamal, som framstélls av biomassa,

avfall: dmne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med,

restprodukter: material som kvarstar efter en slutférd process, vars
huvudsyfte inte dr att producera detta material,

saljstdlle: forséljningsstélle for biodrivmedel dir brénslet finns till-
géngligt for allménheten genom en eller flera branslepumpar avsedda for
tankning direkt i det fordon déar brénslet dr avsett att forbrukas.

3 § Endast energi fran biodrivmedel och flytande biobranslen som upp-
fyller hallbarhetskriterierna i 2 kap. 1-5 §§ far beaktas for uppfyllande av
kravet pa andelen energi fran fornybara energikidllor av den slutliga
energianvdndningen enligt artikel 3 punkterna 1, 2 och 4 i direktiv
2009/28/EG.

Biodrivmedel och flytande biobrénslen som framstillts av avfall samt
av andra restprodukter dn sadana fran jordbruk, vattenbruk, fiske och
skogsbruk far beaktas &ven om kriterierna i 2 kap. 2-5 §§ inte ar upp-
fyllda.

Biodrivmedel och flytande biobrénslen som uppfyller hallbarhets-
kriterierna anses i denna lag som héllbara.
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2 kap. Hallbarhetskriterier

1 § For att biodrivimedel eller flytande biobrinslen ska anses som hall-
bara ska anvdndningen av dessa brdnslen medféra en minskning av
utsldppen av vixthusgaser med minst 35 procent i forhallande till ut-
slappen om fossila brinslen i stillet hade anvénts. Den minskning som
ska ske avser de utsldpp som uppstar under den process som borjar med
odling av biomassan, inbegripet framstéllning av gddsel for odlingen,
och som pagéar fram till forbranningen av biobrénslet.

For att biodrivmedel och flytande biobrénslen ska anses som hallbara
ska anvdndningen av dessa bréinslen fran och med den 1 januari 2017
medfora en minskning av utsldppen av vixthusgaser med minst
50 procent i forhallande till utsldppen om fossila brinslen i stéllet hade
anvants.

For att biodrivmedel och flytande biobrinslen som har producerats i
anldggningar som togs i drift den 1 januari 2017 eller senare ska anses
som hallbara ska anvéndningen av dessa brinslen fran och med den
1 januari 2018 medfora en minskning av utsldppen av véxthusgaser med
minst 60 procent i forhallande till utsldppen om fossila brianslen i stéllet
hade anvénts.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om hur minskningen av utsldppen av vixthusgaser
ska beréknas.

2 § For att biodrivimedel eller flytande biobrénslen ska anses som hall-
bara féar inte dessa brinslen produceras av ravaror fran mark som den
1 januari 2008 eller senare utgjordes av nagon av foljande typer av
omraden, oavsett om marken fortfarande har denna beskaffenhet eller ej:

a) naturskog eller annan traidbevuxen mark med inhemska arter, dar det
inte finns nagra klart synliga tecken pa ménsklig verksamhet och dér de
ekologiska processerna inte storts i betydande utstrickning,

b) grdsmark med stor biologisk méngfald som i avsaknad av ménsklig
verksamhet forblir grismark och som bibehdller den naturliga art-
sammanséttningen och sina ekologiska sérdrag och processer,

c¢) grasmark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av ménsklig
verksamhet skulle upphora att vara grasmark och som é&r rik pé arter och
inte skadad, eller

d) omraden som i lag eller genom beslut av en myndighet har utsetts
till naturskyddsomraden.

Forsta stycket géller dock inte

a) om det inom ett omrade som anges under forsta stycket ¢ dr nod-
vandigt att samla in ravaror for att bevara markens status som griasmark
och dessa ravaror anvénds for att producera biodrivmedel och flytande
biobrinslen, eller

b) om produktion av ravaror till biodrivimedel och flytande biobrinslen
inte paverkar de syften som géller for ett sddant omrade som anges under
forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om kriterier och geografisk rackvidd for de omraden
som anges i forsta stycket a—c.
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3 § For att biodrivmedel eller flytande biobrédnslen ska anses som hall-
bara far inte dessa brénslen produceras av ravaror fran mark inom
omraden som den 1 januari 2008 eller senare har utsetts till skydds-
omraden for att skydda sillsynta, hotade eller utrotningshotade eko-
system eller arter, som &r erkdnda i internationella avtal eller som ingar i
forteckningar som har utarbetats av mellanstatliga organisationer eller av
Internationella naturskyddsunionen. Detta géller oavsett om marken
fortfarande har denna beskaffenhet eller e;j.

Forsta stycket géller dock inte om produktion av ravaror till biodriv-
medel och flytande biobrénslen inte paverkar de syften som géller for ett
sadant omrade som anges i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om kriterier och geografisk rackvidd for de omraden
som anges i forsta stycket.

4 § For att biodrivimedel eller flytande biobrinslen ska anses som héll-
bara far inte dessa brénslen produceras av ravaror fran mark som den
1 januari 2008 utgjordes av ndgon av foljande naturtyper, men som inte
langre gor det nér rdvarorna skordas eller avverkas:

a) vatmarker, varmed avses mark som under hela aret eller en
betydande del av aret ar tickt eller méttat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omraden, varmed avses markomraden som
omfattar mer &n ett hektar med trdd som &ar hogre dn fem meter och ett
krontak som técker mer dn 30 procent av ytan eller med befintliga trdd
som kan uppnd dessa vérden, eller

¢) markomraden som omfattar mer dn ett hektar med trdd som &r hogre
dn fem meter och ett krontak som ticker mellan 10 och 30 procent av
ytan eller med befintliga trdd som kan uppna dessa vérden.

Forsta stycket giller dock inte om dndrad markanvéndning inom ett
omrade som anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

5 § For att biodrivmedel eller flytande biobrénslen ska anses som hall-
bara fir inte dessa brénslen produceras av rdvaror fran mark som den
1 januari 2008 var torvmark, savida det inte visas att odling och skord
eller avverkning av rdvaran inte medfor drénering av tidigare odikad
mark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om kriterier och geografisk rackvidd for de omraden
som avses.

6 § For att biodrivmedel eller flytande biobrianslen, som har producerats
av jordbruksravaror som odlats i Europeiska unionen, ska anses som
hallbara ska ravaran vara framstilld i enlighet med

a) artikel 6.1 och bilaga III i radets forordning (EG) nr 73/2009 av den
19 januari 2009 om upprittande av gemensamma bestimmelser for
system for direktstdd for jordbrukare inom den gemensamma jordbruks-
politiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare, om
andring av forordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 378/2007 samt
om upphévande av forordning (EG) nr 1782/2003, och

b) de rittsakter som anges i bilaga II till forordningen, punkterna 1-5
och 9.
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3 kap. Rapportering

1 § Rapporteringsskyldig dr den som yrkesmassigt

a) levererar biodrivimedel till ett eget eller ndgon annans siljstille i
Sverige,

b) anvénder biodrivmedel som inte erhéllits via siljstille,

c¢) anviander flytande biobrinsle, eller

d) levererar flytande biobrinsle till anvdndare i Sverige som inte
yrkesmaéssigt anvinder flytande biobrénsle.

Den som é&r rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten
rapportera den mingd héllbart biodrivmedel och hallbart flytande bio-
brinsle, som har levererats eller anvénts. I rapporten ska den rapporte-
ringsskyldige ockséd visa att de levererade eller anvidnda biodrivmedlen
och flytande biobrénslena ar hallbara.

Uppgifterna i rapporten ska granskas av en oberoende granskare.
Granskningen ska sédkerstélla att uppgifterna ar korrekta och tillforlitliga.
Det sker genom granskning av det system som den rapporteringsskyldige
anvander, en utvirdering av provtagningsmetod samt provtagningens
frekvens och tillforlitlighet. Systemet ska vara korrekt, tillforlitligt och
skyddat mot bedrégeri. Granskaren ska i ett intyg avge ett utlitande om
rapporten. Intyget ska av den rapporteringsskyldige ges in till tillsyns-
myndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska i ett sérskilt beslut faststdlla om de biodriv-
medel och flytande biobrdnslen som omfattas av rapporten &r att anse
som hallbara.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran rapporterings-
skyldigheten enligt andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om rapportering enligt andra stycket och granskning
enligt tredje stycket.

2 § Den som ér rapporteringsskyldig enligt denna lag ska anméla detta
till tillsynsmyndigheten. En anmélan ska goras senast tva veckor efter det
att rapporteringsskyldigheten har intritt.

Den som upphor att vara rapporteringsskyldig ska anmala detta till till-
synsmyndigheten senast tva veckor efter det att rapporteringsskyldig-
heten har upphort.

3 § Regeringen meddelar foreskrifter om att myndigheter som utdvar
tillsyn 6ver efterlevnaden av lagar dér uppfyllda hallbarhetskriterier utgér
ett villkor for att komma i fraga for vissa rittigheter ska, pa begéran fran
tillsynsmyndigheten enligt denna lag, Gverldmna uppgifter som kan bidra
till att identifiera rapporteringsskyldiga enligt denna lag.

4 kap. Tillsyn
1 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som

har meddelats i anslutning till lagen utévas av den myndighet som
regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten).
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2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begiran fa de upplysningar och Prop. 2009/10:164
ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéran far forenas
med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behdvs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett
foreldggande far forenas med vite.

5 kap. Overklagande
1 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far Gverklagas hos

allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2010 i frdga om 3 kap. 2 §
forsta stycket, den 1 januari 2011 i frdga om 3 kap. 1 § andra stycket och
i 6vrigt den 1 augusti 2010.

2. For biodrivmedel och flytande biobrénslen som har producerats i
anldggningar som var i drift den 23 januari 2008 tillimpas 2 kap. 1 §
forsta stycket frdn och med den 1 april 2013.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:113) om

elcertifikat

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 3 b, 9 och 9 a §§ lagen (2003:113) om
elcertifikat ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

Berittigad att bli tilldelad elcertifikat &r innehavaren av en enligt 5 §
godkidnd produktionsanlaggning dir el produceras med anviandande av en
eller flera av f6ljande fornybara energikéllor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen.

Om flera produktionsanldggningar for vindkraft finns i nirheten av
varandra och gemensamt matar in el pa ledningsnitet, ska de anses som
separata anldggningar vid tillimpningen av denna lag.

Innehavaren av en produktions-
anldggning enligt forsta stycket
ddr  produktionen  sker med
anvindning av  flytande  bio-
brinslen dr berdttigad att bli till-
delad elcertifikat endast om bio-
brdnslena dr att anse som hdll-
bara enligt lagen (2010:000) om
hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrdnslen.

Om produktionskapaciteten till foljd av investeringar i produktions-
hojande atgirder varaktigt 6kats i en anldggning som avses i 1 eller 1 a §
efter utgédngen av ar 2006, ska den okade produktionen av fornybar el
berittiga innehavaren att bli tilldelad elcertifikat.

Regeringen eller, efter rege- Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns- ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore- myndigheten far meddela fore-

skrifter om

1. vad som avses med bio-
brénslen i forsta stycket 5, och

2. villkoren for att tilldelas
elcertifikat enligt tredje stycket.

skrifter om

1. vad som avses med bio-
bréanslen i forsta stycket 5, och

2. villkoren for att tilldelas
elcertifikat enligt fjdrde stycket.

3b§?
Tillsynsmyndigheten ska, efter Tillsynsmyndigheten ska, efter
ansokan av produktionsanligg- ans6kan av produktionsanlidgg-

! Senaste lydelse 2009:269.
? Senaste lydelse 2009:269.

Prop. 2009/10:164
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ningens innehavare, ldmna f{or-
handsbesked om mojligheten till
godkdnnande for tilldelning av
elcertifikat enligt 1 § tredje
stycket, 2 § tredje stycket eller
3a§.

ningens innehavare, ldmna for-
handsbesked om mojligheten till
godkdnnande for tilldelning av
elcertifikat enligt 1 § fidrde
stycket, 2 § tredje stycket eller
3as.

Ett forhandsbesked, som innebédr att ett godkdnnande enligt 5 §
kommer att meddelas efter ansdkan, far forenas med villkor och ar
bindande vid provning av en ansékan om ett sddant godkénnande.

Lydelse enligt prop. 2009/10:133

For okad produktionskapacitet i
anldggningar som avses i 1 §
tredje stycket och 2 § tredje
stycket har producenten inte ratt
att tilldelas elcertifikat niar femton
ar har gitt fran den dag da
produktionen av fornybar el
okade. Elcertifikat far inte heller
tilldelas efter utgédngen av ar 2035.

Foreslagen lydelse

9§

For okad produktionskapacitet i
anldggningar som avses 1 1 §
fidrde stycket och 2 § tredje
stycket har producenten inte ritt
att tilldelas elcertifikat ndr femton
ar har gatt frin den dag da
produktionen av fornybar el
okade. Elcertifikat far inte heller
tilldelas efter utgangen av ar 2035.

For anlédggningar som avses i 3 a § har producenten inte ritt att tilldelas
elcertifikat nar femton ar har gatt frin den dag da anldaggningen, enligt
tillsynsmyndighetens beslut om godkénnande enligt 5 §, dr att anse som
ny. Elcertifikat far inte heller tilldelas efter utgangen av ar 2035.

Om en ansdkan om godkdnnande
for tilldelning av elcertifikat enligt
1 § tredje stycket, 2 § tredje
stycket eller 3 a § kommer in till
tillsynsmyndigheten efter det att
anldggningens godkénnande for
tilldelning har aterkallats enligt
6kap. 6 § 3 a, far elcertifikat
endast tilldelas fran tillsyns-
myndighetens nya beslut om god-
kdnnande for tilldelning av elcerti-
fikat.

Nuvarande lydelse

Om en ansdkan om godkidnnande
for tilldelning av elcertifikat enligt
1 § fidrde stycket, 2 § tredje
stycket eller 3 a § kommer in till
tillsynsmyndigheten efter det att
anldggningens godkénnande for
tilldelning har aterkallats enligt
6kap. 6 § 3 a, far elcertifikat
endast tilldelas fran tillsyns-
myndighetens nya beslut om god-
kidnnande for tilldelning av elcerti-
fikat.

Foreslagen lydelse

9a§’
Om en anlidggnings godkénnande for tilldelning av elcertifikat har ater-
kallats enligt 6 kap. 6 §, far elcertifikat inte tilldelas for samma produk-
tionsanldggning om anldggningen endast har flyttats till en annan plats.

Tilldelning av elcertifikat for
okad produktionskapacitet enligt

? Senaste lydelse 2009:269.

Tilldelning av elcertifikat for
okad produktionskapacitet enligt

Prop. 2009/10:164
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1§ tredje stycket eller 2 § tredje 1§ fjdrde stycket eller 2 § tredje Prop. 2009/10:164
stycket far dock ske trots vad som  stycket far dock ske trots vad som
ségs 1 forsta stycket. sdgs 1 forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1495) om

andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att ikrafttrddande- och Overgangsbestimmel-
serna till lagen (2009:1495) om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SF'S 2009:1495

Denna lag trider i kraft den
1 januari 2011. Aldre bestimmel-
ser giller fortfarande for for-
hallanden som hénfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.

Foéreslagen lydelse

1. Denna lag trader i kraft den
1 januari 2011.

2. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikraft-
tridandet.

3. Bestimmelserna i 7 kap. 3 §
fjdrde stycket och 7 kap. 4 § andra
stycket tillimpas dock frdan och
med den 1 januari 2012.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikdllor och om éndring och
ett senare upphavande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG antogs
den 23 april 2009. Direktivet finns i bilaga 1.

Regeringen beslutade den 18 december 2008 att lata Statens energi-
myndighet utreda hur direktivets bestimmelser om héllbarhetskriterier
kan inforlivas i svensk ratt.

Myndigheten inkom i oktober 2009 med rapporten Hallbarhetskriterier.
Rapportens lagforslag finns i bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3.

En sammanstéllning av remissvaren finns tillgénglig i Regerings-
kansliet (Néringsdepartementet) (Dnr 2009/7508/E).

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 februari 2010 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradet har haft tva synpunkter. Den forsta géller s.k. upp-
lysningsbestimmelser. I den delen har regeringen inte foljt Lagradets
synpunkt. Fragan behandlas i avsnitt 6. Den andra synpunkten avser
utformningen av 4 kap. 1 § i den foreslagna lagen om héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrinslen. I den delen har regeringen
foljt Lagradets forslag. Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts
i lagtexten.

4 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frdmjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikillor och om &ndring och
ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (for-
nybartdirektivet) antogs den 23 april 2009.

Direktivet ar ett medel for att uppna Europeiska unionens mal att
20 procent av unionens bruttoenergianvandning ska tillgodoses genom
energi fran fornybara energikéllor senast 2020 och att andelen energi fran
fornybara energikillor nér det géller alla former av transporter ar 2020
ska uppgé till minst tio procent av den slutliga energianvdndningen i
transporter i varje medlemsstat.

Genom direktivet upprittas en gemensam ram for frimjande av energi
fran fornybara energikéllor. For varje medlemsstat anges ett nationellt
overgripande mal for andelen energi fran fornybara energikéllor som
medlemsstaten ska ha uppnatt senast 2020. Dessa andelar skiljer sig at
mellan medlemsstaterna men om de uppnds medfor det att den samlade
unionens mal om att 20 procent av unionens bruttoenergianvindning ska
tillgodoses genom energi fran fornybara energikéllor uppnas.

For Sverige ar det nationella 6vergripande malet satt till 49 procent.
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Bland de fornybara energikdllorna ingar biodrivmedel och flytande
biobrdnslen. For dessa energislag anges vissa kriterier som de maste
uppfylla for att anvdndningen av energislagen ska fa beaktas vid upp-
naendet av det nationella 6vergripande malet.

Dessutom anges i direktivet att endast biodrivmedel och flytande bio-
branslen som uppfyller dessa kriterier far dels beaktas vid uppfyllandet
av kvoter for energi fran fornybara energikéllor enligt nationella
bestimmelser, dels komma i frdga for finansiellt stod for anvdndning av
dessa energislag.

Bestammelser om dessa héllbarhetskriterier finns i artiklarna 17-21 1
direktivet.

Genomforande av Ovriga bestimmelser i direktivet behandlas i rege-
ringens proposition Genomforande av direktiv om fornybar energi (prop.
2009/10:128).

5 Artiklarna 17-21
5.1 Artikel 17

Artikeln, som bestar av nio punkter, har rubriken “Hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrénslen”.

Som framgar av rubriken regleras i artikeln vissa fragor angaende bio-
drivmedel och flytande biobrdnslen. Dessa tva begrepp definieras i
artikel 2 enligt foljande.

Med biodrivmedel avses enligt punkten i “vitskeformiga eller gas-
formiga brinslen som framstills av biomassa och som anvinds for
transportdndamal”.

Med flytande biobrinslen avses enligt punkten h vitskeformiga
brénslen for andra energidndamal &n for transportdndamal, inbegripet el,
uppvarmning och kylning, som framstills av biomassa”.

Gemensamt for bada dessa begrepp ér alltsd att de framstills av bio-
massa.

Med biomassa avses enligt punkten e “den biologiskt nedbrytbara
delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran
jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung),
skogsbruk och didrmed forknippad industri inklusive fiske och vatten-
bruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och
kommunalt avfall”.

Biomassa

Biomassa dr ett samlande begrepp for de ravaror som anvinds for att
framstilla biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Med produkter avses sadant som odlas i syfte att anvindas vid fram-
stillning av biodrivmedel och flytande biobrinslen. Med restprodukter
avses sadant som blir over vid sedvanligt jordbruk och skogsbruk och
som tas tillvara for att anvéndas vid framstdllning av biodrivmedel och
flytande biobrénslen.
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De produkter fran jordbruk som framst anvénds &r vete, raps, majs och
sockerrér men dven energiskog forekommer. Av vete framstélls etanol
som anvinds som erséttning for bensin och av raps framstélls rapsolja,
som forddlas till rapsmetylester (RME), vilket anvdnds som ersittning
for diesel. Det avfall fran jordbruk som framst anvinds ar godsel, av
vilket man framstéller biogas.

Den produkt fran skogsbruk som framst anvinds dr ved. De rest-
produkter fran skogsbruk som frimst anvinds &r toppar, kvistar och bark.
Dessa produkter och restprodukter anvinds som eldningsbrinsle, vilket
ar ett fast biobransle, som inte omfattas av direktivet och ddrmed inte
heller av den foreslagna lagen.

Restprodukter fran ”ddrmed forknippad industri” ar framst sagspan och
svartlut. Av sagspan gors pellets som anvinds som eldningsbrinsle och
svartlut som ocksa anvdnds som eldningsbrinsle och som inom néagra ar
forhoppningsvis kommer att kunna foréddlas till drivmedel.

Exempel pa industriavfall dr slam och pa kommunalt avfall sopor, av
vilket man framstéller biogas.

Biodrivmedel

De biodrivmedel som framst anvinds i Sverige dr etanol, FAME och
biogas.

Etanol framstills vanligen genom jésning av socker eller stirkelserika
jordbruksprodukter, exempelvis spannmal, eller genom jdsning av
cellulosabaserad ravara, exempelvis sockerrik lut fran sulfitmassatill-
verkning. Huvuddelen av den etanol som anvénds i Sverige importeras.

Etanol anvéinds péd tva sétt, som laginblandad etanol och som &vrig
etanol. Det forsta séttet innebdr att etanol tillsétts bensin sa att etanolen
uppgar till hogst fem volymprocent. Det andra sittet innebér att etanol
utgdr huvudingrediensen i brinslet med inblandning av femton procent
bensin eller fem procent tindforbéttrare, framfor allt i dieselmotorer.

Fat Acid Methyl Ester (FAME) &r ett samlingsnamn for fettsyra-
metylestrar, av vilka den vanligaste i Sverige ar rapsmetylester (RME).

FAME produceras i Sverige huvudsakligen genom férestring av raps-
olja till rapsmetylester (RME). Forestring innebdr att en syra forenas med
alkohol.

FAME anvénds antingen genom inblandning i diesel, varvid halten
FAME uppgar till hogst fem procent, eller direkt som fordonsbrénsle i
form av biodiesel.

Biogas, som till skillnad fran de tva foregdende biodrivmedlen, ar ett
gasformigt biodrivmedel, produceras vanligen genom roétning, dar
organiskt material bryts ner genom jisning under syrefria forhéllanden.
Som révara vid rétningen anvénds i Sverige frimst inhemska ravaror,
sasom avfall och slam fran avloppsreningsverk. Det forekommer ocksa
att man anviander avfall fran slakterier och stallgddsel.

Vid rotningen bildas ragas som uppgraderas till biogas, vilken kan
anvindas som drivmedel.

Antingen blandas biogasen med naturgas, som sedan anvinds som
fordonsbrinsle, eller anvdnds den direkt som fordonsbrénsle.
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Fran skogsravara sker idag (2010) &nnu inte ndgon storskalig produk-
tion av biodrivmedel, men viktiga mojligheter &r produktion av DME
(dimetyleter), metanol eller etanol baserat pa ved eller svartlut eller bio-
diesel baserat pa ratallolja.

Flytande biobrdinslen

Definitionen omfattar, till skillnad fran biodrivimedel, bara vatskeformiga
och alltsa inte gasformiga produkter.

De brinslen som anvinds i Sverige och som omfattas av definitionen
ar biooljor, ratallolja och tallbeckolja.

Biooljor omfattar fyra typer av produkter, nimligen vegetabiliska och
animaliska oljor samt vegetabiliska och animaliska fetter. Den vanligaste
biooljan dr rapsolja.

Biooljor anvénds framst som ersittningsbrénsle i stillet for fossil olja i
varme- och kraftvirmeverk. Olika blandningar av oljor och fetter
anvands beroende pa anldggningens egenskaper.

Ratallolja erhélls som en biprodukt vid tillverkning av kemisk
pappersmassa och kan anvdndas som brinsle. Rétallolja kan &ven
destilleras och direfter anvdndas vid framstéllning av lim, firg och
fernissa. Vid destilleringen uppstar som en restprodukt tallbeckolja,
vilken kan anvindas som brinsle.

Punkten 1 forsta stycket

Biodrivmedel och flytande biobrinslen far beaktas for tre angivna syften
endast om de uppfyller ett antal kriterier, som anges i punkterna 2—6.

De tre syftena ar:

a) Métning av uppfyllandet av kravet pa andelen energi frdn fornybara
energikdllor av den slutliga energianvdndningen enligt artikel 3
punkterna 1, 2 och 4 i direktivet,

b) Mitning av hur kvoter for energi fran fornybara energikéllor
upptylls, och

c) Mgjligheten att fa finansiellt stod fran staten for anvéndning av
biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Punkten 1 forsta stycket a genomfors genom 1 kap. 3 § forsta stycket i
lagen.

Punkten 1 forsta stycket b genomfors genom den foreslagna dndringen
i lagen om elcertifikat.

Punkten 1 forsta stycket ¢ reglerar mojligheten att ge finansiellt stod
fran staten for anvandning av biodrivmedel och flytande biobrinslen. Det
i Sverige viktigaste stodet dr vissa skatteldttnader for dessa brinslen.
Skatteldttnaderna for flytande biobrdnslen och biogas regleras i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi medan &vriga biodrivmedel undantas
frén energiskatt och koldioxidskatt genom individuella regeringsbeslut,
som grundar sig pa en dispensmdjlighet i den lagen.

Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 8.
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Punkten 1 andra stycket

Biodrivmedel och flytande biobrénslen som framstillts av avfall eller
andra restprodukter &n sddana fran jordbruk, skogsbruk, fiske och vatten-
bruk behover bara uppfylla det hallbarhetskriterium som anges i artikel
17.2 for att anses som hallbara.

Bestdmmelsen ligger till grund for 1 kap. 3 § andra stycket i lagen.

Punkten 2

I denna punkt anges det forsta hallbarhetskriteriet, som innebdr att
anvandningen av biodrivimedel och flytande biobrénslen méste medfora
en minskning av utsldppen av véxthusgas jdmfort med utsldppen om
fossila brénslen i stillet hade anvdnts med minst 35 procent for att
brénslet ska anses som héllbart.

Av artikel 19.1 framgér att minskningen avser en minskning for en
produktionskedja.

Punkten genomfdrs genom 2 kap. 1 § i lagen. Fragan behandlas
nirmare i forfattningskommentaren till paragrafen.

Punkterna 3-5

I dessa punkter anges ytterligare hallbarhetskriterier. De har det gemen-
samt att for att anses som hallbara far inte biodrivmedel och flytande
biobrinslen produceras av ravaror som har odlats eller avverkats pa vissa
angivna typer av markomraden. Skilet 4r att omradena under punkten 3
ar viardefulla for den biologiska mangfalden och att &dndrad mark-
anvandning pa omradena under punkterna 4 och 5 kan frigora koldioxid
som dr bundet i organiskt material i marken.

Punkterna genomfors genom 2 kap. 2-5 §§ i lagen. Fragan behandlas
nirmare 1 forfattningskommentarerna till nimnda paragrafer.

Punkten 6

I denna punkt ges bestimmelser om jordbruksravaror som anvinds for
framstéllning av biodrivmedel och biobrinslen. For att brianslen som
framstillts av dessa ravaror ska anses som héllbara maste jordbruksra-
varorna ha odlats i enlighet med bestdimmelserna i ett antal rdttsakter,
som antagits inom ramen for unionens gemensamma jordbrukspolitik.
Réttsakterna utgors av en forordning, som ar direkt tillimplig i Sverige
och sex direktiv som samtliga dr genomforda i svensk lagstiftning.

Denna punkt giéller bara jordbruksravaror som har odlats inom
unionen.

Punkten genomfors genom 2 kap. 6 § i lagen.

Punkten 7

Punkten riktar sig till kommissionen.
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Punkten 8

Enligt denna punkt far medlemsstaterna, med avseende pa de syften som
anges 1 punkten 1 forsta stycket a, b och c, inte végra att anse biodriv-
medel och biobrinslen som héllbara av andra hallbarhetsskil &n de som
anges i artikeln.

Punkten 9

Punkten riktar sig till kommissionen.

52 Artikel 18

Artikeln, som bestar av nio punkter, har rubriken ”Kontroll av dverens-
stimmelse med hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande
biobrinslen”.

Punkten 1

I de fall d& biodrivmedel och flytande biobrinslen ska beaktas for de
dndamal som anges i artikel 17.1 ska medlemsstaterna kriva att de
ekonomiska aktdrerna visar att hallbarhetskriterierna i artikel 17.2-17.5
ar uppfyllda. Vilka som avses med termen “ekonomiska aktorer” anges
nte.

I punkten anges ocksé att de ekonomiska aktorerna vid rapporteringen
ska anvinda ett s.k. massbalanssystem, som ska uppfylla tre krav enligt
foljande.

a) Systemet ska medge att partier med ravaror eller biobrinslen kan
blandas dven om olika delar av partiet har olika héllbarhetsegenskaper.

b) Information om hallbarhetsegenskaper hos ett parti och om dess
storlek ska vara kopplad till blandningen.

¢) Summan av alla partier som tas frdn blandningen ska beskrivas ha
samma héllbarhetsegenskaper, i samma mingder, som summan av alla
partier som har tillforts blandningen.

Inneborden av detta dr i praktiken att en viss samlad méngd révaror till
biobrinslen, som hérror fran olika omrdden med olika egenskaper ska
kunna redovisas med varje ingdende del separat. De olika delarna
behover inte kunna identifieras rent fysiskt men omfattningen av varje
ingdende del ska kunna redovisas. Foljden av detta ar att ett inkdp av en
viss méangd ravaror med specifika héllbarhetsegenskaper som en ater-
forsdljare har gjort ska motsvaras av forsiljning av samma méngd ravaror
med de specifika héllbarhetsegenskaperna.

Punkten genomfors genom forordningar och myndighetsforeskrifter
som meddelas med stod av bemyndigandet i 3 kap. 1 § sista stycket i
lagen.
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Punkten 2

Punkten riktar sig till kommissionen.

Punkten 3

Bestimmelserna i denna punkt kan ses som en komplettering till
bestimmelserna i punkten 1 om de ekonomiska aktdrernas skyldighet att
visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda.

I forsta stycket foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att de eko-
nomiska aktorerna dels tillhandahaller tillforlitlig information, dels, pa
begéran, gor de uppgifter pé vilken informationen baserar sig tillginglig
for medlemsstaten. Begreppet “information” syftar pa de uppgifter som
omfattas av rapporteringsskyldigheten.

Dessutom ska de ekonomiska aktorerna lata informationen genomga en
tillfredsstéllande oberoende granskning och dérefter forete bevis pa att sa
skett.

Granskningen ska avse tva omstindigheter. Den fOrsta ar att
kontrollera att de system de ekonomiska aktorerna anvédnder ar korrekta,
tillforlitliga och skyddade mot bedragerier.

Den andra omsténdigheten avser en utvéirdering av dels provtagningens
frekvens och den metod som anvints for provtagningen, dels upp-
gifternas tillforlitlighet. Det finns i direktivet inga uttryckliga krav pa
sddana provtagningar som ndmns hdr, men om detta har skett ska det
rapporteras och det omfattas dd ocksd av den granskning som nimns i
detta stycke.

I andra stycket ges niarmare bestimmelser om de uppgifter som
informationen som namns i forsta stycket ska innehélla. Det giller framst
hur de markomraden som nédmns i artikel 17.2—17.5 har behandlats.

Om den ekonomiske aktdren har vidtagit atgérder for att ta hansyn till
dels den sociala héllbarheten i unionen och i tredjeldnder till f61jd av den
okade efterfragan pa biodrivmedel, dels den inverkan som unionens
biodrivmedelspolitik har haft pa tillgangen pa livsmedel till dverkomligt
pris, sérskilt for ménniskor i utvecklingslinderna, ska information
lamnas om dessa atgérder. Det foreligger dock ingen skyldighet att vidta
sadana atgérder.

Tredje stycket riktar sig till kommissionen.

I fidrde stycket anges att vad som foreskrivs i denna punkt géiller
oavsett om biobrénslet har framstéllts inom unionen eller har importerats.

Enligt femte stycket ska en medlemsstat till kommissionen dverldmna
den information som har lamnats av de ekonomiska aktdrerna. Informa-
tionen ska ldmnas i aggregerad form.

Forsta och andra styckena genomfors genom 3 kap. 1 § forsta—tredje
styckena samt de forordningar och myndighetsforeskrifter som meddelas
med stod av 3 kap. 1 § sista stycket.

Punkterna 4-9

Dessa punkter riktar sig till unionen och kommissionen.
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53 Artikel 19

Artikeln, som bestdr av atta punkter, har rubriken ”Berdkning av véxt-
husgaspédverkan av biodrivmedel och flytande biobranslen”.

Punkten 1

Héar anges hur berdkning av minskade utslipp av vixthusgaser vid
tillimpning av artikel 17.2 ska ske. Tre olika modeller anges som
alternativ. Alla tre modeller hénvisar till ndrmare bestammelser i
bilaga V.

Punkten genomfors genom forordningar och myndighetsforeskrifter
som meddelas enligt 2 kap. 1 § fjarde stycket. Skilet &r att de
berdkningsmodeller som anges i denna punkt &r bade komplicerade och
omfattande och darfor inte lampar sig for lagform.

Punkten 2

I denna punkt regleras viss rapporteringsskyldighet till kommissionen for
medlemsstaterna.

Punkten 3

I denna punkt ges vissa ndrmare bestimmelser om det berdkningssitt
som anges i punkten 1.
Punkten genomfors pa samma sétt som punkten 1.

Punkterna 4-8

Punkterna riktar sig till kommissionen.

54 Artikel 20

I artikeln, som har rubriken ”Genomférandedtgdrder”, anges att da
artiklarna 17.3 andra stycket, 18.3 tredje stycket, 18.6, 18.8, 19.5, 19.7
forsta stycket och 19.8 genomfors i nationell lagstiftning ska dven de
syften som anges i artikel 7a i direktiv 98/70/EG fullt ut beaktas.

Direktiv 98/70/EG &r numera ersatt av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om é&ndring av direktiv
98/70/EG, vad géller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och
inforande av ett system for hur véxthusgasutsldpp ska Overvakas och
minskas, om &ndring av radets direktiv 1999/32/EG, vad giller speci-
fikationen for bransle som anvinds av fartyg pa inre vattenvégar, och om
upphévande av direktiv 93/12/EEG. Artikel 7a aterfinns i detta direktiv.

Direktivet ska vara genomfort senast den 31 december 2010 och &r
dnnu inte genomfort i svensk lagstiftning. Savitt giller genomforande av
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fornybartdirektivet kommer syftena i nimnda artikel 7 a frimst att
beaktas dé forordningar och myndighetsforeskrifter utarbetas.

5.5 Artikel 21

I artikeln, som har rubriken ”Sédrskilda bestimmelser for energi fran
fornybara energikallor inom transportsektorn”, aliggs medlemsstaterna i
punkten 1 viss informationsskyldighet gentemot allménheten. Rege-
ringen kommer att ge en myndighet i uppdrag att genomfora sddana
informationsinsatser.

I punkten 2 ges vissa bestimmelser om berdkningen av nationella
kvoter for energi fran fornybara energikéllor. Den bestimmelsen kommer
att genomforas genom de forordningar och myndighetsforeskrifter, dar
rapporteringsskyldigheten narmare kommer att regleras.

6 Lag om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinslen

Regeringens forslag: En lag om héallbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinslen infors i syfte att genomfora artiklarna 17-21
i fornybartdirektivet sévitt avser kravet att dessa brénslen ska vara
héllbara for att f4 beaktas vid uppndendet av malet om andel fornybar
energi.

Lagen (2003:113) om elcertifikat dndras i syfte att genomfora kravet
att biobrénslen ska vara hallbara for att fa beaktas vid uppfyllandet av
kvoter for energi fran fornybara energikéllor.

Regeringens bedomning: Direktivets krav pa att hallbarhets-
kriterierna ockséd ska uppfyllas for att finansiellt stod ska fa ges till
dessa brénslen, bor behandlas i sérskild ordning, da ytterligare utred-
ning krivs i den delen.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva eller
har inget att erinra mot forslaget att genomfora artiklarna 17-21 i forny-
bartdirektivet genom en sérskild lag. Ett flertal remissinstanser uppmark-
sammar dock att skogsvardslagen och miljobalken redan innehéller
bestimmelser som i viss man dverlappar de hir foreslagna hallbarhets-
kriterierna. Mot denna bakgrund efterfragas en vidare analys av mdjlig-
heterna att anvinda sig av befintlig lagstiftning sdsom miljébalken eller
skogsvardslagen, som alternativ eller komplement till en sérskild lag om
hallbarhetskriterier. Naturvdrdsverket anger att fragan ar komplex och att
det bor utredas vidare ifall befintlig lagstiftning ar tillrdcklig eller ifall
den kan kompletteras for att kunna anvéndas dven for att genomfora
hallbarhetskriterierna. Svenska biogasforeningen menar att befintlig
lagstiftning bor nyttjas s& langt som mojligt. Trdbrinsleféreningen anger
att man i forsta hand bor prova om inte skogsvardslagen och miljobalken
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racker for att sdkerstélla att svensk skogsrdvara uppfyller hallbarhets-
kriterierna for biobranslen.

Skogsstyrelsen, Skogsindustrierna och SVEBIO anger att befintlig lag-
stiftning 4r tillrdcklig for att sdkerstélla att ravara fran svensk skog upp-
fyller héllbarhetskritererna. LRF anger att befintlig lagstiftning innebér
att svenskt lantbruk och skogsbruk uppfyller héllbarhetskriterierna.
Lantmdnnen vill lata utreda ifall detta &r fallet.

Jordbruksverket anser att odling av grodor for produktion av biodriv-
medel och flytande biobrédnslen pa svensk jordbruksmark bor anses upp-
fylla hallbarhetskriterierna i det fall odlingen sker enligt regler och havd
samt att det befintliga kontrollsystemet for detta ar tillrackligt.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin sager att det behdvs en samordning av
hallbarhetskriterierna med skogsvardslagen och miljobalken — bland
annat avseende begrepp, markslagsdefinitioner, mm.

SVEBIO noterar att rapportens forslag innebar att stora delar av direk-
tivet, exempelvis berdkningsmetoden for brinslenas utsldpp av vixthus-
gaser 1 ett livscykelperspektiv, kommer att regleras genom forordning
och foreskrifter, vilket enligt SVEBIO inte &r tillfredsstillande.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt regeringens
bedomning finns det flera skl att reglera héllbarhetskriterierna i en
sdrskild lag. For det forsta ska hallbarhetskriterierna géilla &dven
importerad ravara eller brinslen. Da dessa kommer fran linder med en
miljolagstiftning som skiljer sig fran den svenska, behovs en lag som kan
appliceras dven pa denna import. Skogsvardslagen och miljobalken kan
inte kompletteras i detta syfte. For det andra vill regeringen uppmaérk-
samma att nagra av de aspekter som omfattas av direktivets hallbarhets-
kriterier 1 dagsldget inte regleras i svensk ritt. Detta géller frimst kravet
pa viéxthusgasreduktion. For det tredje menar regeringen att en sérskild
hallbarhetslag, som samlar samtliga hallbarhetskriterier, innebdr ett
tydligare, enklare och mer transparant genomférande av direktivet,
jamfort med alternativet att justera ett antal redan géllande lagar, férord-
ningar och foreskrifter.

Forslaget till lag om hallbarhetskriterier innebdr att stora delar av
direktivets detaljbestimmelser kommer att regleras genom férordning
och foreskrifter. Enligt regeringens bedomning finns det tva skél att inte
infora dessa detaljbestimmelser i lag. For det forsta handlar det om en
typ av bestimmelser, exempelvis géllande berdkningsmetoder, som inte
ar lampade att infora i lag. For det andra kommer dessa bestimmelser att
vara foremal for forandring utifran kommitologiska processer.

Den foreslagna lagen om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrdnslen innchaller ett antal s.k. upplysningsbestimmelser
som i och for sig inte dr nddvéindiga, eftersom de avser sadana verk-
stallighetsforeskrifter som regeringen alltid kan meddela med stod av
8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen.

Lagrddet har anfort att dessa bestimmelser i sin helhet och sirskilt
bestimningen “nidrmare” dr dverflodiga och déarfor bor utgé.

Regeringen anser dock att upplysningsbestimmelserna i detta fall har
stor praktisk betydelse for de foretag som berors av den foreslagna lagen.
Regeringen vill ocksa framhalla att sddana upplysningsbestimmelser
redan finns i flera lagar som riktar sig till foretag inom olika sektorer.
Som exempel kan ndmnas ellagen (1997:857) och naturgaslagen
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(2005:403). Det framstar darfor som konsekvent att dven i detta fall
informera om kommande verkstillighetsforeskrifter.

Nir det géller formuleringen av bestimmelserna finner regeringen inte
skil att nu avvika fran det uttryckssétt som hittills anvénts i lagstiftnings-
sammanhang.

Som har ndmnts i avsnitt 5.1 under artikel 17 punkten 1 forsta stycket
méste biodrivmedel och flytande biobrinslen uppfylla hallbarhets-
kriterierna for att fa beaktas vid métning av hur kvoter for energi fran
fornybara energikéllor uppfylls. For svenskt vidkommande finns
bestimmelser om detta inom elcertifikatsystemet, som regleras i lagen
(2003:113) om elcertifikat. Kort uttryckt innebdr systemet att en viss
kvotdel av en elanvdndares elforbrukning maste bestd av el som
producerats fran fornybara energikdllor. Denna skyldighet fullgors i
praktiken genom att elanvéndaren inkoper ett visst antal elcertifikat som
motsvarar elanvindarens kvotdel av el fran fornybara energikallor. Enligt
lagen om elcertifikat &r det elleverantdren som for elanviandarnas rakning
koper elcertifikaten och sedan debiterar kunderna for detta.

De som producerar el fran fornybara energikillor tilldelas av staten
elcertifikat i forhallande till sin produktion. Dessa elcertifikat kan
elproducenterna sedan sélja till dem som é&r skyldiga att forvirva
certifikat i enlighet med vad som nyss nidmnts. Som férnybara energi-
killor ridknas bl.a. biobrinslen. Sadana anvands framfor allt i kraftvarme-
verk.

Pa grund av bestimmelserna om hallbarhetskriterier i direktivet fore-
slas i denna proposition en 4ndring i lagen om elcertifikat. Andringen
innebar att den som producerar el med anvindande av biobrinslen bara
far tilldelas elcertifikat i forhallande till den el som producerats med
anvindande av biobrdnslen som uppfyller hallbarhetskriterierna i lagen
om hallbarhetskriterier.

I rapporten foreslds dven dndring i 6 kap. 7 §. I paragrafens forsta
stycke anges att den som felaktigt tilldelas elcertifikat genom att 1&dmna
oriktiga eller vilseledande uppgifter i vissa angivna typer av rapporte-
ringar ska betala en sanktionsavgift. I andra stycket anges att ett beslut
om sanktionsavgift inte far avse elcertifikat som har tilldelats mer 4n tva
ar fore beslutet om sanktionsavgift. I rapporten foreslas ett tilligg i andra
stycket innebérande att ett beslut om sanktionsavgift inte far avse elcerti-
fikat som har tilldelats mer &n sex ér fore beslutet om felaktigheten bestar
i uppfyllandet av hallbarhetskriterier.

Regeringen avstar fran att lagga fram detta forslag. Den fraga som for-
slaget ber6r bor avgoras efter det att ndrmare foreskrifter om rapportering
av uppfyllande av hallbarhetskriterier har utarbetats. Det kan ocksa visa
sig att en samordning med motsvarande bestimmelser i lagen om skatt pa
energi kan behdvas.

Genom ovanstdende lagforslag genomfors artiklarna 17-21 i forny-
bartdirektivet sé vitt avser kravet att dessa branslen ska vara héllbara for
att fa beaktas vid uppndendet av malet om andel fornybar energi samt for
uppfyllandet av kvoter for energi fran fornybara energikallor. I friga om
artikel 17 ror det sig sdledes om punkterna 1 a och 1 b. Direktivets krav
pa att héllbarhetskriterierna ocksd ska uppfyllas for att finansiellt stod
ska fa ges till dessa bréanslen, dvs. punkten 1 c, bor behandlas i sdrskild
ordning. Det viktigaste stodet i Sverige dr de skatteldttnader som i dag
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ges for flytande biobrénslen och biodrivmedel. Som nirmare utvecklas i
avsnitt 8 anser regeringen att ytterligare utredning krivs for att fa ett
system pa plats som uppfyller kraven i fornybartdirektivet och den
skattemidssiga hanteringen av skatteldttnaderna. Regeringen avser darfor
att senare aterkomma med forslag till de erforderliga forfattnings-
andringar som kan krivas for att punkten 1 c i artikel 17 kan genomforas.

7 Rapportering och tillsyn

Regeringens forslag: Foljande aktorer blir rapporteringsskyldiga
enligt den foreslagna lagen:

— den som yrkesmdssigt levererar biodrivmedel till eget eller annans
sdljstille i Sverige,

— den som yrkesmissigt anvinder biodrivmedel som inte erhélls vid
sdljstille,

— den som yrkesmissigt anvdnder flytande biobrénsle, och

— den som yrkesmissigt levererar flytande biobrinslen till
anvéindare i Sverige som inte yrkesmissigt anvinder flytande bio-
brénsle.

Den rapporteringsskyldige ska till tillsynsmyndigheten rapportera
den méngd héllbart biodrivmedel och hallbart flytande biobrénsle som
har levererats eller anvénts. Uppgifterna ska verifieras av en
oberoende granskare.

Regeringens bedéomning: Statens energimyndighet bor utses att
vara tillsynsmyndighet enligt den foreslagna lagen.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I rapporten foreslas dven att den oberoende granskaren ska vara
ackrediterad for denna uppgift enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, déiribland Jordbruks-
verket, Skogsstyrelsen, VTI, Tillvixtverket, Lantmdnnen, SVEBIO,
Svenska biogasforeningen och Svenska gasforeningen understryker att
den foreslagna rapporteringen utgdr en dkad administrativ borda som kan
bli sdrskilt betungande for mindre foretag.

Kommerskollegium och SWEDAC har i sina remissyttranden uppmark-
sammat forslaget om att den oberoende granskaren ska vara ackrediterad
for denna uppgift enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Enligt
Kommerskollegium och SWEDAC strider detta mot géllande EU-rétts-
liga regler om den fria rorligheten for tjdnster, eftersom det foreslagna
kravet pa ackreditering enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll
innebdr att endast svenska kontrollorgan kan erbjuda den aktuella verifie-
ringstjdnsten. SEKAB konstaterar att metoder for verifiering inte finns
definierade varken i direktivet eller i forslaget till lagtext. Enligt SEKAB
ar det viktigt att utarbetandet av forordningar och foreskrifter sker i
samrdd med industrin samt att man undviker olika tolkningar i olika
medlemsstater. SEKAB foreslar att rapporteringsskyldigheten inte bor
omfatta den som levererar biobrénsle till annans sdljstélle, eftersom det
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forekommer att kunder himtar eller ldmnar biodrivmedel och att det blir
en administrativ borda att separera dessa batcher av biodrivmedel.

VTI ifragasdtter om Energimyndigheten bor vara tillsynsmyndighet for
hallbarhetskritereirna eftersom myndigheten i dagsldget inte har nagot
ansvar inom markanvéndnings- och miljdomradet. Svensk Energi och
Svensk Fjdrrvdrme anfor pa samma grunder att tillsynsansvaret bor delas
mellan Energimyndigheten, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. Natur-
vdrdsverket anger att fraigan om vilken myndighet som &r bést ldmpad for
att utova tillsynen beror pa hur systemet utformas i dvrigt.

Skilen for regeringens forslag:
Den administrativa bordan

Den rapportering som enligt lagen kopplas till héllbarhetskriterierna
utgdr en administrativ borda. Da hallbarhetskriterierna reglerar hela
produktionskedjan, fran odling till fardigt brénsle, kommer detta for-
hallande att gélla inte bara de rapporteringsskyldiga utan dven deras
underleverantdrer. I sammanhanget bor dock understrykas att héllbar-
hetskriterierna endast utgdr en del av ett storre paket atgdrder som
sammantaget syftar till att 6ka andelen fornybar energi. Ett exempel ar att
den hogsta andelen tillaten inblandningen av biodrivmedel i bensin och
diesel har blivit hdgre genom den forédndring av brénslekvalitetsdirektivet
som medlemsstaterna dr skyldiga att genomfdra kring arsskiftet
2010/2011. Ett annat exempel &r det bindande malet om att andelen for-
nybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent i samtliga
medlemsstater senast 2020. Sammantaget bedoms dessa beslut komma
att leda till en kraftigt 6kad efterfragan pa dessa brénslen. Hallbarhets-
kriteriernas huvudsakliga syfte &r att minimera de potentiella negativa
effekterna av den 6kade efterfragan och rapporteringen ar en nodvéndig
foljd av detta, eftersom héllbarhetskriterier utan nagon form av rapporte-
ring, kontroll och tillsyn kan ifragaséittas som mer eller mindre
verkningslosa eller konkurrenssnedvridande, da samtliga eller vissa
aktorer hade kunnat vilja att inte beakta dem vid produktionen.
Rapporteringen ar darmed motiverad och fordndrar inte den samlade
bedomningen att producenter av biodrivmedel sammantaget gynnas av
den senare tidens beslut inom omradet. Regeringen kommer dock att
kontinuerligt folja utvecklingen av de administrativa kostnaderna och vid
behov vidta atgérder, inte minst for mindre aktdrer eftersom de kan upp-
leva rapporteringen som sérskilt betungande. For att minimera den
administrativa bordan bor forordningar och foreskrifter inom omradet i
s& hog grad som mojligt beakta och utnyttja redan befintliga system och
kontrollmekanismer.

Oberoende granskning

I direktivet anges att rapporteringen om hallbarhetskriterierna ska
kontrolleras av en oberoende granskare innan den Overlimnas till
ansvarig myndighet. Regeringen delar den bedomning som framforts av
Kommerskollegium och SWEDAC om att ett krav pa att den oberoende
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granskaren ska vara ackrediterad enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll kan vara i strid mot EU-réttsliga regler. Regeringen vill dven
understryka att héllbarhetskriterierna inte har nagon direkt foregangare
vilket innebér att det inte finns nagra befintliga system for att kontrollera
huruvida kriterierna ar uppfyllda eller inte. Regeringen forvintar sig dock
en framvixt av sddana system, exempelvis i form av certifiering. For att
inte hindra utvecklingen genom att binda de svenska aktorerna till en
sérskild 16sning foreslér regeringen att lagen endast anger att det ska vara
en oberoende granskare. De ndrmare kraven pd den granskaren och
granskningen kan sedan anges i férordning eller foreskrift.

Tillsyn

Enligt regeringens bedémning finns det stora fordelar med att utse endast
en tillsynsmyndighet, framst eftersom det underléttar for de rapporte-
ringsskyldiga. Energimyndigheten ir tillsynsmyndighet for elcertifikat-
systemet och ansvarar for energistatistiken. Energimyndigheten har dven
under lang tid finansierat och bedrivit forskning med anknytning till
omradet samt f6ljt tillkomsten av fornybartdirektivet. Det &r dock Jord-
bruksverket, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket som handldgger mark-
anvandningsfragor, vilka utgdr en viktig del av hallbarhetskriterierna.
Enligt regeringens bedomning ar Energimyndighetens ovan ndmnda
erfarenheter av relaterade fragor, samt Energimyndighetens mer gene-
rella kompetens inom energiomradet av avgorande betydelse i
kommande arbete som tillsynsmyndighet for hallbarhetskritererna.
Regeringen avser dérfor att utse Energimyndigheten som tillsyns-
myndighet. I denna roll kommer dock Energimyndigheten att behova
samverka med de myndigheter som ansvarar for markanvéndningsfragor.

Straff

I rapporten foreslas att den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte
anmaler sig som rapporteringsskyldig eller inte fullgor sin rapporterings-
skyldighet ska domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Regeringen gor i denna del foljande beddmning. Straffbestimmelser
kan vara motiverade dd det kan finnas incitament for den som &ldggs en
skyldighet att inte fullgéra denna skyldighet. I det nu aktuella fallet rader
snarare det motsatta forhdllandet. Som niarmare framgér av avsnitt 8, ar
avsikten att skatteldttnader endast ska kunna ges for héllbara biodriv-
medel och flytande biobrédnslen. Den skattskyldige ska dérvid kunna visa
att det biobrénsle han har anvént eller levererat ar héllbart. Om inte sa
sker tas full skatt, i niva med likvardigt fossilt brinsle, ut pa brénslet.
Redan den omstindigheten gor att nagra overtrddelser mot de aktuella
rapporteringsbestimmelserna stor sannolikhet kan beddmas inte komma
att intrdffa. Till saken hor ocksa att i stort sett alla aktdrer som omfattas
av dessa bestimmelser &r stora foretag, dir straffbestimmelser mot
enskilda séllan dr det mest effektiva sittet att forhindra brott mot denna
typ av bestimmelser.

Om trots allt ndgon aktor skulle bryta mot dessa bestimmelser inne-
héller lagen mojligheter for tillsynsmyndigheten att vid vite foreligga
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vederborande att iaktta bestimmelserna. Den mojligheten torde vara en
mer effektiv atgérd for att astadkomma réttelse dn hot om straff.
Regeringens lagforslag innehaller darfor inga straffbestimmelser.

Skadestdand

I rapporten foreslas en bestimmelse att den som lider skada pa grund av
tekniskt fel 1 datastodet for hantering av detta system ska ha rétt till
ersittning av staten. Bestdimmelsen finns intagen i 5 kap. 4 § i rapportens
lagforslag. Bestimmelsen dr utformad efter monster i lagen (2003:113)
om elcertifikat, dir den &r intagen i 7 kap. 5 §.

Regeringen gor i den delen foljande bedomning.

Hanteringen av elcertifikat sker i ett elcertifikatregister som fors med
stod av ett datasystem. Registret fors av Affarsverket svenska kraftnit.
Registret bestar av certifikatkonton som ldggs upp for certifikat-
berittigade producenter och for dem som ar kvotpliktiga, dvs. som é&r
skyldiga att kopa elcertifikat. Alla transaktioner angdende en konto-
havares elcertifikat registreras pa dennes konto. Om det uppstar fel i
datasystemet kan en kontohavare exempelvis forlora ett antal certifikat.
Detta gar naturligtvis att rdtta till, men déa felet uppstod kanske konto-
havaren stod i begrepp att sdlja certifikaten. Nér certifikaten aterstélls
kan priset pa elcertifikat ha sjunkit och han blir tvungen att silja till ett
lagre pris 4n han ursprungligen avsag att gora.

Det datasystem som kommer att anvéndas inom ramen for detta system
har en helt annan karaktér. Det kommer huvudsakligen att omfatta olika
foretags rapporter om den méngd biobrinslen som de har levererat eller
anvant och uppgifter om de hallbarhetskriterier som regleras i lagen. Fel i
datasystemet kan ddrmed knappast orsaka nagra ekonomiska skador av
den art som kan uppsta vid datafel i elcertifikatregistret.

Regeringen lagger darfor inte fram nagot forslag till reglering av denna
fréga.

I rapporten foreslas ocksa att i drenden om ersittning enligt 4 § i
rapportens forslag ska staten foretrddas av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer. Da den foreslagna bestimmelsen nu saknar aktualitet
lagger regeringen inte fram nagot forslag i den delen.

Skadestand vid behandling av personuppgifier

I rapporten foreslas att det i lagen infors en bestimmelse som innebar att
48 § personuppgiftslagen (1998:204) om skadestand ska gilla vid
behandling av personuppgifter enligt den foreslagna lagen. Bestim-
melsen finns intagen i 5 kap. 5 § 1 rapportens lagforslag och &r utformad
efter monster i lagen (2003:113) om elcertifikat, dar den ar intagen i
7 kap. 7 §.

Det &r vanligt att s.k. registerforfattningar innehéller hénvisningar till
bestimmelsen om skadestdnd i 48 § personuppgiftslagen. Anledningen
till detta &r att bestimmelsen ar utformad pa ett sadant sétt att skadestand
endast utgar vid Overtrddelser av personuppgiftslagen och inte vid
behandling av personuppgifter i strid med andra forfattningar. Den nu
foreslagna lagen innehaller emellertid inte nagon reglering om behand-
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ling av personuppgifter och det finns dérfor inte behov av att inféra en Prop. 2009/10:164
bestdmmelse av det slag som foreslagits i rapporten.

Regeringen lagger dirfor inte fram nagot forslag till reglering av denna
fraga.

8 Hallbarhetskriterierna som villkor for
skatteldttnader for vissa biobrianslen

Regeringens forslag: Det tidigare beslutade villkoret att vissa bio-
brénslen ska uppfylla hallbarhetskriterierna enligt fornybartdirektivet
for att ges skattefrihet ska tillimpas forst fran och med den 1 januari
2012. De biobrdnslen som omfattas dr vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter m.m. som forbrukas for uppvarmning samt for biogas
som forbrukas som drivmedel.

Regeringens bedomning: Om skatteldttnader ges for andra bio-
drivmedel 4n biogas bor dessa skatteldttnader, fran och med den
1 januari 2012, wvillkoras av att brinslena uppfyller hallbar-
hetskriterierna i fornybartdirektivet. I den man skatteldttnaderna ges
genom regeringsbeslut (s.k. pilotprojektsdispenser) bor detta villkor
foras in 1 respektive beslut.

Rapportens forslag: Skattefriheten for vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter m.m. som forbrukas som brénsle for uppvarmning samt
for biogas som forbrukas som drivmedel villkoras, fran och med den
1 januari 2011, av att héllbarhetskriterierna i den foreslagna nya lagen
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen upp-
fylls.

Remissinstanserna: Svenska Petroleum Institutet (SPI), Skatteverket,
Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme anser att det maste klargoras vad
som ska gélla om det visar sig att en aktor fatt skattenedséttning for ett
brénsle som inte bedoms uppfylla hallbarhetskriterierna eller om brénslet
inte rapporterats till ansvarig myndighet. Enligt Skatteverket éar det
vasentligt att bestimmelserna om skattebefrielse samordnas tidsméassigt
med det som utgdr en forutsittning for skattebefrielsen och anser att ett
preliminért avdragsforfarande ar olampligt. SPI och Skatteverket befarar
att massbalanssystemet kan medfora att om en delmingd inte bedoms
uppfylla hallbarhetskriterierna, sa kan den skattskyldige inte styrka att
hela den aktuella branslemdngden uppfyller hallbarhetskriterierna och
dédrmed inte medges skatteavdrag for nidgon del. SPI anser att det &r
orimligt att aktorerna under den langa perioden, mellan beslutet om
avdrag i skattedeklarationen tills tillsynsmyndighetens beslut om att
brinslet ar hallbart, far bdra den ekonomiska risken for en framtida
skattebetalning. Institutet anser att det redan vid den tidpunkt dé brénslet
enligt skattreglerna frigors for konsumtion maste avgdras om brénslet dr
hallbart. Konsekvenserna skulle annars bli ekonomiskt ohallbara. Svensk
Energi och Svensk Fjdrrvirme forordar att systemet utformas sa att det ar
den aktor som Overlamnat felaktig information som ska ta det skatte-
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skatt pé flytande biobrinslen bor gilla alla sddana brinslen och inte
enbart det fatal som finns uppréknade i lagen om skatt pa energi.

Bakgrunden till regeringens forslag och bedéomning: Av artikel
17.1 ¢ 1 direktivet om fornybar energi (Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvénd-
ningen av energi fran fornybara energikéllor och om &ndring och ett
senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, EUT L
140, 5.6.2009, s. 16, Celex 32009L0028, forkortat fornybartdirektivet)
foljer att biodrivmedel och flytande biobrinslen maste uppfylla fastlagda
hallbarhetskriterier for att f4 ges finansiellt stod. Av artikel 2,
punkterna h) respektive i) i direktivet framgar vad som avses med
flytande biobrdinslen och med biodrivmedel (jfr avsnitt 5.1).

Hallbarhetskriterierna ska, som ndrmare utvecklats i avsnitten 5 och 6 i
denna proposition, garantera att biodrivmedel och andra flytande bio-
branslen framstillts pa ett héllbart sétt. Syftet med detta &r att undvika
utarmning av vérdefulla naturmiljoer och att sékerstilla att anvindningen
av brénslet innebir minskade utslépp av vaxthusgaser. Biodrivmedel och
andra flytande biobrinslen maste uppfylla dessa kriterier for att fa atnjuta
finansiellt stod. Med finansiellt stod bor avses att atgdrden utgdr en
skatteléttnad eller annat stdd till berérda foretag som ér att betrakta som
statsstdd.

Skatteplikt géller enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE, for en rad upprdknade energiprodukter (se 1 kap. 3 §
LSE) och @ven samtliga andra produkter som siljs eller forbrukas som
motorbrinsle samt kolviten som siljs eller forbrukas som brénsle for
uppvarmning. Skattereglerna dr anpassade till energiskattedirektivet
(radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruktu-
rering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, EUT L 283, 31.10.2203, s. 51, Celex 32003L0096). Av olika
skél géller skattefrihet for vissa brinslen eller anvindningsomraden.

Generell skattefrihet giller i dag enligt LSE for vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter (KN-nr 1507-1518), icke syntetisk metanol
(KN-nr 2905 11 00) samt fettsyrametylestrar (KN-nr 3824 90 99) som
uppvirmningsbrinsle (se 7 kap. 3 § LSE). Aven skattefrihet for biogas,
savél som uppvarmningsbrinsle som drivmedel, foljer av regler i LSE
(7 kap. 4 § i den lydelse av LSE som enligt SFS 2009:1495 trader i kraft
den 1 januari 2011; for tiden fram till och med utgéangen av 2010 éstad-
koms skattefriheten genom undantag fran skatteplikt i 2 kap. 11 § forsta
stycket 1 LSE).

Skattefriheten for ovan ndmnda brénslen astadkoms genom avdrag i
den skattskyldiges deklaration av energiskatt och koldioxidskatt. Redo-
visningsperioden for dessa skatter dr kalenderménad.

Som ett led i anpassningen till fornybartdirektivet har riksdagen under
hosten 2009 beslutat att skattefriheten i LSE for vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter m.m. som uppvirmningsbrinsle samt biogas
som drivmedel ska villkoras av att brinslena uppfyller de hallbarhets-
kriterier som lagts fast i direktivet (se prop. 2009/10:41, bet.
2009/10:SkU21, SFS 2009:1495). Dessa lagindringar triader i kraft den
1 januari 2011.

Skatteldttnader for andra biodrivmedel dn biogas ges i dag genom
regeringsbeslut (s.k. pilotprojektsdispenser), med stod av 2 kap. 12 §
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LSE. Dessa beslut avser fraimst etanol och FAME och géller som langst
till och med utgéngen av 2010. I den man skatteldttnader kommer att ges
for dessa biodrivimedel dven for tid efter 2010, har regeringen i prop.
2009/10:41 uttalat att det bor sakerstéllas att denna skatteldttnad villkoras
av att hallbarhetskriterierna i fornybartdirektivet &r uppfyllda. Skatte-
friheten astadkoms, med &beropande av dispensbeslutet, genom avdrag i
den skattskyldiges deklaration.

Ovan ndmnda skatteldttnader utgor statligt stod i enlighet med EU:s
regler om statligt stdd och har godkédnts ur statsstddssynpunkt av
Europeiska kommissionen (se kommissionens beslut i statsstodsdrende N
866/2006, EUT C 220/2 avseende uppvarmningsbranslen till och med
utgéngen av 2012 och i statsstodsdrende N 592/2006, EUT C 303/79 for
biodrivmedel till och med utgdngen av 2013).

Regeringen har under hosten 2009 i propositionen Vissa punktskatte-
frigor med anledning av budgetpropositionen for 2010 (prop.
2009/10:41) utvecklat de allménna principer som bor gélla for
samordnade och effektiva ekonomiska styrmedel pé klimat- och energi-
omradet. Forslag lades fram till lagstiftning i skattefrigor pa detta
omrade som beddmdes minska utsldppen av véixthusgaser samt bidra till
att malen for andel fornybar energi och effektivare energianviandning kan
uppnas. Riksdagen har beslutat om dessa forslag, som successivt trader i
kraft vid olika tidpunkter under perioden 1 januari 2010 — den 1 januari
2015 (se prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, SFS 2009:1492 samt
2009:1494-1497).

En av de beslutade atgirderna ar att sikerstélla att endast hallbara bio-
branslen far del av de skatteldttnader som ges med stod av LSE. Detta
ska, som framgatt ovan, ske genom att regler infors i LSE om att skatte-
friheten, for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. som for-
brukas som brénsle for uppvarmning samt for biogas som forbrukas som
drivmedel, villkoras av att brdnslena uppfyller hallbarhetskriterierna
enligt fornybartdirektivet. Regeringen angav att den ndrmare innebodrden
av dessa kriterier kommer att liggas fast senare, i samband med det
nirmare genomforandet av detta direktiv (se prop. 2009/10:40 s. 163).

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I denna proposition
lagger regeringen nu fram forslag till lagstiftning som innebér att direk-
tivets regler om héllbarhetskriterierna inforlivas i svensk lagstiftning
avseende mdtning av uppfyllandet av kravet pa andelen energi fran
fornybara energikillor samt hur kvoter for energi fran fornybara energi-
kéllor uppfylls. Det ror sig alltsd om artikel 17.1 a och artikel 17.1 b i
direktivet om fornybar energi.

Det foljer uttryckligen av artikel 17.1 c i fornybartdirektivet att finan-
siellt stod endast far ges till flytande biobrénslen och biodrivmedel om
direktivets héllbarhetskriterier dr uppfyllda. Med finansiellt stod bor
avses att atgdrden utgér en skatteldttnad eller annat stod till berérda
foretag som é&r att betrakta som statsstod enligt EUF-fordraget. Den
skattebefrielse som enligt LSE i dag ges till vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter m.m. som forbrukas for uppvirmning samt for biogas
som forbrukas som drivmedel bor déarfor, som regeringen uttalat i prop.
2009/10:40 s. 160 ff., vara villkorad av att hallbarhetskriterierna ar upp-
fyllda. Hallbarhetskriterierna ar en garant for att dessa brénslen framstalls
pa ett hallbart sétt och utgor en viktig del i regeringens energipolitik [se
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regeringens proposition En sammanhéllen klimat- och energipolitik —
Energi (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301),
s. 20 ff.]

Skattefriheten for branslen som inte omfattas av skatteplikt enligt LSE
utgdr dock inte statsstod (jfr prop. 2009/10:40 s. 162). Ingen av de
produkter, som forts fram av Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme (t.ex.
glycerol ur KN-nr 1520 och restprodukter av biomasseursprung fran
kemiska industrier ur KN-nr 3825) utgdr energiprodukter eller bedoms
omfattas av andra skattepliktsbestimmelser i LSE. Négot skatteavdrag
blir séledes inte aktuellt for dessa produkter och dirfor behover ingen
skattemassig koppling goras till hallbarhetskriterierna for dem. Det bor
dock betonas att i den méan dessa produkter omfattas av definitionen pa
flytande biobrénslen foreligger alltjamt rapporteringsskyldighet och krav
pa att uppfylla hallbarhetskriterierna for andelen energi fran fornybara
energikillor och for kvoterna for sadan energi enligt hallbarhetslagen.

Den som ar skattskyldig enligt LSE redovisar per kalendermanad i en
deklaration energiskatt och koldioxidskatt pa de brénslen for vilka redo-
visningsskyldighet har intrdtt under redovisningsperioden. Avdrag far
goras for skatt pd vissa sirskilt angivna biobrinslen som den skatt-
skyldige har forbrukat eller sélt som brinsle for uppvarmning samt for
biogas som forbrukats eller silts som motorbrénsle eller som bréansle for
uppvarmning. Haéllbarhetskriterierna ska, enligt 7 kap. 3 och 4 §§ LSE,
vara uppfyllda for att avdrag ska kunna medges for skatten pa dessa
brinslen. Detta innebér att det vid den tidpunkt da skattskyldigheten
intrdder maste kunna bevisas att kriterierna ar uppfyllda. Om detta krav
inte kan uppfyllas, dr det inte mojligt att ge skatteldttnader, utan energi-
skatt och koldioxidskatt ska betalas fér biodrivmedel respektive flytande
biobrénslen i nivd med likvardigt fossilt brinsle. Det saknar hérvid
betydelse att skattredovisningen och den faktiska betalningen av skatten
som beldper pa en viss redovisningsperiod av administrativa skél sker
vid en senare tidpunkt. Skattskyldighetens intrdde &r ocksa avgoérande for
nér den skattskyldige anses fa del av det stod som skattebefrielsen inne-
bar. Kan det inte visas att brénslet var hallbart vid den tidpunkten
upptylls inte EU:s regler om statligt stod.

Regeringen har tidigare angett att framtida skatteldttnader for samtliga
eller vissa biodrivmedel bor bedomas i samband med Jverviganden om
inforandet av ett kvotpliktssystem for dessa brinslen samt med genom-
forandet av de nya brinslespecifikationerna i bréanslekvalitetsdirektivet
(se bl.a. prop. 2009/10:41 s. 160). Vad giller flytande biobrinslen har
angetts att dagens skattefrihet tills vidare ska fortsétta att gilla (se a.a.
s. 150). I den man skatteldttnader enligt LSE ges for biodrivmedel och
flytande biobrénslen &r det, som Skatteverket och SPI framfort, angeldaget
att den skattskyldige vid skattskyldighetens intrdde med sékerhet vet att
forutsittningarna for att beviljas avdrag i deklarationen &r uppfyllda.
Detta krav bor uppfyllas genom att den skattskyldige é&beropar for
Skatteverket, utan behov av verkets egna materiella provning, godtagbart
underlag om att hallbarhetskriterierna dr uppfyllda. Detta underlag ska
avspegla forhallandena vid leveransen av brénslet, eftersom skatt-
skyldigheten dé& regelméssigt intrdder. Om den skattskyldige, med stod
av ett sadant underlag, har gjort avdrag for skatt pd en viss méngd
brinsle i sin skattedeklaration bor han i efterhand endast kunna bli
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skyldig att betala skatt om han sjalv gjort sig skyldig till oegentligheter.
Vanliga regler om efterbeskattning m.m. intrader i sddant fall.

I promemorian har inte ndrmare berdrts frigan om hur den skatt-
skyldige vid den tidpunkt dé skattskyldigheten intrdder ska kunna visa att
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda. Detta bor snarast utredas for att ett
system som uppfyller kraven i fornybartdirektivet och den skattemissiga
hanteringen, ska kunna finnas pé plats i god tid innan dessa regler ska
boérja tillaimpas. Harvid bor sérskilt beaktas behovet av ett tydligt regel-
verk for att undvika osdkerhet om de skattemissiga forutsattningarna
utifran savil rattssdkerhetsskdl for de skattskyldiga som administrativ
synvinkel for Skatteverket. Vid de fortsatta 6vervdgandena bor utveck-
lingen pa EU-planet och effekterna for en vil fungerande inre marknad
foljas.

Regeringen bedomer att ett system i nu angivet avseende inte hinner
fardigstéllas i sddan tid att det kan borja tillimpas vid den tidigare
beslutade tidpunkten, dvs. den 1 januari 2011. Regeringen foreslar dérfor
att reglerna i 7 kap. 3 och 4 §§ LSE om att skattefriheten ska vara
villkorad av hallbarhetskriterier inte ska tillimpas forrédn fran och med
den 1 januari 2012. T den mén de fortsatta overvidgandena i frdgan sa
kraver, avser regeringen att efter erforderlig beredning &terkomma med
forslag till ytterligare regeldndringar som ar nddvéndiga for att siker-
stilla att beskattningen sker med iakttagande av hallbarhetskriterierna.

Detta bor dven gilla i de fall dér skattelattnader ges genom regerings-
beslut (s.k. pilotprojektsdispenser). Detta sker genom att det i pilot-
projektsdispenserna uppstills villkor om att hallbarhetskriterierna ska
vara uppfyllda fran och med den 1 januari 2012 i den man att skatte-
lattnader ska medges.

Forslaget foranleder dndringar i dvergangsbestimmelserna till lagen
(2009:1495) om éndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

9 Konsekvensanalys
9.1 Producenter och distributorer
9.1.1 Administrativ borda

Hallbarhetskriterierna och den dértill kopplade rapporteringen innebér en
okad administrativ borda for savil producenter som distributérer av bio-
drivmedel och andra flytande biobridnslen. Uppskattningsvis 100 aktorer
kommer att vara rapporteringsskyldiga enligt lagen men da hallbarhets-
kriterierna reglerar hela produktionskedjan, fran odling till fardigt
briansle, kommer den administrativa bordan att drabba &dven deras
leverantorer, eftersom de rapporteringsskyldiga i stor utstrickning
kommer att vara beroende av dokumentation om produktionsfor-
hallandena i tidigare led i produktionskedjan. Rapporteringen kommer att
omfatta médngd levererat brénsle, samt huruvida brénslet uppfyller de i
lagen angivna kriterierna avseende skyddet av biodiversitet samt marker
med stora madngder organiskt bundet kol. Rapporteringen ska vidare
inkludera livscykelanalys av vixthusgasutsldpp i alla led i den process
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som leder fram till att biobrénslet kan anvindas. Uppgifterna om mingd
levererat brénsle rader leverantdrerna sjdlv over, men for att fullgdra
rapporteringsskyldigheten avseende den markanvdndning som ar for-
knippad med produktionen av de rdvaror som anvints kommer de
rapporteringsskyldiga att i ménga fall vara beroende av dokumentation
fran sina ravaruleverantdrer. Detsamma giller uppgifter om utslapp av
vaxthusgaser forknippade med exempelvis odlingen av révaran. Den
administrativa bordans storlek kommer didrmed att bli en foljd av de
nirmare foreskrifterna om vilka krav som stélls pd denna dokumentation
i forordning och myndighetsforeskrifter. Den administrativa bordan
kommer dven att paverkas av utvecklingen av harmoniserade standarder
pa EU-niva och internationell niva och marknadsinitierade certifierings-
program. Det bor dven uppmirksammas att internationell harmonisering
dr efterstravansvirt eftersom det underléttar handel.

I sammanhanget bor dock understrykas att ett syfte med klimat- och
energipaketet, forutom det dvergripande malet att minska véaxthusgasut-
slappen, dr att 0ka andelen fornybar energi. For att na detta mal vidtas ett
flertal atgirder. Som exempel kan anges att riksdagen redan har fattat
beslut om ett nytt mal som innebdr att andelen fOrnybar energi i
transportsektorn ar 2020 ska uppgé till minst 10 procent. P4 europeisk
niva innebér fordndringarna av det s.k. bransekvalitetsdirektivet att den
tillatna andelen inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel har
hojts. Sammantaget kommer den senaste tidens politiska beslut att inne-
béra en okad efterfragan pa biodrivmedel och andra flytande biobrénslen.
Hallbarhetskriterierna syftar till att sékerstélla klimatnyttan och minimera
de potentiella negativa effekter den Okade europeiska efterfragan pa
biodrivmedel och andra flytande biobrdnslen kan leda till. Rapporte-
ringen &r ddrmed motiverad och fordndrar inte den samlade beddmningen
att producenter av biodrivmedel sammantaget gynnas av savil den natio-
nella som EU-politiken inom omradet.

9.1.2 Ekonomisk risk

Enligt direktivet ska finansiellt stdd till biodrivmedel eller andra flytande
biodrivmedel villkoras av att dessa brinslen dr héllbara. Det i Sverige
viktigaste stodet dr vissa skatteldttnader for dessa branslen. Som rege-
ringen anfort under avsnitt §, bor snarast utredas hur den skattskyldige
vid den tidpunkt dé skattskyldigheten intrdder ska kunna visa att hallbar-
hetskriterierna &r uppfyllda. I det fall leverantérerna vid skattskyldig-
hetens intrdde inte med sikerhet skulle veta att hallbarhetskritererna ar
uppfyllda, och att det ddrmed finns forutsittningar for att beviljas avdrag
i deklarationen, skulle en ekonomisk risk uppsta i form av ett eventuellt
krav pa betalning av skatt pa brinslet. Denna risk paverkas i hog grad av
utformningen av kopplingen mellan skattelagstiftningen och hallbar-
hetslagen, inte minst den tidsméssiga korrelationen mellan skattskyldig-
hetens uppkomst och det underlag som visar att hallbarhetskriterierna &r
uppfyllda. Regeringen avser dirfor att aterkomma till fraigan om den
ekonomiska risken for leverantdrerna och dess effekter i samband med
regeringens ovan aviserade forslag till forfattningsdndringar som
aktualiseras med anledning av genomforandet av artikel 17 ¢ i direktivet.
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Detta arbete kommer dven att innefatta de fall dar skatteldttnader ges
genom regeringsbeslut (s.k. pilotprojektsdispenser). Under den tid som
regeringen utreder fragan tillimpas inte ndgot krav pa att branslena som
far del av skatteldttnaderna ska vara héllbara. Den beskrivna ekonomiska
risken kommer saledes inte att da kunna uppsta,

9.2 Kunder

Hallbarhetskriterierna innebér att det stills hogre krav @n tidigare for att
biodrivmedel och flytande biobrénslen ska fa statligt stod. Dessa krav
kan i praktiken — dven om den ekonomiska risk som diskuteras under
avsnitt 9.1.2 inte aktualiseras — innebdra hogre kostnader som overfors pa
konsumenterna. Aven den administrativa bordan som #r forknippad med
rapportering kan komma att paverka priset for slutprodukterna biodriv-
medel och flytande biobrénslen. Bedomningen av de administrativa
kostnaderna och hur de kan komma att paverka priset kommer kunna
goras da kraven pa dokumentation for att visa uppfyllande av hallbar-
hetskriterierna faststélls i myndighetsforeskrifter.

9.3 Statliga myndigheter och domstolarna

Energimyndigheten kommer att vara tillsynsmyndighet for den nya lagen
om héllbarhetskriterier. Vid infoérandet av systemet kommer energi-
myndigheten att behova ta fram nya rutiner, foreskrifter och IT-stod.
Energimyndigheten kommer &ven att behdva avsitta personalresurser for
det 16pande arbetet med tillsynen. De tillkommande kostnaderna kan
enligt regeringens beddmning hanteras inom befintliga anslagsramar.
Tillsynsmyndighetens beslut far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Arendetillstrtémningen berdknas dock bli liten. Kostnads-
okningarna beddms dirmed kunna hanteras inom ramen for Sveriges
Domstolars befintliga anslag.

94 Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte medfora nagra offentligfinansiella konsekvenser.
Den radande skattebefrielsen for biobranslen kommer inte att paverkas
av forslaget. Nagot bortfall av skatteintékter bedoms saledes inte upp-
komma till f61jd av forslaget.

9.5 Ovriga konsekvenser

De presenterade dtgirderna bedoms inte ha nagra konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen, for sysselsdttningen och den offentliga
servicen, for brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet, for
jamstélldheten mellan kvinnor och min eller for moéjligheterna till att
uppnd de integrationspolitiska malen.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen

1 kap. Inledande bestiimmelser

1 § Genom denna lag genomfors vissa bestimmelser i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009
om frimjande av anvindningen av energi frin fornybara energi-
Kkillor och om éndring och ett senare upphivande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG.

Lagen innehéller bestiimmelser om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobrinslen maste uppfylla for att energi frin dessa energi-
slag ska fi beaktas for det syfte som anges i 3 § forsta stycket (hall-
barhetskriterier).

Lagens priméra syfte, som anges i forsta stycket, ar att genomfora vissa
bestdmmelser i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av
den 23 april 2009 om frimjande av anvdndningen av energi fran forny-
bara energikédllor och om &@ndring och ett senare upphévande av direk-
tiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (férnybartdirektivet).

De aktuella bestimmelserna i direktivet dr de som reglerar de s.k. hall-
barhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobridnslen. Varje
medlemsstat ska, enligt artikel 3 i direktivet, till ar 2020 ha uppnatt att
dess slutliga energianvindning till en viss angiven del kommer fran
energi fran fornybara energikéllor. Nar denna andel beréknas giller vissa
inskriankningar vad géller energi fran biodrivmedel och flytande bio-
branslen. Energi frén dessa bréinslen far bara beaktas om bréanslena upp-
fyller vissa i direktivet angivna kriterier, som dér bendmns héllbarhets-
kriterier. Dessa hallbarhetskriterier dr till for att sékerstélla hallbarheten i
produktionen av dessa brinslen, frimst med avseende pa biologisk
mangfald och kollagring.

Bestimmelser om héllbarhetskriterierna finns i artiklarna 17-21 i
direktivet.

I andra stycket anges lagens huvudsakliga innehéll. Dessutom anges
det som kan anses vara hela lagens huvudregel, vilken dr densamma som
direktivets bestimmelser om héllbarhetskriterier. Aven i lagen anviinds
termen hallbarhetskriterier.

Detta innebér inte ett forbud mot att framstélla eller anvanda biodriv-
medel och flytande biobrédnslen som inte uppfyller hallbarhetskriterierna.
Regleringen innebdr bara att sadana biodrivmedel och flytande bio-
bréanslen inte far beaktas for det syfte som anges i3 §.

2 § I lagen anvinds foljande beteckningar med den betydelse som
hir anges:

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall
och restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk
och dirmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk,
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liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och
kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brinslen som fram-
stiills av biomassa och som anviinds for transportindamal,

flytande biobriinslen: vitskeformiga brinslen for andra energi-
dndamal an transportindamal, som framstills av biomassa,

avfall: dmne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller
avser eller ir skyldig att gora sig av med,

restprodukter: material som kvarstar efter en slutférd process, vars
huvudsyfte inte ir att producera detta material,

sdljstille: forsiljningsstille for biodrivmedel dir brinslet finns
tillgingligt for allminheten genom en eller flera brinslepumpar
avsedda for tankning direkt i det fordon diir briinslet dr avsett att
forbrukas.

I paragrafen definieras vissa begrepp som anvénds i lagen. De tre forsta
definitionerna dverensstimmer med motsvarande definitioner i artikel 2 i
direktivet. Da avfall inte dr definierat i direktivet har lagens definition av
avfall hidmtats frdn motsvarande definition i artikel 3.1 i1 Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphivande av vissa direktiv.

Definitionerna och de definierade begreppen behandlas i avsnitt 5.1
under artikel 17.

3 § Endast energi frian biodrivmedel och flytande biobrinslen som
uppfyller hallbarhetskriterierna i 2 kap. 1-5 §§ far beaktas for upp-
fyllande av kravet pa andelen energi frin fornybara energikillor av
den slutliga energianvindningen enligt artikel 3 punkterna 1, 2 och 4
i direktiv 2009/28/EG.

Biodrivmedel och flytande biobrinslen som framstillts av avfall
samt av andra restprodukter in sidana fran jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk far beaktas dven om kriterierna i 2 kap. 2-5 §§
inte dr uppfyllda.

Biodrivmedel och flytande biobrinslen som uppfyller hallbarhets-
kriterierna anses i denna lag som hallbara.

I forsta stycket anges narmare det syfte som ndmns i 1 § andra stycket.
Dessutom anges att biodrivmedel och flytande biobrianslen maste upp-
fylla héllbarhetskriterierna i 2 kap. 1-5 §§ for att energi fran dessa
bréinslen ska fa beaktas for detta syfte.

Det syfte som ndmns ar uppfyllandet av de krav som regleras i artikel 3
punkterna 1, 2 och 4 i direktivet.

Punkten 1 innebér for Sveriges del att andelen energi fran fornybara
energikdllor ar 2020 ska uppgé till minst 49 procent av den slutliga
energianvandningen. Punkten 4 innebér att andelen energi fran fornybara
energikillor nir det géller alla former av transporter ar 2020 ska uppga
till minst tio procent av den slutliga energianvéndningen i transporter i
Sverige. Denna procentsats dr densamma for alla medlemsstater.

Enligt punkten 2 ska Sverige, liksom Ovriga medlemsstater, vidta
effektivt utformade atgérder som syftar till att sdkerstdlla att andelen
energi fran fornybara energikdllor dr minst lika hog som 1 ett s.k. vig-
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ledande forlopp pé vagen till de slutgiltiga mélen ar 2020. Bestimmelsen
gor det mojligt att bedoma om en medlemsstat vidtar nddvindiga
atgdrder 1 en sddan takt att det slutgiltiga malet ar 2020 sannolikt
kommer att uppnas. Regler om hur det végledande forloppet ska fast-
stillas finns i del B i bilaga 1 till direktivet.

Genom paragrafens forsta stycke genomfors artikel 17.1 forsta stycket
a i direktivet.

I andra stycket ges ett undantag fran bestdmmelsen i forsta stycket.
Biodrivmedel och flytande biobrinslen som framstillts av avfall och av
vissa restprodukter behdver bara uppfylla kriterierna i 2 kap. 1 § for att fa
beaktas. Det kriterium som behandlas i den paragrafen &r att anvénd-
ningen av ett biodrivmedel och ett flytande biobrinsle ska medfora en
minskning av utsldppen av vixthusgaser med minst 35 procent i for-
hallande till om ett fossilt bransle anvéands.

Undantaget i andra stycket géller biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som har framstillts av alla typer av avfall. Undantaget géller
déremot inte biodrivmedel och flytande biobrénslen som framstillts av
restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk. Undantaget
giller alltsd bara om restprodukter fran andra sektorer har anvints.
Exempel pa restprodukter frdn andra sektorer &dr restprodukter frén
industri-, service- och hushallssektorn.

Bestammelsen i andra stycket grundar sig pa artikel 17.1 andra stycket
1 direktivet.

I tredje stycket anges att biodrivmedel och flytande biobranslen som
uppfyller hallbarhetskriterierna bendmns hallbara. Termen anvénds i
foljande paragrafer i lagen.

2 kap. Hallbarhetskriterier

1 § For att biodrivmedel eller flytande biobriinslen ska anses som
hallbara ska anvindningen av dessa brinslen medfora en minskning
av utslippen av vixthusgaser med minst 35 procent i forhallande till
utsliippen om fossila briinslen i stillet hade anvéints. Den minskning
som ska ske avser de utslipp som uppstir under den process som
borjar med odling av biomassan, inbegripet framstiillning av godsel
for odlingen, och som pagar fram till forbrinningen av biobriinslet.

For att biodrivmedel och flytande biobrinslen ska anses som hall-
bara ska anvidndningen av dessa brinslen frin och med den
1 januari 2017 medfora en minskning av utsliippen av vixthusgaser
med minst 50 procent i forhallande till utslippen om fossila brinslen
i stiillet hade anvénts.

For att biodrivmedel och flytande biobrinslen som har
producerats i anliggningar som togs i drift den 1 januari 2017 eller
senare ska anses som haillbara ska anviindningen av dessa brinslen
fran och med den 1 januari 2018 medfora en minskning av utsliippen
av vixthusgaser med minst 60 procent i forhallande till utsléippen
om fossila brinslen i stillet hade anviints.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om hur minskningen av utsliippen av
vixthusgaser ska beriknas.

Prop. 2009/10:164

39



I denna och f6ljande paragrafer anges de héllbarhetskriterier som maste
vara uppfyllda for att biodrivmedel och flytande biobrénslen ska anses
som héllbara.

Det hallbarhetskriterium som anges i den aktuella paragrafen innebar
att anviandningen av biodrivmedel och flytande biobrinslen maste med-
fora en viss minskning av utsldppen av véxthusgaser i forhallande till de
utsldpp som hade uppstétt om fossila brinslen i stillet hade anvénts.

Den minskning som maste uppnds avser minskningen under hela
produktionskedjan. Med detta avses alla led i den process som leder fram
till att biobrédnslet kan anvandas. I praktiken handlar det om de utslapp
som uppstar vid odling av den groda som utgér ravara vid framstéllning
av biomassa, inbegripet utslippen som uppstar vid framstillning och
anvindning av det gddsel som anvédnds vid odlingen, utsldpp fran de
maskiner, fordon, etc. som har anvénts vid skord, avverkning eller annat
insamlande av biomassan, utslipp som uppstar vid forddling av bio-
massan till ett anvéndbart biobrinsle och utsldppen fran alla transporter i
hela produktionsked;jan.

Hur denna minskning ska beréknas framgér av bilaga V till direktivet
och kommer att regleras ndrmare i forordningar och myndighetsfore-
skrifter. Berdkningen gér till pa foljande satt.

En jdmforelse gors mellan tva forlopp dér slutanvdndaren anvinder
fossila bréinslen respektive biobrinslen. Det forsta forloppet édr det fallet
att fossila branslen hade anvénts i stéllet for de biobrénslen som faktiskt
anvindes. Detta forsta forlopp ar alltsé ett fiktivt forlopp och i bilaga V
till direktivet anges hur stora utsldppen fran detta fiktiva forlopp ska
anses vara. Det andra forloppet, dar biobrdnslen anvands i stéllet for
fossila branslen, dr det som rent faktiskt har dgt rum. I det fallet berdknar
man de utslédpp som faktiskt har 4gt rum under hela forloppet. Vissa typer
av utsldpp ska dock inte rdknas med. Darefter gors en jaimforelse mellan
dessa tva forlopp. Om utsldappen fran forloppet med anvindande av bio-
bréanslen dr minst 35 procent mindre dn de berdknade utslédppen fréan det
fiktiva forloppet med anvéndande av fossila brénslen &r héllbarhets-
kriteriet uppfyllt, annars inte.

Tva typer av utslépp ar patagligt storre an andra typer av utsléapp.

Den forsta typen hérror frén godslingen av den mark dér grédan som
utgor ravaran till biomassa odlas. Om naturgddsel anvédnds avger den
stora méngder metan, som dr en vixthusgas. Om 1i stéllet handelsgddsel
anvinds uppstéar inga utslapp fran sjdlva godseln. Daremot uppstér stora
méngder lustgas, som dr en vixthusgas, vid tillverkningen av handels-
gbdsel. Om den inte tas om hand hamnar den i atmosfaren.

Den andra typen av utsldpp ar de som sker fran de anldggningar dar
biomassan foréddlas till ett anvéndbart biobrénsle.

Den minskningsgrad som géller inledningsvis &r, enligt forsta stycket,
35 procent. Denna procentsats hdjs den 1 januari 2017, enligt andra
stycket, till 50 procent.

I tredje stycket regleras biodrivmedel och flytande biobrianslen som har
producerats i anldggningar som togs i drift den 1 januari 2017 eller
senare, dvs. nya anldggningar. Anvdndning av biodrivmedel och flytande
biobrénslen som har producerats i sidana anliaggningar maste fran och
med den 1 januari 2018 medféra en minskning av utsldppen av viaxt-
husgaser med minst 60 procent i forhallande till utsldppen om fossila
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branslen i stéllet hade anvénts for att biodrivmedlen och de flytande
biobrinslena ska anses som hallbara.

Bestammelser om hur denna utsldppsminskning ska berdknas finns i
artikel 19.1 och 19.3 i direktivet, som dven hanvisar till bestimmelser i
bilaga V till direktivet. Dessa bestimmelser dr mycket omfattande och
komplicerade, varfor de lampligen genomfors i forordningar och
myndighetsforeskrifter. En upplysning om att detta kommer att ske finns
1 fjdrde stycket.

Genom paragrafen genomfors artikel 17.2 i direktivet.

2 § For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som
héllbara fir inte dessa brinslen produceras av ravaror frin mark
som den 1 januari 2008 eller senare utgjordes av nigon av féljande
typer av omraden, oavsett om marken fortfarande har denna
beskaffenhet eller ej:

a) naturskog eller annan triidbevuxen mark med inhemska arter,
dér det inte finns nagra klart synliga tecken pa minsklig verksamhet
och dir de ekologiska processerna inte storts i betydande utstrick-
ning,

b) grismark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av
minsklig verksamhet forblir grismark och som bibehaller den
naturliga artsammansittningen och sina ekologiska sirdrag och
processer,

¢) grismark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av
ménsklig verksamhet skulle upphora att vara grismark och som ér
rik pa arter och inte skadad, eller

d) omriaden som i lag eller genom beslut av en myndighet har
utsetts till naturskyddsomraden.

Forsta stycket giller dock inte

a) om det inom ett omrade som anges under forsta stycket ¢ ir
nodvindigt att samla in ravaror for att bevara markens status som
griasmark och dessa ravaror anvinds for att producera biodrivmedel
och flytande biobriinslen, eller

b) om produktion av ravaror till biodrivimedel och flytande bio-
brinslen inte paverkar de syften som giller for ett sidant omrade
som anges under forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd
for de omraden som anges i forsta stycket a—c.

De hallbarhetskriterier som regleras i denna och de tre foljande para-
graferna innebér att de ravaror som har anvénts vid framstéllningen av
biodrivmedlet eller det flytande biobrdnslet inte far komma fran vissa
angivna typer av omraden.

Dérigenom skiljer sig hallbarhetskriterierna i dessa paragrafer fran
kriteriet i foregdende paragraf som ju syftar till minskad anviandning av
fossila brinslen.

De ravaror som anvinds for att framstélla biodrivmedel och flytande
biobrénslen bendmns biomassa, som definieras i 1 kap. 2 §. Paragraferna
behandlar i praktiken inte alla typer av biomassa utan bara sddan som
utgors av produkter och restprodukter fran jordbruk och skogsbruk.
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Sadan biomassa far enligt paragraferna inte odlas eller tas ut fran vissa
typer av omraden om de biodrivmedel och flytande biobrdnslen som
produceras av biomassan ska anses som hallbara.

I forsta stycket i den aktuella paragrafen anges att biodrivmedel och
flytande biobrinslen, for att anses som hallbara, inte far framstillas av
ravaror fran vissa typer av omraden, som anges i punkterna a—d.

De typer av mark som ndmns under punkterna a—d r sidana omraden
som har stort virde for den biologiska mangfalden. Sddana omréden bor
darfor inte tas i ansprak for odling av biomassa for energiindamal om
detta riskerar att skada de biologiska vérdena.

Bestimmelsen géller omraden som den 1 januari 2008 eller senare var
av den typ som beskrivs i de foljande punkterna. Bestimmelsen géller
alltsa dven om ett omrade har varit av en sddan naturtyp men senare har
forlorat denna status. Sistndmnda bestimmelse motiveras av att man vill
forhindra att dessa typer av omrdden omvandlas till jordbruksmark eller
odlad skogsmark, &ven om omvandlingen gors for att odla grodor eller
energiskog som kan anvéndas som biomassa.

Punkten a
Den beskrivna naturtypen utgdrs i Sverige av skog som vixer naturligt,
dvs. dér det inte bedrivs skogsbruk. Den helt 6vervigande delen av denna
skogstyp &r idag avsatt som nationalpark, naturreservat eller liknande,
och faller dirmed under punkten d som behandlas i det foljande. Det
finns dock bestammelser i skogsvardslagen med anslutande férordningar
och myndighetsforeskrifter som skyddar den del av denna marktyp som
inte avsatts for naturskyddsdndamal.

Enligt tredje stycket kommer regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter som preciserar
vilka skogstyper som avses med bestimmelsen i denna punkt.

Punkterna b och c

Bada punkterna beskriver grdsmark. Marktypen under punkten b &r
naturlig grasmark, dvs. sddan mark som forblir graismark om den inte
utsitts for mansklig paverkan medan marktypen under punkten c ar icke-
naturlig grasmark, dvs. sddan mark som upphor att vara grasmark om den
inte utsétts for mansklig paverkan.

Marktypen under punkten b finns inte i Sverige. Den typen av grés-
mark utgors av stidpp och savann, vilket saknas i Sverige. Det omrade
som mest liknar denna marktyp dr Alvaret pd Oland, men #iven den
marken kraver viss padverkan i form av bete for att inte vixa igen. Detta
bete sker av tamdjur medan savanner och stdpper betas av vilda djur.
Aven Alvaret faller ddrmed under punkten c.

Didremot dr marktypen under punkten c¢ vanligt forekommande i
Sverige. Den utgérs av dngs- och hagmarker, som halls 6ppna genom
framst betning men dven viss rojning.

Punkten d

Under denna punkt anges omraden som avsatts som naturskydds-
omraden. For svenskt vidkommande sker detta genom att ett omrade
forklaras som nationalpark, naturreservat eller biotopskyddsomrade.
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Regler om dessa typer av omraden finns i 7 kap. 1-8 och 11 §§ miljo-
balken.

Har ingar ocksa omraden som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § miljo-
balken och bendmns sdrskilda skyddade omraden (Natura 2000).

Forteckningen som gors av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer tar upp omrdden som bor beredas skydd eller har
beretts skydd, antingen som sérskilt skyddsomrade enligt radets direktiv
79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar (fagel-
direktivet) eller som sérskilt bevarandeomrade enligt rédets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och véxter (habitatdirektivet).

Enligt andra stycket géller inte bestimmelsen i forsta stycket for rest-
produkter som uppstar vid nddvandig rojning av sddana grasmarker som
anges under punkten c¢. Om sddana ravaror anvédnds for framstillning av
biodrivmedel eller flytande biobranslen, betraktas dessa alltsa som hall-
bara.

Nar ett omrdde forklaras for nationalpark, naturreservat etc. anges
alltid ett syfte med forklaringen, dvs. vilket virde inom omradet som ska
varnas. Utifran detta syfte anges ocksd de inskrdnkningar i ritten att
anvianda mark och vatten som krivs for att uppna syftet. Beroende pa
syftet kan produktion av ravaror till biodrivmedel och flytande bio-
brinslen vara forenligt med syftet. Om sadana ravaror anvinds for fram-
stillning av biodrivmedel eller flytande biobrinslen, betraktas dessa,
enligt andra stycket som hallbara.

For grismark som avses i punkterna b och ¢ ska kommissionen, enligt
artikel 17.3 sista stycket i direktivet, faststélla kriterier och geografisk
rickvidd for de graisomraden som omfattas av punkterna b och c. Om
dessa beslut far formen av ett direktiv ska bestimmelserna genomforas i
svensk lagstiftning. Det kan da bli aktuellt att gora detta i form av
forordningar och myndighetsforeskrifter.

En upplysning om detta finns i tredje stycket.

Genom paragrafen genomfors direktivets artikel 17.3 forsta stycket a, b
iochec.

3 § For att biodrivmedel eller flytande biobriinslen ska anses som
héllbara fir inte dessa brinslen produceras av ravaror frin mark
inom omriden som den 1 januari 2008 eller senare har utsetts till
skyddsomraden for att skydda sillsynta, hotade eller utrotnings-
hotade ekosystem eller arter, som ér erkiinda i internationella avtal
eller som ingar i forteckningar som har utarbetats av mellanstatliga
organisationer eller av Internationella naturskyddsunionen. Detta
giller oavsett om marken fortfarande har denna beskaffenhet eller
ej.

Forsta stycket giller dock inte om produktion av ravaror till bio-
drivimedel och flytande biobriinslen inte paverkar de syften som
giller for ett sidant omrade som anges i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd
for de omraden som anges i forsta stycket.
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For att omraden som ndmns i forsta stycket ska atnjuta det skydd som
foljer av paragrafen krivs, enligt artikel 17.3 forsta stycket b ii i direk-
tivet, att Europeiska kommissionen har erkédnt omradet enligt artikel 18.4
andra stycket i direktivet. Forst efter ett sddant erkdnnande kan alltsa
paragrafen bli tillimplig p& omradet i fraga.

Négra sadana erkédnnanden har dnnu inte dgt rum. Om sa sker kommer
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att, enligt
tredje stycket, meddela ndrmare foreskrifter om kriterier och geografisk
rackvidd for det erkéinda omradet.

Bestdmmelsen i andra stycket har samma innebord som 2 § andra
stycket.

Genom paragrafen genomfors artikel 17.3 forsta stycket b.ii 1 direk-
tivet.

4 § For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som
hillbara far inte dessa briinslen produceras av ravaror fran mark
som den 1 januari 2008 utgjordes av nagon av foljande naturtyper,
men som inte lingre gor det néir ravarorna skordas eller avverkas:

a) viatmarker, varmed avses mark som under hela aret eller en
betydande del av aret ir tickt eller méttat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omraden, varmed avses markomraden
som omfattar mer in ett hektar med trid som éir hogre in fem meter
och ett krontak som ticker mer 4n 30 procent av ytan eller med
befintliga trid som kan uppna dessa virden, eller

¢) markomriaden som omfattar mer in ett hektar med trid som ar
hogre idn fem meter och ett krontak som ticker mellan 10 och
30 procent av ytan eller med befintliga trid som kan uppné dessa
virden.

Forsta stycket giller dock inte om dndrad markanvindning inom
ett omrade som anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

I forsta stycket behandlas marktyper dar kol &r kemiskt bundet i marken
och i vegetationen. Ndrmare bestdimt handlar det om det kol som é&r
organiskt bundet i marken och i vegetationen. Med detta avses kol som &r
bundet i levande organismer eller i materia som uppstitt ur levande
organismer.

Kemiskt bundet kol finns dessutom i olika mineral. Detta kol berdrs
dock inte av den aktuella regleringen.

Det hénder ibland att markanvindningen inom sddana omraden dndras
pa sa sitt att marken laggs om for jordbruksdndamal eller annat odlings-
eller brukningsédndamél. Som exempel kan ndmnas odling av energiskog
och brytning av torv. Vatmarker dikas d& ut och skogen i skogsmarker
huggs ner. Sadana atgérder leder till att organiskt bundet kol frigors i
form av koldioxid, som &r en véxthusgas.

For att forhindra att sddan &dndrad markanviandning genomfors i syfte
att odla ravaror till biodrivmedel eller flytande biobrinslen far inte
brinslen som har framstéllts av rdvaror som har skdrdats eller avverkats
efter dndrad markanvéndning anses som héllbara.

Déaremot far naturligtvis produktion av biomassa éga rum inom saddana
omraden sa linge pagdende markanviandning inte paverkas. Detsamma
géller insamling av restprodukter.
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For att paragrafen ska bli tillimplig kravs att markanvandningen forst
dndras och att skord eller avverkning av biomassa sker dérefter. Om
groda skordas eller skog avverkas for att ndgon form av infrastruktur ska
anldggas dr saledes denna paragraf inte tillamplig.

Om exempelvis en ledningsgata huggs upp i skogen for att dra fram en
elledning innebér detta inte att naturtypen dndras. Detta géller vid alla
mindre ingrepp i en naturtyp. Ingrepp i en naturtyp kan dock vara av
sddan omfattning att naturtypen éndras. Detta blir exempelvis fallet om
en stor motorvig byggs igenom en naturskog. Inte ens i detta fallet blir
paragrafen tillamplig. Det beror pa det faktum att nir avverkningen for
vagbygget dger rum har naturtypen inte dndrats i forhallande till situa-
tionen den 1 januari 2008.

I direktivet beskrivs dessa marker som att de innehdller stora kollager.
For att undvika missforstand bor hir papekas att detta inte syftar pa stora
lager av stenkol och brunkol i marken utan pa organiskt bundet kol som
nyss beskrivits.

Punkten a

Vétmarker ar typiskt sett myrar, mossar och kérr. Om dessa dikas ut
frigdrs, som nyss ndmnts, det kol som finns i marken i form av koldioxid.
Dessutom kan avgangen av lustgas 6ka. A andra sidan kan avgangen av
metan minska. Skogsproduktion och ddrmed mgjligheten att ersétta fos-
sila branslen okar vid en, praktiskt sett, lyckad dikning. Nettoeffekten for
klimatet dr 4ndd i normalfallet negativ, dven sett i ett hundraars-
perspektiv.

Punkten b

Beskrivningen i denna punkt stimmer tdmligen vél 6verens med defini-
tionen av “skogsmark™ i 2 § skogsvardslagen (1979:429). Storre delen av
den svenska skogsmarken omfattas av beskrivningen i denna punkt.
Produktion av biomassa far alltsa dga rum i omraden under denna punkt,
oavsett om biomassan tas ut direkt i form av virke eller om restprodukter
efter r6jning, gallring och liknande anvands. Undantag géller dock om ett
omrade faller under beskrivningen i 2 § forsta stycket a.

Punkten c
Den mark som beskrivs i denna punkt skiljer sig fran mark under b
endast dédrigenom att skogen dr ndgot glesare.

Om sadan skogsmark laggs om for jordbruksidndamal frigdrs inte fullt
ut lika mycket koldioxid som vid omldggning av mark under b. Detta
beror pa att marken under ¢ innehéller farre trdd och ddrmed mindre
bundet kol. I vissa fall kan Overgangen fran fossila drivmedel eller
brinslen till biodrivmedel eller flytande biobrdnslen ge en storre
minskning av utsldppen av vixthusgaser dn okningen av utsldppen pa
grund av dndrad markanvindning i ett omrade enligt c.

Om det i ett sadant fall uppstdr en nettominskning av utslédppen av
vaxthusgaser som motsvarar kraven i 1 §, anses de anvinda biodriv-
medlen eller de flytande biobrénslena som héllbara, vilket anges i andra
stycket.

Genom paragrafen genomfors artikel 17.4 i direktivet.
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5 § For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som
hillbara far inte dessa brinslen produceras av ravaror fran mark
som den 1 januari 2008 var torvmark, savida det inte visas att odling
och skord eller avverkning av ravaran inte medfor dréinering av
tidigare odikad mark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd
for de omriaden som avses.

Syftet med bestdmmelsen i forsta stycket ar att forhindra att odikade
torvmarker dréneras, eftersom detta leder till att i marken bundet kol
frigors i form av utslipp av koldioxid, som #r en vixthusgas. Aven
utsldpp av andra vaxthusgaser, sdsom lustgas och metan, kan paverkas.

Om det kan visas att odling och skord eller avverkning av ravaran kan
ske utan att marken blir drdnerad far biodrivmedel och flytande bio-
brénslen som produceras av sddana ravaror anses som hallbara.

Andra stycket innehéller en upplysning att ndrmare foreskrifter om
kriterier och geografisk rdckvidd for dessa omraden kan komma att
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Genom paragrafen genomfors artikel 17.5 i direktivet.

6 § For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen, som har
producerats av jordbruksriavaror som odlats inom Europeiska
unionen, ska anses som hillbara ska ravaran vara framstilld i
enlighet med

a) artikel 6.1 och bilaga III i radets forordning (EG) nr 73/2009 av
den 19 januari 2009 om upprittande av gemensamma bestiimmelser
for system for direktstod for jordbrukare inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for
jordbrukare, om #indring av foérordningarna (EG) nr 1290/2005,
(EG) nr 378/2007 samt om upphivande av forordning (EG) nr
1782/2003, och

b) de rittsakter som anges i bilaga II till forordningen, punkterna
1-5och 9.

Denna paragraf har en mera inskriankt rickvidd dn de tidigare para-
graferna 1 detta kapitel. De ravaror for framstillning av biodrivmedel
eller flytande biobrénslen som berors dr endast de som hérror fran jord-
bruk. Dessutom omfattas endast ravaror som odlats inom unionen.

Kort uttryckt innebér paragrafen att odlingen av dessa ravaror ska upp-
fylla kraven i ett antal réttsakter som har antagits inom ramen for
unionens gemensamma jordbrukspolitik.

Forordningen, som ndmns i punkten a, dr direkt tillimplig i Sverige. 1
artikel 6.1 anges i inledningen den Overgripande regeln att medlems-
staterna ska sorja for att all jordbruksmark, i synnerhet mark som inte
langre anvénds for produktion, halls i enlighet med god jordbrukshévd
och goda miljoforhallanden. Narmare bestimmelser meddelas i artikelns
fortsattning och i Bilaga III till férordningen.

I punkten b ndmns sex direktiv som finns upptagna i Bilaga II till
ndmnda forordning. Samtliga sex direktiv dr genomforda i svensk lag-
stiftning.
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Direktiven berdr bevarande av vilda faglar genom att skydda, bevara
och aterstdlla tillrackligt varierande och stora livsmiljoer (fageldirek-
tivet), skydd for grundvatten mot fororening genom vissa farliga dmnen,
skydd for miljon, sdrskilt marken, nér avloppsslam anvénds i jordbruket,
skydd av vatten mot fororening orsakad av nitrater som hérror fran jord-
bruket, bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (habitat-
direktivet), och utslippande av véxtskyddsmedel pa marknaden.

De kriterier som regleras i denna paragraf behover inte visas av den
som &r rapporteringsskyldig enligt 3 kap. 1 §.

Genom paragrafen genomfors artikel 17.6 i direktivet.

3 kap. Rapportering

1 § Rapporteringsskyldig idr den som yrkesmissigt

a) levererar biodrivmedel till ett eget eller nagon annans siljstiille i
Sverige,

b) anvinder biodrivimedel som inte erhallits via siljstille,

¢) anvénder flytande biobrénsle, eller

d) levererar flytande biobriinsle till anvindare i Sverige som inte
yrkesmissigt anviinder flytande biobriinsle.

Den som ér rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten
rapportera den méngd hallbart biodrivimedel och hallbart flytande
biobrinsle, som har levererats eller anvints. I rapporten ska den
rapporteringsskyldige ocksa visa att de levererade eller anvinda
biodrivmedlen och flytande biobrinslena éir hillbara.

Uppgifterna i rapporten ska granskas av en oberoende granskare.
Granskningen ska sikerstilla att uppgifterna #dr korrekta och
tillforlitliga. Det sker genom granskning av det system som den
rapporteringsskyldige anvinder, en utvirdering av provtagnings-
metod samt provtagningens frekvens och tillférlitlighet. Systemet
ska vara Kkorrekt, tillforlitligt och skyddat mot bedrigeri.
Granskaren ska i ett intyg avge ett utlaitande om rapporten. Intyget
ska av den rapporteringsskyldige ges in till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska i ett sirskilt beslut faststiilla om de bio-
drivmedel och flytande biobriinslen som omfattas av rapporten ir
att anse som hallbara.

Regeringen fiar meddela foreskrifter om undantag frin rapporte-
ringsskyldigheten enligt andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om rapportering enligt andra stycket
och granskning enligt tredje stycket.

I forsta stycket anges de ekonomiska aktdrer som &r rapporterings-
skyldiga enligt paragrafen.

I punkten a anges den som yrkesméssigt levererar biodrivimedel till
eget eller annans séljstélle i Sverige. Biodrivmedel é&r, enligt definitionen
i1 kap. 2 §, ett sddant brénsle som anvénds for transportdndamal. Salj-
stille &r, enligt definitionen i 1 kap. 2 §, ett forsdljningsstille for bio-
drivmedel dér brénslet finns tillgéngligt for allménheten genom en eller
flera branslepumpar avsedda for tankning direkt i det fordon dar brénslet
ar avsett att forbrukas.
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Den som levererar biodrivmedel till ett séljstélle dr 1 de flesta fall ett
oljebolag, som levererar exempelvis etanol eller rapsmetylester (RME),
som bada &r flytande biodrivmedel, till sdljstdllet. Det vanliga &r att
sadana leveranser sker till savil bolagets egna siljstillen som sdljstdllen
dgda av andra bolag.

Exempel pa andra aktorer som levererar biodrivmedel till ett séljstille
ar foretag som driver uppgraderingsanldggningar for biogas, som é&r ett
gasformigt biodrivmedel.

Termen “leverera” syftar inte pa den som transporterar biodrivmedlet
till séljstéllet utan pd den som siljer det fardiga biodrivmedlet. I en sddan
forsdljning ligger ocksa regelmadssigt ett atagande att transportera eller
lata transportera biodrivimedlet till séljstdllet. Denna transport kan ske i
egen regi eller genom en entreprendr, vanligtvis ett akeri. Da leveransen
sker till ett eget séljstélle innehaller transaktionen ingen forséljning men
beslutet att leverera biodrivmedlet till det egna siljstillet har fattats av
leverantdren och inte en eventuell entreprendr som utfor sjélva
transporten.

I punkten b ndmns den som yrkesméssigt anviander biodrivmedel som
inte erhallits via sdljstille. De kategorier som hir asyftas dr framfor allt
foretag med en stor fordonspark, exempelvis bussbolag. Dessa fordon
tankas inte vid ett siljstdlle utan centralt i en depé eller liknande pa fore-
tagets omrade.

I punkten ¢ ndmns den som yrkesmaissigt anvander flytande biobrénsle.

Yrkesmissigt anvidndande av flytande biobréinsle sker i fjarrvirme-
anldggningar, elproduktionsanldggningar men ocksd i viss man inom
andra ndringsgrenar.

I punkten d ndmns den som yrkesmaissigt levererar flytande biobrinsle
till anvédndare i Sverige som inte yrkesmissigt anvidnder flytande bio-
brénsle.

Exempel pa icke-yrkesmissig anviandning av flytande biobrénslen &r
privatpersoners anvéandning av biooljor for uppvarmningsandamal.

I andra stycket anges rapporteringsskyldighetens innebdrd. Rapporte-
ringen ska dels innehalla uppgift om den levererade méngden, dels inne-
halla en redovisning av hur hallbarhetskriterierna har uppfyllts.

Vad giller méngden &4r det bara mingden biobrdnsle som ska
rapporteras dven om brénslet ingar i en blandning.

Den andra delen i redovisningen, dvs. den del dir det ska visas att de
anvinda biodrivmedlen och flytande biobrénslena &r héllbara, blir mer
omfattande. Den rapporteringsskyldige ska alltsd visa att biobrédnslena
uppfyller hallbarhetskriterierna enligt 2 kap. 1-5 §§. Daremot behdver
det inte visas att de hallbarhetskriterier som anges i 6 § dr uppfyllda.

Den forsta typen av hallbarhetskriterier dr den som regleras i 2 kap.
1 §, som innebér att utsldppen av véxthusgaser i hela produktionskedjan
ska minska i forhallande till om fossila brinslen i stillet hade anvénts.
Fragan har behandlats i forfattningskommentaren till 2 kap. 1 §. For att
kunna visa att detta héllbarhetskriterium ar uppfyllt méste den rapporte-
ringsskyldige inforskaffa uppgifter om utsldppen av vixthusgaser i hela
produktionskedjan. Det enklaste sittet att inforskaffa dessa uppgifter
torde vara att avtala om detta i de avtal som den rapporteringsskyldige
ingar med sina affarspartner.
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De 6vriga hallbarhetskriterierna, som regleras i 2 kap. 2-5 §§, géller
bara om biobrinslet adr producerat av ravaror fran jord- och skogsbruk. I
dessa fall far inte ravaran hérrora fran vissa marktyper. For att kunna visa
detta maste den rapporteringsskyldige inforskaffa uppgift om att rdvaran
inte dr producerad pd en sadan marktyp som ndmns i de nimnda para-
graferna. Aven detta torde enklast uppnis genom avtal med den rapporte-
ringsskyldiges affarspartner.

Det réicker inte med att bara visa dessa uppgifter utan de maste ocksa
framsta som trovirdiga. Nagra bestimmelser om hur detta ska visas ges
inte i lagen utan den fragan far den rapporteringsskyldige 16sa utifran sitt
omdome. Ytterst blir det den praxis som tillsynsmyndigheten och de
allminna forvaltningsdomstolarna kommer att utveckla som avgdr vad
som kommer att krévas.

Tredje stycket behandlar granskning av rapporten av en oberoende
granskare. Dennes granskning ska sdkerstdlla att uppgifterna ar korrekta
och tillforlitliga. Det sker genom granskning av det system som de
ekonomiska aktorerna anvinder, en utvirdering av provtagningsmetod
samt provtagningens frekvens och tillforlitlighet. Systemet ska vara
korrekt, tillforlitligt och skyddat mot bedrégeri.

Det system som ndmns avser det sétt pd vilket den rapporterings-
skyldige visar att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda. Det syftar ndrmast
pa fran vem uppgifterna inhdmtas, om uppgifternas tillforlitlighet styrks
genom nagon form av utomstaende kontroll eller intyg och i sa fall av
vem och om den rapporteringsskyldige later géra nagon form av stick-
provskontroll och i sé fall hur den gar till.

Négra krav pa granskaren anges inte i lagen, annat &n att han ska vara
oberoende, dvs. sta fri fran intressen som kan péaverka hans opartiskhet.
Néarmare krav kan dock komma att meddelas i de foreskrifter som namns
i sjatte stycket. Vissa krav kommer ockséd s sméaningom att utvecklas i
tillsynsmyndighetens och de allménna foérvaltningsdomstolarnas praxis.

1 fjdrde stycket anges att tillsynsmyndigheten i ett sérskilt beslut ska
faststélla huruvida de biobrdnslen som omfattas av rapporten &r att anse
som hallbara. Detta beslut blir for ménga av de rapporteringsskyldiga av
stor vikt. De flesta av dem &r skattskyldiga enligt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. Enligt 7 kap. 3 § den lagen kan en skattskyldig gora
avdrag for skatt pa briansle som han har forbrukat eller sélt som brinsle
for uppvarmning och som utgér en energiprodukt av visst angivet slag.
Som har ndmnts i avsnitt 8 kommer senare en dndring att foreslas i lagen
om skatt pa energi som innebdr att denna mojlighet till avdrag bara
kommer att tillatas for brinslen som uppfyller hallbarhetskriterierna i
lagen om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.

I femte stycket bemyndigas regeringen att foreskriva undantag fran
rapporteringsskyldigheten for vissa ekonomiska aktorer. Da flera av de
foretag som kan berdras av kraven pa rapportering ar sma foretag, vars
administrativa borda bor begrénsas, kommer dessa foretag att befrias helt
eller delvis fran rapporteringsskyldigheten.

Enligt en upplysning i sjdtte stycket kommer regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter
om hur rapporteringen av levererade eller anvinda méngder biodriv-
medel och flytande biobrénslen ska fullgdras. Dessa foreskrifter kommer
att bygga pa det massbalanssystem som ndmns i artikel 18.1 i direktivet,
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som ddrigenom genomfors i svensk lagstiftning. Narmare foreskrifter
kommer ocksé att meddelas om granskningen enligt tredje stycket.

Foreskrifterna kommer ocksa att reglera berdkningen av den minskning
av utsldppen av véxthusgaser som anges i 2 kap. 1 §. Foreskrifterna
kommer att bygga pé bestimmelserna i artiklarna 19.1 och 19.3 i direk-
tivet, vilka darigenom genomfors.

Andra och tredje styckena i paragrafen trader i kraft den 1 januari
2011, vilket anges i punkten 1 i ikrafttrdidandebestdmmelsen.

Genom paragrafen genomfors artiklarna 18.1 och 18.3 i direktivet.

2 § Den som ir rapporteringsskyldig enligt denna lag ska anmila
detta till tillsynsmyndigheten. En anmilan ska goras senast tva
veckor efter det att rapporteringsskyldigheten har intritt.

Den som upphér att vara rapporteringsskyldig ska anmila detta
till tillsynsmyndigheten senast tva veckor efter det att rapporterings-
skyldigheten har upphdért.

Denna paragraf syftar till att underlétta tillsynsmyndighetens arbete med
att finna de rapporteringsskyldiga. En anmélan ger ocksé forutsittningar
for tillsynsmyndigheten att redan péd ett tidigt stadium informera om
rapporteringsskyldighetens innebord.

Forsta stycket i paragrafen trider i kraft den 1 oktober 2010, vilket
anges i punkten 1 i ikrafttradandebestdmmelsen.

3 § Regeringen meddelar foreskrifter om att myndigheter som
utovar tillsyn éver efterlevnaden av lagar dir uppfyllda hillbarhets-
kriterier utgor ett villkor for att komma i fraga for vissa rittigheter
ska, pa begiran fran tillsynsmyndigheten enligt denna lag, dver-
limna uppgifter som kan bidra till att identifiera rapporterings-
skyldiga enligt denna lag.

Skidlet bakom denna bestdimmelse &r att tillsynsmyndigheten kan ha
behov av att ta del av uppgifter som finns t.ex. hos Skatteverket om vilka
som gjort avdrag i deklarationen enligt lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och som diarmed ocksa &r rapporteringsskyldiga enligt denna lag.
Om den rapporteringsskyldige inte rapporterar om uppfyllda hallbarhets-
kriterier kan han dnda gora avdrag for skattebefrielse for fornybar energi.
Tillsynsmyndigheten kan genom en begidran till Skatteverket erhalla
uppgift om vilka foretag som &r rapporteringsskyldiga. P4 samma sitt
kan upplysningar om elcertifikatberittigade elproducenter fran konto-
foringsmyndigheten enligt lagen om elcertifikat bidra till att alla
rapporteringsskyldiga elproducenter blir kdnda for tillsynsmyndigheten
for hallbarhetskriterier. Med hénsyn till att nya styrmedel for fornybar
energi kan tillkomma, bor regeringen foreskriva om skyldighet att over-
lamna upplysningar till tillsynsmyndigheten enligt denna lag.

Paragrafen bygger pa 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), dar det foreskrivs att sekretess inte hindrar att en uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning.

Prop. 2009/10:164

50



4 kap. Tillsyn

1 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen utévas av den myndighet
som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten).

Tillsynen avser efterlevnaden av denna lag och av anslutande fore-
skrifter, vilket innefattar savél forordningar som myndighetsforeskrifter.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

2 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begiiran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behdévs for tillsynen. En begéran far
forenas med vite.

Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten rdtt att fa de upplysningar
och att ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. Rétten &r séledes
begrinsad till de upplysningar som myndigheten behover for att kunna
utdva sitt tillsynsansvar. I normalfallet kan detta forvéntas ske med
samarbetsvilja, men tillsynsmyndigheten kan ha behov av att i tvingande
ordning fa de upplysningar eller fa ta del av de handlingar som behovs
for tillsynen. En begiran frdn myndigheten ska séledes kunna forenas
med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreliigganden som behovs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av
tillsynen. Ett foreliggande far forenas med vite.

Paragrafen omfattar sddana foreligganden som behdvs for att trygga
efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Fore-
lagganden far forenas med vite.

5 kap. Overklagande

1 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far éverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Tillsynsmyndigheten kan meddela tre typer av beslut enligt lagen, vilka
samtliga far 6verklagas enligt forsta stycket.

Den forsta typen ar beslut enligt 3 kap. 1 § fjarde stycket. Tillsyns-
myndigheten ska, efter det att den som &ar rapporteringsskyldig enligt
3 kap. 1 § forsta stycket har gett in sin rapport, i ett beslut faststdlla om
de biodrivmedel och flytande biobrénslen som omfattas av rapporten &r
att anse som hallbara enligt lagen. Endast om biobrédnslena &r att anse
som héllbara kan den rapporteringsskyldige komma i dtnjutande av den
skattenedséttning som regleras i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Denna nedsittning har stor ekonomisk betydelse for den rapporterings-
skyldige. Darfor maste tillsynsmyndighetens beslut kunna 6verklagas.

Dessutom kan tillsynsmyndigheten, enligt 4 kap. 2 och 3 §§, dels
begéra att f4 de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for
tillsynen, dels meddela de foreldgganden som behdvs for att trygga
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efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Tillsyns-
myndigheten kan forena sin begdran respektive sitt foreldggande med
vite.

Dessa tvéa typer av beslut brukar regelmédssigt kunna overklagas och
detta géller dven enligt denna lag.

Enligt andra stycket kriavs provningstillstind vid overklagande till
kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2010 i fraga om 3 kap. 2 §
forsta stycket, den 1 januari 2011 i fraga om 3 kap. 1 § andra stycket
och i ovrigt den 1 augusti 2010.

2. For biodrivmedel och flytande biobrinslen som har producerats
i anliiggningar som var i drift den 23 januari 2008 tilliimpas 2 kap.
1 § forsta stycket fran och med den 1 april 2013.

I punkten 1 anges att lagen trdder i kraft den 1 augusti 2010, med tva
undantag.

Foreskriften 1 3 kap. 2 § forsta stycket att den som &r rapporterings-
skyldig enligt lagen ska anméla detta till tillsynsmyndighen inom tva
veckor fran det att rapporteringsskyldigheten intrddde trader i kraft den
1 oktober 2010. Déarigenom far de rapporteringsskyldiga en rimlig tids-
frist for denna anmélan efter det att lagen 1 ovrigt trétt i kraft.

Foreskrifterna i 3 kap. 1 § andra stycket om innehallet i rapporteringen
trader 1 kraft den 1 januari 2011. Nérmare foreskrifter om rapporteringen
kommer att meddelas i forordningar och myndighetsforeskrifter. Dar
kommer ocksa att anges nir den forsta rapporten ska ges in. Genom fore-
skriften 1 punkten 1 anges att denna fOrsta rapportering ska avse tiden
fran och med den 1 januari 2011.

I punkten 2 regleras biodrivmedel och flytande biobrinslen som har
producerats i anldggningar som var i drift den 23 januari 2008, vilket var
den dag da kommissionens forslag till direktiv publicerades. Innehavarna
av sadana anldggningar maste fa rimlig tid att stélla om sin produktion s&
att den bedrivs med energi fran fornybara branslen i storre omfattning &n
vad som var fallet vid ndmnda datum. Darfor anses tills vidare biodriv-
medel och flytande biobrinslen som produceras i sddana anldggningar
som hallbara dven om de inte uppfyller kraven i 2 kap. 1 § forsta stycket.
Forst fran och med den 1 april 2013 giller alltsd ndmnda bestimmelse
biodrivmedel och flytande biobrdnslen som har framstillts 1 sadana
anldggningar. Bestimmelsen bygger pa artikel 17.2 sista stycket.

Bestdmmelsen i 2 kap. 1 § andra stycket géller naturligtvis fullt ut fran
och med den 1 januari 2017.

10.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (2003:113) om
elcertifikat

2 kap.
1 § Berittigad att bli tilldelad elcertifikat {ir innehavaren av en
enligt 5 § godkiind produktionsanliggning dir el produceras med
anvindande av en eller flera av foljande fornybara energikillor:

1. vindkraft,
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2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrinslen.

Om flera produktionsanliggningar for vindkraft finns i niirheten
av varandra och gemensamt matar in el pa ledningsnitet, ska de
anses som separata anlidggningar vid tillimpningen av denna lag.

Innehavaren av en produktionsanliggning enligt forsta stycket dir
produktionen sker med anviindning av flytande biobriinslen ir
berdttigad att bli tilldelad elcertifikat endast om biobrinslena dr att
anse som hdllbara enligt lagen (2010:000) om hdllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobriinslen.

Om produktionskapaciteten till féljd av investeringar i produk-
tionshojande atgiarder varaktigt 6kats i en anldggning som avses i 1
eller 1 a § efter utgangen av ar 2006, ska den 6kade produktionen av
fornybar el berittiga innehavaren att bli tilldelad elcertifikat.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far meddela foreskrifter om

1. vad som avses med biobréinslen i forsta stycket 5, och

2. villkoren for att tilldelas elcertifikat enligt fjirde stycket.

Ett nytt stycke, som placeras som ett tredje stycke, infors i paragrafen.
Inneborden ér att innehavaren av en produktionsanldggning dér produk-
tionen sker med anvdndande av biobrinslen far tilldelas elcertifikat
endast om biobréanslena uppfyller hallbarhetskriterierna i den foreslagna
lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.
Fragan har behandlats i avsnitt 6.
Genom dndringen genomfors artikel 17. 1 b i direktivet.

3 b § Tillsynsmyndigheten ska, efter ansékan av produktions-
anliiggningens innehavare, limna forhandsbesked om mdjligheten
till godkinnande for tilldelning av elcertifikat enligt 1 § fjirde
stycket, 2 § tredje stycket eller 3 a §.

Ett forhandsbesked, som innebiir att ett godkinnande enligt 5 §
kommer att meddelas efter ansokan, far forenas med villkor och ar
bindande vid prévning av en ansokan om ett sidant godkéinnande.

Andringen i forsta stycket ér av redaktionell art och foranledd av att ett
nytt tredje stycke fors ini 1 §.

9 § For okad produktionskapacitet i anliggningar som avses i 1 §
fidrde stycket och 2 § tredje stycket har producenten inte ritt att
tilldelas elcertifikat nir femton ar har gatt fran den dag da produk-
tionen av fornybar el 6kade. Elcertifikat far inte heller tilldelas efter
utgangen av ar 2035.

For anliggningar som avses i 3 a § har producenten inte ritt att
tilldelas elcertifikat nir femton ar har gatt fran den dag da anligg-
ningen, enligt tillsynsmyndighetens beslut om godkinnande enligt
5§, dr att anse som ny. Elcertifikat fir inte heller tilldelas efter
utgingen av ar 2035.
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enligt 1 § fjdrde stycket, 2 § tredje stycket eller 3 a § kommer in till
tillsynsmyndigheten efter det att anliggningens godkinnande for
tilldelning har aterkallats enligt 6 kap. 6 § 3 a, far elcertifikat endast
tilldelas fran tillsynsmyndighetens nya beslut om godkinnande for
tilldelning av elcertifikat.

Andringarna i forsta och tredje styckena ir av redaktionell art och
foranledda av att ett nytt tredje stycke forsini 1 §.

9 a § Om en anliggnings godkiinnande for tilldelning av elcertifikat
har aterkallats enligt 6 kap. 6 §, fir elcertifikat inte tilldelas for
samma produktionsanliggning om anléiggningen endast har flyttats
till en annan plats.

Tilldelning av elcertifikat for 6kad produktionskapacitet enligt 1 §
fjdrde stycket eller 2 § tredje stycket far dock ske trots vad som sigs i
forsta stycket.

Andringen i andra stycket ir av redaktionell art och foranledd av att ett
nytt tredje stycke forsini 1 §.

10.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (2009:1495) om
andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2. Aldre bestimmelser giiller fortfarande for forhillanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
3. Bestimmelserna i 7 kap. 3 § fjirde stycket och 7 kap. 4 § andra
stycket tillimpas dock fran och med den 1 januari 2012.

Ikrafttridande- och dvergdangsbestimmelserna

Genom SFS 2009:1495 har nya lydelser av bl.a. 7 kap. 3 och 4 §§
beslutats. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011. Genom forslaget i
denna proposition skjuts tillimpningen av hallbarhetskriterierna i 7 kap.
3 § fjarde stycket och 7 kap. 4 § andra stycket upp ett ar och ska
tillampas forst fran och med den 1 januari 2012. Detta sker genom en ny
punkt 3 av overgangsbestimmelserna till SFS 2009:1495.

En viss materiell dndring av 7 kap. 4 § andra stycket laggs fram i en
lagradsremiss under véren 2010 (Béttre skatteméssiga forutsattningar for
biogas samt for landansluten el till fartyg). Den lydelse av 7 kap. 4 §
andra stycket som trider i kraft den 1 januari 2012 avses sdledes vara den
lydelse som detta lagrum har enligt denna kommande lagéndring.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/28/EG
av den 23 april 2009

d

om fri av anvind

av energi frin fornybara energikillor och om iindring och ett senare

upphé‘i)vande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1, och artikel 95 savitt avser
artiklarna 17, 18 och 19 i detta direktiv,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (*), och

av foljande skil:

1)

Kontroll av energiforbrukningen i Europa samt okad
anvindning av energi frin fornybara energikillor ar,
tillsammans med energisparande och forbittrad energief-
fektivitet, viktiga komponenter i det tgérdspaket som
krivs for att minska vixthusgasutslippen och uppfylla
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention
om klimatférandringar samt andra taganden pa gemen-
skapsnivé eller internationell nivd om att minska vixthus-
gasutsldppen efter 2012. Dessa faktorer spelar ocksd en
viktig roll for att trygga energiforsorjningen, stimulera tek-
nisk utveckling och innovation och ge méjligheter till
sysselsittning och regional utveckling, sirskilt i lands-
bygdsomraden och isolerade omraden.

Fler tekniska forbittringar, fler incitament for anvindning
och utbyggnad av allminna transportmedel, utnyttjande av
energieffektiv teknik och anvindning av energi frin forny-
bara energikillor inom transportsektorn hor sarskilt till de

(") EUT C 77, 31.3.2009, s. 43.
(3) EUT C 325, 19.12.2008, 5. 12.
(%) Europaparlamentets yttrande av den 17 december 2008 (innu ej

offentliggjort i EUT) och radets beslut av den 6 april 2009.

mest effektiva sitten for att minska gemenskapens bero-
ende av importerad olja inom transportsektorn, som sva-
rar for de mest akuta energiforsorjningsproblemen, och
paverka marknaden for drivmedel.

Mojligheterna att skapa ekonomisk tillviixt genom innova-
tion och en héllbar konkurrenskraftig energipolitik har
konstaterats. Produktionen av energi frdn fornybara ener-
gikillor ér ofta beroende av lokala eller regionala sma och
medelstora foretag. Investeringar i regional och lokal pro-
duktion av energi frin fornybara energikillor skapar bety-
dande mojligheter till tillvixt och sysselsittning i
medlemsstaterna och deras regioner. Kommissionen och
medlemsstaterna bor dirfor stodja nationella och regionala
utvecklingsdtgarder i dessa omrdden, uppmuntra utbyte av
bista metoder for produktion av energi frin fornybara
energikillor mellan lokala och regionala utvecklingsinitia-
tiv och frimja anvindningen av strukturfonder pd detta
omréde.

Vid frimjandet av utvecklingen av marknaden for forny-
bara energikillor dr det nddvindigt att ta i betraktande dess
positiva inverkan pa regionala och lokala utvecklingsmoj-
ligheter, exportmdjligheter, social sammanhéllning och
sysselsittning, inte minst nér det géller sma och medelstora
foretag och oberoende energiproducenter.

For att gemenskapens vixthusgasutslipp och beroende av
energiimport ska minska bor utvecklingen av energi fran
fornybara energikillor std i ett nira samband med en
okning av energieffektiviteten.

Det ir lampligt att stodja demonstrations- och kommer-
sialiseringsfasen for decentraliserad teknik for energi frin
fornybara energikillor. Utvecklingen mot en decentralise-
rad energiproduktion har ménga fordelar sdsom utnyttjan-
det av lokala energikillor, forbdttrad lokal trygg
energiforsorjning, kortare transportstrickor och minskade
forluster vid energitransmission. Sidan decentralisering
frimjar ocksd sambhillsutvecklingen och sammanhall-
ningen genom att erbjuda inkomstkillor och skapa lokala
arbetstillféllen.
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Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/77[EG av
den 27 september 2001 om frimjande av el producerad
frén fornybara energikillor pd den inre marknaden for
el (") och Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av anvind-
ningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel (?)
faststiller definitioner for olika typer av energi frén forny-
bara energikillor. Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el (%) faststiller definitioner for
elsektorn i allmanhet. For att uppna rittslig sikerhet och
tydlighet ir det limpligt att anvinda samma eller liknande
definitioner i det hir direktivet.

Enligt kommissionens meddelande av den 10 januari 2007
"Firdplan for fornybar energi — Fornybara energikillor
under 2000-talet: att bygga en héllbarare framtid” ar det
ett limpligt och realistiskt mél att andelen energi fran for-
nybara energikillor ska motsvara 20 % av den totala ener-
gianvindningen och 10 % av anvidndningen inom
transportsektorn; planen visar ocksa att rambestimmelser
med bindande mél skulle ge niringslivet den langsiktiga
stabilitet som krévs for att gora rationella, hillbara inves-
teringar inom sektorn for energi frdn fornybara energikil-
lor, som skulle kunna minska beroendet av importerade
fossila branslen och 6ka anvindningen av ny energiteknik.
Dessa mal existerar i anslutning till den mélsittning om
att uppna 20 % 6kning av energieffektiviteten senast 2020,
som faststillts i kommissionens meddelande av den
19 oktober 2006 "Handlingsplanen for okad energieffek-
tivitet: Att inse mojligheterna”, som fick stod av Europe-
iska rddet i mars 2007 och av Europaparlamentet i
sin resolution av den 31 januari 2008 om den
handlingsplanen.

Vid Europeiska radets mote i mars 2007 betonades pd nytt
gemenskapens dtagande att over hela gemenskapen
utveckla energi frin fornybara energikillor dven efter
2010. Europeiska rddet anslot sig till det bindande mélet
att 20 % av gemenskapens bruttoenergianvindning ska till-
godoses genom energi frén fornybara energikllor senast
2020 samt det bindande maélet att minst 10 % av varje
medlemsstats anvindning av bensin och diesel inom trans-
portsektorn ska utgoras av biodrivmedel senast 2020, vilka
ska inforas pé ett kostnadseffektivt sitt. Europeiska radet
konstaterade att de uppstillda biodrivmedelsmalen bor
vara bindande, forutsatt att produktionen ér hallbar, att
den andra generationens biodrivmedel blir kommersiellt
tillgdngliga, och att Europaparlamentets och radets direk-
tiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pd
bensin och dieselbrinslen (*) dndras sd att indamélsenliga
inblandningsnivéer tillats. Europeiska radet upprepade vid
sitt mote i mars 2008 att det dr synnerligen viktigt

EGTL 283, 27.10.2001, s. 33.
EUT L 123, 17.5.2003, s. 42.
EUT L 176, 15.7.2003, s. 37.
EGT L 350, 28.12.1998, 5. 58.

(10)

1)

(12)

att utveckla och uppfylla effektiva héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och att sorja for att andra generationens bio-
drivmedel finns kommersiellt tillgangliga. Europeiska rddet
hinvisade vid sitt mote i juni 2008 dterigen till hallbarhets-
kriterierna och utvecklingen av andra generationens bio-
drivmedel och betonade behovet av att bedoma eventuella
konsekvenser av biodrivmedelsproduktionen for jord-
bruksprodukter avsedda for livsmedel och vid behov
atgirda bristerna. Det konstaterade vidare att man ytterli-
gare bor utreda de miljomassiga och sociala konsekven-
serna av produktion och anvindning av biodrivmedel.

I sin resolution av den 25 september 2007 om firdplanen
for energi fran fornybara energikillor () uppmanar Euro-
paparlamentet kommissionen att senast i slutet av 2007
ligga fram ett forslag till en rittslig ram for energi fran for-
nybara energikillor, varvid det anser att det ir viktigt att
man sitter upp mél for andelen energi frin fornybara ener-
gikillor pd gemenskaps- och medlemsstatsniva.

Det ir nodvindigt att faststilla transparenta och entydiga
regler for hur man beriknar andelen energi fran fornybara
energikillor och for att definiera vilka kallorna ér. I detta
sammanhang bor den energi som finns i haven och andra
vattenforekomster i form av vagor, havsstrommar, tidvat-
ten, temperaturgradientenergi och saltgradientenergi
inkluderas.

Att anvinda jordbruksmaterial som t.ex. gédsel och flyt-
godsel och annat animaliskt och organiskt avfall for att
producera biogas ger betydande miljéfordelar, eftersom det
har en stor potential att minska vixthusgasutslippen, bide
vid produktion av virme och kraft och nir det anviands
som biodrivmedel. Biogasanliggningar kan, eftersom de ar
decentraliserade till sin karaktéir och har en regional inves-
teringsstruktur, ge ett avgorande bidrag till den hallbara
utvecklingen pd landsbygden och ge jordbrukarna nya
inkomstmajligheter.

Mot bakgrund av Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens stindpunkter ir det limpligt att faststalla som bin-
dande nationella mal att andelen energi frn fornybara
energikallor ska motsvara 20 % av energianvindningen
och 10% av anvindningen inom transportsektorn i
gemenskapen senast 2020.

Det viktigaste syftet med bindande nationella mal ér att
skapa sikerhet for investerarna och frimja en kontinuerlig
utveckling av sidana tekniker som genererar energi frin
alla typer av fornybara energikallor. Beslutet om huruvida
ett mél ska vara bindande bor darfor inte skjutas upp i vin-
tan pa en viss framtida handelse.

(°) EUT C 219 E, 28.8.2008, s. 82.
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(15)

Medlemsstaterna har skilda utgangsligen och olika poten-
tial for energi frdn fornybara energikillor, och energimixen
varierar mellan medlemsstaterna. Gemenskapsmalet pa
20 % méste darfor pa ett rittvist sitt Gversittas till indivi-
duella mél for varje medlemsstat med hinsyn till medlems-
staternas olika utgdngsligen och potential, inbegripet
nuvarande andel energi frn fornybara energikillor och
befintlig energimix. Detta bor ske for det forsta genom att
den nodvindiga totala 6kningen av andelen energi frin
fornybara energikillor fordelas mellan medlemsstaterna
genom att alla 6kar sin nuvarande andel med en viss fak-
tor, och att denna faktor sedan viktas i férhallande till lin-
dernas bruttonationalprodukt och modifieras for att
aterspegla deras skilda utgdngspunkter, och for det andra,
genom att man i samband med redovisningen ta fasta pa
den slutliga energianvindningen (brutto), med beaktande
av de anstringningar som hittills gjorts av medlemssta-
terna for att anvinda energi fran fornybara energikillor.

Malet pad 10 % energi fran fornybara energikillor inom
transportsektorn bor diremot gilla for varje enskild med-
lemsstat for att garantera enhetliga drivmedelsspecifikatio-
ner och trygga tillgingen. Eftersom det finns en
vilfungerande handel med transportdrivmedel kommer
medlemsstater med liten tillgang till de resurser som kravs
att utan problem kunna sikra tillgdngen pd biodrivmedel
fran annat hall. Aven om det tekniskt sett vore méjligt for
gemenskapen att uppnd sina mal for anvindningen av
energi frdn fornybara energikillor inom transportsektorn
enbart genom inhemsk produktion ir det bade sannolikt
och onskvirt att det sker genom en kombination av
inhemsk produktion och import. Kommissionen bor dér-
for overvaka tillgdngen pd biodrivmedel pd gemenskaps-
marknaden och, ndr si ar limpligt, foresld relevanta
atgirder for att skapa balans mellan inhemsk produktion
och import, med beaktande av, bland annat, hur multila-
terala och bilaterala handelsforhandlingar forloper,
miljé-, kostnads- och sociala aspekter samt trygg
energiforsorjning.

En forbittring av energieffektiviteten ar ett huvudmal for
gemenskapen och malet ar att forbittra energieffektivite-
ten med 20 procent senast 2020. Detta mal kommer till-
sammans med befintlig och framtida lagstiftning, bland
annat Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG
av den 16 december 2002 om byggnaders energi-
prestanda (1), Europaparlamentets och rddets direktiv
2005/32/EG av den 6 juli 2005 om upprittande av en ram
for att faststilla krav pd ekodesign for energianvindande
produkter (3) och Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvind-
ning av energi och om energitjanster (%), att spela en avgo-
rande roll nir det giller att sikerstilla att klimat-
och energimélen uppnas till ligsta kostnad och kan ocksd

(1) EGTL 1, 4.1.2003, 5. 65.
(3) EUTL 191, 22.7.2005, s. 29.
(}) EUTL 114, 27.4.2006, s. 64.

(19)

(21)

innebira nya méjligheter for EUzs ekonomi. Energieffekti-
vitetspolitiken och energibesparingspolitiken utgér ndgra
av de mest effektiva metoderna for medlemsstaterna att
oka den procentandel energi som kommer fran fornybara
energikillor och medlemsstaterna kommer darfor lattare
att uppnd de overgripande nationella mél och transport-
mdl for fornybara energikillor som faststlls i detta
direktiv.

Det kommer att dligga medlemsstaterna att avsevirt for-
bittra energieffektiviteten inom alla sektorer for att littare
uppnd sina mal for energi frén fornybara energikéllor, vilka
uttrycks i procentandelar av den slutliga energianvind-
ningen (brutto). Det dr synnerligen viktigt med energieffek-
tivitet inom transportsektorn, eftersom ett bindande
procentmdl for energi frdn fornybara energikillor sanno-
likt kommer att bli allt svdrare att uppnd pa ett héllbart
sitt, om den totala efterfrigan pé energi inom transport-
sektorn fortsitter att 6ka. Dérfor bor det bindande mélet
for transportsektorn pd 10 procent, som alla medlemssta-
ter ska uppnd, definieras som den andel av den slutliga
mingd energi som anvinds inom transportsektorn som
ska erhllas frén fornybara energikillor, och inte bara fran
biodrivmedel.

For att sdkerstilla att de bindande nationella 6vergripande
mélen uppfylls, bor medlemsstaterna striva efter att folja
ett vigledande forlopp i flera steg for att uppné sina slut-
liga bindande mal. De bér uppritta nationella handlings-
planer for energi frin fornybara energikillor med
information om olika sektorers mél, med beaktande av att
biomassa kan anvindas pé olika sitt och att det dérfor ar
viktigt att borja utnyttja nya biomassaresurser. Medlems-
staterna bor dessutom vidta dtgirder for att nd dessa mal.
Varje medlemsstat bor i samband med uppskattningen av
den forvintade slutliga energianvindningen (brutto) i sin
nationella handlingsplan for energi frin fornybara energi-
killor bedoma i vilken méan energieffektivitets- och ener-
gibesparingsdtgirder kan bidra till uppndendet av dess
nationella mal. Medlemsstaterna bor beakta den optimala
kombinationen av energieffektiv teknik och energi fran
fornybara energikillor.

Det ir tinkbart att anvindningen av energi frén fornybara
energikallor 6kar snabbare i framtiden tack vare den tek-
niska utvecklingen och olika stordriftsfordelar och detta
bor beaktas i det vigledande forloppet. P sd sitt kan man
ta sarskild hinsyn tas till sektorer som drabbas opropor-
tionerligt hdrt av uteblivna tekniska framsteg och stor-
driftsférdelar, och som dirfor forblir underutvecklade, men
som i framtiden kan ge ett betydande bidrag till uppfyllan-
det av malen for 2020.

Det vigledande forloppet bor faststillas med 2005 som
utgdngspunkt, eftersom det dr det senaste dret for vilket
tillforlitliga data om de olika lindernas andel energi fran
fornybara energikillor ar tillgingliga.
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(22)  For att malen i detta direktiv ska kunna uppnds ar det nod- (27)  Offentligt stod dr nodvindigt for att uppnd gemenskapens
vindigt att gemenskapen och medlemsstaterna anslér bety- mél i friga om utbyggnad av el frén férnybara energikal-
dande ekonomiska resurser till forskning och utveckling lor, sarskilt sd linge som elpriserna pa den inre markna-
avseende teknik for energi frin fornybara energikallor. den inte dterspeglar alla miljomissiga och sociala
Europeiska institutet for teknik och innovation bor i syn- kostnader och férdelar med de energikillor som anvinds.
nerhet ge hog prioritet t forskning och utveckling av tek-
nik for energi frén fornybara energikillor.

(28)  Gemenskapen och medlemsstaterna bor arbeta for att
minska den totala energianvindningen inom transportsek-
torn och forbittra transporternas energieffektivitet. De

(23)  Medlemsstaterna kan uppmuntra lokala och regionala fraimsta medlen for att minska energianvindningen i trans-
myndigheter att faststélla mal som stricker sig lingre én de porter ar transportplanering, stod till kollektivtrafik,
nationella malen och involvera lokala och regionala myn- 6kning av andelen elbilar i produktion och produktion av
digheter i utarbetandet av nationella handlingsplaner for bilar som &r mer energieffektiva och mindre i storlek och
energi frin fornybara energikillor och i dtgérder som syf- har svagare motorer.
tar till att 6ka medvetenheten om férdelarna med energi
frdn fornybara energikillor.

(29) Medlemsstaterna bor striva efter att diversifiera energi-
mixen fran fornybara energikallor inom hela transportsek-
torn. Kommissionen bor ligga fram en rapport for

(24) For att utnyttja biomassans potential fullt ut bor Europaparlamentet och rddet senast den 1 juni 2015 med
gemenskapen och medlemsstaterna frimja befintliga en beskrivning av méjligheterna att utéka anvindningen
skogsreserver i storre utstrdckning samt garantera nya av energi frin fornybara energikillor inom varje del av
skogsbrukssystem. tranportsektorn.

(30)  Vid berdkningen av vattenkraftens och vindkraftens bidrag

(25)  Medlemsstaterna har olika potential nir det galler energi med avseende pé detta direktiv bor effekterna av klimatva-
frdn fornybara energikillor och anvinder pa nationell nivd riationer jimnas ut genom anvindning av en normalise-
olika system for att stddja sddan energi. En majoritet av ringsregel. Elproduktion fran pumpkraftverk med hjilp av
medlemsstaterna tillimpar stodsystem dér bidrag endast vatten som tidigare har pumpats upp till en hégre niva, bor
beviljas for energi fran fornybara energikillor som produ- dessutom inte anses som el producerad fran fornybara
ceras pa deras territorium. For att de nationella stodsyste- energikallor.
men ska fungera korrekt dr det synnerligen viktigt att
medlemsstaterna kan kontrollera effekten av och kostna-
derna for sina nationella stodsystem i forhallande till sin (31)  Vdrmepumpar som mojliggor utnyttjande av aerotermisk,
egen potential. Ett viktigt sitt att uppnd mélet for detta geotermisk eller hydrotermisk varme med en lamplig tem-
direktiv dr att garantera korrekt fungerande nationella peratur kraver el eller annan hjilpenergi for att fungera.
stodsystem sd som i enlighet med direktiv 2001/77 [EG, for Den energi som utnyttjas for att driva virmepumpar bor
att uppritthélla investerarnas fortroende och ge medlems- dirfor dras av frén total anvindbar virme. Endast virme-
staterna mojlighet att utforma effektiva nationella atgérder pumpar vars energiutveckling klart éverskrider den primé-
for att uppnd malen. Syftet med detta direktiv r att under- renergi som behovs for att driva virmepumpen bor
latta gransoverskridande stod till energi frin fornybara beaktas.
energikallor utan att pdverka nationella stodsystem. I detta
direktiv infors frivilliga mekanismer for samarbete mellan
medlemsstaterna, vilka ger dem méjlighet att enas om i vil- (32) 1 passiva energisystem utformas byggnader s att energi
ken omfattning en medlemsstat ska stodja energiproduk- kan tillvaratas. Detta riknas som en energibesparing. For
tionen i en annan medlemsstat och i vilken omfattning att undvika dubbelt riknande bér energi som tillvaratagits
produktionen av energi fran fornybara energikallor bor pa detta sitt darfor inte beaktas vid tillimpningen av detta
inberiknas i det nationella 6vergripande mélet for den eller direktiv.
den andra medlemsstaten. For att sikerstilla effektiviteten
i de bada dtgirderna for maluppfyllelse, dvs. nationella
stodsystem och samarbetsmekanismer, &r det av avgsrande (33)  Vissa medlemsstater har en stor andel luftfart i sin slutliga
betydelse att medlemsstaterna har majlighet att faststilla energianvandning (brutto). Med tanke pa de befintliga tek-
huruvida och i vilken utstrickning deras nationella stod- niska begrinsningar och regleringsbegransningar som for-
system omfattar energi frin fornybara energikillor som hindrar att biodrivmedel anvinds kommersiellt inom
produceras i andra medlemsstater och kan enas om detta luftfarten, &r det limpligt att bevilja sidana medlemsstater
genom att tillimpa de samarbetsmekanismer som fore- ett visst undantag, genom att de vid beréikningen av sin
skrivs i detta direktiv. slutliga energianvindning (brutto) inom den nationella

luftfarten far dra av det belopp med vilket de dverskrider
en och en halv géng gemenskapsgenomsnittet for den slut-
liga energianvandningen (brutto) inom luftfarten 2005
(26)  Det dr 6nskvirt att energipriset dterspeglar de externa kost- enligt Eurostat, dvs. 6,18 %. Cypern och Malta som ar

naderna for energiproduktion och energianvindning,
inklusive miljoméssiga kostnader, sociala kostnader och
hilsokostnader i tillimpliga fall.

ostater och ligger geografiskt avligset dr beroende av
flyget som ett transportslag som ér av avgorande betydelse
for deras medborgare och deras ekonomi. Cypern
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och Malta har till foljd av detta en oproportionellt stor
andel luftfart i sin slutliga energianvindning (brutto), dvs.
mer 4n tre ginger genomsnittet i gemenskapen 2005 och
dr dirfor oproportionerligt paverkade av befintliga tek-
niska begrinsningar och regleringsbegransningar. For
dessa medlemsstater dr det limpligt att foreskriva att
undantaget bor omfatta det belopp med vilket de 6verskri-
der gemenskapsgenomsnittet for den slutliga energian-
vindningen (brutto) inom luftfarten 2005 enligt Eurostat,
dvs. 4,12 %.

For att uppnd en energimodell som bygger pa energi frin
fornybara energikillor maste man uppmuntra strategiskt
samarbete mellan medlemsstaterna, i vilket dven regioner
och lokala myndigheter bér medverka nér sd ar lampligt.

Med vederbdrligt beaktande av bestimmelserna i detta
direktiv bor medlemsstaterna uppmuntras att bedriva sam-
arbete i alla limpliga former nar det galler de mal som fast-
stélls i detta direktiv. Ett sddant samarbete kan genomforas
pé alla nivéer, bilateralt eller multilateralt. Utéver de meka-
nismer som paverkar berikningen av mél och méluppfyl-
lelse och som uttryckligen foreskrivs i detta direktiv,
nimligen statistiska 6verforingar mellan medlemsstaterna,
gemensamma projekt och gemensamma stodsystem, kan
samarbete dven ske i form av t.ex. utbyte av information
och bista praxis, vilket sirskilt tas upp i oppenhetsplatt-
formen som inférs genom detta direktiv, och annan frivil-
lig samordning mellan alla typer av stodsystem.

For att gora det mojligt att minska kostnaderna for att upp-
fylla mélen i direktivet dr det limpligt bide att stimulera
medlemsstaternas anvindning av energi frin fornybara
energikillor som producerats i andra medlemsstater och
att gora det mojligt for medlemsstaterna att ta med sadan
energi frin fornybara energikillor som anvénts i andra
medlemsstater vid berikningen av de egna nationella
malen. Dirfor kravs det flexibilitetsatgarder, men de kvar-
star under medlemsstaternas kontroll for att inte paverka
deras formaga att nd sina nationella mal. Dessa flexibilitets-
atgirder utformas som statistiska overforingar, gemen-
samma  projekt  mellan  medlemsstaterna eller
gemensamma stodsystem.

Importerad el som producerats fran fornybara energikal-
lor utanfér gemenskapen bor kunna riknas in i medlems-
staternas mal. For att undvika en nettodkning av
vixthusgasutslippen genom att man slutar anvinda befint-
liga fornybara energikillor och helt eller delvis ersitter dem
med konventionella energikillor, bor endast el som pro-
ducerats i sidana anliggningar for energi frin fornybara
energikallor som tagits i drift efter det att detta direktiv har
tritt i kraft, eller genom okad kapacitet i en anliggning
som renoverats efter det datumet, kunna tas med i berik-
ningen. For att kunna garantera en adekvat effekt av skiftet
frdn konventionell energi till energi fran fornybara energi-
kllor i gemenskapen och i tredjelinder, r det limpligt att

(38)

(40)

(41)

se till att sddan import kan sparas och redovisas pa ett till-
forlitligt sitt. Avtal med tredjelinder om hur denna handel
med el fran fornybara energikallor ska organiseras kommer
att overvigas. Om ett beslut som fattas enligt fordraget om
energigemenskapen (') innebir att de relevanta bestimmel-
serna i detta direktiv blir bindande fér parterna i det for-
draget, kommer de bestimmelser om samarbete mellan
medlemsstaterna som foreskrivs i detta direktiv att vara til-
lampliga pa dem.

Nir medlemsstaterna tillsammans med ett eller flera tred-
jelinder genomfér gemensamma projekt som ror elpro-
duktion fran férnybara energikillor, dr det lampligt att
dessa gemensamma projekt endast giller nybyggda anligg-
ningar eller anliggningar med nyligen okad kapacitet.
Detta kommer att hjilpa till att garantera att andelen energi
fran fornybara energikallor i tredjelandets totala energian-
vindning inte minskas pd grund av importen av energi
frén fornybara energikillor till gemenskapen. Vidare bor de
berorda medlemsstaterna underlitta det berorda tredjelan-
dets inhemska anvindning av elproduktionen frin de
anliggningar som omfattas av det gemensamma projektet.
Det berorda tredjelandet bor @ven uppmuntras av kommis-
sionen och medlemsstaterna att utveckla en policy for
energi frin fornybara energikillor med ambitiosa mal.

Det ir tydligt att projekt av stort europeiskt intresse i tred-
jelinder, t.ex. solenergiplanen for Medelhavet, kan behova
en lang ledtid innan de ér fullt anslutna till gemenskapens
territorium. Det ar darfor lampligt att underlitta utveck-
lingen av dem genom att tillita att medlemsstaterna i sina
nationella mal tar hansyn till en begrinsad mingd el pro-
ducerad genom sddana projekt under den tid som sam-

mankopplingen byggs.

Det forfarande som anvinds av den forvaltning som bar
ansvaret for godkidnnande, certifiering och licensiering av
anliggningar for energi fran fornybara energikillor bor
vara objektivt, transparent, icke-diskriminerande och pro-
portionellt vid tillimpningen av bestimmelserna pd
enskilda projekt. Det ir i synnerhet limpligt att undvika
alla on6diga bordor som kan uppstd nir projekt for energi
fran fornybara energikillor klassificeras som anliggningar
som innebr stora hilsorisker.

Bristen pd transparenta regler och samordning mellan olika
organ for godkdnnande har visat sig hindra utvecklingen
av energi fran fornybara energikillor. Sarskild hansyn bor
dirfor tas till den speciclla strukturen hos sektorn for
energi fran fornybara energikillor nir nationella, regionala
och lokala myndigheter ser over sina administrativa forfa-
randen for att ge tillstdnd till uppforande och drift av
anldggningar, med tillh6rande natinfrastruktur for trans-
mission och distribution, som producerar el, virme eller

(') EUT L 198, 20.7.2006, s. 18.
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kyla eller transportdrivmedel frinfornybara energikallor.
Administrativa godkdnnandeférfaranden bor folja transpa-
renta tidsplaner for anliggningar som utnyttjar energi frdn
fornybara energikllor. Bestimmelser och riktlinjer som
giller planering bor utformas med tanke pd sidan kost-
nadseffektiv och miljovinlig utrustning for virme, kyla och
el som utnyttjar fornybara energikllor.

For att energi fran fornybara energikillor snabbt ska kunna
tas i bruk och med tanke pé dess kvalitet, dvs. att den gene-
rellt sett dr mycket hallbar och gynnsam for miljoén, bor
medlemsstaterna vid tillimpning av administrativa bestim-
melser, planeringsstrukturer och lagstiftning som syftar till
att ge licenser till anliggningar sdvitt avser utslippsminsk-
ningar och utsldppskontroll i industrianliggningar, till att
motverka nedsmutsning av luften och till att forebygga
eller minimera utslipp av farliga dmnen i miljon, beakta
fornybara energikillors bidrag for att uppfylla miljo- och
klimatmal, sarskilt i jamforelse med anliggningar for energi
frén icke fornybara energikillor.

For att stimulera enskilda medborgares bidrag till de mal
som faststills i detta direktiv bor de relevanta myndighe-
terna dverviga mojligheten att ersitta godkinnanden med
en enkel anmilan till det behériga organet nir sméd decen-
traliserade enheter for produktion av energi fran fornybara
energikallor anliggs.

Overensstimmelsen mellan mélen i detta direktiv och
gemenskapens ovriga miljolagstiftning bor sikerstillas.
Sarskilt under forfarandena for bedomning, planering och
licensiering av anliggningarna for energi frén fornybara
energikillor, bor medlemsstaterna beakta all milj6lagstift-
ning pd gemenskapsnivd samt fornybara energikillors
bidrag for att uppfylla miljo- och klimatmal, sarskilt i jam-
forelse med anliggningar for energi frén icke-férnybara
energikallor.

Nationella tekniska specifikationer och andra krav som
omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsférfa-
rande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjans-
ter (') nir det giller t.ex. kvalitetsnivd, testmetoder eller
anvindningsvillkor, bor inte leda till handelshinder for
utrustning eller system for energi frin fornybara energikal-
lor. Stodsystem for energi frdn fornybara energikéllor bor
dirfor inte foreskriva nationella tekniska specifikationer
som avviker frdn gillande gemenskapsstandard eller inne-
bira krav pd att den utrustning eller de system for vilka
stod beviljas ska certifieras eller testas pa en sarskild plats
eller av en viss angiven enhet.

Medlemsstaterna bor dverviga mekanismer for att frimja
fjgrrvirme och fjarrkyla frdn energi frdn fornybara
energikallor.

(1) EGTL 204, 21.7.1998, 5. 37.

(47)

(50)

Pé nationell och regional niva har bestimmelser och skyl-
digheter betriffande minimikrav for anviindning av energi
fran fornybara energikillor i nya och renoverade byggna-
der lett till en betydligt 6kad anvindning av denna typ av
energi. Dessa atgirder bor ocksd framhallas som foredo-
men i ett vidare gemenskapssammanhang, samtidigt som
man genom dndrade byggregler och byggnormer frimjar
energieffektivare anordningar for energi frén fornybara
energikillor.

For att underlitta och péskynda faststillandet av minimi-
nivder for anvindningen av energi frin fornybara energi-
killor i byggnader, kan det vara lampligt att
medlemsstaterna forskriver att sddana nivder ska uppnds
genom att en faktor for energi fran fornybara energikillor
tas med for att uppfylla minimikraven for energiprestanda
i enlighet med direktiv 2002/91/EG, i samband med en
kostnadsoptimal minskning av koldioxidutslippen per
byggnad.

Det bor informeras och utbildas mer, sarskilt inom virme-
och kylbranschen, for att frimja anvindningen av energi
fran fornybara energikillor.

I den man som tilltréde till eller utévande av yrket instal-
lator dr en reglerad yrkesverksamhet faststélls villkoren for
erkinnande av yrkeskvalifikationer i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (). Tillimpningen
av det hir direktivet paverkar dirfor inte tillimpningen av
direktiv 2005/36/EG.

Direktiv 2005/36/EG innehaller krav pa 6msesidigt erkén-
nande av yrkeskvalifikationer for bland annat arkitekter,
men det krdvs ocksa att arkitekter och planerare ingdende
overviger en optimal kombination av energi frdn forny-
bara energikillor och hogeffektiv teknik nér de gor upp
planer och ritningar. Medlemsstaterna bor darfor ge tyd-
liga riktlinjer om detta. Detta bor goras utan att det paver-
kar tillimpningen av direktiv. 2005/36/EG, sarskilt
artiklarna 46 och 49.

Vid tillimpning av detta direktiv dr ursprungsgarantiernas
enda funktion att visa for slutkunden att en viss andel eller
mingd energi har producerats fran fornybara energikallor.
En ursprungsgaranti kan, oberoende av vilken energi det
giller, overforas frdn en innehavare till en annan. I syfte att
garantera att en elenhet frin fornybara energikillor endast
kan 6verlimnas en gang till en kund bor emellertid dub-
belt rdknande och dubbelt 6verlimnande av ursprungsga-
rantier undvikas. Energi frin fornybara energikillor vars
atfoljande ursprungsgaranti silts separat av producenten
bor inte dverlimnas eller siljas till slutkunden som energi
fran fornybara energikallor. Det ér viktigt att skilja mellan
miljocertifikat  som anvinds for stodsystem, och
ursprungsgarantier.

() EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
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(53)  Det ar limpligt att lita den framviixande konsumentmark- minska balanseringskostnaderna, stimulera konkurrensen

(55)

(59

naden for el frén fornybara energikillor bidra till uppbygg-
naden av nya anliggningar for energi frin fornybara
energikllor. Medlemsstaterna bor dirfor ha majlighet att
krava att elleverantérer som informerar slutkunderna om
sin energimix i enlighet med artikel 3.6 i direktiv
2003/54/EG tar med en minsta procentandel av ursprungs-
garantier frin nybyggda anliggningar som producerar
energi frn fornybara energikillor, forutsatt att ett sidant
krav dr forenligt med gemenskapslagstiftningen.

Det ér viktigt att tillhandahélla information om hur den el
som fatt stod fordelas till slutkunderna i enlighet med arti-
kel 3.6 i direktiv 2003/54/EG. For att forbittra kvaliteten
pa denna information till konsumenterna, sarskilt nir det
giller den méingd energi som kommer frén fornybara ener-
gikillor och som producerats av nya anliggningar, bor
kommissionen utvirdera effektiviteten hos de étgéirder
som medlemsstaterna vidtar.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/8/EG av
den 11 februari 2004 om frimjande av kraftvirme pd
grundval av efterfrigan pa nyttiggjord virme pé den inre
marknaden for energi (") foreskrivs ursprungsgarantier for
att visa ursprunget av den el som produceras i hogeffek-
tiva kraftvirmeverk. Sddana ursprungsgarantier kan inte
anvindas for att redovisa anvindningen av energi frén for-
nybara energikillor i enlighet med artikel 3.6 i direktiv
2003/54[EG, eftersom det skulle kunna resultera i dubbelt
raknande eller dubbel redovisning.

Ursprungsgarantierna innebir inte ndgon automatisk ratt
till stod frén nationella stodsystem.

Det behdvs stod for integration av energi frén fornybara
energikallor i transmissions- och distributionsnitet och for
utnyttjande av system for lagring av energi for integrerad
kortvarig produktion av energi fran fornybara energikillor.

Utvecklingstakten bor okas nir det giller projekt for energi
frén fornybara energikillor, inklusive "projekt for energi
fran fornybara energikillor av europeiskt intresse” inom
ramen for programmen avseende transeuropeiska energi-
nit (TEN-E). Dirfor bor kommissionen ocksd analysera hur
finansieringen av sddana projekt kan forbittras. Sirskild
uppmirksamhet bor dgnas sidana projekt for energi frin
fornybara energikillor som kommer att bidra till att ge
gemenskapen och dess grannlinder en visentligt tryggare
energiforsorjning.

Sammankopplingar av olika linders nit gor det littare att
integrera fornybara energikillor. Forutom att samman-
kopplingar leder till att variationer jimnas ut kan de ocksd

(1) EUTL 52, 21.2.2004, s. 50.

(62)

— vilket leder till ligre priser — och frimja nitens utveck-
ling. Genom att man delar pd dverforingskapaciteten och
utnyttjar den maximalt kan man ocksd undvika ett over-
drivet behov av att ny kapacitet byggs.

Prioriterad och garanterad tillgdng till el frin fornybara
energikallor dr viktigt for integrering av fornybara energi-
killor i den inre marknaden for el i linje med artikel 11.2
och ir en ytterligare utveckling av artikel 11.3 i direktiv
2003/54/EG. Krav angdende uppritthédllande av tillforlit-
lighet och sikerhet nar det giller nit och inmatning kan
skilja sig it beroende pd det nationella nitets sirdrag och
dess sikra drift. Prioriterad tillgdng till nitet ger anslutna
producenter av el frn fornybara energikillor sikerhet om
att de vid varje tidpunkt kan silja och overfora el fran for-
nybara energikillor i enlighet med anslutningsreglerna nar-
helst killan blir tillginglig. Om el frén fornybara
energikillor integreras pd spotmarknaden, sikerstiller
garanterad tillgdng att all el som siljs och stods far tillgdng
till nitet, vilket méjliggér maximal anvindning av el frén
fornybara energikillor fran anliggningar som ar uppkopp-
lade till natet. Detta innebir emellertid inte nigon skyldig-
het for medlemsstaterna att stodja eller infora
kopskyldighet for energi frin fornybara energikillor. 1
andra system bestdms ett fast pris for el fran fornybara
energikillor, i allménhet i kombination med képskyldig-
het for systemoperatdren. I ett sddant fall har prioriterad
tillgdng redan givits.

Det ir i vissa fall omajligt att fullt ut sikra transmission
och distribution av el frin férnybara energikillor utan att
negativt péverka nitets tillforlitlighet eller sikerhet. I
sddana fall kan det vara motiverat att ekonomiskt kompen-
sera de berorda producenterna. Mélen i detta direktiv kré-
ver dock en varaktig okning av transmissionen och
distributionen av el som producerats frin fornybara ener-
gikallor utan att detta paverkar nitsystemets tillforlitlighet
eller sikerhet. I detta syfte bor medlemsstaterna vidta
lampliga tgirder for att mojliggora storre genomtring-
ning av el frdn fornybara energikallor, bland annat genom
att ta hinsyn till sirdragen hos variabla energikillor och
energikallor som dnnu inte kan lagras. I den mén som
malen i detta direktiv sd kriver, bor anslutning av nya
anlidggningar for energi fran fornybara energikillor tillitas
sd snart som mojligt. For att paskynda forfarandena for
anslutning till elnitet kan medlemsstaterna ge prioriterad
anslutning eller reservera anslutningsmojligheter dt
nya anliggningar som producerar el frin fornybara
energikallor.

Kostnaden for att ansluta nya producenter av el och gas
frén fornybara energikillor till el- och gasniten bor vara
objektiv, transparent och icke-diskriminerande och veder-
baorlig hansyn bor tas till den nytta som anslutna produ-
center av el frin fornybara energikillor och lokala
producenter av gas fran fornybara energikallor medfor for
el- och gasniten.
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Elproducenter som vill utnyttja potentialen hos energi fran
fornybara energikillor i gemenskapens randomraden, sir-
skilt oregioner och omrdden med lig befolkningstithet,
bor i mojligaste mdn ha rimliga anslutningskostnader, sa
att de inte ordttvist missgynnas jamfort med producenter i
mer centrala, mer industrialiserade och mer titbefolkade
omraden.

I direktiv 2001/77EG faststalls en ram for hur el fran for-
nybara energikillor ska anslutas till elnitet. Den faktiska
anslutningsgrad som uppnatts varierar dock starkt mellan
olika medlemsstater. Det dr dirfor nddvindigt att stirka
ramen och regelbundet se over dess tillimpning pd natio-
nell nivé.

Biodrivmedelproduktion bor ske pd ett hallbart sitt. De
biodrivmedel som anvinds for att uppnd de mél som fast-
stills i detta direktiv och de som omfattas av nationella
stodsystem bor dirfor uppfylla hallbarhetskriterier.

Gemenskapen bor vidta limpliga dtgérder inom ramen for
detta direktiv, inklusive frimjande av héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och utveckling av andra och tredje gene-
rationens biodrivmedel i gemenskapen och globalt samt
intensifiering av jordbruksforskningen och kunskapsupp-
byggandet inom dessa omraden.

Inférandet av héllbarhetskriterier for biodrivmedel kom-
mer inte att fa dnskad effekt om det leder till att produkter
som inte uppfyller kriterierna och som i avsaknad av kri-
terier skulle ha anvints som biodrivmedel i stillet anviinds
som flytande biobrinsle inom virme- eller elsektorn. Hall-
barhetskriterierna bor dirfor ocksd tillimpas pa flytande
biobrinslen i allmanhet.

Vid Europeiska rddets mote i mars 2007 uppmanades
kommissionen att ligga fram ett forslag till ett omfattande
direktiv om anvindning av samtliga férnybara energikil-
lor som skulle kunna innehalla kriterier och bestimmelser
for att sikerstilla en héllbar tillging och anvindning av
bioenergi. Sddana héllbarhetskriterier bor ingd i ett storre
system som inte bara omfattar biodrivmedel utan ocksd
flytande biobrinslen. Sidana héllbarhetskriterier bor dir-
for anges i det hir direktivet. For att uppnd dverensstim-
melse mellan energi- och miljépolitiken och for att undvika
ytterligare kostnader for foretagen och inkonsekvenser pa
miljoomrddet som skulle bli fljden av bristande 6verens-
stimmelse, dr det viktigt att tillhandahélla samma héllbar-
hetskriterier for anvindning av biodrivmedel med stod av
det hir direktivet som dem som anvinds med stod av

(69)

direktiv 98/70/EG. Av samma skil bor dubbel rapporte-
ring undvikas i detta sammanhang. Kommissionen och de
behoriga nationella myndigheterna bér dessutom koordi-
nera sina verksamheter inom ramen for den kommitté som
ar sdrskilt ansvarig for hallbara aspekter. Kommissionen
bor ocksd under 2009 bedéma om éven andra tekniska
produkter av biomassa bor ingd och hur det ska ske.

Den 6kade globala efterfrigan pd biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen och de stimulansatgirder for anvind-
ning av dessa produkter som foreskrivs i detta direktiv bor
inte fa leda till att landomrdden med biologisk mangfald
forstors. Dessa dndliga resurser, som i olika internationella
fordrag anses vara viktiga for hela minskligheten, bor
bevaras. Konsumenter i gemenskapen skulle dessutom
anse det vara moraliskt oacceptabelt om deras okade
anvindning av biodrivmedel och flytande biobrinslen
kunde leda till att omrdden med biologisk méangfald
forstors. Det ir av dessa skil nodvindigt att faststilla hall-
barhetskriterier varigenom biodrivmedel och flytande bio-
brinslen bara kan bli foremdl for stimulansdtgirder om
man kan garantera att de inte producerats i omrdden med
biologisk méngfald eller, nir det giller omrdden som
utsetts till naturskyddsomraden eller till skyddsomriden
for sillsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem eller
arter, att relevanta behoriga myndigheter visar att produk-
tionen av rdvarorna inte inverkar negativt pd dessa syften.
De hallbarhetskriterier som valts bor betrakta skogar som
biologiskt rika nir det ror sig om naturskog, enligt den
definition som FN:s organisation for livsmedel och jord-
bruk (FAO) anvinder i sin globala bedomning av skogsre-
surserna och som linder allmint anvinder for att
rapportera om naturskogens utbredning — eller om de
omfattas av nationell naturskyddslagstiftning. Omriden
dir uttag av icke tribaserade skogsprodukter forekommer
bor ingd, forutsatt att den manskliga inverkan éar liten.
Andra typer av skog enligt de definitioner som anvinds av
FAO, t.ex. modifierad naturlig skog, halvnaturlig skog och
planterad skog bor inte betraktas som naturskog. Med
tanke pd vissa typer av grismark med stor biologisk méng-
fald, savil tempererade som tropiska, bland annat savan-
ner med stor biologisk mangfald, stipper, omraden med
buskvegetation och pririer, bor biodrivmedel som fram-
stélls av rdvaror fran sidan mark inte kunna bli foremal for
stimulansatgirder enligt detta direktiv. Kommissionen bor,
i enlighet med senaste vetenskapliga ron och tillimpliga
internationella normer, ta fram kriterier och geografiska
avgrinsningar for att faststilla vilka omrdden som utgor
sadan grasmark med stor biologisk méangfald.

Om landomrdden som innehéller stora kollager, i mark
och vegetation, stills om till odling av ravaror for biodriv-
medel eller flytande biobrinslen kommer normalt sett en
del av det bundna kolet att slippas ut i atmosfiren i form
av koldioxid. Den negativa effekt som detta har pd vixt-
husgaserna kan overstiga de positiva effekterna fran bio-
drivmedel eller flytande biobrinslen, i vissa fall med bred
marginal. Ndr man berdknar hur mycket vixthusgasutslap-
pen minskar tack vare enskilda biodrivmedel och
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flytande biobrinslen bor man alltsd utgd frén den totala
vixthuseffekten av sidana omstillningar. Detta ir nddvéin-
digt for att garantera att den berikning som visar hur
mycket vixthusgasutslippen minskar baseras pd de sam-
mantagna vixthuseffekterna av anviindningen av biodriv-
medel och flytande biobrinslen.

Vid berikning av hur mycket férindrad markanvindning
péaverkar vixthusgaserna bor de ekonomiska aktérerna ha
méjlighet att anvinda sig av faktiska virden for kollagren
for referensmarkanvindningen och markanvindningen
efter omstillningen. De bor ocksd kunna anvinda sig av
standardvirden. Arbetet inom FN:s panel for klimatforind-
ringar dr den limpliga utgdngspunkten for sidana stan-
dardvirden. Detta arbete ér for narvarande inte tillgangligt
i en form som kan anvindas direkt av ekonomiska akto-
rer. Dirfor bor kommissionen utarbeta vigledning, base-
rad pé detta arbete, som kan tjina som grund for berdkning
av kollagrens foriandring i enlighet med detta direktiv, inbe-
gripet sidana forindringar nir det galler beskogade omra-
den med ett krontak pd mellan 10 och 30 %, savanner,
stapper, buskvegetation och pririer.

Det ir limpligt att kommissionen utarbetar en metodik i
syfte att bedoma effekterna av dikning av torvmark pd
vixthusgasutsldppen.

Land bor inte stillas om for produktion av biodrivmedel
om minskningen av dess kollager vid omstillningen inte
inom rimlig tid — mot bakgrund av behovet av att snabbt
ta itu med klimatfordndringen — kan kompenseras med
minskade vixthusgasutslapp pd grund av produktionen av
biodrivmedel och flytande biobrinslen. Detta skulle férhin-
dra att ekonomiska aktorer tvingas utféra onodigt betung-
ande forskning och att man stiller om sddan mark med
stora kollager som i efterhand visar sig vara olimplig for
produktion av révaror for biodrivmedel eller flytande bio-
branslen. Kartldggningar av vérldens kollager leder till slut-
satsen att vatmarker och kontinuerligt beskogade omriden
med krontak som ticker mer 4n 30 % av ytan bor ingd i
denna kategori. Beskogade omrdden med krontak som
tacker mellan 10 och 30 % bor ocksd ingd, om det inte kan
visas att deras kollager dr tillrickligt 1dgt for att motivera en
omstallning i enlighet med bestimmelserna i detta direk-
tiv. Vid hanvisningen till vitmarker bor definitionen i kon-
ventionen om vatmarker av internationell betydelse,
sarskilt "livsmiljo for vitmarksfiglar”, som antogs den
2 februari 1971 i Ramsar, beaktas.

Stimulansdtgirderna i detta direktiv kommer att upp-
muntra till 6kad produktion av biodrivmedel och flytande
biobrinslen i hela varlden. I de fall biodrivmedel och fly-
tande biobranslen framstills ur rdvaror som producerats
inom gemenskapen, bor de ocksa uppfylla gemenskapens
miljokrav pd jordbruksomrddet, inklusive de krav som

77)

(78)

giller skydd av grundvattnets och ytvattnets kvalitet, samt
sociala krav. Det finns emellertid farhagor for att produk-
tionen av biodrivmedel och flytande biobrinslen i vissa
tredjelander inte respekterar minimikrav pa miljoomradet
och det sociala omradet. Det dr dirfor limpligt att forsoka
fa till stind multilaterala och bilaterala avtal och frivilliga
internationella och nationella system vilka omfattar cen-
trala miljomissiga och sociala dverviganden, i syfte att
frimja produktionen av biodrivmedel och flytande bio-
brinslen i hela virlden pa ett héllbart sitt. I avsaknad av
sidana avtal eller system bor medlemsstaterna kriva att
ekonomiska aktorer rapporterar om dessa fragor.

Kraven pd att infora ett hallbarhetssystem for energimis-
sig anvindning av andra typer av biomassa dn biodrivme-
del och flytande biobrinslen bér bedomas av
kommissionen under 2009, med beaktande av behovet av
att biomassaresurserna forvaltas pé ett héllbart sitt.

Hallbarhetskriterier kommer endast att fungera, om de
leder till forindringar i marknadsaktorernas beteende.
Dessa forindringar kommer bara att ske, om biodrivme-
del och flytande biobrinslen som uppfyller dessa kriterier
kan siljas till ett hogre pris 4n sidana som inte gor det.
Enligt massbalansmetoden for kontroll av efterlevnad finns
det en fysisk koppling mellan produktionen av biodrivme-
del och flytande biobrinslen som uppfyller héllbarhetskri-
terierna och anvindningen av biodrivmedel och flytande
biobrinslen i gemenskapen, varigenom man uppnar en
jamvikt mellan tillgdng och efterfrigan och sikerstiller en
prismissig fordel som dr storre dn i system dér en sidan
koppling saknas. Massbalansmetoden bor dirfor anvindas
for att kontrollera efterlevnad, i syfte att sikerstlla att bio-
drivmedel och flytande biobrinslen som uppfyller hallbar-
hetskriterierna kan siljas till ett hogre pris. Detta bor
sikerstilla att systemet fungerar pé ett enhetligt sitt sam-
tidigt som man undviker att industrin belastas orimligt
hért. Andra kontrollmetoder bor dock undersokas.

Nar sd dr lampligt bor kommissionen ta vederborlig hin-
syn till FN:s millenniebedémning av ekosystem, som inne-
haller anvindbara uppgifter for bevarande av tminstone
de omrdden som i kritiska ligen erbjuder grundliggande
ekosystemtjinster, bl.a. skydd av avrinningsomraden och
erosionsskydd.

Man bor 6vervaka effekterna av odling av biomassa, t.ex.
genom forandrad markanvindning, bland annat genom
forflyttning, inférande av invaderande frimmande arter
och annan inverkan pa den biologiska mangfalden samt
effekter for livsmedelsproduktionen och det lokala vilstin-
det. Kommissionen bor beakta alla relevanta informations-
killor, inbegripet FAO:s hungerkarta. Biodrivmedel bor
gynnas pa ett sitt som uppmuntrar okad produktivitet
inom jordbruket och anvindning av skadad mark.
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Det ligger i gemenskapens intresse att forsoka fa till stand
multilaterala och bilaterala avtal samt frivilliga internatio-
nella eller nationella system som faststéller standarder for
produktionen av hallbara biodrivmedel och flytande bio-
branslen, och som garanterar att produktionen av biodriv-
medel och flytande biobrénslen uppfyller dessa standarder.
Man bor dirfor foreskriva att sddana avtal och system ska
anses tillhandahdlla tillforlitliga beldgg och uppgifter,
under forutsittning att de uppfyller limpliga standarder
avseende tillforlitlighet, oppenhet och oberoende
granskning.

Det ar nodvindigt att faststilla tydliga regler for hur man
ska berikna vixthusgasutslippen fran biodrivmedel och
flytande biobrinslen liksom deras fossila motsvarigheter.

Vid berdkningen av vixthusgasutslipp bér samprodukter
frdn produktion och anvindning av brinslen tas med. Sub-
stitutionsmetoden dr limplig for analys av atgardernas
effekter, men inte i regleringssyfte avseende enskilda eko-
nomiska aktorer eller enskilda leveranser av transportdriv-
medel. T dessa fall ar i stillet energifordelningsmetoden den
mest lampliga, eftersom den ar litt att tillimpa och forut-
sagbar pd lingre sikt samt minimerar kontraproduktiva sti-
mulansatgirder och ger resultat som generellt sett ar
jamforbara med resultaten av substitutionsmetoden. Nar
kommissionen i olika rapporter analyserar atgdrdernas
effekter bor dven resultaten enligt substitutionsmetoden
anges.

For att undvika en orimligt stor administrativ borda bor en
forteckning 6ver normalvirden for vanliga produktions-
kedjor for biodrivmedel faststillas och denna forteckning
bor uppdateras och utvidgas, nir nya palitliga uppgifter
finns att tillgd. Ekonomiska aktorer bor alltid vara beratti-
gade att tillgodordkna sig de virden avseende minskade
vixthusgasutslipp for biodrivmedel och flytande biobrins-
len som anges i forteckningen. Nér normalvérdet fér mins-
kade vixthusgasutslipp fran en produktionskedja ir ligre
dn det faststillda minimivirdet for minskade viixthusgasut-
slipp, bor producenter som 6nskar visa att de uppfyller
miniminivirdet ha skyldighet att visa att de faktiska utslip-
pen frin produktionsprocessen ar ligre 4n de som anvin-
des dd normalvirdena riaknades fram.

Det dr lampligt att de uppgifter som anvinds vid berak-
ningen av dessa normalvirden tas frin oberoende veten-
skapliga expertkillor och uppdateras pd limpligt sitt
efterhand som dessa killor fortsitter sitt arbete. Kommis-
sionen bor uppmuntra dessa killor att inom ramen for
uppdateringen av sitt arbete behandla utslipp i samband
med odling, effekterna av regionala och klimatbetingade
forhallanden, effekterna av odling med héllbara och eko-
logiska produktionsmetoder och vetenskapliga bidrag frén
producenter bdde inom gemenskapen och i tredjelander
samt frin det civila samhillet.

(84)

(85)

87)

For att undvika att odling av rdvaror for biodrivmedel och
flytande biobranslen uppmuntras i omrdden dir detta
skulle medféra stora vixthusgasutslipp, bor anvindningen
av normalvirden for odling begrinsas till regioner dir
sidana effekter med sikerhet kan uteslutas. For att de
administrativa brdorna inte ska bli for tunga, bér med-
lemsstaterna emellertid faststilla nationella eller regionala
medelvirden for utslapp frdn odling, inbegripet anvind-
ning av godningsmedel.

Efterfrigan pd jordbruksravaror i virlden okar. Denna
okande efterfrigan kommer delvis att tillgodoses genom
att jordbruksarealen utokas. Att dterstilla allvarligt skadad
eller starkt fororenad mark, som foljaktligen inte kan
anvindas for jordbruksindamal i sitt nuvarande skick, ar
en metod for att utdka den areal som kan anvindas for
grodor. Eftersom efterfrgan pa jordbruksrdvaror kommer
att 6ka om man frimjar biodrivmedel och flytande bio-
brinslen, bor héllbarhetssystemet frimja utnyttjandet av
aterstalld skadad mark. Aven om biodrivmedel framstalls
av rdmaterial frin mark som redan anvinds som dkermark,
kan den nettookning av efterfrigan pd grodor som upp-
statt till foljd av att biodrivmedel frimjats medféra en net-
tookning av odlingsarealen. Detta skulle kunna piverka
mark med stora kollager, vilket skulle resultera i skadliga
forluster av kollager. For att minska denna risk r det limp-
ligt att inféra kompletterande atgirder i syfte att upp-
muntra en 6kad produktivitet pd mark som redan anvinds
for odling av grodor, anvindning av skadad mark och
antagande av hallbarhetskrav, jaimforbara med dem som
faststills i detta direktiv med avseende pd anvindningen av
biodrivmedel i gemenskapen, i andra jurisdiktioner dar
biodrivmedel anvinds. Kommissionen bor utarbeta en
konkret metodik for att minimera vixthusgasutlipp som
orsakas av indirekta dndringar i markanvindning. I detta
syfte bor kommissionen analysera, pd grundval av bista
tillgangliga vetenskapliga rén, sirskilt méjligheten att
inkludera en faktor for indirekta dndringar i markanvind-
ningen vid berikning av vixthusgasutslipp och behovet att
ge incitament till hillbara biodrivmedel som minimerar
effekterna av dndringar i markanvindningen och forbatt-
rar biodrivmedlens hallbarhet med avseende pa dndringar
i indirekt markanvindning. Vid utarbetandet av denna
metodik bor kommissionen bland annat ta upp de poten-
tiella indirekta dndringarna i markanvindning som sker till
foljd av biodrivmedel som producerats av cellulosa fran
icke-livsmedel samt av material som innehaller bade cellu-
losa och lignin.

For att uppnd en adekvat marknadsandel for biodrivmedel
ar det nodvindigt att se till att diesel som innehéller bland-
ningar med storre andel biodiesel dn vad som anges i stan-
darden EN590/2004 slipps ut pa marknaden.

For att sikerstilla att biodrivmedel fran nya typer av rdva-
ror gors kommersiellt gdngbara bor dessa ges en hogre
viktning i vad giller nationella biodrivmedelsskyldigheter.
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For att sikerstilla att utvecklingen pd omradet energi frin
fornybara energikillor pd nationell nivd och gemenskaps-
niva dven fortsittningsvis kommer att vara i fokus krivs
det en regelbunden rapportering. Det dr limpligt att kriva
att en harmoniserad mall anvinds for de nationella hand-
lingsplaner for energi frdn fornybara energikillor som
medlemsstaterna bor limna in. Sddana planer kan inbe-
gripa de beriiknade kostnaderna for och nyttan av de pla-
nerade dtgirderna, dtgirder som ror den nodvindiga
utvidgningen eller forstirkningen av den befintliga nitin-
frastrukturen, de berdknade kostnader for och nyttan av att
utveckla energi frin fornybara energikillor som overskri-
der den niva som krivs i det vigledande forloppet, infor-
mation om nationella stédsystem och information om
deras anvindning av energi fran fornybara energikillor i
nya eller renoverade byggnader.

Nir medlemsstaterna utformar sina stodsystem har de
mojlighet att frimja anvindningen av sidana biodrivme-
del som medfor extra fordelar — inbegripet de diversifie-
ringsfordelar som ir kopplade till biodrivmedel som
framstills av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel, material som innehéller bade cellulosa och lig-
nin samt alger, liksom vixter som inte behdver bevattnas
och som vixer i torra omrdden for att stoppa kensprid-
ningen — genom att ta hansyn till de skilda kostnaderna for
att producera energi frdn & ena sidan traditionella biodriv-
medel och 4 andra sidan sddana biodrivmedel som medfér
extra fordelar. Medlemsstaterna har mojlighet att stimulera
investeringar i forskning och utveckling avseende denna
och annan teknik for energi frin fornybara energikallor,
som bara kan bli konkurrenskraftig pd lingre sikt.

Genomforandet av detta direktiv bor om relevant ater-
spegla bestimmelserna i konventionen om tillging till
information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgdng till rittslig provning i miljofragor, srskilt sd
som de genomfors genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhe-
tens tillgdng till miljéinformation (*).

De dtgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (2).

Kommissionen bor sirskilt ges befogenhet att anpassa de
metodologiska principer och virden som krivs for att
bedéma huruvida héllbarhetskriterierna har uppfyllts nar
det giller biodrivmedel och flytande biobrinslen, att
anpassa energiinnehallet for transportdrivmedel till den
tekniska och vetenskapliga utvecklingen, att faststilla kri-
terier och geografisk rackvidd for grisomrdden med stor

(1) EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.
(?) EGTL 184,17.7.1999, 5. 23.

(93)

(94)

biologisk méngfald samt att faststilla detaljerade definitio-
ner av allvarligt skadad och kraftig férorenad mark. Efter-
som dessa atgirder har en allmin rickvidd och avser att
andra icke visentliga delar av detta direktiv, bland annat
genom att komplettera det med nya icke visentliga delar,
mdste de antas i enlighet med det foreskrivande forfaran-
det med kontroll i artikel 5a i beslut 1999/468/EG.

De  bestimmelser i  direktiven ~ 2001/77/EG
och 2003/30/EG som 6verlappar med bestimmelser i det
hir direktivet bor utgd nir den sista dagen for inforlivan-
det av det hir direktivet infaller. Bestimmelser som galler
mal och rapportering for 2010 bor fortsitta att gilla till
slutet av 2011. Det ar darfor nodvandigt att dndra direkti-
ven 2001/77[EG och 2003/30/EG i enlighet med detta.

Eftersom de dtgirder som foreskrivs i artiklarna 17-19
dven har en effekt pd den inre marknadens funktion,
genom att de harmoniserar hallbarhetskriterierna fér bio-
drivmedel och flytande biobrinslen for redovisningsmélen
enligt det har direktivet, och dirigenom underlittar, i enlig-
het med artikel 17.8, handel mellan medlemsstaterna med
biodrivmedel och flytande biobrinslen som uppfyller kra-
ven, dr de baserade pd artikel 95 i fordraget.

Hallbarhetssystemet bor inte hindra medlemsstaterna frdn
att i sina nationella stodsystem ta hansyn till de hogre pro-
duktionskostnaderna fér de biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som har fordelar som 6verstiger minimivérdena i
hallbarhetssystemet.

Eftersom de allminna malen for detta direktiv, nimligen
att 20 % av gemenskapens slutliga energianvindning
(brutto) ska tickas av energi frin fornybara energikillor
och 10 % av varje medlemsstats energianvindning inom
transportsektorn ska tickas av energi frdn fornybara ener-
gikillor senast 2020, inte i tillrdcklig utstrackning kan upp-
nds av medlemsstaterna och dirfor, pd grund av den
foreslagna dtgirdens omfattning, bittre kan uppnas pé
gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta tgirder i enlig-
het med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. 1
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér detta direktiv inte utdver vad som dr nodvindigt for att
uppnd dessa mal.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning () uppmuntras medlemsstaterna att for
egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna tabel-
ler som sd langt det dr mojligt visar Gverensstimmelsen
mellan detta direktiv och inférlivandedtgirderna samt att
offentliggéra dessa tabeller.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

Genom detta direktiv upprittas en gemensam ram for frimjande
av energi frdn fornybara energikillor. Det anger bindande natio-
nella mél for totala andelen energi frdn fornybara energikillor av
den slutliga energianvindningen (brutto) och for andelen energi
frén fornybara energikillor inom transportsektorn. Det innehdl-
ler bestimmelser om statistiska 6verforingar mellan medlemssta-
terna, gemensamma projekt mellan medlemsstaterna och med
tredjelinder, ursprungsgarantier, administrativa férfaranden,
information och utbildning samt tilltride till elnitet for energi
fran fornybara energikallor. I direktivet faststélls dessutom hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Atikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller de definitioner som anges i direktiv
2003/54/EG.

Dessutom giller foljande definitioner:

a) energi fran fornybara energikdllor: energi fran fornybara, icke-
fossila energikallor, nimligen vindenergi, solenergi, acroter-
misk energi (luftvirme), geotermisk energi, hydrotermisk
energi (vattenvirme) och havsenergi, vattenkraft, biomassa,
deponigas, gas frin avloppsreningsverk samt biogas.

b)  aerotermisk energi: energi lagrad i form av virme i omgivnings-
luften (luftvirme).

) geotermisk energi: energi lagrad i form av virme under den
fasta jordytan.

d)  hydrotermisk energi: energi lagrad i form av virme i ytvattnet.

¢) biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk
(inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung),
skogsbruk och dirmed forknippad industri inklusive fiske
och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall.

f)  slutlig energianvindning (brutto): energiprodukter som for ener-
gidndamdl levereras till industrin, transportsektorn, hushal-
len, servicesektorn, inbegripet offentliga tjanster, jordbruket,
skogsbruket och fiskeriniringen, inbegripet anvindningen av
el och viirme inom energisektorn i samband med el- och vir-
meproduktion samt inbegripet forluster av el och virme vid
distribution och transmission.

Q) fiarrvirme eller fjarrkyla: distribution av virmeenergi i form av
dnga, hetvatten eller kylda vitskor fran en central produk-
tionskalla, via ett nit, till ett flertal byggnader eller anligg-
ningar i syfte att virma eller kyla ner utrymmen eller
processer.

h)  flytande biobrinslen: vétskeformiga brénslen for andra energi-
dndamdl dn for transportandamal, inbegripet el, uppvirm-
ning och kylning, som framstills av biomassa.

i) biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brinslen som
framstills av  biomassa och som anvinds for
transportindamal.

j)  ursprungsgaranti: ett elektroniskt dokument som har som
enda uppgift att utgora bevis for slutkunden pa att en viss
andel eller mingd energi producerats fran fornybara energi-
killor i enlighet med kraven i artikel 3.6 i direktiv
2003/54[EG.

k)  stodsystem: varje instrument, system eller mekanism som en
medlemsstat eller en grupp av medlemsstater tillimpar och
som frimjar anvindning av energi frin fornybara energikil-
lor genom att minska kostnaden for denna energi, oka for-
saljningspriset eller 6ka forsiljningsvolymen av sidan kopt
energi, genom inférande av kvoter for energi frdn fornybara
energikallor. Detta omfattar, men ér inte begrinsat till, inves-
teringsstod, skattebefrielser eller skattelittnader, skattedterbe-
talningar, stodsystem med kvoter for energi frin fornybara
energikallor, inklusive system med gréna certifikat, samt sys-
tem med direkt prisstod, déribland inmatningspriser och
stodutbetalningar.

1) kvoter for energi fran fornybara energikallor: ett nationellt stod-
system dar det stills krav pd att energiproducenterna liter en
viss andel energi fran fornybara energikéllor ingd i den energi
som de producerar, eller att energileverantdrerna ldter en viss
andel energi frin fornybara energikillor ingd i den energi
som de levererar, eller att energikonsumenterna later en viss
andel energi frin fornybara energikallor ingd i den energi
som de konsumerar. Detta inbegriper system dir sddana krav
kan uppfyllas genom anvindning av grona certifikat.

2

faktiskt virde: minskningen av vixthusgasutslipp for nagra
eller alla steg i en specifik produktionsprocess for biodrivme-
del beriiknad enligt den metod som faststills i del C i bilaga V.

n) typiskt virde: en berikning av den representativa minskningen
av vixthusgasutslipp for en sirskild produktionskedja for
biodrivmedel.

o) normalvirde: ett virde som hirleds frén ett typiskt virde med
tillimpning av pd forhand faststillda faktorer, vilket pa de
villkor som faststélls i detta direktiv fir anvindas i stéllet for
ett faktiskt virde.
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Artikel 3

Bindande nationella 6vergripande mél och dtgirder for
anvindningen av energi frin fornybara energikillor

1. Medlemsstaterna ska se till att deras andel energi frén for-
nybara energikillor av den slutliga energianvindningen (brutto) ir
2020, berdknad i enlighet med artiklarna 5-11, minst motsvarar
deras nationella 6vergripande mal for andelen energi frén forny-
bara energikillor under det dret, i enlighet med vad som anges i
tredje kolumnen i tabellen i bilaga I del A. Dessa bindande natio-
nella 6vergripande mal stimmer 6verens med mélet om att minst
20 % av gemenskapens slutliga energianvindning (brutto) ska
komma fran fornybara energikillor 2020. For att de mal som fast-
stillts i denna artikel lttare ska kunna uppnds ska varje medlems-
stat frimja och uppmuntra energieffektivitet och energisparande.

2. Medlemsstaterna ska vidta effektivt utformade tgérder som
syftar till att sikerstilla att andelen energi frin fornybara energi-
killor ar minst lika hog som den som anges i det vigledande for-
loppet i del B i bilaga I.

3. For att uppnd de mal som faststalls i punkterna 1 och 2 i
denna artikel fir medlemsstaterna bland annat tillimpa féljande
atgarder:

a)  Stodsystem.

b) Atgirder for samarbete mellan olika medlemsstater och med
tredjelander i syfte att uppnd sina overgripande nationella
mal i enlighet med artiklarna 5-11.

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i for-
draget, ska medlemsstaterna ha ritt att i enlighet med artik-
larna 5-11 i detta direktiv besluta i vilken omfattning de ska
stodja energi frdn fornybara energikillor som produceras i en
annan medlemsstat.

4. Varje medlemsstat ska se till att andelen energi frdn forny-
bara energikallor nir det giller alla former av transporter dr 2020
ar minst 10 % av den slutliga energianvindningen i transporter i
medlemsstaten.

Vid tillimpningen av denna punkt ska foljande bestimmelser
gilla:

a)  Vid berikningen av nimnaren, dvs. den totala energianvind-
ningen i transporter i enlighet med forsta stycket, ska endast
bensin, diesel, biodrivmedel som anvinds for vig- och tig-
transport och el beaktas.

b) Vid berikningen av tiljaren, dvs. anvindningen av energi
frén fornybara energikéllor i transporter i enlighet med for-
sta stycket, ska alla typer av energi fran férnybara energikil-
lor som anvinds for alla former av transporter beaktas.

¢)  Vid berdkningen av bidraget fran el som produceras fran for-
nybara energikillor och anvinds i alla typer av elfordon far
medlemsstaterna, vid tillimpningen av leden a och b, vilja att
anvinda antingen den genomsnittliga andelen el fran forny-
bara energikillor for gemenskapen eller andelen el frin for-
nybara energikillor i det egna landet, uppmitt tva ar fore det

ifrdgavarande dret. Vid berdkningen av anvindningen av el
frdn fornybara energikillor i eldrivna viigfordon, ska denna
anvindning dessutom anses ha 2,5 ganger energiinnehillet
frén tillforseln av el fran fornybara energikallor.

Kommissionen ska vid behov senast den 31 december 2011 ligga
fram ett forslag som pa vissa villkor medger att hela miangden el
fran fornybara energikéllor som anvénds for att driva alla typer av
elfordon fir beaktas.

Kommissionen ska ocksd vid behov senast den 31 december 2011
lagga fram ett forslag till metod for berdkning av bidraget av vite
fran fornybara energikillor i den sammanlagda brinslemixen.

Artikel 4

Nationella handlingsplaner for energi frin fornybara
energikillor

1. Varje medlemsstat ska anta en nationell handlingsplan for
energi frin fornybara energikillor. De nationella handlingspla-
nerna for energi fran fornybara energikillor ska faststilla dels
medlemsstaternas nationella mél for andelen energi fran forny-
bara energikillor som anvinds for transporter, el samt virme och
kyla &r 2020, med beaktande av de effekter som andra energief-
fektivitetstgirder har pd den slutliga energianvindningen, dels
lampliga dtgirder for att uppnd dessa nationella 6vergripande
mél, bl.a. samarbete mellan lokala, regionala och nationella myn-
digheter, planerade statistiska 6verforingar och gemensamma
projekt, nationella strategier for att utveckla befintliga biomassa-
resurser och mobilisera nya sddana for olika anvindningsomra-
den, samt de dtgirder som krivs for att uppfylla kraven i
artiklarna 13-19.

Kommissionen ska senast den 30 juni 2009 anta en mall for de
nationella handlingsplanerna for energi frén fornybara energikal-
lor. Denna mall ska omfatta minimikraven enligt bilaga VI.
Medlemsstaterna ska folja denna mall vid presentationen av
de nationella handlingsplanerna for energi frdn fornybara
energikillor.

2. Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2010 till kommis-
sionen anmila sina handlingsplaner for energi frin fornybara
energikillor.

3. Sex mdnader innan den nationella handlingsplanen for
energi fran fornybara energikillor ska vara klar, ska varje med-
lemsstat offentliggora och till kommissionen anmiila ett prognos-
dokument som visar

a) medlemsstatens beriknade 6verskottsproduktion av energi
frdn fornybara energikillor i forhallande till det vigledande
forloppet, vilken kan overforas till andra medlemsstater i
enlighet med artiklarna 6-11, samt dess beriknade potential
for gemensamma projekt fram till 2020, och

b) medlemsstatens beriknade efterfragan pé energi frdn forny-
bara energikillor frin andra kallor 4n inhemsk produktion
fram till 2020.
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Denna information kan inbegripa aspekter rérande kostnader,
nytta och finansiering. Prognosen ska uppdateras i medlemssta-
ternas rapporter i enlighet med artikel 22.1 leden I och m.

4. Om andelen energi frin fornybara energikillor i en med-
lemsstat hamnar under det vigledande forloppet under den nér-
mast foregdende tvadrsperiod som anges i del B i bilaga I, ska
medlemsstaten limna in en 4ndrad nationell handlingsplan for
energi fran fornybar energi till kommissionen senast den 30 juni
foljande ar, vilken ska innehdlla limpliga och proportionella
atgarder for att gora det mojligt for medlemsstaten att inom en
rimlig tid uppfylla det vigledande forloppet i del B i bilaga 1.

Om en medlemsstat endast med en begrinsad marginal misslyck-
ats med att uppfylla det vigledande forloppet far kommissionen,
med vederborlig hinsyn tagen till de nuvarande och framtida
atgarder som medlemsstaten vidtar, besluta om att medlemssta-
ten ska befrias frén skyldigheten att ligga fram en dndrad natio-
nell handlingsplan for energi frdn fornybara energikillor.

5. Kommissionen ska utvirdera de nationella handlingspla-
nerna for energi fran fornybara energikallor, sirskilt om de dtgar-
der som medlemsstaten planerar i enlighet med artikel 3.2 ir
tillrickliga. Kommissionen fir utfirda en rekommendation med
anledning av en nationell handlingsplan for energi frin férnybara
energikallor eller en sddan dndrad plan.

6. Kommissionen ska till Europaparlamentet sinda in de natio-
nella handlingsplanerna for energi frén férnybara energikéllor och
prognosdokumenten i den form de offentliggjorts pa den 6ppen-
hetsplattform som avses i artikel 24.2, tillsammans med eventu-
ella rekommendationer av det slag som avses i punkt 5 i den hir
artikeln.

Artikel 5

Berikning av andelen energi frin fornybara energikillor

1. Den slutliga energianvindningen (brutto) fran fornybara
energikillor i varje medlemsstat ska beriknas som summan av

a) den slutliga elanvindningen (brutto) frin fornybara
energikillor,

b) den slutliga energianvindningen (brutto) fran fornybara ener-
gikllor for uppvirmning och kylning, och

¢) den slutliga energianvindningen fran fornybara energikallor
i transporter.

Vid berdkningen av den slutliga energianvindningen (brutto) frin
fornybara energikillor ska gas, el och viitgas frén fornybara ener-
gikillor bara riknas med i ett av alternativen i forsta stycket led a,
beller c.

Om inte annat foreskrivs i artikel 17.1 andra stycket ska biodriv-
medel och flytande biobréinslen som inte uppfyller hallbarhetskri-
terierna i artikel 17.2-17.6 inte tas med i berdkningen.

2. Omen medlemsstat pa grund av force majeure anser att det
inte dr méjligt for den att uppfylla det krav pa andel energi fran
fornybara energikillor av den slutliga energianvindningen
(brutto) dr 2020 som anges i den tredje kolumnen i tabellen i
bilaga 1, ska den sa snart som méjligt informera kommissionen.
Kommissionen ska fatta ett beslut om huruvida force majeure har
pévisats. Om kommissionen beslutar att force majeure har pavi-
sats, ska den faststilla vilken justering som ska goras av medlems-
statens slutliga energianviindning (brutto) frn fornybara
energikillor for ar 2020.

3. Vid tillimpning av punkt 1 a ska slutliga elanvindningen
(brutto) frdn fornybara energikillor beridknas som mingden el
producerad i en medlemsstat fran fornybara energikillor, dock
med undantag av elproduktion frin pumpkraftverk som anvin-
der tidigare uppumpat vatten.

[ flerbrinsleanliggningar som anvinder bade fornybara och kon-
ventionella killor, ska bara den el som kommer fran fornybara
energikillor tas med i berdkningen. Vid tillimpning av denna
beriikning, ska bidraget frin varje energikilla beriknas pa grund-
val av dess energiinnehall.

El fran vattenkraft och vindkraft ska redovisas i enlighet med nor-
maliseringsreglerna som faststalls i bilaga II.

4. Vid tillimpning av punkt 1 b ska den slutliga energianvind-
ningen (brutto) frin férnybara energikillor fér uppvirmning och
kylning berdknas som méngden fjarrvirme och fjarrkyla som pro-
duceras i en medlemsstat fran fornybara energikallor plus anvind-
ningen av annan energi frn fornybara energikillor i industrin,
hushéllen, servicesektorn, jordbruket, skogsbruket och fiskerini-
ringen for uppvirmning, kylning och processer.

[ flerbransleanliggningar som anvinder bade fornybara och kon-
ventionella killor ska bara den virme och kyla som producerats
fran fornybara energikillor tas med i berikningen. Vid tillimp-
ning av denna berikning, ska bidraget frin varje energikilla berak-
nas pd grundval av dess energiinnehall.

Aerotermisk, geotermisk och hydrotermisk energi som utvinns
frén virmepumpar ska beaktas vid tillimpning av punkt 1 b,
under forutsittning att den slutliga nyttiggjorda mingden energi
betydligt overskrider den miingd insatt primérenergi som krivs
for att driva virmepumpen. Méingden virme som ska anses utgora
energi fran fornybara energikallor enligt detta direktiv ska berik-
nas i enlighet med den metod som anges i bilaga VII.

Vid tillimpning av punkt 1 b ska virmeenergi frin passiva ener-
gisystem, ddr ligre energianvindning uppnds passivt genom bygg-
naders utformning eller genom virme frén icke fornybara
energikillor, inte tas med i berakningen.

5. Energiinnehallet i de transportdrivmedel som anges i
bilaga III ska vara det som anges i den bilagan. Bilaga III far anpas-
sas till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen. Dessa dtgar-
der, som avser att dndra icke vésentliga delar av detta direktiv, ska
antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll
som avses i artikel 25.4.
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6. Andelen energi frin fornybara energikillor ska beriknas
som den slutliga energianvindningen (brutto) frdn fornybara
energikllor delat med den slutliga energianvindningen (brutto)
frén alla energikallor, uttrycke i procent.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska den summa som avses i
punkt 1 justeras i enlighet med artiklarna 6, 8, 10 och 11.

Vid berdkning av en medlemsstats slutliga energianvindning
(brutto) for mitning av om medlemsstaten foljer médlen och det
vigledande forloppet i detta direktiv ska den energimingd som
anvinds inom luftfarten anses uppga till hogst 6,18 % av med-
lemsstatens slutliga energianvindning (brutto). Fér Cypern och
Malta ska den energimidngd som anvinds inom luftfarten, i for-
héllande till de medlemsstaternas respektive slutliga energian-
vindning (brutto), anses uppga till hogst 4,12 %.

7. Den metod och de definitioner som anvinds vid berdk-
ningen av andelen energi frin fornybara energikallor ska vara de
som anges i Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om energistatistik (*).

Medlemsstaterna ska sikerstilla samstimmigheten i de statistik-
uppgifter som anvinds vid berikningen av dessa sektoriella och
overgripande andelar samt de statistikuppgifter som limnas till
kommissionen enligt férordning (EG) nr 1099/2008.

Artikel 6

Statistiska overforingar mellan medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna fir enas om och vidta atgirder for statis-
tiska dverforingar frén en medlemsstat till en annan av bestimda
mingder energi frin fornybara energikallor. Den 6verforda méng-
den ska

a) dras av frin den mingd energi frin fornybara energikillor
som beaktas nir man miter efterlevnaden av kraven i arti-
kel 3.1 och 3.2 hos den medlemsstat som genomfor overfo-
ringen, och

b) ldggas till den mingd energi frdn fornybara energikéllor som
beaktas nir man miter efterlevnaden av kraven i artikel 3.1
och 3.2 hos en annan medlemsstat som tar emot
overforingen.

En statistisk 6verforing ska inte paverka uppndendet av det natio-
nella mélet for den medlemsstat som gor dverforingen.

2. De atgirder som avses i punkt 1 fir gilla under ett eller flera
ar. De ska anmilas till kommissionen senast tre manader efter
utgdngen av varje ar dd de giller. Den information som skickas till
kommissionen ska innehélla uppgifter om mingd och pris pd den
berorda energin.

3. Overforingar ska gilla endast sedan alla medlemsstater som
ar inblandade i overforingen har anmilt overforingen till
kommissionen.

(1) EUTL 304, 14.11.2008, s. 1.

Artikel 7

Gemensamma projekt mellan medlemsstaterna

1. Tva eller flera medlemsstater far samarbeta om alla typer av
gemensamma projekt som rér produktion av el, virme eller kyla
fran fornybara energikallor. Detta samarbete far inbegripa privata
aktorer.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla den andel
eller mingd el, virme eller kyla frdn fornybara energikillor som
produceras av ett gemensamt projekt pd deras territorium, som
tagits i drift efter den 25 juni 2009, eller genom 6kad kapacitet i
en anliggning som renoverats efter det datumet, vilket ska med-
raknas med avseende pd det Gvergripande nationella malet i en
annan medlemsstat for att mita efterlevnaden av kraven i detta
direktiv.

3. Den anmilan som avses i punkt 2 ska

a) beskriva den foreslagna anliggningen eller identifiera den
renoverade anliggningen,

b) specificera den andel eller mingd el, virme eller kyla som
produceras i anliggningen och som ska medriknas med
avseende pd det overgripande nationella malet i en annan
medlemsstat,

¢) ange vilken medlemsstat till vars forman anmalan gors,

d) specificera den tid, angivet i fullstindiga kalenderdr, under
vilken den el, virme eller kyla som produceras i anliggningen
frdn fornybara energikillor ska medriknas med avseende pd
det dvergripande nationella mélet i den andra medlemsstaten.

4. Den tid som anges i punkt 3 d fir inte utstrickas till efter
2020. Tiden for det gemensamma projektet far utstrickas till
efter 2020.

5. En anmilan som gors enligt denna artikel fir inte éndras
eller dterkallas utan ett gemensamt samtycke frin den medlems-
stat som gor anmilan och den medlemsstat som anges i enlighet
med punkt 3 c.

Artikel 8

Resultaten av gemensamma projekt mellan
medlemsstaterna

1. Inom tre minader efter utgdngen av varje ar som omfattas
av den tid som faststills enligt artikel 7.3 d, ska den medlemsstat
som gjort anmilan enligt artikel 7 uppritta en skriftlig anmélan
som anger

a) den totala mingden el, virme eller kyla som under dret pro-
ducerats fran fornybara energikillor i den anliggning som
var foremal for anmilan enligt artikel 7, och
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b) den miingd el, virme eller kyla som under dret producerats
frdn fornybara energikillor i anliggningen och som ska med-
raknas med avseende pd de nationella 6vergripande malen i
en annan medlemsstat i enlighet med villkoren i anmalan.

2. Den anmilande medlemsstaten ska skicka den skriftliga
anmilan till den medlemsstat till vars formdn anmilan gjordes
och till kommissionen.

3. Forberikning av efterlevnaden av kraven i detta direktiv nir
det giller nationella 6vergripande mal, ska den méngd el, virme
eller kyla fran fornybara energikillor som anmiilts i enlighet med
punkt 1 b

a) dras av frin den mingd el, virme eller kyla frn fornybara
energikillor som beaktas vid berdkningen av efterlevnaden
hos den medlemsstat som utfirdar meddelandet enligt
punkt 1, och

b) liggas till den mingd el, virme eller kyla frdn férnybara ener-
gikillor som beaktas vid berikningen av efterlevnaden hos
den medlemsstat som tar emot meddelandet enligt punkt 2.

Artikel 9

Gemensamma projekt mellan medlemsstater och
tredjelinder

1. Enceller flera medlemsstater far samarbeta med ett eller flera
tredjelander om alla typer av gemensamma projekt som ror elpro-
duktion fran fornybara energikillor. Detta samarbete far inbegripa
privata aktorer.

2. El frin fornybara energikillor som produceras i ett tredje-
land ska beaktas endast vid berikningen av efterlevnaden av kra-
ven i detta direktiv avseende nationella overgripande mal om
samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a) Elen anvinds i gemenskapen, ett krav som ska anses vara
uppfyllt nir

i) en bestimd mingd el motsvarande den redovisade
mingden el tydligt har avsatts for den tilldelade 6verfo-
ringskapaciteten av alla berorda systemansvariga for
transmissionssystem i ursprungslandet, destinationslan-
det och, i forekommande fall, varje tredjeland som ar
transitland,

ii) en bestimd mingd el motsvarande den redovisade
mingden el tydligt har registrerats i balansforteckningen
av den berorda systemansvariga for transmissionssystem
pa gemenskapssidan av en gransoverforingsforbindelse,
och

iii,

den avsatta kapaciteten och produktionen av el frén for-
nybara energikillor i den anliggning som avses i punkt 2
b hanfor sig till samma tidsperiod.

b) Elen produceras i en nybyggd anliggning som tagits i drift
efter den 25 juni 2009 eller genom 6kad kapacitet i en
anldggning som renoverats efter detta datum, inom ramen
for ett gemensamt projekt enligt punkt 1.

¢) Den producerade och exporterade méingden el har inte erhdl-
lit ndgot annat stod frén ett stodsystem i ett tredjeland dn
investeringsstdd som beviljats anldggningen.

3. Medlemsstaterna fir hos kommissionen ansoka om att el
frén fornybara energikallor, vilken producerats och anviints i ett
tredjeland, far beaktas vid tillimpningen av artikel 5 i samband
med att det anliggs en griansoverforingsforbindelse med mycket
lang ledtid mellan en medlemsstat och ett tredjeland, under for-
utsittning att samtliga foljande villkor uppfylls:

a) Byggandet av grinsoverforingsforbindelsen ska inledas senast
den 31 december 2016.

b) Grinsoverforingsforbindelsen kan inte tas i drift fore den
31 december 2020.

¢)  Grinsoverforingsforbindelsen maste kunna tas i drift senast
den 31 december 2022.

d)  Grinsoverforingsforbindelsen kommer, efter att den tagits i
drift, att i enlighet med punkt 2 anvindas for export till
gemenskapen av el frin fornybara energikallor.

¢) Ansokan giller ett gemensamt projekt som uppfyller kriteri-
erna i punkt 2 b och ¢ och som kommer att anvinda grinso-
verforingsforbindelsen, efter att den tagits i drift, och en
mingd el som inte dverstiger den méngd som kommer att
exporteras till gemenskapen efter det att grinséverforingsfor-
bindelsen tagits i drift.

4. Den andel eller mingd el som produceras i en anliggning
inom ett tredjelands territorium och som ska medriknas i en eller
flera medlemsstaters 6vergripande nationella mal nir man berak-
nar efterlevnaden av artikel 3, ska anmilas till kommissionen. Nir
mer dn en medlemsstat dr berord ska fordelningen mellan med-
lemsstaterna av denna andel eller mingd anmilas till kommissio-
nen. Andelen eller méingden fir inte Gverstiga den andel eller
mingd som faktiskt exporterats till och anvints i gemenskapen,
motsvarande den mangd som anges i punkt 2 a i och ii i denna
artikel och som uppfyller de villkor som anges i punkt 2 a. Denna
anmilan ska goras av varje medlemsstat nir denna andel eller
mingd producerad el ska tas med vid berikningen av dess Gver-
gripande nationella mél.

5. Den anmilan som avses i punkt 4 ska

a) beskriva den foreslagna anliggningen eller identifiera den
renoverade anlidggningen,

b) specificera den andel eller méingd el som produceras i anldgg-
ningen som ska medriknas i en medlemsstats nationella mél
samt motsvarande finansiella arrangemang, med forbehall for
kraven pé konfidentialitet,
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¢) ange den period, i hela kalenderar, under vilken elen ska anses
ingd i berikningen av medlemsstatens overgripande natio-
nella mal, och

d) innehdlla en skriftlig bekriftelse betriffande b och ¢ fran det
tredjeland inom vars territorium anliggningen ska tas i drift
och andelen eller méingden el som produceras av den anligg-
ning som kommer att anvindas inom det tredje landet.

6. Denunder punkt 5 ¢ angivna perioden fér inte utstrackas till
efter 2020. Tiden for det gemensamma projektet fir utstrickas till
efter 2020.

7. En anmilan som gjorts enligt denna artikel fir inte dndras
eller dras tillbaka utan en gemensam &verenskommelse mellan
medlemsstaten som gjort anmilan och tredjelandet som bekrif-
tat det gemensamma projektet i enlighet med punkt 5 d.

8. Medlemsstaterna och kommissionen ska uppmuntra de
relevanta organ som omfattas av fordraget om energigemenska-
pen att, i enlighet med fordraget om energigemenskapen, vidta de
atgdrder som krivs s att de fordragsslutande parterna i det for-
draget kan tillimpa de bestimmelser om samarbete som fére-
skrivs i detta direktiv mellan medlemsstaterna.

Artikel 10

Effekter av gemensamma projekt mellan medlemsstater
och tredjelinder

1. Inom tre manader efter utgdngen av varje ir under den
period som avses i artikel 9.5 ¢ ska medlemsstaten som gjort
anmilan enligt artikel 9 utfirda en skriftlig anmalan, i vilken fol-
jande ska anges, nimligen

a) den totala mingden producerad el under det dret fran forny-
bara energikallor i den anlidggning som omfattas av anmalan
enligt artikel 9,

b) den mingd el som producerades under det dret frdn forny-
bara energikillor i den anliggning som ska tas med i berik-
ningen av landets dvergripande nationella mal i enlighet med
villkoren i anmilan enligt artikel 9, och

¢) bevis for uppfyllande av villkoren i artikel 9.2.

2. Medlemsstaten ska sinda den skriftliga anmélan till det tred-
jeland som har bekriftat projektet i enlighet med artikel 9.5 d och
till kommissionen.

3. Forberikning av efterlevnaden av kraven i detta direktiv nar
det giller nationella 6vergripande mdl, ska den enligt punkt 1 b
anmilda mangden el producerad fran fornybara energikillor lag-
gas till den mingd energi frin fornybara energikillor som ska
beaktas vid berikningen av efterlevnaden hos den medlemsstat
som utfirdat den skriftliga anmélan.

Artikel 11

Gemensamma stodsystem

1. Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt
artikel 3, far tvd eller fler medlemsstater pa frivillig basis besluta
att sld samman eller delvis samordna sina nationella stodsystem.
Da kan en viss méngd energi frin fornybara energikillor som pro-
duceras inom territoriet for en deltagande medlemsstat beaktas
vid berikning av det dvergripande nationella malet fér en annan
deltagande medlemsstat, om de berorda medlemsstaterna:

a)  gor en statistisk overforing av de angivna méingderna energi
frdn fornybara energikillor frin en medlemsstat till en annan
medlemsstat i enlighet med artikel 6, eller

b) faststiller en fordelningsnyckel som godkints av de delta-
gande medlemsstaterna och som fordelar méingder av energi
fran fornybara energikillor mellan de deltagande medlems-
staterna. En sddan fordelningsnyckel ska anmilas till kom-
missionen senast tre méinader efter utgdngen av det forsta
aret d den anvints.

2. Inom tre manader efter utgdngen av varje ir ska varje med-
lemsstat som gjort en anmilan enligt punkt 1 b utfirda en skrift-
lig anmélan med uppgift om den totala mingd el, virme eller kyla
som producerats frn fornybara energikallor under aret och som
omfattats av fordelningsnyckeln.

3. Isyfte att berdkna efterlevnaden av kraven i detta direktiv
om overgripande nationella mél ska den mingd el, virme eller
kyla som producerats frin fornybara energikillor och som
anmilts i enlighet med punkt 2, omfordelas mellan de berorda
medlemsstaterna i enlighet med den anmélda fordelningsnyckeln.

Artikel 12

Kapacitetsokningar

I enlighet med artiklarna 7.2 och 9.2 b ska de enheter energi fran
fornybara energikillor som kan tillskrivas dkad kapacitet i en
anliggning, behandlas som om de producerades i en separat
anliggning som togs i drift vid den tidpunkt dd kapacitetsok-
ningen skedde.

Artikel 13

Administrativa forfaranden, regler och normer

1. Medlemsstaterna ska se till att de nationella reglerna for
godkinnande, certifiering och licensiering som giller for anligg-
ningar med tillhérande nitinfrastruktur for transmission och dist-
ribution, som producerar el, virme eller kyla frin fornybara
energikallor och fér omvandlingen av biomassa till biodrivmedel
eller andra energiprodukter, dr proportionella och ndvindiga.
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Medlemsstaterna ska sarskilt vidta limpliga dtgdrder for att
sikerstilla

a) med forbehall for skillnaderna mellan medlemsstaterna nér
det giller administrativ uppbyggnad och organisation, att de
nationella, regionala och lokala administrativa organens
ansvarsomrdden for godkinnande, certifiering och licensie-
ring, inklusive fysisk planering, ir tydligt samordnade och
definierade, med transparenta tidsplaner for faststillande av
planer och ansékningar om bygglov,

b) att omfattande information om handliggning av ansokningar
om godkinnande, certifiering och licensiering for anligg-
ningar for energi fran fornybara energikillor samt om till-
ginglig hjilp till sokande gors tillginglig pa lamplig nivd,

¢) att administrativa forfaranden forenklas s lingt det dr moj-
ligt och genomfors pa limplig administrativ nivé,

d) att reglerna som styr godkinnande, certifiering och licensie-
ring dr objektiva, transparenta, proportionella och inte dis-
kriminerar mellan s6kandena och ar utformade s att de tar
fullstindig hinsyn till sirdragen hos olika teknikslag for
energi fran fornybara energikallor,

e) att de administrativa kostnader som ska betalas av konsu-
menter, planerare, arkitekter, byggare, montérer av utrust-
ning och system samt leverantorer dr transparenta och
kopplade till faktiska kostnader, och

f) att forenklade och mindre arbetskrivande godkinnandefor-
faranden, ocksé i form av enkel anmilan om detta ar tilltet
enligt géllande regelverk, faststills for mindre projekt och for
decentraliserade enheter for produktion av energi frdn forny-
bara energikallor, nir sd 4r lampligt.

2. Medlemsstaterna ska exakt definiera tekniska specifikatio-
ner som méste uppfyllas av utrustning och system for energi fran
fornybara energikillor for att de ska omfattas av stodsystemen.
Om det finns europeiska standarder pa omradet, till exempel mil-
jomarkning, energimirkning och andra tekniska referenssystem
faststillda av europeiska standardiseringsorgan, ska de tekniska
specifikationerna utformas enligt de standarderna. De tekniska
specifikationerna ska inte foreskriva var utrustningen och syste-
men ska certifieras och bor inte utgora ett hinder for den inre
marknadens funktion.

3. Medlemsstaterna ska rekommendera alla aktorer, sirskilt
lokala och regionala administrativa organ, att de vid planering,
utformning, byggande och renovering av industri- eller bostads-
omrdden ser till att det installeras utrustning och system for
anvindning av el, virme och kyla frdn fornybara energikillor
samt for fjarrvirme och fjarrkyla. Medlemsstaterna ska sarskilt
uppmuntra lokala och regionala administrativa organ att ta med
uppvirmning och kylning fran fornybara energikillor i plane-
ringen av stadsinfrastrukturen, nir sa ar lampligt.

4. Medlemsstaterna ska i sina byggregler och byggnormer
infora limpliga atgirder for att 6ka andelen energi frén alla typer
av energi fran fornybara energikillor i byggsektorn.

Vid faststallandet av sidana regler eller i sina regionala stodsys-
tem far medlemsstaterna beakta nationella atgarder till fsrman for
avsevirt okad energieffektivitet och med anknytning till kraft-
virme och till passiva byggnader eller byggnader med lagt eller
inget behov av energitillforsel.

I sina byggregler och byggnormer eller pd andra sitt som har
motsvarande verkan ska medlemsstaterna, dir s ar limpligt,
krdva att miniminivier av energi frn férnybara energikillor
senast den 31 december 2014 anvinds i nya byggnader och i
befintliga byggnader som genomgér betydande renoveringar.
Medlemsstaterna ska tillita att dessa miniminivéer uppnds, bland
annat genom fjirrvirme eller fjirrkyla som produceras med hjilp
av en avsevird andel fornybara energikillor.

Kraven i det forsta stycket ska gilla vipnade styrkor endast i den
utstrickning som tillimpningen av dem inte strider mot karakti-
ren av och huvudsyftet med de vipnade styrkornas verksamhet,
och med undantag for materiel som anvinds endast for militira
dndamal.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nya offentliga byggna-
der, och befintliga sidana som genomgér betydande renoveringar,
pé nationell, regional och lokal nivd uppfyller en exemplarisk roll
nir det giller detta direktiv frin och med den 1 januari 2012.
Medlemsstaterna fir tillita att denna skyldighet uppfylls bland
annat genom att normerna for byggnader med nollutslipp f6ljs
eller genom att foreskriva att taken pa offentliga eller blandade
privata-offentliga byggnader anvinds av tredje part for anligg-
ningar som producerar energi frin fornybara energikallor.

6. Medlemsstaterna ska i sina byggregler och byggnormer
frimja anvindningen av virme- och kylsystem som drivs med
energi frdn fornybara energikallor och system som ger betydande
sankningar av energianvindningen. For att 6ka anvindningen av
sddana system och sidan utrustning ska medlemsstaterna
anvinda energi- eller miljomarkning eller andra limpliga certifi-
kat eller standarder utvecklade nationellt eller pa gemenskapsniva,
dir sadana finns.

Nir det giller biomassa ska medlemsstaterna frimja omvandlings-
teknik med en verkningsgrad pa minst 85 % i friga om anvind-
ning i hushall och kommersiella tillimpningar, och minst 70 % i
inom industrin.

Nir det giller virmepumpar ska medlemsstaterna gynna sadana
som uppfyller minimikraven i friga om miljomérkning i kommis-
sionens beslut 2007/742[EG av den 9 november 2007 om fast-
stallande av ekologiska kriterier for tilldelning av gemenskapens
miljomarke till eldrivna eller gasdrivna virmepumpar och gas-
drivna absorptionsvirmepumpar ().

(') EUTL 301, 20.11.2007, s. 14.
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Nir det giller termisk solenergi ska medlemsstaterna frimja
anvindningen av certifierad utrustning och certifierade system
som bygger péd europeiska standarder dar sidana finns, ddribland
miljomérkning, energimérkning och andra tekniska referenssys-
tem som utarbetats av de europeiska standardiseringsorganen.

Nir medlemsstaterna vid tillimpningen av denna punkt bedomer
verkningsgrad samt kostnader/resultat for sidana system och
sadan utrustning ska de anvinda gemenskapsforfaranden, eller,
om sidana inte finns, internationella forfaranden, dir sidana
finns.

Artikel 14

Information och utbildning

1. Medlemsstaterna ska sikerstalla att information om stodét-
giirder finns tillganglig for alla relevanta aktérer, sdsom konsu-
menter, byggare, installatorer, arkitekter och leverantérer av
virme-, kyl- och elutrustning och -system och fordon som kan
drivas med energi frin fornybara energikéllor

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att information om netto-
fordelarna med, kostnaderna for och energieffektiviteten hos
utrustning och system for anvindning av varme, kyla och el fran
fornybara energikillor gors tillginglig av antingen leverantéren av
utrustningen eller systemet eller av nationella behériga
myndigheter.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att certifieringssystem eller
motsvarande kvalifikationssystem senast den 31 december 2012
gors eller finns tillgangliga for installatorer av smd pannor och
ugnar som drivs med biomassa, solcells- och solvirmesystem, sys-
tem for ytnira jordvirme samt virmepumpar. Dessa system far i
forekommande fall ta hinsyn till befintliga system och strukturer
och ska baseras pé kriterierna i bilaga IV. Medlemsstaterna ska
erkinna certifieringar som andra medlemsstater utfirdat i enlig-
het med dessa kriterier.

4. Medlemsstaterna ska ge allminheten tillgdng till informa-
tion om certifieringssystem eller motsvarande kvalifikationssys-
tem som avses i punkt 3. Medlemsstaterna far ocksé ge tillgang till
forteckningen dver installatorer som dr kvalificerade eller certifie-
rade i enlighet med de bestimmelser som avses i punkt 3.

5.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla relevanta aktorer,
sarskilt planerare och arkitekter, ges vigledning sd att de kan 6ver-
viga den optimala kombinationen av energi frin fornybara ener-
gikillor, hogeffektiv teknik och fjarrvirme och fjirrkyla nir de
planerar, utformar, bygger och renoverar industri- eller
bostadsomraden.

6. Medlemsstaterna ska, med deltagande av lokala och regio-
nala myndigheter, utveckla limpliga program for information,
okad medvetenhet, vigledning eller utbildning for att informera
medborgarna om fordelarna med att utveckla och anvinda energi
frén fornybara energikillor samt de praktiska detaljerna kring
detta.

Artikel 15

Ursprungsgaranti for el, virme och kyla som produceras
frin fornybara energikillor

1. Medlemsstaterna ska, i syfte att for slutkunderna visa hur
stor andel eller mingd energi fran fornybara energikéllor som
ingdr i energileverantorens energimix, i enlighet med artikel 3.6 i
direktiv 2003/54/EG, sikerstilla att ursprunget pd el som produ-
ceras frdn fornybara energikallor, kan garanteras som sddan i den
mening som avses i det hir direktivet, i enlighet med objektiva,
transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

2. Medlemsstaterna ska dirfor sakerstilla att en ursprungsga-
ranti utfirdas efter begiran fran en producent av el frin fornybara
energikillor. Medlemsstaterna fir arrangera s att ursprungsga-
rantier utfirdas pd begiran av producenter av virme och kyla fran
fornybara energikallor. Ett sddant arrangemang fér kréiva en mini-
mikapacitetsgrins. Standardstorleken for en ursprungsgaranti ska
vara 1 MWh. Endast en ursprungsgaranti ska utfirdas for varje
energienhet som produceras.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att samma energienhet frin for-
nybara energikillor beaktas endast en ging.

Medlemsstaterna far foreskriva att stod inte ska beviljas en pro-
ducent som erhéller en ursprungsgaranti for samma energipro-
duktion frin fornybara energikillor.

Ursprungsgarantin ska inte paverka avgorandet huruvida en med-
lemsstats uppfyller bestimmelserna i artikel 3 eller inte. Overfo-
ring av ursprungsgarantier, separat eller tillsammans med den
fysiska Gverforingen av energi, ska inte piverka medlemsstatens
beslut att anviinda statistiska overféringar, gemensamma projekt
eller gemensamma stodsystem for méluppfyllelsen eller berik-
ningen av den slutliga energianvindningen (brutto) fran fornybara
energikillor i enlighet med artikel 5.

3. En ursprungsgaranti fir anvindas endast inom tolv mana-
der frn och med produktionen av motsvarande energienhet. En
ursprungsgaranti ska annulleras efter det att den anvints.

4. Medlemsstaterna eller utsedda behoriga organ ska Gvervaka
utfirdande, overforing och annullering av ursprungsgarantier. De
utsedda behoriga organen ska ha icke-6verlappande geografiska
ansvarsomrdden och vara oberoende av produktions-, handels-
och leveransverksamhet.

5. Medlemsstaterna eller de behoriga organen som utsetts ska
inrétta limpliga mekanismer for att sikerstilla att ursprungsga-
rantier utfirdas, overfors och annulleras elektroniskt och att de 4r
korrekta, tillforlitliga och skyddade mot bedrigeri.

6. Enursprungsgaranti ska innehalla uppgifter om dtminstone

a)  den energikilla energin produceras frdn samt start- och slut-
datum for produktion,
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b) huruvida garantin giller

i) el eller

i) kyla eller virme,

¢) namnet pa den anliggning dir energin produceras, var den
ar beldgen, vilken typ av anlidggning det ror sig om och dess
kapacitet,

d) huruvida och i vilken omfattning anlidggningen har atnjutit
investeringsstod, huruvida och i vilken omfattning energien-
heten i ndgon form har fitt ndgot annat stod genom ett
nationellt stodsystem, och typen av stodsystem,

¢) datum da anliggningen togs i drift,

f) datum och land for utfirdande samt ett unikt
identifieringsnummer.

7. Nir en elleverantor ska styrka hur stor andel eller méingd
energi frin fornybara energikillor som ingér i dennes energimix
vid tillimpningen av artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG fér leve-
rantoren gora detta genom ursprungsgarantierna.

8. Den mingd energi frdn fornybara energikillor som motsva-
rar ursprungsgarantierna och som 6verfors av en elleverantor till
en tredje part ska dras ifrén andelen energi fran fornybara ener-
gikillor som ingdr i dess energimix vid tillimpningen av arti-
kel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

9. Medlemsstater ska erkdnna de ursprungsgarantier som
utfirdas av andra medlemsstater i enlighet med detta direktiv, ute-
slutande som bevis for det som avses i punkterna 1 och 6 a—f. En
medlemsstat far vigra att erkinna en ursprungsgaranti endast om
den har vilgrundade tvivel pd dess riktighet, tillforlitlighet eller
trovirdighet. Medlemsstaten ska underritta kommissionen om en
sadan vigran och skalen till denna.

10.  Om kommissionen finner att en vigran att erkinna en
ursprungsgaranti dr ogrundad, fir kommissionen besluta att den
berdrda medlemsstaten ska erkinna den.

11.  En medlemsstat fr, i enlighet med gemenskapslagstift-
ningen, infora objektiva, transparenta och icke-diskriminerande
kriterier fér anvindningen av ursprungsgarantier som uppfyller
skyldigheterna enligt artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.

12. Nir energileverantorer salufor energi frn fornybara ener-
gikallor till kunder med hanvisning till miljémassiga eller andra
fordelar med energi fran fornybara energikallor, fir medlemssta-
terna kriva att dessa energileverantorer tillgingliggor sammanfat-
tad information om méngden eller andelen energi frén fornybara
energikallor som kommer frdn anliggningar eller dkad kapacitet
som tagits i drift efter den 25 juni 2009.

Artikel 16

Atkomst till och drift av niten

1. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgérder for att utveckla
nitinfrastrukturen for transmission och distribution, intelligenta
nit, lagringsanliggningar och elsystemet for att mojliggora en
siker drift av elsystemet, eftersom detta tillgodoser ytterligare
utveckling av elproduktion frdn férnybara energikillor, inklusive
sammankopplingar mellan medlemsstaterna, och mellan med-
lemsstaterna och tredjelinder. Medlemsstaterna ska dven vidta
lampliga dtgirder for att paskynda godkinnandeforfarandena
for natinfrastruktur och samordna godkannande av ntinfrastruk-
tur med hjilp av administrativa forfaranden  och
planeringsforfaranden.

2. Ienlighet med krav som ror underhéllet av nitets tillforlit-
lighet och sikerhet ska medlemsstaterna, pa grundval av transpa-
renta och icke-diskriminerande kriterier som faststillts av de
behériga nationella myndigheterna,

a) se till att de systemansvariga for transmissions- och distribu-
tionssystemen pd sina territorier garanterar transmissionen
och distributionen av el frin fornybara energikéllor,

b) sorja for att el fran fornybara energikillor fir antingen prio-
riterad dtkomst eller garanterad dtkomst till elnitet,

o) setill att de systemansvariga for transmissionssystemen da de
avgdr inmatningsordningen mellan produktionsanliggning-
arna prioriterar anliggningar som anvinder fornybara ener-
gikillor, i den mén sikerheten for driften av det nationella
elsystemet tilldter det och pa grundval av transparenta och
icke-diskriminerande kriterier. Medlemsstaterna ska se till att
limpliga nit- och marknadsrelaterade driftsatgéirder vidtas si
att andelen el frdn fornybara energikillor inte minskas mer
in nodvindigt. Om betydande dtgérder vidtas for att minska
andelen el fran fornybara energikéllor for att garantera siker-
heten i det nationella elsystemet och en trygg energiférsorj-
ning, ska medlemsstaterna se till att de systemansvariga
rapporterar till de behoriga tillsynsmyndigheterna om dessa
atgirder och anger vilka avhjilpande atgirder de har for
avsikt att vidta for att forhindra att andelen el fran fornybara
energikallor minskas mer én vad som ér limpligt.

3. Medlemsstaterna ska kriva att de systemansvariga for
transmissions- och distributionssystemen utarbetar och offentlig-
gor standardregler for hur kostnaderna for teknisk anpassning ska
biras och fordelas, sdisom natanslutningar och natforstirkningar,
forbattrad drift av nétet och foreskrifter om hur anslutningsreg-
lerna ska tillimpas utan diskriminering, ndgot som ir nodvindigt
for att integrera nya producenter som levererar el fran fornybara
energikillor till det sammankopplade nitet.

Reglerna ska baseras pd objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kriterier som tar sirskild hiansyn till samtliga
kostnader och fordelar forknippade med anslutningen av dessa
producenter till nitet och de sirskilda omstindigheterna fér pro-
ducenter i avldgsna regioner och i regioner med lig befolknings-
tithet. Reglerna far foreskriva om olika typer av anslutningar.
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4. Nirsa ar limpligt far medlemsstaterna kriva att de system-
ansvariga for transmissions- och distributionssystemen helt eller
delvis bar de kostnader som avses i punkt 3. Medlemsstaterna ska
se dver och vidta nddvindiga dtgarder for att forbattra ramarna
och reglerna for att bira och fordela de kostnader som avses i
punkt 3 senast den 30 juni 2011 och dérefter vartannat dr for att
sdkerstilla integrationen av nya producenter enligt den punkten.

5. Medlemsstaterna ska kriva att de systemansvariga for
transmissions- och distributionssystemen ger de nya producenter
av energi fran fornybara energikallor som vill ansluta sig till sys-
temet de omfattande och detaljerade uppgifter som krivs,
déribland

a) omfattande och  detaljerade
anslutningskostnaderna,

uppskattningar  av

b) en rimlig och exakt tidsplan for mottagande och handligg-
ning av ansokan om anslutning till natet,

¢) en rimlig vigledande tidsplan for foreslagen anslutning till
natet.

Medlemsstaterna far tillta att de producenter av el frén fornybara
energikallor som vill ansluta sig till ndtet anvinder sig av en
anbudsforfragan for anslutningsarbetet.

6. Den kostnadsdelning som avses i punkt 3 ska ske genom en
mekanism som baseras pd objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kriterier som tar hinsyn till de fordelar anslut-
ningarna kan innebéra for de producenter som ansluter sig i
bérjan och de som ansluter sig senare samt for de systemansva-
riga for transmissions- och distributionssystemen.

7. Medlemsstaterna ska se till att transmissions- och distribu-
tionsavgifterna inte innebér diskriminering av el frin fornybara
energikallor, sirskilt inte el fran fornybara energikillor i avligsna
regioner, till exempel 6regioner, och i regioner med ldg befolk-
ningstithet. Medlemsstaterna ska se till att transmissions- och
distributionsavgifterna inte innebér diskriminering av gas frén for-
nybara energikillor.

8. Medlemsstaterna ska se till att de avgifter som systemansva-
riga for transmissions- och distributionssystemen tar ut for trans-
mission och distribution av el fran anliggningar som anvinder
energi frén fornybara energikillor motsvarar realiserbara kost-
nadsfordelar som uppkommer genom anliggningens anslutning
till ndtet. Sddana kostnadsfordelar kan uppstd genom direkt
anvindning av ett ligspanningsnat.

9. Irelevanta fall ska medlemsstaterna gora en bedomning av
behovet av en utbyggnad av nuvarande infrastrukturer inom gas-
niten for att underldtta integreringen av gas fran fornybara
energikallor.

10.  Irelevanta fall ska medlemsstaterna kriva att systemansva-
riga for transmissions- och distributionssystemen inom sina ter-
ritorier offentliggor tekniska bestimmelser i enlighet med artikel 6
i Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/55/EG av den

26 juni 2003 om gemensamma regler fr den inre marknaden for
naturgas ('), sdrskilt vad avser nitanslutningsbestimmelser som
inbegriper krav rérande gasens kvalitet, lukt och tryck. Medlems-
staterna ska dven krava att systemansvariga for transmissions- och
distributionssystemen offentliggér avgifterna for anslutning till
fornybara gaskillor pd grundval av transparenta och icke-
diskriminerande kriterier.

11.  Medlemsstaterna ska i sina nationella handlingsplaner for
energi frdn fornybara energikillor gora en bedémning av behovet
av ny infrastruktur for fjirrvirme och fjirrkyla frin fornybara
energikallor for att det i artikel 3.1 angivna nationella malet for
2020 ska uppnds. Medlemsstaterna ska i relevanta fall och i enlig-
het med denna bedomning vidta dtgérder for att utveckla en fjir-
rvarmeinfrastruktur  som lampar sig for utvecklingen av
produktion av virme och kyla i stora anldggningar for biomassa,
solenergi och geotermisk energi.

Artikel 17

Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen

1. Oavsett om rdvarorna odlats inom eller utanfér gemenska-
pens territorium ska energi frin biodrivmedel och flytande bio-
brinslen beaktas for foljande syften i a, b och ¢ endast om de
uppfyller héllbarhetskriterierna i punkterna 2-6:

a) Mitning av hur vil kraven i detta direktiv rérande nationella

mal uppfylls.

b) Mitning av hur kvoter for energi fran fornybara energikillor
uppfylls.

¢) Mojlighet att fa finansiellt stod for anvindning av biodrivme-
del och flytande biobrinslen.

Biodrivmedel och flytande biobrinslen som framstillts av avfall
och restprodukter, utom restprodukter frén jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk, behover emellertid endast uppfylla héllbar-
hetskriterierna i punkt 2 for att beaktas for de syften som anges i
leden a, b och c.

2. De minskade vixthusgasutslippen genom anvindningen av
biodrivmedel och flytande biobrinslen for de syften som anges i
punkt 1 a, b och ¢ ska vara dtminstone 35 %.

Fran och med den 1 januari 2017 ska de minskade vixthusgasut-
slippen genom anvindningen av biodrivmedel och flytande bio-
brinslen for de syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ vara
atminstone 50 %. Fran och med den 1 januari 2018 ska denna
minskning av vixthusgasutslippen vara dtminstone 60 % for bio-
drivmedel och flytande biobrinslen som producerats i anligg-
ningar vars produktion startat den 1 januari 2017 eller senare.

() EUTL 176, 15.7.2003, s. 57.
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De minskade vixthusgasutslippen genom anvindning av biodriv-
medel och flytande biobrinslen ska beriknas i enlighet med
artikel 19.1.

For biodrivmedel och flytande biobrinslen som har producerats i
anldggningar som var i drift den 23 januari 2008, ska det forsta
stycket tillimpas fran och med den 1 april 2013.

3. Biodrivmedel och flytande biobrinslen som beaktas for de
syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ fir inte produceras frin
ravaror frin mark som har stort virde for den biologiska ming-
falden, dvs. mark vars status i januari 2008 eller direfter utgjor-
des av ndgot av foljande, oavsett om marken fortfarande har
denna status:

a) Naturskog och annan tridbevuxen mark, dvs. skog och
annan tridbevuxen mark med inhemska arter, dir det inte
finns ndgra klart synliga tecken pd ménsklig verksamhet och
dir de ekologiska processerna inte storts i betydande
utstrickning.

b) Omrdden som utsetts

i) i lag eller av den relevanta behoriga myndigheten for
naturskyddssyften, eller

i) for att skydda sillsynta, hotade eller utrotningshotade
ekosystem eller arter som édr erkinda i internationella
avtal eller ingdr i forteckningar som utarbetats av mel-
lanstatliga organisationer eller av Internationella natur-
skyddsunionen, forutsatt att de erkénts i enlighet med
artikel 18.4 andra stycket,

om det inte finns beldgg for att produktionen av rivarorna
inte paverkar dessa naturskyddssyften.

¢) Grismark med stor biologisk mangfald som ir

i) naturlig, dvs. grismark som skulle forbli grasmark i
avsaknad av minsklig verksamhet och som bibehiller
den naturliga artsammansittningen och ekologiska sir-
drag och processer, eller

i) icke naturlig, dvs. grismark som skulle upphora att vara
grismark i avsaknad av ménsklig verksamhet och som
ar rik pd arter och inte skadad, om det inte finns beligg
for att insamlande av rdvaran ar nodvindig for att bevara
markens status som grismark.

Kommissionen ska faststilla kriterier och geografisk rickvidd for
de grasomrdden som ska omfattas av forsta stycket c. Dessa dtgir-
der, som avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv
genom att komplettera det, ska antas i enlighet med det foreskri-
vande forfarande med kontroll som avses i artikel 25.4.

4. Biodrivmedel och flytande biobrinslen som beaktas for de
syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ ska inte produceras frén
ravaror frin mark med stora kollager, dvs. mark vars status i
januari 2008 utgjordes av ndgot av foljande, men som inte lingre
gor det.

a) Vatmarker, dvs. mark som under hela dret, eller en betydande
del av dret, ir tickt eller genomdrinkt av vatten.

b) Kontinuerligt beskogade omréden, dvs. mark som omfattar
mer 4n en hektar med trdd som édr hogre dn fem meter och
ett krontak som ticker mer dn 30 % av ytan, eller med befint-
liga trid som kan uppnd dessa virden.

¢) Mark som omfattar mer dn en hektar med trad som ér hogre
in fem meter och ett krontak som ticker mellan 10 %
och 30 % av ytan eller med befintliga trid som kan uppnd
dessa virden, om det inte kan visas att kollagret i omridet
fore och efter omstillning ar sddant att, nir metoden som
anges i del C i bilaga V tillimpas, villkoren i punkt 2 i denna
artikel skulle uppfyllas.

Bestimmelserna i den har punkten giller inte om marken, vid tid-
punkten da rdvarorna anskaffades, hade samma status som i
januari 2008.

5. Biodrivmedel och flytande biobrinslen som beaktas for de
syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ ska inte framstllas frin
ravaror som erhdlls frin mark som var torvmark i januari 2008,
om det inte finns belidgg for att odling och skord av detta rima-
terial inte medfér drinering av tidigare odikad mark.

6.  Jordbruksrdvaror som odlats i gemenskapen och som
anvinds for produktion av biodrivmedel och flytande biobrins-
len som beaktas for de syften som anges i punkt 1 a, b och ¢ ska
inforskaffas i enlighet med kraven och normerna i de bestimmel-
ser som avses under rubriken Miljo i del A och i punkt 9 i bilaga II
till radets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om
upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direkt-
stod for jordbrukare inom den gemensamma jordbrukspolitiken
och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare (') samt
i enlighet med de minimikrav for god jordbrukshivd och goda
miljoforhéllanden som anges i artikel 6.1 i den férordningen.

7. Kommissionen ska, for tredjelinder och medlemsstater som
ar viktiga kallor till biodrivmedel, eller till rdvaror for biodrivme-
del, som anviinds i gemenskapen, vartannat &r fér Europaparla-
mentet och radet ligga fram en rapport om de nationella atgérder
som vidtas for att beakta héllbarhetskriterierna i punkterna 2-5
och for att skydda mark, vatten och luft. Den forsta rapporten ska
overlimnas 2012.

(') EUTL 30, 31.1.2009, s. 16.
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Kommissionen ska vartannat dr rapportera till Europaparlamen-
tet och rddet om vilken inverkan den 6kade efterfrigan pa bio-
drivmedel har haft pd den sociala héllbarheten i gemenskapen
och i tredjelinder och om vilken verkan gemenskapens biodriv-
medelspolitik har haft pd tillgdngen till livsmedel till overkomligt
pris, sarskilt for manniskor som lever i utvecklingslinder, samt
om bredare utvecklingsfrigor. Rapporterna ska ta upp respekten
for markrittigheter. Rapporterna ska for tredjelinder och med-
lemsstater som ar viktiga kallor for révaror till biodrivmedel som
anvinds i gemenskapen ange huruvida landet har ratificerat och
genomfort var och en av foljande ILO-konventioner:

— Konvention (nr 29) angdende tvings- eller obligatoriskt
arbete.

— Konvention (nr 87) angdende foreningsfrihet och skydd for
organisationsratten.

— Konvention (nr 98) angdende tillimpning av principerna for
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten.

— Konvention (nr 100) angdende lika 16n for mén och kvinnor
for arbete av lika virde.

— Konvention (nr 105) angdende avskaffande av tvingsarbete.

— Konvention (nr 111) angdende diskriminering i friga om
anstillning och yrkesutovning.

— Konvention (nr 138) om minimidlder for tilltrade till arbete.

— Konvention (nr 182) om forbud mot och omedelbara dtgir-
der for att avskaffa de virsta formerna av barnarbete.

Dessa rapporter ska for tredjelinder och medlemsstater som ar
viktiga killor till ravaror for biodrivmedel som anvinds inom
gemenskapen ange huruvida landet har ratificerat och genomfért

— Cartagenaprotokollet om biosikerhet,

— konventionen om internationell handel med utrotningsho-
tade arter av vilda djur och vixter.

Den forsta rapporten ska dverlimnas 2012. Kommissionen ska
vid behov foresld korrigerande tgirder, i synnerhet om det visar
sig att produktionen av biodrivmedel i betydande grad paverkar
livsmedelspriserna.

8. Med avseende pé de syften som anges i punkt 1 a, b och ¢
far medlemsstaterna inte av andra skal som ror héllbarhet vigra
att beakta biodrivmedel och flytande biobrinslen som erhllits i
enlighet med den hir artikeln.

9. Senast den 31 december 2009 ska kommissionen rappor-
tera om kraven pd ett hallbarhetssystem for energiméssig anvénd-
ning av andra typer av biomassa in biodrivmedel och flytande
biobrinslen. Rapporten ska i limpliga fall atfoljas av forslag till
Europaparlamentet och rddet pd ett hdllbarhetssystem fér annan
energianvindning av biomassa. Denna rapport och forslag i rap-
porten ska bygga pa tillgingliga vetenskapliga ron av hogsta kva-
litet, under beaktande av den senaste utvecklingen inom relevanta
innovativa processer. Om den analys som gjorts i detta syfte visar
att det skulle vara limpligt att infora dndringar, vad avser bio-
massa frdn skogsbruket, i berakningsmetoden i bilaga V eller i
héllbarhetskraven nir det giller kollager i samband med biodriv-
medel och flytande biobrinslen, ska kommissionen i limpliga fall
samtidigt ldgga fram sddana forslag till Europaparlamentet och
radet.

Artikel 18

Kontroll av verensstimmelse med héllbarhetskriterierna
for biodrivmedel och flytande biobrinslen

1. Ide fall biodrivmedel och flytande biobranslen ska beaktas
for de syften som anges i artikel 17.1 a, b och ¢, ska medlemssta-
terna kriva att de ckonomiska aktorerna visar att de hallbarhets-
kriterier som anges i artikel 17.2-17.5 har uppfyllts. For detta
syfte ska de krava att de ekonomiska aktérerna anvinder ett mass-
balanssystem som

a) medger att partier med révaror eller biobrinslen med olika

héllbarhetsegenskaper kan blandas,

b) kriver att information om hallbarhetsegenskaperna hos och
storleken pé de partier som avses i led a forblir kopplad till
blandningen, och

¢) faststiller att summan av alla partier som tas frin bland-
ningen ska beskrivas ha samma héllbarhetsegenskaper, i
samma méangder, som summan av alla partier som har till-
forts blandningen.

2. Kommissionen ska 2010 och 2012 rapportera till Europa-
parlamentet och rddet om driften av den massbalansmetod for
kontroll av 6verensstimmelse som beskrivs i punkt 1 och om
mojligheten att tillita andra kontrollmetoder for vissa eller alla
typer av rdvaror, biodrivmedel eller flytande biobrinslen. Kom-
missionen ska i sin bedomning beakta de kontrollmetoder dir
information om hallbarhetsegenskaper inte behdver vara fysiskt
kopplad till vissa partier eller blandningar. Vid bedémningen ska
man beakta behovet av att bibehalla kontrollsystemets integritet
och effektivitet, samtidigt som man undviker att ligga en orim-
ligt tung borda pa industrin. Rapporten ska nir sd ar limpligt
atfoljas av forslag till Europaparlamentet och radet betriffande
anvindningen av andra kontrollmetoder.
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3. Medlemsstaterna ska vidta atgirder for att se till att de eko-
nomiska aktorerna tillhandahaller tillférlitlig information och att
de pa begaran gor de uppgifter som lag till grund for informatio-
nen tillgingliga for medlemsstaten. Medlemsstaterna ska kréva att
de ekonomiska aktorerna ser till att informationen genomgar en
tillfredsstillande oberoende granskning och att de tillhandahaller
bevis pé att detta har gjorts. Granskningen ska kontrollera att de
system som de ekonomiska aktorerna anvinder ar korrekta, till-
forlitliga och skyddade mot bedrigerier. Granskningen ska ocksa
innehélla en utvirdering av provtagningens frekvens och den
metod som anvints for den samt av uppgifternas tillforlitlighet.

Den information som avses i forsta stycket ska i synnerhet inbe-
gripa information om hur héllbarhetskriterierna i arti-
kel 17.2-17.5 har respekterats och limplig och relevant
information om de dtgirder som vidtagits for att skydda mark,
vatten och luft, for att aterstilla skadad mark, fér att undvika
dverdriven vattenférbrukning i omraden med knapp vattentill-
gdng samt limplig och relevant information om de dtgirder som
vidtagits for att ta hinsyn till de aspekter som avses i artikel 17.7
andra stycket.

Kommissionen ska i enlighet med det radgivande forfarande som
avses i artikel 25.3 uppritta en forteckning 6ver den limpliga och
relevanta information som avses i de forsta tvé styckena. Den ska
sarskilt se till att tillhandahallandet av informationen inte innebér
en orimligt tung administrativ borda for aktorerna i allménhet
och for smabrukare, producentorganisationer och kooperativ i
synnerhet.

De skyldigheter som anges i denna punkt ska gilla oavsett om
biodrivmedlen eller de flytande biobrinslena produceras inom
gemenskapen eller importeras.

Medlemsstaterna ska i aggregerad form ligga fram den informa-
tion som avses i forsta stycket i denna punkt fér kommissionen.
Kommissionen ska offentliggéra denna information pa den
oppenhetsplattform som avses i artikel 24 i sammanfattad form,
dir konfidentialiteten hos kommersiellt kansliga uppgifter
bevaras.

4. Gemenskapen ska striva efter att ingd bilaterala eller multi-
laterala avtal med tredjeldnder vilka innehller bestimmelser om
hallbarhetskriterier som motsvarar de kriterier som faststills i
detta direktiv. Nar gemenskapen har ingdtt avtal vilka innehaller
bestimmelser i &mnen som omfattas av de hallbarhetskriterier
som anges i artikel 17.2-17.5, fir kommissionen besluta att dessa
avtal visar att biodrivmedel och flytande biobranslen som produ-
ceras frdn rdvaror som odlats i dessa linder uppfyller hallbarhets-
kriterierna i fraga. Vid ingdendet av dessa avtal ska sirskild
uppmirksamhet dgnas de atgarder som vidtagits for att bevara
omréden som erbjuder grundliggande ekosystemtjanster i kritiska
ligen (bla. skydd av avrinningsomrdden och erosionsskydd),
skydd av mark, vatten och luft, indirekta dndringar i markanvand-
ning, aterstéllande av skadad mark, undvikande av 6verdriven vat-
tenforbrukning i omrdden med knapp vattentillgdng samt de
aspekter som avses i artikel 17.7 andra stycket.

Kommissionen far besluta att frivilliga nationella eller internatio-
nella system med normer for produktion av biomassaprodukter
innehéller tillforlitliga uppgifter for de syften som anges i arti-
kel 17.2 eller visar att leveranserna av biodrivmedel uppfyller hall-
barhetskriterierna i artikel 17.3-17.5. Kommissionen far besluta
att dessa system innehdller tillforlitliga uppgifter om vilka dtgar-
der som vidtagits for att skydda omraden som erbjuder grundlig-
gande ckosystemtjanster i kritiska ligen (bl.a. skydd av
avrinningsomrdden och erosionsskydd), skydd av mark, vatten
och luft, aterstillande av skadad mark, undvikande av éverdriven
vattenforbrukning i omrdden med knapp vattentillgdng samt de
aspekter som avses i artikel 17.7 andra stycket. Kommissionen far
ocksd erkdnna skyddsomraden for sillsynta, hotade eller utrot-
ningshotade ekosystem eller arter som erkinns genom internatio-
nella avtal eller ingdr i forteckningar som utarbetats av
mellanstatliga organisationer eller av Internationella natur-
skyddsunionen, vid tillimpning av artikel 17.3 b ii.

Kommissionen fir besluta att frivilliga nationella eller internatio-
nella system for att mata minskningen av vixthusgasutslipp inne-
héller tillforlitliga uppgifter for de syften som anges i artikel 17.2.

Kommissionen fir besluta att mark som omfattas av ett nationellt
eller regionalt program for dterstallande av allvarligt skadad eller
kraftigt fororenad mark uppfyller de kriterier som faststills i del
C punkt 9 i bilaga V.

5. Forattkommissionen ska fatta beslut i enlighet med punkt 4
krivs det att avtalet eller systemet uppfyller tillfredsstillande nor-
mer for tillforlitlighet, 6ppenhet och oberoende granskning. Sys-
tem for att méta minskningen av vixthusgasutslipp ska ocksd
uppfylla de krav pd metoder som anges i bilaga V. Forteckningar
over de omrdden med stort virde for den biologiska méingfalden
som avses i artikel 17.3 b ii ska uppfylla tillfredsstillande normer
for objektivitet och Gverensstimma med internationellt erkinda
normer samt kunna overklagas pd lampligt sitt.

6. Beslut enligt punkt 4 ska antas i enlighet med det ridgi-
vande forfarande som avses i artikel 25.3. De ska ha en giltighets-
period pd hogst fem ar.

7. Om en ekonomisk aktor ligger fram bevis eller uppgifter
som erhdllits i enlighet med ett avtal eller system som varit fore-
mdl for ett beslut enligt punkt 4, i den utstrickning som omfattas
av det beslutet, fir en medlemsstat inte kriva att leverantoren till-
handahaller ytterligare bevis pd overensstimmelse med de hall-
barhetskriterier som faststills i artikel 17.2-17.5 eller information
om de dtgirder som avses i punkt 3 andra stycket i den hir
artikeln.

8. Pa begiran av en medlemsstat eller pa eget initiativ ska
kommissionen undersoka tillimpningen av artikel 17 i friga om
en killa for biodrivmedel eller flytande biobrinsle och, inom sex
ménader frin mottagandet av en begiran och i enlighet med
det radgivande forfarande som avses i artikel 25.3, besluta
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om den berdrda medlemsstaten far beakta biodrivmedel eller fly-
tande biobrinsle frin den killan med avseende pd de syften som
anges i artikel 17.1 a, b och c.

9. Senast den 31 december 2012 ska kommissionen rappor-
tera till Europaparlamentet och radet om

a) effektiviteten hos systemet for tillhandahéllande av informa-
tion om héllbarhetskriterier, och

b) huruvida det dr genomforbart och limpligt att infora bin-
dande krav i friga om skyddet av luft, mark eller vatten, med
hinsyn till de senaste vetenskapliga ronen och till gemenska-
pens internationella forpliktelser.

Vid behov ska kommissionen foresld korrigerande dtgirder.

Artikel 19

Berikning av vixthusgaspiverkan av biodrivmedel och
flytande biobrinslen

1. Med avseende pé tillimpningen av artikel 17.2 ska de mins-
kade vixthusgasutslippen genom anvindningen av biodrivmedel
och flytande biobrinslen berdknas enligt foljande, namligen

a) genom att anvinda normalvirdet nir ett normalvirde for
minskningen av vixthusgasutslippen for en produktions-
kedja faststills i del A eller B i bilaga V och nir ejvirdet for
dessa biodrivmedel eller flytande biobrinslen, som beriknas
i enlighet med del C punkt 7 i bilaga V, dr lika med eller min-
dre 4n noll,

b) genom att anviinda ett faktiskt viirde som beriknas i enlighet
med den metod som faststills i del C i bilaga V, eller

¢) genom att anvinda ett virde beriknat som summan av fak-
torerna i den formel som avses i del C punkt 1 i bilaga V, var-
vid de disaggregerade normalvirdena i del D eller E i bilaga V
far anvindas for vissa faktorer, och faktiska virden beriknade
i enlighet med den metod som faststills i del C i bilaga V for
alla Gvriga faktorer.

2. Senastden 31 mars 2010 ska medlemsstaterna till kommis-
sionen overlimna en rapport med en forteckning 6ver de omré-
den pa deras territorier som klassificeras som nivd 2 enligt den
gemensamma nomenklaturen for statistiska territoriella enheter
(Nuts) eller som en mer disaggregerad Nuts-niva i enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1059/2003 av
den 26 maj 2003 om inrittande av en gemensam nomenklatur
for statistiska territoriella enheter (Nuts) ('), nir de typiska vixt-
husgasutsldppen frén odling av jordbruksravaror kan forvintas
vara ligre dn eller lika hoga som de utslipp som rapporterats
under rubriken "Disaggregerade normalvirden for odling” i del D
i bilaga V till detta direktiv, varvid rapporten ska atfoljas av en
beskrivning av den metod och de uppgifter som anvints for att
sammanstilla forteckningen. Metoden ska beakta markegenska-
perna, klimatet och forvintad skordeniva.

() EUTL 154, 21.6.2003, s. 1.

3. Normalvirdena i del A i bilaga V for biodrivmedel och de
disaggregerade normalvirdena for odling i del D i bilaga V for
biodrivmedel och flytande biobrinslen fir anvindas endast om
rdvarorna

a) odlas utanfor gemenskapen,

b) odlas inom gemenskapen i omriden som ingar i de forteck-
ningar som avses i punkt 2, eller

¢) dr avfall eller restprodukter som inte hérror frin jordbruk,
vattenbruk eller fiske.

For biodrivmedel och flytande biobrinslen som inte omfattas av
led a, b eller ¢ ska de faktiska virdena for odling anviindas.

4. Senast den 31 mars 2010 ska kommissionen Gverlimna en
rapport till Europaparlamentet och radet om méjligheten att upp-
ritta forteckningar 6ver omrdden i tredjelinder dir de typiska
vixthusgasutslippen fran odling av jordbruksrévaror kan férvin-
tas bli lagre dn eller lika hoga som de utslipp som rapporterats
under rubriken "Odling” i del D i bilaga V, varvid rapporten om
mojligt ska atfoljas av sddana forteckningar och en beskrivning av
den metod och de uppgifter som anvints for att sammanstilla
dem. Rapporten ska vid behov atf6ljas av relevanta forslag.

5. Kommissionen ska senast den 31 december 2012 och dir-
efter vartannat 4r rapportera om de uppskattade typiska virdena
och normalvirdena i delarna B och E i bilaga V, med srskilt beak-
tande av utslipp fran transporter och bearbetning, och fir om
nodvindigt besluta att korrigera virdena. Dessa dtgérder, som
avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv, ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses
i artikel 25.4.

6.  Kommissionen ska senast den 31 december 2010 ligga
fram en rapport till Europaparlamentet och radet med en 6versyn
av konsekvenserna av indirekta dndringar av markanvandning pé
vixthusgasutslippen och mojliga vigar for att minimera dessa
konsekvenser. Rapporten ska, vid behov, atfoljas av ett forslag,
som grundar sig pa bista tillgingliga vetenskapliga ron, och inne-
halla en konkret metod for utslipp fran forandringar i kollager
som orsakas av indirekta dndringar av markanvindningen, for att
sikerstilla efterlevnad av detta direktiv, sarskilt artikel 17.2.

Ett sddant forslag ska omfatta nddviindiga skyddsatgarder for att
ge sikerhet t investeringar som gjorts innan denna metod tillim-
pas. Med avseende pa anliggningar som producerade biodrivme-
del fore slutet av 2013, ska tillimpningen av de atgirder som
avses i forsta stycket inte, forrin den 31 december 2017, leda till
att biodrivmedel som produceras i dessa anliggningar inte anses
uppfylla héllbarhetskriterierna enligt detta direktiv om de annars
hade gjort det, under férutsittning att dessa biodrivmedel medfor
en minskning av vixthusgasutslipp pa minst 45 %. Detta ska gilla
for biodrivmedelsanlidggningarnas kapacitet vid slutet av 2012.

Europaparlamentet och rddet ska striva efter att fatta beslut senast
den 31 december 2012 om sidana eventuella forslag som lagts
fram av kommissionen.
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7. Bilaga V far anpassas till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen, bland annat genom tilldgg av virden for ytterligare
produktionskedjor for biodrivmedel fér samma eller for andra
ravaror och genom édndring av den metod som faststills i del C.
Dessa dtgirder, som avser att dndra icke visentliga delar av detta
direktiv, bland annat genom att komplettera det, ska antas i enlig-
het med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel 25.4.

Nir det giller anpassning av normalvirdena och den metod som
faststills i bilaga V, ska sarskild uppmirksamhet dgnas

— redovisningsmetoden for avfall och restprodukter,

— redovisningsmetoden for samprodukter,

— redovisningsmetoden for kraftvirme, och

— den status som tilldelas skorderester som samprodukter.

Normalvirdena for biodiesel av vegetabilisk eller animalisk avfall-
solja ska ses Gver sd snart som mojligt.

Eventuella dndringar av eller tilligg till forteckningen éver nor-
malvirden i bilaga V ska uppfylla foljande:

a)  Om bidraget till de totala utslippen fran en faktor ir litet, om
avvikelsen ar begrinsad eller om det 4r mycket dyrt eller
besvirligt att faststilla de faktiska virdena, ska normalvir-
dena vara typiska for normala produktionsprocesser.

b) Ialla 6vriga fall ska normalvirdena vara konservativa jim-
fort med normala produktionsprocesser.

8.  Detaljerade definitioner ska faststillas, inbegripet de tek-
niska specifikationer som kravs for de kategorier som anges i del
C punkt 9 i bilaga V. Dessa tgirder, som avser att dndra icke
visentliga delar av detta direktiv genom att komplettera det, ska
antas i enlighet med det féreskrivande forfarande med kontroll
som avses i artikel 25.4.

Artikel 20

Genomforandedtgirder

De genomforandedtgirder som avses i artiklarna 17.3 andra
stycket, 18.3 tredje stycket, 18.6, 18.8, 19.5, 19.7 forsta stycket
och 19.8 i det hiir direktivet ska dven fullt ut beakta de syften som
anges i artikel 7a i direktiv 98/70/EG.

Atikel 21

Sirskilda bestimmelser for energi frin fornybara
energikillor inom transportsektorn

1. Medlemsstaterna ska se till att allmanheten utforligt infor-
meras om tillgingligheten pa samtliga olika killor for energi frin
fornybara energikillor i transporter och deras miljofordelar.

D4 biobrinsleandelen i mineraloljederivat 6verstiger 10 volym-
procent ska medlemsstaterna kriva att det anges vid
forsaljningsstillet.

2. Nir operatorerna ska visa att de uppfyller nationella kvoter
for energi fran fornybara energikillor och malet om andelen
energi frdn fornybara energikllor i samtliga transporter enligt
artikel 3.4, ska bidraget frin biodrivmedel som produceras fran
avfall, restprodukter, cellulosa frn icke-livsmedel samt material
som innehdller bade cellulosa och lignin riknas dubbelt jamfort
med andra biodrivmedel.

Artikel 22

Medlemsstaternas rapportering

1. Varje medlemsstat ska, senast den 31 december 2011 och
direfter vartannat dr, limna in en rapport till kommissionen om
hur frimjandet och anvindningen av energi frdn fornybara ener-
gikillor utvecklas. Den sjitte rapporten, som ska limnas in senast
den 31 december 2021, ska vara den sista rapport som krévs.

Rapporten ska sirskilt behandla foljande:

a) Den sektorsvisa (el, virme och kyla samt transport) och den
totala andelen energi frdn fornybara energikillor under de tvd
foregdende kalenderdren samt de tgirder som vidtagits eller
planeras pa nationell niva for att frimja tillvixten av energi
frén fornybara energikillor, med beaktande av det vigle-
dande forloppet i bilaga 1 del B, i enlighet med artikel 5.

b) Inforande och funktionssitt for stodsystem och andra dtgir-
der for att frimja energi fran fornybara energikllor samt alla
forandringar betriffande de dtgirder som tillimpas jamfort
med dem i medlemsstaternas nationella handlingsplaner for
energi frdn fornybara energikillor och information om hur
den stodda elen fordelas till slutkunderna i enlighet med arti-
kel 3.6 i direktiv 2003/54[EG.

¢) En beskrivning av hur medlemsstaten, i forekommande fall,
lagt upp sitt stodsystem for att ta hinsyn till sddana tillimp-
ningar av energi frdn fornybara energikillor som ger extra
fordelar i forhallande till andra, jamforbara tillimpningar,
men som samtidigt kan medféra hogre kostnader, inbegripet
biodrivmedel som framstills av avfall, restprodukter, cellu-
losa fran icke-livsmedel samt material som innehéller bade
cellulosa och lignin.

d)  En beskrivning av hur systemet med ursprungsgarantier for
el, virme och kyla fran fornybara energikéllor fungerar, samt
vilka dtgirder som vidtagits for att gora systemet tillforlitligt
och skydda det mot bedragerier.

¢) Vilka framsteg som gjorts néir det géller att utvirdera och for-
bittra administrativa forfaranden i syfte att avligsna lagstift-
ningsmissiga och icke-lagstiftningsmassiga hinder for
utvecklingen av energi frén férnybara energikillor.
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f)  Vilka atgirder som vidtagits for att sikra transmission och
distribution av energi frdn fornybara energikallor och for att
forbittra systemet eller bestimmelserna for fordelning av
kostnader enligt artikel 16.3.

g) Forindringar nar det giller tillginglighet och anvindning av
biomassaresurser for energiandamal.

h) Forindringar nir det giller rdvarupriser och markanvindning
i medlemsstaten som kan kopplas till den dkade anviind-
ningen av biomassa och andra former av energi fran forny-
bara energikallor.

i) Forandringar nar det giller och andel biodrivmedel som
framstills av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel samt material som innehéller bdde cellulosa och
lignin.

j)  Den beriknade effekten av produktion av biodrivmedel och
flytande biobranslen pd den biologiska mangfalden, vatten-
resurserna, vattenkvaliteten och markkvaliteten inom
medlemsstaten.

k) Uppskattad nettominskning av véixthusgasutslippen till foljd
av anvindningen av energi frin fornybara energikallor.

1) Beriknad overskottsproduktion av energi frdn fornybara
energikillor jamford med det vigledande forloppet, som kan
overforas till andra medlemsstater samt den berdknade
potentialen for gemensamma projekt fram till 2020.

=S

Beriknad efterfrdgan pa energi frén fornybara energikillor
fran andra kallor dn inhemsk produktion fram till 2020.

n) Uppgifter om hur andelen biologiskt nedbrytbart avfall i det
avfall som anvints for energiproduktion beriknats samt vad
som gjorts for att forbattra och verifiera dessa berikningar.

2. Nir medlemsstaterna uppskattar hur stor nettominskning
av vixthusgasutslippen som anvindningen av biodrivmedel lett
till, far de, for de rapporter som avses i punkt 1, anvinda de
typiska virden som anges i delarna A och B i bilaga V.

3. I den forsta rapporten ska medlemsstaten ange huruvida
den avser att

a) inritta ett enda administrativt organ som ansvarar for god-
kinnande, certifiering och beviljande av tillstand for anligg-
ningar for energi fran fornybara energikallor samt hjlp till
sokande,

b) automatiskt godkdnna ansokningar betriffande planering
och tillstdnd for anldggningar for energi frén férnybara ener-
gikillor, om det ansvariga organet inte i tid tagit stéllning till
ansokan, eller

¢) ange geografiska omrdden som ar limpade for produktion av
energi fran fornybara energikallor i den fysiska planeringen
och for uppférande av anliggningar for fjarrvarme och
fjarrkyla.

4. Ivarje rapport ska medlemsstaten ha mojlighet att korrigera
uppgifter i tidigare rapporter.

Artikel 23

Kommissionens évervakning och rapportering

1. Kommissionen ska évervaka ursprunget for biodrivmedel
och flytande biobrinslen som anvinds i gemenskapen samt de
konsekvenser som produktionen fir pd markanvindningen i
gemenskapen och i de viktigaste tredjelinder som tillhandahaller
produkterna, inklusive konsekvenser som beror pé forflyttning.
Overvakningen ska grunda sig pd medlemsstaternas rapporter,
som ldmnats in i enlighet med artikel 22.1, och pé rapporter frin
relevanta tredjelinder och mellanstatliga organisationer samt pd
vetenskapliga studier och annan information av virde. Kommis-
sionen ska ocksd 6vervaka de forandringar av rdvarupriser som dr
kopplade till anvindningen av biomassa for energiindamdl och
dithorande positiva och negativa effekter pd livsmedelstrygghe-
ten. Kommissionen ska overvaka alla anldggningar som omfattas
av artikel 19.6.

2. Kommissionen ska uppritthilla en dialog och utbyta infor-
mation med tredjelinder, biodrivmedelsproducenter, konsument-
organisationer och det civila samhillet betriffande
genomforandet av de dtgirder i detta direktiv som giller biodriv-
medel och flytande biobrinslen. Den ska hirvid vara sarskilt upp-
mirksam pd hur produktionen av biodrivmedel paverkar
livsmedelspriserna.

3. Kommissionen ska vartannat ar rapportera till Europapar-
lamentet och rddet pa grundval av medlemsstaternas rapporter
enligt artikel 22.1 och den évervakning och analys som avses i
punkt 1 i den hiir artikeln. Den forsta rapporten ska 6verlimnas
2012.

4. Nir kommissionen rapporterar om minskningar av vixt-
husgasutslipp till f6ljd av anvindning av biodrivmedel ska den
anvinda sig av de virden som medlemsstaterna rapporterat in
och samtidigt bedéma om — och i sa fall hur — det uppskattade
utfallet skulle dndras om &dven samprodukter riknades in vid
anvandningen av substitutionsmetoden.

5. Kommissionen ska sirskilt analysera foljande i sina
rapporter:

a) De relativa miljomassiga fordelarna och kostnaderna med
olika biodrivmedel, effekterna pd biodrivmedelomradet av
gemenskapens importlagstiftning, konsekvenserna for for-
sorjningstryggheten samt atgérder for att uppna balans mel-
lan inhemsk produktion och import.

b) Vilka effekter den dkade efterfrigan pa biodrivmedel har pd
héllbarheten i gemenskapen och tredjeldnder, med beaktande
av ekonomiska och miljomissiga effekter, inbegripet konse-
kvenserna for den biologiska mangfalden.
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¢) Mojligheterna att pa ett vetenskapligt objektivt sitt identifiera
geografiska omrdden med stor biologisk méngfald som inte
omfattas av artikel 17.3.

d) Vilka effekter den 6kade efterfrigan pd biomassa har pd de
sektorer som utnyttjar den.

¢) Tillgdngen pé biodrivmedel som produceras fran avfall, rest-
produkter, cellulosa frin icke-livsmedel samt material som
innehéller bdde cellulosa och lignin.

f) Indirekta forindringar av markanvindningen i forhéllande
till samtliga produktionskedjor.

Kommissionen ska, om limpligt, foresld korrigerande dtgirder.

6.  Utgdende frdn de rapporter som limnats in av medlemssta-
terna i enlighet med artikel 22.3 ska kommissionen bedoma
effektiviteten i de dtgérder medlemsstaterna vidtagit for att inritta
en enda administrativt organ som ansvarar fér handliggning av
ansokningar om godkinnande, certifiering och tillstind for
anlidggningar for energi fran fornybara energikallor samt hjilp till
sokande.

7. For att uppndendet av det i artikel 3.1 avsedda madlet pd
20 % ska gé littare att finansiera och samordna, ska kommissio-
nen senast den 31 december 2010 ligga fram en plan med analys
och atgirder pd omradet energi fran fornybara energikillor, i syfte
att sirskilt

a) forbittra anvindningen av strukturfonder och ramprogram,

b) forbittra och 6ka anvindningen av medel frin Europeiska
investeringsbanken och andra offentliga finansinstitut,

o) forbittra tillgdngen till riskkapital, framfor allt med hjilp av
en analys av genomférbarheten av ett riskdelningssystem for
investeringar i energi frdn fornybara energikillor i gemenska-
pen, liknande initiativet med den globala fonden for energi-
effektivitet och energi fran fornybara energikillor som iar
inriktad pa tredjelinder,

d) forbattra samordningen mellan gemenskapsstodet och natio-
nellt stod samt andra stédformer, och

¢) forbattra samordningen av stodet till initiativ som avser
energi frin fornybara energikillor vars framgang beror av
insatser fran aktorer i flera olika medlemsstater.

8.  Senast den 31 december 2014 ska kommissionen ligga
fram en rapport som sirskilt ska behandla foljande:

a) En omprovning av minimisinkningen av vixthusgasutslip-
pen som ska gilla frin de datum som avses i artikel 17.2
andra stycket med utgdngspunkt i en konsekvensanalys, som

i synnerhet tar hansyn till den tekniska utvecklingen, tillging-
lig teknik och tillgangen till den forsta och andra generatio-
nens biodrivmedel som ger en kraftig minskning av
vixthusgasutslippen.

b) En omprovning av foljande faktorer med avseende pa det mal
som avses i artikel 3.4:

i) Kostnadseffektiviteten hos de atgirder som ska genom-
foras for att nd malet.

ii) Bedomning av om det dr mojligt att nd malet samtidigt
som biodrivmedelproduktionens hallbarhet sikerstalls i
gemenskapen och i tredjelidnder, och med hinsyn till de
ekonomiska, miljomissiga och sociala konsekvenserna,
inklusive indirekta konsekvenser for den biologiska
mangfalden, samt kommersiell tillgénglighet av andra
generationens biodrivmedel.

iii

Konsekvenserna av genomforandet av mélet pd tillgdng
till livsmedel till Gverkomliga priser.

iv) Den kommersiella tillgdngen till elfordon, hybridfordon
och vitgasdrivna fordon samt de metoder som valts for
att berikna andelen energi frén fornybara energikallor
inom transportsektorn.

v) Bedomningen av de specifika marknadsvillkoren, i syn-
nerhet med hénsyn till marknader dir transportdrivme-
del utgér mer dn hilften av den slutliga
energianvandningen och marknader som ir helt bero-
ende av importerade biodrivmedel.

¢) En utvirdering av genomférandet av detta direktiv, sirskilt
nir det giller samarbetsmekanismer, for att se till att de gor
det mojligt for medlemsstaterna att fortsitta anvinda de
nationella stodsystem som avses i artikel 3.3 och siledes nd
de nationella mal som anges i bilaga I nir det giller det bista
forhallandet mellan kostnad och nytta, teknisk utveckling,
samt av vilka slutsatser som kan dras for att nd malet att 20 %
av energin ska komma frin fornybara energikillor pd
gemenskapsniva.

Pé grundval av denna rapport ska kommissionen vid behov ligga
fram forslag for Europaparlamentet och ridet dir ovanstdende
faktorer tas upp, sirskilt foljande:

—  Savitt avser faktorerna i led a: dndring av den minimisank-
ning av vixthusgasutslippen som anges i det ledet.

—  Savitt avser faktorerna i led c: limpliga anpassningar av de
samarbetsdtgirder som foreskrivs i detta direktiv for att for-
bittra deras effektivitet att uppnd mailet om 20 %.
Detta forslag ska varken paverka mélet om 20 % eller med-
lemsstaternas kontroll Gver nationella stodsystem och
samarbetsdtgirder.
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9. Kommissionen ska 2018 ligga fram en firdplan for energi
frdn fornybara energikillor for perioden efter 2020.

Denna firdplan ska vid behov dtfoljas av forslag till Europaparla-
mentet och rddet for perioden efter 2020. I fardplanen ska det tas
hinsyn till de erfarenheter som gjorts vid genomférandet av detta
direktiv samt den tekniska utvecklingen inom omradet energi frin
fornybara energikillor.

10.  Kommissionen ska 2021 ligga fram en rapport med en
Gversyn av tillimpningen av detta direktiv. I rapporten ska det sir-
skilt tas upp vilken roll foljande faktorer spelat for att gora det
méjligt for medlemsstaterna att nd de nationella mél som anges i
bilaga I nar det giller det bista forhallandet mellan kostnad och
nytta:

a)  Arbetet med att ta fram prognoser och nationella handlings-
planer for energi fran fornybara energikillor.

b) Effektiviteten i samarbetsmekanismerna.

¢) Den tekniska utvecklingen inom omrédet energi frin forny-
bara energikillor, ocksd hur anvindningen av biodrivmedel
inom kommersiell luftfart utvecklats.

d) Effektiviteten i de nationella stodsystemen.

e) Slutsatserna i de rapporter frin kommissionen som avses i
punkterna 8 och 9.

Artikel 24
Oppenhetsplattform

1. Kommissionen ska inritta en offentlig 6ppenhetsplattform
on-line. Denna plattform ska bidra till att 6ka dppenheten samt
underlitta och frimja samarbete mellan medlemsstaterna, sirskilt
i friga om de statistiska 6verforingar som avses i artikel 6 och de
gemensamma projekt som avses i artiklarna 7 och 9. Dessutom
kan plattformen anvindas till att offentliggora relevant informa-
tion som kommissionen eller en medlemsstat anser vara av stor
betydelse for detta direktiv och for att uppnd dess mal.

2. Genom dppenhetsplattformen ska kommissionen offentlig-
gora foljande uppgifter, i tillimpliga fall i en aggregerad form dar
konfidentialiteten for kommersiellt kinsliga uppgifter bevaras:

a) Medlemsstaternas nationella handlingsplaner for energi frin
fornybara energikillor.

b) Medlemsstaternas prognosdokument enligt artikel 4.3, sd
snart som mdjligt kompletterade med kommissionens sam-
manfattning av 6verskottsproduktion och uppskattad efter-
frigan pd import.

¢) Medlemsstaternas erbjudanden om samarbete kring statis-
tiska overforingar eller gemensamma projekt pa begiran av
den berorda medlemsstaten.

d) De uppgifter som avses i artikel 6.2 om statistiska 6verfo-
ringar mellan medlemsstater.

¢) De uppgifter som avses i artikel 7.2 och 7.3 och artikel 9.4
och 9.5 om gemensamma projekt.

f) Medlemsstaternas nationella rapporter enligt artikel 22.
g) Kommissionens rapporter enligt artikel 23.3.

Kommissionen ska dock inte offentliggora de prognosdokument
frin medlemsstaterna som avses i artikel 4.3 och de uppgifter i
medlemsstaternas nationella rapporter som avses i artikel 22.1 led
1 och m om den medlemsstat som limnat in uppgifterna begir
det.

Artikel 25

Kommittéer

1. Forutom i de fall som avses i punkt 2 ska kommissionen
bitradas av kommittén for energi frén fornybara energikillor.

2. Savitt avser frigor som ror héllbarhet for biodrivmedel och
flytande biobrinslen ska kommissionen bitridas av kommittén
for héllbarhet for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

3. Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 3 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

4. Nir det hanvisas till denna punkt ska artiklarna 5a.1-5a.4
och 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestim-
melserna i artikel 8 i det beslutet.

Attikel 26

Andringar och upphévanden

1. I direktiv 2001/77/EG ska artiklarna 2, 3.2 och 4-8 utgd
med verkan frdn och med den 1 april 2010.

2. Idirektiv 2003/30/EG ska artiklarna 2, 3.2, 3.3, 3.5, 5 och 6
utgd med verkan frdn och med den 1 april 2010.

3. Direktiv 2001/77/EG och 2003/30/EG ska upphora att
gilla med verkan fran och med den 1 januari 2012.

Artikel 27

Inforlivande

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4.1, 4.2
och 4.3, ska medlemsstaterna sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som r nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 5 december 2010.
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Nir en medlemsstat antar dessa dtgérder ska de innehlla en hin- Atikel 29
visning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan hinvisning nar
Adressater

de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska
goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar
inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 28
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 23 april 2009.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
Ordférande Ordférande
H.-G. POTTERING P. NECAS

84



Prop. 2009/10:164
Bilaga 1

Europeiska unionens officiella tidning 5.6.2009

BILAGA I

Nationella 6vergripande mél for andelen energi frin fornybara energikillor av den slutliga energianvindningen
(brutto) 2020 (1)

A. Nationella évergripande mal

Andel energi frin fornybara energikallor Ml betriffande andelen energi frn
i den slutliga energianvindningen fornybara energikillor i den slutliga
(brutto) 2005 (S3005) energianvindningen (brutto) 2020 (S,50)
Belgien 2,2% 13%
Bulgarien 9,4 % 16 %
Tjeckien 6,1% 13%
Danmark 17,0 % 30 %
Tyskland 5,8 % 18%
Estland 18,0 % 25%
Irland 3,1% 16 %
Grekland 6,9 % 18 %
Spanien 8,7 % 20 %
Frankrike 10,3 % 23 %
Italien 52% 17 %
Cypern 29% 13%
Lettland 32,6 % 40 %
Litauen 15,0 % 23%
Luxemburg 0,9 % 11%
Ungern 43 % 13%
Malta 0,0 % 10 %
Nederlinderna 2,4% 14 %
Osterrike 233% 34%
Polen 7,2% 15%
Portugal 20,5 % 31%
Ruménien 17,8 % 24 %
Slovenien 16,0 % 25%
Slovakien 6,7 % 14%
Finland 28,5 % 38%
Sverige 39.8% 49 %
Forenade kungariket 1,3% 15%

B. Vigledande férlopp
Det vigledande forlopp som avses i artikel 3.2 ska bestd av foljande andelar energi frin fornybara energikallor:
S005 + 0,20 + (S5020 = Sy005), som ett genomsnitt for tvidrsperioden 2011-2012
S5005 T 0,30 (Sy020 — S2005), Som ett genomsnitt for tvddrsperioden 2013-2014

For att det ska vara méjligt att uppnd de nationella mélen enligt denna bilaga framhalls att riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd erkén-
ner det fortsatta behovet av nationella stodmekanismer for frimjande av energi frén fornybara energikéllor.
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Sy005 + 0,45 (S5020 = Sy005), som ett genomsnitt for tvédrsperioden 2015-2016
Sy005 + 0,65 (S3020 — Sa005), Som ett genomsnitt for tvédrsperioden 2017-2018
dar

S,005 = medlemsstatens andel 2005 enligt tabellen i del A,

och

S,020 = medlemsstatens andel 2020 enligt tabellen i del A.
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BILAGA I
Normaliseringsregel for att redovisa el frin vattenkraft och vindkraft

Foljande regel ska tillimpas vid redovisningen av el frén vattenkraft i en medlemsstat:

N Q.
= =
Qw(mm) =G z [15
i=N-14 |
dar
N = referensar,
Qngrormy = normaliserad el som producerats i samtliga vattenkraftverk i medlemsstaten under ar N, for redovisnings-
indamal,
Q; = mingden el som faktiskt producerats i samtliga vattenkraftverk i medlemsstaten under &r i, métt i GWh, med
undantag for den produktion i pumpkraftverk som kommer frén tidigare uppumpat vatten,
G = den totala installerade kapaciteten, exklusive pumpad lagring, i samtliga vattenkraftverk i medlemsstaten vid

slutet av ar i, matt i MW.

Foljande regel ska tillimpas vid redovisningen av el fran vindkraft i en medlemsstat:

N
2Q
QN _ G y_ N
(nomy 2 N [CHC
it
2
jN-n
dir
N = referensdr,
Qngormy = normaliserad el som producerats i samtliga vattenkraftverk i medlemsstaten under ar N, for redovisnings-
dndamal,
;i = mingden el som faktiskt producerats i samtliga vindkraftverk i medlemsstaten under &r i, mitt i GWh,
G = den totala installerade kapaciteten i samtliga vindkraftverk i medlemsstaten vid slutet av r j, matt i MW,
n = 4eller det antal ar som foregdr ar N och for vilka uppgifter om kapacitet och produktion finns tillgingliga

for medlemsstaten i friga, beroende pé vilket som ér lagst.
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BILAGA IIT

Energiinnehall i transportdrivmedel

Drivmedel

Energiinnehall
per viktenhet
(effektivt virmevirde, MJ/kg)

Energiinnehall
per volymenhet
(effektivt virmevirde, MJ/l)

Bioetanol (etanol som framstills av biomassa)

27

21

Bio-ETBE (etyltertidrbutyleter som framstills med bioetanol som
révara)

36 (varav 37 % frén for-
nybara energikillor)

27 (varav 37 % frén forny-
bara energikillor)

Biometanol (metanol som framstills av biomassa for anvindning
som biodrivmedel)

20

16

Bio-MTBE (metyltertidrbutyleter som framstills med biometanol
som ravara)

35 (varav 22 % frén for-
nybara energikéllor)

26 (varav 22 % frén forny-
bara energikillor)

Biodimetyleter (dimetyleter som framstills av biomassa for
anvindning som biodrivmedel)

28

19

Bio-TAEE (tert-amyletyleter som framstills med bioetanol som
ravara)

38 (varav 29 % frén for-
nybara energikéllor)

29 (varav 29 % frén forny-
bara energikillor)

Biobutanol (butanol som framstills av biomassa for anvandning
som biodrivmedel)

33

27

Biodiesel (metylester av dieselkvalitet som framstélls av vegetabi-
lisk eller animalisk olja, for anvindning som biodrivmedel)

37

Fischer-Tropsch-diesel (ett syntetiskt kolvite eller en blandning
av syntetiska kolviten som framstlls av biomassa)

44

Viitebehandlad vegetabilisk olja (vegetabilisk olja som termoke-
miskt behandlats med viite)

44

Ren vegetabilisk olja (olja som framstills av oljeviixter genom
pressning, extraktion eller liknande metoder, oraffinerad eller raf-
finerad men kemiskt oférandrad, forutsatt att den kan anvindas
iden typ av motorer det giller och att den uppfyller utslippskra-
ven)

37

Biogas (branslegas som framstills av biomassa eller av den bio-
logiskt nedbrytbara delen av avfall, som kan renas till natur-
gaskvalitet, for anvindning som biodrivmedel eller vedgas)

50

Bensin

43

Diesel

43
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BILAGA IV

Certifiering av installatorer

De certifieringssystem eller motsvarande kvalificeringssystem som avses i artikel 14.3 ska grundas pd foljande kriterier:

1. Certifierings- eller kvalificeringsprocessen ska vara transparent och tydligt beskriven av medlemsstaten eller av det admi-
nistrativa organ som medlemsstaten utsett.

2. Installatorer av anliggningar for biomassa, virmepumpar, ytnira jordvirme och solceller och solfdngare ska certifieras
genom ett ackrediterat utbildningsprogram eller av en ackrediterad utbildningsleverantor.

3. Ackrediteringen av utbildningsprogrammet eller utbildningsleverantoren ska goras av medlemsstaterna eller av de admi-
nistrativa organ som dessa utsett. Det ackrediterande organet ska se till att det utbildningsprogram som utbildnings-
leverantoren tillhandahaller har sévil kontinuitet som regional eller nationell tickning. Utbildningsleverantoren ska ha
lamplig teknisk utrustning for att ge praktisk utbildning, inbegripet viss laboratorieutrustning eller liknande. Utbild-
ningsleverantéren ska ocksd, forutom den grundliggande utbildningen, tillhandahalla kortare repetitionskurser i aktu-
ella frigor, inbegripet ny teknik, for att mojliggora livslingt lirande om installationsarbete. Utbildningsleverantéren kan
vara tillverkaren av utrustningen eller systemet, institut eller organisationer.

4. Utbildningen for att certifiera eller kvalificera installatorer ska innehdlla bade teoretiska och praktiska moment. I slutet
av utbildningen ska installatoren ha nodvindiga firdigheter for att installera den utrustning och de system som mot-
svarar kundens behov av prestanda och funktionssakerhet, uppvisa god yrkesskicklighet samt folja alla gillande nor-
mer och standarder, inbegripet dem som giller energi- och miljomérkning.

5. Utbildningen ska avslutas med ett prov, och de deltagare som klarar provet ska fa ett intyg eller en kvalificering. Provet
ska innehdlla ett praktiskt moment dir deltagarna far visa att de kan installera virmepannor eller kaminer som eldas
med biomassa, virmepumpar, ytnira jordvirme, solceller eller solfangare.

6. Ide certifieringssystem eller motsvarande kvalifikationssystem som avses i artikel 14.3 ska foljande riktlinjer vederbor-
ligen beaktas:

a)  Ackrediterade utbildningsprogram bor erbjudas installatorer med yrkeserfarenhet som har genomgtt, eller som
héller pé att genomgd, nigon av foljande utbildningar:

i) For installatorer av virmepannor och kaminer som eldas med biomassa: utbildning som rérmokare, rorlag-
gare eller virmeingenjor, eller som tekniker med specialisering pa sanitets-, virme- eller kylutrustning.

i)  For installatorer av virmepumpar: utbildning som rérmokare eller kylingenjor och med grundliggande far-
digheter inom el och rormokeri (kapning av ror, 16dning och limning av rorskarvar, virmeisolering, titning
av kopplingar, lickagetester samt installation av virme- och kylsystem).

iii)  Nér det géller installatorer av solceller och solfingare: utbildning som rormokare eller elektriker och med far-
digheter inom rérmokeri, el och takliggning, inbegripet kunskaper i 16dning och limning av rorskarvar, tit-
ning av kopplingar samt lickagetester (rormokeri), firdigheter niir det giller elinstallation samt kannedom
om vanliga takmaterial, stinkbleck o.dyl. samt vanliga titningsmetoder.

iv)  Yrkesutbildning som ger installatoren relevanta firdigheter motsvarande 3 drs utbildning i de firdigheter som
anges i a, b eller ¢, inbegripet bide teoriundervisning och utbildning pé en arbetsplats.

b)  Den teoretiska delen av utbildningen for installatorer av virmepannor och kaminer som eldas med biomassa bor
ge en overblick over marknadslaget for biomassa och ticka ekologiska aspekter, biodrivmedel, logistik, brand-
skydd och dartill kopplade stod och subventioner, forbranningsmetoder, eldningssystem, optimala hydrauliska 16s-
ningar, kostnads- och l6nsamhetskalkyler, samt utformning, installation och underhéll av virmepannor och
kaminer som eldas med biomassa. Utbildningen bér ocksé ge goda kunskaper om samtliga europeiska standarder
for biomassateknik och biodrivmedel, t.ex. pellets, samt om nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning som
giller biomassa.
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Den teoretiska delen av utbildningen for installatorer av virmepumpar bor ge en overblick dver marknadslaget
for vairmepumpar och ticka geotermiska resurser och marktemperaturer i olika regioner, identifiering av jord- och
bergarter med avseende pé virmeledningsforméaga, bestimmelser om utnyttjande av geotermiska resurser, moj-
ligheter att anvinda virmepumpar i byggnader och faststillande av vilket virmepumpssystem som ar lampligast,
kunskap om deras tekniska krav, sikerhet, luftfiltrering, ssmmankoppling med viirmekallan och systemets utform-
ning. Utbildningen bér ocksa ge goda kunskaper om samtliga europeiska standarder for virmepumpar samt om
tillimplig nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning. Installatoren ska ha f6ljande nyckelkompetenser:

i) Engrundliggande forstaelse av de fysikaliska och operativa principerna for en virmepump, inbegripet egen-
skaperna hos virmepumpens cirkulationssystem, niamligen forhdllandet mellan 1dg temperatur hos virme-
sankan, hog temperatur hos virmekillan, och systemets effektivitet, samt bestimning av virmefaktorn (COP)
och drsvdrmefaktorn (SPF).

ii)  Forstdelse av de olika komponenterna i virmepumpens cirkulationssystem och deras funktion, inbegripet
kompressor, expansionsventil, fordngare, kondensor, fixturer och kopplingar, smérjolja, kdldmedium samt
méjligheterna till dverhettning, underkylning och kylning med virmepumpar.

i) Formdga att vilja och dimensionera komponenter i typiska installationssituationer, inbegripet bestimning
av standardvirden for virmelasten i olika byggnader och for varmvattenproduktion pa grundval av energi-
anvindningen, berdkning av virmepumpens 6nskade kapacitet utifrdn virmelasten for varmvattenproduk-
tion och byggnadens lagringsmassa samt i handelse av diskontinuerlig stromforsorjning, val av komponenter
till ackumulatortanken och berikning av tankens volym samt integrering av ett extra virmesystem.

Den teoretiska delen av utbildningen for installatorer av solceller och solfingare bor ge en dverblick dver mark-
nadsliget for solenergiprodukter samt kostnads- och lonsamhetskalkyler och ticka ekologiska aspekter, kompo-
nenter, egenskaper hos och dimensionering av solenergisystem, val av ritt system och dimensionering av
komponenter, berikning av virmebehovet, brandskydd och dirtill kopplade stod och subventioner samt utform-
ning, installation och underhall av solceller och solfdngare. Utbildningen bor ocksa ge goda kunskaper om samt-
liga europeiska standarder for teknik och certifiering, t.ex. Solar Keymark, samt om nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning. Installatoren bor ha foljande nyckelkompetenser:

i) Formdga att arbeta sikert med de redskap och den utrustning som kriivs, att folja normer och standarder for
sikerhet, och att uppmirksamma sddana risker vid rérmokeri, elarbeten m.m. som &r forbundna med
solenergiinstallationer.

ii)  Formdga att identifiera sddana system och komponenter som utmérker aktiva och passiva system, inbegripet
den mekaniska konstruktionen, samt bestimma komponenternas lige och hela systemets utformning och
sammansdttning.

iii) Forméga att avgora hur stor installationsyta som krévs, riktning och lutning pé solceller och solfingare med
beaktande av skuggning, solexponering, strukturell integritet, installationens limplighet for byggnaden och
klimatet, val av limplig installationsmetod for olika typer av tak samt jamvikt for den systemutrustning som
kravs for installationen.

iv)  Nar det giller solcellssystem krivs sirskilt formaga att anpassa den elektriska utformningen, inbegripet att
bestimma normal belastningsstrém, vélja limpliga typer av ledare och limplig mérkkapacitet for varje elek-
trisk krets, bestimma limplig storlek, mérkkapacitet och placering for all ansluten utrustning och alla del-
system samt vilja en limplig sammankopplingspunkt.

Intyget som utfirdas till installatorerna bor vara tidsbegransat, sd att det krévs att man gar en repetitionskurs for
att fa behilla certifieringen.
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BILAGA V

Bestimmelser for berikning av vixthusgaspiverkan av biodrivmedel, flytande biobrinslen och deras fossila

motsvarigheter
A. Typiska virden och normalvérden for biodrivmedel ndr de produceras utan nigra lapp av koldioxidekvival till foljd av
fordndrad markanvindning
Typiskt vérde for minsk- e
Produktionskedja for biodrivmedel ningen av vixthusgasut- ‘N()rma]vavrdehfnr mmsllf’
skipp ningen av véxthusgasutslipp
Etanol av sockerbetor 61 % 52%
Etanol av vete (processbrinsle inte specificerat) 32% 16 %
Etanol av vete (brunkol som processbrinsle i kraftvirmeverk) 32 % 16 %
Etanol av vete (naturgas som processbrinsle i konventionell 45 % 34 %
panna)
Etanol av vete (naturgas som processbrinsle i kraftvirmeverk) 53 % 47 %
Etanol av vete (halm som processbrinsle i kraftvirmeverk) 69 % 69 %
Etanol av majs, producerad inom gemenskapen (naturgas som 56 % 49 %
processbrénsle i kraftvirmeverk)
Etanol av sockerror 71% 71%

ETBE (etyltertidrbutyleter), andel frin energifornybara killor  Lika stor som andelen i den produktionskedja for
etanol som anvinds

TAEE (tert-amyletyleter), andel fran fornybara energikéllor Lika stor som andelen i den produktionskedja for
etanol som anvinds

Biodiesel av raps 45 % 38%

Biodiesel av solros 58 % 51 %

Biodiesel av sojabénor 40 % 31%

Biodiesel av palmolja (processen inte specificerad) 36 % 19 %

Biodiesel av palmolja (processen i oljefabriken sker med 62 % 56 %

omhindertagande av metan)

Biodiesel av vegetabilisk eller animalisk (‘)avfallsolja 88 % 83 %
Vitebehandlad vegetabilisk olja av raps 51 % 47 %
Vitebehandlad vegetabilisk olja av solros 65 % 62 %
Vitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja (processen inte 40 % 26 %
specificerad)

Vitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja (processen i olje- 68 % 65 %
fabriken sker med omhindertagande av metan)

Ren vegetabilisk olja av raps 58 % 57 %
Biogas av organiskt kommunalt avfall, i form av komprimerad 80 % 73 %
naturgas

Biogas frén flytande godsel, i form av komprimerad naturgas 84 % 81%
Biogas frén fast godsel, i form av komprimerad naturgas 86 % 82%

(') Inkluderar inte animalisk olja som produceras frin animaliska biprodukter som klassificeras som kategori 3-material i enlighet med
Europaparl och rédets forordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om hiilsobestimmelser for animaliska bipro-
dukter som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel (!).

() EGTL273,10.10.2002,s. 1.
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B.  Uppskattade typiska virden respektive normalvirden for framtida biodrivmedel som inte, eller bara i forsumbar omfattning, fanns
pd marknaden i januari 2008, ndr de produceras utan ndgra lipp av koldioxidekvival till foljd av forindrad
markanvindning

Produktionskedja for biodrivmedel :{:gbel: Z\z?:%gﬁ\isr;:;:t nil:’g‘i:‘?\l"j:fﬁ] fi;:::x‘::ll;;: ,

Etanol av vetehalm 87 % 85%
Etanol av virkesavfall 80 % 74 %
Etanol av odlad skog 76 % 70 %
Fischer-Tropsch-diesel av virkesavfall 95 % 95 %
Fischer-Tropsch-diesel av odlad skog 93 % 93 %
DME (dimetyleter) av virkesavfall 95 % 95 %
DME av odlad skog 92% 92%
Metanol av virkesavfall 94 % 94 %
Metanol av odlad skog 91 % 91 %
MTBE (metyltertidrbutyleter), andel fran fornybara energikil-  Lika stor som andelen i den produktionskedja for
lor metanol som anvinds

C. Metod

1. Vixthusgasutslippen frén produktion och anvindning av transportdrivmedel, biodrivmedel och flytande biobrins-
len beriknas enligt foljande:

E=cotete, et e Cu o™ ta o

dar

E = totala utslipp frin anvindningen av brénslet,

e, = utslipp frin utvinning eller odling av rivaror,

¢ = pdaérfordelade utslipp fran forindringar av kollagret till f6ljd av forindrad markanvindning,
e, = utslipp frin bearbetning,

ey = utslipp frdn transport och distribution,

e, = utslipp frin brinsle som anvinds,

e,, = utslippsminskningar genom bestindig inlagring av kol i marken genom férbittrad jordbruksmetoder,
e, = utslippsminskningar genom avskiljning av koldioxid och geologisk lagring,

¢, = utslippsminskningar genom avskiljning och ersittning av koldioxid, och

e, = utslippsminskningar genom 6verskottsel vid kraftvirmeproduktion.

Utslipp fran tillverkning av maskiner och utrustning ska inte riknas med.
2. Vixthusgasutslapp frén branslen, E, ska uttryckas som gram koldioxidekvivalenter per M] brénsle, gCO,,/M].

3. Med undantag frin punkt 2 fir virden for transportdrivmedel som beraknas i form av gCO /M anpassas for att
ta hinsyn till skillnader mellan bréinslen nir det giller mingden nyttigt arbete, uttryckt som km/M]. Sddana anpass-
ningar fir bara goras om man kan visa att det finns skillnader i mangden nyttigt arbete som utforts.

4. De minskade vixthusgasutslippen till foljd av anvindningen av biodrivmedel och flytande biobrinslen beriknas
enligt foljande:

UTSLAPPSMINSKNING = (E; — Ep)|[Ep,

dir
E; = totala utslipp fran biodrivmedlet eller flytande biobrinsle,
Ex = totala utslipp frdn den fossila motsvarigheten.
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5. De vixthusgaser som omfattas av punkt 1 dr CO,, N,0 och CH,. Vid berikningen av koldioxidekvivalenter ska
foljande virden anvindas for dessa gaser:

€O, 1
N,0: 296
CHy 23

6. Utslipp fran extraktion eller odling av ravaror, e,., ska omfatta utslipp frn sjilva extraktions- eller odlingspro-
cessen, frdn insamlingen av rivaror, frin avfall och utlakning, och frin produktionen av kemikalier eller produkter
som anvinds vid uttag eller odling. Avskiljning av koldioxid vid odlingen av ravaror ska inte riknas med. Certi-
fierade minskningar av vixthusgasutslippen fran fackling vid oljeproduktionsanliggningar dverallt i vérlden ska
dras av. D& man uppskattar utslippen frdn odling ar det tillatet att, i stillet for faktiska vérden, utgd frin medel-
virden frdn geografiska omriden som ér mindre 4n de som anvinds vid beréikningen av normalvirden.

7. De arliga utslippen frin kollagerforindringar till f6ljd av andrad markanvindning, e, beriknas genom att de totala
utslippen fordelas jamnt ver 20 ar. Foljande formel ska anvindas:

¢ = (CSg — CS,) * 3,664 x 1/20 x 1/P - ¢, (1),

dar

e = arligt viixthusgasutslipp fran kollagerforindringar till foljd av dndrad markanvindning (uttryckt som mas-
san koldioxidekvivalenter per enhet biobrinsleenergi),

€Sy = kollager per ytenhet for referensmarkanvindningen (uttryckt som massan kol per ytenhet, inbegripet bade
mark och vegetation). Referensmarkanvindningen r den anvindning som marken hade antingen i
januari 2008 eller 20 dr innan rdvaran erhélls, beroende pd vilket som intréffar senare,

€S, = kollager per ytenhet for den faktiska markanvindningen (uttryckt som massan kol per ytenhet, inbegri-
pet bade mark och vegetation); om kollagret ackumuleras under mer an ett ar ska det virde som tilldelas
CS , vara det berdknade lagret per ytenhet efter tjugo ar eller nér grédan nir mognad, beroende pa vilket
som intriffar forst,

P = grodans produktivitet (uttryckt som méngden energi fran biodrivmedel och flytande biobréinslen per yten-
het per ar), och

eg = bonus pa 29 gCO,eq/M] biodrivmedel eller flytande biobrinsle, om biomassa erhlls frin aterstalld ska-

dad mark under de forutsittningar som anges i punkt 8.

8. Bonusen pa 29 gCO,eq/M] ska beviljas om det kan styrkas att marken
a) ijanuari 2008 inte anvindes for jordbruk eller annan verksamhet, och
b) faller inom ndgon av féljande kategorier:
i) Allvarligt skadad mark, inbegripet mark som tidigare anvindes for jordbruk.
i) Kraftigt fororenad mark.

Bonusen pd 29 gCO,4/M]J ska vara tillimplig upp till 10 r frin och med dagen for omstéllning av marken till
jordbruk, om en regelbunden 8kning av kollagret och en betydande minskning av erosionen for mark enligt led i
garanteras och markféroreningen for mark enligt led ii minskas.

9. Kategorierna i punkt 8 b definieras enligt foljande:

a)  allvarligt skadad mark: mark som under en ldngre tid antingen har forsaltats i betydande omfattning eller vars
halt av organiska dmnen varit sérskilt 1ig och som drabbats av kraftig erosion.

b)  kraftigt fororenad mark: mark som ér olimplig for livsmedels- eller foderproduktion pd grund av
markférorening.

Sadan mark ska inbegripa mark som varit foremal for ett kommissionsbeslut i enlighet med artikel 18.4 fjirde
stycket.

() Den kvot som erhdlls nir molekylvikten for CO, (44,010 g/mol) divideras med molekylvikten for kol (12,011 gJmol) ér lika med 3,664.
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10. Kommissionen ska senast den 31 december 2009 anta riktlinjer for berikning av kollager pa land med utgdngs-

. Minskade utslipp genom 6verskottsel vid kraftvirmeproduktion, e,

punkt i 2006 &rs IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories — volym 4. Kommissionens riktlinjer
ska ligga till grund for berikningen av kollager pé land vid tillimpningen av detta direktiv.

. Utsldpp fran bearbetning, ¢,, ska omfatta utslapp frén sjlva bearbetningen, frén avfall och lickage, och fran pro-

duktionen av kemikalier och produkter som anvinds vid bearbetningen.

Nir man ska redovisa anvindningen av sddan el som inte producerats i brinsleproduktionsanliggningen ska vixt-
husgasutslippen vid produktion och distribution av denna el antas motsvara de genomsnittliga utslippen vid pro-
duktion och distribution av el i en angiven region. Med undantag frin denna bestimmelse far producenter anvinda
sig av ett genomsnittsvirde for en enskild anliggning for elproduktion nir det giller el som producerats av den
anlidggningen, forutsatt att den inte ér ansluten till elnitet.

. Utsldpp fran transporter och distribution, e,;, ska omfatta utslipp frén transport och lagring av ravaror och halv-

fabrikat och fran lagring och distribution av firdigt material. Utslipp fran transporter och distribution som ska
beaktas enligt punkt 6 ska inte omfattas av den hir punkten.

. Utsldpp frén briinsle som anvinds, e,, ska antas vara noll for biodrivmedel och flytande biobréinslen.

. Minskade utslapp genom avskiljning av koldioxid och geologisk lagring, ¢..,, som inte redan har redovisats i e, ska

begrinsas till utslipp som undviks genom avskiljning och upptag av koldioxid med direkt koppling till extraktion,
transport, bearbetning och distribution av bransle.

. Minskade utsldpp genom avskiljning och ersittning av koldioxid, e,,,, ska begransas till utslipp som undviks genom

avskiljning av koldioxid vars kol kommer frin biomassa och som ersitter koldioxid av fossilt ursprung som
anviinds i kommersiella produkter och tjinster.

- ska beaktas i forhdllande till 6verskottsel som
producerats i brinsleproduktionssystem med kraftvirme, utom dd det brinsle som anvinds for kraftvirmepro-
duktionen &r en produkt som erhalles tillsammans med drivmedlet i samma process (samprodukt) och som inte
bestar av skorderester frin jordbruket. Vid redovisningen av denna 6verskottsel ska kraftvirmeenheten antas vara
sd stor som krivs for att precis fylla minimibehovet av virme for brinsleproduktionen. De minskade vixthus-
gasutslipp som dr kopplade till denna éverskottsel ska antas motsvara méngden vixthusgas som skulle slippas ut
om en lika stor mingd el producerades i ett kraftverk ddr samma brinsle anvindes som i kraftvirmeenheten.

. Om en brinsleproduktionsprocess bdde producerar det brinsle for vilket utslipp beriknas och en eller flera andra

produkter (samprodukter), ska vixthusgasutslippen fordelas mellan brinslet (eller dess mellanprodukt) och sam-
produkterna i forhéllande till deras energiinnehall (faststallt som det ligre virmevardet nér det giller andra sam-
produkter én el).

. Vid berikningen i punkt 17 ska de utslipp som fordelas bestd av e, + ¢, + de fraktioner av e,, ¢,; och ¢, som dger

rum till och med det processteg dir en samprodukt bildas. Om samprodukter redan har fitt en sidan "tilldelning”
i samband med ett tidigare processteg i livscykeln, ska i detta syfte fraktionen av de utslipp som kopplas till det
senaste processteget i produktionen av det mellanliggande branslet anvindas i stéllet for de totala utslippen vid
berikning av utslipp frén drivmedelsproduktionen.

Nir det giller biodrivmedel och flytande biobrinslen ska alla samprodukter, inbegripet el som inte omfattas av
punkt 16, tas med i denna beriikning, utom skorderester som halm, bagass, skal, majskolvar och nétskal. Sam-
produkter med negativt energiinnehall ska anses ha energiinnehéllet noll da man gor berdkningen.

Avfall och skorderester som halm, bagass, skal, majskolvar och nétskal, liksom bearbetningsrester, inklusive rig-
lycerin (glycerin som inte ar raffinerat), ska anses ha vérdet noll niir det giller vixthusgasutslippen 6ver en livs-
cykel, fram till dess att dessa material samlas in.

Nir det giller branslen som produceras i raffinaderier ska analysenheten for berikningen i punkt 17 utgéras av
raffinaderiet.

. Vid berdkningen i punkt 4 ska den fossila motsvarigheten Ey. till biodrivmedel vara de senast tillgingliga faktiska

genomsnittsutslippen frén den fossila delen av bensin och diesel som férbrukats i gemenskapen enligt rapporte-
ringen i enlighet med direktiv 98/70/EG. Om sidana uppgifter saknas ska vardet 83,8 gCO,o/M]J anvindas.
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Vid berikningen i punkt 4 ska den fossila motsvarigheten E; till flytande biobrinslen som anvinds for elproduk-

tion vara 91 gCO, . /MJ.

Vid berikningen i punkt 4 ska den fossila motsvarigheten Ey till flytande biobrénslen som anvinds for virmepro-

duktion vara 77 gCO,cq/MJ.

Vid berdkningen i punkt 4 ska den fossila motsvarigheten Ep till flytande biobrénslen som anvinds for kraftvér-

meproduktion vara 85 gCO,o/MJ.

D. Disaggregerade normalvirden for biodrivmedel och flytande biobrénslen

Disaggregerade normalvirden for odling: "e,.”

enligt definitionen i del C i denna bilaga

Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobrénslen

Typiskt virde for vixthus-

Normalvirde for vixthus-

gasutslippen
(€O, /M)

Etanol av sockerbetor

Etanol av vete

Etanol av majs, producerad inom gemenskapen
Etanol av sockerror

ETBE, andel frin fornybara energikallor
TAEE, del fran fornybara energikallor

Biodiesel av raps

Biodiesel av solros

Biodiesel av sojabonor

Biodiesel av palmolja

Biodiesel av vegetabilisk eller animalisk (‘)avfallsolja
Vitebehandlad vegetabilisk olja av raps
Viitebehandlad vegetabilisk olja av solros
Vitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja

Ren vegetabilisk olja av raps

Biogas av organiskt kommunalt avfall, i form av komprimerad
naturgas

Biogas frén flytande godsel, i form av komprimerad naturgas

Biogas frén fast godsel, i form av komprimerad naturgas

gasutslippen
(€O, /M)
12
23
20
14

12
23
20
14

Lika stor som andelen i den produktionskedja for

etanol som anvinds

Lika stor som andelen i den produktionskedja for

etanol som anvinds
29
18
19
14
0
30
18
15
30
0

0
0

29
18
19

(') Inkluderar inte animalisk olja som produceras frin animaliska biprodukter som klassificeras som kategori 3-material i enlighet med

forordning (EG) nr 1774/2002.

Disaggregerade normalvirden for bearbetning (inbegripet 6verskottsel): ”

definitionen i del C i denna bilaga

€, €y

enligt

Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobranslen

Typiskt virde for véixthus-

Normalvirde for viixthus-

gasutslippen
(8CO5o/M))

Etanol av sockerbetor
Etanol av vete (processbrinsle inte specificerat)
Etanol av vete (brunkol som processbrinsle i kraftvirmeverk)

Etanol av vete (naturgas som processbrinsle i konventionell
panna)

Etanol av vete (naturgas som processbransle i kraftvirmeverk)

gasutslippen
(8CO5o/M))
19
32
32
21
14
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Typiskt virde for vixthus- Normalvirde for vixthus-
Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobranslen gasutslippen gasutslippen
(€O, /M)) (CO.q/M))

Etanol av vete (halm som processbrinsle i kraftvirmeverk) 1 1

Etanol av majs, producerad inom gemenskapen (naturgas som 15 21

processbrinsle i kraftvirmeverk)

Etanol av sockerror 1 1

ETBE, andel frén fornybara energikillor Lika stor som andelen i den produktionskedja for
etanol som anvinds

TAEE, andel frén fornybara energikillor Lika stor som andelen i den produktionskedja for
etanol som anvinds

Biodiesel av raps 16 22

Biodiesel av solros 16 22

Biodiesel av sojabénor 18 26

Biodiesel av palmolja (processen inte specificerad) 35 49

Biodiesel av palmolja (processen i oljefabriken sker med 13 18

omhindertagande av metan)

Biodiesel av vegetabilisk eller animalisk avfallsolja 9 13

Viitebehandlad vegetabilisk olja av raps 10 13

Viitebehandlad vegetabilisk olja av solros 10 13

Vitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja (processen inte 30 42

specificerad)

Vitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja (processen i olje- 7 9

fabriken sker med omhindertagande av metan)

Ren vegetabilisk olja fran raps 4 5

Biogas av organiskt kommunalt avfall, i form av komprimerad 14 20

naturgas

Biogas frén flytande godsel, i form av komprimerad naturgas 8 11

Biogas frén fast godsel, i form av komprimerad naturgas 8 11

Disaggregerade normalvirden for transport och distribution: "e 4"

i del C i denna bilaga

enligt definitionen

Typiskt virde for vixthus- | Normalvirde for vixthus-
Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobranslen gasutslippen gasutslippen
(8CO,/M)) (€0, /M)
Etanol av sockerbetor 2 2
Etanol av vete 2 2
Etanol av majs, producerad inom gemenskapen 2 2
Etanol av sockerror 9 9

ETBE, andel frén fornybara energikillor
TAEE, andel frn fornybara energikillor

Biodiesel av raps

Biodiesel av solros

Biodiesel av sojabonor

Biodiesel av palmolja

Biodiesel av vegetabilisk eller animalisk avfallsolja
Viitebehandlad vegetabilisk olja av raps
Vitebehandlad vegetabilisk olja av solros
Vitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja

Ren vegetabilisk olja av raps

Biogas av organiskt kommunalt avfall, i form av komprimerad
naturgas

Biogas frin flytande godsel, i form av komprimerad naturgas

Biogas frén fast godsel, i form av komprimerad naturgas

Lika stor som andelen i den produktionskedja for
etanol som anvinds
Lika stor som andelen i den produktionskedja for
etanol som anvinds

1 1
1 1
13 13
5 5
1 1
1 1
1 1
5 5
1 1
3 3
5 5
4 4
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Totalt fér odling, bearbetning, transport och distribution

Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobrinslen

Typiskt véirde for vixthus-
gasutslippen
(€O, /M)

Normalvirde for viixthus-

gasutslippen
(8CO.,/M))

Etanol av sockerbetor
Etanol av vete (processbrinsle inte specificerat)
Etanol av vete (brunkol som processbrinsle i kraftvirmeverk)

Etanol av vete (naturgas som processbrinsle i konventionell
panna)

Etanol av vete (naturgas som processbransle i kraftvirmeverk)
Etanol av vete (halm som processbrinsle i kraftvirmeverk)

Etanol av majs, producerad inom gemenskapen (naturgas som
processbrénsle i kraftvirmeverk)

Etanol av sockerror
ETBE, andel frén férnybara energikillor

TAEE, andel frén fornybara energikillor

Biodiesel av raps

Biodiesel av solros

Biodiesel av sojabonor

Biodiesel av palmolja (processen inte specificerad)

Biodiesel av palmolja (processen i oljefabriken sker med
omhindertagande av metan)

Biodiesel av vegetabilisk eller animalisk avfallsolja
Vitebehandlad vegetabilisk olja av raps
Viitebehandlad vegetabilisk olja av solros

Viitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja (processen inte
specificerad)

Vitebehandlad vegetabilisk olja av palmolja (processen i olje-
fabriken sker med omhéndertagande av metan)

Ren vegetabilisk olja av raps

Biogas av organiskt kommunalt avfall, i form av komprimerad
namrgas

Biogas frén flytande godsel, i form av komprimerad naturgas

Biogas frén fast godsel, i form av komprimerad naturgas

57
57
46

24

Lika stor som andelen i den produktionskedja for

etanol som anvinds

Lika stor som andelen i den produktionskedja for

etanol som anvinds
46
35
50
54
32

10
41
29
50

27

35
17

13
12

44
26
43

24

52
41
58
68
37

14
44
32
62

29

36
23

16
15

Uppskattade disaggregerade normalvirden for framtida biodrivmedel och flytande biobranslen som inte, eller bara i forsumbar

omfattning, fanns pd marknaden i januari 2008

Disaggregerade normalvirden for odling: "e..”

enligt definitionen i del C i denna bilaga

Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobrinslen

Typiskt vérde for vaxthus-
gasutslippen
(€O, /M)

Normalvirde for vixthus-

gasutslippen
(8CO,/M))

Etanol av vetehalm

Etanol av virkesavfall

Etanol av odlad skog
Fischer-Tropsch-diesel av virkesavfall
Fischer-Tropsch-diesel av odlad skog
DME av virkesavfall

DME av odlad skog

Metanol av virkesavfall

Metanol av odlad skog

MTBE, andel fran fornybara energikallor

3
1
6
1
4
1
5
1
5

Lika stor som andelen i den produktionskedja for

metanol som anvinds

Vo= s = R = o =W
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Disaggregerade normalvirden for bearbetning (inbegripet 6verskottsel): "e, — e

definitionen i del C i denna bilaga

» .. enligt

Typiskt véirde for véixthus-

Normalvirde for viixthus-

Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobranslen gasutslippen
(8CO5o/M))
Etanol av vetehalm 5
Etanol av trérdvara 12
Fischer-Tropsch-diesel av trirdvara 0
DME av trardvara 0
Metanol av trardvara 0

MTBE, andel fran fornybara energikallor
metanol som anvinds

gasutslippen
(8CO5o/M))
7
17
0
0
0

Lika stor som andelen i den produktionskedja for

Disaggregerade normalvidrden for transport och distribution: "e 4
i del C i denna bilaga

enligt definitionen

Typiskt vérde for vaxthus-
gasutslippen
(€O, /M)

Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobrénslen

Normalvirde for vixthus-
gasutslippen
(§C0,5o/M))

Etanol av vetehalm

Etanol av virkesavfall

Etanol av odlad skog
Fischer-Tropsch-diesel av virkesavfall
Fischer-Tropsch-diesel av odlad skog
DME av virkesavfall

DME av odlad skog

Metanol av virkesavfall

[ N N N e S N )

Metanol av odlad skog

MTBE, andel fran fornybara energikallor
metanol som anvinds

[ I N N N e S N )

Lika stor som andelen i den produktionskedja for

Totalt for odling, bearbetning, transport och distribution

Typiskt virde for vixthus-

Normalvirde for viixthus-

Produktionskedja for biodrivmedel och flytande biobranslen gasutslippen
(8CO,,/M))
Etanol av vetehalm 11
Etanol av virkesavfall 17
Etanol av odlad skog 20

Fischer-Tropsch-diesel av virkesavfall

Fischer-Tropsch-diesel av odlad skog

4
6
DME av virkesavfall 5
DME av odlad skog 7
Metanol av virkesavfall 5
Metanol av odlad skog 7

MTBE, andel fran férnybara energikéllor
metanol som anvinds

gasutslippen
(8CO5,/M))

13

22

25

4

6

5

7

5

7

Lika stor som andelen i den produktionskedja for
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BILAGA VI

av for den harmoniserade mallen for den nationella handlingsplanen
for energi frin fornybara energikillor

Forvintad slutlig energianvindning

Den slutliga energianvindningen (brutto) for el, transport och virme och kyla fér 2020 med beaktande av effekterna
av policydtgirderna for energieffektivitet

. Nationella sektoriella mal for 2020 och uppskattade andelar energi frin fornybara energikillor i el, varme och kyla och

transport

a)

f)

a

Andel energi som efterstravas frin fornybara energikillor avseende el for 2020.

Beriiknat forlopp for andel energi frén fornybara energikillor avseende el.

Andel energi som efterstravas frin fornybara energikéllor avseende virme och kyla for 2020.
Beriiknat forlopp for andel energi fran fornybara energikillor avseende virme och kyla.
Beriiknat forlopp for andel energi fran fornybara energikillor avseende transport.

Nationellt vigledande forlopp i enlighet med artikel 3.2 och del B i bilaga .

. Atgiirder for att uppnd malen

Oversyn av all policy och alla dtgérder for frimjande av anvindningen av energi frin fornybara energikillor.

Sarskilda atgérder for att uppfylla kraven i artiklarna 13, 14 och 16, inbegripet behovet av att utvidga eller stirka
befintlig infrastruktur for att underlatta integreringen av de mangder energi frin fornybara energikillor som beh6vs
for att nd det nationella mélet for 2020, dtgérder for att pdskynda godkénnandeforfarandena, dtgirder for att minska
icke-tekniska hinder och tgérder avseende artiklarna 17-21.

Stodsystem som tillimpas av medlemsstaten eller en grupp medlemsstater for frimjande av anviindningen av energi
frén fornybara energikillor avseende el.

Stodsystem som tillimpas av medlemsstaten eller en grupp medlemsstater for frimjande av anvindningen av energi
frén fornybara energikillor avseende virme och kyla.

Stodsystem som tillimpas av medlemsstaten eller en grupp medlemsstater for frimjande av anvindningen av energi
frén fornybara energikillor avseende transport.

Sarskilda dtgarder for frimjande av anvindningen av energi frin biomassa, sirskilt for tillvaratagande av ny bio-
massa, med beaktande av

i) tillgdngen p biomassa, bide inhemsk och importerad,

i) atgdrder for att oka tillgdngen pd biomassa, med beaktande av andra anvindare av biomassa (jordbruk
och skogsbaserade sektorer).

Planerad anvindning av statistiska 6verforingar mellan medlemsstater och planerat deltagande i gemensamma
projekt med andra medlemsstater och tredjelinder:

i) Den beriknade 6verskottsproduktion av energi frin fornybara energikillor jamfort med det vigledande
forloppet som skulle kunna 6verforas till andra medlemsstater.

ii)  Den berdknade potentialen for gemensamma projekt.

i) Den beridknade efterfragan pd energi frin férnybara energikillor fran andra killor &n inhemsk produktion.
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4. Utvérderingar

a)  Det totala forvantade bidraget frin varje enskild teknik for energi fran fornybara energikallor till uppndendet av de
bindande mélen for 2020 och det vigledande forloppet for andelen energi fran fornybara energikillor avseende el,
virme och kyla samt transporter.

b)  Det totala forvintade bidraget frin energieffektivitets- och energibesparingsatgirder till uppndendet av de bindande
malen for 2020 och det vigledande férloppet for andelen energi frin fornybara energikéllor avseende el, virme och
kyla samt transporter.
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BILAGA VII
Redovisning av energi frin virmepumpar

Den mingd aerotermisk, geotermisk eller hydrotermisk energi som avskiljs frin virmepumpar och som ska betraktas som
energi frn fornybara energikallor vid tillimpningen av detta direktiv, Eyq, ska berdknas enligt foljande formel:

Egs = Qunvindvar * (1= 1/SPF)
dir

—  Qumindbar = uppskattad totalmiingd anvindbar virme som avges frn virmepumpar som uppfyller de kriterier som
anges i artikel 5.4, tillimpat enligt foljande: Endast virmepumpar for vilka SPF > 1,15 * 1/n ska beaktas,

—  SPF = uppskattad genomsnittlig drsvirmefaktor for dessa virmepumpar,

— 1 = forhallandet mellan den totala bruttoproduktionen av el och forbrukningen av primarenergi for elproduktion och
ska berdknas som ett EU-genomsnitt pa grundval av uppgifter fran Eurostat.

Senast den 1 januari 2013 ska kommissionen faststilla riktlinjer for hur medlemsstaterna ska uppskatta virdena for Q,,.
vindbar och SPF for de olika teknikerna och anordningarna for virmepumpar, med beaktande av skillnader i klimatforhéllan-
den, sirskilt mycket kalla klimat.
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Rapportens lagforslag Bilaga 2

Lag (2010:000) om héllbarhetskriterier

Kapitel 1 Inledande bestiimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om hallbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobranslen.

Endast biodrivmedel och flytande biobrinslen som &r hallbara enligt
kriterierna i denna lag far beaktas vid métning av uppfyllandet av
Sveriges nationella mal for andelen energi fran fornybara energikillor,
vid métning av hur kvoter for energi fran fornybara energikéllor uppfylls
och for mdjlighet att fa finansiellt stod fran staten for anviandning av
biodrivimedel och flytande biobrénslen.

Vid berdkningen av minskade utsldpp av vixthusgaser fran biodriv-
medel och flytande biobrinslen ska bestimmelserna i denna lag
tillampas.

Definitioner

2 § I denna lag anvinds foljande beteckningar med den betydelse som
hér anges.

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och
diarmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brinslen som framstills
av biomassa och som anvénds for transportindamal,

flytande biobrénslen: vétskeformiga branslen for andra energiandamal
an transporter, som framstélls av biomassa,

sdljstille: forsdljningsstille for biodrivmedel dér brénslet finns
tillgéngligt for allménheten genom en eller flera branslepumpar avsedda
for tankning direkt i det fordon dér brinslet &r avsett att forbrukas.

Tillsynsmyndighet

3 § Regeringen ska utse en tillsynsmyndighet som ska handldgga de
fragorsom enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen, ligger pa tillsynsmyndigheten.

Kapitel 2 Hallbarhetskriterier

1 § Ett biodrivmedel eller ett flytande biobrénsle ar hallbart om
kriterierna i 2—6 §§ ar uppfyllda. Brinslen som framstéllts av avfall och
restprodukter, utom restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och
skogsbruk &r hallbara dven om kriterierna i 3—6 §§ inte &r uppfyllda.
Tillsynsmyndigheten provar om héllbarhetskriterierna ar uppfyllda.
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2 § For att fa beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket Prop. 2009/10:164
ska biodrivmedel eller flytande biobrdnslen medféra en minskning av Bilaga 2
vaxthusgasutsldppen med minst 35 % i jimforelse med den fossila
motsvarigheten. For biodrivmedel och flytande biobrinslen som har
producerats i anldggningar som var i drift den 23 januari 2008 géller
bestimmelsen fran och med den 1 april 2013.

Fran och med den 1 januari 2017 ska biodrivmedel och flytande
biobrénslen for att vara hallbara medféra minskade vaxthusgasutslépp
med minst 50 % i jdmforelse med den fossila motsvarigheten.

Fran och med den 1 januari 2018 ska biodrivmedel och flytande
biobrénslen for att vara hallbara medféra minskade vaxthusgasutsldpp
med minst 60 % 1 jamforelse med den fossila motsvarigheten om brénslet
producerats i anldggningar vars produktion startat den 1 januari 2017
eller senare.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfdrda
nirmare foreskrifter om hur minskningen av véaxthusgaser ska beréknas.

3 § For att fa beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket
far biodrivmedel eller flytande biobrinslen inte produceras av ravaror
frdn mark som den 1 januari 2008 eller senare utgjordes av nagot av
foljande, oavsett om marken fortfarande har denna beskaffenhet.

1. Skog eller annan tridbevuxen mark med inhemska arter, dér det inte
finns nagra klart synliga tecken pa minsklig verksamhet och dér de
ekologiska processerna inte storts i betydande utstrackning.

2. Grasmark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av ménsklig
verksamhet skulle forbli grasmark, med bibehallen naturlig artsamman-
séttning och ekologiska sérdrag och processer.

3. Grasmark som i avsaknad av ménsklig verksamhet skulle upphora
att vara grismark och som é&r rik pa arter och inte skadad, om inte
insamlandet av rédvaran dr nodvéandig for att bevara markens status som
grasmark.

4. Omraden som for naturvardssyften utsetts i lag eller i beslut av
behorig myndighet och omradden som for att skydda séllsynta, hotade
eller utrotningshotade ekosystem eller arter som ar erkédnda i inter-
nationella avtal eller ingar i forteckningar som utarbetats av mellan-
statliga organisationer eller av Internationella naturskyddsunionen. Om
det finns beldgg for att produktionen av ravaror till biodrivmedel och
flytande biobrénslen inte paverkar dessa naturskyddssyften giller inte
bestdmmelsen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfdrda
niarmare foreskrifter om ytterligare kriterier och geografisk rackvidd for
grasmark.

4 § For att fa beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket
far biodrivmedel eller flytande biobrinslen inte produceras av ravaror
frdn mark som den 1 januari 2008 eller senare utgjordes av nagot av
foljande, men som inte ldngre gor det.
1. Vatmarker, varmed avses mark som under hela aret eller en
betydande del av aret ar tackt eller genomdrénkt av vatten.
2. Kontinuerligt beskogade omréden, varmed avses mark som omfattar
mer an en hektar med trdd som &r hogre dn 5 meter och ett krontak som 103



tacker mer dn 30 % av ytan eller med befintliga trdd som kan uppna
dessa virden.

3. Mark som omfattar mer dn en hektar med trdd som &r hogre &n
5 meter och ett krontak som tédcker mellan 10 % och 30 % av ytan eller
med befintliga trdd som kan uppnéd dessa viarden, om det inte kan visas
att kollagret i omrddet fore och efter omstillning &r sadant att nér
berdkningsmetoden i 3 kap 2 § tillimpas, kriterierna i 1 § uppfylls.

Bestdmmelserna i forsta stycket géller inte om marken vid tidpunkten
for ravarornas anskaffande hade samma beskaffenhet som den 1 januari
2008.

5 § For att fa beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket
far biodrivmedel eller flytande biobrédnslen inte produceras av ravaror
fran mark som var torvmark den 1 januari 2008, om det inte kan visas att
odling och skord av ravaran inte medfor dridnering av tidigare odikad
mark.

6 § Da ravaran till biodrivmedel eller flytande biobrinsle utgors av
jordbruksrédvaror som odlas i gemenskapen ska denna ravara, for att
brénslet ska f& beaktas for de syften som avses i 1 kap 1 § andra stycket,
framstéllas i enlighet med kraven och normerna i de bestimmelser som
avses under rubriken Miljo i del A och i punkt 9 i bilaga till radets
forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om upprittande av
gemensamma bestdmmelser for system for direktstod till jordbrukare
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare samt i enlighet med de minimikrav for god
jordbrukshévd och goda milj6forhallanden som anges i artikel 6 i den
forordningen.

Kapitel 3 Rapportering

1 § Rapporteringsskyldiga enligt denna paragraf ansvarar for att
rapportera mingd levererat eller anvént briansle som uppfyller héllbar-
hetskriterierna i 2 kap. 2—6 §§ samt for att visa att denna méngd uppfyller
hallbarhetskriterierna i 2 kap. 2-5 §§.

Skyldig att rapportera ar

— den som levererar biodrivmedel till eget eller annans séljstélle i
Sverige,

— den som yrkesmissigt anvinder biodrivmedel som inte erhéllits via
siljstille,

— den som yrkesméssigt anvinder flytande biobrénsle, eller

— den som yrkesmassigt levererar flytande biobransle till anvandare i
Sverige som inte yrkesmissigt anvander flytande biobrénsle.

Uppgifter enligt forsta stycket ska verifieras av en oberoende
kontrollér som dr ackrediterad for uppgiften enligt lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll och ges in till tillsynsmyndigheten senast den 1 maj aret
efter det kalenderar som rapporten avser.

Regeringen far utfirda foreskrifter om undantag fran rapporterings-
skyldighet enligt denna paragraf.

Prop. 2009/10:164

Bilaga 2
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfirda Prop.2009/10:164
nirmare foreskrifter om rapportering som avses i denna paragraf. Bilaga 2

2 § Berédkning av véxthusgasminskning som ingér i rapportering som
avses i 1 § ska goras enligt metod som regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer utfardar ndrmare foreskrifter om.

3 § Rapporteringsskyldig ska, for att visa att méngden biodrivmedel
eller flytande biobransle uppfyller hallbarhetskriterierna enligt 1 §,
anvinda ett massbalanssystem som

a) medger att partier med ravaror eller biobrinslen med olika hallbar-
hetsegenskaper kan blandas,

b) krdver att information om hallbarhetsegenskaperna hos och
storleken pa de partier som avses i led a forblir kopplad till blandningen,
och

c) faststéller att summan av alla partier som tas fran blandningen ska
beskrivas ha samma héllbarhetsegenskaper, i samma méangder, som
summan av alla partier som har tillforts blandningen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far utfirda
nirmare foreskrifter om massbalanssystem.

4 § Den som é&r rapporteringsskyldig enligt denna lag ska skriftligen
anmila sig for registrering hos tillsynsmyndigheten senast tva veckor
efter det att rapporteringsskyldigheten intrddde.

Tillsynsmyndigheten ska registrera den som anmalt sig som rapporte-
ringsskyldig.

5 § Regeringen far utfirda foreskrifter om att myndigheter som utévar
tillsyn over efterlevnaden av lagar dér uppfyllda hallbarhetskriterier utgor
ett villkor for att gynnas ska, pa begédran fran tillsynsmyndigheten 6ver
hallbarhetskriterier, 6verlamna uppgifter som kan bidra till att identifiera
rapporteringsskyldiga.

Kapitel 4 Tillsyn

1 § Tillsyn over efterlevnaden av lagen och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen utdvas av den tillsynsmyndighet som regeringen
bestdmmer.

2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begéran far forenas
med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett
forelaggande far forenas med vite.

4 § Om det finns anledning att anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far denne inte foreldggas vid vite att medverka i utredning
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av en fraga som har samband med den girning som brottsmisstanken Prop. 2009/10:164
avser. Bilaga 2

Kapitel 5 Straff och skadestiand

1 § Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms den som uppséat-
ligen

1. bryter mot skyldigheten att gora en anméilan enligt 4 kap 2 § kap.

2. inte lamnar en rapport senast det datum som anges i 3 kap. 1 §.

Ar ett brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, ska domas till
fangelse i hogst tva ar. I ringa fall doms inte till ansvar.

2 § Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen dr belagd med
straff enligt brottsbalken.

3 § Den som har éasidosatt ett vitesforeldggande doms inte till ansvar
enligt denna lag for en gérning som omfattas av foreldggandet.

4 § Ratt till ersdttning av staten har den som lider skada pa grund av
tekniskt fel i datastodet for hantering av detta system.

Erséttningen ska sittas ned med skiligt belopp eller helt falla bort, om
en skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig
anledning lata bli att vidta atgirder for att bevara sin rétt eller om den
skadelidande pé& ndgot annat sétt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

5§ Utdver vad som foljer av 4 § géller bestimmelserna i 48 § person-
uppgiftslagen (1998:204) om skadestand vid behandling av person-
uppgifter enligt denna lag.

6 § Staten foretrdds i d&renden om ersittning enligt 4 § av den myndighet
som regeringen bestimmer.

Kapitel 6 Overklaganden

1 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 2 kap 1 § andra stycket far
overklagas hos allméin forvaltningsdomstol. Provningstillstand krivs vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 5 december 2010.
2. En anmadlan enligt 3 kap. 4 § ska vid lagens ikrafttrddande goras
senast den 1 april 2011.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2003:113) om elcertifikat

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2003;113) om elcertifikat att
2 kap. 1 § och 4 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1§
Beridttigad att  bli  tilldelad Beréttigad att bli tilldelad elcerti-

elcertifikat ar innehavaren av en
enligt 5 § godkédnd produktions-
anldggning dar el produceras med
anvindande av en eller flera av
foljande fornybara energikallor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen.

Om flera produktionsanlidgg-
ningar for vindkraft finns i nér-
heten av varandra och gemensamt
matar in el pa ledningsnétet, ska
de anses som separata anligg-
ningar vid tillimpningen av denna
lag.

Om produktionskapaciteten till
foljd av investeringar i produk-
tionshdjande atgdrder varaktigt
okats 1 en anldggning som avses i
1 eller 1 a § efter utgangen av ar
2006, ska den 6kade produktionen
av fornybar el berdttiga inne-
havaren att bli tilldelad elcerti-
fikat.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om
1. vad som avses med biobrinslen

i forsta stycket 5, och
2. villkoren for att tilldelas elcerti-

fikat enligt tredje stycket.

fikat dr innehavaren av en enligt 5
§ godkénd produktionsanldggning
dar el produceras med anvindande
av en eller flera av foljande for-
nybara energikéllor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen.

Om flera produktionsanlidgg-
ningar for vindkraft finns i nér-
heten av varandra och gemensamt
matar in el pa ledningsnitet, ska
de anses som separata anligg-
ningar vid tillimpningen av denna
lag.

Briinslen som omfattas av lagen
(2010:000) om hallbarhets-
kriterier, dr berdttigade till el-
certifikat om de uppfyller den
lagens krav pa hallbarhet.

Om produktionskapaciteten till
foljd av investeringar i produk-
tionshdjande atgdrder varaktigt
okats i en anldggning som avses i
1 eller 1 a § efter utgangen av ar
2006, ska den 6kade produktionen
av fornybar el berittiga inne-
havaren att bli tilldelad elcerti-
fikat.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om
1. vad som avses med biobréinslen
i forsta stycket 5, och
2. villkoren for att tilldelas elcerti-
fikat enligt tredje stycket.

Prop. 2009/10:164

Bilaga 2
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4 kap.

78
Om elcertifikat har tilldelats Om elcertifikat har tilldelats
anldggningens  innehavare pa anldggningens innehavare pa

grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter vid en ansdkan
om godkénnande enligt 2 kap. 5 §,
vid rapportering enligt 2 kap. 4 §
andra och tredje styckena eller i en
ansokan om en forlangd till-
delningsperiod enligt 2 kap. 10 §
och om uppgifterna har haft
betydelse for innehavarens ritt att
fa elcertifikat, skall anldggningens
innehavare betala en sanktions-
avgift till staten for de elcertifikat
som felaktigt har tilldelats inne-
havaren.

Fragor om att ta ut en sidan
avgift provas av tillsynsmyndig-
heten. Darvid skall bestimmel-
serna om kvotpliktsavgift i 5 kap.
1 § andra stycket tillimpas varvid
perioden for berdkning av certi-
fikatpriset skall vara den tolv-
manadersperiod  som  foregar
dagen for beslutet. Ett sédant
beslut far inte avse elcertifikat som
har tilldelats anldggningens inne-
havare mer &n tva ar fore tillsyns-
myndighetens beslut.

grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter vid en ansdkan
om godkdnnande enligt 2 kap. 5 §,
vid rapportering enligt 2 kap. 4 §
andra och tredje styckena eller i en
ansokan om en forldngd till-
delningsperiod enligt 2 kap. 10 §
och om wuppgifterna har haft
betydelse for innehavarens rétt att
fa elcertifikat, ska anldggningens
innehavare betala en sanktions-
avgift till staten for de elcertifikat
som felaktigt har tilldelats inne-
havaren.

Fragor om att ta ut en sadan
avgift provas av tillsynsmyndig-
heten. Dérvid ska bestimmelserna
om kvotpliktsavgift i 5 kap. 1 §
andra stycket tillimpas varvid
perioden for berdkning av certi-
fikatpriset ska vara den tolv-
manadersperiod  som  foregar
dagen for beslutet. Ett sadant
beslut far inte avse elcertifikat som
har tilldelats anldggningens inne-
havare mer én tva ar fore tillsyns-
myndighetens beslut, utom da det
gdller rapportering enligt 2 kap.
4§ tredje stycket, savitt avser upp-
fvllandet av hallbarhetskriterier,
da ett beslut far avse elcertifikat
som tilldelats anldiggningens inne-
havare mer dn sex dr fore beslutet.

Prop. 2009/10:164
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Prop. 2009/10:164

Forteckning over remissinstanserna .
Bilaga 3

. Riksrevisionen

. Hovrétten 6ver Skane och Blekinge

. Kammarritten i Stockholm

. Kommerskollegium

. Sveriges exportrad

. Skatteverket

. Statskontoret

. Statistiska centralbyran (SCB)

. Lansstyrelsen i Stockholms ldn

10. Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn

11. Lansstyrelsen 1 Skane ldn

12. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn

13. Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn

14. Léansstyrelsen i Jamtlands ldn

15. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn

16. SWEDAC

17. Skogsstyrelsen

18. Statens Jordbruksverk

19. Institutet for jordbruks- och miljéteknik (JTT)
20. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

21. Naturvardsverket

22. Banverket

23. Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhéllsbyggande
(Formas)

24. Transportstyrelsen

25. Vagverket

26. Statens vig och transportforskningsinstitut
27. Konkurrensverket

28. Verket for innovationssystem (Vinnova)
29. Tillvaxtverket

30. Energimarknadsinspektionen

31. Konsumentverket

32. SIS Miljomérkning

33. Myndigheten for tillvédxtpolitiska utvdrderingar och analyser
34. Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien
35. Sveriges Kommuner och Landsting

36. Svenska Naturskyddsforeningen

37. Svenskt Naringsliv

38. Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)

39. Svensk Energi

40. Svensk Fjarrvirme

41. Svenska Petroleum Institutet (SPI)

42. Néringslivets Regelndamnd (NNR)

43. Bil Sweden

44. Agroetanol AB

45. Eco Par AB

46. Fastighetsédgarna Sverige

47. Foreningen Sveriges energiradgivare

O ~J N DN W~

Ne)
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48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

Foreningen Sveriges Skogsindustrier
Greenpeace

Grona Bilister

Nordisk Etanolproduktion AB
Lantménnen

Plast- & Kemiforetagen

Skogforsk

Svensk Bensinhandel

Svensk Kollektivtrafik

Svenska Bioenergiféreningen (SVEBIO)
Svenska Biogasforeningen

Svenska Bussbranschens Riksforbund
Svenska Gasforeningen

Svenska Tradbransleféreningen

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO)
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
Sveriges Akeriforetag

Teknikforetagen

Virldsnaturfonden (WWF)

Prop. 2009/10:164
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Prop. 2009/10:164

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Lagtext

Forslag till lag om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrinslen

Harigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Genom denna lag genomfors vissa bestimmelser i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor och om
andring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG.

Lagen innehaller bestimmelser om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobrédnslen méaste uppfylla for att energi fran dessa energislag
ska fa beaktas for det syfte som anges i 2 § forsta stycket (héallbarhets-
kriterier).

2 § I lagen anvinds foljande beteckningar med den betydelse som hér
anges.

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och dér-
med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brénslen som framstélls
av biomassa och som anvinds for transportdndamal,

flytande biobrinslen: vitskeformiga brinslen for andra energidndamal
@n transportdndamal, som framstélls av biomassa,

avfall: dmne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med,

restprodukter: material som kvarstir efter en slutford process, vars
huvudsyfte inte ar att producera detta material,

sdljstille: forsdljningsstélle for biodrivmedel dér brénslet finns till-
gingligt for allmdnheten genom en eller flera brianslepumpar avsedda for
tankning direkt i det fordon dér brénslet ar avsett att forbrukas.

3 § Endast energi fran biodrivmedel och flytande biobrénslen som upp-
fyller hallbarhetskriterierna i 2 kap. 1-5 §§ far beaktas for uppfyllande av
kravet pa andelen energi fran fornybara energikdllor av den slutliga
energianvdndningen enligt artikel 3 punkterna 1, 2 och 4 i direktiv
2009/28/EG.

Biodrivmedel och flytande biobrénslen som framstillts av avfall samt
av andra restprodukter &n sddana fran jordbruk, vattenbruk, fiske och
skogsbruk far beaktas d&ven om kriterierna i 2 kap. 2-5 §§ inte ar upp-
fyllda.

Biodrivmedel och flytande biobrénslen som uppfyller hallbarhets-
kriterierna anses i denna lag som hallbara. 111



2 kap. Héllbarhetskriterier Prop. 2009/10:164
Bilaga 4

1 § For att biodrivimedel eller flytande biobrinslen ska anses som héll-

bara ska anvdndningen av dessa brinslen medféra en minskning av

utsldppen av vixthusgaser med minst 35 procent i forhallande till ut-

slappen om fossila brinslen i stillet hade anvénts. Den minskning som

ska ske avser de utsldpp som uppstar under den process som borjar med

odling av biomassan, inbegripet framstéllning av gddsel for odlingen,

och som pagér fram till forbranningen av biobrénslet.

For att biodrivmedel och flytande biobrénslen ska anses som hallbara
ska anvdndningen av dessa bréinslen fran och med den 1 januari 2017
medfora en minskning av utsldppen av vixthusgaser med minst
50 procent i forhallande till utsldppen om fossila branslen i stéllet hade
anvants.

For att biodrivmedel och flytande biobrinslen som har producerats i
anldggningar som togs i drift den 1 januari 2017 eller senare ska anses
som hallbara ska anvéndningen av dessa brénslen fran och med den
1 januari 2018 medfora en minskning av utsldppen av véxthusgaser med
minst 60 procent i forhallande till utsldppen om fossila brianslen i stéllet
hade anvints.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om hur minskningen av utslédppen av véxthusgaser
ska beréknas.

2 § For att biodrivimedel eller flytande biobrénslen ska anses som hall-
bara féar inte dessa brinslen produceras av ravaror fran mark som den
1 januari 2008 eller senare utgjordes av nagon av foljande typer av
omraden, oavsett om marken fortfarande har denna beskaffenhet eller ej:

a) Naturskog eller annan tradbevuxen mark med inhemska arter, dar
det inte finns nagra klart synliga tecken pa minsklig verksamhet och dar
de ekologiska processerna inte storts i betydande utstrackning,

b) grdsmark med stor biologisk méngfald som i avsaknad av ménsklig
verksamhet forblir grdsmark och som bibehdller den naturliga art-
sammanséttningen och sina ekologiska sérdrag och processer,

c¢) grasmark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av ménsklig
verksamhet skulle upphora att vara grasmark och som é&r rik pé arter och
inte skadad, och

d) omraden som i lag eller genom beslut av en myndighet har utsetts
till naturskyddsomraden.

Forsta stycket géller dock inte

a) om det inom ett omrade som anges under forsta stycket ¢ dr nod-
vindigt att samla in ravaror for att bevara markens status som griasmark
och dessa ravaror anvénds for att producera biodrivmedel och flytande
biobrinslen, eller

b) om produktion av ravaror till biodrivmedel och flytande biobrinslen
inte paverkar de syften som géller for ett sddant omrade som anges under
forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om kriterier och geografisk rackvidd for de omraden
som anges i forsta stycket a—c.
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3 § For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som haéll- Prop. 2009/10:164
bara far inte dessa brénslen produceras av ravaror fran mark inom Bilaga 4
omraden som den 1 januari 2008 eller senare har utsetts till skydds-
omraden for att skydda sillsynta, hotade eller utrotningshotade eko-
system eller arter, som &r erkdnda i internationella avtal eller som ingar i
forteckningar som har utarbetats av mellanstatliga organisationer eller av
Internationella naturskyddsunionen. Detta géller oavsett om marken
fortfarande har denna beskaffenhet eller e;j.

Forsta stycket géller dock inte om produktion av ravaror till biodriv-
medel och flytande biobrénslen inte paverkar de syften som géller for ett
sadant omrade som anges under forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kriterier och geografisk rackvidd for de omraden som
omfattas av forsta stycket.

4 § For att biodrivimedel eller flytande biobrinslen ska anses som héll-
bara far inte dessa brinslen produceras av ravaror fran mark som den
1 januari 2008 utgjordes av ndgon av foljande naturtyper, men som inte
langre gor det nér rdvarorna skordas eller avverkas.

a) Vatmarker, varmed avses mark som under hela éret eller en
betydande del av aret ar tickt eller méttat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omraden, varmed avses markomrdden som
omfattar mer &n ett hektar med trad som &dr hogre dn fem meter och ett
krontak som técker mer &n 30 procent av ytan eller med befintliga trad
som kan uppna dessa vérden, eller

¢) markomraden som omfattar mer dn ett hektar med trdd som &r hogre
an fem meter och ett krontak som ticker mellan 10 och 30 procent av
ytan eller med befintliga trdd som kan uppna dessa vérden.

Forsta stycket giller dock inte om dndrad markanvéndning inom ett
omrade som anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

5 § For att biodrivmedel eller flytande biobrénslen ska anses som hall-
bara fir inte dessa brénslen produceras av rdvaror fran mark som den
1 januari 2008 var torvmark, savida det inte visas att odling och skord
eller avverkning av rdvaran inte medfor drénering av tidigare odikad
mark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om kriterier och geografisk rickvidd for de omraden
som avses.

6 § For att biodrivmedel eller flytande biobrianslen, som har producerats
av jordbruksravaror som odlats i unionen, ska anses som hallbara ska
ravaran vara framstilld i enlighet med

a) artikel 6.1 och bilaga III i radets forordning (EG) nr 73/2009 av den
19 januari 2009 om upprittande av gemensamma bestimmelser for
system for direktstod for jordbrukare inom den gemensamma jordbruks-
politiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare, om
andring av forordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 378/2007 samt
om upphévande av forordning (EG) nr 1782/2003, och

b) de rittsakter som anges i bilaga II till forordningen, punkterna 1-5
och 9. 113



3 kap. Rapportering

1 § Rapporteringsskyldig dr den som yrkesmassigt

a) levererar biodrivmedel till ett eget eller ndgon annans siljstélle i
Sverige,

b) anvénder biodrivmedel som inte erhéllits via siljstille,

c¢) anviander flytande biobrinsle, eller

d) levererar flytande biobrinsle till anvdndare i Sverige som inte
yrkesmaéssigt anvinder flytande biobrénsle.

Den som édr rapporteringsskyldig ska till tillsynsmyndigheten
rapportera den mingd héllbart biodrivmedel och hallbart flytande bio-
brinsle, som har levererats eller anvénts. I rapporten ska den rapporte-
ringsskyldige ockséd visa att de levererade eller anvidnda biodrivmedlen
och flytande biobrénslena ar hallbara.

Uppgifterna i rapporten ska granskas av en oberoende granskare. Den
oberoende kontrollen ska sékerstilla att uppgifterna ar korrekta och till-
forlitliga. Det sker genom granskning av det system som de ekonomiska
aktorerna anvénder, en utvdrdering av provtagningsmetod samt prov-
tagningens frekvens och tillforlitlighet. Systemet ska vara korrekt, till-
forlitligt och skyddat mot bedrigeri. Granskaren ska i ett intyg avge ett
utlatande om rapporten. Intyget ska av den rapporteringsskyldige ges in
till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska i ett sérskilt beslut faststdlla om de biodriv-
medel och flytande biobridnslen som omfattas av rapporten ar att anse
som hallbara.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran rapporterings-
skyldigheten enligt andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om rapportering enligt andra stycket och granskning
enligt tredje stycket.

2 § Den som é&r rapporteringsskyldig enligt denna lag ska anmaéla detta
till tillsynsmyndigheten. En anmélan ska goras senast tva veckor efter det
att rapporteringsskyldigheten har intrétt.

Den som upphor att vara rapporteringsskyldig ska anmaila detta till till-
synsmyndigheten senast tva veckor efter det att rapporteringsskyldig-
heten har upphort.

3 § Regeringen meddelar foreskrifter om att myndigheter som utdvar
tillsyn 6ver efterlevnaden av lagar dér uppfyllda hallbarhetskriterier utgor
ett villkor for att gynnas ska, pa begéran fran tillsynsmyndigheten enligt
denna lag, 6verlamna uppgifter som kan bidra till att identifiera rapporte-
ringsskyldiga enligt denna lag.

4 kap. Tillsyn
1 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som

har meddelats med stod av lagen utévas av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer (tillsynsmyndigheten).
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2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begiran fa de upplysningar och Prop. 2009/10:164
ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéran far forenas Bilaga 4
med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behdvs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett
foreldggande far forenas med vite.

5 kap. Overklagande
1 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far Gverklagas hos

allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krédvs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2010 i frdga om 3 kap. 2 §
forsta stycket, den 1 januari 2011 i frdga om 3 kap. 1 § andra stycket och
i 6vrigt den 1 augusti 2010.

2. For biodrivmedel och flytande biobrénslen som har producerats i
anldggningar som var i drift den 23 januari 2008 tillimpas 2 kap. 1 §
forsta stycket frdn och med den 1 april 2013.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2003:113) om elcertifikat

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 3 b, 9 och 9 a §§ lagen (2003:113) om
elcertifikat ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

1
Berittigad att bli tilldelad elcertifikat &r innehavaren av en enligt 5 §
godkind produktionsanlaggning dir el produceras med anvindande av en
eller flera av foljande fornybara energikéllor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen.

Om flera produktionsanldggningar for vindkraft finns i nédrheten av
varandra och gemensamt matar in el pa ledningsnitet, ska de anses som
separata anldggningar vid tillimpningen av denna lag.

Innehavaren av en produktions-
anldggning enligt forsta stycket
ddr  produktionen  sker med
anvindning av  flytande  bio-
brinslen dr berdttigad att bli till-
delad elcertifikat endast om bio-
brdnslena dr att anse som hdll-
bara enligt lagen (2010:000) om
hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrdnslen.

Om produktionskapaciteten till foljd av investeringar i produktions-
hojande atgirder varaktigt okats i en anldggning som avsesi 1 eller 1 a §
efter utgdngen av ar 2006, ska den okade produktionen av fornybar el
berittiga innehavaren att bli tilldelad elcertifikat.

Regeringen eller, efter rege- Regeringen eller,
ringens bemyndigande, tillsyns- ringens bemyndigande,

efter rege-
tillsyns-

myndigheten far meddela fore-
skrifter om

1. vad som avses med bio-
brénslen i forsta stycket 5, och

2. villkoren for att tilldelas el-
certifikat enligt tredje stycket.

! Senaste lydelse 2009:269.

myndigheten far meddela fore-
skrifter om

1. vad som avses med bio-
brénslen i forsta stycket 5, och

2. villkoren for att tilldelas
elcertifikat enligt fjdrde stycket.
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3b§°

Tillsynsmyndigheten ska, efter
ansokan av produktionsanligg-
ningens innehavare, ldmna for-
handsbesked om mojligheten till
godkdnnande for tilldelning av
elcertifikat enligt 1 § tredje
stycket, 2 § tredje stycket eller
3ag.

Tillsynsmyndigheten ska, efter
ansdkan av produktionsanlagg-
ningens innehavare, ldmna for-
handsbesked om mojligheten till
godkénnande for tilldelning av
elcertifikat enligt 1 § fidrde
stycket, 2 § tredje stycket eller
3as.

Ett forhandsbesked, som innebdr att ett godkénnande enligt 5 §
kommer att meddelas efter ansokan, far forenas med villkor och &r
bindande vid provning av en ansdkan om ett sadant godkdnnande.

For okad produktionskapacitet i
anldggningar som avses i 1 §
tredje stycket och 2 § tredje
stycket har producenten inte ritt
att tilldelas elcertifikat nér femton
ar har gitt fran den dag da
produktionen av fornybar el
okade. Elcertifikat far inte heller
tilldelas efter utgangen av ar 2030.

9§

For okad produktionskapacitet i
anldggningar som avses 1 | §
fidrde stycket och 2 § tredje
stycket har producenten inte ritt
att tilldelas elcertifikat ndr femton
ar har gatt frdn den dag da
produktionen av fornybar el
okade. Elcertifikat far inte heller
tilldelas efter utgédngen av ar 2030.

For anlaggningar som avses i 3 a § har producenten inte rétt att tilldelas
elcertifikat ndr femton ar har gatt fran den dag da anldggningen, enligt
tillsynsmyndighetens beslut om godkénnande enligt 5 §, &r att anse som
ny. Elcertifikat far inte heller tilldelas efter utgangen av ar 2030.

Om en ansdkan om godkdnnande
for tilldelning av elcertifikat enligt
1 § tredje stycket, 2 § tredje
stycket, eller 3 a § kommer in till
tillsynsmyndigheten efter det att
anldggningens godkénnande for
tilldelning har aterkallats enligt
6kap. 6 § 3 a, far elcertifikat
endast tilldelas fran tillsyns-
myndighetens nya beslut om god-
kénnande for tilldelning av elcerti-
fikat.

Om en ansdkan om godkadnnande
for tilldelning av elcertifikat enligt
1 § fidrde stycket, 2 § tredje
stycket, eller 3 a § kommer in till
tillsynsmyndigheten efter det att
anldggningens godkénnande for
tilldelning har é&terkallats enligt
6kap. 6 § 3 a, far elcertifikat
endast tilldelas fran tillsyns-
myndighetens nya beslut om god-
kannande for tilldelning av elcerti-
fikat.

9a§’
Om en anlidggnings godkdnnande for tilldelning av elcertifikat har ater-
kallats enligt 6 kap. 6 §, far elcertifikat inte tilldelas for samma produk-
tionsanldggning om anlédggningen endast har flyttats till en annan plats.

Tilldelning av elcertifikat for
okad produktionskapacitet enligt

? Senaste lydelse 2009:269.
? Senaste lydelse 2009:269.
* Senaste lydelse 2009:269.

Tilldelning av elcertifikat for
okad produktionskapacitet enligt
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1§ tredje stycket eller 2 § tredje 1§ fjdrde stycket eller 2 § tredje Prop. 2009/10:164
stycket far dock ske trots vad som  stycket far dock ske trots vad som Bilaga 4
ségs 1 forsta stycket. sdgs 1 forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

118



Forslag till lag om éndring i lagen (2009:1495) om éndring i
lagen (1994:1776) om skatt pd energi

Harigenom foreskrivs att ikrafttrddande- och Overgangsbestimmel-
serna till lagen (2009:1495) om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SF'S 2009:1495

Denna lag trdder i kraft den
1 januari 2011. Aldre bestimmel-
ser giller fortfarande for for-
hallanden som hénfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.

Foéreslagen lydelse

1. Denna lag trader i kraft den
1 januari 2011.

2. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikraft-
tridandet.

3. Bestimmelserna i 7 kap. 3 §
fjdrde stycket och 7 kap. 4 § andra
stycket tillimpas dock frdan och
med den 1 januari 2012.
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Prop. 2009/10:164

Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2010-03-09

Nérvarande: F.d. regeringsrddet Leif Lindstam, f.d. justitierddet Lars
Dahllof och regeringsradet Carina Stavberg.

Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen

Enligt en lagradsremiss den 18 februari 2010 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdimta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
brénslen,

2. lag om édndring i lagen (2003:113) om elcertifikat, och

3. lag om andring i lagen (2009:1495) om éndring i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Bengt Agartz.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om hadllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrdnslen

S.k. upplysningsbestaimmelser

Den foreslagna lagen innehaller flera bestimmelser som enligt vad som
uppgetts vid foredragningen &r avsedda att utgéra upplysningar om
kommande foreskrifter pa ldgre niva an lag. I 2 kap. 1 § fjarde stycket,
2 § tredje stycket och 5 § andra stycket samt i 3 kap. 1 § sjétte stycket
anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter i olika &mnen. I 2 kap. 3 § tredje stycket &r
ordet “nirmare” uteldamnat. Enligt 3 kap. 3 § meddelar regeringen fore-
skrifter om Overlamnande av uppgifter fran vissa myndigheter till till-
synsmyndigheten

Enligt Lagradets uppfattning dr bestimmelserna i sin helhet och sér-
skilt bestimningen “ndrmare” dverflodiga och bor darfor utga.

4kap. 1§

Enligt paragrafen utovar tillsynsmyndigheten tillsyn &ver efterlevnaden
av lagen och av foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Den
foreslagna lagen innehaller endast ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter och det géller enligt 3 kap. 1 § femte stycket fore-
skrifter om undantag fran rapporteringsskyldighet. Om avsikten ar att
tillsynen ska avse efterlevnaden av foreskrifter som meddelats av rege-
ringen eller av myndighet till vilken regeringen delegerat foreskriftsratt
kan 1 stillet for uttrycket “foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen” anvéndas uttrycket “foreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till lagen”.
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Ovriga lagforslag Prop. 2009/10:164

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran. Bilaga 5
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:164
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 18 mars 2010.

Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Odell,

Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,

Hiagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Statsrddet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:164 Hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrinslen.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lagen (2010:000) om 2 kap. 1-3 och 5 §§ 32009L0028

héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och
flytande biobrénslen

Lagen (2003:113) om
elcertifikat

samt 3 kap. 1 och 3 §§

2 kap. 1§

Prop. 2009/10:164
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