Regeringens skrivelse
2009/10:166

Uppfoljning av den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken och grunden for en strategi
framat

i |
B

Skr.
2009/10:166

Regeringen dverlamnar denna skrivelsetill riksdagen.

Stockholm den 31 mars 2010

Fredrik Reinfeldt

Goran Hagglund
(Socia departementet)

Skrivel sens huvudsakliga innehdll

Skrivelsen utgdr den tredje och sista uppfdljningen av den nationella
handlingsplanen Fran patient till medborgare — en nationell handlings-
plan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79). | skrivelsen redogor
regeringen samlat for hur arbetet med att genomfdra handlingsplanen har
utvecklats sedan den antogs av riksdagen 2000 och fram till 2010.

| skrivelsen beskrivs arbetet med att genomféra handlingsplanen, den
utveckling som arbetet lett till, regeringens sammanfattande bedémning
av resultatet samt grunden och inriktningsmal for en strategi framat.

Regeringens beddmning &r att arbetet med handlingsplanen etablerat
en grund for handikappolitiken och att tillgangligheten fér personer med
funktionsnedséttning forbéttrats inom flertalet sektorer i samhallet. Sam-
tidigt aterstér arbete innan personer med funktionsnedsattning kan deltai
samhéllets alla delar pajamlika villkor. Regeringen ser &ven att fragorna
som en del av arbetet med ménskliga réttigheter har stérkts under tiden
for handlingsplanen och avser att ytterligare forstérka detta perspektiv i
det framtida arbetet. Regeringen avser ocksd att Gka kunskapen om
mangfald inom ramen f6r handikappolitiken.

Regeringen avser att utforma en strategi framéat utifrdn den handi-
kappolitiska grunden att handikappolitiken & tvéarsektoriell, att genom-
forandet & en del av arbetet med ménskliga réttigheter, att ansvars- och
finansieringsprincipen géller och att statliga myndigheter har ett sérskilt
ansvar i genomforandet av handikappolitiken. De Gvergripande mél som
presenterades i den nationella handlingsplanen ligger fast. Regeringen
anser att politiken ska skapa en samhéallsgemenskap med méangfald som



grund, ett samhalle som utformas s att ménniskor med funktionsned-
séttning i ala aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet och jamlikhet i
levnadsvillkor fér flickor och pojkar, kvinnor och man med funktions-
nedséttning.

For arbetet mot de overgripande handikappolitiska malen avser
regeringen utforma en strategi som strécker sig fem ar framat med upp-
foljningsbara ma och tydliga roller i genomforandet. Regeringen har
beslutat om Gvergripande inriktningsmal vilka presenteras i skrivelsen.
Dessa ska i et nésta steg konkretiseras i operativa delmal som samman-
stéllsi en strategi vilken avses beslutas av regeringen infor 2011.
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1 Den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken

Utgangspunkten i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken,
Frén patient till medborgare (prop. 1999/2000:79), & att samhéllet ska
utformas sa att alla medborgare har méjlighet till delaktighet och in-
flytande. Det & hela samhédllets angeldgenhet att alla kan medverka i
utvecklingen och vara delaktiga. Genom handlingsplanen betonades att
detta kraver att hinder for delaktighet undanrdjs. Handlingsplanen be-
skriver ett perspektivskifte. Istdllet for att fokusera pa personers egen-
skaper och formagor s riktas fokus mot samhéllets férmaga att undan-
réja hinder for delaktighet.

For att astadkomma ett samhalle utan hinder for delaktighet kravs att
ett funktionshinderperspektiv inforlivas i samhéllets alla delar. Perspek-
tivet &r en strategi for att riva hinder och for att utforma samhéllet s att
alla kan delta. Strategin innebar att i planering och genomférande, utga
frén att manniskor & olika och har olika forutsattningar, behov och 6ns-
kemal. Arbetet innebér att identifiera och atgarda hinder for delaktighet
samt att integrera perspektivet i samhéllets strukturer, vilket motverkar
att nya hinder uppstar.

Né&r samhallet utformas utifran ett funktionshinderperspektiv & gene-
rella [6sningar som fungerar for si manga som mojligt alltid det framsta
dternativet. Om generella lGsningar inte récker till for att skapa forut-
sattningar for delaktighet och jamlikhet skainsatser och individuella stod
komplettera den generellatillgéngligheten.

De nationellamalen for handikappolitiken ar

e en samhéllsgemenskap med mangfald som grund,

e att samhéllet utformas s att manniskor med funktionshinder i alla

adrar blir fullt delaktigai samhalldlivet,

o jamlikhet i levnadsvillkor fér flickor och pojkar, kvinnor och mén

med funktionshinder.

For att na malen for politiken ska det handikappolitiska arbetet sarskilt

inriktas pa

e  att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhallet

for ménniskor med funktionshinder,

o att forebygga och bekédmpa diskriminering mot personer med

funktionshinder,

e att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutsatt-

ningar for g vstandighet och gdlvbestdmmande.

11 Ménskliga réattigheter

Handlingsplanen utgdr fran méanskliga réttigheter. Med manskliga rattig-
heter avses de réttigheter som staterna genom internationella éverens-
kommelser garanterar den enskilda manniskan i syfte att skydda henne
fran ingrepp i de grundl&ggande friheterna, fran olika typer av vergrepp
samt for att tillgodose hennes grundldggande behov. Samhallet ska ut-
formas sa att samtliga medborgare ges forutsattningar att ta del av sina
réttigheter. Funktionshinderfrégorna har under tiden for handlingsplanen
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i alt storre utstréckning blivit en del av arbetet med méanskliga réttigheter
i Sverige. FN:s allmanna forklaring om de méanskliga réttigheterna slér
fast att alla méanniskor har lika varde och réttigheter. Alla manniskor ska
kunna ta del av sina manskliga réttigheter pa jamlika villkor oavsett
funktionsformaga. Manga av de réttigheter som upptas i den allmanna
forklaringen &erkommer i senare antagna konventioner inom FN-
systemet som & réttdigt bindande for de stater som andlutit sig till dem.
Bland annat i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttig-
heter och i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter finns bestdmmelser for att tillforsskra ala lika rétt att anjuta de
réttigheter som namns i respektive konvention. FN:s konventionen om
barnets réttigheter innehdller sarskilda skyldigheter for konventions-
staterna nér det galler barn med funktionsnedséttning. Av artikel 23
framgér att staterna ska sakerstédlla barnets aktiva deltagande i samhéllet
och storsta méjliga integrering bland andra barn. Bl.a. betonas mgjlig-
heten att leva ett gavstandigt liv.

Dessa grundldggande principer stammer val Gverens med malsitt-
ningen i handlingsplanen och har under de senaste &ren konkretiserats i
ett nytt instrument for ménskliga réttigheter; FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning. Till konventionen finns
ocksa ett fakultativt (frivilligt) protokoll som innebér att enskilda perso-
ner har mgjlighet att framfora klagomdl till FN:s internationella kom-
mitté for réttigheter for personer med funktionsnedséttning om de anser
att deras réttigheter enligt konventionen har Overtrétts. Syftet med kon-
ventionen ar att framja, skydda och sikerstélla det fulla och lika atnju-
tandet av alla ménskliga réttigheter och grundléggande friheter for alla
personer med funktionsnedséttning. Sverige &r ett av de lander som rati-
ficerat konventionen och konventionens protokoll om klagoratt fér en-
skilda personer.

Inom EU fdljer Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna handlingsplanens ma@ om jamlikhet och delaktighet. Av
artikel 26 framgar att Unionen erkédnner och respekterar rétten for per-
soner med funktionsnedsattning att fa del av dtgarder som syftar till att
sékerstélla deras oberoende, sociala och yrkesmassiga integrering och
deltagande i samhdllet.

Principen framgar dven av malsittningsstadgandet i 1 kap. 2 § fjarde
stycket regeringsformen dér det bl.a. anges att det allménna ska verka for
att allamanniskor ska kunna uppna del aktighet och jamlikhet i samhallet.

12 Tillganglighet

Att oka tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning & en
grundlaggande forutsattning for att n& malen om delaktighet, méngfald
och jamlikhet. Tillganglighet anvands som samlande begrepp for bade
tillganglighet och anvandbarhet.

Tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning betyder att loka-
ler likval som information och en verksamhet i sin helhet gar att anvéanda
oavsett funktionsformaga. Det betyder exempelvis ett bemétande utan
diskriminering och att webbplatser och elektroniska tjanster ar utformade
sd att personer med funktionsnedsittning kan ta del av dem. Det kan dven
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innebdra att angtdlIningsintervjuer halls i tillgangliga lokaler och att det
finns kunskap om vad tillgéanglighet fér personer med funktionsnedsétt-
ning &r.

Nér samhallet utformas utifran att manniskor har olika behov och for-
utsdttningar skapas ett samhélle som blir mer anvandbart och tillgangligt
for ala oavsett funktionsférméga. Bristande tillganglighet i samhéllet
bidrar till att personer med funktionsnedséttning utesténgs och hindras att
géraegnaval. En central del i handikappolitiken &r dérfor att tillganglig-
heten i samhéllet ska forbattras. Manniskor ska kunna leva ett galvstan-
digt liv och delta i samhéllslivet oavsett om de har en funktionsnedsét-
ning. Ett tillgangligt samhélle innebér att personer som forvérvar en
funktionsnedsattning fortsittningsvis kan resa till och arbeta pa sin
arbetsplats, besoka sin vardcentral och [amna sina barn pa forskolan.

Hinder for delaktighet ska i enlighet med handlingsplanen identifieras
och undanréjas. Regeringen gav 2007 Statens folkhalsoinstitut, forkortas
FHI, i uppdrag att skriva en lagesrapport om halsosituationen for per-
soner med funktionsnedséttning. Rapporten visade att en stor del av den
samlade ohélsan finns hos personer med funktionsnedséttning och att en
stor del av denna oh&lsa uppstar pa grund av hinder i omgivningen som
begransar aktivitet och delaktighet och paverkar halsan negativt. FHI
bedomer att den daliga halsan for personer med funktionsnedséttning kan
minska med en tredjedel om dessa hinder avhjélps.

13 Ansvars- och finansi eringsprincipen

Handlingsplanen betonar ansvars- och finansieringsprincipen. Den inne-
bér att varje sektor i samhéllet ska utforma och bedriva en verksamhet
som & tillgénglig for ala medborgare, inklusive personer med funk-
tionsnedséttning. Att se till att verksamheten &r tillganglig &r varje sek-
tors ansvar. Om det finns hinder for delaktighet & undanrgjandet av
dessa en del av ordinarie verksamhet. Kostnaderna fér att undanréja
hinder och skapa tillganglighet ska darmed finansieras inom ramen for
den ordinarie verksamheten. Undantag kan ske nér andra l6sningar anses
vara effektivare. Det géller t.ex. ndr kostnaderna anses vara stora i for-
héllande till huvudmannens ekonomiska mojligheter. Ett exempel &
mojligheten att sbka bidrag hos Forsakringskassan for arbetstekniska
hjélpmedel och arbetsplatsanpassning.

Nér staten beslutar om nya dtaganden och skyldigheter for kommu-
nerna, ska detta finansieras av staten enligt den 6verenskommelse staten
har med kommunsektorn.

14 Termandring

Under 2008 presenterade Socialstyrelsen rekommendationer for nya
termer inom funktionshinderomrédet i Sverige. Termerna funktionsned-
séttning och funktionshinder har givits féljande definitioner: Funktions-
nedséttning beskriver nedsdttning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsformaga. Funktionshinder beskriver den begransning som en
funktionsnedséttning innebér for en person i relation till omgivningen.
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For bada termerna avrads termen handikapp. En funktionsnedséttning &  Skr. 2009/10:166
darmed kopplad till en person och behéver inte innebéra ett hinder for

delaktighet. Det ar forst om miljé och omgivning ar otillganglig for per-

soner med funktionsnedsittning som funktionshinder uppstar. | denna

skrivelse tilldmpas de nya termerna. Det ger exempelvis att det som kal-

lades handikapperspektiv i den nationella handlingsplanen, i texten refe-

reras till som funktionshinderperspektiv. Nér text refereras som skrivits

innan termandringen kan de gamla begreppen finnas kvar.

15 Handlingsplanens genomférande

151 Handikappolitisk samordning

Handikappolitik ar ett sektorsbvergripande politikomrade och de handi-
kappolitiska mélen ska darmed integreras i samtliga politiska ansvars-
omraden. Detta arbetssitt stéller krav pd samordning. Inom Regerings-
kangdliet har Social departementet samordningsansvar. Samordningsansva-
ret for handikappolitiken innebér att bevaka det handikappolitiska arbetet
och att verka padrivande for att de handikappolitiska malen uppnas inom
respektive politikomréde. En viktig del & ocksd att hoja kunskapen och
medvetenheten om funktionshinderperspektivet och hur det skainférlivas
inom olika politikomréden. En interdepartemental arbetsgrupp har i upp-
drag att samordna det interna arbetet inom Regeringskansliet. Gruppen
arbetar kontinuerligt med frégor kring handikappolitikens genomférande.

Med handlingsplanen inférdes ett nytt arbetssétt inom handikappoli-
tiken med ett fortydligat ansvar for statliga myndigheter och en priori-
tering av arbetsomraden. For att stodja myndigheter och andra aktorer i
arbetet med att géra samhéllet tillgangligt fick Handikappombudsmannen
i uppdrag att utgora ett nationellt tillganglighetscenter. Uppgiften for
tillganglighetscentret var bland annat att vara ett rédgivande organ i
tillganglighetsfrégor med inriktning p& kunskapsuppbyggnad, radgiv-
ning, utveckling och samverkan. Tillganglighetscentret fick senare &ven i
uppdrag av regeringen att stodja sektorsmyndigheterna i sitt arbete. |
handlingsplanen fick &ven Statens Institut for sarskilt utbildningsstod,
forkortas Sisus, i uppdrag att utarbeta och ha ansvar for ett nationellt
program for kompetensutveckling for kompetensutvecklingsinsatser pa
lokal och regional niva. Sisus skulle &ven i samverkan med Statens
kvalitets- och kompetensrdd ta fram ett utbildningsunderlag for stats-
forvatningen i handikappolitiska fragor. | den forsta uppfoljningen av
handlingsplanen konstaterade regeringen att det fanns ett behov av en
oversyn av myndighetsstrukturen inom det handikappolitiska omradet
(skr. 2002/03:25). For att samordna och tydliggora arbetet sammanférdes
verksamheterna  frén tillgénglighetscentret  hos Handikappombuds-
mannen och Sisus till en myndighet fér handikappolitisk samordning;
Handisam.

Handisam inréttades i januari 2006. Myndigheten fungerar som en
stabsmyndighet till regeringen och har till uppgift att samordna arbetet
inom det handikappolitiska omrédet och framja ett strategiskt och
effektivt genomférande av den nationella handikappolitiken. Handisam
verkar samordnande och stédjande gentemot aktérer som arbetar med



tillgénglighet, foljer upp den handikappolitiska utvecklingen och forser  Skr. 2009/10:166

regeringen med underlag for styrningen mot de handikappolitiska malen.

152 Handikappdelegation

Knuten till genomférandet av handlingsplanen finns en sérskild handi-
kappdelegation som leds av ansvarig samordningsminister. Politiska
representanter och tjansteman for ett antal berdrda departement deltar i
en lopande dialog mellan regeringen och handikapporganisationerna.
Delegationen utses av regeringen och sammantrader fyra ganger per ar.

153 Stédet till handikappor ganisationerna har ékat

Sverige har manga organisationer av personer med funktionsnedsttning
genom vilka ménniskor med funktionsnedséttning och deras anhdriga
valt att gemensamt fora sin talan. Flera av dessa organisationer har fun-
nits lange och varit en viktig del i uppbyggnaden och utformningen av
den nationella handikappolitiken. Totalt 56 handikapporganisationer be-
viljades statshidrag 20009.

Handikapporganisationerna gor insatser inom det handikappolitiska
omradet genom att folja och rapportera om situationen for deras med-
lemmar. | sin opinionsbildande roll driver organisationerna pa arbetet
med att forverkliga malen for handikappolitiken. Saval nationellt som
internationellt hdlls handikapporganisationerna fram som de legitima
foretrédarna for personer med funktionsnedséttning och organisatio-
nernas roll finns tydligt markerad i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning.

Med syfte att mojliggora for fler organisationer att fa stéd genomfordes
under perioden 2000-2005 en Gvergéng till ett nytt statsbidragssystem.
Antalet statshidragsberéttigade organisationer 6kade under denna period
frén 43 till 55.

Under tiden for handlingsplanen har anslaget till handikapporga-
nisationer okat kraftigt. 1 budgetpropositionen 2008 (prop. 2007/08:1)
betonade regeringen vikten av att handikapporganisationerna ges ekono-
miska foérutsattningar att svara upp mot de krav som samhéllet stéller
samt vikten av att det finns langsiktiga ekonomiska forutséttningar for
det intressepolitiska arbete som handikapporgani sationerna bedriver. Mot
denna bakgrund Okades anslaget med 20 miljoner kronor frén och med
2008.

154 Myndigheter med sér skilt sektor sansvar

En grundlaggande struktur for att nd handlingsplanens mal var att ge 14
strategiska myndigheter ett sérskilt sektorsansvar. Sektorsmyndigheterna
ska aktivt verka for att funktionshinderperspektivet blir en integrerad del
i hela myndighetens verksamhetsomréade. Myndigheterna ska samordna
och stdja arbetet for att uppnd malen for handikappolitiken och driva pa
andra aktorer inom sin sektor. For det krévs att myndigheterna utvecklar
ett funktionshinderperspektiv med utgangspunkt fran de forutsattningar
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och kulturer som réder inom respektive sektor. |dén med sektorsansvaret
ar att kunskapen om att riva hinder for delaktighet ska byggas upp och
finnas inom de olika sektorerna och pé& de myndigheter som ansvarar for
att de handikappolitiska malen uppfylls. | enlighet med den idén har
sektorsmyndigheterna galva utvecklat etappmal for sitt arbete. For att fa
mer kunskap om arbetet har sektorsmyndigheterna utsett samradsorgan
med handikapprorel sen.

De myndigheter som fick ett sérskilt sektorsansvar var Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Banverket, Boverket, Forsakrings-
kassan (sedan 2003), Konsumentverket, Luftfartsstyrelsen, Post- och
telestyrelsen, Riksantikvariedmbetet, Sjofartsverket, Statens Skolverk,
Sociastyrelsen, Statens kulturrad och Vagverket. Vilka myndigheter som
har sektorsansvar har inte férandrats under tiden for handlingsplanen. De
forandringar som skett & att Arbetsférmedlingen inréttades som ny
myndighet i januari 2008 och ersatte Arbetsmarknadsstyrelsen samt att
Luftfartsstyrelsens verksamhet flyttades till Transportstyrelsens Luft-
fartsavdelning i januari 20009.

Myndigheterna har |6pande rapporterat om sitt arbete med sektors-
ansvaret. Regeringen gav aen myndigheterna i oktober 2008 i uppdrag
at redovisa de insatser som genomforts, beskriva utvecklingen inom
sektorsansvaret och sarskilt beakta resultatet av uppsatta mal och etapp-
ma samt géra en bedomning av fortsatt behov och prioritering av
insatser. Sektorsmyndigheternas rapporter finns samlade pa Handisams
webbplats; www.handisam.se.

155 Statliga myndigheter s ansvar

Med handlingsplanen fastdogs att samhéllet ska utformas s& att man-
niskor med funktionsnedséttning blir fullt delaktiga. Staten med dess
myndigheter ska vara ett féreddme i arbetet. For att frémja statliga myn-
digheters genomférande av handikappolitiken inférdes foérordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av
handikappolitiken. Med forordningen gavs samtliga statliga myndigheter
ett ansvar att utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande av de
handikappolitiska malen. For att astadkomma full delaktighet i samhélls-
livet och jamlikhet for personer med funktionsnedséttning ska myndig-
heterna verka for att deras lokaler, verksamhet och information &r till-
gangliga for personer med funktionsnedséttning. Tillganglighetsarbetet
kraver struktur och systematik, myndigheterna ska darfér enligt forord-
ningen genomfdra inventeringar och utarbeta handlingsplaner.

156 Strategi for att oka takten

Vid regeringsskiftet 2006 uppmérksammade den tilltrédande regeringen
att arbetet for okad tillganglighet behdvde intensifieras. Regeringen
tillsatte darfér en interdepartemental statssekreterargrupp med uppdraget
att ta fram en strategi for hur takten i arbetet kunde okas i syfte att na
uppsatta mal. Regeringen ansdg att samverkan med Sveriges Kommuner
och Landsting, forkortas SKL, var en forutséttning for ett framgangsrikt
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arbete. | samarbete med SKL tog regeringen fram strategin, Enkelt
avhjalpt. Strategin antogs i september 2008 och undertecknades av bada
parter. Strategin innehaller insatser inom tre prioriterade omréden; till-
ganglig kollektivtrafik, tillganglig statsforvaltning och enkelt avhjépta
hinder. Med strategin inleddes ett néra samarbete i tillganglighetsarbetet
och SKL har vidtagit en rad dtgarder for att synliggora fragan och fa
kommuner och landsting att oka takten pa arbetet for att forbétra
tillgangligheten.

2 Utvecklingen under tiden fér handlingsplanen

21 Statliga myndigheter

Regeringen kan konstatera att utvecklingen mot en tillgénglig stats-
forvaltning gatt framé men inte i den takt som forvantats.

Statsforvaltningens tillganglighetsarbete har foljts upp sedan 2003,
inledningsvis av Handikappombudsmannen och frén 2006 av Handisam.
Uppfdéljningen visar att myndigheternas tillganglighetsarbete har utveck-
lats och forbéttrats under tiden for handlingsplanen och att regeringens
styrning har haft betydelse for tillganglighetsarbetet. Forordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av
handikappolitiken har varit ett betydelsefullt verktyg. Aven andra fakto-
rer har haft betydelse for genomforandet sdsom skrivningar i regle-
ringsbrev, riktlinjer for tillgénglighet och bestémmelserna om enkelt
avhjapt hinder.

211 Allt fler myndigheter har uppréttat handlingsplaner

Fran 2003 till 2008 har andelen myndigheter som tagit fram en hand-
lingsplan for tillganglighetsarbetet 6kat fran 7 procent till 69 procent.
Ar 2005 uppgav 21 procent av myndigheterna att de hade en fardig
handlingsplan fér arbetet med att forbéattra tillgangligheten. Regeringen
ansdg att andelen var for 1&g och fortydligade kraven i forordningen
genom att formulera uppdrag i ett stort antal myndigheters reglerings-
brev. Ar 2007 steg dérmed andelen till 62 procent.

Handisams uppfdljning av statliga myndigheters tillganglighetsarbete
har visat att arbete i enlighet med en handlingsplan har haft betydelse for
genomfdrandet av tillganglighetsarbetet. Myndigheter som har en hand-
lingsplan har uppnétt béttre tillganglighet i de flesta avseenden. Exem-
pelvis har myndigheter med handlingsplan i hogre grad genomfort
tillganglighetsdtgarder p& webbplatserna. Fler, 41 procent jamfort med
26 procent har utformat webbplatsen efter vagledningen for 24-timmars-
webben. Ett annat exempel & att myndigheter med handlingsplan
erbjuder personalen utbildning om tillganglighet i stérre omfattning.
Andelen myndigheter som har tagit fram grundlaggande information pa
lattlast svenska @ 43 procent bland de myndigheter som har en hand-
lingsplan, jamfért med 29 procent fér dem som saknar handlingsplan.
Motsvarande andel for de myndigheter som har rutiner for att pa begaran
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for de som saknar handlingsplan. Allra mest framtrédande &r att de
myndigheter som har utarbetat en handlingsplan i hdgre utstrackning
uppfyller kraven patillgangligalokaler.

212 Tillganglighetsar betets utveckling

Enligt Handisams riktlinjer for tillgénglighet, Riv Hindren, Tillgang-
lighetsfragan bor tillganglighet inkluderas som en aspekt i annat arbete,
exempelvis i det systematiska arbetsmiljGarbetet, mangfaldsplanen och
det systematiska brandskyddet. Andelen myndigheter som inkluderar
tillganglighet i det systematiska arbetsmiljoarbetet har okat fran 25 pro-
cent 2003 till 70 procent 2008. Andelen som gjort detsamma i mang-
faldsplanen har okat frén 18 procent till 58 procent under samma period.
Ar 2008 hade 58 procent av myndigheterna inkluderat frégorna i det
systemati ska brandskyddsarbetet.

Andelen myndigheter som ser till att kraven pé tillganglighet uppfylls
vid anstallningsintervjuer har dkat frén 72 procent 2003 till 89 procent
2007. Andelen som Gvervager st6d och anpassningsétgarder vid en
angtdllning har okat fran 47 procent till 79 procent under samma tids-
period.

Andelen myndigheter som sedan 2004 erbjudit anstéllda utbildning om
tillganglighetsfragor har fordubblats. Trots detta & det bara en tredjedel
som erbjuder utbildning. Av sérskild vikt & kunskap om tillgénglighet
hos personer i beslutande positioner. Har chefen genomgatt uthildning sa
uppfyller myndighetens verksamhet, kommunikation, och webbplats
krav pa tillganglighet i storre utstrackning. Exempelvis erbjuder 70 pro-
cent av de myndigheter dar chefen fétt utbildning teckentolkning vid
behov jamfort med 57 procent bland Gvriga myndigheter. Likasa har
47 procent installerat horselteknisk utrustning i flera lokaler jamfort med
33 procent bland évriga myndigheter.

Aven andelen myndigheter som har rutiner for att hantera klagoma pa
bristande tillganglighet har 6kat. Okningen fran 2003 till 2007 & 11 pro-
centenheter, fran 43 till 54 procent. Antalet myndigheter som utsett en
tillgénglighetssamordnare har okat likasd. Ar 2003 hade 38 procent av
myndigheterna en tillgénglighetssamordnare, 2005 hade andelen tkat till
54 procent och 2008 hade 76 procent utsett en tillganglighetssamordnare.

Omkring hélften av myndigheterna anger att de kan kommunicera via
tecken- eler skrivtolkning om behov finns, andelen har 6kat med cirka
tio procentenheter sedan 2003. Andelen myndigheter som kan tillhanda-
hélla horselteknisk utrustning har okat fran 45 procent till 60 procent.
Andelen myndigheter som har rutiner for att ta fram information pa
lattlast svenska har varit oférandrad under perioden 2003 till 2007.
Endast en fjardedel har rutiner for detta. Mgjoriteten av myndigheterna
saknar aven rutiner for att ta fram information i aternativa format.
Endast 12 procent av myndigheterna uppger att de klarar samtliga av de
kriterier som Verket for férvaltningsutveckling, Verva, stélt upp for att
en webbplats ska anses tillganglig.

Vid férsta métningen 2003 hade 21 procent av de statliga myndig-
heterna haft kontakter med handikapporganisationer, andelen dkade till
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38 procent 2007. Ar 2008 skedde dock en tillbakagdng och endast Skr. 2009/10:166

30 procent av myndigheterna angav att de hade en etablerad kontakt.
Detta &r den enda tillbakagangen i myndigheternas arbete.

Vid den senaste métningen av myndigheternas tillganglighetsarbete
genomfdrdes, 2008, hade 41 procent av myndigheterna inventerat till-
gangligheten i sina lokaler fullstandigt, endast 3 procent av myndig-
heterna hade dnnu inte pabdrjat inventering av sina lokaler. Knappt
15 procent av myndigheterna hade genomfért en fullsténdig inventering
av sin kommunikation och 23 procent hade inventerat sin webbplats.

2.1.3 Oppnajamforelser

Regeringens ambition har varit att intensifiera tillgénglighetsarbetet och
forbattra insynen i arbetet, inte minst for medborgarna. Handisam fick
2008 i uppdrag att redovisa resultatet av statliga myndigheters tillgang-
lighetsarbete som 6ppna jamfoérel ser.

Redovisningen av resultaten presenteras pa Handisams webbplats,
www.handisam.se. Har redovisas hur enskilda myndigheter uppfyllt ett
antal grundldggande tillganglighetskriterier, kriterier inom information
och tillganglighet till myndighetens huvudbyggnad.

Myndigheternas tillganglighet kan jamforas utifrén olika indelningar
sasom typ av verksamhet t.ex. hogskolor eller lansstyrelser, antalet
anstallda och hur mycket medborgarkontakt myndigheten har.

214 Sektor smyndigheter nas ar bete

Sektorsmyndigheternas rapportering till Handisam visar att det inom
ramen for sektorsansvaret tagits mangainitiativ och att det genomforts en
mangd betydelsefulla dtgarder for en forbéttrad tillganglighet for perso-
ner med funktionsnedséttning. Rapporteringen visar ocksa pa samarbete i
tillganglighetsarbetet inom och mellan sektorerna. Sektorsmyndigheter-
nas sarskilda ansvar har inneburit att frégor om tillganglighet i ckad ut-
strackning inkluderas som en aspekt nér verksamheter planeras och
genomfdrs i de olika samhéllssektorerna. Flera sektorsmyndigheter har
lyckats integrera tillganglighetsfragorna i verksamheten pa ett sadant st
att de idag finns med som en naturlig del i det [6pande arbetet.
Myndigheterna har arbetat pa olika sétt beroende pa att sektorerna ser
olika ut och darmed ocksa forutsattningarna for genomforandet. Arbets-
sétt som sektorsmyndigheter framhdller som framgangsrikt & interna
satsningar for att 6ka kunskapen, informationssatsningar om tillgang-
lighet, samarbete och samréd, kartlaggningar och utredningar, Gversyn av
regleringen, tillsyn, ekonomisk styrning, riktlinjer och handbdcker samt
forskning och utveckling. Sektorsmyndigheternas rapporter vittnar om att
mycket arbete pagdr inom ramen for ansvaret. Flera myndigheter efter-
frégar dock uppfoljningsbaramal och nya verktyg for att komma vidare.
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2.2 Kommuner och landsting

Mycket av arbetet med att skapa forutséttningar fér delaktighet och
jamlikhet for personer med funktionsnedséttning genomfors i kommuner
och landsting. Ett exempel som lyftes fram i handlingsplanen & vikten
av att personer med funktionsnedséttning kan delta i demokratiska pro-
cesser. Regeringen kan konstatera att tillgangligheten forbéttrats i kom-
muner och landsting under tiden for handlingsplanen. Bland annat
arbetar allt fler kommuner med tillganglighetsfragor i sin planering och i
genomfdrandet av verksamheter.

Manga kommuner har ocksa borjat att mer strukturerat erbjuda med-
borgarna information om tillgangligheten i olika verksamheter inom
kommunen. Idag arbetar drygt 60 av landets 290 kommuner med nagon
form av databas for att systematiskt férse medborgarna med tillgang-
lighetsinformation. Storleken och omfattningen pa dessa satsningar
varierar stort. Flera inbegriper exempelvis information om tillgangliga
lokaler, butiker, fritids- och kulturanléggningar och tillgénglig kollektiv-
trafik. Exempelvis Véstra Goétalands 1an och Stockholm kommun har
gjort storainvesteringar inom omradet.

Allt fler kommuner arbetar aktivt med att férbéttra tillgangligheten. |
Boverkets bostadsmarknadsenkét uppgav 54 procent av kommunerna
2008 att tillganglighet i bostadsomraden var en sirskilt aktuell fréga i
kommunen, jamfért med 35 procent 2003. Nér det galler offentlig milj6
angav 70 procent av_kommunerna tillgénglighet som en sarskilt viktig
fréga att arbeta med 2008, jamfort med 54 procent 2003.

| en undersdkning som genomfdrdes av Sveriges Kommuner och
Landsting, forkortas SKL, 2008 framkom att sA gott som samtliga kom-
muner som svarade pa enkéaten samverkar med handikapporganisationer.
Fyra av fem kommuner hade en tillgénglighetsplan och 94 procent av
kommunerna angav att de har ett formaliserat handikapprad. | de
kommuner dér det finns en tillganglighetsplan eller motsvarande hade
89 procent av handikappraden medverkat eller gett synpunkter pa planen.
Over 90 procent av planerna har antagits eller reviderats under tiden for
handlingsplanen. | cirka 60 procent av kommunerna fanns rutiner for att
pétala brister gallande tillganglighet.

En viktig utgangspunkt i det initiativ regeringen tog inom ramen for
tillganglighetsstrategin "Enkelt avhjapt” var att stéarka samarbetet med
kommunerna och landstingen. SKL star bakom strategin och atog sig
darmed att i sin verksamhet pa olika sitt inkludera ett tillganglig-
hetsperspektiv. Arbetet har gett avtryck och pa olika st astadkommit att
fragor om tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning blivit
synligare i forbundets initiativ. SKL har &ven uppmérksammat de olika
initiativ och insatser som gors bland dess medlemmar och har varit en
strategisk samverkanspart i flertalet av de regeringsuppdrag som under
de senaste dren lagts med syfte att stimulera tillganglighetsarbetet i
kommuner och landsting. Inom ramen for ett regeringsuppdrag 2008 har
Handisam och SKL inlett en forsoksverksamhet med syfte att kunna gora
jamférelser mellan kommuner vad géller tillganglighet. Forsoket har
annu endast genomférts i begransad skala men har utformats for att
kunna spridastill fler kommuner och bidratill att 6ka takten och kvalitén
i arbetet for okad tillganglighet.
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221 Demokratisk delaktighet

| slutet av 2005 antogs den nya vallagen (2005:837). Lagen tréadde i kraft
den 1 januari 2006 och anger att kommuner maste anvanda en vallokal
som &r tillganglig for véljare med fysisk funktionsnedséttning. Undantag
far bara ske om kommunen inte kan anvanda en lokal som &r tillganglig.
Om kommunen planerar att anvanda en otillganglig lokal maste det ske i
samrad med lansstyrel sen innan beslut tas.

| handlingsplanen lyfts vikten av att personer med funktionsned-
sdttning ges okade majligheter och forutsdttningar att deltai utformandet
av den kommunala demokratin fram. | demokratipropositionen fran 2002
Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80) foredog darfor den
davarande regeringen ett tillagg i kommunallagen géllande fortroende-
valda med funktionsnedséttning. Till&gget slog fast att kommuner och
landsting ska verka for att fortroendevalda med funktionsnedséttning kan
delta i handlaggningen av drenden p& samma sitt som andra fortro-
endevalda. Under 2006 fick Handisam ett uppdrag att understka om de
nya bestéammelserna lett till att tillgangligheten i det politiska livet i
kommuner och landsting forbéttrats. | redovisningen framkom att ménga
kommuner arbetat med tillgénglighet men att det fortfarande fanns hinder
for full delaktighet. Redovisningen visade att ungefar tva tredjedelar av
fortroendevalda i kommun- och landstingsfullmaktige ansag att personer
med funktionsnedséttning i stort sett alltid blir jamlikt behandlade i sitt
arbete. Ungefar halften av de fortroendevalda ansdg att atgarder for att
forbéttra tillgangligheten uppmérksammas generellt vid planering av
verksamheten. En femtedel uppgav att de inte alls eller bara ibland eller
bara for vissa handlingar kan fa dem i 6nskat alternativt format.

| undersdkningen framkom &ven att kommunerna i hog utstréackning
hade inventerat sina lokaler med avseende pa tillganglighet. Hela
80 procent av kommunerna och 92 procent av landstingen hade inven-
terat samtliga lokaler som anvands vid sasmmantraden i fullmaktige ur ett
tillganglighetsperspektiv. Bland kommunerna hade 44 procent vidtagit
atgarder i lokalerna for att forbéttra tillgangligheten under tiden for
handlingsplanen. Motsvarande andel bland landstingen var 64 procent.

Fyra av tio kommuner och &ta av tio landsting hade podium som kan
nds av fortroendevalda som anvénder rullstol, 93 procent av kommu-
nerna/landstingen hade horselteknisk utrustning i rummet dér fullméktige
sammantréder.

222 Enkelt avhjalpta hinder

Enligt plan- och bygglagens (1987:10) best&mmel ser om planl&ggning av
mark, vatten och byggande ska kommunerna frémja en samhallsutveck-
ling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt héllbar livsmiljoé for méanniskor i dagens samhalle och for
kommande generationer.

Boverket gav 2003 ut foreskrifter och allmannarad (BFS 2003:19) om
undanréjande av enkelt avhjé pta hinder till och i lokaler dit allménheten
har tilltrade och p& almanna platser. Pa regeringens uppdrag har
Boverket 2005 och 2007 redovisat en uppfdljning och utvérdering av
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kommunernas tillampning av foreskrifterna. Boverkets slutsats i rappor-
terna & att lagstiftningen och foreskrifterna har underléttat och paskyndat
arbetet med att gora miljon tillganglig, men att det pa manga héll saknats
kunskap och kannedom om reglerna. Uppfdljningen frén 2007 visade att
cirka 9 procent av fastighetsdgarna hade &tgérdat samtliga hinder och att
38 procent hade dtgardat halften av hindren eller mer, vilket var en knapp
fordubbling jamfort med 2005. Tva tredjedelar av alla fastighetsigare
réknade med att klara mélsattningen fram till 2010.

Uppfdljningen visade att det fanns behov av information, halften av
ala fastighetsigare saknade kannedom om foreskrifternas innehdll.
Boverkets dutsats var att de informationsinsatser som har gjorts varit rétt
riktade men att omfattningen av insatserna till fastighetsgarna borde
Oka

Regeringen har uppméarksammat behovet och i strategin, Enkelt av-
hjalpt, som togs fram i samarbete med Sveriges Kommuner och Lands-
ting under 2008, & enkelt avhjdlpta hinder ett av tre prioriterade
omraden. For att f& en kompletterande bild av tillganglighetsarbetet och
arbetet med att avhjapa hinder genomférde SKL en enkétundersdkning
riktad till kommunerna

Understkningen visade att majoriteten kommuner, 89 procent av de
som besvarade enkaten, hade dtgardat mindre an halften av hindren i
utemiljon. De stérre kommunerna hade i storst utstréckning inventerat
och &tgardat hindren. Sarskilda medel avsatt i budget for dtgardande av
enkelt avhjélpta hinder fannsi drygt 60 procent av kommunerna. Hélften
av kommunerna uppgav att samtliga enkelt avhjdlpta hinder i utemiljon
kommer att vara 8tgardade 2012 och ytterligare 40 procent uppgav att de
kommer att vara &gérdade 2015. | 74 procent av kommunerna fanns en
person anstalld med ett formellt, dvergripande och samordnat ansvar for
tillganglighetsfragornai utemiljon.

Cirka 60 procent avkommunerna hade sérskilt avsatta medel for
atgardande av enkelt avhjdlpta hinder i innemiljon. Avseende arbetet att
avhjédpa hinder i innemiljén svarade 64 procent av de kommuner som
deltog i undersokningen att de dtgéardat mindre an en fjardedel och
74 procent uppgav att de kommer att ha atgardat mer an tre fjardedelar
2010. Nastan 70 procent av.kommunerna ansdg att de kommer att ha
atgardat samtliga enkelt avhjalpta hinder i innemiljon 2012 och
97 procent att de kommer att ha atgardat samtliga hinder 2015.

| 75 procent av kommunerna fanns en person anstélld med ett formellt,
Overgripande och samordnat ansvar for tillganglighetsfragorna i inne-
miljon.

Pa frégan om kommunerna stéller tillganglighetskrav nar de hyr in sig i
lokaler dit allmanheten avses hatilltrade och som &gs av icke kommunala
fastighetsdgare, svarade 89 procent av kommunerna att de gor det ofta
eller ibland.

2.2.3 Bygglov och tillsyn

Néra samtliga kommuner, 95 procent av de kommuner som besvarade
enkaten fran SKL, uppgav att byggnadsnamnden tar upp tillganglighets-
fragor med byggherren i samband med en bygganméan for lokaer dit
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almanheten har tilltrade. Byggnadsnamnden stéller dven krav pa att  Skr. 2009/10:166

enkelt avhjapta hinder i befintliga lokaler ska &tgardas i samband med
tillbyggnad eller om anvandningen &ndras. Néra samtliga kommuner,
97 procent avkommunerna, svarade att de verifierar tillganglighets-
fragorna i kontrollplanen ofta eller ibland, det vill siga att tillgang-
lighetsfragorna kontrolleras pa samma sétt som exempelvis brandskydd
eller barighet.

Kommunal tillsyn av enkelt avhjélpta hinder gentemot &gare av lokaler
dit allménheten har tilltréde uppgavs ske i 76 procent av kommunerna.
Av dessa var det 28 procent som gor det pé eget initiativ. Ovriga gor det
efter pdpekande fran allmanheten.

2.2.4 Bostader

Att ansvara for bostadsforsorjningen & ett kommunalt ansvar dar
tillganglighetsarbetet har stor betydelse. Enligt bostadsférsorjningslagen
(2000:1383) ska varje kommun planera bostadsforsorjningen i syfte att
skapa forutsdttningar for allai kommunen att levai goda bostéder och for
att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors.

Enligt Boverkets ssmmanstélining av bostadsanpassningsbidrag har
antalet beviljade bidrag 6kat de senaste &ren. Under 2008 beviljades cirka
75 000 bostadsanpassningsbidrag. Antalet bidrag under 2006 uppgick till
67 200. Bostadsanpassningsbidrag per tusen invanare uppgick 2008 till
en kostnad av 107 kronor per invanare i kommunen. Det & mycket stor
spridning kommunerna emellan. Sammanlagt beviljat belopp per invana-
re varierade mellan 18 och 353 kronor.

Merparten av bostadsanpassningsbidragen avser sma belopp, 61 pro-
cent av bidragen & p& mindre &n 5 000 kronor och bara cirka 2 procent
Gverstiger 100 000 kronor. | genomsnitt avdas knappt 3 procent av an-
sokningarna. | 10 procent av fallen beror avslaget pa att fastighetsagaren
inte lamnat sitt medgivande.

Andelen kommuner som har brist pa bostader med sérskild service har
okat under tiden for handlingsplanen. Ar 2003 hade halften av kommu-
nerna brist pa bostader med sarskild service. Ungefar hélften, 47 procent,
tackte behovet. Ar 2008 hade andelen med brist p& bostéader med sérskild
service okat till tva tredjedelar och en tredjedel, 32 procent, téckte
behovet. Ar 2009 var det fortséttningsvis tvé av tre kommuner som anger
att de har brist p& bostéder med sérskild service. Andelen som anger att
behovet &r téckt hade okat till 38 procent.

Ett avgorande hinder for manga personer som forvarvar eller har en
funktionsnedsittning ar da flervaningshus saknar hiss. Under 2004 av-
satte den davarande regeringen 30 miljoner kronor till ett si kallat
hisshidrag. Syftet var framst att stimulera hissinstallation i befintliga
flerfamiljshus och darmed oka tillgangligheten. Bidrag gavs for installa
tion av hiss dler annan lyftanordning i flerbostadshus i samband med
underhdll, om-, till- eller pabyggnad av hus som hade minst tre vaningar.
Bidrag lamnades med ett belopp som motsvarade en fjardedel av kost-
naden for installationen, dock hégst med 250 000 kronor. En forut-
sittning for att fA del av bidraget var att &ven andra atgarder for att
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133 hissar som i sin tur betjanar 1 572 |agenheter.

2.25 Sektor sansvar

Konsumentverket & sektorsmyndighet fér handikappolitiken och har
under tiden for genomforandet formulerat nya Gvergripande mal for
arbetet. Atgérder har formulerats till varje mal och uppdaterats infor
varje budget och verksamhetsdr. Nuvarande ma & okad tillgénglighet
for konsumenter till marknader, fler anvandbara produkter och tjanster
samt 6kad kunskap om funktionsnedséttning och funktionshinderfragor
hos angtédllda p& Konsumentverket, konsumentvagledare, samhéllsvag-
ledare, budget- och skuldradgivare samt hos ansvariga inom detaljhandel.
Ett exempel pa arbetet mot malen & att Konsumentverket under 2008
och 2009 har genomfort utbildningar om funktionshinderfrdgor och
tillganglighet som varit obligatoriska fér all personal.

Konsumentverket har é&ven arbetat i projekt som syftar till att oka
tillgangligheten fér konsumenter. | ett samarbetsprojekt med Vastra
Gotalandsregionen, Hjapmedelsinstitutet, Foreningen for landsbygds-
handelns framjande och en handlare har en webbutbildning "Butik for
ala’ tagits fram. Utbildningen ger konkreta tips om hur en butik kan
goras mer tillganglig. Konsumentverket har deltagit i Véstra Gotalands-
regionens arbete med att ta fram och revidera "Riktlinjer for till-
ganglighet till butiker”.

Konsumentverket har &ven finansierat ett utvecklingsprojekt till-
sammans med Reumatikerférbundet om 1&ttéppnade forpackningar.
Arbetet har lett fram till ett europeiskt standardiseringsprojekt som drivs
med Konsumentverket som ordférande. Konsumentverket har ocksa
bidragit ekonomiskt till standardiseringsarbetet " Bildsymboler for manga
fler”.

Ett handikappréd med representanter fran konsument- och handikapp-
organisationer har funnits med som ett stod i arbetet.

2.3 Kollektivtrafik och transporter

Staten har sedan lange haft ambitionen att kollektivtrafiken ska vara
tillganglig for personer med funktionsnedséttning. Lagen (1979:558) om
handikappanpassad kollektivtrafik stiftades redan 1979. Vid riksdagens
behandling av regeringens proposition Infrastrukturinriktning for fram-
tida transporter (prop. 1996/97:53) bedl6ts att minst 1,5 miljarder kronor
skulle avséttas som statsbidrag till tgarder for att gora kollektivtrafiken
tillgénglig for personer med funktionsnedséttning. Av detta belopp
anvandes 1,2 miljarder under &ren 1998-2004 till att bland annat gora
fordon, terminaler och hallplatser tillgangliga for personer med funk-
tionsnedséttning.

I handlingsplanen konstaterades att behovet av atgarder for okad
tillganglighet trots tidigare insatser annu var patagligt, framférallt inom
kollektivtrafiken. Den davarande regeringen slog darfor fast att till-
gangligheten till transportsystemet fortlépande skulle forbéttras och att
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infrastruktur, fardmedel, trafik och ovriga tjanster. Arbetet skulle ha som
mal att kollektivtrafiken borde vara tillganglig for personer med funk-
tionsnedséttning senast 2010. Regeringen beslutade att det &ven skulle
vara ett transportpolitiskt etappmdl att kollektivtrafiken ska vara till-
ganglig till 2010.

Med anledning av att handlingsplanen antogs fick myndigheterna pa
transportomradet en rad uppdrag. Rikstrafiken fick i uppgift att utreda
forutséttningarna for ett nationellt nét av tillganglig kollektivirafik samt
att utarbeta en plan for hur och nar férandringarna maste genomforas
fram till 2010. Uppdraget konkretiserades i projektet Hela Resan, i vilket
de flesta nationella aktorer pa kollektivtrafikens omréde deltog. Projektet
avslutades 2003.

231 Nationell kraftsamling

Regeringen gav efter riksdagens behandling av proposition Moderna
transporter (prop. 2005/2006:160) i uppdrag till Vagverket och
Banverket att gemensamt leda en nationell kraftsamling for att gora
kollektivtrafiken anvandbar for personer med funktionsnedséitning
senast 2010. Inom ramen fér kraftsamlingen skulle berdrda aktdrer inom
statlig, kommunal och privat sektor enas om att koncentrera och sam-
ordna sina insatser pa en begransad men sammanhangande del av
trafiksystemen. | detta prioriterade nét skulle infrastruktur som stationer,
bussterminaler och héllplatser samt fordon, trafik och 6vrig service vara
av hog kvalitet och anvéndbara for ala. Det prioriterade nétet borde
sedan successivt utvidgas.

Berdrda transportmyndigheter redovisade 2007 inom ramen for arbetet
med nationellt handlingsprogram for kollektivtrafikens langsiktiga ut-
veckling, Koll framét, hur det prioriterade nétet borde se ut 2010.
Banverket menade att 150 stationer borde vara tillgangliga till dess. Sa
sent som 2008 var dock endast en station anpassad enligt géllande
foreskrifter. | syfte att péskynda arbetet oGronmérkte regeringen
150 miljoner kronor, som har adderats till de medel Banverket tidigare
avsatt for detta andamal. Vid utgangen av 2010 kommer minst 40 sta-
tioner att varatillgangligafor ala, vilket & markant fler jamfort med om
ingen kraftsamling genomforts.

2.3.2 Sektor sansvar

Banverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Végverket har haft
sektorsansvar inom transportsektorn. | budgetpropositionen for 2010
(prop. 2009/10:1) konstaterar dock regeringen att det genom inréttandet
av det nya Trafikverket inte langre finns skal for sddana trafikslags-
specifika uppgifter. Regeringen avser darmed, som foreslas av Trafik-
verksutredningen (SOU 2009:31), att ersdtta begreppet sektorsansvar
med tydliga uppdrag och styrmedel som regeringen definierar utifran
gédlande lagstiftning.
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Myndigheterna inom transportsektorn har samarbetat i stor utstréck-
ning och har genomfort gemensamma projekt och uppdrag. | 2009 ars
regleringsbrev gav regeringen Banverket, Sjofartsverket, Transportstyrel-
sen och Véagverket i uppdrag att definiera arbetet med etapp 1 i det
prioriterade nétet, det trafiknét som ska vara anvandbart fér personer med
funktionsnedséttning senast 2010. Myndigheterna redovisade uppdraget i
maj 2009 och regeringen berdknas besluta om planen under forsta
halvaret 2010. Regeringen beslutade dven 2009 att ge berérda myndig-
heter i uppdrag att som en del av arbetet med att ta fram forslag till en
nationell plan for den statliga transportinfrastrukturen beskriva hur det
prioriterade nétet successivt bor utvecklas under perioden 2010-2021.
Uppdraget redovisades i september 2009 och regeringen fattade i mars
2010 beslut om en nationell plan.

Regeringen gav 2008 en utredare i uppdrag att foresla ny lagstiftning
p& kollektivtrafikomrédet. | direktivet till utredaren angavs att nya
styrmedel kan behdvainférasi syfte att gora kollektivtrafiken anvandbar
for ala. | utredarens uppdrag ingick att lamna forslag pa hur sérskilda
réttigheter for personer med funktionsnedséttning bor utformas. | det
arbetet skulle utredaren ta hansyn till férekomsten av ekonomiska och
andra styrmedel for att 6ka kollektivtrafikens tillganglighet for personer
med funktionsnedséttning. Utredaren avrapporterade uppdraget med tva
betdnkanden under 2009. Regeringen har for avsikt att besluta om
lagrédsremiss om ny kollektivtrafiklag. | lagrédsremissen lamnas fordag
till lagandringar for att modernisera lagen och anpassa den till EU:s nya
regelverk pa omrédet.

Riksdagen beslutade 2009 om transportpolitikens malstruktur och fast-
slog de tva dversta nivéerna. Regeringen har under funktionsmalet for
tillganglighet beslutat att en precisering bér vara att transportsystemet
utformas sa att det & anvandbart for personer med funktionsnedsattning.
| denna precisering ingdr kollektivtrafiken som en delméangd.

233 Tillgangligheten inom lokal och regional kollektivtrafik

Trots luckor i uppfdljningen inom transportomradet kan regeringen
konstatera att utvecklingen gatt framat och att andelen tillgangliga
transporter 6kar. Exempelvis har andelen tillgangliga bussar, sparvagnar
och tdg inom lokal och regional kollektivtrafik vilket & ett ansvar for
trafikhuvudmannen i varje lén. Av den Internetbaserade databasen
FRIDA som utvecklats av Vasttrafik och Nordic Port framgér att andelen
fordon med laggolv i trafikhuvudmannens trafik okat fran 57 procent
2006 till 61 procent 2009. Andelen fordon som har ramp eller lift 6kade
under samma period frén 43 procent till 61 procent. Ar 2008 hade
59 procent av busshéllplatserna pa kommunens vagnat inventerats med
avseende patillganglighet. | var tionde kommun ligger ansvaret for detta
pa trafikhuvudmannen. Av dessa hade mer an halften inventerat i stort
sett alla hdllplatser. Av de kommuner som &tgardat hallplatser hade
34 procent dtgardat mindre an en fjardedel av hdlplatserna och 18 pro-
cent hade &tgérdat mer an tre fjardedelar av hallplatserna.

Trots att det gar att se en positiv utveckling inom vissa delar av
transportomradet finns mycket kvar att gora inom kollektivtrafiken.
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Svensk Kollektivtrafik genomfor regelbundet en kvalitets- och attityd-
undersokning, Kollektivtrafikbarometern. Undersokningen visar att an-
delen personer som anser att de sett forbattringar i kollektivtrafiken for
personer med funktionsnedséttning har varit runt 25 procent under
perioden 2001 till 2009. Andelen som inte har uppmérksammat nagra
forbéttringar har legat pa drygt 40 procent.

Manga personer med funktionsnedséttning anvander fardtjanst och &
beroende av att den fungerar. Allteftersom kollektivtrafiken blir mer till-
ganglig kan antalet personer som & beroende av fardtjanst antas minska.
Enligt en undersdkning som utredningsinstitutet Handu genomfdrde 2005
anser fyra av fem personer som anvander fardtjanst att de kan resa pa det
sétt och i den utstréckning de 6nskar. Av dem som beviljats férdtjanst
uppger dock 7 procent att de inte har rad att anvanda fardtjanst i den
utstrackning de dnskar.

24 Bostader och fysisk milj6

I handlingsplanen aviserades mal om forbéttrad tillganglighet i lokaler dit
allménheten har tilltrade och pa allmanna platser. Det konstaterades att
manga av de fysiska hinder som finns i samhallet & enkelt avhjdpta
Darmed sattes malet att dessa hinder skulle undanréjas under tiden for
handlingsplanen. Arbetet med att avhjépa hindren har gétt i en positiv
riktning, men utvecklingen har dessvérre gétt langsammare an forvantat.
Boverket har i sin rapport " Tydligare bestdmmelser om enkelt avhjépta
hinder” lyft fram att kunskapen om reglerna méaste 6ka hos de aktorer
som & ansvariga for att atgéarda hindren. Regeringen har uppmarksammat
att arbetet bor intensifieras och har gjort stora satsningar for att tka
takten.

24.1 Enkelt avhjalpta hinder

Efter forslag fran regeringen beslutade Riksdagen om ett tillagg i 17 kap.
21 a8 plan- och bygglagen (1987:10; PBL). Dé&r regleras att enkelt
avhjépta hinder mot tillganglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- och orienteringsformaga ska undanrojas i byggnader som
innehaller lokaler dit allmanheten har tilltrade och p& allmanna platser
(prop. 2000/01:48). Regeringen inforde aven ett bemyndigande i 17 kap.
22 § PBL och 5 § plan- och byggforordningen (1987:383) i syfte att ge
Boverket mojlighet att precisera bestdmmelserna om enkelt avhjapta
hinder i foreskrifter och allmanna réd. Foreskrifterna om enkelt avhjapta
hinder trédde i kraft den 1 december 2003.

Boverket har pa regeringens uppdrag 2005 och 2007 redovisat en
utvardering och uppfdljning av tillémpningen av foreskrifterna om enkelt
avhjdpta hinder. Boverkets dlutsats i rapporterna var att lagstiftningen
och foreskrifterna underl&ttar och paskyndar arbetet med att géra miljon
tillgénglig, men att det fortfarande saknas kunskap och kdnnedom om
reglerna. Boverket menade att de informationsinsatser som har gjorts &r
rétt riktade men att den totala informationsmangden till fastighetsdgarna
bor oka.
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Regeringen aviserade dérfor sammanlagt 12 miljoner kronor till en  Skr. 2009/10:166

informationskampanj om enkelt avhjélpta hinder. Boverket gavs i upp-
drag att tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting, forkortas
SKL, och i samrad med |ansstyrel serna under 2009 och 2010 bedriva en
uppstkande informationsverksamhet om enkelt avhjépta hinder, riktat
till kommuner och fastighetsagare. Uppdraget slutredovisas senast den
31 december 2010.

P4 uppdrag av regeringen genomfor dven Boverket under 2008-2010,
tillsammans med SKL och lansstyrelserna, en satsning pa en almant
béttre kompetens foér plan- och bygglagens tilldmpning med seminarier,
workshop och en sdrskild webbplats for deltagarna (www.pbldirekt.se).
Frégan géler hur olika nationella mal och strategier fors vidare till
lansstyrelserna och hur statens intentioner férs vidare till den kommunala
nivan.

De senaste &en har ett stort antal utredningar, daribland PBL-
kommitténs betankande Fér jag lov? Om planering och byggande (SOU
2005:77), Byggprocessutredningens betdnkande Bygg helt enkelt (SOU
2008:68) och Boverkets rapport Tydligare bestammelser om enkelt av-
hjélpta hinder, lagts pa plan- och byggomradet. P4 grund av en om-
fattande omstrukturering av lagen tillsammans med ett stort antal nya
forslag i plan- och bygglagen haller en ny plan- och bygglag pa att tas
fram inom Regeringskansliet. De fordag som har baring pa till-
gangligheten &r bland annat att forslag om att kravet patillganglighet ska
beddmas redan i bygglovet och att en allmén skrivning om tillgénglighet
inforts i kapitlet om alménna och enskilda intressen. Skrivhingen
innebdr att tillgénglighetsaspekten alltid ska beaktas vid all planl&ggning.
Reglerna kring enkelt avhjdlpta hinder har fortydligats och foreslds
skérpas bade vad galler kriterierna for bedomningen om ett hinder ska
anses vara enkelt avhjalpt och for tidpunkten for avhjapandet. Propo-
sitionen beréknas laggas i mars 2010. Sammantaget kommer de forslag
som berdr tillgéngligheten tillsammans med skérpta tillsynsregler att leda
till att tillganglighetsfrégorna far storre tyngd i lagstiftningen.

24.2 Boverkets byggregler — BBR

Boverket har fortlopande arbetat med dversyn av Boverkets byggregler
(BBR). Avsnitt 3 om Tillganglighet, bostadsutformning, rumshdjd och
driftutrymmen har reviderats och nyaregler traddei kraft den 1 juli 2008.
| arbetet har en mangd representanter for olika intressenter, brukar-
grupper, fastighetsdgare, projektorer, tillverkare, kommuner och lans-
styrelser medverkat som referensgrupper, expertgrupper och remiss-
instanser. For tillganglighet till byggnad géller numera att huvudentré ska
kunna anvéndas av ala, och att tunga dorrar ska kunna dppnas av dla
och bor darfér ha automatiska dorroppnare. Stérre samlingslokaler ska
varatillgangligainklusive podier och scener och receptioner ska utrustas
med teleslinga eller annan teknisk 16sning for hdrbarhet.
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24.3 L ansstyrelsernas arbete

For att tillganglighetsfrégorna ska beaktas i planeringsprocessen kravs
agerande bade frén kommun och frén lansstyrelse. Allt fler kommuner
arbetar med att beakta tillganglighetsfrégorna vid framtagande av detalj-
plan, fordjupad éversiktsplan och dversiktsplan. Lansstyrelsen granskar
genomférandet i samband med samrad och utstallning. | syfte att hdja
kunskaperna hos kommuner och andra aktorer pd omradet har flera
lansstyrelser i samverkan med berdrda myndigheter och organisationer
genomfdrt seminarium om tillgénglighet i byggnader och den fysiska
miljon.

Regeringen gav 2005 lansstyrelserna i uppdrag att till Boverket
redovisa sina erfarenheter fran tillampningen av regelverket pa bygg-
omrédet, hur tillsynen av kommunerna bedrivits och vilka insatser som
gjorts for att utveckla samarbetet med kommunerna. Av de 20 lans
styrelser som redovisade uppdraget till Boverket, hade 18 sarskilt inriktat
sin redovisning pa kommunernas tillsyn av kraven om undanréjande av
enkelt avhjalpta hinder. Av lansstyrelsernas redovisningar framgdr att
kommunerna fétt fa anmalningar om enkelt avhjalpta hinder och att ingen
kommun har ingripit enligt plan- och bygglagen mot &gare som under| &tit
att undanrdja enkelt avhjdpta hinder. Antalet anméningar har okat efter
att kommunerna har genomfort informationsinsatser. Manga | ansstyrel ser
menar dock att Boverkets informationsinsatser lett till att k&nnedomen
och kunskapen om kraven okat.

Lansstyrelserna fick samma &r, 2005, i uppgift att redovisa hur
myndigheten inom ramen for det ordinarie arbetet kan medverka till att
samhéllet blir mer tillgéngligt. Av redovisningarna framkom att 1ans-
styrelserna i allt strre utstréackning arbetar med tillganglighet. Flertalet
lansstyrelser har samarbetat med Boverket avseende enkelt avhjéipta
hinder.

244 Sektor sansvar

Boverket har sektorsansvar for handikappfrégor inom sitt verksamhets-
omrade. Inom ramen for sitt sektorsansvar redovisade Boverket 2002
fordag till etappmd. Mdaen reviderades 2004. Boverkets etappmdl
omfattar bl.a. information och kommunikation om tillganglighet, stod till
kommunernai arbetet med att ta fram tillganglighetsanalyser, fungerande
hantering av bostadsanpassningsbidraget och 6kad dialog med uthild-
ningar som har betydelse for den byggda miljon. Boverket har arbetat
mot etappmalen utifrdn en handlingsplan. Boverket kongtaterar i flera
rapporter att fragor om tillganglighet har kommit att uppmérksammas allt
mer under tiden for handlingsplanen och att de allt oftare ing&r som en
naturlig del i processer och genomféranden. Samtidigt har arbetet med
enkelt avhjalpta hinder gétt langsammare an malsattningen i handlings-
planen.
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2.5 Utbildning

Ansvaret for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxen-
utbildning vilar i stor utstréckning pad kommuner och enskilda huvudman.
Regeringen har under perioden tagit initiativ till flera reformer for att
generellt hoja kvaliteten och setill att alla barn och elever f&r det stod de
behtver. Utvecklingen har under perioden fér handlingsplanen varit
positiv, dven om det dterstar problem med t.ex. tillganglighet och majlig-
heten till sérskilt stod.

Sedan 2000 har antalet studenter med funktionsnedséttning okat
kraftigt inom svensk hégre utbildning. Till stor del kan 6kningen till-
skrivas en kraftig expansion av sektorn, men aven de 6kade resurser som
avsatts for att tillgodose de behov som finns fér att personer med
funktionsnedsattning ska kunna paborja och klara en hogre utbildning.
Dessutom har lagar antagits som tryggar mojligheter for personer med
funktionsnedséttning att antas till och genomfdra hogre utbildning.

25.1 Sektor sansvar

Statens skolverk har utsetts till sektorsmyndighet for forverkligandet av
de handikappolitiska malen inom sitt verksamhetsomréde; forskoleverk-
samhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Myndighetsstruk-
turen inom sektorn har forandrats under tiden for implementeringen av
handlingsplanen. Skolverket & &ven fortséttningsvis sektorsmyndighet.
Sedan 2008 samverkar Skolverket med Statens skolinspektion och
Specialpedagogiska skolmyndigheten for att na de handikappolitiska
malen.

| stéllet for etappmd har arbetet inom sektorn styrts av en hand-
lingsplan med en &tgérd och nio insatser som togs fram av Skolverket
och faststélldes av regeringen. Atgarden géllde frén 2004 och innebar att
infora krav pa redovisning av situationen for barn, unga och vuxna med
funktionsnedséttning i kommunernas kvalitetsredovisningar.

252 Forandringar inom férskola, skola och vuxenutbildning

Den nuvarande skollagen (1985:1100) tradde i kraft i mitten av attiotal et.
Eftersom omradet genomgétt flera genomgripande forandringar sedan
dess, finns nu behov av en modernisering av lagen. Regeringen beslutade
i december 2009 att remittera ett forslag till ny skollag till lagradet.
Regeringen avser lamna en proposition till riksdagen véren 2010. |
fordaget till ny skollag finns bl.a. tydligare skrivningar om skolans
ansvar vid atgardsprogram for barn i behov av sarskilt stod. Under 2009
har riksdagen dessutom beslutat om regeringens forslag till tydligare mél
och kunskapskrav i grundskolan med motsvarande skolformer (prop.
2008/09:87) samt reformering av gymnasieskolan och gymnasial vuxen-
utbildning (prop. 2008/09:199).

| propositionen Nya skolmyndigheter (prop. 2007/08:50) konstaterade
regeringen att det fanns gransdragningsproblem mellan skolmyndig-
heterna i arbetet med utbildning for elever med funktionsnedséttning.

Skr. 2009/10:166
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ett sétt att 6ka tydligheten for elever, vardnadshavare, skolor och kom-
muner i statens specialpedagogiska stéd. Den 1 juli 2008 inréttades dér-
for Special pedagogiska skolmyndigheten, forkortas SPSM.

SPSM erbjuder rad och stod till kommuner och andra huvudman,
betalar ut statshidrag, samt stdder produktion och anpassning av léro-
medel for elever med funktionsnedséttning. Myndigheten & &ven huvud-
man for den statliga specia skolan.

Frén 2006 inférdes barn- och elevskyddsiagen, en lag om férbud mot
diskriminering och annan krénkande behandling av barn och elever i
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, grund- och gymnasieskolan samt
den kommunala vuxenutbildningen. Frén och med den 1 januari 2009
fordes bestammelserna om diskriminering i barn- och elevskyddslagen
over till den nya diskrimineringslagstiftningen. | den nya lagstiftningen
omfattar diskrimineringsférbudet alla utbildningsanordnare. Den 1 april
2006 inréttades Barn och elevombudet for likabehandling inom Statens
skolverk. Ombudet skulle utféra de uppgifter som enligt barn- och
elevskyddslagen skulle ombestrjas av Statens skolverk nér det géllde att
tillvarata barns och elevers enskilda rétt. | samband med inréttandet av
Statens skolinspektion den 1 oktober 2008, inréttades ombudet inom
denna myndighet och bytte samtidigt namn till Barn- och elevombudet.

25.3 Battre mojlighet till stod i skolan

Sedan 1993 har andelen elever som & néjda med majligheternatill extra
hjalp och stod okat betydligt. En majoritet av eleverna i de hogre &rs-
kurserna i grundskolan och gymnasiet, dtta av tio, var enligt Skolverkets
senaste attitydundersokning 2006, mycket eller ganska ndjda med
méjligheternatill extra hjalp och st6d. Bland elever i arskurs 7-9 svarade
nastan fem av tio att mgjligheten var mycket bra. Av gymnasieeleverna
svarade fyra av tio detsamma.

Andelen ldrare som ansdg att elevernas majlighet att fa extra stod ar
d&lig har minskat med 39 procent frén 1997 till 2006. Ar 2006 ansdg en
av tre larare att elevers majlighet att fa extra stod ar dalig. Halften av
lararna ansag att elevernas majlighet att vid behov fa extra stod fungerar
bra

| attitydundersdkningen som genomfdrdes 2006 har l&rarna gett sin
bild av skolans tillgang till speciallarare och specialpedagoger. Halften
av lararna ansdg att tillgdngen ar mycket eller ganska bra medan tre av
tio svarade att den &r ganska eller mycket dalig.

Atta av tio larare ans3g att de har tillracklig kunskap och kompetens
for att upptacka elever i behov av sarskilt stod. Andelen larare som ansdg
att de har tillrécklig kunskap och kompetens for att upptécka elever i
behov av sarskilt stod har legat pa samma andel 2003 och 2006. De
larare som huvudsakligen undervisar i grundskolan ansdg i hogre grad an
l&rare som arbetar i gymnasieskolan att den egna kunskapen ar tillracklig
for att upptécka elever i sarskilt behov av stod (85 respektive 72 procent).

Knappt sex av tio ans3g dock att de har tillrécklig kompetens for att
stodja dessa elever. Andelen larare som ansdg att de har kompetens att
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sbkning 2003.

Andelen som ans3g att de lyckas mycket eller ganska bra med att utga
fran varje enskild elevs behov i larandet hade okat frén 56 procent 2000
till 70 procent 2006. Knappt en av tio svarade att de lyckas mycket eller
ganska ddligt med detsamma 2006.

Resultaten visar pa skillnader avseende skolform och arskurser. Ju
yngre elever |ararna undervisar desto storre andel av |ararna ansdg att de
lyckas utgd frén varje enskild elevs behov. Av ldrarna som har sin
huvudsakliga undervisning i &rskurs 1-3 var det 88 procent som ansdg att
de lyckas mycket eller ganska bra med att utga fran varje enskild elevs
behov. Av lararna som huvudsakligen undervisar i &rskurs 4-6 ansdg
73 procent att de lyckas bra med detta. Motsvarande andel bland larare i
arskurs 7-9 och i gymnasieskolan var 63 procent.

254 Tillganglighet i grund- och gymnasieskolor

Skolverket har pa regeringens uppdrag inventerat den fysiska tillgang-
ligheten till grund- och gymnasieskolors lokaler. | rapporten konstateras
att det i manga skolor forekommer brister som kan forsamra forut-
séttningarna, eller i vissa fall oméjliggéra skolgang, for vissa elever med
funktionsnedsattning. Samtidigt pagar en positiv utveckling av skolors
fysiska tillganglighet. | rapporten konstateras ocksa att kunskapen om
tillganglighet & otillrécklig pa fleranivaer i skolsystemet och att vissa av
de brister som enkétstudien visar pa torde vara enkla att atgarda.

Manga skolor rapporterade att de skulle behdva vidta atgarder for att
bli tillgéngliga for personer som anvander rullstol. Nastan hélften av
grundskolorna och fyra av tio gymnasieskolor uppgav att de skulle
behdva installera antingen toalett som uppfyller krav pa tillganglighet,
hiss eller bade och.

Sex av tio grundskolor hade grundldggande forutsdttningar for att
bedriva klassrumsundervisning fér elever som anvander rullstol. Den
vanligaste bristen var att det saknas automatiska dorréppnare. Gransk-
ningen pa plats visade att de dérréppnare som finns kan vara felplacerade
och utom rackhall for personer som anvander rullstol.

Omarkerade nivaskillnader var en av de mest forekommande bristerna.
Yiterligare en begrdnsning var att en ganska I8g andel av skolorna
redovisar att de regelbundet genomfér allergirond.

Skolor byggda foére 1930 redovisade vasentligt fler brister &n skolor
byggda pa 2000-talet. Men &ven skolor uppforda pd 2000-talet redo-
visade begransningar i tillgangligheten, sdsom att det saknas dérréppnare
och markeringar av nivaskillnader. Nagra av de senast byggda skolorna
angav ocksa att de behover installera hiss eller toalett som uppfyller krav
patillganglighet.

Resultaten visar att personer som anvander rullstol inte &r innefattade i
utrymningsplanen i alla skolor som tagit emot elever som anvander
rullstol. Fristéende skolor redovisade i ndgot storre utstréckning brister i
rullstolstillganglighet &n kommunala skolor. N&r det géller rapporterade
brister i ljud- och Ijusmiljon redovisade kommunala skolor fler brister &n
fristdende skolor.
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2009 Speciapedagogiska skolmyndigheten i uppdrag att informera om
arbetet for att dka tillgangligheten for barn, unga och vuxna med funk-
tionsnedséttning. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2010.

255 Specialskolan

Under tiden for handlingsplanen har specialskolan genomgéit stora
forandringar. Ar 2000 genomférdes forandringar som innebar att special-
skolan som skolform endast bibehdlls fér dova, horselskadade eller
dovblindfédda barn och ungdomar. Den fasta skoldelen vid Ekeskolan
respektive Hallsboskolan avvecklades successivt. Fran den 1juli 2001
skrevsingaytterligare elever in i Ekeskolan.

Ar 2008 foreslog dock regeringen att skollagen skulle dndras s& att
malgruppen for den statliga specialskolan skulle utvidgas och terigen
omfatta elever med synskada och ytterligare funktionsnedséttning samt
elever med grav sprékstérning. Vidare foreslogs att elever som tillhor
malgruppen skulle tas emot i specialskolan om de pd grund av sin
funktionsnedsattning eller av andra sarskilda sk& inte kan ga i grund-
skolan eller sarskolan. Den 1 juli 2008 ateretablerades Ekeskolan och
Hallshoskolan som statliga specialskolor.

2.5.6 Antalet elever i sarskolan och sarvux har 6kat

Sett 6ver hela perioden for genomférandet av handlingsplanen har antalet
elever i sirskolan okat. Sedan |&sdret 2003/04 har antalet elever i obliga-
toriska sérskolan minskat, medan antalet elever i gymnasiesdrskolan
Okat. Andelen elever i sérskolan jamfort med 6vriga skolformer ligger
fortsatt kring 1,5 procent. Andelen elever i sirskolan varierar ocksa
kraftigt mellan kommunerna. En studie fran 2007 som bestélldes av
Specialpedagogiska institutet visar att kommunerna har bristfélig
kompetens att bedéma elever med utl&ndsk bakgrund.

| lagrédsremissen om ny skollag foreslar regeringen tydligare krav pa
utredning fore mottagande i sarskolan. Dessutom foreslds att den for-
sbksverksamhet med 6kat fordldrainflytande 6ver mottagande i sdrskolan
gors permanent. Det innebér att vardnadshavare foreslas ha rétt att tacka
nej till en erbjuden platsi sérskolan om det inte finns synnerliga ské8l med
hénsyn till barnets basta

Skolverket har i sin lagesbedomning 2007 (rapport 303, 2007) pépekat
att sarvux kannetecknas till innehdlet mer av omsorg och mindre av
undervisning. Skolverket har &en rapporterat att kommunernas rekry-
teringsarbete till sarvux inte alltid & aktivt och att ndgra kommuner inte
har nagra deltagare inom sarvux, vare sig i egen verksamhet eller genom
kommunsamverkan.

257 Vuxenutbildning

Specia pedagogiska skolmyndigheten ska ge special pedagogiskt stod for
vuxna till huvudmannen for det offentliga skolvasendet. Sedan Special-
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pedagogiska institutet, som foregick Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, 2002 tillférdes medel for stdd avseende vuxenstuderande har
insatserna for vuxna kontinuerligt okat.

Regeringen forstarkte bidraget som lamnas foér kortare studier om
funktionshinder, kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som
ar sarskilt anpassade for personer med funktionsnedséttning, och studier
inom sérvux med cirkatre miljoner kronor fr.o.m. 2008.

Forordningen (1994:895) om svenskundervisning for invandrare har
under 2008 andrats for att mojliggora for personer med funktions-
nedsattning att erhdlla godkéant betyg dven om de inte kan uppfylla alla
betygskriterier. Om det finns sérskilda skél far 1araren bortse frén enstaka
betygskriterier eller frén enstaka delar av betygskriterier. Med sérskilda
skal avsest.ex. en funktionsnedsattning som inte ar av tillfalig natur och
som utgor ett direkt hinder for eleven att uppfylla kraven for ett visst
kriterium.

258 Folkhogskolor

Det sérskilda uthbildningsstéd i form av assistens som bl.a. erbjuds
personer med nedsatt rorelseférmaga som studerar vid folkhogskolor,
enligt forordningen (2005:1074) om dtatligt bidrag till sérskilt utbild-
ningsstéd, har utvidgats till att omfatta &ven studerande med andra
funktionsnedséttningar. En del av statsbidraget till folkbildningen for-
delas av Folkbildningsradet i form av sk. forstarkningsbidrag till de
folkhtgskolor och studiefdrbund som har pedagogiska merkostnader for
verksamhet for deltagare med funktionsnedséttning. Under 2008 avsattes
334 miljoner kronor av statsbidraget till folkbildningen for pedagogiska
merkostnader, t.ex. i form av extra lérarstdd. Det motsvarar drygt
10 procent av anslaget. Deltagare med funktionsnedséttning utgjorde
2008 totalt 19 procent av deltagarna pa folkhogskolans langa kurser
respektive 9 procent pa de korta kurserna. Specialpedagogiska skol-
myndigheten fordelar ocksa statsbidrag till folkhtgskolorna for andra
typer av merkostnader, t.ex. tolk, anpassning av teknik och material samt
assistans.

Under 2006 genomfordes en enkatundersokning av Statistiska central-
byrén, forkortas SCB, som bearbetades och sammanstélides av da&
varande Statens Ingtitut for sérskilt utbildningsstod. Av personerna med
funktionsnedsattning fullféljde 83 procent sin utbildning i forhallande till
92 procent av samtliga enkéatdeltagare.

Tre & efter studier pa folkhogskola angavs arbete som den vanligaste
sysselséttningen for personer med funktionsnedséttning (36 procent) och
8 procent deltog i ndgon form av arbetsmarknadspolitisk &tgard. Andelen
arbetddsa var 15 procent medan motsvarande siffra fér den dvriga
gruppen som besvarade enkdten var 10 procent. Motsvarande andel i
befolkningen 16-64 & var cirka 5 procent i april 2006 enligt SCB:s
arbetskraftsundersokning.

Skr. 2009/10:166
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259 Fler studenter med funktionsnedséttning pa universitet
och hdgskola

I handlingsplanen lyfts behovet av 6kade anstréngningar for att under-
|atta for personer med funktionsnedséttning att studera vid universitet
och hogskolor fram.

Sedan 2000 har antalet studenter med funktionsnedséttning okat
kraftigt inom svensk hogre utbildning. Skélen till detta & flera. Till stor
del kan 6kningen tillskrivas en kraftig expansion av sektorn, men &ven de
Okade resurser som avsatts for att tillgodose de behov som finns for att
personer med funktionsnedséttning ska kunna paborja och klara en hogre
utbildning. Dessutom har lagar antagits som tryggar mojligheter for
personer med funktionsnedséttning att antas till och genomfdra hégre
utbildning.

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan tradde
i kraft i mars 2002 och ersattes i sin helhet av diskrimineringslagen
(2008:567) vid arsskiftet 2008/09. Diskrimineringslagen omfattar inne-
héllet i den tidigare lagen men diskrimineringsgrunderna har utokats.

Diskrimineringslagen ska framja lika réttigheter for studenter och
sbkande till hogre utbildning oavsett kon, konsdverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell 1aggning eller dder. Enligt lagen ska universitet
och hogskolor bedriva ett mdlinriktat arbete for att framja studenters lika
réttigheter samt aktivt vidta tgarder for att forebygga och forhindra att
ndgon utsdtts for direkt eller indirekt diskriminering. L&rositena ska
bland annat &rligen upprétta en plan dver de dtgarder som kravs for att
lagens intentioner ska uppfyllas. Genom lagens forbud mot diskrimi-
nering ska hogskolan, genom att gora lokalerna tillgangliga och anvand-
bara, skapa en situation fér en person med funktionsnedséttning som &r
likartad med den for en person utan funktionsnedséttning. Larosétet har
aven en skyldighet att utreda omsténdigheterna kring uppgivna diskri-
mineringssituationer.

Ett eventuellt diskriminerande beslut fattat av ett universitet eller en
hogskola dverklagas till Overklagandenamnden for hogskolan. Over-
klagandendmnden kan undanrdja beslut samt skicka arendet tillbaka till
l&rosétet for ny provning.

Diskrimineringslagen fdljs kontinuerligt upp, bland annat av
Hogskoleverket, forkortas HSV, inom ramen for deras tillsynsbesok vid
l&rosétena. Syftet med besdken &r att kontrollera att 1&rosétena foljer de
lagar och forordningar som gédler for verksamheten. Under tillsyns-
bestken ska lérosétena bland annat 1amna information om det sérskilda
stod till personer med funktionsnedséttning som de ansvarar fér samt
svara pa ett flertal frAgor som regelmassigt stélls till 1arositet. HSV:s
jurister tréffar ocksd samordnaren for studenter med funktionsnedséttning
vid platsbestket pa den enskilda hogskolan. Uppgifterna fran larosétet
utvéarderas darefter av HSV som, om brister finns, |amnar synpunkter pa
verksamheten. Dessa synpunkter foljs dérefter upp efter viss tid for att
tillse att de &tgérdats.

Resurser for att gora lokaler etc. tillgangliga ska rymmas inom ramen
for ordinarie budget for det enskilda |arosétet. For sarskilda stoddtgarder
till studenter och forskarstuderande med funktionsnedséttning avsétter
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fall avsdttningen inte tacker de faktiska kostnaderna har Stockholms
universitet tilldelats extra nationella medel for att ersdtta eventuella
Overskjutande kostnader for det enskilda lérosatet.

Sedan 2004 har avsittningen till dessa sérskilda stodatgarder for
studenter med funktionsnedsdttning vid varje larosite hojts fran
0,15 procent till 0,3 procent av andaget till grundutbildningen. | enlighet
med regeringens fordag i propositionen Den Oppna hbégskolan (prop.
2001/02:15) har, utbver den okade avséttningen hos lérosdtena, aven
resurserna till Stockholms universitet och samordningen darigenom,
stérkts [Gpande.

Vid i princip samtliga universitet och hdgskolor finnsi dag en sérskild
kontaktperson och samordnare for studenter med funktionsnedséttning.
Med samordnaren kan studenter med funktionsnedséttning diskutera
studieplaner, eventuella behov av pedagogiska stodatgarder €ller anpass-
ningar av studiesituationen. Hit kan ocksd anstéllda vid universitetet
vanda sig for hjéap och rad i frdgor som ror tillganglighet. Stockholms
universitet har en samordnande funktion i frdgorna samt ett ansvar att
fordela och redovisa de extra nationella medel som finns tilldelade for att
tacka eventuellt dverskjutande kostnader som inte técks av larosétenas
avséttning.

L &rosdtenas samordning kring de nationella medien har resulterat i en
aktiv samverkan mellan universitet och hogskolor for en tillganglig
hogskolemiljé. Genom en nationell referensgrupp och andra befintliga
natverk, framfor allt fér samordnarna, kan larosdtenas arbete med att
forbattra forutsdttningarna for studenter med funktionsnedséttning disku-
teras och forankras samt goda exempel spridas.

| takt med att den generella tillgangligheten ékat genom universitetens
och hogskolornas arbete har den enskilda studentens behov av
kompensatoriska atgarder for att kunna genomfora sina studier tenderat
att minska. Hogskol ebibliotekens utveckling av service for studenter med
olika former av lashinder &r ett exempel dar behovet av individuellt stéd
minskat.

Det finns ingen statistik Over antalet personer med funktionsned-
séttning som studerar vid universitet och hogskolor. Daremot finns det
uppgifter om hur ménga studenter inklusive forskarstuderande som sokt
stéd hos l&rosdtenas samordnare for studenter med funktionsnedséttning.
Det finns ocksa uppgifter om hur manga studenter som fatt sarskilt peda-
gogiskt stéd pa grund av funktionsnedséttning. Sammantaget under 2008
uppsokte drygt 6 000 studenter de lokala samordnarna. Av dessa fick
cirka 4 900 studenter (3 100 kvinnor och 1 800 méan) sarskilt pedagogi skt
stéd. Detta & en okning med drygt 350 procent sedan 2000. En
forklaring till den stora Gkningen ar att allt fler far stod kopplat till
dyslexi.

De senaste &ren har Hogskoleverket arbetat for att ta fram sarskilda
regler och rutiner for att kunna erbjuda studenter med funktions-
nedsdttning att gora hogskoleprovet. Sedan hdsten 2002 erbjuds hog-
skoleprovet permanent med forlangd tid for personer med dyslexi och for
personer med nedsatt synférméaga. Personer med nedsatt synférméaga har
dessutom mgjlighet att f& provet uppforstorat och att anvanda synhjalp-
medel. For personer med gravt nedsatt synférméga finns en sarskild
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informationssystem, forkortas DAISY .

2.6 Arbetsmarknad och arbetsmiljo

Regeringens huvudstrategi for personer med funktionsnedséttning &r att
stodja intradet p& den ordinarie arbetsmarknaden. For att personer med
funktionsnedsittning ska kunna delta pa arbetsmarknaden pa jamlika
villkor krévs att samhéllet ar tillgangligt, att ingen diskriminering fore-
kommer och att de personer som behover stod av olika slag far tillgang
till det. Under tiden for handlingsplanen har omfattande insatser gjorts pa
samtliga av dessa omréden.

26.1 Generellainsatser for 6kade majligheter

De generellainsatser som syftar till att personer ska fa ckade majligheter
till intrade pa arbetsmarknaden har haft stor betydelse for personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga. Satsningen pa
nystartsiobb introducerades 2007 och &r ett exempel pa en betydel sefull
insats. Satsningen innebér att en arbetsgivare som anstéller en person
som sttt utanfor arbetsmarknaden en langre tid pa grund av t.ex.
arbetdtshet eller sukskrivning har rétt till en ekonomisk kompensation
som motsvarar den dubbla arbetsgivaravgiften. Kompensationen utgér
déarmed cirka 50 procent av arbetsgivarens lénekostnad. Ar 2008 inférdes
Sarskilt nystartsiobb vilket innebar att arbetsgivaren far ytterligare
ekonomisk kompensation vid anstélining av personer som har uk-
penning, rehabiliteringspenning eller suk- och aktivitetserséttning sedan
minst ett & pa heltid. Av ala nystartsjobb 2009 har drygt 23 procent gétt
till personer med funktionsnedsdttning. For Sérskilt nystartsobb ar
andelen drygt 60 procent. Jobb- och utvecklingsgarantin inférdes 2007
och véander sig till langtidsarbetslosa. Syftet med jobb- och utveck-
lingsgarantin & att personer sd snabbt som mgjligt ska hitta ett arbete
genom att deltai individuellt anpassade aktiviteter. Fram till utgdngen av
2008 var det totalt 90 000 personer som tog del av jobb- och utvecklings-
garantin av vilka runt 30 procent var personer med funktionsnedséttning.
Under 2009 var det 31 procent.

2.6.2 Stédjande insatser

For vissa personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbets-
forméaga kan ett mer omfattande stod i arbetslivet krévas under kortare
eller langre tid. Darfor finns olika stodformer att tillgai form av arbeten
med stod sdsom |6nebidragsanstdningar, offentlig skyddad anstallning,
skyddad anstéllning pa Samhall samt utvecklingsanstalining och trygg-
hetsanstélining. Trygghetsanstéliningar & ett aternativ till en skyddad
anstallning hos Samhall och vander sig till en magrupp med behov av ett
mer langsiktigt stod &n lonebidrag. Vid en trygghetsanstélining sam-
arbetar Arbetsformedlingen och arbetsgivare kring anstélining av en
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Samarbete rér upplaggning av arbetsuppgifter och eventuella stédinsatser
samt ekonomiskt stdd i form av |6nebidrag och erséttning for eventuella
sérskilda kostnader s.k. anordnarbidrag.

Stodformerna & en viktig del i arbetet med att prioritera dem som stér
langt fran arbetsmarknaden och fyller en avgérande funktion for ménga
arbetssikande med funktionsnedséttning. Sedan 2006 har regeringen
gjort omfattande satsningar inom omrédet. Antalet personer med funk-
tionsnedsattning som getts mojlighet att delta pa arbetsmarknaden med
stdd har haft en positiv utveckling under tiden for handlingsplanen. Antal
personer med funktionsnedséttning som beviljats |6nebidrag har okat
frén 48 540 personer &r 2000 till 56 440 personer & 2005 och till 58 907
personer & 2007.

Aven ekonomiskt har regeringen gjort alt stérre satsningar och
andlagen for Samhall AB och I6nebidrag har 6kat. Ar 2000 uppgick
anslagen till 16nebidrag och anstaliningar inom Samhall till 11 miljarder
kronor, & 2004 till 10,5 miljarder kronor och & 2009 till 14, 3 miljarder
kronor.

Samhall drivs som ett sjdlvstandigt aktiebolag och &r helégt av svenska
staten. Uppdraget & att mojliggora for personer med funktionsned-
séttning att utvecklas genom arbete. Det ska ske genom att foretaget
producerar efterfrégade varor och tjanster pa en konkurrensutsatt mark-
nad. Samhall ska ge var och en mgjlighet att véxa utifrdn sina egna
forutsittningar och att kunna prova pa arbetsuppgifter som motsvarar de
som utfors p& den Gvriga arbetsmarknaden. Ett av Samhalls mal under
2008 var att ge arbete &t personer med funktionsnedsattning motsvarande
minst 23,7 miljoner arbetstimmar. Malet uppfylldes d& antalet arbets-
timmar dvertréffades med 0,2 miljoner arbetstimmar.

Syftet med arbeten med sarskilt stod & att de sa langt som majligt ska
bidra till att personer kan Overga i reguljart arbete med eller utan
|6nesubventioner. Samhall har exempelvis som mal att 5 procent av de
anstallda per &r ska 6vergd i reguljart arbete. Andelen Gvergangar frén
Samhall till annat arbete har varit runt 5 procent under hela tiden for
handlingsplanen. Under 2007 var andelen 5,3 procent, vilket motsvarar
drygt 1 000 personer. Overgéngarna har till drygt 70 procent skett till
anstéllningar med |6nebidrag.

Det har inte skett ndgra storre forandringar vad géller andelen
Gvergangar till reguljart arbete under 2008. Regeringens krav att andelen
overgéngar frén lonebidrag till osubventionerat arbete ska Oka, har
SAledes inte uppfyllts. Daremot noteras en viss okning for Gvergdngar
frén utvecklingsanstdlining till arbete — det géler saval Gvergangar till
arbeten utan stod som Gvergangar till andra subventionerade arbeten.

2.6.3 Situationen pé arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga ar
sysselsattai betydligt 18gre utstréckning an befolkningen i évrigt. Av den
arbetsfora befolkningen ar 2008 var 77 procent av dem utan funktions-
nedséttning sysselsatta. Av personer som har en funktionsnedséttning och
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minskning pa 6,1 procentenheter sedan & 2000. ArbetslGsheten bland
personer med funktionsnedséttning och nedsatt arbetsformaga har siledes
Okat med 1,3 procentenheter under tiden for handlingsplanen, frén
7,8 procent & 2000 till 9,1 procent 2008. Motsvarande 6kning for per-
soner utan funktionsnedséttning var 1,2 procentenheter, fran 3,4 procent
ar 2000 till 4,6 procent & 2008. Statistiken inom arbetsmarknadsomradet
visar att det finns skillnader mellan kvinnor och mén. Kvinnor med funk-
tionsnedsattning och nedsatt arbetsformaga deltar i pa arbetsmarknaden i
l&gre utstrackning @&n man med funktionsnedséttning och nedsatt arbets-
formaga.

2.6.4 Atgérder for att stédja 6ver géngen fran sjukforsakring
till arbete

Regeringen har sedan tilltradet 2006 framhallit vikten av att si manga
personer som mojligt kan forsorja sig genom eget arbete. Flera atgarder
for att minska antalet méanniskor i utanforskap har vidtagits. | budget-
propositionen fér 2008 (prop. 2008/09:1) foéredog regeringen en om-
fattande reformering av §ukforsakringen for att tka sysselséttningen och
minska de hoga ohdsotalen. En av de centrala reformerna var att infora
fasta tidsgrénser, dels foér hur léange sukpenning kan uppbéras, dels for
prévning av rétten till rehabilitering.

Regeringens reformarbete syftar i hog grad till tidiga och aktiva
insatser i gjukskrivningsprocessen for att minska risken att hamna i
utanférskap. De personer som redan har beviljats en varaktig suk-
ersittning ska f& en andra chans att komma tillbaka till arbetslivet.
Regeringen har darfor foreslagit forbattrade och trygga forutséttningar
for personer med sjukersdttning att borja arbeta eller att arbeta i tkad
utstrackning. Fran och med den 1 januari 2009 tradde den nya lagstift-
ning i kraft, som innebdr att personer med en icke tidsbegransad
sjukersittning far méjlighet att arbeta utan att sjukersattningen omprovas.
Detta géller de personer som beviljats en icke tidsbegransad suk-
ersdttning med stéd av de regler som gélde fore juli 2008. Andra
exempel pa dtgarder som regeringen vidtagit ar forbattrade forutsatt-
ningar for foretagshalsovard och rehabiliteringsgaranti.

Personer som har varit sukskrivna lange behdver ett intensifierat stod
vid Arbetsformedliingen for att kunna komma tillbaka i arbetdivet. En
néra samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan for
personer som har ersittning fran sjukforsakringen har pagatt sedan 2003.
For att skapa ett effektivt mottagande och rétt former av stéd vid Arbets-
formedlingen for de personer som inte har nagra dagar kvar i suk-
forsakringen eler vars rétt till tidsbegransad sukersdttning upphor
kommer regeringen att infora ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program -
arbetdivsintroduktion. Efter avslutad introduktion ska personen kunnata
del av Arbetsformedlingens ordinarie insatser. Det kommer att vara
mojligt att direkt efter avdutad arbetdivsintroduktion erbjudas plats i
jobb- och utvecklingsgarantin aternativt i jobbgarantin for ungdomar.
Manga av dem som lamnar sjukforsakringen har en funktionsnedsattning
och kan varai behov av det extra stod, till exempel i form av 16nebidrag,
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mojlighet att erbjuda.

2.65 Sektor sansvar

Arbetsférmedlingen och Arbetsmiljoverket & sektorsmyndigheter for
handikappolitiken och har formulerat etappmal for arbetet med att skapa
jamlikhet och delaktighet for personer med funktionsnedséttning inom
ramen for sina respektive arbetsomréaden.

Arbetsférmedlingen

Dévarande Arbetsmarknadsstyrelsen formulerade etappma for arbetet
med sektorsarbetet, vilka godkandes av regeringen 2002. Etappmélen &
inriktade pa att oka sysselséttningen, minska antalet langtidsinskrivna,
Oka arbetsgivarnas vilja att anstélla personer med funktionsnedséttning
samt att gora arbetsplatsen mer tillganglig for arbetstagare. Da myndig-
heterna Arbetsmarknadsstyrelsen och Léansarbetsndmnderna upphérde i
december 2007 och Arbetsformedlingen bildades den 1 januari 2008 tog
den nya myndigheten Gver sektorsansvaret och arbetet med etappmalen.

Ett etappmal for arbetet har varit att arbetsférméagan hos personer med
funktionsnedsittning ska tas tillvara si att deras sysselsittningsgrad pa
sikt dverensstammer med befolkningens som helhet. Ett inriktningsmdl
har varit att andelen sysselsatta personer med funktionsnedséttning och
nedsatt arbetsformaga ska oka snabbare an for ovriga i arbetskraften.
Sysselsdttningsgraden hos personer med funktionsnedséttning mellan
16 & och 65 & har dock minskat fran 67 procent 2000 till 62 procent
2008.

Ett annat etappmal har varit att andelen personer med funktionsned-
séttning och nedsatt arbetsférmaga som deltar i forberedande uthildning
och i arbetsmarknadsuthildning varje &r klart ska 6verstiga deras andel av
samtliga arbetslésa. Andelen personer med funktionsnedséttning som
deltog i arbetsmarknadsuthbildning var ocksa higre an andelen personer
med funktionsnedséttning bland arbetsl6sa fram till 2007.

For att personer med funktionsnedsttning ska na ett hdgre deltagande i
arbetsmarknadsutbildning och goda resultat efter utbildning startades
2004 verksamheten med flexibla anpassningsmoduler, férkortas FAM.
FAM syftar bl.a till att alla, oavsett funktionsférméaga, ska kunna ta del
av det generella utbudet av arbetsmarknadsutbildningar. Mal gruppen for
FAM &r arbetssbkande med funktionsnedsdttning som & i behov av
sarskilt stod i utbildningssituationen vid genomférandet av yrkesutbild-
ning finansierad av Arbetsformedlingen. Fran verksamhetens start till
2008 har drygt 3000 personer borjat i FAM. Efter 20052006 var
48 procent av de som deltagit i FAM i arbete. Motsvarande andel efter
2007-2008 var 34 procent. Den stora minskningen kan forklaras med det
snabbt forsdmrade arbetsmarknadslaget i slutet av 2008.

Ett annat etappma som Arbetsformedlingen arbetat mot har varit att
vasentligt 6ka andelen arbetsgivare som &r beredda att anstélla en person
med nedsatt arbetsférmaga pa grund av funktionsnedsittning. Arbets-
formedlingen konstaterar att det inte funnits ndgon andamalsenlig under-
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nedséttning. Arbetsformedlingen har darfor under 2008 genomfért en
sadan undersokning och ska ocksa ta fram en strategi for hur stodet for
intrade pa arbetsmarknaden kan forbattras. Strategin kommer att inga
som en del av Arbetsformedliingens generella arbetsgivarstrategi. Resul-
tatet frén arbetsgivarundersokningen visar att arbetsgivarna entydigt
lyfter fram att rétt kompetens & den viktigaste faktorn for att vilja
anstalla personer med funktionsnedsattning.

Strategin tar darfor sikte pa att oka arbetsgivarnas och Arbets
formedlingens kunskaper om malgruppen, att mdlinriktat utveckla kon-
takterna med arbetsgivarna genom exempelvis branschréd, rekryterings-
tréffar och att marknadsfora de arbetsstkandes kompetens.

For att arbetsgivare i storre utstrackning ska anstélla personer med
stérre stddbehov hojde regeringen under 2008 det ekonomiska stodet for
arbetshjapmede till som mest 100 000 kronor/&r. Av samma anledning
hojdes ocksa stodet for personligt bitrade, till maximalt 60 000 kronor/ar
for anstallda och 120 000 kronor/ar for foretagare.

Ett ytterligare etappmd har varit att personer med nedsatt arbets-
formaga pa grund av funktionsnedséttning och med behov av individuel It
stod/anpassning i arbetssituationen ska ha fatt det 2010. Pa uppdrag av
Arbetsformedlingen genomfor Statistiska Centralbyréan, tillaggsunder-
sokningar till arbetskraftsundersokningarna. | tilléggsundersokningen
2008 ansdg 72 procent (378 000 personer) att de behtver ndgon form av
atgard pa arbetsplatsen. Andelen personer som genom olika insatser far
tillgang till insatser som gor arbetssituationen mer tillganglig har okat.
Det handlar om anpassningar av arbetstid, arbetstempo, arbetsuppgifter,
hjalpmedel och insatser for att gora arbetsplatsens utformning mer fysiskt
tillganglig.

Resultaten om insatser for att férbéttra arbetssituationens tillganglighet
ar jamférelser mellan 2002 och 2008. Andelen kvinnor som anser att de
fatt de hjalpmedel de behtver for att kunna utfora sitt arbete har okat fran
77 procent till 82 procent. For mén har andelen som anser att de far de
hjalpmedel de behdver varierat mellan 70 procent och 86 procent under
samma period, 2008 var andelen 70 procent.

Andelen kvinnor som fétt anpassat arbetstempo har okat med
11 procentenheter. For mén har andelen 6kat med 4 procentenheter. Det
& en storre andel méan &n kvinnor som har fatt anpassat arbetstempo och
skillnaden mellan kénen héller i sig éver tid. Ar 2002 hade 58 procent
kvinnor och 74 procent man fétt anpassat arbetstempo. Ar 2008 hade
69 procent av kvinnorna och 78 procent av ménnen fatt anpassat arbets-
tempo.

Andelen kvinnor som fétt anpassad arbetstid har 6kat med 11 procent-
enheter. Andelen man har okat med 9 procentenheter. Ar 2002 hade
75 procent kvinnor och 84 procent man fétt anpassad arbetstid. Ar 2008
hade andelen okat till 86 procent for kvinnor respektive 93 procent for
man.

Andelen kvinnor som fétt anpassade arbetsuppgifter har 6kat med
13 procentenheter. Andelen mén har ¢kat med 7 procentenheter. Ar 2002
angav 61 procent kvinnor och 73 procent mén att de fatt den anpassning
av arbetsuppgifter som de behévde. Mé&tningen 2008 visar att 74 procent
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arbetsuppgifter.

Andelen kvinnor som fatt insatser som gjort arbetsokalerna till-
gangliga har o6kat med 17 procentenheter. For man ¢kade andelen
1 procentenhet. Ar 2002 ansig 46 procent av kvinnorna och 58 procent
man att de hade fatt insatser som gjort deras arbetslokaler mer
tillgangliga. Ar 2004 var andelen 66 procent for kvinnor och 67 procent
for man. Ar 2006 var andelen kvinnor 58 procent och andelen méan
75 procent. Ar 2008 var andelen 63 procent fér kvinnorna och 59 procent
for ménnen.

Arbetsmiljover ket

P4 det handikappolitiska omradet & Arbetsmiljoverkets uppgift som
sektorsmyndighet att integrera funktionshinderperspektivet sava i fore-
skriftsarbetet som inom den praktiska inspektionsverksamheten. | arbets-
miljolagens 2 kap. 1 § sté&r bl.a. att arbetsforhdllandena ska anpassas till
manniskors olika forutsdttningar i fysiskt och psykiskt avseende. Reg-
lerna i arbetsmiljolagen ger ramen for Arbetsmiljéverkets foreskrifter
som mer i detalj anger krav och skyldigheter betréffande arbetsmiljon.

Arbetsmiljoverket har tagit fram etappmd for arbetet med att for-
verkliga de nationella handikappolitiska malen. Enligt ett etappmdl
bevakar Arbetsmiljéverket att arbetsgivaren féljer galande regler for
bl.a. arbetsanpassning och rehabilitering. En arbetsgrupp inom verket
handlagger frégor som beror uppdraget. Ett forum for samverkan och
kunskapsformedling har &ven etablerats med Statens skolverk,
Forsakringskassan, Boverket, Arbetsformedlingen samt Handikappfor-
bunden. For att mojliggéra och samordna ett effektivt svenskt engage-
mang i det internationella arbetet har en samordningsgrupp bildats inom
SIS, Swedish Standards Ingtitute, dar Arbetsmiljéverket ingdr.

| september 2009 antogs en ny foreskrift avseende arbetsplatsens
utformning (Arbetsplatsens utformning, AFS 2009:2), som kommer att
gdlafrén 1 april 2010. Exempelvis omfattar nu paragraftexten i 6 § alla
anstéllda med funktionsnedséttning. Dessutom har kommentartexten for-
tydligats nar och var det enligt arbetsmiljolagen kan stélls krav pa
tillganglighet och anvandbarhet for personer med funktionsnedséttning.
Utbver detta har kommentartexten till 77 § om utrymning kompletterats
med ett avsnitt om funktionshinder och utrymning.

En del av Arbetsmiljoverkets tillsynsarbete, utover foreskrifter och
information, avser inspektionsverksamheten. Vid inspektioner kontrolle-
ras om det finns brister p& arbetsplatsen for ohélsa eller olycksfall. Aven
forekomsten av systematiskt arbetsmiljoarbete kontrolleras. Utifran fore-
skrifterna om arbetsplatsens utformning och anpassning och rehabili-
tering samt ett systematiskt arbetsmiljGarbete har bland annat fragor om
hiss pa arbetsplatsen uppmérksammats, exempelvis inom sektorerna
skola och vard.

| samband med inspektionsverksamheten har arbetsgivare efterfragat
végledning kring anpassningsbehov. Arbetsmiljéverket har testat ett sér-
skilt tillsynsstod och utifrdn dessa erfarenheter utvecklas ett informa-
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tionsmaterial for nérvarande fram for att hantera frdgorna om till-
ganglighet inom den praktiskatillsynen.

2.7 I'T, elektroniska kommunikationer och upphandling

Framvéxten av den digitala infrastrukturen och konvergensen mellan
telefoni, dator och TV har haft en stor inverkan pa samhéllets utveckling.
Den nya tekniken & grunden for det framvaxande informationssamhallet
som pa ett genomgripande sétt forandrar véra vanor, arbetsvillkor och
konsumtionsmonster. Ett fysiskt besok pa banken kan i dag erséttas med
en tjanst som utfors i hemmet. Om den nya tekniken utformas sa att den
& anvandbar och tillganglig for personer med funktionsnedséttning
Oppnar detta for okad gavstandighet. Myndigheter, kommuner och
landsting anvander i allt stérre utstrackning Internet for att kommunicera
med medborgarna. Personliga méten och telefonkontakter ersitts med
digital kommunikation.

Allt fler personer med funktionsnedséttning anvénder datorer och
Internet. | rapporten Svenskarna och Internet 2008 konstaterades att den
svenske anvandaren i genomsnitt haft tillgang till Internet i &ta &r. |
samma rapport konstaterades att en tredjedel av befolkningen befann sig
utanfor Internetvéarlden. Av dessa var 1,1 miljoner pensionérer. | rappor-
ten framkommer ocksa att det inte foreligger ndgra stora skillnader i hur
personer anvander Internet mellan de som uppger att de har en
funktionsnedséttning och ovriga befolkningen. Det finns daremot en
tydlig skillnad och den géller de dldre, de som & over 65 a. Anvand-
ningen av Internet & mycket 1&g bland &dre med sddan funktions-
nedséttning som forsvarar anvandningen av I nternet.

Inom ramen for handikappolitiken har den nya tekniken ocksa kommit
att anvandas for att utveckla helt nya hjdpmedel. For personer med
kognitiva funktionsnedséttningar har tekniken inneburit att det nu finns
forutsattningar for tillgang till stod i vardagdlivet, sdval i hemmet som pa
arbetsplatsen. Med den nya tekniken har granslandet mellan vad som &
ett hjdlpmedel och vad som & en konsumentprodukt kommit att suddas
ut. Mobiltelefon kan ses som ett bra hja pmedel samtidigt som den &r en
konsumentprodukt som nastan alla har tillgéng till. Introduktionen av
orienterings-, navigerings- och positioneringsstéd i mobiltelefonen har
gett nya mgjligheter att kunna fardas pa egen hand med kollektivtrafiken
eller att kunnatasig till och fran skolan eller arbetet.

271 I T-politik

Malet for IT-politiken ar att Sverige ska vara ett hallbart informations-
samhdlle for ala Insatserna syftar till att den tekniska utvecklingens
majligheter ska utnyttjas pa basta sétt inom alla samhéllsomraden for att
bidratill dvergripande mal sdsom héllbar tillvaxt och 6kad livskvalitet.

IT blir en alt stérre del av samhéllet. Detta har inneburit nya mojlig-
heter for personer med funktionsnedsattning inom manga omréden men
dven skapat nya hinder for delaktighet dar otillgangliga lésningar
skapats. Exempelvis har webbaserade 16sningar inneburit mgjligheter till
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skapats utan att hansyn tagits till tillganglighet och utestdnger istéllet
manga personer med funktionsnedséttning. Ett annat exempel &r att allt
fler av samhéllets tjanster hanteras digitalt. Detta har inneburit ¢kad
savstandighet for manga personer med funktionsnedsdttning. Fler
digitala tjanster betyder dock att tillgangen till personlig service minskat.
Med mindre personlig service dkar trycket pa att tjansterna utformas sa
att allakan tadel av dem.

Regeringen gav Statens institut fér kommunikationsanalys, forkortas
SIKA, i uppdrag att kartlégga de insatser som gors i samhéllet for att
Overbrygga digitala klyftor. Detta uppdrag har redovisats i december
2007 (SIKA rapport 2007:6). | rapporten konstaterade SIKA bland annat
att det behdvs ett fortsatt arbete med att dverbrygga digitala klyftor. Ett
sétt &r att 6ka | T-produkters och I T-tjansters anvandbarhet.

Regeringen gav i oktober 2008 Handisam i uppdrag att kartlagga och
analysera initiativ i Sverige och EU inom e-inkluderingsomrédet. |
delrapporten som dverlamnades i februari 2008 konstaterade Handisam
att Sveriges arbete mot de mal som satts upp for e-inkludering inom EU
kan bli mer aktivt och att samordning och helhetssyn kan forbéttras.
Handisam gavs éven i uppdrag att ta fram underlag till en handlingsplan
for e-inkludering. Rapporten Rétt fran borjan som Gverlamnades i augusti
2009 innehdll tolv férdlag till insatser. Forslagen bereds i Regerings-
kangliet.

2.7.2 Regeringens I T- rad

Regeringen bedutade 2007 att tillsitta en arbetsgrupp i syfte att ge rad
till regeringen i 1T-politiska fragor. R&det som ska vara verksamt fram
till dutet av 2009, leds av infrastrukturministern och bestdr av 18 leda-
moter. Rédet ska verka som ett forum for strategisk diskussion mellan
regeringen och foretradare for olikaintressen. Syftet med rédets arbete &
bland annat att utbyta sikter, dela erfarenheter och att uppmarksamma
och diskutera framtida utmaningar. Eftersom IT i stor utstréckning
paverkas av den internationella utvecklingen ska detta perspektiv ocksa
uppmérksammas.

2.7.3 Nationella I T-strategin fér vard och omsorg

Regeringen beslutade 2006 tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting, Socialstyrelsen, L&kemedelsverket, Carelink och Apoteket
AB om en nationell IT-strategi for vard och omsorg. Den nationella I T-
strategin innehaller en gemensam vision om hur sektorns informations-
forsorjning bor fungera. Strategin har antagits av samtliga landsting. En
av insatserna handlar om att géra information och tjanster tillgéngliga for
medborgare och personal. Medborgare ska ha enkel och siker tillgéng till
véarden. Alla ska kunna f& kontakt med véarden oavsett var och nér
behovet uppstér. Medborgare ska enkelt kunna ta del av halsorelaterad
information, kommunicera med varden pa olika sitt och vid behov ha
kontinuerlig kontakt med sin vardgivare.
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274 Sektor sansvar

Post och telestyrelsen, forkortas PTS, ska som sektorsmyndighet for
handikappolitiken verka for att de handikappolitiska méen uppnds inom
ansvarsomradet elektronisk kommunikation och post.

Myndigheten arbetar samlande, stédjande och padrivande, samrader
med berérda myndigheter och tar initiativ till 16pande informations-
utbyte. PTS upphandlar tjanster och utvecklingsprojekt for att tillgodose
behov som personer med funktionsnedséttning har av sérskilda post-
tjanster, grundlidggande betaltjdnster och elektroniska kommunikations-
tjanster. N&gra exempel pa tjanster som utvecklas och erbjuds inom
omradet elektronisk kommunikation & formedlingstjanst for bildtelefoni
och texttelefoni, kostnadsfri nummerupplysning samt tolkhjalp for
telefonsamtal. Omkring 20 000—25 000 personer anvénder tjansterna for
texttelefoni och cirka 3 000 personer anvander tjansterna for bildtelefoni.
Ett femtontal utvecklingsprojekt pdgar for att forbattra tjansterna och ta
fram nya kommunikationstjanster.

PTS har tagit fram en strategi for att nd de handikappolitiska malen
inom sektorsomradet till och med 2010. Inriktningsmalen har varit att
personer med funktionsnedsattning ska ha tillgang till ett brett utbud av
kommunikationstjanster och ha mdjlighet att ta del av nya tekniska
I6sningar inom omradet elektronisk kommunikation och post. Brukare
och aktorer ska ha tillgang till information om hur kommunikations-
behoven och kommunikationsmojligheterna ser ut for personer med
funktionsnedséttning och myndighetens verksamhet ska leda till ett
effektivt resursutnyttjande och interoperabla lGsningar.

For att nd malet om ett brett utbud och majlighet att ta del av nya
tianster har PTS sikerstédllt att dtta olika tjanster finns tillgangliga
kostnadsfritt for personer med funktionsnedsdttning. PTS arbetar i néra
dialog med anvandare och handikapporganisationer, men ser behov av att
utveckla formen fér samarbete med branschen samt inom forskning och
utveckling.

275 Hjéapmedelsinstitutet

Tillganglighetsfrédgan har genomsyrat ett antal verksamheter pa Hjap-
medelsinstitutet, forkortas HI. Exempelvis pa det & Allménna arvsfonds-
projektet om Lekplatser for alla och kurser om fysisk tillgénglighet. Ett
tredrigt storre kombinerat standardiserings- och utvecklingsprojekt finan-
sierat av Allméanna arvsfonden — Bildsymbolprojektet — har haft som
utgangspunkt att forbéattra tillgangligheten for stora grupper med nedsatt
orienteringsforméga.  Sedan 2008 finns en nationell standard for
bildsymboler. Den nationella svenska standarden har under 2009 fére-
slagits att ingai den globala standarden inom omrédet bildsymboler.
Regionala och lokala hjalpmedelsupphandlingar har under tiden for
handlingsplanen kommit att ersétta de avropsavtal som tidigare upphand-
lats centralt av HI pad uppdrag av sukvardshuvudménnen. | stallet
erbjuder HI nationellt stéd & huvudmannen i samband med deras
upphandlingsarbete. Efter de forandringar som agt rum nar det galer
lagstiftningen som reglerar upphandling inom hja pmedelsomrédet har
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institutet Okat sina insatser inom omradet provning och utvardering av  Skr. 2009/10:166

konsumentprodukter och tjénster.

Under tiden for handlingsplanen har mojligheter skapats att forskriva
tjénster inom hjalpmedel sverksamheten. Det 6kade utbudet av nya IT-
produkter och tjanster stédler hjdpmedelsverksamheten infér nya
utmaningar. HI har genom ett stort antal storre projekt finansierade av
Allménna arvsfonden — t.ex. Hemma med IT, Teknik och demens,
KogniTek, HumanTeknik — drivit utvecklingsprojekt tillsammans med
brukarorganisationer i syfte att utveckla nya tekniktilldmpningar och
metoder for nya anvandargrupper.

Under 2003 skapades en gemensam I T-plattform fér hjalpmedel sverk-
samheten, hjdlpmedelsleverantérer och HI, Hinfo. Hinfo &r i drift sedan
2004,

Med IT 6kar mojligheten att producera information i olika format. Hl
har deltagit i nationellt och internationellt samarbete for att héja med-
vetenheten bland webbansvariga, utbildningsanordnare och webbutveck-
lare. Under den hér tiden har flera projekt drivits som handlar om att ta
fram bra exempel, goda rad och uthildningsmaterial inom omréadet.

Med det av regeringen finansierade projektet I T i praktiken (ITiP) som
pagick mellan 1998 och 2002 utvecklades en bredare anvandning av I T-
applikationer. Omfattande forsok har genomforts i samarbete med
brukarorganisationerna och deras medlemmar med e-postanvandning,
orienteringsstdd, datoranvandning, utbildningsinsatser m.m. Detta lade
grunden f6r en snabbare spridning av kunskap om den nya tekniken, dess
mdjligheter och problem.

Inom skolans omréde drog institutet igang forsok med skoldatatek i
6 kommuner 2002, en verksamhet som efter hand spridit sig 6ver hela
landet. Syftet ar att formedla en I T-satsning till elever i behov av sarskilt
stod med fokus pé tillganglighet for elever med ADHD samt |&as- och
skrivsvarigheter.

Inom boendeomradet har en rad olika projekt och forstk om teknikstod
bedrivits. | dag finns det ett antal féretag som erbjuder olika former av
teknikstéd och bostadsbranschens intresse har Okat. Ett arbetssétt &r att
stimulera tillkomsten av fler visningsmiljder, dit potentiella anvandare
och nérstéende kan ga for att se vad som finns att tillgd Med Hl:s
visningslagenhet SmartLab kan intresserade fa tillgang till information
om visningsmiljoer runt om i landet.

HI har inlett ett samarbete med bostadsbranschens aktorer i syfte att
underlatta introduktionen av teknikstod i boendet. | detta ingdr att preci-
sera kraven pa lagenheternas I T-infrastruktur for att ocksa majliggora ett
rationellt utnyttjande av infrastrukturen for fastighetsférvaltningen och
boendes behov av tjanster.

HI ansvarar for sekretariatet till den europeiska och den globala
standardiseringen inom hja pmedelsomrédet. En nationell Teknisk kom-
mitté med centrala aktorer har inréttats. Initiativ har tagits for att ocksafa
med kognition, hygienhjélpmedel samt Design for alla — aspekter i den
europeiska och globala standardiseringen.
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276 Handlingsplan for e-forvaltning

Under tiden for handlingsplanen har staten pa olika sétt arbetat med att
forbattra myndigheternas service gentemot medborgarna. Verket for for-
valtningsutveckling, férkortas Verva, bistod tidigare myndigheter, kom-
muner och landsting med att utveckla sin verksamhet och kompetens for
forvaltningsutveckling. Verva tillhandaholl &en végledning for 24-
timmarswebben vilken gav riktlinjer for utformningen av offentliga
webbplatser. | riktlinjerna integrerades krav pa hur behoven hos ddre
personer, personer med funktionsnedséitning och andra ska tillgodoses
bland 6vriga krav. Myndigheten arbetade ocksa med att sskerstdlla
anvandbarhet och tillganglighet bland annat for personer med funktions-
nedséttning i upphandlingar for ramavtal om produkter och tjénster inom
IT-omrédet. Uppgifterna rérande offentlig upphandling av IT har forts
Over till Kammarkollegiet daVerva avveckladesi december 2008.

For att paskynda utvecklingen av e-forvaltningsarbetet har regeringen
tagit fram en handlingsplan. Planen antogsi januari 2008. Ett av malen &r
att det 2010 ska vara s enkelt som mojligt for s3 manga som majligt att
utbva sina réttigheter och fullgéra sina skyldigheter samt ta del av
forvaltningens service.

Regeringen beslutade i mars 2009 att inrétta en E-delegation som ska
leda och samordna e-forvatningen. Delegationen bestar av myndighets-
cheferna fran de storsta och mest 1 T-intensiva myndigheterna. Ett viktigt
arbete for delegationen & att samordna den statliga forvaltningens 1T-
standardiseringsarbete avseende e-forvaltning och tillhandahalla metod
och expertstdd. Delegationen ska fdlja upp myndigheternas arbete med e-
forvaltning utifrdn de forvaltningspolitiska malen och de mdl som
regeringen kan komma att besluta p& omrédet. Atgérdernas konsekvenser
for brukarna ska beskrivas och analyseras.

E-delegationen ska bidra till genomférandet av regeringens handlings-
plan for e-forvaltning och bidra till att uppfylla mélet att det ska vara sa
enkelt som mojligt for medborgare och foretag att utdva sina rattigheter
och fullgéra sina skyldigheter samt ta del av forvaltningens service. En
grundlaggande utgangspunkt & att utvecklingen av e-forvatning altid
bor ske utifran anvéandarnas behov. Delegationen ska ansvara for sam-
ordningen pa den myndighetstvergripande nivan.

E-delegationen dverlamnade i oktober 2009 férslag till strategi for
myndigheternas arbete med e-férvaltning. Tva forsag ror e-inkludering
och anvandarnas behov i fokus. e-delegationen foreslér att delegationen
ska utveckla Vagledningen for 24-timmarswebben med utgangspunkt i
standarden WCAG 2.0 och att regeringen ska ge Kammarkollegiet i upp-
drag att redovisa krav p& anvandbarhet och tillganglighet i upphand-
lingarna samt att deltai standardiseringsprojektet Mandat 376. | projektet
ska en europeisk standard fér upphandling av IKT med tillhdérande
stddmaterial utvecklas.

277 Offentlig upphandling och standardisering

Bade internationellt och nationellt ses mgjligheterna med offentlig upp-
handling som ett medel att framja tillganglighet for personer med
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funktionsnedséttning. Den 1 januari 2008 tréadde den nya lagen Skr. 2009/10:166
(2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU i kraft. En ny
foreskrift anger att de tekniska specifikationerna om mgjligt bor inne-
hélla krav pa tillganglighet for personer med funktionsnedsattning eller
utformning for alla. Standarder & viktiga for att kunna stélla relevanta
krav i upphandlingarna. Inom EU pagdr ett arbete inom standardi-
seringen med att ta fram europeiska standarder till stéd for imple-
mentering av tillganglighetskrav inom bade I T-omradet och byggd miljo.

| den nationella handlingsplanen lyfts upphandling fram som ett medel
for att astadkomma forbéttrad tillganglighet for personer med funk-
tionsnedséttning. Vid inrdttandet av Handisam gav regeringen darfor
myndigheten uppgiften att gentemot andra myndigheter upphandla vissa
varor och tjanster inom tillganglighetsomrédet. Handisam har genomfort
en omvarlds- och behovsanalys for att utreda hur tillganglighetskrav
stélls vid offentliga upphandlingar, hur sddana krav skulle kunna stéllas i
hogre utstrackning samt vilket behov av information, rutiner och ovrigt
stéd som finns bland upphandlare och leverantorer kring tillganglig-
hetsfragor.

2.8 Kultur och medier

Att som medborgare kunna ta del av kulturlivet, ha tillgang till mang-
falden av medier i samhédllet och att ha mdjlighet att se och nyttja
kulturarvet & en grundldggande réttighet. Det & ocksa en viktig forut-
sattning for att kunna utdva sin grundlagsskyddade yttrandefrihet.

Regeringen har gjort stora satsningar inom kultur- och medieomradena
inom ramen fér genomférandet av handlingsplanen och utvecklingen &r
synlig pa manga hall.

Tillganglighetsfragan har manga dimensioner pa omrédet. Regeringen
har satsat p& att forbattra den fysiska tillgangligheten till lokaler for
kulturverksamhet med mélet att mojliggora for personer med funktions-
nedséttning att ta del av kultur. Andra satsningar har handlat om att med
kulturen som redskap bidra till 6kad kunskap och delaktighet. Den
tekniska utvecklingen har spelat en viktig roll. Talsyntes och direkt-
textning med mera leder till forbattrad tillganglighet till kultur och
medier och ger tilltréde till nya arenor. Att regeringen genom den nya
spréklagen (2009:600) har starkt teckensprakets stallning &r viktigt ur ett
demokrati- och yttrandefrihetsperspektiv och en markering av regering-
ens syn pa teckensprékets stalIning.

Regeringen har ocksa gett ett stort antal myndigheter och institutioner
pa kulturomradet i uppdrag att |amnain underlag for en nationell strategi
for digitalisering, elektronisk tillgang och digitalt bevarande. Uppdraget
bygger pa den bedomning som gjordes i propositionen Tid for kultur
(prop. 2009/10:3) om att den digitala utvecklingen ger bade arkiv, biblio-
tek, museer och audiovisuella samlingar helt nya méjligheter att ge
medborgare och forskare tillgang till kulturarvet oberoende av fysisk
lokalitet. En frdga som & av stor betydelse i detta sammanhang &r att
ingtitutionerna utnyttjar nya mdjligheter att oka tillgangligheten for
grupper med sdrskilda behov.



Regeringen stéller i sandningstilistanden for Sveriges Radio AB, Skr. 2009/10:166
Sveriges Television AB, och Sveriges Utbildningsradio AB, krav pa att
foretagen ska beakta behoven hos personer med funktionshinder. |
sandningstillstdnden for perioden 2010-2013, som beslutades i december
2009, har malen skarpts bl.a. nar det galler textning av tv-program. Malet
pa lang sikt & att hela utbudet frén ala tre programféretagen gors
tillgangligt for alla medborgare.

28.1 Sektorsansvar pa kulturomradet

Regeringen har fordelat sektorsansvaret for genomférandet av handi-
kappolitiken inom kulturomradet till Statens kulturrdd och Riks-
antikvariedmbetet. Inom ramen for den nationella handlingsplanen for
handikappfragor gavs myndigheterna tidigare &terrapporteringskrav inom
handikappomrédet i sina regleringsbrev. Sedan 2008 st&r dock det
sérskilda ansvaret inskrivet i myndigheternas instruktioner. Av dessa
framgar att de ska vara samlande, stodjande och padrivande i forhéllande
till dvriga berérda parter. For att forstéarka genomforandet av handi-
kappolitiken har regeringen formulerat mal om forbéttrad tillganglighet i
flertalet av de regleringsbrev och regeringsbesut om mal, &ter-
rapportering och uppdrag som styr 6vriga myndigheters verksamheter
inom kulturomradet.

Satens kulturréd

Kulturrddet har arbetat med att oka tillgangligheten till kulturlivet for
personer med funktionsnedsattningar med utgangspunkt fran handlings-
programmet Funktionshindrades tillgang till kultur (1998:3). | syfte att
forbattra maéjligheterna for personer med funktionsnedséttning att kunna
deltai kulturlivet, 6kade regeringen 2001 de medel som stélltstill Statens
kulturréds forfogande fran 2 miljoner kronor till 9,5 miljoner kronor.
Regeringen gav i regleringsbrevet for 2006 myndigheten i uppdrag att
belysa for- och nackdelar med sektorsansvaret. | sin rapport féreslog
Kulturrddet bl.a. en breddad definition av kultursektorn, att ansvaret
skulle omfatta den del som & helt eller delvis offentligt finansierad. |
regleringsbrevet for 2007 fick Kulturradet i uppdrag att gora en dversyn
av de sarskilda projektmedel som myndigheten har till férfogande for att
framja tillgangligheten till kulturlivet. Kulturrddet kom i 6versynen fram
till att medlen varit ett viktigt verktyg for att fa igang tillganglig-
hetsarbetet men att det varit svarigheter med att fasa in projekten i
bidragsmottagarnas ordinarie verksamheter. Kulturrédet fordelade &r
2007 i andutning till sitt sektorsuppdrag 7,2 miljoner kronor till 28
projekt. Under 2008 beviljades 14 projektbidrag pa totalt 2,4 miljoner
kronor och under 2009 beviljades 3,5 miljoner kronor i projektbidrag.
Kulturrédet har arbetat utifran fem overgripande etappmdl. De rér
handlingsplaner for okad tillganglighet hos kulturingtitutionerna, in-
formationsinsatser om arbetet for tkad tillganglighet, utbildningsinsatser,
méatbara mél i verksamhetsplanen for okad tillganglighet samt samarbete
med handikapporganisationerna. Arbetet mot malen har gett resultat samt
att samarbetet med handikapporganisationerna har varit vardefullt nér det 44



gdller kunskap om vad som krévs for att gora kulturen tillgénglig. Skr. 2009/10:166
Flertalet av landstingen/huvudmannen for kulturinstitutionerna har idag
maldokument for okad tillganglighet. Samtliga bibliotek hade uppfyllt
malet med upprattandet av handlingsplaner for tillganglighetsarbetet
2006. Av de regionala museerna hade 24 av 34 stycken inkommit med
handlingsplaner till Kulturrddet 2005. De informationsinsatser som
genomfdrts beddms ha fungerat som en start for arbetet med att forbéttra
tillgangligheten till kulturingtitutionerna. Vid en jamforelse av insatser
mellan dren 2001 och 2007, gors beddmningen att kunskaps- och ambi-
tionsnivan har okat och att musei-, biblioteks- och scenkonstomradet
kunnat ge manga goda exempel pa hur man kan arbeta for att dka
tillgangligheten. Arbetet med att 6ka tillgangligheten har ocksa blivit en
mer integrerad del Kulturradets verksamhet.

Kulturrddet har samarbetat med en rad olika akt6rer inom kultur-
sektorn. Ett exempel & den konferens som genomférdes 2008 i sam-
verkan med Nordiska Handikappolitiska radets kulturnétverk och
Riksteatern om tillganglig scenkonst som utmynnade i antagandet av den
sa kallade Hallundadeklarationen. Deklarationen uppmanar samtliga
chefer och ledningar inom scenkonstomradet att ta ett ansvar for att
verksamheten gorstillgénglig for alla. | januari 2009 genomforde Kultur-
radet en enkatundersokning till ett antal regionala kulturinstitutioner, fria
teatergrupper och arrangerade musikforeningar for att undersoka hur
tillgangligheten har utvecklats. Resultatet av undersdkningen visar att det
pagér ett omfattande arbete och att kunskaps- och ambitionsnivan har
Okat, men att det finns &skilligt mer att gora.

Riksantikvarieambetet

En del i handlingsplanen var att tillganglighet i kulturlivet skulle dka
Riksantikvarieambetet, forkortas RAA, startade sitt arbete med sektors-
ansvaret genom att inventera utbildningsbehoven i sektorn och sedan ta
fram utbildningsplan och utbildningsmaterial. Utbildningar har genom-
forts om vad som krévs for att personer med funktionsnedséttning ska
kunna ta del av kulturarvet. Genom utbildningar och seminarier har
medvetenheten hos sektorn dkat om tillganglighetsfragorna och hur de
beaktas i samband med beslut enligt kulturminneslagen (1988:950). Efter
de forsta &rens kampanjarbete bedomer RAA att tillganglighetsarbetet
gatt in i en fas dar fragan inte langre uppfattas som ett hot mot
kulturmiljén, utan & en naturlig del av arbetet med kulturarvet. Arbetet
bestar av rédgivning, samordning och att presentera vardefulla exempel
pa hur tillganglighetsarbetet kan bli en tillgang for den kulturhistoriska
miljon.

Sedan 2007 fdljs tillganglighetsarbetet ute i lanen genom redo-
visningen av kulturmiljovardsanslaget. Det har framst varit inriktat pa
enkelt avhjélpta hinder, men &en mer omfattande insatser har skett i
saval kulturhistoriskt vardefulla byggnader som fornlamningsmiljoer och
inom de olika kulturreservaten. Sedan 2007 har 9 av landets 34 kultur-
reservat genomfort insatser for att Oka tillgangligheten och i 8 lén
program for okad tillganglighet till det fysiska kulturarvet bedrivits.
Totalt har 73 projekt bedrivits. Projekten tilldelades 2 miljoner kronor



2007, 4,1 miljoner kronor 2008, och 3,1 miljoner kronor 2009 ur kultur-
miljévardsans aget.

Som tillsynsmyndighet for de statliga byggnadsminnena, 270 objekt
med cirka 5400 byggnader som forvaltas av 11 statliga verk, arbetar
RAA aktivt med att tillganglighetsfrégorna beaktas i forvaltningen. Vid
andringar av byggnadsminnen samréder RAA med de forvaltande verken
for att komma fram till de bésta l6sningarna bade nér det galler till-
ganglighet och héansyn till de kulturhistoriska vardena. Antalet inkomna
ansokningar om tillganglighet har tkat och kvaliteten i forslagen har i
overlag forbéttrats. Under de senaste tva &ren har RAA fattat ett femtiotal
andringsbeslut for forbattrad tillganglighet. Som exempel kan ndmnas
Ekermanska huset i Uppsala och Svartsjo slott som bada har fatt val
gestaltade utvandiga stenramper kopplad till en modifierad @dre trappa.
Till Fastningsmuseet vid Karlsborgs fastning har RAA medverkat till att
en lyftplatta som omvandlas till trappor installerades. Residenset i
Vanersborg kommer under 2010 att forses med en invandig hiss och en
utvandig ramp som anpassas till torgmiljon och byggnaden. Vid prév-
ning av den nu pagdende ombyggnaden av Kammarrédtens hus pa
Riddarholmen pépekade RAA att tillgangligheten inte hade |6sts fullt ut
trots att goda forutséttningar till det fanns. Riksantikvariedmbetet har
deltagit i Statens Fastighetsverks projekt Vardig entré, som har syftat till
att skapa tillganglighet till nationellt viktiga Stockholms stadshus, Sodra
Bancohuset, Residenset i Goteborg och Liljevalchs konsthall.

Riksantikvariedmbetet har arbetat for att tillganglighetsfragor finns
som en del i kulturarvsutbildningen vid Konstvetenskapliga institutionen
vid Stockholms universitet.

Myndigheten har deltagit i ett nordiskt projekt om tillgénglighet till
kulturhistoriska miljéer som avrapporterats hosten 2009.

282 Tillganglighet till film och medier

Pa medieomrédet finns ingen myndighet med sarskilt utpekat sektors-
ansvar for genomférandet av handikappolitiken. Regeringen vill lyfta
fram foljande initiativ och resultat pa omradet.

| syfte att gora svensk film tillganglig for personer med nedsatt horsel
och syn finns sedan 2000 ett stdd till syntolkning och textning av film
och video pa svenska och nationella minoritetssprak. Stodet fordelas av
Svenska Filminstitutet och uppgick 2009 till 1,6 miljoner kronor. |
betankandet En ny svensk filmpolitik (SOU 2009:73) fores s att stod till
svensk filmproduktion villkoras med att det ska vara mgjligt att se de
filmer som fé&r stéd med svensk text pa digitala biografer och i digitala
visningsformat. Beténkandet bereds foér ndrvarande i Regeringskansliet.

Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, férkortas SVT, och
Sveriges Uthildningsradio AB arbetar aktivt for att forbéttra tillgang-
ligheten till programmen for personer med funktionsnedséttning.
Andelen textade forstagéngssandningar med svenskt ursprung i SVT:s
programtjanster SVT1 och SVT2 uppgick 2009 till 74 procent. SVT
arbetar aktivt for att utveckla volymen textade program i riktning mot
malet att alla program ska vara textade. For att kunna utoka textningen i
hogre grad krévs enligt SVT en ny teknisk 16sning for textproduktion vid
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direktsanda program. Antalet sanda timmar pa teckensprak var 111 tim-
mar i SVT 2009, varav 48 timmar barnprogram.

Den 18 mars 2010 beslutade regeringen att dverlamna propositionen
En ny radio- och tv-lag (prop. 2009/10:115) till riksdagen. | propo-
sitionen foreslas en helt ny lagregel om att tv-sandningar ska utformas sa
att programmen blir tillgangliga for personer med funktionsnedséttning.
Detta ska ske genom textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik
i den omfattning som beslutas av regeringen eller behdrig myndighet.

Andlaget till Talboks- och Punktskriftshiblioteket, forkortas TPB,
forstarktes med tva miljoner kronor 2001. Syftet var att ge biblioteket
mojlighet att fullfolja 6verforingen av talbtcker fran kassettband till det
digitala formatet DAISY. TPB har vidare fétt i uppdrag att arbeta med
talsyntes, strommande l&asning och ett nationellt digitalt distributions-
system med personer med lashinder som mélgrupp. Uppdraget om ett
nationellt digitalt distributionssystem redovisades i mars 2008 och upp-
draget om strommande lasning redovisadesi juli 20009.

Under dren 2006-2008 genomforde Taltidningsnamnden en Gvergang
till modernare teknik for mottagning av taltidningar. Overgangen bedoéms
ha gjort taltidningsutsandningarna mer anvandarvanliga och attraktiva for
malgruppen. Efter flera &s nedgang har trenden véant och sedan 2006
Okar dterigen antalet taltidningsabonnenter.

Taltidningsnamnden och TPB har i tva rapporter, framtagna efter
uppdrag av regeringen, som ldmnades till Kulturdepartementet i
november 2008 redovisat sin syn pa den framtida inriktningen pa tal-
tidningsverksamheten och pa hur myndigheterna kan 6ka sin samverkan.
Rapporterna bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

29 Individuella stodinsatser inom det sociala omréadet

De individuella stéden till personer med funktionsnedséttning ska utgéra
ett komplement till att det allmanna och generella utformas sa att det blir
tillgangligt och anvandbart fér alla. Under tiden foér handlingsplanen har
regeringen arbetat med att stérka kvalitén och utveckla de individuella
stéden inom det sociala omradet.

Som ett led i att skapa en jamlik tillgang till de sociala stéden mellan
kvinnor och mén har satistiken i allt hogre utstréckning presenterats
uppdelad pa kvinnor och mén. Detta har synliggjort att pojkar och man
tar del av sociala stod i betydligt storre utstréckning &n flickor och
kvinnor trots liknande situation. Skillnaderna dterfinnsi antalet beviljade
timmar, typ av insats etc.

Fortfarande saknas dock en systematisk analys av orsakerna till dessa
skillnader och darmed ocksa verktyg att vid behov forandra situationen.
Detta & en fraga att uppmarksamma i det fortsatta handikappolitiska
arbetet.
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29.1 Sektor sansvar
Forsékringskassan

Forsakringskassan har sektorsansvar for handikappolitiken och har
arbetat i enlighet med etappmal. Mdlen har varit att funktionshinder-
perspektivet ska genomsyra hela Forsakringskassans verksamhet, att
socialforsékringens verksamhet som riktar sig mot kunder ska vara
tillganglig och anvéndbar fér alla personer med funktionsnedséttning, att
Forsakringskassan ska vara en arbetsgivare med lika mojligheter for alla
arbetstagare samt Okad sysselséttning fér personer med funktions-
nedséttning.

Regeringen gav Forsakringskassan i uppdrag att 2007 redovisa en
kunskapsoversikt och kartldgga de olika problemstéliningar som fére-
kommer inom férmanerna handikappersittning och vardbidrag.

| uppdraget ingick bland annat att analysera hur val handikapp-
ersittningens och vardbidragets regelverk & anpassat till dagens sam-
hdle samt hur va formanerna uppfyller sina respektive syften.
Forsakringskassan konstaterar i rapporten att bade handikapperséttning
och vérdbidrag &r stodformer som inte anpassats i takt med samhéllets
utveckling. Forsakringskassan ser darmed ett behov av att utformningen
av formanernai dessa stodformer férandras och att det kan finnas skél att
Overvaga om erséttning for stodbehov i handikapperséttning kan tas bort
och om merkostnader inom vardbidrag och handikappersattning kan
sammanféras till en renodlad, tydligt avgrénsad lag om merkostnads-
erséttning. Arendet & under beredning inom Regeringskangliet.

Socialstyrelsen

Inom ramen for Socia styrelsens sektorsansvar har bland annat ett arbete
bedrivits med att ta fram en modell for att 16pande folja och beskriva
levnadsférhallanden for personer med funktionsnedsattning. Ett system
& annu inte i drift men Socialstyrelsen har tagit fram ett forsag pa
modell dar den almanna levnadsnivéundersdkning, som Statistiska
Centralbyrdn genomfor &rligen, kan kompletteras och utvecklas.
Socialstyrelsen har &ven gjort en undersokning av tillgangligheten inom
sociatjanst och primarvard. Utdver det har Socialstyrelsen arbetat for att
minska skillnader i behovsbeddmningar och att skapa méjligheter for
Oppna jamforelser mellan kommunernas arbete med insatser inom
socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade. Aven starkt samverkan inom rehabiliterings-
och habiliteringsomradet och insatser till personer med psykisk funk-
tionsnedsattning har varit en prioriterad fraga.

2.9.2 Starkt rattssaker het

Bland de generella dtgarder som regeringen vidtagit for att starka
réttssékerheten for personer med funktionsnedséttning finns den nya och
stérkta regleringen kring icke verkstdllda beslut enligt socialtjanstlagen
(2001:453), férkortas SoL, och lagen (1993:387) om stéd och service till
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vissa funktionshindrade, forkortas LSS. Andra exempel & att riksdagen i
mars 2005 beslutade att personer som fullgér uppgifter enligt LSS och
far kannedom om ett allvarligt missforhallande som ror en person som
far insats enligt lagen, genast ska anmala detta till den som & ansvarig
for verksamheten, s.k. lex Sarah (prop. 2004/05:39).

Forekomsten av kommunalt domstolstrots och kommuners underlatelse
att verkstélla beslut om insatser enligt SoL eller LSS, har lett till att
personer i praktiken inte kunnat fa sina beslutade réttigheter tillgodo-
sedda. Darfér inférdes den 1 juli 2002 en sérskild sanktionsavgift som ett
yttersta patryckningsmede!.

En del av problematiken kvarstod. Personer fick ett positivt beslut men
tiden for verkstallandet var orimligt 1&ng. | en sddan situation har beslutet
inte kunnat Gverklagas till domstol. Detta har dtgéardats da kommunerna
sedan den 1 juli 2006 &r skyldiga att rapportera gynnande beslut enligt
SoL som inte verkstédlts inom tre manader till lansstyrelsen, (frdn den
1 januari 2010 till Socialstyrelsen), de kommunala revisorerna och full-
maktige (prop. 2005/06:115). Fran samma tidpunkt géller ocksa enligt
SolL att en sanktionsavgift kan utdémas som ett yttersta pétrycknings-
medel for att gynnande beslut ska verkstéllas inom skélig tid. Sedan den
1 juli 2008 galler motsvarande inom LSS (prop. 2007/08:43).

| en utvardering som genomforts av Socialstyrelsen framgdr att
bestdmmelserna kring icke verkstédllda beslut och rapporterings-
skyldigheten enligt SoL har lett till béttre dokumentation i enlighet med
regelverken. Det finns ocksa tecken pa att underlagen kring besluten
samt arbetet med ett tillréckligt stort utbud av platser och insatser
forstarkts. Dock finns tecken pa att kommuner for att undvika sank-
tionsavgifter erbjuder ofullstandiga alternativ i en oviss vantan pa att den
beslutade insatsen ska verkstéllas, en striktare bedémning, kortare och
tidsbegransade beslut och liknande som inte gynnar brukaren.

Regeringen fattade den 4 februari 2010 beslut om lagradremiss om
Personlig assistans m.m. agarder for okad kvalitet och trygghet. | denna
foreddr regeringen att det ska kravas tillstand for enskilda assistans-
anordnare for att fa bedriva verksamhet med personlig assistans. De
assistansberéttigade som & arbetsgivare at assistenter ska vara skyldiga
att anméla sin verksamhet till Socialstyrelsen.

293 Tillsynen av socialtjansten

Tillsynen av socialtjansten &r ett av statens viktigaste instrument for att
sékerstélla réttssékerhet och kvalitet. Den 1 januari 2010 genomfdrdes en
reform av den sociada tillsynen som syftar till att bland annat goéra
tillsynen mer enhetlig, strukturerad och samordnad. Grunden for refor-
men & att tillsynen av socialtjansten fors dver frén lansstyrelserna till
Socialstyrelsen och samordnas med halso- och sjukvéardstillsynen.
Barnperspektivet i tillsynen ska starkas och ambitionsnivan och effekti-
viteten i tillsynen ska 6ka. Aven lansstyrelsernas tillstdndsverksamhet har
forts Gver till Socialstyrelsen som en f6ljd av den nya organisationen.
Reformen innebér ocksa att Socialstyrelsen har fatt ckade befogenheter
nér det gadller att forhindra missforhdlanden. Bland annat har Social-
styrelsen fatt mojlighet att forelagga viten mot verksamheter dar det
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forekommer missforhdllanden som har betydelse for den enskildes Skr. 2009/10:166

majligheter att kunna f& de insatser som de har ratt till. Om miss-
forndlandet & alvarligt och forelaggandet inte foljs finns ocksa
majlighet att forbjuda fortsatt verksamhet. Om missforhallandet innebér
fara for enskildas liv, halsa eller personliga sikerhet far Socialstyrelsen
helt eller delvis forbjuda verksamheten utan foregaende forel dggande.

Regeringen har inom ramen for en satsning pa psykiatriomradet gett
lansstyrelsernalSocialstyrelsen extra resurser for att stérka tillsynen av
socialtjanstens verksamhet for personer med psykisk funktionsned-
séttning, se avsnitt 2.10.

294 Valfrihetssystem inom socialtjansten — LOV

For att ge bl.a. personer med funktionsnedséttning tkade mojligheter att
vélja utférare av sociatjanstinsatser inforde regeringen ett nytt valfrihets-
system den 1 januari 2009. Systemet regleras i en sarskild lag, lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, férkortas LOV, som &r ett alternativ till
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortas LOU. Den en-
skilde ska sjélv kunna vélja en utforare av socialtjanstinsatser eller vard
som huvudmannen har godkant och uppréttat avtal inom ramen for ett
valfrihetssystem. Utgangspunkten &r att det inte ska forekomma pris-
konkurrens mellan de olika aktorerna.

Enligt den nya lagen ansvarar kommunen eller landstinget for att
brukaren eller patienten fa& adekvat information om samtliga valbara
utforare. FOr personer som inte valjer ska det finnas ett ickeval salternativ.

Det &r frivilligt for kommuner att inféra valfrihetssystem. De kan &ven
i fortsdttningen bedriva verksamhet i egen regi eller upphandla enligt
LOU. Det & ocksa upp till huvudmannen att vaja inom vilka verk-
samheter LOV skatill&mpas.

Regeringen har ocksd infort ett sarskilt statsbidrag for att stimulera
utvecklingen av fler utférare och ett bredare utbud nér det galler
sysselséttning foér personer med psykisk funktionsnedséttning. Social-
styrelsen hade under 2009 regeringens uppdrag att fordela 9,5 miljoner
kronor i verksamhetshidrag enligt férordningen (2009:955) om stats-
bidrag till sysselsdttning till vissa juridiska personer som tillhandahaller
meningsfull sysselséttning till personer med psykisk funktionsned-
sittning. Uppdragets syfte & att fler externa aktorer ska tillhandahélla
malgruppsanpassad sysselsittning och att dka valfriheten, se avsnitt 2.10.

295 Oppna jamforelser

For att framja utvecklingen av kvalitet inom varden och omsorgen samt
att forse medborgare med information om olika utférare har Social-
styrelsen fatt i uppdrag att intensifiera utvecklingen av 6ppna jamforel ser
och ta fram en handlingsplan for 6kad tillgang till data av god kvalitet
inom socialtjanstens verksamhetsomraden. Uppdraget ska avrapporteras
senast den 31 ma 2010. Lagesrapporter ska lamnas rligen senast den
15 januari och 31 maj med bérjan i januari 2010.
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296 Per sonliga ombud

Riksdagen bedutade i december 1999, att en forstksverksamhet med
personliga ombud fér personer med psykisk funktionsnedséttning skulle
permanentas och goras tillganglig i hela landet. Verksamheten delfinan-
sieras av regeringen och grundas pa ett kommunalt ansvar och huvud-
mannaskap. Ombudens uppgift & att identifiera och formulera den en-
skildes behov av vard, stéd och service och se till att olika huvudmans
insatser planeras, samordnas och genomfdrs. Ombuden ska &ven bista
och foretrdda den enskilde i kontakterna med olika myndigheter och se
till att den enskilde fér vard, stod och service utifrdn egna 6nskemdl,
behov och réttigheter.

Verksamheten med personliga ombud &r frivillig, men de kommuner
som startar upp sidan verksamhet far ett statligt bidrag som tacker mer
an halften av kostnaden. Cirka 250 av landets 290 kommuner har startat
verksamhet, ofta i samverkan med andra kommuner. Det finns samman-
lagt cirka 325 ombud och cirka 6 000 personer tar del av insatsen. Det &r
Socialstyrelsen och lansstyrel serna som pa uppdrag av regeringen stodjer
och utvecklar verksamheterna tillsammans med kommunerna. De féljer
aven upp verksamheterna, ansvarar for vissa utbildningar och fordelar
statshidrag till kommunerna.

Personliga ombud har visat sig vara en betydelsefull insats som 6kar
majligheter till s8lvbestémmande och delaktighet i samhéllet. Riksdagen
beslutade dérfor i december 2009 att statshidraget till kommunerna for
verksamhet med personliga ombud ska hojas med 10 miljoner kronor,
frén cirka 90 till cirka 100 miljoner kronor, fran och med 2010.
Socialstyrelsen har ocksd fétt i uppdrag att lagga till ytterligare en
funktion till ombudens nuvarande uppgifter. Ombuden ska aktivt verka
for att personerna ska fa tillgang till arbete, rehabilitering eller menings-
full sysselséttning.

29.7 Lagen om stdd och servicetill vissa funktionshindrade och
lagen om assistanser sattning

| augusti 2008 Overlamnade LSS-kommittén sitt slutbetdnkande
Majlighet att leva som andra (SOU 2008:77) till regeringen. Beténkandet
remissbehandlades och regeringen fattade 18 mars 2010 beslut om pro-
position Personlig assistans m.m. — dtgarder for okad kvalitet och trygg-
het (prop. 2009/10:176). | propositionen foreslds bl.a. att det ska krévas
tillstand for att enskilda assistansanordnare ska fa bedriva verksamhet
med personlig assistans. De assistansberéttigade som &r arbetsgivare &
sina assistenter ska vara skyldiga att anméla sin verksamhet till
Sociastyrelsen. Vidare foreslas att en bestammelse inférs i lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, forkortas
LSS, som innebar att nédr atgarder ror barn ska barnets basta sarskilt
beaktas. Barnet ska fa relevant information och ges mojlighet att
framfora sina &sikter. | propositionen foresds &en en ny lag om
registerkontroll av personal som utfor vissa stéd- och serviceinsatser &t
barn med funktionsnedséttning. Fordaget innebéar att den som bedriver
verksamhet enligt LSS och utfér insatser & barn inte ska fa anstdlla
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ndgon i verksamheten om inte utdrag ur register som fors enligt lagen Skr. 2009/10:166

(1998:620) om belastningsregister har kontrollerats. | propositionen
foreslds ocksd att nar en insats enligt LSS beviljas ska den enskilde
erbjudas att en individuell plan med beslutade och planerade insatser
uppréttas i samréd med personen som beviljats insatsen. En person som
beviljats en insats enligt LSS ska kunna begéra att en individuella plan
uppréttas.

298 Individuella planer

Som namns i foregdende avsnitt & individuell plan enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, forkortas
LSS, en réttighet for den som har beviljats en insats enligt lagen.
Socialstyrelsen genomforde 2003 en enkét till kommunerna for att ta
reda pd hur manga personer som hade en individuell plan, en mot-
svarande enkédt genomfordes av lansstyrelserna 2009. Féréndringarna
mellan &ren 2003 och 2009 nar det galler andelen personer med LSS
insatser som har individuell plan & sma. Sex procent av det totala antalet
barn med insatser enligt LSS har en individuell plan. Foér vuxna &r siffran
su procent. Skillnaden mellan kommuner & sto , andelen varierar frén
noll till sextio procent. | drygt sextio kommuner har mindre &n tva
procent av dem som har en LSS-insats en individuell plan.

Orsaken att det inte uppréttas fler individuella planer kan enligt 1ans-
styrelserna vara brister i information till den enskilde, brist pa
samverkan, otillrackligt tidsméssigt utrymme for handldggarna att arbeta
med individuell plan eller att det finns manga andra planer i
verksamheterna. Som framgér tidigare foreslds i propositionen om
Personlig assistans m.m. — atgarder for okad kvalitet och trygghet (prop.
2009/10:176), att nér en insats enligt LSS beviljas ska den enskilde
erbjudas att en individuell plan med beslutade och planerade insatser
uppréattas i samréd med personen som beviljats insatsen. En person som
beviljats en insats enligt LSS ska kunna begéra att en individuela plan
uppréttas.

Den 1 januari 2010 trédde en éndring i socialtjanstlagen (2001:453)
och hdlso- och sjukvéardslagen (1982:763) i kraft som innebér att lands-
ting och kommuner tillsammans ska upprétta en individuell plan nér den
enskilde har behov av insatser fran bade sociatjanst och hdlso- och
siukvard (prop. 2008/09:193). Skyldigheten galler alla manniskor som
landsting och kommuner kommer i kontakt med och dér en individuell
plan behovs for att behoven av socialtjanst och hélso- och sjukvard ska
tillgodoses. Av planen ska det framga vilka insatser som behdvs, vilka
insatser respektive huvudman ska svara for, vilka atgarder som vidtas av
né&gon annan &n landstinget eller kommunen, och vem av huvudméannen
som ska ha det évergripande ansvaret for planen.

299 Utveckling av insatser

Socialstyrelsen fdljer arligen utvecklingen av beviljade insatser inom
sociatjansten for personer med funktionsnedséttning. Socialstyrelsen
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menar i sin Lagesrapport 2008 att det & svart att analysera statistiken i
relation till de handikappolitiska mélen eftersom det inte gér att siga om
det &r ett bra eller daligt tecken att vissa insatser okar eller minskar. En
stor okning av antal besut om daglig verksamhet kan tyda pa att
personer med stora funktionsnedséttningar far en mojlighet till menings-
full sysselséttning utanfér bostaden och darmed en dkad delaktighet. A
andra sidan kan det ocksa vara ett tecken pa att personer med funk-
tionsnedsattning utestangs frén den ordinarie arbetsmarknaden i hogre
grad.

Landstinget svarar for en av de insatser LSS omfattar: rédgivning och
annat personligt st6d (rad och st6d). Sedan 1998 har antalet personer som
har beviljats insatsen halverats. Mot denna bakgrund har regeringen
beslutat att minska det riktade statsbidraget till landstingen for réd och
stod.

29.10 Daglig verksamhet

Socialstyrelsen genomférde 2008 en kartlaggning av daglig verksamhet,
Daglig verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. | kartlaggningen framgér att det & manga som efter
avdutad sarskoleutbildning direkt gér till daglig verksamhet utan att
prova intréde pa den ordinarie arbetsmarknaden. Dessutom framgar att
cirka 10 procent av dem som befinner sig i daglig verksamhet skulle
kunna fa ett arbete pa Oppna arbetsmarknaden med stod fran Arbetsfor-
medlingen.

Socialstyrelsen menar att en viktig faktor for att motverka detta ar att
Oka tillgangligheten i samhéllet och kunskapen om situationen och
forutséttningar for personer med funktionsnedséttning. En vé fungerande
utbildning och ett systematiskt stéd i 6vergangen mellan skola och arbete
& en annan viktig faktor. Har arbetar regeringen med att forstérka
kvalitén i sirskolan, motverka inskrivning i sarskolan pa felaktig grund
samt med férstérkningar i syoverksamheten.

En tredje betydelsefull faktor & att de sociada stédsystemen inom
socialtjanstomradet och socialférsakringsomradet har ett tydligt mal att i
nara samarbete med Arbetsformedlingen arbeta for att den enskilde ska
fa mojlighet till ett ordinarie arbete. Inom ramen for samarbetet finns
flera uppdrag, insatser och subventioner som syftar till att stodja intrédet
pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedszttning, bl.a. perso-
ner med psykisk funktionsnedséttning och unga personer med funk-
tionsnedsattning. Exempel pa uppdrag & steglos avrakning som en
mojlighet for personer med sjuk- eller aktivitetserséttning att kunna
utnyttja sin arbetsférméaga utifrdn sina individuella forutsattningar. Det
finns &ven ett uppdrag om stérkt samverkan mellan Forsakringskassan
och Arbetsformedlingen i syfte att underlétta intradet pd arbetsmark-
naden fér unga personer med funktionsnedséttning.
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29.11 Ett stérkt barnper spektiv

Ett tydligt perspektiv i arbetet med lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, forkortas LSS, &r att stérka barnperspektivet.
Det galler béde att starka skyddet for barn i utsatta situationer sdsom barn
som helt eller delvis bor i sarskilt boende eller familjehem och att stérka
barnets rost i beslut och uppfdljning av insatser som ror dem. Forslag till
foréndringar som syftar till att stirka barnperspektivet i LSS bereds
ocksa for narvarande i Regeringskansliet i lagrédremissen Personlig
assistans m.m. — dtgarder for okad kvalitet och trygghet.

Forslagen syftar till att stirka besktandet av barnets basta vid atgarder
som ror barn. Barnet ska fa relevant information och ges méjlighet att
framfora sina asikter. Hansyn ska tas till barnets asikter i forhallande till
alder och mognad. Socialstyrelsen har i ett Salvinitierat uppdrag bland
annat arbetat med utbildning av handldggare i en metod som syftar till att
lyfta fram barnets synpunkter i insatser som berér dem kallad BBIC
(Barnets basta i centrum). Barnets ratt har ocksd starkts i och med till-
synsreformen inom socialtjanstens och L SS:s verksamhetsomraden.

Forstérkningar av barnperspektivet har @ven skett inom psykiatri-
omradet. Genom forandringar i halso- och sjukvérdslagen (1982:763)
och lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hdlso- och gukvardens
omrade far halso- och sjukvéarden och dess personal fran och med den 1
januari 2010 en skyldighet att sérskilt beakta barns behov av information,
rad och stod, om barnets forélder eller ndgon annan vuxen som barnet
bor tillsammans med har en psykisk sjukdom, en alvarlig fysisk sukdom
eller skada eller & missbrukare av alkohol eller annat beroende-
framkallande medel.

Barn till foraldrar med psykisk sjukdom har en dkad risk att utveckla
psykisk ohélsa. Sociastyrelsen fick i juni 2008 i uppdrag att initiera ett
nationelIt projekt for att utbilda psykiatrins och primarvardens personal i
Beardslees familjeinterventionsmetod. Fem miljoner kronor har avsatts
for detta. Beardsleemetoden &r en psykopedagogisk metod som hjalper
foraldrar och barn att komma igang med samtal. Projektet syftar aven till
att lara upp utbildare i landstingen sa att utbildningssatsningen kan
fortsétta efter projekttiden.

Ett nationellt utvecklingscentrum for tidiga insatser till barn och unga
som |6per risk att drabbas av svérare psykisk ohadlsa (UPP-centrum)
borjade utvecklas 2008 inom Socialstyrelsen. De har i uppdrag att samla,
koordinera och féra ut kunskap och vetenskap da det géller att identifiera,
forebygga, ge tidigt stdd och behandla barn och unga som riskerar att
utveckla svérare psykisk ohdlsa. Centrumet far 25 miljoner per & t.o.m.
2011. Socialstyrelsen ska forbereda fér hur UPP-centrums verksamhet
skainordnasi Socialstyrelsens ordinarie verksamhet fr.o.m. 2012.

For att kunna moéta oh&lsan hos barn och unga s tidigt som mgjligt
behover forsta linjens vard och omsorg for barn och unga utvecklas. Det
handlar om att ta fram ett antal praktiskt fungerande modeller for arbets-
och samverkansmetoder som tillgodoser tillganglighet till rétt vardniva
Barnhdlsovard, ungdomsmottagningar, primarvard, habiliteringsverk-
samhet, skolhdlsovard och socialtjanst & exempel pa verksamheter som
har en viktig roll i forsta linjens vard och omsorg. Darutéver pdgér ett
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arbete med forstarkt vardgaranti for insatser till barn och unga med Skr. 2009/10:166

psykisk ohalsa.

29.12 Hjéapmedel

Hjapmedelsingtitutet, férkortas HI, har gjort en kartldggning av for-
andringar av regelverk och policy for hjapmedelsverksamheten under
perioden 2006-2008. Rapporten” Stora olikheter dver landet nédr det
gdler hjdlpmedel” beskriver forandringar géllande avgifter och méjlig-
heter att f& hjalpmedel forskrivna. Rapporten visar att det blivit betydligt
vanligare att betala for sitt hjélpmedel, att fler avgifter har inférts och att
det finns stora skillnader i regelverk och policy fér hjadpmedd.
Majligheterna att forskriva hjdpmedel har enligt Hjélpmedelsinstitutets
rapport béde begransats och utokats. Okningen av produkter finns inom
kognitions och kommunikationsomrédet.

Regeringen har i februari 2009 gett HI i uppdrag att utveckla och
informera om bra hjdlpmedel fér manniskor med psykisk funktions-
nedsattning. HI f&r sammanlagt 15 miljoner kronor per & 2009, 2010 och
2011 for att genomféra uppdraget. Inom ramen for uppdraget ska in-
formation och informationsvagarna om hjalpmedel forbéttras till brukare,
anhoriga och olika huvudman. Olika personalgrupper ska dven genomga
utbildningar om hjdlpmedel. Darutéver ska nya hjdlpmedel, tjanster och
metoder utvecklas for personer med psykisk funktionsnedsattning.

HI har tillsammans med brukarorganisationer aven bedrivit flera
utvecklingsprojekt och férsoksverksamheter som visat betydelsen och
nyttan av hjdlpmedel fér personer med olika typer av kognitiv funk-
tionsnedsattning.

Ett annat omrade dar teknikutvecklingen gjort framsteg under tiden for
handlingsplanen rér déva och hérselskadade. For gruppen dova finns i
dag helt andra medicinska mgjligheter genom sd kallade cochlea
implantat vilket kan ge gravt horselskadade barn mdjlighet att anvanda
och utveckla vissa horsalintryck. Det betyder att ménga personer med
stod av hjalpmedel idag blir tvasprakiga. Utbudet av horselutrustning har
Okat markant.

Regeringen har gett HI i uppdrag att gora en informationssatsning
inom omradet elektronisk kommunikation. Informationssatsningen ska
goras i samverkan med Post- och telestyrelsen och Sveriges Kommuner
och Landsting. Uppdraget innebér att ge expertstdd till landstingen vid
upphandling av utrustning for elektronisk kommunikation som ddva,
gravt horselskadade, dovblinda, talskadade eller sprakstérda personer kan
behtva. Dessutom innebér det att sprida information till brukarna om
vilka hjadlpmedel som landstingen kan tillhandah&lainom omradet. Inom
ramen for uppdraget ingdr dven att titta p& mojligheten att underlétta
anvandningen av digital kommunikation direkt via licenser hos olika
teleoperatérer.

55



29.13 Fritt val av hjalpmedel

Under perioden varen 2008 till slutet av 2009 genomfordes en forstks-
verksamhet med fritt val av hjdpmedel i tre landsting, Kronobergs,
Stockholms och Sérmlands lans landsting. Regeringen ville genom for-
sbksverksamheten préva ett system som ger den enskilde stérre valfrihet
och inflytande 6ver sina egna hjélpmedel. De begransningar som lokala
upphandlingar och hjélpmedelslistor innebdr for det fria valet ska
upphévas och darmed ges ocksa den enskilde mgjlighet att paverka valet
av hjdpmedel utifrdn sina individuella behov. Det innebar ocksa att den
enskildes kunskap och engagemang over det egna hjdlpmediet béttre tas
tillvara. Hjapmedelsinstitutet har fatt i uppdrag att samordna forstks-
verksamheten.

| praktiken innebér forsoksverksamheten att brukaren far en rekvisition
med ett maxbelopp for att gav inhandla sitt hjalpmedel. Leveran-
téren/butiken skickar sedan rekvisitionen med fakturan till landstinget.
Om hjalpmediet kostar mer an vad rekvisitionen visar far brukaren betala
den dverskjutande summan géalv. Vilka maxbelopp som ska gélla be-
stams av forsokslandstingen och forskrivaren utifran de riktlinjer och
prisistor som finns fér hjadlpmedel. Brukaren soker sélv kunskap om
vilka hjédpmedel som finns, exempelvis via Internet, méssor, annonser
och pa annat satt. Forsoket kommer att utvarderas under vintern 2010.

Hjapmedelsingtitutets delredovisning av forsoksverksamheten 2009
visade att antalet personer som utnyttjat det fria valet kontinuerligt har
okat under forsoket. Det har tagit tid att nd ut med information om
mdjligheten att sjdv kunna vélja och inneburit en omstdlining for
hjélpmedelsforskrivarna. Det finns ett stort intresse for fritt val verk-
samheten dven hos landsting som inte deltar i férsoket. Manga brukare
och &aven forskrivare & positiva till den mojlighet forsoket erbjuder.
Fortfarande finns dock ett antal juridiska fragor att 16sa i andutning till
forsoket. Bland annat tycks upphandlingsreglerna i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling och landstingens rutiner i anslutning till dessa,
kunna innebd&ra en begransning. Hur tillganglig information om
produkter och priser och dven nagon form av egenutvardering av olika
produkter systematiskt kan na ut till brukare & en annan fraga som
diskuteras.

2.9.14 L edarhundar

Mdjligheten att ha en ledarhund Okar synskadades oberoende och
minskar behovet av stdd och hjélp i andra former (skr. 2005/2006:110).
For att fatill stand réttsakerhet i tilldelningen av ledarhundar och for att
Oka antalet ledarhundar har riksdagen (SoU 2004/05: 17) efter forslag
frén regeringen (prop. 2004/05:84) under 2005 beslutat att reglera verk-
samheten och att inféra ett upphandlingsférfarande i utbudet av ledar-
hundsproduktion. De nya reglerna galler frén den 1 januari 2006. |
samband med riksdagens behandling bedutades &en om ett till-
kénnagivande om att utvardera verksamheten. Verksamheten utvarderas
av utredning 2009:01 Atgérder for att stimulera tjanstehundsaveln.
Utredningen lamnade sina fordag till regeringen i slutet av 2009.
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29.15 Service- och signalhundar

Regeringen har gett Hjdpmedelsinstitutet, forkortas HI, i uppdrag att i
samverkan med Socialstyrelsen genomfora en tredrig forsoksverksamhet
med service- och signalhundar. Service- och signalhundar &r trénade att
hjalpa personer med funktionsnedséttning med olika moment i den
dagliga livsforingen. HI ska ansvara foér och driva projektet och Social-
styrelsen ska utvérdera forsoket. Syftet & att 6ka antalet service- och
signalhundar i aktiv tjanst for att kunna géra en utvardering av hur en
Okad anvandning av service- och signalhundar péverkar brukarens behov
av offentliga stodinsatser.

2.9.16 Bilstod

Bilstod utgdr for anpassning och anskaffning av personbil, motorcykel
eller moped. Fordonet ska fungera som ett hjadpmedel vid forsorjning
men ocksd majliggora ett aktivt, avstandigt och oberoende liv for
manniskor med funktionsnedsattning.

Ett antal férandringar i bilstodet genomférdes den 1 januari 2007.
Foraldrar till barn med funktionsnedsittning har t.ex. fatt hojt grund-
bidrag for inférskaffande av motorfordon. Foréadrabegreppet i bilsttdet
har ocksa utvidgats till att omfatta daven vardnadshavare som inte &
forddrar samt personer som tagit emot barn for adoption eller for
stadigvarande vard och fostran. Dessutom har tiden for nytt grund- och
anskaffningsbidrag forlangts fran su till nio ar.

En annan férandring som genomfdrdes 2007 var att al handlaggning
av drenden om bilstdd koncentrerades till Forsakringskassans kontor i
Vastervik. En férsta uppfdljning av denna foréndring visar att koncen-
trationen lett till en Okad specialisering, hogre effektivitet och béttre
kvalitet i handlaggningen.

29.17 Komplement till fér dtjanst

Under tiden 1 juli 2007-30 juni 2010 pégar en forsoksverksamhet med
komplement till férdtjanst. VVerksamheten &r reglerad i lagen (2006:489)
om férsdksverksamhet med komplement till fardtjanst och innebér att en
kommun ska kunna |dmna ekonomiskt stod till en kommuninvanare, som
har en funktionsnedséttning, for att han eller hon ska kunna skaffa eller
anpassa ett motorfordon. Ett villkor &r bl.a. att personen inte &r beréttigad
till bilstdd. Sjutton kommuner deltar i forsoksverksamheten. Syftet &r att
forbattra personens mojligheter att forflytta sig och att behovet av fard-
tjanst ska minska. Deltagande kommuner har kommit olika langt med
forsoksverksamheten och har olika ambitioner. For flera kommuner har
det tagit tid att upprétta regelverk for forsoket.

2.10 Regeringens satsning pa psykiatriomradet

Néra kopplat till den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
finns den omfattande satsning pa psykiatriomrédet som regeringen gor
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under tre & (2009-2011). Regeringen har identifierat behovet av en Skr. 2009/10:166

kraftfull och riktad satsning for att férbéttra situationen for personer med
psykisk sjukdom och personer med psykisk funktionsnedséttning. Det
Overgripande malet med satsningen &r att personer med psykisk sjukdom
eller psykisk funktionsnedsittning ska ges vard-, rehabiliterings- och
stodinsatser utifran sina behov och med senast tillgangliga kunskap om
mojliga resultat. Regeringen satsar cirka 900 miljoner kronor per & for
att astadkomma konkreta och varaktiga forbéttringar for personer med
psykisk siukdom eller psykisk funktionsnedséttning. | april 2009 1am-
nade regeringen skrivelsen (2008/09:185) En politik for personer med
psykisk gukdom och psykisk funktionsnedséttning till riksdagen. |
skrivelsen redovisas de olika insatser, uppdrag, lagandringar och utred-
ningar som tillsammans utgér psykiatrisatsningen. En samlad uppfolj-
ning och analys ska goras av hur vérd- och stédinsatserna till personer
med psykisk sukdom och psykisk funktionsnedséttning utvecklas dver
tid samt effekternaav psykiatrisatsningen.

Regeringen har sammanfattat politiken inom psykiatriomrédet i tre
huvudomréden: vérden, vardagen och valfriheten. Det 6vergripande syf-
tet inom samtliga huvudomraden & att barn, vuxna och &dre inom
malgruppen ska hatillgang till en god och kunskapshaserad vard, tillgang
till ett varierat och anpassat arbetdliv, stéd och boende. En ambition &r att
personer med psykisk sjukdom och personer med psykisk funktions-
nedséttning i 6kad utstrackning ska ges mojlighet att géra egna val och
ha inflytande 6ver hur vard-, rehabiliterings- och stodinsatser utformas
samt av vem de ska utforas. Arbete och sysselsittning for malgruppen &r
ett av de omréden som prioriterats. | budgetpropositionen for 2009 (prop.
2009/10:1) presenterade regeringen flera uppdrag pa omréadet.

Personer med psykisk gukdom och psykisk funktionsnedséttning
tillhor dem som stér 1angst fran arbetsmarknaden och utgor en grupp dar
utanforskap ar svart att bryta for den enskilde. For att dka valfriheten i
sysselséttningen for malgruppen erbjuds kommunerna att ta del av ett
stimulansbidrag for att utveckla nya former for sysselsditning. Rege-
ringen har lagt tonvikten pa att kunna erbjuda verksamhet i form av
sociala kooperativ och liknande. Genom att den enskilde i okad ut-
stréackning ges forutséttningar att véja innehdll och inriktning pa sin
sysselsittning bor forutsittningarna att f& en forankring till en [angsiktigt
arbetsliv oka.

Arbetsformedlingen har fétt i uppdrag att i samverkan med For-
sdkringskassan upphandla rehabilitering och andra former av stodinsatser
till personer med psykisk funktionsnedséitning. De 50 miljoner kronor
som regeringen har avsatt syftar till att ge fler personer med nedsatt
arbetsformaga rehabilitering, sysselsittning och arbete. Regeringen fram-
héller i beslutet att det & angelaget att sociala foretags mojligheter att
stédja personer med psykisk funktionsnedséttning tas tillvara nar platser
upphandlas.

Att stérka kunskapen kring psykisk sjukdom och psykisk funktionsned-
sdttning & betydelsefullt for att bryta utanférskapet. Psykiatrin, social-
tjnsten, Arbetsformedlingen och Forsékringskassan behtver darfor ut-
veckla och stérka en gemensam kunskapsbas vilken sa langt som mojligt
bygger pa kunskap och beprovad erfarenhet. For att uppna detta fordelar
Forsakringskassan tio miljoner per & under tre &r till en myndighets-
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psykisk sjukdom och psykisk funktionsnedséttning.

Regeringen har @ven gett Handisam i uppdrag att i samarbete med
natverket Nationell samverkan for psykisk hélsa, ett néatverk av
organisationer for patienter, brukare och narstéende, arbeta for att
paverka manniskors attityder i forhdlande till psykisk sukdom och
psykisk funktionsnedséttning. Attityder, vérderingar och fordomar leder
ofta till diskriminering och ett ovérdigt bemétande. Foljden kan bli att
manniskor inte blir ins&pptai olika sammanhang, exempelvis pa arbets-
marknaden. | genomférandet av uppdraget lyfts arbetslivet sarskilt fram.
Foretag, myndigheter, kommuner, landsting och fackforbund ska fa okad
kunskap och inspireras att utveckla en arbetsplats for ala. En medie-
kampanj riktad till arbetsmarknadens aktorer ska genomféras med
namnet ”Rakna med oss pa arbetsmarknaden”. Ett pris ska delas ut till
arets foretag.

Regeringen har ocksa gett Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla och
ansvara for en kunskapsportal inom psykiatri- och dldreomradena. Syftet
med portalen & att strukturera den kunskap som finns och vaxer fram
inom de bada omradena samt tillhandahalla ett I&ttillgangligt och samlat
utbud av aktuell och relevant kunskap till personal pa alla nivéer som i
sitt arbete kommer i kontakt med personer med psykisk sukdom och
psykisk funktionsnedsittning eller med dldre. Portalen ska ocksa kunna
anvandas som ett effektivt verktyg for att stodja arbetsgivarna i deras
ansvar att implementera bl.a. aktuell forskning, kunskapsoversikter och
riktlinjer inom psykiatri- och &dreomradena.

Andra satsningar som pagar inom psykiatriomréadet avser bl.a. forsk-
ning, utbildning, forstarkt kompetens hos personal och utveckling av
uppféljningen genom férbéttrad statistik och forbattrade kvalitetsregister.

211 Allmanna arvsfonden

Enligt lagen (1994:243) om Allmanna arvsfonden & fondens dndamal att
framja verksamhet av ideell karaktar till forman for barn, ungdomar och
personer med funktionsnedséttning. Allménna arvsfonden ger stod till
nyskapande projekt med tydlig delaktighet av ndgon av de tre mal-
grupperna. Projekten genomférs dver hela landet och & av varierande
storlek. Allmanna arvsfondens uppfdljningar och utvarderingar visar att
stodet mojliggor forsoksverksamheter som i flera fall legat till grund for
insatser som blivit del av det offentliga dtagandet. Regeringen kan
konstatera att alménna arvsfonden vid sidan om statshidraget &r ett
viktigt verktyg for handikapporganisationer att fa mojlighet att utveckla
sin verksamhet.

Under perioden 2006 till 2009 har volymen beviljade projektmedel
Okat for fondens samtliga tre malgrupper. For projekt som ror mal-
gruppen barn 6kade medlen med 37 miljoner, for projekt som ror
ungdomar tkade medlen med 137 miljoner och for projekt som ror
personer med funktionsnedsattning var 6kningen 10 miljoner.

Under 2009 delade arvsfondsdel egationen ut 479 miljoner kronor. Av
dessa delades 95 miljoner ut till projekt som ror malgruppen barn,
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235 miljoner till projekt som rér ungdomar och 148 miljoner till projekt Skr. 2009/10:166

som ror personer med funktionsnedséttning.

Projekt som ror barn och ungdomar med funktionsnedséttning aterfinns
i malgrupperna barn respektive ungdomar. Darmed & summan av de
beviljade medien till projekt som rér barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning betydligt stérre &n vad som framgér av summan av
de medel som fordelas till projekt som ror magruppen personer med
funktionsnedséttning. Exempelvis var beviljade medel 378 miljoner for
2008. Om de projekt som omfattar barn och ungdomar med funktions-
nedsattning inkluderas i malgruppen personer med funktionsnedséttning
var beviljade medel f6r denna grupp 200 miljoner, vilket utgér 53 pro-
cent av beviljade medel.

Handikapporganisationerna driver eller finns med som samarbets-
partners i sa gott som samtliga arvsfondsprojekt inom malgruppen
personer med funktionsnedsattning. Under den senaste femarsperioden
har volymen beviljade medel till projekt med handikapporganisationer
som projektagare oOkat kraftigt. Sedan 2006 motsvarar Okningen
37 miljoner kronor eller 55 procent.

3 Sammanfattande beddémning

31 En grund for handikappolitiken och tkad
tillganglighet

Ett dvergripande resultat av arbetet med handlingsplanen &r att det idag
finns en grund fér handikappolitiken som etablerats under genom-
forandet. Att handikappolitiken &r tvarsektoriell, att varje samhallssektor
ska utformas s att alla medborgare kan delta och att fragorna &r en del
av arbetet med manskliga rattigheter & exempel pa utgangspunkter som
blivit allt mer integrerade i samhéllets olika delar.

Utifran de resultat som finns & regeringens beddmning att &ven
tillgangligheten konkret forbéttrats inom de flesta omréden och att
funktionshinderperspektivet idag mer frekvent finns med i planering och
genomférande inom flertalet sektorer. Regeringen kan ocksa konstatera
att det intensifierade arbetet som inletts under genomfdrandets senare del
har haft effekt. Samtidigt &erstar arbete innan personer med funk-
tionsnedsattning kan ta del av samhéllets alla delar pajamlikavillkor. Ett
heltdckande resultat av utvecklingen av tillgangligheten saknas dock
inom manga samhéllssektorer vilket gor att det p& ménga omréden ar
svart att i faktiska tal gora jamforelser mellan handlingsplanens bérjan
och dess dlutfas.

| arbetet med handlingsplanen har kunskap om arbete for okad
tillganglighet byggts upp vilket ger en bra grund att st& pa infor arbetet
framét. Statliga myndigheters arbete for ckad tillganglighet & en sektor
dar utvecklingen foljts upp kontinuerligt och framgangsfaktorer kunnat
identifieras. Uppfdljningen visar att arbetet varit framgangsrikt da det
genomforts i ett strukturerat plan- och strategiarbete, varit val férankrat
och erhdllit stod frén myndighetens ledning samt inkluderats i ordinarie
processer. En ytterligare framgangsfaktor att forain i kommande strategi
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& att tydliga prioriteringar och uppfoljningsbara mal har visat sig ge
resultat. Regeringens satsning, pa att snabbt tka ambitionen inom
jarnvagen under handlingsplanens slutfas, ar ett exempel pa hur till-
gangligheten snabbt forbéttrats och dar arbetet verkar kunna nd langre n
vad mélen angav. Samarbete och samverkan for att nA ma ar ytterligare
en framgangsfaktor som identifierats i det arbete som regeringen
etablerat med Sveriges Kommuner och Landsting, forkortas SKL.

Tillganglighetsarbetet har gatt framdt under tiden for handlingsplanen,
men har inte bedrivits med jdmn takt inom samtliga sektorer. Inom flera
omréden har ett tillganglighetsarbete tagit fart under handlingsplanens
slutfas. Réttssystemet &r ett exempel. Ett tillgangligt rattssystem innebér,
tillgéngliga lokaler, tillganglig information i réttsprocesser som berér den
enskilde samt relevant kunskap om tillganglighet i moétet med personer
funktionsnedsattning i olika rattsliga sammanhang. Fréagan om tillgang-
lighet till réttsystemet har successivt blivit mer tydlig och uppmérk-
sammad inom arbetet med handlingsplanen. Handisams uppféljning av
statliga myndigheters tillganglighetsarbete har pavisat att tillganglig-
hetsarbetet varit bristfaligt inom sdva polismyndigheterna som inom
domstolsvasendet. Arbetet bor vidareutvecklas for att samhéllet ska till-
handahdlla ett fungerande och grundlaggande skydd for alla medborgares
manskliga réttigheter.

Regeringen uppmérksammade vid sitt tilltrddande att tillampningen av
kraven om enkelt avhjdpta hinder gt trogt och att kunskapen om
kraven har varit bristfélig. Fran 2007 och framdt har regeringen i
samarbete med SKL genomfdrt insatser for att intensifiera arbetet.
Boverkets rapporter har visat pa att det finns behov av en forbattrad
planering och uppféljning kring byggprocesser samt att det krévs ett
tydligare tillganglighetsperspektiv i tillsynen inom omrédet. Regeringen
har arbetat med dessa frégor i beredningen av den nya plan- och
bygglagen.

Trots att det sedan 1979 i lag funnits krav pa att kollektivtrafiken ska
tillgénglighetsanpassas och att ambitionen kraftigt forstérktes med hand-
lingsplanen kan fortfarande manga personer med funktionsnedsattning
inte anvanda kollektivtrafiken. Pa liknande sitt som nér det gdler
tillganglighet i den fysiska miljon & samverkan mellan olika aktorer
nodvandig for att uppnd god tillganglighet pa transportomradet.
Kommuner och regioners planering och upphandling samt deras roll som
utforare har stor betydelse. Det géller &ven privata aktrer som transpor-
torer, vaghdllare samt &gare och forvaltare av terminaler och resecentra.

3.2 Forutsattningarna for uppfoljning

Flera samhadllsomréden saknar en systematisk uppféljning av till-
gangligheten. Avsaknad av statistikforsorjning kring levnadsforhallanden
for personer med funktionsnedsditning samt statistik som |épande
beskriver utvecklingen av samhdllets tillganglighet har paverkat upp-
foljningen av handlingsplanen. Infor kommande strategi & det viktigt att
s&langt som mgjligt formulera méatbara mél och att skapa forutsattningar
for att mer systematiskt och I6pande félja dessa. Regeringen verkar for
att fa till stdnd béttre underlag for uppfoljning av levnadsvillkor for
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till att starka statistikforsorjningen. For detta andama avsattes 1,3 miljo-
ner kronor i budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2010/11:1).

Att folja forutsdttningar for delaktighet och jamlikhet fér personer med
funktionsnedséttning bor inte kréva sérskilda métningar eller statistik-
system. Handisam menar i sin rapport Utveckling av Handisams indi-
katorsystem att det genom att analysera befintliga resultat samt féraiin ett
fétal strategiska frégor skulle ga att utldsa relevant och jamforbar infor-
mation ur ordinarie befolkningsmétningar som genomfors inom olika
sektorer. Inom de omréden dar utvecklingen foljs med statistik kan frégor
om tillganglighet inkluderas och skapa forutséttningar for att styra och
styra om genomférandet av politiken i framtiden. Riktade utvarderingar
och kvalitativa uppfdljningar kan ocksa anvandasi stérre utstrackning for
att komplettera uppfdljningen och folja utvecklingen pa omréden dar
forutsdttningar for 10pande statistik saknas samt for att folja forut-
sdttningar for grupper som inte representerasi den generella statistiken.

Ett exempel pa ett omrade dar systematisk uppfoljning av den
generella tillgangligheten saknas & inom bostadsbestandet. Huvud-
bestandet av bostéader utgors av ddre fastigheter som sannolikt inte
uppfyller kraven for god tillganglighet. Med ¢kad andel ddre med-
borgare okar kraven pa béttre tillganglighet i det generella bostads-
bestdndet. | ett langre perspektiv & det ekonomiskt ohdlbart for
kommuner att |6sa otillganglighet i bostadsbestandet med individuella
stodinsatser sdsom bostadsanpassningsbidrag och hemtjanst. For den
Gvergripande och langsiktiga planeringen for kommunen kravs att
bostadsforsorjning far okad synlighet och prioritet ur ett tillgang-
lighetsperspektiv. For att fa béttre underlag for att avgora vilka insatser
som & verkningsfulla bor mojligheter att folja bostadsbestdndets
tillganglighet utvecklas.

33 Genomforandet

| det sérskilda sektorsansvaret ingick att myndigheterna skulle formulera
mdl for hur de handikappolitiska malen skulle omséttas inom ramen for
sektorn. Varje myndighet ansvarade for att identifiera och prioritera
dessa mal. Handisams uppfdljning av sektorsmyndigheternas arbete har
visat att detta lett till en mycket varierande utgangspunkt i sektors-
myndigheternas mal. Statskontoret delar pa flera punkter Handisams
uppfattning i sin rapport " Fran vision till verklighet?’. Rapporten Gver-
I&mnades i november 2009 och var en redovisning av regeringsuppdraget
att folja upp den nationella handlingsplanen for handikappolitiken. |
rapporten menar Statskontoret att det varit svart for myndigheterna att
tolka de handikappolitiska malen utifrén sin verksamhetssektor. Kunskap
och erfarenhet har i stor utstrackning saknats och det stod i arbetet som
erbjudits initialt frdn Handikappombudsmannen och senare fran
Handisam har varit altfér generellt. Statskontoret menar darfér att
genomférandet av malen inom ramen for respektive sektor inte blivit
effektivt och samlat.

Aven Handisam anser i sin redovisning att arbetet utifrén sektors-
ansvaret lett till en ojdmn grund fér genomférandet. Handisam menar
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varit mer sasmmanhallen och strukturerad och att Handisams stodjande
och samordnande roll kan bli tydligare.

Ett viktigt styrinstrument som omfattat samtliga myndigheter har varit
forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomfdrandet av handikappolitiken som medfor att myndigheterna ska
bedriva en verksamhet som &r tillganglig for personer med funktions-
nedséttning. Statskontoret lyfter i sin redovisning fram styrningen genom
forordning och regleringsbrev som ett béttre alternativ for styrning an
systemet med sektorsmyndigheter. Statskontoret menar att styrning inom
de ordinarie styrsystemen skapar tkad tydlighet och knyter an till Gvriga
verksamheten inom sektorn.

Den statliga styrningen av myndigheter &r i genomgripande féréndring.
| budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1) redogjorde regeringen
for inriktningen av myndighetsstyrningen. Regeringens beddmning var
att myndighetsstyrningen skulle bli mer langsiktig och att méangden
aterrapporteringskrav i regleringsbreven skulle begrénsas. Det arliga
regleringsbrevet kommer for vissa myndigheter darfor endast att inne-
hdlla myndighetens finansiella forutsittningar. Regeringen skrev att
styrsignalerna till myndigheterna bor bli saval farre som tydligare for att
de ska fa avsett politiskt genomslag.

For tvarsektoriella frégor sdsom handikappolitiken skapas darmed nya
forutséttningar. Att hitta verktyg for att synliggora ansvaret i strategiska
myndigheters instruktion & en mdjlighet. Att vidareutveckla den
befintliga forordningen & en ytterligare méjlighet. Pa insatsniva ar
regleringsbrev och sérskilda regeringsuppdrag av stor betydel se.

Sektorsmyndigheternas insatser under tiden for handlingsplanen visar
att utvecklingen visserligen varit ojamn men att kunskapen och intresset
inom flertalet sektorer har okat. Det & svart att beddma om orsaken till
den ojamna hanteringen av sektorsansvaret primart & en fréga om brister
i styrsystem eller om det indikerar de svarigheter ett nytt perspektiv
generellt for med sig ndr det ska inkluderas i befintliga verksamhets-
omraden och strukturer. Handisam menar i sin redovisning att modellen i
grunden & bra men att formerna for styrningen bor utvecklas.
Statskontoret foresldr att styrsystemet avvecklas till forman for en mer
traditionell och direkt styrning frén regeringen.

En viktig del i genomférandet har varit det sérskilda uppdrag som
sedan 2006 funnits inom ramen for Handisams uppdrag. Enligt
Handisams instruktion ska myndighen verka for ett strategiskt genom-
forande av handikappolitiken och i den rollen fungera som stabsfunktion
at regeringen. Handisams roll som samordnande myndighet samt rollen i
forhdlande till regeringen kan goras mer tydlig. En central del i
Handisams uppdrag & att vara stédjande gentemot sektorsmyndig-
heterna. Denna roll har visat sig vara svar. Det har funnits forvantningar
pa ett mer specifikt stod till respektive sektor medan Handisam med sina
begransade resurser foretrétt en generell handikappolitisk kunskap utifran
handlingsplanens mal.

Statskontoret menar i sin redovisning att dessa forutsdttningar skapar
frégor kring myndighetens framtida arbetsuppgifter. Ett alternativ skulle
enligt Statskontoret kunna vara att ge Handisam en tydligare roll som
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presenteras &r att Regeringskansliets samordningsresurs forstarks.

Mot detta ska aven stéllas att intresset for att oka tillgangligheten
avsevart okar efterfrégan pa kunskap inom omradet. Det kan réra
riktlinjer for tillgénglighet pa olika omraden, en plattform for samarbete
mellan olika aktorer pd omradet och en lank till specifik kompetens
exempelvis vad gédler fysisk tillganglighet och universell utformning.
Denna kompetens finns i stor utstréckning av Handisam. Att tydliggora
Handisamsroll & sdledes en fraga for det framtida genomfoérandet.

Regeringens handikappdelegation &r ett viktigt led i genomfdrandet av
politiken. | detta forum mater regeringen representanter for handikapp-
organisationerna och far mgjlighet att diskutera genomférandet av
politiken utifrdn delegationens expertkunskap. Delegationen erbjuder
ocksd en mojlighet till aterkoppling pa olika politiska initiativ samt ett
forum att diskutera omréden i behov av &garder. Genom att Sverige
ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedsattning sa har regeringens ansvar for att [6pande ha en dialog kring
handikappolitiken med representanter for dem som genomfdrandet
framst beror fortydligats. Handikappdelegationens betydelse kan pa sa
st ségas ha stérkts infor framtiden. Det & viktigt att som ett led i
delegationens arbete och uppdrag kontinuerligt se dver arbetsformer och
representation for att arbetet ska bli sa effektivt som mgjligt.

34 Storre genomslag for rattigheter for personer med
funktionsnedséttning

Kunskapen om alla ménniskors lika rétt att delta och bidra till samhéllet
har 6kat under tiden for handlingsplanen. Inom allt fler samhéllssektorer
gar det att se en utveckling av ett arbete med detta som utgangspunkt.
Perspektiv som riktar kraven mot samhéllet har blivit allt mer fram-
trédande.

Handlingsplanen bygger pd FN:s 22 standardregler som antogs 1993.
Standardreglerna & moraliskt forpliktande riktlinjer men inte juridiskt
bindande fér medlemsstaterna. Reglerna ger véagledning kring hur sam-
hallet bodr organiseras inom olika sektorer for att skapa jamlikhet och
delaktighet for personer med funktionsnedséttning. Standardreglerna har
haft stor betydelse for att synliggéra funktionshinderperspektivet.

Standardreglerna har ocksa bidragit till att funktionshinderperspektivet
successivt synliggjorts inom FN:s arbete med méanskliga réttigheter.

Detta har i sin tur lett fram till ett initiativ kring en konvention som
fortydligar réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Sverige har
deltagit aktivt i arbetet. Konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning antogs av FN:s Generaforsamling i december 2006
och undertecknades den 30 mars 2007 av ett antal lander daribland
Sverige. Efter detta har den svenska regeringen i néra dialog med
experter frén handikapporganisationerna, gjort en omfattande analys av
hur konventionens krav motsvaras av svensk lagstiftning. Regeringen
kunde konstatera att svensk lag ger tillréckligt skydd i enlighet med
konventionens olika artiklar. Utredningen uppméarksammade dock att det
finns omraden dér skyddet & svagt eller dar skillnaden mellan lagstift-
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manskliga réttigheterna.  Utredningen lyfte sarskilt omrddena med-
vetandegdrande om situationen for personer med funktionsnedséttning,
tillganglighet samt arbete och sysselsittning som omraden dar Sverige
bor arbeta med att forstarka skyddet.

| december 2008 kunde regeringen foresd Riksdagen att ratificera
konventionen. Efter att riksdagen enhdlligt beslutat i enlighet med detta
samt efterféljande internationella procedur &gt rum, tradde konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedsdttning i kraft den
14 januari 2009.

Ett tecken pa att frdgan om réttigheter for personer med funktions-
nedsittning, aven internationellt, fatt okat genomslag &r att flera direktiv
och férordningar genomfoérts som direkt ror réttigheter fér personer med
funktionsnedséttning under arbetet med handlingsplanen. Ansvariga
aktorer har darmed fétt nya och fler krav att forhdlla sig till i tillgang-
lighetsarbetet. Regeringen avser utveckla system for tilldmpning, och
uppféljning av befintliga bestdmmel ser.

Ett exempe &r att réttigheter fér passagerare inom flera trafikslag
stérks alt mer. En EU-forordning om passagerarréttigheter pa flyg for
personer med funktionsnedséttning eller nedsatt rorlighet trédde i kraft i
juli 2008. Under hosten 2009 tradde en motsvarande EU-forordning for
jarnvagspassagerare i kraft. Det innebdr att passagerare inom dessa
trafikslag har rétt till ledsagning. Under det svenska ordfdrandeskapet i
EU 2009 har medlemsstaterna foérhandlat om motsvarande passagerar-
réttigheter for fartygs- och busspassagerare. Transportstyrelsens tillsyn
har visat att tillgangligheten pa flygplatsen och ratten till assistans verkar
fungeraval. Faklagomal kan rapporterasi Europa.

35 Mangfald

Det framtida arbetet bor i 6kad utstrackning utga frén att personer med
funktionsnedsittning ar flickor, pojkar, kvinnor och man i olika adrar
samt att variationen av etnisk tillhdrighet, religion eler annan tros-
uppfattning, sexuell laggning och kodnsbverskridande identitet eller
uttryck inte skiljer sig fran den variation som aterfinns i hela befolk-
ningen. Méanga personer riskerar att bli diskriminerade pa flera diskri-
mineringsgrunder. | utformning av insatser inom alla tvérsektoriella
omréden bor ett sa brett spektra av forutsattningar och behov som majligt
tankas in fran borjan.

Bristande tillganglighet kan leda till att barn och ungdomar med
funktionsnedsattning utestangs fran aktiviteter och arenor dar andra barn
och ungdomar finns. Darmed kan bristande tillganglighet leda till socialt
utanforskap och en brist pa valfrihet. Handlingsplanen genomférande
skulle sarskilt inriktats pa att ge barn och ungdomar med funktions-
nedséttning forutséttningar for savstandighet och géavbestammande.
Resultatet fran arbetet med handlingsplanen indikerar att mojligheterna
att folja forutsdttningarna och utvecklingen for denna grupp behdver
utvecklas. | den statistik som avser barn och ungdomar gar det sallan att
identifiera barn och ungdomar med funktionsnedsdttning. Forutsétt-
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ungdomsperspektiv bor utvecklas.

Sverige har dtagit sig att folja FN:s konvention om barnets réttigheter.
Konventionen sétter barnets réattigheter, intressen och behov i centrum.
Staterna som étagit sig att folja barnkonventionen har en skyldighet att se
till att allabarn kommer i &njutande av de réttigheter som omfattas. Barn
har rétt att uttrycka sin synpunkt i alla d&renden som bertr dem. For barn
som & foremdl for samhdllets insatser behdver denna réttighet fort-
sattningsvis forstérkas, synliggoras och foljas.

Ett mangkulturellt samhalle skapar nya utmaningar for handikappoli-
tiken. Handikappolitiken har inte pa ett genomgdende och strukturerat
sétt inkluderat frégor om tillganglighet och funktionsnedsattning utifran
ett mangkulturellt perspektiv. Kunskapen om hur de insatser som riktas
till personer med funktionsnedsattning fungerar oavsett etnisk tillhdrighet
kan forbéattras. Aven de insatser som riktas till grupper som & nyanlanda
till Sverige kan i okad utstrackning utgd frén varierande forutséttningar
hos malgruppen. Tillganglig undervisning i svenska & en grundldggande
fraga likvdl som en effektiv habilitering, rehabilitering och dndamdls-
enliga hjdpmedel for att ge forutsdttning for delaktighet och tilltréde till
arbetsmarknaden. Kunskap om hur information om resurser och insatser i
samhéllet kan utformas sd att de blir tillgangliga for personer med
funktionsnedsittning och vardnadshavare till barn med funktionsned-
séttning kan forbéttras.

3.6 Jamlikhet mellan flickor, pojkar, kvinnor och man
med funktionsnedsattning

Ett av de handikappolitiska mélen ar jamlikhet mellan flickor, pojkar
kvinnor och mén med funktionsnedséttning. Under tiden for hand-
lingsplanen har uppfoljning och statistik i 6kad utstrackning presenterats
konsuppdelad. Detta har synliggjort att pojkar och man har stérre tillgang
till insatser inom flertalet sektorer @n flickor och kvinnor. Inom arbets-
marknadsomrédet har méan storre tillgéng an kvinnor till de olika stéd-
insatser som finns. P& socialforsakringsomradet pekar statistiken i samma
riktning. Det & angeléget att snedférdelningar mellan kvinnor och mén i
Okad utstrackning uppméarksammas och analyserasi arbetet framét for att
uppnajamstal ldhet.

3.7 Ansvars- och finansi eringsprincipen

Ansvars- och finansieringsprincipen innebér inom handikappolitiken att
varje sektor i samhdllet ska utforma och bedriva en verksamhet som &r
tillganglig for ala medborgare, inklusive personer med funktions-
nedsattning. Att principen far fullt genomslag & av stor betydelse for
genomfdrandet av handikappolitiken. Principen framjar ambitionen att
goraratt fran borjan och att tillganglighet betraktas som en aspekt av god
kvalitet. Né&r tillganglighet inte tanks in fran borjan utan maste
astadkommas i efterhand uppstér kostsamma lGsningar och tillganglighet
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gynnar en grupp personer.

Arbetet for att etablera tillganglighetsfragorna som en generell
kvalitetsaspekt kan forstérkas. Inom ramen for statliga myndigheters
ansvar kan forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomforandet av handikappolitiken fortydligas.

Att tillganglighet tanks in fran borjan & en del i en ekonomiskt hallbar
utveckling. Forbattrad tillganglighet okar forutséttningarna for personer
med funktionsnedséttning att studera, arbeta och gévstandigt klara det
dagliga livet. Tillganglighet dkar markant forutséttningarna att bidra till
samhédllsutvecklingen.

Sverige har en 8ldrande befolkning. Enligt Statistiska centralbyran
beraknas andelen av befolkningen som & 80 & och ddre tka med
45 procent till 2030. Detta far konsekvenser pa en méangd omréden. Med
Okad 8lder foljer ocksd en storre variation av funktionsformégor och
olika funktionsnedséttningar sdsom sdmre horsel, syn- och rorelse-
forméaga. Att okatillganglighet och anvéndbarhet i samhéllet & darmed i
Okande takt en fréga som berdr allt fler. Detta understryker ytterligare
behovet av att samhdllsplaneringen méaste vaga in att behoven hos
medborgarna varierar och forandras. Att minska och skjuta upp ohédlsa sa
langt som mgjligt skapar forutsittningar for att upprétthdla en va
fungerande &l dreomsorg.

God tillganglighet skapar forutsittningar for att s lange som mgjligt
leva ett aktivt och sjalvstandigt liv. Okad tillganglighet kan dérmed
forandra behovet av olika former av individuella stdd. Om tillganglig-
heten brister & risken att individuella stédinsatser anvands i situationer
som med planering skulle kunna l6sas som en del i det generella
samhdllsutbudet. Bristande tillganglighet skulle p& sikt kunna bli en
oproportionerligt tung borda att bdra for de sociaa trygghetssystemen
och dérmed aventyra dess kvalitet.

Det & annu svart att i resultaten av handlingsplanen se att behoven av
de individuella stéden foradndrats som en konsekvens av en generellt
Okad tillganglighet i samhéllet. Inom ett par sektorer finns dock indika
tioner i dennariktning. Inom hdgskolan dar diskrimineringslagstiftningen
gett stod & en systematisk utveckling av det generdla tillganglig-
hetsarbetet, finns tecken pd att efterfrdgan pa individuella stodinsatser
minskat nér den generella tillgangligheten okat. Detta samtidigt som
andelen studenter med funktionsnedséttning kontinuerligt 6kat.

3.8 Diskriminering

Nér handlingsplanen antogs var skyddet mot diskriminering pa grund av
funktionshinder begransat till arbetdlivet i lagen (1999:132) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionsnedséttning.
Sedan dess har skyddet mot diskriminering forstarkts vid flera tillfallen.
Ar 2002 trédde lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan i kraft som hade till andamal att pa hogskoleomradet framja
lika réttigheter for studenter och sokande och att motverka diskri-
minering p& grund av bl.a. funktionsnedséttning. Lagen innehdll forbud
mot diskriminering i de fal en utbildningsanordnare genom skéliga
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atgarder i fraga om lokalernas tillganglighet och anvandbarhet kan se till
att en person med funktionsnedsattning som soker eller har antagits till
utbildning kommer i en jamforbar situation med personer utan sadan
funktionsnedséttning. Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering,
tradde i kraft & 2003, och hade till &ndama att motverka diskriminering
bland annat pa grund av funktionsnedséttning. Skyddet omfattade arbets-
marknadspolitisk verksamhet, start eller bedrivande av néringsverk-
samhet, yrkesutévning, medlemskap, medverkan och medlemsforméner i
arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisation och yrkesorganisatio-
ner och i frdga om yrkesméssigt tillhandahdllande av varor, tjanster och
bostader. Ar 2006 forstarktes skyddet mot diskriminering ytterligare
genom lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krén-
kande behandling av barn och elever. Lagen omfattade forskoleverk-
samhet, skolbarnomsorg, grund- och gymnasieskola samt kommunernas
vuxenutbildning.

For att fa ett tydligare och effektivare redskap mot diskriminering och
en mer overskadlig lagstiftning beslutades om en ny samlad diskrimi-
neringslag. Diskrimineringslagen (2008:567) tradde i kraft den 1 januari
2009 och har till syfte att motverka diskriminering och pa andra sétt
framja lika réttigheter och méjligheter oavsett kon, konsodverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedsattning, sexuell 1aggning eller alder. Diskrimine-
ringslagen ersétter bl.a. de fyra ovan némnda lagarna och en ny myndig-
heten Diskrimineringsombudsmannen bildades som ska ha tillsyn 6ver
att lagen foljs. Jamtstéldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
etniskt diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen
mot diskriminering p& grund av sexuell 1aggning har dérmed avvecklats.
Genom diskrimineringslagen forstarktes skyddet mot diskriminering pa
grund av funktionshinder genom att &ven omfatta omrédena halso- och
sjukvérden, socialtjansten, socialforsakringssystemet och arbets Gshets-
forsakringen.

| riksdagens beslut om den nya diskrimineringslagen framgér att frégan
om att dven betrakta underldtelse att tgérda bristande tillganglighet som
diskriminering & angeldgen men att det krévs ytterligare belysning
utéver Diskrimineringskommitténs Overvégande for att ta stélning i
frdgan da den &r ytterst komplicerad. Regeringen fick darfor uppdraget
att skyndsamt vidare utreda frégan och darefter terkommatill riksdagen.
Frégan bereds vidare i Regeringskandliet. Redovisningen vad galler
utvecklingen inom hogskolan ar ett exempel pa positiv utveckling vad
gdler tillganglighet.

3.9 Teknikutvecklingen

Teknikutvecklingen 6kar kraven pa den enskildes kunskaper och tillgéng
till teknik och hjdlpmedel. Den skapar ocksa ett Okat behov av standar-
diserade tillganglighetslosningar for dem som erhdller och utvecklar
digitala produkter och tjanster. Att kontinuerligt folja upp och kunna
erhdlla ett samlat stod for aktorer som arbetar med digitala tjanster
framjar att system och Iosningar konstrueras tillgangligt fran borjan. Att
tillganglighetsanpassa i redan befintliga system innebér ofta begréns-
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Aven teknikutvecklingen inom hjadpmedelsomrédet st&r infor stora
mojligheter och utmaningar. Forstahandsvalet bor i 6kad utstrackning
vara att se hur generell information och tjénster kan anvandas med
mindre anpassningar. Endast i de fall och for de grupper som har mycket
specifika behov &r det effektivt med sérskildalGsningar.

Handisam konstaterar i sin omvérldsanalys for 2009 att allt fler
manniskor anvander sig av Internet och att allt fler 1T-baserade tjénster
vaxer fram bade inom det privata och offentliga utbudet. Mycket infor-
mation och tjénsteutdvning som tidigare utférdes i form av personlig
service ersétts med IT. Utvecklingen skapar mojligheter att med
teknikens hjdlp oka tillgénglighet, delaktighet och sjdvstandighet for
personer med funktionsnedséttning. En forutsdttning & dock att det finns
tillrécklig kompetens om universellt utformade IT |ésningar. Staten och
offentliga sektorn har en viktig roll bl.a. genom att ga fore i arbetet och
sakrafrégornat.ex. i upphandling.

3.10 Resultaten fran arbetsmarknadsomradet

Handisam identifierar i sin omvarldsanalys 2009 att kraven pa flexibilitet
har 6kat pa arbetsmarknaden. En konsekvens av detta &r, enligt analysen,
att en 6kande andel arbetstillfélen utgors av visstidsanstéllningar samt
att fler ménniskor arbetar pa distans.

Detta medfér en utmaning for de stddsystem som finns kring
arbetshjdlpmedel och personligt stdd. Det saknas en samlad bild av
forutsattningarna pa arbetsmarknaden fér hela malgruppen personer med
funktionsnedsittning. Det & sannolikt si att den breda definition
Arbetsférmedlingen redovisar mot kan innehalla stora variationer mellan
olika grupper. Erfarenheten fran regeringens satsningar de senaste aren
har visat att generella insatser med syfte att underlétta intrédet for
personer som varit borta frén arbetsmarknaden langre tid, har haft sarskilt
positiv effekt fér personer med funktionsnedséttning och nedsatt arbets-
formaga. Regeringen har ocksd beslutat att utvéardera de mer specifikt
riktade stoden for att se om de kan bli mer effektiva.

Regeringen har dven konstaterat att fragan om den hoga arbetsl Gsheten
bland personer med funktionsnedsdttning och nedsatt arbetsforméga
maéste bearbetas fran flera hall. Bland annat har regeringen sokt sam-
arbete med arbetsmarknadens parter for en gemensam viljeforklaring pa
omrédet.

Att kunna vara delaktig pa arbetsmarknaden omfattar ocksd att s langt
det & majligt ta till vara arbetsférmagan hos dem som pa grund av en
funktionsnedsattning inte far ett arbete pa den Gppna arbetsmarknaden.
Att forhindra inldsningseffekter &r siledes ocksa en fortsatt viktig fréga.
Det galler inldsning i sjukforsakringssystemet men ocksa i individuella
insatser som exempelvis daglig verksamhet. Dessa system och insatser
ska finnas for de som behover. Det ska dock finnas méjligheter att prova
olika former av arbete med stod. Insatser i denna riktning har bérjat
introduceras under tiden for handlingsplanen.
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3.11 Individuella stodinsatser

I Langtidsutredningen (SOU 2008:105) konstateras att befintliga resurser
ska récka till alt fler insatser for alt fler manniskor. Detta 6kar behovet
av ett systematiskt arbete for att skapa Okad tillgénglighet genom
universellt utformade ldsningar. Né& samhdlet forandras bor &ven
behovet av riktade stodinsatser forandras eftersom de stér i relation till
tillgéngligheten. Det generella tillganglighetsarbetets relation till de
individuella och riktade stoden ar en frédga som mer systematiskt bor
analyseras och féljas under kommande period.

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, och lagen (1993:389) om assistanserséttning, forkortad
LASS har fétt en okande betydelse for att skapa forutsittningar for
jamlikhet och delaktighet for dem som ingar i personkretsen. Samtidigt
kan konstateras att handlingsplanen och dess 6vergripande malsittningar
inte fullt ut anvants som utgangspunkt for utvecklingen av de indivi-
duella stoden. Fortfarande behdvs en mer systematisk utveckling innan
dessa kan fungera som effektiva komplement till det generella samhélls-
livet med arbetdliv och allt vad det innebér.

4 Ett mer effektivt genomférande av
handikappolitiken

Arbetet mot de handikappolitiska mdlen ska forandras och bli mer
effektivt. Arbetet ska inriktas pa att riva hinder for tillganglighet och
delaktighet i vardagen for manniskor med funktionsnedséttning. Hela
samhdllet har ett ansvar for att uppnd detta och det krévs insatser frén
manga aktorer. En bred samverkan for att skapa forutsittningar for
delaktighet och jamlikhet for manniskor med funktionsnedséttning &r
darmed central i arbetet framét.

Bristande tillgénglighet i samhéllet leder till att personer med
funktionsnedséttning inte har samma mdgjligheter att vara delaktiga i
samhdlet. Darfér & en central del i de handikappolitiska arbetet att
fortsitta arbetet med att tillgangliggéra samhéllet. Arbetet maste darfor
bli mer synligt och systematiskt, béde i generell samhallsplaneringen och
inom ramen for de olika rad- och stodsystem som medborgarna erhdller.

Arbetet mot de handikappolitiska mdlen behover en tydlig och
forankrad struktur. Rollernai genomfdérandet bor bli tydligare och de mél
som styr arbetet ska utformas sa att de blir konkreta och méatbara.

| denna skrivelse presenterar regeringen de befintliga 6vergripande
handikappolitiska malen samt inriktningsmd utifran dessa. De Gver-
gripande malen ska tillsammans med inriktningsmélen ligga som grund
for den kommande handikappolitiken.

I anslutning till skrivelsen ges ocksa ett antal myndigheter i uppdrag att
utifran malen utforma delma och forsag pa uppfdljningsstruktur for
dessa. Delmd och uppfdljning ska ligga till grund for en strategi for
genomforandet som stracker sig fem & framét i tiden. Regering avser att
faststélla strategin infor 2011.

Skr. 2009/10:166

70



4.1 Grunden for handikappolitiken

Med handlingsplanen slog riksdagen fast handikappolitikens grund, mal
och inriktning. Grunden & hela samhéllets ansvar och handikappolitikens
tvarsektoriella karaktér, att genomférandet & en del av arbetet med
manskliga réttigheter, ansvars- och finansieringsprincipen och statliga
myndigheters ansvar att genomfora handikappolitiken. Ett antal strate-
giskt viktiga myndigheter har &ven ansvaret fortydligat i sin instruktion.

411 Overgripande mal och inriktning

De 6vergripande mal som presenterades i den nationella handlingsplanen
ligger fast; en samhallsgemenskap med méngfald som grund, ett
samhalle som utformas sa att manniskor med funktionsnedsittning i alla
Adrar blir fullt delaktiga i samhalldivet och jamlikhet i levnadsvillkor
for flickor och pojkar, kvinnor och mén med funktionsnedséttning. Alla
insatser mot malen ska préglas av att identifiera och undanroja hinder for
full delaktighet i samhéllet for flickor, pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedséttning, att forebygga och bekémpa diskriminering samt att
skapa forutséttningar for salvstdndighet och gévbestémmande. For att
insatser som syftar till att ge ménniskor med funktionsnedséttning stéd
skaledatill full delaktighet i samhallet s3 maste arbetet framét praglas av
att forbattra tillgangligheten och anvandbarheten i manniskors vardag.

412 Tydlig utgangspunkt i manskliga rattigheter

Arbetet framéat ska ha instrumenten for manskliga réttigheter som grund.
Med Sveriges ratificering av FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning (prop. 2008/09:28) har riksdagen bedlutat att
politiken ska syfta till att uppratthalla, skapa strukturer for Gvervakning
samt att starka de manskliga réttigheterna. Konventionen innehdler inte
négra nya réttigheter men konkretiserar genom sina artiklar vad detta
atagande innebér inom de olika samhéllssektorerna. Pa sa sétt kommer
konventionen att vara ett ytterligare och betydelsefullt instrument i
genomfdrandet av den kommande handikappolitiken. EU som institution
har ocksa i december 2009 fattat beslut att ratificera FN:s konvention om
réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Ett funktionshinderperspektiv finns &en med i genomférande och
uppféljning av dvriga instrument for manskliga réttigheter. Exempelvis
innebar Sveriges &agande att folja FN:s konvention om barnets rattig-
heter att dessa ska finnas med som en de i genomférandet av
handikappolitiken.

4.1.3 K unskapen om mangfald

Regeringen konstaterar att arbetet med handikappolitiska ma utifran
kunskapen om befolkningens mangfald och varierande forutséttningar
ska fortsatta att utvecklas. Ett mangfaldsperspektiv bor genomsyra poli-
tiska processer och ha som mél att ingen utestangs eller diskrimineras pa
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grund av kon, kénsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk tillhdrighet, religion  Skr. 2009/10:166

eler annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning och
ader. | uppfdljning av insatser och stod till personer med funktions-
nedsattning bor statistik sa l&ngt som majligt presenteras och analyseras
utifran relevanta diskrimineringsgrunder.

414 Stédinsatser ska komplettera

Ett samhélle utformat utifrdn en mangfald av behov, leder mot full
delaktighet i samhéllet fér méanniskor med funktionsnedséttning. Inom
ramen for handikappolitiken ska stodinsatser och individuella |6sningar
erbjudas som ett komplement fér den som behover. | arbetet framét bor
kunskapen 6ka om hur de individuella stoden syftar till att skapa
forutsdttningar for full delaktighet och jamlikhet. Stédinsatsernas inrikt-
ning mot att sa langt som méjligt ka den enskildes méjligheter att ta del
av det generella samhéallsutbudet bor bli mer tydlig.

Att kunna ha och bibehalla god livskvalitet och salvstandighet skarper
kravet pa universdllt utformade bostader, verksamheter, tjanster samt pa
information och kommunikation. Det skapar ocksd behov av nytankande
och flexibilitet vad géller individuella stédinsatser och olika former av
personlig service.

4.2 Genomférandet av handikappolitiken

Genomfdrandet av handikappolitiken kan bli mer tydligt och effektivt.
En centra del i genomférandet & att fortsdtta arbetet med att till-
gangliggora samhdlet for personer med funktionsnedséttning. Arbetet
kan aven tydligt kopplastill Sveriges efterlevnad av FN:s konvention om
réttigheter for personer med funktionsnedséttning. | arbetet framét bor
sdledes genomforandet av handikappolitiken dven ses som ett arbete for
framjandet av FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning.

421 Statliga myndigheters ansvar for genomférandet av
handikappolitiken

Forordningen (2001:526) om statliga myndigheters ansvar fér genom-
forandet av handikappolitiken &r en viktig forutsdttning i arbetet mot de
handikappolitiska mélen. Regeringen avser att utreda mojligheterna att
fortydliga férordningen och darmed stdrka genomférandet av politiken
genom att underlétta efterlevnad och uppféljning. Redovisningen av
statliga myndigheters ansvar ska ocksa bli mer synlig. Ett antal
strategiska myndigheter har fortsatt ett sdrskilt ansvar inskrivet i sin
instruktion. | arbetet framat kommer flertalet av dessa myndigheter &ven
att fai uppdrag att bidratill genomférandet av regeringens strategi.
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422 Handisams arbete

En ytterligare forutsdttning i genomférandet & Handisams arbete. De
forandringar som regeringen avser géra i strukturen for genomférandet
av handikappolitiken kommer att innebédra férandringar i Handisams
instruktion. | den framtida strukturen blir uppdraget tydligare inriktat pa
att |16pande félja, analysera och presentera genomférandet och resultatet
av regeringens samlade politik. Att identifiera hinder och framfangs-
faktorer i genomférandet samt att utveckla riktlinjer och rekommenda-
tioner vad géller tillganglighet att & fortsatt viktiga arbetsuppgifter for
Handisam. Foréndringarna i Handisams instruktion kommer att for-
beredas under 2010 i néra dialog mellan regeringen och myndigheter.

423 Hela samhaéllets ansvar

Plan- och bygglagen (1987:10) och bestdmmelsen om att enkelt avhjé pta
hinder ska undanrgjas i lokaler dit allméanheten har tilltrade och pa
allmanna platser, kommer att vara av fortsatt stor betydelse. Regeringen
avser att fortsitta det arbete som paborjats i samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting. Kunskapen om att enkelt avhjépta hinder ska
undanréjas ska 6ka, inte bara bland fastighetségare och kommuner utan
aven hos medborgare och andra aktorer i samhéllet.

424 Handikappor ganisationer nas expertkunskap

Samverkan med handikapporganisationerna ar en forutsdttning for det
handikappolitiska genomférandet. Hér finns expertkunskap om forut-
séttningar for ménniskor med funktionsnedsattning inom samhéllets olika
delar. Regeringen avser att vidareutveckla handikappdelegationens
arbete. Dialogen kan utvecklas genom att strategiskt stdrka samman-
séttningen samt att utveckla dialogen kring resultatet av handi-
kappolitikens genomférande. Detta arbete kommer att fortgd under 2010
som en forberedelse for att de nyainriktningsmalen skatradai kraft.

4.3 Regeringensinriktningsmal och en strategi for
genomférandet fem ar framat

For ett strukturerat och effektivt genomforande av handikappolitiken
avser regeringen att utforma en strategi for genomforandet av handi-
kappolitiken som stracker sig fem & framét i tiden. Strategin kommer att
utgd fran de odvergripande handikappolitiska malen om en samhills-
gemenskap med mangfald som grund, att samhallet utformas sa att
manniskor med funktionshinder i ala adrar blir fullt delaktiga i
samhallslivet och jamlika levnadsforhallande for flickor och pojkar,
kvinnor och man med funktionsnedsattning, samt de inriktningsma som
sl&s fast nedan. Strategin ska besta av uppféljningsbara delmdl, en plan
for uppfoljning samt satsningar som avser omfatta de uppsatta maen.
Regeringen avser att faststélla strategin infor 2011 i néra samverkan med
de aktorer som ska bidratill arbetet.
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Resultaten i strategin ska rapporteras arligen i budgetpropositionen. En  Skr. 2009/10:166

samlad rapportering lamnas till riksdagen efter fem & tillsammans med
en dvergripande beddmning och métning av politikens effekt.

431 Regeringensinriktningsmal

Regeringen har som ett fortydligande av de évergripande handikappoli-
tiskamalen faststéllt inriktningsmal pa ett antal prioriterade omréden.

Okad fysisk tillganglighet

Samhallet ska utformas sd att personer med funktionsnedsattning i okad
utstrackning ges forutséttningar att leva §avstandigt och géra egna val.
For att de insatser som syftar till att ge manniskor med funktions-
nedséttning stod ska ledatill full delaktighet i samhéllet, si maste arbetet
framat praglas av att forbattra den fysiska tillgangligheten for manniskor.
En utgdngspunkt for regeringens arbete & att anvanda plan- och
bygglagstiftningen, forkortas PBL, som skarpt verktyg.

| PBL finns utférliga regler kring tillganglighet i den bebyggda miljon
vid nybyggnad, ombyggnad och &ndring. Darutéver ska sa kallade enkelt
avhjdpta hinder alltid avhjdlpas for att forbattra tillgangligheten pa
platser dit allménheten har tilltrade.

Den fysiska tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning
ska forbéttras, bl.a. genom att enkelt avhjélpta hinder undanrgjs.

I T-politiken

Alla samhallsomraden paverkas av att IT anvands i privat och offentlig
verksamhet. Inom offentlig forvaltning anvands IT alt mer bade i det
interna arbetet och i kontakten med medborgarna. For att 1T ska bli sdbra
som majligt for s& ménga som majligt & det viktigt att redan vid
utarbetandet och utvecklingen av olika tjanster beakta att anvéndare har
skilda forutséttningar att tadel av och utnyttja I T och tjanster baserade pa
IT.

For att 6ka ala medborgares mojligheter att ta del av informa
tionssamhéllet &r det viktigt med ett 6kat samarbete mellan olika aktérer
och intressenter. Viktiga omraden ar t.ex. utveckling av offentliga e-
tjénster och forbattrad bestéllarkompetens i den offentliga upphand-
lingen, dar anvandning av relevanta standarder och anvandbarhet méste
beaktasredan i ett tidigt skede.

Tillgangligheten och anvéndbarheten till offentliga webbplatser ska
oka

Kunskapen och bestdllarkompetensen kring tillganglighet och
anvandbarhet ska stérkas i anslutning till offentliga upphandlingar av
e-tjanster.
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Socialpolitiken

Kunskapen om hur de individuella stéden i sin utformning bidrar till
arbetet mot att uppfylla de Gvergripande handikappolitiska malen ska
Oka. De individuella stoden utgdr i allt hogre utstrackning fran individens
onskemal och behov och majliggor alt storre valfrihet. Respekt for
individen och det galvstandiga valet ska pragla saval utformning som
utférande av insatser pd omradet. De individuella stoden ska i Okad
utstréckning utformas sd att de majliggor full delaktighet i samhéllet.

Kunskapen om i vilken utstréckning de individuella stédens utform-
ning bidrar till de 6vergripande handikappolitiska maen ska dka.

Utbildningspolitiken

En god utbildning & mycket viktig for den enskilde personens framtid,
for dennes deltagande i samhallslivet och pé arbetsmarknaden. Hoga
forvantningar pa alla barn, elever och vuxenstuderande & en viktig
framgangsfaktor for goda uthildningsresultat. Undervisningens kvalitet
ska vara avgorande for resultaten, inte personens eventuella funktions-
nedséttning.

Vafriheten i skolan &r lika viktigt for barn med funktionsnedséttning
som for andra. | takt med att nya skolor byggs och gamla renoveras gors
alt fler skolor fysiskt tillgéngliga. Enligt regeringens fordag till ny
skollag har elevens vardnadshavare en mgjlighet att till Skolverkets
6verklagandenamnd, overklaga bedut om att frdngd Onskemd om
placering vid en viss skola.

Lararnas kompetens & den enskilt viktigaste faktorn for pedagogiska
resultat i férskola, skola och vuxenutbildning. For att barn, elever och
studerande inom vuxenutbildningen med funktionsnedséttning ska na sa
langt som majligt kravs att verksamhetens persona har relevant kunskap
om funktionsnedséttningar och hur undervisningen kan anpassas efter
olika behov. Forskningsresultat, utvardering och uppféljning & ocksa
viktiga instrument for att utveckla undervisningen. Kompetens behéver
finnas pa olika nivaer inom uthildningsvasendet, t.ex. hos rektorer och
skolhuvudmén. Vidare behtver ytterligare anstrdngningar goras for att
underlétta for personer med funktionsnedséttning att studera vid
universitet och hdgskolor.

Varje barn, elev och vuxenstuderande ska ges forutséttningar att
utveckla sina kunskaper sa langt som majligt.

Med utgangspunkt i de fortydligade bestammelserna i PBL och
skollagen ska tillgangligheten samt uppfoljningen av tillgéngligheten
for elever med funktionsnedséttning i forskola och samtliga skol-
former forbéttras.

Kunskaperna om funktionsnedsdttningar och hur undervisningen
kan utformas efter varje barns, elevs eller vuxenstuderandes behov ska
forbéttras.
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Kultur, medier och idrott

For att uppna de kulturpolitiska malen ska kulturpolitiken framja allas
mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande formégor samt framja ett levande kulturarv som bevaras,
anvands och utvecklas. Dessa mdl bor fortydligas utifran ett funktions-
hinderperspektiv.

| det mediepolitiska malet ingdr att stodja massmediernas till-
ganglighet. Den tekniska utvecklingen innebér tillsasmmans med de
initiativ regeringen har tagit forbattrade forutséttningar att uppna en okad
tillganglighet till bade film och medier.

Mdjligheten for personer med funktionsnedséttning att delta i kultur-
och idrottslivet ska forbéttras.
Funktionshinderperspektivet ska vara integrerat i den ordinarie
bidragsgivningen inom kulturomrédet och idrottsomradet.
Medietjanster och film ska i hogre utstrackning utformas pa ett sitt
som gor dem tillgangliga for personer med funktionsnedséttning.

Arbetsmarknadspolitiken

Det dvergripande méalet for arbetsmarknadspolitiken & att bidra till en
val fungerande arbetsmarknad, 6kad sysselsédttning och minskat utanfor-
skap. Arbetsmarknadspolitiken ska bl. a. stadigvarande 0ka sysselsétt-
ningen pa lang sikt, effektivt sammanfora dem som soker arbete med
dem som soker arbetskraft och prioritera dem som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden Matchningsfunktionen stér i fokus och resurser satsas
pé&dem som befinner sig langt fran arbetsmarknaden.

Det & aven viktigt att i néra samarbete med handikapporganisationerna
och arbetsmarknadens olika parter sbka nya véagar och innovativa sétt att
undanréja hinder for delaktighet i arbetsivet fér personer med
funktionsnedsattning. Genom ett mamedvetet arbete och genom att
utbyta erfarenheter och dela goda exempel kan nya méjligheter skapas.

Sysselséttningsgraden fér personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga ska oka.

Matchningen mellan arbetssokande personer med funktions-
nedsattning som medfor nedsatt arbetsférméaga och lediga arbeten ska
vara effektiv.

Rattsvasendet

Réttsvasendet ska varatillgangligt for personer med funktionsnedséttning
i samma utstréckning om fér andra. | tidigare handikappolitiska planer
har réttsvasendet inte funnits med, och uppféljning har visat att
tillgangligarbetet for att sskerstdlla att alla medborgare far tillgang till
réttsvasendet bor stérkas. Arbetet bor bedrivas med inriktningen att
personer med funktionsnedsditning kan vara férbvare, vittne och
brottsoffer samt vara anstéllda eller ha uppdrag inom réattsvasendet.
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Kompetensen hos myndigheterna inom réttsvasendet kring forut-
séttningar och behov hos personer med funktionsnedséttningar ska
stérkas.

Transportpolitiken

De transportpolitiska madlen finns beskrivna i propositionen Mal for
framtidens resor och transporter (Prop. 2008/09:93). | propositionen har
regeringen utpekat 13 prioriterade omraden i form av malpreciseringar.
En av preciseringarna for tillganglighetsmalet lyder: Transportsystemet
utformas sa att det & anvandbart for personer med funktionsnedséttning.

Det & en grundlaggande demokratisk fréga att personer med funktions-
nedséttning ska kunna anvdnda transportsystemet. Att Oka anvand-
barheten i kollektivtrafiken blir alt mer aktuell med en &adrande
befolkning. Att gora transportsystemet anvandbart for personer med
funktionsnedsdttning gor ocksa ofta att standarden blir béttre for
resendrer utan funktionsnedssttning. Den transportpolitiska malstruktu-
ren har tidigare begransats till att kollektivtrafiken ska varatillgénglig for
personer med funktionsnedssttning. Genom att bredda malformuleringen
till att gélla hela transportsystemet blir det tydligt att det inte récker med
att endast kollektivtrafiken &r tillganglig.

Transportsystemet utformas sa att det & anvéndbart for personer med
funktionsnedséttning.

Folkhalsopolitiken

Det dvergripande malet for folkhalsopolitiken & att skapa samhédlleliga
forutsattningar for en god halsa pa lika villkor i hela befolkningen.
Sialvupplevd ddlig halsa & tio ganger vanligare bland personer med
funktionsnedséttning an bland den 6vriga befolkningen. Folkhal soarbetet
tar sin utgangspunkt i hdlsans bestdmningsfaktorer, dvs. de faktorer i
livemiljo, samhallsstruktur och levnadsforhallande som skapar forutsétt-
ningar for en god hélsa. Férebyggande och hélsofrémjande insatser som
sarskilt uppmérksammar behov och férutsdttningar hos personer med
funktionsnedséttning har stor betydelse for arbetet mot det dvergripande
malet. Kommuner och landsting har en nyckelroll i folkhalsoarbetet.

Uppfdljningen av hédlsans bestdmningsfaktorer bdr uppmérksamma
halsan for personer med funktionsnedséttning.

Uppféljningen av det hadsofrdmjande och férebyggande arbetet
nationellt, regionalt och lokalt ska omfatta hur detta inkluderar
personer med funktionsnedsattning.

432 En strategi for genomforandet 2011-2016

Utifrdn regeringens redovisade ambitioner for handikappolitikens
genomforande, arbetets Gvergripande inriktningen och mad samt de
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prioriterade inriktningsmalen ska en strategi for de kommande fem &ren  Skr. 2009/10:166

utformas. De dvergripande mélen och inriktningsmalen ska brytas ner i
uppfoljningsbara delmdl. Strategin ska besta av dessa delmal samt av en
struktur for uppféljning.

Inom ramen for ett sarskilt regeringsuppdrag utformar ett antal
utpekade myndigheter fordag till delmal. Dessa delma utformas i nara
didlog med relevant departement utifran de inriktningsmd som
regeringen beslutat och som presenterats i skrivelsen. | uppdraget ingar
&ven att ta fram forslag pa hur data och resultat av genomférandet ska
kunna levereras |0pande. Efter att regeringen beslutat om en samman-
héllen strategi ges berdrda myndigheter ett sarskilt uppdrag att bidra i
genomfdrandet och &terrapporteringen i enlighet med denna. Myndig-
heternas arliga redovisning av uppdraget ska ligga till grund for den
arliga resultatredovisningen i budgetpropositionen. Redovisningen kan
aven utgbra underlag for regeringens rapportering om efterlevnaden av
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

En heltackande bild av den samlade handikappolitiken & en
forutsattning for att f6lja och synliggora arbetets utveckling. Det & ocksa
en forutséttning for att regeringen |6pande ska kunna avgdra hur arbetet
gar och vid behov kunna styra och styra om arbetet. For en samlad bild
av det handikappolitiska arbetet krévs en bred uppfoljning och redovis-
ning. Forutom myndigheternas rapportering i enlighet med delmdlen
krévs exempelvis 18pande uppfdljning av myndigheters arbete med for-
ordningen (2001:526) om statliga myndigheters ansvar fér genomféran-
det av handikappolitiken, arbetet med undanrgjandet av enkelt avhjépta
hinder och tillganglighetsutvecklingen inom transportsystemet i enlighet
med de transportpolitiska malen.

For att systematiskt kunna folja effekten av handikappolitiken behdver
aven levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsittning kunna
jamforas med levnadsforhdlanden for hela befolkningen. Regeringen
avser att med utgangspunkt fran befintliga statistiska undersokningar
skapa ett system for att kunna beskriva levnadsférhallanden for flickor
och pojkar, kvinnor och mén med funktionsnedséttning.

5 Slutord

De inriktningsma regeringen slagit fast har en fortsatt hog ambition och
ett brett angreppssétt pa det handikappolitiska arbetet. Regeringen vill pa
detta sétt framja en utveckling som goér det majligt for alla méanniskor att
delta i samhéllet. Politiken ska skapa forutsdttningar for okad valfrihet
och en stérkt réttssékerhet. Det & viktigt att resultaten i den kommande
handikappolitiken blir synliga och kénnbara for den enskilde. Funktions-
hinderperspektivet ska na ut i samhillets alla delar och pragla var
gemensamma vardag. En forutsdttning for detta ar att samarbetet mellan
kommuner, landsting och regering fortsétter att utvecklas.

Resultaten frén arbetet med strategin, Enkelt avhjalpt, som regeringen
faststallde hosten 2008 for att paskynda utvecklingen mot okad tillgang-
lighet har tydligt visat att samarbete och ett fokuserat arbete mot tydliga
mal gor skillnad. Den samverkan som byggts upp inom ramen for
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strategin & en viktig och stabil grund for det fortsatta arbetet. For att nd  Skr. 2009/10:166

de handikappolitiska malen méaste det arbete som Enkelt avhjalpt om-
fattar fortsdtta med full kraft.

Att skapa tillganglighet och anvandbarhet genom att gora rétt fran
borjan ska vara en sjélvklar utgangspunkt. Regeringen foresldr nu att
bestdmmelsen om enkelt avhjdpta hinder fortydligas och att den ska
finnas med i den nya plan- och bygglagen. P& sa sitt markeras att arbetet
med att skapa forutséttningar for manniskor med funktionsnedséttning att
delta pajamlikavillkor i samhallet & ett hogt prioriterat arbete.

Den grund som handikappolitiken idag stér pd & solid men genom-
slaget i samhéllet méste bli tydligare for alla medborgare och aktorer i
samhéllet. Den strategi som regeringen ska ta fram kommer att utgora ett
kraftfullt verktyg for att stérka kvalitén i genomférande av handi-
kappolitiken och synliggora frégan om full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning.
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