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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Elcertifikatsystemet forldngs till utgangen av ar 2035. Det nya malet for
produktionen av férnybar el innebér en 6kning med 25 TWh till ar 2020
jamfort med 2002 ars niva. Kvotplikten ska berdknas enligt nya kvoter
som giller fran och med &r 2013. Lagéndringarna tréder i kraft den 1 juli
2010.

Elcertifikatsystemet bor utvecklas for att omfatta fler lander. Inrikt-
ningen dr att en gemensam marknad med Norge bor etableras med start
den 1 januari 2012.

Statens energimyndighet kommer att {4 ett kompletterande uppdrag att
i samrdd med Konjunkturinstitutet analysera den framtida kostnads-
utvecklingen och utformningen av insatser for att motverka risken for
eventuellt kraftigt hojda kostnader i syfte att fa ett utvecklat besluts-
underlag om lampliga étgérder for att halla kostnaderna for konsumen-
terna nere.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:133

Regeringen foreslar att riksdagen
dels antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2003:113) om elcertifikat,

dels godkédnner
2. det nya malet for 6kningen av fornybar el (avsnitt 4).



2 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:113)  Prop. 2009/10:133
om elcertifikat

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8, 9 och 10 §§ samt 4 kap. 3 § lagen
(2003:113) om elcertifikat ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
8§
For produktionsanldggningar som for forsta gdngen har tagits i drift
efter den 30 april 2003 har producenten inte rétt att tilldelas elcertifikat

1. nér femton ar har gatt fran det att tilldelningen borjade, eller

2. om tilldelningen har borjat &r
2016 eller senare, efter utgéngen
av ar 2030.

For okad produktionskapacitet i
anldggningar som avses i 1 §
tredje stycket och 2 § tredje
stycket har producenten inte ritt
att tilldelas elcertifikat niar femton
ar har gétt fran den dag da
produktionen av fornybar el
okade. Elcertifikat far inte heller
tilldelas efter utgédngen av ar 2030.

For anlidggningar som avses i
3 a § har producenten inte ritt att
tilldelas elcertifikat ndr femton ar
har gatt frdn den dag da anldgg-
ningen, enligt tillsynsmyndig-
hetens beslut om godkidnnande
enligt 5 §, dr att anse som ny.
Elcertifikat far inte heller tilldelas
efter utgangen av ar 2030.

Om en ansokan om god-
kdnnande for tilldelning av elcerti-
fikat enligt 1 § tredje stycket, 2 §
tredje stycket, eller 3 a § kommer
in till tillsynsmyndigheten efter det
att anldggningens godkénnande for
tilldelning har aterkallats enligt
6kap. 6 § 3 a, far elcertifikat
endast tilldelas fran tillsyns-
myndighetens nya beslut om god-
kdnnande for tilldelning av
elcertifikat.

2. om tilldelningen har borjat ar
2021 eller senare, efter utgéngen
av ar 2035.

9§

For okad produktionskapacitet i
anldggningar som avses i 1 §
tredje stycket och 2 § tredje
stycket har producenten inte rétt
att tilldelas elcertifikat niar femton
ar har gatt frdn den dag da
produktionen av fornybar el
okade. Elcertifikat far inte heller
tilldelas efter utgédngen av ar 2035.

For anlidggningar som avses i
3 a § har producenten inte ratt att
tilldelas elcertifikat ndr femton &r
har gatt fran den dag da anlagg-
ningen, enligt tillsynsmyndig-
hetens beslut om godkidnnande
enligt 5 §, &r att anse som ny.
Elcertifikat far inte heller tilldelas
efter utgdngen av ar 2035.

Om en ansbkan om god-
kinnande for tilldelning av elcerti-
fikat enligt 1 § tredje stycket, 2 §
tredje stycket eller 3 a § kommer
in till tillsynsmyndigheten efter det
att anldggningens godkénnande for
tilldelning har aterkallats enligt
6kap. 6 § 3 a, far elcertifikat
endast tilldelas fran tillsyns-
myndighetens nya beslut om god-
kdnnande for tilldelning av
elcertifikat.



Har en certifikatberdttigad
producent varit forhindrad att
tilldelas elcertifikat far tillsyns-
myndigheten, om det finns
synnerliga skil, efter ansdkan av
producenten medge en forldngning
av en tilldelningsperiod som foljer
av 7, 8 eller 9 §. En sédan forlang-
ning ska motsvara den tid
producenten har varit forhindrad
att tilldelas elcertifikat, dock
langst till utgangen av ar 2030.

10 §

Har en certifikatberdttigad
producent varit forhindrad att
tilldelas elcertifikat far tillsyns-
myndigheten, om det finns
synnerliga skil, efter ansdkan av
producenten medge en forldngning
av en tilldelningsperiod som foljer
av 7, 8 eller 9 §. En sédan forldng-
ning ska motsvara den tid
producenten har varit forhindrad
att tilldelas elcertifikat, dock
langst till utgdngen av ar 2035.

4 kap.

Kvotplikten berdknas enligt vad
som framgér av foljande tabell.

Berédkningsér Antal  elcerti-

for kvotplikt fikat per sald
eller  anvénd
MWh el

2003 0,074

2004 0,081

2005 0,104

2006 0,126

2007 0,151

2008 0,163

2009 0,170

2010 0,179

2011 0,179

2012 0,179

2013 0,089

2014 0,094

2015 0,097

2016 0,111

2017 0,111

2018 0,111

2019 0,112

2020 0,112

2021 0,113

2022 0,106

2023 0,094

2024 0,090

2025 0,083

2026 0,075

2027 0,067

2028 0,059

3§

Kvotplikten berdknas enligt vad
som framgér av foljande tabell.

Berdkningsar Antal  elcerti-

for kvotplikt fikat per sald
eller anvéind
MWh el

2003 0,074

2004 0,081

2005 0,104

2006 0,126

2007 0,151

2008 0,163

2009 0,170

2010 0,179

2011 0,179

2012 0,179

2013 0,135

2014 0,142

2015 0,143

2016 0,144

2017 0,152

2018 0,168

2019 0,181

2020 0,195

2021 0,190

2022 0,180

2023 0,170

2024 0,161

2025 0,149

2026 0,137

2027 0,124

2028 0,107
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2029
2030

0,050
0,042

Om den berdknade kvotplikten
inte omfattar elcertifikat till ett
fullt heltal, skall antalet avrundas
till ndrmaste heltal. Kvotplikten
skall dock alltid omfatta minst ett
elcertifikat.

Vid berdkningen av en el-
leverantors kvotplikt skall leve-
rantdrens forsdljning av el anses
motsvara den méngd el som leve-
rantoren har fakturerat elan-
viandare under berdkningséret och
som inte omfattas av en elan-
vandares kvotplikt.

Vid berdkningen av en elan-
vandares kvotplikt skall den del av
anvindningen som bestdr av el
som kopts fran en elleverantor
anses motsvara den méngd el som
elanvéndaren fakturerats for under
berdkningsaret.

2029 0,092
2030 0,076
2031 0,061
2032 0,045
2033 0,028
2034 0,012
2035 0,008

Om den berdknade kvotplikten
inte omfattar elcertifikat till ett
fullt heltal, ska antalet avrundas
till ndrmaste heltal. Kvotplikten
ska dock alltid omfatta minst ett
elcertifikat.

Vid berdkningen av en el-
leverantors kvotplikt ska leve-
rantdrens forsdljning av el anses
motsvara den méngd el som leve-
rantoren har fakturerat elan-
viandare under berdkningséret och
som inte omfattas av en elan-
viandares kvotplikt.

Vid berdkningen av en elan-
vindares kvotplikt ska den del av
anvindningen som bestar av el
som kopts fran en elleverantor
anses motsvara den méngd el som
elanvéndaren fakturerats for under
berdkningsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (2003:113) om elcertifikat trddde i kraft den 1 maj 2003 (prop.
2002/03:40, bet. 2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133). I propositionen
Férnybar el med grona certifikat  (prop. 2005/06:154, bet.
2005/06:NU17, rskr. 2005/06:361) gjorde den tidigare regeringen
beddmningen att den langsiktiga utvecklingen av elcertifikatsystemet
borde foljas upp och utvirderas vid aterkommande Gversyner vart femte
ar med start vid en kontrollstation 2012. I propositionen angavs ocksa att
forutséttningarna for att ytterligare dka den fornybara elproduktionen
efter 2016 skulle Gvervdgas i samband med kontrollstationen 2012.
Regeringen har dock i propositionen En sammanhdllen klimat- och
energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr.
2008/09:133) presenterat nya energipolitiska mél for fornybar energi. En
central del i regeringens strategi for en héllbar energi- och klimatpolitik
ar att fortsatt frimja utbyggnaden av fornybar elproduktion och ange de
medel som ar viktiga i syfte att uppna det nationella 6vergripande malet
om minst 50 procent fornybar energi ar 2020 och dédrmed Sveriges mal
enligt EU:s direktiv om frimjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikillor' (nedan benimnt fornybartdirektivet) om minst
49 procent. Bedomningen i propositionen var bl.a. att elcertifikatsystemet
skulle vidareutvecklas och att ett nytt mal fér 6kningen av den fornybara
elproduktionen borde sittas upp i nivd med 25 TWh till ar 2020 jamf{ort
med ldget ar 2002. Mot bakgrund av dndrade forutséttningar har det
dérfor funnits behov av att paborja arbetet med den Oversyn av elcerti-
fikatsystemet som aviserades till &r 2012 négot tidigare.

Statens energimyndighet (nedan bendmnd Energimyndigheten) fick
den 2 juli 2009 i uppdrag (dnr N2009/5780/E) att analysera och ldmna
forslag till hur en hdjning av malet for den fornybara elproduktionen
skulle genomf6ras. I uppdraget angavs att Energimyndighetens forslag pa
dndrade kvoter skulle gilla tidigast fran ar 2013 och framéat for att inte
radikalt &ndra forutséttningarna for den pagaende handeln och redan
ingangna avtal. I uppdraget ingick ocksa att 6verviga eventuella behov
av korrigeringar for aren 2011-2012 om sadana bedomdes kunna ske
utan att tilltron till marknaden for elcertifikat dventyrades. Myndigheten
skulle dven bedoma de olika energislagens potentiella bidrag till mélupp-
fyllelsen. Uppdraget redovisades den 1 oktober 2009. En sammanfattning
av Energimyndighetens rapport finns i bilaga I. Energimyndighetens
rapport har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 2. En remissammanstéllning finns tillginglig hos Nérings-
departementet (dnr N2009/7480/E). Den remissbehandlade lagtexten
Overensstimmer i sak med propositionens lagforslag.

Energimyndigheten fick den 2 juli 2009 dven i uppdrag av regeringen
att analysera vilka effekter en ambitionshdjning i elcertifikatsystemet kan
komma att fa for de elkunder som omfattas av elcertifikatsystemet fram

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande
av anvdndningen av energi fran fornybara energikéillor och om éndring och ett senare
upphédvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16, Celex
32009L0028).
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till &r 2020 och dérefter (dnr N2009/5780/E). Uppdraget redovisades den
4 januari 2010 i rapporten Konsekvenser for elkunden av en hdjd
ambitionsnivd i elcertifikatsystemet — Delredovisning 2 (dnr N2010/7/E).

Lagrddet

I denna proposition foreslas en forlingning av elcertifikatsystemet till
och med ar 2035 samt justering av kvotpliktsnivaerna for aren 2013 till
och med 2030 och nya kvotpliktsnivéer for aren 2031 till och med 2035.
Forfattningstekniskt och dven i 6vrigt &r fragan av sadan beskaffenhet att
regeringen bedomer att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Ett nytt mal 1 elcertifikatsystemet

Regeringens forslag: Elcertifikatsystemet forldngs till utgdngen av
2035. Riksdagen godkinner det nya malet for produktionen av
fornybar el, som innebiar en 6kning med 25 TWh till ar 2020 jamfort
med 2002 &rs niva.

Energimyndighetens forslag: Overensstimmer med regeringens for-
slag ndr det giller forlingningen av elcertifikatsystemet. Energimyndig-
hetens rapport innehéller forslag till justerade och nya kvotpliktsnivaer
for att uppna en okning av den fornybara elproduktionen med 25 TWh
till 2020. Forslaget till nya kvotpliktsnivaer dverensstaimmer séledes med
regeringens beddmning i propositionen En sammanhdllen klimat- och
energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163).

Remissinstanserna: Svensk Energi, Gasforeningen och Svensk Fjdrr-
vdrme stdodjer den ambitionshdjning som tidigare aviserats av regeringen
som ett medel for att uppnd Sveriges méal om fornybar energi. Svenskt
Ndringsliv framfor att det mal som har satts, 25 TWh till 2020, bor kunna
justeras om samhillets ekonomiska borda blir alltfor tung. Svenskt
Néringsliv menar att de enda fasta punkterna i systemet &r utgangsliaget
och mélet men att vdgen dit dr full av osékerheter och antaganden. Dérfor
anser de att kontrollstationerna dven bor omfatta en rimlighetsbeddmning
av det géllande madlet och av samhéllskostnaden for att nd det. En
ambitidos utbyggnadsplan for fornybar elproduktion far inte &dventyra
konkurrenskraften hos svenska foretag. Svenskt Naringsliv saknar ocksa
en tydlig koppling mellan kraven i fornybartdirektivet och de nationella
utbyggnadsmalen for fornybar kraft. Svenska Bioenergiforeningen,
SVEBIO ser positivt pd forslaget att hdja kvoten i elcertifikatsystemet
eftersom det finns en betydande potential att oka produktionen av
fornybar el. SVEBIO anser dock att det dr uppenbart att det finns en
potential att bygga ut den svenska fornybara elproduktionen som ligger
langt 6ver kvotnivan 25 TWh. Lantbrukarnas Riksférbund, LRF ansluter
sig till SVEBIO:s remissvar och framhéller att forslaget om att oka
ambitionsnivan i elcertifikatsystemet till 25 TWh ny fornybar elproduk-
tion ar 2020 jamfort med ar 2002 dr ett steg i ratt riktning men anser att
det inte 4r tillrackligt. Ambitionsnivan bor i stillet oka till 30-35 TWh
fornybar el 2020, 1 syfte att uppna planeringsmalet for landbaserad vind-
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kraft (20 TWh) och samtidigt frimja andra former av fornybar elproduk-
tion.

Bakgrund: Genom propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och
miljovinlig energiforsérjning (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317) beslutade riksdagen ar 2002 om att anvandningen av
el fran fornybara energikéllor skulle 6ka med 10 TWh fran 2002 érs niva
till &r 2010. Det huvudsakliga styrmedlet for att nd malet var systemet
med elcertifikat som inférdes ar 2003. Genom propositionen Férnybar el
med grona certifikat (prop. 2005/06:154) beslutade riksdagen ar 2006 att
elcertifikatsystemet skulle forlédngas till utgdngen av ar 2030 och att det
nya malet for produktionen av fornybar el skulle vara en 6kning med
17 TWh till &r 2016 jamfort med 2002 &rs niva. I propositionen En
sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163)
gjorde regeringen bedémningen att elcertifikatsystemet skulle utvecklas
ytterligare och att ett nytt mal for 6kningen av den fornybara elproduk-
tionen skulle sdttas upp i nivd med 25 TWh till &r 2020 jamfort med laget
ar 2002.

Skilen for regeringens forslag: Det nya malet i nivd med 25 TWh till
ar 2020 faststilldes i propositionen En sammanhdllen klimat- och
energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) for att ge stabila forutsatt-
ningar for nya investeringar i fornybar elproduktion och dérmed bidra till
att nd mélet om att andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst
50 procent av den totala energianvdndningen. Sistndmnda mal har sin
grund i det bindande mél om minst 49 procent férnybar energi ar 2020
som angetts for Sverige i fornybartdirektivet.

I det prognosdokument som Sverige, i enlighet med direktivets artikel
4.3, har anmilt till Europeiska kommissionen’, prognostiseras att andelen
energi fran fornybara energikillor i den slutliga energianvindningen
(brutto) kommer att vara 50,2 procent ar 2020. Sverige beréknas séaledes
fa ett 6verskott &r 2020 pa ca 1,2 procentenheter i forhéllande till direk-
tivets bindande mal pa 49 procent. Den till kommissionen redovisade
prognosen baseras pi Energimyndighetens Ldngsiktsprognos 2008 och
vid berdkningen har elcertifikatsystemets nya mal i nivd med 25 TWh till
ar 2020 anvints. Prognosen bekriftar sdledes att en malniva i elcertifikat-
systemet pa 25 TWh till &r 2020 &r vél avvigd for att nd sévil direktivets
bindande mal som det nationella mélet. Regeringen finner sammantaget
inga skil att nu gora en annan bedomning utifran de krav pa dndrad
ambitionsniva som framfOrts av vissa remissinstanser.

% Aterrapportering enligt regleringsbrev 2009 med Handlingsplan for fornybar energi —
delredovisning, N2009/9287/E.
3 Energimyndighetens rapport Langsiktsprognos 2008, ER 2009:14.
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Samtidigt som méalnivan i elcertifikatsystemet hojs forlings systemet Prop. 2009/10:133
till utgédngen av 2035. Darmed mojliggdrs att anldggningar som byggs
fram till och med ar 2020 kan tilldelas elcertifikat i femton é&r.

5 Nya och justerade kvoter

Regeringens forslag: Kvotplikten berdknas enligt vad som framgar av

nedanstaende tabell.

Berdkningsar for kvot-
plikt
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035

Antal certifikat per sald eller anvidnd
megawattimme el
0,074
0,081
0,104
0,126
0,151
0,163
0,170
0,179
0,179
0,179
0,135
0,142
0,143
0,144
0,152
0,168
0,181
0,195
0,190
0,180
0,170
0,161
0,149
0,137
0,124
0,107
0,092
0,076
0,061
0,045
0,028
0,012
0,008

Energimyndighetens forslag: Overensstimmer med regeringens for-

slag.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket konstaterar att Energimyndig-
heten foreslar att kvoterna dkas stegvis i en jamn takt fran 2014 till 2020
och fragar sig hur detta péaverkar investeringsviljan for fornybar
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elproduktion. Verket ser en risk att investerare planerar och far tillstand i
en snabbare takt dn kvoterna hojs. Konkurrensverket noterar att den extra
hojning av kvoterna for 2013 och 2014 som syftar till att minska
historiskt upplupna elcertifikatoverskott riskerar att medfora avsevirda
kostnadsokningar for de kvotpliktiga och ddrmed i slutindan for
elkonsumenterna. Verket anser att det inte framgar av rapporten om
andra och mgjligtvis mindre marknadspaverkande atgérder for att komma
till ratta med Overskottet pa elcertifikat har overvégts inom ramen for
myndighetens analys. Alternativ som, i detta sammanhang, exempelvis
kunde ha belysts &r att begrénsa elcertifikatens livslingd. Energi-
marknadsinspektionen delar Energimyndighetens bedomning att det inte
ar lampligt att dndra kvoterna for &ret 2011 och menar att 1&ngsiktighet
vad géller marknadsvillkoren ar essentiellt for vél fungerande energi-
marknader. Inspektionen menar vidare att eftersom tvéariga avtal ar
relativt vanliga pa elmarknaden sa bor fordndringar avseende kvotplikten
inom den tidsaspekten inte genomforas utan att det har aviserats i forvag
att en fordndring ar att vianta. Konsumentverket tillstyrker forslaget att
inte justera kvoterna for dren 2011 och 2012. Detta med hénvisning till
redan ingéngna langa avtal. Svensk Energi, Gasforeningen och Svensk
Fjdrrvirme framfor att dndringar i kvoten fore 2013 radikalt skulle &ndra
forutsittningarna for den padgéende handeln och redan ingangna avtal och
anser att ett sétt att skapa ett langsiktigt trovardigt mal ar att uttrycka
malet for elcertifikatsystemet som en procentandel av den kvotpliktiga
elanvindningen analogt med Sveriges dtagande mot EU, som ar uttryckt i
procent av energianviandningen. Detta innebar att kvoterna inte behdver
justeras om elanviandningen fordndras och trovirdigheten for systemet
Okar. Oberoende elhandlare anser att det &r viktigt att det finns stabilitet
och langsiktighet i systemet och att det darfor ar klokt att inte foresla
nagon Okning av kvoterna for ar 2011 och 2012 utan att forst justera
kvoterna fran och med é&r 2013. Svensk Kraftmdkling AB, SKM, anser att
justeringen av kvoten bor ske redan fran den 1 januari 2012 i stillet for
foreslagna 1 januari 2013 eftersom Overskottet av elcertifikat aren
2011-2013 blir alltfor stort, vilket fir konsekvensen att priset pa elcerti-
fikat successivt kommer att falla och att dirmed forsena nddvindiga
investeringsbeslut for ny produktion som behdvs for perioden efter 2013.
SKM menar vidare att értalet 2012 sedan lidnge har varit kdnt som en
tidpunkt for storre fordndringar i elcertifikatsystemet och betonar vikten
av att inte gora stora fordndringar mellan kontrollstationerna. Svensk
Vindenergi ser med oro pa det stora Overskottet av elcertifikat som
Energimyndigheten prognostiserar for aren 2010 till och med 2012 och
framfor att ytterst fa nya investeringsbeslut har tagits under 2009 forutom
for enskilda vindkraftverk. Anledningen &r till storsta delen bristande
l6nsamhet. Marknaden far inte den nodvéndiga signal som elcertifikat-
systemet borde ge och detta beror huvudsakligen pa det 6verskott som
byggs upp i marknaden. Svensk Vindenergi anser vidare att malet for
2020 och végen dit bor uttryckas i samma storheter, antingen som
procent eller absoluta tal. Sveriges Energiféreningars RiksOrganisation,
SERO uttrycker i sitt remissvar oro for dverskottet pa elcertifikat och
anser att kvotplikten fran 2013 och framat behover 6kas markant jAamfort
med forslaget i rapporten. SERO tar i sitt remissvar upp olika metoder att
minska Overskottet, bl.a. att elintensiv industri skulle kunna fa en viss
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kvotplikt. Ett annat alternativ som nidmns &r att komplettera systemet
med andra stodsystem. Markedskrafi framfoér att marknaden varit
forberedd pé en fordndring av kvotplikten fr.o.m. 2012 och att en
fordndring av kvotplikten for det aret inte bor medfora en for stor forand-
ring av prisséttningen i marknaden. Markedskraft anser att dven redan
ingdngna avtal inte bor paverkas i ndgon storre omfattning. Markedskraft
framfor att det finns en risk for att det forvintade overskottet pa elcerti-
fikat tillsammans med laga elpriser under de kommande aren kommer att
halla nere investeringsviljan. Mot denna bakgrund foreslar de att
hdjningen av kvotplikten for att justera overskottet ldggs over flera ar,
2012-16, med tyngdpunkt pd &ren 2013-2014. Airtricity Developments
AB anser att det skulle gynna elcertifikatsystemet och minska pris-
effekterna om hgjningen av kvoterna ocksa omfattade ar 2012. Det skulle
skapa en jdmnare dvergang fran en overskottssituation till mer balanserad
utbudsbild. Att vianta med en kvothdjning till 2013 kommer inte att
gynna systemet mot bakgrund av det forvintade Overskottet. Airtricity
saknar en skattning av de prisrisker som en kvothdjning 2012 skulle
innebéra enligt Energimyndighetens underlag. Enligt Airtricity &r pris-
riskerna begriansade. NV Nordisk Vindkraft AB vialkomnar forslaget om
att 6ka kvotnivéerna fran 2013 och framét men de beddomer att 6kningen
inte &r tillrdcklig for att hantera den kommande utbyggnaden. Det finns
en risk att de foreslagna kvoterna kommer att verskridas om en hog
utbyggnad nas. NV Nordisk Vindkraft anser vidare att det &r viktigt att
minimera risken for dverutbud av elcertifikat och menar att regeringen
bor dverviga hur risken kan minskas och hur den ldngsiktiga stabiliteten
pa elcertifikatmarknaden kan sdkerstéllas. Nordisk Vindkraft foreslar att
man infor kontrollpunkter vartannat & med mdjlighet att justera
kvoterna. Svenskt Ndringsliv framfor att det for att fa en uppfattning om
med vilken regelbundenhet kontrollstationer bor hallas vore en kénslig-
hetsanalys av den foreslagna kvotkurvan och dess inverkan pa elcerti-
fikatpriset till nytta. Ett enda &r med extrema prisnivaer kan fa mycket
besvirliga konsekvenser for ett kvotpliktigt foretag, eller for ett hushall. I
ett sddant fall &r kontrollstationer vart femte ar en mycket lang period
som kan innebéra stora utmaningar for det enskilda foretaget.

Bakgrund: I propositionen Fornybar el med gréna certifikat (prop.
2005/06:154) aviserades att den langsiktiga utvecklingen av elcertifikat-
systemet skulle foljas upp och utvérderas vid aterkommande Gversyner.
Oversynerna borde, enligt propositionen, ske vart femte ar, med start vid
en kontrollstation ar 2012.

I Energimyndighetens uppdrag ingick det att Gvervdga en justering av
kvoterna redan for aren 2011 och 2012. Bakgrunden till denna del av
uppdraget ar att den faktiska kvotpliktiga elanvéndningen totalt sett har
varit ldgre &n den som prognostiserades vid framtagandet av kvoterna
som presenterades i propositionen Férnybar el med grona certifikat,
vilket medfort att overskottet pé elcertifikat har blivit storre 4n vad som
berdknats. Detta innebér att kvotnivan skulle behdva justeras ar 2011
och/eller ar 2012 for att 6ka sannolikheten for att nd den ambition pa
17 TWh som uttrycks i ndmnda proposition. I Energimyndighetens
uppdrag angavs dock att en justering av kvoterna aren 2011 och 2012
endast skulle foreslas om det beddmdes vara mojligt utan att tilltron till
marknaden for elcertifikat riskerade att Aventyras.
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Energimyndighetens rapport: Energimyndigheten betonar i sin
rapport att ett dverskott pa elcertifikat ar viktigt for att balansera produk-
tion och efterfrigan i elcertifikatsystemet da det finns flera parametrar
forutom utbyggnaden av nya anldggningar som péaverkar den férnybara
elproduktionen. Exempel pa detta dr temperatur, nederbérd, vindtillgang,
elbalans, elpris och elcertifikatpris. Overskottet av elcertifikat behdvs
ocksa da alla elcertifikat som finns pa marknaden inte &r handelsbara.

Om antalet elcertifikat pA marknaden dr detsamma som efterfragan &r
det generellt brist pa elcertifikat eftersom nagra siljare alltid invéntar
hogre priser. Om det inte skulle finnas nagot dverskott pé elcertifikat
skulle risken for kraftiga prisstegringar och ett volatilt pris vara stort,
vilket inte dr Onskvirt d& det sprider en stor osdkerhet pa marknaden.
Samtidigt kan ett stort dverskott av elcertifikat till foljd av en lagre efter-
fragan jamfort med vad som antogs nir kvoterna beslutades, paverka
mdjligheten att nd systemets uppsatta mal. Detta da inte lika mycket ny
produktion maéste tillkomma for att kvotplikten ska kunna uppfyllas. Ett
overskott pa elcertifikat kan ocksé leda till ett lagre pris pa elcertifikaten
som i sin tur kan leda till en sjunkande investeringsvilja hos
projektdrerna. Priset och ddrmed investeringsviljan okar igen d& Gver-
skottet har hamnat pé “rdtt” niva eller ndr marknaden tror att systemet gér
in i en situation med samre tillgang pé elcertifikat.

I konstruktionen av kvotkurvan har Energimyndigheten utgétt ifran att
ett overskott pa elcertifikat pa 15-20 procent kan vara en lamplig grund i
systemet. I det verkliga utfallet kommer Overskottsnivdn att variera
beroende pé flera faktorer dir utbyggnadstakten dr den mest betydelse-
fulla.

Enligt Energimyndighetens rapport var verskottet 4,8 miljoner elcerti-
fikat vid arsskiftet 2008/2009. Utifran prognostiserad elanvdndning och
utbyggnadstakt av den fornybara elproduktionen berdknar myndigheten
att overskottet pa elcertifikat kommer att 6ka och vid tidpunkten for
inforandet av nya kvoter ar 2013 uppga till cirka 8 miljoner.

Energimyndigheten bedémer i sin rapport att en justering av kvoterna
for &ren 2011 och 2012 inte skulle fa ndgon tydlig paverkan pé utbygg-
nadstakten for den fornybara elproduktionen for dessa ar utan snarare
leda till en justering av det overskottet pa elcertifikat som finns pa
marknaden bl.a. till f6ljd av en ldgre elanvidndning. Myndigheten anser
vidare att en justering av kvoterna aren 2011 och 2012 kan medfora
positiva konsekvenser sd& som minskat Gverskott och béttre forutsatt-
ningar for att nd malet &r 2020, men att en justering ocksd kan medfora
negativa konsekvenser da den t.ex. dndrar forutsittningarna for redan
pagaende terminshandel med elcertifikat och ingangna elavtal mellan
elleverantorer och slutanvéndare.

Mot bakgrund av detta konstaterar Energimyndigheten i sin rapport att
en justering av kvoten for ar 2011 inte bor goras av det skilet att det
skulle vara en &ndring fore kontrollstationen 2012 som skulle kunna
skada marknadens fortroende for elcertifikatsystemet. Energimyndig-
heten bedomer inte heller att en justering av kvoten for ar 2012 bor goras
dé samma vinster som en sédan justering skulle medfora gar att fo om
kvoten fordndras frén och med &r 2013. Det handlar da frédmst om att
reducera Overskottet pa elcertifikat som idag finns pad marknaden. |
rapporten foreslar Energimyndigheten en skarpare kvotnivautveckling i
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inledningen av perioden fram mot ar 2020(35) for att skapa forutsatt-
ningar for att nd mélet ar 2020 samt for att justera overskottet av elcerti-
fikat till en ldgre niva. P& detta sitt skulle justeringen till foljd av den
lagre elanvéndningen tillsammans med ambitionshdjningen genomforas
ett ar senare @n ar 2012. Detta skulle enligt rapporten ge marknadens
aktorer storre mojlighet att anpassa sig efter de nya forutsdttningarna
samtidigt som investerarna i fornybar el fir en tydlig signal om en
kommande kraftig 6kning i efterfragan pa elcertifikat.

Skilen for regeringens forslag: Energimyndigheten har i sin rapport
bedomt att en dndring av kvoten for 2011 skulle kunna dventyra for-
troendet for elcertifikatsystemet. Ett stort antal remissinstanser delar
Energimyndighetens bedomning att kvoterna inte bor dndras for ar 2011.
Mot bakgrund av detta och elcertifikatsystemets behov av stabilitet och
langsiktighet beddomer regeringen, i linje med utgangspunkten for
myndighetens uppdrag, att ingen justering av kvoten for ar 2011 bor
goras.

Nér det giller fragan om justering av kvoten for ar 2012 sa har ett
flertal remissinstanser framfort en oro for hur investeringsviljan ska pa-
verkas om Overskottet av elcertifikat blir stort de kommande aren. For
regeringen dr det angeldget att en jimn investeringstakt i fornybara
energikdllor uppritthalls. Utformningen av elcertifikatsystemet bor
darfor inte generera ett sa stort dverskott av elcertifikat att investerings-
takten paverkas alltfor negativt. Regeringen maéste séledes gora en
avvigning mellan intresset av en jamn utveckling av kvotkurvan och
intresset av att vdrna om marknadsaktorernas tilltro till elcertifikat-
systemet. Energimyndigheten har redovisat att samma effekt pa overskott
och maluppfyllelse kan uppnas genom en fordndring av kvoten fran och
med ar 2013 som fran och med ar 2012. Mot bakgrund av Energi-
myndighetens bedomning dr regeringens uppfattning att stabiliteten i
elcertifikatsystemet bor vara styrande. En fordndring fran och med ar
2013 tillgodoser systemets behov av stabilitet och 1dngsiktighet utan att
medfora nagra simre effekter pd Overskott och maluppfyllelse dn en
forandring fran och med &r 2012 skulle gora. En ytterligare aspekt ar att
kvotnivan ar 2013 sjunker avsevért pa grund av att tilldelningsperioden
for en stor andel av de produktionsanliggningar som var i drift nér
systemet infordes upphor vid utgangen av ar 2012. Det innebér att trots
att kvotnivdn hojs relativt mycket ar 2013, jamfort med dagens lag-
stadgade kvot for ar 2013, ar kvotnivan &nda lagre &dn ar 2012. Rege-
ringen delar darfor Energimyndighetens bedémning att en justering av
kvoten bor goras forst fran och med ar 2013.

I detta sammanhang vill regeringen framhalla att den dven framoéver
efterstravar ett stabilt och forutsdgbart system med regelbundna &ver-
syner vid tidpunkter som marknaden kinner till. Aven om det nu utifrin
det nationella malet i fornybartdirektivet har funnits behov av att paborja
arbetet infor kontrollstationen &r 2012 négot tidigare &n berdknat saknar
regeringen skil att i dagsldget dndra pa tidsintervallet for dversyner av
systemet. Dessa kommer séledes att dven fortsdttningsvis ske med fem
ars mellanrum, riknat fran ar 2010. Nér det géller padpekandena fran
Svenskt Néringsliv om att fem &r kan vara en alltfor lang period, och fran
Nordisk Vindkraft, NV, om att kontrollpunkter bor inforas vartannat ar
med mojlighet att justera kvoterna, hdnvisar regeringen till beddmningen
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i propositionen Fornybar el med grona certifikat (prop. 2005/06:154, Prop. 2009/10:133
s. 42) i vilken angavs att en dversyn vartannat ar innebar ett alltfor kort

intervall med tanke pa systemets krav pa stabilitet, langsiktighet och

forutsdgbarhet.

Den nu foreslagna nya kvoten berdknas utifran de antaganden om den
kvotpliktiga elanvandningen och om utbyggnadstakten for foérnybar
elproduktion som presenterats i Energimyndighetens rapport. Flera
remissinstanser har ldmnat synpunkter pa Energimyndighetens bedém-
ningar bland annat vad avser kvotpliktig elanvindning, ledtider for
nyetablering och utbyggnadstakten for olika enskilda energikéllor. Det
finns en stor osékerhet nir en prognos for en langre tidsperiod ska goras,
vilket Energimyndigheten ocks& betonar i sin rapport. Myndighetens
Léngsiktsprognos 2008, som i reviderad form® bland annat ligger till
grund for rapportens bedomningar, anvinds dock 1 flera olika
sammanhang i energisektorn bland annat vid framtagandet av
utsldppsprognoser. Den dr séledes etablerad som utgédngspunkt och
regeringens uppfattning 4r att myndighetens avvégningar och
beddmningar dr rimliga nédr det géller forslaget pa justerade och nya
kvoter 1 elcertifikatsystemet. Det finns dock skél att noggrant fo6lja
utvecklingen av de parametrar som har legat till grund for den foreslagna
berdkningen av kvotplikten och som har betydelse for méaluppfyllelsen
och en vil fungerande elcertifikatmarknad, dér inte minst den framtida
elanvindningen far stor betydelse.

6 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Lagédndringarna trader i kraft den 1 juli 2010.

Energimyndighetens forslag: Energimyndighetens rapport innehaller
inget forslag till ikrafttrddandebestdmmelse.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ldmnat nagra
kommentarer avseende tidpunkten for ikrafttrddande.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna bor
trdda i kraft sa snart som mdjligt, vilket &r den 1 juli 2010. Regeringen
bedomer att det inte finns behov av ndgon dvergangsbestimmelse.

41 Langtidsprognosen som har anvints vid utarbetandet av rapporten har den nya
ambitionsnivén for elcertifikat anvénts liksom nya energi- och koldioxidskatter for 2010,
hogre laginblandning av etanol och FAME i bensin och diesel och didrmed en justerad
efterfragan i anvandarsektorer.
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7 Samarbete for att 6ka andelen fornybar energi

Regeringens bedomning: Elcertifikatsystemet bor utvecklas for att
omfatta fler lander. Inriktningen bdr vara att en gemensam marknad
med Norge etableras med start den 1 januari 2012.

Rapportens forslag: Fragan kommer att redovisas i kommande
rapportering fran Energimyndigheten.

Remissinstanserna: Trots att frdgan inte varit foremdl for remiss-
behandling har flera remissinstanser i sina remissvar till Energimyndig-
hetens rapport kommenterat frigan om en utvidgad marknad for elcerti-
fikat till att omfatta fler lainder — specifikt med Norge. Svensk Vindenergi
ser med oro pa att det kommer att ta tid for att férhandla ett avtal med
Norge om en gemensam elcertifikatmarknad. Svensk Vindenergi vill
understryka betydelsen av att regeringen pa ett tydligt sitt ger signaler
som medfor att vindkraftutbyggnaden fortsétter trots det stora certifikat-
overskott som idag finns och som 6kar under de ndrmaste aren. SVEBIO
anser att det dr sannolikt att en gemensam marknad for elcertifikat med
Norge i forsta hand kommer att stimulera utbyggnaden av norsk vatten-
kraft — pa bekostnad av i forsta hand de dyrare vindkraftprojekten men
dven biokraft. SVEBIO efterlyser en bred analys dér det dven ingér andra
frégor som péverkar fOrutsdttningarna for investeringar i fornybar
elproduktion. Aven NV Nordisk Vindkraft ir oroade for effekten av ett
gemensamt system for elcertifikat med Norge. Osdkerheten gor att
marknaden avvaktar investeringar till dess besked i fragan kan ldmnas.
De anser att det &r viktigt att regeringen ger tydliga besked om vad ett
gemensamt system innebdr. Oberoende elhandlare anser att det &r
nddvindigt att en fungerande marknad for elcertifikat utvecklas snarast
och att en utvidgning i andra nordiska ldnder &r en viktig forutséttning
for detta.

Bakgrund: En central del i fornybartdirektivet &r de nationella dver-
gripande malen for andelen energi fran fornybara energikéllor. Nar de
nationella maélen faststilldes utgick man inte frdn medlemsstaternas
tekniska och ekonomiska potentialer for okad andel fornybar energi.
Vissa medlemsstater har fitt mal som ligger 6ver vad som kan uppnés
genom atgirder i det egna landet. I direktivet ingér darfor en mojlighet
till flexibilitet mellan medlemsstaterna for uppfyllande av mélen. Denna
flexibilitet bygger antingen pa statistiska éverforingar mellan medlems-
staterna eller pé att stater genomfor gemensamma projekt for produktion
av fornybar energi. Dessutom tar direktivet upp mojligheten till gemen-
samma stodsystem for tva eller flera medlemsstater.

I propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163) gjorde regeringen bedomningen att Sverige bor ta
tillvara mojligheten att 1ata andra lédnder finansiera investeringar i forny-
bar energi inom Sveriges grinser. Praktiska modeller for att mojliggora
saddana samarbetsprojekt ska utvecklas skyndsamt och mdjligheterna till
en utvidgad marknad for elcertifikat till att omfatta fler ldnder bor dven
overvigas.

Skilen for regeringens bedomning: Elcertifikatsystemet &r ett
marknadsbaserat stodsystem som frimjar utbyggnaden av den mest
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kostnadseffektiva elproduktionen frén fornybara energikillor. Hittills har
systemet drivit fram en kraftfull expansion av biobréinslebaserad
elproduktion men under senare ar har vindkraften blivit det dominerande
kraftslaget vid nyetablering av produktion.

I propositionen Fornybar el med grona certifikat (prop. 2005/06:154)
gjorde den tidigare regeringen beddmningen att den svenska elcertifikat-
marknaden pa sikt bor utvecklas till en internationell marknad. Bedom-
ningen grundades pa att det finns betydande fordelar med en inter-
nationell marknad for elcertifikat. En internationell handel bidrar till en
battre fungerande marknad med hogre likviditet och 6kad omsittning.
Darigenom skapas hogre effektivitet och en dkad press pa produktions-
kostnaderna for den fornybara elproduktionen. Dessa principer dr fort-
farande aktuella. Den utfasning av anldggningar som kommer att ske
aren 2012 och 2014 kommer att forstarka behovet av 6kad likviditet pa
marknaden.

Ett omfattande arbete genomfordes under aren 2004—2005 for att skapa
forutséttningar for en gemensam elcertifikatmarknad med Norge, men
realiserades inte. Frdgan har nu &terigen aktualiserats. En principiellt
viktig skillnad denna géng &r att det finns ett EU-direktiv som sétter upp
nationella bindande krav p& andelen fornybar energi till &r 2020 och som
innehaller olika slag av mekanismer for att ldnder ska kunna samarbeta
for att uppna mélen. Gemensamma stodsystem &r ett sddant exempel. En
forutséttning for en gemensam marknad for elcertifikat med Norge &r
dock att Norge omfattas av fornybartdirektivet.

Alla storre fordandringar i elcertifikatsystemet riskerar att skapa osiker-
het for marknadsaktorerna vilket riskerar att de investeringar som &r
nddvindiga for att nd uppstdllda mal uteblir eller senareldggs. En utvidg-
ning av elcertifikatsystemet till att omfatta fler ldnder ar ett tydligt
exempel pd en sadan storre fordndring. Att flera remissinstanser
kommenterat frdgan utan att den varit foremal for remissbehandling visar
ocksa pa det. Regeringen avser att fortsétta arbetet med att etablera en
storre marknad for elcertifikat. Inriktningen dr att en gemensam marknad
med Norge bor etableras med start den 1 januari 2012.

I det kommande arbetet ar det viktigt att analysera direktivets mojlig-
heter och begrénsningar nar det géller elcertifikatsystemets utvidgning
till att omfatta Norge och eventuellt dven ytterligare lander. Det &r dartill
angeldget att, som flera remissinstanser ocksd tar upp, analysera
utformningen och konsekvenserna av en gemensam elcertifikatmarknad.
Exempel pa fragor som maste analyseras dr potentialer fér ny produktion
i respektive land och dess kostnader, kvotens utveckling dver tiden m.m.
Utover konstruktionen av sjélva systemet ér det helt centralt att analysera
huruvida villkoren for investeringar &r tillrdckligt likvédrdiga pa hela
marknaden for att inte skapa allvarliga suboptimeringar. Fragan om en
utvidgad elcertifikatmarknad kommer att utredas och beredas i sérskild
ordning och regeringen avser att &terkomma med forslag.
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8 Effekter for konsumenterna av en dkad
ambitionsniva i elcertifikatsystemet

Regeringens bedomning: For att fa ett utvecklat beslutsunderlag om
lampliga atgérder for att halla kostnaderna for konsumenterna nere ska
Energimyndigheten i1 samrdd med Konjunkturinstitutet fa4 ett
kompletterande uppdrag att analysera den framtida kostnadsut-
vecklingen och utformningen av insatser for att motverka risken for
eventuellt kraftigt hdjda kostnader.

Bakgrund: Energimyndigheten redovisade den 4 januari 2010 pa
regeringens uppdrag rapporten Konsekvenser for elkunden av en hijd
ambitionsniva i elcertifikatsystemet — Delredovisning 2 (dnr N2010/7/E).
Uppdraget har genomforts i samrdd med Konjunkturinstitutet. I rapporten
redovisas Energimyndighetens bedémning av konsekvenser for elkunder
med anledning av ambitionshdjningen i elcertifikatsystemet fran 17 TWh
ny fornybar elproduktion ar 2016 till 25 TWh ar 2020, jamfort med ar
2002. Rapporten innehéller darutdver Energimyndighetens beddmning
avseende en eventuell fast kvotpliktsavgift och ett skydd for laga elcerti-
fikatpriser.

Regeringen gav den 2 juli 2009 Energimyndigheten i uppdrag att
undersoka olika metoder for att halla nere kostnaderna for konsu-
menterna som ett deluppdrag i att analysera konsekvenserna av
ambitionshdjningen i elcertifikatsystemet. I uppdraget ingick bl.a. att
Overviga att pa sikt fordela kostnaderna pa ett storre antal elkunder, med
beaktande av svensk industris konkurrenskraft. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 maj 2010.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har i dagsldget inte
ett tillrickligt beslutsunderlag gillande fragan om hur exempelvis ett
pristak eller andra sdrskilda metoder ska utformas for att hélla
konsumententernas kostnader for elcertifikaten pd en rimlig niva.
Energimyndigheten har i januari 2010 redovisat ett deluppdrag avseende
tak for kvotpliktsavgiften. Senast den 15 maj 2010 ska Energimyndig-
heten redovisa sitt uppdrag att undersoka andra metoder for att halla nere
kostnaderna for konsumenterna, med beaktande av svensk industris
konkurrenskraft.

For att fa ett utvecklat beslutsunderlag om lampliga atgérder for att
halla kostnaderna for konsumenterna nere, vilket adr angeldget, avser
regeringen att utvidga detta uppdrag, genom att Energimyndigheten ska
samrdda med Konjunkturinstitutet i bedémningarna av den framtida
kostnadsutvecklingen och utformning av insatser for att motverka risken
for eventuellt kraftigt hdjda kostnader. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 september 2010.

Prop. 2009/10:133

18



9 Konsekvenser

Energimyndigheten

Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet i elcertifikatsystemet. Genom
att systemet forliangs till ar 2035 forldngs de arbetsuppgifter hos myndig-
heten som har anknytning till systemet. Nagra nya arbetsuppgifter for
myndigheten tillkommer inte med anledning av forslagen. Antalet
ansokningar till myndigheten om godkédnnande av elcertifikatberdttigade
anldggningar kommer dock att 6ka som en konsekvens av den okade
ambitionen pa 25 TWh fornybar el till 2020. Eventuella kostnader som
uppstar till f6ljd av ambitionshéjningen inom elcertifikatsystemet
bedéms rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Affirsverket svenska kraftndt

Affédrsverket svenska kraftndt dr kontoforingsmyndighet i elcertifikat-
systemet. Genom att systemet forlangs till ar 2035 f6rlangs de arbetsupp-
gifter hos Affarsverket svenska kraftnét som har anknytning till systemet.
Nagra nya arbetsuppgifter for myndigheten tillkommer inte med anled-
ning av forslagen. Antalet utfardade elcertifikat kommer emellertid att
oka som en foljd av den 6kade ambitionen pa 25 TWh fornybar el till
2020. Detta kommer ocksa att paverka uttaget av den kontoavgift som
finansierar kontoforingsmyndighetens kostnader.

Producenter av fornybar el

Forslagen kommer att berora bade befintliga och nya producenter av
fornybar el. Genom det nya malet och de nya kvoterna faststills ramarna
for kommande investeringar. Forslaget om forlangning av systemet till ar
2035 innebédr ocksd en stimulans for investeringar i anliggningar for
fornybar elproduktion.

Elkunder

Elkundernas kostnad beror dels av kvotplikten, dels av priset pa elcerti-
fikat. I och med det nya mélet om 25 TWh fornybar el dkar kvotplikten
och tidsperioden som elcertifikatkostnaden kommer att ingd i elpriset
forlangs.

Vid en kontinuerlig utbyggnad av den fornybara elproduktionen
berdknas den genomsnittliga elcertifikatkostnaden for elkunden, till f61jd
av ny niva pa kvotplikten, uppga till ungefar samma storleksordning som
idag. Den genomsnittliga kostnaden for den hogre ambitionen berdknas
till 2,5-9 6re/kWh, vilket kan jamforas med motsvarande kostnad for ar
2009 som uppgick till 8 6re/kWh. Om ambitionen 17 TWh legat kvar
bedomer Energimyndigheten att kostnaden for elkunden hade minskat
jamfort med idag.

Elkundens kostnad for elcertifikatsystemet &r en del av den samman-
lagda kostnaden for el. Ar 2009 1ag denna kostnadsandel pa 4 — 6 procent
beroende pa typ av elkund. Den genomsnittliga kostnadsokningen for
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elkunden berédknas till ett intervall i storleksordningen 1 till 5 6re per
kWh nér nuvarande mél att 6ka den fornybara elenergin till 17 TWh
jamfors med den hojda ambitionen pa 25 TWh (aren 2013 till 2035).

Den totala kostnaden for de kvotpliktiga elkunderna inom elcertifikat-
systemet berdknas uppga till 132 miljarder kronor under perioden 2010—
2035 utifrén ett berdknat elcertifikatspris pa 300 kronor per certifikat,
vilket motsvarar dagens pris pa elcertifikat. En prisfordndring om 50
kronor per elcertifikat sett dver hela tidsperioden paverkar elkundernas
totala kostnader med 22 miljarder kronor. Osékerheter kring den framtida
prisutvecklingen pé elcertifikat innebar dock att berdkningen bor tolkas
med viss forsiktighet. Ett 6kat utbud av elcertifikatberittigad elproduk-
tion berdknas emellertid ocksa ge lagre elpriser men effekten har utifrén
Energimyndighetens underlag inte varit mdjlig att kvantifiera. Eftersom
lagre elpriser paverkar elcertifikatpriserna i uppétgéende riktning (och
vice versa) dr de sammantagna effekterna svéra att bedoma i dagslaget.

Domstolarna

De uppgifter som domstolarna har idag med anledning av elcertifikat-
systemet kommer att bestd under ytterligare fem ar genom systemets
forlangning till ar 2035. Forslagen medfor inga tillkommande uppgifter
for domstolarna.

Ovri gt

Forslagen kommer inte sirskilt att padverka de sma foretagens arbets-
forutsittningar. Forslagen beddms inte heller paverka den kommunala
sjdlvstyrelsen, brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet, syssel-
sittningen och den offentlig servicen i olika delar av landet, jamstilld-
heten mellan kvinnor och mén eller mgjligheten att na de integrations-
politiska malen.
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10 Forfattningskommentar

2 kap.
8§

Paragrafen reglerar hur lang tid en certifikatberéttigad producent ska ha
ratt att tilldelas elcertifikat om producentens anldggning har tagits i drift
for forsta géngen efter den 30 april 2003.

Enligt punkten 2 har producenten inte ritt att tilldelas elcertifikat efter
utgangen av ar 2035, dvs. fran och med den 1 januari 2036, i friga om
anldggningar for vilka tilldelningen bdrjar 2021 eller senare. Paborjas
tilldelningen den 1 januari 2021 &r saledes producenten tillforsékrad
elcertifikat i femton éar.

9§

Paragrafen dndras med anledning av att elcertifikatsystemet forlangs.

1 forsta och andra styckena anges att elcertifikat inte far tilldelas efter
utgangen av ar 2035.

Andringen i tredje stycket ir endast redaktionell.

10§

Paragrafen dndras med anledning av att elcertifikatsystemet forlangs. Det
anges att elcertifikat fér tilldelas ldngst till utgangen av ar 2035.

4 kap.
38

Andrade kvotpliktsnivder med antal certifikat per sild eller anvind
megawattimme el har berdknats for aren 2013 till och med 2030 och nya
kvotpliktsnivaer med antal certifikat per sald eller anvéind megawattimme
el har berdknats for aren 2031 till och med 2035.

I andra, tredje och fjirde styckena ér dndringarna endast redaktionella.

Prop. 2009/10:133

21



Prop. 2009/10:133

Sammanfattning av Energimyndighetens rapport Bilaga |

I proposition 2005/06:154 Fornybar el med gréona certifikat meddelades
att elcertifikatsystemet bor foljas upp och utvédrderas och en forsta
kontrollstation for det lopande Oversynsarbetet sattes till ar 2012.
Energimyndigheten har fatt regeringens uppdrag “att foresla nya kvoter i
elcertifikatsystemet. m.m.” I uppdraget konstateras att den kontrollstation
som aviserats till ar 2012 nu sker i fortid. Uppdraget ar uppdelat i fyra
deluppdrag varav denna rapport avser avrapporteringen for det forsta av
dessa deluppdrag, Okad ambitionsniva.

Foérslag pa justerade och nya kvoter

Utifran regeringens mal att 6ka den fornybara elproduktionen i elcerti-
fikatsystemet med i nivd med 25 TWh sa har Energimyndigheten i denna
rapport tagit fram forslag pa justerade och nya kvoter i elcertifikat-
systemet. Energimyndigheten foreslar en justering av kvoterna for ar
2013 till och med ar 2030 och nya kvoter for ar 2031 till och med éar
2035 for att uppna en 6kning av den fornybara elproduktionen i nivd med
25 TWh.

Energimyndighetens forslag pé justerade och nya kvoter bygger bl.a.
pa en rad antaganden/bedémningar.

— Utbyggnaden av fornybar elproduktion: Till och med &r 2008 har
den elcertifikatberéttigade elproduktionen okat med 8,5 TWh
jémfort med ar 2002. Mellan &ren 2009 och 2013 gor Energi-
myndigheten beddmningen att 6,3 TWh ny fornybar elproduktion
kommer att tillkomma. Resterande 10,2 TWh som aterstar for att
na malet i nivd med 25 TWh fordelas jaimt mellan ar 2014 till och
med ar 2020 (motsvarar en 6kning med 1,46 TWh/ér).

— Kvotpliktig elanviindning: Ar 2008 utgér ett basar dir en justering
for normalarstemperaturkorrigering och nytt regelverk for
elintensiv industri har gjorts. Den kvotpliktiga elanvdndningen
antas utvecklas enligt Energimyndighetens Kortsiktsprognos
mellan aren 2009 till och med 2011 och for ar 2012 till och med ar
2035 anvénds utvecklingstakten enligt Energimyndighetens upp-
daterade Léangsiktsprognos.

— Kvotkurvans utvecklingsprofil: For perioden ar 2013 till ar 2020
sker en successiv hdjning av kvoten som motsvarar den utbygg-
nadstakt som krdvs for att nd malet. Kvoterna for ren 2013 och
2014 hojs extra kraftigt for att reducera overskottet pa elcertifikat
till en niva pa ca 15-20 procent av efterfragan. I konstruktionen av
kvotkurvan har en anpassning av kvotnivan gjorts i enlighet med
regeln att produktion fran anldggningar ska fasas ut ur elcertifikat-
systemet efter 15 ar. Energimyndigheten har ocksa utgétt fran att
den fornybara produktion som har fasats ut ur systemet innan ar
2020 ingar vid faststdllandet av uppfyllandet av malet ar 2020.
Efter &r 2020 &r kvoterna anpassade for att anldggningar drifttagna
till och med ar 2020 ska beréttigas tilldelning av elcertifikat i 15 ar
och en nedtrappning i forhallande till utfasningen av produktion. 2



Energimyndigheten har i framtagandet av de justerade och nya kvoterna
utgatt ifran att de grundldggande parametrarna (t.ex. vilka energikéllor
och brinslen som tilldelas elcertifikat, inget separat stod till elcertifikat-
berdttigade energikéllor och regler for vilken el som ar kvotpliktig) i
elcertifikatsystemet ar utformade enligt de regler som géller i nuvarande
system.

Energislagens potentiella bidrag till mdluppfyllelsen

Forutom att foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet ska Energimyndig-
heten enligt uppdraget ocksa dversiktligt bedoma de olika energislagens
potentiella bidrag till maluppfyllelsen. Som underlag for denna beddm-
ning har Energimyndighetens marknadsbevakning samt berdkningar i
modellen MARKAL-Nordic anvénts. Antaganden om t.ex. investerings-
kostnader och brénslepriser har stor betydelse for resultatet. Resultatet
visar att landbaserad vindkraft kan komma att bidra med en stor andel for
att na malet till &r 2020. Ar 2008 producerade vindkraften ca 2 TWh
medan produktionen ar 2020 kan komma att bidra med uppemot 12 TWh
enligt resultatet. Forutom den landbaserade vindkraften forvéntas kraft-
varmens bidrag med férnybar elproduktion att 6ka fran 2008 ars niva pa
4,5 TWh till drygt 10 TWh é&r 2020. Detta medan den fornybara
elproduktionen frén industriellt mottryck och vattenkraft i princip
forvintas ge samma bidrag ar 2020 som ar 2008. Inga dvriga energislag
forvantas oka i den utstrackningen att det kommer att ge ett betydande
bidrag till méluppfyllelsen till ar 2020. Eftersom Energimyndighetens
beddmningar och modellens resultat dr beroende av de antaganden som
gjorts sd har en rad kénslighetsanalyser genomforts. Dessa visar tydligt
att dndrade forutséttningar (enligt kinslighetsanalysfallen) huvudsakligen
leder till en trade-off mellan landbaserad vindkraft och biobrénslekraft.

Justering av kvoterna for dren 2011 och 2012 till foljd av ldigre
elanvindning

[ uppdraget ingar att 6verviga en justering av kvoterna for aren 2011 och
2012 som en foljd av att den faktiska elanvandningen har varit lagre &n
den prognos 6ver elanvidndningen som legat till grund for nuvarande
kvoter. For att skapa den stabilitet som elcertifikatsystemet behdver for
att inge fortroende hos berdrda aktérer s ar det mycket viktig att
systemet #r forutsigbart och langsiktigt. Andringar i systemet bor goras
med god framforhallning och vid vél aviserade tidpunkter.
Energimyndigheten gér bedomningen att en justering av kvoterna for
aren 2011 och 2012 inte skulle f& nagon tydlig paverkan pé utbyggnads-
takten for den fornybara elproduktionen dessa &r utan snarare leda till en
justering av det dverskottet pa elcertifikat som finns pd marknaden bl.a.
till f6ljd av en lagre elanvéndning. En justering av kvoterna aren 2011
och 2012 kan medfora positiva konsekvenser sd som minskat overskott
och bittre forutsittningar for att nd malet ar 2020. Men det kan ocksé
medfora negativa konsekvenser da det t.ex. dndrar forutsittningarna for
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redan pagdende forward handel med elcertifikat och ingangna elavtal
mellan elleverantdrer och slutanvéndare.

Energimyndighetens slutsats &r att en justering av kvoterna for ar 2011
inte bor genomforas da det skulle kunna skada marknadens fortroende
for systemet eftersom justeringen skulle genomforas fore den sedan
tidigare aviserade kontrollstationen &r 2012.

For att paverkan péa elcertifikatsystemet och marknaden ska bli sé
begriansad som mdjligt dr det vidare Energimyndighetens sammantagna
beddmning att den fordel som en justering av kvoten for &r 2012 kan fa
ocksa kan fas genom den fordndring av kvoten som gors fran och med &r
2013. Den justering som genomfors av kvoterna fran ar 2013 genomfors
da sa att bade forutsittningar skapas for att na mélet &r 2020 men ocksa
sa att Overskottet av elcertifikat justeras till en ldgre niva. Pa detta sitt
genomfors justeringen till f6ljd av den lagre elanvidndningen tillsammans
med ambitionshdjningen ett ar senare &n ar 2012 vilket ger marknadens
aktorer storre mojlighet att anpassa sig efter de nya forutsiattningarna.
Samtidig ger det en tydlig signal till investerarna i férnybar el om en
kommande kraftig 6kning i efterfragan pa elcertifikat.

Andring av lag (2003:113) om elcertifikat

Energimyndigheten foreslar ocksa &ndringar av lag (2003:113) om
elcertifikat for anpassa denna efter de hir foreslagna fordndringarna av
kvoterna. 1 2 kap. Forutsdttningar for att tilldelas elcertifikat dndras
paragraferna 8, 9 10 sa att hinsyn tas till forlingningen av systemet till
och med ar 2035. I 4 kap. Kvotplikt m.m. andras tabellen i paragraf 3 med
de justerade och nya kvoterna.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver Energimyndighetens rapport
”Uppdrag att foresld nya kvoter 1 elcertifikatsystemet m.m.”:
Riksrevisionen, = Kammarkollegiet, Statskontoret,  Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, Fiskeriverket, Sametinget, Naturvardsverket, Boverket,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Svenska kraftnit, Energimarknads-
inspektionen, Jernkontoret, Konsumentverket, Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt Naringsliv (Jernkontoret, Skogsindustrierna och
Teknikforetagen ger dven stdd for remissvaret), Foretagarna, Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF), Svensk Energi/Gasforeningen/Svensk
Fjarrvarme, Avfall Sverige, Oberoende Elhandlare, Svensk Kraftmékling
AB (SKM), Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftforening, Svenska
Bioenergiforeningen ((SVEBIO) LRF ansluter sig till svaret), Biogas-
foreningen, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO),
Fastighetsdgarna Sverige och Villadgarnas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inbjudits att yttra sig, men avstétt fran att
lamna yttrande: Svenska Naturskyddsforeningen, Néringslivets regel-
ndmnd, Konsumenternas Elradgivningsbyra, Plast & Kemiforetagen,
Skogségarna, SveMin, Svensk Elbrukarforening, Svensk Vattenkraft-
forening, Svenska Torvproducentforeningen, Sveriges Fiskares Riks-
forbund, Sveriges Konsumenter, Sveriges Sportfiske- och Fiskevards-
forbund, Virldsnaturfonden och Atervinningsindustrierna.

Yttranden har dven inkommit fran Markedskraft, NV Nordisk Vindkraft,
Teknikforetagen och Airtricity Developments AB.

Prop. 2009/10:133

Bilaga 2

25



Naringsdepartementet Prop. 2009/10:133
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 mars 2010.

Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden Odell,

Husmark Pehrsson, Larsson, FErlandsson, Torstensson, Carlgren,

Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Billstrom, Adelsohn Liljeroth,

Krantz.

Foredragande: Statsrddet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:133 Hojt mél och vidareut-
veckling av elcertifikatsystemet.
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