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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riktlinjer for statens insatser for foretagsfinansie-
ring, information och radgivning riktad till befintliga och blivande fore-
tagare. Riktlinjerna syftar till att 6ka effektiviteten i frimjandesystemet
inom dessa omraden och renodla statens roll inom foretagsframjandet.
Utgangspunkten for statliga insatser for att frimja foretagsutveckling &r
att staten vill kompensera for brister i marknadens funktionssitt som kan
hdmma néringslivets utvecklingsmdjligheter och darmed konkurrens-
kraften.

Det finns ett varierande men kontinuerligt behov av marknads-
kompletterande statliga finansieringsinsatser till nya, smé- och medel-
stora foretag i Sverige. Under perioder med hog ekonomisk tillvaxt sdval
som vid ekonomisk tillbakagéng finns det behov av riktade finansie-
ringsinsatser till foretag inom omraden déir de finansiella marknaderna
bor kompletteras eller dir det saknas en fungerande privat marknad.
Malet ar att ha en foljsam statlig organisation och verktyg som l6pande
kan folja marknadsutvecklingen.

Den myndighetsservice som blivande och befintliga foretagare erbjuds
bor utvecklas och samordnas for att foretagarnas behov béttre ska tillgo-
doses. For att béttre mota de behov som finns av kvalificerade radgiv-
ningstjénster med inslag av branschspecifik spetskompetens bor en storre
del av insatserna liggas pa méklarfunktioner, t.ex. mentorskap och
motesplatser dér radgivning sker foretagare till foretagare.

Statliga foretagsfraimjande insatser ska mer regelbundet f6ljas upp och
utvérderas, dels pa aktorsbasis och dels med avseende pé systemet som
helhet. Ett r4d, med uppdrag att vara rddgivande till Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvéxtanalys) bor inrdttas



som stdd till myndighetens uppdrag att folja kapitalmarknadens utveck- Prop. 2009/10:148
ling och dess paverkan sérskilt pd sma och medelstora foretags tillgédng

till kapitalforsorjning. Syftet med radet ska vara att tillféra marknadsnéra

kompetens till myndighetens arbete inom detta omréde.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om
inriktningen for statens insatser for foretagsfinansiering samt information
och radgivning riktad till foretag (avsnitt 3).

2 Arendet och dess beredning

Den 6 december 2007 bemyndigade regeringen chefen for Naringsde-
partementet att tillkalla en sdrskild utredare for att géra en Oversyn av
statliga finansieringsinsatser for nya, sméa och medelstora foretag. Utred-
ningen Overldmnade den 17 december 2008 betdnkandet Innovationer
och foretagande — Sveriges framtid, SOU 2008:121, Foretagsfinansie-
ringsutredningen. En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning over remissinstan-
serna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgdnglig 1 Néringsdepartementet, dnr N2008/8770/ENT. Delar av
Foretagsfinansieringsutredningens forslag behandlas i denna proposition.

Riksdagen har den 11 mars 2008 genom ett tillkdnnagivande i betan-
kande 2007/08:NU7 anmodat regeringen att gdra en utvdrdering och
Oversyn av statliga rddgivningsinsatser for foretag. Naringsdepartementet
har med anledning av detta den 19 september 2008 gett konsultbolaget
FBA Holding AB (FBA) i uppdrag att ta fram en rapport om foretags-
raddgivning. FBA redovisade den 2 februari 2009 sitt uppdrag i rapporten
Statligt finansierad foretagsradgivning — For fler och véxande foretag
(FBA-rapporten). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 3. FBA-
rapporten har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Néringsdepartementet (dnr N2009/1401/ENT). En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4.

3 Regeringens politik for frimjande av
foretagsutveckling

Regeringens forslag: For att skapa ett béttre foretagsklimat for framst
smd och medelstora foretag ska insatser genomforas for foretags
kapitalforsorjning, samt information och radgivning riktad till befint-
liga och blivande foretagare.

Utredningens forslag: Forslagen redogors for i samband med bedom-
ningarna i avsnitt 4-6.

Remissinstanserna: Remissinstansernas synpunkter redogdrs for i
samband med bedomningarna i avsnitt 4-6.

Skilen for regeringens forslag: 1 det foljande foreslés riktlinjer for
statens insatser for foretagsfinansiering, information och radgivning
riktad till befintliga och blivande foretagare. Dessa bedoms vara av stor
betydelse i arbetet med att forbdttra foretagsklimatet i Sverige. Riktlin-
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jerna syftar till att oka effektiviteten i frimjandesystemet inom dessa
omraden och renodla statens roll inom foretagsfrimjandet. Utgéngs-
punkten for statliga insatser for att frimja foretagsutveckling ar att staten
vill kompensera for brister i marknadens funktionssétt som kan hdmma
néringslivets utvecklingsmojligheter och ddrmed konkurrenskraften. Ett
rdd, med uppdrag att vara rddgivande till Myndigheten for tillvaxtpoli-
tiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) bor inrédttas som stod till
myndighetens uppdrag att folja kapitalmarknadens utveckling och dess
paverkan sdrskilt pd sma och medelstora foretags tillgang till kapitalfor-
sOrjning. Malet ar att ha en foljsam statlig organisation som l6pande kan
anpassa dimensioneringen och verktyg efter marknadsutvecklingen. Den
myndighetsservice som blivande och befintliga foretagare erbjuds bor
utvecklas och samordnas for att foretagarnas behov bittre ska tillgodo-
ses.

Genom kundvalssystem kan foretagen ges 6kade mojligheter att vilja
utforare av radgivning. Den radgivningsverksamhet som erbjuds av Almi
bor dérfor i storre utstrickning én i dag upphandlas. For att battre mota
de behov som finns av kvalificerade radgivningstjanster med inslag av
branschspecifik spetskompetens bor en storre del av insatserna laggas pa
maklarfunktioner, t.ex. mentorskap och métesplatser dar radgivning sker
foretagare till foretagare.

Statliga foretagsfrimjande insatser ska mer regelbundet foljas upp och
utvdrderas, dels pa aktorsbasis och dels med avseende pa systemet som
helhet. Propositionen behandlar inte statens insatser inom exportfraim-
jande och exportfinansiering.

3.1 Néringspolitikens inriktning

Regeringens néringspolitik har som mal att stirka den svenska konkur-
renskraften och att skapa forutséttningar for fler jobb i fler och vixande
foretag, for att dirigenom bl.a. bryta utanforskapet. Goda villkor for
foretagande och entreprendrskap ér en viktig tillvaxtforutsittning. Ett
konkurrenskraftigt foretagsklimat kraver spelregler och ramvillkor som
framjar start och utveckling av foretag. Naringspolitikens huvudfokus &r
diarmed att skapa goda generella forutsittningar for ett vl fungerande
néringslivsklimat. Regelforenkling, vél fungerande marknader och en
effektiv forvaltningsstruktur &r viktiga redskap, men det kan dven finnas
behov av riktade statliga insatser inom vissa omraden dar marknaden inte
forméar mota behoven hos entreprendrer och foretagare.

Naringspolitiken bor bidra till att skapa incitament for, och 6kade moj-
ligheter till, tillvéxt i savdl nya som befintliga foretag. Det forutsitter
bl.a. att foretagens kompetens- och kapitalbehov kan tillgodoses, vilket
stiller krav pé en flexibel arbetsmarknad, fungerande utbildningsviasende
och vél fungerande finansiella marknader. Vidare ar goda forutsittningar
for kommersialisering av forsknings- och utbildningsresultat fran univer-
sitet och hogskolor av stor vikt. Aven skattesystemets utformning har
betydelse for viljan och mojligheterna att starta foretag och for foretagens
tillvaxtforutsattningar. For att foretagande ska ses som ett attraktivt alter-
nativ till att vara anstdlld ar det ocksa viktigt att trygghetssystemen ar vél
utvecklade dven for foretagare. Naringspolitiken behover vidare utveck-
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las mer i syfte att mota behoven inom kunskapsintensiva néringar. Detta
géller inte minst tjdnstenaringar, vilka sysselsétter allt fler och ar centrala
for Sveriges internationella konkurrenskraft.

Regeringen har genomfort en rad reformer for att stirka ramvillkoren
for foretagande. Bland annat har formogenhetsskatten avskaffats och
bolagsskatten har sdnkts. Nya marknader har ppnats och 6kade krav har
inforts for att konkurrens i storre utstrickning ska ske pa lika villkor. De
sociala trygghetssystemen for foretagare ses over for att skapa storre
tydlighet och forutsdgbarhet, 6kad likabehandling av foretagare och an-
stillda samt 6kad valfrihet for foretagare. Genom att aterstilla foretags-
inteckningens forménsritt genom inforandet av foretagshypotek se
Foretagshypotek — en béttre sdkerhet for lan till foretag (prop.
2007/08:161) har regeringen skapat battre mdjligheter till lanefinansie-
ring. Vidare har regeringen slopat medfinansieringen i sjukforsiakringen
for arbetsgivarna och infort en ny anstillningsform som gor det majligt
for arbetsgivare att anstilla en person upp till tvd ar oavsett skél, se
Bittre mojligheter till tidsbegrdnsad anstdllning, m.m., (prop.
2006/07:111). Arbetsgivaravgifterna for foretag som anstéller unga och
dldre och egenavgifterna for foretagare har sidnkts. Som ett led i att
dédmpa finanskrisens effekter har regeringen initierat ett stabiliserings-
paket for det finansiella systemet, vilket har inneburit att finansmarkna-
dernas funktion har kunnat sékerstdllas. For att motverka foretagens
forsémrade finansieringsmdjligheter under krisen har Almi Foretagspart-
ner AB (Almi) tilldelats ett kapitaltillskott pa tvd miljarder kronor for att
kunna forstarka utlaningskapaciteten riktad till sma och medelstora fore-
tag. Regeringen har dessutom gett Almi mdjlighet att finansiera en storre
andel av ett foretags lanebehov. Taket for Almis mikrolan hojdes ocksa
fran 100 000 kr till 250 000 kr.

3.2 Staten som marknadskompletterande aktor

Under 1970- och 1980-talen borjade den nuvarande smaforetagspolitiken
att utvecklas. Utgangspunkten &r att foretagen sjélva ska sta for kostna-
derna for foretagsutveckling. De mindre foretagen anses dock ha en be-
gransad mdjlighet att utnyttja externa tjénster. Detta kan ses som ett
marknadsmisslyckande som kan begrinsa tillvixten i ekonomin, vilket
gor att det ur samhillets synvinkel kan finnas skél att bidra till en viss del
av foretagens kostnader.

En tydlig ambition nér det géller statliga insatser for att framja fore-
tagsutveckling dr att de ska vara marknadskompletterande, och att de inte
ska snedvrida konkurrensen. Detta innebér att foretagsfrdmjande insatser
och aktdrer inte ska tringa undan privata tjénster och utforare. Eftersom
utbudet av rddgivnings- och finansieringstjanster till sma och medelstora
foretag fordndras 6ver tid, och ser olika ut i olika regioner, ar det viktigt
med kontinuerliga analyser av efterfragan och det privata utbudet pa
marknaden inom olika insatsomraden, hur utbudet nar olika grupper samt
hur utbudet varierar regionalt. Dessa analyser kan sedan utgdra grund for
bedémningar av vilka forutsittningar som finns for att konkurrensutsitta
de foretagsfrimjande insatser som genomfors i statlig regi. Pa vissa om-
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raden, som t.ex. rddgivning, kan staten bidra till finansieringen av privata
utforare, for att pa sa sitt kunna erbjuda tjénster till foretag.

Ett vil fungerande system for kapitalforsorjning &r avgorande for start
och tillvéxt i foretag. Insatser for att framja foretags kapitalforsorjning ar
darfor en sjéalvklar del i regeringens arbete med att forbattra foretagskli-
matet. Om marknaden inte fungerar tillfredsstéllande riskerar goda
affdrsidéer och innovationer att bli utan finansiering och dérmed inte
realiseras. Ur ett samhélleligt perspektiv innebér detta forlorade mojlig-
heter till utveckling och tillvéxt. Pa senare tid har ett flertal insatser
genomforts for att mota de problem som uppstatt till f6ljd av finanskri-
sen. Regeringens 14ngsiktiga arbete syftar till att sékra ett stabilt och vil
fungerande system for foretagsfinansiering.

Svensk konkurrenskraft bygger i stor utstrickning pa nya, innovativa
varor, tjdnster och system med ett hogt kunskapsinnehall. Ménniskors,
foretags och organisationers forméiga att omsitta sin kunskap och er-
farenhet i nya 16sningar ar avgérande for att kunna mota de globala ut-
maningarna, liksom for att bevara och stirka Sveriges konkurrenskraft.
Pé grund av den hoga osdkerhet som innovationsprocesser ar forknippade
med har staten en roll att fylla. Denna roll bestar i att stddja méanniskor
som vill omsétta sin kompetens i nya losningar i faser dir det saknas
incitament for privata aktorer att verka.

33 Overgripande riktlinjer

Utgéangspunkten for de statliga insatserna for att frimja foretagsutveck-
ling &r att staten vill kompensera for brister i marknadens funktionsstt,
vilka kan hdmma néringslivets utvecklingsmojligheter och dédrmed kon-
kurrenskraften. Bristerna hérror bl.a. fran svarigheter att vérdera risker pa
grund av forekomsten av bristande information.

Dessa svérigheter &r sdrskilt vanliga i tidiga skeden av ett foretags ut-
veckling, i samband med expansion, utveckling av innovativa verksam-
heter och kommersialisering av forskningsresultat, nya tjanster och ny
teknik. Privata finansidrer bedomer ibland att osékerheten &r alltfor stor i
dessa skeden och betalningsférmagan hos foretagen dr som regel begréin-
sad. Samtidigt finns det ett samhlleligt intresse av att 6ka néaringslivsdy-
namiken och tillviaxten i alla delar av landet genom att nya affiarsmojlig-
heter provas, effektivare foretag startas och att verksamheter kan ut-
vecklas, bland annat genom att innovationer kommersialiseras.

Staten kan dven tillhandahélla marknadskompletterande insatser for att
jadmna ut skillnader mellan foretagsekonomiska och samhillsekonomiska
overvdganden. Staten kan pa ett annat sdtt &n privata aktdrer vdga in
angelidgna samhallsmal sésom mdjligheter for olika regioner att utvecklas
av egen kraft, jamstilldhet, god miljo etc. i sina beddmningar.

Utifrdn dessa utgangspunkter bor de statliga insatserna for foretags-
frimjande framforallt inriktas mot f6ljande faser och verksamheter:

e innan fOretagsstart,
e i fOretags utvecklingsfaser,
e vid kommersialiseringen av innovationer.
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Foljande utgdngspunkter dr vigledande i arbetet med de forslag till in-
riktning av foretagsfrimjandet som redovisas i regeringens forslag:

e Affirsidéer och innovationer med langsiktig kommersiell barkraft ska
ha goda mdjligheter att utvecklas.

o Resurseffektiviteten i fraimjandesystemet ska Oka. Statens priorite-
ringar i ett nationellt och regionalt perspektiv bor goras tydligare,
samtidigt som mdjligheterna till bl.a. organisatoriskt samarbete
starks.

e Statens roll ska vara tydlig och vil motiverad och de statliga insatser
som genomfors ska vara marknadskompletterande.

e Risken for snedvridning av konkurrensfoérhédllanden och for undan-
tringningseffekter ska minimeras.

e Alternativa utforare ska overvigas i de delar staten visserligen har
intressen, men inte nodvéandigtvis behdver vara utforare.

e Statliga insatser ska i storsta mdjliga man bedrivas med medverkan
av privata aktorer.

4 Regeringens insatser for foretagsfinansiering

Ett vl fungerande finansiellt system som tillgodoser foretagens efterfra-
gan pa kapital i olika skeden av foretagens utveckling ar en forutsittning
for start och tillvixt i foretag.

Maénga ganger krivs extern finansiering i samband med fOretagsstart.
Detsamma géller i skeden av utveckling och expansion. Regeringen
anser att det 4r marknadens uppgift att mota foretagens finansiella behov,
men att staten kan ha en roll att spela i de fall dér det finns brister i
marknadens funktion. Erfarenheterna, bl.a. av den senaste ekonomiska
krisen, visar att det dr angeldget att stirka incitamenten for att ha en sund
kapitalstruktur i bolag. For etablerade foretag med god tillgang till de
internationella kapitalmarknaderna kan en stérkt soliditet 6ka motstands-
kraften vid ekonomiska nedgéngar. For nyetablerade foretag kan kon-
kursrisken, i frénvaro av ett tillrickligt eget kapital, vara hog. Sérskilt
géller detta for riskfyllda projekt. Vidare kan ett storre eget kapital inne-
bira en minskad paverkan pé foretagen vid konjunktursvéngningar.

De flesta foretag saknar tillgang till finansiering via virdepappers-
marknaden. De ir i stéllet beroende av kapital fran enskilda dgare och
finansiering fran banker och kreditinstitut. Det finansiella systemets
centrala roll i samhéllsekonomin motiverar att staten foljer och reglerar
utvecklingen inom denna sektor. En stabil banksektor dr av grund-
laggande betydelse for den finansiella marknadens funktion. Att det
finansiella systemet kan forsorja foretagen med likviditet och langsiktigt
kapital dr centralt for néringslivets utveckling. Nar en nedgéng i ekono-
min kan séttas i samband med problem i det finansiella systemet kan
staten darfor behova vidta atgirder for att bibehdlla stabiliteten i det
finansiella systemet.

Aven om problem med kapitalforsorjning kan forhindra att foretag
viaxer dr det sdllan det framsta hindret for tillvaxt bland foretag. I studier
dér man stéllt frigor om upplevda tillvixthinder framkommer att faktorer
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kopplade till grundliggande affirsmissiga forhallanden sdsom konkur-
rens, efterfrigan och 16nsamhet normalt dominerar bland de tillvaxthin-
der foretagare bedomer som de storsta.' For att folja upp foretagens
kapitalforsorjningssituation gav Néringsdepartementet varen 2009
Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att genomfora en enkétunder-
sokning till ett representativt urval av svenska sma och medelstora fore-
tag. Resultatet visade att en majoritet av foretagen bedéomde sina léne-
och kreditmojligheter som goda, men ocksé att drygt vart fjarde foretag
upplevde att deras finansieringsméjligheter forsdmrats de senaste
12 ménaderna. D& oron pé finansmarknaderna var stor och manga
finansidrer minskade sin riskvilja och skérpte sina kreditvillkor, 6kade
behovet av marknadskompletterande finansiering och omfattade dven
grupper av foretag som normalt inte tillhor malgruppen for
marknadskompletterande insatser. Detta har bl.a. visat sig i den tydliga
Okningen i utldningen fran Almi under perioden, som mdjliggjorts genom
forstarkningen av  Almis lanefond och det utékad mandatet.
Finansinspektionens uppfoljning av stabilitetsitgérderna i januari 2010
visade att bankernas utlaning till foretag fortsatte minska dven under
november 2009 samt att bankernas utlaningsmarginaler 6kat.

Som tidigare konstaterats ar ett grundldggande motiv for statliga finan-
sieringsinsatser for foretag att kompensera for brister i de finansiella
marknadernas funktionssdtt. Dessa brister har sin grund i bl.a. informa-
tionsasymmetrier, svarigheter att beddma risker, hdga analyskostnader i
forhallande till relativt sma kapitalbehov och brist pa sékerheter. Behov
av marknadskompletterande finansiering finns bl.a. i tidiga skeden av
foretags utveckling och nir det giller innovativa verksamheter och
kommersialisering av nya idéer t.o.m. innan en bolagsbildning, men kan
ocksa omfatta insatser som syftar till att utveckla verksamheten i befint-
liga foretag. Privata finansidrer bedomer ofta att osékerheten ar alltfor
stor i dessa skeden. Samtidigt finns det ett samhélleligt intresse i att mot-
verka att bristande tillgdng till kapital hindrar att barkraftiga foretag
startas, utvecklas eller att innovationer och ny teknik och nya tjénster
kommersialiseras. Bankernas krav pa sdkerhet i fasta tillgdngar vid
banklan kan innebéra svarigheter for manga smé och nya foretag att fa
finansiering, da foretagen initialt har begrinsade tillgdngar. Dessutom &r
tillgdngarna i manga foretag, inte minst inom tjanstesektorn, huvudsakli-
gen immateriella och ddrmed svara att vardera.

Ett annat motiv till att staten bor tillhandahélla marknadskomplette-
rande finansiering dr samhéllsekonomiska dverviganden med syfte att
forbattra marknadernas funktionssétt. Vissa samhillsmal, sdsom mojlig-
heter for olika regioner att utvecklas av egen kraft och langsiktigt hallbar
tillvéxt, avspeglas inte alltid i enskilda foretagsekonomiska overvigan-
den.

! Verket for niringslivsutveckling och Statistiska centralbyrins rapporter - Foretagens
villkor och verklighet, 2002, 2005 och 2008.
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4.1 Foretagsfinansiering genom statliga aktorer

Det finns ett varierande men kontinuerligt behov av marknadskomplette-

rande statliga finansieringsinsatser till nya, sma- och medelstora foretag i

Sverige. Savidl under perioder med hog ekonomisk tillvixt som under

perioder med ekonomisk tillbakagéng finns det behov av riktade finan-

sieringsinsatser till foretag inom omraden dér de finansiella marknaderna
bor kompletteras eller dir det saknas en fungerande privat marknad.

Almi, Innovationsbron AB, Stiftelsen Industrifonden och Stiftelsen

Norrlandsfonden utgdr de huvudsakliga organen for att mota behovet av

marknadskompletterande finansieringsinsatser till sm& och medelstora

foretag.
De vanligaste statliga finansieringsformerna &r:

e Ldn: Bankerna svarar for den overvigande delen av lanekapitalet till
foretag, dven om andra privata och offentliga organisationer erbjuder
denna finansieringsform. Offentliga aktdrers lan till foretag ar i vissa
fall konstruerade sé att de har en villkorlig aterbetalning. Om projek-
tet inte blir framgéngsrikt skrivs lanet av och omvandlas till bidrag. I
andra fall kan ldnen kopplas till royalty. I vissa fall anvénds t.ex. dven
konvertibler eller optioner. Garantier kan anvéndas for att minska
langivarnas risk. Garantier kan vara statliga, men de erbjuds ocksé av
marknaden i form av privata sammanslutningar som garanterar eller
borgar for hela eller delar av lanet. Forutséttningen for att fa nyttja en
kapitalform, exempelvis att i 1an, &r ofta kopplad till att det finns till-
rackligt mycket dgarkapital i bolaget. Almi och Stiftelsen Norrlands-
fonden &r exempel pa offentliga aktdrer som samarbetar med banker
och andra privata finansidrer och mojliggér helhetslosningar genom
att ta en del av risken.

e Riskkapital: Riskkapital &r ett samlat begrepp for investeringar i fore-
tags egna kapital och omfattar bade noterade och onoterade foretag.
”Private equity” utgérs av de riskkapitalinvesteringar som sker i
onoterade foretag dér dgarengagemanget dr aktivt men tidsbegrénsat.
”Private equity”-foretag indelas 1 “venture capital’- respektive
“buyout’-foretag. “Venture capital” star for investeringar i sma och
medelstora tillvixtforetag som befinner sig i sddd-, uppstarts- eller
expansionsfaserna, ofta med negativa eller svaga kassafloden. Har
verkar statliga aktorer som bl.a. Innovationsbron AB, Stiftelsen Indu-
strifonden och Almi Invest AB. De statliga insatserna sker oftast till-
sammans med privata riskkapitalbolag men dven med s.k. affarsdng-
lar*, som &r privatpersoner som investerar i bolag utan egen
familjeanknytning. Se vidare avsnitt 4.2. Med “buyout ”-foretag avses
riskkapitalbolag som investerar i mogna bolag.

e Bidrag: Offentliga aktorer tillhandahéller 4ven olika former av bidrag
som ocksa dr att se som en del av finansieringen av ett foretag, en ut-
vecklingsprocess eller en investering. Bidrag kan t.ex. ges som for-

* Formellt dgarkapital utgérs av bolag specialiserade pa venture capital-investeringar,
informellt dgarkapital &r venture capital-investeringar som gors av privatpersoner med egna
medel. Dessa informella dgarkapitalplacerare brukar ofta kallas for affarsinglar (business
angels).
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studiemedel, regionalt investeringsstod, sysselsidttningsbidrag eller
regionalt bidrag for foretagsutveckling. Medfinansiering fran EU:s
strukturfonder och EU:s miljo- och landsbygdsprogram spelar ocksa
en viktig roll i det offentliga finansieringssystemet for foretag.

Marknadskompletterande finansiering via de statliga organisationerna
ska bidra till en forbattrad finansieringssituation i skeden och segment
dir den privata marknaden verkar i begridnsad utstrackning. Prissatt-
ningen for sadan finansiering bor alltid dverstiga den som erbjuds for
finansiering pa den privata marknaden. Den hogre prissittningen ar ett
uttryck for att risknivén i varje enskild finansieringsinsats dr hogre jaim-
fort med vad som finansieras av en privat aktor. Principen for prissétt-
ning och samverkan med privata aktorer sdkerstéller att finansieringsin-
satser inte konkurrerar med finansieringsinsatser som tillhandahélls av
privata aktdrer. Detta innebar att de statliga organisationerna fokuserar pa
en forbattrad finansieringssituation i de skeden och segment dédr den
privata marknaden verkar i begransad utstrickning.

Det néringspolitiska inslaget beféasts ocksd genom att det avkastnings-
krav som stélls pa statliga aktorer sétts pad en lag nivd. Denna typ av
marknadskompletterade finansiering bor genom sin riskbegransande
karaktdr medverka till och underlétta for privata aktorer att erbjuda finan-
siering fran sin sida. Nédr det géller finansiering av investeringar i fore-
tags egna kapital bestér statens marknadskompletterande roll framst i att
oka utbudet av riskkapital i tidiga investeringsfaser dér privata aktorer
inte medverkar i tillrdcklig utstrickning. Detta bidrar till att ge forutsétt-
ningar for ett uthélligt utbud av sddan finansiering dver konjunkturcyk-
ler. Genom riskdelning péa lika villkor med privata aktorer kan det sam-
lade finansieringsutbudet ocksé orienteras mot tidiga eller kénsliga inve-
steringsfaser i en storre utstrackning till f6ljd av det statliga engage-
manget.

Till £6]jd av utvecklingen av nya tjdnster, nya idéer och en 6kad grad
av internationalisering behdver staten kunna tillhandahalla ett tydligt och
enhetligt utbud av finansieringsprodukter i alla delar av landet. Det krévs
hirvidlag organisationer med kapacitet att bedoma och forutse savil
sarskilda behov som finansiella risker. De statliga finansieringsaktorerna
ska vara foregangare nir det géller att stilla krav pé att foretagen tar ett
samhéllsansvar. Detta innebér att miljo-, etik- och jamstdlldhetsaspekter
bdr beaktas i samband med ett investeringsbeslut.

4.1.1 Tydligare insatser for kapitalforsorjning

Regeringens bedomning: For att uppnd en mer enhetlig och effektiv
verksamhet anpassad till, och tillgénglig for alla typer av foretag, beho-
ver de statliga kapitalforsorjningsinsatserna utvecklas och fortydligas.
Det befintliga utbudet av lan och liknande insatser bor kartliggas och
analyseras. I uppdraget bor inga att bedéma i vilken utstrackning verk-
samheterna dr marknadskompletterande, den inbordes ansvarsfordel-
ningen samt verksamheternas kapitalbehov. Regeringen avser att ater-
komma med nérmare riktlinjer kring framtida uppdrag.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ldmnar forslaget
utan erinran. Landstinget i Vistra Gotaland &r positivt till forslaget.
Linkdpings universitet och Verket for ndringslivsutveckling, Nutek (nu-
mera Tillviaxtverket) stiller sig negativa till forslaget. Landstinget i
Vistra Gotaland patalar att en dkad tydlighet dr en grundforutsattning for
att astadkomma en vél fungerande samarbetsstruktur. De negativa
remissinstanserna patalar att det inom finansiering av innovationsutveck-
ling och foretagsutveckling ar en fordel om det finns en mangfald av
finansieringskéllor. Darfor foresprakar de, till skillnad frén utredningen,
en viss dverlappning bland de statliga foretagsfinansiérerna.

Skilen for regeringens bedéomning: For olika typer av foretag i olika
utvecklingsskeden krivs helt olika typer av finansieringsformer som t.ex.
mindre bidrag i form av forstudiemedel, olika former av 1&n och likvidi-
tetsstod samt eget kapital. For att frimja nyforetagande och tillvixt i
befintliga foretag bedomer regeringen att det dr angeldget att ge foretag
bittre och effektivare mojligheter att kunna finansiera sina verksamheter.

Det édr angelédget att tydliggora vilken aktor som erbjuder vilka pro-
dukter och till vilka kunder, och att sdkerstélla att organisationen i sam-
band med introduktion av nya finansiella produkter i 6kad utstrickning
planeras gemensamt av de statliga marknadskompletterande finansie-
ringsaktorerna utifrdn géllande och kommande behov. Statens styrning
sker primért genom styrdokument som t.ex. instruktioner, regleringsbrev,
bolagsordning och dgardirektiv. Regeringen anser att det &r angelédget att
denna styrning kompletteras med en bedomning av i vilken utstrdckning
de statliga verksamheterna &r marknadskompletterande, den inboérdes
ansvarsfordelningen samt verksamheternas kapitalbehov. Detta for att
aktorerna i storre utstrickning kan ta ett gemensamt ansvar for att for-
bittra det statliga erbjudandet till foretag inom finansieringsomradet.

4.1.2 Samarbetet mellan stiftelsen Norrlandsfonden och Almi

Regeringens bedomning: Det &dr angelédget att Stiftelsen Norrlandsfon-
den och Almi att hittar samarbetsvdgar och minimerar dverlappningar i
verksamheten, i syfte att maximera fOretagsnyttan av insatserna och
sakerstilla en effektiv anvéndning av offentliga medel.

Utredningens forslag: Almi, Stiftelsen Norrlandsfonden och de regio-
nala dgarna till Almi Foretagspartner i Nord AB och Almi Foretagspart-
ner Mitt AB bildar gemensamt ett nytt operativt bolag; Almi Norrlands-
fonden AB, for foretagsfinansiering, behovsrelaterad radgivning och
andra tjanster i Visternorrland, Jamtland, Vésterbotten och Norrbotten.
Gaévleborg foreslas inte omfattas.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ldmnar forslaget
utan erinran. Almi, Foretagarna, Innovationsbron, Landstinget i Jdmt-
lands ldn, Landstinget i Visternorrlands lin, Landstinget i Norrbottens
ldn, Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn,
Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Linsstyrelsen i Visterbottens ldn, Léns-
styrelsen i Visternorrlands lin, Stiftelsen Norrlandsfonden, Samver-
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kansorganet i Gdvleborgs lin, Samverkansorganet i Visterbottens ldn,
Svenska Bankgarantiforeningen och Sveriges Kommuner och Landsting
ar negativa till hela eller delar av forslaget och anfor att konsekvenserna
av forslaget och en majoritet av dem anfor att det regionala inflytandet
urholkas genom forslaget. Vidare papekar remissinstanser pa lansniva att
forslaget brister i logik, da det innebér en sarlosning fér Norrland kontra
resterande Sverige. Flera remissinstanser motsétter sig ocksd en 16sning
som utesluter Gévleborgs ldn och pekar ocksé pé juridiska hinder for
utredningens forslag och menar att den underliggande analysen é&r otill-
racklig. Landstinget i Norrbottens ldn, Landstinget i Jamtlands lan,
Region Visterbotten, samt Landstinget Vésternorrlands lén foreslar vi-
dare att en forhandlingsman utses. Bdde Almi och Stiftelsen Norrlands-
fonden konstaterar att det finns 6verlappningar i verksamheterna. Fore-
tagarforbundet och SmdKom &r positiva och anser att en fusion av Almi
och Norrlandsfonden kan skapa ett mer effektivt instrument for att frimja
finansiering av sma och medelstora foretag i norra Sverige, och man
anser vidare att forslaget kan ge organisatoriska och finansiella skalfor-
delar.

Skiilen for regeringens bedomning: Bade Stiftelsen Norrlandsfonden
och Almi fyller viktiga funktioner for foretagsfinansieringen i
Visternorrland, Jamtland, Visterbotten, Norrbotten och Gévleborg. De
kompletterar delvis varandra och har olika stark roll i linen. Norrlands-
fonden verkar framfor allt inom segmentet foretag med mer &n lokal
marknad (dvs. nagot storre foretag) medan Almi dven verkar mot foretag
med fokus p& en mer lokal marknad. Det finns dock en viss dverlappning
av verksamheterna och denna tycks har 6kat négot de senaste aren. Detta
konstateras av flera remissinstanser, samtidigt som flera instanser pape-
kar att detta inte nodvandigtvis dr av ondo, utan kan gynna foretagen i de
berodrda lénen. Det finns betydande legala svérigheter i att omorganisera
verksamheterna i enlighet med utredningens forslag, samtidigt som den
okade nyttan for foretagen i form av okad tillgang till kapital ar oklar.
Regeringen anser déarfor att Almi och Stiftelsen Norrlandsfonden bor
fokusera pa att utveckla sin dialog for att hitta en tydligare samarbetsmo-
dell som sdkrar god tillgang till kapital i de fem nordligaste ldnen och en
effektiv anvéndning av offentliga medel. Det dr angeldget att aktdrerna
gemensamt arbetar for att minska Overlappningar och istéllet skapar
ytterligare mervérde for foretagarna i berdrda ldn. En utgdngspunkt bor
vara att resurserna i Stiftelsen Norrlandsfonden ska anvéndas pé ett sa-
dant sitt att foretagen i de fem nordligaste lédnen far ytterligare tillgang
till l&nefinansiering utdver det som tillhandahalls via Almi. Ett forsta steg
kan vara en gemensam analys av behoven i regionen, som sedan kan
ligga till grund for en tydligare arbetsuppdelning och samarbeten. Malet
ar att oka kapitaltillgdngen for sma och medelstora foretag och stirka
tillvéxtkraften i landets norra delar.
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4.1.3 Ett rad for att folja kapitalmarknadens utveckling

Regeringens bedomning: Ett rad, med uppdrag att vara radgivande till
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvaxt-
analys), bor inrdttas som stdd for myndighetens uppdrag att folja kapi-
talmarknadens utveckling och dess paverkan sirskilt pad sma och medel-
stora foretags tillgang till kapitalforsorjning. Syftet med radet ar att till-
fora marknadsnédra kompetens till myndighetens arbete inom detta om-
rade. Tillvixtanalys bor ges i uppdrag att tillsitta och sammankalla rédet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att Almi Foretagspartner
AB pé eget initiativ inréttar ett marknadsrad for en objektiv och sakkun-
nig provning av Almis finansieringsverksamhet betrdffande marknads-
komplettering och undantrangning av privata aktorer.

I detta syfte bor radet utveckla policyrekommendationer for de statliga
aktorernas verksamhet betrdffande marknadskomplettering och undan-
tringning av privata aktorer.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna lamnar forslaget
utan erinran. Foretagarnas riksorganisation (Foretagarna), Ldnsstyrel-
sen i Visternorrlands lin, Norrbottens ldns landsting, Samverkansorga-
net i Blekinge ldn och Verket for innovationssystem (Vinnova) ar posi-
tiva till forslaget. Féretagarna anser att det &r mycket viktigt att detta
marknadsrad far ett rejélt mandat att pdverka och att de far genomsyra all
Almis totala verksamhet och inte “bara” vad géller samverkan med pri-
vata aktorer. Féretagarna menar vidare att det ar viktigt att inte mark-
nadsradet “endast” besitts av foretrddare for “etablerade spelare” si att
nya aktdrers synpunkter inte kommer fram. En majoritet av de positiva
remissinstanserna papekar dock att for att det foreslagna radet ska fa
legitimitet &r det viktigt att ménga olika aktdrer representeras i radet.
Bland de remissinstanser som dr negativa anser en majoritet att mark-
nadsradet bor tillsdttas av en oberoende part. Nutek anser vidare att ut-
redningen &r otydlig i sin beskrivning av ”marknadsradet” samt att detta
ar en central frdga for ndringspolitiken, och eftersom det i dag saknas en
aktor som har sdvil uppdrag som mandat att samordna néringspolitikens
insatser bor detta vara en fraga for regeringen att i sina dgardirektiv ge
tydliga riktlinjer till Almi (och till andra aktérer) om hur verksamheten
ska bedrivas. Vidare bor regeringen se till att det sker en ordentlig upp-
foljning av samtliga insatser. [nnovationsbron AB avstyrker forslaget att
Almi sjalv inrattar ett eget marknadsrad, och vill i stillet peka pa FBA-
rapportens forslag om att ett “konkurrens- och samverkansrad” bor in-
rittas pa nationell niva.

Skilen for regeringens bedomning: Tillgang till goda analyser &r ett
viktigt redskap for savdl regeringen som for samtliga statliga aktorer
inom kapitalforsorjning, och uppgiften bor darfor inte begrénsas till en
aktors verksamhet. Malet &r att ha en foljsam statlig organisation som
kan anpassa dimensionering och verktyg efter marknadsutvecklingen, sé&
att man fortlopande i mojligaste man sikerstiller att foretag med bér-
kraftiga affirsidéer har tillgang till det kapital som behdvs for att ut-
veckla sina verksamheter. Det dr samtidigt viktigt att statliga insatser pa
omradet dr ett komplement till den privata kapitalmarknaden och inte blir
ett substitut for densamma. Rédet bor bestd av personer fran finanssek-
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torn, niringslivet samt myndigheter och relevanta aktdrer som dr centrala
for det finansiella systemet och for néringslivsframjande. Uppdraget for
radet bor vara att, utifran sina kunskaper om utvecklingen pa den finansi-
ella marknaden, och foretagens finansieringsbehov, tillféra kompetens
och fungera som radgivande organ till Tillvéxtanalys i myndighetens
arbete med att analysera och utvardera de statliga finansieringsinsatserna
riktade till foretag. Radet ska rapportera till Tillvéxtanalys, som ges i
uppdrag att tillsdtta och sammankalla radet. Regeringen anser att Till-
véxtanalys bor ansvara for radets arbete dd myndigheten bland annat har
i uppdrag att analysera och utvérdera de statliga finansieringsinsatserna.
Rédet bor tillséttas for en tidsbegransad period med méojlighet till for-
langning.

4.14 Uppfoljning av insatser for kreditgarantier

Regeringens bedomning: Tillvixtverket bor fa i uppdrag att folja upp
och se over forutsdttningarna for de nuvarande insatserna for kredit-
garantier.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att Tillvaxtverket (f.d.
Nutek) tillsammans med Kreditgarantiféreningen i Sverige och repre-
sentanter for de regionala operativa kreditgarantiféreningarna, bl.a. mot
bakgrund av den internationella finanskrisen, gemensamt utvirderar
verksamheten och forutséttningarna for ett framtida program for kredit-
garantier.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ldmnar forslaget
utan erinran. Bland de remissinstanser som kommenterat forslaget ar
Arbetsformedlingen, Lantbrukarnas Riksforbund, Norrbottens lins
Landsting, Sveriges Kommuner och Landsting positiva till forslaget och
papekar att Kreditgarantiforeningarna fyller en viktig roll for mikrofore-
tag, samt for foretag i glesbygd och deras mdjligheter att skapa finansie-
ring till sin utveckling. De positiva remissinstanserna papekar vidare att
kreditgarantiféreningarna i dagslaget star infor stora utmaningar, men att
deras verksamhet har varit framgangsrik. Coompanion, Léinsstyrelsen i
Visternorrlands Ildn och Tillvixtverket stiller sig negativa till forslaget
och papekar att det ar viktigt att finna en 16sning sa att kreditgarantifore-
ningar fortsittningsvis ska ha mojligheten att 6ka sin kapitalbas. De anser
vidare att utredningen forsuttit sin mgjlighet att ge ett mer offensivt for-
slag angdende kreditgarantiféreningarna, i form av ett kraftfullt startstod
frén statens sida. De understryker vidare betydelsen av att kreditgaranti-
foreningar och andra lokala och regionala 16sningar som véxt fram ut-
ifran sdrskilda regionala behov ges reella forutsittningar att 19sa sina
uppgifter. Ldansstyrelsen i Jimtlands ldn foreslar att man parallellt med
en utvérdering av kreditgarantiféreningarnas verksamhet hittar en 16sning
s att kreditgarantiféreningar ska ha mojligheten att 6ka sin kapitalbas
med hjilp av strukturfondsmedel kombinerat med regionala utveck-
lingsmedel dé en . utdkad kapitalbas initialt skulle 6ka forutsittningarna
betydligt for att verksamheten blir framgéngsrik, vilket kan leda till att
ytterligare privat kapital kan komma in i finansieringen av foretag. Kre-
ditgarantiforeningen i Sverige (SKGF) anser att staten, genom ett ut-
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vecklat samarbete med SKGF, har en mojlighet att f4 en betydande upp-
véaxling pa insatt kapital under forutsittning att kapital i form av statliga
medel och EU-medel kan tillféras. SKGF anser att kreditgarantiverksam-
heten ska bedrivas i ett sdrskilt foretag och forordar en omstart i ett for-
nyat och kapitaliserat SKGF.

Skilen for regeringens bedomning: Kreditgarantiféreningarnas verk-
samhet har haft en forhallandevis ldng uppbyggnadsfas. Detta beror bl.a.
pa de formella kraven pa en operativ verksamhet, en underfinansiering av
driften samt en brist pa kapitalinsatser i foreningarna. Svarigheten att
bygga upp en ny verksamhet av denna karaktir har ocksé underskattats,
dven om engagemanget regionalt dnda generellt maste betecknas som
relativt starkt. Vissa kreditgarantiféreningar har dock haft en verksamhet
som har stirkt mojligheterna for smaforetag att f4 finansiering. Statens
stod for bl.a. uppbyggnad, utveckling och samordning av kreditgaranti-
foreningar har utgétt sedan 2002. For att avgdra om, och i sa fall hur, ett
fortsatt offentligt stod bor utgé till kreditgarantiverksamhet inom ramen
for kreditgarantiféreningarna avser regeringen att ge Tillvixtverket i
uppdrag att folja upp de nuvarande insatserna.

4.2 Riskkapital

Det s.k. informella riskkapitalet &r troligen mer omfattande &n sévél det
formella riskkapitalet som den statliga finansieringen riktat mot tidiga
skeden. Tillgangen till informellt riskkapital &r beroende av att det finns
riskvilliga formogna individer med entreprendériell kompetens. Omstén-
digheter som hdmmar formogenhetsuppbyggnad minskar dérmed till-
gangen pa informellt riskkapital. ”’Venture capital” ér en form av riskka-
pital till onoterade foretag. Det kénnetecknas av att riskkapitalforetag och
affarsénglar (privatpersoner) investerar i lovande foretag. Investeringarna
ar tidsbegransade och kompletteras i stor utstrdckning med aktiv med-
verkan i foretaget. Syftet med investeringarna &r att generera hog tillvéaxt
i foretaget och att ge investeraren hog avkastning nér denne siljer sitt
dgande. Vid en internationell jimforelse har Sverige en vil utvecklad
formell riskkapitalmarknad. For manga av de nystartade foretagen ar
formellt riskkapital inte avgdrande, men for utvecklingen av nya och
vixande foretag med mycket hog utvecklingspotential dr tillgdngen till
denna form av riskkapital ofta avgdérande for framgéng. Utvecklingspo-
tentialen 1 den enskilda investeringen bor dock vara mycket hog. Den
svenska kapitalmarknaden dr som tidigare ndmnts vidl utvecklad och
endast i vissa fall kan behov av statliga insatser finnas. De marknads-
misslyckanden som idag kan betecknas som mest prioriterade att atgérda
ar finansiering av nya foretag, tidiga utvecklingsskeden for innovationer
och brist pé kapital i vissa regioner. Bristen pé kapital ar sarskilt stor i
fasen efter tidig sadddfinansiering men innan foretagen niar marknaden.
Det kan innebéra att afférsidéer med hog utvecklingspotential inte tas till
vara. Sédana misslyckanden beror frimst pa informationsasymmetrier
vilket innebar en hog risk for investerarna.

Statliga atgdrder kan i vissa fall vara motiverade om forutsittningarna
for privata finansidrer att investera ar alltfor osékra ur ett finansiellt per-
spektiv och det samtidigt finns ett samhélleligt intresse av att investe-
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ringen genomfors. Det gar emellertid inte alltid att dra en skarp gréins
mellan de investeringar som &r kommersiellt gdngbara och de som ar
barkraftiga men forknippade med s& hoga osdkerhetsfaktorer att de inte
attraherar kommersiellt kapital. Ofta gor olika investerare olika bedom-
ningar och i enskilda fall sker det ofta en samfinansiering mellan offent-
liga insatser och kommersiellt kapital. Samtidigt stidller EU:s statsstods-
regler krav pa att riskkapitalinsatser med statligt stod ska g att skilja
fran sddana som sker pa strikt kommersiella villkor pa en konkurrensut-
satt marknad.

Ett grundproblem som har uppmirksammats av finansidrer &r att
svenska foretag ofta har ett for litet eget kapital i férhéllande till det ex-
terna kapitalet. Det &r darfor viktigt att arbeta med insatser som forbéttrar
mojligheterna att stirka det egna kapitalet. Formerna for det statliga
engagemanget i regionala riskkapitalbolag &r idag svéroverskadliga. De
statliga insatserna bor darfor kunna samordnas i storre utstrackning. Att
kunna hantera tillvixtbolags utveckling fran tidiga skeden till dess att de
natt framgang pé en nationell eller internationell marknad kréver en
méngd olika kompetenser.

4.2.1 Tydligare insatser pa riskkapitalomradet

Regeringens bedomning: Regeringen bedomer att det finns skl att
tydligare definiera statens insatser pa riskkapitalomradet. Darfor bor
en kartlaggning och analys av utbudet av riskkapital genomforas i
syfte att fortydliga den inbordes ansvarsfordelningen sirskilt vad
géller produktutbud och olika investeringsskeden. I uppdraget bor ingé
att bedoma 1 vilken utstrickning de statliga verksamheterna &r mark-
nadskompletterande samt verksamheternas kapitalbehov. Regeringen
avser att dterkomma med nérmare riktlinjer.

Utredningens forslag: Styrelsen och ledningen for Industrifonden bor
genomfora en oversyn vad géller investeringsinriktningen i portfljbolag
och andra placeringar for att komma fram till vilka omraden Industrifon-
den ska fokusera sina investeringar till i framtiden.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har lamnat
foreslaget utan erinran. Innovationsbron, Nutek (numera Tillvaxtverket),
Sveriges Kommuner och Landsting, SmaKom och Samverkansorganet i
Uppsala ldn dr positiva till forslaget om en dversyn av Industrifondens
verksamhet. Nutek anser att Industrifondens verksamhet bor bli foremal
for en 6versyn och att man i denna sérskilt bor 6vervéga ett utdkat upp-
drag och en o6nskvird utveckling vore att Industrifonden skulle engagera
sig mer aktivt i tidiga skeden med en vésentligt utdkad regional nirvaro.
Enligt Nutek skulle det medfora att Industrifonden skulle kunna bli
huvudaktor for statlig verksamhet inom riskkapitalomradet. Nutek anser
ocksé att Industrifondens verksamhet bor ses som en del av den natio-
nella néringspolitiken, och att det darfor inte enbart bor vara en fraga for
Industrifondens ledning och styrelse att bestimma vilken inriktning och
vilket syfte verksamheten ska ha. Industrifonden papekar att man gor
arliga strategigenomgéngar. Ar 2008 gjordes dessutom en stdrre utvirde-
ring av dels fondens verksamhet, dels strategiforutséttningar inom Life
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Science. Industrifonden héller med utredningen om att det géller att hitta
en béttre balans mellan marknadskomplettering och finansiell avkast-
ning. Chalmers tekniska hogskola (Chalmers) anfor att Industrifondens
investeringar dr sarskilt viktiga under konjunkturlégen néar privata “ven-
ture capital”’-investerare dras till senare skeden.

Skilen for regeringens bedomning: Stiftelsen Industrifonden har en
mycket viktig roll pa den svenska riskkapitalmarknaden. Genom att vara
en av de mest stabila investerarna i tidiga skeden i snabbvéxande foretag
har fonden haft en betydelsefull roll i néringspolitiken. Industrifonden
har dven varit aktiv i uppbyggnaden av regionala riskkapitalbolag.
Industrifondens roll &r att vara en nationell aktdr med ett tydligt fokus pa
investeringar i unga snabbvéxande foretag med mycket hog utvecklings-
potential, inom s&vél varu- som tjansteproduktion. Avkastningen med en
sddan riskfylld inriktning kan komma att bli negativ, men i enskilda fall
kommer nya internationellt konkurrenskraftiga foretag att skapas.
Industrifondens ledning bor gora en Oversyn av insatserna med denna
inriktning. De statliga insatserna inom riskkapital har fordndrats avsevart
de senaste dren. En ny statlig finansidr, Fouriertransform AB, for
investeringar i utveckling av fordonsindustrin, har bildats och nya
insatser har genomforts bdde med nationella medel och struktur-
fondsmedel. Detta har inneburit att det numera finns regionala insatser
for riskkapital till sm& och medelstora foretag. For att fortydliga den
inbdrdes ansvarsfordelningen sarskilt vad géller produktutbud och olika
investeringsskeden samt redogdra for verksamheternas kapitalbehov bor
det statliga utbudet av riskkapitalinsatser kartliggas och analyseras. En
mdjlig 16sning skulle kunna innebira att bl.a. Almi Invest och Innova-
tionsbron hanterar de tidiga skedena och i detta sammanhang mindre
belopp och att Industrifonden investerar i bolag som har nagot storre
investeringsbehov och &r pa vig att na en internationell marknad.

For att langsiktigt hitta 1dmpliga samarbetsformer bor de offentliga
riskkapitalaktorerna dven skapa ett investeringsforum som kan diskutera
gemensamma fragestillningar och andra samordningsfragor. Industrifon-
dens styrelse och ledning bor tillsammans med Almi Invest, Innovations-
bron m.fl. ta initiativ till detta.

4.3 Kommersialisering av idéer med kunskapshojd och
internationell marknadspotential

Manniskor med idéer till nya kunskapsintensiva tjénster eller produkter,
vare sig dessa dr forsknings- eller erfarenhetsbaserade, behdver ibland
stod i form av affdrsutvecklingskompetens och finansiering. Som tidigare
beskrivits finns forskning som bekréftar tidigare erfarenheter, dvs. att det
inom dessa tidiga skeden av foretagsutveckling finns ett marknadsmiss-
lyckande som medfor att det privata kapitalet inte investerar pa grund av
svarbedomd risk. For att mota och utveckla den potential som finns i
dessa idéer finns idag ett marknadskompletterande innovationssystem for
tidiga skeden. De offentliga insatsernas uppdrag dr att méta och utvér-
dera affarsidéer med kunskapshdjd och internationell marknadspotential
oavsett innovatdrens organisatoriska hemvist. Detta innebér att uppdraget
géller savil idéer uppkomna vid universitet och hogskolor, industriforsk-
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ningsinstitut, niringslivet och offentlig sektor som fran enskilda innova-

torer.

Kommersialiseringsprocessen kan beskrivas pa olika sdtt. Afféarsidéer
kan kommersialiseras genom nyforetagande, genom att idén utvecklas i
ett befintligt foretag eller genom licensering.

o Utveckling av affirsidéeer genom nyforetagande: Insatser sker till
storsta delen genom att verksamheter finansieras av Innovationsbron
och Almi, sasom inkubatorprogram och &dgarkapital hos
Innovationsbron, radgivning hos Almi samt lan frdn bade
Innovationsbron och Almi.

o Utveckling av affdrsidéer i befintliga foretag: Avser initiativ som i
forsta hand riktar sig mot smé och medelstora foretag, exempelvis hos
Vinnova och Tillvéixtverket.

e Licensiering: De immateriella rattigheternas betydelse for tillvixten i
sambhdllet har okat vésentligt. Réttigheterna utgor en forutsittning for
nytt skapande och investeringar i innovation och kreativitet och 6kar
mdjligheterna att anta den globala kunskapsbaserade ekonomins ut-
maningar.

Malsittningen for den offentliga rddgivnings- och finansieringsverk-
sambheten till innovatérer bor vara att hjdlpa dem att nd en marknaden och
bli 16nsamma. De offentliga insatserna bor inkludera ett internationellt
perspektiv vilket framforallt handlar om att 6ka innovatorernas och fore-
tagens medvetenhet om potentialen pa de internationella marknaderna
och integrera tankar kring den internationella marknadspotentialen i
afférsstrategin fran start.

Aktorer som Innovationsbron arbetar idag som en stark regional aktor
med en tydlig nationell samordning och i ndra samarbete med nationella,
regionala och andra parter som har till uppgift att frémja innovation och
entreprendrskap samt nyttiggdra forskningsresultat. Aven samarbetet
med privata aktorer i syfte att attrahera det privata kapitalet till tidigare
faser r viktigt. Det dr angeldget att arbeta med en utvecklad dgarstyrning
for att gora den arbetsfordelning som idag finns mellan offentliga aktdrer
pa omradet tydligare.

5 Regeringens politik for information och rad-
givning

Foretagens konkurrenskraft dr i stor utstrickning beroende av formégan
att tillgodogora sig och tillimpa ny kunskap. Behovet av kunskap spin-
ner over en rad omrdden och omfattar bland annat grundlidggande infor-
mation, kvalificerad rddgivning och systematisk kompetensutveckling.
Behoven kan variera beroende péd vilket utvecklingsskede ett foretag
befinner sig i. Generellt kan behovet, precis som nir det géller finansie-
ring, sidgas vara sirskilt stort vid start och i skeden av utveckling, t.ex. i
samband med expansion, investeringar eller etablering pa nya marknader.
Jamfort med stora foretag har smé foretag mindre resurser att kdpa in och
tillgodogora sig kunskap. Det dr heller inte sékert att den efterfragade
kunskapen finns tillgéinglig pé den privata marknaden.
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Sedan borjan av 1990-talet har flera utredningar och rapporter be-
handlat foretagens behov av foretagsstddjande insatser och statens roll i
sammanhanget.” Nr det giller kunskapsstod till foretag ar en generell
slutsats att det finns ett grundldggande behov av information, radgivning,
natverk och métesplatser hos manga sma och medelstora foretag och att
statens roll dr att tillhandahélla vissa sddana tjanster. En forutsittning for
statens agerande 4r att det inte finns ett utbud pa den privata marknaden
som tillgodoser foretagens behov och betalningsformaga. En annan over-
gripande slutsats &r att information och radgivning ar viktiga bestands-
delar i ett foretagsframjande perspektiv.

Det kan dven vara motiverat att stddja sérskilda grupper av foretagare
som generella insatser inte nar till fullo. Under senare ar har exempelvis
sédrskilda insatser for kvinnor och personer med utlindsk bakgrund ge-
nomforts for att ta tillvara outnyttjad potential till foretagande inom
grupperna. Pa& sikt bor de generella insatserna utvecklas for att mota
dessa behov. Staten har ett ansvar for att tillhandahalla information om
de regler och villkor som géller foretagande. Statliga rddgivningsinsatser
kan erbjudas pa olika sitt. Utgangspunkten for de statliga insatserna &r
att de inte ska konkurrera med utan komplettera marknadens utbud av
kunskapsfrimjande tjdnster. Staten kan t.ex. finansiera privata aktorer
som erbjuder den efterfragade tjansten eller erbjuda konsultcheckar eller
motsvarande for att foretagen sjilva ska kunna kdpa tjansten. Ytterligare
ett sdtt att erbjuda kunskapsstod &r att stodja etableringen och driften av
olika nitverk och métesplatser dér kunskapsspridning kan dga rum.

5.1 Information och radgivning

Information om foretagande kan riktas till bdde blivande foretagare och
etablerade foretagare. Information kan kopplas till de olika faserna av
foretagande; fundera, starta, driva, utveckla och avveckla. Med myndig-
hetsservice avses hidr den grundliggande information, végledning och
andra tjanster som myndigheter erbjuder foretagare och blivande foreta-
gare.

Négon entydig definition av begreppet foretagsradgivning finns inte.
FBA ser foretagsradgivning som en insats riktad till entreprendrer, fore-
tagare eller innovatdrer med att syfte att informera, strukturera, bedoma,
diskutera eller coacha runt en affdrsidé, marknad, marknadsforing, juri-
dik, forsiljning, finansiering och liknande.* Radgivning erbjuds av bade
privata och offentliga aktorer. Radgivningen kan kopplas till de olika
faserna av foretagande. Med foretagsrddgivning avses hir radgivning till
blivande och etablerade foretagare.

Foretagsradgivning utgor en del av de tjanster som inom EU bendmns
”stodtjanster for foretagen”. EU:s definition av stodtjdnster dr “tjanster

® Till exempel Kompetens och kapital — om statligt stod till foretag (SOU 1996:69), Statlig
organisation for ndringslivsutveckling (SOU 2000:93), Annell och Nygérd, Statens atgérder
for fler och viaxande foretag, 1999, Lundstrom och Stevenson, Entrepreneurship policy for
the future, 2001.

* FBA, Statligt finansierad foretagsradgivning. For fler och viixande foretag, 2009 (dnr
N2009/1401/ENT).

Prop. 2009/10:148

20



som med ursprung i ett allménpolitiskt initiativ syftar till att hjdlpa fore-
tag och foretagare att framgéngsrikt utveckla sin affirsverksamhet och
effektivt moéta utmaningarna fran deras ekonomiska, sociala och fysiska
omgivning”.’ I de flesta europeiska linder forekommer statligt finansie-
rade stodtjanster for foretag. Motiven bakom inférande av stodtjénster ar
att man vill minska strukturnackdelar som sma och medelstora foretag
har eller justera regionala obalanser. Bland Europeiska kommissionens
slutsatser och rekommendationer nir det géller stodtjanster for foretag
aterfinns bland annat att man bor utgd ifran foretagens behov och de
olika faserna foretaget gar igenom, att stodtjénsterna ska vara lattillgdng-
liga, att rddgivningsorganisationerna ska ha kompetens och resurser for
att leverera forstklassiga tjdnster och ta ansvar for att ge rétt rdd och
slussa foretagen till ritt aktdr. Det dr ocksa viktigt att kvalitetssékra och
utvdrdera olika insatser och att insatserna koordineras nationellt och
regionalt.

Danmark, Finland och Storbritannien har under senare tid pabdrjat en
konsolidering av sina radgivningssystem.® P4 olika sitt forsoker linderna
sammanfora de offentliga aktdrernas tjénster och ocksa striva mot att
slussa till och inkludera privata aktorer i systemet.

I det danska radgivningssystemet har man infort en ny ansvarsfordel-
ning pad kommunal och regional nivd. Kommunerna ansvarar for grund-
laggande foretagsradgivning, medan de foretag som beddéms ha tillvéxt-
potential hénvisas till regionala Vaexthus for specialiserad radgivning.
Vaexthusen ger inte bara kostnadsfri, opartisk raddgivning utan slussar
aktivt foretagen till privata rddgivare eller offentliga myndigheter och
organisationer. I Finland, som har ett omfattande radgivningssystem, har
initiativ tagits for att gora det enklare for foretagarna att hitta ratt, till
exempel har regionala stddpunkter inrdttats for att sammanfora flera
organisationers tjanster.

Aven i Storbritannien har initiativ tagits till att gora det enklare for o-
retagen att hitta rétt i raidgivningssystemet och inkludera privata aktorer. 1
strategin Solutions for business plan har flera forslag lamnats pa hur
servicen till foretag ska forbdttras genom en mer sammanhallen och
koordinerad ansats dér antalet stddprodukter ska minska fran 3 000 till
100 fram till 2010.” Flera av forslagen ror radgivning. Den centrala tjéns-
ten for foretagsradgivning i England, Business Link, upphorde 2005 med
att direkt erbjuda radgivningstjanster till foretag. Istdllet har det skett en
overgang till en mer marknadsanpassad modell for foretagsstod kallad
IDB (Information, Diagnosis and Brokerage). Ansvaret for att erbjuda
Business Link-tjanster i England vilar numera pa de nio regionala ut-
vecklingsmyndigheterna, som har valt att upphandla privata foretag for
att erbjuda tjansterna.

I Sverige finns radgivare som erbjuder tjanster till foretag i alla ut-
vecklingsfaser. Myndigheter erbjuder vanligen specialiserad information
och vigledning inom det egna kompetensomradet. Det kan gélla fragor

* Europeiska kommissionen, Commission staff working paper, Creating top-class business
support services, 2001.

® Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Kundvalsmodeller for
foretagsradgivning, 2009.

" HM Government, Solutions for Business: Supporting Success, 2008.
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om skatt och arbetsgivaravgifter, hur man registrerar sitt foretag, vad
som krévs om man planerar att importera varor for forsiljning i Sverige,
eller tillimplig marknads- och konsumentrattslig lagstiftning. Myndig-
heterna végleder till rétt instans eller ldmnar service via webb, telefon
eller sina kontor. Flera myndigheter samverkar for att utveckla informa-
tions- och vigledningstjanster till blivande och nya foretagare. Arbets-
formedlingen, Bolagsverket, Forsdkringskassan, Skatteverket, Tillvaxt-
verket och Tullverket har gemensamt tagit fram ett antal tjénster t.ex.
konceptet kring Starta foretag-dagar. Tillvéxtverket, Bolagsverket och
Skatteverket har gemensamt utvecklat webbportalen verksamt.se som
erbjuder information och végledning under foretagandets alla utveck-
lingsfaser men ocksé slussning till olika aktorer. Tillvaxtverket, Arbets-
formedlingen, Forsdkringskassan och Skatteverket stir bakom tjansten
Nystartskontoret. Tanken ar att erbjuda végledning och stod  till
ménniskor for att de littare ska komma in pad arbetsmarknaden, t.ex.
genom att starta eget foretag.

Rédgivning till foretag kan omfatta en rad olika typer av tjdnster sa
som till exempel radgivning pa timbasis, coachning, mentorskap, semina-
rier och motesplatser. Foretagsradgivning erbjuds av ett stort antal pri-
vata aktorer, t.ex. banker och revisorer. Offentligt finansierad radgivning
erbjuds av ett flertal olika aktérer bland annat Almi, Innovationsbron,
NyforetagarCentrum, Coompanion, Enterprise Europe Network och
kommunala néringslivskontor samt av Exportrddet betrdffande interna-
tionalisering. Bland de aktorer som erbjuder generell rddgivning som
riktar sig till alla typer av foretag och malgrupper ar NyforetagarCentrum
en framtrddande aktor néir det géller rddgivning i samband med foretags-
start.® Almi har omfattande verksamhet vad giller radgivning till etable-
rade foretag. Bland de aktérer som &r specialiserade erbjuds radgivnings-
tjénster bland annat till sérskilda malgrupper eller typer av foretag.

Den stora gruppen foretag som far radgivning aterfinns i tidig utveck-
lingsfas.” Dér 4r ocksd behovet av marknadskompletterande insatser
storst. I de studier dér foretagares behov av informations- och radgiv-
ningstjanster har studerats konstateras att det &r relativt fa foretag som tar
del av de offentligt finansierade radgivningstjdnsterna, &ven om nyttjan-
degraden skiljer sig at mellan olika grupper av foretagare.'® I Sverige
anvinder foretag i stor utstrickning information fran myndigheter, rad-
givning av privata aktorer inom finansiering och revision, samt rad fran
familj och vinner.!" Foretagens behov bestér frimst av myndighetsinfor-

8 FBA, Statligt finansierad foretagsradgivning. For fler och vixande foretag, 2009.

° Forum for smaforetagarforskning, Behov och betydelse av radgivning till nya och unga
foretag, 2009.

1 Boter och Lundstrém, SME perspectives on business support services: The role of
company size, industry and location, 2005. Forum for smaforetagarforskning, Behov och
betydelse av radgivning till nya och unga foretag, 2009. Detta starks dven av ITPS
nyforetagandestatistik dér foretag tillfragas vilka aktorer de vént sig till for information och
radgivning.

1 Boter och Lundstrém, SME perspectives on business support services, 2005, Forum for
smaforetagarforskning, Behov och betydelse av rddgivning till nya och unga foretag, 2009.
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mation och rad frén andra foretagare genom kopplingsfunktioner i form
av t.ex. mentorskap och métesplatser. '*

5.1.1 Vidareutveckling av informations- och vigledningsinsat-
ser

Regeringens bedomning: Grundldggande service i form av information
och vigledning ér av stor vikt for nya och etablerade foretag.

Staten har ett ansvar for att tillhandahalla lattillgidnglig information och
service avseende de regler och villkor som giéller for foretagande. Den
myndighetsservice som blivande och befintliga foretagare erbjuds bor
utvecklas, samordnas och forstirkas for att foretagarnas behov battre ska
tillgodoses. Tillvaxtverket bor ges i uppdrag att, i samverkan med myn-
digheter av stor betydelse for foretagande, vidareutveckla information
och vigledning inklusive interaktiva tjénster riktade till nya och vixande
foretag. Regeringen avser att folja upp hur myndigheters service till fo-
retagare utvecklas.

FBA-rapportens forslag: I rapporten understryks vikten av vél funge-
rande myndighetsservice och att statliga myndigheter pa ett lattillgéngligt
sétt tillhandahéller information som ror foretagandets villkor. Vidare
foreslas att den myndighetssamverkan kring gemensamma informations-
tjanster som finns idag fortsitter och vidareutvecklas. "

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat for-
slaget tillstyrker detta och framhaller att myndighetsinformation ar av
stor vikt. Vissa remissinstanser pekar pé att samverkan mellan myndig-
heter bor utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning: Tillgangen till information har
stor betydelse for utvecklingen i manga smé och medelstora foretag.
Foretagare och blivande foretagare anvander sig i stor utstrickning av
information frdn myndigheter. Det &r darfor viktigt att den information
som myndigheter erbjuder blivande och etablerade foretagare ar lattill-
génglig och att myndigheterna efterstravar att utveckla sin service sa att
foretagens behov tas tillvara. Detta kan ske genom samarbete kring olika
typer av gemensamma losningar for myndighetsservice, t.ex.
verksamt.se. Tillvixtverket (tidigare Nutek) har sedan lang tid haft an-
svar for att utveckla information och olika tjénster riktade till foretagare,
och &r dérfor en lamplig aktor for att arbeta med utveckling av och sam-
arbete kring myndighetsservice riktad mot blivande och befintliga fore-
tagare.

12 Forum for smaforetagarforskning, Behov och betydelse av radgivning till nya och unga
foretag 2009. Léansstyrelsen i Stockholms l4n, Ett entreprendrskap utan granser? En analys
av utbud och efterfragan i Stockholms lén, 2006.

1 Berdrda myndigheter dr Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Forsikringskassan,
Skatteverket, Tillvaxtverket och Tullverket.
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5.1.2 Inriktning pa radgivningsinsatser

Regeringens bedomning: Den radgivning som staten tillhandahaller bor
vara marknadskompletterande, kostnadseffektiv, ta hdnsyn till regionala
forutséttningar samt utgé fran foretagens efterfragan. Att staten finansie-
rar viss radgivning betyder inte nddvandigtvis att rddgivningen ska utfo-
ras i offentlig regi. Genom kundvalssystem kan foretagen ges Okade
mdjligheter att vélja utforare av radgivning.

Den radgivningsverksamhet som erbjuds av Almi bor i storre utstrick-
ning &n 1 dag upphandlas. Detta bl.a. for att stimulera utvecklingen av
den privata marknaden av radgivare. Almi bor dven i storre utstrackning
utveckla miklarfunktioner som mentorskap och méotesplatser déar foreta-
gare erbjuds radgivning av andra foretagare. Almi har en omfattande
radgivningsverksamhet och kompetens om vad foretagen efterfragar samt
kunskap om regionala forutséttningar.

FBA-rapportens forslag: I rapporten foreslas att regionala behov ska
ligga till grund for rddgivningsinsatser samt att man bor lata regionerna
ta ett storre ansvar for rddgivningen. Vidare foreslds att radgivning till
foretag bor konkurrensutsittas genom upphandling eller checksystem.
Dessutom ldmnades forslag om forbattrad samverkan och slussning
mellan rddgivningsaktorerna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
huvudforslagen i FBA:s rapport. Flertalet remissinstanser understryker
vikten av att radgivning bedrivs geografiskt nédra de foretag och potenti-
ella foretagare som berdrs. Vidare anser remissinstanserna att det dr av
stor vikt att rddgivningsverksamheten kdnnetecknas av flexibilitet t.ex.
att regionala skillnader medges. En klar majoritet av remissinstanserna &r
for konkurrensutsittning i ndgon form, t.ex. upphandling eller konsult-
checkar.

Skilen for regeringens bedomning: Foretagens kunskapsbehov ér
sdrskilt stora vid foretagsstart och i skeden av utveckling. Tillgangen till
radgivning, nitverk och moétesplatser har stor betydelse for utvecklingen
i manga sma och medelstora foretag. Jamfort med stora foretag har sma
foretag mer begriansade resurser for att kopa in, tillgodogoéra sig och
utveckla kunskap. Den privata marknaden for dessa tjanster blir ddirmed
begrinsad trots att behovet finns. Okad upphandling av radgivning till
mindre foretag fran privata foretag kan stimulera utbudet pa denna mark-
nad och ge bittre anpassning till féretagens behov.

Det &r viktigt att de statliga insatserna inom radgivningsomradet &r
marknadskompletterande. Vidare ar det viktigt att det finns flexibilitet i
rddgivningssystemet sé att niringslivets dynamik beaktas. Statliga insat-
ser for radgivning bor utga fran foretagens behov och regionala forutsatt-
ningar. Detta bor ligga till grund for prioritering av vilken rddgivning
som erbjuds i respektive region.

Foretagare och blivande foretagare anvinder sig, utover information
frén myndigheter, i stor utstrickning av sitt personliga nétverk bestdende
av familj och andra foretagare samt radgivning av privata aktorer inom
t.ex. finansiering och revision. Firre foretag tar del av de offentligt finan-
sierade radgivningstjansterna. For att béttre mota de behov som finns av
radgivningstjénster foretagare emellan menar regeringen att 6kad vikt bor
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laggas pa kopplingsfunktioner, t.ex. mentorskap och motesplatser dér
radgivning sker fran foretagare till foretagare. Genom olika former av
nitverk och samverkan med andra foretag och aktorer kan sméforetag fa
okad tillgang till kunskap och dela pa kostnader for utvecklings- och
kompetensinsatser. Foretagare bor dven ges dkade valmojligheter vad
géller radgivning, vilket kan uppnds genom ett system med kundval.
Almi har ett tydligt statligt uppdrag avseende foretagsutveckling och en
omfattande radgivningsverksamhet. Almi har stor kontaktyta mot sméafo-
retag och kompetens om vad foretagen efterfragar, samt kunskap om
regionala forutsittningar och behov. Almi har forutséttningar att vara en
kvalificerad upphandlare av foretagsradgivning och dirmed mdjlighet att
kvalitetssékra den radgivning som erbjuds foretag och potentiella foreta-
gare.

6 Uppf6ljning och utvérdering

Regeringens bedomning: Statliga foretagsfrimjande insatser bor mer
regelbundet foljas upp och utvérderas, dels pa aktorsbasis och dels med
avseende pd systemet som helhet. Myndigheten for tillvaxtpolitiska ut-
vérderingar och analyser (Tillvixtanalys) bor ges 1 uppdrag att utvérdera
det foretagsfraimjande systemet. Analysen bor utmynna i slutsatser kring
systemets effektivitet, marknadskompletterande roll, forekomsten av
“insatsgap”, dvs. omréden dir insatser saknas eller &r otillrdckliga, samt
hur vil insatserna motsvarar foretagens behov. Enhetliga och &ndamaéls-
enliga indikatorer for uppfoljning och utvérdering bor tas fram i samver-
kan mellan Tillvaxtanalys och berorda foretagsframjande aktorer. Vidare
bor Tillvéaxtanalys belysa vilka effekter foretagsradgivning har pa foreta-
gandet.

Utredningens forslag: Overrensstimmer i stort med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i att
det behovs tydligare mal for alla statliga aktdrer som dr verksamma inom
foretagsfinansiering. Majoriteten av remissinstanserna anser vidare att
systemen for uppfoljning och utvirdering bor forbattras. Vidare delar
majoriteten av remissinstanserna utredningens forslag att alla aktorer,
som pa olika sitt finansierar foretagsutveckling, arligen ska besluta om
mal och verksamhetsplaner som sedan arligen ska f6ljas upp. Darigenom
kan det utvecklas ett ldrande system inom foretagsfinansiering. Vidare
anser flertalet remissinstanser att utvirderingar ska utforas av aktorer
fristdende fran de organ som administrerar stddhanteringen. Flertalet
remissinstanser anser vidare att utforarna bor ha en dokumenterad kun-
skap baserad pa vetenskaplig grund. Ekonomistyrningsverket (ESV) in-
stimmer i forslaget att alla statliga organ som finansierar foretagsutveck-
ling ska ha tydliga mél och verksamhetsplaner och att deras verksamhet
ska utvirderas fortlopande utifrén detta och anmirker att innan nya
finansieringsinstrument infors bor det dérfor dvervdgas hur insatserna
ska kunna utvérderas, dvs. klargdra sambandet mellan de statliga atgar-
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derna och mitbara resultat, som i sin tur &r kopplade till det 6vergripande
maélet for insatserna. ESV anser att Tillvéxtanalys bor kunna svara for
den samlade uppfoljningen och utvirderingen.

FBA-rapportens forslag: Enligt FBA-rapporten bor insatserna for
foretagsutveckling betraktas som ett nationellt ”system” ur statens syn-
vinkel. Vidare konstateras att det inte ar tillrackligt att utveckla och ut-
vardera varje program och organisation for sig utan utvérdering bor ske
utifrdn ett systemperspektiv for att kunna beddma effektiviteten i de
foretagsframjande atgédrderna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser framhaller vikten av ut-
vérdering, svél av enskilda insatser som av helheten.

Skilen for regeringens bedéomning: I dag sker ingen systematisk
uppfoljning eller samlad utvérdering av de statligt finansierade foretags-
frimjande insatserna. For att sékerstéilla att de statliga insatserna &r
marknadskompletterande och moéter foretagens behov bdr uppfoljning
och utvdrdering av insatser goras regelbundet. For att stirka behovsan-
passningen i statliga foretagsframjande insatser krdvs dels en hogre grad
av problematisering kring och inventering av foretagens behov, dels mer
av uppfoljning och utvérdering av genomfdrda insatser. Verksamheter
och insatser som fér statlig finansiering maste bygga pa en tydlig idé om
vilken nytta som ska skapas, hur detta ska ske och med vilka resurser. Att
insatserna dr behovsanpassade &r en viktig forutséttning vid beddm-
ningen av den nytta som genereras och vid bedémningen av om insat-
serna dr samhéllsekonomiskt motiverade.

Vidare bor statliga insatser for att frimja foretagsutveckling vara be-
hovsanpassade, effektiva, marknadskompletterande, och inte bidra till att
snedvrida konkurrensen eller tringa undan privata tjénster eller utforare.
For att sidkerstilla detta behdvs analyser av utbud och behov av foretags-
frimjande insatser i kombination med ett systematiskt arbete med mal-
formulering, uppfoljning, utvirdering och verksamhetsstyrning. Eftersom
forutséttningarna avseende behov och utbud av fraimjandeinsatser forand-
ras Over tid bor behovsanalyser och 6versyn av mal och styrning vara
regelbundet aterkommande. Forutsittningarna for att genomfoéra uppfolj-
ning och utvirdering av statens foretagsfrdmjande insatser behover dock
forbattras, bl.a. med avseende pa tillgdngen till underlag kring genom-
forda insatser. Detta kraver att de foretagsframjande aktorerna samlar in
och tillhandahaller utvecklade, och mellan organisationerna enhetliga,
indikatorer rérande sin verksamhet. Tydlighet betrdffande malgrupper
och verksamhetens inriktning underlittar uppfoljning och bedémning av
insatsernas effekt, i vilken utstrickning verksamheten nar definierade
malgrupper, om insatserna dr marknadskompletterande och om det finns
risk for undantringningseffekter och otillborlig konkurrens. Malen bor
formuleras s& att aktdrerna kan utvirderas med avseende pa kvalitet,
kvantitet samt nytta och resultat for kunderna och samhéllet.

Insatserna for foretagsutveckling maste betraktas som ett nationellt
”system” ur statens synvinkel. Det inte dr nog att utveckla och utvérdera
varje program och organisation for sig, da det inte ger tillrackligt goda
forutsdttningar for att kunna avgora relevansen och effektiviteten i de
foretagsframjande atgirderna. Dérfor bor malformuleringar, uppf6ljning,
utvdrdering och annan aterrapportering ge forutsittningar for overblick
och helhetssyn. Utvdrdering bor ske pa tva nivaer. Utdver att varje en-
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skild aktdr kontinuerligt foljer upp sin egen verksamhet bor oberoende
utvirderingar, av enskilda aktorer sdvidl som systemet som helhet,
genomforas av Tillvéixtanalys.

7 Konsekvenser

7.1 Statsfinansiella effekter

Forslaget innebédr endast marginella offentligfinansiella effekter, genom
kostnader for inrdttande av ett rdd, som kan hanteras inom ramen for de
befintliga anslagen som berors.

7.2 Effekter for myndigheter och andra statliga organ

Tillvéxtanalys far en tydligare roll nér det géller att f6lja upp och utvir-
dera de foretagsndra naringspolitiska insatserna. Tillvixtanalys far dess-
utom i uppdrag att tillsétta ett marknadsrdd. De ndringspolitiska frédmjan-
deorganisationerna blir i storre utstrickning an idag efterfragestyrda da
en storre andel av rddgivningsinsatserna bor upphandlas pa marknaden.

7.3 Effekter for foretagen

Genom att de offentliga aktorerna alédggs att samordna och fortydliga sina
erbjudanden 6kar overskadligheten for foretagen. Forbattrad myndighets-
service underléttar for foretagen, bl.a. genom forenklad administration.
Genom ett storre inslag av privata utforare och mojligheter till kundval
kan insatserna béttre anpassas till enskilda foretags behov. En dkad upp-
handling stérker marknaden for privata rddgivningsaktorer.

7.4 Effekter for jimstélldheten

Férre kvinnor &n mén startar foretag. Forslagen ska innebéra forbattringar
for mojligheterna att starta och utveckla foretag. Utformningen av insat-
serna ska genomforas pa ett sddant sitt att alla grupper ska ha samma
mojligheter att starta, driva och utveckla foretag. Forhoppningen ar att
detta ska leda till att fler kvinnor startar och driver foretag. Forslaget
innebér dirmed att mélet for jamstilldhetspolitiken att kvinnor och mén
ska ha samma makt att utforma samhaillet och sina egna liv, paverkas.
Inriktningen for jamstélldhetspolitikens delmal om ekonomisk jamstalld-
het paverkas ocksa av forslaget. Genom tydligare styrning, uppféljning
och utvirdering kommer insatserna béttre kunna anpassas till olika behov
och ddrigenom fé en jaimnare konsfordelning.

Prop. 2009/10:148

27



Sammanfattning av betdnkandet Innovationer och fo-
retagande — Sveriges framtid (SOU 2008:121)

Genom beslut den 6 december 2007 bemyndigade regeringen chefen for
Néringsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att gora en
Oversyn av statliga finansieringsinsatser for nya, sma och medelstora
foretag. Direktiven till utredningen beslutades av regeringen den
6 december 2007. Enligt direktiven (2007:169), skulle en dversyn goras
av de statliga finansieringsinsatserna for nya, sma och medelstora fore-
tag. Vidare skulle utredningen analysera hur dagens insatser samverkar
och i vilken man de &verlappar. Slutligen skulle forslag lamnas till hur
dagens insatser kan bli mer effektiva och dverskadliga. Som utgéngs-
punkt for uppdraget gillde att statliga insatser ska utformas sé att de
framjar privata aktorers medverkan och risken for snedvridande av kon-
kurrensforhallanden och undantringningseffekter minimeras. Insatserna
skulle enligt direktivet frdmja goda fOrutséittningar inom befintliga
niringar och frimja utvecklingen av nya och potentiella tillvixtomraden.
Antalet foreslagna nya atgirder skulle begrénsas till ett fatal. Det totala
antalet dtgérder borde efter hand kunna minskas och hanteringen forenk-
las och samordnas for att ge 6kad effektivitet. Slutligen skulle bade nuva-
rande och foreslagna atgirder kunna f6ljas upp, utvirderas och ompro-
vas.

Utredningens utgangspunkter

Sverige behover fler foretag som startar, vixer och sysselsétter i hela
landet. Banker och andra privata intressenter satsar i begrinsad omfatt-
ning i tidiga skeden. Dérfor maste statliga finansiella resurser finnas for
att finansiera nya och vixande foretag. Statliga finansieringsinsatser for
nya, sma och medelstora foretag ska alltid utga fran foretagets allra basta.
Statlig foretagsfinansiering maste byggas upp pé ett sddant sétt att alla
starka affarsidéer ska kunna utvecklas och vixa i foretag oberoende av
om idén bygger pa nya forskningsron, ar baserad pa produktutveckling
inom ett foretag eller uppkommit pé annat sétt.

Sammanfattning av forslagen

Forslagen syftar till att skapa en mer effektiv och sammanhallen statlig
organisation som med en bibehallen och stirkt marknadskompletterande
roll finansierar foretag i tidiga skeden. Utredningen foreslar dérfor bl.a.
att Almi-koncernen utvecklas och far ett bredare uppdrag med nationellt
ansvar for utveckling och finansiering av innovationer genom bildandet
av Almi Innovationsbron AB, satsning pa regionalt riskkapital genom
dotterbolaget Almi Invest AB och en ny produkt, Startgarantin, for att
motverka de sociala trosklar som hindrar ménniskor fran att starta nya
foretag. Utredningen lagger stor vikt vid att skapa en for foretagaren mer
lattillgdnglig struktur for foretagsfinansiering. Bland annat foreslés en ny
Foretagaresluss som ger alla blivande foretagare en tydlig ingang till
offentlig radgivning och finansiering. Sammantaget syftar forslagen till
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minskat dubbelarbete och till ett 6kat samarbete mellan de statliga akto-
rerna. Mal och verksamhetsplaner ska faststéllas och systematiserat foljas
upp och utvirderas med samlad rapport arligen till Naringsdepartemen-

tet.

Forslag pa organisationsforindringar

Utredningen forslar att Almi-koncernen utvecklas och dér-
med far ett bredare verksamhetsuppdrag for att alla starka
affarsidéer ska kunna utvecklas och véxa i foretag.

Det nya Almi Foretagspartner AB konsoliderar sin
verksambhet till farre regionala operativa dotterbolag.
Innovationsbron AB:s verksamhet och Almi Foretagspart-
ner AB:s nuvarande innovationsverksamhet forstiarks ge-
nom en fusion mellan dessa. Darmed bildas ett nytt dotter-
bolag inom den nya Almi-koncernen: Almi Innovations-
bron AB.

Det nya Almi, Stiftelsen Norrlandsfonden och de regionala
dgarna till Almi Foretagspartner Nord AB och Almi Fore-
tagspartner Mitt AB bildar gemensamt ett nytt operativt
bolag, Almi Norrlandsfonden AB, for foretagsfinansiering,
behovsrelaterad radgivning och andra tjanster i Visternorr-
land, Jamtland, Visterbotten och Norrbotten.

Det nya Almi forutsétts, genom eget initiativ, inrétta ett s.k.
marknadsrad for en objektiv och sakkunnig prévning av
Almis finansieringsverksamhet betrdffande marknadskom-
plettering och undantréngning av privata aktorer.

Ett innovationskontor ska inrdttas i varje region och ha det
overgripande ansvaret for kommersialisering av innovatio-
ner for regionens alla ldrositen. Innovationskontoren ska
gemensamt “Agas” av regionens larosdten. De ldrositen,
som har behov av ett holdingbolag, ska ges mdjlighet att
inom sin organisation inneha ett sddant bolag. Holdingbo-
lagen ska bl.a. ta ett stort ansvar for inventering och verifie-
ring av kommersialiseringsbara forskningsidéer och ung
forskning inom sitt l4rosite.
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Figur 3.1 En organisation fér kraftsamling och minskad éverlappning’ .
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Forslag rorande finansieringsinstrument

e Det nya Almi far mojlighet att ldmna foretagarlan, s.k. mikro-
lan, utan krav pa medfinansiering med hogst 250 000 kronor.

e En ny finansieringsprodukt, Startgarantin, tillfors det statliga ut-
budet av finansieringsinstrument. Startgarantin ska tillhanda-
héllas av det nya Almi genom Almi Startgaranti AB.

e Ledningen for det nya Almi ska verka for ett utdkat samarbete
med bankerna och dess ledningar. En ny samfinansieringsmo-
dell borde utarbetas mellan det nya Almi och respektive bank.
Malet ska vara att formé bankerna att aktivt delta i tidiga skeden
med kompetens och kapital. Almi ska ha mojlighet att kunna er-
bjuda en hogre riskniva i forhallande till banken.

e Det bor inte inréttas en statlig garantifond.

e Det nya Almis satsning pa dgarkapital bor ske i enlighet med ut-
redningens principiella standpunkter; dgarkapital fran andra &n
foretagaren sjdlv dr ofta en nddvéndig finansieringsform for fo-
retag som viaxer. Under vissa omstdndigheter finns ett behov av
statligt dgarkapital. En holdingbolagsstruktur for dgarkapitalin-
vesteringar inom Almi-sfaren mojliggdr att gemensamma dver-
gripande investeringsprinciper géller, samtidigt som varje inve-
steringsbeslut forankras i den regionala organisationen. Agarka-
pitalsatsningen kraver ett vil utvecklat samarbete mellan Almi
Invest och privata medfinansidrer samt offentliga regionala ak-
torer. Investeringar i dgarkapital dr ofta mycket langsiktiga och
forknippade med hoga risker. Investeringar i dgarkapital ska ha
en marknadskompletterande inriktning. Varje enskilt investe-
ringsbeslut ska fullt ut vara marknadsmaéssigt betingat. Det nya
Almis &dgarkapitalsatsning ska ses som ett komplement till 6v-
riga statliga aktorers investeringsverksamhet. 30



Principer for finansiering av foretagsutveckling: Prop. 2009/10:148

Bilaga 1
e Statlig finansiering av nya, smd& och medelstora foretag, raga

inkluderat innovationer fore foretagsstart, ska som huvudprin-
cip vara aterbetalningspliktigt. Detta inbegriper inte eventu-
ella FoU-anslag fran Vinnova, Energimyndigheten m.fl.

e De statliga finansieringsinstrumenten ska utformas pa ett sa-
dant sétt att det privata kapitalet sa tidigt som mgjligt kan
medverka i finansieringen. Utredningen fOrutsitter att de
offentliga aktdrerna aktivt sdker samarbete med aktorer pa
den privata marknaden och vice versa.

e Kraven pa affarsméssighet, ordning och reda ska genomga-
ende vara hoga.

e  Stiftelsen Industrifonden fyller en mycket viktig funktion som
offentlig investerare i dgarkapital i relativt tidiga skeden. Sty-
relsen och ledningen for Industrifonden bor genomfora en
oversyn vad giller investeringsinriktningen i portfoljbolag
och andra placeringar for att komma fram till inom vilka om-
raden Industrifonden ska fokusera sina investeringar i framti-
den.

e Statliga aktorer som finansierar smd och medelstora foretag
ska sinsemellan dra upp riktlinjer for det inbdrdes samarbetet
och ansvarsfordelningen. De statliga aktorerna ska verka for
etablering av gemensamma regionala samarbetsorgan for
foretagsfinansiering.

e De statliga aktdrer som finansierar foretagsutveckling ska ak-
tivt och systematiskt delta i ett utdkat nordiskt erfarenhetsut-
byte. I Sverige bor det nya Almi f& ett sammankallande och
sammanhallet ansvar.

e Alla statliga aktorer som pé olika sétt finansierar foretagsut-
veckling ska arligen besluta om mal och verksamhetsplaner,
vilka ska utvdrderas. Alla mal och planer ska beslutas i
respektive styrelse. Nutek féar ett samlat ansvar for denna upp-
foljning och forvintas upphandla utvarderingstjansten.

e  Nutek ska tillsammans med Kreditgarantiforeningen i Sverige
och representanter for de regionala operativa kreditgarantifo-
reningarna, bl.a. mot bakgrund av den internationella finans-
krisen, gemensamt utvirdera kreditgarantiféreningarnas verk-
samhet och forutséttningarna for ett framtida program.

Utredningen gor slutligen foljande bedomningar.

e  Kuvinnors rika erfarenhet och kompetens maste i vésentligt storre
omfattning tillvaratas genom ett mer omfattande kvinnligt fore-
tagande.

e En samlad kartliggning av alla statliga stiftelsers verksamheter
och formogenheter bor genomforas. Utredningen utesluter inte
att det i vissa stiftelser finns ytterligare resurser som eventuellt
kan stimulera fler att starta foretag.
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Ovrigt

Statliga finansieringsinsatser for exportfrimjande ar av stor vikt
for mojligheten till tillvixt i sma och medelstora foretag. Sam-
arbetet mellan de statliga aktorer som finansierar foretagsut-
veckling och exportfrimjande insatser bor darfor stidndigt ut-
vecklas.

Sma och medelstora foretags mdjligheter till 6kad forséljning
genom offentlig upphandling &r av stor vikt for foretagens ut-
veckling och tillvaxt. Utredningen réknar darfér med att de upp-
handlande offentliga organisationerna inom ramen for géllande
lagstiftning beaktar de sma och medelstora foretagens forutsétt-
ningar vid utformningen av forfragningsunderlag.

Regeringens och riksdagens beslut i november 2008 att tillfora
Svensk Exportkredit och Almi Foretagspartner AB tre respek-
tive tvd miljarder kronor for att trygga badde sma och stora fore-
tags behov av krediter &r ett mycket kraftfullt och viktigt resurs-
tillskott.

Det nya Almi far ansvar for att bygga upp och driva den nya
tjiinsten Foretagareslussen. Tjinsten ar alla affdrsidégivares,
entreprendrers och foretagares ingang till foretagsfinansiering.
Foretagareslussen kan organisatoriskt samordnas med den rad-
givning som Almi erbjuder och tillhandahallas i de regionala
dotterbolagen pé lokal niva.

Almi Innovationsbron AB far ett sérskilt ansvar for att utveckla
samarbeten med affdrsdnglar, inkubatorer samt teknik- och
forskningsparker.

Det nya Almi fér ett sérskilt ansvar for att systematiskt utveckla
nédtverk for affdrsidégivare, entreprendrer och seniora affars-
kvinnor och affarsmén.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende Fore- Eri?fé ;(2)09/ 10:148
tagsfinansieringsutredningens betdnkande Innovatio-
ner och foretagande — Sveriges framtid (SOU

2008:121)

Statskontoret, Kommerskollegium, Finansinspektionen, Ekonomistyr-
ningsverket, Riksrevisionen, Lénsstyrelsen i Blekinge 14n, Lansstyrelsen
i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gotlands 1én, Léansstyrelsen i Gavleborgs
lan, Lansstyrelsen i Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Jamtlands 1dn, Lanssty-
relsen i Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Léansstyrelsen i
Kronobergs 14dn, Lansstyrelsen i Norrbottens 18n, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i S6dermanlands lén,
Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen i Varmlands lidn, Lansstyrel-
sen 1 Visterbottens 1én, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1én, Lénsstyrel-
sen 1 Véstmanlands 14n, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, Léansstyrel-
sen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Arbetsmarknadssty-
relsen, Verket for naringslivsutveckling, Patent- och registreringsverket,
Bolagsverket, Glesbygdsverket, Verket for innovationssystem, Konkur-
rensverket, Almi Foretagspartner AB, Sjitte AP-fonden, Skane lins
landsting, Vistra Gotalands 1ans landsting, Samverkansorganet 1 Vister-
bottens 1ldn, Samverkansorganet i Dalarnas ldn, Samverkansorganet i
Giévleborgs 1dn, Samverkansorganet i Varmlands 1dn, Samverkansorga-
net i Orebro lin, Samverkansorganet i Uppsala lin, Samverkansorganet i
Gotlands 1dn, Samverkansorganet i Sddermanlands 1dn, Samverkans-
organet i Ostergdtlands lin, Samverkansorganet i Jénkdpings 1dn, Sam-
verkansorganet i Kalmar ldn, Samverkansorganet i Kronobergs lén,
Samverkansorganet i hallands ldn, Samverkansorganet i Blekinge ldn,
Landstinget i Stockholms lén, Landstinget i Ostergdtlands l4n, Lands-
tinget i Kronobergs lin, Landstinget i Hallands ldn, Landstinget i
Visternorrlands 1dn, Landstinget i Norrbottens 1dn, Landstinget i Skéane
lan, Landstinget i Vistra Gotalands lén, Ingenjorsvetenskapsakademien,
Stockholms Handelskammare, Sveriges kommuner och landsting,
SmaKom, Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarnas riksorganisation,
Foretagarforbundet, Forum for Smaforetagsforskning, Lantbrukarnas
Riksforbund, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Bankforeningen,
Foreningen Kooperativ Utveckling i Sverige, Hela Sverige ska leva,
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Invest in Sweden Agency, Innova-
tionsbron AB, Kooperativa Forbundet, Kooperativa institutet, Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Stiftelsen Industrifonden,
Stiftelsen Norrlandsfonden, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensut-
veckling, Svensk Handel, Svenska uppfinnareféreningen, Svenska Risk-
kapitalforeningen, Sveriges Kreditgarantiférening, Sveriges Exportrad,
Sveriges Verkstadsindustrier, Stockholm Innovation & Growth,
Tjansteménnens  Centralorganisation (TCO), Ungdomsstyrelsen,
Karolinska institutet, Kungliga tekniska hogskolan, Chalmers tekniska
hogskola, Uppsala universitet, Umea universitet, Lunds universitet,
Link&pings universitet.
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Ovrig skriftvixling som inkommit:

WeSee AB, Kyllenius & Garmer AB, Heby kommun, Stockholms uni-
versitet, Regionforbundet Ostsam, Regionforbundet Kalmar lan, Teknik-
foretagen, RISE Holding AB, Regionforbundet S6dra Sméland, Region-
forbundet Sormland, Goteborgs universitet, SwedenBio, Energimyndig-
heten, Jimtlands lans landsting, Viastra Gotalandsregionen, Rehact AB.
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Sammanfattning av FBA Holding AB:s rapport Stat-
ligt finansierad foretagsradgivning — For fler och vix-
ande foretag (dnr N2009/1401/ENT)

Néringsdepartementet gav i september 2008 konsultforetaget Forum for
Business Administration (FBA) i uppdrag att genomfora en utredning om
foretagsradgivning. I uppdraget ingick att foresla hur det statliga centrala
atagandet inom foretagsradgivning kan definieras, att gora en analys av i
vilken utstrackning nuvarande insatser faller inom ramen for det statliga
atagandet, samt analysera i vilken man befintliga insatser moter foreta-
gens behov. Vidare ingick att analysera hur regionala skillnader bor pé-
verka statens radgivningsinsatser till féretag. I uppdraget ingick ocksa att
gora en analys om och i vilken utstrickning de statligt finansierade insat-
serna snedvrider konkurrensen pé den privat marknaden.

FBA ldmnade sin rapport, Statligt finansierad foretagsradgivning, den
2 februari 2009. Nér det géller foretagens behov av radgivning dr FBA:s
beddmning att foretagsradgivningen ger ett bidrag for att frimja tillvaxt
och okad sysselsdttning. Det dr dock en relativt liten andel av smé- och
medelstora foretag som efterfragar foretagsradgivningen eller som véljer
att ta del av den. De foretag som anvinder sig av den statligt finansierade
foretagsradgivningen tenderar dock att vara ndjda med den hjalp de fatt.
Forskning och utvirderingar har dock inte pa en generell niva kunnat
besvara fragan om radgivningsinsatserna faktiskt ger nytta i foretagen.

FBA konstaterar att statligt finansierad foretagsradgivning erbjuds i
néra nog samtliga industrialiserade ldnder. Liksom i Sverige anvénder sig
foretagen dven internationellt sett i 1ag utstrdckning av den statligt finan-
sierade radgivning. Behovet av utvirdering inom omradet dr darfor stort
dven i andra lander och EU som helhet.

FBA har funnit en relativt begriansad dverlappning mellan radgivnings-
aktorer. I dagsldget finns den frdmst mellan Almi och Nyforetagar-
centrum (innan start) och delvis mellan Almi och andra aktorer i syste-
met. Foretagen hittar oftast rétt i rddgivningssystemet, men slussningen
mellan aktorer kan behdva utvecklas. FBA réknar i nuldget med viss men
mycket begrdnsad undantringning av privata aktdrer pd grund av den
offentligt finansierade radgivningen.

Nir det giller den regionala aspekten konstaterar FBA att utbudet

av radgivningsaktorer varierar starkt mellan olika regioner. Aven en-
skilda aktorers roll kan skilja sig mellan regionerna. Det finns vidare en
varierande grad av samarbete och samverkan mellan aktorerna i regio-
nerna.

Enligt FBA sker den statliga styrningen av foretagsrddgivningen ge-
nom mal och resultatstyrning med generella ramar och mal, snarare dn
genom detaljstyrning. Styrningen sker dven genom medelstilldelning till
specifika utforare.

FBA menar att statligt finansierad rddgivning erbjuds till foretag inom
alla utvecklingsfaser enligt ett ”vaggan till graven”-perspektiv. Sarskilda
stodinsatser riktas till mélgrupper som anses ha sérskilda behov, exem-
pelvis kvinnor, utrikes fodda och kooperativa foretag. Tyngdpunkten i
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den statligt finansierade rddgivningen ligger dock i foretagandets tidi-
gaste faser med fokus pa de mindre foretagen.

I rapporten redovisar FBA forslag for det centrala statliga dtagandet, en
effektivare statlig styrning och atgirder. Nar det géller det statliga éta-
gandet foreslas foljande:

Radgivningssystemet organiseras pd sikt mest effektivt utifran
ett regionalt ansvarstagande och ledarskap/partnerskap dar
staten utgor en av flera aktdorer.

Staten bor garantera ett likformigt, kvalitetssékrat basutbud av
och tillgénglighet till grundliggande foretagsradgivning for
foretagandets tidiga faser, i alla delar av landet.

Fokus bor vara pa mikro- och sméforetag samt rddgivning infor
och efter foretagsstart.

Staten bor sékerstélla att den statligt finansierade rddgivningen
fungerar bade som sluss och miklare till radgivning i offentlig
och/eller privat regi.

Statligt finansierade radgivningsaktdrer bor i hog utstrickning
integrera insatserna for kvinnors foretagande och utrikes fodda
foretagare samt mangfaldsperspektivet i Ovrigt i ordinarie
arbetssétt och organisation.

Nir det géller en effektivare statlig styrning foreslas foljande:

Privata och andra icke-offentliga utforare bor béttre tas tillvara.
Risken for undantringning kan balanseras om de offentliga
aktorerna upphandlar foretagsradgivning i hogre utstrackning.
Staten har en viktig roll for att fraimja utvecklingen av en mer
metod- och kunskapsbaserad radgivning. Styrningen kan handla
dels om att stddja och stilla krav pd samverkan mellan
radgivningsaktorer och forskning, dels om utveckling av en
betydligt mer kvalificerad och extern utvardering.
Rédgivningsinsatserna behdver utvirderas mer systematiskt, ex-
ternt och omradesovergripande for radgivningssystemet som
helhet. Sddana utvérderingsansatser saknas helt idag.

Nér det giller atgéarder foreslas foljande:

Oka konkurrensutsittning och efterfrigan pa privata tjinster.
Statligt finansierade radgivningsinsatser bor i hdgre grad dn idag
upphandlas i konkurrens. Radgivningsaktdrernas uppgift att
folja konkurrenssituationen bor fortydligas och erfarenheterna
av konkurrensutsattning utvirderas.

Rédgivningssystemet bor utvecklas. Myndigheten for tillvaxt-
politiska utvirderingar och analyser foreslds fa i uppdrag att
gora en samlad utvéirdering av fOretagsrddgivningen. Vidare
foreslds att ett nationellt konkurrens- och samverkansrad ska
bildas och att ett tydligt uppdrag for regional samordning av
foretagsradgivning ska ges.

Fortsatta satsningar pa myndigheters informationsinsatser om att
starta och driva foretag. Stodet till foretagare och entreprenérer
for att fa fler och vixande foretag ror inte enbart radgivning. Ett
viktigt stod handlar om information om de regler och villkor
som &r av betydelse ndr man vill utveckla en idé genom att
starta eller utveckla ett befintligt foretag.
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- Forstérk och systematisera uppfoljningen och aterrapporteringen Prop. 2009/10:148
kring hur insatser till sarskilda malgrupper nar olika prioriterade Bilaga 3

grupper.
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Forteckning dver remissinstanserna till rapporten gri?fé 32209/10:148
Statligt finansierad foretagsrddgivning — For fler och

vixande foretag

Almega, Almi Foretagspartner AB, Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Business Region Goteborg, Business Region Skéne, Business Region
Stockholm, Connect Sverige, Coompanion, Drivhuset, Enterprise Europe
Network (EEN), FAMNA, FAR SRS, Forum foér Smaforetagsforskning,
Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarforbundet, Foretagarnas riks-
organisation, Forsakringskassan, Innovationsbron AB, Insamlingsstiftel-
sen IFS Radgivningscentrum, Institutet for tillvaxtpolitiska studier
(ITPS), Invest in Sweden Agency, IUC, Jobs and Society Nyforetagar-
Centrum, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Landstinget i Hallands
lan, Landstinget i Kronobergs ldn, Landstinget i Norrbottens 1dn, Lands-
tinget i Skane lidn, Landstinget i Stockholms ldn, Landstinget i
Visternorrlands 1dn, Landstinget i Véstra Gotaland ldn, Landstinget i
Ostergotlands lidn, Lantbrukarnas Riksforbund, LO, LRF Konsult, Lins-
styrelsen i Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i
Gotlands lin, Linsstyrelsen i Gévleborgs ldan, Lansstyrelsen i Hallands
lan, Lansstyrelsen i Jimtlands 1én, Lénsstyrelsen i Jonkdpings 14n, Léans-
styrelsen i Kalmar 14n, Lénsstyrelsen i Kronobergs 14n, Lansstyrelsen i
Norrbottens 1dn, Lansstyrelsen i Skanes ldn, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn, Lansstyrelsen i Uppsala ldn,
Lénsstyrelsen i Varmlands ldn, Léansstyrelsen i Visterbottens lan, Lans-
styrelsen i Vésternorrlands 14an, Lansstyrelsen i Vastmanlands 1dn, Léns-
styrelsen i Vistra Gotalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrel-
sen i Ostergdtlands 1in, Nationellt Resurscentra (NRC), Patent- och
registreringsverket, Riksrevisionen, SACO, Samverkansorganet i
Blekinge ldn, Samverkansorganet i Dalarnas 1dn, Samverkansorganet i
Gotlands 14n, Samverkansorganet i Gavleborgs l&n, Samverkansorganet i
Hallands lén, Samverkansorganet i Jonkdpings ldn, Samverkansorganet i
Kalmar ldn, Samverkansorganet i Kronobergs ldn, Samverkansorganet i
Sodermanlands 14n, Samverkansorganet i Uppsala ldan, Samverkans-
organet i Varmlands ldn, Samverkansorganet i Vésterbottens ldn, Sam-
verkansorganet i Orebro lin, Samverkansorganet i Ostergdtlands lin,
Skatteverket, SmdKom, Statskontoret, Stiftelsen Industrifonden, Stiftel-
sen Norrlandsfonden, Stockholms Handelskammare, Svenska Handels-
kammarforbundet, Svenska Uppfinnareforeningen, Sveriges Exportrad,
Sveriges kommuner och landsting, Sveriges managementkonsulter
(SMK), Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID), Sydsvenska Handels-
kammaren, TCO, Ung Foretagsamhet, Unionen, Verket for innovations-
system (Vinnova), Verket for nédringslivsutveckling (Nutek), Vist-
svenska Handelskammaren.

Dessutom har remissvar inkommit fran Sveriges Veterindrforbund.
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:148
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 18 mars 2010.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden, Odell,

Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,

Héagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Statsrddet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:148 Foretagsutveckling —
statliga insatser for finansiering och radgivning
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