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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny utformning av ménniskohandelsbrottet.
Forslaget innebér en tydligare och mer dndamalsenlig brottsbeskrivning.
Diarigenom kan tillimpningen av straffbestimmelsen effektiviseras och
det straffrittsliga skyddet mot ménniskohandel forstarkas.

Straffansvar for minniskohandel foreslas gilla for den som genom
olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller
med annat sddant otillborligt medel rekryterar, transporterar, overfor,
inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras
for sexuella d@ndamal, avldgsnande av organ, krigstjdnst, tvangsarbete
eller annan verksamhet i en situation som innebir nodlige for den ut-
satte. Andringarna innebir bl.a. att kravet pa att girningsmannen genom
handelsétgirden ska ta kontroll 6ver offret — det s.k. kontrollrekvisitet —
tas bort. Vidare foreslas att kravet pd dubbel straffbarhet for att svensk
domstol ska kunna déma dver minniskohandel som begéatts utomlands
tas bort.

I propositionen foreslas dven att riksdagen ska godkénna Europaradets
konvention om bekdmpande av ménniskohandel. I denna del foreslas en
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som beddms
nddvéindig for att kunna tilltrdda konventionen. Forslaget innebar att
sekretess 1 vissa fall ska gélla hos domstol i mal om ansvar f6r ménnisko-
rov och ménniskohandel.

I propositionen behandlas ocksd frigan om uppehallstillstind for
minniskohandelsoffer.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

dels godkédnner

3. Europaradets konvention den 16 maj 2005 om bekédmpande av mén-
niskohandel,

4. en forklaring enligt artikel 31.1 e och 31.2 i konventionen (avsnitt
7.3).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § och 4 kap. 1 a § brottsbalken ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

28!

For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2. av utlanning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som &r dansk, finsk, is-
landsk eller norsk medborgare och finns hér, eller

3. av annan utlénning som finns hér i riket och pé brottet enligt svensk
lag kan f6lja fangelse i mer 4n sex ménader.

Forsta stycket géller inte, om gérningen 4r fri fran ansvar enligt lagen
pa girningsorten eller om den begatts inom omrade som inte tillhor na-
gon stat och enligt svensk lag svarare straff dn boter inte kan folja pa

gérningen.

I fall som avses i denna paragraf
far inte domas till pafoljd som &r
att anse som strdngare an det
svaraste straff som dr stadgat for
brottet enligt lagen pa géirnings-
orten.

De inskrdankningar av svensk
domsrétt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for brott
som avses i 6kap. 1-6§§, 8§
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sidana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

! Senaste lydelse 2005:90.

I fall som avses i denna paragraf
far inte domas till paféljd som ar
att anse som stringare dn det
svaraste straff som &r foreskrivet
for brottet enligt lagen pa gér-
ningsorten.

De inskrinkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena géller inte for brott
som avses 1 6kap. 1-6§§, 83§
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sddana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar. Inte heller gdller inskrdnkning-
arna for brott som avses i 4 kap.
1 a § eller forsok till sadant brott.
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4 kap.

Den som, 1 annat fall 4n som
avses i 1§, med anvindande av
olaga tvang eller vilseledande,
med utnyttjande av négons utsatta
beldgenhet eller med ndgot annat
sadant otillborligt medel rekryter-
ar, transporterar, inhyser, tar emot
eller vidtar nagon annan sadan dt-
gdrd med en person, och dir-
igenom tar kontroll 6ver personen,
i syfte att personen skall

1. utsdttas for brott enligt 6 kap.
1, 2, 3, 4, 5 eller 6 g, utnyttjas for
tillfilliga  sexuella  forbindelser
eller pd annat sdtt utnyttjas for
sexuella dndamal,

2. utnyttjas i krigstidnst eller
tvangsarbete eller annat sddant
tvangstillstand,

3. utnyttjas for avidgsnande av
organ, eller

4. pa annat sdtt utnyttjas i en
situation som innebdr nédldge for
den utsatte, doms for mdnnisko-
handel till fangelse i ldgst tva och
hogst tio ar.

Detsamma  gdller den som i
sddant syfte som anges i forsta
stycket,

1. till annan for éver kontrollen
over en person, eller

2. fran annan tar emot kontroll-
en dver en person.

Den som begéar en gérning som
avses 1 fOrsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
skall démas for ménniskohandel
dven om inte nagot sadant otill-
borligt medel som anges dir har
anvants.

Ar ett brott som avses i forsta—
tredje styckena mindre grovt,
doms till fangelse i hogst fyra ar.

lag§?

Den som, i annat fall 4n som
avses 1 1§, genom olaga tvang,
vilseledande,  utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet -eller
med annat sadant otillborligt
medel rekryterar, transporterar,
overfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamadl,
avldgsnande av organ, krigstjdnst,
tvdangsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebdr
nodldge for den utsatte, doms for
mdnniskohandel till fangelse i
lagst tva och hogst tio ar.

Den som begéar en gérning som
avses i fOrsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
déms for manniskohandel dven om
inte nagot sddant otillborligt medel
som anges dar har anvénts.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket mindre grovt,
doms till fangelse i hogst fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

% Senaste lydelse 2005:90.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

Sekretess géller hos domstol for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs
och uppgiften forekommer i mal
om ansvar for

1. sexualbrott,

2. utpressning,

3. brytande av post- eller tele-
hemlighet,

4. intrang i forvar,

5. olovlig avlyssning,

6. dataintrang,

7. brott mot tystnadsplikt, eller

8. brott genom vilket infektion
av HIV har eller kan ha dverforts.

12§

Sekretess giller hos domstol for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften réjs
och uppgiften férekommer i mal
om ansvar for

1. sexualbrott,

2. utpressning,

3. brytande av post- eller tele-
hemlighet,

4. intrang i forvar,

5. olovlig avlyssning,

6. dataintrang,

7. brott mot tystnadsplikt,

8. brott genom vilket infektion
av HIV har eller kan ha 6verforts,

9. mdnniskorov, eller

10. ménniskohandel.

Motsvarande sekretess giller i mal om ersdttning for skada med
anledning av brott som anges i forsta stycket.

Diarutover géller sekretess hos domstol for uppgift om en ung person
som skildras i pornografisk bild, om det kan antas att denne eller ndgon
nérstaende till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer i mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. erséttning for skada med anledning av sadant brott, och

3. forverkande av skildring med sadant innehall.

Sekretessen enligt forsta och tredje styckena géller dven i drende som
ror brott som anges i denna paragraf.

Sekretessen enligt denna paragraf géller inte for uppgift om vem som
ar tilltalad eller svarande.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 december 2005 att tillkalla en sarskild ut-
redare fOr att bl.a. gora en 6versyn av straffbestimmelsen om ménnisko-
handel, analysera fragan om Sveriges tilltrdde till Europarddets konven-
tion om bekdmpande av mdnniskohandel samt analysera om den géllande
lagstiftningen erbjuder ett tillfredsstéllande straffrattsligt skydd mot barn-
och tvangsiktenskap (dir. 2005:152). Genom tilldggsdirektiv den 6 juli
2006 gavs utredaren dven i uppdrag att analysera och ta stillning till om
nuvarande bestdmmelser i utlinningslagen (2005:716) om permanent
uppehallstillstdnd tillgodoser det skyddsbehov som den som é&r offer for
ménniskohandel eller nérliggande brott kan ha eller om regleringen i
nagot avseende bor kompletteras (dir. 2006:78).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om ménniskohandel
m.m., ldmnade i april 2008 betdnkandet Mdnniskohandel och barndkten-
skap — ett forstirkt straffrdttsligt skydd (SOU 2008:41). En sammanfatt-
ning av beténkandet finns i bilaga I och utredningens lagforslag finns i
bilaga 2. Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (Ju2008/3706/L5).

Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel i den
officiella engelska lydelsen finns i bilaga 4 och en Gversittning till
svenska finns i bilaga 5.

I denna proposition behandlas betéinkandet med tva undantag. Rege-
ringens handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal (skr. 2007/08:167) omfattar sadana utbildningsatgirder rérande
minniskohandel som utredningen efterfragar i betdnkandet (avsnitt 7.1).
En samlad uppfoljning av handlingsplanen kommer att goras ar 2011.
Propositionen innehéller dérfor inga dvervdganden i denna del. Utred-
ningens forslag om barn- och tvangsdktenskap (avsnitt 4, 5.3.3 och 7.2)
behandlas inte heller i detta sammanhang. Dessa fragor behover belysas
ytterligare. Regeringen kommer dérfor att lata en utredare analysera bade
civilrittslig och straffréttslig lagstiftning av relevans for att forebygga
och forhindra barn- och tvangsidktenskap. Darefter avser regeringen att
aterkomma med forslag om hur skyddet mot barn- och tvingséktenskap
ytterligare kan forstdrkas.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 februari 2010 att inhdmta Lagradets yttrande.
Lagradsremissens forslag stimmer 6verens med propositionens. Lagradet
har ldmnat forslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
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4 Bakgrund

4.1 Mainniskohandel

Handel med ménniskor dr en komplex foreteelse som innefattar ett
hénsynslost och cyniskt utnyttjande av andra ménniskor. Ménnisko-
handel innefattar flera olika led eller moment. I regel innefattar brottslig-
heten att ménniskor rekryteras och transporteras inom ett land eller
mellan lander i syfte att de senare ska utnyttjas pa olika sétt. Gérnings-
ménnen utnyttjar ofta mojligheten att fora offren 6ver landgrénser for att
forsétta offren i en beroendestéllning och for att sjdlva undga lagforing.
Framforallt kvinnor och barn rekryteras, transporteras och siljs for att ut-
nyttjas i prostitution och pé andra sétt. I de lander dér rekryteringen sker,
s.k. ursprungslénder, rader ofta fattigdom, arbetsloshet och olika former
av allvarlig ojdmlikhet, sdsom kvinnofortryck och rasism.

4.2 Forebyggande och bekdmpande av médnniskohandel

Forebyggandet och bekdmpandet av ménniskohandel dr en sedan lidnge
hogt prioriterad fraga for Sverige. En viktig del i detta &r att ha en
effektiv och dndamalsenlig kriminalisering av minniskohandel. En krim-
inalisering utgoér dock endast ett komplement i arbetet med att férebygga
och bekdmpa ménniskohandel. Ménniskohandel utgor ett sammansatt
problem. Den beror fragor om miénskliga rittigheter innefattande barns
rattigheter, kampen mot den organiserade brottsligheten, migrations-
fragor, jaimstilldhet mellan kvinnor och mén, fattigdom samt sociala,
ekonomiska och politiska skillnader inom och mellan lander. Pa samtliga
dessa omraden krédvs dels samarbete mellan ursprungs-, transit- och
destinationslander, dels ett sektorsovergripande angreppssétt som involv-
erar alla aktdrer inom olika myndigheter och organisationer. I de fall barn
ar offer for mianniskohandel méste sérskild hinsyn tas till deras specifika
behov, rittigheter och forutséttningar.

4.2.1 Nationella atgéirder

I juli 2008 fattade regeringen beslut om en handlingsplan for att bekdmpa
prostitution och ménniskohandel for sexuella &dndamél  (skr.
2007/08:167). I skrivelsen redogdr regeringen for sin syn pa och atgirder
for hur prostitution och ménniskohandel for sexuella dandamal ska be-
kdmpas. Handlingsplanen innehéller fem insatsomraden med sammanlagt
ett trettiotal atgdrder. Dessa atgérder utvecklas och preciseras i uppdrag
som regeringen har gett berérda myndigheter. Enligt handlingsplanen ska
en utgangspunkt for samtliga atgérder vara att de har ett tydligt fokus pa
den utsatta individens behov av skydd och stdd samt att detta perspektiv
ska genomsyra myndigheternas arbete. En samlad uppfoljning av hand-
lingsplanen kommer att goras ar 2011.

Handlingsplanen syftar till att stirka insatser inom uppsokande verk-
sambhet, skyddat boende, behandlingshem och andra former av skydd och
stod. Av de atgérder som finns i handlingsplanen kan ndmnas okat skydd
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och stod till utsatta barn och ungdomar, utbildning for personal bl.a.
inom sjukvard och socialtjénst, rehabiliteringsinsatser till personer som
utsatts for manniskohandel for sexuella dndamal samt samarbete mellan
svenska aktorer och organisationer och myndigheter i ursprungsldnderna
for att 6ka mdjligheterna for personer som varit utsatta for prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamél att atervénda till sina hem-
lander.

Enligt handlingsplanen &r det en viktig del i det férebyggande arbetet
att oka kunskapen om personer som utsitts for prostitution och mén-
niskohandel. Av de atgirder som finns i handlingsplanen kan ndmnas ut-
bildning till personal som arbetar med barn och ungdomar, etiska rikt-
linjer inom statsférvaltningen och inom utvecklingssamarbetet samt stod
till frivilligorganisationers verksamhet. Andra dtgirder for 6kad kunskap
ar sirskilda medel for studier om férekomsten av olika former av prosti-
tution och ménniskohandel samt en studie om ungdomars erfarenhet och
attityder till sexuell exploatering och exponering.

Enligt handlingsplanen dr kampen mot méanniskohandel en central del i
regeringens langsiktiga strategi for att motverka den grova organiserade
brottsligheten. Av de atgérder som finns i handlingsplanen kan ndmnas
regeringens avsikt att ge ett uttryckligt mandat till Rikspolisstyrelsen att
vara nationell rapportor i frdgor som roér manniskohandel, utbildning for
personal inom Sveriges Domstolar, Polisen, Aklagarmyndigheten och
Migrationsverket, riktlinjer for samverkan vid utredningar kring barn
som misstdnks vara utsatta for brott samt forstirkt forebyggande arbete i
hanteringen av viserings- och boséttningsdrenden.

Enligt handlingsplanen forutsétter arbetet mot ménniskohandel for
sexuella &ndamal ett globalt och interregionalt samarbete, men dven ett
sektorsdvergripande angreppssitt som involverar myndigheter, frivillig-
organisationer, forskare och allmidnheten. Av de atgidrder som finns i
handlingsplanen kan ndmnas stérkt regional samverkan mellan myndig-
heter, kommuner och landsting, stdrkt nationell samverkan mellan
myndigheter och frivilligorganisationer samt stirkt internationell sam-
verkan kring barn.

I december 2007 fattade regeringen ocksd beslut om en uppdaterad
nationell handlingsplan mot sexuell exploatering av barn. I handlings-
planen presenteras ett antal atgérder for att ytterligare driva pa arbetet
med att férebygga och bekdmpa sexuell exploatering av barn.

En interdepartemental arbetsgrupp har presenterat en promemoria med
en kartldggning av ménniskohandel for arbetskraftsexploatering, handel
med organ m.m. (Ds 2008:7). Promemorian bereds inom Regerings-
kansliet.

4.2.2 Internationella atgérder

Handel med ménniskor har dgnats stor uppmirksambhet i olika internatio-
nella organisationer och det finns i dag ett flertal internationella instru-
ment som behandlar fragan. Sverige har ockséd i hog grad bedrivit sitt
arbete mot ménniskohandel i olika internationella sammanhang. Nedan
behandlas forst ndgra av de centrala instrumenten och dérefter foljer ett
kort avsnitt om det internationella arbetet i Ovrigt. Nar det géller
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Europarédets konvention om bekdmpande av ménniskohandel behandlas
den sérskilt i avsnitt 7.

FN-protokollet mot ménniskohandel

I december 2000 &ppnades FN:s konvention mot griansoverskridande
organiserad brottslighet och dess tilldggsprotokoll om forebyggande, be-
kdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor
och barn (FN-protokollet), for undertecknande. Syftet med FN-proto-
kollet &r att forebygga och bekdmpa handel med ménniskor, sérskilt vad
avser kvinnor och barn, att skydda och bista offren for sddan handel med
full respekt for deras ménskliga réttigheter och att frimja samarbetet
mellan staterna for att uppna dessa syften (artikel 2). Eftersom FN-proto-
kollet ar ett tillaggsprotokoll till den ovan ndimnda konventionen ska kon-
ventionens bestammelser i stor utstrdckning tillimpas dven i frdga om
minniskohandel. Genom FN-protokollet kom man for forsta gangen
Overens pa global nivd om en rittsligt bindande definition av min-
niskohandel. Sverige har tilltratt FN-protokollet (prop. 2003/04:111).

EU-rambeslutet om bekdimpande av mdnniskohandel

Rédets rambeslut av den 19 juli 2002 om bekdmpande av ménnisko-
handel (2002/629/RIF) syftar till att skapa nya gemensamma minimi-
regler i EU:s medlemsstater vad giller straffrattsliga pafoljder och andra
former av straffréttsliga atgdrder mot ménniskohandel. Rambeslutet om-
fattar ménniskohandel syftande till sexuell exploatering och arbetskrafts-
exploatering samt innehéller definitioner av straffbar ménniskohandel,
kriminalisering av anstiftan, medhjilp, frimjande och forsok samt gem-
ensamma ligsta maximistraff. Dessutom behandlar rambeslutet fragor
om bl.a. ansvar och paféljder for juridiska personer, domsritt och brotts-
offer. Sverige har genomfort rambeslutet (prop. 2003/04:111).

Minniskohandel var ocksd en hogt prioriterad fraga under Sveriges
ordférandeskap i EU under andra halvaret 2009. Under denna tid fram-
forhandlades ett nytt rambeslut om forebyggande och bekdmpande av
ménniskohandel samt skyddande av offer, kring vilket det ndddes en bred
samsyn vid Ministerrddet i december 2009. Genom Lissabonfordragets
ikrafttrddande forsvann dock den rittsliga grunden for att anta rambeslut
men forhandlingsresultatet kommer i stort att ligga till grund for ett nytt
kommissionsforslag till direktiv.

Konventionen om barnets rdttigheter och dess fakultativa protokoll

Den 20 november 1989 antog FN:s generalférsamling konventionen om
barnets réttigheter (barnkonventionen) som innebar ett viktigt tillskott till
skyddet for de ménskliga rattigheterna. For forsta gdngen samlades de
rattigheter som tillkommer alla barn och ungdomar upp till 18 érs alder i
ett folkréttsligt dokument. Konventionen har tilltrétts av nistan alla virl-
dens lander. Sverige tilltrddde konventionen som ett av de forsta land-
erna. Genom att tilltrdda konventionen har Sverige atagit sig att garantera
rattigheterna enligt konventionen for alla barn och ungdomar i Sverige
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samt verka for respekt och frimjande av barnets réttigheter internationellt
(prop. 1989/90:107).

Till barnkonventionen har ett fakultativt protokoll om forsiljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi antagits for att tydliggéra och
utoka kraven pa staterna att vidta atgdrder for att garantera att barn
skyddas mot forsdljning, prostitution och mot att utnyttjas for framstall-
ning av pornografi. Sverige har tilltratt protokollet (prop. 2005/06:68).

Kort om det internationella arbetet i 6vrigt

Under Sveriges ordférandeskap i EU under andra halvaret 2009 antog
radet ett nytt program pa omradet for réttsliga och inrikes fragor for de
kommande fem é&ren, det s.k. Stockholmsprogrammet. I programmet
fokuseras pa individers réttigheter och behov. Nar det géller arbetet mot
minniskohandel uttalas att det kridvs ett mer samlat angreppssétt med
samordning savil inom EU som med tredje lander.

Organisationen for sidkerhet och stabilitet i Europa (OSSE) é&r starkt
engagerad i arbetet mot ménniskohandel och antog ar 2003 en handlings-
plan for bekdmpande av ménniskohandel. Planen innehaller en rad re-
kommendationer for nationella atgérder, t.ex. kriminalisering av mén-
niskohandel, skydd for offer och etablerandet av sirskilda antitrafficking-
enheter i s&vil ursprungs- som mottagarlander. Sverige har aktivt verkat
for planens tillkomst och ocksa till beslutet att inrdtta en sérskild repre-
sentant med en egen enhet i OSSE-sekretariatet till stod for de deltagande
staterna i deras kamp mot méanniskohandel.

Inom ramen for Ostersjosamarbetet skapades ar 2006 en sirskild
aktionsgrupp mot manniskohandel. Aktionsgruppen bygger pa det arbete
den nordisk-baltiska aktionsgruppen mot ménniskohandel tidigare utfort.
Fokus ligger pa sociala fragor och preventivt arbete i form av utbildning
for att mojliggora tidig identifiering av offer samt skydd och stdd till dem
som utsatts. En annan viktig del av verksamheten ar att fungera som
paraplyfunktion for pagdende arbete i regionen for att undvika Gverlapp-
ning av aktiviteter. Sverige har bidragit till projekt inom ramen for
aktionsgruppen mot ménniskohandel och tillskapandet av en sdrskild
tjédnst som Senior Advisor for aktionsgruppen.

5 Mainniskohandelsbrottet

5.1 Gallande ratt

Den 1 juli 2002 infordes ett nytt brott i brottsbalken (4 kap. 1a§)
rubricerat minniskohandel for sexuella &ndamal (prop. 2001/02:124).
Brottet tog sikte pa sadana griansoverskridande handelsatgirder med
minniskor som syftade till att dessa skulle utséttas for vissa sexualbrott,
utnyttjas for tillfilliga sexuella forbindelser eller pd annat sétt utnyttjas
for sexuella dndamdl. En forutsittning for straffansvar var att olaga
tvang, vilseledande eller ndgot annat sadant otillborligt medel anvénts for
att genomfora handelsatgirden. Detta géllde dock inte om brottet riktade
sig mot en person under 18 ar. Straffet var fiangelse i lagst tva ar och
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hogst tio ar eller, om brottet var mindre grovt, fangelse i hogst fyra ar.
Vidare straffbelades forsok, forberedelse och stdmpling till brottet liksom
underldtenhet att avsloja sadant brott. Ménniskohandelsbrottet gjordes
subsididrt till brottet méanniskorov. Inférandet av straffbestimmelsen
utgjorde ett forsta steg i riktning mot att d4stadkomma en kriminalisering
av alla former av médnniskohandel och byggde pa ett forslag i 1998 érs
Sexualbrottskommittés betdnkande Sexualbrotten — Ett 6kat skydd for
den sexuella integriteten och angransande fragor (SOU 2001:14).

Den 1 juli 2004 utvidgades straffansvaret och brottet rubricerades
minniskohandel (prop. 2003/04:111). Den numera géllande straffbestdm-
melsen omfattar &ven ménniskohandel som inte adr griansdverskridande
samt ménniskohandel som syftar till andra former av utnyttjande dn for
sexuella &ndamél, t.ex. tvangsarbete. Vidare utvidgades straffansvaret till
att avse ytterligare handelsatgiarder och omfattar nu den som rekryterar,
transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar ndgon annan sédan atgérd
med en person, och dérigenom tar kontroll 6ver personen. Straffansvaret
utvidgades ocksa till att avse handelsatgdrder som kan forekomma nir
kontroll 6ver offret redan foreligger. Straffskalan for brottet &ndrades
nte.

Den svenska straffbestimmelsen bygger pa de kriminaliseringsétagan-
den som foljer av FN-protokollet mot médnniskohandel och EU:s ram-
beslut om bekdmpande av manniskohandel.

52 Utgéngspunkter for en reform

Mainniskohandel bestar ofta av komplexa forfaranden dir gérnings-
minnen pa olika sétt befattar sig med offren i ett utnyttjandesyfte. En
kriminalisering av mianniskohandel méaste darfor ticka manga situationer
och forfaranden i flera olika led. Med beaktande av de legalitetsaspekter
som gor sig gillande pa straffrittens omréde stiller detta hoga krav pa
straffbestimmelsens utformning.

Straftbestimmelsen har nu varit i kraft i sju &r. Det finns endast ett be-
gransat antal domstolsavgoranden och dessa ror framforallt forfaranden
som syftat till att offret ska utnyttjas i prostitution. Under ar 2007 polis-
anmaldes 50 ménniskohandelsbrott. Tva personer domdes for ménnisko-
handel och 23 personer domdes for koppleri. Under ar 2008 polis-
anmildes 23 manniskohandelsbrott. Ingen domdes for médnniskohandel,
11 personer domdes for koppleri.

Utredningen har utvérderat straffbestimmelsen och overvigt om den
bor fordndras for att forstirka det straffréttsliga skyddet mot ménnisko-
handel. Rikskriminalpolisen, polismyndigheter och Aklagarmyndigheten
har till utredningen framfort att bestimmelsen &r svar att tillimpa och att
overviagande delen av de forfaranden som skulle kunna bedémas som
méinniskohandel i stillet bedoms som koppleri. Kritik har bl.a. riktats
mot det s.k. kontrollrekvisitet som inférdes néir bestimmelsen utvidgades
ar 2004.

Med beaktande av rittstillimpningen och uppgifterna fran de brottsbe-
kdmpande myndigheterna anser regeringen att det finns skil att 6vervéga
en forandrad utformning av straffbestimmelsen.
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Samtidigt maste beaktas att minniskohandelsbrottet utformats och av-
griansats i internationella 6verenskommelser som Sverige atagit sig att
folja. I grunden bestar brottet enligt dessa §verenskommelser av tre olika
moment — med anvidndande av otillborliga medel vidta ndgon handels-
atgdrd med offret i syfte att han eller hon ska utnyttjas for visst &ndamal.
Betraffande personer under 18 ér far krav inte stéllas pa att otillborliga
medel anvénts. For att inte forsvara det internationella samarbetet bor
den grundldggande konstruktionen behallas. Forutséttningarna for att for-
dndra brottsbeskrivningen ar darfor forhallandevis begriansade.

De internationella instrumenten och den svenska straffbestimmelsen
ska utgdra skydd mot att ménniskor exploateras i situationer som &r
mycket svara for den utsatte att ta sig ur. For att utgora ett verkningsfullt
skydd behdver brottsbeskrivningen omfatta en rad olika forfaranden. Det
leder oundvikligen till grénsdragningsfragor i forhallande till andra brott.

Den allménna utgangspunkten for regeringens Overviganden &r att
skapa en klar och vil avgrinsad brottsbeskrivning. De begrepp som an-
vands bor ta tydligt sikte pd de avsedda situationerna. Det bakomligg-
ande syftet med fordndringarna &r att effektivisera tillimpningen av be-
stimmelsen och att stirka det straffrittsliga skyddet mot ménnisko-
handel.

53 Overviganden

5.3.1 Otillborligt medel

Regeringens bedomning: For straffansvar bor, liksom tidigare,
krdvas att handelsatgdrderna har genomforts genom olaga tvang,
vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med annat
sadant otillborligt medel.

Utredningens bedémning och forslag: Utredningen anser att kravet
pa anvindande av ett otillborligt medel bor behallas. Utredningen fore-
slar att begreppen “missbruk av nagons ungdom eller skyddsloshet” och
”missbruk av ndgons beroendestillning” fors in i bestimmelsen och att
begreppet "négot annat sddant otillborligt medel” tas bort.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig delar
utredningens beddmning att kravet pd anvdndande av ett otillborligt
medel bor behéllas. Ett antal remissinstanser, bl.a. Stockholms tingsrdtt,
Aklagarmyndigheten och Barnombudsmannen, ir tveksamma till om
utredningens forslag innebér en forbéttring. Svea hovrdtt och Stockholms
tingsrdtt pekar pa att skillnaderna mellan de olika former av missbruk
som anges i vissa av punkterna &r oklar och att dessa i vart fall borde
kunna sammanfattas i en gemensam punkt. Flera remissinstanser, bl.a.
Svea hovritt, Barnombudsmannen, Sveriges advokatsamfund, ECPAT
Sverige och UNICEF Sverige, framfor att det foreslagna begreppet
”missbrukar ndgons ungdom” inte dr nédvéandigt eftersom det inte upp-
stdlls ndgot krav pa anvéndande av otillborligt medel for personer under
18 ar. Brottsoffermyndigheten anser att begreppet “eller med annat sadant
otillborligt medel” bor finnas kvar eftersom det &dr svart att forutse alla
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situationer som kan tdnkas uppkomma. Goteborgs tingsrdtt anser att for-
slaget &r svartillgangligt och att hela lagrummet bor redigeras om.

Skilen for regeringens bedomning

I FN-protokollet mot ménniskohandel anges att handelsatgérderna ska ha
skett genom hot om eller bruk av vald eller andra former av tvang, bort-
forande, bedrédgeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en
persons utsatta beldgenhet eller givande eller mottagande av betalning
eller forméner for att erhélla samtycke fran en person som har kontroll
Over en annan person i syfte att utnyttja denna person.

EU-rambeslutet om bekdmpande av ménniskohandel innehaller i
princip samma definition med fortydligandet att maktmissbruket eller ut-
nyttjandet av den utsatta beldgenheten ska ha varit av sddan art att
personen inte har nagot annat verkligt eller godtagbart val dn att ge efter
for det missbruk som utdvas.

Vid straffbestimmelsens inforande motiverades kravet pa otillborliga
medel med att brottet — for att kunna avgrénsas i forhéllande till mindre
allvarliga brott, bl.a. koppleri — borde innefatta ett angrepp pa offrets
frihet och frid (prop. 2001/02:124 s. 24 och 25). Av den nuvarande lydel-
sen av straffbestimmelsen foljer ett krav pa att handelsatgérderna ska ha
skett med anvidndande av olaga tving eller vilseledande, med utnyttjande
av nagons utsatta beldgenhet eller med négot annat siddant otillborligt
medel.

Utredningen gér beddmningen att varken domstolarnas rittstillimp-
ning eller uppgifter fran polis och éklagare ger stod for att kravet pa otill-
borliga medel inneburit att straffbestimmelsen inte har kunnat tillimpas
pa ett effektivt satt. Utredningen foreslar darfor att kravet pa otillborliga
medel ska behéllas och samtliga remissinstanser som yttrar sig i fragan
delar den bedémningen.

Mainniskohandelsbrottet tar sikte pa forfaranden diar gérningsmannen
bemdéstrar offrets fria och verkliga vilja. Gérningsmannens handlande ska
forma offret att underkasta sig handelsétgirden. Det méste alltsa rada ett
orsakssamband mellan de forfaranden genom vilka gérningsmannen upp-
nar maktforhallandet och de handelsatgiarder som vidtas. Brottet ar full-
bordat redan innan det asyftade utnyttjandet realiseras. Det &r med hjilp
av kravet pa anvindande av otillborliga medel som brottsbeskrivningen
avgransas i forhallande till andra mindre allvarliga brott. Sdval FN-proto-
kollet och EU-rambeslutet innehaller ocksé definitioner som motsvarar
de svenska rekvisiten om otillborliga medel. Mot denna bakgrund in-
stimmer regeringen i utredningens bedomning att kravet pé att garnings-
mannen ska anvinda nagot otillborligt medel mot offret bor finnas kvar.

Utredningen foreslar att ytterligare tva exempel pa otillborliga medel
ska foras in i straffbestimmelsen. For att inte forsvara bestimmelsens
tillampning anser regeringen att forsiktighet bor iakttas nar det géller att
fora in ytterligare rekvisit. Enligt regeringens synsétt ger den nuvarande
lydelsen av de otillborliga medlen uttryck for det maktforhallande som
girningsmannen ska uppritta eller utnyttja for att formé offret att
underkasta sig handelsatgédrden. De otillborliga medlen ska forstés pa sa
satt att garningsmannen har ett inflytande 6ver offrets handlingar vilket
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begransar hans eller hennes mojligheter att paverka sin situation och att
detta inflytande &r otillborligt. Den nuvarande lydelsen av de otillborliga
medlen far anses innefatta bade missbruk av skyddsloshet och missbruk
av beroendestéllning. For personer under 18 &r uppstélls inte nagot krav
pa otillborliga medel. Det ar déarfor inte lampligt att ange utnyttjande av
nagons ungdom som en sérskild omsténdighet i straffbestimmelsen. Mot
denna bakgrund anser regeringen att utredningens forslag till ytterligare
exempel pa otillborliga medel inte bor genomforas.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det for straffansvar, liksom
tidigare, bor kravas att handelsatgérderna har genomforts genom olaga
tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med
annat sddant otillborligt medel.

53.2 Handelsatgird

Regeringens forslag: Straffansvaret for manniskohandel ska omfatta
den som med négot otillborligt medel rekryterar, transporterar, dver-
for, inhyser eller tar emot en person i syfte att utnyttja honom eller
henne. Kravet pa att girningsmannen genom handelsatgirden ska ta
kontroll 6ver offret — det s.k. kontrollrekvisitet — tas bort. Den sar-
skilda kriminaliseringen av 6verforing och mottagande av kontrollen
dver en person tas ocksé bort.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att den nuvarande upprék-
ningen av handelsatgérder kompletteras med &tgérder som innebér att
garningsmannen kontrollerar offret. Vidare foreslar utredningen, som en
foljd av namnda forslag, att det nuvarande andra stycket i straffbestim-
melsen — dir dverforing och mottagande av kontrollen 6ver en person
straffbeldggs — tas bort. Utredningen foreslér dven att det s.k. kontroll-
rekvisitet tas bort. Vidare foreslar utredningen att den som utger ersatt-
ning till annan for att av denne fa samtycke till ett utnyttjande av en
person, eller tar emot sddan ersittning, ska domas for ménniskohandel.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig over for-
slaget att komplettera upprikningen av handelsitgirderna. Aklagarmyn-
digheten och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet tillstyrker
forslaget. Svea hovritt och Stockholms tingsrdtt anser dock att det fore-
slagna rekvisitet dr otydligt eftersom “kontrollerar” kan inrymma savil
att ’ta kontroll” dver nigon som att “kartligga” nigon. Aven Riksdagens
ombudsmdn invinder mot rekvisitet “kontrollerar” dé det finns en risk
med att anvénda ett rekvisit i olika betydelser.

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens ombudsmdn,
Malmé tingsritt, Aklagarmyndigheten, Brottsforebyggande rddet, Barn-
ombudsmannen, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och
UNICEF Sverige, tillstyrker forslaget att kontrollrekvisitet ska tas bort.
Aklagarmyndigheten pekar pa att kontrollrekvisitet har inneburit tillimp-
ningsproblem framforallt i mal dér barn varit brottsoffer. Aven UNICEF
Sverige framfor att kontrollrekvisitet har inneburit svarigheter i tillamp-
ningen. Riksdagens ombudsmdn och Stockholms tingsrdtt framhéller att
forslaget innebér att brottet fullbordas redan d& gérningsmannen foretar
en handelsatgird. Enligt Riksdagens ombudsmén kan darfor befaras, inte
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minst vad géller de osjdlvstidndiga brottsformerna, att det blir svart att
med nagon grad av precision bedoma nir en handelsdtgéird, exempelvis
rekrytering, foretagits.

Flertalet remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Barnombudsmannen, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Sveriges advokatsamfund och ECPAT Sverige, tillstyrker forslaget om
kriminalisering av att utge ersittning eller ta emot erséttning for ett offer.
Svea hovrdtt avstyrker dock forslaget och anfor att det strider mot all-
ménna kriminaliseringsprinciper samt att det ar tillrdckligt att gérning-
arna dr straffbara som t.ex. forsok eller forberedelse till ménniskohandel.

Skiilen for regeringens forslag
Utformningen av handelsatgdrderna

I FN-protokollet mot ménniskohandel definieras handelsatgdrderna som
rekrytering, transport, overforing, hysande eller mottagande av personer.
EU-rambeslutet om bekédmpande av méanniskohandel innehéller samma
definition med fortydligandet att atgidrderna inbegriper utbyte eller over-
foring av kontroll Gver denna person.

Vid straffbestimmelsens inforande begrinsades det straffbara omradet
till att avse griansoverskridande forfaranden. Handelsétgérderna delades
dérfor in i inledande atgérder — transport, som dven innefattade rekryte-
ring — och efterfoljande dtgérder — mottagande, transport eller inhysande
(prop. 2001/02:124 s. 22,23, 25 och 26). Vid utvidgningen av straffan-
svaret togs begrinsningen av griansoverskridande forfaranden bort.
Vidare straffbelades atgdrder som leder till kontroll ver offret — rekry-
terar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar ndgon annan sadan
atgdard — och atgdrder som innebédr Overforing av kontroll over offret
(prop. 2003/04:111 s. 49-54). De forstndmnda atgérderna togs in i forsta
stycket och de sistndmnda atgirderna i det andra stycket.

Utredningen anser att handelsatgirderna i forsta stycket bor komplette-
ras med rekvisitet “kontrollerar” for att ticka in sddana atgérder som inte
ingér som ett led i en forflyttning av offret. Utredningen anser vidare att
den foreslagna handelsatgdrden “kontrollerar” omfattar den 6verforing
och mottagande av kontrollen dver en person som straffbeldggs i det
nuvarande andra stycket. Av dessa skil foreslar utredningen att den sér-
skilda kriminaliseringen i andra stycket tas bort.

I likhet med Svea hovrdtt och Riksdagens ombudsmdn anser regeringen
att det foreslagna rekvisitet “kontrollerar” ar otydligt och kan tolkas pa
flera sdtt. Vidare anser regeringen att de atgédrder som rekvisitet avser
omfatta — bl.a. att gdrningsmannen slutar att forse offret med den
narkotika som offret dr beroende av eller tar ifrdn offret hans eller hennes
identitetshandlingar — innefattar olika former av utnyttjande av offrets ut-
satta situation. Om gdrningsmannen anvénder ett sddant otillborligt
medel for att vidta ndgon handelsétgérd, t.ex. rekrytera eller inhysa, i ett
utnyttjandesyfte ska han eller hon domas for ménniskohandel enligt
géllande lydelse av straffbestimmelsen. Utredningens forslag i denna del
bor dirfor inte genomforas.

Regeringen anser dock att det finns skél att 6vervdga andra dndringar
av handelsatgirderna. I forarbetena exemplifieras det uppsamlande be-
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greppet “vidtar ndgon annan saddan atgird” med olika former av forflytt-
ningar eller overforingar av offret (prop. 2003/04:111 s. 65 och 66).
Regeringen foreslar darfor att begreppet “overfor” fors in som en
handelsétgird och att begreppet “vidtar nadgon annan sadan atgird” ut-
monstras ur bestimmelsen. Dérigenom kommer upprékningen av han-
delsatgirder i straffbestimmelsen ocksa att 6verensstimma med defini-
tionen i FN-protokollet mot médnniskohandel.

Nir det géller kriminaliseringen av &verforing och mottagande av kon-
trollen Over en person gor regeringen foljande bedomning. Den som
overfor eller tar emot kontrollen over offret far anses std i ett sadant
maktforhéllande till offret som avses med momentet anvindande av otill-
borligt medel. Med den foreslagna lydelsen ska den som med nagot otill-
borligt medel 6verfor eller tar emot annan i ett utnyttjandesyfte domas
for manniskohandel. Kriminaliseringen i andra stycket av overforande
och mottagande av kontrollen dver en person saknar ddrmed sjélvstindig
betydelse och bér tas bort.

Det s.k. kontrollrekvisitet tas bort

Vid utvidgningen av straffansvaret infordes det s.k. kontrollrekvisitet
som innebdr att handelsatgéirderna ska leda till kontroll 6ver offret (prop.
2003/04:111 s. 50-52). Inforandet av kontrollrekvisitet motiverades med
att minniskohandel inte bor omfatta varje tillfdllig, ofarlig eller miss-
riktad kontakt med en person i ett utnyttjandesyfte. Straffansvaret skulle i
stillet ta sikte pa handelsatgdrder som ingar som ett led i att astadkomma
det asyftade utnyttjandet, vilket forutsitter nagon form av kontroll 6ver
offret. Enligt forarbetsuttalanden bor kravet pa kontroll inte stéllas alltfor
hogt. Kontrollen kan vara av ett mer begridnsat slag men innebédra att
offret str under ett tryck som &r av allvarlig betydelse fér honom eller
henne. Géarningsmannen bor saledes ha ett patagligt inflytande dver off-
rets agerande. Lagradet ansdg att kontrollrekvisitet visserligen var oklart
och kunde ge upphov till tillimpningssvarigheter men att det behdvdes
for att straffansvaret inte skulle tréffa fall av tillfélliga eller ofarliga kon-
takter.

Utredningen anser att kontrollrekvisitet har lett till tillampningssvarig-
heter och foreslar darfor att rekvisitet tas bort. En majoritet av remiss-
instanserna, bl.a. Riksdagens ombudsmdn, Aklagarmyndigheten och
UNICEF Sverige, tillstyrker utredningens forslag.

De farhagor om tillimpningssvérigheter som Lagradet hade vid kon-
trollrekvisitets inférande har besannats. I likhet med utredningen anser
regeringen att forarbetsuttalandena om otillborliga medel och kontroll-
rekvisitet 1 praktiken tar sikte pd samma omsténdigheter. Detta har lett
till tillimpningssvarigheter, sdrskilt i samband med utredning av miss-
tankar om ménniskohandel dér barn varit brottsoffer. Kravet pé otill-
borliga medel tar sikte pa det maktforhallande mellan gérningsman och
offer som maste ha uppstatt for att straffansvar ska komma i fraga.
Kravet innebér att girningsmannen ska beméstra offrets fria och verkliga
vilja. Med kontrollrekvisitet uppstills ett krav pa att garningsmannen ska
ha ett patagligt inflytande 6ver offrets agerande. Enligt regeringens be-
domning ar dessa situationer jimforbara. Redan genom kravet pd anvin-
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dande av otillborliga medel avgriansas sidledes ménniskohandelsbrottet i
forhallande till tillfalliga och ofarliga kontakter med en person i ett ut-
nyttjandesyfte. Denna omstidndighet talar starkt for att kontrollrekvisitet
bor tas bort. Genom att rekvisitet utmonstras tydliggdrs ocksa att det inte
uppstills nagot krav pad anvéndande av otillborliga medel betrdffande
ménniskohandel med barn.

Enligt nuvarande lydelse fullbordas méanniskohandelsbrottet nar han-
delsatgdrden leder till kontroll dver offret. Bade utredningen och ett par
av remissinstanserna anser att kontrollrekvisitets borttagande leder till att
brottets fullbordanspunkt tidigareldggs. Regeringen anser dock att full-
bordanspunkten i de flesta praktiska fall inte fordndras genom att kon-
trollrekvisitet utmonstras. I och med att kravet pé otillborliga medel och
kontrollrekvisitet i den praktiska tillimpningen ofta avsett samma fak-
tiska handlingar torde kontrollen uppnaétts i och med genomférandet av
handelsétgirderna med anvéndande av nagot otillborligt medel.

Mot bakgrund av det anforda foreslar regeringen att kontrollrekvisitet
tas bort.

Kriminalisering av att utge eller ta emot ersdttning for ett offer?

Utredningen foreslér att handlingar dir ndgon utger erséttning for att fa
samtycke till att disponera dver ett offer, eller tar emot sddan erséttning,
ska straffbeldggas som ménniskohandel. Flera remissinstanser, bl.a.
Aklagarmyndigheten, Barnombudsmannen och Sveriges advokatsam-
fund, tillstyrker forslaget medan Svea hovriitt avstyrker.

Enligt regeringens synsitt dr givande eller mottagande av erséttning for
att erhélla samtycke frdn en person som har kontroll 6ver en annan
person ett led i anvdndandet av ett otillborligt medel. Om transaktionen
endast utgjort en inledande atgdrd for att senare forma offret att
underkasta sig handelsétgérden, kan ansvar for t.ex. forsok eller medhjalp
komma i friga. For gidrningsmannaskap bor dock alltjamt krdvas att
girningsmannen tar sddan befattning med offret som faller in under
rekvisiten for handelsitgérderna. Enligt regeringens bedomning bor
déarfor inte omradet for gdrningsmannaskap utvidgas pd det sdtt som
utredningen foreslar.

5.3.3 Syfte att exploatera offret

Regeringens forslag: Straffansvaret ska omfatta ménniskohandels-
forfaranden i syfte att exploatera offret for sexuella dndamal, avlags-
nande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en
situation som innebdr nddlége for den utsatte.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att det nuvarande subjek-
tiva rekvisitet i syfte att” ersétts med “med uppsét att”.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, bla. Aklagarmyndigheten, Barnombudsmannen, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Arbetsmiljoverket och UNICEF
Sverige, tillstyrker utredningens forslag eller limnar det utan invdndning.
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Gateborgs tingsritt pekar dock pé risken att ocksa relativt oskyldiga be-
teenden kan komma att bedémas som ménniskohandel. UNICEF Sverige
anfor att det uttryckligen bor framgé av lagtexten att dven utnyttjanden i
form av att forma ett barn att begé brott eller tigga ska omfattas av be-
stimmelsen om ménniskohandel.

Skilen for regeringens forslag: I FN-protokollet mot ménniskohandel
definieras utnyttjandesyftena som utnyttjande av andras prostitution eller
andra former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller tvangstjdnst,
slaveri eller med slaveri jamforbara bruk och sedvinjor, trdldom eller av-
lagsnande av organ. I EU-rambeslutet om bekdmpande av ménnisko-
handel anvinds uttrycket exploatering i stillet for utnyttjande och sexuell
exploatering exemplifieras med pornografi. Vidare inleds beskrivningen
med att det ska vara frdga om exploatering av offrets arbetskraft eller
tjénster, inbegripet dtminstone vissa sirskilt angivna syften.

Vid straffbestimmelsens inforande begrinsades tillimpningsomradet
till utnyttjande for sexuella dandamaél. Sexualbrottskommittén foreslog be-
greppet sexuell exploatering. Det ansags dock att begreppet utnyttjande
bor anvindas och att det i sa stor utstrickning som mdjligt bor preciseras
vilka utnyttjanden som avsags (prop. 2001/02:124 s. 26-28). Det infordes
ocksd ett krav pd direkt uppsét i forhallande till utnyttjandet med
motiveringen att manniskohandelsbrottet borde forbehallas de fall dar
exploatering utgér huvudmotivet for atgirderna. I forarbetena uttalades
att ett vanligt uppsétskrav skulle innebdra ett alltfor vidstriackt gdrnings-
mannaansvar. Det uppstilldes inget krav pa att nadgot utnyttjande verk-
ligen hade skett. Vid straffansvarets utvidgning infordes ett antal ytter-
ligare utnyttjandesyften (prop. 2003/04:111 s. 43—47). Utgangspunkten
var att den svenska regleringen skulle leva upp till atagandena enligt FN-
protokollet och EU-rambeslutet. Sammanfattningsvis utvidgades straff-
ansvaret till att avse dven ménniskohandel som syftar till att offren ska
utnyttjas i tvangstillstind, for avldgsnande av organ eller i ndgot annat
nodlage.

Fran é&klagarhall har riktats kritik mot kravet pa direkt uppsat. Det
anses svart att bevisa direkt uppsat, sérskilt i friga om handelsatgirder
som inte dgt rum i Sverige. Utredningen foreslar dérfor att kravet pa
direkt uppséat ersitts med ett krav pa uppsat. Enligt utredningens bedom-
ning ar det lika straffvért att vara likgiltig infor ett utnyttjande som nér
det har forelegat ett direkt uppsét. De flesta remissinstanser, som yttrar
sig 1 denna del, dr positiva till forslaget.

I det senaste lagstiftningsdrendet uttalades att det signifikanta med
minniskohandelsbrottet ar att forfarandena alltid syftar till ndgon form av
efterfoljande utnyttjande av offren. Ett annat kénnetecknande inslag &r att
utnyttjandesyftet inte behdver ha forverkligats for att straffansvar ska
kunna komma i fraga. I enlighet med tidigare bedomning anser dérfor
regeringen att ett slopande av kravet pa direkt uppsét skulle innebéra ett
alltfor vidstrackt gdrningsmannaansvar. Utredningens forslag i denna del
bor darfor inte genomforas.

Diaremot bor dock dverviagas om rekvisitet “utnyttja” ska erséttas med
“exploatera”. I de engelska versionerna av sédvil FN-protokollet som EU-
rambeslutet anvénds uttrycket “exploitation”. Med “utnyttja” kan avses
bade att dra otillborlig fordel av ndgonting och att dra god nytta av
nagonting. Av det skélet anser regeringen att rekvisitet “exploatera” bor
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inforas 1 stéllet for “utnyttja”. Med exploatering av méinniskor avses
alltid ett otillborligt anvidndande. Uttrycket exploatera tydliggor ocksé att
det dr fraga om att hantera och betrakta offren som handelsvaror. Genom
att ersétta rekvisitet “utnyttja” med “exploatera” tydliggdrs salunda
straffbestimmelsens tillimpningsomrade.

Niér det géller utnyttjande for sexualbrott, tillfilliga sexuella forbindel-
ser eller utnyttjande for andra sexuella 4ndamal (punkten 1) anser rege-
ringen att dessa kan sammanfattas med begreppet “exploateras for sex-
uella andamal”. Syftena att exploatera offret for avldgsnande av organ,
krigstjanst eller tvangsarbete bor dven fortséttningsvis anges uttryckligen
i lagtexten. Nér det géller utnyttjande av annat sddant tvangstillstand (del
av punkten 2) och av en situation som innebdr nddlage for den utsatte
(punkten 4) anser regeringen att de avsedda situationerna kan anses rym-
mas under begreppet “annan verksambhet i en situation som innebér ndd-
lage for den utsatte”. Med nodlage avses att offret dr forhindrat att fritt
bestdmma Over sina géranden och latanden eller befinner sig i en verkligt
svar beldgenhet som inte ar helt tillfallig eller 6vergéende.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att brottet ska omfatta mén-
niskohandelsforfaranden i syfte att exploatera offret for sexuella dnda-
mal, avldgsnande av organ, krigstjénst, tvangsarbete eller annan verk-
sambhet i en situation som innebér nddlage for den utsatte.

5.3.4 Minniskohandel med barn

Regeringens bedomning: Den som vidtar en handelsatgérd i ett ex-
ploateringssyfte mot en person som inte har fyllt arton ar ska dven i
fortsdttningen domas for ménniskohandel dven om néagot otillborligt
medel inte har anvénts.

Utredningens forslag: Utredningen foreslér att den som begar en gér-
ning som avses i bestimmelsens forsta stycke mot ett barn ska anses ha
missbrukat barnets skyddsloshet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten,
Brottsférebyggande rddet och Ungdomsstyrelsen, tillstyrker forslaget. Ett
flertal andra remissinstanser, bl.a. Malmé tingsrdtt, Brottsoffermyndig-
heten, Barnombudsmannen, Juridiska fakulteten vid Stockholms universi-
tet och Rddda Barnen, anser dock att forslaget ér otydligt och forvirran-
de. Sveriges advokatsamfund anfor att forslaget innebar en nykriminali-
sering eftersom det innehaller en presumtion for att otillborliga medel har
anvénts och att detta innebdr att en misstidnkt gérningsman kommer ha
mycket svart att undga ansvar.

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet, ECPAT Sverige, Ridda Barnen och UNICEF
Sverige, forordar en sérskild straffbestimmelse avseende ménnisko-
handel med barn. ECPAT Sverige tillagger att detta &dven skulle vara i
konsekvens med den nuvarande sexualbrottslagstiftningen.

Barnombudsmannen och UNICEF Sverige anfor vidare att det bor vara
mojligt med atalsunderlatelse for barn som begétt brott som ett led i
ménniskohandeln.
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Skiilen for regeringens bedéomning: Utredningen anser att bestim-
melsen om ménniskohandel med barn inte tillimpats pa det sitt som
avsetts och foreslar déarfor en uttrycklig bestimmelse om att den som
vidtar en handelsatgérd i ett sddant syfte som anges i forsta stycket ska
anses ha missbrukat barnets skyddsloshet. Flera remissinstanser, bl.a.
Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen och Rddda Barnen, anser
att forslaget ar otydligt.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det finns anledning att
Overviaga ett fortydligande av att det for straffansvar for ménnisko-
handelsforfaranden med barn inte krdvs nagot anvidndande av ett otill-
borligt medel. Regeringen instimmer dock i den kritik som flertalet
remissinstanser framfor mot utredningens forslag. Med borttagandet av
kontrollrekvisitet blir det ocksé tydligt att det for straffansvar inte krévs
nagot anvindande av ett otillborligt medel om gérningen riktas mot barn.
Regeringen anser darfor att utredningens forslag i denna del inte bor
genomforas.

Den fraga om en sirskild brottsrubricering for ménniskohandel med
barn, som vécks av bl.a. Barnombudsmannen och Rddda Barnen, har be-
handlats i de tidigare lagstiftningsirendena (bl.a. prop. 2003/04:111
s. 47). Vid dessa tillfallen har bedomningen gjorts att ndgon sddan brotts-
rubricering inte bor inforas. Sedan dess har det, som ECPAT Sverige
papekar, visserligen inforts sdrskilda straffbestimmelser om sexualbrott
mot barn. Regeringen anser dock att skdlen for en sdrskild brottsrubrice-
ring for manniskohandel inte &r lika starka som i frdga om sexualbrotten.
Déarfor bor inte ndgon sirskild brottsrubricering avseende ménnisko-
handel med barn inforas.

Med anledning av den fraga som vécks av bl.a. UNICEF Sverige kon-
staterar regeringen att det redan finns forutsittningar for atalsunderlatelse
for offer for méanniskohandel som begatt brott som ett led i ménnisko-
handeln (se vidare under avsnitt 7.2.3).

5.3.5 Kravet pa dubbel straffbarhet

Regeringens forslag: Det ska inte ldngre uppstéllas nigot krav pa
dubbel straffbarhet for att svensk domstol ska kunna déma for
ménniskohandel begéngen utomlands. Detsamma ska gélla vid forsok
till sadant brott. Inte heller ska svensk domstol for detta brott vara
forhindrad att doma till paféljd som &r stréngare dn vad som é&r
foreskrivet enligt lagen pa girningsorten.

Regeringens bedéomning: Utredningens forslag till undantag fran
regeln att utlindsk brottmalsdom utgér hinder for lagforing i Sverige
(ne bis in idem) bor inte genomforas.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att kravet pad dubbel
straffbarhet for brott begangna utomlands inte ska gélla for ménnisko-
handel och de osjilvstindiga brottsformerna vid ménniskohandel. Utred-
ningen foreslar att undantaget ska foras in i 2 kap. 3 § brottsbalken.
Utredningen foreslar dven att det gors ett undantag fran principen om ne
bis in idem for méanniskohandel och de osjélvstdndiga brottsformerna av
ménniskohandel.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig ar
positiva till eller har ingen invindning mot utredningens forslag om att ta
bort kravet pa dubbel straffbarhet for manniskohandel begangen utom-
lands.

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig dver forslaget om undantaget
fran principen om ne bis in idem. Nagra remissinstanser, bl.a. Ldns-
styrelsen i Vistra Goétalands Ildn och Riksforbundet Internationella
foreningar for invandrarkvinnor (RIFFI), tillstyrker forslaget. Sveriges
advokatsamfund avstyrker forslaget och framhéller att principen om ne
bis in idem inte bor frangés utan mycket starka skél. Riksdagens ombuds-
mdn, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Amnesty
International anser att forslaget ar beténkligt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Bakgrund

Fragan om svensk domstols behorighet regleras i huvudsak i 2 kap.
brottsbalken. Av dessa bestimmelser framgér att det finns en vidstrackt
behdrighet att doma Sver brott som har begétts utomlands. Den svenska
domsritten omfattar t.ex. i princip alla brott som i utlandet har begétts av
svenska medborgare eller av utlinningar med hemvist i Sverige (2 §
forsta stycket). Vissa begransningar uppstills dock i denna s.k. extra-
territoriella behorighet. En sddan begrinsning innebér att gdrningen ska
vara straffbar enligt sdvil svensk lag som lagen pa gérningsorten (2 §
andra stycket), dvs. det giller ett krav pa dubbel straffbarhet.

Som yttersta skl for kravet pa dubbel straffbarhet dberopas tradition-
ellt den folkrittsliga principen att stater inte ska gripa in i varandras inre
angeldagenheter. Det brukar ocksa ifragasittas om det inte strider mot den
straffrittsliga legalitetsprincipen att bestraffa en gérning som é&r straffri
enligt lagen pa gérningsorten.

Fran kravet pa dubbel straffbarhet har det i svensk rétt gjorts undantag
savitt giller vissa utomlands begéngna sexualbrott mot barn (prop.
2004/05:45). Dessa brott kan alltsé bestraffas i Sverige &ven om de skulle
vara fria fran straff i de land dar de begicks (2 § fjarde stycket). For de
aktuella brotten har undantag ocksa gjorts fran den annars géllande be-
gransningen att svensk domstol inte fir doma till pafoljd som é&r att anse
som stringare dn det svaraste straff som dr foreskrivet for brottet enligt
lagen pa girningsorten (2 § tredje stycket). Regeringen har nyligen fore-
slagit att dven vissa barnpornografibrott ska undantas fran kravet pa
dubbel straffbarhet (prop. 2009/10:70). Dessa dndringar foreslas tréda i
kraft den 1 juli 2010.

Enligt 3 § kompletteras bestimmelserna i 2 § betrdffande brott som har
begatts utomlands med bestimmelser som utstricker behorigheten be-
traffande bl.a. vissa sérskilt uppriknade brott — t.ex. kapning och folk-
rittsbrott — och vissa sdrskilt allvarliga brott for vilka det lindrigaste
straff som i svensk lag foreskrivs ar fingelse i fyra ar eller dardver.
Négot krav pa dubbel straftbarhet uppstills inte for dessa brott och det
innebér att svensk domstol har behorighet att doma 6ver de brott som
anges 1 bestimmelsen oberoende av innehallet i lagen pa gérningsorten.
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Reglerna om rittsverkningar av en brottmilsdom som meddelats i en
annan stat finns i 2 kap. 5 a § brottsbalken. Huvudregeln &r att en person
inte far lagforas i Sverige for en gérning for vilken ansvar provats genom
lagakraftigande dom i en annan stat om domen meddelats i den stat dar
gérningen begicks eller i en stat som tilltratt nagon av de internationella
Overenskommelser som réknas upp i paragrafen. Detta géller bl.a. om
personen frikdnts fran ansvar, om han eller hon forklarats skyldig till
brottet men inte adomts ndgon pafoljd eller om utdomd pafoljd bortfallit
enligt lagen i den frimmande staten. Denna regel avspeglar principen om
ne bis in idem, dvs. ¢j tva ganger i samma sak.

Kravet pa dubbel straffbarhet tas bort

I de internationella instrumenten uppstélls inte nadgon forpliktelse att ta
bort kravet pa dubbel straffbarhet savitt avser manniskohandel. Instru-
menten ger emellertid uttryck for en internationell samsyn kring mén-
niskohandel. En viktig del i det internationella arbetet mot ménnisko-
handel &r ocksa att kunna beivra madnniskohandel savil nér brottet anses
beganget i Sverige som nir det anses begénget utomlands. Brottets inter-
nationella och gransdverskridande karaktir innebédr dessutom att fragan
om svensk domsritt ver méanniskohandel som begatts utomlands kan
komma att aktualiseras i praktiken.

Béde Sveriges internationella dtaganden att bekdmpa ménniskohandel
och mainniskohandelsbrottets karaktdr talar for att ta bort kravet pa
dubbel straffbarhet. Dérigenom skulle det straffréttsliga skyddet mot
manniskohandel forstirkas. I likhet med utredningen anser déarfor rege-
ringen att kravet pa dubbel straffbarhet bor tas bort for utomlands be-
gangna mianniskohandelsbrott. Detsamma bor géilla vid forsok till méan-
niskohandel. Regeringen anser dock att det skulle fora for langt att, som
utredningen foreslar, diarutdver lata samtliga osjdlvstindiga brottsformer
av minniskohandel omfattas av undantaget fran kravet pa dubbel straft-
barhet.

Utredningen foresléar att undantaget frén kravet pa dubbel straffbarhet
ska foras in i 2 kap. 3 § brottsbalken. Utan stod av allmén folkrétt eller
nagon internationell Overenskommelse bor méinniskohandelsbrottet,
enligt regeringens bedomning, inte likstéllas med de brott over vilka
svensk domstol kan déma oavsett anknytning till Sverige. Som framgar
ovan infordes undantagen fran kravet pa dubbel straffbarhet for bl.a.
vissa sexualbrott i 2 kap. 2 § brottsbalken. Med en séddan placering krévs
ocksa att brottet har ndgon anknytning till Sverige for att svensk domsratt
ska anses foreligga. Regeringen foreslar darfor att undantaget fran kravet
pa dubbel straffbarhet betrdffande méanniskohandel fors in i 2 kap. 2 §
fjérde stycket brottsbalken.

Inte heller bér man — pa grund av dess nédra samband med kravet pa
dubbel straffbarhet — vid ménniskohandel tillimpa den begrénsning av
svensk ritt som foljer av 2 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken. Svensk
domstol som utdvar extraterritoriell behorighet foreslas siledes f& doma
till pafoljd som éar att anse som strédngare dn det svaraste straff som &r
foreskrivet for brottet enligt lagen pd gérningsorten.
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Utléindsk brottmdlsdom ska alltidmt utgéra hinder for lagforing i Sverige

Utredningen foreslar att det i 2 kap. 5a§ brottsbalken ska goras ett
undantag for méinniskohandel och de osjdlvstindiga brottsformerna av
ménniskohandel. Forslaget innebér att en dom som meddelats i en annan
stat inte skulle utgéra hinder mot ny lagforing i Sverige.

Det dr en viktig huvudregel att en brottmalsdom ska utgdra hinder mot
en ny réttegang mot den tilltalade i samma sak. Dérigenom erhaller en-
skilda ett skydd mot dubbel lagforing. Det finns visserligen undantag
fran principen om ne bis in idem som — under sirskilda forutséttningar —
géller uppraknade brott som begétts utomlands. Regeringen delar dock
Sveriges advokatsamfunds uppfattning att principen om ne bis in idem
inte bor frangés utan mycket starka skél. Enligt regeringens beddmning
foreligger inte sddana skdl och utredningens forslag bor dérfor inte
genomforas.

5.3.6 Ovriga fragor

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon bestimmelse om
att offrets samtycke till den &syftade exploateringen saknar betydelse
for straffansvar. Straffskalan for ménniskohandel bor inte &ndras. Det
finns inte behov av att dndra reglerna om maélségande.

Utredningens bedomning 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna
del anser, i likhet med utredningen, att offrets samtycke till det asyftade
utnyttjandet bor sakna betydelse for straffansvar. Ett flertal remiss-
instanser, bl.a. Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen, Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet och Amnesty International, foreslar
att detta ska foras in i lagtexten.

Barnombudsmannen anser att det bor inforas en grov form av
ménniskohandel med stréngare straffskala samt att brottet alltid bor anses
som grovt ndr offret &r ett barn. ECPAT Sverige framfor bl.a. att
straffskalan bor hojas till féngelse i lidgst fyra &ar. Internationella
Kvinnoforbundet (IKF) anfor att méanniskohandel med barn &r ett
allvarligt brott som bdr ha en straffskala som motsvarar detta.

ECPAT Sverige och Sveriges Kvinnolobby framhaller att alla offer bor
betraktas som malsdgande dven om forfarandet bedoms som koppleri
eller grovt koppleri. Stockholms tingsritt, Brottsoffermyndigheten och
Barnombudsmannen ar ddremot tveksamma till bedomningen. Sveriges
advokatsamfund framhaller att den presumtion for rétt till mélsdgande-
bitrdde, som foreligger vid misstinkta brott enligt bl.a. 6 kap.
brottsbalken, borde gélla d&ven for ménniskohandelsbrottet.
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Skiilen for regeringens bedomning
Offrets samtycke till exploateringen saknar betydelse for straffansvaret

FN-protokollet och EU-rambeslutet innehéller bestimmelser om att
offrets samtycke till det asyftade utnyttjandet (eller exploateringen) ska
sakna betydelse for straffansvaret om nagot av de otillborliga medlen har
anvants.

Vid straffansvarets utvidgning dverviagde regeringen fragan om att in-
fora en uttrycklig bestimmelse om att offrets samtycke saknar betydelse
och foreslog ocksa en sddan bestimmelse i en remiss till Lagradet (prop.
2003/04:111 s. 60 och 61). Enligt Lagradet fick det dock anses framga
med tillricklig tydlighet av lagtexten att kravet pa att gdrningsmannen
ska ha handlat i ett utnyttjandesyfte ar uppfyllt &ven om det skulle hdvdas
att offret samtyckt till utnyttjandet. Regeringen accepterade Lagradets
bedomning och foreslog darfor ingen bestimmelse om offrets samtycke.

Med beaktande av att madnniskohandelsbrottet ar fullbordat redan innan
nagot utnyttjande kommit till stdnd anser utredningen att det inte finns
nagot behov av en sérskild bestimmelse om att offrets samtycke saknar
relevans for straffansvaret. Flera remissinstanser, bl.a. Brottsoffer-
myndigheten, Barnombudsmannen och Juridiska fakulteten vid Stock-
holms universitet, foreslar dock att en uttrycklig bestimmelse om detta
fors in 1 lagtexten.

De argument som framfordes vid det senaste lagstiftningsérendet &r
enligt regeringens mening fortfarande relevanta och det finns darfor inte
skdl att infora en bestimmelse i lagtexten om att offrets samtycke till den
asyftade exploateringen saknar betydelse for straffansvaret.

Straffskalor

Manniskohandel ar ett avskyvért brott som medfor forodande och livs-
langa konsekvenser for offret. Straffskalan for ménniskohandel bor
darfor ocksa fortsattningsvis vara strdng. Straffskalan &r fangelse i lagst
tva ar och hogst tio r. Ar brottet mindre grovt, ér straffskalan fingelse i
hogst fyra ar.

Tilldmpningsomradet for bestimmelsen om ménniskohandel &r relativt
vidstrackt och straffskalan maste darfor ocksé fortséttningsvis vara sddan
att den ger utrymme for en adekvat straffmitning savél i de allvarliga
fallen som i de mindre allvarliga fallen. Dagens straffskala ger detta
utrymme. Regeringen anser alltsa inte att det finns skal att, som ECPAT
Sverige foresléar, hoja straffminimum foér ménniskohandel till fangelse i
lagst fyra ar. Till skillnad fran Barnombudsmannen, ECPAT Sverige och
IKF anser inte regeringen att det finns skél att infora nagon sérskild
straffskala for ménniskohandel med barn.

Offrens stillning som mdlsdgande

Malsdgande dr den mot vilken brott dr beganget eller som ddrav blivit
fornarmad eller lidit skada (20 kap. 8 § RB). Domare och aklagare har till
utredningen uppgett att offer for ménniskohandelsliknande forfaranden i
praktiken betraktas som maélsédgande dven i de mal dar dklagaren valt att
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atala forfarandet som grovt koppleri. Nér det giller den frdga om mal-
sdgandebitride som Sveriges advokatsamfund vécker konstaterar rege-
ringen att Rikskriminalpolisen har rapporterat att mélsdgandebitride
nistan alltid forordnas i kopplerimdl av ménniskohandelsliknande
karaktdr. I dessa fragor om malsdganden finner inte regeringen skal att
gora nagra dndringar.

6 Uppehallstillstdnd for ménniskohandelsoffer

6.1 Gillande ritt
Uppehallstillstand for flyktingar eller alternativt skyddsbehovande

Bestdmmelserna i utldnningslagen (2005:716), forkortad UtIL, om flykt-
ingar och alternativt skyddsbehovande kan ligga till grund for att bevilja
ett permanent uppehallstillstind for ménniskohandelsoffer (4 kap. 1§
eller 2 § jamford med 5 kap. 1 § UtIL).

Med flykting avses en utlinning som befinner sig utanfor det land dér
han eller hon dr medborgare, darfor att han eller hon kdnner vélgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religis eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhorig-
het till en viss samhéllsgrupp och inte kan, eller pa grund av fruktan inte
vill, begagna sig av detta lands skydd (4 kap. 1 § UtlL). Detta giller
oberoende av om det dr landets myndigheter som ar ansvariga for att ut-
lanningen riskerar att utséttas for forfoljelse eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot forfoljelse frin enskilda. Aven statslosa kan inga i
kategorin flyktingar.

Med alternativt skyddsbehdvande avses en utlinning som utan att vara
flykting befinner sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare i
dérfor att det bl.a. finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett
atervindande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden, tortyr
eller annan ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
och utldnningen inte kan, eller pad grund av sadan risk som avses ovan
inte vill begagna sig av hemlandets skydd (4 kap. 2 § UtIL). P4 samma
sdtt som bestimmelsen om flyktingar géller detta oberoende av om det &r
landets myndigheter som dr ansvariga for att utlinningen 1oper sadan risk
eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlinningen utsétts
for sadan risk genom handlingar fran enskilda. Till skillnad fran bestim-
melsen om flyktingar géller ritten till skydd for alternativt skyddsbehov-
ande oberoende av pa vilken grund sokanden riskerar att utsittas for
sadan behandling.

Uppehallstillstand pd grund av synnerligen ommande omstdndigheter

Uppehéllstillstand kan beviljas en utlinning om det vid en samlad be-
domning av hans eller hennes situation foreligger sddana synnerligen
6mmande omsténdigheter att han eller hon bor tillétas stanna i Sverige
(5 kap. 6 § UtIL). Bestdmmelsen dr en undantagsreglering och ar avsedd
att anvéndas for de situationer som inte omfattas av nidgon av huvud-
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grunderna for uppehallstillstind. Barn kan beviljas uppehéllstillstind pa Prop. 2009/10:152

de i bestimmelsen angivna grunderna &ven om de omsténdigheter som
kommer fram inte &r av samma allvar eller tyngd som kravs for att till-
stand ska beviljas en person Over 18 ar.

6.2 Overviiganden

Regeringens bedomning: Det saknas behov av lagéndringar i fraga
om uppehéllstillstand for ménniskohandelsoffer.

Utredningens bedomning och forslag: Utredningen anser att det
saknas skil att infora en bestimmelse om uppehallstillstind som sérskilt
tar sikte pd méanniskohandelsoffer. Utredningen foreslar dock att det i
bestimmelsen om uppehallstillstdnd pd grund av synnerligen 6mmande
omstdndigheter (5 kap. 6 § UtIL) ska anges att det vid bedomningen
sarskilt ska beaktas om utldnningen utsatts for ménniskohandel.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsrdtten i Skdne
ldn, Lénsrdtten i Goteborg och Migrationsverket, delar utredningens be-
domning att de mdjligheter som finns att bevilja permanent uppehallstill-
stand for personer som riskerar forfoljelse eller allvarliga dvergrepp ar
tillrdckliga for att tillgodose behovet av skydd for de offer for ménnisko-
handel som riskerar sddana f6ljder vid ett atervdndande till hemlandet.
Flera andra remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Rddda barnen
och UNICEF Sverige, anser att utredningens forslag inte tillrdckligt
beaktar situationen for ménniskohandelsoffer som ar barn. Riksforbundet
for sexuell upplysning (RFSU) forordar att det i ndgon av skyddsbestim-
melserna i 4 kap. utldnningslagen fors in en hénvisning till ménnisko-
handelsoffer. Flera remissinstanser, bl.a. Amnesty, ECPAT Sverige och
Rddda Barnen, anser att uppehallstillstand bor kunna beviljas d&ven om
utldnningen inte medverkar i brottsutredningen. Inte ndgon av remiss-
instanserna forordar en bestimmelse om permanent uppehallstillstand
som forutsétter medverkan i en réttsprocess.

Flera remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, Brottsoffermyndigheten
och UNICEF Sverige, tillstyrker forslaget att &ndra 5 kap. 6 § utlannings-
lagen. Ett flertal andra remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt, Kammarrdtten
i Stockholm, Linsrdtten i Goteborg, Lénsritten i Skane lin och Aklagar-
myndigheten, avstyrker forslaget. Lénsrdtten i Skdne lin och Aklagar-
myndigheten anser att det inte finns anledning att sdrbehandla utldnningar
som utsatts for ménniskohandel i forhallande till de som utsatts for annan
allvarlig brottslighet. Dessa remissinstanser anfor vidare att det redan i
dag, enligt forarbetsuttalanden, kan beaktas att en utldnning varit utsatt
for manniskohandel och att det foreslagna tilligget déarfor ar dverflodigt.
Malmé tingsrdtt och RFSU pépekar att en sdrbehandling av offer for
manniskohandel skulle kunna leda till att andra brottsoffer i praktiken far
samre mojligheter att fa uppehéllstillstind pad denna grund. Kammar-
rétten i Stockholm framhaller att det finns en risk for att bestimmelsen
kan komma att tolkas pa ett annat sétt dn i dag och att bestimmelsens
rackvidd déarmed blir oklar. Ldnsrdtten i Goteborg och Ldnsrdtten i
Skane ldn framhaller att endast ett fatal offer for manniskohandel hittills
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har ansokt om permanent uppehallstillstdnd och att dessa ocksa enligt
gillande ratt har beviljats sddana uppehéllstillstind. Domstolarna fram-
haller vidare vikten av att de olika grunderna for uppehallstillstand halls
atskilda. Négra remissinstanser, bl.a. Ldnsrdtten i Skdne Ildn, Amnesty
och UNICEF Sverige, anser att det med utredningens forslag finns en
risk for en forskjutning vid provning om uppehallstillstand for ménnisko-
handelsoffer fran de egentliga skyddsgrunderna i 4 kap. till undantags-
bestdmmelsen i 5 kap. 6 § utldnningslagen.

Skilen for regeringens bedomning
Sdrskild bestimmelse om uppehallstillstand for mdnniskohandelsoffer?

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen Flyktingskap och
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 1dggning (prop. 2005/06:6) be-
handlades frdgan om permanent uppehallstillstind for manniskohandels-
offer. Socialforsékringsutskottet ansag att det borde inforas en sérskild
bestimmelse i utldnningslagen som angav att den som aktivt medverkat i
rattsprocessen genom att stilla upp som vittne eller medverkat som mél-
sdgande skulle kunna beviljas permanent uppehallstillstand i Sverige, om
personen i fraga till foljd hdrav var i behov av skydd hir (bet.
2005/06:SfU4 s. 17). Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage
att regeringen skulle aterkomma med ett lagforslag som innebar att den
som utsatts for ménniskohandel under vissa forutséttningar skulle kunna
beviljas permanent uppehallstillstaind 1 Sverige. Den 30 november 2005
bifoll riksdagen forslaget till riksdagsbeslut (rskr. 2005/06:71).

Mot denna bakgrund gav regeringen genom tilldggsdirektiv utredning-
en i uppdrag att analysera och ta stéllning till om utldnningslagens be-
stimmelser om permanent uppehallstillstdnd tillgodoser det skyddsbehov
som den som é&r offer for minniskohandel eller nérliggande brottslighet
kan ha eller om regleringen i ndgot avseende borde kompletteras.

Utredningen anser att minniskohandelsoffer ofta befinner sig i en
sadan utsatt och socialt komplicerad situation att det finns starka skal att
utoka mojligheterna for dem att stanna i Sverige. Samtidigt konstaterar
utredningen dels att det redan med stod av gillande rétt finns mojligheter
for manniskohandelsoffer att stanna hér, dels att de f4 offer som har an-
sokt om permanent uppehallstillstdnd ocksé beviljats tillstind. Regering-
en anser i likhet med Ldnsridtten i Géteborg att dessa omstandigheter i
sig talar starkt emot att infora sérskilda bestimmelser om uppehalls-
tillstand for ménniskohandelsoffer.

Utredningen anser vidare att det finns risker med en bestimmelse om
permanent uppehallstillstind som stéller krav pa att utlinningen ska ha
medverkat i en rittsprocess som vittne eller mélsdgande. Med en sédan
bestimmelse finns det, enligt utredningen, en risk for att de bedomningar
som gors av polis och &klagare under en férundersdkning i praktiken blir
bindande vid en senare provning om permanent uppehallstillstind. Enligt
utredningen kan det inte heller uteslutas att ett krav pa att utlinningen
aktivt medverkar som malsdgande eller vittne i praktiken skulle innebira
att utlinningen maste lamna uppgifter som stéder aklagarens sak. Utred-
ningen anser ddrfor att en bestimmelse som kridver aktiv medverkan
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riskerar att uppfattas som att utlinningen belonas med ett uppehélls-
tillstand for sin medverkan. Darmed finns det en 6verhéngande risk for
att minniskohandeloffrets trovirdighet som maélsdgande eller vittne
kommer ifragasittas pa den grunden att han eller hon har valt att sam-
arbeta med polis eller &klagare. Enligt utredningen riskerar siledes en
sadan bestdimmelse leda till att lagforingen av méanniskohandelsforfar-
anden forsvaras. Regeringen instimmer i denna beddomning. Inte heller
nagon av remissinstanserna forordar en bestimmelse om permanent
uppehallstillstind som foérutsitter medverkan i en réttsprocess.

Vad narmare géller skyddsbehovet for ménniskohandelsoffer finns det
som framgéar ovan mdjlighet att bevilja ett permanent uppehéllstillstand
till ett offer for ménniskohandel som behdver skydd for att han eller hon
ar att anse som flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Bestimmelsen
om alternativt skyddsbehdvande ger skydd mot bl.a. oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning i situationer dér kriterierna for
flyktingskap inte ar uppfyllda. Vad géller tillimpningen av dessa bestdm-
melser vill regeringen understryka — 1 likhet med flera av remiss-
instanserna — vikten av att skyddsskélen noga utreds och provas i det
enskilda fallet. Behovet av skydd é&r alltid individuellt. Med en sérskild
bestimmelse om uppehallstillstind fér den som medverkat i en
rattsprocess finns det en risk att frigan om medverkan hamnar i fokus i
stillet for offrets behov av skydd.

RFSU forordar att det i nagon av skyddsbestdmmelserna fors in en han-
visning till ménniskohandelsoffer. Barnombudsmannen anser att det
finns behov av ytterligare bestimmelser inom skyddsomradet som tar
sikte pd att personen &r offer for ménniskohandel. Som regeringen i
tidigare lagstiftningsdrenden har framhallit finns principiella invand-
ningar mot en Okad detaljreglering av skyddsbestimmelserna. Detta
géller t.ex. inférande av nya grupper i flyktingbestimmelsen. En omfat-
tande upprikning kan bl.a. fa till f61jd att upprédkningen uppfattas som ut-
tommande (prop. 2009/10:31 s. 105). Aven inforandet av en sidan hén-
visning som RFSU forordar kan lasa réttsutvecklingen och verka be-
gransande. Det bor i stéllet, enligt regeringens mening, dverldmnas till
rattstillimpningen att med stdd av forarbeten och internationella riktlinjer
nidrmare utveckla tolkningen av de olika forfoljelsegrunderna och
grunderna for alternativt skyddsbehov. Till vigledning for utredning och
bedomning av asylansdkningar har ocksé UNHCR:s exekutivkommitté
relativt nyligen utfardat riktlinjer om tillimpningen av flykting-
definitionen pa asylansdkningar fran personer som varit utsatta for eller
riskerar att utsdttas for ménniskohandel.

Rédda barnen och UNICEF Sverige anser att barns skyddsskil inte
beaktas fullt ut i asylprocessen och att det darfor kan finnas behov av en
siarskild bestimmelse som tar sikte pd barnspecifika former av for-
foljelse. Regeringen har nyligen haft anledning att ta stillning till den
senare fragan och redovisade dérvid de olika atgdrder som vidtagits
under de senaste aren for att stirka barns stdllning i asylprocessen
(prop. 2009/10:31 s. 103 f.). Vad som nu anforts med anledning av att
offer for mé@nniskohandel ofta &r barn foranleder ingen annan beddmning
an den som redovisats i det ndmnda lagstiftningsérendet. Regeringen
anser foljaktligen att ytterligare atgérder avseende barnspecifik forfoljel-
se och barns asylskil for ndrvarande inte behover vidtas.
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Sammantaget anser regeringen att nuvarande bestimmelser i utlén-
ningslagen tillgodoser det skyddsbehov som den som é&r offer for méan-
niskohandel kan ha. Detta géller oavsett om skyddsbehovet uppstatt pa
grund av att utlinningen har medverkat i en réttsprocess eller pa annat
sitt. Det finns darfor inte skél att infora en sdrskild bestimmelse om per-
manent uppehéllstillstind for manniskohandelsoffer eller en sarskild
hanvisning till ménniskohandelsoffer i skyddsbestimmelserna.

Uppehallstillstand pa grund av synnerligen ommade omstindigheter

Utredningen foreslér att bestdmmelsen i 5 kap. 6 § utldnningslagen
dndras genom att “om utldnningen varit utsatt for ménniskohandel” laggs
till de sédrskilda omstdndigheter som ska beaktas enligt forsta stycket.
Med forslaget avser utredningen att lyfta fram och starka mdjligheterna
for manniskohandelsoffer att f4 permanent uppehallstillstand.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt, Kammarrdtten i Stock-
holm, Liinsritten i Goteborg, Lénsritten i Skdne lin och Aklagarmyndig-
heten, avstyrker forslaget.

Bestimmelsen om uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mman-
de omsténdigheter tar sikte p4 omstindigheter som ar hénforliga till ut-
lanningens person. Vid bedomningen ska sérskilt beaktas sokandens
hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i hemlandet. Av be-
stimmelsen foljer ocksé att det kan finnas andra omsténdigheter som kan
beaktas vid en samlad bedomning av om det foreligger synnerligen 6m-
mande omsténdigheter. Som flera av remissinstanserna lyft fram namns i
forarbetena som exempel pa sddana omstindigheter att den sdkande &r
foremal for social utstotning, dr traumatiserad till f6ljd av tortyr eller
liknande svéra upplevelser i hemlandet eller till f61jd av ménniskohandel
(prop. 2004/05:170 s. 192).

Av utredningens redovisning framgar ocksa att flera manniskohandels-
offer har beviljats uppehallstillstind pa ifrdgavarande grund. Mot denna
bakgrund kan det enligt regeringens synsétt ifragaséttas om det foreligger
ett behov av den dndring som utredningen foreslar.

Vidare anser regeringen, i likhet med bl.a. Aklagarmyndigheten, att det
vore oldmpligt att sédrbehandla utlinningar som utsatts for ménnisko-
handel i forhéllande till de som utsatts for annan allvarlig brottslighet. En
sadan sdrbehandling skulle — som ocksé bl.a. Malmé tingsrdtt och RFSU
papekar — kunna leda till att andra brottsoffer i praktiken far sdmre
mdjligheter att fa uppehallstillstand pa ifrdgavarande grund.

Dirtill anser regeringen, i likhet med Kammarrdtten i Stockholm, att
det finns en risk att bestimmelsen kan komma att tolkas pa ett annat sétt
dn i1 dag och att bestimmelsens rackvidd ddrmed blir oklar. En omfat-
tande upprakning i lagtexten av omstdndigheter som ska végas in eller
sarskilt beaktas kan ocksa fa till foljd att uppriakningen uppfattas som
uttdmmande.

Regeringen har tidigare starkt betonat betydelsen av att frdgor om be-
hov av asyl eller skydd i 6vrigt liksom andra huvudgrunder for uppe-
hallstillstdnd noggrant prévas innan fragan om tillstdnd enligt bestdm-
melsen om synnerligen dmmande omstindigheter eventuellt provas
(prop. 2004/05:170 s. 192). I likhet med bl.a. Juridiska fakulteten vid
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Stockholms universitet, Amnesty och UNICEF Sverige anser regeringen
att det foreslagna tilldgget kan medfora en forskjutning vid provning om
uppehéllstillstind for offer fér médnniskohandel fran de egentliga skydds-
grunderna i 4 kap. utlénningslagen till undantagsbestimmelsen i 5 kap.
6 § samma lag. Som Ldnsrdtten i Skdane lin anfor finns ddrmed en risk
for att skyddsbehovet forbises. Eftersom bestdmmelsen om uppe-
héllstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande omstindigheter ar av
undantagskaraktir och ska tillimpas restriktivt kan det foreslagna
tilligget medfora att det i praktiken blir svarare for en utlinning som
utsatts for ménniskohandel att i ett permanent uppehallstillstand.

Mot bakgrund av det anfoérda anser regeringen att utredningens forslag
inte bor genomforas.

7 Europaréddets konvention om bekdmpande av
minniskohandel

I september 2003 inleddes ett arbete med att utarbeta en europeisk kon-
vention om bekdmpande av ménniskohandel i ad hoc kommittén
CAHTEH. Konventionen avsag att komplettera FN-protokollet mot mén-
niskohandel, frimst genom att stirka offrens rittigheter och tillhanda-
halla en 6vervakningsmekanism. Sverige var delaktigt i utarbetandet av
konventionen, som 6ppnades for undertecknande i Warszawa i1 Polen den
16 maj 2005. Sverige undertecknade konventionen samma dag. Konven-
tionen tradde i kraft den 1 februari 2008.

7.1 Konventionens huvudsakliga innehall

Konventionen har tre syften. For det forsta att férebygga och bekédmpa
manniskohandel. For det andra att skydda brottsoffrens méanskliga réttig-
heter och att utforma en allsidig ram for skydd av och hjilp till brotts-
offer och vittnen samt att sékerstélla att utredningar och atal genomfors
effektivt. For det tredje att frimja internationellt samarbete nér det géller
insatser mot ménniskohandel. Genom konventionen inrdttas ocksa en sér-
skild dvervakningsmekanism for att sdkerstélla att parterna effektivt till-
lampar dess bestimmelser. Konventionen ska gélla alla former av mén-
niskohandel, nationella eller grénséverskridande, oberoende av dess
eventuella samband med organiserad brottslighet. Konventionen inne-
haller tio kapitel med sammanlagt ett fyrtiotal artiklar.

Kapitel 1 innehaller syften, tillimpningsomrade, en icke-diskrimine-
ringsprincip och definitioner (artiklarna 1-4). Kapitel I tar upp fragor
om forebyggande atgdrder av olika slag (artiklarna 5-9). Kapitel III tar
upp atgérder for att skydda och fridmja brottsoffers rittigheter (artiklarna
10-17). Kapitel IV tar upp de straffrittsliga bestimmelserna (artiklarna
18-26). I kapitel V anges bestimmelser om utredningar, atal och pro-
cessritt (artiklarna 27-31). Darefter foljer i kapitel VI ett avsnitt om
internationellt samarbete och samarbete med det civila samhaéllet (artik-
larna 32-35). I kapitel VII finns bestdimmelser om konventionens over-
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vakningsmekanism (artiklarna 36-38). Kapitel VIII tar upp konven-
tionens samband med andra internationella instrument (artiklarna 39 och
40). Kapitel IX tar upp regler om éndringar i konventionen (artikel 41). I
kapitel X finns slutbestimmelser (artiklarna 42—47).

Till konventionen har en forklarande rapport utarbetats. I denna anges i
vilken kontext konventionen tillkommit samt resonemang kring artik-
larna.

7.2 Beddmning av lagstiftningsbehovet

7.2.1 Forebyggande av minniskohandel

Regeringens bedomning: Det krivs inte nagra lagdndringar for att
tillgodose de ataganden som stills upp i konventionen nér det géller
atgérder for att forebygga méanniskohandel.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kustbevakningen anser att den granskontroll som
myndigheten bedriver sker i enlighet med konventionens bestimmelser.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning

Atgirder for att forebygga ménniskohandel och motverka efterfrdgan
(artiklarna 5 och 6)

I artikel 5 uttalas att parterna ska infora eller stirka nationellt samarbete
mellan de organ som ansvarar for att forebygga eller bekdmpa méannisko-
handel (punkten 1), infora eller stirka effektiva riktlinjer och program for
att forebygga ménniskohandel genom t.ex. utbildning riktade till person-
er som riskerar att bli foremal for ménniskohandel och till personer som i
sin yrkesverksamhet berors av denna handel (punkten 2), vid utformning,
genomforande och utvérdering av atgirderna enligt punkten 2 utgd frén
méinskliga réttigheter, jimstdlldhet och barnets intressen (punkten 3),
vidta lampliga atgérder for att mojliggdra laglig migration sérskilt genom
att sprida korrekt information om géillande bestimmelser for inresa och
vistelse i respektive land (punkten 4), vidta sérskilda atgdrder for att
minska barns utsatthet for manniskohandel (punkten 5), samt involvera
det civila samhillet i de atgdrder som vidtas (punkten 6).

Enligt artikel 6 ska parterna i syfte att motverka den efterfrdgan som
fraimjar utnyttjanden som leder till ménniskohandel, vidta eller starka &t-
girder inom lagstiftning, forvaltning m.m., genom att bl.a. forska om
bista tillimpningar, metoder och strategier (punkten a), hdja medveten-
heten om mediernas och det civila samhaillets ansvar och viktiga roll i att
identifiera efterfrigan som en av de grundliggande orsakerna till mén-
niskohandel (punkten b), bedriva riktade upplysningskampanjer som vid
behov innefattar bl.a. offentliga myndigheter och beslutsfattare (punkten
¢), samt infora utbildningsprogram i skolundervisningen (punkten d).

Som framgér av redovisningen i avsnitt 4 vidtar regeringen sektors-
Overgripande atgirder for att forebygga manniskohandel som innefattar
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bl.a. straff- och migrationsrittsliga bestimmelser, myndighetssamverkan
och samarbete med det civila samhéllet samt utbildnings- och informa-
tionsinsatser. Regeringen bedomer dérfor att Sverige uppfyller atagan-
dena i artiklarna 5 och 6.

Atgirder vid gréinsen (artikel 7)

I artikel 7 uttalas att parterna ska stirka saddana grianskontroller som kan
behovas for att forebygga och uppticka ménniskohandel (punkten 1),
vidta atgérder for att forebygga att yrkesmdssiga fraktforares transport-
medel anvéinds vid médnniskohandel (punkten 2), bl.a. genom att faststilla
skyldighet for yrkesméssiga fraktforare att se till att alla passagerare
innehar nédvéndiga resehandlingar (punkten 3). Enligt artikeln ska ocksa
parterna, i enlighet med sin nationella lag, foreskriva pafoljder for dver-
tradelser av den angivna skyldigheten (punkten 4), samt anta lagstiftning
eller vidta andra atgirder som kan behovas for att, i enlighet med dess
nationella lag, medge avvisning eller aterkallelse av visering for personer
som medverkar i forovande av brott som avses i konventionen (punkten
5), samt forstdrka samarbetet mellan grénskontrollmyndigheterna, bl.a.
genom att inrdtta direkta kommunikationskanaler (punkten 6).

Artikel 7 6verensstimmer i stort med innehallet i artikel 11 i FN-proto-
kollet mot midnniskohandel. Den enda skillnaden &r att det i Europarads-
konventionen uppstills krav pa att parterna ska vidta lagstiftning eller
andra atgérder for att medge avvisning eller aterkallelse av visering for
personer som medverkar i minniskohandelsbrott (punkten 5).

Infor tilltradet till FN-protokollet gjordes bedéomningen att artikel 11
till storsta delen hade karaktdren av en malséttningsbestimmelse och att
Sverige, i de delar som kunde anses mer bindande, redan hade tillricklig
lagstiftning for att uppfylla atagandena (prop. 2003/04:111 s. 40-42).
Utover den relevanta lagstiftning som redovisades i denna proposition
kan foljande tilldggas. En transportor ska kontrollera att en utlinning som
transportoren transporterar till Sverige, direkt frén en stat som inte om-
fattas av Schengenkonventionen, innehar pass och de tillstdind som krévs
for inresan samt har medel for sin hemresa (9 kap. 3 § utldnningslagen
[2005:716], forkortad UtIL). En utlénning far avvisas bl.a. om han eller
hon kan antas komma att begé brott i Sverige eller ndgot annat nordiskt
land (8 kap. 2 § UtIL). En utldnning far utvisas ur Sverige om han eller
hon doms for brott som kan leda till fangelse, om det kan antas att han
eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet hér i landet
eller att brottet med hénsyn till den skada, fara eller krinkning som det
inneburit for enskilda eller allminna intressen ar sd allvarligt att
girningsmannen inte bor fa stanna kvar (8 kap. 8 § UtlL). Visering far
aterkallas for en utldnning som medvetet har lamnat oriktiga uppgifter
eller medvetet har fortigit uppgifter som varit av betydelse for att fa till-
standet (7 kap. 1 § UtIL).

Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att Sverige uppfyller
atagandena i artikel 7.
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Rese- och identitetshandlingar (artiklarna 8 och 9)

I artikel 8 finns bestimmelser om att parterna ska vidta nédvéndiga &t-
girder for att forhindra missbruk, forfalskning och olaglig dndring,
kopiering eller utfirdanden av rese- och identitetshandlingar. Enligt
artikel 9 ska en part, pa begiran av annan part, i enlighet med sin natio-
nella lag, inom skilig tid kontrollera dktheten och giltigheten av rese-
eller identitetshandlingar som har utférdats i dess namn eller pastas ha
utfédrdats i dess namn och som misstinks anvéndas fér ménniskohandel.

Dessa artiklar dverensstimmer med artiklarna 12 och 13 i FN-proto-
kollet mot ménniskohandel. Infor tilltradet till FN-protokollet gjorde
regeringen beddmningen att svensk lag uppfyllde kraven i artiklarna 12
och 13 (prop. 2003/04:111 s. 42). Sedan dess har lagstiftningen till skydd
mot forfalskning och andra olagliga férfaranden med rese- och identitets-
handlingar stirkts (bl.a. prop. 2008/09:132). Vidare finns det rutiner for
att besvara fragor om svenska pass dkthet och giltighet.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att Sverige uppfyller
de krav som uppstills i artiklarna 8 och 9 i konventionen.

7.2.2 Skydd av och stod till brottsoffer

Regeringens bedomning: Det krivs inte nigra lagéndringar for att
tillgodose de ataganden som stills upp i1 konventionen nér det géller
skydd av och stdd till brottsoffer.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att det ar oklart om 8 § for-
valtningslagen (1986:223) riacker for att mota kraven i konventionen pa
oversittning och tolkning vid behov samt radgivning och information pa
ett sprak de avsedda personerna kan forstd (artikel 12.1 ¢ och d). Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte i denna del.

Skilen for regeringens bedomning
Identifiering av brottsoffren (artikel 10)

I artikel 10 uttalas att parterna ska se till att behdriga myndigheter har
utbildad och kvalificerad personal for att kunna identifiera offer for mén-
niskohandel (punkten 1), att offren inte ska avvisas innan de identifierats
och erbjudits hjélp enligt artikel 12.1 och 12.2 (punkten 2), att om det
kan misstinkas att brottsoffret dr ett barn, ska offret antas vara barn och
ges sarskilt skydd i avvaktan pa att &ldern faststills (punkten 3) samt att
parterna ska fOrfara pa visst sitt nir ett ensamkommande barn identi-
fierats som brottsoffer (punkten 4).

Nir det giller kravet enligt punkten 1 kan det konstateras att det for
néarvarande finns ett flertal myndigheter i Sverige, bl.a. polismyndigheter,
sociala myndigheter och Migrationsverket, som arbetar dels generellt
med frdgor om ménniskohandel, dels specifikt med identifiering av off-
ren for sddan handel. Det arbete som péagar har sedan ldnge varit inriktat
pa att samla in och strukturera erfarenheter och kunskap inom omrédet.
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Den kompetensutveckling och myndighetssamverkan som pagéar kommer
att fortsitta.

Nir det géller kraven enligt punkten 2 kan f6ljande relevanta lagstift-
ning ndmnas. En férundersékning ska inledas s snart det finns anledning
anta att brott som hor under allmént atal har forovats (23 kap. 1 § RB). |
forundersokningsarbetet ingar att vidta atgirder for att identifiera brotts-
offer. Ett tidsbegriansat uppehéllstillstind om minst sex manader ska pa
ansokan av forundersokningsledaren och under vissa i lag angivna forut-
sdttningar beviljas om det behdvs for att forundersokning eller huvud-
forhandlig i brottmél ska kunna genomforas (5 kap. 15§ UtIL). Om
utlénningen vill ha betdnketid for att aterhdmta sig och for att kunna ta
stdllning till om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna kan ett tidsbegridnsat uppehéllstillstind om 30 dagar
meddelas. Under betdnketiden far ett beslut om avvisning eller utvisning
inte verkstillas. Utldnningen har under beténketiden tillgang till sddant
fysiskt, psykiskt och socialt stod som ndmns i artiklarna i 12.1 och 12.2
(se vidare nedan).

Nir det géller kravet enligt punkten 3 kan konstateras att det finns sér-
skilda regler om forundersékning dar malsdganden vid tiden for anmélan
inte fyllt 18 ar, bl.a. ska den bedrivas skyndsamt (2 a § forundersdknings-
kungoérelsen [1947:948]). Det kan forutséttas att personer som misstanks
vara underdriga behandlas som sadana till dess att identifieringen &ar
genomford.

I friga om kravet i punkten 4 kan ndmnas att barn, som av flyktingskal
eller av andra skil kommer ensamma till Sverige eller efter ankomsten
blivit ensamma och soker uppehallstillstdind hér, skyndsamt ska forses
med en god man som trider i bade barnets formyndares och vardnads-
havares stille (2 § lagen [2005:429] om god man for ensamkommande
barn). Den gode mannen ska om det inte dr uppenbart obehovligt ansoka
om uppehéllstillstaind for barnet. Om barnet dérefter beviljas uppehalls-
tillstand ska den gode mannen erséttas av en sérskilt forordnad véardnads-
havare enligt fordldrabalken. Ansékan om god man far goéras av bl.a.
Migrationsverket och socialndmnden i den kommun dér barnet vistas.

Sammantaget anser regeringen att Sverige vil uppfyller de krav som
uppstalls i artikel 10.

Skydd for privatlivet (artikel 11)

Enligt artikel 11.1 ska varje part skydda brottsoffrens privatliv och iden-
titet. Denna punkt ger uttryck for sjdlva syftet med artikeln medan de
Ovriga tva punkterna anvisar specifika sitt att uppné detta syfte. En fraga
att Overvéga ar hur kravet enligt punkten 1 forhaller sig till den svenska
offentlighetsprincipen. Offentlighetsprincipen far inskrdnkas for vissa an-
givna syften (2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen). Med beaktande av
konventionstextens utformning och uttalanden i forklarande rapporten
kan artikeln inte anses innebéra ett krav pa parterna att infora absolut
sekretess till skydd for offer for manniskohandel. Det finns dock bestdm-
melser om sekretess som efter en sedvanlig provning kan ge skydd for
minniskohandelsoffers privatliv och identitet, t. ex. férunderséknings-
sekretess (35 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
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forkortad OSL), sekretess i domstol (5 kap. 1 § RB sammantaget med
35 kap. 12, 13 eller 17 § eller 36 kap. 1 eller 2 § OSL), sekretess inom
sjukvarden (25 kap. 1 § OSL), sekretess inom socialtjansten (26 kap. 1 §
OSL) och utlanningssekretess (21 kap. 5 § och 37 kap. 1 § OSL). Hér bor
ocksa uppméarksammas den dndring i 35 kap. 12 § OSL som féreslads med
anledning av artikel 30 (se avsnitt 7.4).

Enligt artikel 11.1 uttalas vidare att personuppgifter ska hanteras enligt
konventionen om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (CETS 108). Sverige har genom personuppgiftslagen
(1998:204) en lagstiftning som motsvarar denna konvention.

I artikel 11.2 foreskrivs att varje part ska vidta atgirder for att skydda
barns identitet fran att bli allmént kdnd genom medierna eller pa andra
vagar. Enligt artikel 11.3 ska varje part 6verviga att vidta dtgérder som
syftar till att frimja att medierna virnar om brottsoffrens privatliv och
identitet.

Fragan om medias tillgang till uppgifter om ménniskohandelsoffers
identitet regleras av offentlighetsprincipen och de sekretessregler som
berors ovan. Nér det handlar om mediernas publicering av tillgéngliga
uppgifter finns det i lag i princip inga forbud mot detta. I Sverige har det
emellertid sedan borjan av 1900-talet funnits en av pressbranschen
inrdttad sjdlvsanerande verksamhet som syftar till att uppritta god
publicistisk sed och bl.a. skydda enskilda mot lidande genom publicitet.
Verksamheten bedrivs genom Allmédnhetens pressombudsman och
Pressens Opinionsndmnd. De bada organen kan préva publicering som
sker i periodiska skrifter och vissa Internetpubliceringar, mot bakgrund
av de publicitetsregler som antagits av Publicistklubben, Svenska Journa-
listforbundet, Svenska Tidningsutgivareforeningen och Sveriges Tid-
skrifter. Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Utbildnings-
radion har beslutat att de pressetiska reglerna ska gélla ocksé for deras
verksamhet i den utstrickning som de kan tillimpas med hénsyn till
radio- och TV-lagen (1996:844) och programforetagens sandningstill-
stand. Granskning av avsteg fran radio- och TV-lagen och sédndningstill-
standen genomfors betrdffande radio och TV av den av regeringen
utsedda Granskningsndmnden for radio och TV.

De pressetiska reglerna, som tagits fram inom branschen, ér inga regler
i juridisk mening utan aterger ett etiskt normverk som ska vara végled-
ande i enskilda publiceringsbeslut. I publicitetsreglerna anges att enskilda
ska skyddas mot lidande genom publicitet. Det finns sarskilt angivet bl.a.
att offer for brott och olyckor alltid ska visas storsta mojliga hédnsyn och
att publicering av namn och bild ska provas noga med hénsyn tagen till
offren och deras anhoriga. Det sdgs ocksé att det noga ska dvervéigas om
en namnpublicering kan skada ménniskor och att man ska avstd fran
saddan publicering om inte ett uppenbart allménintresse kriver att namn
anges. Det uttalas ocksa att man ska undvika att publicera bild eller upp-
gift om bl.a. alder, nationalitet eller kon, som gor en identifiering méjlig.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att Sverige lever upp till de
ataganden som konventionen foreskriver nér det géller skydd av brotts-
offrens privatliv och identitet.
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Hjdlp till brottsoffer (artikel 12)

Enligt artikel 12.1 ska parterna anta lagstiftning eller vidta andra atgérder
som kan behdvas for att hjélpa brottsoffren med deras fysiska, psykiska
och sociala aterhdmtning. I punkten uttalas vad denna hjidlp minst ska
innefatta (a—f).

Till en borjan ska parterna tillhandahalla offren en levnadsstandard
som kan trygga deras uppehille, t.ex. bostad och bistdnd (a). Varje kom-
mun har det yttersta ansvaret for att de som vistas dér far det stdd och
den hjdlp som de behdver (2 kap. 2 § socialtjanstlagen [2001:453]). An-
svaret omfattar alla som vistas inom kommunens grinser oavsett skilet
till vistelsen. Den som inte sjédlv kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pé annat sétt har rétt till bistdnd av socialndmnden for
sin forsorjning och for sin livsforing i dvrigt (4 kap. 1 § samma lag). Den
enskilde ska genom bistandet tillforsdkras en skélig levnadsnivd och
bidraget ska utformas sa att det stirker hans eller hennes mojligheter att
leva ett sjalvstiandigt liv. Socialnimnden bor ocksa verka for att den som
utsatts for brott och dennes nérstiende far stod och hjilp (5 kap. 11§
samma lag). Socialndmnden ska harvid sérskilt beakta bl.a. att kvinnor
som ér eller har varit utsatta for véld eller andra vergrepp i hemmet kan
vara i behov av stéd och hjdlp for att fordndra sin situation. Som
beskrivits ovan ska enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind beviljas en utlinning om det behdvs for att forunder-
sokning eller huvudforhandling i brottmal ska kunna genomforas. De
malsdgande och vittnen som beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstand
enligt denna bestimmelse har samma ritt till bistind enligt socialtjénst-
lagen som i Sverige bosatta personer (prop. 2003/04:35 s. 35). Kommun-
ernas ansvar giller under hela den tid som exempelvis offer for méin-
niskohandel vistas hir, oavsett om det dr friga om ansdkningstiden eller
tid da uppehallstillstdnd 16per.

Enligt artikel 12.1 ska parterna dven ge brottsoffren tillgang till akut-
sjukvérd (b). Enligt artikel 12.3 ska parterna ocksa svara for nédvéandig
medicinsk eller annan hjélp till brottoffren som lagligen vistas inom dess
territorium och som saknar tillrdckliga resurser. Fysiskt och psykiskt stod
till brottsoffer 4r ofta en nddvéndig forutsittning for att de ska ha mojlig-
het att komma &ver de trauman som de tvingats genomleva. Landstingen
har en primér skyldighet att erbjuda hédlso- och sjukvard samt tandvard &t
dem som é&r bosatta inom landstinget. Om nagon som vistas inom ett
landsting utan att vara bosatt dir, &r i behov av omedelbar hélso- och
sjukvérd eller tandvéard &r landstinget skyldigt att erbjuda sddan vard.
Denna skyldighet omfattar bdde den som 4dr medlem i en annan land-
stingskommun och den som inte tillhor ndgot landsting, t.ex. en utlinning
pa tillfalligt besok. Det finns ocksa bestimmelser om landstingens skyl-
dighet att erbjuda asylsokande m.fl. hélso- och sjukvard samt tandvéard,
bl.a. omfattas de utldnningar som vistas i Sverige med stod av tids-
begransat uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen. Sédana
utlinningar ska erbjudas hélso- och sjukvérd samt tandvérd i samma
omfattning som den som &r bosatt inom landstinget (5 § andra stycket
lagen [2008:344] om hélso- och sjukvard for asylsokande m.fl.).

Enligt artikel 12.1 ska parterna ocksa erbjuda offer for ménniskohandel
dels hjilp med oversittning och tolkning vid behov (c), dels radgivning
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och information om bl.a. sina lagliga réttigheter pa ett sprék de kan forsta
(d). Dessa krav syftar till att garantera att offren inte isoleras sprakligt
och dirigenom frantas mdjligheten att bevaka sin rétt.

Brottsoffer anses i Sverige ha ritt till kostnadsfri tolkning under brott-
maélsforfarandet (se t.ex. JO 1999/2000:127). Ritten till tolkning géller
vid polisanmélan, under forundersékningen och under réttegangen.
Brottsoffren har dven rétt till behdvlig oversdttning. Under brottmalsfor-
farandet ges ocksa brottsoffren information om sina rittigheter, antingen
i skrift eller genom tolkning pa ett sprak de kan forstd. De relevanta be-
stimmelserna finns i férvaltningslagen (1986:223) och réttegédngsbalken.

Enligt artikel 12.1 ska parterna ocksa ge brottsoffren bitrdde s& att
deras réttigheter och intressen framfors och beaktas i brottmalsforfaran-
den (e). Enligt svensk ritt finns mojlighet att forordna om ett mélségan-
debitrdde for ett offer for minniskohandel (lagen [1988:609] om malsig-
andebitride). En maélsdgande, som hors med anledning av é&klagarens
talan, har dven ritt till en stodperson under rittegangen (20 kap. 15 §
RB).

Enligt artikel 12.1 ska parterna ocksa bereda barn som ar offer for
ménniskohandel tillgéng till utbildning (f). Barn och ungdomar som inte
ar folkbokforda i Sverige och som vistas hir enligt ett beslut om tidsbe-
gransat uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen ska ges till-
triade till utbildningsvésendet pa i princip samma villkor som barn som &r
bosatta i Sverige. Skyldigheten for kommunen i detta avseende géller
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg, forskoleklass, grundskola,
gymnasieskola samt vid behov sérskola (férordningen [2001:976] om ut-
bildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for asylsokande barn
m.fl.).

Enligt artikel 12.2 ska parterna beakta brottsoffrens behov av trygghet
och skydd. Aven artikel 28 tar upp frigor om skydd for bl.a. brottsoffer
och deras familjer, dock med sérskild inriktning p& brottmélsforfarandet.
Nir det géller behandlingen av brottsoffren, t.ex. i friga om trygghet och
skydd, gors 1 svensk rétt ingen skillnad mellan personer som har hemvist
i Sverige och de som vistas hér tillfalligt.

Enligt artikel 12.4 ska varje part anta regler enligt vilka offer for mén-
niskohandel ska vara berdttigade tilltrade till arbetsmarknaden, yrkesut-
bildning och undervisning. Ett liknande atagande finns i artikel 11 i
radets direktiv 2004/81/EG om offer for ménniskohandel, som Sverige
har genomfort (prop. 2006/07:53). For att en utlinning ska fa arbeta i
Sverige kriavs normalt sett arbetstillstind. Det géller dock inte utlinning
som har permanent uppehéllstillstind eller 4r medborgare i Danmark,
Finland, Island, Norge eller EES-medborgare, och deras familjemedlem-
mar. Regeringen far ocksa foreskriva undantag for andra utldnningar. Ett
sadant undantag foreskrivs for personer med tidsbegransade uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen. Undantaget infordes i sam-
band med genomforandet av ovanndmnda EG-direktiv med foljande
motivering. Erfarenheterna kring ménniskohandel och liknande brottslig-
het visar att offer for manniskohandel ofta levt under enkla férhéllanden i
hemlandet. Ibland har de ocksa en forsérjningsborda i hemlandet som
drivit dem hit. Mgjligheten att fa arbeta hér kan vara ett incitament till att
samverka med myndigheterna, men en sadan mojlighet kan ocksa under-
latta vdgen tillbaka till ett normalt socialt liv (prop. 2006/07:53 s. 38).
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Som framgar ovan har barn och ungdomar som vistas hir med ett tidsbe-
gransat uppehallstillstand tilltrade till utbildningsvdsendet pa i princip
samma villkor som de som &r bosatta hir.

Enligt artikel 12.5 ska parterna vidta atgirder, vid behov och pa de
villkor som anges i1 dess nationella lagstiftning, for att samarbeta med
icke-statliga organisationer, andra berdrda organisationer eller andra
delar av det civila samhéllet som &dgnar sig at att bistd brottsoffer. Sam-
arbete med det civila samhéllet behandlas &ven i artikel 35. Som framgér
av redovisning 1 avsnitt 4.2 vidtar regeringen sektorsovergripande at-
girder mot ménniskohandel som innefattar bl.a. myndighetssamverkan
och samarbete med delar av det civila samhallet.

Enligt artikel 12.6 far den hjélp som erbjuds brottsoffer inte villkoras
med att han eller hon ska vilja vittna. Ndgot sddant krav uppstills inte i
svensk ritt.

Enligt artikel 12.7 ska den hjélp som omtalas i artikeln ldmnas pa
grundval av samforstand och information med brottsoffret. Den lagstift-
ning som redovisats ovan ar huvudsakligen utformad pa ett sitt som tar
sin utgangspunkt i den enskildes behov av stod och hjilp inom olika
omraden.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att Sverige lever upp till de
ataganden som konventionen foreskriver nér det géller hjélp till brotts-
offer.

Period for dterhdmtning och eftertanke (artikel 13)

Enligt artikel 13.1 ska varje part i sin nationella lag faststilla en period
pa minst 30 dagar for aterhdmtning och eftertanke, om det finns skélig
anledning att tro att den som berors &r offer for ménniskohandel. Under
denna period ska det inte vara mdjligt att verkstélla ett utvisningsbeslut
mot personen. Enligt artikel 13.2 ska offret under denna period ha rétt till
den hjélp till brottsoffer som foreskrivs i artikel 12.1 och 2. Enligt artikel
13.3 &r parterna inte skyldiga att iaktta denna period om det strider mot
den allménna ordningen eller om det framkommer att den berérda per-
sonen inte ar ett brottsoffer.

Som framgér ovan har det inforts en mojlighet for en utlanning att be-
viljas ett tidsbegransat uppehallstillstind om 30 dagar for att han eller
hon ska kunna aterhdmta sig och ta stillning till om han eller hon vill
samarbeta med de brottsutredande myndigheterna (5 kap. 15 § UtIL). Om
det finns sdrskilda skél fér tillstindet forldngas. Under den period som
tillstandet géller far den berdrde inte avvisas eller utvisas. Bestimmelsen
infordes vid genomforandet av EG-direktivet om offer for
ménniskohandel (prop. 2006/07:53 s. 29). Brottsoffrens hjélp enligt
artikel 12.1 och 12.2 har behandlats ovan. Vidare kan ndmnas att de
undantagssituationer som omnamns i artikel 13.3 har sina motsvarigheter
i 5 kap. 15 § utlanningslagen. Sammantaget anser regeringen att Sverige
uppfyller dtagandena enligt artikel 13.
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Uppehallistillstand (artikel 14)

Enligt artikel 14.1 ska parterna utfirda fornyelsebara uppehallstillstand
for brottsoffer i endera eller bada av f6ljande situationer. Nar den be-
horiga myndigheten anser att deras vistelse dr nédvindig pa grund av
deras personliga situation (a) eller niar den behdriga myndigheten anser
att deras vistelse kravs for deras samarbete med de behoriga myndighet-
erna i utrednings- eller straffrittsliga forfaranden (b). Den mojlighet att
bevilja tidsbegrdnsade uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15 § utldnnings-
lagen som beskrivits ovan far anses uppfylla kraven i artikel 14.1.

Enligt artikel 14.2 ska uppehéllstillstand for brottsoffer som ar barn ut-
fairdas om det dr for barnets bdsta och vid behov fornyas pa samma
villkor. Till en borjan kan konstateras att &ven barn omfattas av mojlig-
heterna till tidsbegriansade uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15§ utldn-
ningslagen. I forarbetena till denna bestimmelse uttalades bl.a. att for-
langning av betdnketiden sérskilt kan komma i frdga nér det géller barn
som utsatts for brott (prop. 2006/07:53 s. 48). I utldnningslagen finns
ockséd en rad andra bestimmelser som innebér att barnets bista ska ges
sérskild uppmérksamhet vid bedomningen av om uppehéllstillstand ska
meddelas (bl.a. 1 kap. 10 och 11 §§ samt 5 kap. 6 §) Genom dessa be-
stimmelser far Sverige anses uppfylla det krav som stélls i artikel 14.2.

Enligt artikel 14.3 ska vdgran att fornya ett uppehallstillstand eller ater-
kallelse av ett sadant folja av foreskrifter i parternas nationella lag. M6j-
ligheterna att vdgra en forldngning av tidsbegrdnsade uppehallstillstand
som beviljats enligt 5 kap. 15§ utldnningslagen och att aterkalla ett
sadant uppehallstillstind framgar av ndmnda paragraf och 7 kap. 7b §
samma lag. Enligt artikel 14.4 ska parterna — om ett offer anséker om en
annan form av uppehdllstillstind — beakta att han eller hon har eller har
haft ett uppehallstillstind enligt artikel 14.1. Vid en tillimpning av utlén-
ningslagens bestimmelser far sddana omstdndigheter beaktas. Enligt
artikel 14.5 ska varje part se till att beviljandet av ett tillstdnd enligt
artikel 14 inte ska paverka ritten att soka och fa asyl. Rétten att s6ka och
fa asyl enligt utlanningslagen paverkas inte av att skanden beviljats tids-
begransat uppehéllstillstand.

Sammantaget anser regeringen att Sverige uppfyller atagandena enligt
artikel 14.

Gottgorelse och rdtt till skadestand (artikel 15)

Enligt artikel 15.1 ska parterna se till att brottsoffren, fran deras forsta
kontakt med de behdriga myndigheterna och pa ett sprak som de kan for-
sta, far information om réttsliga och administrativa férfaranden av betyd-
else. Enligt svensk rétt ska de brottsbekdmpande myndigheterna ldmna
en malsdgande information om bl.a. handldggningen av enskilda ansprak,
ritten till mélsédgandebitrdde samt vilka myndigheter, organisationer och
andra som kan ldmna stdd och hjélp. Ett offer for ménniskohandel som
kan beviljas ett uppehéllstillstiand enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen ska
ges information om den mojligheten. Denna skyldighet att 1dmna infor-
mation framgar av forundersdkningskungorelsen (1947:948). Som fram-
gér ovan har brottsoffer ritt till behovlig tolkning och dversittning.
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Enligt artikel 15.2 ska varje part i sin nationella lag faststélla rétt till
rattsligt stod och fri réttshjilp for brottsoffer enligt bestimmelserna i dess
nationella lag. Nér forundersokning inletts ska mélsdgandebitride forord-
nas i bl.a. mal om ménniskohandel om det kan antas att malsdganden har
behov av sddant bitrdde (1 § lagen om malsdgandebitrdde). Bitrddet ska
ta tillvara malsdgandens intressen samt lamna stod och hjélp till malsag-
anden. Malsdgandebitriddet ska ocksd bistd malsdganden med att fora
talan om enskilt ansprék i anledning av brottet om inte detta gors av
aklagaren.

Enligt artikel 15.3 ska varje part i sin nationella lag faststélla brotts-
offers rdtt till skadestdnd fran gédrningsménnen. I svensk ratt finns de
grundldggande reglerna om skadestandsansvar for person- och sakskada
samt vid kridnkning genom brott i 2 kap. 1 § och 3 § skadestandslagen
(1972:207). Enligt svensk rétt har malsdganden rétt att fora talan mot
girningsmannen om enskilt ansprak i anledning av brott som han eller
hon utsatts for i samband med &tal for brottet (22 kap 1 § RB). Skade-
standsanspraket kan bl.a. avse erséttning for krinkning och utgifter som
maélsdganden haft till foljd av brottet.

Enligt artikel 15.4 ska parterna garantera gottgorelse till brottsoffer.
Enligt brottsskadelagen (1978:413) utgar ersittning fran staten for skada
till foljd av brott. For att lagen ska vara tillamplig krdvs att den brottsliga
handlingen foretagits i Sverige eller att brottet fullbordats har. Vid
personskada och kriankning genom brott dr lagen &dven tillimplig da
brottet begatts utomlands mot ndgon som har hemvist i Sverige. Ersitt-
ning utgér for personskada och for skada som orsakats av att brottsoffrets
personliga integritet allvarligt krinkts. Det finns &ven viss mojlighet att
fa ersittning for sakskada som tillfogats i samband med personskadan.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att svensk lagstiftning upp-
fyller de krav som uppstills i artikel 15 om brottsoffers ratt till gott-
gorelse och skadestand.

Brottsoffrens repatriering och atervindande (artikel 16)

Artikel 16 behandlar parternas skyldighet att vidta atgédrder som ska
underlitta for offer for méinniskohandel att atervénda till sitt hemland.
Enligt artikel 16.1 ska brottsoffrets hemland underldtta och godta person-
ens atervindande. Enligt artikel 16.2 ska den atersindande staten ta
vederborlig hénsyn till brottsoffrets rdttigheter, sdkerhet och vérdighet.
Enligt artikel 16.3 ska parterna lamna varandra information om en person
ar dess medborgare eller har permanent uppehallstillstind. Enligt
artikel 16.4 ska parterna underlétta for brottsoffer som saknar korrekta
handlingar genom att utfdrda inresetillstdnd.

Artikel 16.1-4 Overensstimmer i huvudsak med artikel 8 i FN-proto-
kollet mot manniskohandel. Infor tilltrddet av FN-protokollet gjorde reg-
eringen beddmningen att Sverige uppfyller de krav som uppstélls i
artikel 8 eftersom innehallet verensstimmer med den svenska éater-
sandarpolitiken som bygger pa respekt for de ménskliga réttigheterna och
den enskildes integritet (prop. 2003/04:111 s. 37 och 38).

Enligt artikel 16.5 ska parterna inrdtta repatrieringsprogram — under
samverkan med organisationer — med syftet att forebygga att personer
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ater blir brottsoffer. Enligt artikel 16.6 ska parterna bereda brottsoffer
tillgédng till kontaktinformation som kan hjidlpa dem i det mottagande
landet. Enligt artikel 16.7 ska barn som dr brottsoffer inte atersindas om
detta skulle strida mot barnets bésta.

Betraffande atersiandande av offer finns det i Sverige fungerande
rutiner som skapats inom de sociala myndigheternas och polismyndighet-
ernas ansvarsomraden. Enligt uppgifter fran Rikskriminalpolisen sker en
hemresa i samrad med offret, polisen och socialtjdnsten. Finns det en
returbiljett s anvinds den, i annat fall bekostas resan av socialtjdnsten.
Brottsoffren tillfragas ocksd om de vill ha kontakt med myndigheter eller
frivilligorganisationer i hemlandet. Sveriges atgdrder for att underlétta
for brottsoffrens rehabilitering, utbildning och tilltrade till arbetsmarkna-
den har behandlats ovan. Nar det géller brottsoffer som &r barn sé utreds
deras situation i hemlandet i samrad med socialtjansten och polisen. Mot-
tagandet ska vara klart och forberett innan barnet sénds tillbaka. Barn
som atersénds blir ledsagade antingen av en foretridare for socialtjdnsten
eller av foretriddare for socialtjansten och polis. Den 16 december 2008
antogs direktivet 2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden
for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i med-
lemsstaterna. Enligt artikel 5 i direktivet ska medlemsstaterna nér de
genomfor direktivet ta vederborlig hansyn till bl.a. barnets basta. Av
artikel 10.1 framgér vidare att innan ett beslut fattas om att ett ensam-
kommande barn ska atervinda ska barnet fa stod av ett lampligt organ,
som inte dr verkstillande organ, och hédnsyn ska tas till barnets bésta.
Enligt artikel 10.2 ska myndigheterna, innan de avldgsnar ett ensamkom-
mande barn, forsdkra sig om att barnet kommer att overlamnas till en
familjemedlem, en utsedd formyndare eller en ldmplig mottagningsenhet
i mottagarlandet. Behovet av lagidndringar till f6ljd av direktivet dver-
vigs for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att Sverige lever upp till
konventionens bestimmelser i artikel 16 om repatriering och atervand-
ande.

Jamstdlldhet (artikel 17)

Enligt artikel 17 ska parterna nér de vidtar atgiarder for att skydda och
frimja brottsoffers réttigheter, striva efter att frimja jamstélldhet och
tillampa jamstilldhetsintegrering vid utformning, tillimpning och utvérd-
ering av atgirderna. Med beaktande av den gillande regleringen inom
jamstdlldhetsomradet och det pagdende arbetet for jimstdlldhet mellan
min och kvinnor anser regeringen att Sverige uppfyller dtagandena enligt
artikel 17.
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7.2.3 Straffritt

Regeringens bedomning: Det krdvs inte nagra lagdndringar for att
tillgodose de krav som stélls upp i konventionen gillande straffrétts-
liga bestimmelser.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning
Kriminalisering av mdnniskohandel (artikel 18)

Enligt artikel 18 ska parterna anta lagstiftning och vidta andra atgérder
for att straffbeldgga sddana gérningar som omfattas av definitionen i
artikel 4. Enligt artikel 4 avses med méinniskohandel vérvning, transport,
overlimnande, inhysande eller mottagande av personer genom hot om
eller bruk av véld eller andra former av tvang, bortférande, bedrégeri,
vilseledande, missbruk av makt eller av en persons utsatta stillning, eller
erlaggande eller mottagande av betalning eller formaner for att fi sam-
tycke frén en person som har kontroll 6ver en annan person i syfte att ut-
nyttja denna person. Utnyttjande ska minst innebédra utnyttjande av
andras prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande, tvangs-
arbete eller tvangstjanster, slaveri eller bruk som kan jamféras med
slaveri, trdldom eller borttagande av organ (a). Samtycke fran ett offer
for ménniskohandel till sddant planerat utnyttjande som anges i punkt a i
denna artikel ska sakna betydelse om nagot av de medel som anges dér
har anvénts (b). Varvning, transport, dverldmnande, inhysning eller mot-
tagande av barn i syfte att utnyttja dessa ska betraktas som ménnisko-
handel &ven om inget av de medel som anges i punkten a har anvénts (c).
Med barn avses person under 18 ar (d).

Kravet pa kriminalisering enligt artikel 18 och definitionen av mén-
niskohandel enligt artikel 4 &r identiska med artiklarna 3 och 5 i FN-
protokollet mot ménniskohandel och i huvudsak dverensstimmande med
artikel 1 i EU-rambeslutet om ménniskohandel. Infor Sveriges antagande
av rambeslutet gjorde regeringen bedémningen — med hédnvisning till for-
slaget om inforandet av 4 kap. 1 a § brottsbalken — att Sverige uppfyller
atagandet enligt rambeslutet om minniskohandel (prop. 2001/02:99
s. 23-25). Vid genomférandet av FN-protokollet foreslogs de lagind-
ringar som ledde fram till den nuvarande lydelsen av 4 kap. 1 a § brotts-
balken (prop. 2003/04:111 s. 42—63). Mot denna bakgrund anser rege-
ringen att Sverige uppfyller dtagandet som foljer av artikel 18 i Europa-
radets konvention om ménniskohandel.

Kriminalisering av anvindningen av ett brottsoffers tjdinster (artikel 19)

Enligt artikel 19 ska parterna Overvdga att anta lagstiftning och vidta
andra atgérder som krdvs for att straffbeldgga anvéndningen av tjénster
fran en person som dr foremal for sddant utnyttjande som definieras i
artikel 4, som begés med vetskap om att den som erbjuder tjansten &r ett
ménniskohandelsoffer.
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Anvédndande av andras prostitution eller andra former av sexuellt ut-
nyttjande &r straffbelagda girningar enligt svensk ritt, bl.a. som valdtakt
av barn, olika former av sexuellt utnyttjande och kop av sexuell tjanst
(6 kap. BrB).

Aven anvindande av tvangstjénster, slaveri eller borttagande av organ
kan foranleda straffansvar enligt svensk rétt. For ocker doms den som vid
avtal eller nagon annan réttshandling begagnar sig av nagons trangmal,
oforstand, littsinne eller beroendestéllning till att bereda sig formén, som
star 1 uppenbart missforhallande till vederlaget eller for vilken vederlag
inte ska utgéd (9 kap. 5 § BrB). Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
har en utlédnning i tjénst fastédn utlinningen inte har foreskrivet arbetstill-
stand doms for brott mot 20 kap. 5 § utldnningslagen. Anvéndande av
den hir typen av utnyttjanden kan dven foranleda ansvar for skattebrott
(skattebrottslagen [1971:69]) och arbetsmiljobrott (3 kap. 10 § BrB). Nér
det giller anvindningen av ménniskohandel som sker i syfte att avlidgsna
organ kan — utdver straffbestimmelsen om ocker — ocksd ndmnas dels
14 § transplantationslagen (1995:831) som straffbeldgger att i strid med
lagen uppsétligen utfora ingrepp eller ta medicinskt material frén en
levande ménniska, dels lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.
som straffbeldgger viss handel med biologiskt material.

Utdver de ndmnda bestimmelserna kan anvéndningen av médnnisko-
handelsoffrens tjénster aktualisera tillimpningen av en rad andra straffbe-
stimmelser, bl.a. minniskorov, olaga frihetsberévande eller olaga tvang
(4 kap. BrB).

Sammantaget gor regeringen beddmningen att Sverige lever upp till de
ataganden som konventionen uppstiller i artikel 19.

Kriminalisering av gdrningar som ror rese- och identitetshandlingar
(artikel 20)

Enligt artikel 20 ska varje part anta lagstiftning och vidta andra atgarder
som erfordras for att straffbeldgga gérningar som begas uppséatligen och i
syfte att mdjliggéra méinniskohandel innefattande forfalskning av rese-
eller identitetshandling (a), anskaffande eller tillhandahallande av en
rese- eller identitetshandling (b) samt behallande, undanrdjande, doljan-
de, skadande eller forstorande av annan persons rese- ecller identitets-
handling (c).

Till en borjan kan konstateras att de ovanndmnda girningarna typiskt
sett ingér i forberedelse av eller genomforandet av ett mdnniskohandels-
forfarande. Dessa girningar kan saledes foranleda ansvar for ménnisko-
handel (4 kap. 1 a § BrB) eller forsok, forberedelse, stimpling och med-
verkan till detta brott (4 kap. 10 § och 23 kap. BrB). Olika typer av hand-
havande med forfalskade urkunder utgdr brott enligt svensk lag, bl.a.
urkundsforfalskning (14 kap. 1 § BrB) och brukande av falsk urkund
(14 kap. 9 § BrB). Aven forsok, forberedelse eller medverkan till dessa
brott kan aktualiseras (14 kap. 11 § BrB). Dérutover kan ansvar for egen-
miktigt forfarande (8 kap. 8 § BrB) och olovligt férfogande (10 kap. 4 §
BrB) aktualiseras for de gdrningar som omnédmns i artikel 20.

Sammantaget anser regeringen att Sverige uppfyller de krav pa krimi-
nalisering som uppstélls i artikel 20.
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Medverkan eller forsok till brott (artikel 21)

Enligt artikel 21.1 ska parterna straffbeligga uppsatlig medverkan till
eller frimjande av att ndgon begér girningar som anges i artiklarna 18
och 20. Enligt artikel 21.2 ska parterna dven straffbeligga uppsatliga
forsok att begé gérningar som anges i artikel 18 eller 20 a.

I 23 kap. 4 § brottsbalken foreskrivs att straffansvar ska adomas inte
bara den som utfort gdrningen utan dven annan som har framjat denna
med rad eller dad. Medverkansansvaret omfattar samtliga brott i brotts-
balken. Som framgar ovan ar forsok till bdde minniskohandel och
urkundsforfalskning straffbelagda i svensk rétt. Enligt regeringens be-
domning uppfyller darfér Sverige de krav pa kriminalisering som fore-
skrivs i artikel 21.

Juridiska personers ansvar (artikel 22)

Enligt artikel 22 ska parterna anta lagstiftning eller vidta andra atgérder
for att juridiska personer, under vissa forutsittningar, ska kunna hallas
ansvariga for gérningar som straffbeldggs enligt konventionen. Enligt
artikel 23.2 ska juridiska personers ansvar foranleda straffrittsliga pa-
foljder alternativt icke-straffréttsliga pafoljder eller atgérder. Dessa
artiklar overensstimmer i huvudsak med ataganden i dels FN:s konven-
tion mot gransdverskridande organiserad brottslighet, dels artiklarna 4
och 5 i EU:s rambeslut om bekdmpande av méanniskohandel.

For brott som har begatts i utdvningen av néringsverksamhet kan ni-
ringsidkaren aldggas foretagsbot under forutséttning att dels brottslig-
heten inneburit ett grovt asidoséttande av de sdrskilda skyldigheter som
ar forenade med verksamheten eller annars dr av allvarligt slag, dels
néringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas for att fore-
bygga brottsligheten (36 kap. 7-10 a §§ BrB). Viérdet av ekonomiska for-
delar som uppkommit for ndringsidkare vid brott i niringsverksamhet
kan forklaras forverkat (36 kap. 4 § BrB).

Infor Sveriges tilltrade av den ovan ndmnda FN-konventionen gjordes
beddmningen att konventionens bestimmelser om juridiska personers
ansvar inte foranledde nagra lagidndringar (prop. 2002/03:146 s. 42).
Samma beddmning gjordes vid genomforandet av EU:s rambeslut om be-
kdmpande av ménniskohandel (prop. 2003/04:111 s. 32 och 33). Bestdm-
melser om juridiska personers ansvar forekommer dven i andra inter-
nationella instrument och genomforandet av dessa har inte heller foran-
lett nagra lagindringar, t.ex. genomforandet av 2008 &rs rambeslut om
bekdmpande av terrorism (prop. 2008/09:25 s. 29).

Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige uppfyller de krav
som uppstélls om juridiska personers ansvar.

Pafoljder och dtgdrder (artikel 23)

Enligt artikel 23.1 ska de brottsliga gérningar som anges i artiklarna 18-
21 beldggas med effektiva, proportionella och avskrackande péafoljder.
Enligt samma punkt ska de gdrningar som omfattas av kriminaliseringen
av minniskohandel i artikel 18, nédr de begas av fysiska personer, foran-
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leda pafoljd som innefattar frihetsberdvande och som kan ligga till grund
for utlimning.

Straffskalan for ménniskohandel dr fingelse i l4gst tva och hogst tio ar.
Ar brottet mindre grovt doms till fingelse i hdgst fyra ar (4 kap. 1a §
BrB). Utldmning for brott kan ske enligt bl.a. lagen (1957:668) om ut-
lamning for brott och lagen (2003:1156) om &verldmnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder. En allmin fOrutsittning enligt
dessa lagar dr att den gidrning for vilken utlimning begérs motsvarar brott
for vilket dr foreskrivet fangelse i ett ar eller mer. Utldmning inom
Norden regleras genom lagen (1959:254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge. Enligt denna lag krivs endast att ett
strangare straff &n boter kan utdomas i den nordiska stat som vill ha per-
sonen utlimnad. Som framgar ovan kan de gérningar som anges i artik-
larna 19-21 foranleda ansvar for en rad olika brott. Straffskalan for dessa
brott varierar, men néstan undantagslost ingar fingelse i straffskalan.
Enligt artikel 23.2 ska dven pafoljderna for juridiska personer vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Foretagsbot ska faststillas till
lagst fem tusen kr och hogst tio miljoner kr. Vid bestimmande av fore-
tagsbotens storlek ska, med beaktande av straffskalan for brottet, sarskild
hénsyn tas till den skada eller fara som brottsligheten inneburit samt till
brottslighetens omfattning och forhéllande till ndringsverksamheten
(36 kap. 8 och 9 §§ BrB).

Enligt artikel 23.3 ska parterna anta lagstiftning och vidta andra atgér-
der sa att det finns mojligheter att forverka eller pa annat sétt undanrdja
hjdlpmedel for och vinning av brott i artikel 18 och artikel 20 a, eller
egendom till ett virde som motsvarar sddan vinning. Enligt svensk ritt
kan bade hjélpmedel vid brott och utbyte av brott forklaras forverkade
(36 kap. 1-6 §§ BrB).

Enligt artikel 23.4 ska parterna anta lagstiftning eller vidta andra at-
girder som kan behdvas for att man ska kunna tillfélligt eller slutligt
antingen stdnga en inrédttning som anvénts for att genomféra méannisko-
handel eller vdgra giarningsmannen att bedriva sddan verksamhet inom
vilken brottet fordvats. For sékerstillande av en brottsutredning far atgér-
der vidtas som bl.a. innebér att byggnad eller rum stings eller tilltrade till
visst omrade forbjuds (27 kap. 15 § RB). En hyresratt dr forverkad och
hyresvérden dr beréttigad att siga upp avtalet att upphora i fortid bl.a. om
lagenheten helt eller till vdsentlig del anvdnds for verksamhet som é&r
brottslig eller anvénds for tillfélliga sexuella forbindelser mot erséttning
(12 kap. 42 § forsta stycket 9 JB). Motsvarande reglering finns for
bostadsritt och kooperativ hyresrétt (7 kap. 18 § bostadsrittslagen
[1991:614] och 3 kap. 1 § forsta stycket lagen [2002:93] om kooperativ
hyresritt). Enligt 23 § polislagen (1984:387) finns det ocksé mojlighet att
t.ex. stdnga av eller forbjuda tilltride till hus, rum eller annat stélle om
det kan anses foreligga en sérskild risk for att nagot brott som innebér
allvarlig fara for liv eller hélsa kommer att forévas pa viss plats. Dérut-
over kan néringsforbud meddelas, om det ar pakallat fran allmén syn-
punkt, den som i egenskap av enskild ndringsidkare grovt dsidosatt vad
som édlegat honom i niringsverksamheten och dérvid gjort sig skyldig till
brottslighet som inte &r ringa (lagen [1986:436] om néringsforbud).

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att Sverige uppfyller
atagandena enligt artikel 23 i konventionen.
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Férsvdrande omstdndigheter (artikel 24)

Enligt artikel 24 ska f6ljande omsténdigheter anses vara forsvarande vid
faststéllande av paf6ljd for manniskohandel: om brottet uppsatligen eller
genom grov oaktsamhet har dventyrat brottsoffrets liv (a), om brottet
begatts mot ett barn (b), om brottet begatts av en offentlig tjansteman i
tjdnsten (c) och om brottet begatts inom ramen for en kriminell organisa-
tion (d).

Enligt svensk ratt anses det som forsvarande bl.a. om gérningsmannen
visat sdrskild hénsynsloshet, om gérningsmannen utnyttjat annans
skyddslosa stillning eller sdrskilda svarigheter att vérja sig, om gérnings-
mannen grovt utnyttjat sin stéllning eller i dvrigt missbrukat ett sérskilt
fortroende, och om brottet utgjort ett led i en brottslig verksamhet som
varit sérskilt noggrant planlagd eller bedrivits i stor omfattning (29 kap.
2 § BrB). Regeringen anser dérfor att Sverige uppfyller de krav som upp-
stdlls i artikel 24 i konventionen.

Tidigare domar (artikel 25)

Enligt artikel 25 ska parterna anta lagstiftning och vidta andra atgérder
for att mojliggora beaktande av tidigare fillande domar i andra konven-
tionsstater som ror brott enligt konventionen.

Vid straffméitningen ska svensk domstol i skélig utstrackning ta hinsyn
till om den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till brott (bl.a. 29 kap.
4 § BrB). Aven tidigare utlindsk dom fér beaktas. Mot denna bakgrund
uppfyller Sverige konventionens krav enligt artikel 25.

Bestimmelse om straffrihet (artikel 26)

Enligt artikel 26 ska varje part, i enlighet med de grundldggande princi-
perna i dess rittssystem, se till att det finns en mdjlighet att avsta frén att
bestraffa ménniskohandelsoffer som tvingats att bega brott.

En girning som nagon begar i ndd utgdr brott endast om den med hén-
syn till farans beskaffenhet, den skada som dsamkas annan och omstén-
digheterna i ovrigt ar oforsvarlig (24 kap. 4 § BrB). Med nod avses att
det forelegat fara for liv, hélsa, egendom eller nagot annat viktigt av
rattsordningen skyddat intresse. Den som har gjort mer &n vad som &r
medgivet, ska dnda vara fri fran ansvar, om omsténdigheterna var sddana
att han svarligen kunde besinna sig (24 kap. 6 § BrB).

Utover dessa mojligheter till ansvarsfrihet finns &ven andra moéjligheter
att beakta girningsmannens utsatta situation. Har ndgon fOrmatts att
medverka till brott genom tvang, svek eller missbruk av hans eller
hennes ungdom, of6rstand eller beroendestéllning, eller medverkat
endast 1 mindre man, ska straffet séttas ned, eller i ringa fall inte domas
till ansvar (23 kap. 5§ BrB). Vid bedomningen av straffvirdet ska,
sasom formildrande omstindigheter, beaktas bl.a. om brottet foranletts av
nagon annans grovt krinkande beteende eller om gérningen, utan att vara
fri frdn ansvar, ir sidan som avses i 24 kap. (29 kap. 3 § BrB). Aklagaren
har mdjlighet att underlata att atala for brott om det av sérskilda skél &r
uppenbart att det inte krdvs nadgon pafoljd for att avhalla den misstankte
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frén vidare brottslighet och om det med hénsyn till omsténdigheterna inte
heller av andra skil krivs att atal vicks (20 kap. 7 § RB). Aklagaren har
ocksd mojlighet att meddela &talsunderlatelse efter det att atal viackts, om
det kommit fram siddana forhallanden som, om de forelegat eller varit
kdanda vid tiden for atalet, skulle ha foranlett atalsunderlatelse (20 kap.
7 a § RB). I séddana fall dér atalsunderlételse kan meddelas far forunder-
s6kningen begrinsas (23 kap. 4 a § RB).

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att de mdjligheter
som finns i svensk rétt att underlata att bestraffa ménniskohandelsoffer
som tvingats begé brott uppfyller de ataganden som stélls i konventionen.

7.2.4 Utredning, atal och processriitt

Regeringens bedomning: For att Sverige ska kunna tilltrdda konven-
tionen krdvs en lagindring i syfte att skydda uppgifter om offrets
privatliv under en domstolsforhandling. 1 6vrigt uppfyller Sverige
konventionens ataganden nér det giller utredning, atal och processrétt.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten delar utredningens bedom-
ning. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte i denna del.

Skilen for regeringens bedémning
Ansékan ex parte och ex officio (artikel 27)

Enligt artikel 27.1 ska varje part se till att utredningar av eller &tal for
brott enligt konventionen ska vara oberoende av brottsoffrets anmilan
eller anklagelse, atminstone i de fall brottet har begétts helt eller delvis
inom partens territorium. I Sverige ska forundersokning inledas sa snart
det p& grund av angivelse eller av annat skél finns anledning att anta att
brott fordvats (23 kap. 1 § RB). De brott som straffbelaggs enligt kon-
ventionen hor till brott under allmént atal och krdver inte angivelse av
malsdganden.

Enligt artikel 27.2 ska varje part se till att offer for ett brott som begétts
inom en annan parts territorium én det dér brottsoffret uppehaller sig far
klaga till de behoriga myndigheterna i den stat dér de stadigvarande
uppehaller sig. Enligt samma punkt ska myndigheten som tar emot an-
mélan, i den man den inte sjdlv &r behorig, utan drojsmal hinskjuta den
till behorig myndighet i den stat inom vars territorium brottet begicks. En
svensk polismyndighet &r skyldig att ta emot brottsanmélningar. Detta
foljer av myndigheternas allménna serviceskyldighet i 4 § forvaltnings-
lagen. Om en anmilan géller en hindelse utomlands sé ska polismyndig-
heten, i de fall det bedoms som &ndamaélsenligt att utlindsk myndighet
underrittas om brottet, kontakta Interpolsektionen vid Rikspolisstyrelsen
for samrad och beslut om hur underrittelse ska ske (foljer bl.a. av ICPO-
Interpols stadga). Det finns rutiner for hur anmélningar som gors i olika
lander ska hanteras och vidarebefordras. Om en svensk medborgare ut-
sitts for brott utomlands kan en anmélan goras dir och en anmélan goras
till svensk polis vid hemkomsten. Anmaélan skickas till Interpol, Stock-
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holm, dir den oOversitts och vidarebefordras till Interpol i det berdérda
landet for atgird som dverensstimmer med det landets lagstiftning.

Enligt artikel 27.3 ska parterna ge varje grupp, stiftelse, forening eller
icke-statlig organisation mojlighet att hjélpa och stodja offer for brott
enligt artikel 18 i konventionen. Som framgar ovan har brottsoffer ratt till
malsdgandebitrade och stédperson. De brottsbekdmpande myndigheterna
och domstolarna samarbetar ocksé med icke-statliga organisationer som
stodjer brottsoffer.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att Sverige uppfyller éta-
gandena i artikel 27.

Skydd av personer som samarbetar med rittsliga myndigheter
(artikel 28)

Enligt artikel 28 ska varje part anta lagstiftning och vidta andra atgarder
som kan behdvas for att ge personer som samarbetar med de réttsliga
myndigheterna lampligt skydd mot repressalier och hot. Skyddet ska om-
fatta brottsoffer, anmélare, vittnen till brott enligt artikel 18 och medlem-
mar av vissa icke-statliga organisationer som hjidlper méanniskohandels-
offer samt anhoriga till brottsoffren och vittnen (punkten 1 och 4).
Skyddet kan innefatta fysiskt skydd, forflyttning, identitetsbyte och hjélp
med att skaffa anstillning (punkten 2). Sérskilt skydd ska ges till barn
(punkten 3). Parterna ska ocksa Gvervéga att ingd avtal med andra stater
for att tillimpa denna artikel (punkten 5).

Nir det géller fysiskt skydd mot repressalier och hot under rittegdngen
kan foljande ndmnas om svenska forhéllanden. I samband med férhand-
ling i domstol 4r det mojligt att genomfora sidkerhetskontroll av besokare
till domstolen (lagen [1981:1064] om sdkerhetskontroll i domstol). Sedan
ett antal ar tillbaka finns mojligheter for malsdgande, vittnen och andra
som ska horas i rattegangen att delta i forhandlingen genom videokonfe-
rens, bl.a. om forhorspersonen kénner pataglig riddsla for att vara nér-
varande i rittssalen (5 kap. 10 § RB). Om en part eller ett vittne instéller
sig personligen vid forhandlingen, och det finns anledning att anta att
personen av rédsla eller annan orsak inte fritt beréttar sanningen pé grund
av en parts eller &hdrares nérvaro, finns det mdjlighet att lata personen
avge sin utsaga utan den andres ndrvaro (36 kap. 18 § RB). Savil den
misstidnkte som andra parter har emellertid rétt att fa del av vad som ségs
under ett sddant forhor. Vid de allmidnna domstolarna bedrivs vidare
verksamhet med vittnesstod. Vittnesstodjarens uppgift ar att bl.a. hjilpa
vittnen och mélsdgande till ratta i domstolens lokaler och vid behov for-
klara hur en réttegang gar till.

Nar det giller brottsoffers och bevispersoners identitet kan foljande
ndmnas. En person som av sdrskilda skél kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga trakasserier, far vid flyttning medges vara
folkbokford pé sin gamla folkbokféringsadress, s.k. kvarskrivning (16 §
folkbokforingslagen [1991:481]). Kvarskrivning fir dven avse den ut-
satte personens medflyttande familj. Dessutom kan en person som riske-
rar att bli utsatt for allvarlig brottslighet mot dennes liv, hélsa eller frihet
medges att anvénda fingerade personuppgifter (lag [1991:483] om finge-
rade personuppgifter). Férbud far meddelas for en person att besoka eller
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pa annat sétt ta kontakt med en annan person eller att folja efter denna
person (lagen [1988:688] om besoksforbud). Besoksforbud far meddelas
om det pa grund av sérskilda omsténdigheter finns risk for att den mot
vilken forbudet avses gélla kommer att begd brott mot, forfolja eller pa
annat sétt allvarligt trakassera den som forbudet avser att skydda. I detta
sammanhang kan ocksd ndmnas att den som med véld eller hot om véld
angriper en anmdlare, brottsoffer eller bevisperson, doms for Gvergrepp i
rattssak (17 kap. 10 § BrB).

Polisen far bedriva sdrskilt personsidkerhetsarbete betrdffande vittnen
och andra hotade personer (2 a § polislagen [1984:387]). Sarskilt person-
sikerhetsarbete far bl.a. bedrivas betriffande bevispersoner som med-
verkar eller har medverkat i en forundersokning eller réittegang som ror
grov eller organiserad brottslighet. Den som blir foremal for sérskilt
personsédkerhetsarbete ska fa hjélp med de sékerhetsatgérder som bedoms
mdjliga och nddvéndiga att genomfora. Det kan vara frdga om rena
sdkerhetsatgirder som flyttning till skyddat boende och installerande av
larm, men &ven andra mer praktiska atgirder som t.ex. myndighets-
kontakter.

Aven socialtjinsten har ansvar for att hjdlpa brottsoffer och bevisper-
soner som utsatts for vald eller hot (bl.a. 5 kap. 11 § socialtjanstlagen).

Vid tilldimpningen av ovan nimnda bestimmelser far det anses aligga
berdrda myndigheter och domstolar att ta sérskild hansyn till om person-
en i fraga &r ett barn. Det finns ocksa andra bestimmelser om brottmals-
forfarandet enligt vilka barn ska visas sdrskild hansyn (bl.a. 5 kap. 1§
RB). Som framgér av redovisningen i avsnitt 4 ingér internationellt sam-
arbete som ett led i Sveriges arbete med forebyggande och bekédmpande
av ménniskohandel.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige uppfyller dtagandena
enligt artikel 28.

Specialiserade myndigheter och samordningsorgan (artikel 29)

Enligt artikel 29.1 ska varje part se till att det finns personer eller enheter
som &r specialiserade pa att bekdmpa ménniskohandel och att skydda
brottsoffer. Sddana personer eller enheter ska vara sjélvstindiga och ha
tillrackliga resurser for sina uppgifter. Enligt artikel 29.2 ska parterna
ocksd 1 lampliga fall inrdtta samordningsorgan. Enligt artikel 29.3 ska
varje part tillhandahélla eller forbéttra utbildning hos de behoriga tjanste-
ménnen i forebyggande och bekdmpande av minniskohandel. Enligt
artikel 29.4 ska parterna ocksa dverviga att tillsétta nationella rapportor-
er om manniskohandelsfragor for dvervakning av statliga institutioners
brottsbekdmpning och tillimpning av nationella lagstiftningskrav.

Som framgar av redovisningen i avsnitt 4.2 arbetar Sverige sektors-
Overgripande i sitt arbete med att forebygga och bekdmpa ménnisko-
handel. I detta arbete ingar bl.a. upprittande av en nationell handlings-
plan och inrdttande av en nationell rapportor. Ett annat exempel &r
genomforandet av en sérskild utbildning for personal inom Sveriges
Domstolar, Polisen, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket.

Mot denna bakgrund uppfyller Sverige atagandena i konventionen i
denna del.
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Domstolsforhandlingar (artikel 30)

Enligt artikel 30 ska parterna anta lagstiftning eller vidta andra atgdrder
for att i domstolsforhandlingar sdkerstilla skyddet av brottsoffrens
privatliv och vid behov deras identitet samt offrens sékerhet och skydd
mot hot. Enligt artikeln ska dven parterna sorja for barnens behov och
trygga deras ritt till sérskilt skydd. Dessa atgirder ska vidtas med beakt-
ande av konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.

Som beskrivits ovan finns det en rad réttegangsbestimmelser som tar
sikte pa att skydda brottsoffrens privatliv och sdkerhet, bl.a. deltagande i
forhandling genom videokonferens. Det finns dven bestimmelser som
sérskilt fokuserar pa barns behov och ritt till sirskilt skydd (bl.a. 36 kap.
4 § RB).

Utgangspunkten enligt svensk rétt dr dock att domstolsforhandlingar
ska vara offentliga. I vissa mal foreskrivs sekretess for uppgift om en-
skilds personliga forhallanden, bl.a. i mal om sexualbrott (35 kap. 12 §
OSL). Upprékningen i denna bestimmelse innefattar dock inte méal om
ménniskohandel. Mot denna bakgrund anser regeringen att det behovs en
lagéndring for att tillgodose &atagandet om att skydda uppgifter om
brottsoffrens privatliv under en domstolsforhandling. Frigan om hur
atagandet ldmpligen bor uppfyllas behandlas i avsnitt 7.4.

7.2.5 Domsratt

Regeringens bedomning: Det krivs inte nagra lagdndringar for att
tillgodose de ataganden som stdlls upp i konventionen nér det géller
domsritt. Sverige bor dock avge en forklaring om att vi forbehaller
oss ritten att inte utdva domsrétt enbart pa den grunden att brott enligt
konventionen fordvats mot en svensk medborgare (artikel 31.1 e).

Utredningens bedémning: I frdga om behovet av lagidndringar dver-
ensstimmer utredningens bedomning med regeringens. Som en f6ljd av
sitt forslag till dndring i de svenska domsréttsreglerna (2 kap. 3 § BrB)
anser dock utredningen att Sverige inte behover utnyttja mdjligheten att
reservera sig mot artikel 31.1 e.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 31.1 ska varje part
anta lagstiftning och vidta andra atgirder som kan behdvas for att utdva
domsritt dver brott som avses i konventionen ndr brottet begatts inom
dess territorium (a), ombord pé ett fartyg som for den partens flagg (b),
ombord pé ett luftfartyg som ar registrerat enligt den partens lagar (¢), av
nagon av dess medborgare eller av en statslos person med fast bostadsort
inom dess territorium, om brottet ar straffbart enligt straffritten dir det
begicks eller om brottet begas utanfor en stats territoriella jurisdiktion
(d), eller mot nagon av dess medborgare (e). Enligt artikel 31.2 kan
parterna forbehalla sig ritten att inte tillimpa eller endast i sirskilda fall
eller under sérskilda forhéllanden tillimpa jurisdiktionsgrunderna som
anges i punkterna d) och e).
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Svensk straffrittslig domsrétt foreligger om brottet har begatts i
Sverige (2 kap. 1 § BrB). Svensk domstol &r ocksa behorig att doma for
brott som har begétts utomlands, bl.a. om brottet har begéatts av en svensk
medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige. For att svensk
domstol ska vara behorig i dessa fall krdvs dock normalt att gérningen &r
straffbar dven dédr den begicks (2 kap. 2 § andra stycket BrB). Vidare
giller svensk domsrétt om brottet forovats pa svenskt fartyg eller luft-
fartyg (2 kap. 3 § 1 BrB). Harutover har svensk domstol en formellt vid-
strackt behorighet att doma for brott begdngna utanfor Sverige, bl.a.
avseende brott med ett minimistraff om fyra ars fangelse (2 kap. 3 § 7
BrB). Atal for brott begingna utomlands far dock normalt sett vickas
endast efter forordnande av regeringen eller den regeringen bemyndigat
(2 kap. 5 § BrB).

Av redovisningen ovan foljer att svensk ritt uppfyller dtagandena en-
ligt artikel 31.1 a—d. Svenska domstolar torde visserligen med stod av
bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken, sarskilt med beaktande av det for-
slag som ldggs i avsnitt 5.3.5, i praktiken ha behorighet att i de allra
flesta fall kunna déma 6ver de ménniskohandelsbrott som begés utom-
lands. Det finns dock ingen uttrycklig bestimmelse som innebér att
svensk domsritt foreligger enbart pa den grunden att brottet forovats mot
en svensk medborgare (jfr artikel 31.1 e). Sverige bor dérfor forbehélla
sig rétten att inte tillimpa bestimmelsen 1 artikel 31.1 e. Nér det géller
utredningens forslag till dndring i 2 kap. 3 § brottsbalken hénvisas till av-
snitt 5.3.5.

Enligt artikel 31.3 ska varje part vidta de dtgérder som kan behovas for
att utova jurisdiktion dver brott enligt konventionen nér en person som
missténks for brott vistas inom dess territorium och parten inte utlimnar
personen till en annan part enbart pd grund av personens nationalitet,
sedan en begiran om utlimning mottagits. Svensk domstol ar behorig att
doma for brott som begatts utom riket om brottet begatts av en utldnning
som finns hér i riket och pa brottet enligt svensk lag kan f6lja fangelse i
mer &n sex ménader (2 kap. 2 § forsta stycket 3 BrB). Svensk rétt upp-
fyller saledes atagandet i artikel 31.3.

Artikel 31.4 stadgar att om fler &n en part gor ansprak pa jurisdiktion
Over ett pastatt brott enligt konventionen, ska de berérda parterna vid
behov samréda for att bestdimma den ldmpligaste jurisdiktionen for atal.
Enligt artikel 31.5 ska, utan att tillimpning av allménna internationella
rittsprinciper paverkas, konventionen inte utesluta att straffrattslig juris-
diktion utdvas av part i enlighet med dess nationella lag. Enligt regering-
ens bedomning pékallar dessa punkter inte négra lagstiftningsétgéirder.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att bestimmelserna om
domsritt 1 konventionen inte krdver nadgon &ndring i svensk lag men att
Sverige bor reservera sig mot tillimpningen av artikel 31.1 e.
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7.2.6 Internationellt samarbete m.m.

Regeringens bedomning: Det krdvs inte nagra lagdndringar for att
tillgodose de &taganden som stills upp i konventionen nir det géller
internationellt samarbete och samarbete med det civila samhéllet.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 32 ska parterna sa
langt mgjligt samarbeta med varandra enligt bestimmelserna i konven-
tionen och med anvidndande av de internationella och regionala instru-
ment och arrangemang som Overenskommits pa grundval av enhetlig
eller 6msesidig lagstiftning och nationella lagar i syfte att forebygga och
bekdmpa handel med miénniskor, skydda och stédja brottsoffer, samt
utreda eller inleda forfaranden om brott som konstaterats i enlighet med
konventionen.

I fraga om internationell rattslig hjélp finns bédde en Europaradskon-
vention och en EU-konvention. Dessa instrument har genomforts i
svensk rtt, bl.a. genom lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp
1 brottmal.

Enligt artikel 33.1 ska parterna ldmna information till varandra om de
har skilig anledning att tro att livet, friheten eller den fysiska integriteten
for ett brottsoffer eller en annan bevisperson dr i omedelbar fara inom en
annan parts territorium, sa att lampliga skyddsétgirder kan vidtas. Enligt
artikel 33.2 ska parterna dverviaga samarbete ndr det géller saknade per-
soner, sérskilt saknade barn. Om det finns misstanke om att ett brotts-
offer, oavsett vilket brott han eller hon utsatts for, befinner sig i fara
vidarebefordras den informationen fran svensk polis efter sedvanlig
sekretessprovning via Interpol, Europol eller utlandsstationerade polis-
sambandsmén.

Enligt artikel 34 ska parterna ldmna information till varandra om det
slutliga resultatet av vidtagna &tgérder (punkten 1) och om informationen
kan hjélpa den mottagande staten att bedriva brottsutredning (punkten 2).
Enligt artikeln far staterna stilla upp villkor for ldamnad information
endast i vissa fall (punkten 3). Information rérande bl.a. uppehallstill-
stand ska ldmnas utan drojsmél. Den svenska lagstiftningen om inter-
nationell réttslig hjélp i brottmal och dess praktiska tillimpningen star i
forenlighet med artikel 34.

Enligt artikel 35 ska varje part uppmana statliga myndigheter och
offentliga tjinstemdn att samarbeta med icke-statliga organisationer,
andra berorda organisationer och medlemmar av det civila samhallet for
att bilda strategiska partnerskap inriktade pd att uppna syftet med kon-
ventionen. Redan i dag finns ett fungerande samarbete och informations-
utbyte mellan olika myndigheter och organisationer som arbetar med
frdgor som ror médnniskohandel. Som framgér av redovisningen i avsnitt
4.2 arbetar Sverige sektorsovergripande i sitt arbete med att forebygga
och bekdmpa ménniskohandel. I detta arbete ingar bl.a. att stdrka struk-
turerna for regional och nationell samverkan.

Sammantaget anser regeringen att Sverige uppfyller kraven i artiklarna
32-35.
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7.2.7 Overvakningsmekanism m.m.

Regeringens bedomning: Konventionens bestimmelser om &vervak-
ningsmekanism, samband med andra internationella instrument och
dndringar i konventionen samt slutbestimmelserna foranleder inga
lagstiftningsatgérder.

Utredningen gor ingen bedomning i denna del.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 36 ska en expert-
grupp, GRETA, dvervaka parternas tillimpning av konventionen. Artik-
larna 37 och 38 innehéller bestimmelser om en partskommitté och det
utvarderingsforfarande som ska genomforas. Artiklarna 39 och 40 regle-
rar sambandet med andra internationella instrument. Artikel 41 innehaller
bestimmelse om dndring i konventionen. Artiklarna 42—47 upptar slut-
bestimmelser om bl.a. undertecknande. Regeringen gor bedémningen att
dessa artiklar inte foranleder nagra lagstiftningsatgarder.

7.3 Sveriges tilltréde till konventionen

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner Europaradets konvention
om bekdmpande av médnniskohandel.

Riksdagen godkénner en forklaring enligt artikel 31.1 e och 31.2 av
innebdrden att Sverige forbehaller sig rétten att inte, eller endast under
sdrskilda forhallanden, utéva domsrétt enbart pa den grunden att brott
enligt konventionen fordvats mot en svensk medborgare.

Utredningens bedéomning: Med hanvisning till sitt férslag om dndring
i de svenska domsrittsreglerna (2 kap. 3 § brottsbalken), gor utredningen
beddomningen att Sverige inte behdver reservera sig mot artikel 31.1 e.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invinder mot att
Sverige tilltrader konventionen.

Skilen for regeringens forslag: Som beskrivs i avsnitt 4 &r minnisko-
handel till sin natur ofta organiserad och griansoverskridande. Problemen
med ménniskohandel upptrdder i ursprungslinder, transitlinder och
destinationslander. Inget enskilt land kan med enbart nationella atgarder
komma tillrdtta med problemen. Internationellt samarbete dr darfor nod-
véandigt for att nd framgéang i kampen mot ménniskohandel. Sverige har
ocksa i hog grad bedrivit sitt arbete mot ménniskohandel i olika interna-
tionella sammanhang.

Sverige har tidigare tilltrétt FN-protokollet mot ménniskohandel (prop.
2003/04:111) och godkint EU:s rambeslut om bekdmpande av mén-
niskohandel (prop. 2001/02:99). Sverige har ocksa tilltritt det fakultativa
protokollet till FN:s barnkonvention (prop. 2005/06:68). Vidare har
Sverige genomfort EG-direktivet 2004/81/EG om offer for méinnisko-
handel (prop. 2006/07:53).

Sverige bor fortsitta att aktivt frimja och delta i det internationella
samarbetet mot ménniskohandel. Europarddets konvention mot mén-
niskohandel kompletterar Ovriga internationella instrument, framst
genom att stiarka offrens rattigheter och genom att tillhandahalla en &ver-
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vakningsmekanism. Genom att tilltrdda konventionen skulle Sverige
bidra till att synliggéra problemen med ménniskohandel. Polis och akla-
gare skulle ocksé ges forbattrade verktyg i det internationella arbetet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns starka skl for
Sverige att tilltrdda Europaradets konvention mot médnniskohandel. Rege-
ringen far inte ingé for riket bindande 6verenskommelser utan riksdagens
godkdnnande, om Gverenskommelsen forutsétter att lag dndras eller upp-
hévs eller att ny lag stiftas eller om den i dvrigt géller &mne i vilket riks-
dagen ska besluta (10 kap. 2 § regeringsformen). Av genomgangen i
avsnitt 7.2.4 foljer att tilltrade till konventionen foranleder en &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen foreslar darfor att riks-
dagen ska godkénna konventionen.

En naturlig utgangspunkt vid tilltradet till konventionen ar att vara re-
striktiv ndr det géller att utnyttja mojligheterna till reservationer. Av de
skél som anges i avsnitt 7.2.5 bor dock Sverige avge en forklaring om att
svensk domsritt inte ska foreligga enbart pa den grunden att brott enligt
konventionen forovats mot en svensk medborgare (artikel 31.1 e).

7.4 Genomforande av konventionen 1 svensk ritt

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla hos domstol f6r uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada
eller men om uppgiften r6js och uppgiften férekommer i mal om
ansvar for manniskorov eller ménniskohandel.

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens genom att det inte
omfattar uppgifter i mal om ansvar fér ménniskorov. Utredningen fore-
slar en dndring i 9 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) som forts in i
35 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
limnar det utan invindning. Aklagarmyndigheten papekar att minnisko-
handelsbrottet dr subsididrt till médnniskorov och att det dérfor bor over-
végas om inte forslaget ocksé bor omfatta méanniskorov.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 7.2.4 krévs,
for att Sverige ska kunna tilltrdda konventionen, en lagéndring i syfte att
skydda uppgifter om offrets privatliv under en domstolsforhandling i
enlighet med artikel 30 i konventionen.

Utgéngspunkten &r att uppgifter om parterna i en domstolsférhandling
ska vara offentliga. I 35 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen fore-
skrivs att sekretess ska gélla hos domstol for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden. Denna sekretess géller endast i vissa
sarskilt uppridknade maltyper, bl.a. sexualbrott. Motsvarande sekretess
géller i mal om ersattning for skada med anledning av sddana brott.
Sekretessen omfattar dock inte uppgift om vem som ér tilltalad eller
svarande. Sekretessen begriansas genom ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket
innebdr att sekretess giller om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstaende till den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Om
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sekretess géller enligt 35 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen far
en forhandling vid domstol héllas inom stingda dorrar (5 kap. 1 § RB).

Mainniskohandelsbrottet finns inte med i1 upprikningen i den aktuella
sekretessbestimmelsen och sekretess géller dérfor inte hos domstol for
uppgifter om méanniskohandelsoffers personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Enligt regeringens mening bor den som utsatts for mannisko-
handel ofta ha ett starkt intresse av att uppgifter om hans eller hennes
personliga eller ekonomiska forhéllanden inte blir offentliga. Harvid kan
dven beaktas de likheter som kan forekomma mellan brottsoffers situa-
tion vid ménniskohandelsbrott och vid olika typer av sexualbrott vilka
omfattas av upprékningen i 35 kap. 12 § offentlighets- och sekretess-
lagen. Regeringen anser darfor att ménniskohandelsbrottet bor ldggas till
upprékningen i 35 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen.

De grovsta fallen av ménniskohandel kan i vissa fall vara att bedoma
som ménniskorov enligt 4 kap. 1 § brottsbalken. Av det skélet har ocksa
brottet ménniskohandel gjorts subsidiért till brottet manniskorov. I likhet
med Aklagarmyndigheten anser dirfor regeringen att dven minniskorov
bor ldggas till 1 upprakningen i den aktuella bestimmelsen. Darigenom
skulle brottsoffrens privatliv dven i dessa fall kunna skyddas under
domstolsférhandling i1 enlighet med artikel 30 oavsett om brottet
rubriceras som manniskorov eller mdnniskohandel. Det ska dock i varje
enskilt fall goras en sekretessprovning, vilket innebér att det inte alltid
kommer att gilla sekretess och att det dirmed kan saknas forutséttningar
att halla forhandlingen inom stéingda dorrar.

Sammanfattningsvis foreslér regeringen att sekretess ska gélla hos
domstol for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallan-
den, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstiende till denne
lider skada eller men om uppgiften rdjs och uppgiften férekommer i mal
om ansvar for médnniskorov eller ménniskohandel.

8 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag och bedémning: Lagindringarna ska trida i
kraft den 1 juli 2010. Néagra sérskilda 6vergangsbestimmelser behovs
inte.

Utredningens forslag och bedéomning: Utredningen foreslér att lag-
andringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2009. Utredningen anser inte att
det krivs nagra sirskilda 6vergéngsbestimmelser.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller lamnar det
utan invandning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Lagéndringarna bor
trada 1 kraft s& snart som mdjligt. Regeringen foreslar att lagéndringarna
ska trdda 1 kraft den 1 juli 2010. Det behdvs inga sdrskilda dvergangs-
bestdmmelser.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen beddoms inte medfora annat &n
marginellt 6kade kostnader for rittsvasendets myndigheter. Kostna-
derna bedoms rymmas inom ram.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig éver ut-
redningens beddmning. Kriminalvdrden godtar utredningens beddmning
att genomforandet av forslagen kommer att kunna finansieras inom
ramen for befintliga anslag. Flera remissinstanser, bl.a. Svea hovritt,
Stockholms tingsrdtt och Domstolsverket, dr diremot tveksamma till
utredningens bedomning i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: De foreslagna lagéndringarna
innebér i huvudsak att ménniskohandelsbrottet ges en ny utformning och
att kravet pa dubbel straffbarhet for manniskohandel som begatts utom-
lands tas bort. Forslagen syftar till att skapa forutsittningar for en effek-
tiv tillimpning av straffbestimmelsen om ménniskohandel. Forslagen
forvantas leda till att fler brottsliga forfaranden kan lagforas som mén-
niskohandel. Det ror sig dock sannolikt om ett fatal fall per ar. Lagind-
ringarna kan dérfor forvéntas leda till en obetydlig paverkan av arbets-
belastningen for polis, éklagare och domstol. Lagéndringarna kan leda
till marginellt 6kade kostnader for kriminalvdrden. Sammantaget gor
regeringen beddmningen att de foreslagna lagéndringarna kommer leda
till marginella kostnadsdkningar for rittsvisendets myndigheter. Kostna-
derna beddms rymmas inom ram.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

2 kap. Om tillimpningen av svensk lag

2 § For brott som begétts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk dom-
stol, om brottet begétts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk medbor-
gare eller tagit hemvist hér i riket eller som &r dansk, finsk, isldndsk eller norsk
medborgare och finns hér, eller

3. av annan utldnning som finns hér i riket och pa brottet enligt svensk lag kan
folja fiangelse i mer 4n sex manader.

Forsta stycket giller inte, om gédrningen &r fri frdn ansvar enligt lagen pa gér-
ningsorten eller om den begatts inom omradde som inte tillhdr ndgon stat och
enligt svensk lag svérare straff dn boter inte kan folja pa gdrningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till pafoljd som é&r att anse som
strdngare dn det svaraste straff som dr foreskrivet for brottet enligt lagen pa gér-
ningsorten.

De inskrdnkningar av svensk domsrétt som anges i andra och tredje styckena
giller inte for brott som avses i 6 kap. 1-6 §§, 8 § tredje stycket och 12 § eller
forsok till sddana brott, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton &r.
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Inte heller gdller inskrdnkningarna for brott som avses i 4 kap. 1 a § eller forsok
till sadant brott.

Paragrafen innehdller vissa regler om svensk domstols behorighet att
doma 6ver brott som har begétts utomlands.

I tredje stycket har en spraklig dndring gjorts.

Andringen i fjéirde stycket innebir att ménniskohandel undantas frin de
inskrdnkningar av svensk domsrétt som foljer dels av kravet i andra
stycket pa dubbel straffbarhet, dels av bestimmelsen i tredje stycket om
paféljdsval och straffmétning. Méanniskohandelsbrottet kan darmed lag-
foras i Sverige dven om handlandet skulle vara straffritt enligt lagen i det
land dér det begicks. Likasé &r svensk domstol oférhindrad att for brottet
doma till paféljd som &r att anse som strangare dn det svaraste straff som
ir foreskrivet for brottet enligt lagen pa girningsorten. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.5.

4 kap. Om brott mot frihet och frid

1 a § Den som, i annat fall 4n som avses i | §, genom olaga tvang, vilseledande,
utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller med annat sadant otillborligt medel
rekryterar, transporterar, overfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att sian
eller hon ska exploateras for sexuella dndamadl, avidgsnande av organ, krigs-
tjdnst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebdr nédlige
for den utsatte, doms for mdnniskohandel till fangelse i ldagst tva ar och hogst tio
ar.

Den som begar en girning som avses i1 forsta stycket mot en person som inte
har fyllt arton ar doms fér médnniskohandel 4ven om inte nagot sadant otillborligt
medel som anges dér har anvénts.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till fing-
else 1 hogst fyra ar.

Paragrafen straffbeldgger méanniskohandel. Den har éndrats savil sprak-
ligt som redaktionellt. Paragrafen har ocksé fordndrats i sak. Ett exempel
ar att det s.k. kontrollrekvisitet i forsta stycket har tagits bort. Ett annat
exempel dr att den sérskilda kriminaliseringen av dverférande och mot-
tagande av kontrollen dver en person, som fanns i andra stycket, ocksa
har tagits bort.

Férsta stycket

I forsta stycket redovisas de tre moment — otillborligt medel, handels-
atgdrd och syfte att exploatera offret — som maste foreligga for att ansvar
for méanniskohandel med vuxna personer ska komma i fraga. I stycket
anges uttryckligen att ménniskohandel ar subsidiért till brottet médnnisko-
rov.

For straffansvar kravs att handelsatgérderna vidtas genom olaga tvéng,
vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med annat
sadant otillborligt medel. Det méste foreligga ett orsakssamband mellan
anvindandet av det otillborliga medlet och handelsatgdrden. Med olaga
tvang avses detsamma som i straffbestimmelsen om olaga tvang i 4 kap.
4 § brottsbalken, dvs. att genom misshandel eller annars med vald eller
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genom hot om brottslig gérning tvinga annan att underkasta sig nagon
atgird. Rekvisitet vilseledande innebdr formedlande av en oriktig upp-
fattning till nagon och forekommer bl.a. i straffbestimmelsen om bedrég-
erii9 kap. 1 § brottsbalken. Med utnyttjande av ndgons utsatta beldgen-
het avses olika situationer dir girningsmannen utnyttjar att offret befin-
ner sig i en beroendestéllning till honom eller henne, t.ex. till foljd av ett
ekonomiskt skuldforhéllande eller ett anstéllnings- eller lydnadsforhéall-
ande. Andra exempel dr situationer dir gidrningsmannen utnyttjar att
offret lever under ekonomiskt svara forhallanden, lever i flyktingskap,
befinner sig i vanmakt, lider av forstandshandikapp eller ndgon sjukdom,
eller ar beroende av narkotika. Med annat sadant otillborligt medel avses
situationer ddr girningsmannen pa andra sitt beméstrar offrets fria och
verkliga vilja. Vid en helhetsbeddmning ska omstindigheterna ha varit
sddana att offret inte har haft ndgot annat verkligt eller godtagbart alter-
nativ 4n att underkasta sig handelsatgirden.

De handelsatgdrder som omfattas av straffbestimmelsen ar rekrytera,
transportera, overfora, inhysa eller ta emot en person. Med rekrytera av-
ses olika forfaranden for att virva eller anskaffa en person. Med trans-
portera avses bade organisering av resa och sjilva framforandet av trans-
portmedlet. Overfora ir ett nytt rekvisit och avser olika forfaranden som
utgor ett led i en forflyttning eller en Gverforing av en person. Ett ex-
empel dr ndr gdrningsmannen formar offret att sjalv bege sig nagonstans.
Ett annat exempel &r ndr gidrningsmannen overlater offret till en annan
person. Med inhysa avses att gdrningsmannen ger tillfélligt eller perma-
nent boende at offret. Rekvisitet tar emot innefattar bade ett faktiskt
mottagande och ett vertagande av offret. For straffansvar krévs dock,
som redovisats ovan, att nagot otillborligt medel har anvénts vid dessa
forfaranden. Overvigandena i denna del finns i avsnitt 5.3.2.

For straffansvar krévs att gdrningsmannen har vidtagit handelsatgard-
erna i syfte att exploatera offret. Med exploatering avses ett otillborligt
anvindande av offret. Det krdvs ett direkt uppsat i forhallande till exploa-
teringen. Det dr dock inte nédvéndigt att denna har kommit till stdnd for
att brottet ska anses fullbordat. Liksom tidigare saknar offrets eventuella
samtycke till den asyftade exploateringen betydelse for den straffrattsliga
bedomningen. Handelsatgérderna ska ha vidtagits i syfte att exploatera
offret for sexuella dndamél, avligsnande av organ, krigstjanst, tvangs-
arbete eller annan verksamhet i en situation som innebdr nodlage for den
utsatte. Med exploatering for sexuella dndamal avses att offret ska ut-
sittas for sexualbrott eller utnyttjas for tillfalliga sexuella forbindelser,
dvs. prostitution. Vidare avses ett otillborligt anvindande av offret for
medverkan vid framstillning av pornografiska alster eller medverkan i
pornografisk forestillning. Begreppet annan verksamhet i en situation
som innebdr nédldge for den utsatte dr delvis nytt. Med verksamhet
avses nagon form av atgird som offret ska utfora eller underkasta sig.
Med nodlage avses situationer dér offret &r forhindrat att fritt bestimma
Over sina goranden och latanden. Gemensamt for dessa situationer som
innebér nodlége ar att offret befinner sig i en verkligt svar situation som
inte dr helt tillfllig eller 6vergdende. Ett exempel pa en verksamhet i en
situation som innebér nddlage for den utsatte dr ndr en person — utan att
det ar fraga om tvangsarbete — formas arbeta under synnerligen svéra for-
hallanden till en mycket 1&g 16n. Andra exempel 4r nér en person formas
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att tigga eller stjila. Ytterligare ett exempel dr nir en person formas att
avldgsna annat biologiskt material 4n organ, t.ex. vdvnad sdsom hud och
brosk. Overviigandena i denna del finns i avsnitt 5.3.3.

Straffskalan, fangelse 14gst tva och hogst tio ar, dr ofdrandrad.

Andra stycket

I andra stycket, som tidigare utgjorde tredje stycket, har vissa sprakliga
andringar gjorts.

Tredje stycket

I tredje stycket, som tidigare utgjorde fjérde stycket, har vissa foljd-
andringar gjorts. Straffskalan for mindre grova fall, fangelse hogst fyra
ar, ar oforandrad.

10.2 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

35 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar till
att forebygga eller beivra brott, m.m.

12 § Sekretess giéller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérsta-
ende till denne lider skada eller men om uppgiften rdjs och uppgiften fore-
kommer i mal om ansvar for

1. sexualbrott,

. utpressning,

. brytande av post- eller telehemlighet,
. intréng i forvar,

. olovlig avlyssning,

. dataintrang,

. brott mot tystnadsplikt,

8. brott genom vilket infektion av HIV har eller kan ha 6verforts,

9. mdnniskorov, eller

10. ménniskohandel.

Motsvarande sekretess géller i mal om ersdttning for skada med anledning av
brott som anges i forsta stycket.

Diarutover giller sekretess hos domstol for uppgift om en ung person som
skildras i pornografisk bild, om det kan antas att denne eller nigon nérstdende till
denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. ersdttning for skada med anledning av sadant brott, och

3. forverkande av skildring med sddant innehall.

Sekretessen enligt forsta och tredje styckena géller dven i drende som ror brott
som anges i denna paragraf.

Sekretessen enligt denna paragraf géller inte for uppgift om vem som ar till-
talad eller svarande.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

~N O kAW

Paragrafen innehéller regler om sekretess hos domstol for uppgift om
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden dels i vissa brottmal,
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dels i mél och 4renden som ror sidana brott. Overvigandena finns i Prop. 2009/10:152

avsnitt 7.4.

1 forsta stycket har en dndring gjorts som innebér att mal om ansvar for
ménniskorov och ménniskohandel ldggs till den tidigare upprakningen av
brottmal i vilka sekretess géller hos domstol. Sekretessen géller med s.k.
rakt skaderekvisit, dvs. om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs.

Ovriga stycken #r oforindrade.
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Sammanfattning av betdnkandet Méanniskohandel och ~ Prop. 2009/10:152
barnédktenskap — ett forstérkt straffréttsligt skydd Bilaga |
(SOU 2008:41)

I vart uppdrag har ingétt en rad olika fragor som har kunnat delas upp i
tvd huvudsakliga omréden, fragor om manniskohandel och fragor om
barn- och tvangsédktenskap. Betrdffande den forstndmnda delen av upp-
draget har utredningen haft i uppdrag att gora en dversyn av bestimmel-
sen om miénniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken. Oversynen har syftat
till att mojliggdéra en mer effektiv bekdmpning av ménniskohandel och
innefatta en beddomning av om brottsbeskrivningen eller straffskalorna
borde éndras.

Betriffande méanniskohandel har vi ocksa haft i uppdrag att Gvervéga
om kravet pd dubbel straffbarhet borde slopas och om utldnningslagen
(2005:716) borde kompletteras for att tillgodose det behov av skydd som
mélsdgande 1 mal om minniskohandel eller nérliggande brott kan ha.
Uppdraget i den del som avser utldnningslagen grundas pa att det i
socialforsékringsutskottets betinkande 2005/06:SfU4 s. 17 anges att ut-
skottet anser att det borde inforas en sérskild bestimmelse i utlannings-
lagen som anger att den som aktivt medverkat i réttsprocessen genom att
stdlla upp som vittne eller medverkat som malsdgande ska kunna beviljas
permanent uppehallstillstdnd i Sverige om personen i fraga till foljd
hérav &r i behov av skydd hér. Vi har ocksa haft att analysera fragan om
Sveriges tilltrade till Europaradets ménniskohandelskonvention (Council
of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings,
ETS nr 197).

Betriffande barn- och tvangsdktenskap har vi haft att utreda om det
gillande straffrittsliga skyddet mot barn- och tvangsdktenskap é&r till-
fredsstdllande. Den delen av uppdraget har vi ocksd ansett innefatta
fragor som ror tillimpningen av 2 kap. brottsbalken Om tillimpligheten
av svensk lag.

Minniskohandelsbrottet i 4 kap. 1 a § brottsbalken

Bestdmmelsen om ménniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken har for
nirvarande en utformning som kan hindra att den tillimpas pé ett effek-
tivt sétt. Detta yttrar sig bl.a. 1 att mdnniskohandelsforfaranden i mycket
stor utstrackning bedoms som andra brott, sasom koppleri eller grovt
koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken. Straffstadgandet i 4 kap. 1 a§
brottsbalken ska darfor ges en ny utformning som pa ett tydligt sitt anger
vilka forfaranden som ska vara kriminaliserade som ménniskohandel.
Bestimmelsen i 4 kap. 1 a § brottsbalken ska dock ocksa fortséttningsvis
vara utformad i enlighet med den internationellt godtagna definitionen av
minniskohandel.

Mainniskohandelsbrottet ska innehélla rekvisit som tydliggor att brottet
ar ett fridskrinkningsbrott, vilket i dag markeras genom att det uppstills
krav pa att girningsmannen ska ha anvént sig av otillborliga medel.
Kravet ska finnas kvar.
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De rekvisit som beskriver de otillborliga medlen ska ges en nagot tyd- Prop. 2009/10:152
ligare och lattillgéngligare utformning 4n de nuvarande. Det ska déarfor Bilaga 1
anges att den som anvénder olaga tvang eller vilseledande, missbrukar
nagons utsatta beldgenhet, missbrukar nagons ungdom eller skyddslos-
het, eller missbrukar nagons beroendestéllning, har anvént ett sadant
medel som kan foranleda ansvar for manniskohandel.

Den nuvarande upprékningen av handelsétgérder ska kompletteras med
att den som med nagot otillborligt medel kontrollerar annan for att ut-
nyttja honom eller henne ska kunna straffas for manniskohandel.

I den nu gillande bestimmelse uppstills ett krav pd att gérnings-
mannen genom anvandandet av ett otillborligt medel och vidtagandet av
en handelsédtgérd tar kontroll dver offret. Kravet i 4 kap. 1a§ forsta
stycket brottsbalken pa att gédrningsmannen ska ta kontroll 6ver offret har
i vissa fall kommit att medfora att bestimmelsen tillimpats pa ett sitt
som inte &r effektivt. Kravet ska darfor utga.

Betriffande utnyttjandesyftena ska det nuvarande subjektiva rekvisitet
1 syfte att” utgd och ersittas med “med uppsét att”. Fortséttningsvis ska
det for straffbarhet alltsd inte langre vara nédvindigt att gdrningsmannen
direkt asyftat att utnyttja offret. Det ska i stdllet anses tillrackligt att gir-
ningsmannen handlat med indirekt uppsét eller likgiltighetsuppsét.

14 kap. 1 a § andra stycket brottsbalken straffbeldggs att fora 6ver eller
ta emot kontrollen dver en person som ménniskohandel. Till foljd av de
andringar som foreslds 1 4 kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken kommer
situationerna i det nuvarande andra stycket i 4 kap. 1 a § brottsbalken att
omfattas av bestimmelsens forsta stycke. Det nuvarande andra stycket i
4 kap. 1 a § brottsbalken ska darfor utgé.

Vissa méanniskohandelsforfaranden inleds med att det utges eller tas
emot betalning for offret, dock utan att ndgot av de medel som nédmns i
bestimmelsen anvédnds. For att kunna skapa en heltidckande reglering av
samtliga de led som kan inga i ett ménniskohandelsforfarande ska dven
saddana transaktioner bestraffas som ménniskohandel. En bestimmelse
som tydliggor kriminaliseringen av affarstransaktioner av den karaktiren
ska darfor foras in i 4 kap. 1 a § andra stycket brottsbalken.

For att straffansvar for mianniskohandel med ett barn, dvs. offer under
18 é&r, ska kunna intrdda krdvs att gdrningsmannen med ett otillborligt
medel vidtar en handelsatgird med uppsat att offret ska utnyttjas for
nagot av de syften som ndmns i upprékningen i bestimmelsen. For att
tydliggdra barnets utsatta situation ska det av 4 kap. 1 a § tredje stycket
brottsbalken framga att den som begér en girning som avses i bestim-
melsens forsta stycke mot ett barn alltid ska anses ha missbrukat barnets
skyddsloshet. I praktiken innebér regleringen i 4 kap. 1 a § tredje stycket
brottsbalken, sedd tillsammans med vart forslag om att det nuvarande
kontrollrekvisitet 1 4 kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken ska utga, att
det inte uppstélls ndgot krav péd att girningsmannen anvént sig av ett
otillborligt medel om offret for ménniskohandeln &r under 18 é&r.

Det dr alldeles klart att offrets samtycke saknar betydelse for straft-
ansvar. Vi finner darfor inte skal att inféra en bestimmelse i 4 kap. 1 a §
brottsbalken om att offrets samtycke till utnyttjandet saknar betydelse for
straffansvar.

Den foreslagna dndringen i 4 kap. 1 a§ forsta stycket brottsbalken
innebdr att fullbordanspunkten for brottet tidigareldggs. 64



Straffet for méanniskohandel bor dven fortsittningsvis vara fiangelse i Prop. 2009/10:152
lagst tva och hogst tio ar. Den lindrigare straffskalan i bestimmelsen bor Bilaga 1
ocksa finnas kvar.

Barn- och tvdangsdktenskap

Vi anser att det inte finns forutsittningar for att kriminalisera ytterligare
handlingar av lindrigare karaktir som kan foregé ingdendet av ett tvings-
dktenskap. Vi anser inte heller att det foreligger behov av att infora sér-
skilda brottsrubriceringar som tar sikte pa tvingséktenskap som inte &r
barnéktenskap.

Vi anser emellertid att det finns ett behov av att infora en bestimmelse
som tar sikte pa de dktenskap som ingés med ett barn som ar under 16 ar
som inte dr att anse som tvangsédktenskap. Vi foreslar darfor en straff-
bestdmmelse som innebér att en vardnadshavare som tillater ett barn som
dr under 16 ar, vilket dr svensk medborgare eller har hemvist i Sverige,
att ingd ett dktenskap som ar giltigt i vigsellandet ska domas for tillatan-
de av barndktenskap till fangelse i hogst tva ar. Bestimmelsen bor foras
in i 7 kap. brottsbalken, Om brott mot familj.

Vi anser ocksa att det foreligger ett stort behov av att vidta utbildnings-
och informationsinsatser for att &stadkomma en attitydfordndring i
frégorna och att det bor skapas en bredare kompetens for att tillgodose de
utsatta barnens och ungdomarnas behov av stéd och skydd.

Dubbel straffbarhet

Mainniskohandelsbrottet dr ett mycket allvarligt brott som ar av inter-
nationell och grénsoverskridande karaktdr. For att skapa ett effektivt
straffrittsligt skydd mot méanniskohandel bor kravet i 2 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken péa dubbel straffbarhet for brott begangna utomlands
inte gélla for ménniskohandel eller de osjélvstandiga brottsformerna vid
ménniskohandel.

Vi foreslar ocksa att en dom som meddelats i en annan stat inte ska
innebéra hinder mot ny lagforing i Sverige.

For att skapa ett effektivt straffrattsligt skydd mot tillatande av barn-
dktenskap bor kravet i 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken pa dubbel
straftbarhet for brott begangna utomlands inte gélla for det brottet.

Uppehalistillstdand for offer for mdnniskohandel

De méjligheter att bevilja permanent uppehallstillstdind som finns i utldn-
ningslagen (2005:716) é&r tillrickliga for att tillgodose behovet av att
bevilja sddana uppehallstillstand for offer for manniskohandel som aktivt
medverkat som vittne eller mélsdgande och till foljd dérav &r i behov av
skydd hér. Négot behov av ytterligare bestimmelser inom skyddsomradet
som tar sikte pa just den situationen foreligger inte enligt var mening.
Diremot bor bestimmelsen i 5 kap. 6 § utldnningslagen fortydligas
genom att det i bestimmelsen uttryckligen sigs att det vid en beddmning
sarskilt ska beaktas om utldnningen utsatts for ménniskohandel.
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Europarddets konvention om bekdimpande av handel med mdnniskor

I september 2003 inleddes ett arbete med att utarbeta en europeisk kon-
vention mot ménniskohandel. Sverige undertecknade konventionen i maj
2005. Konventionen syftar till att forhindra och bekdmpa ménnisko-
handel, konstruera ett fullstandigt regelverk vad giller skydd och hjdlp
till ménniskohandelsoffer, garantera effektivare brottsutredningar och
atal samt frimja internationellt samarbete. For att Sverige ska kunna till-
trdida konventionen krivs en lagéndring i 9 kap. 16 § sekretesslagen
(1980:100) i syfte att skydda uppgifter om offrets privatliv under ett
domstolsforfarande. En sadan lagéndring ska ske genom att brottet
ménniskohandel laggs till i upprékningen i 9 kap. 16 § forsta stycket
sekretesslagen. I 6vrigt krdvs inte nagra lagéndringar for Sverige att till-
trida konventionen.

Ovriga firdgor

For att méanniskohandel ska kunna bestraffas pa ett effektivt och &nda-
maélsenligt sdtt dr det enligt var uppfattning avgoérande att det genomfors
utbildningsinsatser som riktar sig till de rittsvardande myndigheter som
kommer i kontakt med fragor som roér méanniskohandel. Utbildnings-
insatserna maste ta sikte pa de olika faktorer som mdjliggdér ménnisko-
handel, offrens situation och utformningen av kriminaliseringen. I
Europaradets konvention om bekdmpande av handel med ménniskor
stdlls det krav pa att det ska genomforas utbildning i fragorna.

Ocksa betridffande fragor som ror barn- och tvangsiktenskap finns ett
stort behov av utbildning vad géller vilka straffréttsliga bestimmelser
som kan vara tillimpliga och vilket stdd som offren bor fa. Inom detta
omrade dr det nodvandigt att skapa en kunskapsbas, sdvil inom enskilda
myndigheter som nationellt. Detta bor kunna ske genom att det inréttas
ett resurscentrum dit enskilda inom t.ex. myndigheter och skolor kan
vénda sig for att fa rad och genom att regeringen tar fram en handlings-
plan som &r inriktad pa atgirder mot barn- och tvangsiktenskap.

Tkrafitrddande

De foreslagna lagéndringarna foreslés trada ikraft den 1 juli 2009. Nagra
sirskilda overgangsbestimmelser behover inte meddelas.

Prop. 2009/10:152

Bilaga 1
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Betidnkandets lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 2 §,3 §, 5a § och 4 kap. 1 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 1 b § av foljande
lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

2§

For brott som begétts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2. av utlénning utan hemvist hir i riket eller som &r dansk, finsk, is-
landsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlénning som finns hér i riket och pé brottet enligt svensk
lag kan folja fangelse i mer 4n sex manader. Forsta stycket giller inte,
om gérningen &r fri frén ansvar enligt lagen pa girningsorten eller om
den begétts inom omrade som inte tillhor ndgon stat och enligt svensk lag
svérare straff dn boter inte kan folja pa garningen.

I fall som avses i denna paragraf fér inte domas till pafoljd som &r att
anse som stringare dn det svaraste straff som &r stadgat for brottet enligt
lagen pa girningsorten.

De inskrédnkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for brott
som avses i 6kap. 1-6§§, 8§
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sadana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

De inskrinkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for brott
som avses i 6 kap. 1-68§, 83§
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sadana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar eller for brott som avses i 7 kap.

1b§.

3§

For brott som begétts utom riket doms dven i annat fall 4n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet fordvats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begatts i tjansten av befdlhavaren eller ndgon som tillhorde beséttningen

pa sadant fartyg,

2. om brottet begitts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett om-
rade dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begatts
av nagon annan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig dar for

annat dndamal dn 6vning,

3. om brottet begatts vid tjanstgéring utom riket av ndgon som é&r an-
stdlld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillhor Polisens

utlandsstyrka,

Prop. 2009/10:152
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67



3 a. om brottet har begatts i tjansten utom riket av en polisman, tull-
tjidinsteman eller tjdnsteman vid Kustbevakningen, som utfor griansover-
skridande arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som
Sverige har tilltratt,

4.om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmén inréttning,

5. om brottet begétts inom omrade som e¢j tillhdr nagon stat och for-
Ovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inrdttning eller mot utlanning med hemvist i Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage,
penningforfalskning, forsok till sédana brott, folkrittsbrott, olovlig be-
fattning med kemiska vapen, olovlig befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor en internationell domstol, terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok till sidant brott
samt brott som avses i 5 § samma lag.

Prop. 2009/10:152
Bilaga 2

6 a.om brottet dr mdnnisko-
handel enligt 4 kap. 1 a § brotts-
balken eller forsok, forberedelse
eller stampling till eller under-
ldatenhet att avsioja sadant brott,
eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet &r
fangelse i fyra ar eller dérver.

5a§

Har frdga om ansvar for garning provats genom lagakraftdgande dom,
meddelad i frimmande stat dédr gdrningen fordvats eller i frimmande stat
som har tilltratt ndgon av de Gverenskommelser som anges i fjarde
stycket, far den tilltalade inte hér i riket lagforas for samma gérning,

1. om han har frikénts fran ansvar,

2. om han har forklarats skyldig till brottet utan att paféljd har adémts,

3. om adémd péfoljd har verkstillts i sin helhet eller verkstélligheten
pagar, eller

4. om adomd péfoljd har bortfallit enligt lagen i den frimmande staten.

Forsta stycket géller inte i fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 savida inte lagforingen
i den frimmande staten har skett
pad begiran av svensk myndighet
eller sedan personen Overldmnats
eller utlimnats fran Sverige for
lagforing.

Forsta stycket géller inte i fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6, 6a eller 7 savida inte lag-
foringen 1 den frimmande staten
har skett pd begédran av svensk
myndighet eller sedan personen
overldmnats eller utlimnats fran
Sverige for lagforing.

Om en frdga om ansvar for en gérning har provats genom en dom
meddelad i en frimmande stat och om det inte finns hinder mot lagféring
pa grund av vad som forut sagts i denna paragraf, far atal for garningen
véickas hér i riket endast efter forordnande av regeringen eller den som
regeringen bemyndigat.

De 6verenskommelser som avses i forsta stycket ar

1. den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brottmalsdoms
internationella réttsverkningar,
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2. den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om 6verforande av
lagforing i brottmal,

3. konventionen den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskap-
ernas finansiella intressen, dock endast om girningen omfattas av over-
enskommelsen,

4. protokollet den 27 september 1996 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om gér-
ningen omfattas av dverenskommelsen,

5. konventionen den 26 maj 1997 om kamp mot korruption som
tjdinstemdn 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, dock endast om gérningen omfattas av
overenskommelsen,

6. konventionen den 19 juni 1990 om tillimpning av Schengen-avtalet
den 14 juni 1985,

7. konventionen den 25 maj 1987 mellan Europeiska gemenskapernas
medlemsstater om forbud mot dubbel lagforing, och

8. andra protokollet den 19 juni 1997 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om gér-
ningen omfattas av dverenskommelsen.

Har ett brott begatts delvis hér i riket och delvis ocksa inom den med-
lemsstats territorium dér domen meddelats, skall forsta stycket tillimpas
om gédrningen omfattas av de Overenskommelser som anges i fjérde
stycket 3-5 eller 8§ eller om domen meddelats av stat som tilltritt en Gver-
enskommelse som anges i fjarde stycket 6 eller 7.

Prop. 2009/10:152
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4 kap.
la§

Den som, 1 annat fall 4n som av-
ses 1 1§, med anvindande av
olaga tvang eller vilseledande,
med utnyttjiande av nagons utsatta
beldgenhet eller med ndgot annat
sadant otillborligt medel rekryter-
ar, transporterar, inhyser, tar emot
eller vidtar nagon annan sédan
atgdrd med en person, och déri-
genom tar kontroll dver personen,
i syfte att personen skall

Den som, i annat fall &n som av-
sesil§,

1.med anvidndande av olaga
tvang eller vilseledande,

2. genom missbruk av nagons
utsatta beldgenhet,

3. genom missbruk av ndgons
ungdom eller skyddslshet, eller

4. genom missbruk av ndgons
beroendestdillning,

rekryterar, transporterar, in-
hyser, tar emot eller vidtar ndgon
annan sadan atgérd med en person
eller kontrollerar en person med
uppsat att personen ska

1. utséttas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 §, utnyttjas for till-
falliga sexuella forbindelser eller pd annat sétt utnyttjas for sexuella

dndamal,

2. utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sadant tvangs-

tillstand,

3. utnyttjas for avlagsnande av organ, eller
4. pa annat sitt utnyttjas i en situation som innebar nddlage for den
utsatte, doms for mé@nniskohandel till fangelse i lagst tva och hdgst tio ar.

Detsamma giller den som i

Detsamma géller den som med
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saddant syffe som anges i fOrsta
stycket,

1. till annan for 6ver kontrollen
over en person, eller

2. frén annan tar emot kontrollen
over en person.

Den som begar en gérning som
avses 1 forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton &r
skall démas for mdnniskohandel

sadant uppsdt som anges i forsta
stycket,

1. utger ersdttning till annan for
att av denne fd samtycke till ett
utnyttjandet av en person, eller

2. tar emot sddan ersdttning.

Den som begér en girning som
avses 1 forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
ska anses missbruka hans eller

dven om inte ndgot sddant hennes skyddsloshet.
otillborligt medel som anges ddr
har anvdnts.

7 kap.

1b§

Denna lag trader i kraft den

En vardnadshavare som tilldater
att ett barn under 16 dr som dr
svensk medborgare eller har
hemvist i Sverige ingar dktenskap
som blir giltigt i vigsellandet doms
for tilldtande av barndktenskap till
fangelse i hogst tvd dr.

Prop. 2009/10:152
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2 Forslag till lag om éndring i utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § utlinningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
6§

Om uppehallstillstdnd inte kan
ges pa annan grund, far tillstand
beviljas en utlinning om det vid en
samlad beddémning av utldnning-
ens situation foreligger sadana
synnerligen dmmande omsténdig-
heter att han eller hon bor tillatas
stanna i Sverige. Vid beddmning-
en skall sarskilt beaktas utlanning-
ens hilsotillstdnd, anpassning till
Sverige och situation i hemlandet.

Barn far beviljas uppehalls-
tillstand enligt denna paragraf
dgven om de omstdndigheter som
kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som krdvs for att
tillstand  skall beviljas vuxna
personer.

Denna lag trader i kraft den

Om uppehéllstillstdnd inte kan
ges pa annan grund, far tillstand
beviljas en utlinning om det vid en
samlad beddmning av utlédnning-
ens situation foreligger sédana
synnerligen émmande omstindig-
heter att han eller hon bor tillatas
stanna 1 Sverige. Vid beddmning-
en ska sdrskilt beaktas utlanning-
ens hélsotillstdnd, anpassning till
Sverige, situation i hemlandet och
om utldnningen utsatts for mdn-
niskohandel.

Barn far beviljas uppehalls-
tillstand enligt denna paragraf
dven om de omstdndigheter som
kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som krdvs for att
tillstand ska beviljas  vuxna
personer.

Prop. 2009/10:152
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3 Forslag till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
16 §

Sekretess géller hos domstol i
maél om ansvar for sexualbrott, ut-
pressning, brytande av post- eller
telehemlighet, intrang i fOrvar,
olovlig avlyssning, dataintrang,
brott mot tystnadsplikt eller brott
genom vilket infektion av HIV har
eller kan ha &verforts samt 1 mal
om ersdttning for skada med an-
ledning av sadant brott, for uppgift
om enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
nérstdende till den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.
Sekretess giller hos domstol dven
i mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

Sekretess géller hos domstol i
mal om ansvar for sexualbrott, ut-
pressning, brytande av post- eller
telehemlighet, intrang i fOrvar,
olovlig avlyssning, dataintrdng,
brott mot tystnadsplikt, brott
genom vilket infektion av HIV har
eller kan ha 6verforts, mannisko-
handel samt i mal om ersittning
for skada med anledning av sédant
brott, for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhall-
anden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
den enskilde lider skada eller men
om uppgiften r6js. Sekretess géller
hos domstol dven i mal

2. erséttning for skada med anledning av sadant brott, och
3. forverkande av skildring med sadant innehall

for uppgift om en ung person som skildras i pornografisk bild, om det
kan antas att denne eller ndgon denne nirstdende lider skada eller men
om uppgiften rojs. Sekretessen giller dven i drende som ror i denna
paragraf angivet brott. Sekretessen enligt denna paragraf giller inte for
uppgift om vem som ér tilltalad eller svarande. I frdga om uppgift i
allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den
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Yttrande 6ver betdnkandet har avgetts av Riksdagens ombudsmén, Hov-
ritten over Skane och Blekinge, Svea hovritt, Goteborgs tingsratt, Luleé
tingsrétt, Malmo tingsritt, Stockholms tingratt, Migrationséverdomstolen
vid Kammarrétten i Stockholm, Migrationsdomstolen vid Léansrétten i
Goteborg, Migrationsdomstolen vid Lénsrédtten i Skéne lan, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvarden, Brottsforebyggande rédet, Brottsoffermyndigheten,
Migrationsverket, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida), Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut, Barn-
ombudsmannen, Tullverket, Skatteverket, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Vidstra Gotalands 14n, Skolverket, Nationellt centrum
for kvinnofrid vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Ungdomsstyrelsen, Jamstilldhetsombudsmannen, Arbets-
miljoverket, ILO-kommittén, Botkyrka kommun, Gdoteborgs kommun,
Malm6é kommun, Stockholms kommun, Sveriges advokatsamfund,
Svenska Journalistforbundet, Sveriges Kommuner och Landsting,
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter (RFSL), Riksfor-
bundet for Sexuell upplysning (RFSU), ECPAT Sverige, Ridda Barnen,
UNICEF Sverige, Internationella Kvinnoférbundet (IKF), Riksforbundet
Internationella Foreningar for Invandrarkvinnor (RIFFI), Riksorganisa-
tionen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS), Sveriges
Kvinnojourers Riksférbund (SKR), Sveriges Kvinnolobby, Sverige-
unionen av Soroptimistklubbar, Natverket "Mén mot hedersfortryck”,
Amnesty International, svenska sektionen, och Svenska Réda Korset.

Yttrande har ocksé inkommit fran Kickis Ahré Algamo.

Foljande instanser har avstétt fran att yttra sig: Juridiska institutionen
vid Handelshogskolan vid Goteborgs universitet, Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Sveriges akademikers centralorganisation (Saco).

Svar har inte inkommit fran Sveriges Domareférbund, Foreningen
Svenskt Naringsliv, Brottsofferjourernas Riksforbund, Gryning Vard AB,
Kris- och Traumacentrum, Riksforbundet Barnens Ritt 1 Sambhillet
(BRIS), Kvinnors nétverk, Stiftelsen Kvinnoforum, Terrafem, UNIFEM
Sverige, Fryshuset (Elektraprojektet), Flyktinggruppernas och asyl-
kommittéernas riksrdd (FARR), Radgivningsbyran for asylsokanden och
flyktingar, Svensk flyktinghjidlp (SWERA), UNHCR och Samarbets-
organ for etniska organisationer i Sverige (SIOS).
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Preamble
The member States of the Council of Europe and the other Signatories hereto,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its
members;

Considering that trafficking in human beings constitutes a violation of human rights and an
offence to the dignity and the integrity of the human being;

Considering that trafficking in human beings may result in slavery for victims;

Considering that respect for victims’ rights, protection of victims and action to combat
trafficking in human beings must be the paramount objectives;

Considering that all actions or initiatives against trafficking in human beings must be non-
discriminatory, take gender equality into account as well as a child-rights approach;

Recalling the declarations by the Ministers for Foreign Affairs of the Member States at the
112th (14-15 May 2003) and the 114th (12-13 May 2004) Sessions of the Committee of
Ministers calling for reinforced action by the Council of Europe on trafficking in human
beings;

Bearing in mind the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (1950) and its protocols;

Bearing in mind the following recommendations of the Committee of Ministers to member
states of the Council of Europe: Recommendation No. R (91) 11 on sexual exploitation,
pornography and prostitution of, and trafficking in, children and young adults;
Recommendation No. R (97) 13 concerning intimidation of witnesses and the rights of the
defence; Recommendation No. R (2000) 11 on action against trafficking in human beings for
the purpose of sexual exploitation and Recommendation Rec (2001) 16 on the protection of
children against sexual exploitation; Recommendation Rec (2002) 5 on the protection of
women against violence;

Bearing in mind the following recommendations of the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe: Recommendation 1325 (1997) on traffic in women and forced
prostitution in Council of Europe member states; Recommendation 1450 (2000) on violence
against women in Europe; Recommendation 1545 (2002) on a campaign against trafficking
in women; Recommendation 1610 (2003) on migration connected with trafficking in women
and prostitution;, Recommendation 1611 (2003) on trafficking in organs in Europe;
Recommendation 1663 (2004) Domestic slavery: servitude, au pairs and mail-order brides;
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Bearing in mind the European Union Council Framework Decision of 19 July 2002 on
combating trafficking in human beings, the European Union Council Framework Decision
of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal proceedings and the European
Union Council Directive of 29 April 2004 on the residence permit issued to third-country
nationals who are victims of trafficking in human beings or who have been the subject of
an action to facilitate illegal immigration, who cooperate with the competent authorities;

Taking due account of the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime and the Protocol thereto to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children with a view to improving the protection which they afford

and developing the standards established by them;

Taking due account of the other international legal instruments relevant in the field of
action against trafficking in human beings;

Taking into account the need to prepare a comprehensive international legal instrument
focusing on the human rights of victims of trafficking and setting up a specific monitoring
mechanism,
Have agreed as follows:

Chapter I — Purposes, scope, non-discrimination principle and definitions
Article 1 — Purposes of the Convention

1 The purposes of this Convention are:

a to prevent and combat trafficking in human beings, while guaranteeing gender
equality;

b  to protect the human rights of the victims of trafficking, design a comprehensive
framework for the protection and assistance of victims and witnesses, while
guaranteeing gender equality, as well as to ensure effective investigation and
prosecution;

¢  to promote international cooperation on action against trafficking in human beings.

2 In order to ensure effective implementation of its provisions by the Parties, this Convention
sets up a specific monitoring mechanism.

Article 2 — Scope

This Convention shall apply to all forms of trafficking in human beings, whether national or
transnational, whether or not connected with organised crime.


http://www.europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32002F0629&model=guichett
http://www.europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32002F0629&model=guichett
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Article 3 — Non-discrimination principle

The implementation of the provisions of this Convention by Parties, in particular the
enjoyment of measures to protect and promote the rights of victims, shall be secured
without discrimination on any ground such as sex, race, colour, language, religion, political
or other opinion, national or social origin, association with a national minority, property,
birth or other status.

Article 4 — Definitions
For the purposes of this Convention:

a  "Trafficking in human beings" shall mean the recruitment, transportation, transfer,
harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms
of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position
of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the
consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation.
Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others
or other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices
similar to slavery, servitude or the removal of organs;

b The consent of a victim of “trafficking in human beings” to the intended exploitation
set forth in subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where any of the means
set forth in subparagraph (a) have been used;

c The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of a child for the
purpose of exploitation shall be considered "trafficking in human beings" even if this
does not involve any of the means set forth in subparagraph (a) of this article;

d  "Child" shall mean any person under eighteen years of age;

e  “Victim” shall mean any natural person who is subject to trafficking in human beings
as defined in this article.

Chapter II - Prevention, co-operation and other measures
Article 5 — Prevention of trafficking in human beings

1 Each Party shall take measures to establish or strengthen national co-ordination between the
various bodies responsible for preventing and combating trafficking in human beings.

2 Each Party shall establish and/or strengthen effective policies and programmes to prevent
trafficking in human beings, by such means as: research, information, awareness raising and
education campaigns, social and economic initiatives and training programmes, in
particular for persons vulnerable to trafficking and for professionals concerned with
trafficking in human beings.
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Each Party shall promote a Human Rights-based approach and shall use gender
mainstreaming and a child-sensitive approach in the development, implementation and
assessment of all the policies and programmes referred to in paragraph 2.

Each Party shall take appropriate measures, as may be necessary, to enable migration to
take place legally, in particular through dissemination of accurate information by relevant
offices, on the conditions enabling the legal entry in and stay on its territory.

Each Party shall take specific measures to reduce children’s vulnerability to trafficking,
notably by creating a protective environment for them.

Measures established in accordance with this article shall involve, where appropriate, non-
governmental organisations, other relevant organisations and other elements of civil society
committed to the prevention of trafficking in human beings and victim protection or
assistance.

Article 6 — Measures to discourage the demand

To discourage the demand that fosters all forms of exploitation of persons, especially
women and children, that leads to trafficking, each Party shall adopt or strengthen
legislative, administrative, educational, social, cultural or other measures including;

a  research on best practices, methods and strategies;

b  raising awareness of the responsibility and important role of media and civil society in
identifying the demand as one of the root causes of trafficking in human beings;

c  target information campaigns involving, as appropriate, inter alia, public authorities
and policy makers;

d  preventive measures, including educational programmes for boys and girls during
their schooling, which stress the unacceptable nature of discrimination based on sex,
and its disastrous consequences, the importance of gender equality and the dignity and
integrity of every human being.

Article 7 - Border measures

Without prejudice to international commitments in relation to the free movement of
persons, Parties shall strengthen, to the extent possible, such border controls as may be
necessary to prevent and detect trafficking in human beings.

Each Party shall adopt legislative or other appropriate measures to prevent, to the extent
possible, means of transport operated by commercial carriers from being used in the
commission of offences established in accordance with this Convention.
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3 Where appropriate, and without prejudice to applicable international conventions, such
measures shall include establishing the obligation of commercial carriers, including any
transportation company or the owner or operator of any means of transport, to ascertain
that all passengers are in possession of the travel documents required for entry into the
receiving State.

4  Each Party shall take the necessary measures, in accordance with its internal law, to provide
for sanctions in cases of violation of the obligation set forth in paragraph 3 of this article.

5  Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to permit, in
accordance with its internal law, the denial of entry or revocation of visas of persons
implicated in the commission of offences established in accordance with this Convention.

6  Parties shall strengthen co-operation among border control agencies by, inter alia,
establishing and maintaining direct channels of communication.

Article 8 — Security and control of documents
Each Party shall adopt such measures as may be necessary:

a  To ensure that travel or identity documents issued by it are of such quality that
they cannot easily be misused and cannot readily be falsified or unlawfully
altered, replicated or issued; and

b To ensure the integrity and security of travel or identity documents issued by
or on behalf of the Party and to prevent their unlawful creation and issuance.

Article 9 - Legitimacy and validity of documents

At the request of another Party, a Party shall, in accordance with its internal law, verify
within a reasonable time the legitimacy and validity of travel or identity documents issued
or purported to have been issued in its name and suspected of being used for trafficking in
human beings.

Chapter III —- Measures to protect and promote the rights of victims, guaranteeing gender equality
Article 10 - Identification of the victims

1 Each Party shall provide its competent authorities with persons who are trained and
qualified in preventing and combating trafficking in human beings, in identifying and
helping victims, including children, and shall ensure that the different authorities
collaborate with each other as well as with relevant support organisations, so that victims
can be identified in a procedure duly taking into account the special situation of women
and child victims and, in appropriate cases, issued with residence permits under the
conditions provided for in Article 14 of the present Convention.
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Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to identify
victims as appropriate in collaboration with other Parties and relevant support
organisations. Each Party shall ensure that, if the competent authorities have reasonable
grounds to believe that a person has been victim of trafficking in human beings, that person
shall not be removed from its territory until the identification process as victim of an offence
provided for in Article 18 of this Convention has been completed by the competent
authorities and shall likewise ensure that that person receives the assistance provided for in
Article 12, paragraphs 1 and 2.

When the age of the victim is uncertain and there are reasons to believe that the victim is a
child, he or she shall be presumed to be a child and shall be accorded special protection
measures pending verification of his/her age.

As soon as an unaccompanied child is identified as a victim, each Party shall:

a  provide for representation of the child by a legal guardian, organisation or authority
which shall act in the best interests of that child;

b  take the necessary steps to establish his/her identity and nationality;
c make every effort to locate his/her family when this is in the best interests of the child.
Article 11 — Protection of private life

Each Party shall protect the private life and identity of victims. Personal data regarding
them shall be stored and used in conformity with the conditions provided for by the
Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of
Personal Data (ETS No. 108).

Each Party shall adopt measures to ensure, in particular, that the identity, or details
allowing the identification, of a child victim of trafficking are not made publicly known,
through the media or by any other means, except, in exceptional circumstances, in order to
facilitate the tracing of family members or otherwise secure the well-being and protection of
the child.

Each Party shall consider adopting, in accordance with Article 10 of the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms as interpreted by the European
Court of Human Rights, measures aimed at encouraging the media to protect the private
life and identity of victims through self-regulation or through regulatory or co-regulatory
measures.

Article 12 — Assistance to victims
Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to assist

victims in their physical, psychological and social recovery. Such assistance shall include at
least:
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a  standards of living capable of ensuring their subsistence, through such measures as:
appropriate and secure accommodation, psychological and material assistance;

b access to emergency medical treatment;
c  translation and interpretation services, when appropriate;

d  counselling and information, in particular as regards their legal rights and the services
available to them, in a language that they can understand;

e assistance to enable their rights and interests to be presented and considered at
appropriate stages of criminal proceedings against offenders;

f  access to education for children.
Each Party shall take due account of the victim’s safety and protection needs.

In addition, each Party shall provide necessary medical or other assistance to victims
lawfully resident within its territory who do not have adequate resources and need such
help.

Each Party shall adopt the rules under which victims lawfully resident within its territory
shall be authorised to have access to the labour market, to vocational training and
education.

Each Party shall take measures, where appropriate and under the conditions provided for
by its internal law, to co-operate with non-governmental organisations, other relevant
organisations or other elements of civil society engaged in assistance to victims.

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to ensure that
assistance to a victim is not made conditional on his or her willingness to act as a witness.

For the implementation of the provisions set out in this article, each Party shall ensure that
services are provided on a consensual and informed basis, taking due account of the special
needs of persons in a vulnerable position and the rights of children in terms of
accommodation, education and appropriate health care.

Article 13 — Recovery and reflection period

Each Party shall provide in its internal law a recovery and reflection period of at least 30
days, when there are reasonable grounds to believe that the person concerned is a victim.
Such a period shall be sufficient for the person concerned to recover and escape the
influence of traffickers and/or to take an informed decision on cooperating with the
competent authorities. During this period it shall not be possible to enforce any expulsion
order against him or her. This provision is without prejudice to the activities carried out by
the competent authorities in all phases of the relevant national proceedings, and in
particular when investigating and prosecuting the offences concerned. During this period,
the Parties shall authorise the persons concerned to stay in their territory.



Prop. 2009/10:152
Bilaga 4
CETS 197 — Action against Trafficking in Human Beings, 16.V.2005

During this period, the persons referred to in paragraph 1 of this Article shall be entitled to
the measures contained in Article 12, paragraphs 1 and 2.

The Parties are not bound to observe this period if grounds of public order prevent it or if it
is found that victim status is being claimed improperly.

Article 14 — Residence permit

Each Party shall issue a renewable residence permit to victims, in one or other of the two
following situations or in both:

a  the competent authority considers that their stay is necessary owing to their personal
situation;

b the competent authority considers that their stay is necessary for the purpose of their
co-operation with the competent authorities in investigation or criminal proceedings.

The residence permit for child victims, when legally necessary, shall be issued in
accordance with the best interests of the child and, where appropriate, renewed under the
same conditions.

The non-renewal or withdrawal of a residence permit is subject to the conditions provided
for by the internal law of the Party.

If a victim submits an application for another kind of residence permit, the Party concerned
shall take into account that he or she holds, or has held, a residence permit in conformity
with paragraph 1.

Having regard to the obligations of Parties to which Article 40 of this Convention refers,
each Party shall ensure that granting of a permit according to this provision shall be
without prejudice to the right to seek and enjoy asylum.

Article 15 — Compensation and legal redress

Each Party shall ensure that victims have access, as from their first contact with the
competent authorities, to information on relevant judicial and administrative proceedings in
a language which they can understand.

Each Party shall provide, in its internal law, for the right to legal assistance and to free legal
aid for victims under the conditions provided by its internal law.

Each Party shall provide, in its internal law, for the right of victims to compensation from
the perpetrators.

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to guarantee
compensation for victims in accordance with the conditions under its internal law, for
instance through the establishment of a fund for victim compensation or measures or
programmes aimed at social assistance and social integration of victims, which could be
funded by the assets resulting from the application of measures provided in Article 23.
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Article 16 — Repatriation and return of victims

The Party of which a victim is a national or in which that person had the right of permanent
residence at the time of entry into the territory of the receiving Party shall, with due regard
for his or her rights, safety and dignity, facilitate and accept, his or her return without
undue or unreasonable delay.

When a Party returns a victim to another State, such return shall be with due regard for the
rights, safety and dignity of that person and for the status of any legal proceedings related
to the fact that the person is a victim, and shall preferably be voluntary.

At the request of a receiving Party, a requested Party shall verify whether a person is its
national or had the right of permanent residence in its territory at the time of entry into the
territory of the receiving Party.

In order to facilitate the return of a victim who is without proper documentation, the Party
of which that person is a national or in which he or she had the right of permanent
residence at the time of entry into the territory of the receiving Party shall agree to issue, at
the request of the receiving Party, such travel documents or other authorisation as may be
necessary to enable the person to travel to and re-enter its territory.

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to establish
repatriation programmes, involving relevant national or international institutions and non
governmental organisations. These programmes aim at avoiding re-victimisation. Each
Party should make its best effort to favour the reintegration of victims into the society of the
State of return, including reintegration into the education system and the labour market, in
particular through the acquisition and improvement of their professional skills. With regard
to children, these programmes should include enjoyment of the right to education and
measures to secure adequate care or receipt by the family or appropriate care structures.

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to make
available to victims, where appropriate in co-operation with any other Party concerned,
contact information of structures that can assist them in the country where they are
returned or repatriated, such as law enforcement offices, non-governmental organisations,
legal professions able to provide counselling and social welfare agencies.

Child victims shall not be returned to a State, if there is indication, following a risk and
security assessment, that such return would not be in the best interests of the child.

Article 17 — Gender equality
Each Party shall, in applying measures referred to in this chapter, aim to promote gender

equality and use gender mainstreaming in the development, implementation and
assessment of the measures.
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Chapter IV - Substantive criminal law

Article 18 — Criminalisation of trafficking in human beings

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish
as criminal offences the conduct contained in article 4 of this Convention, when committed
intentionally.

Article 19 — Criminalisation of the use of services of a victim

Each Party shall consider adopting such legislative and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences under its internal law, the use of services which are the
object of exploitation as referred to in Article 4 paragraph a of this Convention, with the
knowledge that the person is a victim of trafficking in human beings.

Article 20 - Criminalisation of acts relating to travel or identity documents

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish
as criminal offences the following conducts, when committed intentionally and for the
purpose of enabling the trafficking in human beings:

a  forging a travel or identity document;

b procuring or providing such a document;

¢ retaining, removing, concealing, damaging or destroying a travel or identity document
of another person.

Article 21 — Attempt and aiding or abetting

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish
as criminal offences when committed intentionally, aiding or abetting the commission of
any of the offences established in accordance with Articles 18 and 20 of the present
Convention.

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish
as criminal offences when committed intentionally, an attempt to commit the offences
established in accordance with Articles 18 and 20, paragraph a, of this Convention.

Article 22 — Corporate liability

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to ensure
that a legal person can be held liable for a criminal offence established in accordance with
this Convention, committed for its benefit by any natural person, acting either individually
or as part of an organ of the legal person, who has a leading position within the legal
person, based on:

a  apower of representation of the legal person;

b an authority to take decisions on behalf of the legal person;
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¢ an authority to exercise control within the legal person.

Apart from the cases already provided for in paragraph 1, each Party shall take the
measures necessary to ensure that a legal person can be held liable where the lack of
supervision or control by a natural person referred to in paragraph 1 has made possible the
commission of a criminal offence established in accordance with this Convention for the
benefit of that legal person by a natural person acting under its authority.

Subject to the legal principles of the Party, the liability of a legal person may be criminal,
civil or administrative.

Such liability shall be without prejudice to the criminal liability of the natural persons who
have committed the offence.

Article 23 — Sanctions and measures

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to ensure
that the criminal offences established in accordance with Articles 18 to 21 are punishable by
effective, proportionate and dissuasive sanctions. These sanctions shall include, for criminal
offences established in accordance with Article 18 when committed by natural persons,
penalties involving deprivation of liberty which can give rise to extradition.

Each Party shall ensure that legal persons held liable in accordance with Article 22 shall be
subject to effective, proportionate and dissuasive criminal or non-criminal sanctions or
measures, including monetary sanctions.

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to enable it
to confiscate or otherwise deprive the instrumentalities and proceeds of criminal offences
established in accordance with Articles 18 and 20, paragraph a, of this Convention, or
property the value of which corresponds to such proceeds.

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to enable the
temporary or permanent closure of any establishment which was used to carry out
trafficking in human beings, without prejudice to the rights of bona fide third parties or to
deny the perpetrator, temporary or permanently, the exercise of the activity in the course of
which this offence was committed.

Article 24 — Aggravating circumstances

Each Party shall ensure that the following circumstances are regarded as aggravating
circumstances in the determination of the penalty for offences established in accordance
with Article 18 of this Convention:

a  the offence deliberately or by gross negligence endangered the life of the victim;

b  the offence was committed against a child;

c the offence was committed by a public official in the performance of her/his duties;

d the offence was committed within the framework of a criminal organisation.
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Article 25 - Previous convictions

Each Party shall adopt such legislative and other measures providing for the possibility to
take into account final sentences passed by another Party in relation to offences established
in accordance with this Convention when determining the penalty.

Article 26 — Non-punishment provision
Each Party shall, in accordance with the basic principles of its legal system, provide for the

possibility of not imposing penalties on victims for their involvement in unlawful activities,
to the extent that they have been compelled to do so.

Chapter V - Investigation, prosecution and procedural law

Article 27 - Ex parte and ex officio applications

Each Party shall ensure that investigations into or prosecution of offences established in
accordance with this Convention shall not be dependent upon the report or accusation
made by a victim, at least when the offence was committed in whole or in part on its
territory.

Each Party shall ensure that victims of an offence in the territory of a Party other than the
one where they reside may make a complaint before the competent authorities of their State
of residence. The competent authority to which the complaint is made, insofar as it does not
itself have competence in this respect, shall transmit it without delay to the competent
authority of the Party in the territory in which the offence was committed. The complaint
shall be dealt with in accordance with the internal law of the Party in which the offence was
committed.

Each Party shall ensure, by means of legislative or other measures, in accordance with the
conditions provided for by its internal law, to any group, foundation, association or non-
governmental organisations which aims at fighting trafficking in human beings or
protection of human rights, the possibility to assist and/or support the victim with his or her
consent during criminal proceedings concerning the offence established in accordance with
Article 18 of this Convention.

Article 28 - Protection of victims, witnesses and collaborators with the judicial
authorities

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to provide
effective and appropriate protection from potential retaliation or intimidation in particular

during and after investigation and prosecution of perpetrators, for:

a Victims;

b As appropriate, those who report the criminal offences established in accordance with

Article 18 of this Convention or otherwise co-operate with the investigating or
prosecuting authorities;

¢  witnesses who give testimony concerning criminal offences established in accordance
with Article 18 of this Convention;
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d  when necessary, members of the family of persons referred to in subparagraphs a and
c.

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to ensure and
to offer various kinds of protection. This may include physical protection, relocation,
identity change and assistance in obtaining jobs.

A child victim shall be afforded special protection measures taking into account the best
interests of the child.

Each Party shall adopt such legislative or other measures as may be necessary to provide,
when necessary, appropriate protection from potential retaliation or intimidation in
particular during and after investigation and prosecution of perpetrators, for members of
groups, foundations, associations or non-governmental organisations which carry out the
activities set out in Article 27, paragraph 3.

Each Party shall consider entering into agreements or arrangements with other States for
the implementation of this article.

Article 29 - Specialised authorities and co-ordinating bodies

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to ensure that persons or entities
are specialised in the fight against trafficking and the protection of victims. Such persons or
entities shall have the necessary independence in accordance with the fundamental
principles of the legal system of the Party, in order for them to be able to carry out their
functions effectively and free from any undue pressure. Such persons or the staffs of such
entities shall have adequate training and financial resources for their tasks.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to ensure co-ordination of the
policies and actions of their governments’ departments and other public agencies against
trafficking in human beings, where appropriate, through setting up co-ordinating bodies.

Each Party shall provide or strengthen training for relevant officials in the prevention of
and fight against trafficking in human beings, including Human Rights training. The
training may be agency-specific and shall, as appropriate, focus on: methods used in
preventing such trafficking, prosecuting the traffickers and protecting the rights of the
victims, including protecting the victims from the traffickers.

Each Party shall consider appointing National Rapporteurs or other mechanisms for
monitoring the anti-trafficking activities of State institutions and the implementation of
national legislation requirements.

Article 30 — Court proceedings

In accordance with the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, in particular Article 6, each Party shall adopt such legislative or other measures

as may be necessary to ensure in the course of judicial proceedings:

a  the protection of victims’ private life and, where appropriate, identity;
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b victims’ safety and protection from intimidation,

in accordance with the conditions under its internal law and, in the case of child victims, by
taking special care of children’s needs and ensuring their right to special protection
measures.

Article 31 - Jurisdiction

Each Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish
jurisdiction over any offence established in accordance with this Convention, when the
offence is committed:

a in its territory; or
b onboard a ship flying the flag of that Party; or
¢ onboard an aircraft registered under the laws of that Party; or

d by one of its nationals or by a stateless person who has his or her habitual residence in
its territory, if the offence is punishable under criminal law where it was committed or
if the offence is committed outside the territorial jurisdiction of any State;

e against one of its nationals.

Each Party may, at the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, by a declaration addressed to the Secretary General of
the Council of Europe, declare that it reserves the right not to apply or to apply only in
specific cases or conditions the jurisdiction rules laid down in paragraphs 1 (d) and (e) of
this article or any part thereof.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish jurisdiction over the
offences referred to in this Convention, in cases where an alleged offender is present in its
territory and it does not extradite him/her to another Party, solely on the basis of his/her
nationality, after a request for extradition.

When more than one Party claims jurisdiction over an alleged offence established in
accordance with this Convention, the Parties involved shall, where appropriate, consult
with a view to determining the most appropriate jurisdiction for prosecution.

Without prejudice to the general norms of international law, this Convention does not
exclude any criminal jurisdiction exercised by a Party in accordance with internal law.

Chapter VI - International co-operation and co-operation with civil society

Article 32 — General principles and measures for international co-operation

The Parties shall co-operate with each other, in accordance with the provisions of this
Convention, and through application of relevant applicable international and regional
instruments, arrangements agreed on the basis of uniform or reciprocal legislation and
internal laws, to the widest extent possible, for the purpose of:

—  preventing and combating trafficking in human beings;
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protecting and providing assistance to victims;
- investigations or proceedings concerning criminal offences established in accordance
with this Convention.

Article 33 - Measures relating to endangered or missing persons

When a Party, on the basis of the information at its disposal has reasonable grounds to
believe that the life, the freedom or the physical integrity of a person referred to in
Article 28, paragraph 1, is in immediate danger on the territory of another Party, the Party
that has the information shall, in such a case of emergency, transmit it without delay to the
latter so as to take the appropriate protection measures.

The Parties to this Convention may consider reinforcing their co-operation in the search for
missing people, in particular for missing children, if the information available leads them to
believe that she/he is a victim of trafficking in human beings. To this end, the Parties may
conclude bilateral or multilateral treaties with each other.

Article 34 — Information

The requested Party shall promptly inform the requesting Party of the final result of the
action taken under this chapter. The requested Party shall also promptly inform the
requesting Party of any circumstances which render impossible the carrying out of the
action sought or are likely to delay it significantly.

A Party may, within the limits of its internal law, without prior request, forward to another
Party information obtained within the framework of its own investigations when it
considers that the disclosure of such information might assist the receiving Party in
initiating or carrying out investigations or proceedings concerning criminal offences
established in accordance with this Convention or might lead to a request for co-operation
by that Party under this chapter.

Prior to providing such information, the providing Party may request that it be kept
confidential or used subject to conditions. If the receiving Party cannot comply with such
request, it shall notify the providing Party, which shall then determine whether the
information should nevertheless be provided. If the receiving Party accepts the information
subject to the conditions, it shall be bound by them.

All information requested concerning Articles 13, 14 and 16, necessary to provide the rights
conferred by these Articles, shall be transmitted at the request of the Party concerned
without delay with due respect to Article 11 of the present Convention.

Article 35 — Co-operation with civil society

Each Party shall encourage state authorities and public officials, to co-operate with non-
governmental organisations, other relevant organisations and members of civil society, in
establishing strategic partnerships with the aim of achieving the purpose of this
Convention.
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Chapter VII - Monitoring mechanism

Article 36 — Group of experts on action against trafficking in human beings

The Group of experts on action against trafficking in human beings (hereinafter referred to
as “GRETA”), shall monitor the implementation of this Convention by the Parties.

GRETA shall be composed of a minimum of 10 members and a maximum of 15 members,
taking into account a gender and geographical balance, as well as a multidisciplinary
expertise. They shall be elected by the Committee of the Parties for a term of office of 4
years, renewable once, chosen from amongst nationals of the States Parties to this
Convention.

The election of the members of GRETA shall be based on the following principles:

a  they shall be chosen from among persons of high moral character, known for their
recognised competence in the fields of Human Rights, assistance and protection of
victims and of action against trafficking in human beings or having professional
experience in the areas covered by this Convention;

b they shall sit in their individual capacity and shall be independent and impartial in the
exercise of their functions and shall be available to carry out their duties in an effective
manner;

¢ no two members of GRETA may be nationals of the same State;
d  they should represent the main legal systems.

The election procedure of the members of GRETA shall be determined by the Committee of
Ministers, after consulting with and obtaining the unanimous consent of the Parties to the
Convention, within a period of one year following the entry into force of this Convention.
GRETA shall adopt its own rules of procedure.

Article 37 — Committee of the Parties

The Committee of the Parties shall be composed of the representatives on the Committee of
Ministers of the Council of Europe of the member States Parties to the Convention and
representatives of the Parties to the Convention, which are not members of the Council of
Europe.

The Committee of the Parties shall be convened by the Secretary General of the Council of
Europe. Its first meeting shall be held within a period of one year following the entry into
force of this Convention in order to elect the members of GRETA. It shall subsequently meet
whenever one-third of the Parties, the President of GRETA or the Secretary General so
requests.

The Committee of the Parties shall adopt its own rules of procedure.
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Article 38 — Procedure

1 The evaluation procedure shall concern the Parties to the Convention and be divided in
rounds, the length of which is determined by GRETA. At the beginning of each round
GRETA shall select the specific provisions on which the evaluation procedure shall be
based.

2 GRETA shall define the most appropriate means to carry out this evaluation. GRETA may
in particular adopt a questionnaire for each evaluation round, which may serve as a basis
for the evaluation of the implementation by the Parties of the present Convention. Such a
questionnaire shall be addressed to all Parties. Parties shall respond to this questionnaire, as
well as to any other request of information from GRETA.

3 GRETA may request information from civil society.

4  GRETA may subsidiarily organise, in co-operation with the national authorities and the
“contact person” appointed by the latter, and, if necessary, with the assistance of
independent national experts, country visits. During these visits, GRETA may be assisted
by specialists in specific fields.

5  GRETA shall prepare a draft report containing its analysis concerning the implementation
of the provisions on which the evaluation is based, as well as its suggestions and proposals
concerning the way in which the Party concerned may deal with the problems which have
been identified. The draft report shall be transmitted for comments to the Party which
undergoes the evaluation. Its comments are taken into account by GRETA when
establishing its report.

6  On this basis, GRETA shall adopt its report and conclusions concerning the measures taken
by the Party concerned to implement the provisions of the present Convention. This report
and conclusions shall be sent to the Party concerned and to the Committee of the Parties.
The report and conclusions of GRETA shall be made public as from their adoption, together
with eventual comments by the Party concerned.

7 Without prejudice to the procedure of paragraphs 1 to 6 of this article, the Committee of the
Parties may adopt, on the basis of the report and conclusions of GRETA, recommendations
addressed to this Party (a) concerning the measures to be taken to implement the
conclusions of GRETA, if necessary setting a date for submitting information on their
implementation, and (b) aiming at promoting co-operation with that Party for the proper
implementation of the present Convention.

Chapter VIII - Relationship with other international instruments

Article 39— Relationship with the Protocol to prevent, suppress and punish trafficking
in persons, especially women and children, supplementing the United
Nations Convention against transnational organised crime

This Convention shall not affect the rights and obligations derived from the provisions of
the Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and
children, supplementing the United Nations Convention against transnational organised
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crime, and is intended to enhance the protection afforded by it and develop the standards
contained therein.
Article 40 — Relationship with other international instruments

This Convention shall not affect the rights and obligations derived from other international
instruments to which Parties to the present Convention are Parties or shall become Parties
and which contain provisions on matters governed by this Convention and which ensure
greater protection and assistance for victims of trafficking.

The Parties to the Convention may conclude bilateral or multilateral agreements with one
another on the matters dealt with in this Convention, for purposes of supplementing or
strengthening its provisions or facilitating the application of the principles embodied in it.

Parties which are members of the European Union shall, in their mutual relations, apply
Community and European Union rules in so far as there are Community or European
Union rules governing the particular subject concerned and applicable to the specific case,
without prejudice to the object and purpose of the present Convention and without
prejudice to its full application with other Parties.

Nothing in this Convention shall affect the rights, obligations and responsibilities of States
and individuals under international law, including international humanitarian law and
international human rights law and, in particular, where applicable, the 1951 Convention
and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees and the principle of non-refoulement
as contained therein.

Chapter IX - Amendments to the Convention

Article 41 - Amendments

Any proposal for an amendment to this Convention presented by a Party shall be
communicated to the Secretary General of the Council of Europe and forwarded by him or
her to the member States of the Council of Europe, any signatory, any State Party, the
European Community, to any State invited to sign this Convention in accordance with the
provisions of Article 42 and to any State invited to accede to this Convention in accordance
with the provisions of Article 43.

Any amendment proposed by a Party shall be communicated to GRETA, which shall
submit to the Committee of Ministers its opinion on that proposed amendment.

The Committee of Ministers shall consider the proposed amendment and the opinion
submitted by GRETA and, following consultation of the Parties to this Convention and after
obtaining their unanimous consent, may adopt the amendment.

The text of any amendment adopted by the Committee of Ministers in accordance with
paragraph 3 of this article shall be forwarded to the Parties for acceptance.

Any amendment adopted in accordance with paragraph 3 of this article shall enter into
force on the first day of the month following the expiration of a period of one month after
the date on which all Parties have informed the Secretary General that they have accepted
it.
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Chapter X - Final clauses

Article 42 - Signature and entry into force

This Convention shall be open for signature by the member States of the Council of Europe,
the non member States which have participated in its elaboration and the European
Community.

This Convention is subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of
ratification, acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the
Council of Europe.

This Convention shall enter into force on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date on which 10 Signatories, including at least 8
member States of the Council of Europe, have expressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the provisions of the preceding paragraph.

In respect of any State mentioned in paragraph 1 or the European Community, which
subsequently expresses its consent to be bound by it, the Convention shall enter into force
on the first day of the month following the expiration of a period of three months after the
date of the deposit of its instrument of ratification, acceptance or approval.

Article 43 — Accession to the Convention

After the entry into force of this Convention, the Committee of Ministers of the Council of
Europe may, after consultation of the Parties to this Convention and obtaining their
unanimous consent, invite any non-member State of the Council of Europe, which has not
participated in the elaboration of the Convention, to accede to this Convention by a decision
taken by the majority provided for in Article 20 d. of the Statute of the Council of Europe,
and by unanimous vote of the representatives of the Contracting States entitled to sit on the
Committee of Ministers.

In respect of any acceding State, the Convention shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of three months after the date of deposit of the
instrument of accession with the Secretary General of the Council of Europe.

Article 44 - Territorial application

Any State or the European Community may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, specify the territory or
territories to which this Convention shall apply.

Any Party may, at any later date, by a declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Convention to any other territory specified
in the declaration and for whose international relations it is responsible or on whose behalf
it is authorised to give undertakings. In respect of such territory, the Convention shall enter
into force on the first day of the month following the expiration of a period of three months
after the date of receipt of such declaration by the Secretary General.
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Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. The withdrawal shall become effective on the first day of
the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of
such notification by the Secretary General.

Article 45 — Reservations

No reservation may be made in respect of any provision of this Convention, with the
exception of the reservation of Article 31, paragraph 2.

Article 46 — Denunciation

Any Party may, at any time, denounce this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the Council of Europe.

Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 47 — Notification

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, any State signatory, any State Party, the European Community, to any
State invited to sign this Convention in accordance with the provisions of Article 42 and to
any State invited to accede to this Convention in accordance with the provisions of
Article 43 of:

a  any signature;

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;

¢ any date of entry into force of this Convention in accordance with Articles 42 and 43;

d any amendment adopted in accordance with Article 41 and the date on which such an
amendment enters into force;

e any denunciation made in pursuance of the provisions of Article 46;
f  any other act, notification or communication relating to this Convention
g  any reservation made under Article 45.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Warsaw, this 16t day of May 2005, in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to
each member State of the Council of Europe, to the non-member States which have
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participated in the elaboration of this Convention, to the European Community and to any
State invited to accede to this Convention.



Europaréddets konvention om bekdmpande av
manniskohandel (CETS 197)

Warsawa den 16 maj 2005

Ingress

Europarddets medlemsstater och Ovriga stater som har undertecknat
denna konvention,

som beaktar att Europarddets dndamal ar att uppna en stdrre enighet
bland sina medlemsstater,

som anser att méanniskohandel &r ett brott mot de méanskliga rattigheterna
och en kriankning av ménniskans virdighet och integritet,

som anser att manniskohandel kan leda till slaveri for brottsoffren,

som anser att respekt for brottsoffers rittigheter, skydd av brottsoffer och
atgdrder for att bekdmpa ménniskohandel maste vara vergripande mal,

som anser att alla atgérder eller initiativ for att bekdmpa méanniskohandel
maste vara icke-diskriminerande och beakta jamstilldhetsperspektivet
och barnets réttigheter,

som erinrar om att medlemsstaternas utrikesministrar i sina forklaringar
vid ministerkommitténs etthundratolfte och etthundrafjortonde mote den
14-15 maj 2003 respektive den 12—13 maj 2004 efterlyste kraftfullare
insatser mot manniskohandel fran Europaradets sida,

som beaktar 1950 ars konvention om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundlaggande friheterna samt protokollen till denna,

som beaktar foljande rekommendationer frdn ministerkommittén till
Europaradets medlemsstater: R (91) 11 om sexuellt utnyttjande av barn,
barnpornografi och barnprostitution samt handel med barn och ung-
domar, R (97) 13 om hot mot vittnen och den tilltalades rétt till forsvar,
R (2000) 11 om éatgérder mot handel med ménniskor for sexuellt utnyttj-
ande, R (2001) 16 om skydd av barn mot sexuellt utnyttjande, R (2002) 5
om skydd av kvinnor mot vald,

som beaktar foljande rekommendationer fran Europarddets parlament-
ariska forsamling: R 1325 (1997) om handel med kvinnor och patvingad
prostitution i Europaradets medlemsstater, R 1450 (2000) om vald mot
kvinnor i Europa, R 1545 (2002) om en kampanj mot handel med
kvinnor, R 1610 (2003) om migration kopplad till handel med kvinnor
och prostitution, R 1611 (2003) om organhandel i Europa, R 1663 (2004)
om slavarbete i hemmet: slaveri, au pairer och postorderfruar,
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som beaktar Europeiska unionens rads (rddets) rambeslut av den 19 juli
2002 om bekdmpande av ménniskohandel, rddets rambeslut av den 15
mars 2001 om brottsoffrets stdllning i straffrattsliga forfaranden samt
radets direktiv av den 29 april 2004 om uppehéllstillstand till tredjelands-
medborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt
hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga
myndigheterna,

som vederborligen beaktar Forenta nationernas konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet och dess tilldggsprotokoll om
forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor,
sdrskilt kvinnor och barn, for att stirka det skydd dessa instrument ger
och utveckla de normer som upprittas genom dem,

som vederbdrligen beaktar dvriga internationella réttsliga instrument av
betydelse i fraga om étgérder for bekdmpning av ménniskohandel,

som beaktar behovet av att utarbeta ett allsidigt, internationellt, rattsligt
instrument med sdrskild inriktning pd de ménskliga rdttigheterna for
minniskohandelns offer och att uppritta en sérskild Overvaknings-
mekanism,

har kommit 6verens om f6ljande:

Kapitel I Syften, tillimpningsomrade, icke- diskrimineringsprincip
och definitioner

Artikel 1 — Konventionens syften
1 Denna konventions syften ar

a att med respekt for jamstdlldheten forebygga och bekidmpa
maéanniskohandel,

b att med respekt for jamstdlldheten skydda brottsoffrens méansk-
liga rattigheter, att utforma en allsidig ram for skydd av och
hjélp till brottsoffer och vittnen samt att sikerstélla att utred-
ningar och atal genomfors effektivt, samt

c att frimja internationellt samarbete nér det géller insatser mot
ménniskohandel.

2 Genom denna konvention inrdttas en sérskild Overvaknings-
mekanism for att sdkerstdlla att parterna effektivt tillimpar dess
bestdimmelser.
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Artikel 2 — Tillimpningsomrade Prop. 2009/10:152
Bilaga 5

Denna konvention ska gélla alla former av ménniskohandel, nationell

eller gransoverskridande, oberoende av dess eventuella samband med

organiserad brottslighet.

Artikel 3 — Icke-diskrimineringsprincip

Parterna ska tillampa bestimmelserna i denna konvention, sérskilt om
brottsoffers rétt att komma i atnjutande av atgirder for att skydda och
frimja deras réttigheter, utan nagon atskillnad sasom péa grund av kon,
ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan ask&dning, nationellt
eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet,
bord eller stéllning i ovrigt.

Artikel 4 — Definitioner
I denna konvention avses med

a  manniskohandel: rekrytering, transport, overforing, hysande eller
mottagande av personer genom hot om eller bruk av vald eller andra
former av tvang, bortférande, bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk
eller missbruk av en persons utsatta beldgenhet, eller givande eller
mottagande av betalning eller forméner for att erhalla samtycke fran
en person som har kontroll 6ver en annan person i syfte att utnyttja
denna person. Utnyttjande ska innebdra atminstone utnyttjande av
andras prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete eller tvangstjénst, slaveri eller med slaveri jamforbara
bruk och sedvénjor, trildom eller avldgsnande av organ.

b Samtycke fran ett offer for ménniskohandel till séddant asyftat
utnyttjande som anges i punkt a i denna artikel ska sakna betydelse
om nagot av de medel som anges dér har anvénts.

¢ Rekrytering, transport, 6verforing, hysande eller mottagande av barn
i syfte att utnyttja dessa ska betraktas som ménniskohandel d&ven om
inget av de medel som anges i punkt a i denna artikel har anvénts.

d Dbarn: person under 18 érs alder.

e Dbrottsoffer: varje fysisk person som ar utsatt for méinniskohandel
enligt definitionen i denna artikel.

Kapitel II Forebyggande, samarbete och andra atgérder
Artikel 5 — Forebyggande av ménniskohandel
1 Varje part ska vidta atgdrder for att infora eller stirka nationellt

samarbete mellan de olika organ som ansvarar for att forebygga och
bekdmpa manniskohandel.
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Varje part ska infora och/eller stiarka effektiva riktlinjer och program
for att forebygga méinniskohandel genom t.ex. forskning, upplys-
ning, kampanjer for hojande av medvetenhet och utbildning, sociala
och ekonomiska initiativ samt utbildningsprogram med sérskild in-
riktning pé personer som riskerar att bli foremal for ménniskohandel
och personer som i sin yrkesverksamhet berors av denna handel.

Varje part ska frimja en ansats som grundas pad ménskliga réttig-
heter, integrera jamstélldhetsaspekter och utga fran barnets intressen
nér olika former av riktlinjer och program som avses i punkt 2 ut-
formas, genomfors och utvérderas.

Varje part ska vidta de lampliga dtgirder som kan behdvas for att
mojliggora laglig migration, sérskilt genom att berdrda myndigheter
sprider korrekt information om de villkor som géller for laglig inresa
pa och vistelse inom dess territorium.

Varje part ska vidta sérskilda dtgérder for att minska barns utsatthet
for ménniskohandel, sérskilt genom att skapa en skyddande miljo6 for
dem.

De atgirder som vidtas i enlighet med denna artikel ska dér sa &r
lampligt omfatta icke-statliga organisationer, andra berérda organi-
sationer samt andra delar av det civila samhillet som medverkar i att
forebygga ménniskohandel och att skydda eller hjilpa brottsoffer.

Artikel 6 — Atgiirder for att motverka efterfrigan

For att motverka den efterfrdgan som framjar alla former av utnyttjande
av ménniskor, sérskilt kvinnor och barn, och som leder till ménnisko-
handel, ska varje part vidta eller stirka atgirder inom lagstiftning, for-
valtning, utbildning, socialt, kulturellt eller pa annat sétt, bl.a. foljande:

a

b

Forska om bésta tillimpningar, metoder och strategier.

Hoéja medvetenheten om mediernas och det civila samhéllets ansvar
och viktiga roll for att identifiera efterfragan som en av de grund-
laggande orsakerna till manniskohandel.

Bedriva riktade upplysningskampanjer som vid behov innefattar
bl.a. offentliga myndigheter och beslutsfattare.

I skolundervisningen for flickor och pojkar bedriva utbildnings-
program och vidta andra forebyggande atgidrder som betonar att
genusbaserad atskillnad och dess katastrofala konsekvenser inte kan
accepteras samt betydelsen av jamstédlldhet och varje manniskas
varde och integritet.
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Artikel 7 — Atgirder vid grinser

1

Utan att det paverkar internationella dtaganden avseende fri rorlighet
for personer ska parterna sid langt mojligt stirka séddana grins-
kontroller som kan behdvas for att forebygga och uppticka
ménniskohandel.

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra ldmpliga atgarder
for att sd langt mojligt forebygga att yrkesméssiga fraktforares
transportmedel anvinds i sddan brottslig verksamhet som avses i
denna konvention.

I forekommande fall och utan att det paverkar tillimpningen av
géllande internationella konventioner ska bland dessa atgérder ingé
faststillande av skyldighet for yrkesmaissiga fraktforare, innefattande
varje transportforetag eller dgare eller brukare av transportmedel, att
se till att alla passagerare innehar de resehandlingar som kravs for
inresa i den mottagande staten.

Varje part ska i enlighet med sin nationella lag foreskriva pafoljder
vid overtrddelse av den skyldighet som avses i punkt 3 i denna
artikel.

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgirder som kan
behovas for att, i enlighet med dess nationella lag, medge avvisning
eller aterkallelse av visering for personer som medverkar i forovande
av brott som avses i denna konvention.

Parterna ska forstirka samarbetet mellan granskontrollmyndigheter-
na, bl.a. genom att inrdtta och upprétthélla direkta kommunikations-
kanaler.

Artikel 8 — Siikerhet och kontroll av handlingar

Varje part ska vidta nédvandiga atgérder for att

a

se till att rese- eller identitetshandlingar som den utférdar 4r av sadan
kvalitet att de inte enkelt kan missbrukas, forfalskas eller olagligen
dndras, kopieras eller utfardas, och

skydda integriteten och sékerheten i de rese- eller identitetshand-
lingar som utfiardas av parten eller pa dess viagnar samt forebygga att
sadana handlingar framstills och utférdas olagligt.

Artikel 9 — Handlingars iikthet och giltighet

En part ska, pa begidran av en annan part, enligt sin nationella lag inom
skélig tid kontrollera dktheten och giltigheten av rese- eller identitets-
handlingar som har utfardats eller pastas ha utfdrdats i dess namn och
som misstidnks anvdndas for minniskohandel.
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Kapitel III Atgirder for att skydda och frimja brottsoffers Prop. 2009/10:152
rittigheter med beaktande av jimstélldhet Bilaga 5

Artikel 10 — Identifiering av brottsoffren

1 Varje part ska forse sina behdriga myndigheter med personal som ar
utbildad i och kvalificerad for att forebygga och bekdmpa
maénniskohandel och att identifiera och bista brottsoffer, inklusive
barn, och ska se till att de olika myndigheterna samarbetar med
varandra och med berdrda hjdlporganisationer, sa att brottsoffer kan
identifieras genom ett forfarande som vederbdrligen beaktar den
speciella situationen for kvinnor och barn som utsatts fér brott och
vid behov fa uppehallstillstdnd enligt bestimmelserna i artikel 14 i
denna konvention.

2 Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgdrder som kan
behovas for att identifiera brottsoffer, vid behov 1 samarbete med
andra parter och berérda hjélporganisationer. Om de behoriga
myndigheterna har skilig anledning anta att en person har blivit
offer for ménniskohandel, ska parten se till att personen inte
avldgsnas fran dess territorium forrdn de behoriga myndigheterna
har avslutat identifieringsforfarandet for offer for ett brott som
konstateras enligt artikel 18 i denna konvention och att personen i
fraga far hjélp enligt artikel 12.1 och 12.2.

3 Om brottsoffrets alder &r obestaimd och det finns skél att tro att offret
ar ett barn, ska hon eller han antas vara ett barn och ges sirskilt
skydd i avvaktan pa att aldern faststills.

4 Sa snart en underarig utan medfdljande vuxen har identifierats som
ett brottsoffer ska varje part

a sorja for att barnet foretrdds av en formyndare, organisation
eller myndighet som ska handla i barnets intresse,

b  vidta nodvandiga atgérder for att faststélla barnets identitet och
nationalitet, samt

c  gora sitt bista for att soka ratt pa barnets familj, om detta ligger
1 barnets intresse.

Artikel 11 — Skydd for privatlivet

1  Varje part ska skydda brottsoffrens privatliv och identitet.
Personuppgifter om dem ska forvaras och anvéndas enligt
bestimmelserna 1 konventionen om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (ETS 108).

2 Varje part ska vidta atgérder for att sarskilt tillse att identiteten eller
uppgifter som mojliggdr identifiering av ett barn som &r brottsoffer

inte offentliggdérs genom medierna eller pd andra vdgar utom, i 101



undantagsfall, for att underlitta efterforskning av familjemedlemmar Prop. 2009/10:152
eller pa annat sétt sikerstilla barnets vilfard och skydd. Bilaga 5

3 Varje part ska overvéga att i enlighet med artikel 10 i konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna, som den tolkas av Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna, vidta atgarder som syftar till att framja att
medierna vdrnar om brottsoffrens privatliv och identitet genom
sjilvreglering, genom inforande av regler eller genom gemensam
reglering.

Artikel 12 — Hjalp till brottsoffer

1 Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra dtgidrder som kan
behovas for att hjilpa brottsoffren med deras fysiska, psykiska och
sociala aterhdmtning. Denna hjélp ska minst innefatta foljande:

a En levnadsstandard som kan trygga deras uppehéille genom
atgdrder som lamplig och trygg bostad samt psykologiskt och
materiellt bistand.

b Tillgéng till akutsjukvérd.
¢ Hjilp med dversittning och tolkning vid behov.

d Radgivning och upplysning, sirskilt om deras lagliga
rattigheter och de tjanster som stér till deras forfogande, pa ett
sprék som de kan forsta.

e Bitride sé att deras réttigheter och intressen kan framforas och
beaktas i1 lampliga skeden av brottsmalsforfaranden mot
forovare.

f  Tillgang till utbildning for barn.

2 Varje part ska vederborligen beakta brottsoffrets behov av trygghet
och skydd.

3 Dessutom ska varje part svara for nddviandig medicinsk eller annan
hjdlp till brottsoffer som lagligen vistas inom dess territorium,
saknar tillrdckliga resurser och behover sddan hjélp.

4  Varje part ska anta regler enligt vilka brottsoffer som lagligen vistas
inom dess territorium ska beredas tilltrdde till arbetsmarknaden samt
till yrkesutbildning och undervisning.

5 Varje part ska vid behov och pd de villkor som anges i dess
nationella lagstiftning samarbeta med icke-statliga organisationer,
andra berorda organisationer eller medlemmar av det civila
samhillet som &dgnar sig 4t att bista brottsoffer.
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6  Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgédrder som kan Prop. 2009/10:152
behovas for att trygga att ett brottsoffers villighet att vittna inte Bilaga 5
uppstills som villkor for hjalp till vederbdrande.

7  Vid tillimpning av de bestimmelser som faststdlls i denna artikel
ska varje part limna hjdlp pa grundval av samf6rstand och
information, med vederborlig hénsyn till de sérskilda behoven hos
personer i en utsatt situation och till barns réttigheter med avseende
pa bostad, utbildning och lamplig hélsovérd.

Artikel 13 — Period for aterhimtning och eftertanke

1 Varje part ska i sin nationella lag faststdlla en period pad minst 30
dagar for aterhimtning och eftertanke, om det finns skilig anledning
att tro att den berdrda personen é&r ett brottsoffer. Perioden ska vara
sd& lang att personen kan &aterhdmta sig och gora sig fri fran
ménniskohandlarnas inflytande och/eller fatta ett vélinformerat
beslut om samarbete med de behdriga myndigheterna. Under denna
period ska inget beslut om utvisning av personen kunna verkstillas.
Denna bestdmmelse ska inte péverka den verksamhet som de
behdriga myndigheterna bedriver i alla faser av de tillimpliga
nationella forfarandena, sérskilt nar de utreder och vécker atal for de
berdrda brotten. Under denna period ska parterna tillata berdrda
personer att vistas inom deras territorium.

2 Under denna period ska de personer som avses i punkt 1 i denna
artikel ha rétt till den hjélp som avses i artikel 12.1 och 12.2.

3 Parterna dr inte bundna av att iaktta denna period om det strider mot
den allminna ordningen eller det konstateras att stillning som
brottsoffer aberopas felaktigt.

Artikel 14 — Uppehallstillstand

1  Varje part ska utfirda ett fornyelsebart uppehallstillstand till brotts-
offer i endera av f6ljande situationer, eller i bada:

a Nir den behdriga myndigheten anser att deras vistelse ar
nddvindig pé grund av deras personliga situation.

b Nar den behoriga myndigheten anser att deras vistelse kravs for
deras samarbete med de behdriga myndigheterna i utrednings-
eller straffréttsliga forfaranden.

2 Nar uppehallstillstdnd av rdttsliga skl krdvs for brottsoffer som &r
barn, ska sddant utfardas om det dr for barnets bésta och vid behov
fornyas pa samma villkor.

3 Vigran att fornya ett uppehéllstillstand eller aterkallelse av ett sddant
ska folja foreskrifterna i partens nationella lag.
103



Om ett brottsoffer ansdker om ndgon annan form av uppehélls-
tillstand ska den berorda parten beakta att han eller hon har eller har
haft ett uppehallstillstand enligt punkt 1.

Med hédnsyn till parternas ataganden enligt artikel 40 i denna
konvention ska varje part se till att beviljande av tillstand enligt
denna bestdmmelse inte ska paverka ritten att soka och fa asyl.

Artikel 15 — Gottgorelse och ritt till skadestand

1

Varje part ska se till att brottsoffer, fran deras forsta kontakt med de
behoriga myndigheterna och pé ett sprdk som de kan forstd, har
tillgang till upplysningar om réttsliga och administrativa forfaranden
av betydelse.

Varje part ska i sin nationella lag faststilla ratt till rattsligt stod och
fri réttshjalp for brottsoffer enligt bestimmelserna i dess nationella
lag.

Varje part ska i sin nationella lag faststélla brottsoffers ratt till
gottgorelse fran forGvarna.

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra &tgérder som kan
behdvas for att garantera gottgorelse till brottsoffer enligt
bestimmelserna i dess nationella lag, exempelvis genom inrittande
av en fond for gottgorelse till brottsoffer eller atgarder eller program
for socialt bistdnd och social dteranpassning av brottsoffer, som kan
finansieras med medel som hérrdr frén tillimpning av atgérder som
avses i artikel 23.

Artikel 16 — Brottsoffrens repatriering och dtervindande

1

Den part i vilken ett brottsoffer 4r medborgare eller hade permanent
uppehallstillstdnd vid tiden for inresan pd den mottagande partens
territorium ska, med vederborlig hénsyn till personens réttigheter,
sékerhet och virdighet, underlétta och godta personens atervindande
utan oberéttigat eller oskaligt drojsmal.

Nér en part atersénder ett brottsoffer till en annan stat ska detta ske
med vederborlig hinsyn till personens réttigheter, sikerhet och
vardighet och till laget i eventuella rittsliga forfaranden knutna till
den omstéindigheten att personen é&r ett offer for ménniskohandel,
och atervindandet ska helst ske frivilligt.

P& begidran av en mottagande part ska en anmodad part bekrafta om
en person &dr dess medborgare eller hade tillstind att vistas
permanent inom dess territorium vid tiden for inresan pd den
mottagande partens territorium.

For att underlétta att ett offer for ménniskohandel som saknar
korrekta handlingar atervénder, ska den part i vilken den personen &r
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medborgare eller hade permanent uppehéllstillstind vid tiden f6r Prop.2009/10:152
inresan pad den mottagande statens territorium g& med pé att, pA Bilaga 5

begiran av den mottagande parten, utfirda séddana resehandlingar

eller sddant annat tillstind som kan behdvas for att personen ska

kunna resa in pa och étervinda till dess territorium.

5 Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra dtgirder som kan
behdvas for att inrétta repatrieringsprogram under medverkan av
berdrda nationella eller internationella institutioner och icke-statliga
organisationer. Syftet med dessa program é&r att forebygga att
personer ater blir brottsoffer. Varje part bor gora allt som star i dess
makt for att frimja brottsoffrens aterintrdde i samhéllslivet i den stat
de atervinder till, inklusive aterintrdde i undervisningssystemet och
pa arbetsmarknaden, sirskilt genom forvirvande och forbattring av
yrkesskicklighet. Program for barn bor innefatta rdtt till utbildning
och atgérder for att trygga lamplig véard eller mottagande av familjen
eller lampliga vardstrukturer.

6  Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgédrder som kan
behovas for att, dir sd dr lampligt i samarbete med andra berérda
parter, bereda brottsoffer tillgang till kontaktinformation om organ
som kan hjélpa dem i det land till vilket de atersinds eller
repatrieras, t.ex. funktioner for upprétthallande av lag och ordning,
icke-statliga organisationer, jurister som kan ge rad samt inrdttningar
for social vélfard.

7  Brottsoffer som &r barn ska inte atersdndas till en stat om en risk-
och sidkerhetsbedomning tyder pa att ett sddant atervindande inte
skulle vara bést for barnet.

Artikel 17 — Jamstilldhet

Varje part ska, nédr den vidtar atgérder som avses i detta kapitel, striva
efter att frimja jamstélldhet och tillimpa jamstdlldhetsintegrering i
atgdrdernas utformning, tillimpning och utvérdering.

Kapitel IV Materiell straffritt

Artikel 18 — Kriminalisering av méinniskohandel

Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgédrder som kan behdvas
for att konstatera att sddana gérningar som avses i artikel 4 i denna
konvention ar brottsliga nér de begas uppsétligen.

Artikel 19 — Kriminalisering av anviindningen av ett brottsoffers
tjidnster

Varje part ska 6vervéga att anta lagstiftning och vidta andra atgérder som
kan behovas for att i dess nationella lagstiftning faststélla att anvandning
av tjénster som ar foremal for sddant utnyttjande som avses 1 artikel 4 a i 105



denna konvention med vetskap om att personen &ar ett offer for Prop.2009/10:152
ménniskohandel, ar en brottslig gérning. Bilaga 5

Artikel 20 — Kriminalisering av girningar som ror rese- eller
identitetshandlingar

Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgarder som kan behovas
for att konstatera att foljande gérningar &r brottsliga ndr de begas
uppsétligen och i syfte att mdjliggéra manniskohandel:

a  att forfalska en rese- eller identitetshandling,
b  att anskaffa eller tillhandahalla en sddan handling,

¢ att behélla, undanrdja, dolja, skada eller forstora en annan persons
rese- eller identitetshandling.

Artikel 21 — Forsok, medhjilp eller frimjande

1  Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgdrder som kan
behovas for att konstatera att uppsatlig hjalp till eller framjande av
att ndgon av de handlingar som anges i artiklarna 18 och 20 i denna
konvention begés ar brottsliga garningar.

2 Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgérder som kan
behovas for att konstatera att forsok att bega nadgon av de handlingar
som anges i artiklarna 18 och 20 a i denna konvention ar brottsliga
gérningar.

Artikel 22 — Juridiska personers ansvar

1  Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgérder som kan
behovas for att se till att en juridisk person kan stillas till ansvar for
en girning som r brottslig enligt denna konvention och som begas
for den juridiska personens vinning av en fysisk person som handlar
antingen individuellt eller som en del av den juridiska personens
organ och som har en ledande stillning inom den juridiska personen
som grundas pa endera av foljande:

a  Fullmakt att foretrdda den juridiska personen.
b  Befogenhet att fatta beslut for den juridiska personens rakning.
¢ Befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2 Utdver de fall som avses i punkt 1, ska varje part vidta de atgérder
som behdvs for att sdkerstdlla att en juridisk person kan stillas till
ansvar om brist pa 6verinseende eller kontroll av en fysisk person
som avses 1 punkt 1 har gjort det mojligt att fordva en gérning som
ar brottslig enligt denna konvention for den juridiska personens
vinning genom en fysisk person som handlar pa dess vagnar. 106



3 Beroende pa partens rittsliga principer kan en juridisk persons Prop. 2009/10:152
ansvar vara straffrattsligt, civilrattsligt eller forvaltningsrattsligt. Bilaga 5

4 Detta ansvar ska inte paverka det straffrittsliga ansvaret for de
fysiska personer som har begatt brottet.

Artikel 23 — Pafoljder och atgiirder

1 Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgérder som kan
behdvas for att de brottsliga gérningar som konstateras enligt
artiklarna 18-21 ska kunna beldggas med effektiva, proportionella
och avskridckande pafoljder. Dessa pafoljder ska for brottsliga
gérningar som konstateras enligt artikel 18 i denna konvention, nér
de begds av fysiska personer, inbegripa straff som medfor
frihetsberdvande och som kan féranleda utlimning.

2 Varje part ska se till att juridiska personer som stills till ansvar
enligt artikel 22 ska bli foremal for effektiva, proportionella och
avskrickande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder eller
atgarder, inklusive ekonomiska pafoljder.

3 Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgérder som kan
behdvas for att den ska kunna forverka eller pa annat sétt undanrdja
hjélpmedel for och vinning av brott enligt artiklarna 18 och 20 a i
denna konvention, eller egendom till ett virde som motsvarar sddan
vinning.

4 Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgérder som kan
behovas for att den ska kunna tillfalligt eller permanent stinga en
inrdttning som har anvénts for att genomféra ménniskohandel, utan
att detta ska paverka rittigheter for tredje person i god tro, eller for
att tillfalligt eller permanent vigra gérningsmannen att bedriva den
verksamhet inom vilken brottet forovades.

Artikel 24 — Forsvarande omstéindigheter
Niér pafoljd for brott som konstateras enligt artikel 18 i denna konvention
faststélls ska varje part se till att foljande betraktas som forsvérande

omsténdigheter:

a  Att brottet uppsétligen eller genom grov oaktsamhet har &ventyrat
offrets liv.

b  Att brottet har begatts mot ett barn.

¢ Att brottet har begétts av en offentlig tjansteman vid utdvning av
tjénsten.

d Att brottet har begatts inom ramen for en brottslig organisation.
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Artikel 25 — Tidigare domar Prop. 2009/10:152
Bilaga 5

Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgérder som skapar

mojlighet att beakta lagakraftvunna domar som utdémts av en annan part

och som avser brott mot denna konvention nar pafoljden faststélls.

Artikel 26 — Bestimmelse om straffrihet

Varje part ska enligt grundprinciperna i dess rittssystem bereda
mdjlighet att avstd fran att utdoma straff mot brottsoffer for deras
inblandning i olaglig verksamhet om denna har skett av tving.

Kapitel V Utredning, atal och processritt

Artikel 27 — Ansokningar ex parte och ex officio

1 Varje part ska se till att utredningar av eller atal for brott enligt
denna konvention ska vara oberoende av ett brottsoffers anmailan
eller anklagelse, 1 varje fall déa brottet helt eller delvis begétts inom
partens territorium.

2 Varje part ska se till att offer for ett brott som begatts inom
territorium som tillhdr en annan part 4n den dér de vistas far klaga
hos de behoriga myndigheterna i den stat dér de har sin hemvist. Den
behdriga myndighet hos vilken klagan fors ska, om den inte sjélv &r
behdrig i detta hdnseende, utan drdjsmal overldmna den till den
behoriga myndigheten i den part inom vars territorium brottet
begicks. Klagan ska handldggas i enlighet med nationell lag i den
part dér brottet begicks.

3 Varje part ska genom lagstiftning eller andra atgirder enligt de
bestimmelser som faststélls i dess nationella lag ge varje grupp,
stiftelse, forening eller icke-statlig organisation som strévar efter att
bekdmpa ménniskohandel eller skydda de ménskliga réttigheterna
mdjlighet att hjilpa och/eller stddja brottsoffret, om detta sa o6nskar,
under straffrittsliga forfaranden som ror ett saddant brott som
konstateras enligt artikel 18 i denna konvention.

Artikel 28 — Skydd av brottsoffer, vittnen och personer som
samarbetar med de rittsvairdande myndigheterna

1 Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgidrder som kan
behovas for att ge effektivt och ldmpligt skydd mot eventuella
repressalier eller hot, sirskilt under loppet av och efter en utredning
om och atal mot férovare, at:

a  brottsoffer,

b 1 tillimpliga fall, personer som rapporterar sddana brottsliga
garningar som konstateras enligt artikel 18 i denna konvention 108



eller pd annat sitt samarbetar med de instanser som genomfor
utredningen eller atalet,

¢ vittnen som avlidgger vittnesmdl rérande sadana brottsliga
gérningar som konstateras enligt artikel 18 i denna konvention,

d vid behov, familjemedlemmar till personer som avses i a och c.

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra atgirder som kan
behovas for att sdkerstdlla och ge skydd av olika slag. Detta kan
innefatta fysiskt skydd, forflyttning, identitetsbyte och hjdlp med att
skaffa anstdllning.

Ett brottsoffer som ar barn ska ges sérskilt skydd med beaktande av
barnets intresse.

Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgirder som kan
behdvas for att vid behov ge medlemmar av grupper, stiftelser,
foreningar eller icke-statliga organisationer som bedriver sadan
verksamhet som avses i artikel 27.3 lampligt skydd mot eventuella
repressalier eller hot, sdrskilt under och efter en utredning om och
atal mot forovare.

Varje part ska overvéga att ingd avtal eller arrangemang med andra
stater for att tillimpa denna artikel.

Artikel 29 — Specialiserade myndigheter och samordningsorgan

1

Varje part ska uppdra at personer eller enheter att sarskilt inrikta sig
pa att bekdmpa maéanniskohandel och skydda vittnen. Sadana
personer eller enheter ska ha det oberoende som kravs i enlighet med
de grundldggande principerna i partens réttssystem for att kunna
fullgora sina uppgifter effektivt och fritt frén obehorigt tryck. Saddana
personer eller personalen i sédana enheter ska ha lamplig utbildning
och tillrickliga ekonomiska resurser for sina uppgifter.

Varje part ska vidta de atgidrder som kan behdvas for att samordna
sina regeringsdepartements och andra offentliga organs riktlinjer och
atgdrder mot maénniskohandel, i ldmpliga fall genom att inrétta
samordningsorgan.

Varje part ska utbilda eller stirka utbildningen av berdrd personal
om forebyggande och bekdmpning av ménniskohandel och om
ménskliga rittigheter. Denna utbildning kan vara specialinriktad for
varje organ och ska i forekommande fall inriktas pa metoder som
anvinds for att forebygga sddan handel, viacka atal mot forévarna
och skydda brottsoffrens rittigheter, inklusive skydd av brottsoffren
mot foérovarna.

Varje part ska overviga att tillsdtta nationella rapportorer eller andra
verktyg for att overvaka statliga institutioners brottsbekdmpning och
tillimpningen av kraven pa nationell lagstiftning.
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Artikel 30 — Domstolsforhandlingar Prop. 2009/10:152
Bilaga 5

I enlighet med konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna

och de grundldggande friheterna, sérskilt artikel 6, ska varje part anta

lagstiftning eller vidta andra é&tgérder som kan behdvas for att i

domstolsforhandlingar tillvarata:

a  skyddet av brottsoffrens privatliv och, vid behov, deras identitet, och
b  Dbrottsoffrens sékerhet och skydd mot hot,

enligt bestimmelserna i dess nationella lag och, nér brottsoffren ar barn,
genom att sdrskilt sorja for barnens behov och trygga deras ritt till
sarskilt skydd.

Artikel 31 — Domsratt

1  Varje part ska anta lagstiftning och vidta andra atgirder som kan
behovas for att utova jurisdiktion Gver brott som konstateras enligt
denna konvention nér brottet forévas

a inom dess territorium,
b ombord pa ett fartyg som for den partens flagg,

¢ ombord pa ett luftfartyg som &r registrerat enligt den partens
lagar,

d av nagon av dess medborgare eller av en statslos person med
fast bostadsort inom dess territorium, om brottet dr straffbart
enligt straffratten dar det begicks eller om brottet begas utanfor
en stats territoriella jurisdiktion, eller

e mot nagon av dess medborgare.

2 Varje part kan vid undertecknandet eller nir den deponerar sitt
ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutnings-
instrument, i en forklaring stilld till Europaradets generalsekreterare,
forklara att den forbehaller sig rétten att inte tillimpa, eller att endast
i sérskilda fall eller under sérskilda forhéllanden tillimpa
jurisdiktionsreglerna i punkt 1 d och 1 e i denna artikel, eller ndgon
del av dem.

3 Varje part ska vidta de atgirder som kan behdvas for att utdva
jurisdiktion 6ver de brott som omfattas av denna konvention nér en
person som misstdnks for brott vistas inom dess territorium och
parten inte utlimnar personen i fraga till en annan part, enbart pa
grund av personens nationalitet, sedan en begdran om utldimning
mottagits.
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4 Nar fler 4n en part gor ansprak pé jurisdiktion &ver ett pastatt brott Prop. 2009/10:152
som konstateras i enlighet med denna konvention, ska de berdrda Bilaga 5
parterna vid behov samréda for att bestimma den ldmpligaste
jurisdiktionen for atal.

5 Utan att tillimpningen av allminna internationella réttsprinciper
paverkas ska denna konvention inte utesluta att straffrittslig
jurisdiktion utdvas av en part i enlighet med dess nationella lag.

Kapitel VI Internationellt samarbete och samarbete med det civila
samhiillet

Artikel 32 — Allminna principer och atgéirder for internationellt
samarbete

Parterna ska sa langt mojligt samarbeta med varandra enligt
bestimmelserna i denna konvention och med anvidndande av tillimpliga
internationella och regionala instrument, arrangemang som gjorts pa
grundval av enhetlig eller dmsesidig lagstiftning och nationella lagar, i
syfte att:

— forebygga och bekdmpa manniskohandel,
— skydda och st6dja brottsoffer, samt

— utreda eller inleda forfaranden mot brott som konstateras i enlighet
med denna konvention.

Artikel 33 — Atgiirder betriiffande personer som utsatts for hot eller
saknas

1 Nér en part med stéd av upplysningar som den forfogar dver har
skélig anledning att tro att det finns en omedelbar fara for liv, frihet
eller fysisk integritet for en person som avses i artikel 28.1 inom en
annan parts territorium, ska den part som har upplysningarna i ett
sadant nodlage omedelbart 1dmna dem till den senare parten, sé att
lampliga skyddsétgérder kan vidtas.

2 Parterna i denna konvention kan dverviga att forstarka sitt samarbete
for att soka efter saknade personer, sdrskilt saknade barn, om
tillgéngliga upplysningar ger dem anledning tro att vederborande &r
offer for ménniskohandel. I detta syfte kan parterna tréffa bilaterala
eller multilaterala avtal med varandra.
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Artikel 34 — Upplysningar Prop. 2009/10:152
Bilaga 5
1 Den anmodade parten ska utan drojsmal upplysa den begirande
parten om det slutliga resultatet av atgérder som vidtas enligt detta
kapitel. Den anmodade parten ska ocksa utan drojsmal upplysa den
begdrande parten om eventuella omstindigheter som gor att den
onskade dtgirden inte kan utforas eller kan avsevért forsenas.

2 En part kan utan foregdende begéran inom ramen for sin nationella
lag till en annan part ldmna upplysningar som den fatt i sina egna
utredningar, om den anser att avslgjande av dessa upplysningar kan
hjélpa den mottagande parten att inleda eller genomfora utredningar
eller forfaranden om brott som konstateras enligt denna konvention
eller som kan ge anledning till en begéran om samarbete fran den
parten enligt detta kapitel.

3 Innan sadana upplysningar ldmnas, kan den meddelande parten
begira att de halls fortroliga eller anvinds endast pa vissa villkor.
Om den mottagande parten inte kan tillmétesgd en sddan begéran
ska den meddela detta till den upplysande parten, som da ska avgora
om upplysningarna dnda bor 1dmnas. Om den mottagande parten tar
emot upplysningarna pé vissa villkor ska den vara bunden av dessa.

4 Alla upplysningar som begérs rérande artiklarna 13, 14 och 16 och
som behovs for att tillgodose de réttigheter som dessa artiklar ger
ska ldmnas utan drojsmal pd begédran av den berdrda parten med
vederborlig hdnsyn till artikel 11 i denna konvention.

Artikel 35 — Samarbete med det civila samhillet

Varje part ska uppmana statliga myndigheter och offentliga tjanstemén
att samarbeta med icke-statliga organisationer, andra berdrda
organisationer och medlemmar av det civila samhillet for att bilda
strategiska partnerskap inriktade pa att uppnd syftet med denna
konvention.

Kapitel VII — Overvakningsmekanism

Artikel 36 — Expertgrupp for bekiimpning av ménniskohandel

1 Expertgruppen for bekdmpande av ménniskohandel (the Group of
experts on action against trafficking in human beings, nedan kallad
”GRETA”) ska 6vervaka parternas tillimpning av denna konvention.

2  GRETA ska bestd av minst 10 och hogst 15 ledaméter, varvid
jamstilldhet och geografisk jamvikt samt tvarvetenskaplig
sakkunskap ska beaktas. Partskommittén ska vélja ledamoéterna for
en mandatperiod av fyra ar, som ska kunna férnyas en gang, bland
medborgare i de stater som ar parter i denna konvention.
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3 Valet av ledamdéter till GRETA ska grundas pa foljande principer: Prop. 2009/10:152
Bilaga 5
a Ledamoterna ska véljas bland personer med gott moraliskt
anseende och erkdnd kompetens ndr det giller ménskliga
rattigheter, hjélp till och skydd av brottsoffer samt bekdmpande
av mainniskohandel, eller som har yrkeserfarenhet pa de
omraden som denna konvention omfattar.

b  De ska delta i personlig kapacitet, vara oberoende och opartiska
i utdvandet av sina funktioner och vara tillgéingliga sa att de kan
uppfylla sina aligganden pa ett effektivt sétt.

¢ Det far inte finnas tvd ledamédter av GRETA som dr medborgare
1 samma stat.

d Ledamdterna bor foretrdda de viktigaste rittssystemen.

4  Forfarandet for val av ledamoter av GRETA ska inom ett ar efter
denna konventions ikrafttridande faststéllas av ministerkommittén
efter samrdd med parterna i konventionen, sedan dessa gett sitt
enhélliga samtycke. GRETA ska anta sin egen arbetsordning.

Artikel 37 — Partskommitté

1  Partskommittén ska bestd av foretrddarna i Europarddets minister-
kommitté frdn de medlemsstater som é&r parter i konventionen och
foretrddare for parter i konventionen som inte dr medlemmar av
Europaradet.

2 Partskommittén ska sammankallas av Europaridets general-
sekreterare. Dess forsta mote ska hallas inom ett ar efter denna
konventions ikrafttridande for att vélja ledaméterna av GRETA.
Partskommittén ska sedan sammantridda pa begiran av en tredjedel
av parterna, GRETA:s ordforande eller generalsekreteraren.

3 Partskommittén ska anta sin egen arbetsordning.
Artikel 38 — Utvirderingsforfarande

1 Utvédrderingsforfarandet ska gilla parterna i konventionen och
uppdelas i omgangar vilkas ldngd ska bestimmas av GRETA. Vid
borjan av varje omgang ska GRETA vilja de sdrskilda bestimmelser
som ska ligga till grund for utvirderingen.

2 GRETA ska faststdlla det lampligaste séttet att genomfora denna
utvédrdering. Bl.a. kan GRETA anta ett frageformuldr for varje
utvirderingsomgang som kan ligga till grund for utvirderingen av
parternas tillimpning av konventionen. Frageformuldret ska stéllas
till alla parter, och dessa ska besvara det och eventuella andra krav
pa upplysningar fran GRETA.
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3 GRETA far begéra upplysningar fran det civila samhaéllet.

4  GRETA far som stdd ordna linderbesdk i samarbete med nationella
myndigheter och den “’kontaktperson” som dessa utndmnt och, vid
behov, med bitrdde av oberoende nationella experter. Vid dessa
besok far GRETA ta hjélp av specialister inom sdrskilda omraden.

5 GRETA ska utarbeta ett rapportutkast med dess analys av tillamp-
ningen av de bestimmelser som ligger till grund fér utvérderingen
och GRETA:s rad och forslag om hur den berdrda parten kan
behandla pétraffade problem. Rapportutkastet ska Sverldmnas till
den granskade parten for kommentarer. GRETA ska beakta partens
kommentarer nér rapporten utarbetas.

6 Pa denna grund ska GRETA anta sin rapport och sina slutsatser om
de atgédrder som den berdrda parten vidtagit for att tillimpa konven-
tionens bestimmelser. Rapporten och slutsatserna ska skickas till
den berdrda parten och till partskommittén. GRETA:s rapport och
slutsatser ska offentliggéras sedan de antagits, tillsammans med
eventuella kommentarer fran den berdrda parten.

7  Utan att tillimpningen av forfarandet i punkterna 1-6 i denna artikel
paverkas, far partskommittén pd grundval av rapporten och
GRETA:s slutsatser anta de rekommendationer som riktas till parten
ifrdga a) om de atgdrder som ska vidtas for att genomfora GRETA:s
slutsatser, om sa dr nodvéndigt med faststéllande av ett datum da
upplysningar om att de genomforts ska vara inldimnade, och b) i
syfte att frimja samarbetet med parten ifrdga for en riktig tillimp-
ning av denna konvention.

Kapitel VIII Samband med andra internationella instrument

Artikel 39 — Samband med tilléiggsprotokollet om forebyggande,
bekimpande och bestraffande av handel med minniskor, séarskilt
kvinnor och barn, till Forenta nationernas konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet

Denna konvention ska inte paverka de réttigheter och skyldigheter som
foljer av Dbestdimmelserna 1 tilliggsprotokollet om forebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sarskilt kvinnor
och barn, till Forenta nationernas konvention mot griansoverskridande
organiserad brottslighet, utan tanken ar att den ska stirka det skydd
protokollet ger och utveckla de normer som ges i detta.

Artikel 40 — Samband med andra internationella instrument
1 Denna konvention ska inte paverka rittigheter och skyldigheter

enligt andra internationella instrument i vilka parterna i denna
konvention dr parter eller kommer att bli parter och som innehaller

Prop. 2009/10:152

Bilaga 5
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bestimmelser i frdgor som styrs av denna konvention och som Prop.2009/10:152
tryggar bittre skydd och hjélp till offer for manniskohandel. Bilaga 5

2 Parterna i konventionen kan ingd bilaterala eller multilaterala
overenskommelser med varandra i frdgor som denna konvention
behandlar i syfte att gora tillagg till eller stirka dess bestimmelser
eller underlatta tillimpningen av dess principer.

3 Parter som dr medlemmar av Europeiska unionen ska i sina inbordes
forbindelser tillimpa gemenskapens och Europeiska unionens regler,
i den mén sadana finns, som styr den sérskilda fraga som avses och
som dr tillampliga pé det enskilda fallet, utan att detta ska inkrikta
pa denna konventions mal och syfte eller dess fulla tillimpning pé
andra parter.

4 Ingenting i denna konvention ska paverka staters och enskildas
rittigheter, skyldigheter och ansvar enligt internationell rtt,
inbegripet internationell humanitir ritt, internationella lagar om
ménskliga rittigheter och sérskilt, i den man de ar tillampliga, 1951
ars konvention och 1967 ars protokoll om flyktingars rattsliga
stdllning och principen om icke-avvisning i dessa.

Kapitel IX Andringar i konventionen

Artikel 41 — Andringar

1 Alla forslag till 4ndring i denna konvention som en part lamnar in
ska séndas till Europarddets generalsekreterare, som ska vidare-
befordra dem till Europarddets medlemsstater, undertecknande
stater, stater som dr parter, Europeiska gemenskapen, varje stat som
erbjudits underteckna konventionen enligt bestimmelserna i artikel
42 samt varje stat som erbjudits att ansluta sig till konventionen
enligt bestimmelserna i artikel 43.

2 Varje dndring som en part har foreslagit ska meddelas GRETA, som
ska ldmna sitt yttrande dver den foreslagna dndringen till minister-
kommittén.

3 Ministerkommittén ska 6verviga den foreslagna dndringen och det
yttrande som GRETA ldmnat och kan anta &ndringen sedan parterna
i denna konvention efter samrad gett sitt enhélliga samtycke.

4 Texten till varje dndring som ministerkommittén antar enligt punkt 3
i denna artikel ska vidarebefordras till parterna for godkénnande.

5 Varje dndring som antas enligt punkt 3 i denna artikel ska trdda i
kraft den forsta dagen i den ménad som f6ljer efter utgangen av en
period om en ménad efter den dag da samtliga parter har underrattat
generalsekreteraren om att de godtagit dndringen.
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Kapitel X — Slutbestimmelser Prop. 2009/10:152

Bil 5
Artikel 42 — Undertecknande och ikrafttridande raga

1 Denna konvention ska vara &ppen for undertecknande av Europa-
radets medlemsstater, de icke-medlemsstater som har deltagit i dess
utarbetande och Europeiska gemenskapen.

2 Denna konvention ska ratificeras, godtas eller godkdnnas. Ratifika-
tions-, godtagande- eller godkdnnandeinstrument ska deponeras hos
Europaradets generalsekreterare.

3 Denna konvention ska trdda i kraft den forsta dagen i den ménad
som foljer efter utgangen av en period om tre méanader efter den dag
da tio undertecknande stater, av vilka minst atta 4r medlemsstater i
Europarédet, har uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av kon-
ventionen enligt bestimmelserna i punkt 2.

4  For varje stat som ndmns i punkt 1 eller Europeiska gemenskapen
som senare ger sitt samtycke till att vara bunden av konventionen
ska denna trdda i kraft den forsta dagen i den méanad som foljer efter
utgangen av en period om tre ménader efter den dag da dess ratifika-
tions-, godtagande- eller godkdnnandeinstrument deponerades.

Artikel 43 — Anslutning till konventionen

1 Sedan denna konvention tritt i kraft kan Europarddets minister-
kommitté, efter samrad med parterna i konventionen och efter att ha
fatt deras enhdlliga samtycke, erbjuda en stat som inte 4r medlem av
Europarédet och som inte har deltagit i utarbetandet av konventionen
att ansluta sig till den genom ett beslut som tas med den majoritet
som foreskrivs i artikel 20 d i Europaradets stadga och genom enhél-
ligt beslut av ombuden for de fordragsslutande stater som é&r
berittigade att vara ledamoter i ministerkommittén.

2 For varje stat som ansluter sig till konventionen ska denna trida i
kraft den forsta dagen i den manad som f6ljer efter utgdngen av en
period om tre manader efter den dag da dess anslutningsinstrument
deponerades hos Europaradets generalsekreterare.

Artikel 44 — Territoriell tillimpning

1  Varje stat eller Europeiska gemenskapen kan nir den undertecknar
denna konvention eller nédr den deponerar sitt ratifikations-, godtag-
ande-, godkénnande- eller anslutningsinstrument ange for vilket eller
vilka territorier konventionen ska gilla.

2 Varje part kan vid en senare tidpunkt, genom en forklaring stalld till
Europaradets generalsekreterare, utvidga konventionens tillimpning
till varje annat territorium som anges i forklaringen och for vars

internationella forbindelser den ar ansvarig eller for vars rikning den 116



ar bemyndigad att ingd forpliktelser. For ett sddant territorium ska Prop. 2009/10:152
konventionen trdda i kraft den forsta dagen i den manad som foljer Bilaga 5

efter utgangen av en period om tre manader efter den dag dé general-

sekreteraren mottog forklaringen.

3 Varje forklaring som har lamnats enligt de bada féregdende punkter-
na far atertas med avseende pa ett i forklaringen angivet territorium
genom en anmilan stilld till Europarddets generalsekreterare. Ater-
tagandet ska gélla fran och med den forsta dagen i den manad som
foljer efter utgdngen av en period om tre manader efter den dag da
generalsekreteraren mottog underrattelsen.

Artikel 45 — Forbehall

Inga forbehall far goras med avseende pa ndgon bestimmelse i denna
konvention med undantag av forbehallet till artikel 31.2.

Artikel 46 — Uppségning

1  En part far ndr som helst sdga upp denna konvention genom en an-
madlan stdlld till Europaradets generalsekreterare.

2 Uppsidgningen ska gélla fran och med den forsta dagen i den méanad
som foljer efter utgangen av en period om tre manader efter den dag
da generalsekreteraren mottog underrittelsen.

Artikel 47 — Underriittelser

Europarddets generalsekreterare ska underritta Europaradets medlems-

stater, alla undertecknande stater, stater som #ar parter, Europeiska

gemenskapen, varje stat som erbjudits underteckna denna konvention
enligt bestimmelserna i artikel 42 samt varje stat som erbjudits att
ansluta sig till konventionen enligt bestimmelserna i artikel 43 om:

a undertecknanden,

b deponering av ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller
anslutningsinstrument,

¢ datum for konventionens ikrafttridande enligt artiklarna 42 och 43,

d &andringar som antagits enligt artikel 41 och datum for deras ikraft-
trddande,

e uppségningar i enlighet med bestimmelserna i artikel 46,

f  andra akter, underrittelser eller meddelanden som ror konventionen,
samt

g forbehall gjorda enligt artikel 45.
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Till bekriftelse hiarav har undertecknade, dértill vederbdrligen befull- Prop. 2009/10:152
miktigade, undertecknat denna konvention. Bilaga 5

Upprittad i Warszawa den 16 maj 2005 pé engelska och franska spréken,
vilka bada texter &r lika giltiga, i ett enda exemplar, som ska deponeras i
Europaréadets arkiv. Europaradets generalsekreterare ska Gverlamna en
bestyrkt kopia till var och en av Europarddets medlemsstater, till de icke-
medlemsstater som har deltagit i utarbetandet av denna konvention, till
Europeiska gemenskapen samt till varje stat som erbjudits att ansluta sig
till konventionen.
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Lagradets yttrande Prop. 2009/10:152
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2010-03-04

Nirvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsrddet Kjerstin
Nordborg och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Forstirkt straffrittsligt skydd mot méiinniskohandel

Enligt en lagradsremiss den 4 februari 2010 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagraddet foredragits av rittssakkunniga Maria
Holcke.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

119



Justitiedepartementet Prop. 2009/10:152

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 mars 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Héagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsrddet Ask

Regeringen beslutar proposition 2009/10:152 Forstérkt straffréttsligt
skydd mot ménniskohandel
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