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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen gors en samlad redovisning av de insatser som bidrar till
att miljokvalitetsmalen nés och prioriterade omraden for det fortsatta
arbetet lyfts fram. En ny malstruktur for miljoarbetet foreslas. En for-
dndrad bedomningsgrund for miljokvalitetsmélen foreslds som innebar
att malen fortsatt &r mycket ambitidsa — men inte formulerade pa ett sétt
som gor dem omdjliga att nd. Vid beddmningen av om malen nés tas
hénsyn till att naturen har lang aterhdmtningstid. Miljokvalitetsmalen
Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo och Sdker stralmiljé dndras.

Miljomalssystemet kan bli effektivare genom att i tid och i orga-
nisation skilja uppfoljning och utvirdering frén uppgiften att utveckla
strategier med nya etappmal, styrmedel och atgédrder. En parlamentarisk
beredning tillsétts darfor med uppgift att ge rad till regeringen om hur
miljokvalitetsmalen kan nas. Naturvardsverket far ett utokat ansvar for
att samordna myndigheternas miljomalsuppf6ljning.

Aktorernas ansvar att bidra till miljokvalitetsmélen lyfts fram. I propo-
sitionen podngteras ocksad att okad kunskap om ekosystemtjdnster och
deras virden &r centrala i arbetet for att nd miljokvalitetsmélen och utgor
en viktig grund i det fortsatta arbetet med att utveckla etappmal och stra-
tegier inom miljomalssystemet.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner regeringens foérslag om

1.

2.

en ny malstruktur for miljdarbetet med ett utvecklat generations-
mal (avsnitt 3.2 och 3.3),

att de av riksdagen tidigare beslutade strategierna for att na
miljokvalitetsmalen inte lingre ska gélla utan erséttas med stra-
tegier som regeringen beslutar (avsnitt 4.3.2),

att delmdlet under miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimat-
paverkan utgér och ersitts med ett etappmal av samma lydelse
(avsnitt 7.3),

en dndring av miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning
(avsnitt 9.1),

en dndring av miljokvalitetsmélet Gififri miljé (avsnitt 10.1),

en andring av miljokvalitetsmalet Sdker strdalmiljo (avsnitt
12.1).
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2 Arendet och dess beredning

Riksdagen fattade beslut i april 1999 om en ny maélstruktur for det
nationella miljoarbetet (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183). I sitt betdnkande anforde Miljo- och jordbruksutskottet att
det dr delmélen snarare dn de allmént formulerade miljokvalitetsmélen
som kommer att utgdra underlag for miljopolitiska &tgérder och priori-
teringar inom olika samhéllssektorer. Mot den bakgrunden borde det
enligt utskottets mening ankomma pa riksdagen att ta stillning till
hur malséttningen for detta arbete skulle formuleras (bet. 1998/99:MJU6
s. 34). Med anledning av vad utskottet anfort begirde riksdagen att reger-
ingen skulle aterkomma till riksdagen med redovisning och forslag
angdende delmalen under vart och ett av de nya miljokvalitetsméalen.

I propositionen Kemikaliestrategi for Giftfri miljo foreslog regeringen
fem delmal for miljokvalitetsmélet Gififri miljo. Forslagen antogs av
riksdagen i juni 2001 (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr.
2000/01:269).

I propositionen Svenska miljomal — delmal och &tgéirdsstrategier lade
regeringen forslag om 62 delmél till samtliga miljokvalitetsmal utom
Begrdnsad klimatpdverkan. Forslagen antogs av riksdagen i november
2001 (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) foreslog regeringen ett sarskilt del-
mal for klimatpolitiken som antogs av riksdagen i mars 2002.

I proposition Vissa inomhusmiljofragor foreslog regeringen att
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo skulle kompletteras med ett
delmél for inomhusmiljon. Riksdagen har i juni 2002 beslutat i enlig-
het med forslaget (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14, rskr. 2001/
02:291).

I proposition Ett samhélle med giftfria och resurssnala kretslopp fore-
slog regeringen att tvd nya delmdl skulle inféras under miljokvali-
tetsmalet God bebyggd miljo. Forslagen antogs av riksdagen i oktober
2003 (prop. 2002/03:117, bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13).

I propositionen Svenska miljomal — delmal och atgirdsstrategier (prop.
2000/01:130) angav regeringen sin avsikt att senast 2005 &terkomma till
riksdagen med forslag pa ett 16:¢ miljokvalitetsmél for biologisk mang-
fald. Regeringen skrev dven att uppf6ljning och utvérdering av miljo-
kvalitetsméalen med tillhdrande delmal ska goras kontinuerligt.

I propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48) gjordes en fordjupad
utvérdering av systemet med miljokvalitetsméal och delmél. Regeringen
foreslog att systemet skulle kompletteras med ett 16:e miljokvalitetsmal,
Ett rikt véxt- och djurliv. Till miljokvalitetsmélet foreslogs tre delmal.
Dirutover foreslog regeringen fem nya delmal, att 17 delmél far en
dndrad lydelse samt att 9 delmal utgar. Regeringen gjorde d4ven beddm-
ningen att systemet fungerar effektivt men att det kan forbattras bl.a.
genom att olika aktorers roller tydliggors.
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2.1 Miljomaélsradet

Miljomalsradet som dr en instans for samrad och samverkan i arbetet
med att uppna miljokvalitetsmalen inréttades den 1 januari 2002. Sedan
2002 ldmnar Miljomalsrddet &rligen en redovisning till regeringen
betriffande utvecklingen av arbetet med att uppna miljokvalitetsmélen.
Den senaste rapporten Miljomalen i halvtid, deFacto 2009, 6verlimnades
till regeringen i juni 2009.

Darutover lamnar Miljoméalsradet underlag till regeringens fordjupade
utvirdering av ldget nér det giller infriandet av miljokvalitetsmalen. Den
forsta utvdrderingen, Miljomalen — allas vart ansvar, dverlimnades den
27 februari 2004. Genom 2006 érs regleringsbrev for Naturvardsverket
uppdrogs till Miljomalsradet att, senast den forsta april 2008, ldmna
underlag till den andra fordjupade utvéarderingen. Enligt uppdraget skulle
underlaget innehalla forslag till nya och reviderade delmal samt forslag
till atgirder for att malen ska kunna nas. Radet inkom den 1 april 2008
med rapporten Miljomélen — nu dr det brattom! med tillhdrande bilaga
(dnr M2008/1443/Mk). Rapporten har remissbehandlats. En samman-
stillning av remissvaren finns tillgénglig i Miljodepartementet. Forslagen
behandlas delvis i kapitel 4-22. Forslagen behandlades &ven i propo-
sitionen En sammanhallen svensk havspolitik (2008/09:170, bet. 2008/
09:MJU29, rskr, 2008/09:299). samt i propositionen En sammanhallen
Klimat och energipolitik — klimat (2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300).

2.2 Utredningen om miljomalssystemet

Regeringen beslutade den 17 juli 2008 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att utreda och foresla fordndringar i miljomalssystemets
struktur och organisation. Utredningen redovisade en delrapport i feb-
ruari 2009. Uppdraget slutredovisades den 30 september 2009 (dnr
M2009/848/Mk). Utredningen har remissbehandlats. En sammanstéllning
av remissvaren finns tillgdnglig i Miljodepartementet.

Utredningens forslag behandlas i avsnitt 3-5. Utredningen tog namnet
Utredningen om miljomalssystemet. I denna proposition bendmner vi ut-
redningen Miljomalsutredningen.

23 Ovriga underlag till miljokvalitetsmalen

Statens energimyndighet har i februari 2008 hemstéllt i rapporten Energi
som miljomal (dnr 2008/954/Mk) att energi bor vara ett dvergripande
mal i miljomalssystemet. Forslaget behandlas i avsnitt 3.3.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i oktober 2006 ldmnat
rapporten Miljokvalitetsmélen och GMO (dnr M2006/4253/Kk). Rappor-
ten har remissbehandlats. En sammanstillning av remissvaren finns till-
géinglig 1 Miljodepartementet. Forslagen behandlas i avsnitt 3.4.2.

Miljovérdsberedningen (Jo 1968:A) har presenterat rapporten Tillvaxt
och milj6 i ett globalt perspektiv (MVB PM 2007:1, dnr M2007/1930/1).
Fragan behandlas i kapitel 3 och 5.
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Statistiska centralbyrdn har pd regeringens uppdrag tagit fram ett
system for redovisning av materialflodesstatistik (baserat pa befintlig
statistik 1 huvudsak for import, export, konsumtion och produktion) for
att bedoma den samlade miljopaverkan frén vissa material. Uppdraget
redovisades till regeringen i maj 2009 (dnr M2009/3373/Kk). Forslaget
behandlas i avsnitt 4.2.2.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag i samrad med berdrda ak-
torer kartlagt omfattningen av miljomalsarbetet i kommunerna. Uppdrag-
et redovisades till regeringen den 1 december 2006 (dnr M2006/5434/
Hm). Frdgorna behandlas i kapitel 5.

Skogsstyrelsen har pa regeringens uppdrag i december 2007 redovisat
ett forslag till utveckling och precisering av hallbart nyttjande av
skog. Uppdraget redovisades genom meddelande 5:2007 (dnr Jo2007/
3690/LB). Forslaget behandlas i kapitel 6.

Statens jordbruksverk har péd regeringens uppdrag i december 2007
redovisat forslag till utveckling och precisering av begreppet hallbart
nyttjande i enlighet med de svenska miljomalen. Uppdraget redovisades
genom rapporten Haéllbart nyttjande inom jordbruket (rapport 2007:23).
Rapporten har remissbehandlats. Forslaget behandlas i kapitel 6.

Vetenskapliga rddet for biologisk mangfald har pé regeringens uppdrag
i mars 2008 redovisat en analys av ekosystemtjdnsternas koppling till
miljokvalitetsmélen (dnr 2008/1212/Na) Forslaget behandlas i kapitel 6.

Viagverket har pa regeringens uppdrag utrett mojliga atgirder for att
minska partikelemissionerna fran slitage och uppvirvling fran vig-
trafiken. Uppdraget redovisades till regeringen i mars 2007 (dnr M2007/
1511/Mk). Arendet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgingliga
i Néringsdepartementet (dnr N2007/3533/TE). Fragorna behandlas i av-
snitt 8.2.

Statens energimyndighet har pd regeringens uppdrag sammanstillt
kunskapen om effekter av vedeldning och analyserat forslag till atgérder
(dnr M2004/1229/Mk). Uppdraget redovisades i april 2004. Forslagen
behandlas i avsnitt 8.3.

Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket
har pé regeringens uppdrag i augusti 2008 inkommit med ett forslag till
handlingsplan for hallbart véxtskydd for perioden 2010-2013 (dnr
M2008/3238/Kk). Forslaget har remissbehandlats och remissvaren finns
tillgéngliga 1 Jordbruksdepartementet (dnr Jo2008/2278/ELT). Forslaget
behandlas i avsnitt 10.4.

Stralsdkerhetsmyndigheten har pa regeringens uppdrag i juni 2009
inldmnat rapporten Nationell plan for allt radioaktivt avfall. Rapporten
har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgdngliga i Miljodeparte-
mentet (dnr M2009/2566/Mk). Forslagen behandlas i avsnitt 12.4.

Fiskeriverket har i samrdd med Naturvardsverket i uppdrag att i ett
avgransat kustomrade genomfora forsoksinsatser med skarpsillsutfisk-
ning. Uppdraget delredovisades till regeringen i december 2009 (dnr
Jo2009/3654/JFS). Fragorna behandlas i avsnitt 16.2.

Fiskeriverket har i samrdd med Naturvardsverket och lansstyrelserna
haft i uppdrag att foresla tre omrdden med permanent fiskeforbud i
vardera Ostersjon och Visterhavet. Uppdraget delredovisades till rege-
ringen i december 2009 (dnr Jo2009/3717/JFS). Fragorna behandlas i av-
snitt 16.2.
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Skogsstyrelsen har pa regeringens uppdrag i april 2008 ldmnat en
redovisning av skogsbrukets frivilliga avsittning av skogsmark savil
kvantitativt som kvalitativt inom ramen for miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Uppdraget redovisades genom meddelande 3:2008
(dnr Jo2008/1505/LB). Forslaget behandlas i kapitel 18.

Skogsstyrelsen har pa regeringens uppdrag i september 2009 redovisat
forslag till en ny metod och nya definitioner i uppféljningen av frivilliga
inom ramen for miljokvalitetsmalet Levande skogar. Uppdraget redo-
visades genom meddelande 3:2009 (dnr Jo2009/2751/LB). Forslaget be-
handlas i kapitel 18.

Léansstyrelserna i Dalarnas, Jimtlands, Vésterbottens och Norrbottens
lan och Fjilldelegationen har pé regeringens uppdrag i mars 2007
inkommit med redovisning av uppdraget att uppritta ett program for
genomforande av atgirder for att minska markskador pa kalfjéll till f61jd
av barmarkskorning (dnr M2007/1480/Na). Forslaget behandlas i avsnitt
20.3.

Boverket har pé regeringens uppdrag i september 2007 inkommit med
en rapport som redovisar Boverkets arbete med att ge stdd och
véagledning till ldnsstyrelserna och kommunerna 2006 och 2007 i arbetet
med planeringsdelmalet i miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé (dnr
M2007/4225/H). Fragorna behandlas i huvudsak i kapitel 21.

Boverket har i oktober 2007 inkommit till regeringen med underlags-
rapporter avseende miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé for den
fordjupade utvirderingen av miljomélsarbetet 2007 (dnr M2007/4284/H).
Fragorna behandlas i huvudsak i kapitel 21.

Boverket har pd uppdrag av regeringen tagit fram en vigledning om
planer som styrmedel for att minska samhéllets klimatpaverkan. Upp-
draget redovisades till regeringen i december 2009 (dnr M2009/4471/H).
Fragorna behandlas i huvudsak i kapitel 21.

Boverket har i december 2009 redovisat regeringsuppdrag betraffande
byggnaders tekniska utformning m.m. — S& mar véra hus. Uppdraget
avser att skapa ett underlag som medger att vissa befintliga delmal till
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo kan foljas upp och eventuellt
dndras. Vidare ska underlaget ge mojlighet att formulera nya delmél (dnr
M2009/3308/H). Rapporten har remissbehandlats. Fradgorna behandlas i
huvudsak i kapitel 21.

Boverket har pd uppdrag av regeringen tagit fram en vigledning om
planer som styrmedel for att minska samhillets klimatpaverkan. Upp-
draget redovisades till regeringen i december 2009 (dnr M2009/4471/H).
Fragorna behandlas i huvudsak i kapitel 21.
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3 Mal for miljopolitiken

3.1 Inriktning av miljopolitiken

Det overgripande mélet for miljopolitiken &r att till nésta generation
lamna over ett samhélle dar de stora miljoproblemen i Sverige ar losta.
Detta bor ske utan att orsaka dkade miljo- och hélsoproblem utanfor
Sveriges grinser. Det Gvergripande malet forutsitter en ambitiés miljo-
politik i Sverige, inom EU och i internationella sammanhang.

Arbetet med att uppnd de av riksdagen antagna miljokvalitetsmélen
utgdr grunden for den nationella miljopolitiken. Det miljoarbete som
genomfors av alla samhillets aktdrer bidrar till att miljokvalitetsmalen
nas. Utvecklingskraften och viljan att ta ansvar f6r miljon hos méanniskor,
organisationer och foretag behover tas tillvara. Vi har ett ansvar gent-
emot kommande generationer att aktivt arbeta for att 16sa miljoproblem
och att fiA en uthdllig anvéndning av naturens resurser. De 16 miljo-
kvalitetsmalen uttrycker den miljoméssiga dimensionen av politiken for
hallbar utveckling och konkretiserar 4ven miljobalkens mél om att frimja
en hallbar utveckling. Ambitionen &r att Sverige ska vara ledande i
arbetet med att nd en hallbar utveckling bade vad giller det vi gor har
hemma och internationellt. Miljobalkens mél om frdmjande av en hallbar
utveckling har konkretiserats i miljokvalitetsmalen och ger vigledning
vid tillimpning av balken.

Enligt proposition Svenska miljomél — delmal och atgérdsstrategier
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) ska reger-
ingen vart fjarde ar ldmna en samlad redovisning av arbetet med miljo-
kvalitetsmalen till riksdagen. Denna proposition dr den andra samlade
redovisningen av arbetet med att nd de antagna miljokvalitetsmélen.

Ett effektivare miljomdlssystem och ett mer fokuserat miljoarbete

Miljomalssystemets syfte &r att ge ett strukturerat miljdarbete och en sys-
tematisk uppfoljning av miljopolitiken. Den regelbundna uppfdljningen
av miljokvalitetsmalen och tillstindet i miljon ger grunden for ett strate-
giskt atgérdsarbete.

Miljomalssystemet har ett starkt stod i samhaéllet. Samstammigheten &r
stor om att systemet ger en gemensam malbild for miljéarbetet. Miljo-
kvalitetsmélen &r véletablerade och har stor acceptans i det nationella,
regionala och lokala miljdarbetet. Miljomalssystemet med det struktu-
rerade arbetssittet har dven fatt stor uppmarksamhet utanfor Sverige.

Det &r nu tio ar sedan miljomalssystemet infordes. Vi har gjort en Gver-
syn for att finna mojliga effektiviseringar och forenklingar i systemet och
fa en 6kad samhillsekonomisk effektivitet. Vi presenterar nu ett moder-
nare och effektivare miljomalssystem som bygger pad de miljopolitiska
utmaningar som vi har framfor oss for att inom en generation 16sa de
stora miljoproblemen i Sverige och skapa en hallbar samhéllsutveckling.
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Vi anser att miljomalssystemet ger en bra uppfoljning och redovisning
av tillstdndet i miljon. Systemet behover daremot utvecklas till att ge tyd-
ligare vigledning om hur miljokvalitetsmalen mest effektivt ska nas. Vi
avser darfor att gora vissa fordndringar 1 miljomalssystemet.

Vi bedomer att miljomaélssystemet kan bli effektivare genom att i tid
och organisation skilja pa uppgifterna att regelbundet folja upp tillstdndet
i miljon och utvirdera mdjligheterna att nd malen med redan beslutade
insatser, fran uppgiften att utveckla strategier med forslag till etappmal,
styrmedel och étgirder. Vi avser dérfor att tillsdtta en parlamentarisk
beredning som pé regeringens uppdrag ska ge rad till regeringen om hur
miljokvalitetsmélen kan nés.

Bdittre forutsdttmingar for delaktighet och politisk forankring

Miljomalssystemet ger samhillets alla aktorer stod i miljoarbetet. Att
riksdagen har beslutat om miljokvalitetsmalen ger kontinuitet och lang-
siktighet i miljoarbetet. Samtidigt finns det 6nskemal om stoérre mojlig-
heter att delta i arbetet inom miljomalssystemet.

Genom den parlamentariska beredningen kommer vi att fa politiskt for-
ankrade forslag som har goda forutsittningar att genomforas. Battre for-
utsittningar ges for engagemang i arbetet med miljomélen dven genom
att strategierna tar utgdngspunkt i politiska prioriteringar. De fordndring-
ar 1 miljomalssystemet som vi nu genomfor forvintas sammantaget ge
icke-statliga aktorer battre mojlighet till delaktighet i miljomalssystemet
och skapar battre forutséttningar for engagemang.

Vikten av internationellt samarbete for att na miljékvalitetsmdlen

De miljoutmaningar vi star infor i dag ar gransoverskridande. Reger-
ingens miljopolitik grundar sig pa internationellt samarbete och tar vara
pa mojligheterna till milj6forbattringar som internationella sammanhang
ger. Det internationella samarbetet inom miljopolitiken har utvecklats till
att bli starkare och allt mer betydelsefullt for att 16sa miljdutmaningarna.
Den gemensamma milj6lagstiftningen inom EU har stor betydelse for
bade Sveriges miljo och utvecklingen av den globala miljopolitiken.
Genom att regleringar och styrmedel utformas pad EU-nivd blir miljo-
effekten ofta storre &n genom beslut enbart i Sverige i de fall miljofragan
ar griansoverskridande. Internationella miljoregler ger ocksa likvérdiga
konkurrensvillkor for foretag som verkar pa den globala marknaden. Det
internationella miljoarbetet dr avgdrande for att den globala utvecklingen
ska styras i en langsiktigt héllbar riktning. Det finns manga gransover-
skridande miljéproblem, men ocksa en stark koppling till ojamna lev-
nadsforhallanden och risken for konflikter.

Arbetet for att na miljokvalitetsmélen forutsitter en ambitiés miljo-
politik savil i Sverige, som inom EU och i internationella sammanhang.
Detta tydliggors nu i det dvergripande malet for miljopolitiken, genera-
tionsmalet. Vi tydliggdr dven att vart arbetet med att till nésta generation
lamna Gver ett samhélle déar de stora miljoproblemen i Sverige ar 10sta,
inte ska innebéra att vi flyttar miljoproblem till andra lander.
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Sverige ska fortsitta att vara mycket aktivt och visa ledarskap pa den
europeiska och den globala arenan. EU ska anvindas som var viktigaste
plattform for svensk miljopolitik diar ambitionen stegvis kommer att
flyttas fram. Sverige ska dven fortsatt prioritera arbetet med att bisté ut-
vecklingslanderna bade gillande grénsoverskridande och lokala milj6-
problem, och ddrmed ocksa bidra till fattigdomsbekdmpning och 6kad ut-
veckling.

Fortsatt hog prioritet for havsmiljon, klimatet och den biologiska
mdngfalden

Sverige ar i dag ett ledande land inom klimatpolitikens omrade och pa-
drivande i klimatfragan. Sverige ska visa ledarskap bade genom det vi
gor hdr hemma, i arbetet inom EU och internationellt. Regeringen har
dérfor flyttat fram positionerna och hojt ambitionen i klimatpolitiken.
Som forsta industriland har regeringen presenterat en snabb vidg ut ur
fossilsamhéllet med kraftfulla minskningar av viaxthusgaser. Vi har redan
fastslagit ett nytt delmal for vdxthusgaser som innebér att utslappen for
Sverige 2020 bor vara 40 procent ldgre &n utsldppen 1990. Malet géller
for de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utslappsritter. En bred uppséittning atgdrder och styrmedel har presen-
terats for vilka en kontrollstation har satts till 2015. Detta mal inforlivas i
den nya miljomalsstrukturen som ett etappmal.

Ostersjon har beskrivits att st infor randen till en ekologisk kollaps,
och miljdsituationen &r i dag ytterst kritisk. Aven Visterhavet utsitts for
allvarliga ekologiska péfrestningar. Vi har redan presenterat atgérder for
att héllbart nyttja havets resurser samt att bevara och restaurera ekosyste-
men (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299). Dessa
lagger grunden for det fortsatta arbetet. Vi avser dven att presentera
ytterligare atgirder i en kommande havsmiljoskrivelse.

Bevarande av den biologiska mangfalden &r en hornsten i regeringens
miljopolitik. For att nd flera av miljokvalitetsmalen krdvs en fortsatt
satsning pa det breda arbetet med att skydda och hallbart nyttja den
biologiska mangfalden. Vi har redan redovisat atgédrder for att utveckla
arbetet med skydd av naturomraden (prop. 2008/09:214, bet. 2009/10:
MJU9, rskr. 2009/10:28). Forslagen omfattar bl.a. att bittre involvera
markédgare och andra lokala intressenter samt att stirka den lokala och
kommunala naturvirden och arbetet med att skdta skyddade natur-
omréden.

Kunskap om ekosystemtjdnster

Den biologiska méngfalden ar en forutsdttning for allt liv pa jorden och
utgdr basen for de ekosystemtjénster som ar nodvindiga for mansklig-
hetens existens. Dessa ekosystemtjanster inkluderar t.ex. forsorjningen
av livsmedel och rent vatten, omhéndertagande av fororeningar, jordens
bordighet och buffringen av negativa effekter av klimatférédndringarna.
Forutséttningarna for ekosystemen att producera nddvéindiga tjénster
forsdmras i en allt snabbare takt. Det medfor att ekosystemtjansterna
forsvagas eller upphor. Darfor dr det ndodvéandigt att var okade kunskap
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om ekosystemtjansterna och deras ekonomiska betydelse blir en central
utgéngspunkt i arbetet med att utforma insatser och verktyg for att né
miljokvalitetsmalen.

Med rditt pris blir tillvéixten hallbar

Miljopolitiska avvagningar maste vara en central del i de beslut som pé-
verkar utformningen av den framtida tillvixten och samhéllsutveckling-
en. Miljoutmaningarna ska anvéndas som en ekonomisk havstang for att
skapa nya affarsmojligheter. Vi arbetar for en sammanhéllen hantering
av miljomalen, klimatutmaningen och ekonomisk tillvdxt- och nérings-
politik 1 syfte att skapa langsiktig vélfard, forbattrat miljotillstdnd, nya
jobb och innovationer.

For att skapa positiva effekter for savdl miljon som ekonomin maste
marknadspriser av resurser, energi och utslapp stddja en hallbar utveck-
ling. Det forutsétter att ramverken for marknaden reglerar och stimulerar
utbud och efterfrdgan i denna riktning. Miljoproblem, effekter av klimat-
forandringar och forlusten av biologisk méngfald innebir en kapital-
forlust. Ekonomiska effekter av klimatforandringar har speglats av Stern-
rapporten, medan berdkningar av ekonomiska vérden av biologisk mang-
fald och ekosystemtjénster tas fram i studien ”The Economics of Eco-
systems and Biodiversity”.

Miljoskatter dr i regel kostnadseffektiva, bidrar till att uppfylla prin-
cipen om att fororenaren betalar och stirker drivkrafterna for teknisk
utveckling och investeringar. Ekosystemtjansternas ekonomiska varden
behover berdknas och ddrefter integreras i samhillsekonomin. Vi ska
dérfor verka for att forbéttra prissignaler genom att internalisera externa
miljokostnader och &ka anvédndningen av ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken. Det géller inte minst ekosystemtjénsternas viarden. Pa s
sitt skapas ekonomiska incitament for att investera i energi- och resurs-
effektiviseringar och i andra miljoforbattrande atgérder samt att vélja
produkter med mindre miljopaverkan. Det skapas ddrmed incitament for
en mer hallbar konsumtion och produktion.

Med okade insikter och kunskaper, ekonomiska styrmedel, forskning,
innovation och ny teknik finns forutséttningarna att styra samhéllet mot
en hallbar utveckling. En kombination av tydliga regelverk och en tro pa
individens och foretagens ansvar, vilja och mojligheter att pa olika satt
vérna miljon ar utgangspunkten for en framgéangsrik miljopolitik. Miljo-
politiska forslag och atgérder som berdr méanniskors vardag kan fa stor
dynamisk effekt. Nya positiva forslag som ar informativa och bidrar till
ett andrat beteende i vardagen kommer att behovas. En del miljoproblem
kan inte dtgirdas pa kort tid. Att genomfora stora fordndringar kan vara
nddvéndigt av flera skdl men forutsitter genomgripande och allsidiga
konsekvensanalyser. Vi lyfter nu fram behovet av att utvirdera och
fortsétta utveckla styrmedel som anvinds i miljopolitiken samt att ut-
veckla tillimpningen av samhillsekonomiska analyser for att fa vil
genomlysta forslag till dtgérder och styrmedel.
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Miljokvalitetsmal med bevarad ambitionsniva

Vi anser att miljokvalitetsmélen ska vara ambitiésa och utmanande —
men vi delar ocksé utredningens uppfattning att malen inte bor vara
formulerade pa ett sétt som gor att de blir omdjliga att né. Det kan leda
till minskad trovdrdighet och svarigheter att fa till stdnd effektiva
atgdrder. For att nd det miljdtillstind som miljokvalitetsmalen anger
kravs for flertalet mal ldngre tid dn en generation, oavsett om kraftfulla
atgdrder vidtas, eftersom naturens aterhdmtningstid &r lang.

Vi infor darfor nu en négot fordndrad bedémningsgrund som innebér
en mer realistisk nivd for mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen. Den
innebér att vid bedomningen av om malen nés tas hénsyn till att naturen
har lang aterhdmtningstid. I beddmningen ska det dven framgé att vi
nationellt inte rdder 6ver alla de styrmedel och atgirder som behdver
genomforas for att malet ska nés dvs. det behdvs ett internationellt
arbete. Den fordndrade bedomningsgrunden innebir att malen fortsatt ar
mycket ambitidsa — men inte omdjliga att na. Fordndringen innebér ingen
skillnad i maélnivan dvs. det &r fortfarande det milj6tillstind som
miljokvalitetsmalen uttrycker som ska nés. Fordndringen innebér inte
heller att behovet av kraftfulla atgérder eller ansvaret for att imple-
mentera sddana atgirder blir mindre.

Var bedomning med den fordndrade beddmningsgrunden &r att det
fortfarande &4r mycket svért att nd miljokvalitetsmélen Begrdnsad
klimatpdverkan, Giftfri miljé, God bebyggd miljo och Ett rikt vixt- och
djurliv, dven om ytterligare atgérder sétts in. Ett mal, ndmligen Skyd-
dande ozonskikt, ar mojligt att nd med redan vidtagna eller planerade
atgdrder. For de 6vriga miljokvalitetsmalen dr det mojligt att skapa for-
utsdttningar for nd dessa miljokvalitetsmal inom en generation, om
ytterligare atgirder vidtas. Vi bedomer dven att 19 av delmalen redan &r
uppnadda och att ytterligare ett 15-tal delmél kan nés under 2010 eller
kort dérefter.

Samlad redovisning av insatser for att nd miljokvalitetsmdlen

Denna proposition ar en samlad redovisning av arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmélen. De forslag som vi redan har lagt i tidigare propositioner
bidrar dven de till miljokvalitetsmalen.

I propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for
héllbar tillvixt (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145)
samt propositionen Mal for framtidens resor och transporter (prop.
2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257) behandlar fragor om
hur ett utvecklat transportsystem kan bidra till att uppfylla miljokvalitets-
maélen.

I propositionen Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden (prop.
2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227) foreslas nya reg-
ler om strandskydd och landsbygdsutveckling i strandndra ldgen. For-
slagen gynnar miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd och Ett rikt vixt- och djurliv. Det foreslas dven fortydliganden
av gillande regler om t.ex. strandskyddets syften och forutsittningarna
for att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet. Dessa forslag gynnar
miljokvalitetsmalen Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt
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levande kust och skdirgard, God bebyggd miljo samt Ett rikt vixt- och
djurliv.

I propositionen Provning av vindkraft (prop. 2008/09:146 bet. 2008/09:
MJU27, rskr. 2008/09:258) presenteras forslag om utbyggnad av vind-
kraft som underlittar mgjligheterna att na miljokvalitetsmélen Begrdnsad
klimatpaverkan, Frisk luft och Bara naturlig férsurning samt vissa del-
mal under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé.

I propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat
(prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300) behandlas
miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan. 1 propositionen aviserar
vi atgérder med syfte att begransa de svenska utsldppen av vaxthusgaser.
Ett flertal av dessa sdnker dven utsldppen av andra luftfororeningar och
kan dérfor bidra till att miljokvalitetsmélen Frisk luft och Bara naturlig
forsurning nas.

I propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi
redovisas handlingsplaner for energieffektivisering och for fornybar
energi (prop. 2008/09:163, bet. 2008/98:NU2S, rskr. 2008/09:301).
Atgiirderna innebir okad energieffektivisering och mer fornybar energi
och ger positiva miljoeffekter for bl.a. Begrinsad klimatpaverkan.

I propositionen En sammanhallen svensk havspolitik (prop.
2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) finns dtgérder for
att hallbart nyttja havets resurser samt att bevara och restaurera
ekosystemen. Den ldgger grunden for det fortsatta arbetet géllande
havsmiljoarbetet. Vi avser dven att presentera ytterligare atgirder i en
kommande havsmiljoskrivelse.

I propositionen Héllbart skydd av naturomréden (prop. 2008/09:214,
bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) redovisar vi atgirder for att ut-
veckla arbetet med skydd av naturomraden i syfte att bl.a. bidra till
miljokvalitetsmalen. Propositionen innehéller dven en strategi for arbetet
med langsiktigt skydd av skogar.

I proposition Miljobalkens forsékringar och avhjélpande av férorenade
omraden m.m. (prop. 2008/09:217, bet. 2009/10:MJU6, rskr. 209/10:26)
finns atgérder for att effektivisera arbetet med fororenade omraden, bl.a.
en tydligare ansvarsfordelning inom den statliga organisationen. Atgir-
derna som presenteras i propositionen bidrar till att nd miljokvali-
tetsmalet Gififri miljo.

I propositionen En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) fore-
slas att milj6- och klimataspekter ska beaktas vid planldggning samt att
lagstiftningen ska stod ge for en mer strategisk dversiktsplan som beaktar
relevanta nationella, regionala och mellankommunala mal, planer och
program. Det ska framgé hur kommunen i den fysiska planeringen avser
att ta hinsyn till och samordna Oversiktsplanen med exempelvis
regionala klimat- och energistrategier, ldnsplaner for transport-
infrastruktur och miljokvalitetsmalen. Forslagen bidrar till att na
miljokvalitetsmalen Begrdnsad klimatpaverkan och En god bebyggd
miljo.
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3.2 Malstruktur for miljoarbetet

Regeringens forslag: Miljoarbetet ska vara strukturerat med:
— ett generationsmdl som anger inriktningen for den samhéllsom-
stillning som behover ske inom en generation for att nd miljokva-
litetsmalen,
— miljékvalitetsmal som anger det tillstand i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till, och
— etappmal som anger steg pa végen till miljokvalitetsmalen och
generationsmalet.
Miljokvalitetsmalen och generationsmaélet faststills av riksdagen.
Etappmalen faststills av regeringen eller, om det finns sérskilda skdl,
av riksdagen.

Miljomalsutredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslar dock att generationsmalet fors in i mél-
strukturen mellan miljokvalitetsméalen och etappmalen med motivet att
det &dr ett mal pa medellang sikt i forhallande till miljokvalitetsmalens
ofta langre tidsperspektiv.

Remissinstanserna

Reviderad malstruktur

Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till utredningens forslag till
reviderad malstruktur med tre mélnivder som de anser leder till for-
enklingar av miljomalssystemet. Bland annat Malmo kommun anser att
med en mer renodlad miljomalsstruktur bor det vara littare bade for
kommuner och for andra aktdrer att arbeta aktivt med miljokvalitets-
maélen. Flertalet remissinstanser anser dven att det ar logiskt att genera-
tionsmalet placeras mellan miljokvalitetsmalen och etappmélen, déri-
bland alla lansstyrelser.

Flera remissinstanser, bl. a. Boverket, Statens jordbruksverk, Natur-
vardsverket, Sveriges geologiska undersékning (SGU), Statens energi-
myndighet och Riksantikvariedmbetet framfor att generationsmélet och
dess strecksatser bor ligga dverst i malstrukturen. Statens jordbruksverk
anser att graden av precisering motiverar att generationsmalet, som &r
mer Overgripande &n miljokvalitetsmalen, bor placerades forst. Darefter
kommer 6kad precisering i form av de 16 miljokvalitetsmélen som f6ljs
av ytterligare precisering i form av etappmal. SGU och Naturvéardsverket
menar att utredningens motivering till placeringen med utgangspunkt i
malens tidshorisonter inte héller eftersom den fordndrade bedom-
ningsgrunden medfor att miljokvalitetsmalen far samma tidshorisont som
generationsmalet. Ddremot ligger den miljokvalitet som miljokvali-
tetsmélen ska leda till i ménga fall i praktiken ldngre fram i tiden.

Riksantikvarieimbetet menar att placeringen av generationsmélet
under miljokvalitetsmélen riskerar att flytta fokus fran den 6nskade sam-
hillsomstdllningen till att omfatta miljdarbete uppdelat pa respektive
miljokvalitetsmél. Man menar att generationsmalet kan betraktas savil
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overordnat som genomforandeorienterat i forhéllande till de 16 miljo-
kvalitetsmalen.

Nagra instanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket, Statens energimyndig-
het, Svensk Energi, Svenska Bioenergiforeningen och Plast- & Kemifore-
tagen anser trots foreslagna forenklingar att systemet fortfarande blir
komplext och svart att Overblicka d& miljomalssystemet fortfarande
kommer att bestd av 16 miljokvalitetsmél, etappmal och indikatorer. De
hade gérna sett ytterligare forenklingar.

Beslutsniva for etappmdlen

Remissinstansernas asikter dr blandade om regeringen eller riksdagen ska
besluta om etappmal. Méanga av mélmyndigheterna &r positiva till for-
slaget medan flera instanser dr tveksamma och framfor vikten av stabi-
litet, kontinuitet och struktur for etappmalen och kénner oro for att
arbetet kan bli ryckigare och mer ostrukturerat om etappmaélen inte be-
slutas av riksdagen.

Naturvdrdsverket, SGU, Socialstyrelsen och Skogsstyrelsen ar positiva
till forslaget att regeringen beslutar om etappmalen i forsta hand. Med
regeringen som beslutande blir ledtiderna kortare och flexibiliteten
hogre. Avfall Sverige instimmer i att det bor vara en lamplig ordning att
etappmal kan beslutas av regeringen medan riksdagen beslutar om lang-
siktiga, strategiska fragor. SGU forutsitter att med denna fordndring
kommer de olika védgarna for att initiera och besluta om etappmal att
fortydligas i ett tidigt skede nér det nya miljomalssystemet sjosatts.

Svenska naturskyddsforeningen (SNF) anser att utredningens forslag att
savél regering (huvudansvar) som riksdag ska kunna faststélla etappmal
utgor en bra avvigning. SNF menar dnd4, liksom Statens jordbruksverk
och Svensk Energi, att det finns bade for- och nackdelar med att reger-
ingen beslutar om etappmélen. SNF framfor att nackdelarna ar att
statusen minskar och att det finns risk for sdnkning av etappmélen om
politisk vilja saknas i regeringen samtidigt som riksdagens insyn och
mdjligheter till paverkan minskar. Fordelar ar att regeringen &r operativ
pa ett helt annat sitt &n riksdagen, vilket kan leda till att etappmal blir
battre genomforda, vilket dr huvudsyftet med systemet. Statens jord-
bruksverk menar att flexibiliteten behdver vigas mot risken att lang-
siktigheten i miljoarbetet kan forsdmras. Linkdpings universitet ser en
risk med minskad transparens i miljomaélssystemet om etappmal beslutas
av regeringen, fordelen &r & andra sidan en effektivisering av besluts-
gangen.

Aven linsstyrelserna ser for- och nackdelar med forslaget och anser att
det &r bra att utredningen Sppnar for mojligheten att riksdagen faststéller
vissa etappmél. Lénsstyrelserna anser dock att det &r en fordel och en
styrka om etappmalen faststélls av riksdagen eftersom etappmél kommer
att vara viktiga pa mycket ldng sikt. Att delmélen dr beslutade av riks-
dagen i bred politisk forankring har underléttat arbetet med forankring
och samrad med regionala sjdlvstyrelseorgan infor beslut om regionala
miljomal. Ldnsstyrelserna i Kronobergs och Vistra Gotalands lin anser
att savdl miljokvalitetsmal som delmél/etappmél dven fortsdttningsvis
bor beslutas av riksdagen. De anser att miljomalsarbetet har haft en sér-
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skild tyngd genom att samtliga mal beslutats av riksdagen. Malen har
inte tolkats som partipolitiska fragor eller sérintressen, vilket de befarar
kan bli fallet om delmalen beslutas pa regeringsniva. De ser dven, liksom
Linsstyrelsen i Jonkopings ldn, en risk att miljomalssystemet blir mer
of6rutsdgbart genom att regeringen kan besluta om nya maél oftare och
med oregelbundenhet, vilket skulle ge kort tid for férankrings- och regio-
naliseringsprocesserna.

Flera remissinstanser ar negativa till att regeringen och inte riksdagen
beslutar om etappmal. Boverket, Fiskeriverket, Ldikemedelsverket,
Statens institut for kommunikationsanalys och Vixjé kommun motsétter
sig att regeringen ska besluta om etappmal. De anser att risken &r stor for
bristande kontinuitet bland involverade aktorer. Boverket framfor att det
dr viktigt att nya etappmal beslutas och presenteras i ett sammanhang. De
anser att det ir viktigt att systemet ir forutsigbart och 1angsiktigt. Aven
Svenska Botaniska Foreningen, Fastighetsigarna, Virldsnaturfonden
WWF, Centrum for biologisk mdngfald och Gréna Bilister avstyrker
utredningens forslag att regeringen skulle faststilla etappmaélen.

Skilen for regeringens forslag

Generationsmalet saknas i nuvarande malstruktur

Den nuvarande malstrukturen for miljdarbetet har tva malnivaer:

- miljokvalitetsmal som definierar det tillstdnd for den svenska miljon
som miljdarbetet ska sikta mot, och

- delmal for miljokvalitetsmalen som anger att en viss miljokvalitet ska
vara uppnéadd eller att fordndringar ska vara genomforda vid en viss
tidpunkt for att miljokvalitetsmalen ska kunna uppnas inom en gen-
eration.

Saval miljokvalitetsmélen som delmalen faststills av riksdagen. Bak-
grunden redovisades i avsnitt 3.2 i propositionen Svenska miljomal —
delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 13 ff., bet. 2001/02:
MIJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen stéllde sig dven bakom ett vergripande mal i samband med
att de antog de 15 miljokvalitetsmalen i 1999 éars riksdagsbeslut (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Detta mal har dar-
emot ingen tydlig plats i den nuvarande malstrukturen.

Generationsmdlet bor vara vigledande for miljéarbetet pd alla nivder i
samhdllet

Det &vergripande malet, generationsmalet, bor ges en tydlig plats och
funktion i malstrukturen. Malet faststiller generationsperspektivet och
visar pé inriktningen for den samhéllsomstillning som behdver ske. Med
den utgangspunkten blir generationsmélet vigledande for miljoarbetet pa
alla nivéer i samhallet.

Vi anser att generationsmélet dr 6verordnat miljokvalitetsmalen och att
det dérfor bor placeras Overst i malhierarkin. Generationsmélet dr mer
overgripande &n miljokvalitetsmalen. Genom att generationsmalet dver-
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ordnas miljokvalitetsmélen i malstrukturen, tydliggoérs det mal- och myn-
dighetsovergripande samarbete som &r nodvéndigt for att miljokvali-
tetsmalen ska kunna nas pa ett effektivt sétt.

Generationsmdlet och miljokvalitetsmdlen faststdlls av riksdagen

Miljokvalitetsmélen faststélls i dag av riksdagen. Riksdagen bor dven
fortsittningsvis ta stillning till eventuella nya miljokvalitetsmal och
besluta om fordndringar som berdr géllande miljokvalitetsmal. Att miljo-
kvalitetsmélen &r faststillda av riksdagen ger en tyngd och stabilitet &t
systemet och skapar forutsittningar for langsiktig planering for sam-
hallets aktorer. I malstrukturen anges att miljokvalitetsmal anger det till-
stand i den svenska miljon som miljoarbetet ska ”leda till”. Vi tydliggor
med detta att miljokvalitetsmélen dr mal, dvs. de ska inte betraktas som
visioner. Den tidigare formuleringen var att miljokvalitetsmal anger det
tillstdand i den svenska miljon som miljoarbetet ska “sikta mot”. For-
muleringen "miljoarbete ska leda till" kan tolkas som en viss skérpning
av malen.

Vi anser att dven generationsmélet bor faststillas av riksdagen da det
slar fast den Overgripande inriktningen for miljopolitiken och anger in-
riktningen for den samhéllsomstillning som behdver ske.

Generationsmélet behandlas utforligare i avsnitt 3.3. Miljokvalitets-
maélen behandlas utforligare i avsnitt 3.4.

Etappmal faststills av regeringen

Delmal ersitts av etappmal som anger steg pa vigen till miljokvalitets-
mélen och generationsmalet. Huvudinriktningen ar att etappmalen be-
slutas av regeringen. Genom att regeringen ges stdrre utrymme att be-
sluta om etappmal okar flexibiliteten i miljomalssystemet. Eftersom del-
mélen i dag dr bundna genom beslut i riksdagen har det blivit svért att
efter hand fora in nya delmal i systemet eller att ta bort sddana delmal
som &r uppnadda eller av andra skil inte &r relevanta. Vi foreslar dock att
riksdagen bor faststélla etappmal av stor vikt eller komplexitet.

Flera remissinstanser har framfort oro for att systemet kommer att for-
lora i kontinuitet och struktur om etappmaélen inte beslutas av riksdagen.
Vi bedomer dndé att fordelarna dvervéger dé ledtiderna kan bli kortare
och flexibiliteten Oka vilket innebér att etappmadlen enklare kan upp-
dateras vid éndrade forutséttningar och vid nya vetenskapliga ron.

Inom andra politikomraden, t.ex. inom transportpolitiken dr huvud-
inriktningen att etappmal beslutas av regeringen medan de &vergripande
malen for politikomradet beslutas av riksdagen. Forslaget innebar dér-
med att malstrukturen for miljopolitiken stimmer battre 6verens med
ovriga politikomrdden. Etappmalen behandlas utforligare i avsnitt 3.5
och de regionala mélen i avsnitt 5.2.
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33 Ett generationsmal visar pa inriktningen for samhélls-
omstéllningen

Regeringens forslag: Det overgripande malet for miljopolitiken ar att
till nésta generation ldmna Over ett samhélle dir de stora miljo-
problemen i Sverige &r losta, utan att orsaka Okade miljo- och
hélsoproblem utanfor Sveriges grénser (generationsmalet).

Detta forutsdtter en ambitids miljopolitik i Sverige, inom EU och i
internationella sammanhang.

Regeringens bedomning: Generationsmaélet innebér att forutsittning-
arna for att l6sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en genera-
tion och att miljopolitiken ska inriktas mot att:
— ekosystemen har aterhdmtat sig, eller dr pa vig att dterhdmta sig,
och att deras forméga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar
sékrad,
— den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras,
framjas och nyttjas hallbart,
— ménniskors hélsa utsétts for minimal negativ miljopaverkan sam-
tidigt som miljons positiva inverkan pa ménniskors hélsa frédmjas,
— kretsloppen é&r resurseffektiva och s& langt som mgjligt fria fran
farliga &mnen,
— en god hushéllning sker med naturresurserna,
— andelen fornybar energi okar och att energianvéndningen &r effek-
tiv med minimal péverkan pa miljon, och
— konsumtionsmdnstren av varor och tjénster orsakar sd sma miljo-
och hilsoproblem som mgjligt.

Miljomaélsutredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Regeringens forslag innebar dock att generationsmalet pre-
ciseras genom strecksatserna, vilka far en annan ordning och delvis
annan lydelse.

Remissinstanserna

Generationsmdlets funktion

I stort sett alla remissinstanser ar positiva till att generationsmalet far en
tydligare funktion i miljomalssystemet och till innehéllet i strecksatserna.
Flera instanser onskar tydligare strecksatser som inte innehaller vaga
formuleringar. Ménga instanser instimmer i de fortydliganden som SNF
foreslog i sitt sérskilda yttrande till utredningen.

Manga instanser, bl.a. Strdlsdkerhetsmyndigheten (SSM), Boverket,
Socialstyrelsen och Naturvdrdsverket framfor att om generationsmalet pa
ett tydligt sdtt ska fungera som ett inriktningsmal for miljopolitiken ar det
viktigt att dess funktion inom miljomalssystemet tydliggors bl.a. i
samband med uppf6ljning och utvirdering. SSM foreslér en hénvisning
till generationsmalet i berérda myndigheters instruktioner. Boverket an-
ser att ansvariga myndigheter bor utses att samordna det arbete som ska
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kopplas till generationsmélet och att &tgérder och etappmal bor kopplas
till generationsmalet. Naturvardsverket anser att det dr otydligt om, och i
sa fall pa vilket sitt, generationsmaélets strecksatser ska styra utformning
av t.ex. atgirder eller etappmal. Socialstyrelsen anser att det bor avila
ansvariga myndigheter att lyfta fram och belysa konflikter mellan kraven
i strecksatserna i uppfoljningar och utvirderingar och att ett sdédant krav
bor formuleras. Verket for innovationssystem (Vinnova) anser att om
malet verkligen ar avsett att f4 effekt bor strukturer for uppfoljning och
atgdrder genomfors.

Generationsmdlets strecksatser

SNF framfor att det ar ett klart fortydligande att peka ut betydelsen av
ekosystemens funktion och kapacitet att langsiktigt generera eko-
systemtjanster. Virldsnaturfonden WWF anser att skrivningarna i streck-
satsen tydligt bor uttrycka att malet &r att ekosystemen i forsta hand har
aterhdmtat sig och forst i andra hand &r pé vég att aterhdmta sig.

Flera lénsstyrelser bl.a. Ldnsstyrelserna i Hallands, Kalmars och
Stockholms ldn anser att utredningens forslag till formulering av streck-
satsen om kulturmiljo &r olycklig eftersom den endast fangar en del av
kulturmiljdarbetet. Kulturmiljoarbetet handlar om att bade bevara och
bruka kulturarvet. For att sdkerstdlla att kulturmiljon far en fortsatt be-
tydelsefull roll inom miljomalssystemet anser de att det &r viktigt att
formuleringen fortydligas och att det vore lampligare att lyfta ur kultur-
miljofragorna till en egen punkt. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn framfor
att begreppet “brukas varsamt” riskerar att ge upphov till osékra
tolkningar. Aven Ldnsstyrelsen i Visternorrlands Iin anser att
kulturmiljo bor sarskiljas fran biologisk mangfald och naturmiljo i
beskrivningen av generationsmalet for att undvika missforstand att kul-
turmiljo enbart ror kopplingen till odlingslandskap och biologisk méng-
fald. Kulturmiljo ror i stor grad ocksa fragor inom andra miljokvali-
tetsmal.

Centrum for biologisk mdngfald och Vetenskapliga rddet for biologisk
mdngfald saknar begreppet hallbart nyttjande i generationsmélet. De
menar att begreppet “brukas varsamt” dr ny och odefinierad. De forordar
att begreppet hallbart nyttjande anvinds eftersom det anvénds i kon-
ventionen om biologisk méangfald liksom i dvrigt internationellt arbete.

SNF med flera instanser dr mycket positiva till att lagga till miljons
positiva inverkan pa ménniskors hédlsa men onskar en tydligare for-
mulering.

Svenska bioenergiforeningen anser att formuleringen “andelen for-
nybar energi 0kar fortlopande” bor dndras till “energiforsorjningen &r
hallbar genom utnyttjande av fornybara energiresurser”.

Nagra remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, Boverket, Riksantikvarie-
dmbetet, SGU och Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn saknar en strecksats
som innehaller hushédllning med naturresurser. Boverket foreslar att malet
kompletteras med foljande strecksats "Mark, vatten och bebyggd miljo
ska anvindas resurseffektivt och utifran dess forutsittningar pa lampligt
och dndamalsenligt sétt".
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Det internationella perspektivet

Majoriteten av remissinstanserna vilkomnar att det internationella per-
spektivet gors tydligare i generationsmalet och att konsumtionsperspek-
tivet och en global aspekt fors in. Statens jordbruksverk framfor dock att
gransoverskridande miljopaverkan inte bor begrinsas till effekter av
konsumtion i sndv bemérkelse och menar i stillet att det &r relevant att
dven viga in effekter av politiska beslut.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att det &r helt nddvéndigt att
lyfta fram konsumtionens “fotavtryck™ i andra lédnder liksom betydelsen
av att konsumenterna kan mer om vad som har stor eller liten miljo-
paverkan. Foreningen for Rdttvisemdrkt foreslér att inneborden av global
miljopadverkan vidgas och &dven inkorporerar etiska aspekter av
konsumtion. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att det kraftigt
okade globala behovet av livsmedel motiverar att strecksatsen om
konsumtion fortydligas sa att livsmedel far en egen plats och inte endast
ingar under beteckningen “varor”. Aven Livsmedelsverket ser en klar
internationell koppling vad géller livsmedelsproduktionens och kon-
sumtionens miljobelastning och anser att detta bor tydliggoras i det fort-
satta miljoarbetet.

Bland annat Konsumentverket och Vinnova ser en utmaning med
generationsmalets konkretisering. Vinnova stddjer synséttet att miljo-
paverkan bdr minimeras, oavsett var i virlden den uppstar men framfor
att det ocksé leder till flera foljdfragor. Om produktionen i andra lédnder
av det som konsumeras i Sverige ska inkluderas i de svenska miljomélen
borde det som produceras i Sverige och sedan exporteras ridknas bort.
Vinnova foreslar att den parlamentariska beredningen bor ta stéllning till
vad de svenska miljokvalitetsmalen egentligen ska omfatta. Om det inter-
nationella perspektivet pa sikt inkluderas tydligare i miljomalssystemet
anser Vinnova att man bor 6vervdga hur sddan export kan f6ljas, stodjas
och utvecklas.

Sveriges Konsumenter anser att konsumentperspektivet har fatt for litet
utrymme i utredningen. Négra instanser, bl.a. Konsumentverket och LRF
anser att konsumtionsaspekten och det globala perspektivet bor inte-
greras i de Ovriga miljokvalitetsmalen dér det &r relevant.

De grundliggande virdena och évergripande miljomdlsfragorna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker att de dvergripande miljo-
maélsfrdgorna och de grundldggande vérdena utgar ur miljomalssystemet
som enskilda komponenter och i stillet ingdr i generationsmalet.
Boverket och Riksantikvariedmbetet avstyrker forslaget. De dvergripande
miljomélsfragorna kan enligt Boverkets mening tas bort endast om
samtliga dvergripande fragor lyfts in i generationsmalets strecksatser och
att ansvar for dessa fordelas pa berérda myndigheter.

Boverket framfor att hushallningsaspekterna faller ur systemet med
utredningens forslag. Svenska kyrkan menar att det ar olyckligt om de
grundldggande virdena lyfts ut som explicit bestandsdel i miljomals-
systemet. De grundldggande vérdena fyller en djupare och vidare funk-
tion &n att enbart klargora att kulturmiljo och hélsa ingar i miljopolitiken.
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Socialstyrelsen framfor att som en foljd av forslaget behdver ansvaret
for de Overgripande fragorna utvecklas inom det sirskilda sektors-
ansvaret for miljoarbetet. Detta bor framga tydligt i alla myndigheters in-
struktioner.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Riksdagen stéllde sig bakom ett overgripande mal, generationsmalet, i
samband med att den antog 15 miljokvalitetsmal i 1999 érs riksdags-
beslut (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Till
det Overgripande malet angav regeringen genom fyra strecksatser
vad som anséags skulle uppnds inom en generation (prop. 1997/98:145,
s. 31 ff.). Bakgrunden beskrivs i kapitel 3 i propositionen Svenska
miljomal — Miljopolitik for ett héllbart Sverige (prop. 1997/98:145).

Generationsmdlet sikerstiller att tvdrsektoriella frdagor integreras i
miljomalssystemet

Generationsmélet utvecklas och fir en tydligare funktion i miljomals-
systemet. Det ska som ett inriktningsmal for miljopolitiken ge vigled-
ning om de vérden som ska skyddas och den samhéllsomstillning som
kréavs for att den 6nskade miljokvaliteten ska kunna nas.

Generationsmalets strecksatser dr overgripande for alla miljokvalitets-
mal och &r avsedda att sdkerstélla att tvarsektoriella fragor integreras i
miljomalssystemet. De ska darfor ingd som kriterier nér forutsdttningarna
for att nd miljokvalitetsmélen bedoms och i de konsekvensanalyser som
gors for de strategier med etappmal och dtgirder som foreslds for att na
malen. Strecksatserna kan ocksd vara utgangspunkter nir malover-
gripande etappmal och indikatorer tas fram.

Arbetet med att losa de svenska miljoproblemen ska inte ske pd
bekostnad av att vi exporterar miljo- och hélsoproblem till andra ldinder

Miljomalsutredningen foreslar att miljomalssystemet tillfors en global
aspekt genom en strecksats om den svenska konsumtionens paverkan pa
miljon i andra linder. Aven Miljomalsridet ansidg att den globala
aspekten och konsumtionens betydelse bor synliggbras i miljomals-
systemet, t.ex. som ett nytt grundldggande varde.

Vi instdmmer i Miljomaélsradets och miljomalsutredningens syn att det
svenska miljoarbetet behdver ta hdnsyn till Sveriges miljopaverkan i
andra lédnder. Styrmedel och atgérder maste utformas pé ett sadant sitt att
Sverige inte exporterar miljoproblem. Detta bor goras tydligare én hittills
i miljopolitiken. Vi anser dock att gransoverskridande miljopéverkan inte
bor begrinsas till effekter av konsumtion i snév bemaérkelse och att det &r
relevant att Aven véga in effekter av politiska beslut. Vi foreslar darfor att
det i generationsmalet tydliggdrs att arbetet med att 16sa de svenska
miljoproblemen ska ske utan att orsaka dkade milj6- och hélsoproblem
utanfor Sveriges gréinser.
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Beslut inom EU och i internationella sammanhang paverkar utform-
ningen av den nationella miljopolitiken och miljékvaliteten i Sverige

Flera av miljokvalitetsméalen &r beroende av att miljéféroreningar och ut-
slapp minskar i andra ldnder. M6jligheterna att né det milj6tillstdnd som
miljokvalitetsmalen anger paverkas ddrmed for flera mal till stor del av
omstindigheter som inte direkt styrs av den nationella politiken.

Under de tio &r som miljoméalssystemet funnits har det internationella
arbetet intensifierats. Stora delar av den svenska lagstiftningen inom
miljopolitiken utformas i dag genom samarbetet i EU. Dessutom sam-
ordnar EU-ldnderna oftast sina insatser i globala processer, t.ex. inom
klimatforhandlingarna. Vi anser dock att det finns en stor potential i en
dn mer ambitids europeisk och global miljopolitik. Det behdvs mer
langtgédende 6verenskommelser och étgérder som beslutas inom EU eller
i andra internationella ssmmanhang.

Arbetet for att na miljokvalitetsméalen forutsitter en ambitids miljo-
politik savil i Sverige, som inom EU och i internationella sammanhang.
Detta tydliggors nu i generationsmalet.

De grundldggande virdena och de overgripande miljémdlsfragorna
omfattas av generationsmdlet

Niar miljomalssystemet beskrivs anges ofta dven fem grundldggande
virden och tre &vergripande miljomalsfragor som maélnivaer inom
systemet. De grundldggande vérdena dr ménniskors hélsa, den biologiska
mangfalden och naturmiljén, kulturmiljon och de kulturhistoriska
virdena, ekosystemens langsiktiga produktionsformaga samt en god hus-
hallning med naturresurser. De O&vergripande miljomélsfragorna &r
hélsofragor, kulturmiljon, samt fysisk planering och hushallning med
mark och vatten samt byggnader. Bakgrunden beskrivs i propositionen
Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Behovet av de grundlaggande vérdena och de dvergripande miljomals-
fragorna har ifragasatts da de bidrar till systemets komplexitet utan att
oka forstaelsen for de aspekter som de técker in. I miljomalsutredningens
forslag till reviderade strecksatser till generationsmélet inkluderas de
grundliggande virdena och de Overgripande miljomélsfrdgorna. Vi
bedomer att dessa déarfor kan utgd som sérskilda begrepp och malnivéer i
miljomélssystemet eftersom dessa aspekter nu fangas upp av det
reviderade generationsmalet.

Strecksatserna ger viigledning om de virden som ska skyddas och den
samhdllsomstdillning som krdvs

Strecksatsen “ekosystemen har &terhdmtat sig, eller ar pa vég att ater-
hédmta sig, och deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjénster
dr sikrad” tillgodoser inneborden av det grundlidggande virdet om att
bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga. Okad kunskap om
ekosystemtjanster och deras virden ar centrala i arbetet med att na
miljokvalitetsmélen och utgor en viktig grund i det fortsatta arbetet med
att utveckla etappmal och strategier inom miljomalssystemet.
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Strecksatsen “den biologiska méngfalden och natur- och kulturmiljon
bevaras, frimjas och nyttjas héllbart” tillgodoser de grundldggande
viardena om att virna den biologiska méngfalden och natur- och kul-
turmiljon. Strecksatsen tar dven hand om den Gvergripande miljomals-
fragan om kulturmiljon.

Strecksatsen “ménniskors hélsa utsdtts for minimal miljopaverkan sam-
tidigt som miljons positiva inverkan pa méanniskors hélsa fraimjas” till-
godoser det grundliggande virdet om att frimja ménniskors hélsa samt
den overgripande miljomalsfrdgan om hilsa.

Strecksatsen “kretsloppen &r resurseffektiva och sa langt som mojligt
fria fran farliga &mnen” tillgodoser avsikterna med strategin om giftfria
och resurssnéla kretslopp och anger inriktningen for den samhalls-
omstéllning som behdver ske inom en generation.

Strecksatsen ”en god hushallning sker med naturresurserna” tillgodoser
det grundldggande virdet om en god hushallning med naturresurserna
samt avsikten med strategin om hushallning med mark, vatten och be-
byggd milj6.

Strecksatsen “andelen fornybar energi 6kar och energianvindningen ar
effektiv med minimal paverkan pa miljon” tillgodoser delvis strategin om
effektivare energianvéndning och transporter och anger en inriktning for
den samhillsomstéllning som behdver ske inom en generation. Det ligger
dven i linje med det mal for energipolitiken som faststélldes i mars 2009
genom propositionen “En sammanhéllen klimat- och energipolitik —
Energi (prop. 2008/09:163, bet. 2008/98:NU25, rskr. 2008/09:301).

Strecksatsen “konsumtionsmonstren av varor och tjénster orsakar s
sma milj6- och hilsoproblem som mojligt” innebdr att miljopaverkan
fran konsumtionen tydligare inkluderas i miljomalssystemet. Férandrade
konsumtionsmonster har stor betydelse for mdjligheterna att na miljo-
kvalitetsmalen. Flera remissinstanser har ockséa lyft fram att konsum-
tionsperspektivet bor synliggdras i miljomalssystemet.

34 Miljokvalitetsmalen anger det tillstand i den svenska
miljon som miljoarbetet ska leda till

Riksdagen har faststillt 16 miljokvalitetsméal som anger vilket miljo-
tillstand som ska uppnaés i ett generationsperspektiv. Bakgrunden redovi-
sades i proposition Svenska miljomal — Miljopolitik for ett hallbart
Sverige (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183).
samt i proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48). De 16 miljo-
kvalitetsmélen behandlas utforligare i kapitel 7-22.

3441 16 miljokvalitetsmal

Regeringens bedomning: Miljomalssystemet bor dven fortséttnings-
vis omfatta 16 miljokvalitetsmal.
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Miljomaélsutredningens bedomning OJverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har uttalat sig
om miljokvalitetsméilen anser att det &r bra att de sexton miljokvali-
tetsmélen kvarstar eftersom de nu dr inarbetade och forankrade i sam-
héllet.

Nagra insatser, framfor att den nuvarande strukturen med 16 miljo-
kvalitetsmal, bidrar till att systemet dr komplicerat. Statens energi-
myndighet och Livsmedelsverket anser att en avsevérd forenkling hade
varit att minska antalet mal som i dagsldget overlappar varandra. De
menar att det dr stora skillnader mellan malen och att ett klargérande av
malens relationer till varandra och eventuella prioriteringsordning hade
varit dnskvirt. Aven Vigverket anser att det hade varit 6nskvirt om ut-
redningen hade foreslagit ett system med farre miljokvalitetsmal, dir de
mal som &r kritiska for miljotillstandet hade kunnat lyftas fram. Kom-
munforbundet i Stockholms ldn framfor att ménga av maélen &r natur-
véardsinriktade och att strukturen tenderar till att leda till en obalans
gentemot de mal som tar upp storskaliga miljoproblem orsakade av vart
samhilles uppbyggnad och livsstil. Vixjo kommun framfor att det ar pro-
blematiskt att fokusera pa och oversitta alla relevanta miljokvalitetsmal
till det lokala planet och har i stéllet valt att utga fran tre profilomraden.

Flera instanser tar upp miljokvalitetsmalens preciseringar. Ldinsstyrel-
serna i Dalarnas och Virmlands ldn menar att preciseringarna till miljo-
kvalitetsmalen ar viktiga for forstaelsen och tydligheten kring vad malen
innebér. De anser att preciseringarna ska vara en del av malstrukturen
och faststilllas av regeringen eller riksdagen. Aven SLU framfor att
potentialen i att nyttja preciseringarna for att etablera en god grund for att
bedéma om malet har natts, har forbisetts.

Skilen for regeringens bedomning

De 16 miljokvalitetsmalen ska kvarsta. De har en bred forankring i sam-
hillet och 4r antagna av en enig riksdag. De ar heltdckande och synliggdr
de miljoproblem som maéste 16sas.

Négra remissinstanser framfor att nuvarande struktur med 16 miljo-
kvalitetsmal bidrar till att systemet dr komplicerat och att ett klargdrande
av malens relationer till varandra och eventuella prioriteringsordning
hade varit 6nskvirt.

Miljomalsutredningen har utrett mdjligheten att begransa antalet milj6-
kvalitetsmédl men bedomer att fordelarna med att behélla de etablerade
16 miljokvalitetsmalen dverviger de eventuella fordelar som ett mindre
antal mal skulle kunna medfora. Vi delar den bedomningen. Miljo-
malssystemets aktorer har lagt ned tid och resurser pa att forankra de
16 miljokvalitetsmalen och att anpassa det egna arbetet till dem.

Vi foreslar ddremot éndringar i formuleringarna av miljokvalitetsmélen
Bara naturlig forsurning, Gififri miljé och Sdiker stralmiljo. Detta be-
handlas i avsnitten 9.1, 10.1 och 12.1.

Prop. 2009/10:155

27



34.2 Preciseringarna av miljokvalitetsmalen ses 6ver

Preciseringarna till miljokvalitetsmalen utgdr grunden till att tolka miljo-
kvalitetsmélens innebdrd. Preciseringarna dr de huvudsakliga kriterier
som anvinds for att bedoma mdjligheterna att nd miljokvalitetsmalen.
Miljomalsutredningen konstaterar att héilften av miljokvalitetsmélen an-
ses ha vil fungerande preciseringar, medan den andra hélften inte anses
ha preciseringar som gor det mojligt att tolka och folja upp malen.
Framforallt dr det madlen for naturtyper som inte beddoms ha vil
fungerande preciseringar. Det saknas bl.a. definitiva halter eller nivéer
eller andra matt for att bedoma vilken kvalitet som ska vara uppnadd.

Vad som ska vara uppnatt inom en generation &r alltsd svart att avgora
for flera miljokvalitetsmal. Det dr ocksd svért att formulera vél fun-
gerande preciseringar for flera mal eftersom kunskapsunderlaget for
vilken miljokvalitet som efterstrivas inte &r tillrackligt.

Vi anser att miljokvalitetsmalens preciseringar &r viktiga for forsta-
elsen och tydligheten kring vad malen innebér. De har en central roll som
stod vid tolkning av miljokvalitetsmélens innebord och som kriterier vid
bedéomning av om malen nds. Preciseringarna ska ocksa ses som vég-
ledande for miljoarbetet eftersom de konkretiserar miljokvalitetsmalen.

Vi gor i1 propositionen vissa justeringar av preciseringarna. Vi anser
dock att det finns behov av att gora en systematisk dversyn av samtliga
preciseringar. Vi avser dérfor att ge Naturvardsverket i uppdrag att, i
samrdd med myndigheter med ansvar inom miljomalssystemet, gora en
samlad 6versyn av miljokvalitetsmalens preciseringar.

343 Forindrad bedomningsgrund for miljokvalitetsméalen

Regeringens bedomning: Det tillstdind i miljon som miljokvalitets-
maélen uttrycker eller forutsittningarna for att na denna kvalitet behdver
vara uppnadda inom en generation.

Det innebér att ett miljokvalitetsmal bor bedomas som mojligt att né
om analysen visar antingen att det tillstand i miljén som maélet och dess
preciseringar uttrycker kan nas, eller att tillrdckliga atgirder, nationellt
och internationellt, &r beslutade och forvéntas vara genomforda inom
en generation efter att systemet infordes. Generationsmaélets streck-
satser bor ocksa ingé i analysen som kriterier for nar férutsiattningarna
for att nd miljokvalitetsmalen beddms.

Miljomalsutredningens bedémning 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen foreslar att tidsperioden en generation faststélls
stricka sig till 2025.

Remissinstanserna

Bedomningsgrund

Flertalet remissinstanser &r positiva till att bedomningsgrunden &ndras
enligt utredningens forslag, bl.a. alla lansstyrelser, forutom Ldnsstyrelsen
i Vistra Gotalands ldn, och majoriteten av de malansvariga myndig-
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heterna, liksom Svenskt Ndringsliv, branschorganisationerna samt SNF. Prop. 2009/10:155

De anser att forslaget bidrar till att gora systemet mer realistiskt och att
det stimmer 6verens med miljomalssystemets ursprungliga intentioner.
Statskontoret framfor att om maél ska kunna fungera reellt styrande maste
de vara realistiskt satta och mojliga att na. ArtDatabanken och SGU
framfor ocksa att den fordndrade beddmningsgrunden &r motiverad mot
bakgrund av att det ofta tar lang tid for ekosystemen att aterhdmta sig
efter det att atgdrderna ar genomforda. SGU menar att forslaget medfor
en storre sdkerhet i beddmningarna i uppfoljningen av miljomalen
eftersom det i det ndrmaste &r omdjligt att pd kortare tid folja upp
effekterna av en del atgirder pa ett tillfredstillande sétt. Det géller
framfor allt i miljoer dir fordndringar i systemen dr mycket ldngsamma,
t.ex. i mark- och grundvattensystemet och i skogsekosystemen.

Manga instanser anser att innebdrden av formuleringen “fOrutsétt-
ningarna for att nd denna kvalitet” behdver fortydligas och att kriterier
for hur detta ska bedomas behdver utvecklas. Nagra instanser, bl.a.
Ekonomistyrningsverket och ArtDatabanken framfor att det bor klargoras
hur och vem som har ansvaret att bedéoma nir fOrutsdttningarna &r
uppnadda. Eftersom malen kan anses vara nddda om forutsdttningarna
finns pa plats, blir det av stor betydelse vilket underlag som kommer att
anvéndas for att dra en sadan slutsats.

Ett tiotal remissinstanser avstyrker eller stiller sig tveksamma till
forslaget att dndra bedomningsgrunden. Argumenten ar framfor allt att
formuleringen “forutsittningarna for att n denna kvalitet” kan vara svar
att tolka och dirmed 6ppna upp for otydliga tolkningar. Det kan dven
uppfattas som att ambitionsnivén sinks. Boverket avstyrker forslaget och
anser att i de fall ddr miljokvalitetsmalens nuvarande formulering innebar
en kvalitetsnivd som ar omdjlig att nd, bor malen dndras och inte
bedémningsgrunden. Centrum for biologisk mangfald menar att man i
stillet kan acceptera att det tar den tid det tar for att nd miljo-
kvalitetsmalen, i de fall dér det faktiskt dr ekosystemens aterhamtningstid
som ir den begrinsande faktorn. Aven Miljoforbundet Jordens Viinner ir
starkt kritiska till forslaget som de menar innebdr en allvarlig
ambitionssénkning. Vetenskapliga rddet for biologisk mdngfald framfor
att om bedomningsgrunden for maluppfyllelse dndras finns en uppenbar
risk att hela miljomalssystemet urholkas och forsvagas, samt att en
felaktig resursfordelning kan komma att folja, da fokus flyttas till annat
an till miljotillstand och direkta insatser for att forbéttra dessa.

Tidsperioden en generation

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker att tidsperioden for en
generation flyttas fran 2020 till 2025 (med 1999 som basér).

Ett tiotal instanser avstyrker forslaget och anser att det ar olyckligt att
byta mélar. De ifrdgasdtter om en dndring av mélar ger sa stora positiva
effekter att det Gverviger eventuella negativa effekter i form av en mojlig
kritik som kan folja ett senare lagt malar. Andringen kan tolkas som ett
forsok att vinna tid for att uppna malen i stéllet for att intensifiera
insatserna. Flera instanser, bl.a. Statens jordbruksverk, Ldnsstyrelsen i
Virmlands ldn och Svenska Botaniska Foreningen anser att en dndring
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av artal till 2025 inte har ndgon storre betydelse for mojligheterna att na
malen. Den éndrade bedomningsgrunden r viktigare.

Inte heller SNF och Miljéforbundet Jordens Vinner delar forslaget att
skjuta upp slutdret for generationsmalet till 2025 utan foreslar att man
star fast vid maléret 2020, som varit praxis i arbetet.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt riksdagens beslut innebar den nuvarande beddmningsgrunden for
miljokvalitetsmalen att det tillstdind i miljon som miljokvalitetsmalen
uttrycker ska vara uppnadd inom en generation. Bakgrunden redovisades
i avsnitt 3.2 i propositionen Svenska miljomadl — delmadl och dtgdrds-
strategier (prop. 2000/01:130 s. 13 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/
02:36). Detta dr ocksa den tolkning som Miljomalsradet anvénder nér de
beddmer om miljokvalitetsmélen kan nas. Miljomaélsradet har valt att
anvinda 2020 som utgangspunkt for beddmningen om malen kan nas for
alla miljokvalitetsmal utom for Begrdnsad klimatpdverkan.

Nar miljomalssystemet utvecklades var intentionen att forutsattningar-
na for att miljokvalitetsmalen pa sikt ska nas ska vara pé plats inom en
generation. Detta uttrycks i propositionen Svenska miljomal — Miljo-
politik for ett hallbart Sverige (prop. 1997/98:145, s. 32) bl.a. i en av
strecksatserna till generationsmalet genom formuleringen ™att eko-
systemen ska vara pa vig att aterhdmta sig”.

Hiinsyn till naturens dterhdmitningstid

Nuvarande beddmningsgrund har medfort att miljokvalitetsmalen ar
svara, och i vissa fall omdjliga, att na.

Vi anser att miljokvalitetsmélen ska vara ambitidsa och utmanande —
men de bor inte vara formulerade pa ett sitt som gor att de blir omojliga
att nd. Det kan leda till minskad trovardighet och svérigheter att fa till
stand effektiva atgirder. Det dr inte konstruktivt att miljomalsuppfolj-
ningen signalerar att det blir allt svarare att nd miljokvalitetsmélen trots
att betydande resurser ldggs ned pa miljoarbetet och att tillstandet i mil-
jon har forbéttrats.

For att nd den miljokvalitet som miljokvalitetsmalen anger kravs for
flertalet mal lidngre tid 4n en generation, oavsett om kraftfulla atgérder
vidtas, eftersom aterhdmtningstiden i naturen ar lang. Vi foreslar dérfor
att beddmningsgrunden é&ndras till att det tillstind 1 miljon som
miljokvalitetsmalen uttrycker eller forutsédttningarna for att nd denna
kvalitet behover vara uppnéddda inom en generation. Detta innebir inte
nagon fordndring av malnivan, dvs det ar fortfarande det tillstdnd i
miljon som miljokvalitetsmélen uttrycker som ska nas. Fordndringen
innebir inte heller att behovet av kraftfulla atgérder eller ansvaret for att
implementera sddana atgirder blir mindre. Fordndringen syftar till att ta
hénsyn till att naturen i flera fall har lang aterhdmtningstid, dvs. det tar
langre tid &n en generation innan insatta atgirder ger effekt.
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Tidsperioden en generation

Det nuvarande systemet med miljokvalitetsmal infordes efter forslag i
propositionen Svenska miljomadl — Miljopolitik for ett hallbart samhdlle
(prop. 1997/98:145). En utgangspunkt var det Gvergripande malet for
miljopolitiken — att till nésta generation kunna ldmna Gver ett samhélle
dar de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta. I den propositionen finns
inget tydligt svar pa fragan vad begreppet en generation innebédr. Som
skal till sin bedomning angav den dévarande regeringen tidsintervallet
”omkring 2020-2025" (s. 19-20). I propositionen Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, s. 14) konstaterar den da-
varande regeringen att dess strévan &r att de stora miljoproblemen ska
vara 16sta 25 ar efter det att riksdagen faststéllde systemet med miljo-
kvalitetsmél. Det &r dock inte redovisat som regeringens beddmning.
Dirmed har det saknats tydlig végledning i vilket tidsperspektiv som
miljokvalitetsmalen ska ses.

Miljomalsradet anvander 2020 som utgangspunkt for sin bedomning av
mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen. Ett skl &r att radet i samband
med arbetet med den fordjupade utvérderingen 2008 sig behov av ett
bestdmt mélar i samband med att nya och reviderade delmél togs fram.

I ett mélstyrningssystem &r mal vanligtvis tidsbestdmda. Vi ser att det i
arbetet med uppféljning och utvérdering av miljokvalitetsméalen finns
behov av en definierad tidpunkt att bedéma maluppnaelsen mot. Ar 2020
har utvecklats till praxis i det arbetet och kan med fordel anvidndas dven
fortsittningsvis.

Bedomningar av mdjligheterna att nd miljokvalitetsmdlen bor goras
utifran ett helhetsperspektiv

Bedomningarna om mojligheterna att n miljokvalitetsmélen och genera-
tionsmalet ska ge underlag for vilka insatser som ska prioriteras inom
miljopolitiken. Hur beddmningen goérs behdver utvecklas vidare sa att
miljomalsuppf6ljningen sénder adekvata signaler.

Med den fordndrade bedomningsgrunden tas hénsyn till att naturen har
lang aterhdmtningstid, vilket medfor att miljokvalitetsmélen inte blir
omdjliga att nd. Mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen ar till stora
delar ocksa internationellt beroende, dvs. den nationella rddigheten ar
liten. Betydande insatser krdvs inom EU och internationellt for att na
malen. Framforallt 4r de utsldppsrelaterade malen internationellt bero-
ende jamfort med malen for naturtyper diar den nationella radigheten &r
relativt stor. Nér miljokvalitetsmalen foljs upp behover den nationella
radigheten i forhallande till det internationella beroendet synliggoras.

Bedomningarna om miljokvalitetsmélen néds bor bygga pa en vérdering
av hur genomforda insatser inom miljopolitiken i dess helhet paverkar
miljokvalitetsmélen. Ett méal bor bedomas som mojligt att uppnd om
analysen visar antingen att den miljokvalitet som malet uttrycker kan nas
eller att tillrickliga atgérder, nationellt och internationellt, dr beslutade
och forvéntas vara genomforda. Stora delar av den svenska lagstiftningen
inom miljopolitiken utformas genom samarbetet i EU. Globalt miljo-
samarbete samordnas ofta inom FN. Resultatet av sddant samarbete bor
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sdledes ingd i beddomningen, liksom hur internationella &verenskom-
melser foljs.

Mgjligheterna att nd miljokvalitetsmalen dr dessutom beroende av var-
andra och bor dérfér beddomas i ett sasmmanhang. Det innebdr t.ex. att det
i beddmningen av maélen for naturtyper bor framga hur de péverkas av
t.ex. klimateffekterna. Detta forhallande ar sdrskilt tydligt betrdffande
miljokvalitetsmalet Ett rikt véixt- och djurliv som dr beroende av utveck-
lingen for flera miljokvalitetsmal, men framfor allt av Begrdnsad klimat-
padverkan.

Den fordndrade bedomningsgrunden innebdr inga stérre fordndringar
av metod for bedomning av maluppndelse

I det nuvarande miljomalssystemet bedoms mojligheterna att nd miljo-
kvalitetsmélen i tva delar. Dels bedoms utvecklingen i miljétillstandet,
dels gors en prognos dver mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet inom
en generation. I prognosen ingédr en bedomning om tillrdckliga atgérder
forvéntas vidtas s att den onskade miljokvaliteten kan nés. I de riktlinjer
som anvinds for att beddma om malen nas finns kriterier for hur bedém-
ningarna ska goras.

Forslaget till fordndrad bedomningsgrund innebér ingen stérre skillnad
i metodiken att bedoma miljokvalitetsmalen. Miljotillstandet, dvs. miljo-
kvaliteten, ska dven fortsdttningsvis foljas upp och beddmas. Miljo-
kvalitetsmalens formuleringar med preciseringar blir fortsatt viktiga som
kriterier att beddma vilken miljokvalitet som ska vara uppnadd. Aven en
beddmning om forutsédttningarna att nd miljokvalitetsmalen gors i det
nuvarande systemet i samband med att man gor en prognos for om miljo-
kvalitetsmalen kan nés.

Den avgorande skillnaden mellan den nuvarande bedomningen och den
foreslagna fordandringen ar att det inte finns en uttalad tidpunkt for nér
sjdlva miljokvaliteten ska vara uppnadd. Tiden géller i stillet nér forut-
sittningarna ska vara uppnadda, dvs. da ska tillrdckliga atgérder ha ge-
nomforts eller beslutats for att miljokvalitetsmalet kvalitet ska bedomas
kunna nas. De strecksatser som hor till generationsmalet bor ingd som
kriterier vid bedomningen om forutsittningarna for att miljokvaliteten
kommer att nés.

Med anledning av att vi infor en ny beddomningsgrund behdver bedom-
ningarna av mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen anpassas till de nya
forutséttningarna. I kapitel 7-21 behandlas alla miljokvalitetsmal. Vi
anvander dir den nya beddmningsgrunden. Den behover dock utvecklas
vidare i den fortsatta miljomélsuppfoljningen. I avsnitt 4.2.1 behandlas
samverkansformerna for miljomalsuppféljningen.
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3.5 Etappmal anger steg pa vigen till att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen

Regeringens bedomning: For att underlédtta mojligheterna att na ge-
nerationsmélet och miljokvalitetsmalen bor regeringen faststilla
etappmal inom prioriterade omraden.

Tidigare faststdllda delmal bor upphdra att gilla nédr nya etappmal
beslutas.

Miljomaélsutredningens bedomning 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ser positivt pa forslaget
om att delmdl ersétts av etappmél. Delade meningar rdder dock om
etappmalen ska vara kopplade till respektive miljokvalitetsmal eller om
de ocksa kan vara malovergripande och hur etappmal kan tillforas
systemet. Flera instanser anser dock att det inte &r tydligt i utredningen
hur arbetet med att forma om delmaélen till etappmal ska ga till och hur
det kommer att falla ut rent praktiskt. Flera instanser befarar att systemet
riskerar att bli osystematiskt.

Statskontoret anser att miljomalssystemet blir tydligare om delmélen
ersitts av etappmal. Begreppet etappmaél ger enligt Statskontorets mening
en tydlig bild av att dessa mal ska vara just steg pd vigen for att inom en
generation skapa forutséttningar for att na ett eller flera miljokvalitets-
mal. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn framfor att beslut om etappmal
bor, som det framfors i utredningens forslag, kopplas till de styrmedel
som antas inklusive uppdrag och medel for atgirder. SNF' anser att det
oavsett typ av mal ar viktigt att de utformas som ”steg pa vigen” mot att
na ett eller flera miljokvalitetsmal. Det viktigaste i sammanhanget &r att
maélen formuleras progressivt och pa ett sitt som ger ordentlig dragkraft i
miljoarbetet. Plast- & Kemiforetagen (P&K) och Svenskt Ndringsliv
menar att det behdvs en fullstindig dversyn av sjilva delmélen. P&K ser
girna att arbetet bedrivs forutséttningslost och inte nddvindigtvis med
”de gamla delmélen” i tankarna och att man anger tydliga och
avgransande kriterier for hur etappmal ska vara formulerade.

Flera instanser, bl.a. Luled kommun, Socialstyrelsen, Ldinsstyrelsen i
Stockholms ldn, Statens energimyndighet och Vinnova ser det som en
fordel att etappmalen kan vara frikopplade fran enskilda miljokvali-
tetsmal och pa sa sétt ta hand om malovergripande problem. Social-
styrelsen tycker ocksé att det dr positivt att ett etappmal kan baseras pa
generationsmalet och ett eller flera miljokvalitetsmal. De menar dock att
strukturen med etappmal behdver tydliggoras eftersom de anser att det
behdver finnas en tydlig struktur att arbeta efter och folja upp. Aven
Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin menar att nya mal och strategier bor
omfatta flera miljokvalitetsmal och foresldr att de nuvarande tre
strategierna skulle kunna knyta tydligare an till miljokvalitetsmélen.

Flertalet lansstyrelser, Skogsstyrelsen och Boverket anser att etapp-
mélen bor vara kopplade till miljokvalitetsmélen och inte ha en egen
struktur. Forslaget om vad etappmal ska kopplas till och hur de ska tas
fram bor enligt Boverket inte inforas utan en konsekvensbeskrivning.
Boverket avstyrker dven forslaget om etappmal till strecksatserna i
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generationsmalet som de menar skulle innebdra att mal av samma dig-
nitet som miljokvalitetsmalen tillfors systemet “bakvigen”. Lansstyrel-
serna befarar att det finns risk att tappa synergieffekter om man viljer ett
system dédr etappmalen beslutas l6pande och oberoende av varandra och
att arbete med maélrevideringar tar kraft frén atgdrdsarbetet. Léinsstyrelsen
i Orebro lin framfor att det &r viktigt att ha en overblick 6ver vilka
etappmal som géller. De anser att d&ven om etappmal har effekt pa flera
miljokvalitetsmal kan de sannolikt inordnas under ett huvudsakligt mil;o-
kvalitetsmél eller delas upp i olika delar.

Statens Folkhdlsoinstitut (FHI) anser att ett miljomalssystem dér man
kontinuerligt fyller p4 med nya etappmal har tva negativa konsekvenser.
Dels blir det svart for kommuner, lansstyrelser, landsting och néringsliv
att halla reda pé alla nya tilligg, dels kan det utmynna i en o6verskadlig
mingd av etappmal dér stort och smétt blandas darfor att ingen ser till
helheten i hela systemet. FHI anser att det kan medfora att trovardigheten
for miljomalssystemet urholkas.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut framfor att den
flexibilitet som beskrivs for hur etappmél kan foras in i systemet ar
vérdefull men innebdr samtidigt en risk genom att antalet mal i systemet
kan tendera att bli alltfér ménga.

Forslaget att inforliva mél som beslutats inom EU eller i andra interna-
tionella dverenskommelser ses av flertalet remissinstanser som positivt.

Skilen for regeringens bedomning

Riksdagen har faststillt sammanlagt 72 delmal till de 16 miljokvalitets-
malen (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49). Fler-
talet av de nu gillande delmélen har malar 2010. I Miljomalsradets
rapport Miljomélen — nu &ar det brattom, foreslas dels revideringar av
befintliga delmal, dels helt nya delmal, med malar 2015-2020.

Etappmal fortydligare fokus pa samhdllsomstdllning

Delmélen i miljomalssystemet togs i huvudsak fram nir systemet utveck-
lades och har darefter endast éndrats i begrdnsad utstrackning. Miljo-
maélsutredningen ifragasatte om de nuvarande delmalen &r utformade sa
att de effektivt leder till att miljokvalitetsmélen nas. Eftersom delmalen
inte 4r malovergripande utan kopplade till enskilda miljokvalitetsméal har
de mest effektiva atgdrderna, som bidrar till att nd flera miljokvalitets-
mal, inte utvecklats i tillrdcklig omfattning.

Delmaélen har dessutom inte alltid en uttalad funktion och har olika
karaktir. Miljomalsutredningen pekar pa att ca 20 delmél har samma
karaktir som miljokvalitetsmalens preciseringar. De flesta delmal anger
dock steg pa vigen till att uppné miljokvalitetsmalet och &r av karaktiren
etappmal. Delmalens olika karaktir och mélgrupper gor att det inte gar
att generellt siga vem delmalen &r till for och hur de kan anvindas
eftersom de har olika syften.

Vi foreslar att delmélen ersitts av etappmal som ska vara steg pa vigen
for att inom en generation skapa forutséttningar for att né ett eller flera
miljokvalitetsmal. Etappmélen ska i storre utstrdckning vara maldver-
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gripande och mer inriktade pa den samhéllsomstéllning som behovs i ett
generationsperspektiv. De kan dven utga fran generationsmalets streck-
satser och ange att en viss omstéllning ska vara genomford eller att en
viss kvalitet ska vara uppnadd. Nér etappmal beslutas behdver det framga
av beslutet vilken myndighet som far ansvar for att f6lja upp etappmalet.

Systemet kommer dven fortsdttningsvis att ha en systematik i uppfolj-
ningen, eftersom alla mal ska f6ljas upp genom Naturvardsverkets sam-
ordningsansvar och presenteras pa miljomalsportalen.

Etappmal utvecklas av en parlamentarisk beredning

I avsnitt 4.3.1 aviserar vi att en parlamentarisk beredning ska tillsdttas
med uppgift att pa bestéllning av regeringen ta fram beslutsunderlag med
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och atgirder. De etappmal
som utvecklas i miljomalssystemet framover kommer ddrmed att bli
foremal for politisk diskussion och forankring. Genom att regeringen
prioriterar omrédden och ger riktade bestillningar till beredningen kom-
mer etappmalen, och det foljande dtgirdsarbetet, tydligare att fokusera pa
de omraden dér insatser bedoms vara mest angelédgna.

De nu gillande delmélen bor upphdra att gilla nir nya etappmal finns
pa plats. Vi foreslar dock att det delmal som finns under Begrinsad
klimatpdaverkan for 2020 redan nu bendmns etappmal (se vidare avsnitt
7.1).

Mal inom EU eller genom internationella éverenskommelser inforlivas i
miljomdlssystemet

Etappmal kan &ven tillféras miljomalssystemet genom att mal som be-
slutas inom EU eller genom internationella 6verenskommelser inforlivas
i miljomalssystemet. Det giller t.ex. mél eller normer for utsldpp av
kvéveoxider och partiklar som hérrdr fran EU:s direktiv om nationella ut-
slappstak for vissa luftféroreningar som ar bindande for medlemslin-
derna.

Direktiv frdn EU som innehéller bestimmelser om att ett visst resultat
ska uppnés ska pé lampligt sétt inforlivas i den nationella réttsordningen.
Detta sker antingen genom riksdagsbeslut eller genom att regeringen be-
slutar om att fora in bestimmelsen i forordningar eller fGreskrifter.
Genom att inforliva mal som hérrér frén EU eller internationella verens-
kommelser i miljomalssystemet ges malet en systematiserad uppfoljning
och ingér pé ett naturligt sitt i miljéarbetet. Det innebdr dock inte att de
etappmal som tillférs miljomalssystemet blir rattsligt bindande.

Var bedomning ar att miljoarbetet blir &n mer systematiserat genom att
alla de olika mal och dtaganden som Sverige har att efterleva, oavsett om
de ar nationella eller beslutas inom EU eller internationella sammanhang,
ingdr i ett samlat system.
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4 Miljomalssystemets organisation

4.1 Ett effektivare miljoarbete

Uppfoljning och utveckling av strategier skiljs dt

Miljomalssystemet ger en bra uppfoljning och redovisning av tillstdndet i
miljon. Systemet behdver ddremot utvecklas till att ge en tydligare
vigledning i hur miljokvalitetsmélen mest effektivt ska kunna nas. Vi
avser darfor att gora vissa fordndringar 1 miljomalssystemet. Miljomals-
systemet kan bli effektivare genom att i tid och i organisation skilja pa
uppgifterna att regelbundet folja upp tillstdndet i miljon och att utvérdera
mdjligheterna att nd mélen med redan beslutade insatser, fran uppgiften
att utveckla strategier.

Strategierna ska innehdlla konsekvensanalyserade etappmal med styr-
medel som syftar till att né ett eller flera miljokvalitetsmal.

Miljémalsuppfoljningen effektiviseras

Uppféljningen och utvdrderingen av miljokvalitetsmalen ska visa hur
miljotillstandet utvecklas. Den ska bade visa framgéngar och ge signaler
om inom vilka omraden det finns behov av fortsatta insatser. Uppfoljning
och utvérdering av miljokvalitetsmélen &r en uppgift for myndigheterna.
Naturvardsverket far ett samlat ansvar for att samordna myndigheternas
miljomalsuppfoljning.

En parlamentarisk beredning utvecklar strategier med etappmdl

Uppgiften att ta fram forslag till nya styrmedel och étgérder har succes-
sivt vuxit in i det myndighetsbaserade miljomalssystemet. Det har sam-
mantaget utvecklats till en omfattande uppgift. For att fa fram och
hantera ett mer utvecklat beslutsunderlag med forslag till prioriteringar
och styrmedel krivs ofta politiska avvigningar. Saddana prioriteringar
ligger utanfor myndigheternas mandat.

Vi avser dérfor att tillsdtta en parlamentarisk beredning som pé reger-
ingens uppdrag ska ge rad till regeringen om hur miljokvalitetsmalen kan
nas. Den bor i forsta hand hantera miljoproblem som &r sérskilt ange-
lagna. Det kan t.ex. vara inom omraden som karaktériseras av konflikter
mellan olika samhillsintressen som darigenom kréver svara politiska
avvigningar eller omraden som é&r sérskilt komplexa och kdnnetecknas
av stor osdkerhet. Den parlamentariska beredningen ska i samverkan med
myndigheter inom miljomalssystemet ta fram forslag till etappmal,
styrmedel och atgirder inom av regeringen prioriterade omraden i
enlighet med regeringens direktiv till beredningen och myndigheterna.

Prop. 2009/10:155

36



Till de strategier som utvecklas ska det finnas en samhéllsekonomiska
konsekvensanalys dér olika intressen blir belysta.

En oberoende utvirdering sikerstiller effektiva dtgdrder

Ett effektivt miljomalssystem behdver en oberoende utvirderingsfunk-
tion. Sddana utvirderingar ska goras bade av styrmedels kostnadseffek-
tivitet och av myndigheters miljoarbete. Formerna for hur sédana ut-
vérderingar ska goras behdver utvecklas. Det finns dven behov av att
samordna och utveckla tillimpningen av samhillsekonomiska konse-
kvensanalyser i miljomalssystemet. Naturvardsverket far ansvar for att
svara for en sddan samordning. P& s& skapas forutsattningar bade for en
kvalitativt god uppfoljning och utvdrdering och ett effektivare atgérds-
arbete.

Bdittre forutsdttningar for delaktighet for icke-statliga aktérer

Miljokvalitetsmalen &r ett stod for aktdrernas miljoarbete. De anvénds av
manga icke-statliga aktorer i det egna miljoarbetet. Att riksdagen har be-
slutat om miljokvalitetsmélen ger kontinuitet och langsiktighet i milj6-
arbetet. Samtidigt framfors onskemal om storre mdjligheter att delta i
arbetet inom miljomalssystemet.

Den nya arbetsférdelningen med uppfdljning respektive utveckling av
atgérder uppdelat bade i tid och i organisation ger béttre forutsittningar
for att involvera icke-statliga aktorer. Bittre forutséttningar ges for enga-
gemang i arbetet med miljokvalitetsmélen dven genom att strategierna tar
utgangspunkt i politiska prioriteringar.

De fordndringar i miljomalssystemet som vi nu genomfor forvintas
sammantaget ge icke-statliga aktdrer béttre mojligheter till delaktighet i
miljomalssystemet.

4.2 Miljoméalsuppfoljning

4.2.1 Naturvardsverket samordnar miljomalsuppféljningen

Regeringens bedomning: Naturvardsverket far samordningsansvar
for miljomalsuppfoljningen med tillhérande rapportering. Miljomals-
radet avvecklas som ett rdd inom Naturvardsverket.

Naturvardsverket redovisar arligen en bedémning av mojligheterna
att nd miljokvalitetsmélen och etappmalen. Minst en géng varje
mandatperiod redovisar Naturvardsverket en fordjupad utvirdering av
mdjligheterna att nd miljokvalitetsmalen. Naturvardsverkets redovis-
ningar gors i samrad med berdrda myndigheter.

Miljomaélsutredningens bedémning dverensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens for-
slag att Naturvardsverket ges samordningsansvar for miljoméalsuppfol;-
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ningen. Nagra instanser forordar att Miljomalsradet dven fortsittningsvis
samordnar miljomalsuppfoljningen, bl.a. Fiskeriverket och Boverket.
Flera icke-statliga organisationer, bl.a. Grona Bilister, Svenska Botaniska
Féreningen och Virldsnaturfonden WWEF avstyrker eller &r skeptiska till
forslaget att Miljomaélsradet ldggs ned och att uppgifterna dvertas av
Naturvardsverket. De anser att Miljomalsradet har bidragit till en mer
enhetlig syn av myndigheternas arbete med miljofragor. WWF framfor
att det fortfarande kommer att vara angelédget for icke-statliga aktorer att
delta i diskussioner kring uppfdljning och det finns en risk for att det blir
mycket resurskrivande att delta i tva olika sorters processer. Flertalet
remissinstanser tillstyrker utredningens forslag som géller den arliga
uppfoljningen och den fordjupade utvirderingen. Négra instanser, bl.a.
flera kommuner, anser att den arliga uppfoljningen dven fortsittningsvis
bor vara skriftlig eftersom den anvinds i den egna organisationen. Nagra
instanser anser att man inte ska vénta till 2014 med nésta fordjupade
utvirdering.

Skilen for regeringens bedomning

Uppféljning och utvirdering skiljs fran uppgiften att utveckla strategier

Uppgifterna att f6lja upp och utvirdera miljokvalitetsmalen skiljs at i tid
och i organisation fran uppgiften att utveckla framatriktade forslag.
Ansvaret for uppfoljning och utvérdering bor bli en tydligare myndig-
hetsuppgift.

Miljomalsradet inrdttades 2002. Det har i uppgift att vara ett organ for
samrdd och samverkan i arbetet med att uppna miljokvalitetsmalen.
Rédet har ansvarat for att ta fram samlade beddmningar om mgjlig-
heterna att nd miljokvalitetsmalen. Rédet har ocksd i uppgift att sam-
ordna och gora en samlad beddmning avseende behov av nya styrmedel
och atgédrder. Detta har sammantaget utvecklats till en omfattande
uppgift. Vi anser att miljomalsuppfoljningen fungerar forhallandevis bra.
For att fa fram ett mer utvecklat beslutsunderlag med forslag till priori-
teringar och nya styrmedel krivs ofta politiska avvégningar. Sddana pri-
oriteringar ligger utanfér myndigheternas mandat.

Miljomalsradet infordes som ett rdd inom Naturvardsverket med en
tillhérande kanslifunktion. Den organisatoriska placeringen av Miljo-
maélsradet har medfort en del oklarheter mellan Naturvardsverket och
Miljomalsradet i friga om ansvar och uppgifter.

Vi anser att det forum for samverkan mellan myndighetschefer som
Miljomalsrédet utgjort har varit en tillgdng for miljoarbetet och gett
miljofrdgorna en storre tyngd inom berdrda myndigheter. Det har ocksa
varit virdefullt med foretridare for kommuner, niringsliv och ideella
organisationer som har deltagit i radets arbete. Vi avser darfor att inrétta
ett forum med myndighetschefer (inklusive en landshévding) som har till
uppgift att ge rad till miljoministern (se vidare avsnitt 4.3.1). Darmed kan
Miljomalsradet upphdra som ett rdd inom Naturvardsverket. Uppgiften
att ansvara for att samordna miljomalsuppfoljningen &vertas av
Naturvérdsverket. Darutéver avser vi att inrdtta en parlamentarisk bered-

Prop. 2009/10:155

38



ning som far i uppgift att ge rad till regeringen om hur arbetet med att na
miljokvalitetsmalen bor bedrivas (se vidare avsnitt 4.3.1).

Miljémalsuppfolining och rapportering gors i samrad

Naturvardsverket ska som samordningsansvarig myndighet for miljo-
malsuppfoljningen redovisa en arlig uppfoljning av miljokvalitetsmalen
och etappmaélen till regeringen liksom en fordjupad utvirdering en géng
per mandatperiod. Med rapporteringen som underlag ger regeringen
information till riksdagen. Underlag for uppfoljning och utvirdering ska
precis som tidigare tas fram av myndigheterna med ansvar i milj6-
malssystemet och av lansstyrelserna samt vid behov av andra organisa-
tioner. Naturvardsverket behover samverka med och fa underlag fran de
myndigheter som har ett ansvar i miljomalssystemet, liksom &vriga
myndigheter som har ansvar for officiell statistik inom miljdomradet och
myndigheter som har néraliggande miljostatistik. 1 de berorda
myndigheternas instruktioner eller andra styrdokument ska det framga att
dessa ska bistd Naturvardsverket med det underlag som verket behover
for miljomalsuppfoljningen (se vidare avsnitt 5.1).

Det dr fortsittningsvis viktigt att beddmningarna om malen nés gors
samordnat och med gemensamma kriterier. Naturvardsverket far ansvar
for att utforma kriterier for att géra bedomningar om malen kan nas och
ge végledning for hur bedomningen ska genomféras bl.a. mot den for-
dndrade beddomningsgrunden (se avsnitt 3.4.3). Naturvardsverket bor
dven inhdmta och sérskilt redovisa icke-statliga aktdrers synpunkter.
Ansvariga myndigheter behdver vara dverens om savél kriterier for hur
beddmningen ska goras samt de underlag och prognoser som ligger till
grund for beddmningen om malen kan nas. Darfor bor bedomningarna
goras 1 samrad mellan berdrda myndigheter.

Naturvardsverket bor som samordningsansvarig myndighet ansvara for
en myndighetsgemensam samverkansgrupp for miljomalsuppfoljningen.
Myndigheter och organisationer som har information av betydelse for
miljomalsuppfoljningen bor ingd och bistd Naturvardsverket. Framfor
allt behover de myndigheter som har ett ansvar i miljomalssystemet samt
Statistiska centralbyran, Lantmaéteriet, Sveriges lantbruksuniversitet och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och
Konjunkturinstitutet delta. I en sddan grupp bor dven inga representanter
for icke-statliga aktdrer, t.ex. ndringsliv, kommuner och ideella orga-
nisationer. Hur vi anser att beddomningarna framdver bor goras framgar
av avsnitt 3.3.3.

En arlig uppfoljning presenteras pd miljémdlsportalen

Uppfdljningen av miljokvalitetsmélen bor vara internetbaserad och visa
uppdaterade indikatorer och beddmningstexter av mojligheterna att né
malen. Inriktningen bdr vara att indikatorerna och informationen pa
miljomalsportalen fortlopande ska uppdateras och vara aktuella. Efter-
som uppfoljningen anvinds som ett underlag till regeringens budget-
arbete behover en samlad bedomning vara uppdaterad och tillgdnglig sa
tidigt som mojligt pa aret.
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Naturvardsverket bor dven fortsittningsvis ansvara for att halla en
myndighetsgemensam miljomalsportal dir miljomalsuppféljningen pre-
senteras. Dér ska dven ldnsstyrelsernas bedomningar inga. Vid behov kan
olika sammanstéllningar tas fram som har utgéngspunkt i miljomals-
uppfoljningen.

En fordjupad utvirdering redovisas en gang per mandatperiod

En fordjupad utvirdering av mdjligheterna att nd malen i miljomals-
systemet bor dven fortsittningsvis genomforas minst en gdng per man-
datperiod.

Bendamningen fordjupad utvirdering har anvénts for miljomalsproposi-
tionerna. Miljomalsradet har ldmnat underlag till férdjupade utvérdering-
ar. Vi anser att det i fortsdttningen dr myndigheternas samlade rapport
som ska bendmnas fordjupad utvérdering. Den ska vara ett underlag for
regeringens politik och prioriteringar och for en offentlig debatt. Reger-
ingen kan sedan ge uppdrag till den parlamentariska beredningen att i
samverkan med berdrda myndigheter ta fram strategier med etappmal,
styrmedel och édtgéirder inom de omraden som den sérskilt vill lyfta fram.
Regeringen kan givetvis som hittills d&ven ge uppdrag till myndigheter
om att utveckla strategier ndr sa bedoms lampligt.

De fordjupade utvirderingarna dr en del av miljomalsuppfoljningen.
Naturvérdsverket far ansvar for att samordna och utarbeta en samlad
rapport i samrad med berérda myndigheter. Den bor innehélla en ”gap-
och problemanalys”, dvs. ge en samlad beddmning av hur milj6tillstandet
utvecklas och en prognos 6ver mdjligheterna att na miljokvalitetsmalen
och generationsmalet. I analysen behdver synergimdjligheter och mél-
konflikter behandlas mellan miljokvalitetsmélen och mellan milj6-
kvalitetsmélen och andra samhéllsmal. En vérdering av inom vilka om-
raden det finns behov av ytterligare insatser behover ocksé ingé. Efter-
som mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen ar beroende av inter-
nationella processer och den nationella radigheten for flera mal ar liten,
behover de fordjupade utvdrderingarna dven behandla hur det inter-
nationella aspekterna ska beaktas.

Miljomalsutredningen foreslog att ndsta fordjupade utvirdering skulle
presenteras varen 2014, dvs. i slutet av en mandatperiod. Vi anser att det
ligger for langt fram i tiden. Vi avser att ge Naturvardsverket i uppdrag,
att i samrad med berorda myndigheter, ta fram en fordjupad utvérdering
som ska Overldmnas till regeringen 2012. Framdver anser vi att de
fordjupade utvirderingarna bor finnas tillgéngliga i borjan av en mandat-
period.

Koordinering med internationell rapportering

Den rapportering som gors till Europeiska miljobyran, EEA, bor i hogre
grad koordineras med de rapporteringar som gors inom miljomalssyste-
met. P4 sd sétt kan den internationella rapporteringen utnyttjas mer i
miljomalsuppfoljningen. Det kan ocksd ge mojlighet till europeiska
jamforelser om miljotillstdndets utveckling. Genom Naturvardsverkets
utokade samordningsansvar for miljomélsuppfoljningen kan en inte-
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grering ske med den samordningsfunktion for den internationella rappor- Prop. 2009/10:155
teringen som ocksa finns vid Naturvardsverket.

4.2.2 Naturvardsverket far utokat samordningsansvar for
miljoinformationsforsorjning

Regeringens bedéomning: Naturvardsverket far ett utokat samord-
ningsansvar for miljéinformationsforsorjning.

Miljomalsutredningens bedomning Overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens be-
domning att samordningen av miljodataforsorjningen for miljokvalitets-
mélen bor ses i ett bredare sammanhang dn miljodvervakning samt att
samordningen behdver ses dver och stirkas. Daremot har instanserna
delade uppfattningar om vem som bor ha samordningsansvaret och vad
det bor innefatta. Flertalet instanser tillstyrker utredningens forslag att
Naturvardsverket far dverta Miljomalsradets roll for miljomalsuppfolj-
ning samt fa ett stirkt samordningsansvar for miljodataforsdrjningen.
Naturvdrdsverket ser positivt pa forslaget, men ser oklarheter i finansi-
eringen. Nagra instanser, bl.a. Boverket, Hyresgdsternas Riksforbund och
Skogsstyrelsen framfor att ett alternativ &r att ge Statistiska centralbyran
(SCB) samordningsansvaret for miljodataforsorjningen. Skogsstyrelsen
motiverar det med att SCB har stor kompetens inom kvalitetssdkring av
statistik samt att gransen mellan miljOstatistik och t.ex. klimat/energi-
statistik alltmer luckras upp och ibland behdver hanteras i ett sam-
manhang. Dessutom kan det finnas ett stort virde i att inordna miljodata
under regelverket for officiell statistik. SCB stodjer att Naturvardsverket
samordnar dataforsorjningen i miljomélsuppfoljningen men avstyrker att
den officiella statistiken, inklusive miljordkenskaperna, den internatio-
nella rapporteringen och geografiska data bor ingd i detta ansvar. SCB
anser att miljostatistiken i stort behdver ses ver, men inte att ansvaret
bor flyttas till Naturvardsverket.

Skilen for regeringens bedomning

Miljomdlsuppfoljningen behover miljoinformation fran mdnga kdllor

Det finns behov av en starkare samordning av miljéinformationsforsorj-
ningen. Miljoovervakningen, dvs. undersdkningar och métningar som
syftar till att regelbundet folja tillstdndet i utomhusmiljon, kan inte le-
verera all den miljdinformation som behdvs for att folja upp maélen i
miljomélssystemet. Darfor behdver underlag hdmtas fran andra kéllor.
Denna information finns framfor allt hos myndigheter med ansvar i
miljomalssystemet, i den officiella statistiken inklusive miljoridken-
skaperna, i internationell rapportering och inom forskningen.

Vi avser att stirka och utveckla Naturvardsverkets samordningsansvar
for den samlade miljoinformationsforsorjningen, inklusive miljomals-
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genom att hirbargera Miljomalsrddet och genom att vara statistik-
ansvarig myndighet for viss miljoinformation. Eftersom Miljomalsradet
avvecklas Overgar ansvaret for samordning av miljomalsuppfoljningen
till Naturvardsverket. Dérfor anser vi att det dven &r motiverat att
Naturvardsverket far det samlade ansvaret for att samordna miljo-
informationsforsdrjningen.

I samordningsuppgiften ska ingd uppgifterna att koordinera och
utveckla miljoinformationsforsdrjningen och miljomalsuppfoljningen.
Ansvaret innebdr dock inte att Naturvardsverket ska Overta andra
myndigheters statistikansvar. Verket ska stddja miljomalssystemets ak-
torer i arbetet med att utveckla informationsforsorjning och se till att
miljoinformationsforsorjningen blir effektiv.

Bdittre verktyg for kvalitetssdkrad och tillgdnglig miljoinformation

Grunden for att beddma om miljokvalitetsmalen nas &r tillgang till
kvalitetssdkrad information. Det pdgér ménga initiativ och flera utred-
ningar pétalar behovet av att samordna, kvalitetssékra och tillgédngliggora
miljoinformation, bade nationellt och internationellt. Till exempel arbetar
Kommissionen med ett system som avser att knyta ihop nuvarande
datainsamling och alla informationsfléden som giller miljéinformation
inom EU, SEIS (Shared Environmental Information System).

Nir det giller kvalitetssdkring av miljdinformation har fragan om att
utoka Naturvardsverkets foreskriftsrétt for miljoovervakning betonats av
flera utredningar. En foreskriftsrétt for miljoovervakning innebér att ett
regelverk for insamlingsmetodik for de uppgifter som samlas in inom
miljodvervakningen uppréttas. Det kan bidra till att den information som
samlas in blir mer anvéndbar, bl.a. for att géra jamforelser m.m. Hur for-
eskriftsratten for miljoovervakning skulle kunna utformas behover
analyseras vidare. Frdgor om vilket eller vilka lagrum som en foreskrift
kan knytas till, hur andra myndigheters informationsforsdrjning och
miljodvervakning kan komma att paverkas samt om foreskriftsritten och
om foreskriften kan vara generell for all miljdinformation behdver ut-
redas. Aven grinsdragningen till regelverket avseende Inspire-direktivet
och Lantméteriets ansvar som samordningsansvarig myndighet for geo-
grafisk information bor beaktas (se avsnitt 4.2.3). Vi avser att ge Natur-
vardsverket i uppdrag att i samrad med berdrda myndigheter utreda hur
en foreskriftsritt for miljodvervakning kan utformas. I uppdraget bor
dven utredas vilken miljdinformation som kan inga i regelverket for offi-
ciell statistik.

En annan frdga som behover uppmirksammas och 16sas &r balansen
mellan statistiksekretess och behovet av tillgdnglig miljéinformation. En
samlad policy kan behdva utvecklas for hur statistiksekretessen for miljo-
information ska hanteras, bl.a. for att fa tillgang till underlag fér miljo-
mélsuppfoljningen. I Naturvardsverkets samordningsuppgift for miljo-
information och miljomalsuppf6ljning kan det ingé att utveckla en sadan
policy.
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Indikatorer dr ett stod for miljomdlsuppféliningen

Indikatorer dr stod for miljomélsuppfoljningen och kan ge en snabb och
oversiktlig bild éver miljoutvecklingen och mdjligheterna att nd maélen.
Ett stindigt arbete pagar med att ta fram och kvalitetssikra information
som underlag till att utveckla indikatorer. Indikatorerna inom miljo-
malssystemet utvecklas standigt i takt med att miljéinformationen blir
bittre. Miljomalssystemet &r inriktat pa att folja upp tillstindet i den
svenska miljon. Den fordndrade bedomningsgrunden innebér att upp-
foljningen av tillstdndet 1 miljon behdver kompletteras med en uppfolj-
ning som dven visar forutsdttningarna for att malen ska nds inom en
generation, dvs. takten i samhéllsomstéllningen.

Indikatorer som visar utvecklingen i samhillsomstillning behover ut-
vecklas. SCB har tagit fram ett forslag pa ett set av indikatorer som finns
i befintliga indikatorsystem bade nationella och internationella. Dessa
indikatorer kan delvis anvéndas for att folja upp samhéllsomstillningen
och anvéindas for internationella jdmforelser (Miljoindikatorer for
omstillning och radighet 6ver miljokvalitetsmalen, SCB 2009). Dessa
indikatorer kan utvecklas vidare inom miljémalsuppf6ljningen.

4.2.3 Lantmiiteriet samordnar geografisk information

Geografisk information ger vérdefull kunskap for arbetet inom miljo-
malssystemet, bade for uppfoljning av miljétillstandet och nér det géller
insatser for att nd mélen, t.ex. som underlag till konsekvensanalyser. Det
ar darfor angeldget att den geografiska informationen samordnas med
och blir tillginglig i arbetet med miljokvalitetsméalen. Béttre tillgéng till
geografisk information och 6kad mojlighet att sambearbeta information
fran olika sektorer bidrar till att effektivisera genomférandet av
miljopolitiken inom flera omraden.

Inspiredirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG
av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur for geografisk
miljoinformation i Europeiska gemenskapen) trddde i kraft den 15 maj
2007. Det 6vergripande syftet med Inspire ar att underlédtta tillgdngen till
information for den europeiska miljopolitiken. Sveriges genomférande
av direktivet pagar, bl.a. genom att anpassa svenska forfattningar och
regelverk. Med stod av regelverket ges battre tillgang till geografisk
miljoinformation vilket i sin tur ger forbattrade mojligheter att beskriva
tillstdndet 1 miljon, folja fordndringar och tillgédngliggéra informationen.
Bland annat reglerar direktivet hur information ska byggas upp pa ett
enhetligt sitt och goras tillgdnglig via Internettjanster.

Ett tjugotal myndigheter vintas fa ett informationsansvar enligt en ny
lag och en ny forordning. Lantmaéteriet véntas fa ett Gvergripande sam-
ordningsansvar. Bakgrunden kommer att beskrivas i en kommande lag-
radsremiss, Ett sammanhidngande system for geografisk miljdinforma-
tion. Informationsansvaret stiller krav pa de berérda myndigheterna att
elektroniskt tillhandahalla geografisk miljdinformation pa ett
standardiserat sétt. En stor del av den information som samlas in genom
miljoovervakningen omfattas av direktivet. Det innebér att de principer
som giller i enlighet med Inspires regelverk dven ska vara vigledande
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for Naturvirdsverket i dess samordningsroll for miljéinformations-
forsorjning.

Fjdrranalys for éverblick av miljéfordndringar

Ytterligare ett initiativ pa europeisk niva som bidrar till att underlétta till-
gangen till relevant information for exempelvis miljodvervakning &r det
europeiska jordobservationsprogrammet om global évervakning for miljo
och sékerhet, GMES (Global Monitoring for Environment and Security).
Avsikten med GMES ér att samla in, bearbeta och tillhandahalla aktuell
information om miljon sa att den kan presenteras i anvidndaranpassade
informationstjénster. Fjarranalys har, tillsammans med information fran
andra kéllor, stor potential inom miljé-, klimat- och sékerhetsarbetet for
att samla in oberoende, jamforbar och kontinuerlig information om till-
standet for jordens miljo. Rymdstyrelsen har tillsammans med bl.a. Lant-
miéteriet och Naturvardsverket fatt i uppdrag att utreda forutsttningarna
for och behov av samverkan inom fjérranalysomradet (dnr N2009/8142/
FIN). Uppdraget ska rapporteras under varen 2010.

4.3 Utveckling av strategier for att nd miljokvalitetsmalen

4.3.1 En parlamentarisk beredning tillsétts

Regeringens bedomning: En parlamentarisk beredning far i uppgift
att ge rad till regeringen om hur miljokvalitetsmélen kan nis. Den
parlamentariska beredningen bor i samverkan med myndigheter inom
miljomalssystemet ta fram forslag till etappmél, styrmedel och at-
gérder inom av regeringen prioriterade omraden i enlighet med reger-
ingens direktiv till beredningen och myndigheterna.

Miljomalsutredningens bedomning 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Miljomalsutredningen foreslog dock att Miljomalsradets
ledaméter skulle bli en expertgrupp till den parlamentariska beredningen.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget att inrdtta en parlamentarisk beredning, ddribland majoriteten av
mél- och sektorsansvariga myndigheter, alla l&nsstyrelser och flertalet
Ovriga instanser. De instdmmer i att en parlamentarisk beredning sanno-
likt kommer att leda till en 6kad dialog och politisk forankring som kan
ge mojlighet till samordning mellan olika politikomraden. Flera remiss-
instanser ser mojligheter till dialog och 6kat engagemang bl.a. genom att
representeras i beredningen och dess arbetsgrupper.

Nagra instanser dr tveksamma till att en parlamentarisk beredning som
ersétter Miljomaélsradet. Miljoférbundet Jordens Vinner, Svenska Bota-
niska foreningen, Hyresgdsternas Riksforbund och Statens energi-
myndighet anser att det inte dr klarlagt att en parlamentarisk beredning
skulle skapa ytterligare politisk forankring &n den som redan kan uppnaés
genom den ordinarie arbetsgdngen. Naturskyddsféreningen anser att
fokus i forandringen bor ligga pé att komplettera miljomalssystemet med
en beredning, snarare &n att ersitta Miljomalsradet med en sddan. Flera
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instanser, bl.a. flera mél- och sektorsansvariga myndigheter, Gréna
Bilister, Miljoforbundet Jordens Vianner, Centrum for biologisk mangfald
och Svenska Botaniska foreningen foreslar att Miljomalsradet finns kvar
och att Radet ska samverka med beredningen.

Skilen for regeringens bedomning

En effektiv miljopolitik stéller krav pa nya eller fordndrade styrmedel
och dr avhéngig val av styrmedel och &tgérder. Beslut om styrmedel
innebar politiska avvdgningar mellan olika miljokvalitetsmal och gent-
emot andra samhéllsintressen och kréver vél genomlysta och konse-
kvensanalyserade beslutsunderlag dér olika perspektiv beaktas. Dess-
utom medfor miljopolitiken stora investeringar och satsningar fran sévél
statliga som icke-statliga aktorer. Darfor behdvs kontinuitet, lang-
siktighet och en bred politisk samsyn.

En parlamentarisk beredningen ger rad till regeringen om hur
miljomdlen kan nds

Vi avser att tillsdtta en parlamentarisk beredning med foretridare for
riksdagspartierna som ger parlamentarisk bredd och forankring. Bered-
ningen ska bitrddas av experter och sakkunniga frdn myndigheter,
Regeringskansliet och icke-statliga organisationer. Beredningens huvud-
uppgift ska vara att ge rad till regeringen om hur arbetet med att uppna
miljokvalitetsmalen bor bedrivas.

Den parlamentariska beredningen ska i samverkan med myndigheter
inom miljoméalssystemet ta fram forslag till etappmal, styrmedel och at-
girder inom av regeringen prioriterade omraden i enlighet med reger-
ingens direktiv till beredningen och myndigheterna. Beredningen kan vid
behov tillsétta expertgrupper for att ta fram fordjupade analyser i vissa
fragor. Sammanséttningen i expertgrupperna bor utformas beroende av
vilka problem som ska l6sas och vilken kompetens som krdvs. En bred
representation bor efterstravas. Experter kan komma fran nationella och
regionala myndigheter, kommuner, néringsliv, ideella organisationer och
forskarsambhéllet.

Beredningen bor hantera miljoproblem som ér sérskilt angelégna for att
stora virden star pa spel. Det kan dven rora sig om omraden som karak-
tariseras av konflikter med andra samhillsintressen som déarigenom
kréaver svéra politiska avvigningar eller omrdden som é&r sérskilt kom-
plexa och kdnnetecknas av stor osékerhet. Det politiska mandatet blir pa
sa sitt tydligt samtidigt som mdjligheterna forbattras till avvigningar,
bade mellan olika miljokvalitetsmal och i forhallande till andra samhalls-
intressen. Genom att konkreta uppdrag fordelas over tid ges storre ut-
rymme att ta fram mer genomarbetade forslag dn i dagens system. Trans-
parensen Okar och forutsittningarna for icke-statligt deltagande for-
battras. Det senaste vetenskapliga underlaget ska ligga till grund for be-
redningens arbete.

En parlamentarisk beredning kan stimulera till debatt om miljofragor
och om de avvégningar gentemot andra samhaéllsintressen som ofta krévs
for att nd miljokvalitetsmalen.
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Beredningen oppnar for storre delaktighet for icke-statliga aktérer

Beredningen bor utveckla en bred dialog med foretrddare for myndig-
heter, den regionala och lokala nivan, néringsliv, ideella organisationer
och forskarsamhillet. Nir forslag till strategier med etappmal, styrmedel
och atgdrder utvecklas, kommer icke-statliga aktorer att bistd med sin
kunskap i de expertgrupper som knyts till beredningen.

Myndighetschefer ger rad till miljoministern

Miljomalsutredningen foreslog att Miljomalsradets ledaméter skulle bli
radgivande till den parlamentariska beredningen. Det forum for sam-
verkan mellan myndighetschefer som Miljoméalsradet utgjort har varit en
tillgdng for miljdarbetet och gett miljofragorna storre tyngd inom berérda
myndigheter. Aven medverkan i radet av foretridare for kommuner, nér-
ingsliv och ideella organisationer har varit vardefull. Radet inréttades
2002 med uppgift att vara ett organ for samrad och samverkan i arbetet
med att uppna miljokvalitetsmalen. De berdrda myndigheterna blir nu pé
olika sitt involverade i utvecklingen av strategier. Ddrmed finns inte
behov av att dessa myndighetschefer ger rad till beredningen i sérskild
ordning.

Vi anser emellertid att det dven fortsdttningsvis finns ett behov av ett
forum for samverkan mellan myndighetscheferna. Det géller bade i fraga
om de vérderingar av mojligheterna att nd méalen som gors i de underlag
som Naturvardsverket 1dmnar till regeringen, men ockséa for diskussion
om strategier som behdver utvecklas for att malen ska nés. Vi avser
darfor att skapa ett forum med myndighetschefer dir myndigheter som
har ansvar inom miljomélssystemet ingar, inklusive en landshévding som
representerar ldnsstyrelserna och den regionala nivan. Det blir rad-
givande till miljoministern.

4.3.2 Politiskt avviigda strategier med etappmal

Regeringens forslag: De nu gillande och av riksdagen faststillda
strategierna ersitts av strategier som beslutas av regeringen.

Miljomalsutredningens bedémning 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till att de
fasta strategierna utgar till formén for strategier som &r mer flexibla.
Néagra sektorsmyndigheter framfor att de fann ldmpliga samverkans-
former inom atgérdsstrategierna, t.ex. framfor Livsmedelsverket att stra-
tegin om giftfria och resurssnala kretslopp var ett forum for fragor kring
mat och miljé. Omradet livsmedel har svart att hitta en plats i miljo-
malsorganisationen, eftersom inget miljokvalitetsmal direkt géller livs-
medel, samtidigt som produktion av livsmedel péverkar mojligheterna att
na flera miljdkvalitetsmal. Aven Banverket och Viigverket framfor att de
uppfattade strategiarbetet som mycket givande, framfor allt strategin om
effektiv energianviandning och transporter. Banverket menar att om de tre
fasta strategierna ersétts med strategier som tas fram med utgangspunkt i
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politiska prioriteringar kan det innebdra att langsiktigt arbete inom de
olika strategiomradena gér forlorat.

Skilen for regeringens forslag

Riksdagen har beslutat om tre strategier som ska vara végledande i arbe-
tet med att uppna miljokvalitetsmélen och som har en malévergripande
ansats. Strategierna behandlar effektivare energianvéndning och trans-
porter, giftfria och resurssnéla kretslopp samt hushallning med mark, vat-
ten och bebyggd miljo. Bakgrunden redovisades i kapitel 21 i propo-
sitionen Svenska miljomal — delméal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:
130 s. 196 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Dessa strategier
utvecklades i kapitel 21 i propositionen Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag (prop. 2004/05:150 s. 228 ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:49).

Strategier och etappmadl utvecklas med utgangspunkt i politiska
prioriteringar

Arbetet inom de tre strategierna har forbéttrat myndigheternas samarbete.
Samtidigt har det visat sig vara svart att prioritera, hantera malkonflikter,
hitta synergier och uppna ett tillrickligt djup i analyserna. Det beror bl.a.
pa att myndigheterna inte har i uppgift att gora politiska bedomningar.

Vi foreslér att den fasta indelningen i strategier som finns inom
miljomalssystemet ersédtts med en mer flexibel modell dér regeringen
beslutar om strategier inom prioriterade omraden. Strategierna bor vara
malovergripande och innehalla etappmaél som é&r tydliga steg pa végen att
nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen, samt styrmedel och &t-
gérder for att n& etappmalen.

Den nationella miljopolitiken dr i manga fall grundad pa beslut inom
EU eller inom andra internationella verenskommelser. Detta har bi-
dragit till Sveriges mdjligheter att paverka andra ldnders miljdarbete i
positiv riktning och i forldngningen gynnat miljon i Sverige. Strategierna
bor darfor dven ha ett internationellt perspektiv och omfatta underlag for
internationella férhandlingar.

Vi avser att ge den parlamentariska beredningen i uppdrag att utveckla
forslag till strategier inom av regeringen prioriterade omraden. En sam-
hillsekonomisk konsekvensanalys samt en analys av konsekvenserna for
statsbudgetens inkomster och utgifter, samt forslag till finansiering, ska
inga 1 beslutsunderlaget.

Med anledning av att vi ersitter delmalen med etappmal i miljoméls-
systemet, behover forslag till dessa nya etappmal utvecklas. Vi avser dar-
for att ge den parlamentariska beredningen som forsta uppdrag att ta fram
forslag till en forsta uppsattning etappmal.
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4.4 Forstirkt analysarbete for effektivare atgirder
4.4.1 Utvirdering av styrmedel och myndigheternas
miljoarbete

Regeringens bedomning: Insatserna for att nd miljokvalitetsmalen
bor utvérderas sé att kunskapen om hur miljokvalitetsmalen kan nés
pa ett samhillsekonomiskt effektivt sétt okar.

Miljomaélsutredningens bedomning 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Regeringen foreslar dock att uppdraget att granska
styrmedels effektivitet och uppdraget att granska myndigheternas miljo-
arbetet inte behdver genomféras av samma organisation eftersom olika
kompetens krivs for de olika utvérderingarna.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna ar positiva
till att oberoende riktade utvirderingar av styrmedel och myndigheternas
miljoarbete tillfors miljomalssystemet. De allra flesta stodjer eller har
ingen asikt om forslaget att ge Statskontoret denna uppgift. Manga
instanser ser dock ett behov av att Statskontorets resurser och kompetens,
frimst inom miljoekonomi, forstiarks. Statskontoret framfor att de i
princip &r berett att dta sig uppgiften, dock forutsatt att resurstillskott ges.
Ett antal remissinstanser &r avvaktande till forslaget eller ser andra
losningar att genomfora oberoende utvdrderingar. Konjunkturinstitutet
framfor att Statskontoret har brist pd miljéekonomisk kompetens och de
finner det darfor markligt att uppdraget ges till en myndighet som saknar
kompetens inom det omradet. Ldnsstyrelserna i Blekinge, Gdvleborgs,
Kronobergs, Norrbottens, Skdne, Uppsala och Orebro lin framfor att
utvirderingar av styrmedel och hur systemet fungerar troligen dven kan
gbras inom ramen fOr revisioner, ordinarie verksamhet, &aterrappor-
teringar och utvérderingar. Strdlsdkerhetsmyndigheten menar att det &r
bittre att utveckla den befintliga uppfoljningen och utvirderingen an att
infora ytterligare utvirderingar. Sjofartsverket anser att det mest
systematiska sittet att utvirdera myndigheternas miljoarbete &r miljo-
revision i samband med miljéledningssystemen. Sveriges lantbruks-
universitet forordar att uppdraget ldggs pa ett eller flera liarositen eller
Riksrevisionen och att Statskontoret skulle kunna ansvara for den dver-
gripande samordningen. Statens vdg- och transportforskningsinstitut
(VTI) foreslar att en myndighet, t.ex. Konjunkturinstitutet ges ett
politikomradesovergripande ansvar for all samhillsekonomisk metod-
utveckling for policyanalys.

Skiilen for regeringens bedémning: Inom miljomalssystemet genom-
fors en bred fordjupad utvdrdering av mdjligheterna att nd malen. Det
saknas dock en oberoende riktad och mer djupgdende utvérdering av
enskilda insatser. Det finns behov av att utvirdera ett urval styrmedel lik-
som myndigheternas arbete inom miljoméalssystemet.

Arbetet med samhéllsekonomiska analyser och utvirderingar av pa-
géende och redan genomforda atgérder behdver prioriteras och utvecklas.
Vi anser att det dr angeldget att styrmedel och atgidrder inom milj6-
omradet regelbundet granskas och utvérderas. Det blir d& mgjligt att
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vidareutveckla styrmedel och atgérder for att nd miljokvalitetsmélen pa
ett samhillsekonomiskt effektivt sétt. Sidana utvarderingar bor inkludera
en analys av éatgirdernas effekter pad samhillsekonomin i stort och
genomforas med vetenskapliga metoder. For att sékerstdlla god kvalitet
pa analysen &r det viktigt att det finns tillgang till relevanta data. Vi avser
att aterkomma med ett mer preciserat forslag kring formerna for denna
utvérdering.

Vi ser dven behov av oberoende utvirderingar av myndigheternas
arbete inom miljomalssystemet. Utgangspunkten kan dels vara ett
larande och utvecklande syfte, dvs. hur myndigheterna samverkar med
varandra i fragor som ar maélovergripande, dels visa pd om myndig-
heternas resurser anvéinds samhéllsekonomiskt effektivt i miljo-
maélssystemet. Sddana utvérderingar kan vara underlag till de férdjupade
utvirderingen och svara pa vilka bakomliggande drivkrafter som pa-
verkar mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen. Vi avser darfor att ge
Statskontoret i uppdrag att utvdrdera myndigheternas arbete inom milj6-
maélssystemet. Statskontoret har ingen utpekad roll inom miljoméls-
systemet och har diarmed goda mojligheter att utféra en oberoende
granskning av arbetet.

4.4.2 Naturvardsverket svarar for samordning av tillimpning
av samhillsekonomiska analyser inom miljomalssystemet

Regeringens bedomning: Naturvardsverket far i uppgift att samordna
en myndighetsgemensam plattform med forskaranknytning for att ut-
veckla tillimpningen av samhillsekonomiska analyser inom milj6-
maélssystemet.

Miljomalsutredningens och Miljomalsradets bedomning 6verens-
stimmer i huvudsak med regeringens. Utredningen foreslar att Kon-
junkturinstitutet ges uppgiften att samordna den myndighetsgemen-
samma plattformen.

Remissinstanserna: De flesta instanser som har kommenterat for-
slaget att ge Konjunkturinstitutet i uppdrag att tillhandahélla en myndig-
hetsgemensam plattform for samhéllsekonomiska konsekvensanalyser, ar
positiva till forslaget. Konjunkturinstitutet (KI) anser att det ar beklagligt
att utredningen inte tydligare specificerar vad som avses med uppdraget.
Om uppdraget innebar metodutveckling, dar KI en ldmplig kandidat
forutsatt att institutet far resursforstirkning. Om uppdraget i stillet inne-
bar ett mer generellt stod for konsekvensanalys inom miljomalsarbetet
anser de att Naturvardsverket dr en béttre lampad kandidat. Statskontoret
anser att forslaget ligger i linje med deras tidigare forslag om att KI bor
ges en utokad och forstiarkt roll pd det miljoekonomiska omradet.
Forskningsradet for miljé, areella ndringar och samhdllsbyggnad
(Formas) ser ett behov av kvalitetssékring av den foreslagna plattformen
for samhillsekonomiska analyser vid KI och menar att flera av de
identifierade utvecklingsomraddena &r mycket forskningsndra och bor
utvecklas s att hogsta vetenskapliga kvalitet sékerstélls. Vg - och
transportforskningsinstitutet(VTI) hade onskat en tydligare beskrivning
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av ansvarsfordelningen mellan Naturvardsverkets foreslagna ansvar inom
miljomalsuppfoljningen och Kl:s forslagna uppgift. VTI foreslar att en
myndighet (t.ex. KI) ges ett politikomradesovergripande ansvar for all
samhiéllsekonomisk metodutveckling for policyanalys.

Skilen for regeringens bedomning

Sambhdllsekonomiska konsekvensanalyser

Samhillsekonomiska konsekvensanalyser &r ett hjdlpmedel for politiskt
beslutsfattande, dvs. utgangspunkten ar att belysa de olika avvigningar
som maste goras genom politiska beslut. Konsekvensanalysen ska for-
battra kvaliteten pa forslagen och 6ka transparensen i beslutsprocessen.
Syftet med en konsekvensanalys dr att fa ett bra beslutsunderlag for att
losa ett problem pa bidsta sétt och fa béttre regler for samhillet som
helhet. Konsekvensanalysen ska vara neutral och beskriva alla relevanta
effekter och konsekvenser som ett beslut kommer att f4. En konsekvens-
analys bor omfatta savdl ekonomiska som miljoméissiga och sociala
aspekter.

Miljomalsradets rapport, Miljomélen — allas vart ansvar (2004) som ut-
gjorde underlag till regeringens forsta fordjupade utvérdering av miljo-
kvalitetsmélen (prop. 2004/05:150), visade att ménga atgirdsforslag
inom miljopolitiken saknade konsekvensanalyser. I Miljomélsradets
rapport, Miljomalen — nu &r det brattom! (2008) beskrivs situationen som
battre. Konsekvensanalyserna dr dock av varierande kvalitet.

Konsekvensutredningar vid myndigheters regelgivning regleras genom
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244). Ett
radgivande organ, Regelradet, har inrdttats. Regelrddets uppgift &r bl.a.
att vara radgivande till regeringen och myndigheter samt att granska
kvaliteten p& konsekvensutredningar vid regelgivning, vad géller den
administrativa kostnaden for foretagen.

Konsekvensanalyser inom Europeiska kommissionen

Pa EU-niva utreder Kommissionen samlat de ekonomiska, sociala och
miljomissiga konsekvenserna av sina forslag. I Miljoradets slutsatser
frén oktober 2009 uppmanas medlemsstaterna att pa ett balanserat sitt
fullt ut utnyttja sddana konsekvensanalyser for att frdmja vil
underbyggda och langsiktiga strategiska beslut. Inom Kommissionen
granskas alla dess konsekvensanalyser av en sirskild funktion, The
Impact Assessment Board of the European Commission. For att garantera
en kritisk och likvirdig granskning av alla politikomraden bestéar
funktionen av ett antal personer fran olika generaldirektorat med en
bitrddande generalsekreterare som ordférande. Samma funktion ger dven
ett initialt metodstdd och rekommendationer liksom végledning om hur
ambitids en specifik konsekvensanalys bor vara. Kvalitetsdkrings-
funktionen har lett till transparenta analyser och béttre forslag och har
ibland inneburit att resultatet blivit andra forslag 4n de mer rutinméssiga
losningarna.
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Naturvdrdsverket samordnar utveckling av konsekvensanalyser

Tillimpningen av de samhéllsekonomiska analyserna i miljdarbetet bor
fortsitta att utvecklas. Konsekvensanalyser kan anvindas dn mer i miljo-
arbetet bl.a. for att precisera etappmal och analysera alternativa styr-
medel. For detta behdvs metodutveckling for flera av stegen i en konse-
kvensanalys. Dessutom behdvs en entydig anvidndning av begrepp,
transparenta metoder och arbetssitt for att 6ka jamforbarheten mellan
olika forslag. For att uppna detta &r en regelbundet uppdaterad omvérlds-
bevakning viktig som gemensamt kan utnyttjas av myndigheterna i deras
analysarbete. Det &r viktigt att myndigheterna i miljomalssystemet har
kapacitet att genomfora samhillsekonomiska analyser.

Vi avser darfor att ge Naturvardsverket i uppgift att samordna en
myndighetsgemensam plattform med forskaranknytning for att 16pande
utveckla tillimpningen av samhéllsekonomiska analyser inom miljomals-
systemet. Vi anser dven att det dr angelédget att ta till vara den kompetens
och de erfarenheter som néringslivet besitter ndr konsekvensanalyser
utvecklas och utarbetas.

4.5 Konsekvenser av att revidera miljoméalssystemets
organisation

Den organisatoriska forindringen av miljomalssystemet kommer sam-
mantaget att effektivisera miljoarbetet. Genom att i tid och i organisation
skilja pa uppgiften att folja upp miljokvalitetsmalen i frén uppgiften att
utveckla strategier och etappmal ges mer utrymme for att genomfora
uppgifterna. P4 s& sitt ges storre mojligheter till en kvalitetssdkrad
uppfoljning och utvérdering och till konsekvensanalyserade atgérder.

Det till miljoministern réddgivande forumet med myndighetschefer
bidrar till att bevara och utveckla den myndighetssamverkan som
miljomalssystemet har bidragit till. Det reviderade miljomalssystemet
Oppnar aven upp for 6kad delaktighet for icke-statliga aktorer.
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5 Uppgifter i miljomalssystemet
5.1 Nationella myndigheter i miljomalssystemet
5.1.1 Maénga olika ansvar i dagens miljomalssystem

Integrering av miljoarbetet dr centralt for att nd miljokvalitetsmdlen

Integrering av miljohansyn i andra politikomraden ar sedan lange ett cen-
tralt inslag i miljopolitiken. Det innebédr att mélen for miljopolitiken
integreras i andra politikomraden och att miljofragorna beaktas nir en
myndighet fullgdér sin huvuduppgift. Miljoproblemen kan inte 19sas av
enbart miljoaktorerna eller genom myndighetsstyrningen. I stillet maste
miljohdnsyn aktivt integreras i verksamheten inom de omraden i sam-
hallet som paverkar miljon. Detta skapar béttre forutsittningar for beslut
som &r héllbara i sdvil ekonomiskt, socialt som miljomassigt perspektiv.

Inom EU finns principen om integrering av miljohédnsyn med i bl.a.
fordragen och i det sjitte miljohandlingsprogrammet. I Amsterdam-
fordraget fran 1997 stirktes principen om sektorsintegrering som ledde
till miljointegrering inom transport-, energi- och jordbrukssektorerna.
Efter hand har arbetet utvecklats till att i dag omfatta nio omraden under
ansvariga ministerradd. Lissabonfordraget dndrar inte detta. Sverige pekas
ofta ut som ett foregangsland niar det giller att utveckla och genomfora
sektorsintegrering av miljohansyn.

Tre olika ansvar i miljomdlssystemet

I miljomalssystemet finns tre olika ansvar for de nationella myndig-
heterna. Det &r ansvar for miljokvalitetsmal, ansvar for dvergripande
miljomalsfraga och sdrskilt ansvar for miljomalsfragor. Miljomalsutred-
ningen foreslar inga fordndringar av de olika ansvaren. De foreslar dock
att ansvaret kompletteras genom att det gors tydligt i myndigheternas
instruktioner att myndigheterna ocksé ska verka for att miljokvalitetsmal-
en nas.

For de myndigheter som har ett sdrskilt sektorsansvar for miljo-
maélsarbetet foreslar utredningen att ansvarets bendmning &ndras till
”sarskilt ansvar for miljdarbete”. Utredningen menar att allt miljdarbete
dr att betrakta som arbete for att uppna miljokvalitetsmélen, dvs. det ar
inte uppenbart hur en eventuell grins mellan de bada uppgifterna kan
dras. Utredningen foreslar ocksa att begreppet sektor ska definieras som
en myndighets ordinarie verksamhetsomrdde som beskrivs av de styr-
dokument som definierar myndighetens ansvar. Utredningen foreslar inte
heller nagra fordndringar av de myndigheter som f.n. har ansvar i milj6-
malssystemet, med undantag for att Socialstyrelsen aterigen foreslas fa
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ett sarskilt sektorsansvar. Med anledning av forslaget att de 6vergripande
miljomalsfragorna ska utgd ur miljomalssystemet som begrepp (se av-
snitt 3.3) och att dessa aspekter integreras i det utvecklade genera-
tionsmalet, bor dven ansvar for det 6vergripande miljomalsfragorna utga.
Miljomalsutredningen menar att ansvaret for dessa fragor delvis kan
tickas av det sdrskilda sektorsansvaret for miljoarbetet, men att det
behover utvecklas.

Ansvar for miljékvalitetsmal

Huvudansvaret for miljokvalitetsmélen ar utpekat for sju myndigheter i
deras instruktioner. Naturvardsverket ansvarar for tio miljokvalitetsmal.
Darutover har Boverket, Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen,
Skogsstyrelsen, Stralsdkerhetsmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning ansvar for var sitt mal. Bakgrunden beskrivs 1 kapitel 23 i
propositionen Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop.
2000/01:130 s. 226, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). 1 propo-
sitionen anges att ansvaret innebér att tillsammans med berdrda sektorer
svara for att ge en samlad redovisning av om malen nés, foresld kom-
pletterande insatser och i 6vrigt verka for att miljokvalitetsmélen nés. I
uppgiften skulle dven inga att foresla nya eller fordndrade styrmedel och
nya eller fordndrade delmél baserade pa sévdl miljoméssiga som
samhillsekonomiska konsekvensanalyser. Ansvaret infordes dérefter i
respektive myndighets instruktion, dock inte i sin helhet. 1 instruk-
tionerna framgér att myndigheterna ansvarar fér samordning, utveckling,
uppfoljning, utvérdering, rapportering och information rorande de
enskilda miljokvalitetsméalen. Myndigheterna ska rapportera till det
miljomalsrad som finns inom Naturvardsverket och samrdda med radet
om vilken rapportering som behdvs. Denna betoning pa uppfoljning och
rapportering har bidragit till att miljoméalssystemet har fatt alltfor stort
fokus pé uppfoljning, vilket har resulterat i att for lite resurser har lagts
ned pa att utforma atgérder.

Myndigheter med ansvar for overgripande miljémalsfragor

I samband med att regeringen utsdg myndigheter med ansvar for miljo-
kvalitetsmal utsdgs dessutom vissa myndigheter med ansvar for nagra
overgripande miljomalsfragor. Bakgrunden beskrivs i kapitel 23 i
propositionen Svenska miljomél — delmal och atgdrdsstrategier (prop.
2000/01:130 s. 226, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Boverket fick
overgripande ansvar for fysisk planering och hushéllning med mark och
vatten samt byggnader, Riksantikvariedmbetet fick ansvar for kultur-
miljon och Socialstyrelsen fick ansvar for hilsofragor. Dessa myndig-
heters uppgift skulle vara att tillsammans med de miljomalsansvariga
myndigheterna utveckla 1&dmpliga indikatorer for dessa fragor och i Svrigt
verka for att mélen nds pa motsvarande sétt som de malansvariga myn-
digheterna. Ansvaret &r infort i dessa myndigheters instruktioner pa sam-
ma sétt som for de miljomalsansvariga myndigheterna.
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Myndigheter med ett sérskilt sektorsansvar for miljémalsarbete

Myndigheternas ansvar for ekologisk hallbar utveckling introducerades i
1995 i verksforordningen (SFS 1995:1322). Dér fanns bl.a. ett krav pa att
myndigheter skulle beakta de krav som stills pa verksamheten i friga om
bl.a. en ekologisk hallbar utveckling Ett sdrskilt sektorsansvar for eko-
logisk hallbar utveckling preciserades 1998 for 24 utpekade myndigheter.
Ansvaret omformades 2004 till ett sdrskilt sektorsansvar for miljo-
maélsarbetet. 18 myndigheter fick da detta ansvar och ansvaret kndts
niarmare miljomalssystemet. Bakgrunden beskrivs i1 propositionerna
Svenska miljomal — Miljopolitik for ett hallbart samhille (prop. 1997/98:
145) och Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:
150). I myndighetsférordningen (SFS 2007:515) som ersatte verks-
forordningen, har ansvaret for tviargdende fragor, bl.a. myndigheternas
ansvar for ekologisk héllbar utveckling eller miljoansvar, verforts till
andra relevanta styrdokument.

I det sérskilda sektorsansvaret for miljomalsarbetet ingar uppgifterna
att genomfora atgdrder for att myndigheten och aktdrerna inom sektorn
ska integrera miljofragorna i sin verksamhet, bidra till att uppna
miljokvalitetsmalen samt att fora en dialog med de miljomalsansvariga
myndigheterna. Myndigheterna har ocksa i uppgift att bidra till uppfolj-
ningen av miljokvalitetsmalen och rapportera om sitt arbete med sérskilt
sektorsansvar for miljomalsarbetet till Miljomalsradet vart fjarde ar. An-
svaret dr infort antingen i myndigheternas instruktioner eller i reglerings-
breven pé olika sétt. De myndigheter som har ett sérskilt sektorsansvar
for miljomélsarbete i nuvarande system har inget emot att ha kvar an-
svaret. De anser att ansvaret har inneburit en 6kad tydlighet i myndig-
heternas ansvar relativt andra myndigheter och organisationer samt
bidragit till 6kad tyngd for miljoarbetet inom myndigheten. Daremot har
flera av myndigheterna problem med begreppet “sektor”. Sektorn ar inte
alltid tydligt avgrinsad for myndigheterna. Vi anser att myndigheternas
ansvar i miljomalssystemet ska fortsdtta att utvecklas och presenterar i
avsnitt 5.1.2 ett forslag till en mer verksamhetsanpassad myndighetsstyr-
ning som tydliggdr myndigheternas fortsatta miljdansvar.

5.1.2 Ansvar i miljomalssystemet

Regeringens bedémning: De tre olika ansvar som de nationella myn-
digheterna inom miljomalssystemet hittills har haft, dvs. ansvar for
miljokvalitetsmal, ansvar for overgripande miljomélsfragor samt sérskilt
sektorsansvar for miljomaélsarbete, samlas till ett ansvar. De myndigheter
som i dag har ansvar i miljomalssystemet far fortsittningsvis detta
ansvar. Dérutover ges tre nya myndigheter ansvar i miljomalssystemet,
Exportkreditndmnden, Kommerskollegium och Myndigheten for till-
vaxtpolitiska utvérderingar och analyser. Denna grupp med myndigheter
bendmns “myndigheter med ansvar i miljomalssystemet”.

Ansvaret innebdr att myndigheten inom sitt verksamhetsomrade ska
verka for att malen inom miljomalssystemet nas. Myndigheterna bor
samrada med och bistd Naturvardsverket med de underlag som behdvs
vid den samlade uppfoljningen och utvdrderingen av mélen. Den parla-
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mentariska beredningen bor i samverkan med myndigheter inom miljo-
maélssystemet ta fram forslag till etappmal, styrmedel och atgérder inom
av regeringen prioriterade omraden i enlighet med regeringens direktiv
till beredningen och myndigheterna. De myndigheter som har ansvar for
ett eller flera miljokvalitetsmal ansvarar dven fortséttningsvis for sam-
ordningen av uppf6ljning och utvérdering av miljokvalitetsmalet.
Omfattningen och avgransningar av respektive myndighets ansvar pre-
ciseras narmare i berérda myndigheternas relevanta styrdokument.

Miljomalsutredningens bedomning verensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar positiva till att ansvaret in-
om miljomalssystemet tydliggors i myndigheternas instruktioner samt att
ansvaret foreslds innefatta att verka for att nd miljomalen. Ménga in-
stanser podngterar vikten av tydliga ansvarsforhallanden mellan myn-
digheterna for ett effektivt miljomalssystem. Nagra instanser framfor att
utredningen inte tillrickligt vél har belyst ansvarsfordelningen samt vilka
konsekvenser ett fordndrat ansvar medfor, framfor allt resursméssigt.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker att de 6vergripande miljo-
malsfradgorna utgér ur miljomalssystemet, som enskilda komponenter.
Boverket och Riksantikvariedmbetet avstyrker forslaget. De 6vergripande
miljomalsfragorna kan enligt Boverkets mening endast utgd om samtliga
overgripande miljomalsfragor lyfts in som strecksatser i generationsmélet
samt att ansvar for dessa fordelas pa berérda myndigheter.

De myndigheter som har ansvar for ett miljokvalitetsmal anser att de
dven fortsittningsvis ska ha det ansvaret. Nagra instanser framfor att
ansvaret mellan myndigheterna bor kunna bli tydligare, t.ex. ansvaret for
delmal under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé.

Majoriteten av de myndigheter som har ett sérskilt sektorsansvar for
miljomalsarbete i nuvarande system har inget emot att ha kvar ansvaret
eller att bendmningen &ndras till ansvar for “miljoarbete” i stéllet for
“miljomaélsarbete”. Flertalet myndigheter med sektorsansvar, bl.a.
Statens jordbruksverk och Fiskeriverket, framfor att sektorsansvaret har
inneburit en dkad tydlighet i myndigheternas ansvar relativt andra myn-
digheter och organisationer samt bidragit till 6kad tyngd for miljdarbetet
inom myndigheten.

Fiskeriverket och Statens energimyndighet ar tveksamma till andringen
av bendmningen till ”sérskilt sektoransvar for miljo” om det leder till en
precisering av sektorsansvaret innebord. Sveriges geologiska under-
s6kning (SGU) framfor att ett generellt och tydligt uppdrag att bista andra
myndigheter, for att miljomélen ska kunna nas, bor ingd i
myndighetsinstruktionerna. Transportstyrelsen ser positivt pa att det bor
overviagas om bade Transportstyrelsen och det nya Trafikverket bor fa ett
sarskilt sektorsansvar for miljoarbetet eftersom bada myndigheterna ska
verka for ett miljoanpassat transportsystem utifrdn sina respektive
uppdrag. SGU foreslar att de ges i uppdrag att ta ett sektorsansvar som
innebdr att verka padrivande for en miljomaéssigt hallbar utveckling inom
berg-, mineral- och stenindustrin.

Tillvixtverket anser att om de ska ta ett sektorsansvar bor det avvigas
om det behdver konsekvensbeskrivas med avseende pa resurser, sérskilt
ifrdga om rapporteringen, t.ex. form av administrativ borda for foretagen.
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Négra instanser anser att utdver de myndigheter som foreslds bor
regeringen Overviga att dven ge ett sddant ansvar till ytterligare négra
myndigheter. Kungliga Tekniska hégskolan anser att Verket for innova-
tionssystems ansvar for att koppla innovationssystemets utveckling till
miljomalssystemet bor uppméarksammas sé snart som mojligt.

Skilen for regeringens bedomning

Verksamhetsanpassad myndighetsstyrning

Tydliga ansvarsforhdllanden mellan myndigheterna ar avgérande for ett
effektivt miljomalssystem. Vi anser att det finns skél att se Gver vilket
ansvar som ska finnas for de nationella myndigheterna i miljomals-
systemet. Som framgatt finns det myndigheter med utpekade olika ansvar
i systemet. Ansvaret mellan myndigheterna ar i vissa fall Gverlappande
det finns d&ven omraden dér ingen har ett tydligt ansvar. For de myn-
digheter som har ett sektorsansvar &r begreppet “sektor” svart att
applicera for den egna myndigheten. Vi avser darfor att i fortsdttningen
inte tillimpa begreppet sektorsansvar i instruktioner och regleringsbrev
och i stillet utgd fran myndigheternas ordinarie verksamhet, som
definieras i instruktioner och andra styrdokument. Det blir da tydligare
att myndigheterna ska agera inom befintligt mandat. Detta framgér bl.a.
av budgetpropositionen for 2010. Var inriktning &r att ha en verk-
samhetsanpassad myndighetsstyrning enligt forslagen i Styrutredningen
(SOU 2007:75).

Begreppet miljomélsarbetet bor fortséttningsvis inte anvédndas. Allt
miljoarbete &r att betrakta som arbete for att uppnd miljokvalitetsmélen,
dvs. det &r inte uppenbart hur en eventuell grans mellan miljoarbete och
miljomalsarbete kan dras.

Myndigheter med ansvar i miljomdlssystemet

For att forenkla 1 miljomalssystemet avser vi att samla de olika ansvaren
i miljomalssystemet till ett samlat ansvar. De tre olika ansvar som de
nationella myndigheterna inom miljomalssystemet hittills har haft, dvs.
ansvar for miljokvalitetsmal, ansvar for overgripande miljomalsfragor
samt sérskilt sektorsansvar for miljomalsarbete, samlas till ett ansvar.
Denna grupp med myndigheter benimns “myndigheter med ansvar i
miljomalssystemet”. De myndigheter som far ett ansvar i miljomals-
systemet bor ocksd ingd i det rdd med myndighetschefer till miljo-
ministern som vi avser att inrétta (se avsnitt 4.2.1).

Fo6ljande myndigheter bor ha ansvar i miljomalssystemet: Boverket,
Statens energimyndighet, Exportkreditndmnden, Fiskeriverket, Forsvars-
makten, Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen, Konsument-
verket, Kommerskollegium, Livsmedelsverket, Likemedelsverket, Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Riks-
antikvarieimbetet, Sida, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen,
Statens skolverk, Strélsdkerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska under-
sokning, Tillvixtverket, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analyser (Tillvixtanalys), Transportstyrelsen och Trafikverket. Av
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dessa dr Exportkreditndmnden, Kommerskollegium och Tillvixtanalys
nya myndigheter att fi ett ansvar i miljomalssystemet.

Med anledning av att de internationella perspektiven och den globala
aspekten tydliggdrs i miljomalssystemet ser vi behov av att fora in
myndigheter som ansvarar for fragor om kreditgivning och global handel
i miljomalssystemet. Vi avser darfor att dven ge Exportkreditndmnden
och Kommerskollegium ett ansvar i miljomalssystemet.

Nér myndigheter ny- och ombildas bor det i1 varje enskilt fall avgoras
om myndigheten ska ha ett ansvar i miljomalssystemet. I och med
inrdttandet av de tvd myndigheterna Tillviaxtverket och Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser 1 april 2009 (prop. 2007/
08:78) och de fordndringar det medforde i myndigheternas uppgifter bor
dven Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser ha ett
ansvar 1 miljomélssystemet (Tillvixtanalys). Myndighetens ansvar om-
fattar frdgor avseende uppfoljning och analys av niringslivets
miljoarbete och hur arbetet med att nd miljokvalitetsmalen paverkar
néringslivets utveckling.

Med anledning av utredningen om en ny myndighet for havs- och
vattenmiljofragor (M 2009:01) kan det finnas anledning att flytta an-
svaret for uppfoljning och utvérdering av vissa vattenrelaterade miljo-
kvalitetsmal, t.ex. Ingen Gvergddning, Levande sjoar och vattendrag och
Hav i balans samt levande kust och skdrgard till den nya myndigheten.

Ansvarets innebord

Myndigheter med ansvar inom miljomalssystemet ska inom sitt verk-
samhetsomrade verka for att malen inom miljomalssystemet nas.

Myndigheterna ska samrdda med och bistd Naturvardsverket med de
underlag som behovs vid den samlade uppfoljningen och utvéirderingen
av malen. De myndigheter som har ansvar for ett eller flera miljo-
kvalitetsmal ansvarar dven fortsittningsvis for samordningen av
uppfoljning och utvérdering av miljokvalitetsmalet. Naturvardsverket far
det samlade samordningsansvaret for miljomalsuppf6ljningen vilket
framgéar av avsnitt 4.2.1.

Den parlamentariska beredningen ska i samverkan med myndigheter
inom miljomalssystemet ta fram forslag till etappmal, styrmedel och &t-
gérder inom av regeringen prioriterade omraden i enlighet med reger-
ingens direktiv till beredningen och myndigheterna.

Omfattningen och avgrinsningar av respektive myndighets ansvar
kommer nirmare att preciseras i berdrda myndigheternas relevanta styr-
dokument.

5.1.3 Ovriga myndigheters miljéoansvar

Utover de myndigheter som har ansvar i miljomalssystemet finns ytter-
ligare ca 500 myndigheter. Aven dessa myndigheter har forstas ansvar
for miljofragor inom sin verksamhet. Enligt férordning (2009:907) om
milj6ledning i statliga myndigheter &r ett antal utpekade myndigheter (ca
200 stycken) skyldiga att ha ett miljéledningssystem. Dar kan miljo-
malen vara vigledande. I 1 kap. 2 § regeringsformen star att ”det all-
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minna skall frimja en hallbar utveckling som leder till en god milj6 for Prop. 2009/10:155

nuvarande och kommande generationer”.

5.2 Regionala miljomal och regionalt miljoarbete

Regeringens bedomning: Regionala miljomal beslutas av regionalt
miljomalsansvariga myndigheter efter samrad med lénets samverkans-
organ eller motsvarande.
- Lénsstyrelsen bor fa ett tydligare ansvar att verka for att miljo-
mélen nas.
- Léansstyrelsernas nuvarande samarbete om miljomélsupp-
foljning utvidgas till att omfatta dven samverkan kring atgarder.
- Lénsstyrelserna ska bidra till att fora in det regionala arbetet
med miljokvalitetsmalen i det regionala tillvéxtarbetet

Miljomalsutredningens beddomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Miljomalsutredningen foreslog en foréndring i forord-
ningen om regionalt tillvixtarbete.

Remissinstanserna: De allra flesta instanser tillstyrker forslaget till att
regionala miljomal ska beslutas efter samrdd med ldnets regionala
sjdlvstyrelse- eller samverkansorgan. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och Statens energimyndighet forordar dock att frigor som beror
miljomalen pad regional niva, atgirder for att nd madlen samt mal-
konflikter, ska hanteras av de regionala sjélvstyrelse- och samverkans-
organen sd att miljofrdgorna pa ett battre sétt kopplas till bl.a. det
regionala utvecklingsarbetet. Lénsstyrelserna ar positiva till forslaget att
samrad ska ske med regionala sjdlvstyrelseorgan eller samverkansorgan
nir regionala miljomal beslutas. I praktiken sker detta redan i for-
ankringsprocessen nér dessa tas fram. Skogsstyrelsen anser det vara av
stor betydelse att det utformas regionala mal och att dessa tas fram efter
regionala forutsittningar. Man bor samtidigt vara medveten om virdet av
enhetlighet for att mojliggéra uppfoljning av mal pa nationell niva.
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att lansstyrelser och kommuner
endast bor utforma mal dér miljoméalen géller regionala respektive lokala
miljofragor. 1 ovrigt bor nedbrytningen av malen till regional och lokal
nivd foretrddesvis goras pd central nivd i samarbete med centrala och
lokala/regionala myndigheter. I annat fall riskerar man att de samlade
nationella mélen inte nas, alternativt att det blir betydligt kostsammare dn
nddvindigt att nd malen. Virldsnaturfonden WWF saknar en diskussion
kring hur regionala mal kan och bor driva mot de nationella mélen. De
anser att det behdvs en viss forutsdgbarhet och regelbundenhet i systemet
for att mél pa olika nivéer ska driva at samma hall.

Remissinstanserna, bl.a. alla lansstyrelser och Tillvéxtverket ar positiva
till forslaget att det i forordningen om regionalt tillvixtarbete preciseras
att miljokvalitetsmalen utgér den miljoméssiga dimensionen av héllbar
tillviaxt och att samordning ska ske med miljomélsarbetet. Tillvixtverket
anser att det bor tydliggdras i forordningen att samordning bor efter-
strivas mellan det regionala tillvixtarbetet och miljomalsarbetet. Det
regionala tillvixtarbetet har stor betydelse for hur miljétillstindet ut-
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vecklas i lanen, och omstillningen till ett hallbart samhélle kan utgora en
drivkraft for regional tillvéxt. Enligt den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013 innebar
frimjande av en hallbar regional tillvixt att prioritera 16sningar som ger
synergieffekter mellan de ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimen-
sionerna samtidigt som balanserade avvigningar mellan motstaende in-
tressen och konflikter mellan de tre dimensionerna maste goras.

Skilen for regeringens bedomning

Regional samverkan stirks genom politisk forankring

Regionala mal i miljomalssystemet beslutas i dag av lansstyrelserna,
dock inte mél som ror miljokvalitetsmalet Levande skogar som Skogs-
styrelsen beslutar om. Dessa regionalt miljdmalsansvariga myndigheter-
na dr nyckelaktorer i arbetet med att nd miljokvalitetsmalen genom sin
uppgift att verka for att malen far genomslag i ldnen samt genom den
egna verksamheten, t.ex. naturskydd, kulturmiljo och myndighetsut-
ovning enligt miljobalken och andra lagar. Detta stindigt pégiende
arbete dr centralt i det regionala arbetet for att nd miljomélen. Manga
icke-statliga aktorer i lanen deltar i det regionala arbetet med miljomalen
och ser det som ett stdd.

De regionala malen har ofta tagits fram i samverkan med aktorer i 14n-
en, t.ex. landsting, samverkansorgan, kommuner, néringsliv och ideella
organisationer. Denna breda samverkan bor fortsdtta, dd den ger forut-
sittningar for kunskapsutbyte och engagemang. Aven den regionala
politiska forankringen bor stirkas. Darfor anser vi att beslut om regionala
miljomal bor ske efter samrad med ldnets kommunala samverkansorgan
eller motsvarande organ. Genom samradet skapas forutséttningar for
politisk forankring pa sévil regional som lokal niva. Lansstyrelserna bor
svara for den regionala samordningen av miljokvalitetsmalen inom lénet.
Landstingen och de kommunala samverkansorgan har stor betydelse for
mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen. Landstingen kan t.ex. bidra
med kunskap om miljémedicin och hur ménniskorna i regionen eller
lanet paverkas av miljofaktorer. Dessutom ansvar de for verksamheter
som har miljopéaverkan.

Regionalt erfarenhetsutbyte utvecklas

Det nuvarande samarbetet mellan ldnsstyrelserna och Skogsstyrelsen om
miljomalsuppfoljning (RUS, Regionalt UppfoljningsSystem) har utgjort
ett utméarkt forum for miljomalsuppféljningen. Detta forum bor utvidgas
till att &ven omfatta erfarenhetsutbyte kring atgarder. Av bl.a. resursskél
ar det angelédget att koncentrera atgérder och insatser till omraden som &r
sdrskilt angeldgna fran miljosynpunkt och dér de ansvariga aktorerna ser
en potential i att utveckla sitt miljdarbete. Det finns exempel pé 1dn som
tillimpat ett sddant arbetssétt, vilket har uppskattats av foretag och kom-
muner. Ett exempel &r Energilntelligent Dalarna, som ar en regional
energisamverkan dar manga aktorer i Dalarnas 14n samlas for att gemen-
samt minska energianvidndningen och att ka andelen fornybar energi.
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Programmet har sitt ursprung i Dalarnas miljomal for att nd mal inom
omradena for energi och klimat. Ett annat exempel &r Projektet Arena
Miljolanet Visternorrland. Det syftar till att driva fram hallbar utveckling
av lanet genom att kraftsamla, ena, stimulera, samordna, sprida erfaren-
heter och lyfta fram goda exempel inom miljé- och energiomréadet i syfte
att framja miljodriven utveckling av ldnet och for att nd miljomalen.

Ett utvidgat RUS bor kunna vara lénk till atgérdsarbetet pa nationell
nivd. RUS kan é&ven fortsittningsvis finansieras inom anslaget for
miljodvervakning. Miljomalsradet har arligen tilldelat lansstyrelserna
11,5 miljoner kronor fran miljodvervakningsanslaget, att anvénda till
utveckling och samordning av miljomalsuppfoljningen. Genom att den
arliga uppfoljningsrapporten deFacto avvecklas frigors ca 1,5 miljoner
kronor fran anslaget. Vi anser att dessa bor tillféras RUS for att utveckla
formerna for erfarenhetsutbyte kring atgérder.

Regionala mal bidrar till att nd de nationella miljékvalitetsmdlen

Regionala mal bor dven i fortséttningen formuleras efter behov och med
hinsyn till regionala forutsittningar. Lénsstyrelserna och Skogsstyrelsen
har haft i sirskilt uppdrag att regionalisera de nationella delmélen. Darfor
finns det regionaliserade mél i miljomalssystemet. Den ursprungliga
tanken var att de regionaliserade mélen sammantaget skulle summeras
till miljokvalitetsmalet. Detta har visat sig vara mycket svért att astad-
komma.

Ett malstyrningssystem bygger pa forankrade och accepterade mal.
Dirfor bor de regionala malen tas fram i en regional process. De natio-
nella miljokvalitetsmalen med dess preciseringar ger végledning i det
arbetet. I det reviderade miljomalssystemet ges storre fokus pad miljo-
kvalitetsmélen och generationsmalet, till skillnad fran dagens system som
till stor del har fokus pa delmalen.

Flertalet lansstyrelser framfor i remissvaren att etappmalen bor vara
kopplade till miljokvalitetsmélen och inte ha en egen struktur. De anser
att dven om etappmal har effekt pa flera miljokvalitetsmal kan de
sannolikt inordnas under ett huvudsakligt miljokvalitetsméal eller delas
upp 1 olika delar. Den struktur som dagens system bygger pa med miljo-
kvalitetsmal och delmal med dartill regionaliserade delmal har inte varit
optimal for att fa fram effektiva atgérder. Vi avser att ersétta delmalen
med etappmal som ska inga i strategier for att nd generationsmélet och
miljokvalitetsmalen (se avsnitt 3.5). Dessa bor ocksd vara en utgéngs-
punkt dven for det regionala miljoarbetet.

Farhdgorna om att systemet tappar i struktur bl.a. genom att mal kan
tillkomma i systemet vid olika tidpunkter och frén olika hall, samt att
ingen har 6verblick i systemet anser vi kan avhjilpas genom Naturvards-
verkets samordningsansvar for miljomélsuppfoljningen. De far ansvar for
att se till att de mal som finns i systemet f6ljs upp och synliggors pa
miljomalsportalen. Det géller alla mél i systemet inklusive regionala
miljomal.
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Lénsstyrelser far ett tydligare ansvar att verka for att miljokvalitetsmdlen
nds

Léansstyrelserna svarar for det regionala arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmélen. I det regionala arbetet ingér t.ex. att integrera malen i det
regionala tillvéxtarbetet och ddrmed att f4 en héllbar samhéllsutveckling
som leder till att miljokvalitetsmalen kan nés. Lansstyrelserna har ocksa
ett stort ansvar for att utdva tillsyn och ge tillstdnd till olika verksamheter
enligt miljobalken. De ska ocksd ge kommunerna tillsynsvégledning.
Lanens regionala miljomal, som utgar frén de nationella miljokvali-
tetsmalen, bor vara vigledande nér tillsynsinsatser prioriteras. Vi anser
att miljotillsynen bor genomforas sé att den ger mest effektiv miljonytta.

For att na mélen behdvs ofta insatser inom omraden dér lansstyrelserna
har begrinsat formellt inflytande. De frimsta redskapen dé &r informa-
tion och initiativ for att overfora kunskaper och erfarenheter som kan
leda till atgdrder pa frivillighetens grund. Lénsstyrelserna ska enligt
regleringsbrevet for 2009 utveckla regionala &tgirdsprogram for att na
miljokvalitetsmalen. Lénsstyrelsernas ansvar for att bedriva atgérder bor
vara kontinuerligt. Savél egna atgérder som insatser for att stimulera
andra regionala och lokala aktorers miljoarbete bor ingd. Det handlar i
huvudsak om atgéarder som kan vara gynnsamma bade for miljon och for
kommuner och foretag.

Regionala dtgdrdsprogram for att nd miljékvalitetsmdlen

De regionala malen och arbetet med atgérdsstrategier och atgérds-
program &r en del i arbetet med att né de nationella miljokvalitetsmélen.
Léansstyrelserna har ansvar for att ta fram regionala atgédrdsprogram.
Dessa bor tas fram i bred forankring bl.a. i samradd med kommunala sam-
verkansorgan. Sddana program ger ocksé ett tydligt och anpassat under-
lag for ldnsstyrelsernas arbete med provning och tillsyn enligt miljo-
balken. Tillstandsprévningen och tillsynen enligt miljobalken &r viktiga
bestandsdelar i lénsstyrelsernas samlade arbete for att na de av riksdagen
beslutade miljokvalitetsmalen. Som en del av ldnsstyrelsernas ansvar i
arbetet for att uppna miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan fick
samtliga ldnsstyrelser 2008 i uppdrag att utveckla regionala klimat- och
energistrategier i samverkan med berorda aktorer i syfte att minska
klimatférandringarna, fraimja energiomstéllningen, dka andelen fornybar
energi samt frimja energieffektivisering och effektivare transportsystem.

For 2009 utvecklades uppdraget till att konkretisera arbetet med
klimat- och energistrategier genom att planera och genomfora insatser i
samverkan med berdrda aktorer. I arbetet ska dven inga markanvindning,
infrastruktur och bebyggelse. I uppgiften ligger dven ett ansvar for att
stodja savidl kommunernas som néringslivets klimat- och energiarbete.
Lansstyrelserna har en viktig roll i ett langsiktigt arbete for att samordna
och driva pa det regionala miljo- och klimatarbetet for den regionala
samhéllsomstillning som erfordras, i det arbetet &r samrdd med bl.a.
kommunala samverkansorgan av central vikt.
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Hallbar regional tillvixt

Det regionala tillvixtarbetet har stor betydelse for hur miljotillstandet
utvecklas i ldnen. Omstéllningen till ett hallbart samhélle kan utgora en
drivkraft for regional tillvéxt. Enligt den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 ar det
dock inte en nationell uppgift att styra hur regionerna viljer att for-
verkliga visionen om en héllbar regional tillvéxt. Det dr den regionala
nivén som har kunskapen om vilka insatser och prioriteringar som ar de
optimala for att vinda ohallbara trender, forédndra ohéllbara strukturer
och underldtta for en héllbar tillvdxt i respektive region. Att frimja en
hallbar regional tillvixt innebér att prioritera 16sningar som ger synergi-
effekter mellan de ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensionerna
samtidigt som balanserade avvigningar mellan motstaende intressen och
konflikter mellan de tre dimensionerna maste goras.

Behandlingen av miljoaspekter kan ofta forbittras. Behovet av att
integrera miljdaspekterna i den regionala utvecklingen har tidigare tagits
upp 1 miljomalspropositioner och av Miljomaélsradet. Lansstyrelserna ska
bidra till att fora in det regionala arbetet med miljokvalitetsmélen 1 det
regionala tillvixtarbetet

53 Kommunerna och miljomaélssystemet

Regeringens bedomning: Kommunerna har stort ansvar for att miljo-
kvalitetsmélen nas. Miljoaspekterna kan i storre utstrickning végas in
i politiska beslut. Kommunernas miljoarbete behdver i storre ut-
strackning synliggoras och tillvaratas i miljomélssystemet.

Miljomalsutredningens och Miljomalsradets bedomning Gverens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommentarer kring kom-
munernas ansvar i miljomalssystemet. Véixjo kommun framfor att efter-
som det pa flera stéllen slas fast att kommunernas 16pande miljdarbete &r
en forutsittning for att nd miljokvalitetsmalen bor det tydliggdras med
vilka medel detta ska ske.

Skilen for regeringens bedomning

Miljékvalitetsmdlen dr en del i kommunernas arbete med hdllbar
utveckling

De nationella miljokvalitetsmalen och de regionala malen &r en del av
kommunernas O6vergripande politik. Att dven staten har ett helhets-
perspektiv i arbetet med hallbar utveckling &r en forutsdttning for kom-
munerna. Kommunerna nskar &nnu mer samordning fran statens sida.
Flera néraliggande politikomrdden med stor betydelse for miljokvali-
tetsmalen behover hanteras samordnat, t.ex. energi- och transport-
politiken. Det &r av stor vikt att staten ger vdgledning hur malkonflikter
med andra politikomraden ska hanteras. Aven om miljokvalitetsmélen
anses vara ett bra verktyg i miljoarbetet eliminerar de inte de hinder som
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miljoarbetet moter pa i det lokala arbetet, nimligen bristande resurser
och engagemang samt malkonflikter mellan miljokvalitetsmél och andra
politiska mal och intressen.

De foréndringar som vi gor i miljomalssystemet kommer att underlitta
och ge végledning for kommunerna vid avvdgningar mellan miljokvali-
tetsmél och andra sambhéllsintressen. Pa sé sétt anser vi att miljokvali-
tetsmalen kan bli ett effektivare verktyg i arbetet med att na en héllbar
utveckling.

Kommunerna kan ta ett stérre ansvar for miljémdlen

Det kommunala engagemanget och samverkan med foretag, organisa-
tioner och andra aktérer ar visentligt for att miljokvalitetsmalen ska
kunna nas. Kommunerna paverkar miljdarbetet genom politiska beslut
inom en midngd omradden. Malen anvénds i Oversiktsplanering, till-
synsplaner, avfallsplanering samt energiprogram och klimatstrategier.
Andra exempel dr Agenda 21, hallbarhetsplaner, folkhilsoprogram,
miljoledning och trafikplanering. Kommunerna spelar ocksd en viktig
roll for att nd miljokvalitetsmélen genom sitt huvudmannaskap for en rad
verksamheter sdsom avfallshantering, energiforsorjning, kollektivtrafik,
skolor, vard och omsorg dir savil byggande, drift, underhall och offent-
lig upphandling &r viktiga komponenter.

Manga kommuner ser de nationella och regionala miljomalen som en
tillgdng 1 det lokala miljoarbetet och har, pa frivillig basis, anpassat
malen till den lokala nivan. Eftersom kommunerna har ménga av de
verktyg som behovs for att paverka miljoutvecklingen ar det angeldget
att miljoaspekterna véger tungt i kommunernas beslut. Kommunerna kan
1 stor omfattning véga in miljdaspekterna i politiska beslut, planering och
tillsyn.

Sambhdllsplanering dr ett viktigt verktyg for att nd miljékvalitetsmdlen

En hallbar samhéllsutveckling ar av yttersta vikt for att nd miljokvali-
tetsmalen. Genom verktyg som Oversiktsplanering, detaljplanering, om-
radesbestimmelser, miljokonsekvensbeskrivningar, bygglov och riv-
ningslov kan kommunerna delvis styra den langsiktiga utvecklingen i den
fysiska miljon. Verktygen &r reglerade i plan- och bygglagen och har
kopplingar till miljobalken. Den fysiska planeringen ska utgé fran ett hel-
hetsperspektiv, dvs. den ska beakta miljomissiga, sociala och
ekonomiska aspekter for samhallsutvecklingen.

I propositionen En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170)
foreslar vi fordndringar om att lagstiftningen ska stod ge for en mer
strategisk Oversiktsplan som beaktar relevanta nationella, regionala och
mellankommunala mal, planer och program. Det ska framga hur kom-
munen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och samordna
oversiktsplanen med exempelvis regionala klimat- och energistrategier,
lansplaner for transportinfrastruktur och miljokvalitetsmalen.
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Tillsynen bidrar till att nd miljékvalitetsmdlen

Miljobalken och en vél fungerande tillsyn &r en grundfaktor for framgang
i en mingd fragor som dr angeldgna for manga av miljokvalitetsmalen.
Kommunerna ansvarar for stora delar av den tillsyn som foreskrivs med
stod av miljobalken. Miljomaélsradet anger att tillsynen, som den fore-
skrivs i miljobalken, dr resurskrdvande for kommunerna. Detta gar ibland
ut over arbetet med att utarbeta miljomal och bedriva ett forebyggande
miljdarbete.

Miljokvalitetsmalen dr inte juridiskt bindande. Tillsynen avser kontroll
av krav som fOljer av lagar och andra bindande foreskrifter. Miljo-
kvalitetsmélen kan utgora grund for prioriteringar i tillsynsarbetet och
miljotillsynen bor genomforas sa att den ger mest effektiv miljonytta.

54 Néringslivets miljoarbete

Regeringens bedomning: Miljoarbetet hos foretag dr avgorande for att
na miljokvalitetsmélen. Naringsliv och myndigheter bor i storre ut-
strackning tillsammans skapa nétverk och forum for dialoger kring
miljomalen. P4 sa sitt kan miljofragorna drivas framat. Naringslivets
miljoarbete behover i storre utstrackning synliggdras och tillvaratas i
miljomalssystemet.

Miljomalsutredningens och Miljomalsradets bedomning 6verens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera néringslivsorganisationer pétalar att deras
deltagande i miljomalssystemet ar stort &ven om maélen ofta inte passar
att anvédnda rakt av. Flertalet remissinstanser, bl.a. Svensk Handel,
Foretagarna, Svensk Fjdrrvirme, Plast- och Kemiforetagen, Svenskt
Ndringsliv, Teknikforetagen och ICA AB instimmer i Miljomalsradets
bedéomning om behovet av ndtverk och forum for dialoger. Kungl
Ingenjérsvetenskapsakademien foreslar att det skapas forum for dialog,
information, ldrande och idégenerering kring atgirdsinriktat miljoarbete
mellan myndigheter och néringsliv. Lantbrukarnas Riksforbund och LRF
Skogsdgarna pépekar att deras medlemmar &r manga och svérare att na
dn storre foretag, vilket stéller sérskilda krav pa pedagogik m.m.
Statskontoret efterlyser mekanismer som kan stimulera foretag att
integrera miljokvalitetsmalen i sina miljoledningssystem och instimmer
dven 1 att det finns lonsamhetsskél for det. Man ifragasétter om att
nitverk och dialog ar ett tillrdckligt effektivt sétt att uppna onskad effekt.
Verket for innovationssystem (Vinnova) anser att miljopolitiken bor
integreras tydligare i andra politikomraden for att underldtta for
ndringslivet att bidra till mélen. Verket for ndringslivsutveckling (Nutek)
och Avfall Sverige efterfragar en storre och langsiktig kommunikativ
satsning med syfte att skapa kdinnedom om maélen hos néringslivet.

Flertalet remissinstanser anser att miljomalsutredningens forslag till
fordndring med en parlamentarisk beredning och dess arbetsgrupper bor
ge béade storre delaktighet och storre transparens. Svenskt Néringsliv
bedomer att forslag om att omhénderta néringslivets miljdengagemang
mojliggor battre delaktighet fran néringslivet 4ven om utredningen inte
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tydligt och uttdmmande beskriver detta. Deras bedomning ar att den
foreslagna organisationen kan mojliggora politiska prioriteringar och har
forhoppningar om att den ocksa kan bidra till en forbdttrad samverkan
med néringslivet. Négra instanser, bl.a. Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), Virldsnaturfonden WWF, Vinnova och Tillvéixtverket anser att de
forslag som lagts for att underldtta néringslivets och kommunernas
deltagande i miljomalsarbetet inte ar tillrackligt langtgdende, utan enbart
bidrar till marginella forbattringar. Vinnova framfor att miljomals-
systemet i vésentligt hogre grad skulle kunna bidra till omstéllning till en
eko-effektiv ekonomi och stirka Sveriges internationella rykte som fore-
gangsland pd miljdomradet, om dessa frdgor togs pa storre allvar. De
anser att det dven behdvs starkare incitament och riktade styrmedel for
att atgdrder verkligen ska ske.

Skilen for regeringens bedomning

Ndringslivet dr en central aktor for alla miljokvalitetsmal

Naéringslivet dr en central aktor for né alla miljokvalitetsmal, t.ex. genom
att utveckla varor och tjanster diar ny teknik kombineras med bittre
miljoprestanda, arbeta med resurshushallning samt att vidta atgarder for
att minska fororeningar i alla produktionsled. Miljomalsutredningen
konstaterade att miljokvalitetsmalen inte dr en nddvéindig forutséttning
for ett framgéngsrikt miljdarbete for foretagens dagliga miljoarbete. For
foretagen &dr det viktigt att lagstiftning och miljomal inom EU och pa
global niva dr harmoniserade, eftersom foretagen &r konkurrensutsatta
och ofta verkar i en internationell miljo.

Naringslivet kan paverka mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen
inom ménga omraden, t. ex. inom transportforetag och handeln, vid
lokalisering av butiker, utbud av miljomaissigt framstillda varor och
varutransporter till och frén butiker. Byggforetag, fastighetsdgare eller
fastighetsforvaltare dr centrala for miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo. Deras verksamheter har stor betydelse for mélen om inomhus-
miljon, energianvindning i byggnader och lokaler, mojligheterna att
sortera avfall samt hur byggnaders kulturhistoriska vérden kan vérnas.
Producentansvaret, som bygger pad att néringslivet tar ansvar for
atervinning av bl.a. forpackningar, har stor betydelse for mél om avfall.
For miljokvalitetsmélet Gififii miljé har verksamhetsutovare ett stort
ansvar genom att undvika och begrénsa kemiska risker i sin verksamhet
och att beakta substitutionsprincipen, dvs. principen att om mojligt
ersitta den anvinda kemiska produkten med en mindre farlig produkt
eller med en som kan hanteras sdkrare, alternativt med annan teknik. For
att nd de miljokvalitetsmal som beror de areella néringarna ar det av-
gorande hur dessa nidringar tar vardaglig hinsyn till natur- och kultur-
virden. Ett framgangsrikt naturvardsarbete forutsitter god samverkan
mellan alla berdrda aktorer. De areella néringarna gor betydande
frivilliga insatser for att nd miljokvalitetsmélen. Ett exempel &r inom
miljokvalitetsmélet Levande skogar dar mer dn hélften (500 000 hektar)
av den areal skogsmark som ska skyddas ska ske pd frivillig vdg av
skogsbruket.
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Systematiskt miljoarbete dr lonsamt

Néringslivet bidrar med kunskap och initiativ som visar att systematiskt
miljoarbete ar 16nsamt — bade for samhillet och foretagen. Ett exempel
pa ett viktigt omrade &r att stilla miljokrav pa leverantdrerna. Hér kan
dialoger mellan niringsliv och offentliga aktorer bidra till att oka
kunskaperna och dirmed anvindningen av miljokrav.

I en globaliserad vérld krévs internationellt samarbete for att frimja
konkurrens pa lika villkor. Ramverken for marknaden och riktningen for
samhéllsutvecklingen bor sd langt som mojligt vara forutsdgbara for
marknadens aktorer sé att de styr mot effektiv anvindning av energi och
resurser, att fororenaren betalar och att innovation och investeringar i
miljoforbéttrande teknik och dtgirder for en hallbar konsumtion och pro-
duktion stimuleras. Det medfor en trygghet och ger goda forutsittningar
for foretag avseende beslut om léngsiktiga strategier, investeringar och
produktutveckling.

Malen i miljomalssystemet ger végledning for miljdarbetets inriktning.
Naringslivet tillsammans med myndigheter skulle i storre utstrickning
kunna skapa nitverk och forum for dialoger kring miljoarbetet. Narings-
livet kan &dven i storre utstrickning lyfta fram den koppling som finns
mellan milj6 och affdrer” och bidra med kunskap och initiativ som visar
att systematiskt miljoarbete &r lonsamt bade for samhéllet och for
foretagen. Pa det sittet kan Omsesidig forstaelse uppnés och miljo-
frégorna kan drivas framat.

Miljoteknik kan skapa synergier mellan minskad miljopéverkan och
ekonomisk tillvédxt inte bara inom miljotekniksektorn utan ocksa genom
integrering i traditionella industrisektorer. Vi ser mycket positivt pa att
frimja utveckling av miljoteknik bade for att uppnd miljovinster och
samtidigt frimja tillvixt och 6ka konkurrenskraften samt som ett led i
en héllbar milj6-, klimat- och nédringspolitik. Sveriges miljoteknikrad,
Swentec, har regeringens uppdrag att leverera ett forslag till strategi for
att stirka utveckling av svensk miljoteknik och miljoteknikbranschen i
framtiden, med fokus pé okad tillvéxt och export. Swentec har redovisat
ett forslag till en svensk miljoteknikhandlingsplan och fortsdtter att
utreda mer preciserade forslag som ska redovisas till regeringen i
december 2010. Uppdraget ligger i linje med var overgripande mal-
sittning att skapa forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag i
Sverige och att samtidigt méta utmaningarna inom milj6- och klimat-
omradet.

Miljéledningssystem och standarder utvecklar foretagens miljéarbete

Utover lagstiftning paverkar dven andra faktorer foretagens miljoarbete.
Det ror sig om affirsméssiga Overvidganden och édven t.ex. att bygga
varumirken, konsumenttryck frdn kunder och investerare samt
standarder som har utvecklats pa internationell niva. Exempel pa sadana
standarder dr Global Reporting Initiative, standard for livscykelanalys,
ISO 14000-serien och EU:s miljostyrnings- och miljorevisionsordning
EMAS. Miljokvalitetsmalen inarbetas allt oftare i sidana standarder och
miljoledningssystem. Detta sker exempelvis nir betydande direkta och
indirekta miljoaspekter identifieras eller ndr fOretagen sitter egna
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miljomal. Standarden har dirmed hjélpt manga foretag att komma till
insikt om att milj6frdgorna maste hanteras i ett helhetsperspektiv.

En global standard for bedomning av eko-effektivitet &r under ut-
veckling inom Internationella standardiseringsorganisationen (ISO).
Swedish Standards Institute (SIS) leder arbetet som ska beskriva for-
héllandet mellan miljoprestanda och ekonomisk nytta. Standarden kan
komma till anvandning t.ex. vid bedomning av miljoeffekter vid olika
investeringar.

Flera sektorer arbetar dven med sektorsvisa frivilliga certifierings-
system. Inom skogsbruket i Sverige finns framst tva system, FSC (Forest
Stewardship Council) och PEFC (Programme for the Endorsement of
Forest Certification) diar markégare kan fa sin verksamhet granskad i
relation till savdl miljokriterier som sociala och ekonomiska kriterier av
en tredje part.

Ett mer strategiskt arbete som géller standarder behdver utvecklas som
ocksa kan komma att inverka pa miljokvalitetsmélen. Vi avser att bidra i
det arbetet.

Offentlig verksamhet och staten som verksamhetsutovare

Staten och den offentliga verksamheten har bade en sérskild mdjlighet
och ett sérskilt ansvar att vara foredome i miljoarbetet. Nya krav pa
statligt dgda foretag att lamna hallbarhetsredovisningar enligt Global
Reporting Initiatives (GRI) ar ett viktigt steg framat. Staten ar den storsta
foretagsdgaren i landet.

Aven verksamheter som bedrivs med kommuner och landsting som
huvudmén behover utveckla sitt miljdarbete. Ett par sddana exempel
redovisas under kapitlet om miljokvalitetsmalet Frisk luft. Den offentliga
upphandlingen omfattar uppemot 500 miljarder kronor per ar. Eftersom
den &r s& omfattande har den stor betydelse for att driva p& miljoutveck-
lingen. Ett forslag till fordndringar i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om upphandling inom om-
radena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) behandlas f.n. i
riksdagen i lagradsremissen Upphandling fran statliga och kommunala
foretag (20091217). Forslagen innehaller bestimmelser om bl.a. miljo-
hénsyn och sociala hdnsyn i upphandlingen som innebér att upphand-
lande myndigheter och enheter bor beakta miljohédnsyn och sociala hén-
syn 1 sina upphandlingar i den utstrdckning det &r pakallat med hinsyn
till upphandlingens art.

Kommissionen har uppmuntrat alla medlemsstater att utarbeta offent-
ligt tillgéngliga handlingsplaner for att gora sin offentliga upphandling
gronare (meddelande till Europeiska raddet och Europaparlamentet den
18 juni 2003 Integrerad produktpolitik, Miljopaverkan ur ett livscykel-
perspektiv, KOM(2003) 302 slutlig). Handlingsplanerna ses dver vart
tredje ar. Sveriges handlingsplan for miljoanpassad offentlig upphandling
har utvarderats under 2009. Rapporten fran Naturvardsverket med forslag
till reviderad handlingsplan for miljoanpassad offentlig upphandling
(nr 6320) bereds f.n. i Regeringskansliet.

Inom EU har offentlig-privat samverkan diskuterats och radet har
betonat betydelsen av att den offentliga sektorn i hogre grad samarbetar
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med industrin, arbetsmarknadens parter och konsumentorganisationerna
och att investeringar av den privata sektorn och foretagsvénliga offentlig-
privata partnerskap stimuleras for att forbéttra det kommersiella ut-
nyttjandet av resultat frén FoU och innovationer.

Ndringslivet bidrar med underlag till miljomdlsuppfoljningen

Flera miljokvalitetsmal ar till stor del beroende av uppgifter frén kom-
munerna for att kunna foljas upp. Kommunernas rapportering bygger
ofta pé statistik fran nédringslivet. Det giller t.ex. utsldpps- och belast-
ningsdata for miljokvalitetsmélen Frisk luft, Bara naturlig forsurning
och Ingen évergodning.

Det finns stora skillnader i friga om tillgdngen pé statistik mellan olika
omraden och mellan olika branscher/sektorer i samhillet. Inom néagra
branscher i det svenska néringslivet tar man arligen fram statistik om
olika miljdaspekter, t.ex. kommer en del av avfallsstatistiken frdn ren-
hallningsbranschen. Uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Gififri miljo
gors till stor del med hjélp av information fran produktregistret vid
Kemikalieinspektionen, som foretagen rapporterar till. For miljokvali-
tetsmalet Levande skogar dr underlag frdn kommuner och niringsliv
nddvindiga, t.ex. for att folja upp storleken pa de frivilliga avsitt-
ningarna av skogsmark eller hdnsynen till kulturmiljéer. Ett problem &r
att delar av néringslivet av kommersiella skil inte alltid ldmnar ut sina
uppgifter vilket forsvarar uppfoljningen av mélen. Ett annat problem &r
ocksa att det dr svart att géra sammanstéllningar eftersom metoderna och
kriterierna for uppfoljning skiljer sig at mellan foretagen.

5.5 Miljoengagemang och ideella organisationers
miljoarbete

Regeringens bedéomning: Miljoengagemanget och miljoarbetet hos
ideella organisationer och bland medborgarna &r viktigt for att na
miljokvalitetsmalen. Ideella organisationer kan gora stora insatser
genom att kommunicera miljofragorna som en del i arbetet for en hall-
bar samhéllsutveckling. Ideella organisationers miljoarbete behdver i
storre utstrackning synliggdras och tillvaratas i miljomalssystemet.

Miljomalsutredningens och Miljomalsradets bedomning Gverens-
stimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat de
ideella organisationernas roll och ansvar i miljomalssystemet delar
Miljomalsutredningens och Miljomalsrddets bedémning. Konsument-
verket ser ett behov av att analysera konsumentperspektivet djupare och
efterlyser mer forskning som belyser konsumenternas forutséttningar att
gora miljoanpassade val och vilka &tgirder som kan underlétta sddana.
De instimmer dven i skolans betydelse och menar att konsumentkunskap
kan ha en roll att spela. Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) efter-
lyser en storre och langsiktig kommunikativ satsning med syfte att ge
storre kdnnedom om maélen hos konsumenter. Aven Ldnsstyrelsen i
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Jonképings ldn och Smittskyddsinstitutet pétalar vikten av information.
Malmé kommun saknar ndgot om hur budskapet om miljomalen ska
kunna nd ut till gemene man pa ett begripligt sitt. Hyresgdsternas
Riksforbund patalar vikten av konsumenternas beteende och att de far ett
“kvitto” pa att den egna medverkan faktiskt gor nytta. Miljoférbundet
Jordens Viinner foreslar att beslutsprocesser och representation utvecklas
sd att de bittre speglar behov och erfarenheter hos kvinnor, barn,
ungdomar, invandrare, funktionshindrade, kollektivtrafikresenirer m.fl.

Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn instimmer i forslagen. Svenska Kyrkan
vilkomnar forslaget att kommunicera miljofragor med fler &n miljo-
organisationer och ser girna att kyrkor och samfund rdknas in. Miljo-
forbundet Jordens Vinner foreslér att en storre del av organisationslivet
engageras i miljomalen och att sérskilda medel tillstills fritidsorganisa-
tioner, folkrorelser, studieférbund och folkhdgskolor.

Skilen for regeringens bedomning

Miljon dr allas ansvar

Det ar sjélvklart att alla har ett ansvar for miljon. Det &r ddremot inte
nddvindigt att alla behdver kénna till alla miljokvalitetsmal, &n mindre
hela miljomalssystemet. Olika aktdrer och grupper i sambhillet, liksom
enskilda medborgare, behdver gora insatser for miljon. En forutsittning
dr att aktorer och enskilda kénner till vad som behdver goras och vilka
val i vardagen som har betydelse. Myndigheterna i miljomalssystemet
har i uppgift att informera om tillstandet i miljon till befolkningen.
Manniskor som vill och efterstrdvar att gora aktiva val for en béttre
miljo bor déarfor ges mojligheter att gora sakligt vdlunderbyggda och
medvetna val. Samhéllet och politiken har ett stort ansvar att underlitta
detta. Till exempel kan bittre tillgang pé information om produkters och
tjdnsters miljopaverkan mojliggdra ett okat individuellt ansvar for att
miljokvalitetsmalen ska kunna nés. Ett individuellt ansvar forutsitter
dven att samhillet underléttar for individerna att ta ansvaret genom att
skapa forutséttningar for att gora hallbara val genom bl a transport- och
energieffektiv infrastruktur som erbjuder tillgédng till en god kollektiv-
trafik, fornybar och annan klimatsmart energi, smidiga kéllsorterings-
mojligheter, narhet till affarer, arbetsplatser och rekreationsomraden etc.

Ideella organisationer bidrar till kunskap om miljo

Miljoorganisationer och andra ideella organisationer som studieférbund
och bostadsforeningar m.fl. kan gora stora insatser for att bidra till att na
miljokvalitetsmalen. Ideella organisationer kan bidra med kunskap om
miljo och att driva pa i miljdarbetet. Genom kontakter med myndigheter
pa nationell, regional och lokal nivé liksom i internationella organisa-
tioner och nétverk paverkar de beslut bade nationellt och inom EU och
overenskommelser i internationella ssmmanhang.

I Sverige produceras en miangd miljdinformation av ideella organisa-
tioner som kan anvindas i informationssyfte och for miljomalsupp-
foljningen, t.ex. statistik kring biologisk méangfald som tas fram och for-
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valtas av olika institut och organisationer, ofta pa uppdrag av Naturvérds-
verket och exempelvis fagelinventeringar som gors av medlemmar i
Sveriges Ornitologiska Forening. Artportalen.se ar ett rapporterings-
system som har blivit en viktig informationskanal for bl.a. ornitologer.
Den information som tidigare spreds via telefonsvarare och utnyttjades
av begransade nétverk blir nu tillgénglig for fler och dessutom for
forskning och uppfoljning.

Ett annat exempel &r inventeringar av florans sammansattning och dess
fordndring over tid. De ger oftast en god kunskap om landskapets vérde
och hur det péaverkas av exempelvis dndrade skotselformer. Kunniga
medlemmar i de botaniska foreningarna bidrar ideellt med den viktigaste
informationen om florans utveckling genom att systematiskt genomfora
omfattande inventeringar av floran i olika landskap. Nar resultaten jaim-
fors med éldre inventeringar ger det en god bild av hur floran och ddrmed
landskapet har utvecklats, i ndgra fall dnda tillbaka till 1800-talets mitt.

De ideella organisationerna &r viktiga aktdrer nér det giller att in-
formera konsumenterna om miljoeffekter av deras beteenden. Svenska
Naturskyddsforeningen bedriver projektet "Handla miljovénligt”. Knutet
till projektet dr miljomérkning med “Bra miljoval” som bedrivs i
samarbete med handeln. Under 2009 genomférde 150 av foreningens
lokala kretsar kampanjer under “miljovénliga veckan”.

5.6 Milj6- och héllbarhetsfragor 1 utbildning

Det dr genom kommande generationer som nya livsstilar och beteende-
monster kan skapas. Sverige har tagit flera avgorande steg i arbetet med
hallbar utveckling i utbildningen. Det offentliga utbildningssystemet pé
alla nivéer inklusive vuxenutbildning och folkbildning har en be-
tydelsefull roll i att utrusta barn, ungdomar och vuxna med kunskap,
fardighet, formiga och vilja att arbeta for en hallbar utveckling. I
laroplanen for det obligatoriska skolvdsendet och i ldroplanen for de
frivilliga skolformerna framhalls vikten av att skolorna i undervisningen
belyser hur samhiéllets funktioner och vart sitt att leva och arbeta kan
anpassas for att skapa héllbar utveckling. Enligt riksdagens beslut med
anledning av propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya
gymnasieskolan (prop. 2009/10:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/
10:8) ska samtliga elever i gymnasieskolan studera naturvetenskap. Inom
detta omrdde bor klimat-, energi- och miljofragor behandlas. I propo-
sitionen Bést i klassen — en ny lararutbildning (prop. 2009/10:89) betonar
vi vikten av milj6- och héllbarhetsfragor.

I kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) foreskrivs att universitet och
hogskolor i sin verksamhet ska fraimja en hallbar utveckling som innebér
att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hilsosam och
god milj6, ekonomisk och social vilfard och rittvisa. Detta innebér att
landets ldrosédten inom ramen for sina uppgifter hdgre utbildning, forsk-
ning och samverkan med det omgivande sambhillet ska verka for att
hallbar utveckling blir en del av hogskolans arbete. Studieférbund och
folkhdgskolor kan genom att mdta ménniskors behov av kunskaper
medverka till en bestidende attityd- och beteendefordndring och spela en
avgorande roll, bade som initiativtagare och som aktiv samarbetspart.
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Med fordel kan fortbildning eller kompetensutveckling ske genom sam-
arbete mellan utbildningssektorn, arbetslivsorganisationer och samhéllet
for att 6ka fardigheterna nér det giller héallbarhetsstrategier liksom att ge
insikt i forskningsrén och ny teknik.

5.7 Forskning och innovation

Forskningen ar en viktig grund for att hitta 16sningar pa miljoproblem
och en viktig mojliggorare for att fora miljdarbetet framat. Med hjélp av
forskning kan kunskapsluckor identifieras som utgdr hinder for att na
miljokvalitetsmélen. Resultaten av forskning &r ocksa av betydelse for att
formulera maélen, utvdrdera miljoarbetet och utgéra underlag for att
revidera malen och behdver i storre utstrickning synliggoéras och till-
varatas i miljomalssystemet.

Naturvardsverket har genom sitt anslag for miljoforskning ett sérskilt
ansvar for finansiering av forskning till stod for miljokvalitetsmélen.
Aven Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas), Stralsikerhetsmyndigheten, Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (Mistra) och Verket for innovationssystem (Vinnova) m.fl.
finansierar forskning som bidrar med underlag for arbetet med att uppna
miljokvalitetsmalen.

Genom beslut foranlett av propositionen Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50) har forskningen for perioden 2008-2012
starkts, bl.a. med 500 miljoner kronor for omradet miljo, energi och
klimat. Denna forstarkning bidrar till att &ven forskningen till stdd for
miljokvalitetsmalen har okat. Detta forbattrar forutsdttningarna for en
gron tillvéxt som inbegriper industriell fornyelse, innovation och kon-
kurrenskraft.

5.8 Miljopolitik inom EU och internationellt

Regeringens bedomning: Flertalet miljokvalitetsmal forutsétter en
ambitios miljopolitik inom EU och i internationella sammanhang.
Detta tydliggdrs i generationsmélet. Miljokvalitetsméalen och etapp-
mélen bor anvdndas vid internationella forhandlingar. Strategier for
internationella férhandlingar behdver utarbetas. I de strategier som tas
fram for att nd miljokvalitetsmalen, framfor allt dir den nationella
radigheten ér liten, bor det ingé strategier for miljoarbete inom EU och
internationellt.

Fragan om global miljopéverkan av svensk konsumtion studeras
vidare med hénvisning till det arbete som pégéar inom EU. Ett 6ppet
handelssystem utgér kdrnan i en globaliserad ekonomi och &r
nodvéndig for dess aterhdmtning.

Miljomalsutredningens bedémning Overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna vélkomnar att
det internationella perspektivet gors tydligare och att en global aspekt
fors in 1 miljomalssystemet. Miljéforbundet Jordens Vinner, Virlds-
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naturfonden WWF, Féreningen Rdttvisemdrkt, Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) ser med sérskild
tillfredsstéllelse péa forslaget att ta in svensk konsumtions miljopéverkan
dven 1 andra lidnder i miljomélsarbetet. LRF anser att det dr helt nod-
vandigt att lyfta fram konsumtionens “fotavtryck” i andra lander liksom
betydelsen av att konsumenterna kan mer om vad som har stor eller liten
miljopaverkan. Foreningen for Réttvisemérkt foreslar att inneborden av
global miljopéverkan ocksa vidgas och dven inkorporerar etiska aspekter
av konsumtion. SLU och Livsmedelsverket anser att fokuseringen &r
sarskilt motiverad och angeldgen infor det kraftigt 6kade globala behovet
av livsmedel och dess miljobelastning vid produktion och konsumtion.
Verket for innovationssystem (Vinnova) stdodjer synsittet att miljo-
paverkan bor minimeras, oavsett var i vérlden som den uppstir men
framfor att det ocksa leder till flera f6ljdfragor. Om produktionen i andra
lander av det som konsumeras i Sverige ska inkluderas i de svenska
miljokvalitetsmalen, borde det som produceras i Sverige och sedan ex-
porteras rdknas bort. Om det internationella perspektivet pa sikt
inkluderas tydligare i miljomalssystemet anser Vinnova att man bor dver-
vaga hur sddan export kan f6ljas, stodjas och utvecklas. Sveriges Kon-
sumenter anser att konsumentperspektivet har fatt for litet utrymme i
utredningen. Nagra instanser, bl.a. Konsumentverket och LRF, anser att
konsumtionsaspekten och det globala perspektivet bor integreras i de
Ovriga miljokvalitetsmalen dér det &r relevant.

Skilen for regeringens bedomning

Miljékvalitetsmdlen mdste ses i ett internationellt sammanhang

Eftersom miljoproblemen ofta dr gransoverskridande har vi inte moj-
lighet att pd egen hand se till att alla miljokvalitetsmal kan nés. Los-
ningarna kraver ofta atgirder i samverkan mellan lédnder. Miljokvali-
tetsmélen maste ses i ett internationellt sammanhang. For att na flera av
maélen fordras dirfor samverkan internationellt.

Sverige, liksom andra ldnder, har ett ansvar for hur de egna
produktions- och konsumtionsménstren, vid sidan av lagstiftningen och
internationella 6verenskommelser, paverkar miljétillstandet 1 andra lan-
der for en rittvis fordelning av det globala miljéutrymmet. Vi har ocksa
ett ansvar for att bidra till en béttre miljo for de allra fattigaste ldnderna.
Skydd och hallbart nyttjande av naturresurser liksom sékrandet av eko-
systemtjénsterna och omsorg om miljon dr en viktig del av den svenska
politiken for att frimja en globalt hallbar utveckling och &r néra
sammankopplade med uppndendet av de s.k. millenniemélen. Miljé och
sdkerhet &r ytterligare en viktig fraga for det internationella samarbetet
bl.a. i internationella konventioner och i internationella processer.

Behov av internationellt samarbete

Manga av de nationella miljokvalitetsmalen forutsétter ett framgéngsrikt
internationellt arbete och att Sverige bedriver en aktiv miljopolitik i
Sverige, inom EU och i internationella sammanhang. Sverige driver

Prop. 2009/10:155

72



aktivt att EU ska ha en lagstiftning som innebér en hog ambitionsnivé i
miljofragorna och en hog miljoskyddsniva samt att EU aktivt deltar i det
internationella miljoarbetet. Inom EU och WHO Europa pagar dessutom
ett arbete for att ndrmare knyta ihop miljo- och hélsofragor.

Under de tio ar som miljomalssystemet har funnits har Sverige blivit
allt mer inlemmat i EU och det internationella arbetet har intensifierats.
Stora delar av den svenska lagstiftningen inom miljopolitiken utformas
genom samarbetet i EU. Utrymmet for rent nationella atgirder dr dérfor
begréansat. Det vi i dag kallar nationell miljopolitik &r i ménga fall grun-
dat pa beslut inom EU eller genom andra internationella sammanhang.
Detta har bidragit till mojligheter for Sverige att paverka andra lédnders
miljoarbete i positiv riktning och i forldngningen gynnat miljon i Sverige.
Maénga svenska miljokvalitetsmal paverkas salunda av véar omvérld.
Samtidigt paverkar dven aktiviteter i Sverige sjélvklart miljon i Sverige
men dven utanfor Sveriges grinser. Strategier for internationella
forhandlingar behover utarbetas och i de strategier som tas fram for att nd
miljokvalitetsmélen bor det ingé strategier for miljéarbetet inom EU och
internationellt.

Globalt miljosamarbete, t.ex. ndr det géller klimat och biologisk
mangfald och fragor om hallbar konsumtion och produktion, samordnas
ofta inom EU. Véren 2010 ska ett tioarigt ramverk om konsumtion och
produktion diskuteras vid ett mdte i FN:s Kommission for héllbar ut-
veckling (CSD). EU har bidragit med synpunkter till detta ramverk som
har néra koppling till arbetet kring gron ekonomi och klimatforédndringar.

Gron ekonomi i internationella sammanhang

Det pagar manga initiativ i internationella sammanhang som har till syfte
att astadkomma mal och strategier bl.a. en gron ekonomi. Under Sveriges
ordforandeskap i EU hosten 2009 har eko-effektiv ekonomi lyfts som ett
samlat begrepp, med syfte att diskutera hur Europa kan oka
konkurrenskraften och samtidigt modta dagens utmaningar och
gemensamma malséttningar inom klimat- och energiomradena. Vid EU:s
miljoradsméte den 21 oktober 2009 och pa Konkurrenskraftsradet den
4 december samma ar antogs radsslutsatser pa detta omrade. Vikten av
att identifiera konkreta atgdrder och att ta fram riktlinjer si att detta
begrepp genomsyrar den kommande strategin for tillvdxt och jobb 2020
betonades. Aven betydelsen av att forbittra kopplingarna mellan denna
strategi och EU:s strategi for hallbar utveckling behandlades. Vid
Europeiska Radets mote den 10-11 december 2009 antogs slutsatser om
inriktningen for en ny strategi for arbete och tillvixt i EU 2020. Da
konstaterades att de fordelar som en gron ekonomi ger ska lyftas fram i
den nya strategin.

OECD har antagit en deklaration for gron tillvaxt (Declaration on
green growth, adopted at the Council Meeting at Ministerial level on
25 June 2009). Vi avser att stodja det fortsatta arbetet med denna strategi.

Inom ramen fér CSD, FN:s miljoprogram (UNEP) och igenomforandet
av FN:s hognivaméte for hallbar utveckling 2012 blir gron ekonomi ett
centralt tema. Arbetet inkluderar bl.a. mélséttningar om att miljoméssig
hallbarhet ska integreras bl.a. utvecklingsstrategier for utvecklingslander.
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Ett annat centralt tema &r fattigdomsbekdmpning. I forslaget om ett tio-
arigt ramverk for hallbar konsumtion och produktion lyfts betydelsen av
dndrad konsumtion fram som en angeldgenhet for att begrinsa effekterna
av ett fordndrat klimat.

Sveriges miljopdaverkan utanfor landets grdinser

Ett oppet handelssystem utgor kérnan i en globaliserad ekonomi och &r
nddvindig for dess dterhdmtning. Sverige kan t.ex. indirekt paverka pro-
duktionsforhéllanden och produkters innehall framfor allt genom mérk-
ning. Vart arbete for en fri och 6ppen handel bor samtidigt bidra till
handel med miljoforbattrande tekniker och ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbart producerade varor och tjdnster. Harmonisering av
markning och standarder eller skapandet av nya internationella sddana ut-
gor en del av denna politik. Olika nationella miljoméarkningssystem runt
om 1 virlden kan skapa handelshinder, framfor allt for sma- och
medelstora foretag och for foretag i utvecklingsldnder. I detta sam-
manhang &r det EU:s och Sveriges malséttning att WTO-forhandlingarna
om att ta bort tullar och andra handelshinder for varor och tjanster, nér ett
sd ambitidst resultat som mdjligt. Det dr i sammanhanget viktigt att sla
fast att det vixande klimat- och miljoengagemanget inte far anvindas
som anledning for att bibehalla eller inféra nya handelshinder. Sverige
initierade under 2008 ett handelspolitiskt projekt for att bla. hjélpa
utvecklingslédnder att paverka utformningen av internationella klimat-
standarder. Projektet ska leda till att skapa forutsittningar for okad
handel med klimatanpassade varor, tjanster och teknik bl.a. med stod av
standardiseringar.

Andra mojligheter att paverka konsumtionen adr genom upphandling
och andra handelsavtal. Via internationellt miljoarbete kan den inter-
nationella miljolagstiftningen forbattras och via organisationer kan dis-
kussioner foras om konsumtionens omfattning och inriktning.

Inom EU pagar f.n. ett arbete med att synliggéra samt ta fram data och
berdkningar av konsumtionens globala péaverkan, t.ex. inom ramen for
EU:s integrerade produktpolitik, EU:s handlingsplan for héllbar kon-
sumtion och produktion och en héallbar industripolitik, Europeiska miljo-
byréans arbete med en resursstrategi, forskningsprojektet EIPOT (En-
vironmental Impact of Trade) och EU-projektet REAP (Resources and
Energy Analysis Programme). Detta arbete bor foljas noga som ut-
gangspunkt for en diskussion om hur den globala miljopaverkan av
svensk konsumtion kan maétas i miljomalssystemet. I detta lage anser vi, i
syfte att skaffa battre underlag for behovet av atgérder, att Naturvards-
verket i samrdd med Konsumentverket och Statistiska centralbyran ska
folja och i relevanta fall delta i detta arbete.
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5.9 Konsekvenser for miljomalssystemets aktorer

Konsekvenser for nationella myndigheter i miljomdlssystemet

Den fordndrade bendmningen av myndigheternas ansvar i miljomals-
systemet kommer sammantaget inte att medfora nagon storre skillnad for
de berdrda myndigheterna, varken ekonomiskt eller organisatoriskt.
Myndigheter med ansvar i miljomalssystemet ska, liksom i dag, bidra till
miljomalsuppfoljningen och medverka vid utveckling av strategier och
etappmal.

Miljomalssystemets syfte dr att ge ett strukturerat miljoarbete och en
systematisk uppfoljning av miljopolitiken. Regeringens bedémning ar att
det inte dr nagon skillnad pa miljéarbete och miljoméalsarbete. De upp-
gifter som ligger inom myndigheternas ordinarie verksamhet ska bidra
till att nd miljokvalitetsmalen.

Ansvaret 1 miljomalssystemet omfattar siledes myndigheternas
ordinarie verksamhet, vilken regleras genom myndighetens styrdoku-
ment. Forslaget om en fordndrad bendmning av ansvaret kommer dérfor
inte att medfora utdkade uppgifter eller utgifter. Myndigheternas upp-
gifter ska finansieras inom befintliga anslagsramar pé statsbudgeten.

Konsekvenser for regionala myndigheter

Forslagen péverkar inte lénsstyrelserna varken ekonomiskt eller orga-
nisatoriskt. Vi tydliggor i propositionen att miljomalssystemets syfte ar
att ge ett strukturerat miljoarbete och en systematisk uppfoljning av
miljopolitiken. Det innebér att vi inte gor skillnad p&d miljdarbete och
miljomalsarbete. Diarmed ska de uppgifter som ligger inom lénsstyrel-
sernas ordinarie verksamhet bidra till att nd miljokvalitetsmalen, dvs. de
ska inom sitt ordinarie ansvar verka for att miljokvalitetsmélen nas.
Lansstyrelserna har redan ansvar att folja upp och utvirdera de regionala
miljomalen och bidra till den samlade miljomalsuppfoljningen. De ska
dven regionalt anpassa de nationella malen med utgangspunkt i regionala
forutséttningar.

I lansstyrelsernas ordinarie uppdrag ingér miljoarbete i ménga olika
omraden som samlat ska bidra till att nd miljokvalitetsmalen. I ldns-
styrelsernas uppdrag ingar dven att stodja kommunerna i det lokala
miljoarbetet. Vi tydliggdér dessutom att lansstyrelserna ska samrdda med
regionala samverkansorgan vid beslut om regionala mal vilket i praktiken
redan sker. Lansstyrelserna far dven fortséttningsvis medel frdn miljo-
overvakningsanslaget for den regionala samordningen bade av miljo-
maélsuppfoljning och for samordning av atgédrdsarbetet.

Konsekvenser for ndiringsliv och kommuner

Forslagen péverkar inte niringslivet och kommunerna direkt. De fér stor-
re mojligheter att delta i miljomalssystemet.
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6 Ekosystemtjanster

6.1 Kunskapen om ekosystemtjénster och deras virden &r
centrala i arbetet med att na miljokvalitetsmalen och
en hallbar utveckling

Regeringens bedomning: Okad kunskap om ekosystemtjinster och
deras virden dr centrala i arbetet for att nd miljokvalitetsmalen och
utgor en viktig grund i det fortsatta arbetet med att utveckla etappmal
och strategier inom miljomalssystemet.

Miljomaélsutredningens bedémning overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommenterat forslaget.
Svenska Naturskyddsforeningen framfor att det innebdr ett klart for-
tydligande att i miljomalssystemet peka ut betydelsen av ekosystemens
funktion och kapacitet att l&ngsiktigt generera ekosystemtjénster. De
anser dessutom att det bor lyftas fram att fungerande ekosystem i de
flesta fall &r en forutsittning for ekonomisk tillvéxt och alltsé inte kan
underordnas denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning

Den biologiska méangfalden dr en forutsattning for allt liv pd jorden och
utgoér basen for de ekosystemtjinster som dr nodvéindiga for ménsk-
lighetens existens. Dessa ekosystemtjénster omfattar forsdrjningen med
livsmedel och rent vatten, upprétthallandet av luftens syrehalt, jordens
bordighet och buffringen av negativa effekter av klimatforandringarna
m.m. Natur- och kulturmiljéer kan &ven utnyttjas till rekreation och
friluftsliv.

Forutséttningarna for ekosystemen att producera nddvéndiga tjénster
forsdmras i1 en allt snabbare takt trots att miljoarbetet utvecklas och
insatserna Okar. Ett fortsatt Overutnyttjande av naturresurser och for-
oreningar av miljon leder till att ekosystemtjansterna forsvagas eller upp-
hor. Detta hotar i sin tur ekonomiskt vilstand, ménskligt vilbefinnande
och kan bli kostsamt for samhélle och ndringar. Vilfungerande eko-
system dr dessutom en forutsittning for att den biologiska méngfalden
ska kunna bevaras. Ett vil fungerande ekosystem med bevarade funk-
tioner innebdr en hdgre sdkerhet i produktionen av nddvindiga eko-
systemtjanster. Ett ekosystem dér manga arter har forsvunnit &r kéns-
ligare for t.ex. parasitangrepp och star vésentligt sémre emot effekterna
av klimatfordndringarna.

Okad kunskap om ekosystemtjinster och deras virden #r centrala i
arbetet med att nd miljokvalitetsmalen. Vi tydliggér dérfor ekosystem-
tjdnsternas betydelse inom miljomalssystemet i det utvecklade genera-
tionsmalet (avsnitt 3.3) och sékerstéller att ekosystemtjénster beaktas i
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det fortsatta arbetet med att utveckla etappmal och strategier inom
miljomalssystemet. Forsiktighetsprincipen och principen att fororenaren
betalar dr andra viktiga principer for arbetet med miljokvalitetsmalen.

Vad dr ekosystemtjinster?

Ekosystemtjanster ar de nyttor som ménniskor far frdn ekosystemen. Det

ar bla. livsmedelsforsorjning, ren luft och rent vatten, nedbrytning av

miljogifter, skogsprodukter, rekreation, upplevelser m.m. Ekosystem-
tjansterna kan delas in i fyra olika huvudtyper:

- Producerande ekosystemtjénster: Livsmedel som kott, fisk, gronsaker
och spannmal, trardvaror, kemikalier for lakemedel och bioteknik
samt genetiska resurser m.m.

- Stdédjande ekosystemtjdnster: Biogeokemiska kretslopp som omsitt-
ningen av ndringsdmnen, kol och syre samt priméirproduktion och
néringsvévens dynamik m.m.

- Reglerande ckosystemtjénster: Paverkan pd klimat och luftkvalitet,
reglering av 6versvimningar och upptag av koldioxid och nérsalter av
ménskligt ursprung.

- Kulturella ekosystemtjinster: Rekreation, turism, estetiska vérden,
andlig vilfdrd, kulturarv, mojligheter till utbildning och forskning,
inspirationskélla for konst, litteratur, musik m.m.

Ett exempel pa konsekvenserna av forlusten av en ekosystemtjinst ar
dikning av vatmarker, dér forlusten av vatmarkernas vattenrenande funk-
tioner bidragit till den dvergddning som skadar havens ekosystem och
diarmed bl. a fiskenéringen.

Ekosystemtjinsternas koppling till miljékvalitetsmdlen

Vetenskapliga radet for biologisk mangfald redovisade i mars 2008 en
analys av ckosystemtjansternas koppling till miljokvalitetsmalen (dnr
M2008/1212/Na). 1 redovisningen framgar att for att nd malen
Begrdnsad klimatpaverkan, Frisk luft, Giftfri miljo och Grundvatten av
god kvalitet ar tjanster fran ekosystem som skogar, vatmarker, odlings-
landskap, sjoar, vattendrag och hav av stor betydelse. For mélen Bara
naturlig forsurning, Ingen 6vergédning, Levande sjoar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, Myllrande vdtmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjdllmiljo, God
bebyggd miljé samt Ett rikt vixt- och djurliv ar det tydligt att ett flertal
ekosystemtjanster gynnas om uppsatta mal nas.

Kunskapen brister om vérdet av ekosystemtjénster och hur de gynnas
genom arbetet med miljokvalitetsmélen. Beddmningar 1 analyser
inom TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity),
www.teebweb.org, visar dock att det ekonomiska viardet ar hogt.

Ekosystemtjinster och miljomdlssystemets vidareutveckling

Ekosystemens strukturer, funktioner och livskraftiga artpopulationer
maste sikras for att deras formaga att producera for manniskan livsnod-
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vandiga tjanster ska kunna uppritthéllas. Ekosystemen méste ocksa fun-
gera vid sddana omvirldsfordndringar som exempelvis klimatforandring-
arna forvéntas medfora.

Var uppfattning &r darfor att ambitionen att bevara, hallbart nyttja och
vid behov restaurera ekosystem samt utveckla viktiga ekosystemtjénster
bor vara centrala utgangspunkter i arbetet med att vidareutveckla miljo-
malssystemet. Det dr dven en viktig utgangspunkt nir myndigheter och
andra aktorer vérderar olika atgérder som kan bidra till att malen nés.

6.2 Ekosystemtjansternas virden och behovet av
ekonomisk virdering

Regeringens bedomning: Det krivs en storre medvetenhet om virdet
av ekosystemtjanster och styrmedel kan behdva utvecklas for att
hantera ekosystemtjénsternas ekonomiska viarden. Bevarande och re-
staurering av ekosystem liksom hallbart nyttjande av ekosystem-
tjénster bor stimuleras. Skydd och restaurering av ekosystem ér nod-
vandiga for att bevara och bygga upp naturens kapital som producerar
for samhéllet nodvindiga ekosystemtjénster samt for att motverka
klimatférandringarna och deras negativa konsekvenser. En strategi for
att synliggora vardet av ekosystemtjanster bor darfor utvecklas.

Miljomalsridets bedéomning dverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat
frigorna pekar pd ett behov av mer kunskap om ekosystemtjanster.
Vidare poingteras vikten av att utveckla metoder for att virdera eko-
systemtjanster. Sveriges lantbruksuniversitet saknar forslag om hur for-
utsdttningar som behdvs for att uppritthalla biologisk mangfald och
ekosystemtjanster oftare ska prigla besluten i avvdgningen mot andra
samhdlleliga intressen. Ekologiska lantbrukarna menar att standar-
diserade metoder for vardering av ekosystemtjanster skulle vara till stor
nytta for beslutsfattare pa alla nivéer, savél i privat som offentlig sektor.
Vilhelmina kommun pekar pa att det till viss del saknas kunskap om
ekosystemtjdnster i bade vatten- och landmiljé. Kommunen menar vidare
att tillimpliga indikatorer bor utveckas.

Skilen for regeringens bedomning

Strategi for att synliggora virdet av ekosystemtjdinster

Genom att battre definiera det ekonomiska vérdet av ekosystemtjénsterna
och integrera dessa virden i samhéllsekonomin, stir méinniskan béttre
rustad att hallbart nyttja ekosystemen och att 6ka deras kapacitet pa lang
sikt.

Jordens naturliga kapital, dvs. ekosystemen, den biologiska mang-
falden och andra naturresurser, maste bevaras och vid behov aterstéllas
for att mojliggora ett hallbart nyttjande, dér det dr samhéllsekonomiskt
motiverat samt for begransning av och anpassning till klimatférandring-
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arna. Ekosystemtjénster bor nyttjas pa ett hallbart sétt for att bevara,
stirka och i1 forekommande fall &terstdlla den biologiska mangfalden.
Ekonomisk och social utveckling bor ske inom ramen for
vidmakthéllandet av vdlmaende ekosystem, sa att minniskan kan leva
fran avkastningen utan att tira pa naturens kapital. Atgirder for att
mildra och anpassa sig till klimatférindringarna bor dven bidra till
bevarande och hallbart nyttjande av ekosystemen.

Vi strivar efter att integrera virdet av ekosystemtjdnster i ekonomiska
stdllningstaganden och politiska avvédgningar. En viktig utgangspunkt &r
att den som orsakar skador p&d miljon i hogre grad ska betala for att
aterstilla skadan eller betala kostnaden for miljoskadan. Ekosystem-
tjidnsterna ska utnyttjas for att utveckla en hallbar utveckling i vilket
vérdet av naturens kapital ska erkdnnas som en grund for ekonomin och
vélfarden. En héllbar ekonomi ska hélla sig inom planetens ekologiska
ramar.

Vi avser darfor att som ett forsta steg tillsdtta en utredning med upp-
drag att utveckla en strategi med verktyg for att synliggora vardet av eko-
systemtjdnsterna, och deras relevans for olika sektorer och néringar.
Strategin ska kopplas till insatser for att uppnd miljokvalitetsmalen.

Mdnga ekosystemtjdnster saknar prissdttning

Att ta fram, utvdrdera och tillampa metoder fér monetdr vardering av
biologisk méngfald ar prioriterat bade i det internationella arbetet med
konventionen om biologisk mangfald och i miljomalsarbetet. Sa linge
vérdet av den biologiska mangfalden, inklusive ekosystemtjénster, dr en
“extern effekt” som inte mats i samhéllsekonomiska termer, ar risken stor
att beslut och planering leder till 16sningar som inte dr optimala fran
samhillssynpunkt.

Ekosystemtjansternas virden reflekteras bara delvis av marknads-
priserna. Vissa av dem, som trdvaror och livsmedel, handlas pad mark-
naden och dr dérfor prissatta, d&ven om dessa inte nodvandigtvis re-
flekterar hela vdrdet. Manga ekosystemtjénster saknar prissittning trots
att de i grunden &r forutséttningar for produktionen av varor, exempelvis
pollinering av insekter, klimatreglering, vattenkvalitet och jordens mull-
halt. Eftersom samhille och nédringsliv far dessa tjénster “gratis” av
naturen bortser de ofta fran deras vérden.

For att dra full nytta av ekosystemtjansterna kravs en storre medveten-
het om deras ekonomiska virde. Ekosystemstjansternas virden kan tyd-
liggoras pé flera sitt, bl.a. genom olika styrmedel, i 6verenskommelser,
avtal och i lagstiftning sa att ekosystemtjénsterna nyttjas pa ett hallbart
sdtt som skapar ekonomisk, social och miljomassig vélfird. For att
underlétta ekonomisk virdering av ekosystemtjénsterna i samband med
samhillsplanering och policybeslut behdvs systematiska metoder. De
internationella processerna runt Millennium Ecosystem Assessment —
World Resources Institute guide for decision makers, radgivning till
foretag, m.m. dr vérdefulla underlag for monetdr vérdering av biologisk
mangfald.
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Virderingsstudier av ekosystemtjinster och biologisk mangfald

P& uppdrag av miljoministrarna inom G8-linderna pagar arbete med en
global studie om de ekonomiska virdena av ekosystemtjanster och
biologisk méngfald (The Economics of Ecosystems and Biodiversity,
TEEB). TEEB-studiens prelimindra beddmning av vérdet av den érliga
forlusten av ekosystemtjénster uppgar till 50 miljarder euro. Om inga &t-
gérder vidtas for att forbattra situationen berdknas forlusten for enskilda
lander att uppga till sju procent av BNP 2050 (www.teebweb.org).

TEEB-studien framhéller att ekosystemtjdnsterna maste ges en mycket
tydligare plats i samhéllsplaneringen, ges mer réttvisande virden samt att
nya marknadsbaserade system for att hantera ekosystemtjinsternas
varden behdver utvecklas. Vidare visar studien tydligt kopplingen mellan
fattigdom och forlusten av biologisk méngfald, i synnerhet ekosystemen
och deras tjanster. Dessutom visar studien vad ekosystemtjénster betyder
for att minska utslédppen av véixthusgaser och pa det ekonomiska vérdet i
att investera i naturkapital for att minska utsldpp och anpassa samhillet
till ett fordndrat klimat. Bristen pd marknadsviarden for ekosystem-
tjdnsterna och den biologiska mangfalden far till foljd att virdena pa de
varor och tjanster de producerar hérifran blir undervérderade vilket i sin
tur leder till forlust av biologisk mangfald och valférd.

Inom ramen for FN-projektet Millennium Ecosystem Assessments
virderades ett flertal ekosystem som antingen var intakta eller omvand-
lade. I samtliga analyserade fall var det samhillsekonomiska vardet stor-
re for det ursprungliga ekosystemet dn for det omvandlade.

Naturvardsverket har sammanstillt kunskapen om Ostersjons och
Visterhavets ekosystemtjénster (NV rapport 5937 Vad kan havet ge oss?
Ostersjons och Visterhavets ekosystemtjinster). Av de 24 tjénster som
identifierats bedoms tio fungera vdl medan sju &r svart hotade. I
Ostersjoregionen beriknas minniskors betalningsvilja for att undga
overgodningens effekter till 4 830 miljoner euro. Detta kan ses som ett
sdtt att mata virdet av ekosystemtjinsterna fran ett hav som inte drabbats
av Overgddning jamfort med dagens situation. I Konjunkturinstitutets
redovisning av regeringsuppdraget om monetér virdering av biologisk
mangfald tydliggjordes att vissa aspekter av den biologiska mangfalden
kan vérderas monetirt i dagslédget medan det for andra aspekter dnnu inte
ar mojligt (dnr M2007/5504/Na). Institutet menar att man, trots identi-
fierade svarigheter, bor utfora véarderingar dar sé dr mojligt och samtidigt
ange vilka vdrden som inte har beaktats. Detta skulle skapa en storre
efterfragan pa metoder att vérdera hela den biologiska mangfalden.

6.3 Ekosystemtjinster och héllbart brukande

Eftersom markanvindningen dr en av de aktiviteter som starkast paverkar
ekosystemen behover alla sektorer och alla aktorer fortsétta att utveckla
héllbart brukande inom alla omraden. Vi ska bruka ekosystemen utan att
de forbrukas och strdva efter att fororenaren i hogre grad ska betala for
sin miljopaverkan. De grona ndringarna bor bli 4n mer milj6- och
resurseffektiva samtidigt som beredskapen for att méta klimatféréandring-
ar maste bli béttre. Detsamma géller infrastrukturens utveckling och
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andra aktiviteter som paverkar ekosystemens funktioner pa medelldng
och lang sikt.

Det &r virdefullt att myndigheter och andra aktdrer samverkar.
Verktyg och system av insatser genom samverkan med olika intressenter
bor darfor utvecklas, ndgot som bl.a. beskrivs i propositionen Héllbart
skydd av naturomréden (prop. 2008/09:214, bet. 2009/10:MJU9, rskr.
2009/10:28). Okat engagemang hos markégare, brukare och andra
aktorer ar centralt for att utveckla en héllbar forvaltning av ekosystem
och arter. Det dr nodvéndigt att fortsitta utvecklingen av arbetssétt som
svarar mot behoven av lokal delaktighet och forankring. Sddana insatser
kan exempelvis vara att ett virdefullt odlingslandskap har bibehallits
genom betesdrift, bevarande av kulturelement i landskapet, att man avsatt
ett gammalt skogsbestidnd for fri utveckling eller att man har genomfort
vattenvardande insatser i vattendrag.

Utover markégare, brukare och nédringsliv &r miljdorganisationer och
andra ideella organisationer viktiga aktorer i utvecklingen av det héllbara
brukandet. Kommunerna spelar ockséd en viktig roll genom att utveckla
lokala mél och atgdrdsprogram, genom atgérder i sin egen verksamhet
samt genom samhillsplaneringen.

For sektorerna jordbruk, skog och fiske har Statens jordbruksverk
(rapport 2007:23), Skogsstyrelsen (dnr Jo2007/3690/LB) samt Fiskeri-
verket (dnr Jo2007/3671/JFS) haft i uppdrag att efter samrdd med Natur-
vardsverket utveckla och precisera begreppet héllbart nyttjande. Reger-
ingen bedomer att resultatet av myndigheternas arbete kan utgdra ett
underlag i det framtida arbetet med strategier och miljomal.

6.4 Internationellt samarbete om ekosystemtjinster

Manga miljoproblem &ar grénsoverskridande. Arbetet med att sdkra
ekosystemtjansterna bor darfor bedrivas pé flera arenor med en kom-
bination av insatser nationellt, inom EU och globalt.

Sverige dr padrivande bade inom EU och i internationella ssmmanhang
for att 1angsiktiga ambitidsa visioner och mal for bevarande och héllbart
nyttjande av den biologiska mangfalden ska antas. Dessa visioner och
mal bor inkludera sambanden mellan biologisk mangfald, ekosystem-
funktioner och ekosystemtjénster, klimatforandringar, ekonomiskt vil-
stand och social vélfard. Sarskilt viktigt dr det att stérka bevarande och
hallbart nyttjande av ekosystem i de linder som p.g.a. en utsatt eko-
nomisk situation 16per en stor risk att ekosystemen exploateras utan hin-
syn till deras férméga att producera ekosystemtjénster. For att Sverige
ska stérka sitt bidrag till att nd& FN:s millenniemal och en réttvis och
global utveckling, prioriterar Sverige arbetet med att stddja utveckling
och samarbete som leder till att sdkra biologisk méngfald och ekosystem-
tjdnster.

Forstaelsen for hur konsumtions- och produktionsmonster paverkar
ekosystemtjinster globalt behdver forbéttras och atgérder vidtas for att
minska EU:s negativa paverkan pa biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster. Detta bor bl.a. ske genom effektiv och integrerad politik i
relevanta sektorer, bl.a. jordbruk, skogsbruk, fiske, energi, handel och
utvecklingssamarbete.
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7 Begriansad klimatpaverkan

Enligt riksdagens beslut innebdr miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimat-
pdverkan att halten av vixthusgaser i atmosféren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatfordndringar stabiliseras pa en niva som inne-
bar att manniskans paverkan pé klimatsystemet inte blir farlig. Mélet ska
uppnas pa ett sddant sétt och i en sddan takt att den biologiska méngfal-
den bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal for hall-
bar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra ldnder
ansvar for att det globala maélet kan uppnas. Bakgrunden redovisades i
propositionen Svenska miljomal — miljopolitik for ett hallbart Sverige
(prop. 1997/98:145 s. 162ff, bet. 1998/99:MJU6, rskr.1998/99:183).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststdllt sammanlagt tva delmal
om utsldpp av vixthusgaser for perioden 2008-2012 (prop. 2001/02:55,
bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) och till 2020 (prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300).

7.1 Precisering av miljokvalitetsmalet Begrdinsad
klimatpaverkan

Riksdagen beslutade varen 2009 om &ndrad precisering av
miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan (prop. 2008/09:162, bet.
2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300). Preciseringen innebér ett tem-
peraturmal och ett koncentrationsmal enligt foljande.

Temperaturmal: Den globala 6kningen av medeltemperaturen be-
gréansas till hogst 2 grader Celsius jamfort med den forindustriella nivan.
Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot
detta mal.

Koncentrationsmél som hérleds fran temperaturmalet: Sveriges klimat-
politik utformas sa att den bidrar till att koncentrationen av vixthusgaser
i atmosfiren pa ldng sikt stabiliseras pa nivdn hogst 400 miljondelar
koldioxidekvivalenter (ppmv koldioxidekvivalenter).

Enligt riksdagens beslut dr mdjligheten att uppnd miljokvalitetsmalet
till avgoérande del beroende av internationellt samarbete och insatser i
alla lander.

Regeringen ansdg i propositionen (2008/09:162) En sammanhéllen
klimat- och energipolitik — Klimat att miljokvalitetsmalet, liksom tidi-
gare, ska utgd frdn behovet av att begrénsa klimatférdndringarna och
deras effekter som det uttrycks i FN:s klimatkonvention. Miljokvalitets-
malet uppnér detta krav men preciseringen av dess innebord behdvde
dndras och konkretiseras med vad som avses med att paverkan pa klimat-
systemet inte blir farlig. Miljokvalitetsmalet har dérfér kompletterats
med ett temperaturmal ur vilket ett koncentrationsmal kan hérledas. Det
overgripande temperaturmalet ar att okningen av den globala medel-
temperaturen begrénsas till hogst tva grader Celsius jamfort med den
forindustriella nivan och att Sverige ska ta sin del av det globala ansvaret
for att 6kningen inte blir storre.
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7.2 Forutséttningarna att nd miljokvalitetsmalet
Begrdnsad klimatpaverkan

Regeringens bedomning: Det dr mycket svart att inom en generation
skapa forutsdttningar for att nd miljokvalitetsmalet Begrdinsad klimat-
paverkan. Miljokvalitetsmalet ar ett globalt mél och kan endast nas
genom gemensamma anstrangningar i alla lander. Sverige tar sin del
av detta globala ansvar genom en framsynt klimatpolitik som betonar
kostnadseffektivitet och med tydliga nationella etappmal, genom
satsningar pa atgérder for utsldppsbegransningar och anpassning i
utvecklingslédnder och genom att vara padrivande i de internationella
klimatférhandlingarna.

Skillen for regeringens bedomning: Den globala utsldppsutveck-
lingen ar ogynnsam och kraftiga globala utsldppsminskningar av véxt-
husgaser kravs for att malet ska nds. Mélet har tolkats som att den glo-
bala temperaturokningen borde begrénsas till hogst tva grader dver for-
industriell niva. For att nd malet behover koncentrationen av véxthus-
gaser pd lang sikt sannolikt stabiliseras pa en nivd motsvarande hogst
400 ppm koldioxidekvivalenter (jmf. prop. 2008/09:162). Det kraver att
de globala utsldppen av véxthusgaser nér sin kulmen fore 2020, att de
minst halveras till 2050 jamfort med 1990 och dr néra noll vid slutet av
seklet. Sverige och 6vriga industrilinder maste ta ledningen och bor till-
sammans minska utsldppen med upp emot 40 procent till 2020 och med
80-95 procent till 2050 jaimfort med 1990 genom nationella och inter-
nationella atgérder. Detta dr emellertid inte tillrdckligt. Utsldppen maste
dirutdver dven begrinsas i utvecklingslénderna och framfor allt i de
snabbt vixande ekonomierna. Till 2020 bor utslédppen for utvecklings-
landerna som grupp avvika med minst 15-30 procent fran s.k. Business
as Usual-utvecklingen.

Enligt Miljomalsradets rapport de Facto 2009 (dnr M2009/2480/Mk)
uppskattas virldens arliga utsldpp av véxthusgaser till motsvarande
40 miljarder ton koldioxidekvivalenter. Utsldppen 0Okade med
25 procent 1990-2005, framfor allt efter 2000. Till detta kommer
effekten av forandrad markanvéndning, i huvudsak avverkning av skogar
i tropikerna. Den uppskattas motsvara ungefdr en femtedel av ovriga
totala utsldpp. Osdkerheterna kring utslappens storlek dr visentliga men
man uppskattar att utslappen minskat under de senaste &ren.

Europeiska kommissionen bedomer att de globala utsldppen av vixt-
husgaser 6kar med ca 60 procent mellan 1990 och 2020. Beddmningen
baseras pa de senaste arens utslappstrend. Effekterna av ldgkonjunkturen
har vigts in. Bedomningen utgar fran antagandet att ingen global
overenskommelse om gemensamma utsldppsreduktioner triffas.

Orsaken till att utsldppen av véxthusgaser okar globalt ar framst enligt
Miljomalsradets rapport att anviandning av fossila bréanslen for produk-
tion av el och védrme, for transporter och inom industrin 6kar. De senaste
35 éren har utsldppen fran el- och véirmeproduktion oOkat med
145 procent och fran transporter med 120 procent. Utsldppen okar framst
i utvecklingsldnder med stark ekonomisk tillvixt och denna trend
beddms komma att forstérkas de ndrmaste decennierna.
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For att miljokvalitetsmélet Begrdinsad klimatpdverkan ska kunna nés
behover insatser vidtas i alla ldnder. Ett nytt ambitidst och vittomfattande
klimatavtal behover ta vid efter Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod
16pt ut, dvs. efter 2012. Utgangspunkten for ett sadant avtal bor vara
att 6kningen av den globala medeltemperaturen &r mindre &n 2 grader C
jamfort med den forindustriella nivan (Copenhagen Accord den
18 december 2009). Sverige tar sin del av detta ansvar genom att sétta
tydliga nationella méal och genomfora utslédppsreducerande atgérder
genom satsningar pa atgérder for utsldppsbegransningar och anpassning i
utvecklingslédnder och genom att vara padrivande i det internationella kli-
matarbetet (se prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:
300 och prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr 2008/09:301).

Sveriges delmdl for perioden 20082012

Delmalet innebér att de svenska utsldppen av véxthusgaser, som ett
medelvirde for perioden 2008-2012, ska vara minst fyra procent lagre dn
utsldppen ar 1990. Utsléppen ska rdknas som koldioxidekvivalenter och
omfatta de sex véxthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och FN:s klimat-
panels, IPCC:s, definitioner. Malet ska uppnas utan kompensation for
upptag 1 kolsénkor eller med flexibla mekanismer och baseras pa de
faktiska utsldppen inom Sverige for sdvil verksamheter som omfattas av
EU:s system for handel med utslappsritter som sddana som inte omfattas
av systemet.

Sveriges nationella mél dr mer ldngtgédende &n vért bindande atagande
enligt Kyotoprotokollet (via EU:s interna bordefordelning). Atagandet
innebar forenklat uttryckt att véra nettoutsldpp fram till perioden 2008—
2012 far oka med hogst 4 procent jamfort med ar 1990 sedan for-
andringar i den s.k. tilldelade médngden beaktats. I det atagandet inrédknas
flexibla mekanismer och upptag i kolsdnkor. De vixthusgaser som
omfattas av Kyotoprotokollet &r koldioxid, dikviveoxid, metan, fluor-
kolviten, fluorkarboner och svavelhexafluorid.

Utvecklingen och prognosen for utsldppen av vixthusgaser i Sverige
innebér att delmélet kommer att kunna nas med god marginal. Under
perioden 1990-2008 har de arliga utslappen successivt minskat &ven om
de varierar nagot ar fran ar. Utslappen 2008 var 11,7 procent ldgre dn
1990.

Sveriges mal for 2020

Vart mal innebér att utsldppen for Sverige 2020 bor vara 40 procent lagre
an utslappen 1990. Malet géller for de verksamheter som inte omfattas av
systemet for handel med utsldppsrétter. Detta innebér att utslippen av
vaxthusgaser 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter
lagre for den icke handlande sektorn i forhallande till 1990 ars niva.
Minskningen sker genom utslédppsreduktioner i Sverige och i form av
investeringar 1 andra EU-ldnder eller flexibla mekanismer som CDM,
dvs. genom projekt i utvecklingslander som minskar utsldppen av vaxt-
husgaser.
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Det nationella méalet nds med en kombination av inhemska &tgérder,
grona internationella investeringar och anvindning av flexibla mekanis-
mer enligt Kyotoprotokollet eller mekanismer som liknar dessa i en
framtida klimatregim efter 2012. Upptag och utslapp till och fran skogs-
bruk och annan markanvandning ingar f.n. inte i det nationella malet for
2020.

Vision for 2050

Sveriges utsldpp till & 2050 formuleras utifran tvagradersmélet och
ambitionen att stabilisera koncentrationen av véxthusgaser i atmosfiren
pa 400 ppmv koldioxidekvivalenter. Visionen dr att Sverige 2050 inte har
nagra nettoutslapp av véxthusgaser i atmosfdaren. Genom denna inrikt-
ning bidrar Sverige pa ett ambitidst sétt till de globala utslédppsreduktio-
ner som behdvs pa lang sikt (prop. 2008/09:162, avsnitt 4.5).

7.3 Etappmal till 2020 for miljokvalitetsmalet Begrdnsad
klimatpaverkan

Regeringens forslag: Det nuvarande delmalet till miljokvalitetsmalet
Begrdnsad klimatpdverkan ersitts av ett etappmal till 2020 med sam-
ma lydelse:

Utsldappen for Sverige bor for ar 2020 vara 40 procent ldgre dn ut-
sldppen ar 1990. Malet giller for de verksamheter som inte omfattas
av systemet for handel med utsldppsritter. Detta innebér att utsldppen
av véxthusgaser ar 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter lagre for den icke handlande sektorn i forhallande till 1990 ars
nivd. Minskningen sker genom utsldppsreduktioner i Sverige och i
form av investeringar i andra EU-ldnder eller flexibla mekanismer
som CDM.

Det nationella malet ska ge ett starkt bidrag till en global och 6ver-
gripande klimatoverenskommelse. For de verksamheter som omfattas
av EU:s system for handel med utsléppsritter bestims ambitionen for
minskningen av utsldppen gemensamt pd EU-nivan inom ramen for
handelssystemets regler.

Upptag och utslédpp till och fran skogsbruk och annan markanvind-
ning bor for nirvarande inte inkluderas i det nationella mélet for ar
2020. Nér resultatet fran forhandlingarna om en framtida internationell
klimatregim foreligger bor fragan provas pa nytt.

Skiilen for regeringens forslag: Riksdagen har till miljokvalitetsmalet
Begrdnsad klimatpdverkan faststéllt ett delmadl till 2020. Bakgrunden
redovisades i kapitel 4 i propositionen En sammanhéllen klimat- och
energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300).

Vi foreslar i denna proposition (i avsnitt 3.2) att delmalen till miljo-
kvalitetsmélen ska erséttas av etappmal som beslutas av regeringen. Om
det for ett visst etappmal finns sérskilda skél, bor riksdagen faststilla
etappmalet. Vi anser att klimatfragans vikt och komplexitet motiverar att
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etappmal for Begrdnsad klimatpaverkan aven fortsittningsvis faststills
av riksdagen. Det delmal for 2020 som faststélldes av riksdagen 2009 ska
gélla med oftriandrad innebord. Darfor kan det redan nu inforlivas i den
nya miljomalsstrukturen som ett etappmal.

7.4 Insatser for att nd miljokvalitetsmélet Begrdnsad
klimatpaverkan

Regeringens bedomning: Utsldppen av vaxthusgaser &r en global ut-
maning som krédver ett globalt svar. For att nd miljokvalitetsmélet
Begrinsad klimatpdverkan krivs att de globala utsldppen vinder nedat
senast 2020 och minskar med minst 50 procent till 2050. Insatser
behovs i alla ldnder och industrilinderna maste ta ledningen.

Det s.k. tvagradersmalet utgoér utgangspunkten for de dtgérder som
behdver vidtas globalt. Képenhamnsdverenskommelsen &r ett forsta
steg som maste foljas av ett nytt internationellt rittsligt bindande avtal
som snarast kan ta vid efter att Kyotoprotokollets forsta atagande-
period 16pt ut 2012.

Sverige tar sin del av detta globala ansvar bl.a. genom utvecklade
ekonomiska styrmedel sdsom skérpta koldioxidskatter, skérpta ut-
slappskrav for fordon och frdmjande av miljofordon och alternativa
drivmedel i syfte att inleda arbetet med att bryta transportsektorns fos-
silberoende och klimatpaverkan samt satsning pa fornybar energi och
energieffektivisering och genom att fortsatt ha en elproduktion med
laga utsldpp av koldioxid. Utéver detta &r Sverige padrivande i de
internationella klimatférhandlingarna.

Miljomalsradets bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Miljomalsradet redovisar huvudsakligen atgirdsforslagen
samlat i strategin for effektivare energianviandning och transporter.
Regeringen har valt att behandla atgérdsforslagen i relevanta proposi-
tioner och under respektive miljokvalitetsmal.

Remissinstanserna: Synpunkterna pa Miljomélsradets forslag till en
strategi for effektivare energianvéndning och transporter redovisas under
avsnitt 8.3.

Skilen for regeringens bedomning

Prioriterade frdagor

For att na miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan kravs insatser i
alla lander. Ett internationellt avtal for att begrinsa de globala utsldppen
av vaxthusgaser behdvs ocksa efter att Kyotoprotokollets forsta atagan-
deperiod 16per ut 2012. Grunden for ett nytt avtal kan ségas ha formule-
rats i den s.k. Kdpenhamnsoverenskommelsen (Copenhagen Accord) av
den 18 december 2009. Hir podngteras bl.a. att 6kningen av den globala
medeltemperaturen ska vara mindre &n 2 grader C jaimfort med den for-
industriella nivan.
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P& det internationella planet bor Sverige fortsétta att arbeta for ett brett,
ambitidst och langsiktigt vittomfattande klimatsamarbete med utgangs-
punkt i K&penhamnsoverenskommelsen och det forhandlingsarbete som
skett sedan mandaten for forhandlingarna faststélldes vid partsmétet pa
Bali 2007. Malet bor vara att sé snart som mojligt, helst vid partsmotet i
Mexico hosten 2010, fa till stand ett heltickande och rittsligt bindande
internationellt avtal efter Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod. Sve-
rige och EU bor fortsitta att agera foregangare och, genom ambitidsa mél
som nas med effektiva styrmedel, kunna visa att det &r mojligt att forena
ekonomisk tillvaxt och minskade utslépp.

Grundldggande for genomforandet av politiken ar generella ekonomis-
ka styrmedel som koldioxidskatt, internationell utslappshandel och certi-
fikat for fornybar elproduktion. De ekonomiska styrmedlen bor utvecklas
stegvis och undantag bor begrinsas i mojligaste mén. Hansyn tas till s.k.
koldioxidlackage och industrins konkurrenskraft. Styrmedlen komplette-
ras med insatser for teknikutveckling och information. I propositionerna
En sammanhallen klimat- och energipolitik redovisas tre handlingsplaner
for klimat- och energiomstéllningen. Handlingsplanen for en fossilobero-
ende fordonsflotta redovisas i den klimatpolitiska propositionen (prop.
2008/09:162) och handlingsplanerna for energieffektivisering och forny-
bar energi redovisas i den energipolitiska propositionen (prop.
2008/09:163).

Kérnkraften kommer att vara en viktig del av svensk elproduktion
under overskddlig tid. Med ett 6kande fokus pé klimatforandringarna
uppfyller kérnkraften ett av de viktigaste kraven som stills pad dagens
energikdllor, ndmligen att den endast innebdr laga utslipp av
vixthusgaser.

Det internationella klimatarbetet

For att nd miljokvalitetsmélet Begrdinsad klimatpdaverkan kravs insatser i
alla ldnder. Ett nytt internationellt avtal for att begrinsa de globala ut-
slappen av véxthusgaser behdvs efter att Kyotoprotokollets forsta éta-
gandeperiod 16per ut 2012. Grunden for ett nytt avtal kan ségas ha for-
mulerats i Képenhamnsdverenskommelsen av den 18 december 2009. De
flesta lander med stora utsldpp har stillt sig bakom Gverenskommelsen
men den har ej formellt godkédnts av alla klimatkonventionens parter. I
overenskommelsen podngteras bl.a. att okningen av den globala medel-
temperaturen bor begrénsas till hogst 2 grader C jamfort med den forin-
dustriella nivan. De utvecklade landerna &tar sig att bidra med 30 miljar-
der dollar till utvecklingsldndernas arbete for utslappsbegrinsning och
anpassning under perioden 2010-2012 och beloppet 100 miljarder dollar
per ar i stod fran 2020 ndmns. De ataganden parterna (framst utvecklade
lander) gor for utslappsbegransningar till 2020 respektive utvecklings-
landernas insatser listas i en bilaga till 6verenskommelsen. Flera landers
ataganden ar liksom EU:s atagande forenade med villkor om de samlade
insatserna och om andra linders anstringningar m.m. Atagandena om
utslappsbegransning fran de utvecklade ldnderna och insatserna i
utvecklingsldnder kommer knappast att vara tillrackliga for att tva-
gradersmalet ska kunna nés. Mal saknas for den globala utslédppsutveck-
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lingen pé langre sikt. I dverenskommelsen saknas ocksd ndrmare pre-
ciseringar om hur utslédppen ska mitas och berdknas, vilka regler som ska
gélla for anvidndande av flexibla mekanismer och upptag i kolsidnkor
samt regler for vad som hiander om parterna inte nar sina ataganden.

De atgirder som nu genomfors pa EU-nivé lagger en god grund for att
na klimatkonventionens grundldggande mal att undvika farlig ménsklig
paverkan pa klimatsystemet. Emellertid maste 1 stort sett alla lander hoja
sin ambitionsnivd. EU &r redo att dka sin ambitionsnivé till minst 30
procent utsldppsreduktion till 2020 jamfort med 1990 inom ramen for ett
ambitidst internationellt klimatavtal. Det kan bli aktuellt att omprova
villkoren for att EU ska ata sig att minska utsléppen med 30 procent.
Flexibla mekanismer bor kunna utgora en betydelsefull del av anstréng-
ningarna for att minska utsldppen.

Prioriterat for att nd miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan ar
att fortsdtta arbeta for ett brett, ambitiost och langsiktigt globalt klimat-
samarbete. Inledningsvis bor insatserna riktas in pé att bygga vidare pa
Koépenhamnsoverenskommelsen och de forhandlingstexter som tagits
fram sedan partsmétet pa Bali i syfte att fa till stdnd ett heltickande och
internationellt avtal efter Kyotoprotokollets forsta &tagandeperiod.
Beredskap maste ocksa skapas for att successivt hdja ambitionsnivan i de
insatser som gors internationellt. EU bor dven fortséttningsvis ta led-
ningen och arbeta for detta i kontakter med andra parter. EU:s interna
arbetsformer kan dérfor behova ses over. Arbetet med att forhandla fram
ett nytt klimatavtal har hittills visat sig vara forknippat med stora svarig-
heter och priglas av motséttningar mellan ldnder och landergrupper vilka
har olika syn pa var insatserna ska goras, hur de ska utformas och hur
stora insatser som kriavs. Fokus behdver darfor vara pé att 6ka samsynen
och bygga upp fortroendet mellan lander och ldndergrupper.

Det internationella klimatsamarbetet bor ocksa breddas sa att fler poli-
tikomraden engageras och i dkad utstrdckning beaktar den klimatpéver-
kan olika beslut kan innebéra. Inom bistandspolitiken har redan betydel-
sefulla steg tagits i denna riktning 1 Sverige. Klimat &r ett av tre fokus-
omréaden inom utmaningen kring klimatfoérandringar och miljopaverkan i
Sveriges politik for global utveckling. Anpassning till klimatforandring-
arna dr ett prioriterat omrade i det svenska utvecklingssamarbetet. Den
Internationella kommissionen om klimatforandring och utvecklingsarbete
har varit betydelsefull for att fora upp fragan péa den internationella dag-
ordningen. Insatser for att 6ka det civila samhéllets engagemang i fragan
i olika delar av virlden bor ocksa goras. Intensifierade insatser bor ocksa
goras inom andra med klimatfrdgan nédra forknippade politikomraden
sdsom energi-, handels- samt jord- och skogsbrukspolitiken. Sverige och
EU bor fortsitta att agera foregangare och genom ambitidsa mél som kan
nas med effektiva styrmedel visa att det 4r mdjligt att forena ekonomisk
tillvaxt och minskade utslépp.

EU:s klimatpolitik

Utgangspunkten for EU:s klimatpolitik dr mélet om att den globala tem-
peraturdkningen ska begrinsas till hogst 2 grader Celsius jamfort med
forindustriell niva. Beslutet om att genomfoéra EU:s energi- och klimat-
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paket innebér att unionen och dess 27 medlemsstater tagit en stor del av
det gemensamma men differentierade globala ansvaret att minska kli-
matpédverkan till en konkret och handlingsinriktad niva.

Energi- och klimatpaketet innebédr bl.a. att tydliga mal har antagits for
fornybar energi och for klimat. Klimatmélet innebér att EU ska minska
sina véxthusgasutslapp med 30 procent till 2020 jamfort med 1990 inom
ramen fOr ett ambitidst internationellt klimatavtal. Eftersom Kopen-
hamnsoverenskommelsen inte utgér ett sddant avtal har EU &nnu inte
tagit steget att skala upp till 30 procent. Europeiska radet faststéllde i
mars och oktober 2009 kriterier som ska vara végledande for ett beslut
om ett 30 procents mal. Vi arbetar for att EU ska utarbeta en plan for
denna uppskalning och for hur den ska fordelas mellan EU:s medlems-
lander. Behovet av snabba utsldppsminskningar globalt for att nd tvagra-
dersmalet bor vigas in och ett beslut bor fattas i ljuset av utvecklingen
inom de internationella férhandlingarna.

Mélet for fornybar energi innebér att EU:s andel av fornybar energi ska
oka fran 8,5 procent 2005 till 20 procent 2020. P4 liknande sdtt som
klimatmélet ar fordelat mellan medlemsstaterna &r ocksa malet om for-
nybar energi fordelat mellan medlemsstaterna. Det finns ocksé ett krav
pa att medlemsstaterna ska na mélet 10 procent fornybar energi i trans-
porter. Detta mal &r lika for samtliga medlemsstater.

Det viktigaste instrumentet i EU:s klimatpolitik &r systemet for handel
med utsléppsritter (Emission Trading Scheme) som innebér en dver tiden
allt kraftigare kvantitativ begransning av utslépp fran anldggningar inom
energi- och vissa industrisektorer, vilkas utsldpp svarar mot nistan
hélften av unionens totala utslapp. Fran och med 2012 inkluderas flyget i
handelssystemet. Auktionering av utsldppsritter dr huvudregeln for till-
delning efter 2012.

Sveriges klimatpolitik

Sverige har valt att féra en ambitios klimatpolitik som innebér att natio-
nella utslédppsbegransande éatgérder kombineras med ett internationellt
engagemang och en satsning pa att utveckla Kyotoprotokollets alla delar.
En del i denna politik &r miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan
vari det slas fast en langsiktig ambition att begrdnsa utsldppen samt en
utvecklingsbana genom de nationella delmalen om att minska utsldppen
med fyra procent till perioden 2008-2012 och med 40 procent i den s.k.
icke-handlande sektorn till 2020 jamfort med 1990.

Fortsatta begriansningar av utsldppen i Sverige kommer att krivas i alla
samhillssektorer. En betydande potential att minska utsldppen finns i
transport- och bostadssektorerna.

Utsldppen fran transportsektorn har fram till 2007 uppvisat en 6kande
trend. Den 6kade inblandningen av etanol i bensin och miljobilspremien
har ddmpat denna effekt liksom nedgangen i ekonomin. Vi har i proposi-
tionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/
09:162) presenterat en handlingsplan for omstéllningen till en fordons-
flotta oberoende av fossila brinslen. Ar 2030 bér Sverige ha en for-
donsflotta som dr oberoende av fossila brénslen. Betydande insatser
krévs sévil nationellt som internationellt. Energieffektiviteten hos fordon

Prop. 2009/10:155

89



och farkoster behover oka, fossila brinslen behdver erséttas med forny-
bara drivmedel och energibirare, de olika transportslagen bor utnyttjas
och samordnas effektivare samt kollektivresandet stimuleras. Det maste
ocksa vara attraktivt for resendrer och transportkOpare att i storre ut-
strackning vélja klimateffektiva alternativ.

Utsldppen fran bebyggelsen har, till skillnad fran transportsektorn,
minskat betydligt. Denna positiva trend bor forstérkas, bl.a. genom en
satsning pa energieffektivisering i bebyggelsen. Anvéndningen av fossila
bréanslen for uppvarmning kommer att avvecklas till 2020. Pa energiom-
radet dr ambitionen att minst 50 procent av all energi ska vara fornybar
samtidigt som energianvindningen ska bli 20 procent effektivare till
2020.

Utvecklade ekonomiska styrmedel som hdjd koldioxidskatt, en 6kad
koldioxidrelatering av fordonskatterna, skattebefrielse fran fordonsskatt
for personbilar med béttre miljoegenskaper, hojda drivmedelsskatter for
fossila brénslen, minskad nedséttning av koldioxidskatten for industrin
och jord-, skogs- och vattenbruk bedéms kunna leda till minskningar
med ungefér 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Investeringsstodet till
spridning av ny energiteknik som biogas och solceller som presenterades
i budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) beréknas tillsammans
med investeringsstodet for biogas i jordbruket inom ramen for lands-
bygdsprogrammet 2007-2013 ge ett bidrag till utslappsminskningen pé
nira 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Dessa ingér i paketet med
utvecklade ekonomiska styrmedel som aviserades i propositionen En
sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162).
Skattefragorna beslutades av riksdagen efter forslag i propositionen
Vissa punktskattefragor med anledning av budgetpropositionen for 2010
(prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122).

Lagstiftningen p4 EU-niva med bindande koldioxidkrav for personbilar
som successivt infors fr.o.m. 2012 tillsammans med krav pa okad andel
fornybar energi i transporter samt kommande krav pa ltta nyttofor-
don beddéms kunna bidra med utsldppsminskningar i storleksordningen
2 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2020.

Ovriga nationella tgéirder som beskrivs i klimatpropositionen beriiknas
sammantaget minska utsldppen med minst 0,3 miljoner ton.

Den resterande tredjedelen av reduktionen till 2020 beréknas goras i
form av investeringar och i flexibla mekanismer sisom CDM.

Sammantaget med de utsldppsminskningar som redan uppnétts innebar
detta en atgirdsplan som motsvarar de ca 20 miljoner ton som krivs for
att uppna en minskning av utsldppen med 40 procent till 2020.

EU:s klimat- och energipaket utgor en central del av de svenska insat-
serna for att begrinsa utsldppen dven i den s.k. icke-handlade sektorn.

I avsnitt 8.3 redovisas vissa atgédrder som behdvs for att uppnd miljo-
kvalitetsmélen Frisk luft och Bara naturlig forsurning. Da ett par av
dessa luftféroreningar dven dr viktiga véxthusgaser kompletterar de for-
slagen insatserna inom klimatpolitiken.

Prop. 2009/10:155

90



Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finansie-
ras inom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten. Konsekvenserna i
Ovrigt av ovan ndmnda insatser har behandlats i propositionerna En
sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat och Energi (prop.
2008/09:162 och prop. 2008/09:163).
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8 Frisk luft

Enligt riksdagens beslut innebédr miljokvalitetsmalet Frisk luft att luften
dr sa ren att ménniskors hélsa samt djur, véixter och kulturvirden inte
skadas. Bakgrunden redovisades i kapitel 7 i propositionen Svenska
miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 38 ff., bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststéllt sammanlagt sex delmél
om halterna av svaveldioxid, kvévedioxid, marknéra ozon, partiklar och
flyktiga organiska dmnen samt om utsldpp av flyktiga organiska d&mnen
(prop. 2004/05:150 s. 36 ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

8.1 Precisering av miljokvalitetsmalet Frisk luft

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Frisk [uft innebér att

halterna av luftfororeningar inte dverskrider lagrisknivaer for cancer

eller riktviarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vixter,
djur, material och kulturféremél. Riktvirdena sétts med hinsyn till
personer med dverkinslighet och astma. Riktvdrdena &r att halten av:

— bensen inte dverstiger 1 mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett drsmedelvirde,

— bens(a)pyren inte overstiger 0,0001 mikrogram per kubikmeter luft
beridknat som ett arsmedelvirde,

— butadien inte dverstiger 0,2 mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett arsmedelvirde,

— formaldehyd inte dverstiger 10 mikrogram per kubikmeter luft be-
riaknat som ett timmedelvirde,

— partiklar (PM10) inte 6verstiger 15 mikrogram per kubikmeter luft
beréknat som ett drsmedelvirde och 30 mikrogram per kubikmeter
luft berdknat som ett dygnsmedelvérde,

— sot inte overstiger 10 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som
ett arsmedelvirde,

— marknéra ozon inte Gverstiger 70 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett Aattatimmarsmedelvdrde, 80 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett timmedelvirde och 10 000
mikrogram per kubikmeter luft under en timme berdknat som ett
AOT40-viarde under perioden fran och med april till och med
september,

— kvivedioxid inte dverstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft be-
rdaknat som ett &rsmedelvirde och 60 mikrogram per kubikmeter
luft berdknat som ett timmedelvarde (98-percentil), och

— svaveldioxid inte Gverstiger 5 mikrogram per kubikmeter luft be-

riaknat som ett arsmedelvirde.
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Miljomalsradets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldin ser ett behov av
ett malvarde for skador pd material. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin be-
domer att forslagen till riktvarden for vilka halter som inte bor 6verskri-
das ar relevanta med tanke pa ramdirektivet for utomhusluft och méjlig-
g0or skydd for ménniskors hélsa och miljon. Ndtverket Frisk luft anser att
Miljomalsradets forslag att ta bort tidsmaélet for miljokvalitetsmalet ar
oacceptabelt ur hidlsosynpunkt.

Gdvle kommun anser att hilsoproblem med sma partiklar bor utredas
ytterligare och @ven hur korttidsexponeringar paverkar kinsliga grupper.
Svenska Naturskyddsforeningen och Vdrldsnaturfonden WWEF delar inte
Miljomalsrédets syn att underlaget &r otillrdckligt for att kunna foresla en
precisering for PM,s. WHO:s senaste riktlinjer bor kunna anvéndas.
Astma- och Allergiférbundet beskriver fragan om hilsoproblem med
partiklar i utomhusluft och pétalar att problem for kinsliga personer finns
dven vid halter under miljokvalitetsnormen for partiklar (PM,o). Normen
for PM; bor i stort sett halveras, vilket krdver att problemet med vag-
damm tas péa storre allvar.

Skiilen for regeringens bedémning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmalet Frisk luft framgér av propositionen Svenska miljomal
— delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 38).

Kunskapsutvecklingen inom omradet motiverar enligt Miljomalsradet
endast begriansade fordndringar av beddmningen av malets innebord. Vi
delar den uppfattningen. En fordndring géller svaveldioxid dar delmalet
dr uppnatt och halterna i luften i Sverige nu r ldgre &n en lagriskniva
som inte bor overskridas (se delmédl 1 om svaveldioxid). Lagrisknivan
bor inféras som en del av preciseringen.

Aven for kvivedioxid #r det mojligt att ange en lagriskniva. Aven
kénsliga personers hidlsa skyddas om timmedelvdrdet inte Overstiger
60 mikrogram per kubikmeter luft. Material och kulturmiljon skyddas
om arsmedelvérdet inte dverstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft.
Dessa nivaer bor underskridas i hela landet for att Frisk luft ska kunna
anses vara natt. Samma nivéer anges i delmal 2 om halten av kvéveoxi-
der men kravet déir &r ndgot lindrigare d& det anges att vdrdena ska
underskridas i huvudsak”.

I propositionen angavs dven en lagrisknivéa for eten. Naturvardsverket
har dock konstaterat att underlaget for att ange en lagriskniva for eten ar
svagt. Daremot har Institutet for miljomedicin bedomt att i den aktuella
gruppen av kolviten utgdr 1,3-butadien den storsta cancerrisken for be-
folkningen. Amnet ér en firglds gas som anvinds vid tillverkning av syn-
tetiskt gummi och plast. Den bildas dven vid forbranning. De storsta kél-
lorna for allménheten ar rdkning och végtrafiken. Den foreslagna lagrisk-
nivan ar 0,2—1,0 mikrogram per kubikmeter luft.

I ovrigt kvarstdr den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalets
innebord. Det giller bl.a. partiklar dér dagens kunskap dock tyder pé att
det inte finns ndgon lagriskniva.
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8.2 Forutsattningarna att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft

Regeringens bedémning: Det dr mojligt att inom en generation skapa
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmalet Frisk luft om omfattande
atgirder vidtas. Det krdvs framfor allt insatser mot utsldppen av
partiklar och pa ett internationellt plan mot utsldppen av kvédveoxider.

Delmélen om halten av svaveldioxid och om utsldpp av flyktiga
organiska dmnen ar uppnadda. Diaremot krivs ytterligare atgiarder for
att na delmélen om halterna av kvévedioxid, marknira ozon, partiklar
och bens(a)pyren.

Miljomalsradets bedomning: Regeringen gdr en nigot mer positiv
beddmning dn Miljomélsradet med anledning av att ett par beslut om
viktiga atgdrder har fattats sedan radets rapport presenterades samt att
bedémningsgrunden har dndrats.

Remissinstanserna: Vigverket stodjer Miljomalsradets bedomning
och menar att ett internationellt gemensamt agerande &r nodvéandigt for
att dndra trenden. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn framfor att mélen bor
kunna nas i deras 1én, utom pa ett fatal sérskilt utsatta gatuavsnitt. Sveri-
ges meteorologiska och hydrologiska institut konstaterar att Miljomals-
radets analys Overensstimmer med deras i frigor om marknira ozon,
partiklar, bens(a)pyren, bensen och sot. Statens folkhdlsoinstitut beddmer
att miljokvalitetsmalet dr svart att nd till 2020. Ldinsstyrelsen i Vistra
Gétalands ldn saknar en kvantitativ bedomning av hur stora utslépps-
minskningar som ytterligare kriavs for att miljokvalitetsmélet Frisk luft
ska kunna nas. Svenska Naturskyddsféreningen, Virldsnaturfonden
WWF' och Sveriges Sportfiske- och Fiskevdrdsforbund anser att Natur-
vardsverket bor fa i uppdrag att ta fram en bedémning av hur stora ned-
falls- och haltminskningar som krivs och koppla dessa till en beddmning
av behovet av utsldppsminskningar savil i Sverige som internationellt.

Skilen for regeringens bedomning

Det dr mojligt att inom en generation frdn det att malet antogs skapa
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmaélet Frisk lufi om omfattande
atgdrder vidtas. Luftkvaliteten forbattrades avsevért mellan 1980 och
2000. Dérefter har halterna av flera luftféroreningar inte sankts i ndgon
pataglig utstrackning. Baserat pa prognoser fram till 2020 i EU:s
tematiska strategi for luftféroreningar samt nationella prognoser for
luftfororeningar bedémer vi att det blir svért att nd bl.a. lagrisknivaerna
for bens(a)pyren och ozon till 2025 (se foregdende avsnitt). I Sverige
berdknas luftfororeningar 2020 darfor fortfarande avkorta livsldngden
med i genomsnitt tvd manader. Det dr dven osédkert om partikelhalterna
kan minska till oskadliga nivaer. Vissa é&tgirder som forbattrar
luftkvaliteten kommer dock att sdnka halterna ytterligare under aren
dérefter (se avsnitt 8.3).

Svarigheterna att nd miljokvalitetsmalet beror till stor del pa att det tar
tid for atgdrder att fa genomslag samt att utsldppen fortfarande okar i
delar av var omvirld (se delmél 3 om halten av marknéra ozon).
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Socialstyrelsen framhéller i sin Miljohélsorapport 2009 att det tar ar-
tionden innan de fulla effekterna av insatserna for att forbéttra luftkvali-
teten mérks. Orsaken &r att vissa sjukdomar som knyts till luftférorening-
ar mérks forst efter en mycket lang tidsperiod. Det géller t.ex. cancer och
hjért-kérlsjukdomar.

Delmal 1 om halten av svaveldioxid

Delmalet innebér att halten av svaveldioxid inte Gverstiger 5 mikrogram
per kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvérde i alla Sveriges kom-
muner. Delmalet och ddrmed &ven lagrisknivan uppndddes omkring
2005 tack vare sdnkta svavelhalter i brénslen och minskad fossil-
bréinsleanvindning i energiproduktionen. Jimfort med 1980-talets borjan
har halterna i hdjd med hustaken i Stockholm nu minskat med ndstan
90 procent.

Det viktigaste kvarvarande problemet ar sjofartens utsldpp av svavel-
dioxid. De skirpta krav pa svavelhalter i marina brinslen som den inter-
nationella sjofartsorganisationen IMO antog i oktober 2008 torde med-
fora att bakgrundhalterna samt halterna i hamnstdder minskar ytterligare
fran och med 2012 (se avsnitt 8.3).

Delmal 2 om halten av kvivedioxid

Delmélet innebér att halterna av kvévedioxid ar 2010 i huvudsak under-
skrider 60 mikrogram per kubikmeter luft som timmedelvirde och
20 mikrogram per kubikmeter luft som arsmedelvirde. Timmedelvardet
overskrids hogst 175 timmar per ar.

Delmalet nés i manga titorter men i ett par stérre och medelstora stader
har halterna av kvdvedioxid under senare ar varit oférandrade eller t.o.m.
okat. Det géller framst starkt trafikpédverkade miljoer. For att sdnka hal-
terna i dessa omraden krivs bl.a. lokalt arbete, t.ex. inom ramen for at-
gardsprogrammen for luftkvalitet. Insatser inom EU, konventionen for
langviga gransdverskridande luftfororeningar, CLRTAP, och IMO bidrar
genom att minska de utsldpp som paverkar bakgrundhalterna av kvéve-
oxider (se avsnitt 8.3).

Kvaveoxider sldpps ut bade som kvévedioxid och den mindre hélsopa-
verkande formen kvévemonoxid. Hur stor andel som sldpps ut som kvi-
vedioxid beror bl.a. pd vilken reningsteknik som anvénds och pa trafik-
flodet. Dessutom gynnar hdga bakgrundshalter av ozon omvandlingen av
kviavemonoxid till kviavedioxid. De dkande bakgrundshalterna av ozon
(se nedan) bidrar till att det ar svart att klara miljokvalitetsnormen for
kvdvedioxid i vissa stdder.

Delmal 3 om halten av markndra ozon

Delmalet innebdr att halten av markndra ozon inte Overskrider
120 mikrogram per kubikmeter luft som atta timmars medelvdrde ar
2010.
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Ozon ér skadligt for savéil ménniskors hélsa, véxtligheten samt bygg-
nader, kulturskatter m.m. Det dr dessutom en mycket viktig vixthusgas
av betydelse for miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpdverkan.

Bedomningen ar att det blir mycket svért att nd delmélet inom utsatt
tid. Overskridandena sker oftast sommartid da ozon bildas genom reak-
tioner mellan kvéveoxider och flyktiga organiska &mnen som sker i ljus
och gynnas av hdg temperatur. Till skillnad fran flera andra luftféro-
reningar dr halterna oftast hdgre pa landsbygden &n i téitorter eftersom
ozon bryts ned nér det reagerar med kvévemonoxid i farska bilavgaser.

Halterna av marknéra ozon uppvisar tva olika trender. Antalet episoder
med mycket hoga halter av ozon har minskat i de nordiska lianderna.
Exempelvis minskar det maximala attatimmarsmedelvérdet nagot i lands-
bygdsmiljo liksom antalet dagar nér det dverskrider 120 mikrogram per
kubikmeter. Utvecklingen dr inte entydig utan varierar lokalt. Minsk-
ningen géller bl.a. sydvistra Sverige, som dr landets mest utsatta del.

Den andra trenden &r att bakgrundshalterna av ozon 6kar. Det beror pa
att utslappen av utgdngsdmnena okar i Asien. Dessutom okar utsldppen
av kvéveoxider fran sjofarten. En del av fororeningarna och det bildade
ozonet hinner transporteras till Europa med luftstrommarna innan de
bryts ned. Diarmed krédvs internationellt samarbete for att delmalet ska
kunna nas. Det bor ske bl.a. inom ramen for férhandlingarna om EU:s
takdirektiv samt inom CLRTAP. IMO:s beslut om skérpta utsldppskrav
ar viktigt men far genomslag forst efter det att delmélet ska vara uppnatt
(se avsnitt 8.3).

Delmal 4 om utslipp av flyktiga organiska dmnen

Delmalet innebér att de svenska utsldppen av flyktiga organiska &mnen
(VOC) har minskat till 241 000 ton ar 2010.

Kolviten paverkar miljo och hélsa pa olika sitt beroende pa vilket
amne eller vilken kolvitegrupp det &r. Vissa ér cancerframkallande eller
utgor betydande hilsorisker av andra orsaker. Andra dr aktiva i bild-
ningen av marknira ozon. Till dessa hor metan och eten. Metan &r
kemiskt stabil och frimst en vixthusgas. Utsldppen av metan behand-
lades dérfor i propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik —
Klimat (prop. 2008/09:162).

Utsldppen av flyktiga organiska dmnen utom metan (NMVOC) mins-
kar 1 Sverige och i dvriga Europa och inget tyder péd att den trenden
kommer att brytas. Delmalet har i sin nuvarande lydelse redan uppnatts.
Enligt nya berdkningar &r utsldppen sedan ett antal &r tillbaka betyd-
ligt ligre in vad som anges i delmélet. Ar 2007 beddmdes de uppga till
177 000 ton.

Delmal 5 om halterna av partiklar

Delmalet innebér att halterna av partiklar, PM,,, ar 2010 underskrider
dygnsmedelvirdet 35 mikrogram per kubikmeter luft och &rsmedelvardet
20 mikrogram per kubikmeter luft. Dygnsmedelvirdet dverskrids hogst
37 dygn per &r. For partiklar, PM,s, underskrids ar 2010 dygns-
medelvéirdet 20 mikrogram per kubikmeter luft och &rsmedelvérdet
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12 mikrogram per kubikmeter luft. Dygnsmedelvirdet dverskrids hogst
37 dygn per ér.

Jamfort med regeringens forslag i propositionen Svenska miljomal —
ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:49) beslot riksdagen att tidpunkten ndr mélet avsags vara upp-
natt skulle tidigareldggas fran ar 2015 till ar 2010.

Det blir mycket svart att nd delmélet till 2010 och det finns inte ndgon
entydig trend att halterna minskar. I belastade tdtortsmiljoer &r slitaget
vid barmarkskérning med dubbdick den viktigaste forklaringen till att
halterna av PM,, 4r hoga. Aven fran bromsar, dick och vigsand bildas
slitagepartiklar men detta bidrag dr inte lika stort. For att halterna ska
minska krdvs framfor allt minskad barmarkskérning med dubbdick.
Regeringen dndrade i oktober 2009 Trafikforordningen (1998:1276) sa
att kommunerna kan férbjuda anvéndningen av dubbdick pa vissa gator.
Stockholms kommun har redan inf6rt forbud pa delar av S6dermalm och
ytterligare ett antal kommuner avser att fatta liknande beslut.

De viktigaste kéllorna till PM; s i titortsmiljoer med hdga halter &r tra-
fikavgaser och vedeldning. For att halterna ska minska krévs bl.a. at-
gérder mot utsldppen fran dieseldrivna bilar och arbetsmaskiner samt att
utsldppen fran dldre vedpannor atgérdas.

Delmal 6 om halten av bens(a)pyren

Delmélet innebér att arsmedelvérdet for halten av bens(a)pyren i huvud-
sak underskrider 0,3 nanogram per kubikmeter luft ar 2015.

Vedeldning &r i dag den storsta kéllan till utsldpp av bens(a)pyren i
Sverige. Vissa utsldpp sker dven fran trafiken. Tidigare skedde betydande
utslépp i samband med raframstéllning av aluminium men de har minskat
sedan processtekniken &ndrades. Vissa utslédpp sker frén koksverk men
dessa ér i dag av mindre betydelse.

Delmélet nas i de flesta téitorter. Halterna ar vanligtvis hdgst vintertid.
De hogsta arsmedelvirdena, ca 0,1 nanogram per kubikmeter, har upp-
miitts i s6dra Sverige vilket i stor utstrickning beror pa utsldpp i andra
lander. Daremot &r bidraget frén lokal uppvarmning minst i s6dra Sve-
rige.

Pa platser med inlandsklimat och utbredd vedeldning &verskrids del-
malets niva 0,3 nanogram per kubikmeter som arsmedelvérde. Delmélet
kan vara mdjligt att nd om &tgérder vidtas mot hoga utsldpp frén sma-
skalig vedeldning (se avsnitt 8.3).

8.3 Insatser for att nd miljokvalitetsméalen Frisk luft och
Bara naturlig forsurning

Regeringens bedomning: For att nd miljokvalitetsmélen Frisk luft
och Bara naturlig férsurning krivs framfor allt ytterligare atgirder
mot utsldppen av kvédveoxider och ozonbildande kolviten samt lokala
insatser mot partiklar och hélsofarliga kolvéten. Vidare ar de beslutade
insatserna for att begrinsa sjofartens utsldpp av svaveldioxid viktiga.
Dessa prioriteringar bor ligga till grund for Sveriges arbete med EU:s
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takdirektiv, med Konventionen om l&ngvéga gransdverskridande luft-
fororeningar och for arbetet inom den internationella sjofartsorganisa-
tionen IMO.

Miljomalsradets bedéomning Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Miljomalsradet redovisar huvudsakligen atgirdsforslagen
samlat 1 strategin for effektivare energianviandning och transporter.
Regeringen har valt att behandla atgardsforslagen i relevanta propo-
sitioner och under respektive miljokvalitetsmal.

Remissinstanserna: Synpunkterna pa forslagen 1 strategin for
effektivare energianvdndning och transporter dr omfattande. Det finns ett
brett stod for det omradesdvergripande angreppssittet i forslaget.
Exempelvis framhéller Linkopings och Vixjo kommuner forslaget som
ett gott exempel pé ett samordnat helhetsperspektiv. Vidare stodjer fler-
talet av de remissinstanser som kommenterar dem forslagen som medfor
energieffektivisering och samordning av transporter. Konjunkturinstitutet
papekar att det inte &r sdkert att styrmedel som leder till en effektivare
energianvidndning ar kostnadseffektiva. Institutet betonar dven vikten av
att specificera vad enskilda styrmedel framst ar avsedda att styra emot.

Skilen for regeringens bedomning

Prioriterade fragor

For att na miljokvalitetsmalen Frisk luft och Bara naturlig forsurning
kravs framfor allt ytterligare atgarder mot utslédppen av kvéveoxider och
ozonbildande kolvdten samt lokala insatser mot partiklar och hilsofarliga
kolviten. Det ar centralt att EU enas om ett nytt takdirektiv som innebér
att samtliga medlemsldnder far ataganden som innebér att de maste
minska sina utsldpp. De beslutade insatserna for att begrinsa sjofartens
utsldpp kommer att medfora att nedfallet av svavelforeningar minskar
kraftigt.

Det finns en néra koppling mellan insatserna for att minska utslédppen
av klimatpaverkande gaser och luftféroreningar som péverkar hélsan och
vaxtligheten och bidrar till forsurning och 6vergddning. Utsldppen sker
fran samma kéllor, atgdrderna ger oftast positiva synergieffekter och
vissa luftfororeningar &r viktiga véxthusgaser. Det giller t.ex. ozon och
kvdveoxider. Det ar dérfor en fordel om atgérdsarbetet nir det géller
miljokvalitetsmalen Begrdnsad klimatpaverkan, Frisk luft och Bara
naturlig forsurning samordnas i limpliga delar. Aven de miljokvalitets-
mal som har anknytning till 6vergddning berors av atgdrder som minskar
utsldppen av kvaveoxider.

Effektivare energianvindning och transporter

I Miljomélsradets rapport Miljomélen — nu &r det brattom (dnr
M2008/1443/MKk) ingick ett forslag om en atgirdsstrategi for effektivare
energianviandning och transporter med atgédrder som bidrar till att na
miljokvalitetsmalen Frisk luft och Bara naturlig férsurning. Naturvéards-
verket har direfter redovisat hur forslagen har foljts upp (dnr M2009/
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3158/Mk). I propositionen En sammanhéllen klimat- och energipolitik —
Klimat (prop. 2008/09:162) har vi behandlat de forslag som dven har
betydande effekt pa vaxthusgasutslappen. Av Gvriga forslag har ett flertal
atgarder genomforts helt eller delvis. Det galler bla.:
Atgirder mot partikelbildning som beror p4 anviindning av dubbdick.
- En frivillig miljomérkning av byggnader kopplad till energi-
deklarationen har tagits fram genom Boverkets Bygga-bo dialog (se
God bebyggd miljo, avsnitt 21.3).
- Atgirder for att 6ka efterlevnaden av hastighetsgrinser.
- Atgirder for att stimulera anvindningen av biodrivmedel inom trans-
portsektorn.

Diremot har de forslag om langsiktigt verkande atgérder som energi-
effektivisering genom ett transporteffektivt samhélle som ingick i strate-
gin endast genomforts till en mindre del.

Effekter av atgirder avsedda att begrdnsa utsldppen av véixthusgaser

I den ovan nidmnda propositionen aviserade vi atgirder med syfte att be-
grinsa de svenska utsldppen av vixthusgaser. Ett flertal av dessa sénker
dven utsldppen av andra luftféroreningar och kan darfor bidra till att
miljokvalitetsmalen Frisk luft och Bara naturlig forsurning nés. Det
galler bla.
En hojning av koldioxidskatten for utsldppen utanfér den handlande
sektorn.

- En hojning av energiskatten pd diesel i tva steg med sammanlagt
40 ore per liter.

- Omstruktureringen av beskattningen av létta dieselfordon.

- Inriktningen att den svenska fordonsflottan ar 2030 ska vara obero-
ende av fossila brénslen.

- En satsning pé fornybara drivmedel och energieffektivare fordons-
tekniker, elhybridbilar och elbilar.

- Sverige bor agera for att den internationella sjéfarten inkluderas i ett
system for utsldppshandel och for att dess utsldpp av kvdveoxider
minskar.

- Forenklad tillstandsgivning for vindkraft.

Luftvardsarbete internationellt och inom EU

Endast étta procent av de sura svavelforeningar som faller ned i Sverige
kommer fran svenska kallor. Forhéallandet &r likartat for flera andra luft-
fororeningar. For att nd miljokvalitetsmélen Frisk luft och Bara naturlig
forsurning kravs darfor internationell samverkan d& Sverige dr beroende
av att utsldppen av svavel- och kvéveoxider, kolvdten och partiklar mins-
kar i andra lander. I det fallet har olika insatser inom EU visat sig vara
avgorande. Sverige bor dven i fortsdttningen delta aktivt i arbetet med att
utveckla EU:s olika direktiv som har till syfte att minska utslédppen av
luftfororeningar.

Den internationella klimatprocessen har betydande konsekvenser for
utvecklingen inom luftvardsomradet och vice versa. Sdrskilt problemen
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kring ozonbildning och utsldppen av partiklar berér bdda omradena.
Ozonbildning behandlas i avsnitt 8.2, delmal 4 om halten av marknéra
ozon. Situationen dr mer komplex da det géller partiklar. Aerosoler, som
riknas in i kategorin PM, 5, har en avkylande effekt medan sot, i prakti-
ken PM,,, dr en viktig forklaring till polarisarnas avsmaéltning.

Kommissionen har skjutit upp presentationen av forslaget till ett nytt
direktiv med nationella utslappstak for luftfororeningar. Det dr angeldget
att ett nytt takdirektiv antas eftersom det innebér att samtliga medlems-
lander far nya &taganden att minska sina utsldpp. Eftersom kénsligheten
hos ekosystemen varierar kraftigt mellan olika delar av Europa bor kra-
ven om utsldppsminskningar fordelas sa att skadorna minimeras pa ett
kostnadseffektivt sitt. Det synsittet dr viktigt for Sverige eftersom delar
av vart land har kénsliga ekosystem som péverkas starkt av utslépp i
andra lander.

For flera fororeningar har langdistanstransporten langsiktigt 6kat och
bidragit till att halterna i omgivningsluften i Sverige minskar langsam-
mare &n vad utsldppen gor i Sverige och véra grannlédnder. Konventionen
om langviga grinsoverskridande luftféroreningar, CLRTAP, komplet-
terar insatserna inom EU. Konventionen omfattar forutom EU lénder i
Ostra Europa samt USA och Canada. Det ar en viktig arena for samarbete
med exempelvis Ryssland, Vitryssland och Ukraina, vars utsldpp pa-
verkar Sverige.

Under konventionen finns det s.k. Goteborgsprotokollet vari det anges
utsldppstak som for EU-15 i stort dverensstimmer med de som framgér
av det nuvarande takdirektivet (2001/81/EG). Protokollet &r viktigt efter-
som det innebér att de ldnder som inte omfattas av takdirektivet involve-
ras aktivt i det europeiska luftvardsarbetet. For narvarande forbereds ett
beslut om ett nytt protokoll som &r avsett att ersitta Goteborgsprotokol-
let.

Inom EU pagéar forhandlingar om forslaget om att dndra IPPC-direkti-
vet (2008/1/EG) om samordnade atgérder for att forebygga och begrénsa
fororeningar. Forslaget innebér bl.a. att utsldppskraven for stora forbran-
ningsanldggningar och anldggningar for avfallsforbrénning skérps efter
2016.

EU:s utveckling av skérpta avgaskrav innebér att utsldppskraven for
nya latta bilar, nya latta lastbilar och bussar och for motorer till nya tunga
fordon skérps 2011, 2012 respektive 2013. Utsldppskraven for motorer
till storre dieseldrivna arbetsmaskiner skédrps beroende pa motoreffekt
fram till och med 2014.

Minskade utsldpp fran sjéfarten

Den internationella sjofartsorganisation, IMO, enades vid sitt mdte i

oktober 2008 om foljande:

- Den 1 juli 2010 skirps kravet for Ostersjon, Nordsjon och Engelska
Kanalen fran 1,5 viktprocent svavel i marint bransle till 1,0 vikt-
procent. Den 1 januari 2015 sénks halten till 0,1 viktprocent.

- Den 1 januari 2012 skdrps det globala kravet fran 4,5 till 3 vikt-
procent svavel. Ar 2020 skirps det till 0,5 viktprocent. Om det visar
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sig att det rader brist pd s.k. destillatbranslen (en analys gors 2018)
kan denna tidsgréins skjutas fram till senast 2025.

- Den 1 januari 2011 ska utsldppen av kvéveoxider fran nybyggda
fartyg globalt vara 2,5 gram per kilowattimme ldgre &n i dag. Det
motsvarar en reduktion med ca 30 procent.

- Den 1 januari 2016 ska utslippen av kviveoxider i Ostersjon och
Nordsjon frén nya fartyg vara 80 procent ldgre dn i dag under for-
utsittning att IMO beslutar att bdda dessa omraden ska omfattas av
sarskilt stringa krav pd utsldppen av kvédveoxider, s.k. NECA-
omraden.

Fartyg byggda under 1990-talet och senare uppgraderas successivt.

IMO:s beslut betyder sammantaget att nedfallet av forsurande svavel-
foreningar fran sjofarten kommer att minska markant i och med att kra-
ven skérps. Nér det giller kvdveoxider tar det tid innan kravskérpningen
leder till patagliga minskningar av nedfallet eftersom genomslaget &r
fullstandigt forst nar befintliga fartyg fasats ut. Utan det beslutet skulle
sjofartens utsldpp av svaveldioxid i europeiska vatten inom nagra ar
Overstiga utsldppen fran kéllor pa land inom EU. Omkring 2020 skulle
dven sjofartens utslidpp av kviveoxider overstiga de fran killor pa land.
For nérvarande arbetar vi med att genomfora de senaste bestimmelserna
samt IMO:s nya bestdmmelser.

I maj 2007 redovisade Sjofartsverket tillsammans med Statens energi-
myndighet, Naturvirdsverket och Statens institut for kommunikations-
analys (SIKA) ett regeringsuppdrag (dnr N2007/4548/TR) om hur ett
handelssystem med utsldppsritter for kvdve- och svaveloxider skulle
kunna utformas sa att sjofarten ingér. Myndigheterna tar inte stillning till
om handel med utsléppsritter bor inforas eller till hur ett handelssystem i
sa fall bor se ut. Daremot konstateras att det dr tekniskt mojligt att utfor-
ma. Rapporten har remissbehandlats.

Fartyg som ligger i hamn producerar vanligen sin el med dieseldrivna
generatorer. [ 12 § forordningen (1998:946) om svavelhaltigt brinsle
foreskrivs att frén 1 januari 2010 ska fartyg som planerar att ligga i hamn
mer dn tvd timmar inte anvdnda ett brénsle som innehdller mer &n
0,1 procent svavel. Utsldppen fran dem forsdmrar dock luftkvaliteten i
hamnstdderna varfor fartygen i stillet bor anslutas till det allminna
elndtet. Detta sker dock inte i ndgon storre utstrickning av kostnadsskil,
el som levereras till fartyg i hamn &r beskattad till skillnad frén
fartygsbrénsle. I lagradsremissen Bittre skattemissiga forutsittningar for
biogas samt landansluten el till fartyg i hamn (Fi2010/992) som
lamnades till Lagradet den 19 februari 2010 foreslas att energiskatten pa
elektrisk kraft som levereras till fartyg som ligger i hamn sétts ned frén
dagens generella niva till 0,5 o6re per kWh. Skattenedsittningen
forutsitter att Radet pa forslag av Kommissionen beslutar om undantag
fran energiskattedirektivets regler.

Ett nytt ramdirektiv for luftkvalitet

Det nya luftkvalitetsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa)
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ska ersitta det nu géllande ramdirektivet for luftkvalitet (rddets direktiv
96/62/EG av den 27 september 1996 om utvirdering och sékerstéllande
av luftkvaliteten) samt radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999
om grinsvirden for svaveldioxid, kvévedioxider och kvéveoxider,
partiklar och bly i luften, Europaparlamentets och radets direktiv
2000/69/EG av den 16 november 2000 om grénsvérden for bensen och
kolmonoxid i luften, Europaparlamentets och radets direktiv 2002/3/EG
av den 12 februari 2002 om ozon i luften och radets beslut 97/101/EG av
den 27 januari 1997 om inrdttande av ett dmsesidigt utbyte om informa-
tion och uppgifter fran ndtverk och enskilda stationer som mater luft-
fororeningar i medlemsstaterna. Det finns ddrmed gemensamma regler
om de hogsta tillatna halterna av svaveldioxid, kvédveoxider (sérskilt
kvévedioxid), partiklar, bly, bensen, kolmonoxid och ozon. Regelverket
for partiklar, som tidigare endast géllde storre partiklar, PMy, har nu
kompletterats med bestimmelser om smé partiklar, PM,s. I direktivet
finns &ven gemensamma bestimmelser om hur halterna av luft-
fororeningar ska dvervakas, om nér atgiardsprogram for luftkvaliteten ska
uppréttas och vid vilka nivaer allménheten ska informeras.

Naturvardsverket redovisade i oktober 2008 sitt forslag om hur det nya
direktivet bor genomféras i svensk rétt (dnr M2008/3939/Mk). Det
innebér bl.a. att en miljokvalitetsnorm for sma partiklar, PM, s, infors och
att de s.k. utvirderingstrosklarna for storre partiklar, PM,, dndras sé att
kraven pd nir kommunerna ska méta minskar. I verkets forslag ingér
dven en revision av verkets tidigare forslag om hur 6vervakning av luft-
kvaliteten kan effektiviseras (dnr M2004/185/Mk och M2005/1863/MKk).
Forslaget har remissbehandlats och bereds fin. i Regeringskansliet.
Ramdirektivet ska vara genomfort den 11 juni 2010.

Miljokvalitetsnormer och dtgdrdsprogram

Regeringen far enligt 5 kap. miljobalken (1998:808) meddela miljokvali-
tetsnormer for vissa geografiska omraden eller for hela landet. Syftet ska
vara att varaktigt skydda ménniskors hélsa eller miljon eller for att av-
hjélpa skador pé eller oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon.
For luftkvaliteten har miljokvalitetsnormer fastlagts i forordningen
(2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Normer finns for
sammanlagt elva olika &mnen. Regeringen eller den eller de myndigheter
eller kommuner som regeringen bestdmmer ska uppritta ett forslag till
atgdrdsprogram om det behdvs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna
uppfyllas. Vi avser att inom kort ldmna forslag om lagstiftningen om
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram till riksdagen.

For att forbéttra uppfoljningen av de insatser som sker med anledning
av atgirdsprogrammen fick de berdrda lansstyrelserna i sina reglerings-
brev for 2009 ett krav om aterrapportering i denna fraga.

Miljédriven ndringsutveckling minskar utsldppen av luftféroreningar

Néringslivet genomfor pd egen hand omstéllningar som bade &r eko-
nomiskt lIonsamma och leder till minskad miljopaverkan. Det ar projekt
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som initieras av verksamhetsutovarna sjélva eller med medverkan av

myndlgheter Exempel pa sadana projekt ar:

Goteborgs hamn har utvecklat ett system med tigpendlar som tre-
dubblat jarnvagstransporterna till och fran hamnen mellan 2001 och
2009. Omlédggningen har varit 16nsam foretagsekonomiskt och har
minskat utsldppen av koldioxid frén transporterna till hamnen
med 48 000 ton. For kviveoxider och kolvéten &r minskningen
420 respektive 9,4 ton.

- Vigverket samordnar projektet Klimatneutrala godstransporter. I pro-
jektet deltar 1 dag 14 olika parter, fran stora transportkdpare och trans-
portforetag till forskningsinstitutioner. Parterna har gemensamma mél
om effektivare transporter och fordon, effektiv bransleproduktion och
utdkad anvindning av fornybara drivmedel. Deltagarna har gjort éta-
ganden som innebér att de sammanlagt kommer att utnyttja energi
effektivare och minska utslédppen av bl.a. luftfororeningar.

- Taxi Stockholm har pa tre ar mer &n halverat utsldppen av koldioxid
genom att introducera alternativa brénslen. Foretaget anvdnder dess-
utom endast odubbade vinterddck. Flera andra taxibolag genomfor
liknande atgérder.

I andra fall utvecklar foretag effektiv teknik for att mota exempelvis de
krav som stélls i samband med tillstdndsprocesserna. SSAB i Borldnge
har utvecklat och infort ny férbréanningsteknik i en gasolugn som innebér
att de har kunnat reducera sina utslépp av kvéveoxider till en 14g kostnad
och som i jamforelse med andra reningsmetoder dr smidigare om kapa-
citeten okar.

Kommunala initiativ

Kommunerna &r viktiga aktorer i arbetet med att forbattra luftférore-
ningssituationen lokalt. Utover att de genomfor atgérder enligt atgards-
programmen for luftkvalitet m.m. har ett flertal kommuner och landsting
frivilligt genomfort atgérder som forbattrar luftkvaliteten och minskar
utsldppen. Det giller t.ex. forbttrad kollektivtrafik och resepolicier som
leder till att de anstéllda i hogre grad anvéinder cykel, kollektivtrafik och
bilpooler i stdllet for egen bil i tjansten. Det féorekommer dven att kom-
muner forsoker stimulera att de anstéllda cyklar eller reser kollektivt till
och fran arbetsplatsen. Kommunerna &r &ven viktiga bestdllare av
transport- och entreprenadtjanster. Ett par kommuner har anslutit sig till
Vigverkets gemensamma upphandlingskrav for sddana.

Goteborgs kommun har provat ett flertal atgérder for att minska ut-
slappen fran den lokala trafiken. Ett hundratal invénare erholl ett arskort
till kollektivtrafiken eller ett medlemskap i en bilpool i utbyte mot att de
skrotade sin bil. Kommunen har dven sett over sin parkeringspolicy med
syfte att motivera till resor med andra fardmedel 4n bil. Vidare genomfor
kommunen radgivning for att f& foretag och privatpersoner att ldagga om
sina resvanor. Den 28 januari 2010 tog Goteborgs kommunfullmiktige
ett principbeslut om att infora trangselskatt i Goteborg. I en framstéllan
(Fi2010/611), som inkom till Finansdepartementet den 1 februari 2010,
foreslar Goteborgs kommun och Végverket och att tréngselskatt ska
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inforas i Goteborg frén den 1 januari 2013. Syftet med en trangselskatt ar
att forbéttra bdde framkomligheten och miljon i Goteborg. I promemoria
fran Finansdepartementet den 3 mars 2010 foreslés att trangselskatt ska
inforas 1 G6teborgs kommun i enlighet med inkommen framstillan. In-
tikterna fran trangselskatt ska delfinansiera vissa infrastruktursatsningar i
Vistsverige.

Kristianstads kommun har inom ramen for en langsiktig satsning pa
biogas byggt ut ett system for produktion och distribution av biogas. En
viktig tanke har varit att utnyttja de lokala forutsattningarna. Férutom att
avloppsslam och avfall rétas och utnyttjas har ett nedlagt sockerbruk
byggts om sé att jordbrukets restprodukter kan utnyttjas. Cirka 250 bilar
drivs med biogas liksom hela stadstrafiken. Biogasen anvinds tillsam-
mans med flis for att producera fjarrvérme.

Vixjo kommun satte 1996 upp ett mal om att bli en fossilbranslefri
kommun. For att nd malet arbetar kommunen for att 6ka anvidndningen
av energi fran fornybara energikillor, att effektivisera energianvindning-
en och att stélla om till ett fossilbrénslefritt transportsystem.

Lokala problem med smaskalig vedeldning

Smaskalig uppvarmning med ved bidrar framfor allt till lokalt hoga hal-
ter av kolviiten, diribland bens(a)pyren. Aven frekvent trivseleldning och
grillning péverkar luftmiljon negativt. Miljomalsradet lamnade tva for-
slag till atgérder. Det ena gillde ett bidrag till forbattring av befintliga
anldggningar och det andra att ett miljoklassystem skulle utvecklas.

Statens energimyndighet redovisade 2004 ett uppdrag om utsldppen
fran smaskalig vedeldning (dnr M2004/1229/Mk). En slutsats var att
generella krav pa befintliga anlédggningar som dkar kostnaderna for an-
viandarna kan oka eluppvdrmningen och oljeanviandningen. De stdrsta
problemen kan dessutom knytas till enskilda dldre pannor utan ackumu-
latortank eller till felaktig eldning (t.ex. med daligt torkad ved). S&dana
pannor kan ha utslapp som dr méngdubbelt storre &n de frén nya pannor
och befintliga pannor som eldas korrekt. Det ar dédrfor mest intressant att
atgdrda enskilda problem. Kommunerna kan enligt 40 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ta fram foreskrif-
ter om tillfalligt forbud mot smaskalig eldning med vissa fasta branslen
inom sérskilt angivna omraden samt om skoétsel och tillsyn av eldnings-
anordning for vissa fasta bridnslen. Statens energimyndighet har genom
sitt regleringsbrev for 2010 fatt i uppdrag att bedéma behovet och konse-
kvenserna av att ge kommunerna utokade mdjligheter att inskrida mot
enskilda anlédggningar med hdga utslipp.

Konsekvenser

De statsfinansiella effekterna av ovan ndmnda insatser ska finansieras
inom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten. Konsekvenserna av de
klimatrelaterade atgérder som ndmnts i detta avsnitt har behandlats i
proposition 2008/09:162 En sammanhallen klimat- och energipolitik —
Klimat. Intéktsbortfallet knutet till skattenedsittningen for landansluten
el for fartyg i hamnar redovisas i lagrddsremissen Baittre skatteméassiga
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forutséttningar for biogas samt landansluten el till fartyg i hamn (dnr
Fi2010/992) som lamnades till Lagradet den 19 februari 2010.

Sjofartsverket fick i uppdrag i slutet av 2008 att efter hérande av en
expertgrupp utvérdera vilka konsekvenser IMO:s nya regler om kraven
av svavelhalten i marint brinsle kommer att innebdra for svenskt
néringsliv. Uppdraget redovisades i maj 2009. Om antagandena om kost-
naderna for att infora de nya reglerna ar korrekta berdknar Sjofartsverket
att brianslekostnaderna 6kar med mellan 50 och 55 procent. Berdkningar-
na i Sjofartsverkets rapport indikerar att en overforing av sjotransporter
till landtransporter sannolikt kommer att ske. Rapporten har remiss-
behandlats (dnr N2009/4814/TR). Regeringen avvaktar Kommissionens
konsekvensanalyser i fragan.

Insatserna som nidmns i detta avsnitt kommer att minska kostnaderna
for hilsoeffekter och skador péa ekosystemen.
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9 Bara naturlig forsurning

Enligt riksdagens beslut innebdr Bara naturlig foérsurning att de for-
surande effekterna av nedfall och markanvéndning underskrider griansen
for vad mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande dmnen Okar inte
heller korrosionshastigheten i tekniska material eller kulturféremal och
byggnader (prop. 2000/01:130 s. 48 ff.).

Riksdagen har till miljokvalitetsmélet faststillt ssmmanlagt fyra delmél
om minskad forsurning av sjéar och rinnande vatten, minskad forsurning
av skogsmarken, minskade utslépp av svaveldioxid och minskade utslépp
av kvéveoxider (prop. 2004/05:150 s. 44ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:49).

9.1 Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning andras

Regeringens forslag: Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning
omformuleras och foreslas fa foljande lydelse:

De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning ska under-
skrida grinsen for vad mark och vatten til. Nedfallet av forsurande
dmnen ska inte heller 6ka korrosionshastigheten i markforlagda tek-
niska material, vattenledningssystem, arkeologiska féremal och hall-
ristningar.

Miljomalsradets forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Orebro lin tillstyrkte Miljomals-
radets forslag.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget till dndrad lydelse innebér
att formuleringen om luftféroreningarnas péverkan i form av korrosion
pa tekniskt material, kulturféremal och byggnader som ar ovan jord tas
bort. Motivet &r att dessa effekter redan ticks av miljokvalitetsmélet
Frisk luft (se avsnitt 8, inledningen). Med den f6reslagna &ndringen
omfattar miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning enbart skador som
beror pa nedfallet av luftféroreningar. Eftersom insatserna for att nd de
bada miljokvalitetsmalen dr desamma (se avsnitt 8.3) far fordndringen
inga konsekvenser for atgirdsarbetet.

9.2 Precisering av miljokvalitetsmalet Bara naturlig
forsurning

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsur-
ning innebdr i ett generationsperspektiv att depositionen av forsurande
dmnen inte verskrider den kritiska belastningen fér mark och vatten.
Onaturlig forsurning av marken begrinsas s att den naturgivna pro-
duktionsformagan, arkeologiska foremal och den biologiska méngfal-
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den bevaras. Markanvindningens bidrag till forsurning av mark och
vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till vaxtplatsens for-
surningskénslighet.

Miljomaélsradets bedomning Overensstimmer med regeringens vad
géller inneborden. Rédet foreslog dven att miljokvalitetsmalets formule-
ring bor dndras.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat fragor-
na.

Skilen for regeringens bedomning: Miljomalsrddet anser att det inte
dr motiverat att pa nagon avgorande punkt dndra bedomningen av inne-
borden av miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning. Den enda for-
andringen &r att onaturlig forsurning av marken bor ’begransas” i stéllet
for att i enlighet med nuvarande tolkning “motverkas”. Motivet ar att
arbetet for att nd miljokvalitetsmalet framst ar inriktat pa att begrénsa ut-
slappen for att minska nedfallet. Kalkning och askaterféring motverkar
bara de uppkomna skadorna men l6ser inte problemen med utsléppen.

9.3 Forutséttningarna for att nd miljokvalitetsmalet Bara
naturlig forsurning

Regeringens bedomning: Det dr mgjligt att inom en generation skapa
forutsittningar for att na miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning
om ytterligare atgirder vidtas.

Delmélen om forsurning av sjoar och vattendrag, och av
skogsmarken samt utsldpp av svaveldioxid har uppnatts. Delmalet om
utslapp av kvéveoxider kommer eventuellt att nds under 2010 eller
inom en kort tid dérefter.

Miljomaélsradets bedomning Sverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens. Regeringen gor dock en ndgot mer positiv beddmning mot bak-
grund av att den internationella sj6fartsorganisationen, IMO, i oktober
2008 beslutade om skdrpta miljokrav for fartyg och fartygsbrénslen.
Aven den nya bedémningsgrunden motiverar en mer positiv syn pa moj-
ligheterna att nd mélet. Betrdffande delmélet om utsldppen av kviveoxi-
der har Naturvardsverkets nya berdkningar visat att Sverige troligen nar
delmalet kring 2010 eller strax dérefter.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldin, Svenska
Naturskyddsforeningen,  Virldsnaturfonden WWF  och  Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsforbund saknar en kvantitativ bedomning av
hur stora utsldppsminskningar som ytterligare krdvs for att miljokvali-
tetsmalet ska kunna nas.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund drar slutsatsen att naturen
kommer att uppvisa ett antropogent forsurat tillstind langt efter att det
forsurande nedfallet sjunkit under den kritiska belastningsgriansen. For att
na miljokvalitetsmalet behovs ytterligare utsldppsbegransande atgérder
utdver vad som beslutats samt en utdkad kalkningsverksamhet i vatten-
omraden som dnnu inte atgirdats. Sveriges lantbruksuniversitet stodjer
beddmningen av uppfoljningen av miljokvalitetsméalet men papekar att
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det berdknade 6verskridandet av kritisk belastning for sjoar dven inklude-
rar skogsbrukets forsurningspéverkan.

Skilen for regeringens bedomning

Forsurning uppméarksammades redan under 1960-talet som ett betydande
miljoproblem. Det stod snabbt klart att atgarder ar framgangsrika endast
om de vidtas i ett stort antal lander. Sverige har dérfor prioriterat insatser
inom EU och Konventionen om langvéiga gransoverskridande luft-
fororeningar, CLRTAP.

Ar 2003 bidrog utlindska kiillor med 92 procent av nedfallet av sura
svavelforeningar i Sverige. For sura kvaveforeningar var andelen 91 pro-
cent och fér ammoniak 74 procent. Det storsta bidraget till nedfall i
Sverige kommer fran linder som Polen, Tyskland och Storbritannien och
fran den internationella sjofarten. Svenska utsldpp péverkar i sin tur
andra lander.

Mellan 1990 och 2003 minskade nedfallet av forsurande kvdve- och
svavelforeningar pa dppna filt med 29 respektive 57 procent. Ar 2020
berdknas enligt Miljomalsradet nedfallet av forsurande dmnen dock fort-
farande 6verstiga den kritiska belastningen for sjoar pé tolv procent av
arealen. Den berdkningen skedde dock innan IMO tog beslut om skérpta
miljokrav, se avsnitt 8.3.

Bara naturlig forsurning ar ett av de miljokvalitetsmal dar skillnaden
mellan att minska péverkan till en langsiktigt hallbar nivé och att né det
tillstdnd som efterstrivas 4r som storst. Aven om nedfallet av forsurande
dmnen begréinsas tar markens aterhdmtning artionden eftersom vittringen
som motverkar markforsurningen dr en langsam process. Forsurade sjoar
och vattendrag aterhdmtar sig kemiskt sett relativt snabbt om nedfallet
minskar eller motverkas med kalkning men det kan ta lang tid innan arter
som utrotats lokalt aterkoloniserar tidigare férsurade omraden.

Vi bedomer att det d&r mojligt att inom en generation fran det att malet
antogs skapa forutsdttningar for att nd miljokvalitetsmalet Bara naturlig
forsurning om ytterligare atgérder vidtas. Inom en generation fran det att
malet antogs torde ett antal atgérder som begrinsar utsldppen av forsu-
rande svavel- och kvéveoxider f4 genomslag eller att ha beslutats. De
redovisas i avsnitt 8.3. Den enskilt viktigaste atgérden som har antagits
under senare ar dr IMO:s beslut om sédnkt svavelhalt i marina brinslen
och skérpta kviveoxidkrav for fartyg. Utan det beslutet skulle sjofartens
utsldpp av svaveldioxid i europeiska vatten inom ndgra ar Overstiga
utsldppen inom EU. Omkring 2020 skulle dven sjofartens utsldpp av
kviaveoxider dverstiga de fran kéllor pa land.

Av stor betydelse dr dven de skérpta utsldppskrav for stora forbrin-
ningsanldggningar som EU forvintas anta som en del av revisionen av
det s.k. IPPC-direktivet. Vidare skdrps gransvérdena for utsliapp av kvé-
veoxider fran latta och tunga fordon samt arbetsmaskiner.

Orsaken till att det tar lang tid att nd fOrutséittningarna &r bl. a. att
IMO:s krav for utslippen av kviveoxider fran nya fartyg endast far
genomslag pa lang sikt beroende pa att de befintliga fartygen med
vasentligt hogre utslédpp endast fasas ut mycket langsamt. Vidare 6kar
utsldppen i vissa ldnder som péaverkar nedfallet i Sverige. Det géller bl.a.
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sadana ldnder som inte omfattas av luftvardsarbetet inom EU eller
CLRTAP. Skogsbrukets forsurningspaverkan ar en annan osdkerhets-
faktor.

Delmal 1 om forsurning av sjoar och vattendrag

Delmélet innebér att &r 2010 ar hogst 5 procent av antalet sjoar och hogst
15 procent av strackan rinnande vatten drabbade av forsurning som or-
sakats av méanniskan. Delmalet géller sjoar som inte kalkas och dr storre
an fyra hektar samt vattendrag.

Delmalet har en tydlig koppling till insatserna for att nd miljokvalitets-
malet Levande sjéar och vattendrag eftersom forsurade sjoar ar artfattiga
och den biologiska produktionen gér ned.

Delmalet ar uppnatt. Det minskade nedfallet har tillsammans med kalk-
ning medfort att endast tre procent av sjoar storre dn fyra hektar var for-
surade 2005. Av de rinnande vattnen var cirka fem procent forsurade. I
bada fallen forbéttras situationen troligen under kommande ar som en
foljd av bl.a. de atgérder som redovisas i avsnitt 8.3. Sarskilt viktiga &r
IMO:s krav som innebdr att utsldppen av svavel- och kvéveoxider kom-
mer att minska.

Utvecklingen betyder att behovet av kalkning av vattendrag pa sikt
kommer att minska. Fragor om kalkning utvecklas i avsnitt 14.3.

Delmal 2 om forsurning av skogsmarken

Delmélet innebar att ar 2010 ska trenden mot 6kad forsurning av skogs-
marken vara bruten i omradden som forsurats av ménniskan och en éter-
hémtning ska ha pabdrjats.

Delmalet ar uppnatt. Trenden mot dkad forsurning dr bruten och ater-
hédmtningen har borjat i omraden som &r forsurade av ménniskan. Ande-
len skogsmark med hog eller mycket hog forsurningsgrad minskar, sér-
skilt i sydvéstra Sverige. I ndstan hela landet utom de nordligaste delarna
och i delar av nordvistra Gotaland minskar mineraljordens surhet. 1
nordvistra Gotaland dr den naturliga buffertkapaciteten mestadels god.
Norrland har inte varit utsatt for nagon omfattande forsurning och dér-
med forvéntas inte heller ndgon fordndring nér nedfallet av forsurande
dmnen minskar.

For att aterhdmtningen ska fortsétta i 6nskad takt bor nedfallet av sura
fororeningar fortsatt minska. Liksom for delmél 1 om foérsurning av sjoar
och vattendrag behover utsldppen av svavel- och kvéveoxider fortsétta att
minska i de omraden som péverkar nedfallet i Sverige.

P& sikt kan ett okat uttag av avverkningsrester inom skogsbruket for-
samra mojligheten till terhdmtning. I det sammanhanget &r atgarder som
askaterforing en mojlig atgérd.

Delmal 3 om utsldpp av svaveldioxid

Delmalet innebar att utslappen av svaveldioxid till luft ska ha minskat till
50 000 ton.
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Delmalet ér uppnétt sedan linge. Ar 2008 slipptes knappt 30 000 ton
svaveldioxid ut vilket d4r en minskning med tva tredjedelar sedan 1990.
Utsldppen 4r ett resultat av langsiktigt och mélmedvetet arbete som bl.a.
inneburit att lagsvavliga brinslen och effektiv teknik for avsvavling av
rokgaser har introducerats.

Delmal 4 om utsldpp av kviveoxider

Delmaélet innebér att utsldppen av kviveoxider har minskat till hogst
148 000 ton senast ar 2010. Delmalet ar identiskt med Sveriges atagande
for kviaveoxider enligt EU:s takdirektiv (2001/81/EG).

Naturvardsverkets senaste berdkning visar att Sverige dr mycket nira
att né delmalet eller till och med nér det under 2010 efter att det tidigare
har sett svart ut. Det ar flera olika atgérder som bidrar till detta. Férutom
att utsldppen frén végtrafiken och arbetsmaskiner minskar langsiktigt
ledde den hojning av kvdveoxidavgiften for energiproducerande anldgg-
ningar som genomfordes den 1 januari 2008 till att utsldppen sinktes
med ytterligare cirka 3 000 ton.

Insatser for att nd miljokvalitetsmdlet Bara naturlig forsurning

Insatserna for att nd miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning redo-
gdrs for under avsnitt 8.3.
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10 Giftfri miljo

Enligt riksdagens beslut innebédr miljokvalitetsmalet Gififri miljo att
miljon ska vara fri frdn &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits
av samhiéllet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden. Bakgrunden redovisades i kapitel 4 i propositionen Kemi-
kaliestrategi for giftfri miljo (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15,
rskr. 2000/01:269).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststidllt sammanlagt nio delmal
om kunskap om egenskaper hos kemiska d&mnen, information om farliga
dmnen i varor, utfasning av farliga dmnen, riskminskning vid hantering
av kemiska dmnen, riktvdrden for miljokvalitet, efterbehandling av for-
orenade omraden (tva delmal), dioxiner i livsmedel samt exponering av
kadmium via féda och arbete (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36, prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:
269 och prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

10.1 Miljokvalitetsmélet Giftfri miljé &ndras

Regeringens forslag: Miljokvalitetsmalet Gififri miljo ska ha foljande
lydelse:

Forekomsten av @mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhdllet ska inte hota méanniskors hélsa eller den biologiska méng-
falden. Halterna av naturfrimmande dmnen &r néra noll och deras
paverkan pd ménniskors hélsa och ekosystemen &r forsumbar. Hal-
terna av naturligt forekommande &mnen 4r ndra bakgrundsnivéerna.

Miljomaélsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna anser att den fo-
reslagna dndrade lydelsen innebér att miljokvalitetsmalet blir tydligare
och mer realistiskt utan att ambitionsnivan sinks. Négra remissinstanser
anser att de tvd meningarna som ror halter av &mnen i miljén bor fortyd-
ligas. Forsvarets materielverk, Sveriges lantbruksuniversitet och Avfall
Sverige menar att formuleringarna att halter ska vara néra noll eller nira
bakgrundsnivaerna ar for oprecisa och kan uppfattas pa olika sitt.
Forsvarets materielverk menar ocksa att bakgrundsnivder av naturligt
forekommande dmnen inte entydigt kan faststdllas da de kan variera
kraftigt beroende pa berggrundens sammanséttning. Vinnova anser att
halter ska gélla badde enskilda &mnen och sammantaget. Kemikalie-
inspektionen foreslar att eftersom miljokvalitetsmélet foreslds f4 en ny
lydelse bor nya preciseringar utvecklas. Statens jordbruksverk och
Lantbrukarnas Riksforbund anser att niringsimnen inte ska omfattas av
begreppet halter eftersom deras effekter hanteras inom andra miljo-
kvalitetsmal. Svenskt Ndringsliv menar att lydelsen av miljokvalitets-
malet bor formuleras pé ett tydligare och fran ett riskperspektiv mer rele-
vant sitt.
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Skilen for regeringens forslag: Kemikalieproduktionen i varlden har
okat kraftigt och vintas fortsitta 6ka. Amnen sprids nir kemikalier och
varor produceras, anvinds, atervinns, forbrianns eller deponeras. Med
varuhandel, energiproduktion och forbranning sprids kemikalier och
metaller 6ver nationsgrinserna. Fororeningar till f6ljd av gamla utslapp
kommer att finnas i miljén under lang tid. Att miljon ska vara fri fran
dgmnen som skapats i eller utvunnits av samhéllet dr darfor nést intill
omojligt att uppna oavsett hur manga atgérder som vidtas och hur stora
ekonomiska resurser som tilldelas for att uppna malet. Grunden i arbetet
for Gififri miljo &r att forebygga skador pa miljon och ménniskors hélsa
av kemiska dmnen och metaller.

Miljokvalitetsmalet blir genom den dndrade lydelsen mer trovérdigt
och mojligt att uppnd, men med en bibehdllen hég ambitionsniva for
kemikaliepolitiken. Regeringen anser att det finns behov av att ndrmare
precisera innebdrden av miljokvalitetsmalet bl.a. vad géller halter av
naturfrimmande och naturligt férekommande &mnen.

10.2 Precisering av miljokvalitetsmalet Gififri miljo

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Gififii miljo innebér

att:

- Den sammanlagda exponeringen i arbetsmiljo, yttre miljo och
inomhusmiljo for sdrskilt farliga &mnen &r néra noll och for dvriga
kemiska d&mnen inte skadlig for manniskor.

- Fororenade omréaden &r undersdkta och vid behov étgérdade.

- All fisk i Sveriges hav och sjoar &r tjanlig som ménniskofoda med
avseende pa innehallet av naturfrimmande dmnen.

Preciseringarna av miljokvalitetsmalet Gififri miljé bor ses Over i sin

helhet.

Miljomalsradets bedomning: Miljomalsradets forslag om dndringar
av preciseringarna som ror sammanlagd exponering for sérskilt farliga
dmnen och att all fisk i Sveriges hav och sjoar ska vara tjanlig som mén-
niskofoda, bor ingd i en dversyn av innebdrden av miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker Miljo-
malsradets forslag. Svenskt Viixtskydd och Lantbrukarnas Riksforbund
anser att exponering via foda inte ar relevant for ett svenskt miljokvali-
tetsmal, eftersom den storsta delen av livsmedlen pa den svenska mark-
naden &r importerade.

Skilen for regeringens bedomning: Mot bakgrund av att miljokvali-
tetsmalet foreslas fa en dndrad lydelse bedomer regeringen att precise-
ringarna av miljokvalitetsmalet bor ses dver i sin helhet. Det finns behov
av att tydliggora lydelsen av miljokvalitetsmalet och att vid behov om-
formulera kvarvarande preciseringar samt utveckla nya preciseringar.
Det handlar bl.a. om att tydliggdra innebdrden av att halter av naturfrim-
mande dmnen dr nédra noll och vad som menas med bakgrundsnivaer,
eftersom bakgrundsnivéer skiljer sig mellan olika platser i landet och kan
skifta efter arstider och vid t.ex. jord- eller skogsbruk. Miljomalsradet har
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foreslagit dndringar i de tva preciseringar som rér den sammanlagda
exponeringen for sarskilt farliga &mnen och att all fisk 1 Sveriges hav och
sjoar dr tjanlig som ménniskofoda. Forslagen i Miljomélsradets for-
djupade utvérdering och remissinstansernas synpunkter till utvérderingen
samt till miljdmélsutredningens forslag bor inga i underlaget till dver-
synen av innebdrden av miljokvalitetsmalet. Halter av naturfrimmande
och naturligt forekommande dmnen ingér i den foreslagna lydelsen av
miljokvalitetsmalet (avsnitt 10.1) och de tva preciseringarna som ror
halter av dmnen bor dérfor utga. Till dess att en dversyn har gjorts av
innebdrden av Gififri miljo bor kvarvarande preciseringar kvarsta.

10.3 Forutséttningarna att nd miljokvalitetsmélet Gififri
miljo

Regeringens bedomning: Det dr mycket svart att inom en generation
skapa forutséttningar att nd miljokvalitetsmalet Gififri miljé i sin hel-
het. Utvecklingen av regelverken for kemikalier, internationellt och
inom EU, samt det nationella arbetet med att sanera fororenade om-
raden forbéttrar forutsdttningarna for att uppnd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Delmalet om riktvdarden for miljokvalitet har uppnétts och delmalet
om dioxiner i livsmedel kan uppnés. Delmalet 6 om efterbehandling
av fororenade omraden kommer troligen inte att uppnas. Ovriga del-
mal &r mycket svara att uppné inom utsatt tid.

Miljomaélsradets bedéomning Gverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens beddmning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser delar Miljomalsradets be-
domning om utvecklingen av delmalen och mdjligheten att uppna miljo-
kvalitetsmélet. Négra remissinstanser, bl.a. Plast- och Kemiforetagen,
anser det orimligt med en sa negativ bild som uppf6ljningen visar.

Skilen for regeringens bedomning

Internationella avtal, nya réttsakter inom EU och nationella beslut inne-
bar att tillforseln av ménga farliga &mnen till miljon och ménniskors
exponering for dessa &mnen minskar. Reach (EG-férordning 1907/2006)
innebdr bl.a. att industrin ska ta fram kunskap om kemikalier och att
sdrskilt farliga &mnen begrinsas eller forbjuds.

Trots de framsteg som gors blir det mycket svart att inom en generation
fran det att mélet antogs, skapa forutséttningar att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo 1 sin helhet. Kunskapen om hur kemikalier paverkar mén-
niskors hélsa och miljon &r ofullstdndig. Nanoteknik &r ett omrdde som
utvecklas snabbt samtidigt som kunskap om riskerna med tekniken
saknas. Samverkan mellan olika kemikalier, s.k. kombinations- eller
cocktaileffekter, ar inte tillrdckligt utredda. Farliga &mnen ror sig genom
langvéga transporter via vatten och luft eller via produkter och varor.
Langlivade och bioackumulerande &mnen fran gamla utslédpp som dioxi-
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ner, kvicksilver och bromerade flamskyddsmedel kommer att finnas kvar
i forhojda halter i mark och vattendrag under lang tid framover.

Diremot kan vi genom atgirder forhindra nya utsldpp av farliga amnen
och forebygga risker for manniskors hilsa och miljon. For att skapa for-
utsttningar att uppnd Gififii miljé bor vi skilja nya utsldpp fran gamla
som redan finns i miljén. Det bor bidra till att foretag, kommuner, hus-
hall m.fl. kan kdnna 6kat ansvar och engagemang for miljokvalitetsmalet
och fa en positiv dterkoppling pa genomforda atgirder. Mgjligheten att
uppnd miljokvalitetsmalet paverkas ocksd av utvecklingen inom andra
miljokvalitetsmal. Klimatfordndringar som innebédr hogre medeltempe-
raturer kan betyda att jord- och skogsbruket behdver anvinda mer vaxt-
skyddsmedel p.g.a. gynnsammare forutsittningar for ogrés och skade-
gorare. Mer nederbord kan 6ka utlakningen av farliga &mnen frén mark
till vattendragen.

Delmadl 1 om kunskap om egenskaper hos kemiska dmnen

Delmaélet innebér att senast &r 2010 ska det finnas uppgifter om egen-
skaperna hos alla avsiktligt framstéllda eller utvunna kemiska &mnen
som hanteras pd marknaden. For &mnen som hanteras i hdgre volymer
och for dvriga &mnen som efter inledande dversiktliga tester bedoms som
sarskilt farliga ska uppgifter om egenskaperna finnas tillgéngliga tidigare
dn 2010. Samma krav pa uppgifter ska da gilla for savil nya som exi-
sterande dmnen. Senast ar 2020 ska det dven finnas uppgifter om egen-
skaperna hos de mest betydande oavsiktligt bildade och utvunna kemiska
amnena.

Den globala kemikaliestrategin Strategic Approach to International
Chemicals Management (SAICM), som antogs 2006 inom ramen for
FN:s miljoprogram, UNEP, innehéller mél och forslag pa atgérder, bl.a.
om att ta fram kunskap om dmnens hélso- och miljofarliga egenskaper.
For kemikalier som tillverkas och anvinds i stdrre volymer innebér
Reach att betydligt battre kunskapsunderlag tas fram jamfort med tidi-
gare. For nagra oavsiktligt bildade 4&mnen och vissa &mnesgrupper, som
dioxiner och PCB, finns det kunskap som ligger 6ver delmalets krav.

Kunskapen dr dock fortfarande bristfillig for ménga kemiska dmnen,
vilket innebér att det &r mycket svart att uppnd delmalet. Det finns bl.a.
behov av kunskapskrav for lagvolyméamnen.

Delmal 2 om information om farliga dmnen i varor

Delmalet innebér att senast ar 2010 ska varor vara forsedda med hélso-
och miljéinformation om de farliga &mnen som ingar.

Mojligheterna och forutséttningarna att na delmaélet skiljer sig avsevért
mellan kemiska produkter och Gvriga varor. Redan i dag finns krav pa
sdkerhetsdatablad och maérkning som informationsbérare for kemiska
produkter. Reach och EU:s nya klassificerings- och méarkningsférordning
(1272/2008/EG), som genomfor FN:s globalt harmoniserade system for
klassificering och mirkning av kemikalier (GHS), innebér tillsammans
att delmélet till stor del &r uppnatt fér kemiska produkter. Det giller d&ven
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for kosmetiska produkter dér det finns krav pd fullstindig innehalls-
beskrivning.

Vad giller informationssystem for varor ser situationen annorlunda ut.
Reach innebdr i princip en mdjlighet for konsumenter att pa begéran fa
information om eventuell forekomst av sérskilt farliga &mnen i varor,
men det #r osdkert hur reglerna kommer att fungera i praktiken. Aven om
vissa branscher, som byggbranschen, har frivilliga informationssystem,
saknas i dag etablerade system for flertalet varugrupper dir det skulle
vara relevant, vilket innebér att det &r mycket svért att uppnd delmalet i
sin helhet.

Delmal 3 om utfasning av farliga dmnen

Delmélet innebér att nyproducerade varor sa langt det ar mojligt ska vara
fria fran nya organiska &mnen som é&r langlivade och bioackumulerande,
nya @mnen som dr cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fort-
plantningsstérande samt kvicksilver sa snart som mojligt, dock senast &r
2007, ovriga cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplant-
ningsstérande dmnen, samt sddana dmnen som ar hormonstdrande eller
kraftigt allergiframkallande, senast ar 2010 om varorna &r avsedda att an-
vindas pé sddant sitt att de kommer ut i kretsloppet, 6vriga organiska
dgmnen som ar langlivade och bioackumulerande, samt kadmium och bly
senast ar 2010. Dessa d@mnen ska inte heller anvindas i produktionspro-
cesser om inte foretag kan visa att hélsa och miljo inte kan komma till
skada. Redan befintliga varor som innehéller &mnen med ovanstaende
egenskaper eller kvicksilver, kadmium samt bly, ska hanteras pa ett sa-
dant sitt att &mnena inte lacker ut i miljon. Spridningen via luft och vat-
ten till Sverige av dmnen som omfattas av delmalet ska minska fortlo-
pande. Delmaélet omfattar imnen som ménniskan framstéllt eller utvunnit
frdn naturen. Delmalet omfattar 4ven dmnen som ger upphov till &mnen
med ovanstidende egenskaper, inklusive dem som bildas oavsiktligt.

Med Reach infors ett system med tillstindsprovning for sérskilt farliga
kemiska d&mnen, vilket kommer att motivera foretag att ersitta dessa d&m-
nen med mindre farliga. Férordningen om utsldppande av vixtskydds-
medel (1107/2009/EG) innebir att de farligaste dmnena i vixtskydds-
medel forbjuds och att substitutionsprincipen kan tillimpas. Ett flertal
produktdirektiv reglerar forekomst av farliga &mnen i bl.a. elektronik,
fordon och leksaker. Parterna till Stockholmskonventionen om léng-
livade organiska fororeningar beslutade varen 2009 att lagga till ytter-
ligare nio dmnen till konventionen. Sverige genomforde under samma ar
ett nationellt totalférbud for kvicksilver, med vissa undantag.

De atgérder som vidtagits innebir en minskad anvéndning av flera far-
liga dmnen. Mitningar visar att halterna av PCB, DDT-rester och di-
oxiner i brostmjolk minskar (kélla Livsmedelsverket). Farliga &mnen
anvénds fortfarande i nyproducerade varor, vilket innebér att delmalet ar
mycket svart att uppna. Tillstindsprévningen inom Reach behover stér-
kas och paskyndas genom att fler &mnen tas upp pa kandidatlistan och
blir féremal for provning.
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Delmal 4 om riskminskning vid hantering av kemiska dmnen

Delmélet innebér att hilso- och miljériskerna vid framstéllning och an-
vandning av kemiska &mnen ska minska fortldpande fram till 2010 enligt
indikationer och nyckeltal som ska faststillas av berérda myndigheter.
Under samma tid ska forekomst och anvéndning av kemiska dmnen som
forsvérar atervinning av material minska. Delmalet avser &mnen som inte
omfattas av delmal 3.

Reach och EU:s klassificerings- och markningsférordning (1272/2008/
EQG) innebér att information om kemiska dmnen ska ldmnas vidare fran
leverantdr till kunder. Det innebdr en kunskapshéjning i stora delar i
samhillet. Miljo- och hilsoriskerna som beror pd anvindningen av
vaxtskyddsmedel i Sverige har minskat och antalet hilsofarliga produkter
som nar konsumenterna Okar inte lingre, medan de icke hilsofarliga
oOkar.

Majligheten att né delmalet &r starkt kopplat till kunskap om kemiska
dgmnen och information om farliga &mnen i varor och ddrmed beroende
av mojligheten att uppna delmélen 1 och 2.

Delmadl 5 om riktvirden for miljokvalitet

Delmaélet innebér att for minst 100 utvalda kemiska dmnen, som inte om-
fattas av delmal 3 om utfasning av farliga &mnen, ska det senast ar 2010
finnas riktvirden fastlagda av berdrda myndigheter. Delmalet dr uppnatt.

Delmal 6 och 7 om efterbehandling av fororenade omrdden

Delmal 6 innebér att samtliga fororenade omraden som innebér akuta ris-
ker vid direktexponering och sadana férorenade omraden som i dag, eller
inom en nira framtid, hotar betydelsefulla vattentikter eller vérdefulla
naturomréden ska vara utredda och vid behov atgiardade vid utgangen av
ar 2010. Delmal 7 innebér att under 2005-2010 ska &tgérder ha genom-
forts vid sé stor andel av de prioriterade fororenade omradena att miljo-
problemet i sin helhet i huvudsak kan vara 16st allra senast ar 2050.

Vid utgangen av 2008 uppgick antalet fororenade omraden som inne-
bar akuta risker till 30 stycken. Vid samtliga omrdden pagick utredningar
eller utfordes temporéra eller slutgiltiga dtgirder. Det finns uppskatt-
ningsvis 1 400 prioriterade omréden i landet som kan utgéra mycket
stora risker for ménniskors hélsa eller miljon. Hittills har omkring 200 av
dessa atgirdats. Sanering och efterbehandling &r ett relativt nytt och tvér-
sektoriellt omrade. Bédde kunskapsuppbyggnad och utveckling av orga-
nisationen och en marknad for tjénster inom marksanering har tagit tid.

Delmal 6 kan inte uppnés eftersom samtliga akuta objekt inte kommer
att kunna atgérdas pa utsatt tid. Daremot kan delmal 7 uppnés inom utsatt
tid under forutsittning att saneringstakten okar.
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Delmal 8 om dioxiner i livsmedel

Delmalet innebér att ar 2010 ska tydliga atgérdsprogram som medfor en
kontinuerlig minskning av halterna av for ménniskan skadliga dioxiner i
livsmedel ha etablerats.

Sverige har sedan tidigare vidtagit atgdrder som inneburit minskade ut-
slapp av dioxiner fran industrier och foérbranningsanldggningar. Natur-
véardsverket har visat att tillforsel av dioxiner till Ostersjon frimst sker
via atmosfiren (Rapport 5912, 2008). Arbetet med att identifiera killorna
till utslapp av dioxiner fortgér. Livsmedelsverket har skérpt sina kostrad
for intag av fet fisk fran Ostersjon for kvinnor i barnafédande alder och
for barn. Uppfoljning av intag av dioxiner via livsmedel pagér kontinu-
erligt.

For att uppna delmélet behovs ytterligare kunskap om kallor till ut-
slapp av dioxiner sa att lampliga atgirder kan vidtas.

Delmal 9 om exponering av kadmium via foda och arbete

Delmélet innebér att ar 2015 ska exponeringen av kadmium till befolk-
ningen via féda och arbete vara pa en sddan niva att den &r siker ur ett
langsiktigt folkhdlsoperspektiv.

Atgirder inom svenskt lantbruk har minskat tillforseln av kadmium till
akermark. Nedfallet av kadmium frén andra linder forvintas fortsatt
minska till f6ljd av 6verenskommelser inom FN:s konvention om lang-
viga griansoverskridande luftfororeningar, CLRTAP. Den europeiska
livsmedelssdakerhetsmyndigheten (EFSA) har nyligen beslutat om ett
skérpt tolerabelt intag av kadmium och bedomer att halterna i livsmedel
maste minska. Nuvarande intag av kadmium via féda i Sverige och inom
EU ér néra eller 6ver det tolerabla intaget. Kadmiumbhalter i arbetsmiljon
ligger under uppsatta griansvirden. Det finns behov av att ytterligare
minska tillférsel av kadmium till dkermark i syfte att minska halterna i
livsmedel. Ytterligare kunskap behovs ocksa eftersom det rader
osédkerhet om vad som &r en sdker exponeringsniva.

10.4 Insatser for att nd miljokvalitetsmélet Gififri miljo

Regeringens bedomning: For att nd miljokvalitetsmalet Gififri miljo
krévs ett stort antal insatser under lang tid. Nya regler bor framst be-
slutas internationellt och inom EU. En av hérnstenarna i arbetet for att
na miljokvalitetsmélet &r att 4 mer kunskap om kemikalier och deras
egenskaper. En annan dr att genom substitution och ny teknik minska
anvindning och spridning av farliga &mnen. Ett ambitidst genomfo-
rande av Reach inom hela EU &r en forutséttning for att nd miljokva-
litetsmalet. Livscykelperspektiv pa varor ar nédvéndigt for att minska
spridningen av farliga &mnen och minska resursférbrukningen i sam-
hillet. Arbetet med sanering av fororenade omraden bor effektiviseras.

Miljomalsradets bedomning: Regeringen instimmer i Miljomals-
radets beddmning att ett stort antal atgarder behdver vidtas for att Gififii
miljo ska kunna nas. Regeringen bedomer darutdver att regelutveckling-

Prop. 2009/10:155

117



en i storre utstrickning bor ske internationellt och inom EU. Miljo-
malsrédet redovisar huvudsakligen &tgirdsforslagen samlat i strategin for
giftfria och resurssnala kretslopp. Regeringen har valt att behandla
atgdrdsforslagen i relevanta propositioner och under respektive miljokva-
litetsmal.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser lyfter fram att utvecklingen
av regler bor utga fran Reach. Svenska Naturskyddsforeningen menar att
Reach maste skidrpas. Jernkontoret anser att fokus bor ligga pa att under-
latta tillimpningen av Reach och att forenkla den nationella lagstift-
ningen. Andra forslag som lyfts fram &r att stirka forskningen, att infor-
mation fran myndigheter om miljofarliga kemikalier i olika varor bor ut-
vecklas och att substitutionsprincipen tillimpas aktivt. Plast- och Kemi-
foretagen lyfter fram behovet av att konsekvensanalysera &tgirdsforslag.

Skilen for regeringens bedomning

Prioriterade fragor

For att nd miljokvalitetsmalet Gififii miljo kriavs framfor allt tgirder pa
internationell niva och inom EU. Vi anser att Sverige bor vara en ledande
aktor pa den internationella arenan. Genomforande och utveckling av
Reach &r en av de stora utmaningarna framover. Foretagen har i och med
den nya kemikalielagstiftningen ansvar for att ta fram kunskap om kemi-
kalier och att anvéndare far information om kemiska dmnen. Vidare bor
foretagen vara padrivande for att ytterligare forbattra den egna kemi-
kaliekontrollen och ersétta farliga amnen med mindre farliga (substitu-
tion) eller alternativa tekniker. Fortsatta insatser krévs i det internatio-
nella arbetet for att minska tillforseln av dioxiner och kvicksilver till
miljon. Vi kommer sérskilt att arbeta for att forhindra spridning av farli-
ga dmnen genom varor. Varor bor ses i ett livscykelperspektiv, frén val
av ravaror och kemikalier till hantering av det avfall som uppstar. Utfas-
ning av farliga &mnen bidrar till méjligheten att 6ka ateranvéndning och
atervinning och diarmed sparas ravaror och energi, samtidigt som sprid-
ning av farliga dmnen forhindras. Takten i saneringen av fororenade
omraden bor dka genom att organisationen for sanering effektiviseras.
Samhillets kemikaliehantering bor ses i ett hallbarhetsperspektiv och en-
gagera alla aktorer i samhéllet.

Det internationella arbetet

Insatser pé internationell niva handlar inte bara om att férebygga och be-
gréansa spridningen av farliga &mnen utan ocksa om att skapa béttre kemi-
kaliehantering i utvecklingslédnder. Okad produktion och anvindning av
kemikalier i lander med bristande regelverk och tillsyn utgor en sérskild
utmaning i det internationella arbetet. Vi avser att fortsatt arbeta aktivt
inom SAICM, Stockholmskonventionen, Baselkonventionen (transport
av farligt avfall), Rotterdamkonventionen (farliga kemikalier och be-
kdmpningsmedel i internationell handel), Montrealprotokollet (ozon-
nedbrytande dmnen) och i férhandlingarna om en ny global kvicksilver-
konvention. Darutdver regleras langvéga transporter av tungmetaller re-
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gionalt i CLRTAP. En viktig del i det internationella arbetet &r att forma
samtliga ldnder att delta. Kemikalieinspektionen och Sida har centrala
roller genom att de 1dmnar bistand och stod till utvecklingslanderna. Det
ar sarskilt betydelsefullt att fokusera pa genomférande och tillimpning
av overenskomna atgérder. Vi avser att verka for att arbetet med kemika-
lier inom FN:s Kommission for hallbar utveckling (CSD) sker i néra
anknytning till SAICM sa att de tva processerna dmsesidigt stodjer var-
andra. Vi avser ocksa att verka for att stirka samverkan mellan de inter-
nationella konventionerna om kemikalier och avfall, vilket pa sikt skulle
kunna resultera i en ramverkskonvention pa omradet.

Reach

Reach trddde i kraft i juni 2007 men bestimmelserna borjar gélla stegvis.
Vid slutet av 2010 ska foretag ldmna in stora méngder information om
kemiska &mnen till den nya Europeiska kemikaliesdkerhetsmyndigheten
(ECHA). Samtliga medlemsstater i EU arbetar f.n. med att nationellt
genomfora de nya bestimmelserna. I Sverige har det inréttats ett Reach-
rdd och en Reach-upplysning vid Kemikalieinspektionen for att stodja
foretagen att uppfylla kraven i Reach. Tillsyn dr en grundldggande myn-
dighetsuppgift som ska leda till en langsiktig forbdttring av foretagens
kemikaliehantering. En tydlig ansvarsfordelning &r en forutséttning for
att den nationella tillsynen ska kunna bidra till att nd Gififri miljo och for
att intentionerna med Reach ska fa genomslag. Vi avser att ldmna en
proposition till riksdagen om hur tillsynsansvaret ska tydliggoras. En
effektiv tillsyn krdver ocksa samarbete mellan EU:s medlemsstater.
Sverige bor inom Forum for tillsynsfrdgor vid ECHA och i det nordiska
samarbetet verka for att tillsynssamarbetet starks.

Sverige verkar for att de farligaste &mnena ska omfattas av krav pa till-
stdnd och att farliga 4mnen forbjuds eller begrinsas inom EU. Det arbetet
sker inom ECHA. Kemikalieinspektionen dr den myndighet i Sverige
som ansvarar for att ta fram underlag och dossierer fér de &mnen som
Sverige prioriterar. Eftersom ECHA &r en ny myndighet pagér arbete
med att utforma dess organisation och funktion och Sverige bor vara
aktivt i det arbetet. Vi anser att samtliga medlemsstater bor bidra till det
gemensamma arbetet med dmnesutvirderingar, granskning av registre-
ringsunderlag, kandidatlistan, m.m. Aven om Reach ir ett unikt och i ett
internationellt perspektiv langtgédende regelverk kan det utvecklas och
forbattras. Vi avser dérfor att verka for att Reach kompletteras for att i
hogre utstrackning bidra till att uppné miljokvalitetsmalet Gififri miljo.

Kunskap om kemikalier

Reach innebédr goda forutséttningar for 6kad kunskap om kemikaliers
egenskaper, men det saknas bl.a. kunskapskrav for &mnen som tillverkas
i sma volymer (1-10 ton). Vi avser att verka for att regelverket kom-
pletteras med kunskapskrav dven for dessa d&mnen. Vidare avser vi att
vara padrivande for att krav pd kunskap om hilso- och miljoeffekter av
nanotekniska &mnen och teknologier tas om hand av EU-lagstiftningen.
Sverige dr dven padrivande for att EU-lagstiftningen ska anpassas sé att
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den tar bittre hénsyn till kemikaliers kombinationseffekter och att
kunskapen om sédana effekter okar. Lékemedel ar ett omrade dér det
finns behov av ytterligare kunskap om kemiska &mnen. Verksamma dm-
nen i ldkemedel kan ha en hormonell effekt och innebéra miljopéverkan
dven i mycket laga koncentrationer. EU:s ldkemedelslagstiftning bor dar-
for kompletteras med krav pa testning av verksamma dmnens miljofarlig-
het.

Regeringen och de berdrda myndigheterna, bl.a. Kemikalieinspektionen
och Vinnova, kommer att arbeta vidare utifrdn en nationell strategi for
nanoteknik som kopplar ihop utvecklingen av tekniken med uppbyggnad
av kunskap om hélso- och miljorisker for att uppné en séker anvindning.
Vinnova redovisade i december 2009 ett regeringsuppdrag om en séddan
strategi (dnr N2009/10093/FIN). Kommissionen och Forskningsradet for
miljo, areella nidringar och samhillsbyggande (Formas) finansierar
forskning kring miljo- och hélsorisker med nanoteknik.

Substitution av farliga dmnen

Substitutionsprincipen ir grundliggande i svensk kemikaliepolitik. Aven
pa detta omrdde har Reach en stor betydelse eftersom krav pa tillstdnd
for de farligaste d&mnena kommer att stimulera foretagen att ersitta
(substituera) dessa d&mnen. Systemet med tillstind innebér att all annan
anvindning in den som fatt sérskilt tillstind blir forbjuden. Amnen som
kan vara aktuella for tillstdndsgivning tas upp pa en s.k. kandidatlista. Vi
avser att verka for att ytterligare farliga &mnen tas upp pa kandidatlistan
och blir foremal for tillstandsprovning. Kemikalieinspektionen har redo-
visat ett regeringsuppdrag om d&mnen som kan vara ldmpliga for Sverige
att driva inom Reach, bl.a. i arbetet med kandidatlistan (dnr M2009/
1868/Kk).

Tillimpningen av substitutionsprincipen &r ocksé betydelsefull d& det
géller lagstiftning som rér bekdmpningsmedel. I den kommande biocid-
forordningen (KOM (2009(267)) verkar Sverige for att de foreslagna ute-
slutningskriterierna for de farligaste 4mnena och substitutionsreglerna
blir tillrackligt kraftfulla och tillimpbara.

Den kommande 6versynen av EU:s kvicksilverstrategi dr viktig och vi
avser att vid behov ta initiativ till ytterligare atgirder. Sverige verkar for
att ytterligare farliga &mnen forbjuds i den pagdende omarbetningen av
direktivet om begransning av farliga &mnen i elektriska och elektroniska
produkter (RoHS-direktivet, 2002/95/EG). Mer kunskap behover tas
fram om exponering for kadmium fran olika kéllor och ytterligare &t-
géirder bor vidtas for att minska kadmiumbhalterna i livsmedel. Vi har i
regleringsbrevet for 2010 gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att, efter
samrad med Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och Naturvards-
verket, genomféra en beddmning av riskerna for méanniskors hilsa och
miljo betraffande kadmium. I uppdraget ingar att uppmérksamma ett ev-
entuellt behov av ett ldgre nationellt grinsvarde for kadmium i handels-
godsel.

Sverige &r padrivande inom SAICM for att produktion och anvéndning
av farliga dmnen ska minska. Inom Stockholmskonventionen sker insat-
ser for att forbjuda anvéndningen av de farligaste organiska d@mnena.
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Sverige ar padrivande for att forhandlingarna om en ny global kvick-
silverkonvention kan slutforas till 2013 och att den ska innehalla ambi-
tiosa ataganden inom kvicksilvrets hela livscykel. Instrumentet bor ocksé
fa en Oppning for reglering av andra &mnen som ger upphov till globala
problem, om det skulle anses motiverat i framtiden. Vi forbereder det
forsta forhandlingsmotet som kommer att dga rum i Stockholm under
2010.

Handlingsprogrammet for hallbar anvéndning av véxtskyddsmedel
(SJV rapport 2008:14) ska ligga till grund for Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket i det fortsatta arbetet med
att minska riskerna med véaxtskyddsmedel. Forslaget till handlings-
program ldmnades till regeringen i slutet av augusti 2008 (dnr
M2008/3238/Kk). Forslaget har remissbehandlats (dnr Jo2008/2278/
ELT). Direktivet om héllbar anvidndning av bekdmpningsmedel
(2009/128/EG) genomfors f.n. 1 svensk lagstiftning. Som en foljd av
regeringens proposition En sammanhallen svensk havspolitik (prop.
2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) péagér flera in-
satser for att minska anvdndningen av farliga @mnen. Bland annat
infordes ett ekonomiskt stod till batbottentvittar i syfte att undvika
anviandning av farliga dmnen 1 béatbottenfarger. Vi anser att
anviandningen av farliga &mnen och riskerna med anvindningen
kontinuerligt maste foljas och att alternativ bor tas fram. Foretagen har
ett stort ansvar for detta arbete. Kemikalieinspektionen stodjer foretagens
arbete med substitution frimst genom att tillhandahalla det databaserade
verktyget Prioriteringsguiden, PRIO.

Varor

Varor star for en betydande del av spridningen av farliga &mnen. Infor-
mation om farliga &mnen &r nddvandig for att framfor allt foretag i leve-
rantorskedjan och konsumenter ska kunna undvika risker. Den behovs
dven for att vid dtervinning kunna avskilja farliga &mnen fran kretsloppet
och forbittra dtervinningen. Da blir det mdjligt att anvéinda mer atervun-
net material i nya varor vilket bidrar till att resursforbrukningen minskar.
Ett livscykelperspektiv pa varor ar darfor nddvéandigt att tillimpa for att
uppna inte bara Gififri miljo utan dven andra miljokvalitetsmal som God
bebyggd miljé och Begrinsad klimatpdaverkan. Genom Reach stills krav
pa att leverantdrer av varor ska informera yrkesmissiga anvindare
om innehéllet av sdrskilt farliga &mnen som ingér i varan i halter dver
0,1 procent. Konsumenter har dven rétt att begira denna information. Vi
avser att verka for att informationskravet dven ska gilla andra farliga
dmnen som ingér i varor. Det dr ocksé viktigt att haltgrédnsen 0,1 procent
tolkas sd att tillrdckligt skydd for ménniskors hélsa uppnas. En effektiv
reglering av farliga &mnen i varor krdver en helhetssyn vilket innebar att
Reach samspelar med de olika produktdirektiven och produktsidkerhets-
direktivet. Vidare behdver hdnsyn tas till varors miljopaverkan i hela
livscykeln dé ny eller reviderad produktlagstiftning férhandlas inom EU
eller internationellt.

Sverige och de 6vriga EU-ldnderna bor arbeta internationellt for att 6ka
medvetenheten om miljo- och hélsorisker med kemikalier och om be-
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hovet av information om farliga dmnen i varor, sérskilt gentemot de
lander som é&r betydande exportorer av varor till EU. Ett projekt har pé-
borjats, lett av FN:s miljoprogram UNEP, som ska samla in och granska
data om befintliga informationssystem samt analysera olika aktorers
behov av information. Inom projektet ska det tas fram rekommendationer
for framtida arbete som kan beslutas vid SAICM:s partsméte, ICCM,
2012. Inom ramen for Marrakechprocessen och utvecklingen av det 10-
ariga ramverket av program for héllbar konsumtion och produktion pagar
en rad aktiviteter i olika ldnder och regioner for att minska paverkan fran
produkter.

Kretslopp och kemikalier

Om resursatgdngen minskar i samhéllet bidrar det till att uppna ett flertal
miljokvalitetsmal. Atervinning av material minskar energianviindningen
och den negativa paverkan pa naturvirden och biologisk mangfald.
Miljokvalitetsmalet Gififri miljé syftar till att fasa ut farliga &mnen och
diarmed stérks kretsloppen, uppkomsten av farligt avfall forebyggs och
avfallets farlighet minskar. Detta &r viktiga delar i EU:s ramdirektiv om
avfall (2008/98). Vi anser att kretsloppen fortsatt ska stirkas och att
atervinning och &teranvidndning av material bor ses ur bade ett kemi-
kalieperspektiv och ett resurshushallningsperspektiv. Reach och produkt-
lagstiftningen maste dérfor fungera pa ett effektivt sitt tillsammans med
avfallslagstiftningen. Producentansvar &r ett exempel pa koppling mellan
produktion av varor och hanteringen nér dessa blir avfall, vilket skapar
ekonomiska incitament att producera varor som inte innehéller farliga
dgmnen. Omhéndertagandet av avfall 4r ocksé viktigt for att minska sprid-
ningen av farliga dmnen till miljon. Exempelvis har utsldppen av dioxi-
ner frdn svenska forbranningsanldggningar minskat till foljd av bl.a.
battre sortering av avfallet samt battre rokgasrening och forbrannings-
teknik. Det dr nodvindigt att det finns lattillgéngliga insamlingssystem
och att produkter som innehaller farliga dmnen tas om hand. Behovet av
lattillgéngliga och funktionella insamlingssystem hanteras under miljo-
kvalitetsmélet God bebyggd miljé (se avsnitt 21.3). Nér avfallet anvénds
for att producera biogas behdver det vara vil sorterat sd att rotresterna
inte innehaller farliga &mnen som riskerar att spridas nédr naringsimnen
aterfors till produktiv mark. Det géller ocksa aterforing av fosforfore-
ningar fran slam. Naturvéardsverkets forslag om aterforing av fosfor fran
slam bereds f.n. inom Regeringskansliet (dnr M2009/4218/Kk).

Fororenade omraden

Alla omraden som utgdr mycket stora risker for hilsa eller miljo bor
atgdrdas sa langt det d4r mojligt och om det dr samhéllsekonomiskt moti-
verat med borjan i de omrdden som inom en kort tidsrymd kan leda till
stor oaterkallelig skada. Dérfor bor dessa omraden sé& langt det &r mojligt
ges fortur inom béade privat och statligt finansierad verksambhet.

Ofta géar det inte att efterbehandla s& att bakgrundshalterna nis. Nér
mark saneras ar darfor den forvintade markanvandningen viktig. Kraven
bor vara hoga for t.ex. framtida vattentékter, bostadsomraden och gron-
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omraden. Om marken ska anvéndas till t.ex. industriomraden, affars-
omréaden och storre végar ar det inte alltid motiverat med lika hoga krav
vid efterbehandlingen. Exponeringen och utsldppen fran fororeningar
som blir kvar far dock inte medfora ndgon risk for ménniskors hélsa eller
for miljon. Efterbehandling av fororenade omraden dr ofta bade resurs-
och tidskrdvande. Vi har i propositionen Miljobalkens forsdkringar och
avhjdlpande av fororenade omradden m.m. (prop. 2008/09:217, bet.
2009/10:MJU6, rskr. 2009/10:26) redovisat atgdrder som syftar till att
effektivisera arbetet med fororenade omréaden, bl.a. en tydligare ansvars-
fordelning inom den statliga organisationen.

Hallbar kemikaliehantering

Kemikalier hanteras i stor omfattning i hela samhéllet. Det &r déarfor nod-
véndigt att alla aktdrer tar sitt ansvar och vidtar lampliga och langsiktiga
atgdrder sa att samhéllets kemikaliehantering blir langsiktigt hallbar. Det
innebdr bl.a. att effektivt nyttja i huvudsak fornybara rdvaror, minska
avfallsmingderna och undvika farliga dmnen i tillverkning och anvind-
ning av kemiska produkter. I det ingér att minska behovet av den i dag
dominerande petroleumbaserade ravaran inom kemikalieindustrin. P& det
sittet kan kemikaliesektorn bidra till att Aven uppnd miljokvalitetsmalet
Begrdnsad klimatpaverkan. Néringslivet har en viktig roll i att ga fore
och ersitta farliga dmnen i storre utstrickning dn vad lagstiftningen
kraver och att sprida information om farliga &mnen i varor. Information
ar ndodvandigt for att konsumenter ska kunna géra medvetna val. Miljo-
teknik som medverkar till att Gififri miljo kan nas kan innebéra konkur-
rensfordelar pa marknaden. Stat, landsting och kommuner har méjlighet
att genom offentlig upphandling driva pa utfasningen av farliga dmnen.
Miljostyrningsradet utvecklar kriterier for miljdanpassad upphandling
som innehéller krav relaterade till miljokvalitetsmélet Gififri miljo. Det
finns bl.a. krav pa att batterier, medicinsk utrustning, mobler och textilier
inte ska innehélla vissa farliga &mnen, t.ex. bromerade flamskyddsmedel.
Vi anser att kriterier for att fasa ut farliga &mnen som kan anvindas vid
offentlig upphandling bor fortsatt utvecklas och kunskapen om kriterier-
na spridas bade till upphandlade enheter och till féretag som &r padri-
vande for att fasa ut farliga dmnen. Det dr ocksa viktigt med det
regionala arbete som pagar inom WHO Europa och inom EU for att
knyta ihop miljo- och hélsofragor. Lakemedelsverket har i redovisning
av ett regeringsuppdrag ldmnat forslag pa hur miljopaverkan fran
produktion och anvindning av ldkemedel kan minska (dnr
M2009/4816/Kk). Lakemedelsverkets forslag bereds fn. inom
Regeringskansliet.

10.5 Konsekvenser

Andrad lydelse av miljékvalitetsmdlet Giftfii miljé

Den dndrade lydelsen av miljokvalitetsmélet Gififii miljo innebér att
maélet blir mer trovérdigt och mojligt att uppnd, men med en bibehéllen
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hog ambitionsniva for kemikaliepolitiken. Genom ett trovardigt mal ska-
pas forutséttningar for att de olika aktdrerna kan kdnna ett dkat ansvar
och engagemang for miljokvalitetsmalet.

Nyttan

Insatser for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljé innebér att anvind-
ning, utslépp och spridningen av farliga &mnen minskar och att férorena-
de omraden saneras. Ddrmed kan negativa effekter pA manniskors hilsa
och miljon forebyggas. Insatserna har positiva effekter pd ekosystem-
tjénster som produceras i skogar, vatmarker, sjoar, vattendrag, odlings-
system och hav. Ett exempel pa en ekosystemtjénst som stiarks av en hall-
bar kemikaliehantering ar fisket. Fet fisk fran Ostersjoomradet innehaller
ofta forhojda halter av PCB och dioxiner, vilket gor att kostrestriktioner
tagits fram for vissa grupper i befolkningen. Sédan fisk kan inte avsittas
pa den Ovriga europeiska marknaden. Minskade halter av farliga &mnen
har inte bara en positiv effekt pd fisk och fisket utan &ven for
toppkonsumenter i ndringskedjan som rovfaglar, vilka &r sarskilt sarbara.
Ur ett ekosystemperspektiv har rovfaglarna en reglerande roll for en lang
rad av populationer samt for ménniskan ett hogt upplevelsevirde. In-
satserna for att na miljokvalitetsmalet Gififii miljo paverkar mojligheten
att na flera andra miljokvalitetsmal, som Begrdinsad klimatpaverkan, God
bebyggd miljo, Levande sjoar och vattendrag och Grundvatten av god
kvalitet.

Sambhdllsekonomiska konsekvenser

Erfarenheterna pekar pé att det ar kostnadseffektivt att ldgga resurser pa
att hos tillverkare och importérer (uppstroms) uppna och upprétthélla en
god kemikaliekontroll, dvs. god kunskap och korrekt hantering av kemi-
kalierna jamfort med att vidta reningsatgdrder nedstroms. Genom detta
kan mangdubbelt hogre kostnader undvikas nédr kemikalierna anvéinds
(nedstroms). Ett icke héllbart kemikalieanvindande kan innebdra kost-
nader i form av exempelvis nedsatt inldrnings- eller fortplantnings-
formaga i befolkningen, forsdmrad folkhélsa och dkat behov av sjukvérd,
okade kostnader for sanering av fororenade omréden, hantering av farligt
avfall samt forlust av biologisk méangfald.

Offentligfinansiella konsekvenser

Den storsta offentligfinansiella kostnaden ar sanering av fororenade om-
raden dér Miljomalsradet bedomer att det kommer att krdvas cirka
600 miljoner kronor &rligen vardera fran privata finansiérer och staten for
att till 2050 ha sanerat de vérst fororenade omradena i Sverige. Nér det
giller det forebyggande kemikaliearbetet motsvaras de offentligfinansi-
ella kostnaderna framfor allt av det arbete som bedrivs av Kemikalie-
inspektionen eftersom de foreslagna insatserna huvudsakligen ror arbetet
med att paverka och genomfora kemikalielagstiftningen internationellt
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och inom EU dir Kemikalieinspektionen spelar en avgorande roll som
Sveriges expertmyndighet inom kemikalieomradet.

Konsekvenser for ndringslivet

For niringslivet maste resurser tas i ansprak for att anpassa sig till den
kemikalielagstiftning som kravs for att uppnd miljokvalitetsmélet. For
Reach giller det bl.a. att ta fram det kunskapsunderlag som behovs for att
registrera ett amne och att sprida denna information till nedstrémsanvén-
dare. Foretag som tillverkar varor behover ligga resurser pa att fasa ut
farliga &mnen och ersétta dem med mindre farliga. Foretag som koper in
varor maste se till att de far information om innehallet av farliga &mnen
for att kunna sprida den vidare till t.ex. konsumenter. Konkurrensnack-
delar for svenskt néringsliv och handelshinder kan undvikas genom att
kemikalieregler fraimst beslutas internationellt och inom EU.

Konsekvenser for hushdllen

Om kunskapen om kemikaliers hélso- och miljoeffekter 6kar kan farliga
dmnen 1 varor ersittas vilket minskar hushéllens exponering for dessa.
Med forbattrad varuinformation kan konsumenter vélja varor medvetet.
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11 Skyddande ozonskikt

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt
att ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig
UV-stralning. Bakgrunden till riksdagens beslut redovisades i kapitel 10 i
propositionen Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop.
2000/01:130 s. 65 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststéllt ett delmal om utslépp
av ozonnedbrytande d&mnen (prop. 2004/05:150 s. 76 ff., bet. 2005/06:
MJU3, rskr. 2005/06:49).

11.1 Precisering av miljokvalitetsmalet Skyddande
ozonskikt

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt
innebdr att Sverige ska verka for att halterna av klor, brom och andra
ozonnedbrytande dmnen i stratosféren inte dverstiger naturliga nivaer
samt att anvidndningen av ozonnedbrytande &mnen i Sverige &r av-
vecklad inom loppet av en generation.

Miljomalsradets bedémning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har kommenterat forslaget.
Lénsstyrelserna i Kronobergs, Vistra Gétalands och Orebro lin samt
Malmé kommun tillstyrker Miljomalsradets forslag och instimmer i de
beddmningar som gors.

Skilen for regeringens bedomning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt framgar av propositionen
Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130,
s. 65). Miljokvalitetsmalet innebér att den ménskliga inverkan pa ozon-
skiktet ska vara liten i férhéllande till de naturliga processerna. Det inne-
bar vidare att Sverige ska verka for att halterna av ozonnedbrytande &m-
nen i atmosfaren ska aterga till naturliga forhéllanden. For definitionen
av “naturliga forhéllanden” anvénds 1980 &rs forhéllanden som referens,
vilket ocksa tilldimpas i internationella sammanhang.

Den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmélets innebdrd bor kvar-
sta.

11.2 Forutséttningarna att nd miljokvalitetsmélet
Skyddande ozonskikt

Regeringens bedomning: Det dr mojligt att inom en generation né
miljokvalitetsmélet Skyddande ozonskikt med redan vidtagna och
planerade é&tgérder. Vid tolkningen av utvecklingen for miljokvali-
tetsmalet bor samma definition som anvédnds vid utvdrderingen av

Prop. 2009/10:155

126



Montrealprotokollet tillimpas. Mélet anses vara uppnatt nir véind-
punkten natts och det sker en tillvixt av ozonskiktet.
Delmélet om utsldpp av ozonnedbrytande &mnen uppnas.

Miljomalsradets bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De sex remissinstanser som har ldmnat synpunk-
ter, Statens fastighetsverk, Ldinsstyrelserna i Uppsala, Virmlands och
Orebro lin, Stockholms kommun samt Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut (SMHI) har inga invandningar eller tillstyrker forsla-
gen. SMHI delar Miljomalsradets bedomning med ett tillagg.
Lansstyrelsen i Véarmlands ldn foresldr att innebdrden av miljokvali-
tetsmalet ska motsvara Montrealprotokollets steg 3, som é&r full aterhamt-
ning av ozonskiktet.

Skilen for regeringens bedomning

Halterna av ozonnedbrytande &mnen i atmosfdren har minskat som en
foljd av ett framgéangsrikt arbete inom Montrealprotokollet. Samtliga FN-
nationer har nu ratificerat protokollet. Problem kvarstar dock med vissa
amnen, exempelvis 16sningsmedlet koltetraklorid (CTC). Tjockleken hos
det skyddande ozonskiktet har varit relativt konstant sedan 2002, vilket
tyder pd att den tidigare uttunningen har borjat avta. Den positiva
utvecklingen understryks av att halterna av ozonnedbrytande dmnen i den
ovre atmosfaren samtidigt har minskat. En vandpunkt fér ozonuttunning-
en bor enligt prognoserna kunna observeras omkring 2020. Detta innebér
att miniminivén for ozonskiktets tjocklek da kommer att ha passerats och
att skiktet dérefter kan vintas borja aterhdmta sig. En fullstindig ater-
hédmtning av ozonskiktet kan uppnés forst efter 2050.

Vid tolkningen av utvecklingen for miljokvalitetsmalet bor samma de-
finition tillimpas som vid utvérderingen av Montrealprotokollet. Dér
definieras foljande tre dterhdmtningssteg for ozonskiktet:

Steg 1 — nedbrytningshastigheten har avtagit och halterna av ozonned-
brytande &mnen minskar.

Steg 2 — borjan pa tillvixten av ozonskiktet (vindpunkten). Okningen
ska enbart bero pa att halten av ozonnedbrytande dmnen har minskat.

Steg 3 — full aterhdmtning av ozonskiktet.

For att miljokvalitetsmélet ska tolkas som uppnatt maste steg 2 i ater-
himtningen ha passerats. En fOorutsittning for att nd dit ar att arbetet
under Montrealprotokollet fortsitter att vara framgéngsrikt. Darmed ar
beddmningen att det dr mojligt att nd miljokvalitetsmalet inom en gene-
ration efter det att malet antogs.

Delmal 1 om utslipp av ozonnedbrytande dmnen

Delmélet innebér att utslédpp av ozonnedbrytande dmnen till storsta delen
ska ha upphort &r 2010. Delmalet bedoms uppnas. De svenska utsldppen
av ozonnedbrytande d&mnen har minskat avsevért sedan 1980-talet. Den
svenska avvecklingen av klorfluorkarboner (CFC) och andra
ozonnedbrytande &@mnen é&r till storsta delen redan genomford.
Ozonnedbrytande @mnen i produkter och utrustning som tas ur bruk
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klassas som farligt avfall och omfattas av avfallsforordningen. De bor
darfor inte leda till nagra ytterligare utslépp till atmosfaren. Ozonned-
brytande dmnen finns emellertid kvar bl.a. i isoleringsmaterial, kyl-
anldggningar, virmepumpar och halonbaserade brandslickare, vilket be-
tyder att det fortfarande finns en risk for lickage.

11.3 Insatser for att nd miljokvalitetsmélet Skyddande
ozonskikt

Regeringens bedomning: For att nd miljokvalitetsmalet Skyddande
ozonskikt kravs framfor allt att arbetet inom Montrealprotokollet om
ozonnedbrytande dmnen ar fortsatt framgangsrikt. Vidare ér de natio-
nella dtgérderna for utfasning av HCFC viktiga.

Miljomalsradets bedéomning Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Miljomélsraddet redovisar huvudsakligen atgardsforslagen
samlat i strategin for giftfria och resurssnala kretslopp. Regeringen har
valt att behandla atgérdsforslagen i relevanta propositioner och under res-
pektive miljokvalitetsmal.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stodjer generellt forslagen.
Malmé kommun menar att det ar viktigt att utvecklingen dven fortsatt-
ningsvis f6ljs upp och bevakas sa att férandringar i nuvarande trend upp-
mérksammas. Uppbyggnad av kunskap om sdker anvéndning av kold-
medier i tillvéxtlander ser kommunen som angeléget.

Skilen for regeringens bedomning

Prioriterade frdagor

Det &r viktigt att Sverige agerar globalt for att atgérder vidtas for att
forhindra omfattande utsldpp som skadar ozonskiktet och bidrar till véxt-
huseffekten. Trots den framgéng som Montrealprotokollet haft aterstir
fortfarande flera utmaningar som att fasa ut metylbromid dven i de delar
som dnnu inte dr reglerade under Montrealprotokollet. Andra utmaningar
handlar om att fasa ut klorfluorkolviaten (HCFC), sdkerstélla att alterna-
tiven till ozonnedbrytande &mnen ar sdkra, miljomaissigt hallbara och
minimerar paverkan pa klimatet, samt att hantera upplagrade ozonned-
brytande dmnen. I detta arbete bor synergier med det klimatrelaterade
arbetet sdrskilt efterstrivas. Nationellt ar atgirder for att fasa ut HCFC
viktiga.

Montrealprotokollet

Arbetet inom Montrealprotokollet méste vara fortsatt framgangsrikt for
att miljokvalitetsmélet ska kunna uppnés. En stor andel av anvidndningen
och produktionen av de ozonnedbrytande d&mnena har fasats ut i industri-
landerna och &r pa god vég att fasas ut i utvecklingslédnderna. Ytterligare
atgdrder dr dock nodvéndiga for att fortsatt fasa ut de aterstdende ozon-
nedbrytande dmnena till skydd for ozonskiktet, médnniskans hélsa och
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miljon. Det ar t.ex. viktigt att utvecklingsldnderna far stod for att fasa ut
klorfluorkolviten (HCFC), att atgirder vidtas for att hantera upplagrade
ozonnedbrytande dmnen samt att utsldpp av koltetraklorid (CTC) kart-
laggs och ytterligare minskar.

Ar 2007 beslutades om en snabbare utfasning av HCFC som innebér
att industrildinderna ska ha fasat ut HCFC till 2020 och utvecklingslén-
derna till 2030. Det dr mycket viktigt att HCFC fasas ut, i likhet med
andra ozonnedbrytande dmnen. Vid utfasningen av HCFC é&r det sérskilt
viktigt att beakta att alternativen till HCFC é&r sékra, miljomassigt héll-
bara och minimerar paverkan pa klimatet. For att undvika att utfasningen
av ozonnedbrytande dmnen leder till att kraftfulla vixthusgaser fasas in
som alternativ, och 1 sin tur leder till en forvérrad klimatsituation, dr det
sarskilt angeldget att sdkerstilla synergier med det klimatrelaterade
arbetet. Det kan goras genom att undvika fluorkolviten (HFC) med hog
uppvarmningspotential som alternativ till HCFC. Eftersom bdde HCFC
och flera andra ozonnedbrytande &mnen samt HFC ar vixthusgaser far
insatser for att begridnsa dessa @mnen dven positiv effekt for miljo-
kvalitetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan.

I samband med att produktionen och konsumtionen av ozonnedbrytan-
de dmnen till stor del har fasats ut har upplagrade ozonnedbrytande &m-
nen borjat uppmérksammas alltmer. Diskussioner i frdgan pagar under
Montrealprotokollet 4ven om négon reglering &dnnu inte finns i proto-
kollet. Det finns avseviarda mangder upplagrade i kyl- och frysutrustning,
brandsldckningsutrustning och isoleringsmaterial i byggnader. Ming-
derna uppskattades 2002 till 3,8 miljoner ton ozonnedbrytande potential
(motsvarar 55 ganger konsumtionen for 2007) eller omrdknat till
20 miljarder ton koldioxidekvivalenter. Det kan jaimforas med att det
under Kyotoprotokollet finns ett mal om globalt minskade utslapp med
fem miljarder ton koldioxidekvivalenter (se avsnitt 7).

EU

Aven inom EU ir arbetet med att fasa ut ozonnedbrytande dmnen viktigt.
Den omarbetade ozonforordningen tradde i kraft den 1 januari 2010. For-
ordningen innebdr bl.a. en ndgot snabbare utfasning av HCFC 1 jam-
forelse med det beslut som fattades under Montrealprotokollet 2007
(Beslut XIX/6) och forbud for metylbromid vid transport och karantin-
sdttning fran mars 2010. EU gér alltsa fore i dessa fragor och kan dérige-
nom sétta tryck i de internationella forhandlingarna.

Nationellt

Nir det géller insatser i Sverige dr en av de fa kvarstdende atgdrderna
som kan vidtas for att fasa ut ozonnedbrytande &mnen ett anvindnings-
forbud for HCFC i befintlig utrustning. Av den anledningen har rege-
ringen beslutat om ett nationellt anvdndningsférbud av HCFC i Sverige
fr.o.m. den 1 januari 2015. Forbudet omfattar kyl-, luftkonditionerings-
samt virmepumpsutrustning med en kdldmediemingd med mer &n 3 kg
kéldmedium for yrkesmissigt bruk. Aldre koldmedia som kylskdp och
frysar innehéller freoner. Néar de skrotas sker det i tva steg. Forst sugs
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koldmediet ut ur kylkretsen med hjélp av vakuum. I steg tva sonderdelas
kylmobeln i en sluten process for att kunna tillvarata freonet i
isoleringen. Freonet sugs ut via undertryck till en tank dér det sedan
forbrénns 1 hog temperatur alternativt omvandlas till saltvatten.

Det svenska forbudet for HCFC bygger pa samma modell som det
svenska forbudet for klorfluorkarboner (CFC). Sverige har valt att
begriansa anvandningen och utsldppen av CFC fran kyl-, luftkonditio-
nerings- samt virmepumpsutrustning i tre steg dér forsta steget har varit
att forbjuda nyinstallation. Nésta steg i processen har varit att forbjuda
pafyllnad och som ett sista steg, som avslutades 2000, forbjuda
anviandningen av CFC i befintliga anldggningar (med undantag for
enhetsaggregat med fyllnadsmiangd om hogst 900 gram). For HCFC
tridde ett nyinstallationsforbud i kraft 1998 och 2002 kom ett forbud for
pafyllnad. Beslutet om anvéndningsforbud i befintlig utrustning innebér
att det tredje steget har tagits nationellt dven for HCFC.

Begrinsningen av HCFC sé langt det dr mojligt genom nationell lag-
stiftning minskar paverkan pa ozonskiktet samtidigt som det bidrar till att
mildra de pagéende klimatférdndringarna. Sverige har genom de tidigare
beslutade installations- och pafyllningsférbuden for HCFC kunnat be-
gransa anvandningen av HCFC. Anvéndningsforbudet &r en tydlig mar-
kering till anvindarna att HCFC ska avvecklas helt och hallet och nér
avvecklingen ska dga rum.

Med anvindningsforbudet, och med beaktande av foreslagna undantag,
beriknas HCFC kunna minska med ytterligare ca 80 ton, vilket mot-
svarar ca 142 400 ton koldioxidekvivalenter antaget att den mingd som
motsvarar kvarvarande installerade méngder vid anvindningsforbudets
ikrafttradande skulle sléppas ut. Beroende pa vilket alternativ som viljs i
stillet for HCFC, kan storleken pa vaxthusgasutsliappen variera.

Anvindningsforbudet kommer dven att underldtta tillsynen eftersom
det &r svart att kontrollera att det beslutade pafyllningsférbudet foljs. En
illegal handel med HCFC kan ddrmed motverkas eftersom risken for en
anldggningségare att bli upptickt efter en olaglig pafyllning av HCFC é&r
storre med ett anvidndningsforbud. Incitamentet kommer att oka for
anldggningsigare att byta ut en gammal anldggning i stéllet for att fylla
pa olagligen, vilket ocksd &r positivt eftersom en gammal anldggning
lacker mer 4n en ny.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finansi-
eras inom befintliga anslagsramar pé statsbudgeten.

Forbudet for HCFC i befintlig kyl-, luftkonditionerings- samt vdrme-
pumpsutrustning for yrkesméssigt bruk 2015 forvintas, med négra fa
undantag, inte innebdra nigra extra kostnader for foretagen. Med hénsyn
till det ekonomiska ldget och i syfte att underldtta for smaforetagare far
foretagen en omstillningstid for att konvertera eller byta ut gammal
utrustning fram till den 1 januari 2015. Vid denna tidpunkt har de flesta
anldggningar med en fyllnadsméingd 6ver 3 kg tjénat ut sin livsldngd. Det
ar endast foretag i fjarrvirmebranschen som bedéms kunna beroras.
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12 Saker strdlmiljo

Enligt riksdagens beslut innebdr miljokvalitetsmalet Sdker strdalmiljo att
ménniskors hélsa och den biologiska méngfalden ska skyddas mot skad-
liga effekter av stralning i den yttre miljon. Bakgrunden redovisades i
kapitel 10 i propositionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstrate-
gier (prop. 2000/01:130 s. 81 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmélet faststéllt tre delmél om utsliapp
av radioaktiva dmnen, minskad forekomst av hudcancer samt kontroll
over riskerna med elektromagnetiska falt, EMF (prop. 2004/05:150 s. 81
ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

12.1 Miljokvalitetsmélet Sciker stralmiljé dndras

Regeringens forslag: Miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljo omformu-
leras och foreslés fa foljande lydelse:

Mainniskors hélsa och den biologiska méngfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av stralning.

Miljomalsradets forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig ser positivt pa
Miljomalsradets forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Med sin nuvarande lydelse omfattar
miljokvalitetsmélet Sdker strdlmiljé endast skydd mot strilning i den
yttre miljon. Ménga verksamheter kan leda till att ménniskor utsétts for
strdlning, trots att stralningen i sig inte har ndgon betydelse for verksam-
heten utan snarare dr en oavsiktlig konsekvens av den. Med den fore-
slagna dndringen tas begrénsningen till den yttre miljon bort. Dessutom
ar malet otydligt nir det giller skyddet for andra organismer 4n mén-
niskor. Strélsékerhetsarbetet méste ses som en helhet och omfatta alla
miljoer diar nagon kan utséttas for strdlning och samtliga typer av
strdlning som kan leda till skadliga effekter.

Radonfragor behandlas fortfarande under miljokvalitetsmalet God be-
byggd miljé (delmal 7 om inomhusmiljon). Patientstralskyddet bor fort-
farande hallas utanfér miljomalsarbetet. Det omfattas av sévél Euratoms
stralskyddsdirektiv (96/29/Euratom) som stralskyddslagen (1998:220).

12.2 Precisering av miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljé

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Sdker stralmiljo inne-

bér att:

- 1 savil arbets- och inomhusmiljén som den yttre miljon ska indi-
videns exponering for skadlig stralning begrénsas sa langt det &r
rimligt mojligt,
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- den hogsta sammanlagda effektiva straldosen som individer ur all-
ménheten fir utsittas for frdn verksamheter med strilning 6ver-
stiger inte 1 mSv per person och ér,

- effekter av joniserande stralning pa véxter och djur har bedomts i
enlighet med vetenskapligt grundade metoder och har om sa é&r
nodvandigt begrénsats,

- allvarliga tillbud och haverier i kdrntekniska anldggningar eller i
annan verksamhet med joniserande stralning forebyggs och om ett
tillbud eller haveri dnda skulle intrdffa begrénsas konsekvenserna,

- de skadliga effekterna av UV-stralning forebyggs, samt

- riskerna med och exponeringen for elektromagnetiska falt, EMF,
kartlaggs, och nodvéindiga dtgirder vidtas i takt med att risker
identifieras.

Miljomalsradets bedéomning Gverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig ser positivt pa
Miljomalsradets forslag. Statens strdlskyddsinstitut och Léinsstyrelsen i
Orebro lin tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmalet Sdker strdalmiljé framgar av propositionen Svenska
miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 72).

I enlighet med regeringens forslag om att miljokvalitetsmalet ska técka
samtliga miljoer ddr ménniskor vistas bor det d&ven av preciseringarna
framga att sdvil arbets- som inomhusmiljder omfattas. Aven precise-
ringen om effekter av joniserande stralning péd véxter och djur &r i linje
med forslaget till ny lydelse. Tidigare har det varit oklart om andra orga-
nismer d4n médnniskor omfattas av miljokvalitetsmalet.

Betraffande preciseringen om UV-stralning bor den dndras sa att insat-
serna framfor allt inriktas mot att 6ka medvetenheten om effekterna av
denna stralning.

Detsamma géller preciseringen om elektromagnetiska falt som bor
dndras sé att eventuella risker med EMF ska kunna begransas.

12.3 Forutsittningarna att nd miljokvalitetsmalet Sdker
stralmiljo

Regeringens bedéomning: Det dr mojligt att inom en generation
skapa forutsittningar for att nd miljokvalitetsmélet Sdker strdalmiljo
om ytterligare atgirder vidtas. Det krdvs framfor allt insatser for att
omhinderta allt radioaktivt avfall samt atgérder for att bryta trenden
med 6kande fall av hudcancer.

Delmélet om kontroll dver riskerna med elektromagnetiska falt &r
uppnatt. Delmélet om minskade utslapp av radioaktiva d&mnen bor
kunna nds. Daremot kommer delmélet om minskad forekomst av
hudcancer inte att nas.

Miljomalsridets bedéomning Sverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens.
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Remissinstanserna: Atta remissinstanser har limnat synpunkter. Alla
instimmer 1 huvudsak i Miljomaélsradets bedomningar. Forskningsrddet
for miljé, areella ndringar och samhdllsbyggande anser att det ar mérk-
ligt att effekter efter Tjernobylolyckan inte nimns. Post- och telestyrel-
sen vill att det ska framga att stralning fran 3G och tradlost bredband inte
utgdr ndgot miljo- eller hélsoproblem.

Skilen for regeringens bedomning

Vi bedomer att det 4r mdjligt att inom generation fran det att malet
antogs, skapa forutsittningar for att nd miljokvalitetsmalet Sdker stral-
miljé om ytterligare atgérder vidtas. P4 vissa omréden finns det brister i
kunskaperna om paverkan och risker, t.ex. da det géller stralskyddet for
véxt- och djurlivet, och pd en del omraden pagéar fortfarande utveck-
lingsarbete, t.ex. ndr det géller frigan om hur det radioaktiva avfallet ska
slutforvaras.

Delmal 1 om minskade utslipp av radioaktiva dmnen

Delmalet innebér att halterna i miljén av radioaktiva amnen som slépps
ut fran alla verksamheter ar 2010 ska vara sa ldga att méanniskors hélsa
och den biologiska méangfalden skyddas. Det individuella dostillskottet
till allménheten ska understiga 0,01 mSv per person och ar fran varje
enskild verksamhet.

Utvecklingen ar positiv och delmalet bor kunna nés. De storsta kéllor-
na till konstgjorda radioaktiva &mnen i svenska livsmedel ar fortfarande
de atmosfdriska provsprangningarna av kdrnvapen som skedde fram till
1970-talet samt Tjernobylolyckan 1986. Aren efter olyckan uppmiittes
hoga halter av radioaktivt cesium i bl.a. ren- och dlgkott. Halterna mins-
kar kontinuerligt men numera ganska langsamt.

Straldoserna till allménheten fran enskilda verksamheter bedéms vara
forsumbara. Aven sikerhetsnivan vid kérnteknisk verksamhet som
bedrivs i Sveriges nédrhet bedoms ha 6kat under det senaste decenniet. En
rad viktiga fragor aterstir innan hanteringen av allt radioaktivt avfall kan
anses vara langsiktigt 16st. Tva producentansvarsférordningar (2005:209,
2007:193) har beslutats vilka kommer att skapa béttre forutsdttningar for
att nd miljokvalitetsmalet. Fokus bor nu ldggas pa att utveckla metoder
och system for att omhédnderta alla typer av radioaktivt avfall som
kommer fran icke kdrnteknisk verksamhet.

Delmal 2 om minskad forekomst av hudcancer

Delmalet innebér att antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultra-
violett stralning ar 2020 inte &r fler 4n &r 2000.

Delmalet bedoms som mycket svart att na da antalet hudcancerfall fort-
sdtter att 0ka. Svérigheterna ligger framst i att det tar tid att fordndra atti-
tyder och beteenden. Strélsédkerhetsmyndighetens, SSM, enkétundersok-
ning visar att ménniskor har god kunskap om UV-stralning och dess sam-
band med hudcancer men kunskapen leder inte automatiskt till ett for-
dndrat beteende. Det tar dven tid for beteendeforédndringar att sla igenom
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i form av farre hudcancerfall d& skadorna upptrader forst efter mycket
lang tid.

Under de senaste aren har anslagen for informations-, utrednings- och
forskningsinsatser pad omrédet utdkats. Darmed har mojligheten att be-
grinsa antalet framtida hudcancerfall forbéttrats.

Delmal 3 om kontroll dver riskerna med elektromagnetiska fdlt

Delmalet innebér att riskerna med elektromagnetiska félt ska kartlaggas
kontinuerligt och att nédvindiga atgérder vidtas i takt med att eventuella
risker identifieras. Delmélet bedoms vara uppnatt.

SSM kartlagger kontinuerligt riskerna med elektromagnetiska filt,
EMF, framfor allt genom sitt vetenskapliga rdad for EMF. Radet
rapporterar arligen om kunskapsldget. SSM vidtar nodvandiga atgérder
om nya riskomraden identifieras. Radet lamnade i december 2009 sin
arliga rapport (SSM 2009:36) dir de konstaterar att det inte finns héllbart
vetenskapligt stod for att elkdnslighet orsakas av radiofrekventa filt.
Rapporten visar ocksa att hittills publicerade studier inte tyder pa en dkad
cancerrisk for den som anvint mobiltelefon kortare tid &n tio &r. SSM har
sedan liange rekommenderat forsiktighet inom tva tillimpningsomraden
av elektromagnetiska filt: dels anvdndning av mobiltelefon, dels magnet-
falt fran kraftledningar och elektriska installationer. I dessa fall ger
forskningsresultaten anledning att tillimpa forsiktighetsprincipen.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS, har uppdraget
att bevaka forskning om elkénslighet. Inom ramen for detta uppdrag ska
radet vartannat r, i samrad med de forskningsaktorer, myndigheter och
andra som FAS anser dr lampliga, dokumentera och informera om kun-
skapsléget.

Sverige har som ambition att ligga i framkant nér det géller elektronisk
kommunikation och eftersom nya tillimpningar for tradlés kommunika-
tion utvecklas i snabb takt &r det angeldget att ansvariga myndigheter
fortsatt foljer fragan. Nya tillimpningar kan antingen 6ka exponeringen
for EMF genom att antalet tillimpningar 6kar eller minska exponeringen
genom att tekniken blir béttre.

12.4 Insatser for att nd miljokvalitetsmélet Sdker stralmiljo

Regeringens bedomning: For att na miljokvalitetsmélet Sdker strdl-
miljé kréavs ytterligare atgérder for att ta hand om allt radioaktivt av-
fall, sdkerstilla att utslappen fran kirnkraftverken &ven fortséttnings-
vis dr 14ga samt att minska de skadliga verkningarna av UV-strélning.
For att de skadliga verkningarna av UV-stralning ska minskas krivs
att allménhetens kunskaper om sambandet mellan UV-stralning och
hudcancer leder till reella beteendeforéandringar.

Miljomalsradets bedéomning Gverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens. Miljomalsradet redovisar huvudsakligen atgardsforslagen samlat
i strategin for giftfria och resurssnéla kretslopp. Regeringen har valt att
behandla atgardsforslagen och under respektive miljokvalitetsmal.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig instimmer i
huvudsak i Miljomalsradets bedomningar.

Skilen for regeringens bedomning

Prioriterade fragor

For att skapa forutsittningar for att miljokvalitetsmélet Siker strdlmiljo
ska kunna nas krivs framfor allt att forslagen i den nationella avfalls-
planen for allt radioaktivt avfall genomfors. De skadliga effekterna av
UV-stralning bor minska dven i fortsittningen. Det giller sdrskilt for
barn.

En viktig del av insatserna for att forebygga radiologiska olyckor, och
spridning av kdrnvapenkunskap, sker inom EU och andra internationella
fora samt inom ramen for det bilaterala grannlandssamarbetet med
Ryssland.

Andrad myndighetsstruktur inom strdlsckerhetsomrddet

Strélsédkerhetsmyndigheten, SSM, tog den 1 juli 2008 &ver ansvar och
uppgifter fran Statens stralskyddsinstitut, SSI, och Statens kérnkraft-
inspektion, SKI. Samtidigt upphdrde SSI och SKI. En avsikt med den
forandrade myndighetsstrukturen var att stralsdkerhetsarbetet skulle sam-
ordnas bittre.

Hantering av radioaktivt avfall

Arbetet med att ta hand om allt radioaktivt avfall &r avgdérande for att né
maélet. Problemet berdr stora delar av samhillet dér vi har oldsta histo-
riska problem savél som kommande utmaningar.

SSM har pa uppdrag av regeringen tagit fram en strategi for omhénder-
tagandet av allt radioaktivt avfall i Sverige. Uppdraget redovisades den
30 juni 2009 och har remitterats till berérda myndigheter och organisa-
tioner (dnr M2009/2566/Mk). En remissammanstillning finns tillgénglig
i Miljodepartementet. Strategin innehaller en systematisk genomgang av
de avfallstyper som finns i Sverige och forslag pa hur man bor gé vidare
for att ta om hand de olika avfallstyperna. Fokus bor enligt strategin nu
ligga pé att utveckla metoder och system for att ta om hand alla typer av
radioaktivt avfall som kommer fran icke karnteknisk verksamhet. Vi
anser att arbetet med strategin bor fortsitta i enlighet med det som SSM
redovisar och vi avser ocksd att ge SSM i uppdrag att vart tredje ar
uppdatera strategin.

SSM disponerar sedan 2006 en anslagspost under Naturvardsverkets
anslag 1:4 for sanering och aterstéllning av fororenade omrédden. Den an-
vénds bl.a. for att trygga omhéndertagandet av visst historiskt radioaktivt
avfall fran icke kdrnteknisk verksamhet. SSM finansierar saledes redan
slutforvaringen av sadant radioaktivt avfall vars innehavare saknas, eller
vars innehavare har bedomts inte behova bekosta omhéndertagandet. De
insamlingskampanjer som SSM foreslar i planen kréver en omfordelning
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inom anslaget. Vi avser darfor att dterkomma om finansiering av dessa
insamlingskampanjer.

Da det giller utslapp fran driften av verksamheter ar utvecklingen av
det riskforebyggande arbetet tillfredsstéllande.

Regeringen beslutade 2005 och 2007 om tva producentansvarsforord-
ningar (2005:209, 2007:193) for bl.a. produkter som innehaller radio-
aktiva dmnen. For att stirka arbetet med att forhindra att radioaktivt
material kommer ut i samhéllet avser vi att ge SSM 1 uppdrag att till-
sammans med berdrda aktdrer gora en dversyn av dessa bada forord-
ningar.

Insatser har gjorts for att begrénsa utslédppen av radioaktiva &mnen frén
verksamheter, t.ex. genom nya foreskrifter. En sammanstillning av data
frén Miljoovervakningen (SSI rapport 2007:02) har gett en battre bild av
tillstandet i stralmiljon.

For att minska risken for att stralsdkerhetsproblem uppstér p.g.a. okun-
skap kring ett slutforvar av radioaktivt avfall, bor samhillet ha informa-
tion tillgdnglig om det slutliga forvarets plats, utformning och innehall.
Ett langsiktigt informationsbevarande om slutforvar for radioaktivt avfall
utgor ingen garanti for forvarets sédkerhet under en lang tidsrymd. Det
kan dock utgora ett vérdefullt bidrag till sdkerheten vid forvarsplatsen
och vara en viktig utgdngspunkt for framtida samhélleliga 6verviganden
om forvaret.

Ultraviolett strdalning

I det forebyggande arbetet &r barn och vuxna i barns nérhet prioriterade
maélgrupper. Barns utomhusmiljoer bor utformas sé att det finns skuggiga
delar. Detta giller sdrskilt lekplatser och skolgardar. Kommunerna och
huvudmén for fristdende skolor ar viktiga aktorer eftersom de é&r
ansvariga for skolmiljon.

SSM:s érliga enkitundersdkning visar att méinniskor har god kunskap
om sambandet mellan UV-strilning och hudcancer. Kunskapen leder
dock inte automatiskt till forédndrat beteende. Under de senaste dren har
anslagen for informations-, utrednings- och forskningsinsatser pa omra-
det darfor utokats. Darmed har mojligheten att begrinsa antalet framtida
hudcancerfall forbattrats.

SSM avser att dven fortsattningsvis verka for att kunskap rérande UV-
strdlning inklusive risker och sitt att skydda okar i relevanta delar av be-
folkningen. Vi delar SSM:s uppfattning om behovet av detta forebyggan-
de arbete.

Ett sérskilt problem dr den UV-strdlning som méinniskor utsétts for i
solarier. Eftersom exponering fran solarier respektive naturlig UV-
bestrdlning ger samma typ av skador bor dessa behandlas i ett sam-
manhang. SSM har bl.a. skrivit till Sveriges kommuner och uppmanat
dem att inte ha solarier i sina egna anldggningar. Detta har gett resultat
och vi anser att arbetet med att minska de skadliga effekterna av UV-
strdlning dven fortsittningsvis bor vara baserat pa frivillighet och saklig
information.
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En dndrad kéirnkrafispolitik

En forutséttning for att uppna miljokvalitetsmalet Siker stralmiljo ér att
sikerheten vid de svenska kdrnkraftverken dven fortséttningsvis haller en
hog niva. I linje med internationella 6verenskommelser &r det verksam-
hetsutévaren som ansvarar for sdkerheten. SSM ansvarar for den statliga
tillsynen.

I propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163) aviserade vi bl.a. fordndringar inom energipolitiken.
Andringarna ir bl.a. avsedda att bidra till insatserna for att na miljokva-
litetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan.

I propositionen Kérnkraften — forutsittningar for generationsskifte
(prop. 2009/10:172) foreslar vi att kidrnkraftslagstiftningen &ndras sa att
den ger forutsittningar for kontrollerade generationsskiften i den svenska
kérnkraften. Lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling ska av-
skaffas och forbudet mot att bevilja nya tillstind i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet ska tas bort. Tillstand ska kunna ges till att er-
sétta de tio reaktorer som finns i drift i dag. De nya reaktorerna far endast
byggas pa nagon av de platser dir dagens reaktorer i drift dr lokaliserade
och ett tak pd maximalt tio reaktorer infors. I propositionen Kérnkraft-
en — Okat skadestdndsansvar (prop. 2009/10:173) foreslar vi vidare att
atomansvarslagstiftningen anpassas till den uppdaterade Pariskonven-
tionen och dess tilldggsprotokoll. Det innebér att reaktordgarna i dkad
omfattning far ta ansvar for kérnkraftens risker. Frigan om det
obegriansade skadestdndsansvaret har utretts i samband med utredningen
om en ny kirnkraftslagstiftning (SOU 2009:88).

Elektromagnetiska fdilt

SSM ir central tillsynsmyndighet och ansvarar for skyddet av allmén-
heten mot skadliga effekter av elektromagnetiska falt. SSM stddjer dven
tillsynen. Arbetsmiljoverket ansvarar for skydd av arbetstagare mot skad-
liga effekter av elektromagnetiska flt.

Elkénslighet dr enligt SSM:s bedomning ett medicinskt samhéllspro-
blem men inte ett stralskyddsproblem. Det ar viktigt att orsakerna till
elkdnslighet kartliggs och att de som drabbas far stdd och vard. Ytter-
ligare kunskap om orsakerna bakom elkénslighet kan vara till stor hjélp
for hur frdgorna ska hanteras. Det ar viktigt att medel dven i fortsétt-
ningen avsitts for forskning kring elkénslighet och dess orsaker.

Direktivet om skydd for arbetstagare som exponeras for elektromagne-
tiska falt (2004/40/EG) innehaller krav pé att arbetsgivare ska bedéma
vilka elektromagnetiska filt som arbetstagare exponeras for i sitt arbete.
Hos de arbetsgivare som omfattas av direktivet bedoms ofta kompeten-
sen for att méta och rikna pa grins- och insatsvédrden vara ringa och lag
betriffande exponeringsberdkningar. Det behdvs darfor omfattande infor-
mation och utbildning av savil arbetsgivare som arbetstagare. lkraft-
tradandet av direktivet har skjutits upp till den 30 april 2012. P& EU-niva
pagar arbetet med att ta fram ett nytt direktiv om EMF eftersom man sag
problem med grénsvérdena och hur de mits/berdknas redan innan direk-
tivet trddde i kraft. En forsta konsultation av arbetsmarknadens parter har
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skett och Kommissionen siktar pd att ha ett fardigt direktivforslag till
april 2010.

EU och internationellt arbete

For att nd miljokvalitetsmalet Saker stralmiljé kravs ett omfattande inter-
nationellt samarbete. En olycka eller incident i ett kdrnkraftverk eller
annan kdrnteknisk verksamhet i vért ndromrdde skulle starkt kunna
paverka mojligheterna att nd mélet.

EU antog i juni 2009 ett nytt direktiv pa kdrnsékerhetsomradet som
sitter upp ett ramverk for grundlidggande sékerhetskrav inom EU. Detta
forbattrar forutsdttningarna for att miljokvalitetsmélet kan nas. Ett direk-
tiv med grundliggande bestdmmelser pa stralskyddsomréadet finns sedan
ett antal ar och arbete pagar inom EU med att revidera detta direktiv. Ett
forslag forvantas komma fran Kommissionen under 2010 och forvintas
utdver tidigare omfattning nu dven behandla radon i bostider och
arbetsmiljo samt naturligt forekommande radioaktiva &mnen. Det finns
dven ett direktiv om begridnsningar vid import av livsmedel fran tredje
land till f6ljd av Tjernobylolyckan. Direktivets giltighetstid forldngdes
med tio &r under 2009.

Sverige bedriver sedan flera ar tillbaka ett omfattande grannlandssam-
arbete med Ryssland pé strilsikerhetsomradet. Samarbetet omfattar
omradena reaktorsdkerhet, stralskydd, avfallshantering, beredskap och
icke-spridning med fokus pé nordvéstra Ryssland. Sékerhetsnivan i Sve-
riges ndromrade bedoms ha 6kat under det senaste decenniet.

12.5 Konsekvenser

Nyttan av insatserna

Det breddade miljokvalitetsmalet kommer att leda till mer fullstdndiga
miljokonsekvensbeskrivningar och déirigenom ett sdkrare besluts-
underlag. I kombination med insatser for att omhénderta och slutforvara
historiskt radioaktivt avfall minskar risken for att radioaktivitet sprids,
exempelvis pd kommunala deponier. De negativa effekterna av UV-
strdlning &r inte bara en miljofraga utan ocksa en hélsofraga. De insatser
som gors for att minska de negativa konsekvenserna av UV-stralning
bidrar alltsé ocksa till en battre folkhélsa.

Samhidllsekonomiska konsekvenser

Forslaget om breddat miljokvalitetsmal leder till vissa kostnadsékningar
for dem som bedriver verksamhet med stralning. Insatserna beddms dock
vara kostnadseffektiva.
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Offentligfinansiella konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finansie-
ras inom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten. For att SSM ska
kunna bedriva en effektiv och dndamalsenlig tillsyn har myndighetens
forvaltningsanslag i enlighet med regeringens forslag 1 2008 och 2009 ars
budgetpropositioner (prop. 2007/08:1 och 2008/09:1) forstirkts med
sammanlagt 30 miljoner kronor under dren 2008-2011. Forstarkningen
riktar sig mot myndighetens tillsyn av de svenska kdrnkraftverken samt
mot anviandningen av radiologisk diagnostik inom hélso- och sjukvard.
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13 Ingen 6vergddning

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning
att halterna av gddande d&mnen i mark och vatten inte har ndgon negativ
inverkan pa ménniskors hélsa, forutsittningarna for biologisk mangfald
eller mojligheterna till allsidig anvéndning av mark och vatten. Bak-
grunden redovisades i kapitel 12 i propositionen Svenska miljomal —
delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130 s.79ff., bet. 2001/02:
MIJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststillt fyra delmal om utslépp
av kvidve- och fosforforeningar till vatten samt ammoniak och kvéve-
oxider till luft (prop. 2004/05:150 s. 95ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:49).

13.1 Precisering av miljokvalitetsmalet /ngen
overgodning

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Ingen overgodning

innebdr att:

- nedfallet av luftburna kviveforeningar inte 6verskrider den kritiska
belastningen géllande dvergddning av mark och vatten nagonstans
1 Sverige,

- grundvatten inte bidrar till 6kad 6vergddning av ytvatten,

- sjoar och vattendrag nir det giller nirsaltshalter uppfyller kraven
pa God status enligt definitionen i EG:s ramdirektiv for vatten,

- néringsforhallandena i kust och hav motsvarar i stort det tillstand
som radde under 1940-talet och tillforsel av nédringsdmnen till
havet orsakar inte ndgon 6vergddning,

- svenska kustvatten uppfyller nir det géller nirsaltshalter kraven pa
God status enligt definitionen i EG:s ramdirektiv for vatten,

- skogsmark har ett niringstillstind som bidrar till att bevara den
naturliga artsammanséttningen och att hogst 5 procent av skogs-
marken har en upplagring av kviveforeningar som Overskrider
5 kg kvéve per hektar och ar, och

- jordbruksmark har ett balanserat naringstillstind som bidrar till att
bevara en gynnsam ckologisk status i mark, odlingslandskapets

biotoper och den omgivande miljon.

Miljomalsradets bedomning Sverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Umed universitet ar tveksamt till att ordet “eko-
logisk™ stryks i preciseringarna om néringshalter i sjoar och vattendrag
och kusten da de anser att avsikten med vattendirektivet &r att klassificera
ekologisk status i olika vatten. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser
att det bra att preciseringen andras till att dverensstimma med ramdirek-
tivet.
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Liinsstyrelserna i Orebro och Norrbottens lin avstyrker att precise-
ringen om néringsforhallandena i kust och hav &ndras till att gélla tillfor-
sel, vilket de ser som en sénkt ambitionsniva och ett avsteg fran att malen
ska spegla miljokvalitet. SLU stddjer forslaget, som de menar ger en
tydlig distinktion mellan tillf6rsel fran land och effekter i havet.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldin anser att forslaget till precisering om kvi-
veforeningar i skogsmark &r oldmpligt och bdr utga eller omformuleras
sd att dven kvédveutlakningen, som de menar &r ett stérre problem &n
upplagringen, tas med. SLU anser att forslaget dr acceptabelt om det gér
att folja upp, men saknar aterkoppling till delmél och atgarder.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings Ildn saknar en beskrivning av vad som me-
nas med ”gynnsam ekologisk status” i preciseringen om jordbruksmark.

Skilen for regeringens bedéomning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmalet Ingen Overgddning framgér av propositionen
Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130,
s. 79-80). Regeringen dndrade i propositionen Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, s. 90-92) nagra av precisering-
arna.

Ett par preciseringar bor dndras for att bli mer konkreta och uppfolj-
ningsbara. Preciseringen om néringsdmnens inverkan pa hélsa och bio-
logisk mangfald bor utgd da den inte bidrar till att precisera malet ytter-
ligare utan ligger mycket ndra miljokvalitetsmélets formulering.

I preciseringarna om God status i sjoar och vattendrag samt kustvatten
stryks ordet “ekologisk™ da begreppet ekologisk status i ramdirektiv for
vatten innefattar fler kvalitetsfaktorer &n enbart ndringsdmnen. I precise-
ringen om sj0ar och vattendrag tas dven haltgrdnsen for sjoar i odlings-
landskapet bort. God status enligt ramdirektivet for vatten innebdr att
tillstandet endast i mindre omfattning kan avvika frdn de naturliga
forhallandena. Varje sjo och vattendrag bedéms enligt ramdirektivet for
vatten individuellt efter dess naturliga forhallanden.

Preciseringen om néringstillstandet i jordbruksmark omformuleras.
Den nuvarande preciseringen ger en bild av att det finns en naturlig art-
sammanséttning som efterstrivas. Jordbruksmark &r en av ménniskan
skapad miljo. Preciseringen innebér att vixtnédringshalten i marken ska
vara sadan att den ger forutsittningar for biologisk méngfald i jordbruk-
mark, odlingslandskapets biotoper och den omgivande miljon. Tillforseln
av ndringsdmnen till jordbruksmark ska vara i néra balans med bortfor-
seln. Om forlusterna till omgivande mark, vatten och luft dr laga minime-
ras skadliga effekter pa biologisk mangfald och pad ménniskors hélsa
samtidigt som en allsidig anvéndning av vatten mojliggors.

En ny precisering definieras for upplagringstakten av kvaveforeningar i
skogsmark. Den nya preciseringen foreslas lyda att ”Skogsmark har ett
néringstillstind som bidrar till att bevara den naturliga artsammansatt-
ningen och att hogst 5 procent av skogsmarken har en upplagring av
kvéveforeningar som overskrider 5 kg kvéve per hektar och &r”. Om upp-
lagringstakten p.g.a. nedfallet, som &r den huvudsakliga orsaken till
upplagringen, kommer att reduceras till nira naturliga nivder skapas
forutsittningar att nad ett naturligt néringstillstdnd pa sikt. Den natur-
liga upplagringen uppskattas enligt Naturvardsverket motsvara ca 1-2 kg
kvdve per hektar och ar, medan dagens upplagring motsvarar mellan
1 och 12 kg kvéve per hektar och ér.
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I ovrigt kvarstdr de tidigare preciseringarna av miljokvalitetsmélets
innebord.

13.2 Forutséttningarna att nd miljokvalitetsmélet Ingen
overgodning

Regeringens bedomning: Det &r mgjligt att inom en generation skapa
forutséttningar for att nd miljokvalitetsmalet Ingen overgddning om
ytterligare atgérder vidtas.

Delmélet om ammoniak ar uppnatt. Ytterligare atgirder kravs for att
na delmélen om utsldpp av fosfor- och kviveforeningar till vatten
samt delmalet om utslipp av kvaveoxider till luft.

Miljomalsradets bedomning skiljer sig nagot fran regeringens som
gor en nagot mer positiv beddmning. Anledningen &r att beslut om vik-
tiga atgirder har fattats sedan radets rapport presenterades och att be-
domningsgrunden har dndrats.

For delmélen 6verensstimmer Miljomalsradets bedomning i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Umed universitet och Svenska Naturskyddsfore-
ningen (SNF) instimmer i Miljoméalsradets bedomning. SNF ser utsldp-
pen fran jordbruket som avgdérande och menar att det hir saknas ett sys-
temperspektiv. Linsstyrelsen i Jonkopings lin pétalar klimatforandring-
arnas betydelse for mojligheten att nd miljokvalitetsmalet. Plast- och
Kemiforetagen pépekar att miljokvalitetsmélet omdjligen kan nas med
nationella atgarder.

Remissinstanserna har inte kommenterat Miljomalsradets uppfoljning
av delmalen.

Liinsstyrelserna i Skdane, Blekinge, Kronobergs, Sidermanlands, Got-
lands, Uppsala, Gdivleborgs och Norrbottens Ildn menar att Miljomals-
utredningens forslag till &ndrad beddmningsgrund skulle kunna ge upp-
hov till en situation dér miljokvalitetsmélet anses vara uppnatt trots att
God ekologisk status enligt ramdirektivet for vatten inte dr uppnadd.
Enligt EG-direktivet far ett omrade inte klassas som god status innan
kriterierna ar uppfyllda, det récker alltsé inte att det finns forutséttningar
for att nd god status. Hir kan en konflikt mellan bedomningar i vatten-
direktivsarbetet och miljomalsarbetet uppstd med atféljande trovirdig-
hetsproblem.

Skilen for regeringens bedomning

Vi bedomer att det dr mdjligt att inom generation fran det att mélet an-
togs skapa forutsdttningar for att nd miljokvalitetsmalet Ingen over-
godning om ytterligare atgirder vidtas. Under en lang tidsrymd kommer
det dock att finnas forhdjda nérsalthalter framfor allt i havet. Orsaken &r
den langa &terhdmtningstiden och de storskaliga naturliga processerna
som paverkar néringstillstdndet i miljon samt att stdrre delen av belast-
ningen kommer fran andra lander.
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Utslédppen till bade luft och vatten minskar tydligt i sdvil Sverige som i
stora delar av Europa. Miljotillstandet, framst i havsmiljon och sérskilt i
egentliga Ostersjon, dr dock fortsatt allvarlig. Algblomningarna i egent-
liga Ostersjon 2006 var de kraftigaste pa tio 4r och 2008 var utbred-
ningen av helt syrefria bottnar den storsta som noterats sedan 1960. Det
finns dock tecken pa lokala forbéttringar exempelvis i Stockholms inner-
och mellanskérgérd, dir saval syrgassituationen som bottenfaunan ut-
vecklats positivt. Vattenmyndigheterna har under 2008 inventerat néar-
ingstillstandet i Sveriges kustvatten. Det visar att kustomradena i egent-
liga Ostersjon och Visterhavet till dvervigande del har mattlig status,
medan Bottniska viken bedoms ha 6vervidgande god eller hog status.
Malet ar att samtliga kustvatten ska uppnd minst god status, vilket inne-
bar att vattenkvaliteten och naturligt forekommande véxter och djur inte
ar tydligt paverkade av 6vergddning.

For sjoar och vattendrag har forhallandena ur ett 1dngsiktigt perspektiv
forbattrats visentligt men problemen med dvergddning kvarstar regionalt
och lokalt. Miljoovervakningen 2007 visar att litet over hélften av sjo-
arna i sydligaste Sverige har for hog halt av fosforforeningar huvudsakli-
gen orsakade av nirsaltlickage fran samhillen eller jordbruk. I manga
fall har utslédppen till sjdarna atgdrdats men bristen pa restaurerande at-
gérder bidrar till att dessa vatten fortfarande ar overgddda. For resten av
landets sjoar och vattendrag ar tillstandet betydligt battre. Miljomalsradet
rapporterar om minskade halter av ndringsdmnen i jordbruksdominerade
vattendrag i sodra Sverige och om prognoser som pekar péd fortsatta
minskningar. Vidare rapporterar rddet om nya studier som visar att kli-
matfordndringarna kan leda till savil 6kad som minskad 6vergddning.

Vi bedomer att flera viktiga processer kommer att bidra till att belast-
ningen fortsdtter att minska, déribland nya ataganden inom ramen for
EU:s luftvéardsstrategi, samt genomforandet av Helcoms aktionsplan for
Ostersjon, ramdirektivet for vatten och EG:s marina direktiv.

Delmal 1 om utslipp av fosforforeningar

Delmalet innebér att till &r 2010 ska de svenska vattenburna utslappen av
fosforforeningar fran ménsklig verksamhet till sjdar, vattendrag och kust-
vatten ha minskat med minst 20 procent fran 1995 érs niva. De storsta
minskningarna ska ske i de kénsligaste omradena.

Inte ens med ytterligare atgérder bedoms det troligt att delmélet nas till
2010. Atgirder aviserade i propositionen En sammanhallen svensk havs-
politik (prop. 2008/09:170) samt atgérder som vi avser att presentera i en
havsmiljoskrivelse under varen 2010 forvintas f4 genomslag inom de
nirmaste aren och bor bidra till att delmélet nés efter 2010.

De ménskliga utsldppen av fosforforeningar till vatten berdknas ha
minskat med ca 270 ton mellan 1995 och 2006, vilket motsvarar ca elva
procent. Den positiva trenden att utsldppen av fosforféreningar minskar
har dock till viss del planat ut de senaste &ren. Orsaken &r att den tidigare
kraftiga minskningen av utsldppen fran reningsverk och enskilda avlopp
har avtagit under senare ar.
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Delmal 2 om utsldpp av kvdiveforeningar

Delmélet innebar att senast &r 2010 ska de svenska vattenburna utslappen
av kviiveforeningar fran minsklig verksamhet till haven séder om Alands
hav ha minskat med minst 30 procent fran 1995 ars niva.

Utsldppen av kvéveforeningar minskar och delmalet bedéms inte som
mdjligt att nd till 2010. Atgirder aviserade i propositionen En samman-
hallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170) samt atgérder som vi avser
att presentera i en havsmiljoskrivelse under varen 2010 foérvantas fa ge-
nomslag inom de ndrmaste aren och bor ytterligare bidra till att delmalet
nas efter 2010.

De miinskliga utslippen av kviveforeningar till haven séder om Alands
hav (egentliga Ostersjon, Oresund, Kattegatt och Skagerrak) beriiknas ha
minskat med cirka 12 800 ton kvave mellan 1995 och 2006, vilket mot-
svarar cirka 22 procent. Mest har kvévebelastningen frén jordbruksmark
och kommunala avloppsreningsverk minskat. En rad insatser inom ramen
for det davarande milj6- och landsbygdsprogrammet 2000—2006 har hir
spelat en betydande roll. De flesta avloppsreningsverken i sddra Sverige
har forbéttrat sin kvdverening och uppfyller nu utslédppskraven. Dessutom
tillstandsprévas nu flera av de avloppsreningsverk som helt saknar
kvéverening, ndgot som véntas ge resultat inom de ndrmaste aren.

Delmal 3 om utsldpp av ammoniak

Delmalet innebér att senast ar 2010 ska utsldppen av ammoniak i Sverige
ha minskat med minst 15 procent fran 1995 érs niva.

Delmélet ndddes redan 2005 och trenden med minskande utslapp fort-
sdtter att peka 4t rétt hall.

Utsldppen av ammoniak till luft i Sverige beréknas for 2007 till ca
50 400 ton. Jamfort med 2005 4r det en minskning med ca fyra procent
och jimfort med berdkningarna for 1995 en minskning med drygt
19 procent. Jordbrukssektorn, som svarar for niastan 88 procent av den
totala ammoniakavgéngen, har sedan 1995 minskat utslippen med
22 procent.

Delmal 4 om utsldpp av kviveoxider

Delmélet innebér att senast ar 2010 ska utsléppen i Sverige av kvéiveoxi-
der till luft ha minskat till 148 000 ton.

Utsldpp av kvaveoxider behandlas tillsammans med motsvarande del-
mal under miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning.

13.3 Insatser for att nd miljokvalitetsmélet /ngen
overgodning

Regeringens bedomning: For att nd miljokvalitetsmalet /ngen Gver-
godning krévs ytterligare atgdrder inom samtliga verksamheter som
orsakar Overgddning. Ett samordnat genomforande av de atgérds-
program som krdvs inom ramen for vattenforvaltningen, genom-
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forandet av marina direktivet samt Helcoms aktionsplan for Ostersjon
ar avgorande for att miljokvalitetsmélet ska kunna nas.

Miljomaélsradets bedéomning Gverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens. Miljomalsradet redovisar atgirdsforslagen i de tre atgdrdsstrate-
gierna. Regeringen har valt att behandla atgirdsforslagen i relevanta pro-
positioner och under respektive miljokvalitetsmal.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn instimmer i stort
i radets beddomningar och tillstyrker forslagen. Virldsnaturfonden
(WWEF) stodjer forslagen, men anser att det for att nd malet krévs battre
nationell samordning, kraftfullare agerande internationellt och storskaliga
restaureringar av hydrologin. Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn anser att
kopplingarna till vattendirektivet &r for svaga. Linkdpings universitet
efterlyser béttre samordning med andra miljokvalitetsmal och att forsk-
ningsinsatser bor tas tillvara. Umed universitet betonar vikten av att 6ka
kunskapen om interaktionerna mellan olika milj6fordndringar och hur de
paverkar havet, t.ex. 6vergddning och klimatforandringar. Sveriges lant-
bruksuniversitet patalar kunskapsluckor och framfor att odling av prote-
infoder troligen kommer att 6ka i Sverige, vilket kan paverka Gvergdd-
ningen. Svenska Naturskyddsforeningen menar att vixtodling och djur-
antal bor begrinsas i kinsliga regioner. Linsstyrelsen i Orebro lin fore-
slar bl.a. krav pa kvéverening i storre reningsverk dven i inlandet. Lant-
brukarnas Riksforbund och LRF Skogsdgarna foreslar odling av extensiv
vall eller flerariga bioenergigrodor i kustnidra omraden. Ldnsstyrelsen i
Orebro lin foreslar att stodet for att minska kvivelickaget i jordbruks-
mark utdkas till att omfatta all mark inom nitratkénsliga omraden. Stodet
for anldggande av skyddszoner bor utokas till att gélla i hela landet.

Skilen for regeringens bedomning

Prioriterade fragor

For att nd miljokvalitetsmalet Ingen overgodning kravs ytterligare &t-
girder inom samtliga sektorer. Ett samordnat genomforande av de &t-
gérdsprogram som kridvs inom ramen for genomforandet av ramdirek-
tivet for vatten och marina direktivet samt Helcoms aktionsplan for
Ostersjon 4r avgorande for att miljokvalitetsmalet ska kunna nés.

Overgddningen ir ett av storsta miljoproblemen i Sverige och Oster-
sjon ar sarskilt paverkad. Regeringen prioriterar havsmiljon och atgérder
mot &vergddningen. Landsbygdsprogrammet 2007-2013 inrymmer en
rad insatser for att forbéttra vattenkvaliteten och minska véxtnérings-
forlusterna fran jordbruksmark. Fran och med 2010 motsvarar dessa &ver
800 miljoner kronor per ar. Dessutom har vi avsatt éver 1,3 miljarder
kronor under perioden 2007-2012 i ett sdrskilt havsmiljdanslag i stats-
budgeten till insatser for forbattring, bevarande och skydd av havsmiljon.
Via havsmiljoanslaget har atgérder for att minska overgddningen vid-
tagits som exempelvis syresittning av havsbottnar, reduktion av skarpsill
och etablering av vatmarker.

Insatser for att minska utslédppen av kvéaveoxider till luft och nedfallet
av kviaveforeningar behandlas under avsnitt 8.3.
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Regeringens havspolitik minskar évergddningen

I propositionen En sammanhallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170,
bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) presenterade vi en rad viktiga
insatser mot utsldpp av fosfor- och kvéveforeningar till vatten. I propo-
sitionen presenterades ROT-avdragets mojligheter for att underlétta at-
girdande av enskilda avlopp, en rad initiativ nédr det géller utsléapp av
toalettavfall fran fartyg och batar, skérpta regler for spridning av stall-
godsel, utvidgning av forbudet for fosfater 1 tvattmedel till att dven gélla
maskindiskmedel och ytterligare insatser inklusive forstirkningar av
befintliga insatser inom landsbygdsprogrammet 2007-2013. Samtidigt
infordes ett statligt bidrag till lokala vattenvardssatsningar, "LOVA”.
Bidraget ska anvindas till kostnadseffektiva atgiarder for att minska ut-
slippen av fosfor- och kviveforeningar till Ostersjon och Visterhavet.

Vi bedémer dock att fler atgdrder ar nodvéndiga for att minska Sver-
gddningen och redovisar dérfor vad som gjorts under 2009 men vi avser
ocksa att presentera ytterligare insatser i en skrivelse om havsmiljo.

Genom de atgdrdsprogram som vattendelegationerna faststdllt och
kommer att fordjupa forvéntas att 6vergddningsproblemen i vara sjoar
och vattendrag atgdrdas. Merparten av atgdrderna i vattenforvaltningens
atgdrdsprogram forvintas minska belastningen pa saval sjdar och vatten-
drag som kust och hav. I vissa fall kan en kraftigt belastad sjo behdva
atgdrdas for att minska dess ldckage nedstroms till kusten och den dver-
gbdning som den orsakar dar.

Nya styrmedel

For att klara Sveriges mal och &taganden krévs styrmedel som behandlar
ménga kéllor av fosfor- och kvéveforeningar och styr mot de atgérder
som dr kostnadseffektiva. Vi har darfor gett Naturvardsverket i uppdrag
att utveckla ett avgifts- och handelssystem for utsldpp av fosfor- och
kvéveforeningar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2010. Ett
avgifts- och handelssystem for kvdve- och fosforforeningar beddms
kunna bli ett viktigt samordnande styrmedel for att nd Sveriges mal och
ataganden pa ett kostnadseffektivt sdtt. Genom att ett sddant system kan
kompensatoriska éatgérder och utvecklingen av nya kostnadseffektiva
atgdrder kunna stimuleras.

Ett sektorsovergripande system kommer att ta lang tid att genomfora i
sin helhet. Vi anser dérfor att det kan vara lampligt att parallellt ocksa
prova ett avgrinsat avgifts- och handelssystem som pilotprojekt till
geografiska omraden eller begriansade till en viss bransch. Vi avser darfor
att tillsatta en sirskild utredning for att ge forslag pa genomforande.

Helcoms aktionsplan for Ostersjon

Miljéministrarna i linderna kring Ostersjén och Kommissionen beslutade
den 15 november 2007 om ett gemensamt atgdrdsprogram for att nd god
miljdstatus &r 2021 i egentliga Ostersjon, Oresund och Kattegatt (Baltic
Sea Action Plan).
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Planen bestér av fyra huvudsegment. Huvudsegmenten behandlar dver-
gbdning, farliga dmnen, biologisk méngfald, inklusive fiske, och mari-
tima fragor (sjofart, olyckor, riddningstjanst m.m.). Enligt planen accep-
terar linderna beskrivningen av miljdsituationen i Ostersjoén, Oresund
och Kattegatt, liksom ett antal formulerade miljomal. Vad géller over-
gddningen har man kommit 6verens om en provisorisk fordelning av hur
mycket utsldppen ska minskas till de olika bassdngerna fran respektive
land, den s.k. bordefordelningen.

Medlemslidnderna ska enligt aktionsplanen ta fram nationella &tgérds-
planer till 2010. I Sveriges plan for genomférandet kommer vi att redo-
visa étgérder, styrmedel och vidare arbete for nd vart atagande till 2016.
Inom 6vergddningsavsnittet ska de flesta av dtgérderna vara genomforda
2016. Till miljoministermotet 2013 ska det goras en samlad forsta ut-
vérdering av dtgdrdernas effekter.

Vi anser att genomforandet av Helcoms aktionsplan &r sérskilt priorite-
rat och avser dérfor att behandla det svenska genomférandet av aktions-
planen i en kommande skrivelse om havsmiljo. I skrivelsen avser vi att
redovisa atgirder som nu inférts och som kommer att inforas for att na
Sveriges atagande inom ramen for aktionsplanen. Vi avser att 1dmna en
forsta nationell genomférandeplan till Helcom vid miljoministermétet i
Moskva 1 maj 2010. I Sveriges plan for genomforande avser vi att redo-
visa atgarder, styrmedel och vidare arbete for na vart atagande till 2016.

I Helcoms aktionsplan for Ostersjon ingér en preliminir bedémning av
hur stora nérsaltsutslipp Ostersjon til samt en forsta preliminir Sverens-
kommelse om en fordelning mellan ldnderna av nddvéndiga utslapps-
minskningar. Det pagér ett arbete med att se 6ver den prelimindra fordel-
ningen. | arbetet ingér bl.a. att beakta den tillférsel som sker via nedfall
fran luften. D& det kontinuerligt kommer att ske forbattringar av bl.a.
dataunderlaget &r avsikten att fortlopande uppdatera berdkningarna, vil-
ket i sin tur kan komma att innebéra fortlopande justeringar av de totala
nérsaltsutsldppen och fordelningen av nddvindiga utsldppsminskningar
mellan ldnderna.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan nimnda insatser ska finan-
sieras inom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten. Vi har valt att redo-
visa insatser for att minska dvergddningen och dédrigenom na miljokvali-
tetsmalet 1 en skrivelse om havsmiljo som vi avser att presentera under
varen 2010. De samhéllsekonomiska konsekvenserna av dtgirderna kom-
mer dven de att redovisas i den skrivelsen.

Oberoende av vilka ytterligare dtgirder som genomfOrs for att minska
overgddningen erhalls en miljonytta till foljd av att kvdve- och fosfor-
belastningen minskar. Detta innebér en positiv utveckling som ger en for-
battrad havsmiljo, framfor allt i kustomradena, i form av minskad alg-
blomning, 6kad syretillgdng och 6kat siktdjup. Dértill minskar vergdod-
ningsproblemen i sjdar, vattendrag, skogsmark och grundvatten.
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14 Levande sj0ar och vattendrag

Enligt riksdagens beslut innebédr miljokvalitetsmélet Levande sjéar och
vattendrag att sjoar och vattendrag anvénds och nyttjas pé ett ekologiskt
hallbart sétt och deras variationsrika livsmiljoer bevaras. Naturlig pro-
duktionsforméga, biologisk méngfald, kulturmiljovérden och landskapets
ekologiska och vattenhushéllande funktion bevaras samtidigt som forut-
sdttningarna for friluftsliv vdrnas. Bakgrunden redovisas i kapitel 13 i
propositionen Svenska miljomél — delmal och atgérdsstrategier (prop.
2000/01:130 s. 90 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststillt sammanlagt fyra delmal
om atgirdsprogram for natur- och kulturmiljéer samt skyddsvirda vat-
tendrag, vattenforsorjningsplaner och utséttning av djur och véxter (prop.
2004/05:150 s. 104 ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 49).

14.1 Precisering av miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag innebér att:

- belastningen av nédringsdmnen och fororeningar inte fir minska
forutsittningarna for biologisk mangfald,

- frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota biologisk mangfald inte introduceras,

- sjOars, stranders och vattendrags stora varden for natur- och kul-
turupplevelser samt bad- och friluftsliv vdarnas och utvecklas
hénsynsfullt och langsiktigt,

- fiskar och andra arter som lever i eller &r direkt beroende av
sjoar och vattendrag kan fortleva i livskraftiga bestand,

- anlidggningar med stort kulturhistoriskt virde som anvinder
vattnet som resurs kan fortsétta att brukas,

- 1 dagens oexploaterade och i huvudsak opéaverkade vattendrag
ar naturliga vattenfloden och vattennivaer bibehallna och i
vattendrag som paverkas av reglering dr vattenfloden sa langt
mdjligt anpassade med hansyn till biologisk méangfald,

- gynnsam bevarandestatus upprétthalls for livsmiljoer for hotade,
sdllsynta eller hdnsynskrdvande arter samt for naturligt fore-
kommande biotoper med bevarandevérden,

- hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom
sina naturliga utbredningsomréden sa att langsiktigt livskraftiga
populationer sékras,

- sjoar och vattendrag har God ytvattenstatus med avseende pa
artsammansittning och kemiska och fysikaliska forhdllanden
enligt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG), och

- biologisk mangfald bevaras och aterskapas i sjoar och vatten-
drag.
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Miljomalsradets bedomning Gverensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat fragor-
na.

Skiilen for regeringens bedéomning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmélet Levande sjéar och vattendrag framgér av propo-
sitionen Svenska miljomal — delméal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:
130 s. 91 ff.). Inga forédndringar foreslds av preciseringarna av miljo-
kvalitetsmalets innebdrd.

14.2 Forutséttningarna att nd miljokvalitetsmélet Levande
sjoar och vattendrag

Regeringens bedomning: Det dr mgjligt att inom en generation
skapa forutsittningar for att nd miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag om ytterligare atgarder vidtas.

Delmélen om skydd av natur- och kulturvirden, om atgards-
program for skyddsvirda vattendrag liksom om vattenforsorjnings-
planer beddms vara mycket svéra att uppnd inom utsatt tid. Delmalet
om utsittning av djur och véxter &r i allt vasentligt uppnatt. Delmélet
om hotade arter &r uppnatt.

Miljomaélsradets bedéomning Gverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens bedomning.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn anser inte, till
skillnad mot beddmningen 6ver uppfoljningen, att forutsittningarna for
att nd miljokvalitetsmalet har forbittrats. Vetenskapliga rddet for bio-
logisk mangfald delar bedomningen Gver uppfoljningen av miljokvali-
tetsmalet. ArtDatabanken, SLU haller i stort sett med om bedomningar
och slutsatser 1 uppfoljningen av miljokvalitetsmalet.

Skilen for regeringens bedomning

Det ar mojligt att inom en generation, fran det att malet antogs, skapa
forutséttningar for att nd miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vatten-
drag om ytterligare atgérder vidtas. Arbetet med mélet har kommit igang
tillfredsstéllande under de senaste aren, men takten i arbetet maste okas
och satsningarna forstarkas. Detta kommer att underléttas genom den nya
vattenforvaltningen enligt ramdirektivet for vatten. En stor utmaning
ligger i att ytterligare begrinsa de totala utsldppen av nirsalter fran i
forsta hand jordbrukssektorn och avlopps- och dagvattenhantering sé att
overgddningen av véra vatten minskar. Fordndringar i de areella néring-
arna kan leda till 6kade savél som minskade véxtniringsforluster. Att be-
grénsa forlusterna av véxtndringsdmnen till vatten &r vasentligt. Ett annat
betydande éterstaende problem ror behovet av att forbattra de ekologiska
forhdllandena i1 reglerade vatten. Vid produktionsfordndringar inom
vattenkraftproduktionen med okad paverkan pa vattenmiljon, ska mot-
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verkande eller kompenserande atgérder vidtas for att kunna uppné miljo-
kvalitetsmélet och internationella ataganden.
Skyddet av dricksvattentikter ar angeldget.

Delmal 1 om dtgdrdsprogram for natur- och kulturmiljoer

Delmalet innebér att ett atgardsprogram for sérskilt vardefulla natur- och
kulturmiljoer i behov av skydd skulle ha varit klart ar 2005 och minst
hilften av dessa miljder ska vara skyddade ar 2010. Dessutom skulle
minst 15 fiskefria omraden ha skapats i varje vattendistrikt.

Det dr inte mojligt att nd delmélet 2010, men forutsittningarna for det
fortsatta arbetet har forbéttrats genom 6kade resurser. Skydd behdvs fort-
farande for cirka 180 naturmiljéer och 60 kulturmiljéer. Ytterligare &t-
gérder behdvs for skydd av natur- och kulturmiljéer och for skydd i form
av fiskefria omrdden. Naturvardsverket, Fiskeriverket och Riksanti-
kvarieimbetet antog 2006 en nationell strategi for skydd av sjoar och
vattendrag som motsvarar delmélets krav pa atgardsprogram. Databasen
Virdefulla vatten togs fram inom strategin. Den innehaller information
om vérdefulla vattenmiljoer och ska utvecklas vidare. Under 2008 har 19
nya naturreservat bildats. Fem nya kulturreservat med koppling till sjoar
och vattendrag har bildats och Skogsstyrelsen har bildat 20 biotop-
skyddsomrdden som bevarar limniska naturvirden. Numera kan lins-
styrelserna dven skydda vattenmiljoer genom att skapa biotopskydds-
omraden. Som vigledning i detta arbete tar Naturvardsverket fram en
handbok.

Delmal 2 om atgdrdsprogram for skyddsvirda vattendrag

Delmaélet innebar att tgérdsprogram for restaurering av skyddsvérda och
potentiellt virdefulla vattendrag skulle ha varit klara till ar 2005 och att
minst 25 procent av dessa vattendrag ska ha restaurerats senast ar 2010.

Det &r inte mojligt att nd delmalet inom utsatt tid. Miljoméalsradet anger
att omkring 700 vattendrag bedoms ha behov av restaurering. Natur-
varden i sjoar och vattendrag ar eftersatt och endast tva procent av natur-
reservaten har naturvirden i sotvattensmiljoer. Vattenmyndigheterna har
i sina forslag till tgirdsprogram definierat olika typer av atgérdsbehov,
vilka kommer att ligga till grund fér kommande restaurering. Behov av
atgérder kan ockséd finnas for mindre vatten. Arbetet har paskyndats av
de 6kade resurser som lansstyrelserna fétt och av det stdd som den natio-
nella strategin, handboken och databasen ger.

Trots att vigledning numera finns &r ett av de stora hindren for snabba-
re framsteg de tids- och resurskrdvande omprévningar av vattendomar
som ar nddvandiga.

Delmal 3 om vattenforsérjningsplaner

Delmélet innebér att vattenforsorjningsplaner med skyddsomraden och
skyddsbestdmmelser ska ha upprittats senast ar 2009 for alla allménna
och storre enskilda ytvattentikter.
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Malet har inte nétts inom den utsatta tidsramen. Arbetet pagér men i
alltfor langsam takt. Riksrevisionen har pekat pa flera hinder for att na
delmalet, bl.a. kostnaderna for att ta fram vattenskyddsomraden, ersitt-
ningsfragorna och brist pa krav att inrdtta vattenskyddsomraden. Data-
basen Vattentdktsarkivet DGV dr under uppbyggnad av Sveriges geo-
logiska undersokning, SGU, och innehaller uppgifter som landets kom-
muner registrerar. Den ger dnnu inte en komplett bild, men data indikerar
att det under 2008 endast var framtaget vattenskyddsomraden for cirka
40 procent av de kommunala tékterna. Vattenmyndigheterna tar fram
forvaltningsplaner och atgdrdsprogram for vattentékter vilket bl.a. om-
fattar krav pa att inrétta vattenskyddsomraden senast 2012 i linje med
vad som anges i ramdirektivet for vatten (2000/60/EG). Miljomalsradet
beddomde att detta paskyndar arbetet men att det inte &r tillrdckligt for att
delmalet ska kunna nés.

Delmal 4 om utsdittning av djur och véixter

Delmélet innebér att senast ar 2005 ska utséttning av djur och véxter som
lever i vatten ske pa sddant sitt att biologisk mangfald inte paverkas
negativt. Delmalet géller ocksa for miljokvalitetsmélet Hav i balans och
levande kust och skérgdrd.

Delmalet bedoms i stora drag vara uppnatt. Samtidigt konstaterar dock
radet att problem éaterstdr med bl.a. illegala och oavsiktliga utséttningar.
Utséttning av djur i vatten kan innebéra spridning av arten ifrdga och
ocksa spridning av sjukdomar och parasiter (t.ex. kriftpest). Fiskeri-
verkets strategi for utsédttning och spridning av fisk har inneburit
framsteg 1 arbetet med att begrdnsa de negativa effekterna, men en revi-
dering av strategin kan behdvas for att delmalet ska kunna uppnas.
Antalet registrerade fiskutséttningar har varierat mellan 2500 och 2900
per ar under 1995-2002. Flest antal utsittningar sker med inhemsk 6ring
men den storsta mingden utsatt fisk sker genom kompensationsutsétt-
ningar av lax i utbyggda dlvar. Av frimmande arter dominerar regnbége.
Ett fatal andra frimmande fiskarter kan sdttas ut i vatten dar utséttning
tidigare skett, men dessa utsdttningar sker i mycket begransad omfatt-
ning.

Delmal 5 om hotade arter

Delmalet innebar att dtgérdsprogram ska finnas senast ar 2005 och ha in-
letts for hotade arter och fiskstammar.

Delmalet dr uppnatt. Utbredningen av flera hotade arter har vidgats
och enskilda bestand (”stammar”) har starkts. Arbete pagar med att ater-
skapa bestdnd som utrotats under 1900-talet bade vad géller fiskar och
blotdjur. I flera fall har de ursprungliga atgardsplanerna kunnats utveck-
las ytterligare. For bestanden av bl.a. rdding i fraimst sddra och mellersta
Sverige, har minskningen troligen samband med klimatférandringen som
missgynnar arter som trivs i kallt vatten. Det dterstdende bestdndet av
roding i1 Vittern har darfor ett sarskilt virde, varfor fisket har begrénsats.
Ett antal bestdnd av lax i frimst mindre dlvar &r fortfarande hotade. I
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fjallomradet 4r ménga bestand av laxfiskar skadade av vattenregleringar
och brist pé vandringsvigar.

Betydande satsningar har dven gjorts for att bevara ett antal mussel-
arter, varav flera dr hotade. Situationen forbattras bara langsamt framst
beroende pa arternas langa generationstid. Bade for musslor, andra rygg-
radslosa djur och flera hotade fiskarter krédvs atgérder i reglerade vatten.
Antalet uttrar 6kar kontinuerligt i stérre delen av landet och utbredningen
nirmar sig den ursprungliga. Detta &r mycket glddjande och aktualiserar
behovet av atgérder for att minska riskerna for att uttrar dodas i trafiken
och av fisket.

I proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/
05:150) fastslés att det fortsatta arbetet med att genomfora och utveckla
atgérdsprogram bor ske under miljokvalitetsmalet E#t rikt véixt- och djur-
liv.

14.3 Insatser for att nd miljokvalitetsmélet Levande sjoar
och vattendrag

Regeringens bedomning: For att pa ett effektivt sitt uppna miljo-
kvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag och andra vatten-
relaterade miljokvalitetsmal forutsdtts att genomforandet av relevanta
handlingsplaner och atgdrdsprogram sa langt som mojligt samordnas
och integreras. Den nya myndigheten for havs- och vattenmiljofragor
kommer att fi en viktig roll i detta arbete.

Prioriterade fragor dr att begriansa nérsaltlickaget, restaurera ska-
dade habitat inklusive forsurade omraden och skydda kinsliga om-
raden.

Miljomalsradets bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Miljomalsradet redovisar atgirdsforslagen i strategin for
hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo. Regeringen har valt att
behandla atgéardsforslagen i relevanta propositioner och under respektive
miljokvalitetsmal.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund och LRF Skogs-
dgarna stodjer, nér det giller ytvatten, forslaget att vattenférsorjnings-
planer ska tas fram kommunalt och regionalt och att dessa bor omfatta all
vattenanviandning och dven hur effekter av dversvdmningar och bradd-
ning ska minskas. Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldin papekar att frimmande
arter fortfarande &r ett problem i smévatten. Léinsstyrelsen i Vistra Géta-
lands ldn menar att atgdrderna bor kompletteras med riktlinjer for vem
som dr ansvarig att atgérda arter som blir ett problem. Ldnsstyrelserna i
Jonkopings, Vistra Gotalands, Vérmlands och Orebro lin ser ett behov
av att 0ka takten i omprovning av vattendomar och lamnar olika forslag
for detta. Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn instimmer 1 att lénsstyrel-
serna och kulturmiljovarden maste tilldelas mer resurser i arbetet. Natur-
historiska riksmuseet anser att bestimmelserna for vattenverksamhet bor
jdmforas med annan miljofarlig verksamhet och omprévas med samma
regelbundenhet. Svensk Energi menar att forslagen om dndringar i miljo-
balken for gamla tillstdnd for vattenverksamhet kan leda till att vatten-
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kraftens produktion och reglerférméga minskar. De anser att Miljopro-
cessutredningens forslag maste invintas och efterfragar dven alternativa
atgérder till omprovning. Miljoproblem nér smaskalig vattenkraft an-
laggs bor beddomas i varje enskild provning och inte genom att utesluta
dessa kraftverk fran elcertifikatsystemet. Lénsstyrelsen i Varmlands lan
och Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund stodjer Naturvardsver-
kets forslag att vattenkraften ska undantas fran elcertifikatsystemet.

Skilen for regeringens bedomning

Prioriterade fragor

Det ar viktigt att genom samordning &stadkomma ett effektivt atgérds-
arbete. Den nya myndigheten for havs- och vattenmiljofradgor kommer att
fa en viktig roll i detta arbete. Centrala utgdngspunkter for myndighetens
arbete ar ramdirektivet for vatten och ramdirektivet om en marin strategi.
Direktivens genomforande kommer att fa allt storre inflytande pé havs-
och vattenarbetet under de kommande &ren. Arbetet medfor behov av
ytterligare atgérder.

Dagens vattendomar aterspeglar inte alltid ett optimalt miljo- och
energitinkande och behdver omprovas. Flodesmingderna forvéntas oka,
bl.a. beroende av klimatforindringarna, vilket mdjliggér en Okad
kraftproduktion. Dérfor finns behov av att samordna omprdvningen av
vattendomar sa att bade miljons och kraftproduktionens behov kan
tillgodoses. Denna fraga avser vi att behandlas i den planerade skrivelsen
om havsmiljo. Vidare bor skadade, fysiska miljder restaureras och
naturliga ekosystem och organismsamhéllen aterskapas och viktiga
kulturmiljovérden bevaras.

Ytvatten i Vattenforvaltningen

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag ar mycket ndra kopp-
lat till ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade). Ramdirektivet for
vatten omfattar inlandsvatten, dvs. sjoar, vattendrag och grundvatten
samt kustvatten och vatten i overgangszon (ytvatten i nirheten av flod-
utlopp vid kusten. Huvudprincipen ér att i dessa vatten upprétthalla eller
uppné God vattenstatus till 2015.

Nér ramdirektivet for vatten inforlivandes i svensk lagstiftning delades
landet in i fem vattendistrikt med en lansstyrelse i varje vattendistrikt
som ansvarig myndighet (vattenmyndighet). Vattenmyndigheterna ska
enligt ramdirektivet for vatten ta fram éatgirdsprogram som innehaller
atgérder 1 syfte att upprétthélla eller uppna god ekologisk status i vatten.

I december 2009 fattade vattendelegationerna vid de fem vatten-
myndigheterna beslut om atgirdsprogram. Eftersom kunskapsunderlaget
annu utvecklas ar dessa f.n. av generell karaktér.

Vattnet ror sig fran kéllan ned mot havet. Det innebér att atgdrder som
vidtas i sjoar och vattendrag i de flesta fall kommer att fa direkt eller
indirekt effekt pa havet. Darmed finns det vinster att gora i form av
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synergier och kostnadseffektivitet om arbetet med vattenmiljon dven
samordnas med atgirder for havsmiljon. I detta arbete kommer den nya
myndigheten for havs- och vattenmiljéfragor att fa en viktig roll.

Skadade miljoer

Att restaurera skadade, fysiska miljoer och aterskapa naturliga ekosystem
och djur- och véxtsamhéllen &r en prioriterad uppgift. Vattenavledning,
dammar, vdgar och vattenkraftverk innebér i dag betydande ingrepp i
miljon. Vattenforvaltningens &tgérdsprogram for naturliga och kraftigt
modifierade vatten visar pa de atgarder som maste vidtas. Behovet av att
aterskapa naturliga bestand av djur och vixter ar stort och preciserat
genom bla. miljokvalitetsméalen, Ramdirektivet for vatten, Marina
direktivet, EU:s alférordning (Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av
den 18 september 2007) och Baltic Sea Action Plan (BSAP).
Kommissionen arbetar f.n. med att ta fram forslag till flerdriga planer for
olika fiskarter bl.a. for lax i Ostersjon Aven riksdagen har pétalat behovet
av vandringsvédgar for fisk (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29,
rskr. 2008/09:299).

Bestanden av sjalvreproducerande lax é&r fortfarande svaga i vissa
skogsdlvar och bestdnden av havsdring dr svaga i manga vatten fran
Norrbotten ner till Skane. I vissa édlvar finns en konkurrens mellan 6ring,
lax och andra fiskarter, som kan behdva hanteras for att uppsatta mal for
alla arter ska kunna nas.

En av utgangspunkterna for detta restaureringsarbete &r att det sa 1angt
som mojligt inte sker pa bekostnad av befintliga kulturhistoriska vérden.
Ambitionen att aterskapa naturliga ekosystem och organismsamhéllen
maste forenas med att kulturmiljon hanteras varsamt och héllbart. Detta
forutsétter mer kunskap om de kulturhistoriska védrdena och ett utvecklat
samarbete mellan natur- och kulturintressen vid bevarandearbetet i vat-
tenmiljoer. Utifrdn grundprincipen for ramdirektivet for vatten ska allt
handhavande ske utifran ett vattensystemperspektiv. Savil produktionen
som bevarande- och restaureringsarbetet bor dérfor ske med malet att
optimera resultatet med hdnsyn till vattensystemet som helhet. I dessa
avseenden behovs en anpassning av dagens omprovningssystem inriktat
pa enskilda vattendomar till ett mer Gvergripande arbetssitt dar storre
hinsyn tas till dagens miljokrav.

Omvrddesskydd

Skyddet av den fysiska miljon i s6tvatten har inte natt upp till de utsatta
malen, varfor detta arbete bor fortsdtta. Beroende pd mél och
forutséttningar ska relevant lagstiftning anvindas. En forutséttning for att
dessa mal ska kunna nas ar mer kunskap om de vdrden som finns i
vattenmiljoerna, savil natur som kulturvérden. Naturvardsverket har med
hjalp av lansstyrelserna tagit fram en forteckning over sérskilt skydds-
viarda omraden. Denna forteckning bor efter eventuella kompletteringar
kunna utgdra en viktig bas for att skapa nationella niatverk av skyddade
omraden av olika karaktérer. Arbetet med att nd uppsatta mal om fiske-
fria omrdden i sotvatten bor slutforas for att ddrigenom skapa vatten-
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ekosystem sarskilt virdefulla genom sin avsaknad av direkt méansklig pa-
verkan. Dessa vatten bor vara typiska for respektive avrinningsomraden
och bor dérfor kunna identifieras med nuvarande kunskap och skyddas
genom ex. inkop eller arrende av fiskerdtten. Om mojligt bor befintliga
skyddade omraden eller mark dgd av staten anvdndas. Vi beddmer att
detta arbete kan behdva fortsdtta fram till 2015.

Cirka hélften av Sveriges befolkning inklusive Stockholm, Géteborg
och Malmo fér sitt dricksvatten fran ytvattentékter. Skyddet av existe-
rande och tdnkbara framtida vattentdkter ar viktigt bl.a. med héansyn till
den stigande havsytan med intrdng i sdtvatten som foljd.

Léansstyrelserna och andra myndigheter spelar en avgoérande roll for att
uppné miljokvalitetsmalen for vatten och regeringens resursforstarkning
av vattenforvaltningen i Sverige har paskyndat arbetet.

Utsdittning av frdmmande organismer

Spridning av djur och vixter kan innebédra en risk for att dessa och
medfoljande sjukdomar och parasiter sprider sig till nya vatten. En foljd
kan bli ekologiska och i vissa fall genetiska storningar. Spridningen av
smorbultar i Ostersjon och signalkrifta i sotvatten som kan bira pa
kriftpest utgor storskaliga exempel pa ekologiska problem. Utséttning av
vissa frimmande arter, t.ex. regnbédge, har obetydlig inverkan pa in-
hemska fiskbestdnd. Vissa fraimmande laxfiskar kan genom hybridisering
skapa genetiska fordndringar med ekologiska konsekvenser.

Fiskeriverkets strategi och foreskrifter for utséttning och spridning av
fisk ar i dag styrande for denna verksamhet och den har lett till minskad
utsdttning av frimmande arter i 6ppna vattensystem. Som Miljomalsradet
papekar kvarstar samtidigt problem med bl.a. illegala och oavsiktliga
utsittningar. Vi avser darfor att ge Fiskeriverket i uppdrag att i samrad
med Naturvardsverket se Over strategin for utsittning och spridning av
fisk och foreslé forbattringar for att bl.a. ytterligare minska de ekologiska
och genetiska riskerna. Utsdttning bor baseras pa ekosystemansatsen och
forsiktighetsprincipen liksom pa de krav som stélls av EU:s olika direktiv
for vatten. Harvid bor ocksa provas om informationsinsatser, tillsyn och
kontroll kan forbittras. Atgirder for att begriinsa forekomsten av redan
utsatta men for vattensystemet frimmande arter och bestdnd, bor under-
sokas i de fall detta 4r befogat.

Kalkning av sjéar och vattendrag

Forsurningen av sjoar och vattendrag beror ytterst pa forsurat atmosfa-
riskt nedfall och pé forsurande effekter av skogsbruket. Sjéar och vatten-
drag drabbas genom att férsurat markvatten nér ytvattnet. Utslapp av for-
surande dmnen till luften minskar kontinuerligt och ytterligare forbétt-
ringar kan forvéntas. Skogsbrukets forsurande inverkan kommer dérfor
att successivt f ett allt storre, relativt inflytande pa sjoar och vattendrag,
vilket gor att dterhdmtningen av ytvatten inte sker i samma takt som den
minskande depositionen och fordréjs dven av biologiska och kemiska
mark- och vattenprocesser.
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Kalkning av sjoar och vattendrag behover dérfor fortsétta tills dven
vattensystemen aterhdmtat sig utifran de krav som stills av bl.a. vatten-
direktivet och av miljokvalitetsmélet Levande sjéar och vattendrag.
Inom stora omraden kommer dock behovet av kalkning att successivt
minska och till slut helt upphora.

I framforallt sydvéstra Sverige ar det forsurande nedfallet storst och
mark och vatten mest skadade. Har kommer det att finnas behov av kalk-
ning under en 1dng tidsrymd. For dessa omraden &r det sdrskilt viktigt att
undersdka om den nuvarande, kontinuerligt bedrivna kalkningen av yt-
vatten langsiktigt 4r den bésta 16sningen eller om exempelvis kalkning pé
mark kan vara ett alternativ. Vi avser dérfor att ge Naturvardsverket i
uppdrag att efter samrdd med berorda lénsstyrelser och vattenmyndig-
heter ta fram en plan for en ldngsiktig anpassning av kalkningsverksam-
heten utifrdn miljons dterhdmtning som ett svar pa det minskande ned-
fallet.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finansi-
eras inom befintliga anslagsramar pé statsbudgeten. Vi har valt att dven
redovisa insatser for att nd miljokvalitetsmalet i en skrivelse om havs-
miljé som vi avser att presentera under 2010. De samhillsekonomiska
konsekvenserna av atgirderna kommer dven de att redovisas i1 den skri-
velsen.

Insatser som bidrar till att uppna miljokvalitetsmalet kommer dven att
finnas 1 atgdrdsprogram enligt vattenforvaltningsforordningen (foérord-
ning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon). Négon
nationell sammanfattning av dessa kostnader finns dock inte f.n.
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15 Grundvatten av god kvalitet

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet att grundvattnet ska ge en séker och héllbar dricksvattenforsorj-
ning samt bidra till en god livsmiljé for vixter och djur i sjéar och
vattendrag. Bakgrunden redovisades i kapitel 14 i propositionen Svenska
miljomél — delmal och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 102ff., bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststdllt sasmmanlagt tre delmal
om grundvatten, grundvattennivder samt dricksvattenkvaliteten (prop.
2004/05:150 s. 116ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

15.1 Precisering av miljokvalitetsmélet Grundvatten av
god kvalitet

Regeringens bedéomning: Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god

kvalitet innebar att:

- grundvattnets kvalitet inte paverkas negativt av maénskliga
aktiviteter som markanvindning, uttag av naturgrus, tillférsel av
fororeningar m.m.,

- det utlickande grundvattnets kvalitet &r sadant att det bidrar till en
god livsmiljo for véixter och djur i sjdar och vattendrag,

- forbrukning eller annan ménsklig paverkan sidnker inte grund-
vattennivan s att tillgang och kvalitet dventyras,

- naturgrus endast nyttjas nér ersdttningsmaterial inte kan komma i
fraga med hénsyn till anvindningsomradet och det inte &r tekniskt
mdjligt eller ekonomiskt rimligt att anvinda ett annat material,

- naturgrusavlagringar med stort virde for dricksvattenforsorjningen
och for natur- och kulturlandskapet bevaras, och

- grundvattnet har s l4ga halter av fororeningar orsakade av ménsk-
lig verksamhet att dess kvalitet uppfyller kraven for god dricks-
vattenkvalitet enligt gillande svenska normer for dricksvatten och
kraven pd God grundvattenstatus enligt EG:s ramdirektiv for
vatten (2000/60/EG).

Miljomalsradets bedomning dverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens. Miljoaspekter som ror naturgrus bor enligt regeringens bedom-
ning hanteras under miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet med
tanke pa den néra kopplingen mellan naturgrusavlagringar och grund-
vattenforekomster. Hittills har dessa fragor hanterats som delmal under
God bebyggd miljo.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Uppsala, Kronobergs och
Orebro lin, Linképings universitet och Malmé kommun tillstyrker i
huvudsak Miljomélsradets bedomningar. Négra av dem framfor sérskilda
synpunkter. Malmo kommun efterfragar belysning av grundvattensitua-
tionen i storre stdder och dricksvattenproduktion som sker genom in-
filtration av ytvatten.
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Darutover framfors ytterligare synpunkter utifrén andra aspekter, bl.a.
Lénsstyrelsen i Virmlands ldn som anser att struktur och helhet skulle
forbattras om mal for dricksvatten under Levande sjoar och vattendrag
flyttades till Grundvatten av god kvalitet som omformuleras till ett mal
for grundvatten och dricksvatten.

Skilen for regeringens bedomning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet framgér av propo-
sitionen Svenska miljomal — delméal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:
130, s. 102 ft.).

Uttaget av naturgrus &r starkt kopplat till miljokvalitetsmalet Grund-
vatten av god kvalitet. Genom minskad anviandning av naturgrus bevaras
grusformationer av vikt for vattenforsorjningen. Dérfor anser vi att preci-
seringarna om naturgrus som tidigare 1&g under miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljé battre hor samman med miljokvalitetsméalet om grund-
vatten och dr darfor dverfort.

I 6vrigt kvarstdr de tidigare preciseringarna av miljokvalitetsmalets
innebdrd.

15.2 Forutséttningarna att nd miljokvalitetsmélet
Grundvatten av god kvalitet

Regeringens bedomning: Det &r mgjligt att inom en generation skapa
forutsdttningar for att na miljokvalitetsmélet Grundvatten av god
kvalitet om ytterligare atgérder vidtas.

Inget av delmélen om skydd av grundvattenférande geologiska
formationer, om grundvattennivéer och om rent dricksvatten ar mojligt
att uppné inom angiven tidsram.

Miljomalsradets bedomning Sverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanserna: De instanser som har svarat delar i huvudsak be-
domningen betrdffande uppfoljningen av delmal om skydd av grund-
vattenforande geologiska formationer. Ingen remissinstans har kommen-
terat uppfoljning av delmdl om grundvattennivder och om rent dricks-
vatten.

Skilen for regeringens bedomning

Det dr mojligt att inom en generation fran det att malet antogs skapa
forutséttningar for att na miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet
om ytterligare dtgirder vidtas. Det gar inte att se nagon tydlig utveck-
lingsinriktning for tillstdndet 1 miljon. Belastningen pa grundvattnet
minskar dock, pa grund av bl.a. en mer avpassad anvindning av végsalt,
storre forsiktighet i anvandningen av véxtskyddsmedel, battre avpassad
gbdsling och betydligt minskad forsurningsbelastning. Kunskapsluckorna
om fororeningar i grundvatten dr fortfarande stora, men kommer att
minska bl.a. genom vattenmyndigheternas arbete och genom att vatten-
forvaltningen resursforstirkts. Tillkomsten av vattenmyndigheterna och
genomforandet av ramdirektivet for vatten har dkat bade lansstyrelsernas
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och kommunernas insatser och engagemang for grundvattenfrdgor. Inom
berorda sektorer pagar arbete som bidrar till ett grundvatten av god kvali-
tet.

Trogheterna i mark- och grundvattensystemen gor att det tar lang tid
innan forbéttringarna kommer att ha slagit igenom 6verallt i grundvatten-
miljon.

Delmal 1 om skydd av grundvattenforande geologiska formationer

Delmalet innebér att senast ar 2010 ska grundvattenforande geologiska
formationer av vikt for nuvarande och framtida vattenforsorjning ha ett
langsiktigt skydd mot exploatering som begrénsar bildandet och anvind-
ningen av vattnet.

Delmaélet &r inte mdjligt att nd inom tidsramen. Takten med att inrdtta
skyddsomrdden for kommunala och andra storre grundvattentikter, lik-
som for grundvattenforekomster som kan vara av betydelse for framtida
vattenforsorjning, ir fortfarande lag.

Skyddsomréden avgridnsas numera i storre utstrickning pd hydro-
logiska och hydrogeologiska grunder i stéllet for som tidigare schablon-
maéssiga, och ger dirfor ett mer relevant och sékrare skydd. Emellertid
upptar befintliga skyddsomraden adnnu en liten yta i férhéllande till ytan
av de betydande grundvattenforekomster som enligt EU:s ramdirektiv for
vatten ska skyddas.

Delmal 2 om grundvattennivder

Delmalet innebér att senast ar 2010 ska anvandningen av mark och vatten
inte medfora saddana &ndringar av grundvattennivder som ger negativa
konsekvenser for vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och
véxtliv 1 angransande ekosystem.

Vi bedomer att delmalet inte kan nds inom tidsramen. Bristerna finns
nér det géller att peka ut markomraden som é&r kinsliga for fordndringar i
grundvattenniva och flode. De kénsliga omradena fors i liten utstréck-
ning in i oversiktsplaner och detaljplaner. Dessutom utnyttjas inte moj-
ligheterna att enligt Plan- och bygglagen (1987:10) eller miljobalken
(1998:808) infora restriktioner for inrdttandet av nya vattentikter.
Darutover saknas regionala vattenforsorjningsplaner for storre delen av
Sverige.

Underlag saknas dven for att bedéma i vilken utstrdckning vixt- och
djurliv paverkas av fordndrade grundvattennivéer eller fléden. Inom ram-
en for den svenska vattenforvaltningen utvecklas dock en metod for att
peka ut grundvattenberoende ekosystem. Dessa och andra omraden som
ar kénsliga for fordndringar i grundvattenniva och grundvattenflode bor
foras in i oversiktsplaner och detaljplaner.

Delmal 3 om rent dricksvatten

Delmélet innebér att alla vattenférekomster som anvinds for uttag av
vatten som dr avsett att anvéndas som dricksvatten och som ger mer an
10 m® per dygn i genomsnitt eller betjanar mer dn 50 personer per ar ska
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senast ar 2010 uppfylla géllande svenska normer for dricksvatten av god
kvalitet.

Delmalet kan inte nds inom tidsramen. Manga vattenforekomster kom-
mer dven efter 2010 att uppvisa kvalitetsbrister. Effekterna pa grund-
vatten av atgérder for att minska miljopaverkan fran jordbruk och andra
verksamheter ar till stor del okdnda eftersom inte tillrdckligt med data
finns for att avgora trenden for att nd mélet. Da omséttningen i mark- och
grundvattensystemen &r ldngsam paverkas vattenkvaliteten fortfarande av
bl.a. vixtskyddsmedelsrester fran preparat som &r forbjudna sedan lange.

Mojligheten att na delmélet dr ocksé beroende av atgirder inom andra
miljokvalitetsmal, bl.a. Bara naturlig forsurning, Giftfri miljé och Ingen
overgodning.

Aven om arbetet med att forstirka skyddet genom att inrétta och upp-
datera vattenskyddsomraden kring befintliga vattentikter och reserv-
vattentéikter har tagit fart, saknar ménga kommunala grundvattentikter
fortfarande ett tillfredsstillande skydd. Detta giéller sérskilt de mindre
vattentéikterna.

15.3 Insatser for att nd miljokvalitetsmélet Grundvatten av
god kvalitet

Regeringens bedomning: For att nd miljokvalitetsmélet Grund-
vatten av god kvalitet krdvs framfor allt att samhéllsplaneringen i
storre utstrickning véger in grundvattenaspekterna. Kommunerna ar
nyckelaktorer bdde ndr det giller att nyttja och Overvaka grund-
vattnet. Som ansvariga for planering av markanviandningen har de en
central roll nér det giller att forebygga negativ paverkan pa grund-
vattnet. Centralt dr att kommunala grundvattentikter inklusive grund-
vattenforekomster som kan vara viktiga for framtida vattenforsorj-
ning har ett fungerande skydd. Den nya vattenforvaltningen har stor
betydelse for utvecklingen av dtgérder p4 omradet.

Darutover far inga fortsatta eller nya tillstdnd ges till uttag av
naturgrus i avlagringar som ar betydelsefulla for dricksvattenforsorj-
ningen i enlighet med de fordndringar som gjorts i 9 kap. 6 b § miljo-
balken.

Miljomalsradets bedéomning Gverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens. Miljomélsradet redovisar atgardsforslagen i strategin for hus-
hallning med mark, vatten och bebyggd milj6. Regeringen har valt att be-
handla atgirdsforslagen under respektive miljokvalitetsmal. Dérutver
foreslar Rédet att regionala vattenfOrsorjningsplaner ska tas fram,
regeringen gor hér delvis en annan beddmning.

Remissinstanserna: De instanser som kommenterar forslagen tillstyr-
ker i huvudsak Miljomalsradets bedomningar och forslag. Sveriges Berg-
materialindustri ser behov av béttre materialférsorjningsplanering och
menar att skatten pa naturgrus bor tas bort i och med den nya inrikt-
ningen da den fordyrar byggandet utan att ha nigon styrande effekt.
Vidare foreslar de flera dtgirder for att forbattra planeringen av material-
hushallning. Lénsstyrelsen i Orebro lin foreslar att skatten pa naturgrus
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hojs och efterlyser 4ven en satsning pa naturvardsinriktad restaurering av
grustakter.

Skilen for regeringens bedomning

Prioriterade fragor

De mest centrala insatserna for att uppnd miljokvalitetsmélet utgors av
atgdrdsarbetet inom vattenforvaltningen tillsammans med en sambhiélls-
planering som noga véger in grundvattenaspekterna utifran en forbattrad
kunskap om grundvattensituationen. Ett forbattrat skydd av viktiga
grundvattenforekomster, bl.a. genom att inrétta vattenskyddsomraden, &r
dven viktigt. Déarutover bor uttag av naturgrusavlagringar ske med stor
restriktivitet.

Grundvatten i Vattenforvaltningen

Ett nyckelverktyg for att nd miljokvalitetsmalet dr det nya EG-direktivet
om grundvatten (2006/118/EG). I direktivet anges bl.a. hur kvalitets-
kraven for grundvatten ska faststéllas och bedémas och ndr man behover
vidta atgérder. Det innehéller bindande miljokvalitetsnormer for nitrat
och bekdmpningsmedel. Darutéver ska normer, s.k. troskelvirden och
utgangspunkt for att vinda trend, faststéllas for andra férorenande dmnen
om sa behovs for att god kemisk grundvattenstatus ska uppnas.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har utdkat sin forfattnings-
samling med nya foreskrifter om grundvatten for att genomfora ovan-
ndmnda direktiv. De berdr atgérdsprogram och forvaltningsplaner for
grundvatten och reglerar hur status ska bedomas. I foreskrifterna framgar
dven hur miljokvalitetsnormer 1 grundvatten ska faststéllas. Regeringen
har ocksa genomfort fordndringar, 1 forordningar som ror grundvatten.

Arbetet inom vattenférvaltningen (se dven avsnitt 14.3) ska bl.a. leda
till battre underlag for de vattenférekomster dar underlaget ar bristfalligt
eller dér det finns risk att god status inte nas. SGU bistar vatten-
myndigheterna i detta arbete, bl.a. med information och underlag. En
fortsatt utveckling av Vattentéktsarkivet (DGV) &r en viktig lank i stodet
till vattenmyndigheterna. Inom vattenforvaltningen har &tgirdsprogram
tagits fram som berdr de storre grundvattenforekomsterna och véntas bi-
dra till att miljokvalitetsmalet kan uppnés. Miljoprocessutredningen har i
sitt slutbetinkande Omraden av riksintresse och Miljokonsekvens-
beskrivningar (SOU 2009:45) foreslagit dndringar i miljobalken som i
framtiden kan ge grundvattenforekomster status som riksintresse for
vattenforsorjningen. Fragan bereds nu inom Regeringskansliet.

I Sverige anvénds érligen ca femhundra miljoner kubikmeter grund-
vatten och artificiellt grundvatten med ett sammanlagt virde om nérmare
4 miljarder kronor. Tack vare den goda tillgdngen pa grundvatten av god
kvalitet dr reningskostnaderna ldga vid en europeisk jamforelse. Detta
understryker det samhillsekonomiska vérdet av skyddsatgérder for
grundvatten. Vid vérderingen av nyttan av skyddsatgérder behover man
beakta virdet pd de ekosystemtjénster som grundvattnet i fraga tillhanda-
héller. Dricksvattenproduktion ar enbart en av flera av dessa tjanster.
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Vattenmyndigheterna och lénsstyrelserna bor i det fortsatta arbetet enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon,
tillsammans med kommunerna, berikna virdet av dessa ekosystem-
tjénster och hur det paverkas av fororeningar m.m. Dérigenom kan man i
framtiden grovt faststéilla det samhéllsekonomiska virdet av specifika
skyddsatgérder. Pa detta sétt kan sedan beddmningar géras om nyttan av
skyddsatgdrder kan forsvara kostnaden. Generellt handlar nyttan med
grundvattenskydd om att forebygga skadekostnader. Dérfor handlar det
snarare om skadebegransning, riskminimering och légre kostnader dn om
direkta ekonomiska vinster.

Sambhdllsplanering

For att uppna miljokvalitetsmalet dr det centralt att samhéllsplaneringen i
storre utstrickning véger in grundvattenaspekterna. Vi delar Miljomals-
radets uppfattning om vattenforsorjningsplanernas betydelse. De kom-
munala vattenforsorjningsplanerna eller respektive underlag i dversikts-
planer utgor underlag for regionala planer. Dessa kan i sin tur utgora
underlag for vattenforvaltningens atgardsprogram. Det dr viktigt att Bo-
verket foljer upp att vattenforsorjningsplanerna blir en del av oversikts-
planeringen. Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 14n har publicerat en rap-
port och en checklista som underlattar for kommuner att ta fram en vat-
tenforsorjningsplan.

Kommunerna &dr nyckelaktorer niar det géiller att nyttja och Overvaka
grundvattnet. Som ansvariga for planering av markanviandningen har de
en strategisk roll nér det géller att forebygga negativ paverkan pa grund-
vattnet. Grundvattenfragorna gloms dock oftast bort i den kommunala
fysiska planeringen och for en undanskymd tillvaro i de flesta versikts-
planer. Lénsstyrelserna behover darfor i storre omfattning fora en dialog
med kommunerna nir det giller dessa fragor med syftet att gemensamt
utveckla arbetet.

Vi anser ddrutdver att det finns anledning att analysera i vilken mén det
finns behov av att forbdttra utformningen av regelsystemet for vatten-
och energibrunnar. Reglerna i miljobalken (SFS 1998:808) och i PBL
(SFS 1992:1769) ér i dag svéardverskadliga och delvis 6verlappande.

Overvakning av grundvattnet

Overvakningen av grundvattnet behdver forbittras. Tillgdngen till data ir
en nyckel for miljoméalsuppfoljningen och atgéirdsplaneringen. Beddm-
ningen baseras bl.a. pa SGU:s redovisning av ett tidigare regerings-
uppdrag (dnr N2006/1726/FIN), Forslag till forbéttring av kunskapsfor-
sorjningen avseende grundvattenkvalitet. SGU har tidigare lyft fram be-
tydelsen av att lagreglera kontrollen av révatten vid allménna vattentékter
i syfte att sikerstdlla data av for 6vervakningen godtagbar kvalitet. Nu
stdlls dven krav fran EU pé att kvaliteten hos de laboratorier som anlitas
inom vattenforvaltningens overvakningsprogram (2009/90/EG) kontrol-
leras. Vattenmyndigheterna har i sitt dtgirdsprogram angett att Livs-
medelsverket, i samarbete med SGU, tar fram foreskrifter och/eller andra
styrmedel for 6Overvakning av ravatten for alla dricksvattentikter i vatten-
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forekomster dér det samlade uttaget &r storre dn 10 kubikmeter per dygn
eller forsorjer fler &n 50 personer. Mot den bakgrunden anser vi att for-
utsdttningarna for och konsekvenserna av ett system med obligatorisk
kommunal ravattenkontroll behdver 6vervégas ytterligare och bor dérfor
utredas.

Vattenskyddsomrdden

Ett vil utvecklat skydd for vattentikter &r viktigt. Kommunala grund-
vattentdkter bor normalt ha ett fungerande vattenskyddsomrade med
foreskrifter. Detta giller dven grundvattenférekomster som kan vara
viktiga for framtida vattenfoérsorjning. For att skyddet ska fungera maste
grundvattenforekomsterna uppmarksammas i samhallsplaneringen och
vid provning av nya miljofarliga verksamheter. Genom é&ndringar i
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899)
under 2008 har provningen av vissa miljofarliga verksamheter utokats.
Det innebdr att dven risken for direkt och indirekt spridning av
fororeningar till grundvatten ska inga.

Naturvardsverkets handbok for vattenskyddsomradden (Handbok
2003:6) uppdateras f.n. i syfte att i flera avseenden forbéttra stodet till
kommunernas arbete med att avgrinsa vattenskyddsomraden och fast-
stilla foreskrifter for dessa.

Beredskap vid olyckor

Vattenskyddsomraden ger ett bra skydd mot fororeningar fran stationéra
verksamheter och markanvindning. Skyddet fungerar dock sdmre nér det
géller akuta fororeningsutslépp. Erfarenheter fran intraffade olyckor visar
att saneringskostnaderna kan bli mycket hoga. Vattenskyddet bor dérfor
kompletteras med beredskapsplaner. Om en olycka intriffar som kan
paverka vattentdkten finns det enligt Vattentiktsarkivet (DGV) en
beredskapsplan att folja for citka 40 procent av landets
grundvattentékter.

Vi anser att berdrda aktdrer behover végledning for att hantera olyckor
eller brand i anslutning till viktiga grundvattenférekomster eller inom
vattenskyddsomraden. Myndigheten for samhéillsskydd och beredskap
kommer dérfor att f4 i uppdrag att efter samrdd med SGU utreda ansvar,
risker och atgérder vid sanering och efter olycka med avseende pa
paverkan av grundvattnet.

Enskild vattenforsérjning

Socialstyrelsen i samarbete med SGU genomforde 2007 ett nationellt till-
synsprojekt om dricksvatten fran enskilda vattentikter. Sammanstill-
ningen visar att dricksvattenkvaliteten i manga enskilda vattentékter var
délig och pekar pa ett behov av fortsatta atgérder.

Miljomalsradet och SGU har foreslagit att ett nytt delmal om enskild
vattenforsorjning infors.

Vi anser att anvdndningen av grundvatten for enskild vattenforsorjning
ska ha god kvalitet och inte vara begrinsad av fororeningar orsakad av
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minsklig verksamhet. Nya bergborrade brunnar bor uppfylla angivna
krav i SGU:s vigledning for energi- och brunnsborrning. Rekommenda-
tionerna om dricksvattenkvalitet och undersokning i Socialstyrelsens all-
ménna rad om forsiktighetsmétt bor tilldmpas béttre.

Det finns dven behov av ett béttre kunskapsunderlag rorande naturligt
forkommande skadliga &mnen i grundvattnet. Underlaget behdvs som ett
stdd i den kommunala vattenplaneringen samt som en grund for radgiv-
ning till personer med enskilda vattentikter.

Uttag av naturgrus

Reglerna for tikter har dndrats i miljobalken sé att naturgrustikter som
kréver tillstand eller anmilan inte far komma till stind om det med hén-
syn till anvéndningsomradet ar tekniskt och ekonomiskt rimligt att an-
vinda ett annat material eller om naturgrusforekomsten ar betydelsefull
for nuvarande eller framtida vattenforsorjning eller om den utgdr en
véardefull natur- eller kulturmiljé. Dessa regler omfattar nu dven storre
husbehovstékter. Vidare har ett anvindarforum med representanter fran
SGU, byggbranschen och lansstyrelserna bildats vilket 4r i linje med vad
som framfOrts av remissinstanserna. Syftet dr att upprétta en forteckning
over de anvédndningsomraden dir géllande normer anger att naturgrus
maste anvindas. Forumet ska dven ge forslag till fordndringar i regler
och foreskrifter for byggindustrierna. Syftet &r att krossat berg far fler
anviandningsomraden sé att behovet av naturgrus kan minskas. Det &r
viktigt att ersdttningsmaterial i s stor utstrickning som mdjligt anvands
och att utvecklingen av nya anvindningsomraden for ersittningsmaterial
fortsétter. For att minska naturgrusanvéndningen dr det viktigt med en
okad vigledning fran Naturvardsverket om hur tillsynen ska ske utifrdn
miljobalkens regler om hushallning med révaror och energi. Detta bor
ske i samarbete med SGU. Végledningen bor dven géilla hur material kan
ateranvdndas och &tervinnas, framfor allt inom bygg-, fastighets- och
anldggningssektorn.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska
finansieras inom befintliga anslagsramar pé statsbudgeten. Arbetet med
planering, 6vervakning och skydd kopplat till grundvatten belastar fram-
for allt kommunerna. Samtidigt ar grundvatten av god kvalitet av vitalt
intresse for dessa.

Nyttan med atgérder for att uppna miljokvalitetsmélet och dess delmaél
ar starkt kopplade till de ekosystemtjanster som grundvattnet &r kélla till,
t.ex. dricksvatten och skydd mot saltvattenintringning. Fallstudier pekar
pa att kostnader och nytta med grundvattenskyddande atgarder i hog grad
beror pa de lokala ekonomiska och fysiska forutsittningarna och kan
saledes inte generaliseras.
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16 Hav i balans samt levande kust och skargard

Enligt riksdagens beslut innebér miljokvalitetsmélet Hav i balans samt
levande kust och skiirgdrd att Visterhavet och Ostersjon ska ha en lang-
siktigt héllbar produktionsformaga och den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skdrgard ska ha en hog grad av biologisk méangfald,
upplevelsevéirden samt natur- och kulturvirden. Néringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och skéirgard ska bedrivas sé att en hallbar
utveckling framjas. Sarskilt viardefulla omrédden ska skyddas mot ingrepp
och andra storningar. Bakgrunden redovisades i kapitel 15 i propositio-
nen Svenska miljomal — delmél och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130
s. 112 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststéllt sammanlagt sju delmal
om skydd av marina miljder och kust- och skdrgardsomraden, strategi for
kulturarv och odlingslandskap, atgérdsprogram for hotade marina arter,
minskning av bifangster, anpassning av uttaget av fisk, begransning av
buller och andra storningar frén battrafik samt minskning av utslapp av
olja och kemikalier fran fartyg (prop. 2004/05:150 s. 124 ff., bet. 2005/
06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

16.1 Precisering av miljokvalitetsmélet Hav i balans samt
levande kust och skdrgard

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skdirgard innebar att:

- hotade arter och stammar har moéjlighet att sprida sig till nya
lokaler inom sina naturliga utbredningsomraden sa att lang-
siktigt livskraftiga populationer sikras,

- gynnsam bevarandestatus upprétthalls for livsmiljoer for ho-
tade, sillsynta och hinsynskrédvande arter samt for naturligt
forekommande biotoper med bevarandevérde,

- kust- och skirgérdslandskapets naturskonhet, naturvirden,
kulturmiljovérden, friluftsvirden, biologiska méngfald och
variation bibehalls genom ett varsamt brukande,

- fiske, sjofart och annat nyttjande av hav och vattenomraden,
liksom bebyggelse och annan exploatering i kust- och skér-
gardsomraden sker med hénsyn till vattenomradenas produk-
tionsformaga, biologiska méangfald, natur- och kulturmilj6é och
friluftsvirden,

- lag bullerniva efterstriavas,

- kust- och skérgardslandskapets byggnader och bebyggelsemil-
joer med sérskilda védrden vérnas och utvecklas,

- samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende pa
artsammansittning samt kemiska och fysikaliska foérhéallanden
enligt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG), och
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- frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota biologisk méngfald inte introduceras.

Miljomalsradets bedomning Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Fiskeriverket, Vetenskapliga rddet for biologisk
mdngfald och Virldsnaturfonden WWF tillstyrker samtliga forslagna
forandringar 1 preciseringarna av miljokvalitetsmalets innebdrd. Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsforbund tillstyrker dem som ror friluftsvarden
och anser dértill att det &r centralt att ange tidpunkt for maluppfyllelse
och foreslar senast 2030. Aven Stockholms kommun anser att det ir
positivt att friluftsvirden framhalls.

Skilen for regeringens bedomning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd framgér
av propositionen Svenska miljomal — delmal och &tgéirdsstrategier (prop.
2000/01:130, s. 113 ff.) samt av propositionen Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, s. 127-128).

Preciseringen av miljokvalitetsmalet justeras pa tva punkter sa att
viardena for friluftslivet lyfts fram. Centrala aspekter for friluftslivet
sammanfaller i hog grad med natur- och kulturmiljovéardens intressen.
Viktigt for friluftslivet dr bl.a. tillgéngligheten, variation i landskapet, en
tilltalande landskapsbild och intressevickande natur- och kulturfore-
teelser (vegetationstyper, véxt- och djurarter, geologiska formationer,
odlingshistoriska miljder, kulturlimningar).

Preciseringen kompletteras vidare med att frimmande arter och
genetiskt modifierade organismer som kan hota biologisk méngfald inte
introduceras. Motsvarande precisering finns sedan tidigare for
miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag.

I ovrigt kvarstdr den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalets
innebord.

16.2 Forutsattningarna att nd miljokvalitetsmélet Hav i
balans samt levande kust och skdrgard

Regeringens bedomning: Det dr mojligt att inom en generation skapa
forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd om ytterligare kraftfulla atgérder vidtas.
Miljokvalitetsmalet &r beroende av att atgérder dven vidtas under andra
miljokvalitetsmél, i forsta hand miljokvalitetsmalen Ingen 6vergodning
och Gififri miljo.

Delmalet om strategi for kulturarv och odlingslandskap dr uppnatt.
Delmaélen om begrénsning av buller och andra stérningar fran battrafik
och minskning av utslépp av olja och kemikalier fran fartyg &r mojliga
att nd. Delmalet om anpassning av uttaget av fisk har inte natts. Del-
mélen om skydd av marina miljder och kust- och skérgardsomraden,
minskning av bifangster samt om &tgérdsprogram for hotade arter &r

inte heller mojliga att na.

Prop. 2009/10:155

166



Miljomalsradets bedomning skiljer sig nagot frin regeringens som
gbr en nagot mer positiv beddmning. Anledningen dr att beslut om
atgdrder har fattats sedan radets rapport presenterades och att bedom-
ningsgrunden har dndrats. For delmélen 6verensstimmer miljomalsradets
beddmning i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat upp-
foljningen av miljokvalitetsmalet delar Miljomalsradets bedomning, déri-
bland Umed universitet, Fiskeriverket, Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut, Svenska Naturskyddsforeningen och ArtDatabanken.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn, Sveriges lantbruksuniversitet och Art-
Databanken delar inte Miljoméalsraddets bedomning att nuvarande delmal
om skydd av marina miljéer och natur- och kulturomraden kan nas till
2010, bl.a. da kunskap saknas om vad som &r skyddsvirt.

Ldnsstyrelserna i Stockholms och Vistra Gotalands lin samt Virlds-
naturfonden WWF menar att det dr svart att dra ndgon slutsats av uppfolj-
ningen av delmélet om begransning av buller och andra stérningar fran
battrafik, bl.a. da ldnsstyrelsernas undersokning omfattar en begrénsad
yta.

Statens rdddningsverk instimde 1 bedomningen att delmélet om mins-
kade utslépp av olja och kemikalier fran fartyg kan nas till 2010 medan
lansstyrelserna i Stockholms och Vistra Gotalands ldn dr tveksamma.
Aven Virldsnaturfonden WWF anser att mer atgirder bor genomforas sa
att delmélet nas.

Skilen for regeringens bedomning

Det dr mojligt att inom en generation fran det att malet antogs skapa
forutsittningar for att nd miljokvalitetsmaélet Hav i balans samt levande
kust och skirgard, om ytterligare kraftfulla atgérder vidtas. En for-
utsttning for att nd miljokvalitetsmalet &r att atgirder dven vidtas under
andra miljokvalitetsmal, i forsta hand Ingen dvergédning och Gififri
miljé. Atgdrder behover dven vidtas under miljokvalitetsmalen Ett rikt
odlingslandskap, God bebyggd miljo, Levande skogar, Myllrande vdt-
marker, Levande sjoar och vattendrag och Bara naturlig forsurning.

De marina ekosystemens aterhdmtningsforméga ér tillsammans med
omfattningen pé atgérder i ett internationellt sammanhang avgdrande for
att malet kan nas. Forutom étgérder mot belastningen av fosforforeningar
fran land kan atgirder for att minska den interna belastningen av fos-
forforeningar fran syrefria bottnar ha en stor potential att minska 6ver-
godningen i Ostersjon. Naturvardsverket utreder f.n. méjliga atgirder for
detta.

Trots stora insatser dr miljétillstindet i Ostersjon och Visterhavet fort-
satt dligt. I Ostersjon har hela det pelagiska ekosystemet (dvs. ekosys-
temet 1 den fria vattenmassan) bytt jamviktsldge till ett mycket nérings-
rikt stadium dominerat av skarpsill och blagronalger sommartid. I Vis-
terhavet och Ostersjon har manga kustomraden blivit kraftigt paverkade
av overgddning med algblomning och syrebrist som f6ljd. Dessa grund-
laggande forandringar har gjort att ocksa manga enskilda arter och véxt-
och djursamhillen har skadats. 1 Ostersjons ytterskirgrdar ir for-
yngringen av flera dominerande fiskarter kraftigt reducerad. En orsak
kan vara alltfor stora bestand av skarpsill. Det finns en fortsatt
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Overkapacitet i den svenska fiskeflottan, vilket krdver ytterligare
atgérder. Bifangster inom fisket utgor trots vidtagna atgérder ett fortsatt
problem, framfor allt i Vésterhavet.

Det finns dven en utveckling i positiv riktning. Toppredatorer som sé-
lar, havsorn och utter okar kontinuerligt och atertar successivt tidigare
utbredningsomraden. Vissa fiskbestind, t.ex. torsken i dstra Ostersjon
och flera stora bestand av lax, visar tecken pé aterhdmtning. Arbetet med
att inrdtta marina naturreservat, och att infora begransningar av fisket i
specifika omraden, t.ex. i delar av sddra Kattegatt, har intensifierats och
de illegala utsldppen av olja i Ostersjon blir allt firre.

En levande kust och skérgérd har sina sérskilda forutsattningar sdsom
tydligt begransade markresurser och avsaknad av fast landforbindelse.
Det innebér bl.a. att jordbruk i skdrgdrdsomrdden kan ha sédmre for-
utsittningar att upprétthalla ett varsamt brukande, vilket i sin tur riskerar
att leda till igenvidxning av odlingslandskapet, att kulturvdrden i den
byggda miljon forfaller och att unika upplevelse-, kultur- och naturvér-
den forloras. Vissa omraden avfolkas. I manga omraden finns det dock
goda forutsittningar for utveckling och hallbar tillvaxt. Omradenas sér-
skilda natur- och kulturmiljder ger mojligheter till bl.a. ett attraktivt bo-
ende, rekreation, friluftsliv och en utvecklad turism. Det dr darfor viktigt
att det okande trycket fran bebyggelse och annan verksamhet inkluderar
tillrdckliga hénsyn till natur- och kulturmiljon sa att utvecklingen sker
hallbart.

EU-samarbetet och det internationella samarbetet har avgorande bety-
delse for att hav i balans ska kunna bli verklighet. Ménga atgérder vidtas
pa nationell sdvil som pé internationell niva for att komma till rdtta med
havens miljoproblem. I propositionen En sammanhéllen svensk havspo-
litik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr. 2008/09:299) pre-
senterade regeringen en rad konkreta insatser som bidrar till att flera av
de miljokvalitetsméal som har baring pa havsmiljon kan nas.

Delmal 1 om skydd av marina miljoer och kust- och skdrgdrdsomrdden

Delmaélet innebér att minst 50 procent av skyddsvarda marina miljéer och
minst 70 procent av kust- och skdrgardsomraden med héga natur- och
kulturvirden ska ha ett langsiktigt skydd senast ar 2010. Senast ar 2005
skulle ytterligare fem, och senast ar 2010 ska darutdver ytterligare fjorton
marina omrdden vara skyddade som naturreservat och tillsammans ut-
gora ett representativt ndtverk av marina naturtyper. Ett omrdde med
permanent fiskeforbud skulle ha inrittats till 2006, for utvardering till
2010 samt ytterligare tre omrdden med permanent fiskeférbud (kustnéra
och utsjdomraden) ska inrittas till 2010 i vardera Ostersjon och Vister-
havet for utvirdering till 2015.

Arbetet med skydd av marina miljéer har gatt framat och det finns
goda forutsdttningar att nd mélet om antalet marina naturreservat. Malet
om antalet utsjdbomraden med fiskeforbud kommer dock inte att nas
under 2010.

Det finns nu 21 marina naturreservat i Sverige, varav sex nya besluta-
des under 2008. Inga kulturreservat som omfattar kust har bildats under
2008. Vi beslutade 2008 att foresla ytterligare sex utsjobankar till Natura
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2000-natverket. I september 2009 invigdes Kosterhavets nationalpark,
Sveriges forsta nationalpark med marint fokus. Totalt har nu drygt
6 procent av territorialhavet och 3,5 procent av den ekonomiska zonen ett
omradesskydd. Under 2008 ingicks for forsta gangen ett internationellt
avtal mellan Sverige och Danmark om ett stort fiskefritt omrade i Katte-
gatt. I ett regeringsuppdrag har Fiskeriverket i samrdd med Naturvards-
verket identifierat och presenterat forslag pa sex nya fiskefria omraden
till 2010. Utover omradet i Kattegatt har tre fiskefria kustomraden
skapats. Tva planerade utsjoomraden med fiskeforbud kommer inte att
hinna inrdttas under 2010 d& detta kriaver forhandlingar och &verens-
kommelser med andra stater. Fiskeriverket fortsitter att, inom ramen for
sitt uppdrag, arbeta for att dessa omraden ska inrdttas. Samtliga omraden
ska utvirderas 2015. For att forbattra kunskapen om skyddsvarda marina
miljéer och hur de ska forvaltas genomfor lansstyrelserna inventeringar
och karteringar med stdd av Naturvardsverket och Fiskeriverket.

Delmal 2 om strategi for kulturarv och odlingslandskap

Enligt delmélet skulle det senast &r 2005 finnas en strategi for hur kus-
tens och skdrgardens kulturarv och odlingslandskap kan bevaras och
brukas. Delmalet har uppnatts genom att Riksantikvarieimbetet redo-
visade rapporten den 3 januari 2006.

Delmal 3 om atgdrdsprogram for hotade marina arter

Enligt delmalet skulle det senast &r 2005 finnas och ha inletts atgérds-
program for de hotade marina arter och fiskstammar som har behov av
riktade dtgérder. Delmalet har ej uppnatts och ytterligare atgarder krévs
for att mélet ska nas.

I proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/
05:150) fastslas att det fortsatta arbetet med att ta fram och genomfora
atgirdsprogram blir ett viktigt led i arbetet med delmal 2 om minskad
andel hotade arter under miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv.

Delmal 4 om minskning av bifingster

Delmélet innebér att de arliga bifangsterna av marina daggdjur ska
understiga 1 procent av respektive bestand senast ar 2010. Bifangsterna
av sjofaglar och icke-malarter ska inte ha mer &n forsumbara negativa
effekter pa populationerna eller ekosystemet.

Delmalet bedoms inte vara mojligt att na i tid. Uppskattningarna &r
osdkra bade av antalet djur i bifingster och vad géller bestdndens storlek.

Bifangsterna av framst sélar och skarvar &r forhallandevis stora, men
eftersom bestdnden av dessa arter ocksa &r stora (omkring 40 000 respek-
tive 200 000 individer) utgor detta inget hot mot arternas fortlevnad. Dér-
emot utgdr dessa bifangster ett etiskt problem och forsvarar dven fisket.
Bifangster av tumlare sker i storst utstrickning i Visterhavet och till viss
del dven i sodra Ostersjon. De rapporterade svenska bifingsterna ir
omkring 100 per ar i Visterhavet och enstaka djur vissa ar i Ostersjon.
Under 2006 startades inom EU ett observatorsprogram for bifangster av
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tumlare i Ostersjon pa storre fiskebatar som tralar eller fiskar med nit. Prop. 2009/10:155

Under 225 fiskedagar &ren 2006-2008 registrerades ingen fangst av tum-
lare.

En studie av bifingster av figlar och diaggdjur i fritidsfisket visade
2008 att bifangsterna dr ungefdr lika stora som for yrkesfisket, uppskatt-
ningsvis under 10 000 faglar och ett antal hundra sélar per éar.

Delmélet &r relevant dven for miljokvalitetsmalet Levande sjéar och
vattendrag, se kapitel 14.

Delmal 5 om anpassning av uttaget av fisk

Delmaélet innebér att uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk,
senast ar 2008 inte ar storre &n att det mojliggor en storlek och samman-
sdttning av fiskbestdnden som ger forutsittningar for att ekosystemets
grundlidggande sammansittning och funktion bibehalls. Bestinden ska ha
ateruppbyggts till nivaer betydligt dver biologiskt sékra gréanser.

Delmalet uppnéaddes inte till 2008. Fisket ar generellt sett fortfarande
alltfér omfattande.

Betydande atgérder har vidtagits for att reducera saval fiskeanstrang-
ningen som fiskeflottans kapacitet. Bland annat har ett antal storre tralare
skrotats med hjélp av medel fran den Europeiska fiskerifonden och i det
pelagiska fisket (fiske efter sill, skarpsill, makrill och tobis) har Sver-
forbara individuella kvoter som giller i 10 ar inforts. Atgéirder har dven
vidtagits for att minska bifangsterna i fisket genom selektiva redskap,
realtidsstdngningar och andra fiskeregleringar.

Torskbestandet i dstra Ostersjon visar tecken pa aterhimtning, bl.a. till
foljd av krafttag mot det orapporterade fiske som dgt rum. Stora rovfiskar
4r viktiga for att reglera hela Ostersjons ekosystem, diribland skarpsill. T
ett regeringsuppdrag till Fiskeriverket undersoks om minskade bestdnd
av gidda, abborre och sik har direkt samband med Okade bestind av
skarpsill vad géller konkurrens om fodan. Vidare undersdks den even-
tuella kopplingen mellan 6kade bestdnd av skarpsill och dvergddningen
av Ostersjon. Liget for flera arter av torskfiskar och plattfiskar i
Kattegatt och Skagerrak &r fortfarande kritiskt enligt det internationella
havsforskningsradet ICES. Mot den bakgrunden har bl.a. EU:s flerariga
forvaltningsplan for torsk i omradet reviderats och Sverige och Danmark
har infort ett fiskeforbud i s6dra Kattegatt. Flera lokala bestdnd av torsk
har dock redan utrotats pa Véastkusten och hogst tva aterstar. Bristen pa
torsk har sannolikt bidragit till att fordndra ekosystemet genom okad
méngd skaldjur. Amerikansk hummer har patréffats ldngs kusten, vilket
inger farhdgor for genetisk paverkan och spridning av frimmande
sjukdomar och parasiter.

Ostersjons bestind av lax okar till f6ljd av bl.a. det forbud EU har in-
fort mot drivgarnsfiske och nationella atgérder i lek- och uppvéxtomra-
den. Europeiska kommissionen arbetar med ett forslag till flerarig plan
for lax i Ostersjon.

Delmélet &r relevant dven for miljokvalitetsmaélet Levande sjéar och
vattendrag, se kapitel 14.
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Delmal 6 om begrinsning av buller och andra storningar fran battrafik

Delmalet innebér att buller och andra stdrningar fran battrafik ska vara
forsumbara inom sirskilt kénsliga och utpekade skérgards- och kust-
omraden senast ar 2010.

Delmaélet dr mojligt att nd under perioden. Lansstyrelserna i Stock-
holms, Vistra Gotalands och Blekinge 14n har tillsammans bildat sju hén-
synsomraden, varav fyra i befintliga naturreservat. Dessutom finns ett
mindre hénsynsomrédde i Kosterhavets nationalpark. Ytterligare fyra
omraden planeras att bildas 2010 i Ostergdtlands och Sédermanlands lén.
Ovriga 1in har antingen bedémt att det f.n. inte finns behov av saddana
omraden eller att de vill avvakta en utvirdering av det hittills gjorda
arbetet.

Avsaknad av storande buller hojer ett omrades rekreationsvérde. Hén-
synsomradena innebér inga ytterligare foreskrifter, utan bygger pé att
ménniskor som vistas i omraddena visar extra hinsyn pa flera olika sétt
och héller en 1&g bullerniva.

Delmal 7 om minskning av utsldpp av olja och kemikalier fran fartyg

Delmalet innebér att utslépp av olja och kemikalier fran fartyg minimeras
och dr forsumbara senast &r 2010 genom att lagstiftningen skérps och
overvakningen Okar.

Delmaélet bor kunna nés inom tidsramen. Antalet oljeutsldpp har mins-
kat inom svenskt ansvarsomrdde de senaste aren. Detta indikerar att
Kustbevakningens flygévervakning, de riktade operationerna med flyg
och fartyg, samt den internationella samarbetet fortsitter att ge resultat.
En rad atgirder har ocksa vidtagits for att inom Helcom-omradet minska
antalet operationella utsldpp. En effekt av att Ostersjon har klassats som
ett sdrskilt kénsligt havsomrade av den internationella sjofartsorganisa-
tionen IMO tycks vara att antalet fartyg som inte foljer rekommenda-
tionen att undvika Hoburgs bank och Norra Midsjobanken minskade
under andra halvéret 2006.

Omfattningen av utsldpp av kemikalier &r mycket liten. Riskerna for
utslépp i framtiden bor darfor ocksa bedéomas som sma.

Diaremot har risken for olyckor dkat p.g.a. den dkande trafiken med
oljetankfartyg. Ett antal riskreducerande atgérder har redan inforts och
fler kommer att genomforas.

16.3 Insatser for att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skdrgard

Regeringens bedomning: For att nd miljokvalitetsmélet Hav i balans
samt levande kust och skdrgdrd kravs fortsatta insatser for att skydda
marina miljoer och kust- och skirgdrdsomraden samt ytterligare at-
girder inom fisket for att anpassa uttaget av fisk och minska bi-
fangsterna. Vidare &r atgérder for att uppna ataganden i det inter-
nationella samarbetet, t.ex. atgirder i Helcoms aktionsplan for Oster-
sjon, och genomférandet av EG:s marina direktiv, av stor betydelse.
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Fortsatt EU-samarbete och internationellt samarbete 4r en grund-
laggande forutséttning for att malet ska kunna nas, liksom insatser
under flera andra miljokvalitetsmal, framfor allt /ngen Svergédning
och Giftfri miljé.

Miljomalsradets bedéomning Gverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens. Miljomalsradet redovisar &tgirdsforslagen i strategin for
hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo. Regeringen har valt att
behandla atgdrdsforslagen 1 relevanta propositioner och avser att
aterkomma med en skrivelse om havsmiljé under varen 2010.

Remissinstanserna: Svenska Naturskyddsforeningen foreslar att re-
striktioner for vattenskotrar och fritidsbatar infors for hinsynsomraden.

Skilen for regeringens bedémning: I propositionen En sammanhal-
len svensk havspolitik (prop. 2008/09:170, bet. 2008/09:MJU29, rskr.
2008/09:299) behandlar regeringen insatser som bidrar till att miljokva-
litetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard kan nés. For att
na miljokvalitetsmalet krdvs fortsatta insatser for att skydda marina
miljéer och kust- och skdrgirdsomraden samt ytterligare atgérder inom
fisket for att anpassa uttaget av fisk och minska bifangsterna. Vidare ar
atgdrder for att uppnd gjorda ataganden internationellt, t.ex. atgérder i
Helsingforskommissionens aktionsplan for Ostersjon (Helcom Baltic Sea
Action Plan, 2007), och genomférandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en
ram for gemenskapens atgdrder pa havsmiljopolitikens omrade (Ram-
direktiv om en marin strategi) av stor betydelse. Fortsatt EU-samarbete
och internationellt samarbete dr avgorande for att mélet ska kunna nas,
liksom insatser for att flera andra miljokvalitetsmal ska kunna nés, fram-
for allt Ingen overgédning och Giftfri miljé.

Vi avser att aterkomma till riksdagen med en separat redogorelse av in-
satser som krdvs for att malet ska kunna nés i en skrivelse om havsmiljo
under véren 2010.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finansie-
ras inom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten. Vi har valt att
redovisa ytterligare insatser for att nd miljokvalitetsmalet i en skrivelse
om havsmiljo som vi avser att presentera under 2010. De samhaéllseko-
nomiska konsekvenserna kommer dven de att redovisas i den skrivelsen.
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17 Myllrande vétmarker

Enligt riksdagens beslut innebdr miljokvalitetsmalet Myllrande vdtmar-
ker att vatmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i land-
skapet ska bibehallas och vérdefulla vatmarker bevaras for framtiden.
Bakgrunden redovisas i kapitel 16 i propositionen Svenska miljomal —
delmal och étgérdsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 125 ff., bet. 2001/02:
MIJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmélet faststillt ssmmanlagt fem delmal
om en nationell strategi for skydd och skotsel, om skydd av vatmarker i
myrskyddsplanen, om skogsbilvigar, om vatmarker i odlingslandskapet
samt om atgardsprogram for hotade arter (prop. 2004/05:150 s. 143ff.,
bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

17.1 Precisering av miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker

Regeringens bedémning: Miljokvalitetsmalet Myllrande vdtmarker
innebdr att:

- 1 hela landet finns vitmarker av varierande slag, med bevarad
biologisk mangfald och bevarade kulturhistoriska vérden,

- viktiga ekosystemtjanster hos vatmarker som kollagring, vat-
tenrening, vattenhushéllning, biologisk produktion samt
mdjligheter till anpassning till ett fordndrat klimat vidmakt-
hélls,

- hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom
sina naturliga utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga
populationer sikras,

- frdmmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota eller utarma den biologiska mangfalden introduceras
inte,

- torvbrytning sker inte pa platser med hoga natur- eller kultur-
virden eller pa ett sadant sétt sa att det leder till stora negativa
effekter pa den biologiska méngfalden,

- vatmarker skyddas s& langt mojligt mot drénering, torvtakter,
vagbyggen och annan exploatering och virdefulla vatmarkers
véarden upprétthélls eller restaureras, och

- vatmarkernas vdrde for friluftsliv vérnas.

Miljomaélsradets bedomning 6verensstimmer delvis med regeringens.
Skillnaden é&r att regeringen foreslar en ny precisering om viktiga eko-
systemtjénster for vatmarker. Vidare foreslas ett tilldgg i preciseringen
om skydd mot exploatering.

Remissinstanserna har inte kommenterat fragorna.

Skilen for regeringens bedémning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmalet Myllrande vdtmarker framgér av propositionen
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Svenska miljomél — delmél och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130
s. 125 ff. samt Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/
05:150 s. 144).

Vi foreslar en ny precisering om att viktiga ekosystemtjénster hos
vatmarker som kollagring, vattenrening, vattenhushéllning, biologisk
produktion samt mdjligheter till anpassning till ett férdndrat klimat vid-
makthalls. Skalet dr vatmarkernas betydelse for biologisk mangfald och
deras formaga att minska halter av néringsdmnen i vattnet, utjaimna
vattenfloden och dessutom innehéller sdrskilt myrarna stora lager av
bundet kol. Dikas vatmarker kan torv och andra organiska jordar brytas
ned, vilket dkar avgangen av vixthusgaser. Det dr darfor av stor vikt att
olika typer av vitmarker bevaras eller restaureras dver hela landet s att
viktiga ekosystemtjénster bevaras eller stirks. Dessa tjanster har be-
tydelse for en rad andra miljokvalitetsmal.

Vi foreslar ett tilldgg i den tidigare preciseringen att vatmarker skyddas
sd langt mojligt mot drénering, torvtdkter och annan exploatering.
Anledningen dr att over 80 procent av landets vatmarker i varierande
grad sedan tidigare dr paverkade av ménskliga ingrepp vilket kan minska
deras virden for natur- och kulturmiljo, inklusive deras funktioner och
ekosystemtjanster. Med tilligget markeras betydelsen av att restaurera
vatmarker for att forstarka och aterfd varden och funktioner.

I 6vrigt kvarstar de tidigare preciseringarna av miljokvalitetsmalets
innebord.

17.2 Forutséttningarna att nd miljokvalitetsmélet
Mpyllrande vatmarker

Regeringens bedomning: Det dr mgjligt att inom en generation
skapa foOrutsdttningar for att na miljokvalitetsmalet Myllrande
vdtmarker om ytterligare atgirder vidtas.

Delmalen om en nationell strategi for skydd och skotsel samt at-
gérdsprogram for hotade arter dr uppnadda. Delmélen om skydd av
vatmarker 1 myrskyddsplanen, om skogsbilviagar och vatmarker samt
om vatmarker i odlingslandskapet kommer inte att nas under 2010.

Miljomalsradets bedémning verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Vetenskapliga rddet och Stockholms kommun an-
ser att det finns relativt goda mojligheter att miljokvalitetsmalet uppnas.

Skilen for regeringens bedomning

Det dr mojligt att inom en generation frén det att malet antogs skapa
forutséttningar for att nd miljokvalitetsmalet Myllrande vdtmarker om
ytterligare atgdrder vidtas. Under de senaste arhundradena har stora
arealer vatmarker dikats ut och sjoar sdnkts for att skapa akermark,
rationellare drift eller for att 6ka skogsproduktion i syfte att ticka den
vixande befolkningens behov. Aven vattenregleringar, torvtikter och
infrastrukturutveckling har paverkat vdtmarkerna. Uppemot en fjardedel
av den ursprungliga vitmarksarealen bedoms ha forsvunnit genom dessa

Prop. 2009/10:155

174



atgérder. Andelen varierar dock kraftigt regionalt. I Norrbottens inland
finns huvuddelen av de torvbildande vatmarkerna, myrarna, kvar medan
jordbruksdominerade omraden som delar av Skane har ytmassigt forlorat
mer in 90 procent av de ursprungliga vitmarkerna. Aven en stor del av
kvarvarande vatmarker har genom ménsklig aktiviteter paverkats hydro-
logiskt eller pd annat sétt sa att deras ursprungliga funktioner férsdmrats
och deras mgjligheter att producera ekosystemtjanster ddrmed har
minskat. Cirka 80 procent av de svenska vatmarkerna som finns kvar i
dag, dr paverkade av dikningar eller andra ingrepp. Detta har helt eller
delvis reducerat deras funktioner och processer och dédrmed péaverkat
situationen for den biologiska méngfalden.

I Sverige har det skett en fordndring i synen pd vatmarkerna under de
senaste artiondena. Okade kunskaper om vatmarkernas funktioner och
vérden har medfort fordndringar av de olika bestimmelser och styrmedel
som reglerar skyddet och nyttjandet av vatmarker, vilket lett till forstarkt
bevarande av vatmarkerna. Natura 2000, strandskyddsbestimmelser,
arbete med skydd av vatmarker, tydligare uttalat sektorsansvar, minskade
bidrag till dikning m.m. har medfort att exploateringen av vatmarker har
minskat. Om denna trend fortsétter och atgérderna inom ramen for miljo-
kvalitetsmélet genomfors med hjélp av de anslag som finns till forfogan-
de, finns goda forutséttningar att nd miljokvalitetsmalet inom en genera-
tion fran att malet antogs.

Enskilda markégare, brukare och ideella féreningar har i manga fall ta-
git initiativ till anldggning och restaurering av vatmarker. Det har bi-
dragit till mojligheterna att nd malet och 6kat forstéelsen for vatmarker-
nas betydelse. Dessutom har den hénsyn som tas till vatmarkerna inom
skogs- och jordbruket utvecklats. Exempel pa hinsyn som bor tas vid
atgérder 1 anslutning till vatmarker ar att undvika korning eller mark-
beredning i eller i anslutning till vatmarkerna, att lamna lampliga skydds-
eller kantzoner i jord- och skogsbruket samt undvika dikesrensning dér
inte detta dr av stor betydelse for ndringens utdvande.

Naturvardsverket tog under 2005 fram en nationell strategi for Myll-
rande vdtmarker och under 2006 reviderades myrskyddsplanen fran
1994. Ett gott underlag finns siledes for det fortsatta arbetet. Aterska-
pandet av vatmarker i odlingslandskapet gér emellertid l&ngsamt och det
krévs ytterligare atgérder samt ett fordndrat arbetssétt 4r nodvéndigt for
att nd malet. Ytterligare dtgérder krdvs dven i arbetet med skydd av my-
rar i myrskyddsplanen.

Delmal 1 om en nationell strategi for skydd och skétsel

Delmélet innebér att en nationell strategi for skydd och skotsel av vét-
marker och sumpskogar skulle tas fram senast till ar 2005.

Delmalet uppnaddes 2005. Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Statens
jordbrukverk och Riksantikvarieimbetet utarbetade da en nationell stra-
tegi for skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar. Denna strategi
utgdr nu ett viktigt underlag for det fortsatta vatmarksarbetet.
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Delmal 2 om skydd av vatmarker i myrskyddsplanen

Delmaélet innebidr att samtliga vatmarksomraden i Myrskyddsplan for
Sverige ska ha ett langsiktigt skydd senast ar 2010.

Delmalet dr inte mdjligt att nd inom utsatt tid med nuvarande takt i
genomforandet. Naturvardsverket faststillde Myrskyddsplan for Sverige
1994 och ddrmed skapades en grund for ett systematiskt skydd av en
naturtyp som Sverige har internationellt sett viktiga forekomster av.
Fram till januari 2009 hade 267 myromraden i planen skyddats. Det finns
dock ingen mdjlighet att skydda samtliga resterande 247 omraden till
2010. Naturvardsverket och lansstyrelserna reviderade myrskyddsplanen
2006. Den kompletterades med hénsyn till behovet av omrdden som
pekats ut som Natura 2000- och Ramsaromraden och med omréden med
kdnda forekomster av hoga kulturhistoriska viarden. Dessutom komplet-
terades planen med nationellt vardefulla vatmarksomraden fran framst
Norrbottens lén eftersom dessa inte ingick i den ursprungliga planen.
Planens revidering resulterade i att ett mindre antal myrar utgick och
drygt 100 lades till. Den reviderade myrskyddsplanen fran 2006 omfattar
381 objekt med en totalareal av ca 378 0000 hektar som &ar i behov av
langsiktigt skydd.

Arbetet med att skydda vatmarker gar dock fortare i dag &n vid den
forra fordjupade utvarderingen 2005 och forbattrade rutiner for arbetet
har utvecklats varfor malet bor vara mdjligt att uppna inom négra ar om
ytterligare atgérder vidtas.

Delmal 3 om skogsbilvigar

Delmaélet innebér att det senast ar 2006 inte skulle byggas skogsbilvégar
over vatmarker med hoga natur- eller kulturvdrden eller pa annat sétt
byggas sé att dessa vatmarker paverkas negativt.

Delmélet har hittills inte uppnatts. Skogbilvagar byggs fortfarande 6ver
vatmarker med hoga natur- eller kulturvérden. Det ar dock svért att fa en
helhetsbild av hur vil delmalet uppnas da det saknas underlag fran flera
lan. En 6kad samverkan mellan markigare nir det géller skogsbilvigar
skulle bade kunna optimera vignétet samt minska antalet nya skogsvégar
och ddrmed minska riskerna for skador pa vatmarker. Anlédggningstakten
av nya skogsbilvdgar &r i princip konstant. Under 2000-talet har det
anlagts ca 1 700 km vég per ar.

Ett fordndrat klimat kan medfora simre mojligheter att anldgga vinter-
végar over t.ex. vatmarker, varfor ytterligare skogsbilvéigar kan bli aktu-
ella och dérmed ytterligare risk for negativ paverkan pa vétmarker.

Delmal 4 om vdatmarker i odlingslandskapet

Delmalet innebér att det 1 odlingslandskapet ska anldggas eller aterstillas
minst 12 000 hektar vatmarker och smavatten fram till ar 2010.

Det ér inte mojligt att nd delmalet inom utsatt tid. Arealen anlagda eller
aterstdllda vatmarker berdknas kunna uppga till 8 500 hektar 2010.

Ett omfattande arbete med anldggning av vatmarker och smavatten i
odlingslandskapet har bedrivits de senaste decennierna, bl.a. med hjélp
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av tidigare savil som nuvarande landsbygdsprogram. I flera fall har goda
samarbetsformer utvecklats for vatmarksarbetet mellan markagare, bru-
kare, kommuner och ideella organisationer. I ndgra fall har dock arbetet
med att restaurera och aterskapa vatmarker haft brister. Bristande koordi-
nering och otillrackliga instrument for att engagera markdgare och
brukare har inneburit att vatmarker har anlagts i en for lag takt for att
delmalet ska kunna nés. Det har inte heller skapats en nddvandig mang-
fald av vatmarkstyper. I odlingslandskapet finns tiotusentals markavvatt-
ningsforetag pa marker som tidigare ofta varit vatmarker. Vissa av dessa
foretag har i dag inte samma betydelse som de hade vid bildandet bl.a. pa
grund av marksénkning. Att aterskapa vatmarker med relativt enkla tek-
niska medel kan ibland vara mojligt i sddana omraden. Emellertid &r
andringar i markavvattningsforetag ofta juridiskt komplicerade.

Nér det giller vatmarksfaglar visar genomforda analyser att det finns
ett behov av att aterstdlla 30-40 slittsjovatmarker, ett stort antal sma-
vatten samt en restaurering av ca 32 000 hektar fuktmarker. En restau-
rering och aterskapande av stranddngar och &versilningsmarker kan vara
positivt for att minska kvavebelastningen men ocksa for att skapa miljoer
for ménga hotade arter. Samtidigt kan sadana marker genom att buffra
vid vattenflodesforandringar i ett fordndrat klimat minska risken for
negativa effekter pd infrastruktur och produktionsmarker. Andra viktiga
men undantrangda naturtyper som kan behdva restaureras och skotas ér
bl.a. sumpskogar, rikkérr och kalkfuktingar samt andra vitmarksmiljoer.

Delmal 5 om atgdrdsprogram for hotade arter

Delmalet innebér &r att dtgérdsprogram senast ar 2005 skulle ha funnits
och ha inletts for de hotade arter som har behov av riktade atgérder.

Delmélet uppnéddes 2005 bl.a. genom Naturvardsverkets och lanssty-
relsernas satsning pa atgérdsprogram. Det finns nu atgérdsprogram for
omkring 20 vatmarksanknutna arter och en biotop, rikkérr. Ytterligare
Atgdrdsprogram kommer att tas fram. Over 200 arter som ir knutna till
myrar och strdnder under hela eller delar av sin livscykel bedoms vara
hotade.

I proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/
05:150) fastslas att det fortsatta arbetet med att ta fram och genomfora
atgdrdsprogram blir ett viktigt led i arbetet med delmél 2 om minskad
andel hotade arter under miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv.

17.3 Insatser for att nd miljokvalitetsmalet Myllrande
vdtmarker

Regeringens bedomning: For att nd miljokvalitetsmélet Myllrande
vdatmarker krivs ytterligare insatser for att genomféra myrskydds-
planen samt att denna kompletteras med skyddsatgirder dven for
andra vatmarker dn myrar. Arbetet med att restaurera och &terskapa
vatmarker bor intensifieras genom bl.a. forstirkt information och
radgivning till markédgare och brukare for genomfdrandefasen och
forbattrad samordning mellan markdgare. Det krdvs ocksé restrik-
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tivitet med tillstdnd och dispenser for verksamheter som riskerar att
paverka vatmarker samt forbattrad generell hinsyn till vatmarker inom
de areella niringarna. Skadorna pa vatmarker fran skogsbilvagar be-
hdver minskas.

Miljomalsradets bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Miljomalsradet redovisar atgardsforslagen huvudsakligen i
strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd milj6. Reger-
ingen har valt att behandla atgirdsforslag under respektive miljokvali-
tetsmal.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn ser en risk
for mer dikesrensningar och markavvattning genom 6kande regnméngder
och ser behov av restriktioner. Léinsstyrelsen i Virmlands ldn saknar at-
gérder for hinsyn till vtmarker och bedomer att en verkningsfull atgard
ar att infora tillstdndsplikt for skogsbilvagar. Naturhistoriska riksmuseet
instdimmer i att sdvil skogs- som jordbrukets hénsyn till vatten behover
forbattras. Skogsindustrierna, Lantbrukarnas Riksforbund och LRF
Skogsdgarna avvisar forslaget om en generell samradsplikt for skogsbil-
vagar men dr Oppna for regionala verliggningar om anpassade samrads-
former. De tva senare &r positiva till att skogsbruksplanen dven behandlar
héansyn till vatten och vatmarker och instdmmer i att det finns behov av
radgivning och information om vatmarker.

Nir det giller forslaget i hushallningsstrategin att anldgga och restau-
rera vatmarker i odlingslandskapet med hjilp av planeringsunderlag och
uppsdkande verksamhet och att ligga om dkermark till sjonéra betesvall
instimmer Léansstyrelsen i Véarmlands ldn i forslaget. Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands lan instimmer i Naturvardsverkets forslag att anvénda
vatmarker for att hindra 6versvamningar. Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin
ser det som virdefullt om lénsstyrelserna kan erbjuda projekteringsstod
for vatmarker. Léinsstyrelsen i Orebro lin anser att det 4r angeliget men
svargenomforbart att inom Landsbygdsprogrammet restaurera och ater-
skapa stora vatmarker och sjoar. Det bor i stéllet drivas inom omrades-
skyddet. Sveriges lantbruksuniversitet och ArtDatabanken vid SLU ser
forslaget att lagga om strandnéra éker till betesvall som en utmérkt och
kostnadseffektiv atgérd som kan 6ka acceptansen for varierande vatten-
nivder inom Oversvimningsomradet kring vattendrag och vétmarker.
Léansstyrelsen i JonkOpings lin menar att vatmarkernas funktion som
ndringsfallor fran skogen bor belysas mer.

Skilen for regeringens bedomning

Prioriterade fragor

Ytterligare atgarder krivs i arbetet med att genomfora myrskyddsplanen.
Dessutom ér det nodvéndigt att arbetet innefattar den reviderade planen
frén 2006 och att genomforandet fortsétter dven efter 2010.

Arbetet med att restaurera och aterskapa vatmarker bor intensifieras
genom forstdrkt information och radgivning till markigare och brukare.
Insatser inom landsbygdsprogrammet ger en mojlighet att finansiera
restaurering och aterskapande av vatmarker. Det &r viktigt att samord-
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ningen mellan markégare utvecklas s& att storre och mer funktionella
vatmarker kan anldggas. Stark restriktivitet med tillstind och dispenser
for verksamheter som kan orsaka negativ paverkan pa vatmarkerna &r
central. Dessutom krivs utvecklad generell hinsyn till vatmarker inom
de areella niringarna. Skadorna pa vatmarker fran skogsbilvigar behover
minskas.

For att nd nationella mal for biologisk mangfald och bevarandet av
vatmarkernas ekosystemtjanster behover arbetet med att dterskapa och
restaurera vatmarker fortsétta dven efter 2010.

Aterskapa och restaurera vitmarker

Det ar angelédget att ytterligare insatser vidtas for att aterskapa och restau-
rera vatmarker ur flera aspekter. De aspekter som bor beaktas ar for-
magan att minska tillfdrseln av nérsalter till Ostersjon och utslippen av
véxthusgaser, att gynna den biologiska mangfalden och ekosystemtjédns-
ter samt formagan att utjdmna vattenfloden. Vidare bor ett landskaps-
ekologisk perspektiv beaktas liksom mdjligheten att aterskapa eller res-
taurera vatmarker for en stdrre mangfald.

Sverige har inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon Atagit sig att
minska utsldppen av nérsalter (se dven avsnitt 13.3). En av de viktiga
metoderna for att nd det uppsatta malet &r att 6ka arealen anlagda eller
restaurerade vatmarker i sddra och mellersta Sverige.

Till 2006 har 6 146 hektar vatmarker anlagts eller restaurerats, dvs. en
takt av ca 900 hektar per ar. Delmalet bedoms inte kunna nés och darmed
erhélls inte den 6nskvérda reningseffekten med avseende pa kvavefore-
ningar och andra dvergddande &mnen. For att nd en reningseffekt mot-
svarande 2 000 ton kvidve krévs att arealen vatmarker som anldggs och
restaureras Okar sirskilt i sodra och mellersta Sverige. Med forbéattrade
metoder for projektering, anldggning och restaurering samtidigt som
anldggnings- och restaureringstakten okar till minst 1 100 hektar per ar
bor denna reningseffekt kunna nas. Detta forutsétter dock forstérkt tek-
nisk/ekologisk rddgivning och projektstod till markdgare och brukare.

I vissa fall kan det vara lampligt att fa till stand storre vatmarker for att
gynna den biologiska méngfalden och forbattra dess effekt sdsom véxt-
néringsfilla. Vid en restaurering och anldggning av storre vatmarker ar
det &n mer av vikt att ta hinsyn till landskapets omgivande natur- och
kulturmiljo. Ett helhetstinkande krdver dven att hédnsyn tas till storre
delar av ett avrinningsomrade &n det som begrénsas av odlingslandska-
pet. Mot den bakgrunden &r det viktigt att det finns forutsittningar for att
vidta atgédrder dven i angridnsande skogslandskap och liknande.

I Landsbygdsprogrammet finns medel for att aterskapa och restaurera
vatmarker i odlingslandskapet. Fran och med 2010 har forstirkningar
gjorts 1 programmet som bor frimja anldggningen och restaureringen av
vatmarker. Didrutdver har regeringen under 2009 utfirdat den s.k.
LOVA-forordningen (forordning 2009:381 om statligt stod till lokala
vattenvardsprojekt). Enligt forordningen kan bidrag ges till att planera
och genomfora kostnadseffektiva éatgérder som bidrar till minskade
mingder av fosfor- eller kviveforeningar i Ostersjon eller Visterhavet.
Dessutom har regeringen 2007 och 2008 beslutat om extra medel till
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lansstyrelserna. Avsikten &r att forstirka lénsstyrelsernas mojligheter att
ta fram planeringsunderlag for vatmarksarbetet och genom uppsodkande
verksamhet skapa intresse hos markégare. Insatserna har hojt takten i
arbetet med aterskapande och restaurering av vatmarker.

Restaurering av dikade myrar kan i vissa fall hejda omvandlingen av
det 1 torven upplagrade kolet till koldioxid. Restaurering av vatmarker
kan ocksa forbittra deras mdjlighet att utjamna vattenfloden vilket bidrar
till anpassningen till ett forandrat klimat. Darfor prioriterar vi arbetet att
skydda, vérda, restaurera och aterskapa vatmarker hogt. Detta arbete
behdver ske langsiktigt utifran ett helhetsperspektiv sa att hansyn tas till
vatmarkernas olika virden och funktioner.

Forstirkt vatmarksskydd

Vatmarker med sirskilda natur- och kulturmiljovérden ska bevaras lang-
siktigt och for detta krivs riktade insatser for skydd och skotsel. Sverige
har ett internationellt ansvar for att bevara vatmarker, bl.a. genom Ram-
sarkonventionen, konventionen for biologisk mangfald, art- och habitat-
direktivet samt fageldirektivet. Det 16pande arbetet med det langsiktiga
skyddet och skotselatgirderna for dessa internationellt sett virdefulla
vatmarker behover fortsitta och tydligare integreras med genomférandet
av myrskyddsplanen. Natura 2000-nitverket och myrskyddsplanen utgér
grunden fOr att ett representativt urval av de mest virdefulla vatmar-
kerna, som representerar olika vatmarkstyper runt om i landet som ska
bevaras pa lang sikt. Vi anser att det dr viktigt att den reviderade
myrskyddsplanen som innebér att ca 350 objekt med en sammanlagd yta
av drygt 350 000 hektar ska skyddas langsiktigt senast 2015, genomfors.
Det &r ocksa viktigt att restaurera skyddade vétmarker som har skador,
t.ex. genom igenldggning av diken i myrar.

Spér som visar hur vatmarkernas naturresurser genom tiderna nyttjats
av méanniskan dr av kulturhistoriskt virde. Det kan rora sig om spar efter
vatmarksslatter, odlingsrosen, fornldmningar, fossila odlingslandskap
och rester efter bebyggelse. Det behovs ett forbattrat kunskapsunderlag
for att uppmérksamma dessa kulturvidrden och for att kunna bevara dem
pa basta sitt.

Begrdnsa skador i virdefulla vatmarker

Vatmarkerna péverkas fortfarande av dikningar och dikesrensningar,
korskador och anldggning av vigar m.m. som i vissa fall riskerar att be-
gransa vatmarkernas funktioner och minska deras natur- och kulturmiljo-
vérden. Berdrda parter har ett ansvar for att skador pa vétmarker fran
markavattning, torvtikt, vagbygge och terrangkorning begransas genom
att atgdrder inom ramen for nyttande av mark och vatten utfors med
tillrdcklig hansyn. Med en god planering infor atgird kan skador i manga
fall undvikas. Inom skogsbruket &r skogsplanering ett viktigt instrument
som underléttar saddan planering. Skador bor sa langt som mojligt
undvikas och dér skador uppstatt bor, dér sa dr mojligt, dessa repareras
genom exempelvis igenldggning av diken och korspér.
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Konsekvenser

Genomforandet av insatserna for att na miljokvalitetsmalet Myllrande
vdatmarker bedoms bidra till att biologisk méngfald bevaras med livskraf-
tiga artpopulationer och ekosystem. Som en foljd av detta bedoms adven
viktiga ekosystemtjanster som kollagring, vattenrening, vattenhushall-
ning, biologisk produktion samt mdojligheter till anpassning till ett for-
dndrat klimat vidmakthallas eller aterfés. Insatserna innebdr ockséd att
vatmarkernas virden for friluftsliv och deras kulturhistoriska vérden
vérnas.

De statsfinansiella konsekvenserna av insatserna finansieras inom
befintliga anslagsramar pé stadsbudgeten respektive EU:s budget.

For skogsbruket ar det i ménga situationer inte omfattningen av hénsyn
som brister utan utformningen av den. Det medfor att en effektivare och
ytterligare utvecklad hinsyn till vatmarker vid skogsbruksatgirder inte
behdver innebdra nagra merkostnader. Vissa merkostnader uppstar dock i
relation till situationer dir hdnsynens omfattning har brister. For infra-
strukturprojekt kan en utvecklad hénsyn till vatmarkerna medfora vissa
okade kostnader vid exempelvis vigdragningar. Strdvan att minska nega-
tiva effekter pa vatmarker fran skogbilvégar kan innebéra att byggandet
effektiviseras sa att farre vigar byggs, vilket kan innebéra lagre kost-
nader.

For jordbruket innebédr en anldggning av vatmarker att mark tas ur
produktion. Genom landsbygdsprogrammet &r det mojligt att erhélla er-
sattning for sddana kostnader som ar direkt forknippade med projekte-
ring, anldggning, restaurering och skotsel av vatmarker.
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18 Levande skogar

Enligt riksdagens beslut innebédr miljokvalitetsmalet Levande skogar att
skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljo-
virden och sociala véirden virnas. Bakgrunden redovisades i kapitel 17 i
propositionen Svenska miljomél — delmal och atgérdsstrategier (prop.
2000/01:130 s. 137 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststillt foljande fyra delmél om
langsiktigt skydd av skogsmark, forstarkt biologisk mangfald, skydd av
kulturmiljovarden samt atgardsprogram for hotade arter (prop. 2004/05:
150 s. 152 ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

18.1 Precisering av miljokvalitetsmélet Levande skogar

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Levande skogar innebar
bl.a. att:

- skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga bevaras,

- skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppratt-
hélls,

- naturlig foryngring anvénds pa for metoden lampliga marker,

- skogarnas naturliga hydrologi vérnas,

- brindernas paverkan pa skogarna bibehalls,

- skotselkrdavande skogar med hoga natur- och kulturmiljovérden
vardas sa att vardena bevaras och forstarks,

- skogar med hog grad av olikaldrighet och stor variation i trad-
slagssammansittning vérnas,

- kulturminnen och kulturmiljéer vérnas,

- skogens betydelse for upplevelser och friluftsliv tas till vara,

- hotade arter och naturtyper skyddas,

- inhemska véxt- och djurarter fortlever under naturliga beting-
elser och 1 livskraftiga bestand,

- hotade arter har mgjlighet att sprida sig till nya lokaler inom
sina naturliga utbredningsomraden s& att livskraftiga popula-
tioner sékras, och

- frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska méngfalden inte introduceras.

Miljomalsradets bedémning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin foreslar en ny
precisering av miljokvalitetsmélets innebdrd om rennéringens krav pa
betesmarker: ”Omréden som uppfyller renniringens krav pa betesmarker
finns tillgéngliga i tillricklig utstrickning inom renbetesomradet”.
Virldsnaturfonden WWF ser positivt pa mélets ambitionsniva men kon-
staterar att det med storsta sannolikhet inte kommer att nas bl.a. beroende
pa att delmalen inte tdcker in alla relevanta preciseringar av miljo-
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kvalitetsmalets innebord. Lantbrukarnas Riksforbund och LRF Skogs-
dgarna ser skogens bindning av koldioxid som viktigt, saknar betoning
pa bred samverkan och vénder sig mot synen att biologisk mangfald
uppfattas som nagot givet och absolut.

Skiilen for regeringens bedéomning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmélet Levande skogar framgar av propositionen Svenska
miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 137 ff.)
samt av propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150 s. 152).

Vi konstaterar att det finns en bred acceptans for nuvarande pre-
ciseringar. Dérfor foreslas ingen fordndring av dessa.

18.2 Forutséttningarna att nd miljokvalitetsmélet Levande
skogar

Regeringens bedomning: Det 4r mdjligt att inom en generation skapa
forutsdttningar for att né miljokvalitetsmalet Levande skogar om ytter-
ligare omfattande atgérder vidtas. Det géller bade att hindra att skogar
med hoga naturvdrden avverkas men ocksa att se till att skogsbruket
bedrivs sa att bade den biologiska mangfalden och skogens kulturlam-
ningar sékerstills.

Delmélet om langsiktigt skydd av skogsmark kan nds genom de
ytterligare atgdrder som redovisas i propositionen. Delmalet om at-
géirdsprogram for hotade arter dr uppnatt. Delmalet om forstarkt bio-
logisk mangfald bedoms kunna uppnés. Delmalet om skydd for kultur-
miljovarden bedoms inte kunna nas.

Miljomalsradets bedomning skiljer sig nagot fran regeringens som
gbr en nagot mer positiv beddmning. Anledningen dr att beslut om
atgérder har fattats sedan radets rapport och att bedomningsgrunden har
dndrats. Regeringen gor till skillnad fran Miljomalsradet bedomningen
att delmal om langsiktigt skydd av skogsmark kommer uppnas genom att
forutsittningarna finns pa plats vid utgangen av 2010. Miljomalsradet
beddmde att det inte var mojligt att na delmalet till 2010. Vad géller
ovriga delmal overensstimmer Miljomélsradets bedomning i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: ArtDatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet
och Vetenskapliga radet for biologisk mdngfald stodjer Miljomalsradets
beddmning att det inte dr forenligt med miljokvalitetsmalet att skogar
med mycket hdga naturvirden alltjamt avverkas och att det krivs kraftiga
och omedelbara atgirder for att utarmningen ska kunna stoppas.
Liinsstyrelsen i Orebro lin beddomer att sirskilt resurserna for biotop-
skydd och naturvéardsavtal har varit alldeles for sma. Linkdpings kommun
menar att minskade statliga anslag for naturskydd och den nya skogspoli-
tiken, dér produktion efterstrdvas i &nnu hogre grad 4n tidigare, bidrar till
att malet inte kan nas inom utsatt tid. Skogsindustrierna anser att det
behovs en utforlig analys av varfor malet inte nés. Vidare ska mélér for
befintliga delmal flyttas fram och en omfattande utvirdering av malen
gOras innan nya mal overvags. Svenska Naturskyddsforeningen anser att
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anslaget for biologisk méangfald behdver hojas sa att det vetenskapligt be-
domda behovet av skyddad skogsmark kan nés till 2020. Virlds-
naturfonden WWF konstaterar att malet med storsta sannolikhet inte
kommer att nés vilket delvis beror pa att skogliga processer tar lingre tid
dn en generation men dven pa att takten i arbetet med att skydda skog &r
for lag. WWF anser vidare att de avgorande stegen maste tas for att till
2020 uppné miljokvalitetsmalet.

Skilen for regeringens bedomning

Det dr mojligt att inom en generation frdn det att malet antogs skapa
forutséttningar for att nd miljokvalitetsmélet Levande skogar om
omfattande ytterligare &tgirder vidtas. Vi gor en ndgot mer positiv
beddmning dn Miljomaélsradet eftersom regeringen tagit initiativ till nya
atgdrder sedan radets rapport presenterades. Det krdvs emellertid
ytterligare omfattande atgirder for att mélets miljotillstind ska vara
uppnatt.

Skogliga processer pagar ofta under en ldngre tidsperiod &n en
generation. Ambitionerna att nd miljokvalitetsmélet Levande skogar pa-
verkas didrmed av att det tar lang tid for skogsekosystemen att aterhdmta
sig, dven om relevanta atgérder har vidtagits. Mdjligheten att nd malen
forutsitter darfor langsiktiga atgérder och det &r ddrmed av storsta vikt
att den langsiktiga ambitionen behélls pd en hog niva. Skogarnas bio-
logiska mangfald 4r till viss del fortsatt utsatt for utarmning. Skogar med
hoga naturviarden avverkas alltjimt och bristande naturvardshénsyn vid
skogsavverkning férekommer och péverkar maluppnaelsen negativt.

Vi ser dnda positivt pd mojligheten att na foutsittningarna for att uppna
maélet inom en generation. I propositionen Héllbart skydd av natur-
omréaden (prop. 2008/09:214, bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) be-
handlades en rad atgérder som okar takten i skyddet av skogar.

I propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108)
presenterades ett antal atgérder med koppling till miljokvalitetsmélet
Levande Skogar. Det rérde bl.a. dkad anvidndning av naturvardsavtal,
behovet av utvecklad miljohdnsyn och forbattrad uppfoljning av frivilliga
avsittningar.

Delmal 1 om langsiktigt skydd av skogsmark

Det nuvarande delmélet innebér att ytterligare 900 000 hektar skyddsvérd
skogsmark ska undantas fran skogsproduktion till ar 2010 jamfort med
den skyddsniva som uppnatts t.o.m. 1998 (prop. 2004/05:150 s. 137ft.,
bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49). Delmalet géller langsiktigt skyd-
dad produktiv skogsmark nedanfor griansen for fjillndra skog. Statens
ansvar for skydd &r 400 000 hektar, varav 320 000 hektar bor utgdras av
naturreservat, 30 000 hektar av biotopskyddsomraden och 50 000 hektar
av naturvardsavtal. Delmalet forutsétter ddrutover att skogsbolag och en-
skilda markédgare frivilligt bevarar minst 500 000 hektar skyddsvard
skogsmark.

Mellan 1999 och 2009 har knappt 260 000 hektar produktiv skogsmark
nedanfor grinsen for fjdllndra skog sdkerstéllts som naturreservat, bio-
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topskyddsomrade eller naturvardsavtal. Det innebér att den del av del-
maélet som innebér en forstarkning av det formella skyddet har uppnatts
till 64 procent och att det vid utgangen av 2009 aterstod att skydda drygt
140 000 hektar av mélet 400 000 hektar. I propositionen Hallbart skydd
av naturomrdden (prop. 2008/09:214, avsnitt 7.1 Levande skogar)
redovisas regeringens strategi for att na delmélet om langsiktigt skydd av
skogsmark. Bland annat foreslds att utpekade skyddsviarda skogar pa
statens mark bevaras langsiktigt.

Vi foreslar nu ytterligare atgérder som innebér att den del av malet som
avser formellt skydd, 400 000 hektar skog, slutligen kan nds. Atgirderna
redovisas i avsnitt 18.3 nedan.

De frivilliga avsittningarna ska enligt delmélet omfatta skydd av
ytterligare 500 000 hektar skogsmark mellan 1999 och 2010. Eftersom de
frivilliga avsittningarna redan omfattade ca 230 000 hektar 1998 innebér
maélet att totalt 730 000 hektar ska vara frivilligt skyddad 2010.

Det dr forhallandevis svért att med sdkerhet folja upp omfattningen och
kvaliteten av de frivilliga avsittningarna eftersom dessa inte finns sam-
lade i nagot register hos myndigheterna. Enligt Skogsstyrelsens redo-
visning 2008 var den totala arealen frivilliga avséttningar pa produktiv
skogsmark ca 970 000 hektar. For vissa omraden radder dock oklarheter i
friga om omradenas naturvirdemissiga kvalitet och langsiktigheten i
skyddet. Skogsstyrelsen bedomde 2008 att mélet troligen var natt dven
om hinsyn togs till kvaliteten pd de avsatta omrddena. Nagra senare
uppgifter om de frivilliga avsittningarna finns inte tillgéngliga, men
Skogsstyrelsens uppfoljningsarbete pagar.

Delmal 2 om forstdrkt biologisk mangfald

Det nuvarande delmaélet innebdr att midngden dod ved, arealen éldre
16vrik skog och gammal skog ska bevaras och forstérkas till &r 2010
jamfort med situationen 1998. Detta ska ske genom att méngden hard
dod ved ska 6ka med minst 40 procent i hela landet och med avsevért
mer i omraden dir den biologiska mangfalden ar sérskilt hotad. Vidare
ska arealen dldre 16vrik skog 6ka med minst 10 procent, arealen gammal
skog 6ka med minst 5 procent och arealen mark foryngrad med 16vskog
ska oka.

Utvecklingen for dod ved, grova trdd och dldre 16vrik skog gar &t ratt
hall. Med nuvarande 6kningstakt kommer nivan for méngden hérd dod
ved, édldre 16vrik skog och gammal skog att nas. Det &r oklart om k-
ningen av méngden dod ved dr storre i omrdden dér den biologiska
mangfalden ar sérskilt hotad. I vilken grad kvaliteten motsvarar det bio-
logiska behovet ar ocksé oklart.

Delmal 3 om skydd for kulturmiljévirden

Det nuvarande delmalet innebér att skogsmarken ska brukas pa sadant
sétt att fornlimningar inte skadas och s& att skador pd Ovriga kénda
vardefulla kulturlamningar ar forsumbara senast r 2010.

Delmélet kommer inte att kunna nds. Heltdckande inventeringar av
fornldmningarnas forekomst saknas och skadeinventeringar visar att

Prop. 2009/10:155

185



skogsbruket skadar kulturmiljévérden i stor omfattning. Framfor allt or-
sakar markberedningen stora skador.

Skogsstyrelsen har redovisat skadeinventering av fornldmningar som
visar att ca 40 procent av objekten har skadats pa omraden som ar for-
yngringsavverkade men inte markberedda. I omraden dér markberedning
dgt rum har nira 65 procent av objekten och dver 80 procent av de
skyddsomraden som hor till fornlamningarna skadats.

Aven for skogens ovriga kulturlimningar dr skadenivdn hdg och
Skogsstyrelsen bedomer att den ocksa har forvérrats jamfort med tidigare
ar. Under senare ar har andelen avverkad areal med obetydlig hidnsyn till
vardefulla kulturmiljéer okat fran 7 till 16 procent och full hdnsyn tas
enbart i 61 procent av fallen. Inventeringsmetoderna skiljer sig &t for
forn- och kulturlimningar och statistiken kan darfor inte jaimforas.

Under 2008 har Skogsstyrelsen faststillt en strategi for kulturmiljo-
vard. Viktiga atgérder i strategin ar fortsatt inventering, 6kad och tyd-
ligare information samt rddgivning och utbildning riktat till skogsbruket.
Andra atgérder ar forbattrad tillsyn, skydd och skdtsel genom tillimpning
av naturvardsavtal och biotopskydd, kompetenshdjning inom Skogs-
styrelsen samt metod- och teknikutveckling. Andra viktiga delar i strate-
gin &r okat samarbete internt inom myndigheten samt externt samarbete
och samordning med andra berérda myndigheter som Riksantikvarie-
dmbetet och linsstyrelserna. Aven vikten av internationellt samarbete be-
tonas i strategin.

Delmal 4 om atgdrdsprogram for hotade arter

Enligt delmélet skulle atgérdsprogram finnas senast ar 2005 och ha in-
letts for de hotade arter som har behov av riktade atgérder.

Delmalet uppnaddes 2005 genom att det tagits fram sammanlagt
23 éatgirdsprogram med atgirder for 52 hotade arter. I propositionen
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) fastslés
att det fortsatta arbetet med att ta fram och genomftra atgardsprogram
blir ett viktigt led i arbetet med delmal 2 om minskad andel hotade arter
under miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv.

18.3 Insatser for att nd miljokvalitetsmélet Levande skogar

Regeringens bedomning: For att nd miljokvalitetsmalet Levande
skogar kravs ytterligare atgiarder. Det behovs fortsatta insatser for det
langsiktiga skyddet av skogsmark. Delmaélet om langsiktigt skydd av
skogsmark kan nds med de atgérder som nu redovisas. Det krévs
fortsatt insatser for att vdrna skogens kulturmiljovdrden. Darutdver
behovs fortsatt arbete for att bevara och utveckla skogens biologiska
méngfald samt forstirkt hansyn till vattenmiljoer.

Miljomalsradets bedéomning Gverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens. Miljomalsradet redovisar atgiardsforslagen huvudsakligen i
strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd milj6. Reger-
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ingen har valt att behandla atgéardsforslagen i relevanta propositioner och
under respektive miljokvalitetsmal.

Remissinstanserna: Det finns ett brett stod for det omradesover-
gripande angreppssittet som finns i Miljomalsradets forslag. Stats-
kontoret och Linsstyrelsen i Virmlands lin tillstyrker forslaget om for-
battrad samordning mellan Skogsstyrelsen och ladnsstyrelserna. Stats-
kontoret framhaller att processen for tillskapande av naturreservat och
biotopskyddsomrade kan forbattras. Lansstyrelserna i Stockholms, Virm-
lands och Orebro lin menar att begreppet frivilligt bevarande borde er-
sdttas med eget bevarande.

Flera remissinstanser pekar pd behov av ny kunskap och anpassade
skogsbruksmetoder samt dndringar i regelverken. Umed universitet
menar att skogsbruksmetoderna behdver dndras och att en del av arealen
brukas genom kontinuitetsskogsbruk. Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) efterlyser ett system for nationell uppféljning av biologisk méng-
fald som ger kunskap om hur tillstdndet for skogens arter utvecklas samt
effekter av olika typer av é&tgirder. Svenska Naturskyddsforeningen
foreslar aterskapande av naturvdrden i skogen i stor skala och skotsel av
befintliga virden i skyddade omrdden dér sa behdvs. ArtDatabanken vid
SLU efterlyser dndringar i skogsvérdslagen. Léinsstyrelsen i Vistra Gota-
lands ldn befarar att en ansenlig del av de trdd som sparas av natur-
vardsskil vid skogsavverkning forsvinner efter sjédlva avverkningen.
Svenska Botaniska Foreningen efterlyser for véxt- och djurarter mer
atgérder i ett landskapsperspektiv och ser behov av visentligt storre
hénsyn i jord- och skogsbruket. Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn menar att
vatmarkernas funktion som néringsfillor fran skogen bor belysas mer.
Naturhistoriska riksmuseet och Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin saknar
atgirder for kulturinriktade aspekter av biologisk méngfald. Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademien anser att utvarderingen tar for lite fasta
pa de positiva trenderna, t.ex. att volymen dod ved och arealen gammal
skog Okar kraftigt.

Skogsindustrierna kritiserar Skogsstyrelsens precisering av begreppet
“héllbart nyttjande” av skog och ifragasitter att denna ligger till grund
for strategin. De hédnvisar till Statskontorets forslag att statens skogar
anviands 1 hogre grad som erséttningsmark vid reservatsbildning hos
privata och juridiska personer. De menar dven att arbetsformer som
respekterar dganderitten och stimulerar engagemanget hos privata skogs-
dgare dr en forutsittning for att nd miljokvalitetsmalen. Lantbrukarnas
Riksforbund och LRF Skogsdgarna foreslar ett antal atgdrder som tar
hénsyn till markdgarnas rétt, bl.a. for frivilliga avsittningar. Man foreslar
bla. att ett “palettsystem” utarbetas, som innebédr att brukaren har
mojlighet att vélja mellan 10 och 20 olika mal och att erséttningar ldmnas
for de kostnader eller minskade intdkter som &tgérderna for att na malen
medfor. Skogsindustrierna efterlyser fordjupad analys som utdver det
statsfinansiella perspektivet ocksd bedomer foretagsekonomiska och
regionalpolitiska effekter. De kostnadsanalyser som gjorts understiger
enligt deras bedomning de verkliga kostnaderna.
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Skilen for regeringens bedomning

Prioriterade omraden

Bevarande av skogar med hoga naturvédrden dr av fortsatt hog prioritet.
Det krévs ytterligare insatser, fraimst nér det giller det formella skyddet,
dér avsittningar av skogar med hdga naturvirden maste fortsitta for att
malet ska nds. Nya arbetssitt for att 6ka delaktighet och for att nd malen
ska provas. De frivilliga avsittningarna &r fortsatt avgdrande for att na
maélet om Levande skogar.

Skogsbrukets miljohidnsyn ar ocksé av stor betydelse for forstarkt bio-
logisk mangfald. Atgirder for att utveckla ett héllbart brukande av
skogen dr nodvéndiga och Skogsstyrelsens forslag till precisering av hall-
bart brukande av skog bor utgora en végledning i arbetet. Ytterligare in-
satser for att utveckla och forbattra miljohdnsynen inom skogsbruket bor
prioriteras, inte minst nédr det géller hénsyn till vattenmiljéerna. Likasé
bor védrnandet av skogens kulturmiljovérden lyftas fram och insatser
goras for att forbattra savil kunskapsldget som utférandet av hdnsyn vid
skogliga dtgérder.

Den parlamentariska beredningen far i uppgift att ta fram besluts-
underlag for ett nytt etappmal for langsiktigt skydd av skogsmark i syfte
att bidra till uppfyllelse av miljokvalitetsmalet Levande skogar. Forslaget
ska innehélla en konsekvensanalys som bl.a. redovisar samhillseko-
nomiska konsekvenser.

Regeringens strategi for langsiktigt skydd av skogsmark — 6kad takt

I propositionen Hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/09:214,
avsnitt 7.1 Levande skogar, bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) anges
att skyddet av skogar med hdga naturvirden i syfte att na
miljokvalitetsmalet Levande skogar ér av fortsatt hdg prioritet samt att
stora anstringningar fortsatt bor goras av savél staten som skogsdgarna
for att skyddsvarda skogar inte avverkas utan bevaras antingen som
frivilliga avséttningar eller genom formellt skydd. I propositionen redo-
visas ocksé regeringens strategi for att nd delmalet om ldngsiktigt skydd
av skogsmark.

Strategin slar bl.a. fast att 6kad samverkan med och delaktighet av
markégarna &r av stor vikt. I det fortsatta arbetet med att skydda skogar
med hdga naturvérden &r det viktigt att ta tillvara markdgarens kunskap,
engagemang och intresse for naturvardsarbetet. Naturvardsverket, Skogs-
styrelsen och lénsstyrelserna har inlett ett arbete med att pa forsok i fem
omraden i landet arbeta enligt Kometprogrammet. Programmet innebar
bl.a. 6kade mdjligheter till initiativ frdn markdgare i naturvardsarbetet.

Manga markégare har skyddsvirda nyckelbiotoper pa sina fastigheter.
Dessa skyddsvérda skogar kan i vissa fall bevaras genom markégarnas
frivilliga insatser, medan det i andra fall &r skéligt att markdgaren féar
erséttning fran staten for den begrénsning i brukandet som krévs for att
skydda naturvéirdena. Det senare giller inte minst nir en stor del av en
fastighet berors.
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Som ndmnts ovan aterstar det nu att skydda drygt 140 000 hektar
skogsmark av de 400 000 hektar som avses formellt skyddas inom
delmaélet om langsiktigt skydd av skog. Naturvardsverket och ldnsstyrel-
serna har i enlighet med ett regeringsuppdrag pekat ut skyddsvérda
skogar pd mark som forvaltas av bl.a. Sveaskog, Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket. I prop. 2008/09:214 redovisade vi atgirder for
ett skydd av virdefulla omrdden som forvaltas av Statens fastighetsverk
och Fortifikationsverket. Ddrmed bedoms att ytterligare ca 50 000 hektar
vérdefulla skogar nedanfor gransen for fjdllndra skog kan skyddas under
2010. Detta bidrar ytterligare till att na delmalet om langsiktigt skydd av
skogsmark.

For vissa av de utpekade omrédena som 4gs av Sveaskog tréffades en
overenskommelse 2008 om inréttande av naturreservat. Denna dverens-
kommelse har okat mojligheterna att nd delmalet och lénsstyrelserna
genomfor nu ett stort arbete med att bilda naturreservat pa dessa om-
raden.

De stora skogsbolagen och Svenska kyrkan dger sammantaget omkring
en fjardedel av Sveriges skogsmarksareal. P4 dessa stora skogsdgares
mark finns betydande skyddsvérda skogsarealer. Vi bedomer att verens-
kommelser om markbyten med dessa stora skogsdgare dr den enda
praktiska mojligheten att i rimlig tid né resterande del av delmalet om
formellt skydd av skogar. Vi foreslér darfor i prop. 2009/10:169 For-
dndrat uppdrag for Sveaskog AB (publ) att erséttningsmark avskiljs fran
Sveaskog i en sddan storleksordning att den &terstiende delen av del-
maélet avseende formellt skydd kan nés. Det ror sig om mark inne-
héllande upp till 100 000 hektar produktiv skogsmark som ska anvindas
som ersdttningsmark.

De skyddsvirda omradena &r identifierade. Naturvardsverket och be-
rorda lansstyrelser bor fa i uppdrag att paborja arbetet med de foreslagna
naturreservatsbildningarna i syfte att delmélet ska nas. Vi dr medvetna
om att arbetet &r omfattande och inte kan slutforas under innevarande ar.
En plan for genomforandet bor emellertid kunna tas fram och arbetet
kunna inledas.

Fordelningen mellan skyddsformerna naturreservat, biotopskydds-
omréden och naturvardsavtal kan komma att dndras i forhallande till vad
regeringen tidigare uttalat (prop. 2004/05:150 s. 152 ff., bet. 2005/06:
MJU3, rskr. 2005/06:49), bl.a. med hénsyn till de nya alternativ som stér
till buds genom den pagaende utvecklingen av arbetet med omréades-
skydd och naturvardsavtal. Vi bedomer att den nuvarande fordelningen
mellan skyddsformerna ska ses som en vigledning snarare dn ett exakt
mal eftersom fordelningen i sig saknar betydelse for det Gvergripande
syftet med delmaélet, dvs. att 4stadkomma ett varaktigt skydd for de i del-
maélet angivna arealerna.

De frivilliga avséttningarna ar fortsatt avgérande for att sdkerstélla det
langsiktiga skyddet av skog eftersom delmadlet &r ett gemensamt ansvar
for staten och skogsniringen. Skogsstyrelsen har 2009 redovisat en
utvecklad metod for att 1dngsiktigt f6lja upp och utvérdera de frivilliga
avsittningarna nér det giller omfattning, kvalitet och langsiktighet. Den
nya metoden &r mer transparent och kontrollerbar an tidigare. Denna
metod kommer att anvindas vid fortsatt rapportering om maluppnaelse.
Skogsstyrelsen foreslar i rapporten foljande definition pa skyddsvird
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skog i frivilliga avsittningar: “En frivillig avsdttning dr skyddsvdrd om
den har sadana natur-, kultur- eller sociala virden att den bor priori-
teras i arbetet med att uppnd de miljékvalitetsmdl som beslutats av riks-
dagen”. Vi bedomer att detta dr en ldmplig definition men poédngterar att
tillimpningen av den kan fordndras 6ver tiden beroende pa exempelvis
nya vetenskapliga ron.

Skogsstyrelsen har i sin redovisning dven pekat pa att begreppet
skyddsvird” kan behdva tas under dvervigande, Aven 6vriga, men inte
skyddsvirda, frivilliga avséttningar, kan innehélla viktiga och bevarande-
viarda miljovarden. Nér Skogsstyrelsen redovisar de frivilliga avsitt-
ningarna kommer dessa att delas in tva grupper: frivilliga avséttningar
som réknas in i miljomalet samt dvriga frivilliga avséttningar.

Fortsatt arbete for att bevara och utveckla skogens biologiska mdngfald

For att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar i ett generationsperspektiv
krévs ett fortsatt integrerat angreppssétt dédr hela skogssektorn involveras,
samt ytterligare &tgérder och insatser &ven inom ramen for andra
miljokvalitetsmal.

De fragor som ror det tidigare delmélet om atgéardsprogram for hotade
arter behandlas inom ramen for miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och
djurliv.

De stora insatser som gjorts och gors for att langsiktigt bevara sérskilt
skyddsvirda omraden har varit framgéngsrika och dr mycket viktiga.
Skyddade omraden berdr emellertid endast en mindre del av den totala
produktiva skogsmarksarealen nedanfor den fjéllndra gransen. Skogsbruk
bedrivs pa den 6vervigande delen av den produktiva skogsmarksarealen.
Avgorande for bevarandet av den biologiska mangfalden och skogens
ovriga allminna vérden &r att skogsbruket bedrivs pa ett langsiktigt
hallbart sétt pa hela denna areal.

Skogsvardslagens tva jimstillda mél for produktion respektive miljo &r
centrala for det svenska skogsbruket. Skogsvardslagen tillsammans med
sektorsansvaret innebidr att atgdrder som krivs for att bevara skogs-
landskapets natur- och kulturmiljévirden &r ett gemensamt ansvar for
myndigheterna och skogsbruket. For skogsbrukets del innebdr detta i
praktiken att hdnsyn till natur- och kulturmiljovérden ska tas vid varje
avverkningstillfille i enlighet med skogsvéardslagen. Skogsstyrelsens
uppfoljningar av den miljohdnsyn som tas visar dock pa vissa brister.

Med anledning av detta faststillde Skogsstyrelsen 2008 en strategi for
miljohénsyn vid skogliga atgérder. Strategin innehaller bl.a. riktlinjer for
battre struktur och effektivare arbetssétt, kompetenshdjning av faltperso-
nal, utdkad rédgivning, information samt tydliggérande av vilken om-
fattning av hansyn som krivs enligt skogsvérdslagen. Méalgrupperna har
huvudsakligen varit skogliga tjdnstemén och entreprendrer och till viss
del markdgare. Enskild rddgivning i samband med avverkningsanmélan
har markégare och tjdnstemén som mélgrupp. De storre skogliga aktorer-
na har bjudits in for att diskutera myndighetens inventeringsmetod Poly-
tax och uttolkningen av miljéhansyn enligt 30 § skogsvardslagen. Utdver
detta péagar ett arbete med kompetenshéjning inom ramen for lands-
bygdsprogrammet. Sammantaget bedoms dessa atgirder pa ett positivt
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sétt kunna leda till en utvecklad, ytterligare forbattrad och effektiv miljo-
hédnsyn som tillsammans med andra atgdrder forstidrker och bevarar
biologisk mangfald i skogslandskapet.

Insatser inom vattenforvaltningen behandlas utforligare under
miljokvalitetsmélet Levande sjéar och vattendrag. Vi bedomer att kun-
skapsutvecklingen motiverar att man lyfter fram vattnet i skogsland-
skapet da det finns en tydlig koppling mellan skogsekosystemens och
vattenekosystemens funktioner. Skogsbruket maste ytterligare forstérka
hénsynen till vattenmiljoer. Skogbruksétgérder ska genomforas pé ett sétt
sa att sjdarnas och vattendragens ekologiska status inte forsdmras. Att vid
skogsavverkning bevara funktionella kantzoner ldngs sjoar, myrar och
vattendrag har positiva effekter pd vattenmiljon for sdvil vattenkvaliteten
som den biologiska mangfalden i vattnet och i sjdlva kantzonen. Skogs-
landskapets sjoar och vattendrag har ocksa stor betydelse for sociala
vérden. I propositionen En skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/
08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244) har vi som ndmnts ovan
behandlat ett antal atgérder som har effekt pa biologisk méngfald i
skogslandskapet. Ett flertal dtgérder har genomforts helt eller delvis. Det
géller exempelvis ett uppdrag till Skogsstyrelsen om att gora en
konsekvensanalys av hur genomforandet av vattendirektivet kan komma
att paverka skogsbruket samt hur skogsbruket kan bidra till detta.
Uppdraget ska redovisas till regeringen i mars 2010.

Stdrkta insatser till skydd for skogens kulturmiljévirden

Det krdavs sdrskilda insatser for att minska antalet skador p& forn-
lamningar och kulturlimningar i samband med skogsbruksatgérder.
Skogsstyrelsens strategi for kulturmiljovard ar darfor ett viktigt instru-
ment.

For att minskat antalet skador pa fornldmningar och kulturlimningar i
samband med skogsbruksatgdrder &r det viktigt att det finns en bra
kartbild som redovisar de inventerade objekten. Det kravs vidare fortsatta
inventeringar. Vi ser positivt pa ett forstarkt samarbete mellan Skogs-
styrelsen, Riksantikvarieimbetet (RAA) och linsstyrelserna for att inom
skogsbruket forbéttra hansynstagandet till skogslandskapets kulturmiljo-
vérden.

Skogsstyrelsen har under 2009 tillsammans med Statens jordbruksverk,
Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet tagit fram en samlad vig-
ledning for de styrmedel som finns for att vérna natur- och kulturmiljoer
i skogs- och odlingslandskapet. Fortsatta insatser for att skydda skogens
kulturmiljévirden #r bla. att, RAA, Skogsstyrelsen och linsstyrelserna
arbetar fram ett gemensamt och enkelt arbetssétt inklusive drendehand-
laggning av dessa fragor. Detta kommer att stérka tillsynen av forn- och
kulturldmningar i skogen, men dven leda till att rddgivningen till mark-
dgare och andra berdrda inom skogsektorn kan bli av hogre kvalitet.
Fortfarande ar bristen pa kunskap om forn- och kulturldimningar i skogen
ett avgorande hinder for att nd delmadlet. Denna brist innefattar saval
kunskapen om kénda forn- och kulturlimningar hos markéigare och
entreprendrer, som kdnnedom om oupptickta lamningar. Darfor ar det
viktigt att berdrda aktdrer i samarbete verkar for att gora befintlig
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kunskap kédnd och tillgénglig for framforallt markigare och entre-
prendrer, Det dr dven viktigt att ta fram ny kunskap. Det finns goda
forutsittningar att gora kdnd kunskap tillgdnglig genom bl.a. digitala
tjdnster. Arbetet att ta fram ny kunskap om l&mningarna i skogen kan
effektiviseras genom nya metoder och ny teknik, t.ex. tekniska Iosningar
for lagesbunden information eller olika former av skanning av avverk-
ningsmogna skogsarealer.

Alla insatser bor ske i samverkan och genom delat ansvar mellan myn-
digheter, markégare, entreprendrer och skogsbruket.

Konsekvenser

Insatserna for att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar innebér att
biologisk mangfald tryggas och ekosystemtjénster sékerstills. Skogens
viarden for rekreation och friluftsliv framjas och kulturvéirden tryggas.
Om miljokvalitetsmalet inte kan nés i tid bedoms det vara svart att ater-
skapa forutséttningarna for att nd mélet langre fram. Markanvéndningen
bedoms ha péverkat skogarna si att restaurering eller &terskapande av
nodvéindiga naturmiljder blir svér eller omdjlig samtidigt som en
irreversibel forlust av arter kan ha skett.

For staten innebér insatserna framst ett fortsatt arbete med bevarande
av virdefulla skogar samt med myndigheternas insatser i syfte att for-
battra bl.a. miljéhansyn och hénsyn till kulturmiljéer i skogen. De stats-
finansiella konsekvenserna av ovan nimnda insatser ska finansieras inom
befintliga anslagsramar pé statsbudgeten.

For skogsndringen dr flera av atgdrderna hiansynséatgiarder som vidtas i
skogsbrukets verksamhet, bade inom ramen for Skogsvérdslagens
bestdmmelser, men ocksd som egeninitierade atgérder inom de frivilliga
certifieringssystemen. Kostnaderna for dessa atgédrder bérs inom skogs-
ndringen.

Insatserna bedoms innebdra att den langsiktigt mojliga avverknings-
nivan kan minskar nagot om inte ytterligare atgirder for 6kad produktion
vidtas. Samtidigt forvéntas skogsproduktionen totalt dka beroende pé
klimatférandringarna de ndrmaste decennierna, och kan ocksa paverkas
av produktionshdjande atgérder i skogsbruket. Nér det géller klimat-
paverkan véntas atgidrderna minska tillgangen till skogsravara for bio-
bransleforsdrjning, men samtidigt innebar atgirderna att kol binds i
gamla skogar som inte avverkas och skogsekosystemens motstandskraft
okar.

Konsekvenserna av forslaget att franskilja ersdttningsmark fran Svea-
skog beskrivs ndrmare i prop. 2009/10:169 Foréndrat uppdrag for Svea-
skog AB (publ).
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19 Ett rikt odlingslandskap

Enligt riksdagens beslut innebar Ett rikt odlingslandskap att odlingsland-
skapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och livs-
medelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
och kulturmiljévirdena bevaras och stirks. Bakgrunden redovisades i
kapitel 18 i propositionen Svenska miljomal — delmal och atgardsstrate-
gier (prop. 2000/01:130 s. 148 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmélet faststéllt sammanlagt sex delmal
om &ngs- och betesmarker, smébiotoper, kulturbiarande landskapsele-
ment, vidxt- och husdjursgenetiska resurser, atgdrdsprogram for hotade
arter och kulturhistoriskt virdefulla ekonomibyggnader (prop. 2004/05:
150 s. 165 ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

19.1 Precisering av miljokvalitetsmélet Etf rikt
odlingslandskap

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap
innebdr att:

- dakermarken har ett vilbalanserat niringstillstind, bra mark-
struktur och mullhalt samt sa lag fororeningshalt att eko-
systemens funktioner och ménniskors hélsa inte hotas,

- odlingslandskapet brukas pé siddant sitt att negativa miljo-
effekter minimeras och den biologiska méngfalden gynnas,

- jorden brukas pa ett sddant sétt att markens langsiktiga produk-
tionsforméga upprétthélls,

- odlingslandskapet &r &ppet och variationsrikt med betydande
inslag av smabiotoper och vattenmiljder,

- biologiska och kulturhistoriska vérden i odlingslandskapet som
uppkommit genom lang, traditionsenlig skotsel bevaras eller
forbattras sa att de kulturhistoriska sammanhangen forblir
tydliga,

- odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljéer vérnas
och utvecklas,

- hotade arter och naturtyper samt kulturmiljder skyddas och be-
varas,

- odlingslandskapet utgdér en miljo dir de vilda véxt- och djur-
arterna har sina livsmiljder och spridningsvigar sakerstéllda,

- bevara och hallbart bruka den genetiska variationen hos do-
mesticerade djur och véxter och att kulturvixter bevaras sa
langt mojligt pa sina historiska platser,

- frdmmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska méangfalden inte introduceras, och

- odlingslandskapet erbjuder rika mojligheter till naturupplevel-
ser och friluftsliv.
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Miljomalsradets bedéomning Gverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens som fOreslar att &ven preciseringen om att den genetiska
variationen hos domesticiserade djur och vixter bevaras, dndras.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser r positiva till de nya
preciseringar som foreslas for miljokvalitetsmalet. Nagra remissinstanser
vill utéka preciseringen av miljokvalitetsmalet sé att héllbar produktion
blir tydligare. Flera remissinstanser pekar med oro pa en dkande exploa-
tering av jordbruksmark. Man foreslér tydligare bevarandeaspekter i pre-
ciseringarna och att uppfoljningen av denna trend bor foljas upp tyd-
ligare. Négra av dessa remissinstanser efterfrigar mdjligheter att be-
grinsa en fortsatt exploatering av jordbruksmarken.

Skilen for regeringens bedémning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap framgér av propositionen
Svenska miljomal — delmél och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130
s. 148 ft.).

Preciseringen om biologiska och kulturhistoriska virden i odlingsland-
skapet fortydligas genom tilldgget ”...sa att de kulturhistoriska samman-
hangen forblir tydliga”. Darigenom understryks vikten av en helhetssyn
pa landskapet och dess historia som ocksa bidrar till att stirka landskapet
som kélla till upplevelser och kunskap om historiska sammanhang.

Vi foreslar att preciseringen om odlingslandskapets byggnader och be-
byggelsemiljoer omformuleras till att de ska ”vérnas och utvecklas” och
ersitter den tidigare formuleringen “med sirskilda varden” sa att det tyd-
ligare framgar att det adr helheten vad giller odlingslandskapets bygg-
nader och bebyggelsemiljoer som avses dvs. den odlade marken till-
sammans med landsbygdens bebyggelse som helhet.

Landsbygdens bebyggelse tillfér odlingslandskapet mervédrden och
bidrar till en attraktiv miljé6 och kan ddrmed utgéra en stimulans for
utveckling av landsbygden pa lokal och regional niva. Detta innebér att
bebyggelsemiljon utgor ett viktigt inslag i odlingslandskapet. Det innebér
framst att upprétthélla en helhetssyn pa landskapet dér vissa miljoer har
stora virden som bor bevaras medan andra miljder kan utvecklas for att
anpassas till nya forutséttningar.

Preciseringen om livsmiljoer och spridningsvégar for odlingslandska-
pets vilda véxt- och djurarter fortydligas genom formuleringen ’Odlings-
landskapet utgér en miljo dar de vilda vaxt- och djurarterna har sina
livsmiljéer och spridningsvigar sékerstidllda”. Den &ndrade formule-
ringen om de vilda véxt- och djurarternas spridningsvigar preciserar vad
landskapet ska omfatta for att detta ska kunna uppnas. Ett tilligg om
vikten av att héllbart bruka den genetiska variationen gors till pre-
ciseringen om bevarande av genetiska resurser. Detta dr viktigt t. ex. i
relation till de genetiska resursernas anvindning for mojligheterna att
bevara och restaurera vissa typer av landskap och infor aktuella och
framtida miljéutmaningar.

En ny precisering om odlingslandskapets betydelse for naturupplevel-
ser och friluftsliv infors med syftet att lyfta fram dessa vérden hos
odlingslandskapet. Preciseringen betonar regeringens syn att ett rikt
odlingslandskapet &r positivt for landsbygdens attraktionskraft.

Flera av preciseringarna av miljokvalitetsmélet innebér att odlingsland-
skapets ekosystemtjénster lyfts fram. Jordbruksmarkens léngsiktiga pro-
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duktionsformaga som svarar for livsmedelsforsorjning ar ett exempel pa
en viktig ekosystemtjdnst. Andra exempel &r biologiska vérden, sma-
biotoper och vattenmiljoer. Vattenmiljoerna i odlingslandskapet minskar
tillforseln av véaxtndring till sjdar och vattendrag och bidrar till en mins-
kad 6vergddning av havet. Odlingslandskapets betydelse for naturupp-
levelser och friluftsliv understryker en annan betydelsefull ekosystem-
tjénst.

I ovrigt kvarstdr den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalets
innebord.

19.2 Forutséttningarna att na miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap

Regeringens bedomning: Det dr mojligt att inom en generation skapa
forutsdttningar for att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap
om ytterligare atgirder vidtas. Detta forutsitter fortsatta, ambitidsa
och riktade atgirder for bevarandet av odlingslandskapets natur- och
kulturvérden.

Delmélen om skdtsel av dngs- och betesmarker och om véxt- och
husdjursgenetiska resurser bedoms kunna nds. Delmélen om
smabiotoper och skotsel av kulturbirande landskapselement bedoms
inte kunna nés under 2010. Delmélen om atgirdsprogram for hotade
arter samt vérdefulla ekonomibyggnader i odlingslandskapet é&r
uppnédda.

Miljomalsradets bedomning Sverensstaimmer i huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser framfor kritiska synpunkter
med inneborden att utformningen av miljokvalitetsmalet i forsta hand ses
kvantitativt och att man dérmed inte fangar upp de kvalitativa aspekterna
av utvecklingen av odlingslandskapets biologiska mangfald. Centrum for
uthdlligt lantbruk vid Sveriges lantbruksuniversitet och Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn menar att anslutningen till landsbygdsprogrammet ar en
dalig indikation pa hur malet nés. Liknande synpunkter fors fram av
andra remissinstanser som efterfragar béttre uppf6ljningssystem med in-
dikatorer for att status och trender for den biologiska méngfalden ska
kunna skattas.

Skilen for regeringens bedomning

Det dr mojligt att inom en generation fran det att malet antogs skapa
forutséttningar for att nd miljokvalitetsmalet E# rikt odlingslandskap om
ytterligare atgdrder vidtas. Om odlingslandskapets natur- och kultur-
virden ska bestd maste marken brukas pa ett sitt som inte motverkar en
utveckling att mélet kan nds. Markdgare, arrendatorer och andra
markforvaltare d&r med sina kunskaper och sin kompetens viktiga aktorer
for att miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap ska kunna nés. Aktiva
jordbruksforetag ar darfor en forutsdttning for en fortsatt positiv ut-
veckling av odlingslandskapets varden. En saddan utveckling bade forut-

Prop. 2009/10:155

195



sitter och lagger grunden for att landsbygden utgdr en attraktiv miljo att
leva i.

Utvecklingen inom jordbrukssektorn &r tudelad. Trenden med allt
storre jordbruksenheter med en mer specialiserad produktion forvéntas
fortsétta, vilket riskerar att leda till att variationsrikedomen av livsmiljoer
minskar. Samtidigt Okar andelen foretag med en diversifierad verk-
sambhet. | dessa foretag dr livsmedelsproduktionen ofta mer extensiv an i
de specialiserade jordbruksforetagen. Inte minst i titortsndra omraden
finns dessutom manga hobbyforetag som nyttjar jordbruksmark exempel-
vis for hasthallning. Antalet betesdjur i odlingslandskapet forvéntas
minska. En sddan utveckling riskerar att leda till ett mindre varierat land-
skap, vilket i sin tur ockséd innebér en ldgre variationsgrad av livsmiljoer
for de arter som ir knutna till odlingslandskapet. Atgirder som okar
variationsrikedomen i odlingslandskapet &r nodvandiga for att miljo-
kvalitetsmalet ska kunna nas.

I det nationella Landsbygdsprogrammet 2007—2013 prioriterar reger-
ingen atgirder som stdrker odlingslandskapets natur- och kulturvérden.
Maénga lantbrukare har ingatt avtal och utfort milj6tjénster mot erséttning
inom ramen for programmet. I flera avseenden dr arbetet med miljoat-
gérder framgéngsrikt och utgdr grunden for den positiva utveckling for
miljokvalitetsmalet Et¢ rikt odlingslandskap som kan ses i dag. Om forut-
sttningarna for miljokvalitetsmalet ska kunna nds inom en generation
efter det antagits behover atgérder i odlingslandskapet fortsétta.

En viktig &tgéird &r att havden och restaureringen av dngs- och betes-
markerna fortsédtter. Hivden av dessa marker har genom historien varit
kopplad till de betande husdjuren. Grundfrutsittningen for att denna
hévd ska kunna fortgé &r dérfor att det finns aktivt jordbruk och betande
djur. Denna strivan mot Okad effektivitet inom djurhallningen har
samtidigt 6kat behovet av tillgéng till energi- och proteinrikt foder. Detta
har lett till att &ngs- och betesmarkerna fatt minskad ekonomisk
betydelse for jordbruksforetagen. Aven trenden att antalet notkreatur
minskar paverkar forutsdttningarna att hdvda dngs- och betsmarkerna
eftersom féarre mular kan utfora landskapsvéarden.

Atgirder som stimulerar fortsatt hivd och skétsel av smabiotoper och
kulturelement &r en forutsittning for att miljokvalitetsmalet ska kunna
nés.

Vi bedoémer att &kermarkens tillstdnd och dess langsiktiga produktions-
formaga é&r tillfredsstillande och att den aterkommande uppfoljningen
bor fortga. Dock tas jordbruksmark alltjamt i ansprak for exploatering for
tatortsbebyggelse och infrastruktur néra de storre stdderna, i forsta hand i
jordbruksdominerande omraden.

Vi konstaterar att det finns betydande regionala skillnader i andelen
jordbruksmark som tas i ansprak for bebyggelse och infrastruktur. Det &r
déarfor viktigt att fortsatt folja hur jordbruksarealen fordndras bade pa
nationell och regional niva. Exploatering av jordbruksmark har behand-
lats i Miljoprocessutredningens slutbetinkande Omréden av riksintresse
och Miljokonsekvensbeskrivningar (SOU 2009:45) dér det bl.a. foreslas
en utvérdering av tillimpningen av nuvarande bestimmelser tillsammans
med en utvdrdering av behovet av dndrade regler. Fragan bereds nu inom
Regeringskansliet.
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Utvecklingen inom jordbruket har lett till att vissa ekonomibyggnader
saknar anvindning i dag och darfor pa sikt riskerar att forfalla eller rivas.
Odlingslandskapets bebyggda miljoer har stor betydelse for landskaps-
bildens helhetsintryck och atgdrder som stimulerar till bevarande av
dessa miljoer ska motverka en negativ utveckling.

Bevarandet av jordbrukets genetiska resurser omfattas av internatio-
nella ataganden men kan dven ses som en del av regeringens arbete med
klimatanpassning. Ett fordndrat klimat dndrar forutséittningarna for bade
véxtodling och husdjursproduktion. Det ar viktigt att ta vara pad mang-
falden i vaxtsorter och husdjursraser. Unika egenskaper i sorter och raser
som kanske fallit ur bruk kan utgora en viktig resursbas for ett forad-
lingsarbete som anpassats till klimatférdndringarna och dédrmed skapar
forutsittningar for den lngsiktiga livsmedelsforsérjningen. Aven for-
dndringar som Okar skador p.g.a. sjukdomar och skadegérare innebar
krav pa anpassning. Bevarandet av traditionella vixtsorter och husdjurs-
raser har dven kulturhistorisk betydelse. De atgiarder som har genomforts
som en del av insatserna for att na Ett rikt odlingslandskap har forbéttrat
kunskapen om och tillgdngligheten till de genetiska resurserna men
ytterligare insatser krdvs for att preciseringen om genetiska resurser ska
kunna nés.

Delmal 1 om skotsel av dngs- och betesmarker

Delmélet innebér att senast ar 2010 ska samtliga dngs- och betesmarker
bevaras och skdtas pa ett sdtt som bevarar deras viarden. Arealen hdavdad
dngsmark ska utokas med minst 5 000 hektar och arealen av de mest
hotade typerna betesmark ska utdkas med minst 13 000 hektar.

Malet dr mojligt att nd inom tidsramen med pagaende insatser. Det ré-
der en viss osdkerhet om hur stor den totala arealen av &ngs- och betes-
marker dr. Arealen med &ngs- och betesmarker for vilka det utgér miljo-
ersittningar inom ramen for Landsbygdsprogrammet 2007—2013 &r nagot
lagre &n under foregdende programperiod. Skélen for den minskade
anslutningsgraden &r inte kidnd. Det finns ocksd en mindre areal med
dngs- och betesmarker som brukas men for vilka brukaren av olika skél
valt att inte ansluta sig till miljoerséttningarna i landsbygdsprogrammet.

Delmal 2 om smabiotoper

Delmalet innebér att méngden smabiotoper ska bevaras i minst den om-
fattning som fanns &r 2000 och senast &r 2005 skulle det finnas en stra-
tegi for hur méngden sméabiotoper ska kunna oka.

Mélet ar mojligt att nd. Prognosen for niar delmaélet kan nés &r dock
forknippad med osédkerhetsfaktorer. Data som funnits tillgédngliga for
skotseln av smabiotoperna omfattar de objekt for vilka enskilda lantbru-
kare erhallit miljoersédttningar inom Landsbygdsprogrammet. Det har
varit svart att bedoma vilka objekt som tillkommit respektive forsvunnit
ur erséttningssystemet. Statens jordbruksverks strategi for fler smébioto-
per i odlingslandskapet 4r en grund for det fortsatta arbetet med smabio-
toper.
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Eftersom smabiotoperna i odlingslandskapet erbjuder viktiga livsmil-
joer for manga véxt- och djurarter dr det viktigt med ytterligare atgéarder
som syftar till att bevara sadana biotoper. Till exempel bidrar smavatten
och bickar i jordbrukslandskapet till en variation i landskapet och &r vik-
tiga for biologisk méangfald samt for minskad vergddning av haven.

Delmal 3 om skdtsel av kulturbdrande landskapselement

Delmélet innebédr att senast &r 2010 ska mingden kulturbiarande land-
skapselement som véardas 6ka med 70 procent i hela landet.

Delmalet ar inte mdjligt att na till 2010.

De kulturbirande elementen &r spar fran tidigare markanviandning och
utgor dessutom viktiga livsmiljoer for manga vixt- och djurarter. Déarfor
ar det viktigt med ytterligare atgérder som bidrar till att bevara dessa.
Atgirderna ror tvé typer av landskapselement. Linjeformade landskaps-
element dr t.ex. oppna drineringsdiken, fagator och dgogrénser. Punkt-
formade landskapselement dr bl.a. fornminnen, odlingsrésen, akerholmar
och konstruktioner med anknytning till jordbruket. Bada typerna av kul-
turbirande element kan utgora odlingshinder.

Graden av dtagande som enskilda lantbrukare gor varierar beroende pa
typen av landskapselement och mellan olika regioner i landet. Samman-
taget for hela landet har anslutningsgraden for punktformade landskaps-
element varit ldgre 4n for linjeformade landskapselement. I samband med
att programperioden for landsbygdsprogrammet inleddes 2007 &ndrades
reglerna for miljoersdttningar for kulturbdrande landskapselement med
syftet att 6ka anslutningsgraden. Det ar svart att bedoma hur anslutningen
till atgirden skulle ha utvecklats utan dessa dndringar. Den pégiende
utvdrderingen efter halva programperioden kommer att belysa huruvida
det finns ytterligare fordndringar av regelverket som kan vidtas for att
stirka skotseln av odlingslandskapets kulturbiarande landskapselement.

Delmal 4 om vixt- och husdjursgenetiska resurser

Delmalet innebér att senast ar 2010 ska det nationella programmet for
vixtgenetiska resurser vara utbyggt och att det ska finnas ett tillrackligt
antal individer for att langsiktigt sdkerstdlla bevarandet av inhemska hus-
djursraser i Sverige. Vi bedomer att delmalet kan nas.

Ett omfattande arbete med att inventera, samla in och dokumentera
odlad mangfald har gjorts inom ramen for Programmet f6r Odlad Mang-
fald (POM). Insamlat fromaterial bevaras vid Nordiskt Genresurscenter
(NordGen) och arbete har genomforts med att ta fram former for beva-
randet av vegetativt material.

En handlingsplan for en langsiktigt hallbar forvaltning av husdjurs-
genetiska resurser har tagits fram. Denna kommer att utgéra grund for
det fortsatta arbetet med att sdkerstdlla bevarandet av de
husdjursgenetiska resurserna. Inom ramen for landsbygdsprogrammet
utgar erséttning till djurhéllare av svenska lantraser som finns upptagna
pd EU:s lista over utrotningshotade raser. Landsbygdsprogrammet
erbjuder dven mojligheter for foreningar att soka medel for atgarder som
stirker bevarandet av svenska husdjursraser.
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Delmal 5 om atgdrdsprogram for hotade arter

Enligt delmélet skulle senast ar 2006 atgirdsprogram finnas och ha in-
letts for de hotade vilda véxt- och djurarter som har behov av riktade at-
gérder.

Delmalet dr uppnatt i och med att 68 atgdrdsprogram har tagits fram
och riktade atgérder inletts med insatser for mer &n 150 arter i odlings-
landskapet.

I propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) fastslas att det fortsatta arbetet med att ta fram och genom-
fora atgdrdsprogram blir ett viktigt led i arbetet med delmal 2 om mins-
kad andel hotade arter under miljokvalitetsmalet E#f rikt vixt- och djur-
liv.

Delmal 6 om virdefulla ekonomibyggnader

Enligt delmalet skulle senast ar 2005 ett program finnas for hur lant-
brukets kulturhistoriskt viardefulla ekonomibyggnader kan tas tillvara.

Delmélet ar uppnétt i och med att ett program har tagits fram och
arbetet med att bevara de kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader-
na sker i enlighet med programforslaget.

Utvecklingen inom jordbruket har lett till att vissa ekonomibyggnader
saknar anvindning i dag och darfor pa sikt riskerar att forfalla eller rivas.
Manga av dessa utgoér dock en viktig del av odlingslandskapets hel-
hetsintryck. En méangfald i bebyggelsemiljon har betydelse for min-
niskors upplevelse av landskapet och utgor en viktig del av landsbygdens
attraktionskraft.

19.3 Insatser for att nad miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap

Regeringens bedomning: For att na miljokvalitetsmalet Ert rikt
odlingslandskap behovs ytterligare insatser som bevarar odlingsland-
skapets natur- och kulturmiljévérden. I det nationella Landsbygdspro-
grammet 2007-2013 prioriterar regeringen atgdrder som stérker
odlingslandskapets natur- och kulturvdrden. For att nd malet behovs
fortsatta, ambitiosa och riktade atgérder som syftar till att vidmakt-
halla och 6ka variationsrikedomen av livsmiljéer i odlingslandskapet
déar hela landskapsbilden beaktas. Kvalitativ uppfoljning av genom-
forda atgérder dr noddvindig for att sdkra natur- och kulturmiljo-
véirdena langsiktigt.

Miljomaélsradets bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Miljomélsradet redovisar atgiardsforslagen huvudsakligen i
strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd milj6. Reger-
ingen har valt att behandla &tgirdsforslag under respektive miljokvali-
tetsmal.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar Miljomalsradets
bedomning att ytterligare insatser behovs for att miljokvalitetsmalet ska
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nas. Centrum for uthdlligt lantbruk vid Sveriges lantbruksuniversitet
pekar pé att kunskapsformedling mot lantbrukarna &r viktigt. ArtData-
banken vid Sveriges lantbruksuniversitet pekar pa mojligheterna att sam-
ordna miljomalsuppféljningen med den biogeografiska uppfoljning som
f.n. planeras for arter och naturtyper i EU:s habitatdirektiv. Lédnsstyrelsen
i Vdrmlands ldn menar att ekologisk produktion bidrar till biologisk
mangfald i jordbrukslandskapet. Synpunkten delas av Vetenskapliga
rddet for biologisk mangfald som 1 tilligg utvecklar detta genom att
understryka att ekologisk produktion innebdr hallbar anvindning av
vatten, ndringsdémnen och energi. ArtDatabanken vid Sveriges lantbruks-
universitet och Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn efterfragar en redo-
gorelse for de fordndringar som den nya betesmarksdefinitionen innebér
for mojligheterna att nd mélet.

Skilen for regeringens bedomning

Prioriterade fragor

Fortsatt bevarande och restaurering av dngs- och betesmarkerna &r prio-
riterat. Atgirder som stimulerar hiivd av betes- och slattermarker &r dér-
for fortsatt viktiga. Alternativa metoder som kompletterar bete och dngs-
slatter ska utvecklas och anvéndas for att stéirka hdvden av dessa marker.
Bevarande och skotsel av kulturelement, vérdefulla trdd, obrukade ytor,
vagkanter, kantzoner, vatmarker, smavatten, husbehovstikter och by-
tomter dr viktiga atgirder for att upprétthélla en variationsrikedom av
livsmiljder. Atgirder som syftar till att skapa nya smabiotoper #r ocksd
av stor betydelse. Det dr viktigt att f6lja upp det nationella programmet
for odlad mangfald (POM). Betrdffande husdjursgenetiska resurser &r ett
hallbart bruk och bevarande viktigt och formerna for detta ska utvecklas.
Insatser som leder till att odlingslandskapets byggnader och bebyggelse-
miljoer varnas och utvecklas ar fortsatt viktiga.

Stdarkta natur- och kulturmiljoer

Odlingslandskapet &r ett resultat av den historiska markanvindningen
och den verksamhet som bedrivs i dag. Kulturspéren antyder att mark-
anvandningen i stora delar av landet tidigare varit mer varierad dn vad
som oftast dr fallet i det moderna jordbruket. Strukturomvandlingen inom
jordbrukssektorn har lett till storre brukningsenheter, en dkad speciali-
sering av produktionen och nya brukningsmetoder. Dessa fordndringar
har lett till en minskad variation av livsmiljder i odlingslandskapet vilket
missgynnat manga arter som &r knutna dit. Det dr viktigt att sla fast att ett
aktivt jordbruk och betande djur i landskapet ar en forutsittning for att
miljokvalitetsmalet ska nés och atgarder bor genomforas som syftar till
att bevara eller stirka odlingslandskapets natur- och kulturvarden.

Ett okat fokus bor ligga pa att sékerstilla spridningsvdgarna for den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet pa ett sétt som gor att land-
skapets kulturhistoriska sammanhang forblir tydligt. Baserat pa de regio-
nala landskapsstrategier som tagits fram av lénsstyrelserna och annan
kunskap ska lantbrukarna kunna fa rddgivning hur olika typer av miljo-
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och kulturatgirder ska kombineras och genomforas s att ett landskaps-
overgripande helhetsperspektiv kan fas dér spridningsvigarna for den
biologiska mangfalden sdkerstills. Det dr dock viktigt med flexibilitet s&
att unika platsspecifika virden inte forloras genom ett alltfor likriktat
genomforande av atgédrderna. For att en likriktning ska kunna undvikas &r
det viktigt att vdga in landskapets kulturhistoriska sammanhang i bedom-
ningen av hur atgirderna ska genomforas. Samtidigt maste en sadan
flexibilitet kombineras med ett kontinuerligt arbete for att forenkla regel-
verk och dess tillimpning sé att den administrativa bordan léttas for de
foretag som ska genomfora atgirderna i praktiken. Detta &r en forutsétt-
ning for att miljokvalitetsmélet ska kunna nas.

En rad atgérder med syftet att vinda den negativa utvecklingstrenden
for arter i odlingslandskapet har tagits fram och omfattningen av dessa
har varit tillfredstdllande. Det &r svért att folja de kvalitativa forandring-
arna och beddma hur atgirderna ger resultat i form av att negativa
utvecklingstrender har vénts for enskilda arter. I det fortsatta arbetet
maste de gjorda insatserna foljas upp och utvérderas for att sédkra natur-
och kulturmiljévérdena langsiktigt. Statens jordbruksverk kommer dérfor
att fa i uppdrag att efter samrdd med Naturvardsverket utvédrdera hur
befintliga 6vervaknings- och uppf6ljningssystem ger mojligheter att ut-
vérdera effektiviteten i genomforda miljoatgarder i odlingslandskapet
samt att foresld eventuella forbattringar.

Det ar fortsatt viktigt att stimulera utvecklingen av betesformedlingar
som gor det mojligt att effektivt flytta runt betande djur mellan marker
som dgs av olika brukare. Likasa bor Statens jordbruksverk utreda om
alternativa metoder kan utvecklas for att skdta dngs- och betesmarker.
Alternativa anvidndningsomraden for det skordade vaxtmaterialet i t.ex.
biogasanldggningar bor utvirderas ekonomiskt.

Certifierad ekologisk produktion ska stimuleras som ett sitt att oka
variationsrikedomen av livsmiljoer i odlingslandskapet. Insatser som
leder till att landsbygdens bebyggelse uppméirksammas bidrar till en
attraktiv livsmiljo och stimulans for regional utveckling.

Vixt- och husdjursgenetiska resurser

Det nationella Programmet for Odlad Méngfald (POM) éar ett viktigt
instrument i arbetet med att bevara den odlade méangfalden. Inventering-
en av det odlade materialet forvéntas avslutas under 2010 och ett sidkert
bevarande och nyttjande &r nésta steg. Vidare &r den nya nationella
handlingsplanen for husdjursgenetiska resurser en viktig utgangspunkt
for det fortsatta arbetet med de husdjursgenetiska resurserna. Samarbete
med Nordiskt Genresurscenter (NordGen) dr en viktig forutsittning for
att uppna dessa syften.

En viktig del i arbetet med att bevara vixt- och husdjursgenetiska
resurser sker genom frivilliga insatser fran allménheten. Enskilda hobby-
odlare och tradgardsforeningar gor en stor insats for att bevara och sprida
gamla sorter av prydnads- och nyttovaxter. Ett par mindre fréfirmor har
ett omfattande utbud av dldre sorter av bl.a. gronsaker. P4 motsvarande
sdtt gors viktiga insatser fran enskilda och lantrasforeningar for att
bevara hotade svenska lantraser.
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Grdnsoverskridande samverkan

Utvecklingen av markanvindningen i hela EU har betydelse for den bio-
logiska mangfalden i Sverige. Statusen for flera av de fagel- och insekts-
arter som flyttar ver nationsgranserna inom Europa eller vidare till
andra lander och kontinenter &r beroende av hur markanviandningen ut-
vecklas nationellt och regionalt. Kunskapen om de enskilda faktorer som
paverkar flyttande arter i en negativ riktning ar inte alltid kdnda. Darfor
ar det viktigt att utforma atgérder som inverkar gynnsamt pa den enskilda
artens utveckling under de perioder som den vistas 1 ett visst omrade.
Samverkan mellan medlemsstaterna inom EU och internationellt dr dér-
for en forutsittning for att nd framgang.

Trdad och buskar i betesmarkerna

Frén och med 2009 tillimpas nya definitioner for stodberéttigande inom
géardsstodet 1 den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare. De nya
kriterierna géller betesmarker och slétterédngar och reglerar bl.a. i vilken
omfattning trdd och impediment far forekomma pa en betes- eller slét-
termark for att den ska berittiga till gardsstod. De nya stodkriterierna
inom gardsstodet padverkar mdjligheterna att upprétthilla hivden av vissa
marker. Under 2009 har vi darfor genomfort &ndringar av landsbygds-
programmet for att hdja erséttningsnivan i miljoerséttningarna for de
mest virdefulla betesmarkerna och slatterdngarna i syfte att sékerstilla
fortsatt hivd av dessa marker.

En uppf0ljning av konsekvenserna av den nya definitionen och forand-
ringarna i miljoersittningarna dr nddvéndig for att se i vad man detta
paverkat mojligheterna att na miljokvalitetsmalet. Vi har darfor uppdragit
at Statens jordbruksverk att folja utvecklingen for trdd-, busk- och impe-
dimentsrika betesmarker och slatteringar som inte uppfyller gardsstodets
stodkriterier. Uppdraget omfattar ocksé att analysera konsekvenserna av
eventuella anpassningsatgdrder som lantbrukare har vidtagit for att mota
de nya kriterierna.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finan-
sieras inom befintliga anslagsramar pé statsbudgeten.

De insatser som gors for att stirka odlingslandskapets natur- och kul-
turvirden utgar till storsta delen som miljdersittningar inom landsbygds-
programmet. Den forstirkning av programmet som under 2010 gjorts
genom en Overforing av de s.k. modulerade medlen fran direktstoden till
budgeten for landsbygdsutveckling mojliggér forstarkta insatser inom
sarskilt utpekade utmaningar som ar viktiga for odlingslandskapets vér-
den. Det giller bl.a. klimat, forbattringar av vattenhushéllningen och
skyddet av biologisk mangfald.

Produktionen av miljotjénster och kollektiva nyttigheter &r en kom-
pletterande inkomstkélla for ménga lantbruksforetag vilket ytterligare
starker forutsédttningarna att pa lang sikt nd framgéng i bevarandearbetet.
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20 Storslagen fjallmiljo

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljé
att fjéllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk
mangfald, upplevelsevdrden samt natur- och kulturviarden. Verksamheter
i fjéllen ska bedrivas med hénsyn till dessa virden och sé att en hallbar
utveckling frimjas. Sarskilt virdefulla omraden ska skyddas mot ingrepp
och andra storningar. Bakgrunden redovisades i kapitel 19 i propositio-
nen Svenska miljomal — delmél och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130
s. 159 ff., bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststillt sammanlagt fyra delmal
om skador pa mark och vegetation, buller, natur- och kulturvirden och
atgdrdsprogram for hotade arter (prop. 2004/05:150 s. 173 ff., bet. 2005/
06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

20.1 Precisering av miljokvalitetsmalet Storslagen
Jfidllmiljo

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljo
innebér bl.a. att:

- fjéllens karaktir av betespréglat storslaget landskap med vid-
strackta sammanhéngande omraden bibehalls,

- fjéllens biologiska méangfald bevaras och utvecklas,

- frammande arter och stammar och genetiskt modifierade orga-
nismer som kan hota den biologiska méngfalden inte intro-
duceras,

- kulturmiljévérden, sérskilt det samiska kulturarvet, bevaras och
utvecklas,

- renndring, turism, jakt och fiske och annat nyttjande av fjéllen
liksom bebyggelse och annan exploatering bedrivs med hinsyn
till naturens langsiktiga produktionsforméga, biologisk méng-
fald, natur- och kulturmiljovérden samt virden for friluftsliv,

- lag bullerniva efterstrivas,

- hotade arter och arter som drabbats av stark tillbakagang har
mdjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga ut-
bredningsomraden s att ldngsiktigt livskraftiga populationer
sékras,

- lokala bestdnd av fisk och andra vattenlevande arter i fjéllens
sjoar och vattendrag bibehélls,

- arealen omradden med stora upplevelsevirden eller hoga natur-
och kulturmiljoviarden som &ar fria frdn buller och andra
storningar okar, och

- fjéllekosystemen nyttjas pa ett langsiktigt héllbart satt.

Prop. 2009/10:155

203



Miljomalsradets bedémning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Umed universitet stéller sig positivt till den nya
preciseringen av miljokvalitetsmalets innebord om hallbart nyttjande av
fjéllekosystemet men menar att en operativ definition av vad detta inne-
bar krévs. De dr ocksé positiva till att preciseringen om forslitning av
fjallvegetation utgér da den var svartolkad och vilade pé osdker veten-
skaplig grund. Flera andra remissinstanser stoder forandringarna betraf-
fande preciseringarna.

Skilen for regeringens bedomning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljo framgér av propositionen
Svenska miljomél — delmél och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130
s. 159 ff. och av propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt upp-
drag (prop. 2004/05:150 s. 173 ff.). Eftersom frdgan om forslitningen av
fjallvegetationen och lavtickets utbredning ar lokal och inte géller for
fjéllen som helhet kan preciseringen utgd. Nyttjande av fjillekosystemet
pa ett langsiktigt hallbart sitt fors in som en ny precisering. I 6vrigt kvar-
star den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalets innebord.

20.2 Forutséttningarna att nd miljokvalitetsmélet
Storslagen fjdllmiljo

Regeringens bedomning: Det dr mojligt att inom en generation skapa
forutséttningar for att n&d miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljé om
ytterligare atgérder vidtas.

Delmalen om skador pa mark och vegetation och om natur- och
kulturvirden kommer inte att nis inom angiven tidsram, medan
delmalet om buller kan nés inom nagra ar.

Delmalet om atgardsprogram for hotade arter dr uppnatt.

Miljomalsradets bedémning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser att ut-
vecklingen inte &r s& positiv som Miljomalsradet beskriver, bl.a. da bul-
lerstorningar och markslitage fortfarande &r omfattande. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin lyfter fram betydelsen av kunskap om bl.a. klimatfor-
andringars paverkan. Vetenskapliga rddet for biologisk mdngfald anser
att biologisk mangfald inte far en allsidig belysning i utvérderingen och
har en slagsida mot renbete som en forutséttning for kalfjéllets fortbe-
stand. Ostersunds kommun saknar belysning av turism. Sveriges Ornito-
logiska Férening kommenterar faktorer som péverkar mojligheterna att
na malet och menar att mineralprospektering inte borde ske i skyddad
natur. Hérjedalens Markdgarforening menar att utmaningen ir att inte-
grera natur- och kulturvard och hallbart nyttjande. Vidare vill de att
fjélljordbruk ska ndmnas i malet. Sveriges lantbruksuniversitet och Art-
Databanken vid SLU delar i stort bedomningen 6ver uppfoljning av
nuvarande delmal, men gor faktapapekanden och onskar &ven fa belyst
att terrangkorning kan paverka djurlivet.

ArtDatabanken vid SLU menar att biologisk méangfald och ekosystem-
tjdnster ofta kommer till korta mot kortsiktiga ekonomiska intressen och
ser sdrskilt det vixande trycket pa fjéllen som orovickande. Sveriges

Prop. 2009/10:155

204



lantbruksuniversitet och ArtDatabanken vid SLU delar i stort bedom-
ningen av uppfoljning av nuvarande delmal om natur- och kulturvérden.
De pépekar att fisktomma sjoar &r viktiga och inte ingér i ndgot mal.

Skilen for regeringens bedomning

Det dr mojligt att inom en generation frén det att méalet antogs skapa
forutséttningar for att nd miljokvalitetsmalet Storslagen fidllmiljé om
ytterligare atgdrder vidtas. Det forutsdtter att berdrda sektorer och
samhaéllet som helhet vid nyttjandet av fjdllvarlden visar den hdnsyn som
foljer av delmélen. Kunskaperna om &tgirder mot negativa effekter pa
fjallmiljon av ett fordndrat klimat behdver dock utvecklas.

De regionala miljo- och hushallningsprogram som gemensamt upprét-
tats av ldnsstyrelserna i Dalarnas, Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lan (fjéllanen) borjade tillimpas under 2006. Syftet &r att for-
bittra forutsittningarna for en hallbar utveckling i fjdllmiljon. Av sér-
skild betydelse &r den foreslagna modellen for samverkan kring fjall-
fragor, fjillanpassad resurs- och utvecklingsplanering samt fortsatt kun-
skapsuppbyggnad.

Det finns ett stort behov av ny och fordjupad kunskap om fjdllens
vegetation och kulturmiljéer, bl.a. om de samiska kulturmiljéerna och de
kulturmiljoer som anknyter till det fjéllnédra jordbruket. Mer kunskap be-
hovs dven om forekomsten av buller och markskador. Lansstyrelsernas
program och samebyarnas miljoplaner utgér tillsammans vésentliga
hjélpmedel for en langsiktigt hallbar markanvéndning i fjallen. For att ett
betespréglat landskap ska bibehallas krdvs renskotsel som bedrivs och
utvecklas pé ett sdtt som dr hallbart for miljon och samtidigt sikerstéller
att den samiska kulturen fortlever. Det fjdllndra jordbruket bidrar till
positiva virden som bl.a. bevarande av biologisk méngfald och en levan-
de landsbygd.

Vattnen i fjillen utgér en sérpriaglad och viktig biotop. I motsats till
forhéllandena pd land ar vattenmiljoerna i stor utstrdckning skadade
genom ingrepp for vattenkraftproduktion. Detta giller framforallt storre
dlvar och sjoar, dir den naturliga miljon dr nistan helt utslagen. Atgirder
maste vidtas for att i mojligaste man minska skadorna och for att bevara
och vid behov restaurera icke utbyggda vatten.

Fjéllens vattenmiljéer behandlas under detta miljokvalitetsmal, men
delmélen under Levande sjéar och vattendrag ér viktiga dven for Stor-
slagen fjdllmiljé. Fjallens skogar behandlas ndrmare under miljokvali-
tetsmalet Levande skogar.

Delmal 1 om skador pa mark och vegetation

Delmalet innebir att skador pa mark och vegetation ska vara férsumbara
senast ar 2010. Delmalet kommer inte att nds inom tidsramen.

Terrdngkorning och annan for mark och vegetation skadlig verksamhet
leds inte i tillrdcklig omfattning bort fran kénsliga omraden déar den ska-
dar marken och vegetationen. Aven skador pa mark och vegetation vid
kraftreglering bor uppmérksammas.
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Delmal 2 om buller

Delmélet innebar att buller fr&n motordrivna fordon i terrdng och fran
luftfartyg ska minska och uppfylla kravet att minst 60 procent av terrdng-
skotrarna i trafik senast &r 2015 ska uppfylla hogt stdllda bullerkrav
(lagre &n 73 dBA). Vidare ska buller fran luftfartyg senast ar 2010 vara
forsumbart bade inom regleringsomrade klass A enligt terrdngkdrnings-
forordningen (1978:594) och inom minst 90 procent av nationalparks-
arealen.

En overvigande del av de snoskotrar som siljs i dag antas uppfylla
dessa bullerkrav. Utvecklingen gar at rétt hall och delmélet torde kunna
nas senast 2015 under forutsittning att grdnsvirden for buller for nya
terrdngskotrar infors i EG-direktivet 2000/14/EC i enlighet med Natur-
vardsverkets forslag till Kommissionen 2005. Det totala antalet skotrar
som kor i fjdllen har okat kraftigt. En 6kad belastning pa naturen i fjdllen
har dven uppkommit genom den tilltagande terringkdrningen. Maskiner-
na har blivit starkare och mer avancerade och nir nu omrdden som inte
kunnat nds med dldre modeller av terrdngfordon. Fjéllsdkerhetsradet har
pekat pé risken for laviner langs med fjillsluttningar som kan nés av
dessa kraftfulla maskiner.

For uppfoljningen av delmalet krdvs att trafikregistret innehéller
uppgifter om bullerniva for respektive fordonstyp. Det saknas emellertid
bestdmmelser pd EU-niva om att bullernivén ska anges vid typgodkén-
nande eller registrering. Det finns inga krav att en tillverkare ska ta fram
uppgifter om buller for terrdngskotrar, m.a.o. det finns inga bullerupp-
gifter att fora in i trafikregistret.

Lansstyrelsen i Dalarna fick genom Naturvardsverket i uppdrag att ta
fram en metod for att méta faktiskt buller i fjallomradet. Métningarna
gjordes kring pasken 2009 pa fyra platser i Dalfjillen. Erfarenheterna av
projektet och rdkning av skotrar med ledtrafikmétare visar att det kan
finnas anledning att se 6ver bullermélet for att de béttre ska svara upp
mot de tidsméssiga och geografiska skillnader som foreligger i ljudmiljo
i fjéllomradet.

Luftfartsstyrelsen utredde under 2007 flygverksamheten i fjdllens
nationalparker och regleringsomréden klass A. Den stérande flygverk-
samheten i de naturskyddade omradena bestar nistan uteslutande av heli-
kopterflyg.

Sammantaget &r buller fran flygverksamheten férsumbar i de aktuella
omrédena, bortsett fran i vissa delar av nationalparkerna och Tjuolta-
dalen.

Delmal 3 om natur- och kulturvirden

Delmélet innebér att senast ar 2010 ska merparten av omraden med re-
presentativa hoga natur- och kulturvirden i fjallomradet ha ett langsiktigt
skydd som vid behov omfattar skdtsel och restaurering.

Delmalet kommer inte att nas inom tidsramen.

Vi har i propositionen Héllbart skydd av naturomraden (prop.
2008/09:214, bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) redogjort for del-
maélet och vilka atgérder som behover vidtas for att nd malet. Dér framgér
att delmaélet inte kan nds inom tidsramen frimst p.g.a. brister ndr det
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giéller skyddet av kulturmiljovardena. Det regionala miljomalsarbetet av-
seende det samiska kulturarvet och forbittringar i kunskapen om fjéllens
kulturmiljéer avgdr om delmaélet ska kunna nés.

Delmal 4 om dtgdrdsprogram for hotade arter

Enligt delmélet skulle senast ar 2005 atgirdsprogram finnas och ha in-
letts for de hotade arter som har behov av riktade atgérder. Delmélet upp-
naddes vid malaret 2005.

I proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/
05:150) fastslas att det fortsatta arbetet med att ta fram och genomfora
atgirdsprogram blir ett viktigt led i arbetet med delmal 2 om minskad
andel hotade arter under miljokvalitetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv.

20.3 Insatser for att nd miljokvalitetsmélet Storslagen
fidllmiljo

Regeringens bedéomning: For att nd miljokvalitetsmalet Storslagen
fidllmiljo krévs ytterligare atgédrder for att begrinsa markslitaget och
bullerstorningar fran terraingkorning.

Miljomaélsradets bedomning stimmer delvis Gverens med regering-
ens. Miljomalsradet redovisar atgirdsforslagen huvudsakligen i strategin
for hushallning med mark, vatten och bebyggd milj6. Regeringen har valt
att behandla atgérdsforslagen i relevanta propositioner och under res-
pektive miljokvalitetsmal.

Remissinstanserna: Nér det giller forslaget i hushallningsstrategin om
fortsatt skotsel av miljder i fjdllen med hoga natur-, kultur- och frilufts-
varden stodjer ArtDatabanken vid SLU forslaget att lansstyrelsernas
resurser forstirks. De noterar att Storslagen fjdllmiljo ar det miljokvali-
tetsmal dir direkta kostnader for staten ar nist 14gst av alla. Det ar viktigt
med riktade dtgérder, t.ex. fjéllravsprojektet ddr utvecklingen &r positiv.
Natura 2000 &r ett viktigt verktyg for att bevara naturen i fjéllen. ArtDa-
tabanken vid SLU upprepar och vidareutvecklar ett férslag om att for-
valtningsplaner bor tas fram pa prov inom négra intresserade samebyar i
syfte att fa en bittre férvaltning av samebyarnas nyttjande av fjédllen som
betesmiljo.

Skilen for regeringens bedomning

Prioriterade fragor

For att nd miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljé krévs att atgirder vid-
tas ndr det giller terringk6rning bade pa barmark och pa sné. Kérningen
pa snd behover kanaliseras till leder och terrdngkdrningsplaner om bar-
markskdrning inforas i terringkdrningsforordningen. Enligt lansstyrelsen
i Norrbottens ldns redovisning av uppdrag 44 i regleringsbrevet for 2005
avseende lansstyrelserna bor terrdngkdrningsplanerna innehélla bl.a. upp-
gifter om transportleder som ldggs in pa karta, hogsta antalet fordon som
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verksamheten behdver, under vilken tidsperiod fordonen anviands och om
miljobrénsle anvinds. For att kunna styra bort sndskotrar fran kinsliga
miljoer forutsitts att de befintliga lederna underhélls och nya leder an-
laggs dir de behovs for att skydda omraden med kénsliga och hoga
naturvirden eller omradden som &r av sérskild betydelse for renskotseln.

Arbetet med att uppnd miljomalet innebér att bade nyttjande och
skydd av fjallmiljoerna maste vara langsiktigt hallbart. Omradena som
berdrs ér ofta stora och berdr flera intressenter och markanvéndnings-
fragor. Samverkan mellan naturvard och andra berdrda &r nodvandigt om
overenskommelser ska kunna tréffas som accepteras av alla och dédrmed
sdkerstiller en langsiktigt hallbar férvaltning.

Terrdngkorning och flyg i fjdllen

Det dr inte enbart barmarksskérning som orsakar skador i fjéllen utan
dessa beror dven pa okat exploateringstryck, turism, friluftsliv, fiske och
jakt. Sddana verksamheter bor styras bort fran kénsliga natur- och kultur-
miljoer. Vidare bor kunskap, overvakning och tillsyn utvecklas for dnda-
malet.

Omfattningen av jakt och fiske bor dimensioneras utifrdn de lokala for-
héllandena. Vi avser att dterkomma i fragan om lokal samverkan och
dialog om fo6rvaltning av olika resurser i fjdllvirlden. I detta kommer
t.ex. metoder som anvéinds i den s.k. Laponiaprocessen och Tassésen-
modellen att vara en del.

Nyttan av att genomfora terrdngkdrningsplanerna ar att markslitage
p.g.a. barmarkskorning begrinsas och bullerexponering av korningen i
storre utstrdckning 4n i dag koncentreras till vissa strak. Ett antal same-
byar har pa eget initiativ uppréttat terrdngkorningsplaner och fatt bidrag
via Naturvardsverket till markforstédrkningsatgéarder. Enligt Lansstyrelsen
i Visterbottens 14n kommer arbetet att vara en viktig del for mojligheten
att uppna miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljo. Antalet salda terrdng-
skotrar med 1ag bullerniva fortsétter att 6ka och utgor 1 dag ungefdr half-
ten av antalet sdlda fordon, vilket pa sikt bidrar till att minska det
storande bullret. Den 6kande sndskoterturismen i fjdllen kan dock leda
till att bullret och stdrningar okar i stéllet. Vi anser att gransvirden for
buller for nya terrdngskotrar bor foras in i EG-direktivet 2000/14/EC
med bullerkrav for arbetsmaskiner. I denna process maste hiansyn tas till
renndringens behov av létta arbetsmaskiner.

For framkomligheten i fjdllvarlden ar det ofrankomligt med viss flyg-
verksamhet dven om detta innebér en viss storning i skyddade omraden.
Det ér en fordel om bullret kan koncentreras geografiskt. Det &r dock
nodvandigt att folja upp utvecklingen av flygverksamheten i fjéllen och
att vid behov vidta atgérder.

Sjoar och vattendrag i fjillen

Vad giller vattenfragor dr miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vatten-
drag tillampligt i relevanta delar. Darutover utgor vattnen i fjéllen en sér-
skild tillgang genom sin speciella karaktir och sitt speciella organism-
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sambhille, t.ex. har fiskfria sjdar en djursammansittning som é&r sérskilt
virdefull.

Trots sina sdrskilda kvaliteter dr vattnen i fjdllomradet reglerade for
vattenkraftproduktion i betydligt storre omfattning 4n i landet i Gvrigt. De
flesta stora sjoar utgdr numera magasin dér vattenstandet varierar med
flera tiotals meter. Langa &dlvstrackor &r reglerade pa ett sitt som omojlig-
gor forekomsten av naturliga djur- och vixtsamhéllen. Vattendelega-
tionernas atgérdsprogram kommer att bli vdgledande for det fortsatta
arbetet med att aterskapa naturliga forhallanden sa langt detta &r mdjligt.

Utséttningen av fisk och kréftdjur har historiskt varit av betydande om-
fattning och paverkat den ursprungliga artférekomsten. En sammanstall-
ning av kinda utséttningar bor goras av Naturvardsverket i samrad med
Fiskeriverket och efter samrad med berorda lansstyrelser och vattenmyn-
digheter. I uppdraget bor dven ingé att ta fram en plan for att s langt
som mojligt sékra forekomsten av hotade bestand i oreglerade vatten. I
reglerade vatten bor fornyade anstrangningar goras att finna mer
effektiva sétt att kompensera uppkomna skador. Ett férdndrat klimat kan
komma att missgynna fjéllens naturliga bestdnd av laxfiskar medan
naturliga eller utsatta bestdnd av mer védrmetoleranta arter troligtvis
kommer att gynnas. En plan for det langsiktiga arbetet med att bevara
fjéllens naturliga fisksamhéllen sa langt detta &r mdjligt bor tas fram av
Naturvardsverket i samrdd med Fiskeriverket och efter samrad med
berdrda lénsstyrelser och vattenmyndigheter.

Den stora andelen reglerade vatten i fjallomrédet gor att vatten opéver-
kade av regleringar har ett mycket stort virde for biologisk mangfald,
fiske och friluftsliv. For att det ska bli mojligt att aterskapa ett naturligt
djur- och vixtliv bor vandringsvagar skapas i storsta mojliga utstrickning
forbi icke naturliga vandringshinder, variationerna i vattenstdnd bor go-
ras mer naturliga och minimivattenforingar okas. Utséttning av fisk i
fjallomradet ska ske i enlighet med Fiskeriverkets strategi for utsittning
och spridning av fisk.

Regleringen av vatten medfor skador pa mark och vegetation — savil
over som under normalvattenstand. Dessa skador ska minimeras i anslut-
ning till den 6versyn av regleringsforhdllandena som initieras genom
ramdirektivet for vatten.

Samtidigt som vattenkraften utgér en negativ paverkan pa omradets
naturvérden dr den en viktig, fornybar energikilla med sma miljoeffekter
i Ovrigt. Darfor bor den befintliga vattenkraften utnyttjas effektivare dér
det dr mojligt samtidigt som kraftfulla miljoatgarder vidtas. National-
dlvarna och 6vriga i miljobalken angivna dlvstrackor ska fortsatt skyddas
fran utbyggnad. En anpassning av vattenkraften till dkad nederbord
behover ske bade fran produktions- och sdkerhetssynpunkt. Denna for-
andring maste ske med hénsyn till vattensystemen i stort sé att det totala
nyttjandet optimeras samtidigt som betydande atgidrder vidtas for att
aterskapa mer naturliga forhéllanden i vattensystem som helhet.

Natur och kulturvirden

Samarbetet mellan naturvarden och kulturmiljovarden bade i nuvarande
och kommande nationalparker och reservat behdver utokas. Aven sam-
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arbetet mellan turism och kulturmiljéarbetet bér uppmuntras. De levande
kulturer som av lang tradition finns i fjéllvérlden, i form av t.ex. samisk
kultur och féabodkultur ska ha en fortsatt sjélvklar roll i arbetet med att
skydda och varda kulturvérdena, och olika typer av samarbete med kul-
turbdrarna ska uppmuntras. For kulturmiljoarbetet géller ocksa att kun-
skapen om kulturvérdena i fjallomradet behdver byggas upp for att de
ska kunna skyddas och vérdas genom olika insatser.

Skogsstyrelsen ser inget behov av étgirder for att restaurera skogen
ovan gransen for fjdllndra skog. Inventeringen av kulturmiljovérden har,
huvudsakligen p.g.a. bristande resurser, inte skett i den omfattning som
krévs inom tidsramen for det nu gillande delmélet om natur- och kultur-
varden. Resurser kravs for att 6ka kunskaperna i de befintliga naturreser-
vaten och nationalparkerna for att i framtiden kunna avsitta omréden
med langsiktigt skydd. Mycket arbete krdvs for att na malet, inte minst
for att skydda det samiska kulturarvet.

Vattnet i fjédllen utgdr en betydande del av omradets natur- och kultur-
varden. Dessa varden maste skyddas och utvecklas.

For att skydda vérdefulla kulturmiljoer behdver kulturreservat inréttas.
Kunskapsuppbyggnaden om viktiga kulturmiljéer, bade i och utanfor
skyddade miljoer samt satsningar pa restaurering och skdtsel av kultur-
historiska virden behdver okas.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan nimnda insatser ska finan-
sieras inom befintliga anslagsramar pé statsbudgeten.

Insatser for att nd miljokvalitetsmélet Storslagen fjillmiljo bidrar till att
den biologiska mangfalden och ekosystemtjénster i fjéllen tryggas.
Verksambheter i fjéllen, s som friluftsliv, fiske och renndring, bedrivs pa
ett sitt som framjar héllbar utveckling och kulturmiljévérden bevaras.
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21 God bebyggd miljo

Enligt riksdagens beslut innebar miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé
att stdder, tdtorter och annan bebyggd milj6 ska utgéra en god och hélso-
sam livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo.
Natur- och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anldggningar ska lokaliseras och utformas pé ett miljoanpassat sétt och sa
att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser
frimjas. Bakgrunden redovisades i kapitel 20 i propositionen Svenska
miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130 s. 171 ff.,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Riksdagen har till miljokvalitetsmalet faststéllt sammanlagt sju delmal
om planeringsunderlag, kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, buller,
naturgrus, avfall, energieffektivisering i bebyggelsen samt inomhusmiljo
(prop. 2004:05:150 s. 184 ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2001/02:49,
prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14, rskr. 2001/02:291 och prop.
2005/06:

145 s. 20 ff., bet. 2005/06:BoU9, rskr. 2005/06:365).

21.1 Precisering av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo
innebdr att:

- den bebyggda miljon ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har
ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur sé att
alla ménniskor ges mojlighet till ett rikt och utvecklande liv och sé
att omfattningen av méinniskors dagliga transporter kan minskas,

det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av bygg-
nader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med sér-
skilda viarden vérnas och utvecklas,

en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur utvecklas bade vid nyloka-
lisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid an-
véndning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse sam-
tidigt som byggnader utformas héllbart,

stdder och tétorter planeras utifran ett sammanhéllet och héllbart
perspektiv péd sociala, ekonomiska samt miljo- och hilsorelaterade
fragor,

infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering m.m.
integreras i stadsplaneringen och utformas for att minska resurs- och
energianvandning samt klimatpaverkan,

natur- och gronomraden med nérhet till bebyggelse och med god
tillgénglighet vérnas sd att behovet av lek, rekreation, lokal odling
samt ett hdlsosamt lokalklimat kan tillgodoses,

transporter och transportanlaggningar lokaliseras och utformas s att
skadliga intrang i stads- eller kulturmiljon begrénsas och sa att de
inte utgdr hdlso- och sdkerhetsrisker eller i ovrigt &r storande for
miljon,
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- miljoanpassade kollektivtrafiksystem ér tillgdngliga och av god kva-
litet samt att forutsittningarna for sédker gang- och cykeltrafik ar
goda,

- ménniskor inte utsitts for skadliga luftféroreningar, ljudnivéer och
radonhalter eller andra oacceptabla hilso- eller sdkerhetsrisker,

- anvindningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa ett
effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sétt for att pa sikt
minska och frimst férnybara energikéllor anvands och

- den totala méngden avfall och avfallets farlighet minskar samtidigt
som avfallshanteringen &r effektiv for samhillet och enkel for kon-
sumenterna och avfall och restprodukter sorteras sa att de kan be-
handlas efter sina egenskaper och aterforas i kretsloppet i ett
balanserat samspel mellan bebyggelsen och dess omgivning.

Miljomalsradets bedéomning Gverensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms kommun menar att 6kad sektorsinte-
grering for att inforliva sociala och miljomaéssiga aspekter i den strate-
giska fysiska planeringen &r en viktig grund for en héllbar samhéllsut-
veckling. Statens folkhdlsoinstitut, Lénsstyrelserna i Kronobergs och
Orebro lin ir positiva till forslaget att revidera den tredje preciseringen
av miljokvalitetsmalet om att byggnader ska projekteras och utféras pa
ett miljoanpassat sétt.

Flera remissinstanser stddjer forslaget om en effektiv avfallshantering.
Avfall Sverige stodjer inriktningen men anser att forslaget ar vagt. De
menar att meningen bor omformuleras eftersom effektivitet och enkelhet
aldrig fér st i strid med miljorisker. Den bor inkludera samtliga avfalls-
innehavare.

Skilen for regeringens bedéomning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo framgar av propositionerna
Svenska miljomél — delmél och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130,
s. 174) och Svenska miljomél — ett gemensamt ansvar (prop. 2004/05:
150, s.181).

Preciseringen om en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur bér kom-
pletteras med att byggnader ska utformas héllbart. Med hallbart avses hér
bl.a. att de ska vara tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning.
Den avser savdl nya som befintliga byggnader och ticker in bade
projektering, utférande och forvaltning och 4r ddrmed 4dven i linje med
Miljomalsrédets bedomning.

En ny precisering om en hallbar planering av stidder och tétorter till-
kommer samt en om integrerad infrastruktur som innebdr minskad
resurs- och energianvindning samt klimatpaverkan. Dessa bada preci-
seringar dr viktiga delar for att f4 en helhetssyn i arbetet med att uppna
hallbara stéder. I preciseringen av miljofaktorer som kan orsaka ohilsa,
ersitts bullerstorningar med ljudnivaer som ar ett mer neutralt begrepp.
Det ar i vissa fall svart att vetenskapligt faststélla vilka ljudnivaer, radon-
halter respektive luftfororeningshalter som innebér en risk for skada.
Innebodrden av preciseringen ar att skador orsakade av ndmnda faktorer
sa ldngt som mdjligt bor undvikas. En vetenskapligt baserad
riskbeddmning bor utgdra grunden for att faststdlla vad som &r en skadlig
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niva. Riskbedomningen kan komma att dndras over tiden beroende pa
nya vetenskapliga ron.

Preciseringen om boende- och fritidsmiljon tas bort da fragorna tacks
av andra preciseringar under detta méal och under miljokvalitetsmélet
Frisk luft. Aven preciseringen om biologisk mangfald tas bort d& den
omfattas av miljokvalitetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv. Preciseringen
om mark- och vattenfororeningar tas ocksa bort dd den omfattas av
miljokvalitetsmalet Gififri miljo.

Preciseringar om naturgrus bor hanteras under miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet eftersom de har ndra koppling till natur-
grusavlagringar och grundvattenforekomster. Fortsatta insatser angédende
naturgrus  hanteras  fortsdttningsvis  under  miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet.

Preciseringen om att 6ka andelen fornybar energi tas bort da den delvis
Overlappar det som anges i preciseringen om anvindning av energi.
Dessutom har riksdagen efter forslag i propositionen En sammanhéllen
klimat- och energipolitik — Energi faststéllt ett nationellt mal att andelen
fornybar energi ar 2020 ska vara minst 50 procent av den totala energi-
anvandningen (prop. 2008/09:163, s.38, 2008/98:NU25, rskr. 2008/
09:301).

De tva preciseringarna om avfall slds samman till en precisering.
Denna kompletteras for att belysa att det dr viktigt att hanteringen &r
effektiv for samhillet samtidigt som insamlingssystemen &ir utformade
och lokaliserade pa ett sadant sétt att det blir enkelt for konsumenterna
att delta. Formuleringen var ett forslag fran Miljomalsradet om tillagg till
delmélet om avfall. Var bedomning &r att de miljomaissiga aspekterna
ingér 1 begreppet effektivt och att konsumenter kan innefatta alla avfalls-
innehavare som &r konsumenter av avfallstjénster.

I Ovrigt kvarstar den tidigare preciseringen av miljokvalitetsmalets
innebord.

21.2 Forutsittningarna att nd miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo

Regeringens bedomning: Det dr mycket svart att inom en generation
skapa forutséittningar for att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo. Aven med insatser pa flera omraden beddms forutsittningar for
att nd mélet vara ofordndrade.

Delmélet om buller dr inte mojligt att nd. Delméalen om planerings-
underlag, kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, naturgrus och god
inomhusmiljé blir mycket svéra att na i tid. Det behdvs atgérder pa
alla nivder om utvecklingen ska kunna &ndras. Delmalet om energi
bedoms vara mojliga att nd genom fortsatt kraftfulla insatser. Delmalet
om avfall har i vissa delar uppnatts, medan det i andra delar bedéms
som mycket svart att nd dven om ytterligare atgéarder sétts in.

Miljomalsradets bedomning Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: For flera av delmalen framfors att de ar svara att
folja upp. Det géller t.ex. for trafikbuller dar Vigverket ser att det finns
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kunskapsluckor och Ldnsstyrelsen i Uppsala lin framfor att det saknas
kunskap regionalt och lokalt om trafikbullerstorda. Flera remissinstanser
har dven kommenterat forslag till Andrade delmal.

Skilen for regeringens bedomning

Det ar mycket svért att inom en generation skapa forutséttningarna for att
nd miljdkvalitetsmalet God bebyggd miljé. Aven med insatser pa flera
omraden bedoms forutsittningarna for att nd malet vara sma. Ett stort
antal atgirder krdvs for att malet ska nds. En hallbar stadsutveckling
kréver bred samverkan av ménga aktorer pa lokal niva, kunskaps- och
erfarenhetsutbyte och en samhillsplanering som &r sektorsdvergripande.
Aven byggnaderna bor vara hillbara med en god inomhusmiljé och
minimal paverkan pa den yttre miljon. Fortsatta insatser for att med-
vetandegora och Oka kunskapen hos byggherrar, bestillare och fastig-
hetsdgare samt hos konsulter, entreprendrer och forvaltare dr nédvandiga.
Dessutom bedéms malet bli svért att nd om utvecklingen avseende av-
fallsméngderna fortsatter p.g.a. en standigt 6kad konsumtion.

Delmal 1 om planeringsunderlag

Delmaélet innebér att fysisk planering och samhillsbyggande senast ar
2010 ska grundas pé program och strategier for:

- hur ett varierat utbud av bostédder, arbetsplatser, service och kultur
kan &stadkommas sa att bilanvindningen kan minska och férutsatt-
ningarna for miljdanpassade och resurssnéla transporter forbattras,

- hur kulturhistoriska och estetiska virden ska tas till vara och ut-
vecklas,

- hur gron- och vattenomraden i titorter och titortsndra omraden ska
bevaras och utvecklas och andelen hardgjord yta inte 6kas, och

- hur energianvindningen ska effektiviseras, hur fornybara energi-
resurser ska tas till vara och hur utbyggnaden av produktions-
anldggningar for fjarrvirme, solenergi, biobrinsle och vindkraft ska
framjas.

Delmalet dr mycket svart att na i tid. En utvecklad, sektorsdvergripande
och vil integrerad samhélls- och stadsplanering som bygger pa ett gedi-
get kunskapsunderlag &r grundliggande for en hallbar utveckling av
stdder och tdtorter. Ménga kommuner saknar fortfarande program och
strategier for de fragor som delmalet omfattar. Sérskilt de minsta kom-
munerna, men dven vissa lansstyrelser, saknar relevanta underlag och
arbetsmetoder, delvis beroende pa resursbrist.

Flera étgirder har dock bidragit till en forbéttrad situation. Det géller
exempelvis det bidrag till planeringsunderlag for vindkraft som kom-
munerna kan sdka. Mer dn 170 kommuner arbetar med att ta fram sadana
underlag. Bidrag till lokala investeringsprogram, klimatinvesterings-
program samt lokala naturvérdssatsningar har gynnat arbetet med vissa
program och strategier.

For att forbdttra tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen har
lansstyrelserna fran och med 2009 fatt ett 6kat anslag pa 30 miljoner kro-
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nor for okade insatser for tillsyn dver tillimpningen av plan- och bygg-
lagen, PBL (1987:10). Medlen ska anvindas for stod till kommunerna
och plan- och byggvésendets aktérer samt sammanstillning av plane-
ringsunderlag for oversiktsplanering. Medel har ocksa tillforts ldnsstyrel-
serna och Boverket for arbete med vigledande material om landsbygds-
utvecklingsomraden i strandnédra ldgen samt till ldnsstyrelsernas arbete
med Oversyn av det utvidgade strandskyddet. Vidare har Boverket gett ut
en végledning, Bostadsnédra natur, som syftar till att inspirera och ge stod
till kommunerna. Statens energimyndighet ger stodjande insatser inom
ramen for programmet Uthéllig kommun. I samverkansprojektet Den
Goda Staden samverkar Boverket, Végverket, Banverket och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) med ett antal kommuner for att frimja
en god livsmiljo och goda kommunikationer for en god ekonomisk ut-
veckling. Aven SKL:s konferens- och utbildningsverksamhet kring &ver-
siktsplaneringen samt webbtjdnsten Planeringsportalen stirker plane-
ringskompetensen.

Delmal 2 om kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

Delmalet innebar att bebyggelsens kulturhistoriska varden senast ar 2010
ska vara identifierade och ha en langsiktigt héllbar forvaltning.

Delmalet blir mycket svart att na. Forutséttningarna har dock forbatt-
rats i och med inrattandet av den nya anslagsposten for kunskapsunderlag
under anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovéard. Ett hinder &r att kommu-
nerna ofta saknar kulturmiljokompetens, vilket leder till att kulturhisto-
riska vérden inte beaktas i tillricklig omfattning i den fysiska plane-
ringen. Den nya anslagsposten ska bl.a. anvéndas for att ta fram kultur-
miljounderlag till stod for kulturmiljdarbetet i l&n och kommuner. Att
kulturvirdena ofta inte identifieras som en del i det miljdarbete som sker
pa lokal, regional och nationell niva &r ocksa ett hinder.

Delmal 3 om buller

Delmélet innebér att antalet ménniskor som utsétts for trafikbuller som
overstiger de av riksdagen faststillda riktvérdena for buller i bostdder ska
minska med 5 procent till &r 2010 jAmfort med ar 1998.

Delmélet ar inte mojligt att nd. Exponeringen for vagtrafikbuller, som
ir den dominerande killan till trafikbuller, har okat sedan 1999 i takt
med att vigtrafiken och urbaniseringen har 6kat. Bullret fran fordon och
végbeldggningar har inte minskat.

Trafikverken bedriver ett kontinuerligt arbete med att atgérda buller
fran den befintliga infrastrukturen som de forvaltar och ger dessutom
sérskilda bidrag for att atgdrda buller till kommunerna. Under perioden
1998-2005 har ca 150 000 av de mest bullerutsatta individerna fatt
bullerddmpande atgirder utforda till en kostnad av ca 1,8 miljarder
kronor. Kommunerna har vidtagit atgarder for omkring 70 000 personer
langs kommunala gator till en kostnad av ca 0,7 miljarder kronor,
finansierade av kommuner, statliga bidrag och fastighetsagare.

Boverket har pé regeringens uppdrag kartlagt bullersituationen for bo-
ende i sméahus och flerbostadshus. Vi anser att delmélet bor ses dver och
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att ett storre fokus lidggs pa hilsoeffekter och antalet mianniskor som &r
storda av buller frén olika slags killor. Boverket fick hosten 2006 ett
regeringsuppdrag med bl.a. denna innebord avseende fragor om buller i
inomhusmiljon. I Boverkets undersdkning, som redovisades i september
2009, har bullersituationen kartlagts i bebyggelsen genom besiktningar
och med enkiter till boende i sméhus och flerbostadshus. Resultatet av
enkiterna visar att i flerbostadshus besvéras upp till 25 procent av de
boende av enskilda bullerkallor i och utanfor bostadshusen. Det som stor
mest fran inomhuskéllor 4r i ndmnd ordning rdster, musik, stegljud samt
buller frén hissar och fléktar. Det som stor mest dr dock buller fran
vagtrafik och det dr ocksa den viktigaste storningskéllan for de som bor i
sméhus. I rapporten bedoms ca 1,4 miljoner boende i flerbostadshus vara
utsatta for buller, varav ca 56 000 boende stors mycket och ca 280 000
stors ibland.

Enligt Socialstyrelsens Miljohdlsorapport 2009, bor ca 1,2 miljoner
personer i en bostad med fonster mot en storre vig, jairnvig eller industri
och ca 810 000 personer uppger att de besvéras av trafikbuller varje
vecka. Fran 1999 till 2007 ar trenden att ytterligare 220 000 personer
besviéras av végtrafikbuller samtidigt som den totala andelen av befolk-
ningen som stdrs av vég-, spar- eller flygtrafikbuller har 6kat fran 12 till
14 procent. I det svenska arbetet med EU:s direktiv om omgivningsbuller
har bullersituationen fran alla trafikslag m.m. kartlagts i de tre storsta
kommunerna.

Delmadl 4 om naturgrus

Delmaélet innebér att uttaget av naturgrus ska uppga till hdgst 12 miljoner
ton per ar senast ar 2010.

Delmalet blir mycket svart att nd i tid. Trots att andelen naturgrus i
ballastanvéindningen minskar har det totala uttaget av ballast dkat och
naturgrusanvéndningen ligger kvar pa 20 miljoner ton per ar. Miljobal-
ken har dndrats sa att naturgrustikter som kraver tillstind eller anmélan
inte far anldggas om det med héinsyn till anvéndningsomradet ar tekniskt
och ekonomiskt rimligt att anvénda ett annat material. De fér inte heller
anldggas om naturgrusforekomsten ar betydelsefull for den nuvarande
eller framtida vattenforsdrjningen eller om den utgdr en viardefull natur-
eller kulturmiljo. Dessa regler omfattar nu dven storre husbehovstikter.
Forandringarna har dnnu inte fatt fullt genomslag nér det géller att
minska naturgrusuttaget.

Delmal 5 om avfall

Delmalet innebér att den totala méngden genererat avfall inte ska dka och
att den resurs som avfall utgor ska tas till vara i sd hog grad som mojligt
samtidigt som paverkan pa och risker for hilsa och miljé minimeras. Sar-
skilt géller att:
- Miéngden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med
minst 50 procent till ar 2005 réknat fran 1994 ars niva.
- Senast ar 2010 ska minst 50 procent av hushallsavfallet atervinnas
genom materialatervinning, inklusive biologisk behandling.
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- Senast ar 2010 ska minst 35 procent av matavfallet frdn hushall,
restauranger, storkdk och butiker atervinnas genom biologisk be-
handling. Malet avser killsorterat matavfall till sdvdl hemkom-
postering som central behandling.

- Senast ar 2010 ska matavfall och didrmed jamforligt avfall fran
livsmedelsindustrier m.m. atervinnas genom biologisk behandling.
Mélet avser sadant avfall som forekommer utan att vara blandat
med annat avfall och ar av en sadan kvalitet att det &r lampligt att
efter behandling aterfora till viaxtodling.

- Senast ar 2015 ska minst 60 procent av fosforforeningarna i av-
lopp aterforas till produktiv mark, varav minst hilften bor aterfo-
ras till akermark.

Delmalet har i vissa delar uppnatts, medan det i andra delar bedéms som
mycket svart att nd dven om ytterligare atgérder sétts in. Midngden avfall
som deponeras har minskat och materialatervinningen av hushéllsavfall
har okat i linje med delmalet. Under ar 2007 deponerades endast fyra
procent av den totala miangden hushallsavfall, medan 47 procent behand-
lades genom forbranning och 49 procent atervanns genom materialéter-
vinning inklusive biologisk behandling.

Nar det giller punkten att matavfall fran livsmedelsindustrin ska éter-
vinnas bedéms den kunna nés d& matavfall bl.a. anvinds som djurfoder.
Déaremot blir det svart att uppnd punkten om Aatervinning av matavfall
fran hushall och andra killor.

Punkten om aterforing av fosforforeningar blir svar att nd dven om
aterforingen har Okat den senaste tiden. Det blir troligen svérast att
stoppa Okningen av den totala mingden avfall. Den har under perioden
1994 till 2007 o6kat med 35 procent. Enligt en undersokning fran Avfall
Sverige har dock vissa av hushallens avfallsstrommar (hushéllssoporna,
karl- och sdckavfallet och grovavfallet) minskat kraftigt under 2008 till
foljd av den pagaende lagkonjunkturen, vilket visar att sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och miljopéverkan inte har brutits. Sammanfattnings-
vis innebdr detta att det krdvs ytterligare &tgirder for att delmalet ska
kunna nés.

Delmal 6 om energieffektivisering av bebyggelsen

Delmélet innebér att den totala energianviandningen per uppvarmd area-
enhet i bostdder och lokaler ska minska. Minskningen bor vara
20 procent till ar 2020 och 50 procent till ar 2050 i forhédllande till
anvandningen 1995. Till &r 2020 ska beroendet av fossila brinslen for
energianvandningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som an-
delen fornybar energi 6kar kontinuerligt.

Delmalet dr mojligt att nd med fortsatta atgiarder. Utvecklingen gér &t
ritt hall eftersom uppvarmningen blir mer energieffektiv, andelen for-
nybar energi okar och andelen fossila branslen minskar. De generella
ekonomiska styrmedlen, som koldioxidskatt, har tillsammans med sti-
gande energipriser varit starkt bidragande till denna utveckling. Styr-
medlen kompletteras med teknikutveckling, information och andra insat-
ser. Utifrdn propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik —
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Energi (prop. 2008/09:163, 2008/98:NU25, rskr. 2008/09:301) faststéllde
riksdagen ett mal om 50 procent fornybar energi och ett méal om 20 pro-
cent energieffektivare energianvandning mellan 2008 och 2020. Dessa
bada mal omfattar energianvindning inom alla sektorer. I propositionen
redovisas en langsiktig prioritering att anvindningen av fossila branslen
for uppvarmning kommer att avvecklas till 2020.

Delmal 7 om inomhusmiljon

Delmaélet innebér att ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte
paverka hilsan negativt. Darfor ska det sikerstillas att:
— samtliga byggnader dir ménniskor vistas ofta eller under ldngre
tid senast ar 2015 har en dokumenterat fungerande ventilation,
— radonhalten i alla skolor och forskolor &r 2010 &r ldgre &n
200 Bq per kubikmeter luft, och att
— radonhalten i alla bostdder ar 2020 ar ldgre d4n 200 Bq per kubik-
meter luft.

Delmalet bedoms i vissa avseenden bli mycket svart att na.

Boverket har haft regeringens uppdrag att folja upp delmélet samt att
belysa andra inomhusmiljofragor. Boverket har redovisat uppdraget i
rapporten ”Sa mar védra hus” (dnr M2009/3308/H). Av redovisningen
framgéar att ventilationen har forbédttrats 1 byggnader sedan den
obligatoriska ventilationskontrollen, OVK, infordes 1992 som omfattar
praktiskt taget alla byggnader férutom processindustrin och befintliga
sméhus. I flerbostadshus har 60 procent godkénd ventilation enligt OVK.
Motsvarande uppgifter for vardbyggnader &r 70 procent. I skolor och for-
skolor har endast 40 procent godkénd ventilation men i de som &r byggda
efter 1980 &r ventilationen generellt god. Endast en tredjedel av lokaler
for kultur, bad och sport har godkénd ventilation.

Boverket bedomer att radonhalten i skolor och forskolor ar lagre &n
200 Bg/kubikmeter luft 2010, dvs. delmélet f6r inomhusmiljo 1 denna del
kan uppnés. Verket bedomer att med nuvarande saneringstakt pa
6 700 lagenheter per ar kommer malet for flerbostadshus att nds 2020,
medan saneringstakten i smahus &r alltfér 14g. Med en saneringstakt pa
ca 5 600 smahus per ar bedéoms det 2020 finnas ca 180 000 sméhus som
har behov av radonsanering.

Sedan 1988 har staten ldmnat bidrag till atgirder for att komma till
ritta med radonproblem i egnahem. Drygt 30 miljoner kronor har ér-
ligen fordelats de senaste aren. Fran 1994 till 2009 har sammanlagt
240 miljoner kronor utbetalats i radonbidrag till ca 20 000 egnahem.

Boverket har vid utférda besiktningar konstaterat att drygt 20 procent
av byggnaderna har mogel, mogellukt eller hog fuktniva och det géller
framst i byggnader som uppforts fore 1976. Mogel pa vinden forekom-
mer i det édldre byggnadsbestandet och framst i dem med sjdlvdragsven-
tilation. Sammanlagt drygt 20 procent av byggnaderna noteras ha mogel,
mogellukt eller hog fuktniva. Boverket redovisar en 6kning av mogel pa
vindar och i krypgrunder under de senaste 20 aren. Fuktskador i skolor
och forskolor anges bero pa bristande underhéll. Boverket redovisar
vidare att ca 13 000 byggnader har en fuktkinslig ytterviggskonstruk-
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tion, som utforts som en putsad odridnerad triregelvigg och som byggts
under de senaste tio aren. Boverket bedomer att ca 45 procent av upp-
tickta fuktskador kan paverka inomhusmiljon. Av en enkétundersdkning
till fraimst boende 4r det vanligare med upplevda hélsobesvér i bostidder
med fukt- och mogelskador 4n 1 bostdder utan problem.

21.3 Insatser for att na miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo

Regeringens bedomning: For att nd miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljé kravs ytterligare atgérder. En samhillsplanering pa lokal niva
behover vara sektorsdvergripande och samverka med den regionala
och nationella nivan. Stadsbyggandet bor utformas energi- och resurs-
effektivt genom att tillvarata mojligheter att integrera system for trans-
porter, energi, avfall samt vatten och avlopp. Fortitning av stider ar
positivt utifrdn bl.a. klimatsynpunkt och tillgdnglighet men kan
paverka buller och luftkvalitet negativt. Vid fortdtning bor tillgdngen
till tatortsndra natur varnas. Goda exempel pa hallbar stadsutveckling
kan bidra till maluppnaelse. Forbattrad kunskap och mer resurser
behdvs for att bevara kulturmiljovarden i bebyggelsen. Byggnader bor
utformas och underhallas for att uppna en effektiv energi-, material-
och naturresursanvindning med beaktande av en god inomhusmiljo.
Maingden avfall och dess farlighet behover minska samtidigt som
avfallshanteringen ar effektiv for samhillet och enkel for konsu-
menterna.

Miljomalsradets bedomning Gverensstimmer delvis med regeringens.

Miljomalsradet foreslog revidering av delmélen. For att nd delmalen
foreslog radet ett antal atgirder. Dessa redovisas huvudsakligen samlat i
strategin for hushéllning med mark, vatten och bebyggd milj6 i radets
underlag. Regeringens bedomning avviker fran radets bl.a. med avseende
pa delmalen med anledning av de fordndringar i miljomalssystemet som
redogors for i kapitel 3 till 4. Dessutom har atgérder dven behandlats i
andra propositioner.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bedo-
mer att de viktigaste &tgirderna i Miljomaélsradets forslag till strategier
omfattar generella ekonomiska styrmedel och 6kade investeringar i infra-
struktur. SKL anser att mindre kommuner maste fa stod for att komma
igang med sitt lokala energi- och klimatarbete. Ldnsstyrelserna i Viistra
Gétalands, Orebro och Dalarnas liin foreslar att linsstyrelserna ges fort-
satta uppdrag och langsiktiga resurser for att koordinera genomftrandet
av klimat- och energiomstillningen. SKL menar att stdd till klimatarbetet
kan ges genom kompetensstdd, att sprida metoder och erfarenheter samt
att erbjuda samarbetsprojekt och arenor. SKL understryker att buller-
atgérder 1 forsta hand ska utforas néra kallan.

Manga remissinstanser efterlyser ett langsiktigt forhallningssétt som
innebdr att samhéllsplaneringen blir ett viktigt instrument for att lang-
siktigt styra mot en hallbar utveckling med bl.a. minskade avgasutslapp.
SKL ser ett behov av att stirka dversiktplaneringens roll i samhéllsplane-
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ringen. Stockholms kommun invinder mot forslag som stirker oversikts-
planeringens funktion och lénsstyrelsens roll eftersom det kan innebéra
inskrinkningar i kommunens samlade ansvar.

SKL stddjer en satsning pa att forebygga uppkomsten av avfall och att
arbetet kopplas till ovriga dtgérder inom bla. avfallsomradet. Avfall
Sverige framhaller att det dr viktigt att se avfallshanteringen i ett helhets-
perspektiv.

Skilen for regeringens bedomning

Prioriterade fragor

Satsningen pa Hallbara stider med syftet att stimulera utveckling av
attraktiva stadsmiljoer med minskad klimat- och miljopaverkan ar natio-
nella och internationella forebilder for hallbart stadsbyggande och tilldim-
pad miljoteknik.

En medveten samhéllsplanering spelar en viktig roll i klimat- och mil-
joarbetet da det ger mindre klimatpdverkande utsldpp genom ett mer
transportsnélt och energieffektivt samhéllsbyggande. Det ar viktigt att
integrera fysisk planering av mark- och vattenomradden med utformning-
en av en energi- och resurseffektiv infrastruktur. Det bor utvecklas for-
nyade former for samverkan mellan kommunen och andra aktdrer pa
lokal niva dér lansstyrelsens och andra myndigheters roll ar att ge vig-
ledning.

En satsning pd hallbara stider

En héllbar utveckling av stdder och titorter bidrar till att motverka
klimatférandringen och andra miljéhot och samtidigt uppna en hallbar
tillvixt och goda livsvillkor. Energieffektivisering och utfasning av fos-
sila brénslen, héllbara transport- och avfallssystem samt en forbattrad
samordning och sektorsdvergripande planering ar viktiga komponenter i
det arbetet. Det finns en stor potential i och ett behov av kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan stdder och regioner kring hur det gér att astad-
komma en hallbar stads- och titortsutveckling. De stora utmaningarna
géller hallbar omvandling och utveckling av befintliga urbana strukturer.
Mot denna bakgrund genomfor vi flera olika satsningar i Sverige och
internationellt.

Delegationen for hallbara stdder har under perioden 2009-2010 ett
brett uppdrag att frimja hallbar stadsutveckling. Delegationen hanterar
ockséa det ekonomiska stodet till héllbar stadsutveckling som uppgar till
340 miljoner kronor under perioden. Syftet med stodet &r att bidra till nya
och framstdende exempel pa klimateffektiv stadsutveckling som kan fort-
sdtta att ldgga grunden till nationell och internationell samverkan och
export.

For det langsiktiga arbetet spelar forskning och kunskapsutveckling en
grundldggande roll. Delegationens arbete har visat pa att det har fram-
kommit ett behov av utdkad forskning kring integrerad stadsutveckling.
Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggnad (For-
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mas) med flera andra forskningsfinansifrer avser att genomfbra sam-
ordnade utlysningar om forskningsmedel for integrerad stadsutveckling.
Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Mistra, har nyligen beviljat me-
del till en svensk centrumbildning for forskning om hallbar stadsutveck-
ling, Urban Futures. Chalmers Tekniska Hogskola har fatt uppdraget att i
samverkan med kommuner och lokalt néringsliv samt internationella
partners skapa detta centrum.

Regeringen har tillsammans med Exportradet tagit fram ett informa-
tionsmaterial om svensk kompetens och svenska erfarenheter kring hall-
bar urban utveckling med kopplingar till miljéteknikbranschen under be-
greppet SymbioCity. Bilaterala samarbeten kring miljoteknik, fornybar
energi och héllbar stadsutveckling genomfors med Kina och andra lin-
der. Héllbar stadsutveckling &r angett som ett av tre fokusomraden inom
utmaningen kring klimatfordndringar och miljopéverkan i Sveriges poli-
tik for global utveckling. Sverige samarbetar genom Sida bl.a. med FN-
organet UN-Habitat kring héllbar stadsutveckling. De internationella
aktiviteterna innebdr en mojlighet att fora ut svenska erfarenheter och
prioriteringar men ocksa en aterforing av kunskap till Sverige.

En sektorsévergripande samhdllsplanering pa lokal niva

Det &r angeldget att samhillsplaneringen dven i fortsédttningen ar sek-
torsovergripande och att samverkansformer mellan lokal, regional och
nationell niva utvecklas. Forutsdttningarna paverkas i hog grad av aktorer
pa den lokala nivan. Kommunerna ansvarar for oversiktsplanering, dvrig
fysisk planering, energiplanering och avfallsplanering och har dérigenom
stora mojligheter att paverka. De bor samverka med kommuninvénare,
det lokala néringslivet och andra berdrda aktdrer pa lokal och regional
niva. Lénsstyrelserna har utifran sin sektorsovergripande och samord-
nande roll till uppgift att stddja kommunerna med underlag for deras
miljomélsarbete och verka for att mélen far genomslag i den lokala och
regionala samhillsplaneringen. De mellankommunala och regionala sam-
banden fér allt storre betydelse for goda ekologiska och samhillstekniska
16sningar varfor ldnsstyrelsernas arbete med végledningar och plane-
ringsunderlag dr mycket viktigt. Boverket har det centrala ansvaret for
fragor om hushallning med mark- och vattenomrdden och fysisk
planering. Boverket ska verka for dkad kunskap hos ldnsstyrelser och
kommuner.

Savil Klimatberedningen (SOU 2008:24) som Energieffektiviserings-
utredningen (SOU 2008:10) har patalat behovet av en samhéllsplanering
som fradmjar en transport- och energieffektiv samhillsstruktur. Vi delar
denna uppfattning vilket framgér av bl.a. klimatpropositionen (prop.
2008/09:162) och budgetpropositionen (prop. 2009/10:1). I propositionen
En enklare plan- och bygglag (prop. 2009/10:170) foreslas darfor en for-
dndring sa att planldggning ska frimja minskad klimatpaverkan och dér-
igenom bidra till miljokvalitetsmélet Begrdinsad klimatpdaverkan. Vidare
foreslas att lagstiftningen ger stod for en mer strategisk Sversiktsplan
som beaktar relevanta nationella, regionala och mellankommunala mal,
planer och program. Det ska framgé hur kommunen i den fysiska plane-
ringen avser att ta hinsyn till och samordna 6versiktsplanen med exem-
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pelvis regionala klimat- och energistrategier, lansplaner for transport-
infrastruktur och miljokvalitetsmalen.

Boverket har utrett hur samhillsplaneringen kan fungera som styrme-
del for minskad klimatpaverkan och redovisade detta till regeringen i
form av en végledning i december 2009, Planer som styrmedel for att
minska samhéllets klimatpaverkan (dnr M2009/4471/H).

Den stora utmaningen géller utveckling av befintliga urbana strukturer.
Ett flertal initiativ fran regeringen, myndigheter och andra organisationer
bidrar till 6kad kunskap och erfarenhet om hallbar utveckling av stider
och tdtorter.

En energi- och resurseffektiv infrastruktur

Stadsplaneringen bor utformas med hénsyn till en energi- och resurs-
effektiv infrastruktur. I stdder och tétorter finns goda forutsittningar for
en vil utbyggd infrastruktur i form av tekniska forsorjningssystem for
transporter, energiforsorjning, avfallshantering samt vatten och avlopp.
Det finns ocksd goda mdjligheter att i 6kad omfattning integrera dessa
tekniska system med varandra. Det kan t.ex. ske genom att titbebyggda
omraden med fjarrvirme anvinder energi fran avfallsforbranning eller
spillvirme fran industrin. Sérskilt intressant dr hogeffektiv kraftvdarme
dar det sker en produktion av bade varme och el.

Slam fran avloppsreningsverk, organiskt avfall fran hushall och livs-
medelsindustrier m.m. kan utnyttjas for att producera biogas som sedan
kan anvdndas som drivmedel i exempelvis stadsbussar, sopbilar och
lokala taxiflottor. Ett flertal sddana 16sningar har tidigare finansierats
genom de lokala investeringsprogrammen och klimatinvesteringspro-
grammen. Det finns behov av fortsatt utbyte av kunskap och erfarenheter
for att stodja kommuner att finna klimat- och energimissigt goda 16s-
ningar.

Léansstyrelserna har i uppdrag att konkretisera arbetet med regionala
klimat- och energistrategier genom att planera och genomféra insatser
och atgérder i samverkan med kommunerna, niringslivet och andra be-
rorda aktorer. Statens energimyndighet och Naturvardsverket stodjer och
vagleder arbetet fran nationell niva. Statens energimyndighet be-
driver dven det langsiktiga projektet Uthallig kommun med drygt
60 kommuner for att i samverkan stddja kommunerna i deras energi-
arbete.

Fortdtning av bebyggelse

Stader kan vara mer energi- och resurseffektiva &n glesa eller rurala
strukturer och ha en betydelsefull roll for ekonomisk och social utveck-
ling och livskvalitet. For att skapa forutsittningar for en energi- och
resurseffektiv bebyggelse bor nya byggnader, t.ex. genom fortitning,
lokaliseras till omrdden som ger goda fOrutsittningar for utbyggd
kollektivtrafik och dir befintlig infrastruktur i form av t.ex. fjarrvérme,
avfallshantering samt vatten- och avlopp kan anvéndas effektivare och
utvecklas. Om avstidnden ar korta kan dven fOrutséttningarna for gang-
och cykeltrafik stirkas. Det &r ocksé viktigt att den omgivande miljon
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utformas pé ett sddant sétt att den ger utrymme for och gynnar gang- och
cykeltrafik. Boverket redovisar i sin vigledning, Planer som styrmedel
for att minska samhillets klimatpaverkan, forslag och exempel pa
atgdrder som fridmjar gang- och cykeltrafik. For att frimja resor med
cykel och kollektivtrafik har Boverket dven tagit fram en végledning for
hur man i1 den fysiska planeringen kan beakta cykelparkering (dnr
M2009/2355/H) i anslutning till jairnvagsstationer och resecentra. Det &r
samtidigt vésentligt att sékerstdlla en god tillgang till gronomraden i
stdder och tdtorter. Gronytor och tdtortsndra natur utgdr en viktig del i
hallbar stadsplanering.

Fortdtning i befintlig bebyggelse kan dock medféra okat trafikbuller
och problem med luftkvaliteten (se avsnitt 8.3). Problemen bor uppmérk-
sammas i ett tidigt skede for att finna acceptabla avvigningar. Det &r
angelédget att ta hinsyn till savil klimataspekter som buller och luftkva-
litet. De av riksdagen behandlade riktvirdena for trafikbuller ska tillim-
pas vid planering for och byggande av nya bostéder och de ska tolkas just
som riktvdrden. Vi ser ingen anledning till att omvandla riktvirdena till
gransvérden eller att foresla en ndrmare precisering av den méalséttning
som miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller utgér. De behandlade
riktvérdena for inomhusmiljon ska alltid underskridas nér det &r aktuellt
att uppfora nya bostadsldgenheter. Efter avvdgningar mellan kraven pa
ljudmiljén och andra intressen bor avsteg fran utomhusriktvirdena kunna
overviagas i centrala delar av stiader och stdrre titorter med bebyggelse av
stadskaraktidr. Avsteg kan ocksd motiveras ldngs kollektivtrafikstrak i
storre stader vid komplettering av befintlig tit bebyggelse och med ny
titare bebyggelse. Boverket har givit ut allminna rdd som nirmare be-
handlar dessa avstegsfall. Aven aspekter om vad som kan forviintas nir
det géller bullernivaer i exempelvis stdder bor i vissa fall kunna beaktas.
Tillkommande bebyggelse bor emellertid inte lokaliseras pa ett sadant
sétt att etablerad naringsverksamhet begrénsas i onddan. Bullerstorningar
ber6r redan i dag manga méanniskor och utvecklingstrenderna pekar pa att
problemet okar. Vi foljer déarfor utvecklingen néra och upprétthaller en
dialog med berdrda myndigheter i syfte att skapa tydlighet och trans-
parens i styrningen. Riksrevisionens rapport En effektiv och transparent
plan- och byggprocess — Exemplet buller (RiR 2009:5) behandlar pro-
blematiken.

Det krivs okat fokus pa att minska bullret vid kéllan i savél befintliga
bostadsmiljéer som i planerade fortitningsomraden. Alla typer av kéllor
till buller bér minska det buller de avger. Detta géller bade bullerkallor i
byggnader och utanfor. Atgirder som sénker utslippen fran den lokala
trafiken behandlas i avsnitt 8.3. Dessutom krédvs insatser for tystare
viigbeldggningar, tystare diick och tystare fordon. Andringar i regelverket
om dubbdick kommer att bidra till att sinka bade partikelhalterna och
bullernivderna. P4 EU-niva inférs mérkningssystem for déck utifran bl.a.
energieffektivitet och bullernivd som ska gilla for dack som tillverkas
fr.oom. den 1 juli 2012. Framtidens fordon, som bl.a. elfordon, kan bli
bade tystare och sldppa ut mindre luftfororeningar. Det pagar ocksa ett
arbete for att utveckla tystare vigbeldggningar. Dessa olika atgirder vid
kéllan innebdr att det finns goda forutsittningar att minska antalet
personer som utsitts for trafikbuller och skadliga luftféreningar i stader.
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EG-direktivet om omgivningsbuller innebdr att de storre stiderna ska
utarbeta handlingsplaner med forslag pa &tgirder.

Behovet av titortsnéra gronomrdden

Fortatning kan medfora att trycket 6kar pa den tétortsndra naturen som
gor det svart att virna natur- och gronomraden. Gronskan konkurrerar
med bl.a. behov av bostéder och vigar. Vi anser att den téitortsnéra natu-
ren &r av stor betydelse. I propositionen om hallbart skydd av naturomra-
den (prop. 2008/09:214) utvecklar regeringen den titortsndra naturens
betydelse for friluftsliv, folkhilsa, biologisk mangfald, kulturmiljévarden
och regional tillvdxt. Det dr déarfor angeldget att sdkerstilla tdtortsnédra
natur i en hallbar stadsplanering. Framforallt kommunerna har i sin
planering ansvar for den langsiktiga tillgangen till naturomraden i alla
titorter.

Naturen gor tétortsmiljon sundare genom flera ekosystemtjanster. Par-
ker och gronomraden ddmpar buller fran trafik och industrier. Samtidigt
fungerar deras véxtlighet som filter for luftfororeningar. Dammar och
vatmarker renar dagvatten frén niringsimnen och en del féroreningar
innan det slépps vidare ut i vattendrag och sjoar.

Bevara kulturmiljovdrden i bebyggelsen och bebyggelsemiljoer

Utgéangspunkten dr att samhaéllet ska ha ett levande kulturarv som be-
varas, anvdnds och utvecklas. For det byggda kulturarvet géller att det
ska vara av betydelse for god livskvalitet, for foretagande och en hallbar
utveckling. Det kommer dock att fortsatt vara av stor vikt att berdrda
myndigheter, institutioner och organisationer arbetar tillsammans for att
ta fram anvindbara och aktuella kunskapsunderlag om kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse i sévil urbana som agrara miljéer. Det ar avgorande
att kommunerna har adekvata planeringsunderlag for sin stads- och infra-
strukturplanering.

For att identifiera och forvalta kulturhistoriskt vardefull bebyggelse bor
fler och kompletterande insatser goras pa savil lokal, som regional och
nationell niva. Det behdvs en helhetssyn som inkluderar savil landskapet
som enskilda byggnader och anldggningar. Ett fortsatt arbete med att
identifiera och skydda den kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelsen bor
relateras till det aktuella objektets virden och hotet mot dem. Det innebér
att vissa miljoer och verksamheter bor lagenligt skyddas, bevaras eller
forvaltas i sin helhet for att kunna berétta om var historia, medan andra
bor kunna foréndras och anpassas till nya forutsittningar.

I skrivelsen Vissa kulturmiljofragor (skr. 2009/10:74) har vi foreslagit
att den europeiska landskapskonventionen bor ratificeras i Sverige.
Denna ratificering bor kombineras med ett utvecklingsarbete om land-
skapskonventionens tillimpning utifrdn svenska forhéllanden. I detta
arbete ingar att analysera hur begreppet landskap enligt konventionens
definition kan utifran svenska forhallanden tilldimpas i olika samhéllspro-
cesser, sa att konventionen efterlevs. Vi avser darfor att under 2010
lamna ett uppdrag till Riksantikvarieimbetet att i samverkan med andra
berérda myndigheter genomfora detta utvecklingsarbete.
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I propositionen Tid for kultur (prop. 2009/2010:3) aviserades att vi av-
ser att inrdtta en ny anslagspost for att skapa langsiktiga forutsittningar
for arbete med kulturmiljomradets kunskapsunderlag i 14n och kom-
muner. Detta ger goda forutsittningar att identifiera bebyggelsens kultur-
historiska varden samt béttre forutséttningar att modernisera vissa vérde-
beskrivningar for och urval av riksintressen for kulturmiljovéard. Vidare
aviserade vi att vi tinker se Over hur kulturmiljovéardsbidraget far an-
véndas enligt forordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljovérd.
Oversynen bor ses som ett led i ett 1angsiktigt arbete for att modernisera
och effektivisera kulturmiljdomradets styrmedel. Aven detta kan for-
battra mojligheterna till en langsiktig forvaltning av kulturhistoriskt vér-
defull bebyggelse.

Vi har i september 2009 gett Boverket, Formas, Riksantikvarieimbetet
och Arkitekturmuseet ett samarbetsuppdrag om héllbar stadsutveckling.
Ett syfte med uppdraget ar att langsiktigt arbeta for att storre hinsyn ska
tas till savél miljoaspekter som kulturmiljo, arkitektur och formgivning
inom stadsplanering.

Hallbara byggnader

Det &r byggherren som har ansvaret for att byggbestimmelserna uppfylls.
Bygga-bo-dialogen har péd uppdrag av regeringen utvecklats under aren
2004 till 2009 och genomfort ett nationellt kompetensutvecklingspro-
gram med fokus pa resurs- och energihushallning och inomhusmiljo.
Olika malgrupper inom bygg- och fastighetssektorn har fatt mgjlighet att
oka sin kunskap om héllbart och miljdanpassat byggande. Vi anser att
kompetensutvecklingsprogrammet bor tas till vara dven efter 2009 och
har darfor gett Boverket i uppdrag att utreda framtida spridning och for-
valtare av kompetensutvecklingsprogrammet (dnr M2009/2427/H). Inom
Bygga-bo-dialogen har det utvecklats en svensk metod for att miljoklassa
byggnader med avseende pa energianviandning, frdgor om inomhusmil-
jon och forekomst av farliga &mnen. Den kan anvéndas for savil nya som
befintliga byggnader. Vi bedomer att det finns forutséttningar for en bred
anvindning av metoden som kan stimulera en dkad miljéanpassning av
byggnader. Fran 2009 finns det en utbildning riktad till fastighetsdgare
och konsulter i hur miljoklassningssystemet kan anvindas.

Initiativet ligger hos byggherrar och fastighetsdgare om investeringar
ska komma till stand i befintliga eller nya byggnader. For att 6ka kun-
skapen hos dessa aktorer dr det viktigt att sprida erfarenheter och goda
exempel dir olika atgirder genomforts for att skapa langsiktigt hallbara
byggnader, t.ex. genom anvindning av ny teknik eller nya angreppssitt.
Ett fyrtiotal sddana goda exempel finns pad Bygga-bo-dialogens hemsida
och avses att spridas via olika aktorer i samhéllet. Vi anser att det finns
ett behov av att 6ka samverkan mellan olika organisationer inom bygg-
och fastighetssektorn for att 6ka medvetenheten och spridningen av erfa-
renheter om langsiktigt héllbart byggande.

Boverket och Konsumentverket har pa regeringens uppdrag tagit fram
webbportalen omBoende.se dir det ges information om olika boende-
fragor, bl.a. om energianvéndning och inomhusmilj6fragor.

Prop. 2009/10:155

225



Fran december 2008 finns ett system for skattereduktion for reparation,
underhdll samt om- och tillbyggnad av vissa bostdder (ROT-avdrag).
Agare av smahus- och #garligenheter samt innehavare av bostadsritter
ges skattereduktion med 50 procent av arbetskostnaderna, dock hogst
50 000 kronor per beskattningsar och person. Skattereduktion kan ges for
en rad olika atgdrder som tilldggsisolering, byte till energieffektiva
fonster, forbattrad ventilation eller atgirdande av skador p.g.a. fukt och
mogel. Innehavare av bostadsritter kan dock endast fa skattereduktion
for arbete som utfors i ldgenhet och avser sddana atgérder som veder-
bdrande svarar for.

Inomhusmiljo

Gransvirdet for radon i nya byggnader samt riktvardet for befintliga
byggnader ar 200 Bq per kubikmeter luft. Det krivs ytterligare atgérder
for att sinka radonhalten, speciellt i smahus. Vérldshélsoorganisationen,
WHO, rekommenderar i en rapport 2009 (WHO handbook on indoor
radon, A public health perspective) att referensvirdet for radon sénks till
100 Bq per kubikmeter luft. Sverige ar ett av fa ldnder som har grins-
varden for radon for nya byggnader och riktvirden for befintliga bygg-
nader. Vi avser att tillsammans med ansvariga myndigheter analysera
WHO:s rekommendationer for att se om dessa foranleder eventuella
andringar i vart land.

I Sverige har det funnits gransvérde for radon vid uppférande av bygg-
nader under ca 40 ar. Allt tyder dock pa att métning av radon trots detta
inte gors vid nybyggnad, vilket medfor att nya byggnader uppfors med
hoga radonnivéer.

Boverket har under tre ar arbetat med ett regeringsuppdrag for att ta
fram ett underlag om byggnaders tekniska utformning, som medger upp-
foljning eller eventuella &dndringar av befintliga delmal till miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo. Underlaget skulle vidare ge mdjlighet att for-
mulera nya delmél betrdffande fukt, mégel och buller inomhus samt ev-
entuella kopplingar mellan brister i inomhusmiljén och upplevd ohélsa.
Uppdraget redovisas i rapporten ”Sa mar vara hus”. I uppdraget har be-
siktningar genomforts i sammanlagt 1 800 sméhus, flerbostadshus och
lokaler i 30 kommuner. Tekniska métningar har gjorts av bl.a. tempera-
tur, fukt och radon. En enkdt om bostadsmiljon har besvarats av ca
11 500 personer. Det statistiskt sékerstdllda underlaget &r representativt
for hela landet. Boverket har ldmnat forslag till bl.a. dndring och kom-
plettering av delmalet inomhusmiljo samt forslag till atgérder for att
infria delmalet. Boverkets rapport har remissbehandlats och det sam-
lade materialet kommer att beredas vidare inom Regeringskansliet (dnr
M2009/3308/H).

Boverket foreslar att en rad for inomhusmiljon viktiga fragor bor tas
upp i den kontrollplan som byggnadsndmnder beslutar om vid nybygg-
nad m.m. Dessa fragor berors i propositionen En enklare plan- och
bygglag (prop. 2009/10:170) som under véaren dverldamnas till riksdagen.
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Rollen som byggherre och bestdllare

Kunskap och kompetens dr nédvindig hos byggherrar och bestéllare for
att i sina byggprojekt efterfraga goda nya tekniska ron och metoder. Det
dr ocksa viktigt med tillgang till information om byggnadernas och bygg-
produkternas miljo- och hélsoegenskaper for att bestéllare och forvaltare
ska kunna stélla krav vid upphandling och hantera materialet pa lampligt
sétt vid renovering och rivning. Innan nya material och metoder anvands
i full skala i praktiken ar det nédvandigt med provning i liten skala samt
att uppfoljning och erfarenhetsaterforing sker. For att den nya kunskapen
ska komma till anvdndning i nya och befintliga byggnader maste kun-
skapen och kompetensen hos byggherrar och bestillare att upphandla
oka. Medvetandet om att byggherrar och bestillare har en nyckelroll har
okat i bygg- och fastighetssektorn och lett till att arbete pagar med
forbattring av byggherrekompetensen. Av hdgskolelagen framgér att
universitet och hogskolor i sin verksamhet ska fraimja en hallbar utveck-
ling. Detta ar viktigt att beakta i utbildningar inom bl.a. det byggtekniska
omradet.

Energieffektivisering i bebyggelsen

Vi presenterade i propositionen En sammanhéllen klimat- och energi-
politik — Energi (prop. 2008/09:163, 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301)
en handlingsplan for energieffektivisering och genomférande av direk-
tivet om energitjanster och effektiv slutanvandning av energi. Handlings-
planen behandlar bl.a. befintliga och tillkommande styrmedel for be-
byggelsen. Ekonomiska styrmedel som energi- och koldioxidskatter bi-
drar till att energi anvénds mer effektivt och att anvindningen av for-
nybar energi dkar. De ekonomiska styrmedlen kompletteras med insats-
er for teknikutveckling och information. Det kommer att satsas
300 miljoner kronor per &r, utdver tidigare insatser, under aren 2010—
2014 pa ett program for energieffektivisering.

I EG-direktivet om byggnaders energiprestanda finns bl.a. krav pa att
flertalet fastighetségare ska gora en energideklaration som ska upprittas
av en oberoende energiexpert. Energideklarationen ska innehélla uppgift-
er om byggnadens energiprestanda och en jamforelse med likartade
byggnader samt om det har genomf6rts radonmétning och obligatorisk
ventilationskontroll. Den ska dven innehélla forslag till kostnadseffektiva
atgdrder for att forbéttra byggnadens energiprestanda. Det dr angeldget
att fastighetsdgare far forslag pa energiatgérder som &r lonsamma och
samtidigt beaktar en god inomhusmiljo. Vi f6ljer noga utvecklingen av
systemet med energideklarationer och avser att vidta de férdndringar som
krévs for att forbéttra kvaliteten pa energideklarationerna. Statens energi-
myndighet har fétt i uppdrag att i samrdd med Boverket inrétta en infor-
mations- och radgivningsportal for att frimja genomférandet av energi-
deklarationer for bostdder och lokaler samt energieffektiviserande atgér-
der i enlighet med dessa. Uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2010.
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Férebyggande av avfall och ett miljémdssigt omhdndertagande

For att n& miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo krévs att inriktningen
med de dvergripande malen for en hallbar avfallshantering inklusive av-
fallshierarkin (forebygga, ateranvénda, atervinna och slutligt omhénder-
ta) fortsitter. Viktiga aktorer nir det géller avfallshantering dr kommu-
nerna, producenterna, fastighetsidgare samt de entreprendrer som samlar
in, tar hand om eller atervinner avfallet. Andra viktiga aktorer &r natur-
ligtvis hushallen och alla andra aktorer som producerar avfall, t.ex. indu-
strin. I ett livscykelperspektiv &r det ocksa viktigt att inkludera de aktdrer
som anvinder sig av avfall som material i sin produktion. Sérskilda in-
satser behovs for att forebygga uppkomsten av avfall och avfallets farlig-
het liksom att omhéinderta avfallet pa ett héllbart sétt. For att minska
avfallets farlighet krivs att anvindningen av farliga 4mnen i varor be-
grinsas, vilket frimst behandlas under miljokvalitetsmalet Gififii miljo,
se kapitel 10.

Vi avser att foresld fordndringar i regelverket om avfall i linje med det
nyligen reviderade ramdirektivet om avfall (2008/98/EG). Vi avser att ge
Naturvardsverket ansvaret for den nationella avfallsplanen samt det
nationella programmet om forebyggande av avfall och dess farlighet som
kravs enligt direktivet. Verket har initierat forskningsprogrammet Hall-
bar avfallshantering for att utveckla omradet. Vi anser att det finns behov
av att fortsatt minska miljopaverkan fran matavfallet genom atgérder for
att frimja biologisk behandling sa att biogas kan produceras och vixt-
niringen kan terforas och att minska avfallsméngderna. Vi vilkomnar
Livsmedelsverkets och Naturvardsverkets arbete bendmnt “Minskat
svinn 1 livsmedelskedjan”. Vidare anser vi att det finns anledning att
forebygga uppkomsten och forbittra omhindertagandet av avfall fran
bygg-, fastighets- och anldggningssektorerna.

Vi har vidtagit flera atgirder for att fraimja biogasproduktion. Det sker
genom att stod ges till produktion, distribution och anvidndning av biogas
samt genom ett uppdrag till Statens energimyndighet att utveckla en sek-
torsovergripande biogasstrategi. I det fall det sker genom rdtning av bio-
logiskt avfall, inklusive slam, &r det viktigt att undvika att rotresten inne-
haller fororeningar som hindrar att rotresten kan aterforas till akermark
eller annan produktiv mark. Vi avser att f6lja denna utveckling. Inom
Regeringskansliet bereds dessutom Naturvardsverkets forslag (dnr
M2009/4218/Kk) till férordning om att reglera anvéndningen av avlopps-
fraktioner pa ett sddant sétt att skadliga effekter pd ménniskan och miljon
hindras samtidigt som aterfoéringen av fosforforeningar fradmjas.

Funktionella och ldttilldngliga insamlingssystem frdmjar dtervinning

Det ar viktigt att insamlingssystemen i storre utstrdckning anpassas till
bebyggelsen. Om det blir léttare for anvindarna att sortera avfallet bidrar
det dven till att avfallet kan avgiftas i hogre grad. Systemen bor bli funk-
tionellt utformade samtidigt som de é&r lattillgéngliga och sékra. Vidare
bor systemen omfatta hushallens samtliga avfallsslag inklusive farligt
avfall och grovavfall. Detta for att avfallshanteringen ska kunna vara
effektiv for samhéllet och enkel for konsumenterna. Vi har darfor gett
Naturvardsverket i uppdrag att i samrdd med foretrddare for kommunerna
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utveckla riktlinjer for servicenivan for insamling av hushéllens farliga
avfall och grovavfall.

Sedan vi tillsatt en sdrskild forhandlare traffades i januari 2009 en
overenskommelse mellan producenter och kommuner som innebar att en
rad konkreta initiativ tas fOr att forbéttra servicen till hushallen, 6ka ater-
vinningen och minska nedskrdpningen pé atervinningsstationerna for
forpackningar och returpapper. Vi avser att noga f6lja utvecklingen av
arbetet inom ramen for dverenskommelsen.

Minskad nedskrdpning

Nedskrapningen okar i samhéllet och vi delar Miljomalsradets bedom-
ning att frdgan bor prioriteras i hogre grad. Det handlar oftast om ett
attitydproblem att skrdp sldngs pa marken. Minskad nedskriapning ger en
tryggare och trevligare miljo, vilket dven forvintas bidra till att klotter
och annan skadegorelse minskar. Forutom att skrdp forfular omgiv-
ningen, kan det d4ven skada ménniskor, djur och natur. I budgetproposi-
tionen for 2010 forstérker regeringen arbetsmarknadspolitiken med en
rad insatser for att aktivera méinniskor inom statlig och kommunal verk-
samhet samt inom vissa ideella organisationer, LYFT. Inom ramen for
detta anslas medel till bl.a. atgdrder mot nedskrépning.

Naturgrus

Insatser om naturgrus redovisas under miljokvalitetsmélet Grundvatten
av god kvalitet.

Konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna av ovan ndmnda insatser ska finansie-
ras inom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten. Satsningen pé héll-
bara stdder och energieffektiviseringsprogrammet medfor kostnader for
statsbudgeten. ROT-avdraget medfor minskade skatteintikter samtidigt
som det minskar svartarbetet och Okar efterfragan inom byggsektorn,
vilket delvis kompenserar for intdktsbortfallet. Andra insatser bedoms
rymmas inom myndigheternas ordinarie verksamhet.

Kommunerna har en betydelsefull roll pa lokal niva och det ar viktigt
att man i arbetet med att ta fram planeringsunderlag beaktar dessa fragor.
Vidare berérs manga fastighetsdgare som far kostnader for att vidta
atgdrder for att miljdanpassa sina byggnader och for 16pande underhall.
Nar det géller energieffektivisering finns samtidigt manga atgérder som
ar lonsamma for fastighetsigaren i ett langre tidsperspektiv.
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22 Ett rikt véaxt- och djurliv

Enligt riksdagens beslut innebar Miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och
djurliv att den biologiska méngfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hall-
bart sétt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer
och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska vérnas. Arter
ska kunna fortleva i 1dngsiktigt livskraftiga bestind med tillrécklig gene-
tisk variation. Ménniskor ska ha tillgdng till en god natur- och kultur-
miljo med rik biologisk mangfald, som grund for hilsa, livskvalitet och
valfard. Bakgrunden redovisades i kapitel 20 i propositionen Svenska
miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150 s. 203 ff., bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

Riksdagen har faststdllt tre delmal for Ett rikt véxt- och djurliv. Del-
malen avser hejdad forlust av biologisk méangfald, minskad andel hotade
arter och att héllbart nyttjande av biologisk mangfald och biologiska
resurser (prop. 2004/05:150 s. 203 ff., bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/
06:49).

22.1 Precisering av miljokvalitetsmalet Et¢ rikt viixt- och
djurliv

Regeringens bedomning: Miljokvalitetsmélet Ett rikt vixt- och djurliv
innebdr att:

- samhillets insatser for att bevara den biologiska mangfalden
bedrivs med ett landskapsperspektiv pa forvaltningen av eko-
systemen,

- ekosystemens buffertformaga bibehélls, dvs. formaga att klara
av forandringar och vidareutvecklas, s att de kan vara fortsatt
produktiva och leverera varor och tjénster,

- landskapet, sjoar och hav &r s& beskaffade att arter har sina
livsmiljoer och spridningsvagar sikerstillda,

- det finns tillrdckligt med livsmiljoer sé att langsiktigt livs-
kraftiga populationer av arter bibehélls (gynnsam bevarande-
status),

- 1 omréaden dér viktiga naturtyper skadats restaureras sadana sa
att forutsdttningarna for den biologiska mangfalden vasentligt
forbéttras, t.ex. naturtyper som generellt har minskat kraftigt i
yta och utbredning, som fatt sina kvaliteter som livsmiljo
generellt utarmad, som hyser en stor mangfald av arter eller
som hyser genetiskt sdrpréglade bestand av arter,

- arterna dr spridda inom bla. sina naturliga utbrednings-
omréden i landet s& att genetisk variation inom och mellan
populationer r tillracklig,

- frimmande arter eller genetiskt modifierade organismer som
kan hota ménniskors hilsa eller hota eller utarma biologisk
mangfald i Sverige inte introduceras,
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- den biologiska mangfalden uppritthalls i forsta hand genom
en kombination av hallbart nyttjande av biologiska resurser,
bevarande av arter och deras livsmiljoer samt atgdrder for att
minimera belastningen av fororeningar och genom att be-
gransa klimatpaverkan,

- arter som nyttjas t.ex. genom jakt och fiske forvaltas s att de
langsiktigt kan nyttjas som en fornyelsebar resurs, och sa att
ekosystemens strukturer och funktioner inte paverkas,

- maénniskor har tillgang till natur- och kulturmiljder med ett rikt
vixt- och djurliv, sa att det bidrar till en god folkhilsa,

- det biologiska kulturarvet forvaltas sa att viktiga natur- och
kulturvirden bestar,

- samhillet och dess medborgare har en bred kunskap om och
forstaelse for vikten av biologisk mangfald och traditionell
och lokal kunskap om biologisk mangfald och dess nyttjande
bevaras och anvinds nér s ar lampligt, och

- Sverige deltar aktivt i det internationella miljésamarbetet for
att bevara biologisk mangfald.

Miljomalsradets bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Orebro lin och Linkopings kom-
mun anfor att inga dndringar behdver goras i miljokvalitetsmalet och
preciseringarna av dess innebord. ArtDatabanken vid SLU efterlyser mer
kvantifierade mal i termer av gynnsam bevarandestatus for landskap,
naturtyper och arter. Skogsindustrierna efterlyser en diskussion om vad
som dr rimlig niva och fordelning av biologisk mangfald. De menar att
naturen &r i stindig fordndring och att det inte finns nagot idealiskt
“naturtillstind” att atergd till. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
betonar att biologisk mangfald bidrar till vilbefinnande pa fler sitt dn
genom hélsoeffekter och foreslar darfor att den tionde preciseringen av
miljokvalitetsmalets innebord revideras.

Skilen for regeringens bedomning: Den tidigare preciseringen av
miljokvalitetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv framgar av propositionen
Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier (prop. 2004/05:150, s.
165 ff.). Vi bedomer att de befintliga preciseringarna utgdr en god be-
skrivning av och végledning till vad som ska uppnds i miljon for att
miljokvalitetsmélet ska anses vara uppnatt.

22.2 Forutséttningarna att nd miljokvalitetsmélet Et¢ rikt
véxt- och djurliv

Regeringens bedomning: Det dr mycket svart att inom en generation
skapa forutsittningar for att nd miljokvalitetsmélet Ett rikt viixt- och
djurliv dven om ytterligare atgirder vidtas. Trots atgérder fortsdtter
forlusten av biologisk méangfald vad géller bade arter och ekosystem.

Det blir svart att nd delmalet om att hejda forlusten av biologisk
mangfald. Delmélet om minskad andel hotade arter 4&r mdjligt att na
med ytterligare kraftfulla insatser. Delmélet om hallbart nyttjande &r
mycket svart att nd inom tidsramen.
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Miljomalsradets bedémning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fiskeriverket, Sveriges lantbruksuniversitet,
Stockholms kommun, Svenska Botaniska Féreningen och Sveriges Orni-
tologiska Forening delar bedomningen i uppfoljningen av miljokvali-
tetsmalet. De gor ockséd Umed universitet, som sirskilt betonar vikten av
hur markerna skots. ArtDatabanken vid SLU saknar resonemang om
forlust av biologisk méangfald och anser att analysen av hur langt det &r
kvar till malet nis ar summarisk. Ldnsstyrelserna i Uppsala och
Virmlands ldn menar att for att nd malet krdvs att sektorsmyndigheterna
ar med och delar ansvaret med Naturvardsverket.

Darutover framfors ytterligare synpunkter utifrén andra aspekter: Sve-
riges lantbruksuniversitet saknar ett aktuellt underlag om biologisk
mangfald i Sverige. ArtDatabanken vid SLU ser behov av ett uppfolj-
ningssystem och kommenterar dven att klimatanpassningsétgérder kan ge
negativ paverkan. Svenska Botaniska Foreningen anser bl.a. att det ar
bradskande att fa fram metoder for att méta biologisk mangfald.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin anser det virdefullt att utveckla
verktygen for att virdera natur med utgangspunkt fran biologisk mang-
fald. Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att det dr onskvart att arter som
inte upptas i EU:s naturvardsdirektiv, men som #&ndd har en viktig
forekomst i Sverige, uppméirksammas. Umed universitet efterfragar en
text som anknyter till deras foreslagna miljokvalitetsmal Begrénsad mil-
jopaverkan i andra delar av vérlden. Sveriges lantbruksuniversitet patalar
att det finns kunskapsluckor betriffande klimatfrindringen Andringar i
anvindningen av mark och vatten som ett led i samhéllets anpassning
kan komma att utgora en vil sé stark negativ paverkansfaktor som kli-
matforandringen i sig. Stockholms kommun anser att det landskapseko-
logiska angreppssittet genomgaende &r viktigt. Lantbrukarnas Riksfor-
bund och LRF Skogsdgarna kommenterar rodlistan och menar bl.a. att
hotade arter som inte dr hotade i andra lénder inte bor foras upp pa den
svenska rddlistan. Svensk Energi kommenterar vattenkraft och biologisk
maéngfald. Sveriges Ornitologiska Forening anser att avsnittet dr kunnigt
och vil avvigt. Virldsnaturfonden WWF betonar vikten av att staten tar
ansvar och delar bedomningen att det saknas central kunskap. Svenska
Torvproducentforeningen patalar mojligheter att undvika konflikter
genom att styra torvbruk mot dikade marker och genomfora efterbehand-
ling som skapar biologisk méangfald.

Skilen for regeringens bedomning

Det ar mycket svart att inom en generation fran det att maélet antogs
skapa forutsittningar for att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och
djurliv @ven om ytterligare atgérder vidtas. Trots 6kade insatser fortsétter
forlusten av den biologiska méngfalden, &ven om takten har minskat
nagot. Det finns ménga arter vars populationer i dag inte &r langsiktigt
livskraftiga. For dessa arter riacker det inte att tillbakagangen stoppas. De
méste Oka i populationsstorlek for att bli langsiktigt livskraftiga. I
dagsldget ar trenden for hotade arter dock den motsatta, dvs. de blir mer
hotade.
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Det ar viktigt att inse att det &r mangfaldens komponenter, bdde gener,
arter och naturtyper, som utgdr eller levererar de produkter, tjanster och
upplevelser som sammantaget betecknas som ekosystemtjinster, se
vidare kapitel 6. Forloras den biologiska mangfalden, forloras dven en
stor del av ekosystemtjdnsterna. Det gér dock inte att peka ut exakt vilka
arter eller gener som maste finnas i ett ekosystem for att det ska fungera,
eller exakt hur mycket mangfald som kan forloras utan att systemet for-
lorar sina ekosystemtjinster. Detta understryker vikten av att tillimpa
forsiktighetsprincipen vid allt nyttjande av naturens resurser. En funktio-
nell diversitet, dvs. manga arter som utfor liknande funktioner, ger en
viktig form av riskspridning.

Kunskapen om ekosystemens funktioner och processer &r i manga fall
fortfarande bristfillig. Klimatforindringarna kan utsétta ekosystemen for
nya eller mer intensiva prévningar som medfor forandringar av de eko-
systemtjénster som produceras. Om dessa processer inte uppméirksam-
mas och atgdrdas kan effekterna av klimatfordndringarna innebéra en stor
risk for ekosystemens levererande och buffrande forméagor utarmas vilket
paverkar forutsittningarna for manniskans valfard pa lang sikt.

Biologiska processer tar ofta lang tid. Aven om utvecklingen skulle
peka i ritt riktning i dag skulle det inte vara givet att miljokvalitetsmalet
nas inom en generation efter det att malsystemet antogs. Den s.k. ut-
doendeskulden bdr uppmirksammas. Den innebér att vissa arter kan
finnas kvar i landskapet lang tid efter det att deras livsmiljéer har forlorat
den kvantitet eller kvalitet som behdvs for arternas 6verlevnad pé sikt.
En positiv utveckling kan dock konstateras inom vissa omraden. Ex-
empelvis har utvecklingen for bevarande av biologisk mangfald inom
miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag vént och flera hotade
arter aterkommer till vatten som de tidigare férsvunnit fran.

Delmal 1 om hejdad forlust av biologisk mangfald

Delmalet innebér att forlusten av biologisk méngfald ska vara hejdad ar
2010. Delmalet &r ett internationellt dtagande for savdl EU som globalt.
De internationella 2010-mélen har fatt stor genomslagskraft i miljomaéls-
arbetet. Under Sveriges ordforandeskap for EU under hdsten 2009 rikta-
des arbetsinsatserna mot att sitta upp nya mal for tiden efter 2010. Inom
EU och globalt gors omfattande insatser for att ta fram indikatorer for
biologisk méngfald med sikte pa det globala 2010-malet att signifikant
minska forlusten av biologisk méangfald.

Trots kraftigt 6kade insatser under senare tid fortsétter forlusten av ar-
ter, naturtyper och ekosystemtjanster. Tillstdndet for den biologiska
mangfalden utvecklas till storsta delen negativt. Till svarigheterna med
att nd delmélet hor att det finns en inneboende troghet i systemet och att
det krivs atgirder som inte kan genomforas med resultat pa kort sikt.

Forandrad markanvéndning, infrastruktur och bebyggelse har tillsam-
mans med utvecklingen inom jord- och skogsbruket och andra verksam-
heter paverkat och omvandlat det svenska landskapet under 1900-talet.
En del naturtyper har 6kat i omfattning, andra har blivit farre och vissa
har i princip forsvunnit helt. Det har inneburit att vissa arter gynnas, men
huvudsakligen har det lett till en omfattande forlust av biologisk méng-
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fald. Denna utveckling har dock i och med att problemen har identifierats
motverkats genom exempelvis atgérder inom ramen for landsbygdspro-
grammet som miljoersittningar till lantbruket och informationsinsatser
som "Greppa néringen". Nya verksamheter pa landsbygden som jakt-
foretag, histnédring och golfanldggningar, har ocksé bidragit positivt till
en variation i hdvden av landskapet.

Delmal 2 om minskad andel hotade arter

Delmalet innebér att ar 2015 ska bevarandestatusen for hotade arter ha
forbittrats sa att andelen beddmda arter som klassificerats som hotade
har minskat med 30 procent jaimfort med ar 2000, och utan att andelen
forsvunna arter har okat.

Delmalet 4r mdjligt att na, men det kréver ytterligare kraftfulla insatser
och redan beslutade atgérder maste genomféras som planerat. Till de
senare hor atgérdsprogrammen for hotade arter.

Naturvardsverket inledde 2004 arbetet med att upprétta atgérdsprogram
for hotade arter. Totalt planeras 210 atgérdsprogram for hotade arter. I
dag dr 120 program faststillda, 45 &r eller har varit ute pa remiss, men
annu inte faststillts. Det finns &ven en rad dldre program som é&r i behov
av revidering och uppdatering. 1 samband med detta arbete bor ocksa
mdjligheterna att effektivisera arbetet med atgérdsprogrammen tas till
vara.

De 210 planerade programmen tédcker in ett brett spektrum av artgrupp-
er och diarmed ocksa en stor variation i livsmiljéer. Programmen ar vag-
ledande insatser for att bevara och gynna ca 400 sérskilt utpekade arter.
Insatserna innebar bl.a. att arternas livsmiljder restaureras. Detta kommer
att gynna betydligt fler arter &n dem som sérskilt utpekas i programmen.

Atgirdsprogrammen for hotade arter #r ett komplement till arbetet med
omradesskydd och insatser inom jord- och skogsbruket som syftar till att
bevara och héllbart nyttja skogs- och odlingslandskapet t.ex. miljoersétt-
ningar och andra étgérder inom ramen for landsbygdsprogrammet. Detta
betyder att arter/artgrupper som i mindre grad 4n andra arter/artgrupper
gynnas av dagens arbete med omradesskydd dr 6verrepresenterade bland
de som omfattas av atgdrdsprogrammen.

Utvecklingen for hotade sdtvattensarter inklusive fiskar ar positiv. I
marin miljo har bevarandet av arter och bestdnd inte kommit lika langt.
Atgirderna behover hir intensifieras for att mélet ska nas och skadade
eller forsvunna bestdnd bor i mojligaste man restaureras respektive ater-
skapas.

Delmal 3 om hdllbart nyttjande

Delmalet innebar att senast ar 2007 ska det finnas metoder att f6lja upp
att biologisk mangfald och biologiska resurser savél pa land som i vatten
nyttjas pa ett héallbart sitt. Vidare ska biologisk mangfald och biologiska
resurser savil pd land som i vatten senast &r 2010 nyttjas pa ett hallbart
sdtt sa att biologisk mangfald uppratthélls pa landskapsniva.

Delmélet kommer inte att nds. Vanliga arter, som faglar i jordbruks-
landskapet, minskar fortfarande. Den fOrsta analysen av de arter och
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naturtyper som omfattas av art- och habitatdirektivet visar att nédstan tre
fjardedelar av dessa naturtyper och ca hilften av arterna inte har gynn-
sam bevarandestatus i dagsldget. Detta ar starka indikationer pa att nytt-
jandet av de biologiska resurserna inte dr héllbart i dagsldget. Omstéll-
ningar for att nd delmalet tar tid att genomf6ra for séaval jordbruk, skogs-
bruk och fiske, som i industri och samhillsbyggande. Aven om begreppet
hallbart nyttjande tolkas sa att det leder till klara och anvéndbara rikt-
linjer i sektorerna &r det mindre troligt att samtliga verksamhetsutovare
har hunnit anpassa sig till dessa under 2010. For att na delmalet méste
dessutom landskapsperspektivet genomsyra arbetet sa att hdnsyn kan tas
till effekterna av aktorers handlande utanfor det direkt berdrda omradet.

22.3 Insatser for att nd miljokvalitetsmalet Et¢ rikt vixt-
och djurliv

Regeringens bedomning: For att na miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt-
och djurliv kravs forutom formellt skydd av naturomraden, ytterligare
atgarder for ett hallbart nyttjande av landskapet och ekosystemen med
dess arter, funktioner och ekosystemtjanster. Mojligheterna att na
mélet dr beroende av dtgérder dven under andra miljokvalitetsmal.
Skydd av omrdden och hallbart nyttjande kompletterar varandra. I
dessa sammanhang bor dven langsiktiga fordndringar till f6ljd av ett
fordndrat klimat beaktas.

Anvindningen av naturvardsavtal och nya metoder inom Komet-
programmet bor 6ka. Det behdvs ocksa 6kade insatser for att bevara
vardefull titortsndra natur. Arbetet med &tgirdsprogrammen for
hotade arter behdver intensifieras, i synnerhet for marina arter. Skotsel
av skyddade omraden behover utvecklas si att dven rekrea-
tionsinriktad skotsel av tdtortsndra natur genomfors i 6kad utstrack-
ning.

Kraftfulla atgérder kommer att behova vidtas for att hindra att inva-
siva frimmande arter (Invasive Alien Species, IAS) orsakar stora pro-
blem for biologisk mangfald och ett hallbart nyttjande av mangfalden.
Okad samverkan mellan myndigheter och sektorer i arbetet med att
bevara och dvervaka ekosystem och arter dr nodvéndigt liksom dkad
internationell samverkan. bl.a. om ett forbattrat kunskapsunderlag.

Miljomaélsradets bedéomning Gverensstimmer i huvudsak med reger-
ingens. Miljomalsradet redovisar atgdrdsforslagen i strategin for hus-
héllning med mark, vatten och bebyggd milj6. Regeringen har valt att be-
handla atgérdsforslagen i relevanta propositioner och under respektive
miljokvalitetsmal.

Skilen for regeringens bedomning

Prioriterade dtgdrder

Majligheterna att nd miljokvalitetsmalet &r beroende av atgdrder dven
under andra mal, framst Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans
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samt levande kust och skdrgdrd, Myllrande vatmarker, Ett rikt odlings-
landskap, Storslagen fjdillmiljé och Levande skogar.

Grunden i bevarandet av biodiversiteten, ekosystemen och deras tjans-
ter dr ett hallbart nyttjande av den biologiska méngfalden pa landskaps-
niva. Skydd av omraden och skotsel av dessa &r av stor vikt for att bevara
och forstirka den biologiska mangfalden men dven for att hoja rekrea-
tionsvérdena.

Forlusten av biologisk mangfald behdver hejdas och andelen hotade ar-
ter ska minska inom alla naturtyper och habitat. En strategi for att kom-
ma till ritta med problemet med invasiva frimmande arter (IAS) behover
faststéllas. Vi bedomer dock i nuldget att vi behover avvakta den gemen-
samma EU-strategin pa omradet som ar under utarbetande.

For att nd miljokvalitetsmélet maste flera olika sektorer, myndigheter
och aktorer samverka i okad utstridckning. Ekologiska landskapsplaner
och regionala landskapsstrategier &r nodvindiga verktyg.

Hotade arter

En forbéttring behover ske av de hotade arternas status i samtliga de
stora ekosystemen (hav, skog, fjéll etc.) och genom att situationen for
samtliga berorda grupper av arter forbattras.

For sotvattensmiljoer har situationen for hotade arter forbéttrats. I
marina miljéer har bevarandet av arter och bestind inte kommit lika
langt. Atgirderna behdver hir intensifieras for att malet ska kunna nas
och skadade eller forsvunna bestdnd bor restaureras respektive aterska-
pas. Det &r viktigt att Fiskeriverket och Naturvardsverket utvecklar nya
program sé att hotade arter och fiskbestand sa langt det &r mojligt kan
aterkomma i sina ursprungliga utbredningsomraden och sa ldngt som
mojligt bevara sin genetiska variation inom och mellan bestanden. For
Ovrigt ar det ytterst angeldget att sektorerna inom ramen for sitt sektors-
ansvar tar det utpekade ansvaret for hotade arter inom ramen for de verk-
samheter som bedrivs inom olika néringar.

Det pagar omfattande insatser pd EU- och global niva for att ta fram
indikatorer med sikte pa det globala 2010-mélet att signifikant minska
forlusten av biologisk mangfald. Naturvardsverket har tagit fram ett upp-
foljningssystem for miljokvalitetsmalet, dér bl.a. indikatorer som &r
gemensamma for Europa som helhet foreslas.

Skydd och skotsel av de skyddade omradena

Skydd av omraden ar nddvandigt for att skapa forutséttningar for ett rikt
véxt- och djurliv och for att bevara den biologiska méngfalden. Av pro-
positionen Hallbart nyttjande av naturomraden (prop. 2008/09:214, bet.
2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) framgar att verktygen nationalpark,
naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal dven fortsitt-
ningsvis ska vara centrala i arbetet med bevarande av naturomraden.
Naturvardsavtal har stor betydelse i det langsiktiga skyddet. Komplette-
rande metoder behdver utvecklas och anvindas for att i allt stdrre ut-
strackning ta till vara den enskilde markédgarens initiativ, kunskap och
engagemang sa att det bidrar till att bevara naturomréden. Vi har déarfor
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givit Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att utveckla former-
na for naturvardsavtal samt att paborja verksamheten med programmet
Komet (Kompletterande metoder for bevarande av vérdefull natur), i
syfte att initiativet for en eventuell skyddsatgdrd framst ligger hos mark-
dgaren. Vi anser att nya metoder for bevarande av naturomraden och en
okad anvédndning av naturvardsavtal ar angeldget. Skyddade natur-
omraden ska skotas sd att natur- och kulturmiljovardena bibehalls eller
okar och att omradena i stor utstriackning gors tillgéngliga for besokare.
Vid planering av skotsel och skydd dr det angeldget att beakta de
forandringar i ekosystem och av biologisk mangfald som kan uppkomma
till foljd av ett fordndrat klimat.

Nationalparker, naturreservat och annan skyddad natur ar en resurs for
hela Sverige. Bevarandearbete och skotsel av skyddade omréden bidrar
till héllbart nyttjande, lokal och regional tillvixt, turism och landsbygds-
utveckling. Skyddad natur dr ocksé en tillgdng for rekreation, folkhilsa,
pedagogisk verksamhet i bl.a. forskolor och skolor samt for integration
mellan olika grupper, t.ex. funktionshindrade, dldre och ménniskor med
annan etnisk bakgrund.

Vi avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samrdd med Riksanti-
kvariedmbetet och andra berérda myndigheter ta fram en strategi for hur
det biologiska kulturarvet kan forvaltas sa att viktiga natur- och kultur-
varden bestér. | strategin bor ”det biologiska kulturarvet” tydliggoras och
viktiga natur- och kulturvirden som &r knutna till det biologiska kultur-
arvet definieras.

De skotselinsatser som genomfors behdver kompletteras med skotsel-
atgérder for att hoja omradenas vérde for rekreation samt natur- och/eller
kulturvdarden. En sédan skodtsel bor involvera brukare och dgare av mar-
ken. Rekreationsinriktad skotsel kan innebéra planering och skotsel med
det uttalade malet att bevara och utveckla omradets rekreationsvérden i
kombination med natur- och/eller kulturmiljovarden. Detta medfor att ett
visst virkesuttag ofta kan goras for att uppna syftet med skotseln. Det
medfor dven att skyddet i normalfallet inte ska utgdra nagot hinder for
mdjligheten att bedriva jakt annat d4n pé just de arter som omrédet &r
uppréttat for att skydda eller i den utstrackning jakt &r forenligt med
syftet med skyddet. Rekreationsinriktad skotsel kan tillimpas vare sig
omradet dr formellt skyddat eller ej. Ytterligare arealer behdver planeras
for rekreationsinriktad skotsel i syfte att gdra omraden intressanta och
lattillgingliga for besokare.

Hallbart nyttiande

I arbetet med den biologiska mangfalden kan landskapet ses i ménga
olika skalor, beroende pa de problem eller 16sningar man for tillféllet
arbetar med. Manga arter 4r beroende av att det finns en variation i land-
skapet. Att naturtyperna nyttjas hallbart var for sig ger ddremot inte auto-
matiskt ett tillrdckligt skydd for dessa arter. Ett landskapsperspektiv
underlattar planering for skydd och hallbart nyttjande. I det samman-
hanget dr paverkansomraden runt virdekdrnorna, terrdngavsnitt med de
hogsta naturkvaliteterna, viktiga liksom mdjligheten for djur och véxter
att sprida sig i landskapet bibehélls eller utvecklas. Det krdver varsamt
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brukande av vardagslandskapet och genom att det finns spridningskorri-
dorer av olika slag. Hér har verksamhetsutdvare inom de areella niring-
arna ett sdrskilt ansvar. Frivilliga certifieringssystem, t.ex. inom skogs
och fiskesektorn, kan mojliggora att visa for bl.a. konsumenter att varor
och produkter dr producerade med ett hallbart nyttjande av naturresurser
som grund. Certifieringssystem bor dven kunna vidareutvecklas inom
andra sektorer.

Den statliga transportinfrastrukturen har i manga fall goda forutsétt-
ningar att hysa artrika miljoer och dérmed ge ett viktigt bidrag till miljo-
kvalitetsmélet Ett rikt viixt- och djurliv. Inventeringar visar att artrika
viagkanter finns i viss utstrickning i det statliga vignitet. Slatter av
vagars sidoomréden har visat sig vara en viktig och effektiv mojlighet att
bidra till att sékra biodiversiteten i slattermarker, dels genom arealen som
sddan och dels genom att omradena kan fungera som spridningskorrido-
rer for arterna. Bangardar och dess torra sand- och grusmiljéer, miljoer
som i Ovrigt minskat drastiskt genom att sddana ytor i stor utstrickning
asfalteras eller vixer igen, &r ett annat exempel pd hur transportinfra-
strukturen dr viktig for biodiversiteten i landskapet. For ndrvarande pagér
att arbete inom Banverket och Vigverket med att ytterligare konkretisera
hur transportsektorn kan bidra till miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och
djurliv.

For miljoer under miljokvalitetsmaélet Levande sjoar och vattendrag
utgdr vattenregleringar och dimmen problem sett med ett landskaps-
perspektiv. Det dr visentligt att lansstyrelserna samrader med vatten-
myndigheterna och andra berorda aktérer vid utarbetande av gemen-
samma strategier och atgirdsplaner for avrinningsomraden, inklusive de
landbaserade delarna som paverkar vattensystemen. Detta for att det &r
en operativ nivad for vattenvardsatgdrder med koppling till regionala
landskapsstrategier som lansstyrelserna har ansvar for och for att lanssty-
relserna har ritt tvirsektoriell kunskap for det. For att optimera miljo-
nyttan och reducera de totala kostnaderna &r det vdsentligt att atgarder i
forsta hand vidtas dar de gor den storsta totala nyttan. Vattensystem och
avrinningsomraden maste hanteras som en helhet fran bade biologisk,
kemisk och fysikalisk synpunkt och med hénsyn till paverkan péd land-
ekosystem.

Syftet med de tva europeiska naturvérdsdirektiven, art- och habitat-
direktivet (92/43/EEG) och fageldirektivet (79/409/EEG), ér att sdkers-
tilla den biologiska mangfalden bl.a. genom att livsmiljder och arter
bevaras. For att nd malen ska en rad sirskilt angivna naturtyper och arter
av europeiskt intresse, fortecknade i en bilaga till art- och habitatdirek-
tivet, nd s.k. gynnsam bevarandestatus. For manga av naturtyperna och
arterna ar ett hallbart nyttjande en forutsittning for detta. Arbetet med att
nd gynnsam bevarandestatus &r till stor del beroende av atgarder som hor
till de naturtypsinriktade malen 1 miljomalssystemet.

Miljomalsradet menar att det for att bedoma om landskapet nyttjas
hallbart och tillricklig hénsyn tas till den biologiska méangfalden ska
foljande miljétillstand och atgdrder vara uppnadda:

- Ekosystem, processer, naturtyper och strukturer forekommer i en sa-

dan omfattning i landskapet att alla i landet naturligt forekommande
arter som inte ar hotade fortlever i livskraftiga populationer inom
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sina naturliga utbredningsomraden och att inga tidigare livskraftiga
arter dr hotade.

- Ett landskapsperspektiv anldggs vid genomforande och tillimpning
av atgirder och styrmedel i naturvarden.

- Hénsyn tas till effekterna pé det storre landskapet vid atgérder i are-
ella och dvriga néringar.

- Naturens resiliens (motstandskraft och aterhdmtningsforméga) upp-
ratthalls eller okas.

- Atgirder som genomfors i arbetet med de dvriga miljokvalitetsmalen
far inte dventyra den biologiska mangfalden.

- Landskapet nyttjas pa ett sétt som dkar den biologiska mangfaldens
mojligheter att anpassa sig till klimatfordndringen sa att risken for
forlust av arter och naturtyper till f6ljd av klimatférandringen har
minskat.

- Andelen naturtyper i art- och habitatdirektivet som har gynnsam be-
varandestatus har okat.

Vi delar Miljomalsradets uppfattning.

Under konventionen om biologisk méngfald (CBD) har man identifie-
rat traditionell kunskap som betydelsefull for bevarandet och det hallbara
nyttjandet av biologisk méngfald. Den traditionella kunskapen om nytt-
jandet av de biologiska naturresurserna utgar fran erfarenheter som gjorts
under l&ng tid och har anpassats till lokala kultur- och milj6foérhallanden.
Den traditionella kunskapen beddms utgora ett betydande bidrag till
héllbar utveckling. Ménga traditionella metoder och nyttjandeformer har
visat sig frimja biologisk méangfald pé lokal niva samt bidra till att upp-
ritthalla ekosystemens funktioner. Vi har uppdragit 4t Centrum for bio-
logisk méngfald att i samrdd med Sametinget inrdtta ett nationellt pro-
gram (Nationellt program for lokal och traditionell kunskap — NAPTEK)
som syftar till att bevara och forstirka traditionell kunskap i Sverige.
Arbetet bedrivs genom kartldggning och dokumentation, atgarder for att
upprétthalla lokal och traditionell kunskap, spridning av lokal och tradi-
tionell kunskap till vissa mélgrupper som brukare av biologiska resurser
och myndigheter, samt stimulera forskning. Vi anser att det nationella
arbetet med bevarandet av traditionell kunskap, relevant for bevarandet
och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald, ar fortsatt viktigt och
avser aterkomma hur arbetet ska fortga.

Om de politiska mélen for att hejda forlusten av biologisk mangfald
ska nas behdvs det frivilliga ataganden i samhillet som stracker sig
langre &n vad géllande lagar och forordningar kraver. For att detta ska
vara mojligt krivs ett Okat engagemang, inte minst frdn ndringslivet.
Arbetet med sektorsintegrering har i flera avseenden varit framgangsrikt
men vi bedomer att detta kan utvecklas ldngre och dessutom involvera
nédringsgrenar som tidigare inte berdrts av uppsatta sektorsmal. For att
detta ska vara mdjligt krivs att kunskapen om biologisk mangfald okar
inom néringslivet och bland medborgarna.

I regeringens proposition Hallbart skydd av naturomréden (prop.
2008/09:214 s. 90 ff.) redogors for hur en process ska initieras som syftar
till ett 6kat engagemang fran néringslivet for bevarandet och det hallbara
nyttjandet av biologisk mangfald. Utgangspunkten for detta arbete dr de
exempel och principer som omfattas av EU-initiativet om 0kat engage-
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mang hos néringslivet for den biologiska mangfalden (Business and Bio-
diversity) samt liknande erfarenheter pd omréadet.

Regionala landskapsstrategier

Syftet med landskapsstrategier for biologisk méngfald ar att se helheten
for den biologiska méangfalden, kulturmiljévérden, friluftsliv och ett hall-
bart nyttjande. Bevarandeinsatser ska kompletteras med utvecklings- och
planeringsinsatser for ett hillbart nyttjande av biologiska resurser utifran
en helhetssyn pa landskapet. Arbetet med regionala landskapsstrategier
for biologisk mangfald bor fortsitta, utifrdn den generella vigledning
som Naturvardsverket har tagit fram. Det bor ske i en Gppen process dér
markégare och Ovriga representanter fran jord- och skogsbruket samt
andra berorda organisationer och intressenter inbjuds att delta. For att
arbetet ska komma i gang har vi darfor angivit i regleringsbrevet for
Naturvardsverket for 2010 att medel ska anvisas till l&nen for detta.

Landskapsstrategierna for biologisk méangfald utgér vérdefulla under-
lag for olika typer av framtida samrdd och MKB-processer. Det géller
planering av olika infrastrukturprojekt, dversikts- och detaljplaner, plane-
ring for skydd och skotsel av naturomrdden och arter och vattenmyndig-
heternas atgdrdsprogram eller atgirder for att forebygga t.ex. dversvim-
ningar och ras. Landskapsstrategierna utgor ocksa ett viardefullt underlag
for kommande regionala utvecklings- och tillvéxtplaner. Landskapsstra-
tegier for biologisk méngfald kan kombineras med bredare tvér-
sektoriella fragestillningar, exempelvis strategier for landsbygdsutveck-
ling. Det dr dven viktigt att den enskilde markdgaren goér bedomningar
utifran ett stérre sammanhang i sitt brukande av landskapet. Vi avser att
uppdra at Naturvardsverket att kontinuerligt folja och utvérdera
lansstyrelsernas arbete och hur landskapsstrategierna for biologisk mang-
fald kan bidra till att uppna ett héllbart nyttjande och en béttre samord-
ning av olika insatser.

Nationellt program for bevarande av genetisk variation och invasiva
frammande arter

Naturvardsverket redovisade 2008 en nationell handlingsplan for beva-
rande av genetisk variation hos vilda vixter och djur och en nationell
strategi och handlingsplan for frimmande arter och genotyper (dnr
M2008/2740/Na). De foreslagna atgirderna bidrar till att miljokvali-
tetsmalet Ett rikt véiixt- och djurliv nés. Strategin for frimmande arter och
genotyper innehdller en &vergripande redovisning av hur Sverige kan
arbeta med frimmande arter nationellt och internationellt. Avsikten &r att
organismer som hittills inte & hemmahorande i svenska ekosystem inte
ska spridas och orsaka skada pa biologisk méangfald, ekosystemens funk-
tion, socioekonomiska och kulturella virden eller médnniskors och djurs
hélsa.

Naturvardsverket redovisar i rapporten Nationell strategi och hand-
lingsplan for frimmande arter och genotyper (2008) tre ambitionsnivéer
for genomforandet av strategin och handlingsplanen. Den ambitionsniva
som rekommenderas uppgar till 113,5 miljoner kronor per ar och innebér
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insatser for miljoovervakning, forebyggande atgérder samt kontroll och
utrotning av etablerade arter. Generellt kan sdgas att forebyggande
atgérder &r betydligt mer kostnadseffektivt &n att genomfora atgérder nar
en art redan etablerat sig (t.ex. spansk skogssnigel eller mardhund). I
rapporten foreslds ndrmare 45 olika dtgdrder som bor vidtas, alltifran
satsning pd forskning till inrdttande av samverkansgrupper mellan
berérda myndigheter. Arbetet maste bedrivas sektorsdvergripande och en
rad myndigheter pekas ut som ansvariga inom sina respektive sektorer.
Vi avser att avvakta den kommande EU-strategin som kommer att tas
fram under 2010 innan vi lagger fast den nationella handlingsplanen.

Naturvardsverkets forslag behover genomforas. Inledningsvis bor det
inrdttas en samverkansgrupp for problematiken med frimmande arter,
med representanter fran Naturvardsverket, Statens jordbruksverk, Trans-
portstyrelsen, Fiskeriverket och Skogsstyrelsen foreslds inrittas. Aven
ArtDatabanken bor ingd i gruppen. Gruppen ska inte ersétta sektors-
ansvaret for frimmande arter for de representerade myndigheterna utan
ska 1 stéllet ses som ett stod i arbetet med uppgift att samrdda kring
gemensamma fragor som ror frimmande arter samt ansvara for att koor-
dinera myndighets- och sektorsdvergripande insatser. Léansstyrelserna
och kommunerna &r som tillsynsmyndigheter och som utférare av regio-
nal miljodvervakning och atgérdsinsatser sérskilt viktiga aktorer. Vi av-
ser att uppdra at Naturvardsverket att inrdtta en samverkansgrupp enligt
ovan.

En EU-strategi mot invaderande/invasiva arter

I december 2008 lade Kommissionen fram meddelandet ”En EU-strategi
mot invaderande arter”. Begreppet invaderande frammande arter eller
invasiva frimmande arter (IAS) innebér att det ror sig om arter, under-
arter eller stammar som introducerats utanfor sina historiska eller nutida
naturliga utbredningsomrdden. Kommissionens meddelande har behand-
lats av miljorddet under 2009. I radsslutsatserna framhélls de snabbt
vixande hoten fran och effekterna av invasiva frimmande arter. Utan
lampliga skyddsatgdrder leder den 6kande handeln till att hoten fran
invasiva frimmande arter 6kar i allt snabbare tempo. Réadet anser att det
darfor ar bradskande att dessa hot bemots effektivt och dndamaélsenligt.

Problemet med invasiva frimmande arter maste atgidrdas skyndsamt.
Det mest effektiva ar naturligtvis att hitta 16sningar som innebar att
sadana arter inte kommer in i landet. Den samverkansgrupp som ndmnts
ovan ér en forutsittning for att kunna fa en 6verblick dver olika sektorers
ansvarsomraden. Vi bedomer att det behovs en vergripande EU-réttsakt
och strategi mot invasiva frimmande arter. Det befintliga EU-regelverket
dr fragmentariskt och har brister som forsvarar hantering av invasiva
frimmande arter. Det krdvs en EU-strategi som forbinder alla
medlemsstater att agera for att fa till stdnd en tillforlitlig 6vervakning och
ett varnings- och informationssystem vilket d&ven kan innebéra ett ansvar
for ett land att motverka spriding av invasiva frimmande arter till
grannldnder. Var beddmning &r att en sadan strategi bor avvaktas innan
omfattande nationella atgirder paborjas.
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Nationellt viltovervakningsprogram

For att forbattra mojligheterna att folja upp och utvirdera miljokvalitets-
malet Ett rikt véxt- och djurliv och insatser som bedoms nodvandiga for
att na det behdver Sverige ett forbéttrat och utbyggt system for artover-
vakning. Det finns heller inte i dag nagon tillfredsstillande systematisk
overvakning av populationernas tillstand vare sig avseende demografiska
parametrar eller hilsotillstand. I den mén 6vervakning forkommer ar dess
koppling till forvaltningséatgérder otydlig. Styrning och prioritering av
olika atgérder forsvéras darmed. Vi har dérfor givit Statens veterinar-
medicinska anstalt och Naturvardsverket i gemensamt uppdrag att ge for-
slag till ett integrerat viltovervakningssystem som beaktar sévil popula-
tionsovervakning som hélsodvervakning. Det bor bli mdjligt att pa ett
mer strategiskt sitt 4n i dag att 6vervaka och analysera exempelvis effek-
terna av klimatfordndringar péd arter. Forekomsten av invasiva frim-
mande arter och utbrott av sjukdomar i faunan bor uppmérksammas pa
ett tidigt stadium. Viltstammarnas utveckling kan med hjélp av en ut-
vecklad overvakning f6ljas ndrmare i syfte att uppnd en dndamalsenlig
forvaltning. Uppdraget omfattar Gvervakning av vilda ddggdjur och fag-
lar som forvaltas genom jakt och kommer att redovisas under 2010.

Analys av gynnsam bevarandestatus for naturtyper

Utifran resultatet frén rapporteringen av naturtyper enligt artikel 17 i art-
och habitatdirektivet bor ArtDatabanken undersoka forekomsten av de
naturtyper dir en gynnsam bevarandestatus inte har kunnat faststillas.
Avsikten &r att analysera var naturtypen saknas eller saknar tillracklig
kvalitet i utbredningsomradet.

Behovsanalysen bedoms ge véardefull information till 1énsstyrelsernas
arbete med bl.a. regionala landskapsstrategier och restaureringsinsatser
genom att ange behov av olika atgérder i landskapet. Den kan ocksa ge
underlag for prioriteringar av atgérder inom de naturtypsinriktade miljo-
kvalitetsmalen, sd att arbetet med att nd gynnsam bevarandestatus for
naturtyper tydligare kan bedrivas inom de areella néringarnas sektors-
ansvar.

Tditortsndra natur

Den tétortsnéra naturen innehéller frilufts-, kulturmilj6- och naturvirden
som skapar forutsittningar for god folkhélsa, social sammanhallning, tét-
orters attraktivitet, besks- och turistniring och klimatanpassning. I pro-
positionen Hallbart skydd av naturomraden (prop. 2008/09:214, bet.
2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28) lyfter vi sérskilt fram fragan om insat-
ser for titortsnira natur i och med att den lokala och kommunala natur-
vardssatsningen (LONA) aterupptas fr.o.m. 2010.

Bevarande av tétortsnira natur har stor betydelse for att bibehélla och
stirka biologisk mangfald i ménniskors narmilj6. Samspelet mellan bio-
diversiteten inom t.ex. kolonitrddgardar och villaomraden och den all-
minna tatortsnéra naturen skapar ytterligare forutsittningar for en bio-
logisk mangfald.
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En rik tillgdng pa natur och ideella organisationers engagemang &r
grunden for ménniskors majligheter att bedriva friluftsliv. Vi lagger stor
vikt vid att det finns en mangfald av mojligheter att utdva friluftsliv, pa
egen hand eller i organiserade former.

Lansstyrelserna i storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Skéne
tog 2003 pé regeringens uppdrag fram var sitt program for bevarande av
tdtortsndra natur. Programmen togs fram i samverkan med kommunerna
och andra aktdrer och avser skydd av ett antal naturomrdden genom
bildande av savil statliga som kommunala naturreservat. Viktiga tatorts-
néra naturomraden kommer hérigenom att fa ett 1angsiktigt skydd i stor-
stadsomrédena dar konkurrensen om mark &r som storst.

Skolor och forskolor har stor betydelse for att dka intresset for och
kunskapen kring biologisk mangfald och friluftsliv. Sddan kunskap &r
nodvindig for att i det 1angsiktiga perspektivet sikerstélla forstaelse for
bevarande av biologisk mangfald i ett samhélle dir 85 procent av med-
borgarna bor i téitorter. Allemansritten &r viktig i detta sammanhang.
Samtidigt maste hdnsyn tas till markdgaren och till naturens villkor.
Kommunernas insatser for téitortsndra natur varierar, till stor del
beroende péa bristande resurser. Tétortsndra natur behandlas dven i
skogspolitiken, landsbygdsprogrammet och folkhélsopolitiken. Det finns
en potential i att utveckla den sektorssamverkan som finns kring naturen
1 och néra tétorter.

Den tétortsnira naturen bor forvaltas i samrdd med avndmarna for att
pa sa vis skapa dialog kring den tétortsnira naturens virden och atgérders
nytta. Skotselplaner och végledande dokument sdsom Oversiktsplaner,
gronstrukturprogram, naturvardsprogram, friluftsplaner, folkhdlsopro-
gram &r viktiga verktyg.

Vi bedomer att det dr viktigt och andamalsenligt att lansstyrelserna har
ett regionalt ansvar for att ta fram och tillhandahalla kunskapsunderlag
till kommunerna om biologiska virden, gron infrastruktur (ett funktio-
nellt biologiskt nétverk), friluftsliv och kulturmiljévarden. Vi anser att
kommunerna inom ramen for sitt planeringsansvar har ett avgdrande
ansvar for att gronomraden och naturavsnitt med en rik flora och fauna
finns i anslutning till bostadsomraden.

Internationellt agerande

For att nd malen om bevarande av biologisk méngfald behovs starka
internationella 6verenskommelser inom miljdomradet sévél inom nytt-
jandesektorerna som genom handelséverenskommelser vilka framjar
styrmedel och incitament for ett langsiktigt ansvarstagande. Kunskaps-
underlaget om ekosystemens betydelse for miljo- och utvecklingsfragor
behover stirkas. Detta giller inte minst kanslighet for klimatforéandringar
och den roll ekosystemen spelar for att motverka en farlig klimatforand-
ring och lindra dess effekter.

Policyutvecklingen inom konventionen om biologisk méngfald har sér-
skilt stor betydelse liksom EU:s direktiv pa miljdomradet samt EU:s
jordbrukspolitik. Sverige hade under ordforandeskapet for EU under
hosten 2009 en ledande roll for utvecklingen inom konventionen for
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biologisk mangfald och bidrog till att ekosystemtjansternas betydelse
hamnat i fokus for det fortsatta arbetet.

Under 2010 sker forhandlingar om ett nytt globalt mal, eller langsiktig
vision, for biologisk mangfald, och en ny strategisk plan for Konven-
tionen om biologisk méngfald. Aven EU forvintas anta nya gemen-
samma mal for arbetet inom unionen. Férhandlingar sker dven om att
forbattra kunskapsunderlaget for alla berdrda konventioner och organ
genom att inrdtta en mellanstatlig plattform for kunskap om biologisk
maéngfald och ekosystemtjanster (IPBES). Sverige arbetade under EU-
ordforandeskapet for att EU:s mal ska bidra till den globala situationen,
och att den ekonomiska betydelsen av biologisk méangfald och ekosys-
temtjénster ska synliggoras for att underldtta goda incitament. Sverige
har dven bidragit till att processen mot en IPBES har tagit viktiga steg
framat. Det dr viktigt att ta fram en strategi for att sdkra hallbar ekono-
misk utveckling inom de ramar som sitts av vart behov av fungerande
ekosystem. Vi kommer att delta aktivt i arbetet och fora fram de slutsats-
er som antogs under Sveriges ordférandeskap.

Konsekvenser

Vid ett hallbart nyttjande av mangfaldens resurser kommer ekosystemen
dven 1 framtiden att kunna leverera tjinster &ven om klimatférandringar
kommer att medfora en viss paverkan. Om utarmningen av den biologis-
ka mangfalden fortsdtter i samma takt som hittills kommer det att kréva
stora kostnader for samhillet vid restaurering och aterstdllande av natur-
typer och ekosystem om miljokvalitetsmélet ska nés.

Ovan ndmnda insatser ska finansieras inom befintliga anslagsramar pa
statsbudgeten.

Prop. 2009/10:155

244
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Milj6departementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédet den 18 mars 2010.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett
effektivare miljoarbete.
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Omslagsfoto: Jonn/Johnér
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