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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag om statligt stdd till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer. Enligt forslaget ska en kvinnoorganisation for
varje politiskt parti som ar representerat i riksdagen kunna fa stod. Med
kvinnoorganisation avses

—en ideell forening som dr ansluten till ett politiskt parti och som har
som dndamal att stdrka kvinnors stéllning i samhéllet och som har en
demokratisk uppbyggnad, eller

—en sammanslutning som finns inom ett politiskt parti och som arbetar
for att stirka kvinnors stéllning i samhéllet och som har en demokratisk
uppbyggnad.

Stod lamnas som grundstdd och mandatstod. Grundstodet &r lika stort
for alla kvinnoorganisationer som beviljas stod. Mandatstodets storlek
star i proportion till det antal mandat som det politiska parti som
kvinnoorganisationen tillhor har i riksdagen.

Arenden om stod enligt den nya lagen foreslds hanteras av
Partibidragsndmnden.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas for forsta
gangen i fraga om stod for stodaret 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:158

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.



2 Forslag till lag om statligt stod till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestdmmelser om statligt stod till
kvinnoorganisationer inom eller i anslutning till politiska partier som é&r
representerade i riksdagen. Stodformerna dr grundstdd och mandatstdd.
Stod lamnas i mén av tillgdng pa medel.

Arenden om stdd enligt denna lag prévas av Partibidragsnimnden.

2 § Med en kvinnoorganisation avses i denna lag
1. en ideell férening som
a) ar ansluten till ett politiskt parti,
b) har som dndamal att stirka kvinnors stillning i samhillet, och
¢) har en demokratisk uppbyggnad, eller
2. en sammanslutning som
a) finns inom ett politiskt parti,
b) arbetar for att stérka kvinnors stéllning i samhillet, och
¢) har en demokratisk uppbyggnad.

3 § Ett stodér enligt denna lag avser ett kalenderar. Stod som avses i
lagen riknas ut en gang for varje stodar.

4 § Endast en kvinnoorganisation for varje politiskt parti som é&r
representerat 1 riksdagen kan fi stod. Om flera sédana
kvinnoorganisationer ansdker om stod, ska det parti till vilket de ar
anslutna eller verkar inom ange vilken av organisationerna som ska vara
berittigad till stodet.

Grundstod

5 § En kvinnoorganisation som dr berittigad till stod enligt denna lag fér
ett arligt grundstod. De sammanlagda grundstéden utgdr 55 procent av
anslagna medel och fordelas lika mellan de kvinnoorganisationer som &r
berittigade till stod.

Mandatstod

6 § En kvinnoorganisation som &r beréttigad till stod enligt denna lag far
arligen mandatstod. Varje mandatstod utgér 1/349 av 45 procent av
anslagna medel.
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Varje kvinnoorganisation far ett mandatstod for varje mandat som det Prop. 2009/10:158
politiska partiet vunnit i det senaste valet.

Ansokan

7 § Ansokan om stdd enligt denna lag gors skriftligen varje ar hos
Partibidragsndmnden. Ansdkan ska ha kommit in senast den 31 oktober
aret fore stodaret. Ansdkan ska vara egenhédndigt undertecknad av en
behorig foretradare for den kvinnoorganisation som anséker om stod. For
en sddan kvinnoorganisation som avses i 2 §2 ska ansdkan vara
egenhandigt undertecknad av en behorig foretradare for det politiska
parti som kvinnoorganisationen tillhor.

8 § Avser ansdkan en sddan kvinnoorganisation som anges i 2 § 1, ska
kvinnoorganisationens  arsredovisning for det senast avslutade
rikenskapsdret fogas till ansdkan. Ar organisationen inte skyldig att
uppritta en arsredovisning enligt drsredovisningslagen (1995:1554), men
andd omfattas av bokforingslagen (1999:1078), ska ett arsbokslut fogas
till  ansékan. Ar organisation inte bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen ska en handling motsvarande ett arsbokslut fogas till
ansokan.

Avser ansokan en sddan kvinnoorganisation som anges i 2 § 2, ska
partiets arsredovisning for det senast avslutade rakenskapsaret fogas till
ansokan.

Arsredovisningen, arsbokslutet eller motsvarande handling ska ha
granskats av en auktoriserad eller godkdnd revisor. Granskningen ska
vara sé ingdende och omfattande som god revisionssed kréver.

9 § Stod fér inte beviljas om ansdkan brister i de avseenden som anges i
7 eller 8 §. Partibidragsndmnden kan dock prova en ansékan som kommit
in efter den 31 oktober aret fore stodaret, om det inte fordrdjer nimndens
handléggning.

Beslut och utbetalning

10 § Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en Overliggning i
Partibidragsndmnden, tillimpas foreskrifterna i 16 kap. rittegdngsbalken
om omrostning i tvistemal.

11 § Grundstdd och mandatstdd betalas om mdjligt ut samtidigt.
Utbetalningarna gors av riksdagsforvaltningen senast den 31 januari
under stodéret. Utbetalning sker direkt till en sddan kvinnoorganisation
som avses i 2 § 1. For en sddan kvinnoorganisation som avses i 2 § 2 sker
utbetalning till det politiska partiet.

Overklagande

12 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.




1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta gangen i
fraga om stod for stodaret 2011.

2. Bestdimmelsen 1 8 § tredje stycket om att &rsredovisningen,
arsbokslutet eller motsvarande handling ska ha granskats av auktoriserad
eller godkénd revisor tillimpas inte vid ansdkningstillfdllet 2010, om
organisationen dd @nnu inte utsett nagon revisor.
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3 Arendet och dess beredning

Kvinnoorganisationer som ar anslutna till de politiska partierna kan inte
sasom andra kvinnoorganisationer fa stod enligt forordningen
(2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering. Det system for
stod till kvinnoorganisationer som géllde fore 2006, nédr forordningen
tridde i kraft, omfattade dock dven kvinnoorganisationer med koppling
till politiska partier. Riksdagspartiernas kvinnoorganisationer har
tilldelats stdd i sérskild ordning sedan 2006.

I propositionen Statligt stod for kvinnors organisering (2005/06:4, s.
12), vilken lag till grund for det stodsystem som inrédttades 2005,
uttalades att fragan om hur politiska partiers kvinnoorganisationer pa sikt
skulle behandlas behdvde utredas vidare. Vidare foreslogs att
riksdagspartiernas  kvinnoorganisationer tills vidare borde beredas
mdjlighet till stdd for sin organisering och verksamhet i sérskild ordning.

I Kulturutskottets betinkande 2005/06:KrU6 uttalade utskottet att det
utgick fran att regeringen tillsammans med Ovriga riksdagspartier snarast
skulle komma fram till en for alla acceptabel fordelningsmodell for stod
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.

Den 1 september 2006 fick en sakkunnig person i uppdrag att, som
utredare 1 Justitiedepartementet, undersoka hur riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer fortséttningsvis skulle kunna beredas mojlighet till
statligt stod for sin organisering och verksamhet (Ju 2006:L). Den 27
april 2007 redovisade utredaren sitt uppdrag och foreslog att ett nytt
bidragssystem for riksdagspartiernas kvinnoorganisationer skulle
inréttas.

Genom budgetpropositionen for 2008 inrdttades ett sirskilt statsbidrag
for stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer (prop. 2007/08:1,
utgiftsomrade 17, bet. 2007/08:KrU1, rskr. 2007/08:58), dock utan att
fragan om fordelningen av statsbidraget fick nagon langsiktig 16sning. I
budgetpropositionen for 2010 har regeringen forklarat sin avsikt att under
varen 2010 overlamna en proposition till riksdagen med forslag till lag
om fordelningen av stodet till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
(prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 17).

Med anledning av detta har inom Regeringskansliet (Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet) ~ promemorian Statligt stod  till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer (Ds 2009:50) utarbetats. En
sammanfattning av promemorians forslag finns 1 bilaga [ och
promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  6ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En remissammanstillning finns
tillgdnglig  hos  Integrations- och  jamstilldhetsdepartementet
(1J2009/1804/UF).
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4 Bakgrund
4.1 Kvinnoorganisationer i Sverige
4.1.1 En stor variation av kvinnosammanslutningar

De tidigaste organiserade kvinnosammanslutningarna i Sverige bildades i
borjan av 1800-talet. Dessa dgnade sig at traditionella och for kvinnor
socialt accepterade uppgifter sdsom vélgdrenhet och religios verksamhet.
Nér kampen for demokratin tog fart i slutet av 1800-talet borjade nya
typer av kvinnoorganisationer vixa fram. P4 1880-talet bildades t.ex.
Fredrika-Bremer-Forbundet, som dr den dldsta dnnu existerande kvinno-
organisationen i Sverige. I borjan av 1990-talet tillkom ett antal
kvinnoorganisationer bildade utifran kvinnors sociala tillhérighet och
intressen.  Sammanfattningsvis  kan  sdgas att de  olika
sammanslutningarna for kvinnor framfor allt har verkat for kvinnors rétt
till politiskt inflytande, rétt till arbete och rétt till kroppslig integritet.

I dag finns kvinnoorganisationer inom i princip alla delar av férenings-
och samhillslivet. I betdnkandet Kvinnors organisering (SOU 2004:59)
presenterades en kartldggning av hur kvinnor organiserar sig och vilka
olika intressen som drivit fram organisationerna. Kartldggningen visar att
sammanslutningarna ar mer eller mindre fast organiserade och att deras
syfte och inriktning varierar stort. Aven medlemsantalet i de olika
sammanslutningarna varierar. Formerna for kvinnors organisering har
fordndrats under de senaste artiondena. Forutom traditionellt
organiserade  kvinnosammanslutningar har det vuxit fram
nédtverksliknande  organisationer och  andra  icke-hierarkiska
kvinnosammanslutningar. Ett exempel pa detta dr aktionsgrupper som
bildats for ett specifikt och ibland temporirt syfte samt
diskussionsgrupper pa Internet. Sddana sammanslutningar ar inte alltid
en egen juridisk person utan verkar ofta utan sddan formell bas.
Nétverken bildas ibland inom eller i anslutning till en mer formellt
organiserad sammanslutning.

4.1.2 Kvinnoorganisationer bildade inom eller i anslutning till
de politiska partierna

Det finns i dag kvinno- och jadmstélldhetspolitiska aktiviteter inom eller i
anslutning till samtliga riksdagspartier. Hur dessa aktiviteter &r
organiserade skiljer sig mellan partierna, fran traditionella, sjélvstédndiga
forbund till politiska utskott inom respektive parti. Den forsta
kvinnosammanslutningen som var kopplad till ett politiskt parti bildades
1914. Under det fortsatta 1900-talet organiserade sig kvinnor inom alla
ovriga riksdagspartier. Parallellt med att partierna har omorganiserats
eller bytt namn har ocksa deras kvinnoorganisationer forandrats.
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De forsta kvinnoorganisationerna kallades forbund. De har utvecklat,
och i de flesta fall behallit, en traditionell, formell foreningsform med
stor sjélvstindighet gentemot det politiska partiet. Den vanligaste
organisationsformen &r en ideell forening som har stadgar, styrelse,
medlemmar och medlemsméten. Kvinnoforbunden har i allménhet dven
en organisation pa regional och lokal niva.

Under 1900-talets senare del vixte, som ndmns ovan, mindre
traditionellt organiserade kvinnosammanslutningar fram. Nagra av
kvinnoférbunden anvinder i dag nédtverksformen i det regionala och
lokala arbetet. Samtidigt kan de ha kvar sin traditionella
organisationsform som ideell forening. 1 négot fall anvénds
nétverksformen dven pa den nationella nivéan.

Ett par av de politiska partierna har valt att inte ha fristdende,
sjdlvstindiga kvinnoorganisationer for sitt jimstilldhetsarbete och andra
kvinnopolitiska  frdgor. I dessa fall bedrivs arbetet 1 ett
jamstélldhetsutskott eller kvinnopolitiskt utskott. Det dr da partistyrelsen
som beslutar vad utskottet ska arbeta med och vilken inriktning arbetet
ska ha.

4.2 Statligt stod for kvinnors organisering
4.2.1 Statsbidrag till kvinnoorganisationer enligt 1982 ars
forordning

Det forsta statliga bidraget till kvinnoorganisationer inrdttades 1982 da
forordningen (1982:865) om statsbidrag till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet tridde i kraft. Statsbidraget infordes som en
markering av kvinnoorganisationernas betydelse for att forbéttra
kvinnors stillning i samhéllet samt for att 6ka jdmstdlldheten mellan
kvinnor och mén. S&vél kvinnoorganisationer som var anslutna till
politiska partier som andra kvinnoorganisationer kunde fi stod enligt
forordningen. 1 férordningen definierades en kvinnoorganisation som en
organisation som hade till framsta uppgift att arbeta for kvinnans
stdllning 1 samhéllet och som aktivt arbetade for jamstédlldhet mellan
kvinnor och mén. Forordningen géllde till och med 2005.

Statsbidraget bestod av tva bidragsformer; ett grundbidrag och ett
rorligt bidrag. Grundbidraget var avsett for organisationernas centrala
verksamhet, t.ex. for kurser och konferenser, resor, administration,
personalkostnader, arvoden och lokalkostnader. Grundbidragets storlek
bestimdes av organisationens medlemsantal.

Det rorliga stodet avsdg bidrag till fornyelse och utveckling av
organisationernas verksamhet. Syftet var att engagera nya grupper av
kvinnor, inte minst unga kvinnor. Bidraget skulle vara ett stod for att
utveckla nya former for verksamheten och strategier for att stirka den
egna organisationens ekonomiska oberoende. Till en borjan var ocksé det
rorliga bidraget medlemsbaserat. Ar 1995 blev det rorliga bidraget
projekt- och verksamhetsinriktat och alla kvinnoorganisationer som fick
grundbidrag kunde dessutom fé del av det rorliga bidraget.

Prop. 2009/10:xxx



Antalet organisationer som beviljades stod vixte fran ett tiotal det Prop. 2009/10:xxx
forsta budgetaret till ungefar 20 organisationer under budgetiret 2005.
Stod beviljades under flera &r till Centerkvinnor, Folkpartiets
kvinnoforbund, Kristdemokratiska kvinnoforbundet, Moderatkvinnorna
samt Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund (S-kvinnor). Frén
budgetaret 1999 forlorade bl.a. Moderatkvinnorna sitt bidrag da en
omorganisation gjorde kvinnoorganisationen till en del av Moderata
Samlingspartiet. Darmed ansédgs Moderatkvinnorna inte ldngre utgora en
egen, sjilvstindig organisation. Samma ar upphorde ocksé statsbidraget
till Folkpartiets Kvinnoforbund av liknande skél. Centerkvinnor,
Kristdemokratiska kvinnoférbundet och S-kvinnor fick stdd till och med
budgetéaret 2005, ndr det nya systemet for stdd till kvinnoorganisationer
infordes.

4.2.2 Dagens system for stod till kvinnoorganisationer utan
koppling till de politiska partierna

I maj 2003 fick en sérskild utredare i uppdrag att analysera och utvérdera
det statliga bidraget till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet
(dir. 2003:56). Utredaren skulle ocksé foresla forandringar for att anpassa
bidraget till samhillets och kvinnoorganisationernas utveckling sedan
bidraget inréttades 1982.

Utredningen, som tog namnet Kvinnors organisering — utredningen
statligt stod for kvinnors organisering, presenterade ett forslag till ett nytt
bidragssystem for kvinnors organisering i betinkandet Kvinnors
organisering (SOU 2004:59). Efter riksdagsbehandling av regeringens
proposition Statligt stod for kvinnors organisering (prop. 2005/06:4)
trddde forordningen (2005:1089) om statsbidrag for kvinnors
organisering i kraft den 1 januari 2006. Férordningen om statsbidrag till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet upphdrde samtidigt att
gélla.

Enligt forordningen om statsbidrag for kvinnors organisering ska
bidraget frimja kvinnors deltagande i den demokratiska processen och i
samhéllslivet, samt gora det mojligt for kvinnor att bevaka sina
rattigheter och driva sina krav. Syftet med statsbidraget ar att stodja
kvinnors organisering i egna sammanslutningar.

I propositionen tydliggjordes att den allmdnna utgangspunkten for
statsbidragets inférande var att det skulle vara ett tydligare
folkrorelsestod &n det tidigare bidragssystemet. Mot denna bakgrund
formulerades ett antal kriterier for att en organisation ska kunna anses
vara en folkrorelse som &r berittigad till stéd, bl.a. att den ska vara 6ppen
for alla, arbeta demokratiskt och vara oberoende i forhallande till stat och
kommun (prop. 2005/96:4, s. 8).

En annan utgéngspunkt var att statens uppgifter styrs av politiska mél
och att den forvaltningspolitiska processen kriver offentlig insyn och
kontroll. Samtidigt maste dessa mal och offentlighetskrav vigas mot
kvinnoorganisationernas sjélvklara ratt att vara fria och oberoende.
Eftersom statsbidrag till kvinnoorganisationerna finansieras med
skattemedel har staten ett ansvar, savdl mot organisationerna som mot
samhdllet i Ovrigt, for att det stdlls vissa krav pa bidragsmottagarna. 10



Statens bidrag borde darfor utformas si att det stddjer och stimulerar
verksamhet som organisationerna i demokratisk ordning har fattat beslut
om, samtidigt som det mdjliggér insyn och kontroll. Med andra ord
borde kraven utformas s& att statens behov av é&terrapportering
tillgodoses, samtidigt som organisationernas oberoende respekteras
(prop. 2005/96:4, s. 9).

Enligt forordningen om statsbidrag for kvinnors organisering far bidrag
lamnas for verksamhet som tillgodoser statsbidragets syften, dvs. att
stddja kvinnors organisering i egna sammanslutningar, att frimja
kvinnors deltagande i den demokratiska processen och i samhillslivet
samt att mojliggora for kvinnor att bevaka sina réttigheter och driva sina
krav. En forutséttning for att f4 stod ar att verksamheten bedrivs av en
kvinnoorganisation som ar

1. en ideell forening dér tre fjdrdedelar av medlemmarna ar kvinnor

och som har som dndamal att stérka kvinnors stillning i samhéllet,

2. en ideell forening som huvudsakligen har som medlemmar sadana

ideella foreningar som avses i 1 och som har som dndamal att
stirka kvinnors stillning i samhéllet, eller

3. en sammanslutning av kvinnor inom en ideell férening, som

arbetar for att stirka kvinnors stéllning i samhéllet.

Formuleringen enligt punkten 3 har tillkommit for att mojliggora
statligt stod for verksamhet som bedrivs av sddana sammanslutningar av
kvinnor som inte dr egna juridiska personer. Nér det giller en sadan
sammanslutning &r det den ideella fOreningen, inom vilken
sammanslutningen finns, som anséker om och beviljas statsbidraget.
Medel som beviljats som bidrag for verksamhet som bedrivs av en sddan
sammanslutning ska enligt forordningen hallas atskilda fran den
mottagande foreningens 6vriga medel.

Bidrag far dock inte ldmnas for verksamhet som bedrivs eller ska
bedrivas av politiska partier eller deras kvinnoorganisationer. Med
politiska partier avses i1 forordningen partier som ar representerade i
riksdagen samt foreningar eller sammanslutningar av véljare som avser
att under sérskild beteckning stélla upp i allmént val.

Statsbidrag enligt férordningen kan ldmnas som organisationsbidrag,
etableringsbidrag eller verksamhetsbidrag. Organisationsbidraget ska
stodja organisationens verksamhet som helhet och motiveras av att
verksamheten tillgodoser syftena med statsbidraget. Etableringsbidraget
mdjliggor stdd till nybildade kvinnoorganisationer. Verksamhetsbidraget
kan lamnas for aktiviteter som syftar till att engagera kvinnor for ett visst
andamal och som beddms vara av ett allmén intresse for hela samhéllet.

Under perioden den 1 januari 2006-31 januari 2008 provades
ansOkningarna om statsbidrag av Delegationen for fordelning av
statsbidrag for kvinnors organisering och jamstilldhetsprojekt (dir.
2005:137). Delegationen tillkom som en temporir 16sning i avvaktan pa
att dess uppgifter kunde tas Gver av annan myndighet. Sedan den 1
februari 2008 dr det Ungdomsstyrelsen som provar ansdkningar om och
fordelar stdd till kvinnors organisering. Sedan 2009 har riksdagen érligen
anslagit drygt 28 miljoner kronor for bidrag for kvinnors organisering.
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4.2.3 Statligt stod till politiska partiers kvinnoorganisationer

Stodet fore 2006

Kvinnoorganisationer med koppling till politiska partier i Sverige har
kunnat fa statligt stod for sin verksamhet sedan 1982. Under aren 1982—
2005 reglerades stodet i forordningen (1982:865) om statsbidrag till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. Som tidigare nidmnts
inneholl férordningen inga begrénsningar vad géiller mojligheterna att
lamna bidrag till kvinnoorganisationer bildade i anslutning till de
politiska partierna.

Stodet under 2006 och 2007

Den 1 januari 2006 ersattes 1982 &rs forordning av forordningen
(2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering. Statsbidrag enligt
den nu géllande forordningen kan inte ges for verksamhet som bedrivs
eller ska bedrivas av politiska partier eller deras kvinnoorganisationer.

I propositionen Statligt stéd for kvinnors organisering (prop.
2005/06:4, s. 12), som lag till grund for den nya forordningen, uttalades
foljande:

”Utredarens forslag att riksdagspartiernas kvinnoorganisationer ska
fa stod via partistodet dr i dagsldget inte aktuellt. Fragan om hur
politiska partiers kvinnoorganisationer pa sikt ska behandlas ska
utredas vidare. En sddan Oversyn bor paborjas varen 2006. Tills
vidare bor dock riksdagspartiers kvinnoorganisationer beredas
mdjlighet till stod for sin organisering och verksamhet i sérskild
ordning.”

I Kulturutskottets betinkande (2005/06:KrU6) konstaterade utskottet
att inneborden av begreppet i sérskild ordning” inte framgick av
propositionen. Utskottet uttalade att det utgick fran att regeringen
tillsammans med 6vriga riksdagspartier snarast skulle komma fram till en
for alla acceptabel fordelningsmodell for stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer (s. 13 f).

For vart och ett av budgetdren 2006 och 2007 anslogs 3,5 miljoner
kronor for bidrag till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer under
anslaget 30:3, anslagspost 5. Stodet, som var avsett for organisationernas
organisering ~ och  verksamhet, utbetalades  till  partiernas
kvinnoorganisationer eller till riksdagspartierna. Férdelningen av medlen
beslutades av regeringen. Hélften av det arliga anslaget utbetalades som
grundbidrag och hélften som mandatbaserat bidrag. Vart och ett av
riksdagspartierna eller deras kvinnoorganisationer tilldelades 250 000
kronor som grundbidrag. Dessutom erhdll organisationerna ett rorligt
bidrag om 5 014 kronor for varje mandat partiet hade i riksdagen.

Prop. 2009/10:xxx

12



Utredningen om statligt stod till politiska partiers kvinnoorganisationer

Den 1 september 2006 fick en sakkunnig person i uppdrag att, som
utredare i Justitiedepartementet, undersoka pa vilket sitt
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer fortséttningsvis skulle kunna
beredas mojlighet till statligt stéd for sin organisering och verksamhet
(Ju 2006:L). T denna del av uppdraget ingick att samrada med
riksdagspartierna  och  deras  kvinnoorganisationer samt med
Partibidragsndmnden. I uppdraget ingick att riksdagspartierna skulle vara
overens om den av utredaren foreslagna 16sningen.

Uppdraget omfattade dven att kartligga om det finns behov av ett
statligt stod till Ovriga politiska partiers kvinnoorganisationer och i
sadant fall foresla en lamplig stodform. I denna del av uppdraget ingick
att samrada med riksdagspartierna.

Den 27 april 2007 redovisade utredaren sitt uppdrag. Hon fann att
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer, oavsett organisationsform och
storlek, behover ett ldngsiktigt stddsystem som tryggar organiseringen
och som mojliggér en meningsfull planering. Utredaren foreslog dérfor
att ett nytt bidragssystem for riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
inrdttas samt att 30 miljoner kronor avsitts for detta &ndamal. Utredarens
forslag innebar sammanfattningsvis att

- riksdagspartiernas kvinnoorganisationer ska fa statligt stod
genom ett nytt statsbidrag med syfte att frimja kvinnors
deltagande i den demokratiska processen och att stirka kvinnors
stdllning 1 det politiska beslutsfattandet,

- statsbidraget ska bestd av tva delar, dels ett grundbidrag som é&r
lika stort for alla organisationer, dels ett mandatbaserat bidrag,

- 55 procent av det totala stddet ska delas ut som grundbidrag och
45 procent som mandatbaserat bidrag,

- att mottagare av det statliga stodet ska vara antingen en ideell
forening inom eller i anslutning till ett riksdagsparti ddr en
majoritet av medlemmarna &r kvinnor och som har som dndamal
att stirka kvinnors stdllning 1 sambhillet, eller en
sammanslutning av kvinnor i eller i anslutning till ett
riksdagsparti, som arbetar for att stirka kvinnors stillning i
sambhillet,

- att det nya statsbidraget ska handldggas av Delegationen for
fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering och
jamstélldhetsprojekt eller av den myndighet som fortséttningsvis
ska ansvara for delegationens uppgifter.

Utredaren har &dven samratt med riksdagspartierna och deras
kvinnoorganisationer i frdga om stddets uppdelning i ett grundstdd
motsvarande 55 procent av det totala stddet och ett mandatstod
motsvarande 45 procent av stddet. Riksdagspartierna och deras
kvinnoorganisationer delade utredarens bedémning i denna fraga.

Ett nytt anslag inrdttades 2008

Genom budgetpropositionen for 2008 inrdttades ett sérskilt statsbidrag
for stdd till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer (prop. 2007/08:1,

Prop. 2009/10:xxx
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utgiftsomrdde 17, bet. 2007/08:KrUl, rskr. 2007/08:58). I Prop.2009/10:xxx
budgetpropositionen uttalade regeringen att

”...det &r véasentligt att frdmja kvinnors deltagande i den
demokratiska beslutsprocessen och att stirka kvinnors stéllning i
det politiska beslutsfattandet. Regeringen avser darfor att inrétta ett
sarskilt  statsbidrag ~ for  stod  till  riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer fr.o.m. 2008 och foreslar att ett nytt anslag
fors upp pa statsbudgeten. ”’

Under anslaget har 15 000 000 kronor anvisats for vart och ett av aren
2008 och 2009. Anslaget har finansierats genom en motsvarande
minskning av anslaget for sérskilda jamstilldhetsétgirder inom
utgiftsomrade 14, Arbetsliv.

Fragan om fordelningen av statsbidraget har dock &nnu inte fatt ndgon
langsiktig 16sning. Stodet for 2008 fordelades av regeringen
(Integrations- och jamstdlldhetsdepartementet) och stodet for 2009 och
2010 betalas ut av Kammarkollegiet efter beslut av regeringen
(Integrations- och jamstélldhetsdepartementet). Stod har lamnats dels till
vissa uppriknade kvinnoorganisationer for deras organisering och
verksamhet, dels till vissa riksdagspartier for att anvédndas for deras
kvinnoorganisationers organisering och verksamhet.

Av det totala stodet om 15 miljoner kronor ldmnas 55 procent, dvs.
8 250 000 kronor, som grundstéd och 45 procent, dvs. 6 750 000 kronor,
som mandatstod. Stodet har alltsd fordelats i enlighet med utredarens
forslag. I enlighet med regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende
anslag 13:5 Bidrag till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer betalar
Kammarkollegiet efter rekvisition ut medel enligt foljande fordelning:

- Centerkvinnorna: 1 739 460 kronor
- Kristdemokratiska Kvinnofoérbundet: 1 642 755 kronor
- Liberala Kvinnor: 1 720 119 kronor
- Sveriges socialdemokratiska  kvinnoférbund  S-kvinnor:
3 692 898 kronor
- Miljopartiet de Grona: 1 546 050 kronor
- Moderata samlingspartiet: 3 054 645 kronor
- Vinsterpartiet: 1 604 073 kronor
Medlen betalas ut med en fjardedel per kvartal.

I budgetpropositionen for 2010 har regeringen forklarat sin avsikt att
under véren 2010 6verldmna en proposition till riksdagen med ett forslag
till lag om fordelningen av stodet (prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 17).
Det dr mot denna bakgrund som ett forslag till sddan lag presenteras i
denna proposition.
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5 En lag om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer

5.1 En ny lag om statligt stod som hanteras av
Partibidragsndmnden

Regeringens forslag: Bestimmelser om statligt stod till kvinno-
organisationer inom eller i anslutning till politiska partier som &r
representerade i riksdagen tas in i en ny lag. Arenden om stod enligt
den nya lagen provas av Partibidragsndmnden.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr i huvudsak positiva till
forslaget, bla.  Kristdemokratiska  kvinnoférbundet,  S-kvinnor.
Miljopartiet de Grona, Moderatkvinnorna, och Vinsterpartiet.
Partibidragsndmnden har inte nagot att erinra mot att tilldelas den nya
uppgiften att prova drenden enligt den foreslagna lagen men anser att
lagtexten bor justeras péd vissa punkter. Ungdomsstyrelsen vialkomnar att
det infors ett system som ger ett stabilt och forutsebart stod for
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer och ser positivt pa forslaget att
handldggningen av stodet ska ske i samma ordning som det statliga
partistodet och skdtas av Partibidragsndmnden.

Skilen for regeringens forslag: Politiska partiers
kvinnoorganisationer kan inte sdsom andra kvinnoorganisationer tilldelas
stod 1 enlighet med forordningen (2005:1089) om statsbidrag for
kvinnors organisering. Stod i nagon form har dock ldmnats till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer sedan 1982. Det &r visentligt att
dven fortsdttningsvis frimja kvinnors deltagande i den demokratiska
beslutsprocessen och att stirka kvinnors stillning i det politiska
beslutsfattandet.

Kvinnoorganisationer har en stor betydelse som opinionsbildare och
demokratisk kraft i samhéllet. De har paverkat och férdndrat méanniskors
syn pa betydelsen av kon, bevakat utvecklingen i jamstélldhetsfragor och
drivit pa for att omradden dir jamstélldheten brister ska &tgérdas.
Kvinnoorganisationerna har funnits sedan ldng tid tillbaka och kan
ddrmed folja utvecklingen Over tid och bedriva ett varaktigt och
langsiktigt arbete for jamstélldhet.

Malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Ett av jimstélldhetspolitikens
delmal &r en jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén
ska ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet. Riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
har en viktig roll i arbetet for jamstélldhet.

Det dr mot denna bakgrund som det sérskilda statsbidraget for stod till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer inrittades fran och med 2008
(prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 17, bet. 2007/08:KrUl, rskr.

Prop. 2009/10:158
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2007/08:58). I budgetpropositionen for 2010 framfor regeringen att det &r
vasentligt att frdmja kvinnors deltagande i den demokratiska
beslutsprocessen och att stirka kvinnors stdllning i det politiska
beslutsfattandet samt att medel langsiktigt bor avsittas for detta dndamal.
Vidare forklarar regeringen sin avsikt att under varen 2010 dverlamna en
proposition till riksdagen med forslag till lag om fordelning av stodet
(prop. 2009/10:1, utgiftsomrade 17). Det avgdrande skilet for detta
forslag &r att riksdagspartiernas kvinnoorganisationer behdver ett
stodsystem som ger ett stabilt stod for organiseringen som mojliggér en
langsiktig planering. Sasom utredaren har anfort bor systemet vara
obyrékratiskt och forutsebart. Forutsebarhet och langsiktighet for
mottagande organisationer gynnas av att stodet forfattningsregleras.

Riksdagspartiernas  kvinnoorganisationer har ett direkt politiskt
inflytande och utgér en del av det demokratiska beslutsfattandet i det
parlamentariska systemet. Stodet till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer kan i den meningen jimforas med stodet till de
politiska partierna som ldmnats med stod av lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier (partistddslagen). Det dr lampligt att fragor om
fordelning av stdd till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer beslutas
av riksdagen genom lagstiftning. Handldggningen av stddet bor ske i
samma ordning som det statliga partistodet, dvs. skotas av
Partibidragsndmnden, som &r en myndighet under riksdagen.

Stodet till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer bdr vara ett
sjdlvstiandigt system for stod till kvinnoorganisationerna och inte en del
av det statliga stodet till de politiska partierna. Bestimmelser om statligt
stdd till kvinnoorganisationer inom eller i anslutning till politiska partier
som dr representerade i riksdagen bor dérfor tas in i en sdrskild lag.

52 Kvinnoorganisationer som kan fa stod

Regeringens forslag: Stod enligt lagen ldmnas, i man av tillgang pa
medel, till kvinnoorganisationer som ar

- en ideell férening som &r ansluten till ett politiskt parti och som har
som dndamal att stirka kvinnors stillning i samhillet och som har en
demokratisk uppbyggnad, eller

- en sammanslutning som finns inom ett politiskt parti och som arbetar
for att stirka kvinnors stdllning i samhéllet och som har en
demokratisk uppbyggnad.

Endast en kvinnoorganisation for varje politiskt parti som &r
representerat 1 riksdagen kan f& stod. Om flera sadana
kvinnoorganisationer ansoker om stod, ska det parti till vilket de &r
anslutna eller verkar inom ange vilken av organisationerna som ska
vara berittigad till stodet.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr i huvudsak positiva till
forslaget. Ungdomsstyrelsen stiller sig undrande till om behovet av ett
statligt stod till politiska partiers kvinnoorganisationer som inte ar
representerade i riksdagen  &r  kartlagt.  Kristdemokratiska
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kvinnoforbundet anser att det dr viktigt for ldngsiktigheten att stodets
storlek bestar och garanteras och inte dr beroende av skrivningar sdsom
exempelvis om ekonomiska resurser finns. S-kvinnor anser att om
kvinnorna inom ett parti av nadgon anledning har valt att organisera sig i
flera olika former inom ett parti bor samtliga organiserade kvinnor fa
mojlighet till stodet. S-kvinnor anser att eftersom man dnda overlater till
partiet att avgora vilken av organisationerna som ska fa stédet kan detta
parti lika gidrna fa vélja att antingen ge det till en av organisationerna
eller att ange vilken fordelning man onskar mellan de olika organisa-
tionerna. Miljépartiet de Grona anser att forslaget att endast en
kvinnoorganisation per parti kan fa medlen dr bra. Moderatkvinnorna
tillstyrker forslaget om att endast en kvinnoorganisation for varje parti
ska kunna fa del av stodet.

Skidlen for regeringens forslag: Det finns nigon form av
kvinnopolitisk organisering inom eller i anslutning till samtliga
riksdagspartier.  Organiseringen ser dock ut pa olika sitt.
Centerkvinnorna, Kristdemokratiska Kvinnoforbundet, Liberala Kvinnor
och Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund S-kvinnor har valt att
organisera sig som sjélvstidndiga kvinnoorganisationer. Inom Miljopartiet
de Grona och Vénsterpartiet har kvinnorna av frimst ideologiska skal
inte organiserat sig i sdrskilda kvinnoférbund. Det kvinnopolitiska
arbetet bedrivs i stdllet som en del av det dvriga partiarbetet, inom
sdrskilda utskott. Moderatkvinnorna ar ett ndtverk inom Moderata
samlingspartiet. Inom flera av kvinnoférbunden finns i dag ocksa en
organisering for yngre kvinnor.

Riksdagspartiernas organisering av det kvinnopolitiska arbetet ser
saledes olika ut. Négra &r traditionellt uppbyggda forbund som funnits
under manga ar. Andra arbetar som nétverk eller utgors av utskott inom
partiet. Det &r angelédget att alla dessa, oavsett organisationsform, far ta
del av ett statligt stodsystem.

For att garantera att samtliga riksdagspartiers kvinnoorganisationer —
oavsett organisationsform — ska kunna fa stod enligt den foreslagna nya
lagen bor stdd enligt lagen kunna ldmnas till

—en ideell férening som &r ansluten till ett politiskt parti och som har
som @ndamal att stirka kvinnors stillning i samhéllet och som har en
demokratisk uppbyggnad, eller

— en sammanslutning som finns inom ett politiskt parti och som arbetar
for att stirka kvinnors stéllning i samhéllet och som har en demokratisk
uppbyggnad.

Alla de kvinnoorganisationer som enligt regleringsbreven for 2006—
2009 har erhéllit statsbidrag for sin organisering och verksamhet kommer
att omfattas av denna definition. Nér det géller en sammanslutning inom
ett politiskt parti bor det emellertid vara det politiska parti som
kvinnoorganisationen tillhér som, i egenskap av juridisk person, ansoker
om och beviljas stodet. Sasom utredaren foreslog bor stod endast kunna
lamnas till kvinnoorganisationer som &r anslutna till politiska partier som
ar representerade i riksdagen.

For att ett politiskt partis kvinnoorganisation ska kunna fa statligt stod
bor vissa villkor vara uppfyllda. Ett forsta villkor bor vara att
organisationen arbetar for att stidrka kvinnors stdllning i samhillet. Ett
andra villkor bor vara att organisationen ska vara demokratiskt
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uppbyggd. Att en organisation dr demokratiskt uppbyggd anses enligt Prop. 2009/10:158

praxis for en ideell férening innebéra att den har stadgar som reglerar hur
beslut fattas, hur foreningen foretrdds, hur ansvar kan utkrévas, hur
stadgarna kan &ndras och vad som krévs for att upplosa foreningen. For
att en forening ska vara demokratiskt uppbyggd brukar vidare krédvas att
den leds av en styrelse som skoter foreningens angeldgenheter for
medlemmarnas rdkning. 1 begreppet “forening” ligger ocksd att
organisationen dr en sjéalvstandig juridisk person.

Nér det kvinno- och jamstilldhetspolitiska arbetet har organiserats
olika inom partierna bor dven en kvinnokommitté eller motsvarande
enhet inom ett parti kunna betraktas som en kvinnoorganisation och som
sadan kunna vara mottagare av stdd. En sddan sammanslutning inom ett
parti kan exempelvis ha ett eget underkonto, arsmote och en egen styrelse
eller andra former som mojliggdr for medlemmarna att utkrdva ansvar.
Kravet pd demokratisk uppbyggnad innebdr ocksa att medlemmarna ska
kunna péaverka hur sammanslutningens medel anvinds.

Demokratisk uppbyggnad ar ett vanligt villkor for statligt stod till
foreningslivet och stélls bl.a. enligt forordningen om statsbidrag for
kvinnors organisering. Det &r rimligt att krav pa demokratisk
uppbyggnad stélls dven for statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer.

Kristdemokratiska kvinnoforbundet anser att det &r viktigt for
langsiktigheten att stodets storlek bestar och garanteras och inte &r
beroende av exempelvis om ekonomiska resurser finns. Regeringen
bedomer dock att statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
lampligen bor ldmnas i man av tillgdng pad medel. Det innebér att det
statliga stodet enligt den foreslagna lagen ldmnas i den man riksdagen
anvisar medel for &ndamélet.

S-kvinnor anser att om kvinnorna inom ett parti av ndgon anledning har
valt att organisera sig i flera olika former inom ett parti bor samtliga
organiserade kvinnor fa mdjlighet till stodet genom att partiet far vélja att
antingen ge det till en av organisationerna eller att ange vilken fordelning
man 6nskar mellan de olika organisationerna. Miljépartiet de Gréna och
Moderatkvinnorna tillstyrker & andra sidan promemorians forslag att
endast en kvinnoorganisation per parti kan fa stod, Regeringen anser att
endast en kvinnoorganisation for varje riksdagsparti ska kunna f& stdd.
Stodet har hittills fordelats pa detta sdtt och det har visat sig vara en vél
fungerande ordning. Om flera kvinnoorganisationer ansoker om stdd ska
det parti, som kvinnoorganisationerna &r anslutna till eller verkar inom,
ange vilken av dem som ska vara berittigad till stodet.

Ungdomsstyrelsen stéller sig undrande till om behovet av ett statligt
stod till politiska partiers kvinnoorganisationer som inte &r
representerade i riksdagen &r kartlagt. Regeringen aterkommer till denna
fraga i avsnitt 5.4.
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53 Grundstod

Regeringens forslag: En kvinnoorganisation som ar berttigad till
stod far ett arligt grundstod. De sammanlagda grundstéden utgér 55
procent av anslagna medel och fordelas lika mellan de kvinno-

organisationer som ar beréttigade till stod.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Miljopartiet de Grona anser att forslaget om ett
grundstdd ar bra for att det skapar kontinuitet och en grund for viktigt
arbete. Moderatkvinnorna anser att utformningen med grundstdd och
mandatstdd dr vil avvdgd och stiller sig darfor bakom att modellen
fortsatt anvénds. Vinsterpartiet tycker det dr bra med en hogre procent
grundstdd och resterande mandatbundet stod, for att kunna f& en
langsiktighet och stabilitet.

Skilen for regeringens forslag: Kvinnoorganisationernas behov av
stabilitet och langsiktighet tillgodoses bist av ett grundbidrag som é&r lika
stort for alla kvinnoorganisationer. Grundbidragets syfte &r att sdkerstélla
att organisationerna kan bygga upp och ha en kanslifunktion, planera och
genomfora arsmoten och andra sammankomster bade centralt och pa
olika orter i landet, gora medlemsutskick, skapa och vidmakthélla
informationsvagar m.m.

Eftersom organisationerna i princip har samma grundkostnader, oavsett
typ av organisation, medlemsantal m.m., bor grundbidraget vara stabilt
och lika stort for alla. Ett fast grundbidrag minskar ocksa sarbarheten for
kvinnoorganisationerna om deras partier fir farre mandat efter ett
riksdagsval. Detta géller sérskilt de sma partiernas kvinnoorganisationer.

Som tidigare ndmnts var riksdagspartierna och  deras
kvinnoorganisationer Overens med utredaren i1 frdgan om stddets
uppdelning i grundstdd och mandatstod. For att tillgodose
kvinnoorganisationernas behov av stabilitet och langsiktighet bedomer
regeringen att ett grundstdd bor inforas. S&som utredaren och
promemorian har foreslagit &r det lampligt att de sammanlagda
grundstdden utgdr 55 procent av det totala stodet.

5.4 Mandatstod

Regeringens forslag: En kvinnoorganisation som ar berttigad till
stod far arligen mandatstod. Varje mandatstod utgor 1/349 av 45
procent av anslagna medel. Varje kvinnoorganisation far ett
mandatstdd for varje mandat som det politiska partiet vunnit i det
senaste valet.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Moderatkvinnorna anser att utformningen med
grundstdd och mandatstod ér vél avvigd och stéller sig darfor bakom att
modellen fortsatt anvéinds. Vinsterpartiet tycker det &r bra med en hogre
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procent grundstdd och resterande mandatbundet stdd, for att kunna f4 en Prop. 2009/10:158
langsiktighet och stabilitet. S-kvinnor anser att det &r ett problem att
kvinnoorganisationer till ett politiskt parti som inte kommer in i
riksdagen varken kvalificerar sig for statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer eller statsbidrag for kvinnors organisering. Detta
bor enligt S-kvinnor ses Over sa att inga kvinnoorganisationer hamnar
utanfor.

Skilen for regeringens forslag: Forutom grundstod foreslog
utredaren att kvinnoorganisationerna bor fa ett bidrag som baseras pa
partiets mandat i riksdagen. Vid samrad med riksdagspartierna och deras
kvinnoorganisationer har dessa instdmt i utredarens forslag. Ett sadant
stod avspeglar partiets resultat i riksdagsvalen och utgir frdn samma
principer som partistodet. Vid sidan av grundstddet bidrar mandatstodet
till att skapa en fordelning som é&r rattvis i relation till de politiska
partiernas storlek.

Vid berikning av mandatstod gors ingen skillnad mellan ordinarie val
och extra val. Mandatstodet bor inte heller ha utjimnings- och
avtrappningsregler liknande de som finns i lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier (partistodslagen) for politiska partier som ldmnat
riksdagen. Om ett politiskt parti forlorar sina mandat i riksdagen efter ett
allmént val kan dess kvinnoorganisation i stéllet anska om bidrag enligt
forordningen (2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering. I
enlighet med denna forordning far dé bidrag inte 1&dmnas for verksamhet
som bedrivs eller ska bedrivas av politiska partier eller deras
kvinnoorganisationer. Med politiska partier avses i denna forordning
partier som &r representerade 1 riksdagen samt foreningar eller
sammanslutningar av viljare som avser att under sdrskild beteckning
stilla up i allmant val. S-kvinnor anser att det &r ett problem att
kvinnoorganisationer vars politiska parti inte kommer in i riksdagen men
fortsitter vara ett verksamt politiskt parti, varken kvalificerar sig for
statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer eller statsbidrag
for kvinnors organisering enligt forordningen om statsbidrag for kvinnors
organisering. Denna proposition innehaller emellertid endast forslag som
ror riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. Fragor som ror forordningen
om statsbidrag for kvinnors organisering behandlas darfér inte i
propositionen.

5.5 Ansdkan om stod

Regeringens forslag: Ansokan om stod gors skriftligen varje ar hos
Partibidragsndmnden senast den 31 oktober aret fore stodaret.
Ansokan ska vara egenhédndigt undertecknad av en behorig foretrddare
for kvinnoorganisationen. For en sammanslutning inom ett politiskt
parti ska ansdkan vara egenhéndigt undertecknad av en behdrig
foretradare for det politiska parti som kvinnoorganisationen tillhor.
Stod far inte beviljas om anskan brister i dessa avseenden.
Partibidragsndmnden kan dock prova en ansdokan som kommit in efter
den 31 oktober, om det inte fordrdjer ndmndens handldggning.
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Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehéaller emellertid inte nagon
bestimmelse om att Partibidragsndmnden kan préva en ansékan som
kommit in efter den 31 oktober.

Remissinstanserna: Partibidragsnimnden papekar att ndimnden inte
kan bevilja nagot stod utan att kdnna till vilka medel som anslagits for
dandamaélet. For att &drendena ska kunna avgoéras i anslutning till
ansokningstidens utgédng, maste sdledes sddana arrangemang vidtas att
niamnden redan fore statsbudgetens slutliga antagande vet vilket belopp
som star till dess forfogande. For att ndmnden ska ha mgjlighet att
fordela stodet i ndra anslutning till ansdkningstidens utgéang, eller i vart
fall fore ansokningsarets utgang, bor ett bemyndigande fran riksdagen till
regeringen inhdmtas. Partibidragsndmnden anser vidare att om en
ansokan kommit in senare dn den 31 oktober, men innan ndmnden hunnit
besluta om fordelning av grundstddet, bor det ldggas i nimndens hand att
avgdra om ansdkan ska tas upp till provning.

Skilen for regeringens forslag: Ansokningsforfarandet for statligt
stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer kan jamforas med
ansokningsforfarandet enligt lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier (partistddslagen). En sddan ansdkan ska goras varje ar
hos Partibidragsndmnden. Ansokan ska vara skriftlig och bor goras fore
utgéngen av oktober. Namnden har faststillt ett formular for ansdkan.

Ansdkan om stdd till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer ska vara
egenhindigt undertecknad av behorig foretradare for
kvinnoorganisationen. I frdga om kvinnoorganisationer som &r
sammanslutningar inom politiska partier bor det vara det politiska parti
som kvinnoorganisationen tillhér som, i egenskap av juridisk person,
ansdker om och beviljas stodet. Ansokan for en sidan sammanslutning
ska dérfor vara egenhéndigt undertecknad av behorig foretradare for det
politiska parti som kvinnoorganisationen tillhor. Stéd far inte beviljas om
en ansdkan inte dr egenhdndigt undertecknad av behérig foretrddare.
Naturligtvis ska dock Partibidragsndmnden, som ett led i
forvaltningsmyndigheternas allménna serviceskyldighet, verka for att
ansokan  kompletteras om  den  skulle vara  bristfillig.
Partibidragsnimnden har foreslagit att om en ansékan kommit in senare
an den 31 oktober, men innan ndmnden hunnit besluta om fordelning av
grundstddet, bor det ldggas i nimndens hand att avgdra om ansdkan ska
tas upp till provning. Eftersom beslut om grundstdd inte kan fattas forrédn
det totala antalet kvinnoorganisationer som kan beviljas stdd for ett visst
ar ar klarlagt, ar det viktigt att ansdkan om stdd gors i ritt tid. Regeringen
instimmer dock i att det kan vara en ldmplig ordning att en sent
inkommen ansokan inte ovillkorligen avvisas, utan kan provas i den man
det inte fordrdjer Partibidragsndmndens handldggning. Bestimmelsen
bor darfor kompletteras med utgangspunkt i vad Partibidragsndmndens
foreslagit.

Partibidragsndmnden har vidare anfort att ett bemyndigande fran
riksdagen till regeringen behovs for att ndimnden ska kunna besluta om
stddet 1 ndra anslutning till ansdkningstidens utgédng. Regeringen
aterkommer till denna fraga i avsnitt 7 om konsekvenser.

Prop. 2009/10:158

21



5.6 Handlingar som ska bifogas ansdkan

Regeringens forslag: For en ideell forening som ar ansluten till ett
politiskt parti ska kvinnoorganisationens éarsredovisning for det senast
avslutade rikenskapséret fogas till ansokan. Ar organisationen inte
skyldig att upprdtta en arsredovisning enligt arsredovisningslagen
(1995:1554), men andé omfattas av bokforingslagen (1999:1078), ska
ett 4arsbokslut fogas till ansokan. Ar organisationen inte
bokforingsskyldig  enligt bokforingslagen ska en handling
motsvarande ett arsbokslut fogas till ansdkan. Om ansdkan avser en
sammanslutning inom ett politiskt parti ska partiets &rsredovisning for
det senast avslutade rikenskapsaret fogas till ansdkan.
Arsredovisningen, arsbokslutet eller motsvarande handling ska ha
granskats av en auktoriserad eller godkédnd revisor. Granskningen ska
vara sa ingéende och omfattande som god revisionssed kréiver. Stod
far inte beviljas om ansdkan brister i dessa avseenden.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag innehéller emellertid inte nagon
bestimmelse om att organisationer som inte &r skyldiga att uppritta
arsredovisning samt organisationer som inte dr bokforingsskyldiga ska
foga ett arsbokslut respektive en handling motsvarande ett arsbokslut till
ansokan.

Remissinstanserna: Partibidragsnimnden anser att det absoluta
kravet pa att till en ansokan ska fogas arsredovisning &r for hogt stllt.
Saknar organisationen civilrittslig skyldighet att upprétta &rsredovisning
eller ett arsbokslut bor den, for att for att komma ifrdga for stod, vara
skyldig att bifoga en ekonomisk redovisning motsvarande ett férenklat
arsbokslut. Partibidragsndmnden anser vidare att kravet pa att
rakenskaperna ska ha granskats av en auktoriserad eller godkand revisor i
och for sig &r befogat. Om en auktoriserad eller godkénd revisor
emellertid i nuldget inte har utsetts och granskat rikenskaperna, saknar
en sddan organisation varje mdjlighet att beviljas stod for stodaret 2011.
Partibidragsndmnden anser att problemet bor 16sas genom en
Overgangsbestimmelser.

Skilen for regeringens forslag: For 2010 anvisades 15 miljoner
kronor under anslaget for det sédrskilda statsbidraget till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. 1 regleringsbrevet for 2010
stélls inga krav pa att kvinnoorganisationerna eller riksdagspartierna ska
redovisa hur medlen har anvénts. Medlen ldmnas som ett rent stdd till
organisationerna utan sérskilda villkor. Det finns séledes en begransad
offentlig  kontroll o6ver hur medlen anvinds och varken
kvinnoorganisationerna eller de partier de ar anslutna till detaljredovisar
anvindningen i sina &rsredovisningshandlingar. Detsamma géller for
statens bidrag enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier (partistddslagen) samt det kommunala partistddet. Krav pa
revisorer och arsredovisning har dock stillts upp som villkor for stod
enligt partistddslagen. Den 1 april 2002 inférdes en bestimmelse i 14 §
partistodslagen med foljande lydelse.

Prop. 2009/10:158
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”Till ansdkan skall bifogas partiets arsredovisning for det senast
avslutade rakenskapséret. Rékenskaperna skall ha granskats av en
auktoriserad eller godkdnd revisor. Granskningen skall vara sa
ingdende och omfattande som god revisionssed kréver. Stod far inte
beviljas om ansdkan brister i de avseenden som nu sagts ”(SFS
2002:70).

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 2001/02:53, s. 93) uttalades bl.a.
att overvdgande skél talar for att det inte bor inforas ndgon offentlig
kontroll av partistddet. Rent principiellt ingav det beténkligheter att
infora en reglering som skulle kunna leda till att statsmakterna kom att
stdlla dvergripande krav pé de politiska partiernas agerande som villkor
for ekonomiskt bistdnd. Dessutom skulle svara tillimpningsproblem
kunna uppsté, t.ex. da det géller att avgora om ett parti har bedrivit sddan
verksamhet som ska medfora att partiet uppfyller villkoren for stod.
Diremot ansags det rimligt att kréva att partier som tar emot statsbidrag
av den omfattning som hér giller har sddana administrativa rutiner som
normalt géller i storre organisationer och att detta uppstélls ocksé som ett
formellt krav for att partistdd ska kunna erhallas.

Dirfor stélldes tva villkor for att fa partistdd beviljat. Det ena villkoret
ar att partiet har utsett en auktoriserad eller godkand revisor med uppgift
att granska partiets rikenskaper samt att dennes granskning ska vara sa
ingdende och omfattande som god revisionssed krdver. Det andra
villkoret &r att partiet ger in en arsredovisning eller motsvarande till
Partibidragsndmnden. I anslutning till detta uttalades att syftet med dessa
bada villkor inte 4r att pad nagot sitt forsoka kontrollera partiernas
verksamhet utan att avsikten &r att fA till stdnd en regel som bidrar till att
varje politiskt parti som tar emot statligt partistod vinnlégger sig om att
ha sddana rutiner som méste anses normala for stdrre organisationer.

Samma skil som l4g till grund for inférandet av nya villkor i 14 §
andra stycket partistodslagen gor sig gillande avseende for stod till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. Partistod ldmnas visserligen
med betydligt hogre belopp men det dr dndé rimligt att krdva att dven
mottagare av statsbidrag till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
uppfyller samma krav som stills for att ett parti ska beviljas partistod,
dvs. att de har sddana administrativa rutiner som normalt géller i stdrre
organisationer. Motsvarande krav stills &ven enligt forordningen
(2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organisering. I propositionen
om statligt stod for kvinnors organisering (prop. 2005/06:4) anfordes att
staten har ett ansvar, sdvil mot organisationerna som mot samhéllet i
Ovrigt, for att det stills vissa krav pad bidragsmottagarna eftersom
statsbidraget finansieras med skattemedel.

Mot denna bakgrund &r det rimligt att lagen innehaller en bestimmelse
om att en ideell forening som &r ansluten till ett politiskt parti till ansdkan
ska foga kvinnoorganisationens érsredovisning for det senast avslutade
rakenskapsaret. Om ansékan avser en sammanslutning inom ett politiskt
parti ska till ansokan fogas partiets arsredovisning for det senast
avslutade rikenskapséret. Partibidragsndmnden har foreslagit att en
kompletterande bestimmelse bor inforas for organisationer som saknar
civilréttsligt skyldighet att upprétta arsredovisning eller ett arsbokslut
som innebdr att organisationen, for att komma ifraga for stod, ska vara
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skyldig att bifoga en ekonomisk redovisning motsvarande ett forenklat Prop. 2009/10:158

arsbokslut. Regeringens har inte for avsikt att inom ramen for nu
foreslagen lag dlagga kvinnoorganisationer nagon utokad skyldighet att
uppritta arsredovisning eller arsbokslut. Regeringen bedomer att det kan
vara lampligt att tydliggoéra detta genom att komplettera bestimmelsen pa
sa sitt att det tydligt framgér att organisationer som inte ar skyldiga att
uppritta en arsredovisning enligt arsredovisningslagen (1995:1554), men
anda omfattas av bokforingslagen (1999:1078), till ansokan ska foga ett
arsbokslut samt att organisationer som inte dr bokforingsskyldiga enligt
bokforingslagen ska bifoga en handling motsvarande ett arsbokslut.

Arsredovisningen, &rsbokslutet eller motsvarande handling ska ha
granskats av en auktoriserad eller godkénd revisor. Granskningen ska
vara sd ingdende och omfattande som god revisionssed kriaver. Stod far
inte beviljas om arsredovisning, arsbokslut eller motsvarande handling
inte inkommit eller om dessa inte har granskats av en auktoriserad eller
godkédnd revisor sd ingdende och omfattande som god revisionssed
kréver. Partibidragsndmnden har pépekat att bestimmelsen innebar att
om en auktoriserad eller godkénd revisor inte har utsetts och granskat
rakenskaperna, saknar en sddan organisation mdjlighet att beviljas stéd
for stodéaret 2011. Detta &r inte regeringens avsikt med bestdimmelsen.
For att undvika en sadan konsekvens av kravet pd revisorsgranskning
kan, sdsom foreslagits av Partibidragsndmnden, en
Overgangsbestimmelse inforas avseende ansokningstillfillet 2010.
Regeringen aterkommer till detta i avsnitt 6.

5.7 Beslut

Regeringens forslag: Stod rdknas ut en gang for varje stodar. Stodar
sammanfaller med kalenderdr. Om det framkommer skiljaktiga
meningar vid en dverldggning i Partibidragsndmnden i fraga om stod
ska foreskrifterna i 16 kap. rittegdngsbalken om omrdstning i
tvistemal tillampas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Partistod enligt lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier (partistddslagen) riaknas ut en géng for
varje ar. Den period for vilken partistodet berdknas ar fr.o.m. den 15
oktober ett kalenderdr t.o.m. den 14 oktober ndstfoljande kalenderar.
Tidsrymden for berdkningen av stddet ar saledes samordnad med
reglerna om riksdagens valperiod och arliga sammantradesperiod.

Stodet till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer avses dock inte vara
en del av det statliga stodet till de politiska partierna. Det bor vara ett
sjalvstandigt stodsystem som har ett annat ett syfte &n partistodet,
ndmligen att frdmja kvinnors deltagande 1 den demokratiska
beslutsprocessen och att stirka kvinnors stillning i det politiska
beslutsfattandet. Séledes finns det inte nagra skél att samordna
tidsperioden for berdkning av stodet med riksdagens valperiod och arliga
sammantradesperiod. Stddet till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
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foreslas ldmnas i mén av tillgdng pa medel. Tidsperioden for berdkning Prop. 2009/10:158

av stodet bor darfor samordnas med budgetar. Ett stodar kommer dédrmed
att utgoras av ett kalenderar.

Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en Overldggning i
Partibidragsndmnden 1 fraga om stdod enligt partistodslagen ska
foreskrifterna i 16 kap. rittegangsbalken om omrdstning i tvistemal
tillimpas. Detta innebér i1 korthet att vid omrostning ska den mening
gélla, som stdds av mer dn hélften av nimndens ledam&ter. Om nagon
mening har fatt hélften av rosterna och ordférandens rost ar bland dem,
ska dock den meningen gélla. Det dr lampligt att detsamma géller om det
framkommer skiljaktiga meningar vid en &verldggning i frdga om stod
enligt den foreslagna lagen om statligt stdd till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer.

5.8 Utbetalning

Regeringens forslag: Grundstdod och mandatstod betalas om mdjligt
ut samtidigt av riksdagsforvaltningen senast den 31 januari under
stodaret. Utbetalning sker direkt till en sddan kvinnoorganisation som
dr en ideell forening som &dr ansluten till ett politiskt parti. Fér en
sadan kvinnoorganisation som dr en sammanslutning inom ett politiskt
parti ska utbetalning ske till det politiska partiet.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds emellertid att grundstdd och mandatstod ska
betalas ut kvartalsvis med en fjardedel varje géng.

Remissinstanserna: Partibidragsnimnden péapekar att eftersom
stodaret foljer kalenderdret och inte riksdagsaret, kan en kvinno-
organisation, som &r ansluten till eller ryms inom ett politiskt parti, fa
utbetalt stod avseende det fjarde kvartalet det stodar nar ordinarie val
hélls, trots att partiet efter valet och vid utbetalningstillfdllet inte ldngre
ar representerat i riksdagen. Forhallandet skapar enligt Partibidrags-
néamndens uppfattning inga sérskilda tillimpningsproblem men kan vara
virt att uppmérksamma. Aven vid extra val torde liknande situationer
kunna uppkomma. Dérfor vill Partibidragsndmnden peka pa mojligheten
att, sdrskilt mot bakgrund av stodets storlek, begrdnsa utbetalningarna till
en eller tva ganger per stodér.

Skilen for regeringens forslag: Partibidragsndmnden betalar ut
partistod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier
(partistodslagen) for perioden den 15 oktober ett ar till och med den 14
oktober nistfoljande ar. Partistodet betalas ut kvartalsvis med en
fjardedel varje gang till respektive partis riksorganisation. P4 begiran av
partiet kan kanslistddet Dbetalas till riksdagsgruppens kansli.
Utbetalningarna gors av riksdagsforvaltningen. Partistéd och kanslistod
betalas savitt mojligt ut samtidigt.

Partibidragsnimnden har, mot bakgrund av att stodaret foljer
kalenderaret och inte riksdagsaret, pekat pa mojligheten att begrinsa
utbetalningarna till en eller tvd génger per stodar. Regeringen instimmer
i att det kan vara lampligt att avvika frén reglerna om utbetalning enligt
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partistodslagen pé sé sitt att farre utbetalningar foreskrivs enligt den nu
foreslagna lagen. Det kan hérvid konstateras att stodet till
kvinnoorganisationer &r vésentligt mindre 4n partistodet enligt
partistddslagen. Regeringen anser att utbetalning lampligen kan goras av
riksdagsforvaltningen en gang per ar med hela det beslutade beloppet.
Eftersom tidsrymden for berdkning av stédet samordnas med budgetér,
och da stodar darmed kommer att utgdéras av ett kalenderar, bor
utbetalning ske inom tre manader efter det att ansdkningstiden har gétt
ut, dvs. senast den 31 januari. Utbetalning kan ske direkt till en sadan
kvinnoorganisation som &r en ideell forening som &r ansluten till ett
politiskt parti. For en sddan kvinnoorganisation som &r en
sammanslutning inom ett politiskt parti bor utbetalning lampligen ske till
det politiska partiet.

5.9 Overklagande

Regeringens forslag: Partibidragsndmndens beslut i d&renden om stod
far inte overklagas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Partibidragsndmndens beslut far inte
overklagas enligt 13 § lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier (partistodslagen). Det &r lampligt att detsamma géller for Parti-
bidragsndmndens beslut om stdd enligt den foreslagna lagen om statligt
stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.

6 Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer trader i kraft den 1 juli 2010 och tilldimpas forsta
gangen 1 fraga om stdod for stodaret 2011. Bestdmmelsen om att
arsredovisningen, arsbokslutet eller motsvarande handling ska ha
granskats av auktoriserad eller godkind revisor tillimpas inte vid
ansOkningstillfallet 2010, om organisationen da &dnnu inte utsett ndgon
revisor.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innehdller  emellertid  inte  nagon
overgangsbestimmelse avseende revisorskravet.

Remissinstanserna: Partibidragsnimnden har 1 princip inget att
invinda mot tidpunkten for lagens ikrafttridande och den tid som dérmed
ges for att forbereda handldggningen av stodet. Det forutsatter emellertid,
enligt namnden, att papekade atgirder vidtas och att vissa justeringar av
lagtexten gors.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen bor trdda i kraft sa
snart som mojligt. Hinsyn maste dock tas till att Partibidragsndmnden

Prop. 2009/10:158

26



behover tid for att forbereda handliggningen av det statliga stodet. I Prop. 2009/10:158

Partibidragsndmndens uppgifter ingar att prova ansdkningar om stod. En
ansdkan om stdd ska ha kommit in senast den 31 oktober éret fore
stodaret. Med ett ikrafttrddande den 1 juli 2010 kan lagen tillimpas forsta
gangen for stodaret 2011. Partibidragsndmnden torde ddrmed ges
tillracklig tid for att forbereda handlaggningen av det statliga stodet.

I avsnitt 5.6 redogérs for Partibidragsnimndens synpunkt att en
Overgangsbestimmelse bor inforas med inneborden att kravet pa
revisorsgranskning inte ska gélla vid ansokningstillfdllet 2010.
Regeringen instimmer i att detta &r en lamplig 16sning for att undvika att
utesluta kvinnoorganisationer som i dagsldget saknar en auktoriserad
eller godkénd revisor fran mojligheten att beviljas stod for stodaret 2011.
En Overgéngsbestimmelse bor déarfor utformas med utgédngspunkt i vad
Partibidragsndmnden foreslagit.

7 Konsekvenser

Att medel avsitts langsiktigt for statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer, samt att stddet och dess fordelning lagregleras,
sdsom sdgs 1 budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1,
utgiftsomrade 17), innebér att ett stodsystem infors som ger stabilt stod
for organiseringen. Forutsebarhet och langsiktighet for mottagande
organisationer gynnas av att stodet forfattningsregleras. Pa si sitt kan
kvinnors deltagande i den demokratiska beslutsprocessen framjas och
kvinnors stéllning i det politiska beslutsfattandet starkas, vilket ocksa bor
gynna jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

I denna proposition gérs bedomningen att det dr lampligt att fragor om
stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer beslutas av riksdagen
genom lagstiftning och att bestimmelser om stodet bor tas in i en sarskild
lag (avsnitt 5.1). Handldggningen av stodet bedoms ldmpligen skotas av
Partibidragsndmnden, som handlégger det statliga partistodet enligt lagen
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier. Utbetalningarna foreslas
goras av riksdagsforvaltningen. For att mojliggora beslut om och
utbetalning av stdd i nédra anslutning till ansékningstidens utgédng och
fore statsbudgetens slutliga antagande, behovs ett bemyndigande frén
riksdagen till regeringen att under innevarande budgetir besluta om
bidrag, som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag till visst belopp under nastkommande ar. Regeringen har
for avsikt att begira sadant bemyndigande i 2010 ars ekonomiska
varproposition.

Statligt stod enligt lagen foreslas lamnas i man av tillgdng pa medel.
Négra okade kostnader for stodet till  riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer till foljd av att stodet forfattningsregleras
uppkommer inte. De 6kade kostnader for administration som kan komma
att uppstd hos Partibidragsndmnden beddoms vara sa begrdnsade att de
kan finansieras inom riksdagsforvaltningens ram.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om statligt stod till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om statligt stod till
kvinnoorganisationer inom eller i anslutning till politiska partier som
dr representerade i riksdagen. Stédformerna dr grundstéd och
mandatstod. Stod ldmnas i mdn av tillgang pd medel.

Arenden om stod enligt denna lag prévas av Partibidragsndmnden.

I paragrafen anges att lagen innehaller bestimmelser om statligt stod till
kvinnoorganisationer inom eller i anslutning till politiska partier som é&r
representerade i riksdagen. Arenden om stod enligt lagen provas av
Partibidragsndmnden. Efter papekande fran Partibidragsndamnden har
bestimmelsen om att det dr Partibidragsndmnden som provar drenden om
stod enligt lagen flyttas frn forslagets 7 § till 1 §. Stodet ldmnas i man
av tillgang pa medel. Nagon ritt till statligt stod enligt lagen finns séledes
inte.
Forslaget har behandlats i avsnitt 5.1 och 5.2.

2 § Med en kvinnoorganisation avses i denna lag
1. en ideell forening som
a) dr ansluten till ett politiskt parti,
b) har som dndamdl att stirka kvinnors stdillning i samhdllet, och
¢) har en demokratisk uppbyggnad, eller
2. en sammanslutning som
a) finns inom ett politiskt parti,
b) arbetar for att stdrka kvinnors stdillning i samhdllet, och
¢) har en demokratisk uppbyggnad.

I paragrafen anges vilka kvinnoorganisationer som kan fa statligt stod
enligt lagen. For att garantera att samtliga riksdagspartiers
kvinnoorganisationer ska kunna fi stdd oavsett organisationsform
omfattas dels ideella foreningar som dr anslutna till politiska partier, dels
sammanslutningar som finns inom politiska partier. For att stod ska
kunna l&mnas krédvs att organisationen arbetar for att stirka kvinnors
stillning i samhallet och har en demokratisk uppbyggnad.

Lagen innchaller inte nadgon definition av begreppet politiskt parti.
Négon sadan definition aterfinns inte heller i lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier (partistodslagen). Fragan om vad som
ska forstas med parti far bedomas med utgangspunkt i den definition som
ges i3 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen. Med parti avses dér varje
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sammanslutning eller grupp av véljare, som upptrader i val under sirskild Prop. 2009/10:158

beteckning. Eftersom stod foreslds kunna Ildmnas endast till
kvinnoorganisationer inom eller i anslutning till politiska partier som é&r
representerade 1 riksdagen torde nagra grdnsdragningsproblem inte
uppsta.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.2.

3 § Ett stodar enligt denna lag avser ett kalenderdr. Stéd som avses i
lagen rdknas ut en gdng for varje stoddr.

I paragrafen foreskrivs att ett stodar enligt lagen avser ett kalenderar.
Stod enligt lagen rdknas ut en gang for varje kalenderar. Detta avviker
frén vad som foreskrivs i partistddslagen enligt vilken stdodet berdknas
fr.o.m. den 15 oktober ett kalenderar t.o.m. den 14 oktober nistféljande
kalenderar.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.7.

4 § Endast en kvinnoorganisation for varje politiskt parti som dr
representerat i riksdagen kan fi stéd. Om flera sddana
kvinnoorganisationer anséker om stéd, ska det parti till vilket de dr
anslutna eller verkar inom ange vilken av organisationerna som ska
vara berdttigad till stodet.

I paragrafen faststélls att endast en kvinnoorganisation for varje politiskt
parti som &r representerat i riksdagen kan fi stod. Om flera sadana
kvinnoorganisationer ansoker om stod ska det parti till vilket
kvinnoorganisationerna ar anslutna eller verkar inom ange vilken av dem
som ska vara beréttigad till stodet.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.2.

Grundstod

5 § En kvinnoorganisation som dr berdttigad till stod enligt denna lag
far ett arligt grundstod. De sammanlagda grundstéden utgor 55
procent av anslagna medel och fordelas lika mellan de
kvinnoorganisationer som dr berdttigade till stod.

I paragrafen anges att de sammanlagda arliga grundstoden utgdr 55
procent av anslagna medel och fordelas lika mellan de
kvinnoorganisationer som ar beréttigade till stod. Ett fortydligande av att
det dr det sammanlagda grundstdden till kvinnoorganisationerna som
avses har inforts pa forslag av Partibidragsnamnden.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.3.
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Mandatstod

6 § En kvinnoorganisation som dr berdttigad till stod enligt denna lag
far drligen mandatstod. Varje mandatstod utgor 1/349 av 45 procent
av anslagna medel.

Varje kvinnoorganisation far ett mandatstod for varje mandat som
det politiska partiet vunnit i det senaste valet.

I paragrafen anges att det arliga mandatstddet utgor 1/349 av 45 procent
av anslagna medel. Fordelning av stodet sker pa sé sitt att varje partis
kvinnoorganisation far ett mandatstod for varje mandat som det politiska
partiet vunnit i det senaste valet. Fordelningen av mandatstodet baseras
saledes helt pa de politiska partiernas storlek. Vid berdkningen av stodet
gors ingen skillnad mellan ordinarie val och extra val.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.4.

Ansokan

7 § Ansokan om stod enligt denna lag gors skriftligen varje dr hos
Partibidragsndmnden. Ansokan ska ha kommit in senast den 31
oktober aret fore stédaret. Ansokan ska vara egenhdndigt
undertecknad av en behorig foretrddare for den kvinnoorganisation
som anséker om stéd. For en sddan kvinnoorganisation som avses i
2§ 2 ska ansdkan vara egenhdndigt undertecknad av en behdrig
foretrddare for det politiska parti som kvinnoorganisationen tillhor.

Enligt paragrafen ska en ansdkan om stdd goras skriftligen varje ar hos
Partibidragsndmnden. 1 likhet med vad som foreskrivs i 14§
partistodslagen ska ansékan ha kommit in senast den 31 oktober éret fore
stodéret. Sérskilda ansdkningsblanketter kan l&mpligen faststdllas av
Partibidragsndmnden. Ansdkan ska vara egenhédndigt undertecknad av en
behorig foretradare for den kvinnoorganisation som ansoker om stod. For
kvinnoorganisationer som &r sammanslutningar inom politiska partier ska
ansdkan vara egenhéndigt undertecknad av en behdrig foretradare for det
politiska parti som kvinnoorganisationen tillhdr. I dessa fall dr det det
politiska partiet som i egenskap av juridisk person ansdker om och
beviljas stodet.
Forslaget har behandlats i avsnitt 5.5.

8 § Avser ansokan en sddan kvinnoorganisation som anges i 2 § 1, ska
kvinnoorganisationens drsredovisning for det senast avslutade
rikenskapsdret fogas till ansékan. Ar organisationen inte skyldig att
uppritta en arsredovisning enligt arsredovisningslagen (1995:1554),
men dndd omfattas av bokforingslagen (1999:1078), ska ett drsbokslut
fogas till ansckan. Ar organisation inte bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen ska en handling motsvarande ett drsbokslut fogas till
ansékan.

Avser ansékan en sddan kvinnoorganisation som anges i 2 § 2, ska
partiets drsredovisning for det senast avslutade rikenskapsdret fogas

till ansokan.
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Arsredovisningen, drsbokslutet eller motsvarande handling ska ha
granskats av en auktoriserad eller godkdnd revisor. Granskningen ska
vara sd ingdende och omfattande som god revisionssed krdver.

I paragrafen foreskrivs vad en ansdkan om stod ska innehalla. En ideell
forening som dr ansluten till ett politiskt parti ska till ansdokan foga
kvinnoorganisationens  arsredovisning for det senast avslutade
rikenskapsdret. Ar organisationen inte skyldig att uppritta en
arsredovisning enligt &rsredovisningslagen (1995:1554), men &nda
omfattas av bokforingslagen (1999:1078), ska ett arsbokslut bifogas. Om
organisationen inte dr bokforingsskyldig enligt bokforingslagen ska en
handling motsvarande ett arsbokslut bifogas. Avser ansdkan en
sammanslutning inom ett politiskt parti ska till ans6kan fogas partiets
arsredovisning for det senast avslutade rakenskapséret. En auktoriserad
eller godkénd revisor ska ha granskat drsredovisningen, arsbokslutet eller
motsvarande handling s& ingdende och omfattande som god revisionssed
kréver.
Forslaget har behandlats i avsnitt 5.6.

9 § Stod far inte beviljas om ansékan brister i de avseenden som anges
i 7 eller 8 §. Partibidragsnimnden kan dock prova en ansékan som
kommit in efter den 31 oktober dret fore stoddret, om det inte
fordrojer ndmndens handldggning.

Paragrafen innebér att stdd inte far beviljas om anstkan inte kommit in i
ratt tid, inte dr egenhdndigt undertecknad av behorig foretrddare, om
arsredovisning, arsbokslut eller motsvarande handling inte inkommit
eller om &rsredovisningen, arsbokslutet eller motsvarande handling inte
har granskats av en auktoriserad eller godkdnd revisor s& ingdende och
omfattande som god revisionssed kréver. Partibidragsndmnden kan dock
vilja att prova en ansdkan som kommit in efter den 31 oktober aret fore
stodaret om detta inte innebar att handldggningen fordréjs. Kravet pa
revisorer och arsredovisning dverensstimmer med de krav som stills
enligt 14 § andra stycket partistodslagen.
Forslaget har behandlats i1 avsnitt 5.5 och 5.6.

Beslut och utbetalning

10 § Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en dverldggning i
Partibidragsnimnden,  tillimpas  foreskrifterna i 16  kap.
réttegdangsbalken om omrdstning i tvistemdl.

I paragrafen anges vilka omrostningsregler som ska tillimpas vid
skiljaktiga meningar i Partibidragsndmnden. Om skiljaktiga meningar
framkommer vid en 6verldggning i ndimnden ska foreskrifterna i 16 kap.
rattegdngsbalken om omrostning i tvistemal tillimpas. Det innebér att
forfarandet Gverrensstimmer med vad som giller enligt 13 § andra
stycket partistodslagen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.7 och 5.9.
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11 § Grundstod och mandatstéd betalas om mdjligt ut samtidigt.
Utbetalningarna gors av riksdagsforvaltningen senast den 31 januari
under  stéddret.  Utbetalning  sker direkt till en sddan
kvinnoorganisation ~som avses i 2§81. For en sddan
kvinnoorganisation som avses i 2 § 2 sker utbetalning till det politiska
partiet.

Enligt paragrafen betalas grundstddet och mandatstodet om mdjligt ut
samtidigt. Utbetalningarna gors av riksdagsforvaltningen en gang per ér,
senast den 31 januari. Utbetalningarna ska ske direkt till siddana
kvinnoorganisationer som é&r ideella foreningar som é&r anslutna till
politiska partier. For kvinnoorganisationer som utgér sammanslutningar

inom politiska partier ska utbetalningarna ske till de politiska partierna.
Forslaget har behandlats i avsnitt 5.8.

Overklagande

I 12 § Beslut enligt denna lag far inte overklagas.

I paragrafen anges att beslut enligt lagen inte far 6verklagas. Detsamma

géller Partibidragsndmndens beslut enligt 13 § partistodslagen.
Forslaget har behandlats i avsnitt 5.9.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta
gdngen i fraga om stod for stoddret 201 1.

2. Bestdmmelsen i 8§ tredje stycket om att drsredovisningen,
drsbokslutet eller motsvarande handling ska ha granskats av
auktoriserad  eller  godkind  revisor  tillimpas inte  vid
ansokningstillfillet 2010, om organisationen dd dnnu inte utsett
ndgon revisor.

Enligt forslaget ska lagen trdda i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas
forsta gangen i fraga om stod for stodaret 2011. Bestimmelsen i 8 § om
att arsredovisningen, arsbokslutet eller motsvarande handling ska ha
granskats av auktoriserad eller godkdnd revisor tillimpas inte vid
ansokningstillfillet 2010, om organisationen d& &nnu inte utsett nagon

revisor.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer (Ds 2009:50)

I promemorian lidmnas forslag till en lag om statligt stod till
riksdagspartiernas  kvinnoorganisationer. Enligt forslaget ska en
kvinnoorganisation for varje politiskt parti som é&r representerat i
riksdagen kunna fé stéd. Med kvinnoorganisation avses

- en ideell férening som dr ansluten till ett politiskt parti och som har som
dandamal att stirka kvinnors stéllning i samhillet och som har en
demokratisk uppbyggnad, eller

- en sammanslutning som finns inom ett politiskt parti och som arbetar
for att starka kvinnors stdllning i samhéllet och som har en demokratisk
uppbyggnad.

Stod lamnas som grundstdd och mandatstod. Grundstodet ar lika stort
for alla kvinnoorganisationer som beviljas stdd. Mandatstddets storlek
star i proportion till det antal mandat som det politiska parti som
kvinnoorganisationen tillhor har i riksdagen.

Att medel avsitts langsiktigt for statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer, samt att stddet och dess fordelning lagregleras,
sdsom sdgs 1 budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1,
utgiftsomrade 17), innebér att ett stddsystem infors som ger stabilt stod
for organiseringen. I promemorian gors beddmningen att det ar lampligt
att frigor om stdd till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer beslutas av
riksdagen genom lagstiftning och att bestimmelser om stddet bor tas in i
en sérskild lag. Handldggningen av stodet bedoms lampligen skdtas av
Partibidragsndmnden, som handldgger det statliga partistodet enligt lagen
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier. Utbetalningarna foreslas
goras av riksdagsforvaltningen. Statligt stod enligt lagen foreslas utga i
mén av tillgdng pd medel. Négra okade kostnader for stodet till
riksdagspartiernas  kvinnoorganisationer till foljd av att stddet
forfattningsregleras uppkommer inte. De o©kade kostnader for
administration som kan komma att uppstd hos Partibidragsndmnden
beddms vara av sa begrénsade att de kan finansieras inom ram.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas for forsta
géngen avseende stodaret 2011.
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Prop. 2009/10:158

Departementspromemorians forfattningsforslag Bilaga 2

Forslag till lag om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om statligt stod till
kvinnoorganisationer inom eller i anslutning till politiska partier som &r
representerade i riksdagen. Stodformerna dr grundstdd och mandatstod.
Stod utgér i man av tillgang pa medel.

2 § Med en kvinnoorganisation avses i denna lag

1. en ideell forening som &r ansluten till ett politiskt parti och som har
som dndamal att stdrka kvinnors stéllning i samhéllet och som har en
demokratisk uppbyggnad, eller

2. en sammanslutning som finns inom ett politiskt parti och som
arbetar for att stirka kvinnors stillning i samhéllet och som har en
demokratisk uppbyggnad.

3 § Endast en kvinnoorganisation for varje politiskt parti som &r
representerat 1 riksdagen kan fi stod. Om flera sédana
kvinnoorganisationer ansoker om stod ska det parti till vilket
kvinnoorganisationerna ar anslutna eller verkar inom ange vilken av dem
som ska vara beréttigad till stodet.

Grundstod

4 § En kvinnoorganisation som &r berittigad till stdd enligt denna lag far
ett arligt grundstod. Grundstddet utgdr 55 procent av anslagna medel och
fordelas lika mellan de kvinnoorganisationer som &r beréttigade till stod.

Mandatstod

5 § En kvinnoorganisation som &r beréttigad till stdd enligt denna lag féar
arligen mandatstod. Varje mandatstod utgor 1/349 av 45 procent av
anslagna medel.

Varje partis kvinnoorganisation far ett mandatstod for varje mandat
som det politiska partiet vunnit i det senaste valet.

Ansokan

6 § Ansokan om stdd enligt denna lag gors skriftligen varje ar hos
Partibidragsndmnden. Ansdkan ska ha kommit in senast den 31 oktober
aret fore stodaret. Ansokan ska vara egenhdndigt undertecknad av
behorig foretradare for den kvinnoorganisation som anséker om stéd. For 34



en sddan kvinnoorganisation som avses i 2§ 2 ska ansdokan vara Prop.2009/10:158

egenhindigt undertecknad av behdrig foretrddare for det politiska parti
som kvinnoorganisationen tillhor.

Avser ansokan en sadan kvinnoorganisation som anges i 2 § 1 ska till
ansokan bifogas kvinnoorganisationens arsredovisning for det senast
avslutade rdkenskapsaret. Avser ansdkan en sddan kvinnoorganisation
som anges i 2 § 2 ska till ansdkan bifogas partiets arsredovisning for det
senast avslutade rikenskapsaret. Rédkenskaperna ska ha granskats av en
auktoriserad eller godkind revisor. Granskningen ska vara s& ingéende
och omfattande som god revisionssed kréver.

Stod féar inte beviljas om ansokan brister i de avseenden som anges i
forsta eller andra stycket.

Beslut och utbetalning

7 § Fraga om stdd enligt denna lag provas av Partibidragsndmnden.

Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en o&verldggning i
Partibidragsndmnden tillimpas foreskrifterna i 16 kap. réttegdngsbalken
om omrdstning 1 tvistemal.

8 § Ett stodar enligt denna lag avser ett kalenderér. Stod som avses i
lagen riknas ut en gang for varje stodar.

9 § Grundstdd och mandatstod betalas savitt mojligt ut samtidigt.
Utbetalningarna gors av Riksdagsforvaltningen kvartalsvis under stodaret
med en fjardedel varje gang. Den forsta utbetalningen gors senast den 31
januari under stodaret. Utbetalningarna sker direkt till en sddan
kvinnoorganisation som avses i 2 § 1. For en sddan kvinnoorganisation
som avses 12 § 2 sker utbetalningarna till det politiska partiet.

Overklagande

10 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta gangen i
fréga om stdd for stodaret 2011.
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Forteckning dver remissinstanser

Promemorian Statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
(Ds 2009:50) har  remitterats till Partibidragsndmnden,
Ungdomsstyrelsen, Centerkvinnorna, Kristdemokratiska
Kvinnoférbundet, Liberala kvinnor, Sveriges socialdemokratiska
kvinnoférbund  S-kvinnor, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna, Miljopartiet de Grona, Moderata samlingspartiet,
Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti, Vansterpartiet och Sveriges
Kommuner och Landsting.
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Integrations- och jadmstéilldhetsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,
Billstrom, Bjorling,

Foredragande: statsradet Sabuni

Regeringen beslutar proposition 2009/10:158 Statligt stod till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
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