Regeringens proposition é@@j
2009/10:161 R

Andrade regler om ersittning vid sjukdom och 6kad  Prop.
flexibilitet for anstéllning av sjomin 2009/10:161

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 11 mars 2010

Fredrik Reinfeldt

Maud Olofsson
(Néringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att sjomén pa fartyg i inre fart inte lingre ska
omfattas av rétten till 16n vid arbetsoférmaga péa grund av sjukdom eller
skada enligt sjomanslagen (1973:282). Vid sadan arbetsoformaga ska for
dessa sjoman i stillet gélla rétt till ersdttning enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon och socialforsdkringsbalken, dvs. samma regler som géller for
landanstéllda. For sjomén pa fartyg som inte uteslutande gér i inre fart,
dvs. huvudsakligen i nér- och fjérrfart, foreslds att rétten till 16n behalls
sd lange sjomidnnen &r ombord. For annan tid infors i stillet rétt till
ersittning enligt lagen om sjuklon och socialforsikringsbalken. For dessa
sjomin infors dock inte ndgon karensdag.

Vidare foreslas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att personal som
ingar i sikerhetsbeséttningen och tillhor dicks- eller maskinpersonalen
ska kunna vara anstéllda d4ven av nadgon annan &n redaren eller dgaren till
fartyget. Lagéndringen underldttar bl.a. anvdndningen av bemannings-
foretag for bemanning av fartygen.

Forslaget om dndrade ersittningsregler vid sjukdom foreslas trdda i
kraft den 1 februari 2011. Forslaget om dndrade anstéllningsregler fore-
slas trdda i kraft den 1 juli 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:161

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i sjdmanslagen (1973:282),
2. lag om andring i socialforsikringsbalken,
3. lag om édndring i lagen (1991:1047) om sjukldn,
4. lag om andring i lagen (1991:1047) om sjukl6n, och
5. lag om éndring i fartygssékerhetslagen (2003:364).



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om @ndring 1 sjomanslagen (1973:282)

Hérigenom foreskrivs att 34 och 35 §§ sjomanslagen (1973:282) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ndr sjoman har befattning péa
fartyg utgdar 16n, d&ven om han &r
arbetsoformégen pé& grund av
sjukdom eller skada.

Har sjoman  sjukdom eller
skada, ndr han limnar befattning
pd fartyg, utgar lon for sadan tid
ddrefter under vilken han dr
arbetsoformégen pd grund av
sjukdomen eller skadan. Lénen
utgdr fran dagen efter den da han
ldmnade befattningen under hogst
60 dagar, om befattningen avsdg
utrikes fart, eller hogst 30 dagar,
om befattningen avsdg inrikes fart.
Blir sjoman under viintetid arbets-
oformégen pda grund av sjukdom
eller skada, har han rdtt till lon
under den tid han dr arbets-
oformégen. Lénen utgdr frdan
dagen efter den dda han blev
arbetsoformégen  under  hogst
60 dagar, om han under anstdill-
ningstiden senast haft befattning
pd fartyg i utrikes fart, och i annat
fall under hogst 30 dagar.

Foreslagen lydelse

34§

Till en sjoman som har befatt-
ning pa ett fartyg som inte ute-
slutande gdr i inre fart betalas 16n
ut dven om han eller hon &r
arbetsoformégen péd grund av
sjukdom eller skada. Lon betalas
dock endast ut sd ldnge sjomannen
dr ombord.

Med inre fart avses detsamma
som i 64 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

358"

Sjoman har ej ritt till 16n enligt
34 §, om han dr arbetsoférmogen
pa grund av sjukdom eller skada,
som han forteg vid anstillnings-
avtalets ingdende eller som han,
utom savitt angdr konssjukdom,

En sjoman har inte ritt till 16n
enligt 34 §, om han eller hon &r
arbetsoformégen péd grund av
sjukdom eller skada, som han eller
hon inte informerade om vid
anstéillningsavtalets ingdende eller

! Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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dérefter har adragit sig uppsatligen
eller genom grovt vallande.

Rdtt till 16n enligt 34 § fore-
ligger e¢j heller om sjomannens
anstillningsavtal sagts upp pa
grund av forhallande som avses i
18 § forsta stycket 1, 3, 4, 5 eller
6. Detsamma géller om avtalet
sagts upp pa grund av forhéllande
som avses i 18 § forsta stycket 2
och sjomannen saknat giltig ursékt
for sin utevaro.

Sjomannen har ej rdtt till lon
enligt 34 § andra stycket under tid,
ndr han erhdller lon fran annan
arbetsgivare.

som han eller hon, utom ndr det
gdller konssjukdom, darefter har
adragit sig uppsatligen eller genom
grovt véllande.

En sjoman har inte heller rditt
till 16n enligt 34 § om sjomannens
anstdllningsavtal sagts upp pa
grund av sddant forhallande som
avses i 18 § forsta stycket 1, 3, 4, 5
eller 6. Detsamma géller om
avtalet sagts upp pa grund av
sadant forhallande som avses i
18 § forsta stycket 2 och sjo-
mannen saknat giltig ursékt for sin
franvaro.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2011.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i socialforsédkringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken

dels att 27 kap. 22 och 26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 27 kap. 28 a §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.

22§

Om den forsdkrade inom ramtiden redan har fatt sjukpenning for
364 dagar pad normalnivan, kan sjukpenning ldmnas enligt bestimmel-
serna i 24 §. Vid berdkningen av antalet dagar med sjukpenning pa
normalnivan anses som sddana dagar dven dagar med

1. sjukpenning pé fortsittningsnivén,

2. erséttning for merutgifter enligt 5 §, och
3. rehabiliteringserséttning enligt 31 kap. 3 §.

Som dagar med sjukpenning péa
normalnivan réknas vidare tretton
dagar under sddan sjukloneperiod
som avses i 26 § andra stycket.

Som dagar med sjukpenning pé
normalnivan réknas vidare tretton
dagar under sdadana perioder som
avses i 26 § andra stycket.

26 §

Som sjukperiod anses tid da en forsikrad

1. i oavbruten foljd lider av sjukdom som avsesi2 §,

2. har ritt till sjukpenning enligt 6 §, eller

3. har rétt till rehabiliteringsersattning enligt 31 kap. 2 och 3 §§.

Om rétt till sjukpenning for den
forsdkrade uppkommer i omedel-
bar anslutning till en sjuklone-
period enligt lagen (1991:1047)

om sjuklon, ska sjukperioden
anses omfatta ocksd sjukione-
perioden.

Om ritt till sjukpenning for den
forsdkrade uppkommer i omedel-
bar anslutning till en period med
lon enligt 34 § sjomanslagen
(1973:282), en sjukloneperiod
enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon eller en period ndr en
arbetsgivare for sjomdn som avses
i sjomanslagen har betalat ut lon
vid sjukdom med stod av sddant
kollektivavtal som avses i 56 §, ska

sjukperioden enligt denna lag
anses omfatta ocksd sddana
perioder.

28a§

Till en sjéman pd fartyg som
inte uteslutande gdr i inre fart
ldmnas sjukpenning dven for dag
som avses i 27 §.
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Med inre fart avses detsamma Prop.2009/10:161
som i 64 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2011.



2.3
sjuklon

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1991:1047) om sjuklon ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sjuklon utges vid sjukdom som
satter ned arbetsformigan. Med
sjukdom jamstills ett tillstind av
nedsatt arbetsforméga som
orsakats av sjukdom for vilken
utgetts sjuklon enligt denna lag
eller sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsikring,
lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring, lagen (1977:265) om
statligt  personskadeskydd eller
motsvarande dldre lagstiftning och
som fortfarande kvarstar efter det
att sjukdomen upphort.

Vid bedémande av om och i
vilken utstrickning arbets-
formagan ar nedsatt skall sdrskilt
beaktas om arbetstagaren pa grund
av sjukdomen &r helt eller delvis
forhindrad att utfora sitt vanliga
eller dirmed jamforligt arbete.

Foreslagen lydelse

48

Sjuklon utges vid sjukdom som
sitter ned arbetsformagan. Med
sjukdom jamstills ett tillstind av
nedsatt arbetsformaga som
orsakats av sjukdom for vilken
utgetts sjuklon enligt denna lag
eller sjukpenning enligt socialfor-
sdkringsbalken eller motsvarande
dldre lagstiftning och som fort-
farande kvarstar efter det att sjuk-
domen upphort.

Vid bedéomande av om och i
vilken utstrackning arbets-
formagan 4r nedsatt ska det
sarskilt beaktas om arbetstagaren
pd grund av sjukdomen ar helt
eller delvis forhindrad att utfora
sitt vanliga eller ddrmed jamforligt
arbete.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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24
sjuklon

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om

Hérigenom foreskrivs att 4 och 15 §§ lagen (1991:1047) om sjuklon

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 2.3

Sjuklon utges vid sjukdom som
satter ned arbetsformigan. Med
sjukdom jéamstills ett tillstind av
nedsatt arbetsforméga som
orsakats av sjukdom for vilken
utgetts sjuklon enligt denna lag
eller sjukpenning enligt social-
forsakringsbalken  eller  mot-
svarande é&ldre lagstiftning och
som fortfarande kvarstar efter det
att sjukdomen upphort.

Foreslagen lydelse

4§

Sjuklon betalas ut vid sjukdom
som sétter ned arbetsformégan.
Med sjukdom jamstalls ett tillstdnd
av nedsatt arbetsformaga som
orsakats av sjukdom for vilken
betalats ut sjuklon enligt denna
lag, lon enligt 34 § sjémanslagen
(1973:282)  eller  sjukpenning
enligt socialforsékringsbalken eller
motsvarande dldre lagstiftning och
som fortfarande kvarstar efter det
att sjukdomen upphort.

Vid bedémande av om och i vilken utstrickning arbetsformagan ar
nedsatt ska det sdrskilt beaktas om arbetstagaren pa grund av sjukdomen
ar helt eller delvis forhindrad att utfora sitt vanliga eller dirmed jamfor-

ligt arbete.

Nuvarande lydelse

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 eller andra stycket forsta
meningen géller for arbetsgivaren
utges sjuklon till arbetstagaren
dven for dag som avses i 6 § forsta
stycket 1.

Foéreslagen lydelse

15 §'

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 eller andra stycket forsta
meningen géller for arbetsgivaren
betalas sjuklon ut till arbetstagaren
aven for dag som avses i 6 § forsta
stycket 1.

Till en sjéman pd fartyg som
inte uteslutande gdr i inre fart
betalas sjuklon ut dven for dag
som avses i 6 § forsta stycket 1.

Med inre fart avses detsamma
som i 64 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2011.

! Senaste lydelse 2009:1048.
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2.5 Forslag till lag om éndring i fartygssidkerhetslagen

(2003:364)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § fartygssikerhetslagen (2003:364)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

4§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om
1. fartygs bemanning,

2. syn- och horselkraven enligt 2 kap. 5 § samt hilsoundersékning och

lakarintyg som avser dessa krav,

3. att sdkerhetsbeséttning skall
faststéllas dven for andra fartyg &n
saddana som avses i 3 kap. 10 §,

3. att sidkerhetsbesittning ska
faststéllas dven for andra fartyg &n
séddana som avses i 3 kap. 10 §,

4. anteckning av beslut enligt 3 kap. 14 § och underrittelser om sddana

beslut,

5. krav i frdga om den be-
manning som behdvs fran sjo-
sdkerhetssynpunkt (bemannings-
foreskrifter) for fartyg som inte
skall ha sdkerhetsbeséttning enligt
3 kap. 10 §, samt

6. behorighet att fora fartyg eller
att ha befattning pé fartyg samt
avgifter till staten for utfardande
av behorighetsbevis och for andra
beslut som avser ritt att fora fartyg
eller tjanstgora pa fartyg.

5. krav i frdga om den be-
manning som behdvs fran sjo-
sakerhetssynpunkt (bemannings-
foreskrifter) for fartyg som inte
ska ha sidkerhetsbeséttning enligt
3 kap. 10 §,

6. behorighet att fora fartyg eller
att ha befattning pa fartyg samt
avgifter till staten for utfirdande
av behorighetsbevis och for andra
beslut som avser ritt att fora fartyg
eller tjanstgora pa fartyg, samt

7. undantag fran kravet i 3 kap.
16 § att fartygets redare eller
dgare ska anstdlla dem som ingar
i sdkerhetsbesdttningen och tillhér
ddcks- eller maskinpersonalen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i
sirskilda fall faststélla sékerhetsbeséttning eller meddela bemannings-
foreskrifter for andra fartyg 4n de som avses i 3 kap. 10 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Andrade regler for sjomdins erscittning vid sjukdom

Under &r 2003 och 2005 inkom skrivelser till Socialdepartementet i vilka
det begirdes att det nuvarande regelsystemet for sjoméns ersittning vid
sjukdom skulle utredas (dnr S2003/4380/SF och S2005/7146/SF).

Under hosten 2009 utarbetades i Naringsdepartementet, i samarbete
med Socialdepartementet, departementspromemorian Sjoméns erséttning
vid sjukdom (Ds 2008:79), som ligger till grund for forslagen i denna
proposition. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns i bilaga 2 och en sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgénglig 1 Naringsdepartementet (dnr N2008/7281/RS).

Okad flexibilitet for anstdillning av sjomdén

Under hosten 2009 utarbetades i Néaringsdepartementet promemorian
Forslag till dndring av fartygssidkerhetslagens bestimmelser om inhyrd
personal (dnr N2009/7742/TE), som ligger till grund for forslagen i
denna proposition. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remissin-
stanserna finns i bilaga 4 och en sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgénglig 1 Naringsdepartementet (dnr N2009/7742/TE).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 februari 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradet lamnade forslagen utan
erinran, bilaga 6. 1 propositionen har vissa redaktionella dndringar gjorts
i forhallande till lagradsremissens lagforslag.

Vidare har i avsnitt 2.3 tagits med ett forslag till &ndring i lagen
(1991:1047) om sjuklon som utgdr en foljdédndring med anledning av
inférandet av socialforsdkringsbalken. Detta har gjorts pé grund av det
forslagets samband med propositionens forslag om sjoméns erséttning
vid sjukdom eller skada. Forslaget har, i nagot annorlunda utformning,
granskats av Lagradet i samband med granskningen av bl.a. forslaget till
socialforsékringsbalk. Regeringen hade foreslagit att innehallet i lagen
om sjuklon skulle tas in 1 socialforsdkringsbalken (jfr prop.
2008/09:200). Forslaget i lagradsremissen (25 kap. 6 §) var utformat pa
motsvarande sédtt som i denna proposition (jfr a. prop., Del 3, s. 830).
Lagradet var kritiskt till att bestimmelserna om sjuklon togs in i social-
forsdkringsbalken men uttalade sig inte sérskilt om den aktuella
bestimmelsen (a. prop., Del 3, s. 1107 och 1124). I propositionen togs
reglerna om sjukldn inte in i socialforsékringsbalken.

Prop. 2009/10:161

12



4 Andrade regler om sjdméns ersittning vid
sjukdom
4.1 Nuvarande regler

En sjoman som blir sjuk har ritt till ersdttning enligt ett annat system &n
det som i allménhet géller. En kortare redogdrelse ldmnas dérfor forst
over det allménna systemet for ersittning till f61jd av sjukdom, varefter
beskrivs regleringen av sjdménnens rétt till erséttning vid sjukdom och
skada.

4.1.1 Sjuklén

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, forkortad SjLL, har en arbetstagare
ritt att vid sjukdom behalla 16n och andra anstillningsférmaner (sjuklon).
Sjuklon utges inte for den forsta dagen, dvs. den fOrsta sjukdagen ér en
karensdag. Karensdagen och de féljande 13 dagarna utgdr sjuklone-
period. Sjuklonen utgér 80 procent av anstéllningsforméanerna. Arbets-
givaren ar skyldig att betala sjuklon under sjukloneperioden (forutom for
den forsta dagen). Fran och med den sjunde dagen &r arbetsgivaren dock
som huvudregel skyldig att betala sjuklon endast om arbetstagaren
styrker nedséttningen av arbetsformagan genom lékarintyg. Att notera &r
att det i SjLL anges att lagen inte inskranker den rétt till sjuklon som kan
finnas enligt ndgon annan lag.

4.1.2 Sjukpenning m.m.

Efter den sjukloneperiod dé arbetsgivaren enligt SjLL svarar for sjuklon
har den forsékrade enligt lagen (1962:381) om allmén f{Orsikring,
forkortad AFL, ritt till sjukpenning frén Forsakringskassan.

For att underlitta atergangen till arbete i anslutning till ett sjukdomsfall
kan den forsékrade i stdllet for sjukpenning fa skilig erséttning fran
forsdkringen for sina merutgifter for resor till och frén arbetet.

Sjukpenningens storlek beror p& den forsdkrades sjukpenning-
grundande inkomst, som motsvarar den forvérvsinkomst som den
forsdkrade kan antas ha under det ndrmaste aret, multiplicerad med 0,97.
Sjukpenning med ersdttningsnivdn 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten betalas som regel ut under 364 dagar inom en
ramtid av 450 dagar. Personer som fatt sjukpenning med ersittningsnivan
80 procent under maximalt antal dagar kan efter skriftlig ansdkan
beviljas forlingd sjukpenning. Forlingd sjukpenning betalas ut med
75 procent, under som regel hogst 550 dagar. For den som tidigare inte
fatt sjuklon giller att sjukpenning inte utges for den forsta dagen i en
sjukperiod (karensdag).

Utover sjukpenningen kan kompletterande erséttningar utges i form av
t.ex. kollektivavtalade forsakringar.

For att 6ver huvud taget ha rdtt till sjukpenning maste den sjuk-
penninggrundande inkomsten uppga till minst 10 200 kr per ar (ar 2010).
For sjukpenningen finns ocksé ett inkomsttak. Detta innebar att nir den
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sjukpenninggrundande inkomsten ska faststillas riknas inte drsinkomster
med som &verstiger 7,5 prisbasbelopp (318 000 kr ar 2010).

Regeringen har 1 propositionen Socialforsdkringsbalk  (prop.
2008/09:200) ldmnat forslag till socialforsékringsbalk. Balken foreslas
ersitta bl.a. AFL och tridda i kraft den 1 januari 2011. Socialforsékrings-
balken innebar inte ndgon fordndring i sak av nu berérda bestimmelser i
AFL.

4.1.3 Sjomaéns ersittning vid sjukdom eller skada

Bestimmelserna om sjomaéns ritt till erséttning vid sjukdom eller skada
aterfinns i sjdmanslagen (1973:282) och utgor saledes en specialreglering
i forhéllande till SjLL och AFL.

Sjomannen har enligt 34 § sjomanslagen ritt till 16n vid sjukdom eller
skada i tre situationer: 1) under tid nir han har befattning pa fartyget,
2) viss tid efter det att han ldmnat befattning pa fartyget samt 3) under
véntetid.

Lon vid sjukdom eller skada under tid med befattning pd fartyg

Nér en sjoman har befattning pé fartyg utgér enligt 34 § forsta stycket
sjomanslagen 16n, 4ven om han &r arbetsoférmogen pa grund av sjukdom
eller skada. Med befattning pa fartyg avses enligt 3 § saddan befattning
ombord som huvudsakligen avser fartygsarbete och giller annat &n
enbart tillfalliga géromal.

Bestimmelsen innebér dels att 16nen utgar fran den forsta dagen, dvs.
nagon karensdag foreligger inte, dels att nigon minskning av I6nen inte
ska ske.

Lon vid sjukdom eller skada nér sjomannen limnat befattning pa fartyg

Om en sjoman har en sjukdom eller skada nir han lamnar befattning pa
fartyg, utgar enligt 34 § andra stycket sjomanslagen 16n for sadan tid
dérefter under vilken sjdmannen dr arbetsoférmdgen pa grund av sjuk-
domen eller skadan. Lonen utgar fran dagen efter den dd han lamnade
befattningen under hogst 60 dagar, om befattningen avsag utrikes fart,
eller hogst 30 dagar, om befattningen avsag inrikes fart. Det kan ndmnas
att en sjoman som ldmnat sin befattning pa fartyget inte forlorar sin
anstéllning i rederiet.

Lon vid sjukdom eller skada under vintetid

Blir en sjoman arbetsoformoégen péa grund av sjukdom eller skada under
véntetid, har han enligt 34 § andra stycket sjomanslagen ratt till 16n under
den tid han &r arbetsoféormogen. Lonen utgér fran dagen efter den da han
blev arbetsoformdgen under hogst 60 dagar, om han under anstillnings-
tiden senast haft befattning pa fartyg i utrikes fart, och i annat fall under
hogst 30 dagar.
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Med véntetid avses enligt 3 § sjomanslagen sddan del av anstéllnings-
tiden under vilken sjomannen inte har befattning pa fartyg men utfor
arbete for arbetsgivarens rikning eller stér till dennes forfogande for att
utfora arbete eller i form av fritid atnjuter vederlag for ordinarie arbetstid
eller gottgorelse for overtidsarbete. For sjoméan géller ndmligen enligt
kollektivavtal att arbetstid utover ordinarie arbetstid, samt i fGre-
kommande fall OB-erséttning, kompenseras genom intjdnande av veder-
lag som laggs ut som ledig tid i land. Ratten till vederlag innebér gene-
rellt att en dags arbete till sjoss genererar en dags ledighet i land.
Intjainandet av vederlag kan dock variera beroende pa vilket kollektiv-
avtal sjomannen omfattas av. For den som &r sjuk under vederlags-
ledighet, dvs. ndr han eller hon &r i land, dras inget vederlag av utan
sjukdagen betraktas som en s.k. “nolldag”. Under sjukdom ombord
intjdnas ingen rétt till vederlag.

Lon under sjukdom enligt kollektivavtal samt 6vergdng till sjukpenning

Bestimmelsen i 34 § sjomanslagen dr enligt forarbetena till lagen
dispositiv sétillvida att det &r tillatet att avtala om utvidgade forméner for
arbetstagaren (jfr prop. 1973:40 s. 162). Enligt de géllande kollektiv-
avtalen pa omradet har arbetstagarna en ritt till 16n under sjukdom i upp
till 150 dagar, beroende pé hur ldnge de varit anstéllda i rederiet.

Nir tidsgrinsen uppnétts for 16n fran redaren, dvs. nér den s.k. redar-
skyddade tiden ar slut, far sjomannen dérefter sjukpenning fran
Forsikringskassan enligt de allménna reglerna som beskrivits ovan.

Undantag fran ritt till lon vid sjukdom eller skada

Fran bestimmelserna om rétt till 16n under sjukdom eller skada gors i
35§ sjomanslagen undantag bl.a. om sjomannen fortigit sin arbets-
oformogenhet nér anstillningsavtalet ingicks eller om anstillningsavtalet
sagts upp pa grund av vissa i lagen angivna forhallanden.

4.1.4 Arbetsgivarens ritt till ersittning

Den 16n som arbetsgivaren har gett ut under sjomannens sjukdom har
arbetsgivaren mojlighet att delvis fé erséttning for. Av 3 kap. 16 § AFL
framgér att en arbetsgivare far uppbéra arbetstagarens sjukpenning till
den del den inte Gverstiger den utbetalda 16nen. Av 3 kap. 16 a § samma
lag foreskrivs att regeringen far foreskriva att ersdttning som en arbets-
givare for sjoméin som avses i sjdmanslagen (1973:282) har rétt till enligt
16 § ska utges for varje dag och med viss procent av utbetald 16n och
andra kostnader som arbetsgivaren haft for den anstéllde.

I forordningen (1982:842) om vissa sjukforsikringserséttningar for
sjoman finns ndrmare bestimmelser om den ersittning som arbetsgivaren
har ratt till. Ersattningen ska utges med en viss procent av arbetsgivarens
kostnader och ska berdknas pad den 16n arbetsgivaren betalat till den
anstéllde under sjukdomstiden och de kostnader som arbetsgivaren haft
for kost och logi for den anstillde under denna tid. Vid berékning av

Prop. 2009/10:161

15



ersittningen ska dock bortses fran 16n och kostnader som for dag réknat
tillsammans verstiger sju och en halv ganger det prisbasbelopp som
avses i 1 kap. 6 § AFL, delat med 365.

Under tid for vilken en anstélld har 16n eller annan ersittning enligt
sjomanslagen ska ersittning till arbetsgivaren lamnas med 30 procent av
den 16n och de kostnader som avser de forsta 14 dagarna i en sjukperiod
och 90 procent av den 16n och de kostnader som avser tiden dérefter.

Under den tid for vilken en anstdlld har 16n eller annan erséttning
enligt ett kollektivavtal ska ersdttning l1&mnas med 80 procent av 16nen
och kostnaderna. Erséttningen ska dock reduceras med den del av 16nen
som Overstiger 90 procent av l6nen i arbete.

4.2 Internationella konventioner pa omradet

Utformningen av systemet for ersdttning till sjoméin vid sjukdom och
skada aterspeglar ett historiskt system inom sjofarten som har mani-
festerats i flera internationella konventioner.

Internationella arbetsorganisationen (ILO), som Sverige dr medlem i,
dr ett av Forenta nationernas fackorgan, med dndamalet att frimja social
rittvisa, forbattra arbetsforhéllanden och levnadsstandard och frimja
ekonomisk och social stabilitet genom internationella dtgérder. Inom ILO
har ett stort antal konventioner om sjoméns arbetsvillkor antagits. I detta
avsnitt ska kort redogoras for ett par av de konventioner som é&r relevanta
i detta sammanhang.

4.2.1 ILO-konvention nr 165

Konventionen (nr 165) om social trygghet for sjomén innehaller bl.a.
bestimmelser om sjoménnens ritt till 16n under sjukdom. Sverige rostade
for konventionen nér den antogs men har inte ratificerat den. Det finns
dock anledning att redogdra for nagra av de slutsatser som den s.k. sjo-
manslagsutredningen drog nér det géllde Sveriges eventuella ratificering
av konventionen.

1990 ars sjomanslagsutredning hade i uppgift att lagga fram ett under-
lag for ett stillningstagande till ett svenskt tilltrdde till bl.a. ILO-konven-
tionen nr 165. I betédnkandet En ny sjomanslagstiftning (SOU 1991:103)
lamnades forslag till de forfattningsédndringar som skulle undanrgja
hinder for Sverige att tilltrida konventionen.

Utredningen hade bl.a. i uppdrag att 6verviga om sjomén fortfarande
ska ha full kompensation for inkomstbortfall vid sjukdom, nér andra
forsdkrade far vidkdnnas en o©kad sjélvrisk inom sjukpenning-
forsakringen. Kompensationsnivdn enligt den allmdnna forsdkringen
sinktes fr.o.m. den 1 mars 1991. Utredningen anfoérde bl.a. att det
historiskt sett inte finns ett sddant samband mellan sjomanslagen och
sjukforsakringslagstiftningen att en inskrankning i AFL:s forméner i sig
behover leda till inskridnkningar i sjomanslagens sjukloneregler. Vid
sjomanslagens tillkomst var skillnaden enligt utredningen i forhéllande
till Gvriga arbetstagares sjukformaner avsevirt storre dn i dag. Detsamma
gillde foljaktligen belastningen pé redarna i forhallande till andra arbets-

Prop. 2009/10:161

16



givare. For denna stdndpunkt talade enligt utredningen dven att lagen
(1947:1) om allméin sjukforsékring och AFL vid deras tillkomst inte
avsdg att inkrdkta pa sjomanslagens formaner, utan i stdllet utgora
komplement till sjdmanslagens grundskydd.

Enligt utredningen hade dock det ursprungliga oberoendet rubbats
genom olika atgirder. En samordning mellan sjomanslagen och AFL
hade genom denna successiva utveckling kommit till stand. For ovrigt
hade ockséd enligt utredningen skillnaden mellan sjoménnens arbets-
forhallanden — dven i utrikes fart — och andra arbetstagares forhallanden
minskat.

Efter att ha granskat olika konventioner pa omradet drog utredningen
slutsatsen att en sénkning av kompensationsgraden for sjoméinnens
inkomstbortfall vid sjukdom och skada kommer att strida mot ILO-
konventionen nr 165 sdvitt giller de forsta 14 dagarna av ett sjukdomsfall
for en sjoman med befattning i utrikes fart. Om Sverige skulle kunna
ratificera konventionen dven efter det att lagen (1991:1047) om sjuklon
tritt 1 kraft krévs enligt utredningen att sjomannen i utrikes fart ges full
kompensation for inkomstbortfallet under dessa 14 dagar. For tiden
darefter ndr sjominnen ar berdttigade till kontantformaner enligt AFL
torde konventionen enligt utredningen dock inte utgoéra hinder for en
sankt kompensationsgrad.

Utredningens forslag ledde dock som redan nidmnts inte till att
konventionen ratificerades och inte heller till ndgon ny lagstiftning.
Négon bundenhet till konventionens bestimmelser finns séledes inte. Att
dven andra lander &n Sverige har haft problem med konventionens inne-
hall framgér bl.a. av att endast tre lander har ratificerat konventionen.

Konventionen nr 165 &r en av de ménga konventioner som kommer att
revideras nir 2006 &rs sjdarbetskonvention trider i kraft, se nedan. Aven
om det i dag inte kan sdgas om och i s& fall nir Sverige kommer att
kunna ratificera sjoarbetskonventionen framstar det 4ndd som ldmpligt
att gora en jamforelse med och sa langt det 4r mojligt anpassa de fore-
slagna &ndringarna till sjoarbetskonventionen. En eventuell framtida
ratificering av sjoarbetskonventionen skulle annars kunna forsvéras.

4.2.2 Sjoarbetskonventionen

I februari 2006 antogs den s.k. sjdarbetskonventionen (Maritime Labour
Convention — MLC). Sjéarbetskonventionen dr huvudsakligen en kodi-
fiering av néstan samtliga gillande ILO-konventioner och rekommenda-
tioner pa sjofartsomradet, déribland konventionen nr 165.

Sjoarbetskonventionen géller inte fartyg i vad som kan kallas inre fart,
jfr artikel II (i): “The term .. ship means a ship other than one which
navigates exclusively in inland waters or waters within, or closely
adjacent to, sheltered waters or areas where port regulations apply.”.
Anledningen till detta uppges vara att bara en del av de konventioner
som nu ersétts av sjoarbetskonventionen ocksa géllde i inre fart och att
man dirfor valde en enhetlig regel om att i den nya konventionen
undanta fartyg i inre fart frdn konventionens tillimpning.
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Konventionen triader i kraft 12 manader efter att 30 stater med totalt
33 procent av virldstonnaget har ratificerat konventionen. For nérvaran-
de (per den 11 mars 2010) har atta lander ratificerat konventionen.

ILO-kommittén har foresprékat att Sverige ratificerar konventionen.
Vidare ldmnade den s.k. MLC-utredningen den 21 december 2009 sitt
betinkande Sjdarbetskonventionen — om  Sveriges anslutning
(SOU 2009:95), 1 vilken utredaren dels anser att Sverige bor ratificera
konventionen, dels redovisar de forfattningséndringar som en ratifikation
borde foranleda.

Fragan om Sveriges ratificering av sjoarbetskonventionen bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

Sjoarbetskonventionens regler om sjuklon

Regel 4.2 — Redarens erséttningsansvar

Syfte: att sdkerstilla att sjomén ar skyddade mot ekonomiska konsekvenser till
foljd av sjukdom, skada eller dodsfall i anknytning till anstéllning

3. Nér sjukdom eller skada resulterar i arbetsoférméga ska redaren ansvara
for:

(a) utbetalning av full 16n s& linge de skadade eller sjuka sjomédnnen &r
ombord eller till dess att de har blivit hemsénda i enlighet med denna
konvention; och

(b) utbetalning av 16n helt eller delvis i enlighet med foreskrivna nationella
lagar eller regler eller enligt gillande kollektivavtal fran den tidpunkt sjo-
ménnen blivit hemsénda eller satta i land till dess att de tillfrisknat eller, om
tidigare, till dess att de ar beréttigade till erséttning fran och i enlighet med den
beroérda medlemsstatens lagstiftning.

4. Nationella lagar eller regler kan begrinsa redarens ansvar att betala 16n
helt eller delvis for sjoman som inte ldngre &r ombord till en period som inte
far understiga 16 veckor fran det datum skadan eller sjukdomen uppstod.

Bestimmelserna innebér att redarens ansvar att utbetala 16n vid sjukdom
i vissa fall kan inskrdnkas genom nationell lagstiftning om obligatorisk
sjukforsdkring. Detta innebar dock inte att parterna pa arbetsmarknaden
ar forhindrade att avtala om andra nivaer pa erséttningen.

Det bor ndmnas att ett av de problem som Sjomanslagsutredningen
stdlldes infor nér det géllde fragan om att anpassa den svenska lagstift-
ningen till konventionen nr 165 var att den konventionen innehaller
bestimmelser som innebér att det fastslds vissa miniminivéer pa de
kontanterséttningar som en sjoman ska ha ritt till. Négra sdédana minimi-
nivéer har inte dverforts till sjdarbetskonventionen.

EU och sjoarbetskonventionen

I EU har radet beslutat att bemyndiga medlemsstaterna att i de delar som
faller under unionens behdrighet ratificera konventionen. I dvriga delar
ska medlemsstaterna enligt rddsbeslutet efterstriva att ratificera konven-
tionen sé snart som mojligt, helst fore den 31 december 2010.
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Det bor ocksd nimnas att i december 2008 antogs radets direktiv
2009/13/EG om genomforande av det avtal som ingatts av European
Community Shipowners’ Associations (ECSA) och European Transport
Workers’ Federation (ETF) om 2006 érs konvention om arbete till sjoss
och om édndring av direktiv 1999/63/EG. Genom forslaget infors stora
delar av sjoarbetskonventionen i unionsritten, daribland bestimmelserna
om sjoménnens ratt till 16n vid sjukdom fran redaren. Direktivet trader i
kraft den dag som sjéarbetskonventionen tréder i kraft.

4.2.3 Kan en ansluten stat sinka sin ambitionsniva?

Enligt artikel 19.8 i ILO:s stadga ska antagandet av en ny konvention
eller rekommendation eller ett medlemslands ratifikation av en konven-
tion inte i nagot fall anses péverka nagon lag etc. som tillerkdnner
berérda arbetstagare mer gynnsamma villkor &n de som foreskrivs i
konventionen eller rekommendationen. Denna artikel har tolkats som att
en ligre standard i ett ILO-instrument jamfort med en stats lagstiftning
inte fir tas till intdkt for forsdmringar i statens lagstiftning (jfr slut-
satserna av svensk expertis i betinkandet Vilfardsverksamhet for sjo-
min, SOU 2005:11, bilaga 4, s. 228).

Ett exempel pé effekterna av denna princip dskadliggors av Sjomans-
serviceutredningens slutsatser, redovisade i det redan ndmnda betdnkan-
det (SOU 2005:11). Sjomansserviceutredningen hade i uppdrag att se
over svensk sjomansservice mot bakgrund av ILO:s konvention nr 163
om sjoméns vélfard till sjoss och 1 hamn. Sverige ratificerade konven-
tionen ar 1990. Av den analys som utredningen gjorde framgar i korthet
foljande (a.a. s. 103 f.). Konvention nr 163 &r en frimjandekonvention”,
som oftast anger allmént formulerade mél och sédllan mer preciserade
krav. Det innebér att de anslutna linderna kan uppfylla konventionens
krav pa olika sitt och med skilda nivéer i sina respektive lagstiftningar.
Analysen visar emellertid ocksa att den niva en stat har vid ratifikations-
tillfallet ocksa &r den niva staten atar sig att sedan i stort sett bibehalla.
Skulle staten vid en senare tidpunkt goéra beddmningen att man har lagt
sig pd en for hog niva i forhallande till konventionens krav &r alternativet
att sdga upp konventionen, inte att sinka nivan.

Syftet med den aktuella stadgebestimmelsen kan dock inte tolkas som
att varje forsamring av villkoren for arbetstagaren ar otillatna efter att en
konvention antagits. Skdlen for en fordndring av regelverket i fore-
varande fall (som redovisas i avsnitt 4.3) &r inte orsakade eller uppkomna
till f6ljd av antagandet av sjoarbetskonventionen. Problemen som
papekats av Forsékringskassan (se avsnitt 4.3.1) har funnits en 1dng tid
och papekades for regeringen innan konventionen antogs. ILO-stadgan
kan dérfor inte anses hindra en fordndring av regelverket.
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4.3 Forslag

4.3.1 Anpassning av sjoménnens ritt till 16n vid sjukdom eller
skada till den allmiinna sjukforsikringens regler

Regeringens forslag: Sjomén péa fartyg som uteslutande gar i inre fart
ska inte lingre omfattas av den nuvarande rétten till 16n vid sjukdom
eller skada enligt sjomanslagen (1973:282). Erséttning till denna person-
kategori ska i stéllet lamnas enligt lagen (1991:1047) om sjuklon och
reglerna om sjukpenning i socialforsiakringsbalken.

For sjomin pa fartyg som inte uteslutande gér i inre fart ska rétten till
l6n vid sjukdom eller skada enligt sjomanslagen fortsitta att gilla sa
lange de befinner sig ombord. Dérefter ska de i stillet ha ratt till
ersittning enligt lagen om sjuklon och till sjukpenning enligt social-
forsakringsbalken, med undantaget att ndgon karensdag inte ska gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag innebar att rétten till full 16n for sjomén pa fartyg i
nérfart skulle gélla endast under 14 dagar ombord medan rétten till full
16n for sjomédn péd fartyg i fjarrfart skulle géilla all tid ombord. Av
promemorian foljer vidare att sjomén pa fartyg i ndr- och fjarrfart ska
omfattas av karensdagen i lagen (1991:1047) om sjuklon.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget. Sérskilt SWEREF Skdrgdrdsredarna
och Almega Tjdnsteforetagen vélkomnar forslaget. SEKO Sjofolk,
Sveriges Fartygsbefilsforening och Sjobefilsforbundet dr mycket
kritiska. Sveriges Redareforening, Sjofartens Arbetsgivarforbund
(SARF), Svenskt Ndringsliv, SWEREF Skirgardsredarna och Almega
Tjansteforetagen kraver dock att arbetsgivarens ritt att fa erséttning frén
Forsékringskassan for sina kostnader for sjdoménnens erséttning vid sjuk-
dom eller skada behalls for att forslaget ska vara acceptabelt. Manga
remissinstanser anser att de s.k. TAP-avtalen (tillfalligt anstilld personal)
som reglerar mojligheten for arbetsgivarna att delvis bemanna fartygen
med sjomén fran tredjeland, kridver en sirreglering. Kammarrdtten i
Gateborg ifragasétter om det ar forenligt med sjéarbetskonventionen att
infora karensdag samt foreslar en foljdéndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon. Forsdkringskassan tillstyrker forslaget men Onskar vissa for-
tydliganden. Vidare kan enligt kassan forslaget leda till 6kad administra-
tion for s&vil myndigheten som arbetsgivarna. Institutet for sjordtt och
annan transportritt vid Stockholms universitet anser att en sa
omvélvande &ndring av sjuklonefrdgan bor motiveras grundligare.
Institutet stéller sig ocksa tveksamt till om sjdarbetskonventionen tillater
den foreslagna skillnaden mellan nirfart och fjarrfart. Institutet foreslar
vidare att man kan avskaffa den géllande ordningen till svenska fartyg i
skyddade vatten savdl dar dessa grénsar till Sverige som dar svenska
fartyg eljest seglar i skyddade vatten utomlands. Institutet framf6r vidare
vissa funderingar angdende hur anpassningen av reglerna passar in pa
utlandsboende sjomén anstillda pa svenska fartyg. ILO-kommittén
uppger att de foreslagna dndringarna inte bedoms strida mot ILO:s
stadga, men anser att det bor utredas om forslaget kan komma att miss-
gynna kvinnliga sjomén i storre utstrackning &n kvinnliga arbetstagare i
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Ovrigt och i s& fall beakta om forslaget kan komma i strid med ILO:s
konvention nr 111 om diskriminering. SEKO Sjofolk, Sveriges Fartygs-
befilsforening och Sjobefalsforbundet (forbunden) anfor foljande. Man
bor inte jamfora ersittningarna vid sjukdom med vad som giller for
svenska landanstéllda, utan med vad som géller for sjdomén under andra
nationers flaggor. Alla jamforbara lander garanterar sjofolket full 16n
under sjukdomstiden utan karensdag. Att forsdmra de svenska reglerna
en kort tid innan den faktiska ratifikationen av sjoarbetskonventionen
dger rum, torde enligt forbunden vidare strida mot bade andan och
bokstaven i1 ILO:s regelverk. De aktuella problemen regleras bast avtals-
véagen. For svenskt sjofolk kommer effekterna av forslaget att bli mycket
kénnbara. Forslaget sitter TAP-avtalen i fara. Forbunden ifradgasitter
vidare péstdendet att sjoarbetskonventionen inte géiller for fartyg i inre
fart. Forslaget forbiser hur sjdomanslagens bestimmelser om rétten for
befilhavaren att skilja sjomannen fran befattningen vid sjukdom ska
stdllas i relation till rdtten till sjukpenning enligt socialforsdkrings-
systemet. Forbunden pekar vidare pa att skyldigheten for sjdomannen att
underkasta sig ldkarundersokning inte foreslads tas bort, trots att
bestdmmelsen torde fylla en funktion nér arbetsgivaren betalar full sjuk-
16n. Forbunden ifragasétter slutligen om forslaget inte inskrénker den fria
forhandlingsratten.

Skilen for regeringens forslag
Sjofartens och sjomdnnens sdrskilda behov har minskat

De nuvarande reglerna om sjoménnens rétt till ersdttning vid sjukdom
och skada stammar fran en tid dé skillnaden mellan sjdménnens och den
Ovriga arbetsmarknadens arbetsforhéllanden var mycket storre &n i dag,
och det fanns ett behov av ett sérskilt rattsligt och socialt skydd i olika
avseenden. Den forsta regleringen av sjdménnens ersittning for inkomst-
bortfall vid sjukdom tillkom innan 1947 ars lag om allmén sjukforsékring
antogs. Aven om det historiskt sett inte fanns nigot samband mellan
sjomanslagen och sjukforsdkringslagstiftningen har med é&ren det
ursprungliga oberoendet mellan regelverken rubbats, bl.a. genom den
redan ndmnda réitten for redare att erhalla ersittning, men ocksa genom
okade sociala avgifter som alagts redarna, jfr redogorelsen av sjomans-
lagsutredningen i SOU 1991:103, s. 117 och 118. Det dr i dag svért att
motivera att sjomdnnen ska ha en séddan visentligen avvikande reglering
for kompensation av inkomstbortfall vid sjukdom och skada jamfort med
anstillda pa den Gvriga arbetsmarknaden som deltar i finansieringen av
erséttningssystemet genom en sjdlvrisk i form av karensdag och reduce-
rad erséttningsniva. De arbetsforhallanden som legat till grund for sjo-
ménnens sarskilt reglerade rétt skiljer sig i dag i ménga fall knappast fran
manga arbeten i land. Aven inom landbaserade yrken forekommer t.ex.
langa perioder med arbete och dvernattning pa orter langt frdn hemmet.
Det finns i dag, till skillnad fran nir de ursprungliga reglerna om ersétt-
ning vid sjukdom for sjomin infordes, ockséd ett fullgott erséttnings-
system som bor kunna anvindas &ven for sjoméannen.

De sjofackliga forbunden har dock ansett att jamforelsen inte i forsta
hand ska goras med landanstéllda, utan med sjomén som arbetar pa
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fartyg registrerade i andra ldnder. Regeringen anser emellertid att for-
slaget delvis tillgodoser denna synpunkt eftersom forslaget som redo-
visas nedan foljer sjdarbetskonventionens krav. Framfor allt dr en jim-
forelse med de landanstilldas arbetsvillkor for anstdllda relevant inom
skargardstrafiken och annan s.k. inre fart, vilket SWERFEF ocksa sérskilt
understryker.

Férhallandet till den allmdnna sjukforsdkringen bor ses Gver

Inom den allménna sjukforsékringen har det samtidigt under de senaste
decennierna skett en utveckling for att minska sjukfranvaron bl.a. genom
att forebygga missbruk mot sjukforsikringen och frimja atergéng i
arbete. Reglerna om detta inom den allménna sjukforsékringen har i stort
sett gétt sjoménnen forbi i den man de inte aterspeglats i kollektivavtal.

I  en skrivelse till Socialdepartementet 1 mars 2003
(dnr S2003/4380/SF) gjorde Forsdkringskassan en sammanstéllning av
de regler i framfor allt AFL som inte géller rederier och sjomén under
den redarskyddade tiden. Sammanstéllningen visar att t.ex. bestimmel-
serna om sjukanmaélan, forsékran, ldkarintyg, karensdag, deltidssjuk-
skrivning, provning av rétt till sjukpenning, kontroller, nedséttnings- och
indragningsregler, aterbetalningsskyldighet, preskription samt omprov-
ning och overklagande &dr svara att tillimpa eller 6ver huvud taget inte
kan tillimpas pé sjoménnen. Detta kan fi negativa effekter for sjo-
ménnen och forsvéra arbetet for Forsdkringskassorna att utfora sitt upp-
drag. For rederierna &r det vidare administrativt krangligt att olika regler
géller for deras landanstillda och for anstdllda som arbetar ombord pa
dessa fartyg. Rederiernas ritt till erséttning fran Forsdkringskassan ar
ocksa i sig en administrativ borda for redarna.

Sammanfattning av skélen

Det finns séledes flera och goda skil som vél motiverar en reform av
ersattningssystemen vid sjukdom for sjomén. Nagon anledning att ytter-
ligare motivera reformen, vilket Institutet for sjordtt och annan
transportrdtt vid Stockholms universitet efterfragat, finns inte.

De villkor som géller for landanstéllda for erséttning vid sjukdom bor
dérfor sa langt det &r mdjligt och lampligt gélla ockséa for samtliga sjo-
mén. Detta under tid med befattning pé fartyg, tid dérefter samt under
vantetid. Det méaste dock klargoras i vilken omfattning en sddan forand-
ring av bestdimmelserna dr forenlig med bl.a. Sveriges internationella
ataganden samt om samtliga sjdomén bor omfattas av en sddan fordndring.

ILO-konventioner om diskriminering och fri forhandlingsriditt

ILO-kommittén har anfort att det bor dvervdgas huruvida forslaget pa
nagot sitt kan komma att missgynna kvinnliga sjomén i hogre utstrack-
ning @n kvinnliga arbetstagare 1 dvrigt och i s& fall beakta om forslaget
kan komma i strid med ILO:s konvention nr 111 om diskriminering.
Regeringen vill dérvid papeka att forslaget enbart innebédr en forédndring
av lonen vid sjukdom eller skada fran att erhdllas med stdd av sjomans-
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lagen till att i storre omfattning regleras enligt de allménna reglerna. De
allménna reglerna tillimpas redan i dag for sjomén, men forslaget inne-
bar att dessa regler kan komma att tillimpas i ett mycket tidigare skede i
ett sjukdomsfall. Nagon &ndring av bestimmelserna om skiljande av
sjomannen fran befattningen vid sjukdom eller av bedémningsgrunderna
for nér sjukdom foreligger enligt de respektive systemen gors inte.
Forslaget baseras inte pa nagon sadan skillnad som utgdr diskrimine-
ring enligt nimnda konvention. Regeringen kan inte heller se att ndgon
sadan effekt uppkommer till f6ljd av forslaget. Avsikten med forslaget ar
att sjomén i vissa situationer i fortséttningen ska erhélla erséttning vid
sjukdom enligt SjLL och socialforsdkringsbalken med de beddmnings-
grunder som finns i de lagarna. Varken SjLL eller socialforsakrings-
balken gor ndgon skillnad i beddmningen beroende pa vilket yrke den
aktuella personen har. Alla, oavsett yrke, kon eller huruvida de ar
havande eller inte, ska bedomas enligt samma grunder inom ramen for
respektive forfattning. Att beddmningen i det enskilda fallet kan skilja
sig at mellan sjomanslagen, SjLL och socialforsidkringsbalken kan inte
anses innebéra att nagon personkategori diskrimineras genom forslaget.
Det har pastatts av de fackliga forbunden att rétten till fri forhandling
enligt ILO-konvention nr 98 inskrdnks genom forslaget i promemorian.
Oavsett om négot sadant pastdende kan utldsas i promemorian eller inte,
dr detta naturligtvis varken avsikten med eller innebodrden av regeringens
forslag, vilket ocksd framgar av avsnitt 4.2.2. Det kan ndmnas att inte
heller ILO-kommittén har gjort den beddmning som forbunden gjort.

Redarens ritt till ersdttning

Ett flertal remissinstanser har tillstyrkt forslaget endast under forutsétt-
ning att nuvarande ersittningsregler enligt forordningen (1982:842) om
vissa sjukforsikringserséttningar for sjomén behalls. Konsekvenserna om
denna rétt tas bort skulle enligt vissa av remissinstanserna bli en total
overvaltring av kostnader fran staten till redarna. Avsikten med forslaget
dr som ndmnts inledningsvis att i storre utstrickning infoga sjoménnen i
det allminna sjukforsékringssystemet. Nagon avsikt att fordndra reglerna
i ovan nidmnda forordning finns inte, jfr ocksa avsnitt 6 om tidpunkt for
ikrafttrddande av forslagen.

TAP-avtal

I detta sammanhang bor ocksd synpunkterna fran arbetsgivar- och
arbetstagarparterna m.fl. om forhallandet till de s.k. TAP-avtalen (till-
falligt anstélld personal) berdras. Med stod av géllande TAP-avtal arbetar
pa svenska fartyg ett stort antal sjomén frén vissa tredjeldnder, bl.a.
Filippinerna. Remissinstanserna har uppgett att alla kollektivavtal med
filippinska sjomin ska godkdnnas av Phillipine Overseas Employment
Administration och innehélla villkor att sjoménnen tillerkédnns sjuklon
under minst 120 dagar. Mot denna bakgrund anser remissinstanserna att
forslaget inte ska berdra dessa sjomén eller att en sérskild ordning ska
gilla for dessa. Regeringen vill darvid erinra om att varken SjLL eller
AFL hindrar en arbetsgivare att avtala om att betala full 16n under den tid

Prop. 2009/10:161

23



som krévs enligt t.ex. TAP-avtalen. Nagon mdjlighet att begrénsa for-
slaget till endast boende inom EU/EES-omradet och t.ex. ange att sjomén
fran tredje land ska ha rétt till hogre ersdttning finns inte d& en sadan
siarreglering torde anses utgdra otillaten diskriminering. Det kan inte
heller uteslutas att det kan strida mot EU-fordraget.

Fartomrddesindelningen i olika forfattningar

Det finns ett flertal forfattningar som innehéller en klassificering av de
olika fartomraden som ett fartyg kan ga i, bl.a. sjolagen (1994:1009),
monstringslagen (1983:929), forordningen (2007:237) om behdrigheter
for sjopersonal och fartygssidkerhetsforordningen (2003:438). Ett fart-
omrade &r ett geografiskt omrade, men indelningen av och grianserna for
omradena varierar i de olika forfattningarna beroende pa syftet med
forfattningen. Nagon Overgripande, enhetlig fartomradesindelning finns
saledes inte.

I promemorian har bedomts att en anvéndning av skattelagstiftningens
fartomradesindelning i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, &r
mest relevant. Detta framfor allt eftersom sjomannens 16n, inklusive den
16n som utgar vid sjukdom eller skada, direkt paverkar tillimpningen av
bestimmelserna om sjoinkomst m.m. i inkomstskattelagen. Ingen
remissinstans har haft nigot att invinda mot denna beddmning.
Anviandande av en annan fartomradesindelning for fragor om sjo-
ménnens ersittning vid sjukdom skulle enligt regeringen medfora ett
omotiverat administrativt merarbete for bade redare och berérda myndig-
heter. Sjoménnens rétt till 16n under sjukdom kan inte heller anses ha
nagon sadan berdring med nagon annan lagstiftning med bestimmelser
om fartomréaden att dessa av den anledningen bor anvandas.

I det fortsatta kommer saledes IL:s indelning i fartomraden att
anvéndas. Med inre fart avses enligt 64 kap. 6 § IL fart inom landet till
overviagande del i hamnar eller pa floder, kanaler, insjoar, inomskars vid
kusterna eller i Kalmarsund. For fart utanfor inre fart anvénder IL fart-
omradena nérfart samt fjéarrfart.

4.3.2 Inre fart

Promemorians forslag utgar fran att de aktuella konventionerna inte
reglerar sjuklon for sjomén pa fartyg i inre fart. De fackliga forbunden
har ifragasatt detta pastdende. Regeringen kan dock konstatera att defini-
tionen av begreppet fartyg i artikel II (i) i sjdarbetskonventionen innebér
att sjomédn som arbetar pa fartyg som trafikerar ett fartomrade i princip
motsvarande begreppet inre fart i IL inte omfattas av konventionen. Inre
fart i IL 4r i och for sig nadgot sndvare omrade dn det omrade som undan-
tas enligt artikel II (i) i konventionen. Det framstar dock som mindre
lampligt att infora ytterligare en fartomradesindelning for att uppna exakt
overensstimmelse med sjoarbetskonventionen &n att i stéllet tillimpa
sj0arbetskonventionen pad omrdde som &ar marginellt stdrre &n vad
konventionen kréver.

Huruvida ILO-konventionen nr 165 omfattar inre fart eller inte &r
didremot inte relevant, dels eftersom Sverige inte har ratificerat
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konventionen, dels eftersom den konventionen dndd kommer att revide-
ras nér sjoarbetskonventionen tritt i kraft. Nagra konventionsrelaterade
hinder mot att géra anpassningar for sjomén pa fartyg i inre fart finns
saledes inte.

Institutet for sjordtt och annan transportrdtt vid Stockholms universitet
har foreslagit att ratten till 16n under sjukdom eller skada i sjomanslagen,
for att uppné total anpassning till sjéarbetskonventionen, kan tas bort
dven for sjdmédn som arbetar pa fartyg som gar i inre fart i annat lands
farvatten, eftersom begreppet inre fart i IL omfattar endast svenskt
farvatten. Sjoarbetskonventionen forhindrar forvisso inte att en
fordndring gors i enlighet med institutets forslag. Svenska fartyg som
trafikerar annat lands inre vatten gar emellertid, enligt definitionerna i IL,
antingen i nérfart eller fjarrfart beroende pé vilket land som avses. En
justering av forslaget i enlighet med vad institutet foreslar kréver i sé fall
justeringar i bestimmelserna om nér- och fjérrfart. Det dr dock inte utrett
t.ex. vilka konsekvenser en séddan justering av forslaget skulle fa. Nagon
fordndring av reglerna i den mening som foreslagits av institutet bor
dérfor inte goras.

433 Ovrig fart

Det har redan namnts att utgdngspunkten bor vara att de anpassningar
som ska goras s& langt det dr mojligt och lampligt ska gélla samtliga
sjomidn. Sjdarbetskonventionen giller for sjomén som é&r anstdllda pa
fartyg som inte uteslutande gar i inre fart. Fragan & om konventionen
hindrar de 6nskade anpassningarna for sjomén i annan fart &n inre fart,
dvs. nérfart och fjarrfart. De fackliga forbunden har anfort att en
forsamring av reglerna strider mot ILO:s grundldggande regelverk. Det
ska darfor ndmnas att i avsnitt 4.2.1 har redogjorts for att ILO:s stadga
inte kan anses hindra de foreslagna lagéndringarna. ILO-kommittén har
ocksa delat denna bedomning.

Lon vid sjukdom eller skada nér sjomannen dr ombord

I promemorian foreslas att ritten till 16n vid sjukdom eller skada ska
gilla s lange sjoménnen dr ombord, dock nér det géller sjomén pa fartyg
i nérfart ska ritten upphora efter 14 dagar, eftersom sjoméinnen da
omfattas av det nationella sjukforsakringssystemet.
Sjoarbetskonventionen stadgar att s lidnge sjomannen befinner sig
ombord eller till dess han eller hon har blivit hemsénd géller rétt till full
16n fran arbetsgivaren (standard A4.2.3 a). Promemorian hénvisar till en
anvisning i konventionen som anger att skyldigheten for redare att utge
full 16n ska upphora fran den tidpunkt dé sjomannen kan krava ersittning
frén en obligatorisk sjukforsikring (anvisning B4.2.2). Baserad pa denna
anvisning anges i promemorian att rétten till full 16n vid sjukdom ombord
kan begrénsas till 14 dagar eftersom det foreligger ratt till sjukpenning
enligt AFL efter denna tid. Promemorian &beropar for detta stéllnings-
tagande dven den slutsats som dragits av 1990 érs sjdmanslagsutredning i
samband med utredningen om genomférandet av ILO-konventionen nr
165, vars bestimmelser har verforts till just den aktuella anvisningen.
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Det kan dock ifrigasittas om sjoarbetskonventionen medger en sddan
tolkning. Institutet for sjordtt och annan transportrdtt vid Stockholms
universitet (institutet) har ocksd ifragasatt &beropandet av nidmnda
anvisning, men pa grunden att anvisningen ndrmast synes avse vard-
kostnader, inte 16n.

Det kan konstateras att standard A4.2.3 a) som anger att arbetsgivaren
ska utge full 16n s& linge sjomannen adr ombord, saknar undantag i
reglerna. Aven om anvisningspunkten (som reglerar “medical benefits”)
mdjligen omfattar dven 16n kan en anvisning inte medfora att inneborden
av en klar och tydlig regel éndras. Att sjdmanslagsutredningen tidigare
dragit slutsatsen att en sddan 14-dagarsbegriansning kunde vara tillaten
kan bero pa att anvisningspunkten i sin motsvarighet i ILO-konventionen
nr 165 var placerad i en artikel och inte i en anvisning.

Det saknas saledes stod i sjdarbetskonventionen for att infora nagra
begrinsningar i ritten for sjoméan sé linge de befinner sig ombord, vare
sig de arbetar pa fartyg i nirfart eller fjarrfart, en uppdelning som for
Ovrigt sjoarbetskonventionen inte anvinder. Nagon stdrre praktisk
betydelse far dock inte denna fordndring i férhéallande till promemorians
forslag, eftersom antalet sjomén i nérfart som &r sjuka ombord langre tid
an 14 dagar kan antas vara mycket litet.

Lon vid sjukdom eller skada nér sjomannen dr i land

Frén den tidpunkt sjomannen blivit hemséind eller satt i land till dess att
denne tillfrisknat eller, om tidigare, till dess sjdomannen kan kréva ersétt-
ning fran och i enlighet med medlemsstatens lagstiftning, har sjomannen
enligt sjoarbetskonventionen ritt till full eller partiell 16n i enlighet med
foreskrivna nationella lagar eller regler eller enligt gdllande kollektiv-
avtal (standard A4.2.3 b).

Eftersom lagen (1991:1047) om sjuklon, forkortad SjLL, anger att
arbetsgivaren ska utge sjuklon under en sjukloneperiod kan séledes
konventionens bestimmelser uppfyllas genom rétt till sjuklon enligt den
lagen. Konventionens krav att sjomannen ska ha rétt till “full eller
partiell 16n” innebér dock, till skillnad fran vad som foljer av prome-
morian, att ndgon karensdag inte kan inforas. Detta har ocksé pépekats av
Kammarrdtten i Goteborg. Efter det att rétten till erséttning enligt SjLL
har upphort kan sjomannen erhalla rdtt till sjukpenning m.m. enligt
socialforsékringsbalken. Darmed uppfylls ockséd konventionens krav att
ritten till full eller delvis 16n far upphora om sjéomannen kan kréva
erséttning fran en medlemsstats lagstiftning.

Forhéllandet till standard A4.2.4 kriaver dock ett omndmnande. Denna
regel anger att nationella lagar eller regler kan begrénsa redarens ansvar
att betala 16n helt eller delvis for sjoman som inte langre &r ombord till
en period som inte fir understiga 16 veckor fran det datum skadan eller
sjukdomen uppstod. Denna bestimmelse synes strida mot regeln i
standard A4.2.3 b) som anger att ritten till 16n kan upphdra for det fall
ersittning kan krévas enligt den nationella lagstiftningen. Detta har ocksa
foranlett den s.k. MLC-utredningen (Maritime Labour Convention) att i
sitt betdnkande Sjdarbetskonventionen — om Sveriges anslutning
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(SOU 2009:95) foresla att redaren ska ha skyldighet att betala full 16n
under minst 112 dagar.

Regeringen anser emellertid att standard A4.2.4 rimligen endast kan
avse den situationen nér en stat inte har nagot sjukerséttningssystem med
erséttning fran det allménna. I ett sddant fall kan staten begrdnsa redarens
skyldighet att betala 16n till lagst 112 dagar. Det grundlaggande syftet
med regel 4.2 ar att se till att sjomédn ar skyddade mot ekonomiska
konsekvenser av sjukdom m.m. i samband med deras anstdllning. Detta
syfte uppnas genom att ge standard A4.2.3 b) foretrdde for det fall en stat
har ett erséttningssystem fran det allménna, dven om detta system triader
in innan perioden i standard A4.2.4 har upphdrt. Om standard A4.2.4 ska
ges foretrade skulle regeln i A 4.2.3 b) inte fylla ndgon funktion.

4.3.4 Sammanfattning
Inre fart

Av avsnitt 4.3.2 har framkommit att for sjdmén pé fartyg i inre fart finns
inga hinder mot att lata dessa omfattas av samma sjuklone- och sjuk-
forsakringsregler som de som géller for landpersonal. Bestimmelserna i
sjomanslagen om ritt till 16n under sjukdom eller skada foreslas déarfor
upphévas for sjdmén pa fartyg i inre fart. Sjoménnen kommer darmed i
stdllet att ha rédtt till sjuklon enligt SJLL och socialforsdkringsbalkens
bestimmelser om sjukpenning. Det har redan ndmnts att med inre fart
ska avses detsamma som 1 IL.

Ovrig fart

Av redogorelsen i avsnitt 4.3.3 har framgatt att for sjomén utanfor inre
fart, dvs. narfart och fjérrfart, innebdr sjdarbetskonventionen att redaren
ska betala full 16n sé ldnge sjomannen dr ombord. For dessa sjomén fore-
slas darfor att rétten till full 16n fran redaren vid sjukdom ska kvarsta
under tiden ombord. For tid dérefter ska sjomidnnen omfattas av det
allmdnna sjukforsdkringssystemet. Det innebdr t.ex. att nir sjdoménnen
inte lingre befinner sig ombord ska de vanliga reglerna i SjLL och
socialforsdkringsbalken om sjuklon respektive sjukpenning tillimpas,
med undantag for att ndgon karensdag inte ska gilla.

Vissa foljddndringar m.m.

Forslaget medfor, som Kammarrdtten i Goteborg respektive
Forsdkringskassan papekat, krav pa foljddndringar i form av dels en
hénvisning i 4 § SJLL till sjdomanslagen, dels en justering av begreppet
sjukloneperiod. Justeringen av begreppet sjukloneperiod gors dock
lampligast i socialforsékringsbalken och inte i sjdmanslagen, se ocksa
forfattningskommentaren.

Forhallandet mellan 4 § SjLL och socialforsékringsbalken kréver dess-
utom ytterligare 6vervaganden. Inférandet av socialforsdkringsbalken (jfr
prop. 2008/09:200, prop. 2009/10:69, bet. 2009/10:SfU11, rskr.
2009/10:194, SES 2010:110) har medfort behov av foljdéandringar i SjLL.
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Regeringen avser att senare i var lagga fram forslag om foljdandringar i
denna och ett flertal andra lagar. Dessa dndringar ska trdda i kraft
samtidigt som socialforsékringsbalken den 1 januari 2011. En av de
foljdéndringar som da behdver goras i SJLL avser 4 §. I denna proposi-
tion har redan foreslagits dndringar som berér samma paragraf och som
foreslas trdda i kraft den 1 februari 2011, se avsnitt 6, dvs. senare dn de
ndmnda foljdéndringarna till socialforsakringsbalken. Mot bakgrund av
detta bor redan i1 denna proposition goras den foljdéndring i 4 § SjLL
som foranleds av socialforsiakringsbalken och som ska trdda i kraft den
1 januari 2011. I avsnitt 3 redogors for den hittillsvarande beredningen i
Regeringskansliet av denna foljdéndring och om Lagradets granskning
av denna bestdimmelse.

Foérsdkringskassan har foreslagit att det fortydligas om Forsékrings-
kassan ska rikna 13 eller 14 dagar som forbrukade dagar med anledning
av begrinsningen av sjukpenningdagar enligt 3 kap. 4 § AFL. Eftersom
nagon karensdag inte foreslas skulle det kunna anses rimligt att 14 dagar
ska anses forbrukade vad avser antalet dagar for vilka det kan utges sjuk-
penning med 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.
Regeringen anser dock, bl.a. med hénvisning till att det for forsédkrade
som omfattas av reglerna om olika hogriskskydd i dag endast medréknas
13 dagar, att 13 dagar dven for sjomédn bor anses forbrukade.

Forsdkringskassan anser slutligen att det ocksa bor klargdras hur den
s.k. minskningsregeln enligt 3 kap. 4 a § AFL péverkar forslaget. Rege-
ringen foreslar inga fordndringar av den s.k. minskningsregeln, vilket
innebér att denna regel dven fortséttningsvis kan vara aktuell att tillimpa
i samband med att forsikrad erhéller sjukpenning eller i samband med att
en arbetsgivare erhdller ersittning som denna haft for kostnader for
sjoman till £61jd av sjukdom eller skada.

De fackliga forbunden har uppgett att forslaget forbiser hur sjomans-
lagens bestdmmelser om rétten for befdlhavaren att skilja sjomannen frén
befattningen vid sjukdom ska stillas i relation till rdtten till sjukpenning
enligt socialforsdkringssystemet. Som redan har ndmnts innebér forslaget
enbart en fordndring av 16nen vid sjukdom eller skada fran att erhéllas
med stod av sjomanslagen till att i storre omfattning regleras enligt de
allménna reglerna. De allmidnna reglerna tillimpas redan i dag for
sjomén, men forslaget innebar att dessa regler kan komma att tillimpas i
ett mycket tidigare skede i ett sjukdomsfall. Nagon &ndring av bestim-
melserna om skiljande av sjomannen fran befattningen vid sjukdom eller
av beddmningsgrunderna for nir sjukdom foreligger enligt de respektive
systemen gors inte.

Forbunden har vidare pekat pa att skyldigheten for sjomannen att
underkasta sig lakarundersokning inte foreslés tas bort, trots att bestdm-
melsen torde ha béring pé det fall nér arbetsgivaren betalar full 16n under
sjukdom. Forbundens pastaende att bestimmelsen fyller en funktion nér
ratt till 16n under sjukdom foreligger &r riktigt, men rétten till full ersétt-
ning fran arbetsgivaren tas inte bort for samtliga sjomén, varfor
bestimmelsen om ldkarundersokning fortsatt fyller en funktion i vissa
fall. Det kan heller inte uteslutas att bestimmelsen tillgodoser &ven andra
syften, och eftersom detta inte har utretts bor bestimmelsen tills vidare
lamnas ordrd.
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Sjordttsinstitutet har haft vissa synpunkter pd hur anpassningen av
reglerna passar in pa utlandsboende sjomin anstillda pa svenska fartyg.
Det kan da ndmnas f6ljande. P& svenskt fartyg géller som huvudregel
svensk lag. SJLL skulle darfor kunna anses tillimplig pa de arbetstagare
som é&r anstdllda for arbete pa svenskt fartyg. I 1 § andra stycket SjLL
foreskrivs dock att den lagen inte inskranker den rétt till sjuklon som kan
finnas enligt ndgon annan lag, t.ex. sjomanslagen. Nar det géller rtt till
sjukpenning enligt AFL anges i 3 kap. 4 § socialforsdkringslagen
(1999:799) att forsdkrad for sjukpenning &r den som arbetar i Sverige. 1
2 kap. 8 § samma lag anges att arbete som sjoman pa svenskt handels-
fartyg anses som arbete i Sverige. Samtliga personer som arbetar pa
svenskt fartyg kan siledes under olika tidsperioder i ett sjukfall komma
att omfattas av savil sjomanslagen, SjLL, som AFL (dvs. socialfor-
sdkringsbalken fr.o.m. 1 januari 2011).

5 Okade méjligheter att hyra in personal

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fd meddela foreskrifter om att dven sjoméin som ingar i
sakerhetsbesittningen och tillhdr dicks- eller maskinpersonalen ska
kunna anstéllas av annan &n fartygets redare eller dgare.

Niringsdepartementets promemorias forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Sjofartsverket, SWEREF  Skdrgdrdsredarna
Sveriges Redareforening och Almega Tjdnsteforetagen tillstyrker for-
slaget. SEKO Sjofolk, Sjobefilsférbundet och Sveriges Fartygsbefiils-
forening (forbunden) avstyrker forslaget. Forbunden anser att anstill-
ningsforfarandet inte alls dr omsténdligt och att de arbetsbesparingar som
eventuellt kan gbras bara Gverviltras pa andra foretag inom branschen.
Forbunden anser att de sjosdkerhetsméssiga kraven asidosétts och att ett
system med inhyrd personal innebér oklarheter nér det géller under vems
lydnad och order personalen arbetar med risker vid t.ex. nddsituationer
samt risk att foretag forlorar sitt uppdrag hos ett rederi. Det kommer
enligt forbunden att vara omdjligt for bemanningsforetag att uppfylla
arbetsmiljokraven. Forbunden anser slutligen att efterlevnaden av t.ex.
monstringslagen (1983:929) och sjomanslagens (1973:282) sjuklone-
regler kan paverkas negativt, att avsteg fran vilotidsbestimmelserna i
praktiken inte ldngre blir mojlig samt att risk for osund upphandling
uppstar.

Skilen for regeringens forslag
Gidllande riitt

Enligt 3 kap. 16 § fartygssdkerhetslagen (2003:364), forkortad FSL, ska
fartygets redare eller 4gare anstilla dem som ingar i sdkerhetsbe-
sdttningen och tillhor décks- eller maskinpersonalen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far enligt samma lagrum
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medge att sddan personal anstills av ndgon annan om det finns sérskilda
skil. Innan ett sdidant medgivande ldmnas, ska organisationer som fore-
trader redare och ombordanstilla horas. Enligt 4 kap. 38 § fartygsséker-
hetsforordningen (2003:438), forkortad FSF, kan Transportstyrelsen
lamna sadant medgivande. Bestimmelsen har sitt ursprung i 1965 érs
fartygssdkerhetslag, men da fanns ingen mojlighet att medge dispens.
Den mojligheten infordes genom 1988 ars fartygssékerhetslag, den lag
som foregick nuvarande FSL.

De skél som aberopats for regeln dr av olika art. I forsta hand har
sjosdkerhetsméssiga motiv legat till grund for att det ar redaren, och
genom 1988 ars fartygssikerhetslag, dven fartygets dgare, som ska
anstélla den personal som ingér i sdkerhetsbeséttningen. Det har t.ex. inte
kunnat anses vara forenligt med redarens/dgarens och befdlhavarens
ansvar for sjosdkerheten ombord att personalen i sitt anstdllningsfor-
hallande ir beroende av nigon annan #n redaren (eller dgaren). Aven
sociala skl har aberopats. Det har darvid anforts att den som inte &r
anstélld av redaren eller dgaren utan i bemanningsbolag saknar lagligt
stod for insyn i redarens eller dgarens verksamhet. Vidare har det ansetts
att anstéllningstryggheten ar délig genom att redaren nédr som helst kan
sdga upp avtalet med bemanningsforetaget. Dessutom skulle sékerheten
for arbetstagarens 16nefordringar férsdmras om négon annan &n redaren
eller dgaren av fartyget var arbetsgivare.

Andrade forhéllanden

Under de mer &n 20 ar som gatt sedan bestimmelsen i nuvarande 3 kap.
16 § FSL infordes har anstdllningsformerna pé arbetsmarknaden édndrats
atskilligt. Att t.ex. anstdlla personal via bemanningsforetag betraktas i
dag som helt naturligt pa den allménna arbetsmarknaden. Nagon anled-
ning att inte tillata ett sddant betraktelsesétt d&ven inom sjofartssektorn
finns knappast. De flesta av skdlen som har aberopats som stod for den
aktuella regleringen torde inte ha ndgon storre relevans for sj6farten dn
de har inom den Ovriga arbetsmarknaden. Dessa argument har inte
ansetts hindra férekomsten av bemanningsforetag pa arbetsmarknaden i
ovrigt. De skil som tidigare har &beropats for bestimmelsen kan siledes
inte lingre anses ha sddan tyngd att de fortséittningsvis ska hindra en
vidgad mojlighet att anvinda bemanningsforetag inom sjofarten. Detta
géller sérskilt for personal som arbetar pd fartyg i inre fart, dér
anstéllnings- och arbetsférhallandena pa manga sitt helt 6verensstimmer
med landanstdlldas. Inom sektorn inre fart finns det ett stdrre antal
sdsongsanstillda och korttidsanstillda jamfort med den Gvriga sjofarts-
sektorn. For denna sektor dr behovet sdrskilt stort att kunna anvénda
personal som &r anstélld av annan &n redaren eller 4garen, och den fore-
slagna @ndringen ar mycket efterfragad av just den branschen. Enligt
branschen finns det stora administrativa fordelar med den foreslagna
ordningen. De fackliga forbunden har uppgett att detta inte kan utgora
nagot skil for en dndring eftersom de administrativa uppgifterna endast
flyttas till annan aktor i sektorn. Den forenkling som uppstér ligger dock
framfor allt i att ett litet rederi, med begrinsade resurser och kompetens
for personalhantering, kan Overlimna detta tex. till ett storre
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bemanningsforetag som kan ha sérskild kompetens och kan hantera
ménga &drenden och dirmed uppna stordriftsfordelar. Bade for den
enskilde redaren och for branschen som helhet uppstar darmed forenk-
lingseffekter.

Sjosdkerheten forsdmras inte

De skil for den nuvarande regleringen som kan ha storre relevans inom
sjofartssektorn torde vara just de sjosdkerhetsmissiga. De fackliga
forbunden har darvid uppgett att den foreslagna dndringen skulle fa stora
negativa effekter pa sjosdkerheten. Det ska di noteras att synpunkterna
fran forbunden samtliga innebér att det &r efterlevnaden av géllande
regelverk som skulle kunna forsémras, inte att vissa regelverk inte skulle
bli tillimpliga. De sékerhetshdjande regler som finns i olika regelverk &r
namligen samtliga oberoende av vem som é&r arbetsgivare for den
personal som arbetar pa fartyget. Det dr forvisso sant som forbunden
pastér att sérskilt personalen i sékerhetsbesdttningen har ett extra stort
ansvar, men skyldigheterna som sékerhetsbesittning dr desamma oavsett
vem som &r personalens arbetsgivare. Skyldigheten att lyda order fran
befilhavaren och som ar viktiga ur sékerhetssynpunkt paverkas t.ex. inte
heller av vem som é&r arbetsgivare for personalen. Anstéillningsformen
paverkar inte kraven for eller mojligheten att fa behorighet till en tjénst
pa ett fartyg eller for att erhalla olika certifikat. Bestimmelserna att
redaren ska ha en godkéind sdkerhetsorganisation enligt den s.k. ISM-
koden giller pA samma sitt oavsett vem som é&r arbetsgivare for
personalen, dvs. redaren ska inrdtta och dokumentera en sdkerhets-
organisation samt fi denna godkdnd av Transportstyrelsen for att fa
bedriva sin verksamhet. ISM-kodens avgdrande betydelse for sjoséker-
heten har ocksa papekats av Transportstyrelsen som anser att de
sjosdkerhets- och dven miljomassiga aspekterna &r omhéndertagna i
dagens lagstiftning och séledes inte paverkas om forslaget genomfors.
Aven Sveriges Redarefirening har framfort denna asikt. En forindring
av anstillningsforfarandet kan sdledes inte anses ha nidgon paverkan pa
sjosdkerheten, under fOrutsittning att gillande bestimmelser f0ljs.
Sarskilt viktigt &r i detta sammanhang en korrekt tillimpning av
bestimmelserna om sdkerhetsorganisation for fartyg och rederier,
forutom de andra regelverk som férbunden hénvisar till.

Sammanfattning

Det bedoms séledes inte finnas négra hinder mot att tillita inhyrd
personal i storre utstrdckning. Detta kan uppnas genom att det infors ett
undantag i FSL med innebdrden att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om undantag fran kravet i
3 kap. 16 § samma lag att fartygets redare eller dgare ska anstélla dem
som ingdr i sdkerhetsbesittningen och tillhor dicks- eller maskin-
personalen. Avsikten &r tills vidare att i forsta hand utnyttja bemyndigan-
det for personal som arbetar pé fartyg i inre fart.
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6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Forslaget om dndrade anstillningsregler ska trida i
kraft den 1 juli 2010. Forslaget om éndrade erséttningsregler vid sjukdom
ska trdda i kraft den 1 februari 2011.

Promemorians (Ds 2008:79) forslag: I promemorian foreslds att
lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2009.

Niringsdepartementets promemorias forslag: Innehéller ingen
ikrafttradandebestimmelse.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan Onskar ett senare ikraft-
tradande dn det foreslagna. I vrigt framfors inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att de foreslagna
lagéndringarna kan trdda i kraft s& snart det & mojligt. Ikrafttridandet
skulle séledes kunna bestdammas till den 1 juli 2010. Detta bor ocksa ske
ndr det giller det forslag som avser dndrade regler for anstillning av
personal, se avsnitt 5.

Flera remissinstanser har emellertid uppgett att redarnas ratt till
erséttning fran Forsdkringskassan maste sdkras under géllande kollektiv-
avtalsperiod eftersom avtalad erséttning vid sjukdom maéste betalas ut
dven om lagéndringen genomfors. I och for sig har regeringen i avsnitt
4.3.1 uppgett att ndgon avsikt inte finns att férdndra reglerna om arbets-
givares ratt till ersdttning for utgiven 16n till arbetstagare vid dennes
sjukdom. Nuvarande bestdmmelser om ritt till ersdttning medfor dock att
ersittningen till viss del kommer att minska till f61jd av forslaget i denna
proposition. For att ge parterna mojlighet att anpassa avtalen till de nya
forutsittningarna, bor forslaget inte genomforas under gillande avtals-
period. Regeringen har inhdmtat uppgifter att det sista av de nu géllande
relevanta avtalen 16per ut den 31 januari 2011. Det dr darfor lampligt att
forslaget 1 de delar det ror fordndringar av erséttningen till sjomén vid
sjukdom ska trada i kraft den 1 februari 2011.

7 Konsekvenser

7.1 Andrade regler om sjomiins ersittning vid sjukdom

De allménna reglerna om sjuklén och sjukpenning kommer enligt forsla-
get att gilla for sjomén pa fartyg i inre fart — savil ndr de &r sjuka
ombord, under sjukdom vid tid dérefter som under véntetid. For sjomén
som inte uteslutande gar i inre fart, dvs. i nérfart och fjarrfart, kommer
ritten till 16n vid sjukdom eller skada fran arbetsgivaren att behallas sa
lange de 4r ombord, vilket innebdr att dessa sjomén efter att ratten till 16n
enligt sjdmanslagen upphort i stillet far ratt till sjuklon enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon, forkortad SjLL, och till sjukpenning enligt
socialforsdkringsbalken med t.ex. dess ldgre ersattningsnivder. For
sjomin pa fartyg som inte uteslutande gar i inre fart och som insjuknar
nér de &r i land under t.ex. véntetid innebér forslaget att den nuvarande
ratten till 16n enligt 34 § sjomanslagen frdn redaren tas bort och att
ersittningen i stdllet kommer att baseras pa SjLL och socialforsékrings-
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balken. Nagon karensdag kommer dock inte att inforas for de sjoméin
som arbetar pa fartyg i nérfart eller fjarrfart.

Arbetsgivarna

For arbetsgivarna kan forslaget om dndrade regler komma att innebéra
bade en administrativ avlastning och en mdjlighet till besparing. Den
administrativa avlastningen bestar i att hanteringen av ersittningskrav
gentemot Forsdkringskassan antingen helt forsvinner eller minskas
avsevirt beroende pa vilken fart fartyget gér i.

Nir det géller konsekvenserna av minskade ersdttningsnivéer dr det
emellertid ocksa en fraga for avtalsparterna att reglera i kollektivavtal
vilken inverkan detta ska ha pd sjoménnens anstdllningsforméner och
darmed den slutliga belastningen kostnadsmaéssigt for arbetsgivarna.
Forslaget kan ocksd fa vissa effekter pa storleken av det s.k. sjofarts-
stodet som rederier med fartyg i utrikes trafik kan ha rétt till. Sjéfartsstod
utgar 1 form av éterbetalning till arbetsgivaren av bl.a. den skatt pa sjo-
inkomst som arbetsgivaren har betalat in. Forslaget innebér att dagens
system med 16n vid sjukdom fradn redaren, vilken alltsd beskattas som
sjoinkomst, i vissa fall kommer att ersittas med erséttning fran sjukfor-
sdkringssystemet som beskattas som ”landinkomst”. Detta medfor att
storleken av sjofartsstodet kan komma att minska.

Forsdkringskassan

Administrativt betyder de foreslagna reglerna att Forsékringskassan kan
fa en viss Okad arbetsbelastning pa grund av ett 6kat antal drenden med
utredningsbehov. Samtidigt sker dock en viss minskning av antalet
drenden dir arbetsgivaren begir ersittning fran Forsdkringskassan.
Nettoeffekten later sig inte berdknas men torde vara tdmligen marginell
med tanke pé att sjdomannen utgdr en mycket liten del av det totala antalet
forsékrade.

En annan och viktig f6ljd av forslaget ar att Forsdakringskassan kan fa
o6kade mojligheter att fullt ut eller i hogre grad tillimpa de vanliga
reglerna om sjukanmaélan, sjukforsékran, lakarintyg och kontroller m.m.
ocksa pa sjomain.

Offentligfinansiella konsekvenser

Det saknas sadan statistik eller annat underlag som skulle kunna ligga till
grund for mer exakta berdkningar av de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget. En utgdngspunkt for att gora vissa ekonomiska berékningar bor
dock kunna utgoras av det faktum att arbetsgivarnas erséttningar fran
Forsékringskassan for utbetald 16n vid sjukdom eller skada ar 2009 upp-
gick till drygt 50 miljoner kronor.

Det kan antas att de nu ldmnade forslagen innebér att det Gvervdgande
antalet sjukfall kommer att omfattas av de vanliga reglerna inom sjuk-
forsakringen, dvs. under de forsta fjorton dagarna i varje sjukfall géller
arbetsgivarens sjukloneansvar och darefter utges sjukpenning frén
Forsdkringskassan. Det kan dven antas att av det antal sjukfall som inte

Prop. 2009/10:161

33



langre foreslés bli omfattade av sjdmanslagens regler utgér merparten av
ersittningsdagarna sddana som ingar i sjukfall som ar kortare &n fjorton
dagar.

Dessa antaganden innebér att det i allt vdsentligt &r skyldigheten for
Forsdkringskassan att betala ut erséttning till arbetsgivaren med
30 procent av de anstdlldas 16ner under de forsta 14 dagarna, dér 16n
utgetts enligt sjomanslagen, som kommer att bortfalla i form av
minskade utgifter for staten. Ersdttning kommer for dessa dagar i stéllet
att utges 1 form av sjuklon fran arbetsgivaren. Vid ldngre sjukfall, inom
ramen for den nuvarande sjomanslagen, kommer statens utgifter att
minska ytterligare med mellanskillnaden mellan den nuvarande
erséittningsnivan pa 90 procent av den anstélldes 16n och sjukpenning-
nivén, vilken som regel &r 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten under sjukperiodens forsta ar. For sjukfall som varar sé linge
att arbetsgivarnas ersittningsriatt i dag grundar sig pa kollektivavtal
kommer en viss 6kning av utgifterna att uppkomma eftersom den ersétt-
ning som i dag ldmnas till redarna i praktiken utgdr 70 procent av 16nen
och den sjukpenning som kan bli aktuell att utge som regel utgér
80 procent under sjukperiodens forsta ar och ddrefter 75 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten.

Regeringen gor bedomningen att forslaget sammantaget kan komma att
innebdra minskade utgifter for staten i storleksordningen 25 miljoner
kronor.

Sjomdnnen

For sjoméannen innebér forslaget att erséttningen vid sjukdom och skada
minskar fran dagens ritt till bibehéllen 16n under en relativt lang tid efter
att sjukdomen eller skadan uppstatt, till i stéllet samma ersdttningsnivaer
som giller inom den allménna sjukforsékringen, utom nér det giller
sjomidn pa fartyg som inte uteslutande gér i inre fart, dar full 16n fort-
farande kommer att utgd under tiden ombord samt att ndgon karensdag
inte ska gilla.

Sjoménnen har relativt 14ga bruttoloner mot bakgrund av det sdrskilda
skattesystem som omfattar ombordanstéllda i nérfart och fjarrfart. De
sérskilda beskattningsreglerna for sjoméan géller dock inte inre fart utan
sjomén 1 inre fart beskattas som landanstillda. Forhallandet att 16n vid
sjukdom eller skada fran redaren utgor lagbeskattad sjoinkomst har
parterna utgatt fran vid bestdmning av l6nenivaerna. Erséttning fran
socialforsdkringssystemet ddremot, t.ex. sjukpenning, beskattas som
vilken annan inkomst som helst. Forslaget leder saledes ocksa till —
ovriga faktorer oférdndrade — att sjdménnens nettolon blir lagre i de fall
deras nuvarande 16n vid sjukdom ersitts av t.ex. sjukpenning.

Som redan har ndmnts dr erséttningsnivaerna emellertid beroende av de
kollektivavtalslosningar som parterna uppnar, men nettoeffekten av
forslagen torde dndé vara att sjoménnens erséttning vid sjukdom kommer
att minska.
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7.2 Okade méjligheter att hyra in personal

Forslaget att i storre utstrackning tilldta annan &n fartygets redare eller
dgare att anstélla personal innebdr en minskad arbetsborda framfor allt
for de foretag som har stor andel tillféllig personal. For tillfallig personal
maste samma &tgirder vidtas som for tillsvidareanstéllda, exempelvis
upprittande av anstéllningskontrakt, nyregistrering i 16nesystem, ny-
registrering 1 tidrapporteringssystem, anméilan till forsdkringsbolag,
l16neutbetalning, inkomstuppgift till skattemyndigheten och inbetalning
av sociala avgifter. Sérskilt vid sdsongsbundna verksamheter som skér-
gardstrafik medfor dessa administrativa uppgifter en oproportionerligt
stor arbetsborda i forhallande till den ofta relativt korta tid som persona-
len ska vara anstdlld. De berdkningar som har gjorts visar att de redo-
visade arbetsmomenten tar ca 2,5 timmar per anstilld. Forst ndr samma
person aterkommer som tillfalligt anstélld vid ett senare tillfdlle minskar
administrationen nagot. De siffror som &r framtagna ror rederier med
fartyg i inre fart (dvs. bl.a. skdrgardstrafik), vilket ocksa ar den sektor dér
effekterna av forslaget dr som storst och dér regeringen tills vidare avser
att infora reglerna. Inom den sektorn finns ca 900 befdl och
cal 100 dacksmin. Det &r mycket vanligt att sma rederier tar in
tillfalliga befdl och ddcksméan. Uppskattningsvis dr for ett genomsnitts-
rederi mellan 40 och 50 procent av personalen tillfalligt anstéllda under
ett ar. Sarskilt vanligt med tillfdllig personal dr det inom charter- och
bestéllningstrafiken dér schemalagd trafik inte foreligger och dér
bestéllningar kan komma in med kort varsel. Majoriteten av skérgards-
redarna t.ex. dr mindre rederier med ett eller tva fartyg, men dven storre
rederier behover tillfdllig personal for att kapa toppar och fylla sjuk-
domsvakanser. Sammantaget skulle forslaget spara uppskattningsvis
totalt 2 500 arbetstimmar for de aktuella rederierna.

Nagra kostnader for redarna uppstér inte till foljd av forslaget. For-
slaget paverkar inte heller konkurrensforhallandena.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring 1 sjomanslagen
(1973:282)

34§

Andringen i forsta stycket innebir att redarens skyldighet att betala 16n
till sjdmannen nir denne &r arbetsoférmdgen pd grund av sjukdom eller
skada i fortsédttningen endast géller for sjomén pa fartyg som inte ute-
slutande gar i inre fart, dvs. i ndrfart och fjérrfart. Skyldigheten géller
vidare endast under den tid som sjomannen &r ombord. Vissa redak-
tionella fordndringar har ocksé gjorts.

For de sjomin som vid sjukdom inte ldngre fér rétt till 16n fran redaren
enligt denna paragraf eller nér ritten till sddan 16n enligt denna paragraf
upphor dé sjomannen inte langre befinner sig ombord, kommer i stéllet
reglerna om sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, forkortad
SjLL, och om sjukpenning enligt socialforsékringsbalken att gilla.

Om en sjoman pé fartyg som inte uteslutande gér i inre fart som blivit
sjuk ombord, fortsétter att vara arbetsoférmogen nér ritten till 16n vid
sjukdom enligt denna paragraf upphor, blir SjLL och socialforsékrings-
balken tillampliga. For en sjoman pa fartyg som inte uteslutande gar i
inre fart innebdr regleringen i SjLL att nér sjomannen gér iland, efter
t.ex. en period om fem dagar pa fartyget med 16n enligt denna paragraf,
kan sjuklon i ytterligare hogst nio dagar utges enligt SjLL.

Det tidigare andra stycket har upphdvts och ett nytt har inforts. Stycket
innebér att det &r de fartomrddesindelningar som finns i 64 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229) som ska tillimpas. Vid avgoérandet av
vilken fart fartyget gar i kan ledning inhdmtas fran praxis i inkomst-
skattedrenden dir motsvarande fragor kommer upp.

35§

Paragrafens tredje stycke har upphavts till foljd av att 34 § andra stycket
har édndrats. I ovrigt har vissa redaktionella och sprékliga foréndringar
gjorts i paragrafen.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 socialforsékringsbalken
27 kap.
22 och 26 §§

I 26 § andra stycket har inforts ett tilligg om att en sjukperiod enligt
socialforsékringsbalken ska anses omfatta 4ven en period med 16n enligt
34 § sjomanslagen (1973:282) och en period under vilken sjomannen far
16n vid sjukdom med stéd av kollektivavtal. En sjoman som har fétt 16n
vid sjukdom enligt sjomanslagen under exempelvis fjorton dagar, men
som fortfarande har sin arbetsférmaga nedsatt nér rétten till 16n vid sjuk-
dom enligt den lagen upphdr och som ska erhdlla sjukpenning enligt
socialforsékringsbalken, triader saledes in i sjukperioden enligt bestdm-
melserna om rétt till sjukpenning fr.o.m. den femtonde dagen eller den
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senare dag som infaller direkt efter den tid som ger rétt till 16n enligt
kollektivavtal.

Till f6ljd av dndringen i 26 § andra stycket har en justering av 22 §
andra stycket gjorts sd att hdnvisningen omfattar samtliga de perioder
som nu behandlas i 26 § andra stycket.

28a§
Paragrafen &r ny. Forsta stycket innebér att sjukpenning till en sjoman
som omfattas av bestimmelsen inte ska minskas for ndgon karensdag.
Bestimmelsen blir tillimplig pa sjomédn som inte uppfyller forutsitt-
ningarna for sjuklon enligt SjLL.

I andra stycket anges att det &r fartomradesindelningen i inkomst-
skattelagen (1999:1229) som ska tillimpas. En motsvarande bestdm-
melse har inforts i 15 § tredje stycket lagen (1991:1047) om sjuklon.

8.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon

48

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till sjukpenning enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring, lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring, lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd som alla
upphor att gélla vid utgangen av 2010 ersétts med en hénvisning till
socialforsdkringsbalken, dir motsvarande regler direfter finns.
Andringen innebir ocksd att hinvisningen kommer att omfatta dven
saddan sjukpenning som nu ldmnas enligt lagen (1977:267) om krigs-
skadeersittning till sjomin och som &ven den kommer att regleras i
socialforsdkringsbalken. Forslaget, som enbart dr féranlett av antagandet
av socialforsékringsbalken, har behandlats i avsnitt 4.3.4.

I andra stycket har en redaktionell &ndring gjorts.

8.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon

4§

En hénvisning till 16n enligt sjomanslagen (1973:282) har lagts till.
Tillagget &r foranlett av dndringen i 34 § sjomanslagen. Den &ndringen
innebér att en sjoman under en sjukperiod i fortsédttningen kan fa 16n vid
sjukdom enligt bade sjomanslagen och sjuklon enligt denna lag, om
sjomannen efter t.ex. fem dagars sjukdom ombord gér i land och har
fortsatt nedsatt arbetsformaga till f61jd av sjukdomen.

15§

I paragrafen har inforts tva nya stycken. Andra stycket innebér att sjomén
pa fartyg som inte uteslutande gér i inre fart inte ska ha nagon karensdag
i sjukloneperioden. 1 tredje stycket anges att det &r fartomrades-
indelningen i inkomstskattelagen (1999:1229) som ska tilldimpas.
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8.5 Forslaget till lag om éndring i fartygssikerhetslagen
(2003:364)

7 kap. 4 §

I punkten 7 har inforts ett nytt bemyndigande om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om
undantag fran kravet i 3 kap. 16 § att fartygets redare eller dgare ska
anstilla dem som ingér i sdkerhetsbeséttningen och tillhor dacks- eller
maskinpersonalen. Nér regeringen har meddelat siddana foreskrifter
behover de som omfattas av foreskrifterna inte langre soka dispens enligt
3 kap. 16 § andra stycket. Dispensregeln blir dock fortsatt tillamplig for
dem som inte omfattas av foreskrifterna.
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Departementspromemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om @ndring i sjomanslagen (1973:282)

Hérigenom foreskrivs att 34 och 35 §§ sjomanslagen (1973:282) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

348’

Nér sjoman har befattning pa
fartyg utgar 16n, dven om han &r
arbetsoformégen péd grund av
sjukdom eller skada.

Har sjoman  sjukdom  eller
skada, néir han ldmnar befattning
pd fartyg, utgar lon for sddan tid
direfter under vilken han dr
arbetsoformégen pd grund av
sjukdomen eller skadan. Loénen
utgdr fran dagen efter den da han
ldmnade befattningen under hogst
60 dagar, om befattningen avsdg
utrikes fart, eller hogst 30 dagar,
om befattningen avsdg inrikes fart.
Blir sjoman under vintetid arbets-
oformégen pda grund av sjukdom
eller skada, har han rdtt till lon
under den tid han dr arbets-
oformégen. Lénen utgdr frdan
dagen efter den dd han blev
arbetsoformégen under hogst 60
dagar, om han under anstdll-
ningstiden senast haft befattning
pd fartyg i utrikes fart, och i annat
fall under hogst 30 dagar.

Nér sjoman har befattning pa
fartyg som inte uteslutande gdr i
inre fart utgér 16n, dven om han
eller hon dr arbetsoférmdgen pa
grund av sjukdom eller skada. Lon
utgdr dock endast sd linge sjo-
mannen dr ombord och ndr det
gdller sjomdn pd fartyg som gar i
ndrfart endast under de forsta
14 dagarna da sjomannen dr
arbetsoformogen pd grund av
sjukdomen eller skadan.

Med inre fart och ndrfart avses
detsamma som i 64 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphavs.
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35§

Sjoman har ej ritt till 16n enligt 34 §, om han &r arbetsoférmogen pa
grund av sjukdom eller skada, som han forteg vid anstéllningsavtalets
ingdende eller som han, utom savitt angér konssjukdom, dérefter har
adragit sig uppsatligen eller genom grovt vallande.

Rétt till 16n enligt 34 § foreligger ej heller om sjomannens anstéill-
ningsavtal sagts upp pa grund av forhallande som avses i 18 § forsta
stycket 1, 3, 4, 5 eller 6. Detsamma géller om avtalet sagts upp pa grund
av forhdllande som avses i 18 § forsta stycket 2 och sjomannen saknat
giltig ursékt for sin utevaro.

Sjomannen har ej rdtt till lon
enligt 34 § andra stycket under tid,
ndr han erhdller lon fran annan
arbetsgivare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

? Andringen innebir att tredje stycket upphévs.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (1962:381) om allmén
forsdkring ska ha foljande lydelse.

3 kap.
4§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For dagar i en sjukperiod géller, om inte annat foljer av 1010 b §§,

1. att sjukpenning inte ldmnas for den forsta dagen,

2. att hel sjukpenning for de darpa foljande 364 dagarna utgor for dag
80 procent av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad
med 365,

3. att hel sjukpenning for de darpad foljande 550 dagarna utgor
75 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten delad med 365, och

4. att sjukpenning for de dérpa foljande dagarna inte ldmnas.

Sjukpenningen avrundas till ndrmaste hela krontal. Till den del den
forsdkrade dr arbetslos 1dmnas dock hel sjukpenning enligt 7 § med hogst
486 kronor.

Sjukpenning enligt forsta stycket 2 far inte lamnas om den forsékrade
redan har fatt sidan sjukpenning for sammanlagt 364 dagar under en
ramtid som omfattar de 450 ndrmast foregdende dagarna. Har den
forsdkrade under denna ramtid fétt sjukpenning enligt forsta stycket 3
eller 7 b §, ersittning for merutgifter enligt 7 a § eller rehabiliterings-
penning enligt 22 kap. 7 §, ska dagar med sadan erséttning likstéllas med
dagar med sjukpenning enligt forsta stycket 2. Detta géller dven tretton
dagar under saddan sjukloneperiod som avses i femte stycket. Om det
finns synnerliga skél far sjukpenning enligt forsta stycket 2 lamnas efter
ansokan av den forsdkrade, trots att sddan sjukpenning redan har lamnats
for 364 dagar under ramtiden.

Om sjukpenning enligt forsta stycket 2 inte kan ldmnas, far sjuk-
penning enligt forsta stycket 3 limnas efter skriftlig ansokan av den
forsdkrade. Detta giller dven for dagar i en ny sjukperiod under forut-
sdttning att sjukpenning for maximalt antal dagar inte redan har lamnats.
Om sjukperioden foranleds av en godkédnd arbetsskada enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsékring far sjukpenning enligt forsta
stycket 3 1dmnas for ytterligare dagar.

Som sjukperiod anses tid, under
vilken en forsikrad i oavbruten
foljd lider av sjukdom som avses i
7 § eller har ratt till sjukpenning
enligt 7 b § eller rehabiliterings-
penning enligt 22 kap. 7 §. Upp-
kommer for den forsékrade rétt till
sjukpenning  enligt kapitlet i

' Senaste lydelse 2008:480.

Som sjukperiod anses tid, under
vilken en forsdkrad i1 oavbruten
foljd lider av sjukdom som avses i
7 § eller har ratt till sjukpenning
enligt 7 b § eller rehabiliterings-
penning enligt 22 kap. 7 §. Upp-
kommer for den forsékrade rétt till
sjukpenning  enligt kapitlet i
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omedelbar anslutning till en sjuk-
16neperiod enligt lagen
(1991:1047) om sjuklén, ska sjuk-
perioden enligt denna lag anses
omfatta ocksa sjukloneperioden.

omedelbar anslutning till en
sjukloneperiod  enligt  lagen
(1991:1047) om sjuklon eller
sjomanslagen  (1973:282), ska

sjukperioden enligt
anses omfatta ocksa
perioden.

denna lag
sjukléne-

Om en sjukperiod bdrjar inom fem dagar fran det en tidigare sjuk-
period avslutats ska bestimmelserna i forsta stycket samt 10 a § tillimpas
som om den senare sjukperioden utgér en fortsittning pa den tidigare

sjukperioden.

Om den forsdkrade gatt miste om sjukpenning till f6ljd av bestdmmel-
serna i forsta stycket 1 eller 10 a § forsta stycket 1 for sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv ménaderna utges sjukpenning fér dag som
avses 1 forsta stycket 1 enligt vad som anges i forsta stycket 2 eller 3. Till
den del den forsékrade dr arbetslos utges dock hel sjukpenning enligt 7 §

med hogst 486 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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Remissinstanserna avseende Prop. 2009/10:161
Bilaga 2

departementspromemorian

Efter remiss har yttranden limnats av Kammarrdtten i Goteborg,
Lénsratten i Goteborg, Forsakringskassan, Institutet for sjorétt och annan
transportratt vid Stockholms universitet, ILO-kommittén, Sveriges
Redareforening, SWEREF Skirgardsredarna, Almega Tjénsteforetagen,
Sjobefilsforbundet, Sveriges Fartygsbefélsforening, Svenskt Naringsliv,
SEKO Sjofolk, Institutet for Arbetsmarknadspolitiska studier och Regel-
radet. Dérutover har Sjofartens Arbetsgivareférbund (SARF) inkommit
med yttrande.

Gard (Sweden) AB, har fatt tillfille att ldmna synpunkter men inte
avhorts.

Skatteverket, Sveriges Forsakringsforbund, Sveriges Skeppsmiklare-
forening och Transportstyrelsen har avstatt fran att ldmna synpunkter.
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Néringsdepartementets promemorias
forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1 fartygssikerhetslagen (2003:364)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § fartygssikerhetslagen (2003:364)
ska ha foljande lydelse.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

7. undantag fran kravet i 3 kap. 16 § att fartygets redare eller dgare
ska anstilla dem som ingar i sikerhetsbesdttningen och tillhor décks-
eller maskinpersonalen.
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Prop. 2009/10:161

Remissinstanserna avseende Naringsdepartementets .
Bilaga 4

promemoria

Efter remiss har yttranden ldmnats av Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Sveriges Redareforening, SWEREF Skérgéardsredarna, SEKO Sjofolk,
Sjobefalsforbundet, Sveriges Fartygsbefdlsforening, Almega Tjénste-
foretagen och Sjofartens Arbetsgivareforbund.

Regelradet har fatt tillfille men avstatt frén att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i sjomanslagen (1973:282)

Hérigenom foreskrivs att 34 och 35 §§ sjomanslagen (1973:282) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ndr sjoman har befattning pa
fartyg utgar 16n, d&ven om han &r
arbetsoformégen pé& grund av
sjukdom eller skada.

Har sjoman  sjukdom eller
skada, ndr han limnar befattning
pd fartyg, utgar lon for sadan tid
ddrefter under vilken han dr
arbetsoformégen pd grund av
sjukdomen eller skadan. Lénen
utgdr fran dagen efter den da han
ldmnade befattningen under hogst
60 dagar, om befattningen avsdg
utrikes fart, eller hégst 30 dagar,
om befattningen avsdg inrikes fart.
Blir sjoman under vintetid arbets-
oformégen pd grund av sjukdom
eller skada, har han rdtt till lon
under den tid han dr arbets-
oformégen. Lonen utgdr frdn
dagen efter den dda han blev
arbetsoformégen  under  hogst
60 dagar, om han under anstdill-
ningstiden senast haft befattning
pd fartyg i utrikes fart, och i annat
fall under hogst 30 dagar.

Foreslagen lydelse

34§

Till en sjoman som har befatt-
ning pa ett fartyg som inte ute-
slutande gdr i inre fart betalas 16n
ut dven om han eller hon &r
arbetsoformégen pa grund av
sjukdom eller skada. Lon betalas
dock endast ut sa ldnge sjomannen
dr ombord.

Med inre fart avses detsamma
som i 64 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

358’

Sjoman har ej ritt till 16n enligt
34 §, om han &r arbetsoférmdgen
pa grund av sjukdom eller skada,

! Andringen innebir att tredje stycket upphivs.

En sjoman har inte ritt till 16n
enligt 34 §, om han eller hon &r
arbetsoformégen péd grund av
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som han forteg vid anstillnings-
avtalets ingdende eller som han,
utom savitt angdr konssjukdom,
dérefter har adragit sig uppsétligen
eller genom grovt vallande.

Rdtt till 16n enligt 34 § fore-
ligger ej heller om sjomannens
anstédllningsavtal sagts upp pa
grund av forhdllande som avses i
18 § forsta stycket 1, 3, 4, 5 eller
6. Detsamma giéller om avtalet
sagts upp pa grund av forhéllande
som avses i 18 § forsta stycket 2
och sjomannen saknat giltig ursdkt
for sin utevaro.

Sjomannen har ej rdtt till lon
enligt 34 § andra stycket under tid,
ndr han erhdller lon fran annan
arbetsgivare.

sjukdom eller skada, som han eller
hon inte informerade om vid
anstéllningsavtalets ingdende eller
som han eller hon, utom ndr det
gdller konssjukdom, darefter har
adragit sig uppsétligen eller genom
grovt véllande.

En sjoman har inte heller ritt
till 16n enligt 34 § om sjomannens
anstillningsavtal sagts upp pa
grund av sddant forhéllande som
avses i 18 § forsta stycket 1, 3, 4, 5
eller 6. Detsamma giller om
avtalet sagts upp pd grund av
sadant forhallande som avses i
18 § forsta stycket 2 och sjo-
mannen saknat giltig ursékt for sin
franvaro.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2011.
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Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs att i frdga om socialforsakringsbalken

dels att 27 kap. 22 och 26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny bestimmelse, 27 kap. 28 a §, av
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:200 Foreslagen lydelse
27 kap.

22 §

Om den forsdkrade inom ramtiden redan har fatt sjukpenning for
364 dagar pa normalnivan, kan sjukpenning ldmnas enligt bestimmel-
serna i 24 §. Vid berdkningen av antalet dagar med sjukpenning pa
normalnivan anses som sddana dagar dven dagar med

1. sjukpenning pé fortsittningsnivén,

2. erséttning for merutgifter enligt 5 §, och
3. rehabiliteringserséttning enligt 31 kap. 3 §.

Som dagar med sjukpenning péa
normalnivan réknas vidare tretton
dagar under sddan sjukloneperiod
som avses i 26 § andra stycket.

Som dagar med sjukpenning pé
normalnivan réknas vidare tretton
dagar under sddana perioder som
avses 1 26 § andra stycket.

26 §

Som sjukperiod anses tid da en forsdkrad

1. i oavbruten foljd lider av sjukdom som avsesi2 §,

2. har ritt till sjukpenning enligt 6 §, eller

3. har rétt till rehabiliteringsersattning enligt 31 kap. 2 och 3 §§.

Om rétt till sjukpenning for den
forsdkrade uppkommer i omedel-
bar anslutning till en sjuklone-
period enligt lagen (1991:1047)
om sjuklon, ska sjukperioden
anses omfatta ocksd sjukione-
perioden.

Om ritt till sjukpenning for den
forsdkrade uppkommer i omedel-
bar anslutning till en period med
lon enligt 34 § sjomanslagen
(1973:282), en sjukloneperiod
enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon eller en period ndr en
arbetsgivare for sjomdn som avses
i sjomanslagen har betalat ut lon
vid sjukdom med stod av sddant
kollektivavtal som avses i 56 §, ska

sjukperioden enligt denna lag
anses omfatta ocksd sddana
perioder.

28a§

Till en sjéman pad fartyg som
inte uteslutande gdr i inre fart
ldmnas sjukpenning dven for dag
som avses i 27 §.
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Med inre fart avses detsamma Prop.2009/10:161
som i 64 kap. 6 § inkomstskatte- Bilaga 5
lagen (1999:1229).

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2011.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Harigenom foreskrivs att 4 och 15 §§ lagen (1991:1047) om sjuklon

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sjuklon utges vid sjukdom som
satter ned arbetsformigan. Med
sjukdom jémstills ett tillstind av
nedsatt arbetsformaga som
orsakats av sjukdom for vilken
utgetts sjuklon enligt denna lag
eller sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsikring,
lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring, lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd eller
motsvarande éldre lagstiftning och
som fortfarande kvarstar efter det
att sjukdomen upphort.

Vid beddémande av om och i
vilken utstrickning arbets-
formagan ar nedsatt skall sdrskilt
beaktas om arbetstagaren pa grund
av sjukdomen &r helt eller delvis
forhindrad att utfora sitt vanliga
eller dirmed jamforligt arbete.

Foreslagen lydelse

4§

Sjuklon betalas ut vid sjukdom
som sitter ned arbetsformégan.
Med sjukdom jamstills ett tillstdnd
av nedsatt arbetsformaga som
orsakats av sjukdom for vilken
sjuklon betalats ut enligt denna
lag, lon enligt 34 § sjémanslagen
(1973:282)  eller  sjukpenning
enligt socialforsikringsbalken
eller motsvarande dldre lagstift-
ning och som fortfarande kvarstar
efter det att sjukdomen upphort.

Vid beddomande av om och i
vilken utstrackning arbets-
formagan dr nedsatt ska det
sdrskilt beaktas om arbetstagaren
pd grund av sjukdomen &ar helt
eller delvis forhindrad att utfora
sitt vanliga eller ddrmed jamforligt
arbete.

15§'

Om ett beslut enligt 13 § forsta stycket 1 eller andra stycket forsta
meningen géller for arbetsgivaren utges sjuklon till arbetstagaren dven
for dag som avses i 6 § forsta stycket 1.

Till en sjéman pad fartyg som
inte uteslutande gdr i inre fart
betalas sjuklon ut dven for dag
som avses i 6 § forsta stycket 1.

Med inre fart avses detsamma
som i 64 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2011.

! Senaste lydelse 2009:1048.
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Forslag till lag om &ndring i fartygssikerhetslagen (2003:364)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § fartygssikerhetslagen (2003:364)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
4§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om
1. fartygs bemanning,

2. syn- och horselkraven enligt 2 kap. 5 § samt hilsounders6kning och

lakarintyg som avser dessa krav,

3. att sidkerhetsbeséttning skall
faststéllas dven for andra fartyg &n
sddana som avses i 3 kap. 10 §,

3. att sidkerhetsbeséttning ska
faststéllas dven for andra fartyg &n
séddana som avses i 3 kap. 10 §,

4. anteckning av beslut enligt 3 kap. 14 § och underrittelser om sddana

beslut,

5. krav i frdga om den be-
manning som behovs fran sjo-
sdkerhetssynpunkt (bemannings-
foreskrifter) for fartyg som inte
skall ha sikerhetsbesittning enligt
3 kap. 10 §, samt

6. behorighet att fora fartyg eller
att ha befattning pé fartyg samt
avgifter till staten for utfardande
av behorighetsbevis och for andra
beslut som avser ritt att fora fartyg
eller tjanstgora pa fartyg.

5. krav i frdga om den be-
manning som behdvs fran sjo-
sakerhetssynpunkt (bemannings-
foreskrifter) for fartyg som inte
ska ha sikerhetsbeséttning enligt
3 kap. 10 §,

6. behorighet att fora fartyg eller
att ha befattning pa fartyg samt
avgifter till staten for utfirdande
av behorighetsbevis och for andra
beslut som avser ritt att fora fartyg
eller tjanstgora pa fartyg, samt

7. undantag fran kravet i 3 kap.
16 § att fartygets redare eller
dgare ska anstdlla dem som ingar
i sdkerhetsbesdttningen och tillhér
ddcks- eller maskinpersonalen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i
sdrskilda fall faststilla sékerhetsbeséttning eller meddela bemannings-
foreskrifter for andra fartyg 4n de som avses i 3 kap. 10 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Prop. 2009/10:161

Lagrédets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2010-03-04

Nérvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Kjerstin
Nordborg och justitierddet Ann-Christine Lindeblad.

Andrade regler om ersittning vid sjukdom och okad flexibilitet for
anstéllning av sjomén

Enligt en lagradsremiss den 4 februari 2010 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i sjdmanslagen (1973:282),

2. lag om &ndring i socialforsakringsbalken,

3. lag om dndring i lagen (1991:1047) om sjuklon, och

4. lag om dndring i fartygssikerhetslagen (2003:364).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Per Havik.

Lagrddet lamnar forslagen utan erinran.
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Néringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2010.
Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsridden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,
Billstrom, Bjorling.

Foredragande: Statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:161 Andrade regler om ersitt-
ning vid sjukdom och dkad flexibilitet for anstdllning av sjomén.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Fartygssikerhetslag 7 kap. 4§

(2003:364)
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