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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I denna skrivelse redogdr regeringen pa en overgripande niva for hur de
av Statens energimyndighet (Energimyndigheten) administrerade statligt
finansierade insatserna for forskning och innovation inom energiomradet
har bedrivits sedan 2007. Syftet dr att svara pa frigan om huruvida denna
verksamhet motsvarar intentionerna i propositionen Forskning och ny
teknik for framtidens energisystem (prop. 2005/06:127).

Det &dr regeringens beddmning att Energimyndighetens verksamhet
inom forskning och innovation inom energiomradet motsvarar
intentionerna. Energimyndigheten arbetar med tydliga och uppf6ljnings-
bara mél for verksamheten och till stor del har den 6nskvérda okade
fokuseringen av insatserna uppnatts. Myndigheten samverkar med andra
aktdrer, sdvil nationella som internationella, pa ett indamalsenligt sétt.

Verksamheten kan konstateras bidra till malen om omstéllning av
energisystemet, 0kad kunskap och kompetens samt kommersialisering
och 6vrigt nyttiggérande av resultaten. P4 grund av energiforskningens
langsiktiga natur och interaktionen med andra styrmedel ar det svart att
kvantifiera verksamhetens bidrag till energiomstillningen. Det &r dock
regeringens bedomning att uthélliga satsningar, i alla faser fran forskning
till marknadsintroduktion, pa bl.a. effektiv energianvéndning, ny energi-
teknik, nya material och fordndrade beteenden ar nodvindiga for att
mélen for energiomstéllning ska uppnas. Utveckling av ny hallbar
energiteknik kan dértill bli avgdrande for att 16sa globala energi- och
miljoproblem. Energimyndigheten har en nyckelroll for att 6ka Sveriges
bidrag i1 detta arbete och samtidigt skapa mdjligheter for svensk
teknikexport.

Regeringen bedomer att mal och inriktning for de statligt finansierade
insatserna for forskning och innovation inom energiomradet bor ligga fast.
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1 Arendet och dess beredning

Genom riksdagens beslut om statsbudgeten for &r 2005 introducerades ett
nytt overgripande mal for insatserna kring forskning, utveckling och
demonstration pa energiomradet. Malet 4r att bygga upp sddan veten-
skaplig och teknisk kunskap och kompetens inom universiteten,
hogskolorna, instituten, myndigheterna och i niringslivet som behdvs for
att genom tillimpning av ny teknik och nya tjdnster mojliggéra en
omstillning till ett langsiktigt héllbart energisystem i Sverige, samt att
utveckla teknik och tjdnster som genom svenskt néringsliv kan
kommersialiseras och ddrmed bidra till energisystemets omstéllning och
utveckling savil i Sverige som pa andra marknader.

I propositionen Forskning och ny teknik for framtidens energisystem
(prop. 2005/06:127) angavs riktlinjer for de fortsatta langsiktiga energi-
politiska insatserna kring forskning, utveckling, demonstration och
kommersialisering pa energiomradet. Forslaget syftade bland annat till
okad fokusering av resurserna och en 6kad ambitionsniva nér det géller
att omsétta resultaten frén forskning och utveckling i kommersiella
produkter och tjénster som kan bidra till sdvdl omstéllningen till ett
héllbart energisystem som Sveriges ekonomiska tillvéxt.

I och med riksdagens beslut om propositionen gavs verksamheten
langsiktiga forutséttningar och hanteras numera som &vriga forsknings-
anslag 1 statsbudgeten. Statens energimyndighet gavs ansvaret att
komplettera det Overgripande malet med visioner, operativa mal och
delmal, samt att utifran dessa utforma insatserna. Det beslutades dven att
oberoende utvdrderingar av insatserna ska genomforas vart fjarde ar som
underlag for successiva revideringar av inriktning och mal. Den forsta
period som genomfors enligt riktlinjerna i ovanndmnda proposition &r
2007-2010.

Syftet med utvdrderingen dr att bedoma om Energimyndighetens
planering och genomfGrande av insatserna under perioden 2007-2010
motsvarar intentionerna i propositionen Forskning och ny teknik for
framtidens energisystem (prop. 2005/06:127). Anledningen till att
insatserna for denna fyradrsperiod utvarderas medan perioden fortfarande
pagar &r att ge underlag for eventuella beslut om justeringar i inriktning
och budget for kommande period, som 16per 2011-2014.

Den 3 december 2009 fattade regeringen beslut om att avsdtta en
miljon kronor for att ta fram ett underlag for regeringens utvirdering av
insatserna for forskning och innovation inom energiomradet. Underlaget
har tagits fram av Ramboll Management AB pa uppdrag av
Naringsdepartementet. Uppdragets preliminédra resultat redovisades vid
en hearing den 29 januari 2010. Vid hearingen gavs olika intressenter
tillfalle att kommentera resultaten. Déarutover inkom ett skriftligt yttrande
frén Jernkontoret till utvédrderingen. Uppdraget slutrapporterades till
Néringsdepartementet den 8 februari 2010.
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2 Bakgrund

I avsnitt 2.1 sammanfattas mél och inriktning for de statligt finansierade
insatserna for forskning och innovation inom energiomradet, vilka
administreras av Energimyndigheten. I avsnitten 2.2-2.12 presenteras de
viktigaste av de héndelser, beslut, styrdokument och tidigare program
som ligger till grund for verksamheten som den ser ut i dag.

2.1 Sammanfattning av Energimyndighetens uppdrag

Statens energimyndighet &r forvaltningsmyndighet for frdgor om
anvandning och tillforsel av energi och har dirmed en central roll i det
arbete som syftar till att de energipolitiska malen ska uppfyllas, inte
minst ndr det géller omstdllningen till ett ekologiskt uthalligt energi-
system.

I forordningen (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet
anges bl.a. att Energimyndigheten ska “inom sitt verksamhetsomrade
fraimja forskning, utveckling, demonstration, affarsutveckling, kommer-
sialisering, marknadsintroduktion av ny teknik och nya tjénster samt
nyttiggdrande av resultat fran sddan verksamhet”.

Malet for forskning och innovation inom energiomradet lades fast i och
med riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2005 och lyder som
foljer:

”Att bygga upp en sddan vetenskaplig och teknisk kunskap och
kompetens inom universiteten, hdgskolorna, instituten, myndigheterna
och néringslivet som behovs for att genom tillimpning av ny teknik och
nya tjdnster mojliggéra en omstéllning till ett langsiktigt hallbart
energisystem i Sverige, samt att utveckla teknik och tjénster som genom
svenskt nédringsliv kan kommersialiseras och didrmed bidra till
energisystemets omstéllning och utveckling savil i Sverige som pa andra
marknader.”

Energimyndigheten har utdver de ovanndmnda malen ocksé
sektorsansvar for miljomalen vilket innebdr en roll som samlande,
stodjande och padrivande for att uppsatta miljokvalitetsmél ska uppnas.
Myndigheten bidrar dven till politikomraden som néringspolitik, utrikes-
handel, handels- och investeringsfrimjande samt transportpolitik.

Ar 2006 gavs Energimyndigheten genom riksdagsbeslut om
propositionen Forskning och ny teknik for framtidens energisystem ett
samlat ansvar for svensk energiforskning genom att dven Overta det
ansvar for vissa energiforskningsfragor som tidigare legat pA Vinnova,
Formas och Vetenskapsridet. Energimyndigheten samverkar i dag med
dessa myndigheter inom ramen for gemensamma program och genom att
komplettera varandras kompetens i styrgrupper m.m., for att sikerstilla
att prioriteringar gors pa ett andamalsenligt sitt.
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22 De forsta programmen for 1angsiktiga energipolitiska
insatser

Som ett resultat av oljekrisen 1973 initierades 1975 ett energiforsknings-
program i Sverige vars syfte var att mojliggéra en anpassning till
omvarldsforandringar och dkade miljokrav. Sedan dess har Sverige haft
statliga insatser for forskning och utveckling inom energiomradet med
varierande omfattning och inriktning. Sammantaget har de bidragit till att
bygga upp och vidmakthélla kunskap och kompetens om energi inom
savél universitet och hdgskolor som néringsliv och offentlig forvaltning.

Aven om effekterna kan vara svéra att hinfora till enskilda insatser
langt tillbaka i1 tiden har verksamheten, i kombination med andra
styrmedel, under denna 35-arsperiod starkt bidragit till det svenska
energisystemets utveckling. Under perioden har energisystemet blivit
mindre oljeberoende, effektivare och mer baserat pa fornybar energi.

Ar 1991 triffades en energipolitisk Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Centerpartiet vilket bla.
resulterade i skapandet av Energiteknikfonden som lamnade stod till
projekt som syftade till att utveckla och forbereda kommersiell
introduktion av ny energiteknik.

Ar 1994 tillsattes den s.k. Energikommissionen vars uppgift var att
granska de pégdende energipolitiska programmen for omstillning och
utveckling av energisystemet samt att vidare analysera behovet av
fordndringar och ytterligare atgérder. Kommissionens slutbetéinkande
“Omstdillning av energisystemet” (SOU 1995:139) o6verlamnades till
regeringen i december 1995.

Direfter inbjod regeringen riksdagspartierna till 6verlaggningar, vilket
slutligen utmynnade i 1997 ars energipolitiska beslut som omfattade bl.a.
ett langsiktigt program for omstéllning till ett ekologiskt och ekonomiskt
uthalligt energisystem, en satsning pa totalt ca 9 miljarder kronor under
sju ar (1998-2004). Av det totala anslaget avsattes 5,6 miljarder kronor
for forskning, utveckling och demonstration (EFUD). Det angavs att en
malmedveten satsning pd EFUD skulle utgora basen for den langsiktiga
strategin. Det langsiktiga energiprogrammet berérde fyra myndigheter,
varav Statens energimyndighet hade huvudansvaret och Verket for
innovationssystem (Vinnova), Vetenskapsrddet (VR) samt Forsknings-
radet for miljo, areella niringar och samhéillsbyggande (Formas) var
ansvariga for vissa delar av programmet. Vidare tillsattes 2002 en
offentlig utredning, LdngEn-utredningen (dir. 2001:122), med uppgift att
granska och utvérdera insatserna inom programmet samt att analysera
behovet av eventuella fordndringar.

23 LangEn — en utredning som satt spar

LangEn-utredningens uppdrag var att utvdrdera 1997 érs langsiktiga
energipolitiska program (se ovan). En slutsats som drogs i utredningens
betinkande EFUD — en del i omstdillningen av energisystemet (SOU
2003:80) var att en alltfor stor tilltro 1 allménhet fastes vid att forskning
och utveckling skulle kunna driva p&d omstéllningen av energisystemet.
Utredningen péapekade att savdl forskning och utveckling som
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omstéllning tar tid. Enligt utredningen har andra samhélleliga styrmedel
t.ex. sddana som skapar incitament for forandring av beteenden, pa lang
sikt minst lika stor betydelse for systemets utveckling som
forskningsstod. Forskning behovs, men det dr framforallt samspelet
mellan forskning och andra styrmedel som kan leda till omstéllning.

Utredningen konstaterade vidare att viss fragmentisering hade
forekommit inom ramen for 1997 ars program och foreslog darfor att
EFUD-insatserna borde bli effektivare och mer fokuserade. Man foreslog
ett ndirmare samarbete mellan forskare och niringsliv da huvudsyftet med
insatserna var att ny och effektiv energiteknik skulle nd marknaden.
Utredningen pekade &ven pa att insatserna behdvde tematiseras och
balanseras. Vidare foreslog utredningen att Energimyndigheten skulle
ges 1 uppdrag att ndrmare utreda hur dessa insatser konkret skulle kunna
fokuseras.

I betéinkandet diskuterades ocksa atgirder for att 6ka kommersiali-
seringsgraden i de satsningar som gors. Utredningen pekade pa flera
tinkbara atgidrder for att nd detta mal, tex. foreslogs att det i
Energimyndighetens uppdrag borde betonas att myndigheten ska beakta
nyttiggdrandet av EFUD pa marknaden. ”Kommersialiseringstinkandet”
borde t.ex. finnas med vid bedomningen av ansdkningar om stdd till
forskningsprojekt. Energimyndigheten skulle d4ven kunna fungera som en
lank till andra aktorer i kommersialiseringsprocessen.

Slutligen menade utredningen att staten mer aktivt skulle kunna nyttja
privata investerare for att bidra med riskkapital. Utredningen
konstaterade ett visst intresse frdn privat hall for att starta en
riskkapitalfond. Enligt utredningen skulle dock staten d& behova utfora
vissa marknadsingrepp, exempelvis bidra med en del av fondens kapital.

Utredningen foreslog att Energimyndighetens forsknings- och
utvecklingsresurser borde koncentreras till de omraden dér forskar-
sambhillet och néringslivet enkelt kan interagera. Vidare konstaterades att
Sverige dr for litet for att ha kritiska massor inom alltfér manga EFUD-
omraden. Dérfor bor Sverige verka for en effektiv rollfordelning mellan
lander samt gora satsningar dar de svenska komparativa fordelarna &r
som storst. Utredningen konstaterade att mélen i 1997 ars langsiktiga
program till stor del vid tidpunkten for utredningen hade uppfylits. Det
konstaterades dock att EFUD inte hade bidragit till omstéllningen pé det
sdtt som formulerats i programmet. Man pekade pa att malen var oprecist
formulerade och svéra att folja upp; formuleringar som bidra till
omstéllning” &r ett exempel pa detta.

Sammantaget konstaterade utredaren foljande problem:

— Programmets mal dr verlag oprecisa och svara att f6lja upp.

— Resurserna dr inte tillrickligt koncentrerade for att kunna bygga

kritiska massor inom relevanta omraden.

— Inriktningen 4r fragmentiserad och har for lite fokus pa

kommersialisering.

— Viss tveksamhet finns kring programmets relevans, framforallt

betriffande EFUD:s forméga att leda till kommersialisering.

— Statens energisatsningar &r splittrade pa flera aktorer.

Utredningen pekade péa tva faktorer som krdvs for att kunna uppna
omstillning. Den forsta &r att statsmakternas omstéllningsambitioner och
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de forutséttningar som ska gélla for omstéllning &r trovirdiga och i den
man det dr mojligt gors uthalliga Gver tiden. Den andra &r att det krévs ett
antal atgirder som iscensdtts inom en Gverskadlig tidshorisont efter det
att ett mal har definierats och offentliggjorts. Exempel pa sddana atgdrder
som kan utgora steg pa védgen ar enligt utredningen:

— En vision som tydliggor att omstéllning &r en nationell utmaning.

— En energiomstillningsberedning for att betona omstéllningsarbetets
vikt.

Ett 6kat engagemang i omstéllningen fran néringslivet.

— Harmonierade styrmedel.

Mot bakgrund av forslagen i LangEn-utredningens betéinkande EFUD
—en del i omstdllningen av energisystemet (SOU 2003:80), alades
Energimyndigheten i en serie uppdrag att redovisa hur en fokusering av
insatserna for forskning, wutveckling och demonstration inom
energiomradet konkret bor ske. Uppdragen rapporterades i Fokus I,
Fokus II och Fokus II1.

LangEn-utredningen och arbetet med Fokus-rapporterna har satt
tydliga och léngsiktiga spar i bade mjuka (t.ex. organisationskultur och
synsitt) och hérda (t.ex. styrning, planering och genomforande av
verksamheten) fragor inom Energimyndigheten.

24 Fokus I och Fokus II

Energimyndighetens rapport Fokus I, som var den forsta i raden av svar
pa uppdrag som foljde pa LangEn-utredningen, redovisades i oktober
2004. Fokus I tar sin utgangspunkt i att regeringen i budgetpropositionen
for budgetaret 2005 har foreslagit en ny programtid pa sju ar, samt att
Energimyndigheten ska std som administrativt ansvarig for medlen inom
anslaget for forskning, utveckling och demonstration p& energiomradet.
I rapporten foreslar Energimyndigheten sex tematiska omraden att
prioritera mot bakgrund av LangEn-utredningens betinkande, de energi-
politiska malen och energiforskningsmalen samt Sveriges naturresurser,
nédringsliv, infrastruktur och forskningskompetens. De sex omréadena é&r:

— systemstudier inklusive energipolitiskt motiverad klimatforskning,

— bebyggelsens energianvindning,

— den energiintensiva industrins energianvéndning,

— transportsektorn,

— kraftsystemet samt

— biobrénslebaserade energisystem.

Rapporten redovisar ocksd kriterier for prioritering av satsningar,
diskuterar samverkansomrdden mellan finansidrer, branscher och
laroséten, och foreslar fortsatt arbete for att konkretisera prioriterings-
och fokuseringsarbetet.

I Fokus II foreslar Energimyndigheten att myndigheten ska behalla
ansvaret for hela energiforskningsprogrammet, ett ansvar som avser hela
innovationskedjan.

Energimyndigheten konstaterar i Fokus II att energiforskning med
statligt stod &r sektorsforskning och att den darfor &r malstyrd.
Forskningen ska bedrivas i syfte att ta fram kunskap och teknik som kan
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utveckla sektorn och darigenom bidra till omstéllning av energisystemet.
En viktig distinktion mellan grundforskning och energiforskning blir
ddrmed att energiforskningen inte &r ett &ndamal i sig, utan ett medel for
att uppna de energipolitiska malen.

Arbetet med att fokusera och prioritera insatser inom ramen for energi-
forskningsprogrammet bestar bl.a. i en uppdelning mellan satsnings-
omraden och bevakningsomraden. Satsningsomraden operationaliseras
bl.a. genom stérre sammanhallna programsatsningar medan bevaknings-
omraden inte dr prioriterade for omfattande energiforskningssatsningar.
Detta hindrar dock inte att vissa enskilda projekt eller mindre program
kan genomforas, t.ex. med syfte att upprétthalla forskningsverksamhet
som kan ligga till grund for kvalificerad omvérldsbevakning.

Nér det géller finansiering av forskning, utveckling, demonstration och
kommersialisering inom energiomradet ska Energimyndigheten arbeta
utifran ett “portfoljtinkande” som innebér ett systematiskt sétt att ticka
alla temaomraden och genomfora satsningar med savil kort som ling
tidshorisont, savil djup som bredd samt savil hogre och lagre risk.

Myndigheten pekar pa vikten av att bygga strategiska allianser och
starka kompetensmiljoer i syfte att stimulera till 6kat engagemang mellan
universitet och néringsliv samt i syfte att etablera kompetenscenter och
darigenom bibehalla noder med spetskompetens och en kritisk massa
som kan bade upprétthalla och utveckla en kreativ miljé. Energimyndig-
heten foreslar s.k. utvecklingsplattformar, bestdende av foretrddare for
olika intressen, for vart och ett av de sex temaomradena som ett av de
sitt pa vilket myndigheten beaktar och genomfér regeringens
innovationsstrategi fran 2004, Innovativa Sverige — en strategi for tillviixt
genom fornyelse (Ds 2004:36). Utvecklingsplattformarna etablerades
under 2005 och &r i praktiken en radgivande expertgrupp for respektive
omrade. For varje plattform finns en vision samt ett antal konkreta mal
formulerade.

2.5 Propositionen Forskning och ny teknik for framtidens
energisystem (prop. 2005/06:127)

Genom riksdagens beslut 2006 om propositionen Forskning och ny
teknik for framtidens energisystem (prop. 2005/06:127) slés riktlinjerna
fast for langsiktiga energipolitiska insatser kring forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering pa energiomradet.
Energimyndigheten ges i uppdrag att utifrdn de dvergripande mal for
forskning och innovation inom energiomradet som presenterades i
budgetpropositionen for 2005 utforma de svenska insatserna kring
forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering pa
energiomradet. Vidare fastslds myndighetens nuvarande arbetssitt med
kriterier, visioner samt mal inom sex temaomraden. Propositionen
bygger séledes till stor del pd den metodik som anvénts i myndighetens
Fokus-uppdrag.

Propositionen innehéller ett antal forslag som syftar till en Okad
fokusering och koncentration av resurserna samt en hdjd ambitionsniva
nér det géller att omsétta forsknings- och utvecklingsinsatser pa energi-
omradet i kommersiella produkter dd dessa bade kan bidra till omstall-
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ningen till ett héllbart energisystem samt till svensk tillvixt. Verksam-
heten ska enligt propositionen ges langsiktiga forutsittningar eftersom
bade omstillningen av energisystemet och de insatser och uppgifter som
ar forknippade med uppbyggande av kunskap och utveckling av teknik
for framtidens energisystem ar av langsiktig karaktar.

Energimyndigheten ges i och med beslutet om propositionen det
samlade ansvaret for svensk energiforskning genom att dverta ansvar
ifrin Vinnova, Formas och Vetenskapsradet. Samverkan med dessa ska
dock ske for att sdkerstélla en &ndamalsenlig prioritering och ansvars-
fordelning.

Propositionen ir dven det dokument som ligger till grund for denna
utvdrdering av myndighetens verksamhet kring forskning och innovation
for aren 2007-2010. I propositionen fastlades att regelbunden upp-
foljning och oberoende utvirderingar bor genomforas vart fjérde &r for
att utgéra underlag for successiva revideringar av myndighetens
inriktning och mal. Detta dr den forsta utvdrdering som foljer efter
propositionen. Utvirderingen sker som underlag for eventuell revidering
av inriktning och mal infér perioden 2011-2014.

2.6 Myndighetens forsknings- och innovationsstrategi

Energimyndighetens forsknings- och innovationsstrategi for 2009-2012
formulerades infor regeringens arbete med propositionen Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50). Energimyndighetens
budskap till regeringen &r att myndighetens vision 4r att i alla delar vara
en modern och effektiv forvaltning som har nyckelrollen i utvecklingen
av ett uthalligt energisystem. Energifragan &r en integrerad del i
samhaéllsutvecklingen och Sverige har mojlighet att ta en framtrddande
plats i det globala klimatarbetet.

Myndigheten ska enligt strategin 6ka ambitionsnivan i arbetet med
nyttiggérande av resultat frdn forskning och utveckling samt
kommersialisering av ny teknik och nya tjinster som kan bidra till syssel-
sattning, tillvdxt och minskad klimatpéverkan.

Den strategi som myndigheten ldgger fram bor enligt myndigheten
ocksa foljas av okade resurser for att svensk forskning och innovation pa
ett konkurrenskraftigt vis ska kunna moéta de utmaningar som vérlden
star infor pd omradet. Myndigheten foreslar forstirkningar inom ett antal
specifika omraden:

— vytterligare medel for att o6ka mojligheterna att tillvarata
internationellt samarbete inom t.ex. EU och IEA, men ocksa inom
ramen for bilaterala avtal med t.ex. USA och Brasilien,

— vytterligare medel for att kunna Oka insatserna i alla delar av
innovationskedjan,

— ytterligare medel for att frimja introduktion av storskaliga
processer och anldggningar, samt

— ytterligare medel for att 6ka verksamhetens bidrag till att genom
forskning och utveckling nd de uppstéillda malen for fornybara
energikallor och energieffektivisering i bebyggelsen.

Sammantaget uppskattar myndigheten att forstarkningarna bor uppga

till 400 miljoner kronor per ér.
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Myndighetens forslag utgjorde ett viktigt underlag for budget-
propositionen for 2009 och for regeringens proposition Ett lyft for
forskning och innovation (prop. 2008/09:50).

2.7 Budgetpropositionen f6r 2009

I budgetpropositionen for 2009 slar regeringen fast att utveckling,
kommersialisering och spridning av ny teknik &r en av grundforut-
sittningarna i arbetet med att forverkliga regeringens hdga ambitioner
inom klimat- och energipolitiken. Regeringen konstaterar vidare att
Sverige ligger i den absoluta internationella framkanten nédr det géller
teknik for produktion av andra generationens biodrivmedel. Tekniken har
natt stadiet mellan utveckling och demonstration och nu behovs stod till
uppskalning av processerna till industriell skala och demonstration.
Regeringen avsatte darfor totalt 875 miljoner kronor 6ver en tredrsperiod
for demonstration och kommersialisering av ny energiteknik. Satsningen
avser till storsta del demonstrationsanlédggningar for andra generationens
biodrivmedel men ocksa demonstration och kommersialisering av annan
energiteknik av stor nationell betydelse och omfattande exportpotential,
t.ex. teknik avseende fordon och elproduktion.

2.8 Propositionen Ett lyft for forskning och innovation
(prop. 2008/09:50)

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
bedomer regeringen att svensk forskning stir infor ett antal utmaningar.
Dessa sammanfaller till stor del med de bedomningar som redan gjorts pa
energiomradet, t.ex. fragmentisering och bristande langsiktighet,
bristande kommersialisering samt bristande forméga att gora langsiktiga
och samordnade strategiska satsningar.

I propositionen foreslds satsningar pa s.k. strategiska forsknings-
omraden, varav energiforskning ar ett. I och med att riksdagen har
beslutat om att antaga propositionen forstirks energiforskningen med
totalt 910 miljoner kronor under perioden 2009-2012 varav 160 miljoner
kronor avser Vetenskapsradets arbete med grundldggande energi-
forskning och 440 miljoner kronor gér till Energimyndigheten. Ovriga
medel gér direkt till satsningar inom universitet och hogskola pa tre olika
omraden:

— storskalig fornybar elproduktion och dess integration i elnétet,

— elektriska drivsystem och hybridfordon,

— energikombinat, forskning om alternativ till fossila branslen samt
miljo- och klimatanpassad produktion av biomassa for ravaror och
biobrénslen, inklusive. industriell bioteknik.

I propositionen konstateras att det ar angeldget med en vil fungerande
samverkan mellan grundforskning och tillimpad sddan inom energi-
omradet. Ett exempel pa ett sddant omrade ar forskning kring avskiljning
och lagring av koldioxid (CCS).

I propositionen konstaterar regeringen vidare att innovationer uppstar i
ett dynamiskt och komplext samspel mellan forskningsorganisationer,
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entreprenorer, naringsliv och samhaéllet i 6vrigt. Darfér menar regeringen
att ett antal specifika atgdrder bor vidtas, sdsom Okat stimulerande av
nyttiggdrande och kommersialisering av forskningsresultat, 6kad tillgang
pa riskkapital samt en forstirkning och fornyelse av industriforsknings-
instituten.

2.9 Propositionen En sammanhéllen klimat- och
energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163)

Partiledarna i Allians for Sverige slot den 5 februari 2009 en Gverens-
kommelse om en langsiktig och hallbar energi- och klimatpolitik. Som
ett resultat av denna Overenskommelse dverlimnade regeringen i mars
2009 propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163) till riksdagen. I propositionen foreslds att den
svenska energipolitiken ska bygga pa samma tre grundpelare som energi-
samarbetet inom EU, dvs. ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet.

I propositionen ges dven forslag pa ett antal méal for klimat- och
energipolitiken till ar 2020 i enlighet med EU:s maél, samt av betydelse
for verksamhet kring forskning, utveckling, demonstration och
innovation pa energiomradet. Exempelvis anges en vision om att Sverige
ar 2030 ska ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen.

Svensk elproduktion konstateras std pa tva ben: vatten- och karnkraft.
For att minska sarbarheten bor ett tredje ben i elproduktionen utvecklas
sa att kraftvirme, vindkraft och 6vrig férnybar elproduktion kan svara for
en betydande del av den totala elproduktionen i framtiden.

Insatserna ska bidra till att uppna nationella och internationella energi-
och klimatpolitiska mal, och regeringen gér bedémningen att stod till
forskning och innovation dven fortsittningsvis bor vara en integrerad del
av energipolitiken. Insatserna bor fokuseras pd omraden dir Sverige har
en nationell styrkeposition i form av naturresurser och/eller kompetens
samt goda fOrutsittningar for export av teknik och/eller kunnande.
Manga av formuleringarna i denna proposition &r saledes snarlika
tidigare av riksdagen formulerade och beslutade mal for de langsiktiga
energipolitiska insatserna. Det som dock markant skiljer sig mot tidigare
ar att regeringen aviserar att man avser aterkomma till riksdagen med
forslag om avskaffande av avvecklingslagen och borttagande av kérn-
tekniklagens bestimmelser om férbud mot nya kirnkraftreaktorer for att
mojliggora ett kontrollerat generationsskifte i den svenska kéarnkraften.

2.10 Vissa styrande dokument for den internationella
verksamheten

LéngEn-utredningen konstaterade i sitt slutbetinkande EFUD —en del i
omstillningen av energisystemet (SOU 2003:80) att Sverige ar ett alltfor
litet land for att ha kritiska massor inom sérskilt manga
energiforskningsomraden. Darfor &r det enligt utredningen av stor vikt att
Sverige verkar for en effektiv rollférdelning mellan olika linder med
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utgéngspunkt i att forskningssatsningarna bor ske diar de komparativa
fordelarna &r storst.

Propositionen Forskning och ny teknik for framtidens energisystem
(prop. 2005/06:127) betonar att Energimyndigheten &r ansvarig
myndighet for den internationella samverkan inom energiomradet.
Darmed bor myndigheten i sitt strategiska arbete ta dkad hansyn till
mdjligheterna med internationellt samarbete. Myndigheten bdr dven
stodja arbete for att initiera och utforma framgangsrika ansokningar inom
strategiskt viktiga omraden.

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
konstateras att svenska forskare &r framgangsrika inom EU:s
ramprogram for forskning, samt att trenden ar en 6kad integration inom
det europeiska forskningsomrédet. Enligt propositionen nar allt fler
lander insikten om att forskning &r en strategisk resurs i den globala
konkurrensen. For Sveriges del betonas behovet av att dka kunskaps-
inhdmtningen bade innanfor och utanfor Europa.

Enligt propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik (prop.
2008/09:163) bor de internationella insatserna fokuseras pa omraden dér
Sverige har en styrkeposition i form av naturtillgdngar och/eller
kompetens samt goda forutsittningar for export av teknik och/eller
kunnande. Insatserna ska enligt regeringen bidra till att uppna nationella
och internationella energi- och klimatpolitiska mal.

I budgetpropositionen for 2010 papekar regeringen att myndighetens
arbete med EU:s energiforskning, frimst programkommittén for energi i
sjunde ramprogrammet samt arbetet med EU:s strategiska energi-
teknikplan, skulle kunna férankras tydligare i myndighetens 6vriga FoU-
verksamhet.

2.11 Fokus III

I rapporten Fokus Il redovisas Energimyndighetens strategi for forsk-
ning, utveckling, demonstration, innovation och kommersialisering
(EFUDIK) for perioden 2011-2014. Tidshorisonten ligger saledes
bortom denna utvdrdering. Icke desto mindre &r redogdrelsen for
myndighetens planerade inriktning under kommande ar av virde ur ett
utvirderingsperspektiv  eftersom strategin  visar vilka utmaningar
myndigheten har identifierat och vilka ambitioner man har. Manga av de
problem och utvecklingsomraden denna utvérdering har identifierat (se
avsnitten 3-5) har myndigheten redan identifierat och formulerat
strategier for 1 Fokus II1.

Fokus III har utarbetats mot bakgrund av behovet av en strategisk plan
for forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering inom
energiomradet som diskuteras i propositionen Forskning och ny teknik
for framtidens energisystem (prop. 2005/06:127). Fokus III bor enligt
myndigheten kunna utgora beslutsunderlag for eventuella beslut om
fordndringar 1 verksamhetens omfattning och inriktning i framtiden.
Energimyndigheten konstaterar att de prioriteringar som togs fram for
perioden 2007-2010 och i forsknings- och innovationsstrategin for
2009-2012 fortfarande till stor del &r savdl aktuell som relevant.
Myndigheten konstaterar vidare att detta ar naturligt da fastlagda mal och
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visioner for verksamheten stricker sig Over ldng sikt och da det
Overgripande syftet dr att bidra till omstéillningen till ett hallbart energi-
system.

For den kommande perioden ir, enligt Fokus III, de mest visentliga
forandrade forutsittningarna de EU-gemensamma energi- och klimat-
malen for 2020, EU:s strategiska energiteknikplan (SET-planen) som
utgoér en samverkansmojlighet med kraftfulla europeiska instanser, det
tilltagande intresset for klimatfrdgan som ger nya mojligheter till
introduktion och tillimpning av ny teknik och nya tjanster, samt att ett
antal teknikomréden har utvecklats till en mognadsgrad som ldmpar sig
for demonstration och introduktion i industriell skala.

Generella slutsatser som myndigheten drar i Fokus III &r foljande:

— Myndigheten bor fortsdtta o©Oka insatserna for att frdmja
kommersialisering och marknadsintroduktion av ny teknik och nya
tjdnster. Parallellt med detta bor andra former av resultat-
anvindning beaktas, t.ex. att resultat anvénds som beslutsunderlag i
foretag och myndigheter samt for utveckling av nya styrmedel.

— Behovet av kompetensforsorjning till niringsliv och samhélle pa
energiomradet kommer att kriva fler vilutbildade personer. Detta
ar en viktig uppgift for energiforskningen.

— Energisystemforskningens ambitionsnivd bdr hdjas och system-
inriktade och omradesoverskridande fragor dgnas sérskild upp-
mirksamhet. Exempel pa sddana omraden dr integration av el- och
hybridfordon i elsystemet och béttre utnyttjande av spillvirme och
restenergi fran industrin i bebyggelsen.

— Den kraftfulla satsningen pa utbyggnad av vindkraften innebar ett
behov av kraftfulla insatser kring forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering av vindkraftteknik i sam-
verkan med Ovriga statliga insatser.

— Ambitionen bor 6kas kring framtagande av underlag for bedomning
av potentialer.

— Arbetet med s.k. syntesrapporter bor utokas som ett led i okad
resultatspridning, information och kommunikation.

— Utvecklingsplattformarnas resurser och kontakter ska anvéndas for
att sdkra kvalitet och relevans samt bidra till samverkan,
omvérldsbevakning, kommunikation och resultatspridning.

— Resultat fran internationella samarbeten sasom IEA, Nordisk
energiforskning och bilaterala samarbetsavtal bor tas till vara i
hogre utstrackning 1 det nationella arbetet — och vice versa.

— Insatser bor 6ka for kompetenshdjning av betydelse for svenskt
deltagande vid utformning av energipolitiska méal och styrmedel,
inte minst inom EU.

Operationalisering och budgetering av strategier och prioriteringar

foreslds ske genom strategiska diskussioner inom Energiutvecklings-
ndmnden (se avsnitt 4.1.1) samt i den arliga verksamhetsplaneringen.
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3 Om utvirderingen

I propositionen Forskning och ny teknik for framtidens energisystem
anges att energiforskningsprogrammets relevans och kvalitet ska
utvérderas vart fjarde ar. Givet insatsernas langsiktiga natur ar det svart
att dra langtgdende slutsatser redan efter fyra &r. Det dr dven viktigt att
verksamheten bedrivs med kontinuitet. Enligt regeringens bedémning
bor darfor denna forsta utvirdering vara nagot mindre genomgripande dn
nésta utvirdering, som planeras till 2013-2014.

3.1 Utviérderingens inriktning

Utvérderingen har syftat till att undersdka om Energimyndigheten arbetar
enligt intentionerna 1 propositionen Forskning och ny teknik for
framtidens energisystem (prop. 2005/06:127), om arbetet ger eller — i de
fall resultat &nnu inte hunnit nds — kan formodas ge de resultat och
effekter som forvéintas, samt hur omvérlden uppfattar Energimyndig-
hetens arbete och effektivitet.

Eftersom denna utvérdering kan ses som en halvtidsutvérdering och en
mer omfattande utvdrdering planeras genomforas om fyra &r har
utvdrderingen dven givit forslag pa fragor att undersoka nérmare i nésta
utvérdering.

Fragor som utvdrderingen sokt besvara ar bl.a. f6ljande:

— Arbetar myndigheten med tydliga och uppfoljningsbara mél?

— I vilken utstrackning bidrar verksamheten till utveckling av energi-
systemet, 0kad kunskap och kompetens samt kommersialisering
och 6vrigt nyttiggorande av resultaten?

— Uppnas okad fokusering av resurserna? Hur fungerar myndighetens
roll som huvudansvarig for forskning och utveckling inom energi-
omradet?

I utvdrderingen ingar dven att sitta Energimyndighetens insatser i

relation till insatser som gors av andra aktorer, sdvil statliga som privata.

32 Metod

Rambo6ll Management Consulting har haft regeringens uppdrag att ta
fram underlag for regeringens utvirdering av insatserna for forskning och
innovation inom energiomradet. Det underlag som konsulten tagit fram
baseras dels pa litteraturstudier av ett antal styrdokument, strategier och
utredningar, dels pé ett 30-tal intervjuer med personer. Nagra av dessa ar
personer arbetar inom Energimyndigheten, medan flertalet representerar
universitet, hogskolor, institut, foretag eller andra organisationer och
myndigheter som sokt stod eller samverkat med Energimyndigheten pa
annat sdtt. Intervjuerna har utifran ett antal gemensamma fragestallningar
fokuserat p4 de omraden som de olika intervjupersonerna haft sarskild
kunskap om.

Nér det géller kvantitativa resultat och léngsiktiga effekter har
utvdrderingen baserats pa den statistik och de uppgifter som Energi-
myndigheten presenterat i sin drsredovisning och andra dokument.
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Uppdragets prelimindra resultat redovisades vid en hearing den
29 januari 2010. Vid hearingen gavs olika typer av intressenter, sdsom
forskare, entreprendrer, energiintensiva foretag, energibolag och andra
myndigheter, tillfille att kommentera resultaten. Uppdraget slut-
rapporterades darefter till Naringsdepartementet den 8 februari 2010.

4 Resultat av utvirderingen

I det foljande redovisas resultaten av regeringens utvirdering av de av
Energimyndigheten administrerade insatserna for forskning och
innovation inom energiomrddet under perioden 2007-2010.
Redovisningen baseras i hog utstrickning pa underlag som tagits fram
och sammanstillts av Ramboll Management AB. Resultaten analyseras i
avsnitt 5, som ocksa innehéller regeringens bedomningar med anledning
av utvérderingen.

4.1 Energimyndighetens organisation och verksamhet

I egenskap av sektorsmyndighet spanner Energimyndighetens verk-
samhet Over ett brett omrade. Utvdrderingen behandlar dock enbart de
delar av myndighetens organisation och verksamhet som har kopplingar
till forskning och innovation.

Fram till den 1 februari 2010, och ddrmed under merparten av den
studerade perioden har Energimyndigheten varit organiserad i fyra sak-
avdelningar, med ett varierande antal enheter, samt vissa stodfunktioner.
Av storst relevans for denna utvérdering ar energiteknikavdelningen som
har ansvarat for finansiering av projekt och program for forskning,
utveckling och demonstration, avdelningen for affarsutveckling och
kommersialisering som har ansvarat for bl.a. villkorsldn och kontakter
med foretag 1 tidiga kommersialiseringsfaser, och systemanalys-
avdelningen som bl.a. har ansvarat for viss tvérvetenskaplig forskning
och for att tillvarata kunskap som genererats inom verksamheten och
anvinda den i prognoser och policyunderlag. Vidare har Internationella
sekretariatet ansvarat for samordning av myndighetens internationella
arbete.

Myndigheten har nyligen gjort en genomlysning av sin organisation
och en ny struktur for denna introducerades den 1 februari 2010. I den
nya organisationen finns de fyra sakavdelningarna analysavdelningen,
teknikavdelningen, avdelningen for frimjande och avdelningen for
tillvaxt, dér teknikavdelningen i huvudsak motsvarar den tidigare
energiteknikavdelningen och ansvarar for merparten av forsknings-
finansieringen. Dérutéver finns en stabsavdelning och en avdelning for
verksamhetsstdd.
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4.1.1 Forskning, utveckling och demonstration

En central del i Energimyndighetens arbete &r det stod som ges till
forskning och utveckling inom energiomradet for att 6ka kunskapen om
tillforsel, omvandling, distribution och anvindning av energi.

Temaomrdden och utvecklingsplattformar

Myndigheten har sex prioriterade temaomradden som syftar till att
systematiskt driva kunskapen och tekniken framét for att bidra till
energiomstéllningen genom tillimpbara, métbara och kommersialiserbara
resultat. Dessa temaomréaden ar:

— energisystemsstudier,

— byggnaden som energisystem,

— energiintensiv industri,

— transportsektorn,

— kraftsystemomradet,

— brénslebaserade energisystem.

Inom varje temaomréde bedrivs arbetet med hjélp av s.k. utvecklings-
plattformar, dér energisystemets intressenter involveras for att sékerstilla
samhélls- och néringslivsrelevansen i de mal som sétts upp och den
verksamhet som bedrivs. Inom de olika temaomraddena har ett antal
prioriterade delomraden har identifierats:

Temaomrade Prioriterade omraden

Energisystemsstudier | — Analys av energipolitiska styrmedel och
deras konsekvenser.
— Analys av energimarknadernas funktion.

Byggnaden som — Att skapa ett centrum for energi- och resurs-

energisystem effektivt byggande och forvaltning.

— Studier av samverkan mellan tekniska
system, IT, information och beteende.

Energiintensiv — Insatser for okad energieffektivisering i

industri industrins processer, i forsta hand inom
massa- och pappersindustrin.

Transportsektorn — Demonstration och affarsutveckling

avseende andra generationens drivmedel, i
forsta hand etanol fran skogsravara och
forgasning av biomassa.

— Utveckling och kommersialisering av
hybridfordon och fortsatt effektivisering av
forbranningsmotorn, samt anpassning av
denna for alternativa drivmedel.

Kraftsystemomradet | — Utvecklingen av ett robust och mer effektivt
kraftsystem med hog tillgdnglighet, god
elkvalitet och hog leveranssikerhet.

— Elproduktion fran flddande energikéllor, i
forsta hand vattenkraft och vindkraft.

— Insatser som skapar goda forutséttningar for
en svensk solcellsindustri.
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Brinslebaserade — En forstérkt resursbas for uthéllig

energisystem bioenergiproduktion.

— Insatser for okat elutbyte genom effektiva
processer, i forsta hand fran klimatneutrala
brénslen.

Inom varje temaomrdde ryms forsknings-, utvecklings- och/eller
demonstrationsprogram. Myndigheten delfinansierar, i samarbete med
néringslivets intressenter, forskning och utveckling pa hogskolor,
universitet och institut. Denna forskning kan tjdna till att besvara
forskningsfragor som é&r relevanta for att utveckla verksamheten och pa
sd sitt mojliggdra marknadsintroduktion inom respektive omréde.
Myndigheten ger dven stdd till foretag, t.ex. i form av delfinansiering av
pilot- och demonstrationsanldggningar som mojliggor att teknik testas
innan den kommersialiseras.

Temaomradena indelas i sin tur i mer specifika s.k. utvecklings-
omraden. Exempel pé séddana dr solceller, vattenkraft och vindkraft inom
temaomradet kraftsystem.

Kriterier for prioritering

For att ett projekt ska fa stod av Energimyndigheten maste det uppfylla
en rad kriterier nir det giller utveckling av energisystemet, kunskap och
kompetens samt kommersialisering. Projektet ska inte bara ha potential
att bidra till energiomstéllning och stdttas av en stark svensk kompetens
pa omradet, det ska dven bedomas ha en stark kommersialiserings-
potential, dvs. ha goda industriella och marknadsméssiga forutséttningar,
ge mojlighet till samverkan med néringslivet eller ge mojligheter till
affirsutveckling for att skapa nya produkter eller tjénster.

Det ska dven goras en riskbedomning for att pavisa att statens
riskavlyft dr avgorande for att satsningen ska komma till stand. En viss
andel hogriskprojekt ar bade tillaten och onskvérd i portféljen. Detta for
att potentialen for omstéllning av energisystemet kan vara stor vid en
lyckad insats. Léagriskprojekt kan nedprioriteras om de bedéms kunna
komma till stand med hjélp av marknaden.

Portfoljtinkande

Energimyndigheten tillimpar ett portfoljtinkande i sina forsknings- och
innovationssatsningar, vilket ska sikerstdlla att insatserna har en balans
mellan lang och kort tidshorisont, &mnesmaéssigt djup och bredd samt
hogre och ldgre risk. Vidare ska satsningarna ticka alla sex
temaomraden. Portfoljens satsningar ska ske i hela innovationskedjan,
fran grundforskning till kommersialisering.
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Anséknings-, bedomnings- och beslutsforfarandet

Myndigheten ger bidrag till enskilda projekt och till projekt inom ramen
for ndgot av de program som drivs. Bidrag kan sokas 16pande eller i
samband med utannonserade utlysningar.

Da en enskild ansdkan kommer in till myndigheten bereds och
granskas den av en sakkunnig handldggare. Projektet bedoms utifran hur
vél det dverensstimmer med de energipolitiska mélen och myndighetens
prioriterade omraden, som redovisats ovan.

Da ansdkningar inkommer inom ramen for annonserade utlysningar
inom program beddms de oftast av en sérskild programkommitté. For
projektforslag inom ramen for program maéste syftet och malet stimma
overens med programforklaringen.

Beslut om stdd for projekt eller hela program eller om avslag av
ansOkningar fattas pd olika nivaer beroende pé projektets eller
programmets omfattning, i enlighet med en av regeringen faststilld
delegationsordning. Beslut om stod upp till 1 miljon kronor fattas pa
avdelningsniva, beslut om stod upp till 5 miljoner kronor fattas av
generaldirektoren och beslut om stod 6ver 5 miljoner kronor fattas av
Energiutvecklingsndmnden (se nedan).

Energiutvecklingsnimnden

Energiutvecklingsnimnden (EUN) utses av regeringen och nuvarande
ledamoters forordnande stracker sig fr.o.m. januari 2009 t.o.m.
31 december 2011. Ndmndens uppdrag &r att verka for fordjupad
samverkan med néringslivet kring forskning, utveckling och
demonstration. Ndmnden beslutar &ven om stod till forskning, utveckling
och demonstration enligt férordningen (2008:761) om statligt stod till
forskning, utveckling samt innovation inom energiomradet.

Olika typer av stod

Energimyndigheten kan ge olika typer av stod beroende pé i vilken fas
ett projekt befinner sig. Verktygen anpassas efter projektens
forutsittningar och behov. Oftast anvdnds de stddformer som anges i
tabellen nedan. Stodnivéderna anges av EU:s rambestdmmelser och
forordningen (2008:761) om statligt stdd till forskning och utveckling
samt innovation inom energiomradet.

Fas Form av stod

Forskning och Bidrag (olika hog andel finansiering beroende

utveckling pa om projektet ar av grundforskningskaraktar
eller ett utvecklingsprojekt)

Demonstration Bidrag (lagre andel finansiering &n for FoU-
projekt)

Affarsutveckling och | Villkorslan

kommersialisering

Marknadsintroduktion | Teknikupphandling och investeringsstod
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4.1.2 Affirsutveckling och kommersialisering

Energimyndigheten startade 2002 EUFORI-projektet, som syftade till att
Oka effekterna av det kapital och andra resurser som staten genom
Energimyndigheten investerade i FoU inom energiomradet. Avsikten var
att forbattra forutsittningarna for att skapa ekonomiskt och miljoméssigt
hallbar tillvaxt i Sverige. Detta arbete involverade metodutveckling och
en kartliggning av andra aktérer pa marknaden. Myndigheten
identifierade ett glapp nér det gillde tillgang till stéd och finansiering
mellan FoU-fasen och tillvéxt/expansionsfasen, vilket forsvarade for
foretag inom energibranschen att bli livskraftiga. Detta ledde till att ett
affarsutvecklingsprojekt startade, vars verksamhet syftade till att resultat
frén forskning och utveckling i hogre grad &n tidigare skulle na
marknaden i form av kommersiella produkter eller tjdnster. Inom ramen
for detta projekt skulle Energimyndigheten erbjuda branschrelevant
kompetens inom affdrsutveckling for att hjidlpa foretagen in pé
marknaden. Som en f6ljd av detta interna arbete startade avdelningen for
affarsutveckling och kommersialisering for 6kat kommersialiserings- och
naringslivsfokus i Energimyndighetens verksamhet. Sedan 2006 &r detta
en permanent funktion inom myndigheten.

Fran och med den 1 februari 2010, dda Energimyndighetens nya
organisation trddde i kraft, finns en enhet for affarsutveckling under
avdelningen for tillvixt. Nedan beskrivs den verksamhet som tidigare
bedrevs inom avdelningen for affarsutveckling och kommersialisering
men som i dag bedrivs inom enheten for afféarsutveckling.

Mal for affdrsutveckling och kommersialisering

I Energimyndighetens regleringsbrev for 2008 angavs foljande mal for
innovation och kommersialisering:

— att stddja och frimja svenskt néringslivs utveckling och
introduktion av nya produkter och tjanster pd marknaden som
bidrar till omstéllningen till ett hallbart energisystem saval i
Sverige som globalt, och

— att bidra till kommersialisering av projektresultat genom att aktivt
stodja projekt som bedoms ha kommersiell potential med savél
affarsutvecklande atgérder som finansiellt stod.

Maluppfyllelsen skulle aterrapporteras med hjilp av de indikatorer som
slogs fast i propositionen Forskning och ny teknik for framtidens
energisystem (prop. 2005/06:127).

Under arbetet med regleringsbrevet for 2009 néra halverades omfanget
av myndighetens regleringsbrev och det specifika malet for afférs-
utveckling och kommersialisering togs bort. Energimyndigheten har
dock wvalt att gora ovanstdende mal till sina egna, och kravet pa
aterrapportering till Regeringskansliet 4r detsamma som tidigare.

Beskrivning av affdrsutvecklingsverksamheten

Enheten for affarsutveckling &r inriktad mot att identifiera och utveckla
affarsidéer och foretag inom energisektorn. Enheten erbjuder innovations-
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och affarsutvecklingsstdd till foretag inom energisektorn som behdver
hjélp att utveckla foretaget efter FoU-fasen. Genom stodet till foretag
syftar verksamheten till att frimja maélet om energiomstédllning och
Sveriges tillvéxt.

Det stod som enheten erbjuder ges i den kritiska fas da foretag inom
energisektorn ofta har svért att fa tillgdng till kapital pa marknaden.
Genom uppstartsstod, affarsutveckling och kontaktskapande ska verk-
samheten hjdlpa foretagen 1 tillvixtfasen att bli investerbara for
riskkapitalister. Verksamheten bedrivs i dag av elva medarbetare, varav
sju arbetar som affarsutvecklare, och forfogar Gver en budget om ca 40
miljoner kronor per &r.

Energimyndigheten har péabdrjat ett arbete for att i viss man
standardisera affarsutvecklingsverksamheten och en lathund for arbets-
flodet har tagits fram. Ur inflodet av forfrdgningar bedoms idéer utifran
om de uppfyller uppsatta kriterier for innovationsstdd, vilket ofta ges i
form av radgivning, affdrsutvecklingsstod eller villkorslan. Villkorslan
innebar i korthet att stodet betalas tillbaka om projektet gar med vinst.
Om nagon annan form av stdod ldmpar sig béttre dn villkorsldn, kan
drendet lotsas vidare till andra avdelningar dir t.ex. demonstrationsstod
kan ges.

Om ansokan uppfyller kraven for villkorslan, &r nésta steg att
tillsammans med sdkanden uppritta en projektplan, fatta beslut om stod
och genomfora finansieringen. Sedan ges l6pande stdd under projekt-
tiden. Viktiga avstdmningar dr de ldgesrapporter om projektet som
skickas in till avdelningen. Efter projekttidens slut avslutas drendet.

Enheten far ca 250 prelimindra forfrdgningar, vilka leder till ca 100
ansokningar per ar. Efter granskningsprocessen aterstar ca 15-20 drenden
som gér till beslut.

Inflodet till enheten i form av forfragningar om afférsutvecklingsstod
eller finansiellt stod kan komma internt eller externt. Det externa flodet
bestar av idéer fran universitet och hdgskolor, foretag eller entreprendrer.
Det interna flodet bestar av idéer som kommer fran projekt som redan
fatt ndgon form av stdd fran myndigheten. Verksamheter som fatt FoU-
stod kan saledes bli aktuella for villkorslan i ett mognare skede.
I dagsldget arbetar enheten inte uppsokande mot foretag, utover den
marknadsforing som sker genom olika arenor ddr myndigheten
representeras, sdsom Energitinget.

De ansokningar som inte gér vidare i processen séllas bl.a. bort for att
de saknar energirelevans, inte ldmpar sig for ldnefinansiering eller har
behov som kan tillgodoses av andra aktorer i innovationssystemet. De
slussas da vidare till andra aktorer, sdisom ALMI, Innovationsbron eller
Industrifonden. Vissa foretag som inte &r aktuella for villkorslan far stod
i form av radgivning inom affarsutveckling.

Verktyg for affdrsutveckling och kommersialisering

Den verktygsldda som enheten Affarsutveckling forfogar dver bestér av
villkorslan, ett brett kontaktndt samt kunskaps- och kompetens-
overforing. I det foljande ges en beskrivning av dessa verktyg.
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Det viktigaste stdd som avdelningen erbjuder fOretag &r afférs-
utvecklingsstdd i form av villkorslan. Lénet ska vara ett stod i uppstarts-
fasen for foretaget. Enheten och dess foregéngare har sedan 2006 beviljat
drygt trettio 1&n pa mellan 250 000 kronor och 30 miljoner kronor.
Storleken pa villkorslanen ar i medeltal 3,2 miljoner kronor. Beslut om
villkorslén fattas enligt samma delegationsordning som beslut om FoU-
bidrag. For att erhalla villkorslan maste f6ljande kriterier uppfyllas:

— Energirelevans — affdarsidén ska bygga pa idéer inom energi-

effektivisering eller fornybar energi.

— Lonsamhet — idén maste kunna ge foretagsekonomisk l16nsambhet.
Ett projekt ska alltsd inte bara vara tekniskt genomf6rbart, utan
dven ekonomiskt genomforbart.

— Vilja att vdxa — entreprenorsanda och kunnighet ska finnas hos
foretagets ledning. Om aktdrerna behdver komplettera med
ytterligare kompetens, t.ex. forsdljnings- eller produktionskunskap,
kan de fa rdd om detta.

— Unicitet, skalbarhet och skydd — foretaget bor ha en produkt som
kan skyddas genom patent eller pa annat sitt en unik affarsidé som
ar skalbar. Foretaget maste ha en innovationshojd.

— Medfinansiering — Energimyndigheten finansierar aldrig hela
projektet, utan kraver medfinansiérer.

En ansdkning om villkorslan undergér en liknande granskning som en
riskkapitalist skulle gjort. Enheten for affarsutveckling tillimpar inte
samma typ av portfoljtéinkande som teknikavdelningen, i s& motto att det
inte finns nagon strdvan mot en viss representation av de olika
temaomradena i enhetens portfolj. Det som gor en idé intressant for
villkorslan och affarsutvecklingsstdd dr hur barkraftig affirsidén ar och
hur stor tillvixtpotential den har. Foretagets verksamhet ska bidra till
omstéllningen till ett héllbart energisystem och svensk tillvixt och teamet
ska besitta relevant kompetens. Daremot tas ingen hansyn till vilket
temaomrade idén tillhor, varfor det i portfoljen Over foretag med
innovationsstdd kan rada obalans mellan de olika temaomrédena.

Lanet ges utan krav pa sdkerhet, och rdnta och amortering betalas till
myndigheten baserat pa foretagets fakturerade belopp. Sé linge skulden
till Energimyndigheten kvarstir maste foretaget skicka in sina
arsrapporter. I vissa fall sitter dven ndgon fran myndigheten med i
styrelsen som adjungerad styrelseledamot.

Tidigare var kravet att lanet skulle betalas tillbaka efter projekttidens
slut, men villkoret &r numera att lanet ska betalas av da foretaget borjat
gd med vinst. Om detta inte bedoms ske inom en bestdmd tid avslutas
projektet. For att kompensera for den forlust det innebér for myndigheten
och skattebetalarna om ett lan méste skrivas av pa grund av att en id¢ inte
var bérkraftig, 6ppnas akten upp och blir offentlig. Detta medfor att de
patent som foretaget forfogat Gver blir allmdnnytta och kan anvindas av
forskarmiljéer och andra foretag, och pa sa sétt komma samhillet till
nytta dnda.

For att foretagen ska kunna leva vidare efter att de fatt stod fran
Energimyndigheten dr det centralt att de hittar medfinansidrer i form av
affarsdnglar och riskkapitalister. Myndighetens affarsutvecklare deltar
kontinuerligt i seminarier och andra forum, dér &ven affarsénglar och
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riskkapitalister medverkar. Myndigheten kan pa sa sitt vara behjélplig i
formedlandet av kontakter och nétverk.

Enheten har dven borjat utveckla rollen som kompetensnod, radgivare
och bollplank gentemot foretag som inte fatt ekonomiskt stod och man
hoppas kunna gora mer av detta i framtiden.

Ett exempel pd kunskapsoverforing &r Energitinget, som varje &r
anordnas av Energimyndigheten. Energitinget &r Sveriges storsta energi-,
miljo- och klimatkonferens och hér arrangeras dven ett investerarforum,
dar foretagen far mojlighet att presentera sina idéer for riskkapitalister.
Detta sker ofta i samverkan med nétverket Connect som sammanfor
innovatdrer och entreprendrer med riskkapitalister, jurister, marknads-
forare etc.

Samverkan internt och externt kring affdrsutveckling

Mycket av den affarsutvecklingsverksamhet som stdds av myndigheten
har sitt ursprung i forskning. Genom samverkan mellan olika enheter
sker en kompetensoverforing till de foretag som fér stod av enheten for
affarsutveckling. D& det ibland finns ett behov av kompetens som de
egna handldggarna inte besitter sker ofta samverkan med andra enheter
pd myndigheten. Som exempel péd intern samverkan kan nidmnas att
teknikavdelningen ofta bistdr i att gora tekniska bedémningar av de
ansokningar som kommer in till affarsutvecklingsenheten. Vidare ger
systemanalysavdelningen ofta stod i form av statistik. Om den
kompetens som behdvs inte finns hos Energimyndigheten anlitas i vissa
fall en extern konsult.

Under affdrsutvecklingsverksamhetens fyra forsta verksamma ar har
mycket tid lagts pa att gora Energimyndigheten till en etablerad aktor i
innovationssystemet. I dag anvinds ca 15 procent av affarsutvecklings-
enhetens tid for samverkan med det Ovriga innovationssystemet. Det
finns ett uppbyggt kontaktnit med dvriga offentliga finansidrer och man
arbetar enligt principen “no wrong door”, som gar ut pa att ett foretag
eller entreprenér som tar kontakt med myndigheten ska lotsas vidare i
innovationssystemet om Energimyndigheten inte ar rétt aktor.

Energimyndigheten samverkar @ven med Vinnova i programmet
“Forska & Véx”, som ger stod till produktnira FoU i sma och medelstora
foretag, samt med tdvlingen ”Vinn nu”, som riktar sig till nystartade
foretag vars verksamhet baseras pa FoU-resultat.

Teknikupphandling

Teknikupphandling &r ett annat verktyg som Energimyndigheten
anviander sig av i senare skeden, d& det dr dags for marknadsintroduktion
av nya tekniker. Teknikupphandlingen &r en anbudsprocess med syfte att
samla bestéllare och kopare. Myndighetens roll &r bl.a. att bistd
bestéllarna med kompetens som behdvs for upprittandet av krav pé nya
produkter, system eller processer. Detta styrmedel framjar utveckling och
spridning av ny teknik genom en tidigareliggning av marknads-
introduktionen, paskyndad acceptans eller genom att bidra till en hogre
marknadsméttnadsgrad.
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4.1.3 Myndighetens internationella verksamhet

Det internationella arbetet har okat kraftigt sedan myndigheten bildades,
bland annat till foljd av europeisk energipolitik och globala samarbeten i
klimatfragan. 1 dag uppfattar myndigheten att den internationella
dimensionen &r en sjdlvklarhet i det dagliga arbetet. Den internationella
delen av verksamheten dr bade integrerad i organisationen som helhet
och har en del specifika resurser. Till och med den 31 januari 2010 var
det internationella sekretariatet formellt en egen avdelning. 1 den
organisation som géller frdn och med den 1 februari 2010 &r den
internationella verksamheten integrerad i stabsfunktionen.

I den internationella kartliggning som myndigheten presenterade i
mars 2009 redovisas de olika typer av internationell verksamhet som
myndigheten bedriver. Dessa ir:

— Forskningssamarbeten didr myndigheten representerar Sverige i
beslutande kommittéer samt bidrar med finansiering och deltar i
samarbeten for utveckling av strategier.

— Samarbeten for frimjande av internationell marknadsintroduktion,
svensk energiteknik och system.

— Samarbeten som innebdr deltagande i klimatférhandlingar och
investeringar 1 klimatprojekt och klimatfonder samt kapacitets-
uppbyggnad och utvecklingsarbete.

— Stéd till Regeringskansliet med analys och uppfoljning av
internationella policyinitiativ, frimst EU-direktiv.

— Deltagande i internationellt arbete for energistatistik samt i
egenskap av ansvarig myndighet bereda underlag for de hogsta
beslutande organen inom detta omrade: FN, I[EA och Eurostat.

— Internationellt samarbete for krisberedskap och initiativ kring
arbetet for tryggande av energiforsorjningen vid presumtiva
krissituationer.

— Deltagande i1 nétverk for informations- och erfarenhetsutbyte,
teknikdverforing, omvirldsbevakning och analys.

— Stdd till regionala samarbeten, standardisering m.m.

— Internationella samarbeten kopplade till specifika lander och/eller
teknikomraden, sdsom fornybar energi eller transport.

Omkring 15 procent av myndighetens totala arbetstid anvinds for
arbete med internationell verksamhet. Energimyndighetens utgifter for
internationell verksamhet har under &ren 2006 till 2008 legat pa
6—9 miljoner kronor. Under perioden har kostnaderna for EU-projekt och
samarbete inom International Energy Agency (IEA) minskat medan
kostnaderna har okat for fraimjande av svensk teknikexport och arbete
med av regeringen ingdngna bilaterala samarbetsavtal. Myndigheten fick
2008 for forsta gangen ett sirskilt anslag for arbete med de bilaterala
avtalen. Myndigheten medfinansierade under 2006 totalt 13 EU-projekt
med svenskt deltagande. Ar 2007 delfinansierades tio EU-projekt och
2008 tre EU-projekt.

Myndigheten deltar i och finansierar samarbete inom ramen for IEA,
bl.a. svenskt deltagande i kommittéer och s.k. Implementing Agreements
inom olika teknikomraden. Svenskt deltagande i IEA:s olika forum
beslutas av regeringen. I vissa fall representeras Sverige av en ordinarie
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ledamot fran Regeringskansliet och en suppleant frén Energi-
myndigheten. I andra fall utser myndigheten sjédlva representanter.

4.2 Indikatorer for uppfoljning av resultat och effekter

Resultatindikatorerna for energiforskning bygger pd den strategi for
uppfoljning och resultatredovisning av det ldngsiktiga energipolitiska
programmet som Energimyndigheten redovisade &r 2000. Indikatorerna
har dédrefter fortlopande utvecklats, framfor allt i Fokus IL
I propositionen Forskning och ny teknik for framtidens energisystem
(prop. 2005/06:127) tillkom ytterligare indikatorer och resultatmatt, och
dessa systematiserades pa ett nytt sétt. For insatserna kring forskning,
utveckling, demonstration och kommersialisering (EFUDIK-insatser)
finns nu en bred uppséittning indikatorer for att mojliggdra en systematisk
uppfoljning av de resultat som uppnas av statens satsningar pa forskning
och innovation inom energiomradet. De Overgripande mal som
verksamheten ska bidra till, dvs. omstillning av energisystemet, att
bygga upp kunskap och kompetens, samt kommersialisering av ny teknik
och nya tjanster, f6ljs upp med varsin uppsittning indikatorer.

De maél som formulerats for de olika tema- och utvecklingsomrédena
motsvarar en annan typ av indikatorer som kan foljas upp. Denna typ av
indikatorer kallas i det foljande for resultatmatt.

Strukturen for uppfoljningen bygger séledes pa uppfoljning av
specifika mél per tema- och utvecklingsomrade med hjilp av resultatmatt
samt uppfoljning av verksamhetens bidrag till omstdllningen av
energisystemet och uppfoljning av &vergripande mal for kunskap,
kompetens och kommersialisering med hjilp av indikatorer.

Andra exempel pa uppfoljningsindikatorer &r redovisningen av
beslutade projekt per temaomride. Aven aktiviteter i form av
kunskapsspridning och samverkan med andra aktorer i systemet genom
samfinansiering och deltagande i internationella nitverk ses som viktiga
resultatindikatorer.

For att overkomma den uttalade brist som finns med att redovisa
resultat pa detta sitt, dels p.g.a. att det ofta tar lang tid for projekt att bli
birande, dels for att forskningens nyttiggdrande &r svar att méta i ménga
fall, anvdnds ocksa exemplifierande fallbeskrivningar. Forskning och
innovation inom energiomradet har ofta ett tidsperspektiv som stracker
sig mellan 10 och 20 ar.

4.2.1 Resultatmatt for stod till forskning, utveckling och
demonstration

Resultatmatten anges i prop. 2005/06:127. Dessa &r bl.a. beslutade
projektmedel per temaomrade, utvecklingsomrdde och Kkategori
(forskning, utveckling, demonstration, kommersialisering, information,
utbildning och &vrigt) samt per mottagarkategori. Aktiviteter, t.ex.
program, projekt och kompetenscenter listas och projektens uppgifter
beskrivs med korta nyckelord. Projektresultat redovisas och mal-
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uppfyllelsegraden indikeras. Bidrag till energieffektivisering, mer
fornybar energi, kostnadssiankningar och uppfyllelse av miljomal anges.

Resultatmatten &r till stor del av kvantitativ art och ger en 6gonblicks-
bild av resultaten. De sdger dérfor lite om verksamhetens langsiktiga
effekter.

4.2.2 Indikatorer for verksamhetens bidrag till
energiomstillningen

Mélet om energiomstillning tillkom under 70-talets oljekris, da behovet
av att minska beroendet av fossila brinslen kunde konstateras. Efter
karnkraftsomrostningen 1980 kom begreppet att innebédra omstéllning
fran bade fossila brénslen och kérnkraft. I dag innebér energiomstéllning
istillet en omstéllning till en héllbar energiforsorjning priaglad av
fornybara  energikdllor, annan klimatsmart energiteknik och
energieffektivitet.

I propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsorjning (prop. 2001/02:143) konstateras ett behov av en
systematisk uppfoljning av de energipolitiska maélen med hjidlp av
indikatorer. Energimyndigheten gavs uppdraget att ta fram dessa. En
forsta redovisning gjordes 2002 genom rapporten Energiindikatorer for
uppfolining av Sveriges energipolitiska mal (Statens energimyndighet
ET 24:2002). Energiindikatorerna har dérefter redovisats arligen med en
fordjupning i olika omradens indikatorer olika ar. Bland indikatorerna
kan ndmnas andel energi fran fornybara kéllor, anvdndningen av fossila
brénslen i forhallande till totalt anvédnd energi i olika sektorer, andustrins
energianvdndning per forddlingsvirde 1 olika branscher, samt
energianvandningen for uppvarmning samt hushallsel/fastighetsel/driftel
per ytenhet.

Energiindikatorerna &r avsedda for uppfoljning inom energipolitikens
samtliga verksamhetsomraden.

4.2.3 Indikatorer for kunskap och kompetens

Vetenskaplig kvalitet redovisas med indikatorer for antal publicerade
artiklar, antal patent och licentiat, samt antalet doktorander och seniora
forskare som é&r sysselsatta inom berérda energiomraden.

For att kunna mita maluppfyllelse och effekter av satsningarna &r det
nddvindigt att sétta forsknings- och utvecklingsverksamheten 1 ett
bredare sammanhang. | arsredovisningarna tas déarfor ett flertal exempel
upp dér tidigare ars satsningar pa vetenskaplig och teknisk kunskap och
kompetens har fatt tillimpning i ny teknik och som nidrmar sig eller natt
kommersialiseringsfasen.

Energimyndigheten ska ocksé redovisa vilka omrdden som prioriterats
och hur verksamheten utformats utifrdn den metodik som fastlagts av
riksdagen. Detta sker framforallt genom ett intensifierat arbete med de
sedan tidigare etablerade utvecklingsplattformarna, vilket ska leda till ett
fordjupat fokuserings- och prioriteringsarbete.
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4.2.4 Indikatorer for affirsutveckling och kommersialisering

Indikatorerna for att midta och folja upp genomforda insatser for
kommersialisering av ny energiteknik och nya tjdnster inom energi-
omradet presenterades i Fokus II och har sedan dess reviderats nagot.
I Energimyndighetens regleringsbrev for 2008 angavs f6ljande ater-
rapporteringskrav for innovation och kommersialisering:

1. den totala omfattningen av beviljat stdd i form av villkorslan till
innovation och kommersialisering férdelat pa typ av mottagare,
sasom smé, medelstora och stora foretag,

2. antalet nya foretag som fatt stdd fran myndigheten,

antal patent och licenser,

4. exempel pad nya eller forbittrade produkter och tjénster som
kommit ut p4 marknaden med hjilp av stdd fran myndigheten,

5. exempel pd viésentliga resultat fran affarsutvecklings- och
kommersialiseringsverksamheten, inkluderande insatser riktade
mot dvriga aktdrer i innovationssystemet,

6. hur arbetet med att fraimja projekt som bedéms ha kommersiell
potential har utvecklats,

7. hur myndigheten arbetar med att forstairka myndighetens
kompetens inom omréadet affarsutveckling och
kommersialisering,

8. hur denna del av verksamheten har forstérkts i relation till dvrig
verksambhet.

Indikatorerna 1 och 2 anvinds for att folja upp det direkta arbetet och
ge en Oversikt 6ver de beslut som fattats. Antal sdkta patent anviands som
en indikator pa innovativ aktivitet, medan antal beviljade patent i stillet
ofta anvénds som ett matt pa avkastningen av FoU. Indikatorerna 4—6 ar
kvalitativa snarare dn kvantitativa, vilket dr viktigt eller kanske snarare
nédvindigt inom omraden dér resultat kan vara svarmitta. Liksom inom
FoU infaller resultaten av insatserna inom affirsutveckling och
kommersialisering ofta med en tidsfordrojning. Darfor maste
indikatorerna f6ljas upp under en léngre tidsperiod for att effekterna av
verksamheten ska kunna beddmas.

Indikatorerna 7 och 8 syftar till att méita arbetet med att stirka
myndighetens affarsutvecklingskompetens.

En svaghet med samtliga indikatorer ovan &r att de inte mojliggér en
objektiv métning av verksamhetens sammanlagda nytta. Bedomningen
av nyttan maste 1 stdllet ske genom att sitta resultaten i ett storre
sammanhang. Detta gors i dag frimst genom redovisning av fallstudier
av olika projekt.

De indikatorer som anvénds har inte varit i bruk sirskilt l&inge och det
ar darfor svart att sdga huruvida de fungerar som nyttométare eller inte.
For att vara anviandbara méste de vara stabila 6ver tid sé att jimforelser
kan goras. Tidsfaktorn &r central ndr det giller att mita nyttan av
kommersialiseringsarbetet likvil som av forskningssatsningarna.

En indikator som anviands for forskning, utveckling och demonstration
men som borde kunna vara anvindbar dven for affirsutveckling &r
andelen samfinansiering frén néringslivet. Detta matt &r dock
problematiskt pa sa sitt att det i hdg grad paverkas av det allmédnna
ekonomiska laget.

W
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Det kan tilliggas att for & 2009 innehéller regleringsbrevet inga
uttryckliga krav pa redovisning av indikatorer, i stdllet finns en
hénvisning till propositionen Forskning och ny teknik for framtidens
energisystem (prop. 2005/06:127). Myndigheten har dock sjdlva valt att,
utover de indikatorer som anges i propositionen, redovisa foljande
indikatorer:

— antal anstillda fordelat pa mén och kvinnor,

— foretagens omsittning,

— beléningsgrad,

— emitterat privat riskkapital,

— andel av omsittning som avser export,

— immateriella réttigheter.

4.3 Exempel pa redovisning av resultat

Nedan redovisas exempel pa resultat for stod till forskning och
innovation inom energiomradet. I Energimyndighetens &rsredovisning
redogdrs varje ar for foregdende érs resultat i enlighet med indikatorerna
ovan.

4.3.1 Resultat for stod till forskning, utveckling och
demonstration

Beviljade medel och oOvriga resultatmatt redovisas arligen i
Energimyndighetens resultatredovisning. Det ar inte syftet med denna
skrivelse att i detalj redogora for fordelning av stéd pa olika typer av
aktiviteter och stodmottagare. Dessa data aterfinns i myndighetens
redovisningar. Man kan dock konstatera att anslaget 1:5 Energiforskning
inom utgiftsomrdde 21 Energi, vilket anvénds for insatserna for
forskning och innovation inom energiomradet, har 6kat frdn 698 miljoner
kronor 2007 till 1 332 miljoner kronor 2010.

Diagrammet nedan, vilket visar beviljade medel till forskning,
utveckling och demonstration under 2005-2008 fordelade pa de sex
temaomradena, dr ett exempel pd hur redovisningen av stod till
energiforskning kan se ut. For att méita resultaten av satsningarna
avvénds de indikatorer som redovisats ovan.

Virt att notera i diagrammet &r att stodet till temaomradet
Transportsektorn har 6kat under perioden, vilket speglar det okade
intresset for biodrivmedel och hybridfordon.

Skr. 2009/10:168

28



9007

f. Energisystemstudier,
8001 Svrigt mm
1 y y M Kraftsystemet
7007 /
6007 e = Energiintensivindustri
500
200 7 Branslebaserade
300 ’ energisystem
I Transportsektorn
200
100 ul ' Byggnaden som
o M . h Energisystem

2005 2006 2007 2008

Figur 1. Beviljade medel (mnkr) 2005-2008 fordelade pé de sex temaomradena.

4.3.2 Resultat for kunskap och kompetens

Vetenskaplig kvalitet redovisas genom antal publicerade artiklar, antal
patent och licentiat, samt antalet doktorander och seniora forskare som &r
sysselsatta inom berdrda energiomréden.

Resultaten varierar fran &r till &r och det finns en viss neratgéende
trend inom vissa av indikatorerna. Energimyndigheten tror dock att
denna trend kommer att vinda eftersom antalet doktorander har okat de
senaste dren. Okningen av antalet projekt och beviljade medel till
energiforskning avspeglar sig i forlingningen i att antalet doktorander,
antalet verksamma seniora forskare och antalet doktorsexamina ocksé
oOkar.

I Figur 2 nedan redovisas antalet publicerade artiklar inom ramen for
forskningsprojekt som har stod av Energimyndigheten, fordelat pa
temaomrade. Om fordelningen mellan temaomradena i denna figur
jamfors med fordelningen av beviljade medel kan man konstatera att
projekten inom omrddena Brénslebaserade energisystem och
Kraftsystemet resulterar i ett storre antal artiklar per investerade medel
jamfort med t.ex. projekten inom Transportsektorn och Energiintensiv
industri. Detta kan vara en indikation pa att satsningarna inom de bada
forstndmnda temaomrddena 4dr mer inriktad mot grundliggande
forskning, inom vilken publikationer &r ett viktigare resultatmatt, medan
verksamheten inom de andra omradena &r mer inriktad mot
marknadsnéra teknikutveckling och demonstration dir t.ex. antal patent
och grad av medfinansiering frdn niringslivet kan vara en viktigare
indikator. Det kan vara intressant att folja utvecklingen av denna typ av
indikatorer pa en mer detaljerad niva, t.ex. per utvecklingsomrade (t.ex.
Solceller) for att fa en bild av om insatserna niarmar sig marknaden.

For att pa ett tydligare séitt kunna redovisa maluppfyllelse och
overkomma delar av problematiken med att resultatredovisning med
hjalp av indikatorer inte ger ett direkt matt pd nyttan av satsningarna
behover forsknings- och utvecklingsverksamheten sittas i ett bredare
sammanhang. | arsredovisningarna anges ett flertal exempel dér tidigare
ars satsningar pa vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens har
fatt tillimpning i form av ny teknik som nédrmar sig eller natt
kommersialiseringsfasen.
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Figur 2: Publicerade vetenskapliga artiklar i granskade tidskrifter ar 2007—
2008 fordelat pa temaomrade

4.3.3 Resultat for affirsutveckling och kommersialisering

En stor del av affarsutvecklings- och kommersialiseringsverksamheten
bestar av finansiellt stod i form av villkorsldn. Affarsutvecklings-
avdelningen har under sin verksamma tid (frdn och med hosten 2006)
gett finansiellt stod i form av villkorslan till sammanlagt 35 projekt.
Under perioden 2007-2009 har verksamheten bl.a. bidragit till att ta fram
33 nya produkter som introducerats pd marknaden och till 26 nya
godkdnda patent. Under 2009 bidrog verksamheten till att sysselsitta
113 personer i1 foretag som under aret attraherade 46 miljoner kronor i
riskkapital.

Energimyndigheten kan i dag redovisa tre s.k. exit-foretag, dvs. foretag
som har realiserat den idé de hade nédr de ansdkte om stod hos
myndigheten. For att beddma i vilken utstrdckning dessa foretag och
Energimyndighetens verksamhet har bidragit till méaluppfyllelse for
Energimyndigheten, maste dessa foretags bidrag till energiomstéllningen
bedomas.

Affarsutvecklingsverksamheten &r i dn hogre grad dn FoU-verksam-
heten beroende av medfinansiering frén niringslivet. Detta indikeras av
att enbart 50 procent av medlen beviljades under 2008 jamfort med 2007
och 2009. Detta beror pé att medfinansidrer drog sig ur till f6ljd av
finanskrisen.

Ett viktigt mal for affarsutvecklingsverksamheten &r att bidra till att
nya och forbattrade produkter kommer ut pd marknaden. Enligt Energi-
myndighetens uppgifter har insatserna for forbattrad affarsutveckling och
kommersialisering hjélpt till att féra ut 33 nya och 25 forbéttrade
produkter till marknaden under de tre &r som avdelningen har funnits.

Under affarsutvecklingsverksamhetens uppstartsar har ett mal varit att
bli en etablerad aktér inom sdddfinansiering. Detta mal anser
myndigheten vara vl uppfyllt i och med att intresset for att fa villkorslan
dr stort. Det stora antal forfrdgningar som inkom redan innan
verksamheten hade marknadsforts visade pa det behov som finns for
denna typ av verksamhet inom energiomradet.
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Antalet nya foretag som har fatt affarsutvecklingsstod okade fran
20 nya foretag 2008 till 42 nya foretag 2009, vilket dr en Okning med
over 100 procent. En del av Okningen kan troligtvis forklaras av att
projekt lag pa is under 2008 i vintan pa medfinansiering, men en
forklaring kan ocksé vara att myndigheten har etablerat sig som aktor
inom innovationssystemet. Det dr dock svart att uttala sig om orsak och
verkan mot bakgrund av den korta tidsperiod som myndigheten varit
verksam inom omradet.

5 Analys och slutsatser

I det f6ljande diskuteras resultaten ovan och den information som fram-
kommit under intervjuer med ett trettiotal aktdrer i energisystemet samt
under den hearing med ungefir lika manga intressenter som holls i
Naringsdepartementet den 29 januari 2010. Sammantaget ligger detta till
grund for utvdrderingens beddmning. Avsnitt 5 innehaller &ven
regeringens beddmningar med anledning av utvérderingen.

5.1 Verksambhetens bidrag till de energipolitiska malen

Regeringens bedémning: Energimyndighetens insatser for forskning
och innovation inom energiomradet &r en viktig faktor bland flera som
bidrar till att nd de Overgripande energipolitiska malen. Verksamheten
bidrar till 6kad kunskap, kommersialisering av ny teknik och nya tjanster
samt omstdllning av energisystemet. Mal och inriktning for de statligt
finansierade insatserna for forskning och innovation inom energiomradet
bor ligga fast.

Utvirderingens beddémning: Energimyndigheten har, genom sin
interaktion med regeringen, forskarsamhillet och néringslivet, ett stort
inflytande 6ver energiforskningens inriktning och utformning. Myndig-
heten kan inta en ledande roll i forhéllande till andra finansidrer och
forskningsutforarna, och dérigenom till en del paverka i vilken man den
sjalv — och andra forskningsfinansidrer — bidrar till de 6vergripande mélen.

Energimyndighetens insatser for forskning och innovation bidrar
saledes bade direkt och indirekt till de energipolitiska malen. I ménga fall
har dock andra styrmedel eller skeenden utanfor politiken lika stor eller
storre betydelse.

I vissa fall kan Energimyndighetens bidrag till mélen bedémas vara
stort. T utvédrderingen har t.ex. utvecklingen av elbilar och tillhdrande
system for laddning av sddana ndmnts som ett omrade dér myndighetens
bidrag beddms vara stort. Ett skil till att myndighetens bidrag kan
pavisas inom just detta omrade kan vara att omrédet ar relativt ungt, att
myndigheten engagerade sig tidigt och att fa andra faktorer dnnu har
hunnit spela in.

I de fall da paverkan av forskningsinsatserna blir liten kan det finnas
faktorer som motverkar effekten. Exempel som ndmnts vid intervjuer ar
byggregler som kan motverka integrering av ny teknik i byggnader och
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typgodkinnande av fordon som kan motverka marknadsintroduktion av
vissa typer av fordon. Sddana malkonflikter sdtter en grins for vilka
resultat som ar rimliga att forvinta av Energimyndighetens insatser.

Skillen for regeringens beddmning: Redan LdngEn-utredningen
konstaterade att forskning dr nddvindig men inte tillrdacklig for att driva
fram nya I6sningar pa samhilleliga problem. Energimyndighetens
insatser for forskning och innovation inom energiomradet &r en faktor
bland flera som bidrar till att na de dvergripande energipolitiska mélen.

Aven i en internationaliserad virld har det stor betydelse for det
svenska innovationssystemet att relevant energiforskning finns i
omedelbar nérhet till de svenska foretagen och den svenska marknaden.
Energimyndighetens verksamhet inom forskning och innovation kan
dérigenom bidra till néringslivets utveckling och konkurrenskraft, vilket
har betydelse for att f& fram tekniska losningar for svenska forhéllanden.
Samverkan med bade sma och stora foretag &r viktig for att
forskningsron ska omsittas till produkter som bidrar till omstéllningen.

Energimyndighetens forskningsstdd bidrar dven till de energipolitiska
mélen genom att forskningen ligger till grund for olika myndigheters
insatser och regelverk, och genom att det bidrar till 6kad kompetens hos
personer som kan bidra med kunskap i den milj6 dar de verkar, oavsett
om det &r vid offentliga instanser, akademi eller néringsliv. Nyttig-
gorandet av den kunskap som produceras handlar alltsd om mer &n
kommersialisering och krdver ett ndra samspel mellan Energi-
myndigheten och omgivande aktdrer, vilket i sin tur stdller krav pa
medarbetarnas kompetens.

Sammantaget bedoms verksamheten bidra till 6kad kunskap och
kompetens, kommersialisering av ny teknik och nya tjinster inom
energiomradet samt till energiomstdllningen, och dirigenom till de
overgripande energipolitiska malen.

5.1.1 Hur bidrar verksamheten till energisystemets
omstillning?

Regeringens bedomning: Uthalliga satsningar, i alla faser fran
forskning till marknadsintroduktion, pa bl.a. effektiv energianvindning,
ny energiteknik, nya material och forindrade beteenden dr nddvindiga
for att malen for energiomstéllning ska uppnas. For att ytterligare oka
nyttan av forskning och innovation inom energiomradet bor Energi-
myndigheten verka for att den kunskap som genereras kommuniceras och
anviands i dn hogre grad, samt ytterligare 6ka samverkan med andra
aktorer som kan bidra till att nytta ska uppsta.

Utvérderingens bedomning: Med hjilp av t.ex. Energimyndighetens
energiindikatorer kan det konstateras att energiomstéllningen gar framat.
Senare ars Okande anvédndning av bioenergi och vindkraft beror dock
framforallt pa inforandet av elcertifikatsystemet. Dérutover finns en rad
andra faktorer som bla. har drivit utvecklingen mot &kad
energieffektivitet 1 industri och bostidder. Energimyndigheten och dess
foretrddare har spelat en viktig roll for denna utveckling, sérskilt om
verksamheten ses i samspel med andra styrmedel, men hur mycket som
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beror pé de statliga insatserna for forskning och innovation &r svéart, for
att inte sdga omojligt, att kvantifiera. Det dr dock utvdrderingens
bedomning att uthalliga satsningar, i alla faser frén forskning till
marknadsintroduktion, pa bl.a. effektiv energianvindning, ny energi-
teknik, nya material och fordndrade beteenden dr nodvindiga for att
malen for energiomstéllning ska uppnas.

Energimyndighetens verksamhet inom forskning och innovation bidrar
pa ett betydelsefullt sétt till omstéllningen. For att 6ka nyttan ytterligare
bor Energimyndigheten verka for att den kunskap som genereras
kommuniceras och anvinds i dn hdgre grad samt samverka dn mer med
andra aktorer som kan bidra till att nytta ska uppsta.

Skiilen for regeringens bedéomning: Energimyndighetens insatser for
forskning och innovation inom energiomradet dr néra integrerade i de
omgivande systemen for utbildning, forskning, innovation, skatter pa
energi och arbete, global handel, etc. For att kunna kvantifiera Energi-
myndighetens bidrag till omstdllningen skulle utvirderingen ha behdvt
belysa fragan hur utvecklingen hade sett ut utan Energimyndighetens
insatser. Utvérderingen har inte gjort denna analys. Energimyndigheten
har emellertid tagit fram flera exempel pa satsningar som pa ett konkret
sdtt bidragit till omstillning, t.ex. utvecklingen och marknads-
introduktionen av virmepumpar. Dessa exempel kan ge en indikation om
orsakssambanden i de enskilda fallen men kan inte generaliseras till att
gélla hela verksamheten.

Regeringen delar utvirderingens bedomning om behovet av lang-
siktighet i insatserna for forskning och innovation inom energiomradet.

5.1.2 Hur bidrar verksamheten till 6kad kunskap och
kompetens?

Regeringens bedomning: Energimyndighetens insatser bidrar i hdg grad
till uppbyggande och spridning av relevant kunskap inom energiomréadet.
Samverkansprojekt mellan akademi, ndringsliv och offentliga aktorer
innebir att kunskap utvecklas i miljoer dér den direkt kan appliceras. Da
kvalitetsaspekten &r viktig att vérna bor Energimyndigheten &ven
fortséttningsvis arbeta for att forbdttra kvaliteten i de insatser som
myndigheten dr med och finansierar.

Utvirderingens bedomning: I mélet for insatserna for forskning och
innovation inom energiomradet betonas att den kunskap och kompetens
som insatserna leder till ska komma till anvindning i energisystemet.
Malet &r att
— bygga upp en sadan vetenskaplig och teknisk kunskap och
kompetens inom universiteten, hdgskolorna, instituten, myndig-
heterna och néringslivet som behdvs for att genom tillimpning av
ny teknik och nya tjénster mojliggéra en omstéllning till ett
langsiktigt hallbart energisystem i Sverige, samt att
— utveckla teknik och tjénster som genom svenskt néringsliv kan
kommersialiseras och ddrmed bidra till energisystemets omstéllning
och utveckling savil i Sverige som pé andra marknader.
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Det finns séledes en tydlig inriktning mot behovsmotiverad forskning Skr. 2009/10:168

och att forskningsresultaten bor kunna kommersialiseras eller nyttiggéras
i energisystemet pa annat sétt.

Energimyndighetens insatser bidrar pé flera sitt till kunskapsbildning
och spridning av kunskap inom energiomradet. Satsningarna pa
forskningsprogram och -projekt vid landets laroséten, institut och andra
forskningsmiljoer ger bade en direkt kunskapsutveckling och en
produktion av kunskapsbédrare i form av forskare och studenter.
Samverkansprojekt mellan akademi, ndringsliv och offentliga aktorer
innebdr vidare att kunskap utvecklas i miljoer dér den direkt kan
appliceras.

Vissa av de intervjuade har ifrdgasatt den vetenskapliga kvaliteten i
Energimyndighetens insatser. Mot bakgrund av det stora intresset fran
bade forskare och néringsliv att delta i myndighetens program kan dock
savil relevansen som den vetenskapliga kvaliteten i Energimyndighetens
insatser formodas hélla en tillrackligt hog niva.

Skilen for regeringens bedéomning: Energimyndighetens roll nir det
géller kunskapsutveckling stricker sig ldngre &n till finansiering av
forskning. Myndigheten i sig dr en kunskapsorganisation som har i
uppdrag att fraimja kunskapsbildning, importera kunskap och erfarenheter
fran utlandet, verka som en kunskapsbaserad padrivare i internationella
fragor, bidra till regeringens kunskap om energisystemet och dess
forutsdttningar och utveckling, inhdmta och sprida kunskap till de
omgivande aktorer med vilka man samverkar osv.

Utvérderingen har inte granskat den vetenskapliga kvaliteten pa de
resultat som tas fram inom energiforskningsprogrammet. Daremot dr det
en aspekt som har tagits upp i intervjuerna. D4 kvalitetsaspekten ar viktig
att virna bor Energimyndigheten dven fortséttningsvis arbeta for att
forbéttra kvaliteten i de insatser som myndigheten &r med och
finansierar. Med tanke pd att begrdnsade resurser for insatserna for
forskning och innovation inom energiomradet ska bidra till att uppfylla
olika mal, t.ex. mal for energiomstéllning respektive mal for uppbyggnad
av kunskap, skulle det emellertid vara av intresse att undersoka om det
finns ndgon motséttning mellan hog vetenskaplig kvalitet och hog
energirelevans. Denna analys har dock inte kunnat rymmas inom den
genomforda utvirderingen.

5.1.3 Hur bidrar verksamheten till kommersialisering av
energiteknik?
Regeringens bedomning: Energimyndigheten bidrar till

kommersialisering av ny teknik och nya tjénster inom energiomradet pa
flera olika sitt, bl.a. genom villkorslan, demonstrationsstod, god
energikompetens och ett relevant kontaktnit. Eventuella nya atgdrder
som ytterligare skulle kunna 6ka kommersialiseringen av kunskap och ny
teknik inom energiomrddet bor dock analyseras. Darutover bor
Energimyndigheten och andra statliga aktérer med uppdrag att frimja
kommersialisering gemensamt diskutera hur de tillsammans kan bygga
upp och anvénda ritt kompetens pa IPR-omradet.
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Utvirderingens bedémning: De intervjuer som genomforts inom ramen
for utviarderingen ger vid handen att verksamheten inom affarsutveckling
och kommersialisering hittills anses ha nétt ett forhallandevis bra
ekonomiskt resultat, trots den hoga risk det innebir att bevilja lan till
foretag 1 tidig utvecklingsfas. Med det som bakgrund kan man stilla sig
fragan om myndigheten inte borde oka sitt risktagande eftersom en hogre
risk skulle kunna innebdra hogre avkastning for samhillet om projekt
faller vil ut. Det kan emellertid diskuteras hur stor risk en myndighet bor
ta med offentliga medel. Avvdgningar maste hir goras mellan den
potentiella samhillsnytta man kan uppnd om projektet lyckas och den
risk man tar med skattebetalarnas medel. Det 4r ocksa uppenbart att
kommersialiseringen av kunskap &r starkt beroende av externa faktorer
som konjunktur, skatteregler och tillgdngen till privat kapital

En av affarsutvecklingsenhetens viktigaste roller ar att den har tillgang
till energikompetens och ett brett kontaktnédt inom energiomradet och pa
sa sitt kan bistd foretagen med kontakter inom relevanta omraden, t.ex.
forskarmiljoer och andra aktorer i innovationssystemet.

Utvérderingen har identifierat en efterfrigan fran entreprendrer pa
storre kunnande om patent och andra immateriella rittigheten (IPR) inom
myndigheten. Det finns ocksa en oro for den eventuella IPR-risk det kan
medfora att ge en offentlig aktér insyn i sitt foretag. Denna oro kan
medfora att vissa foretag pa energiomradet undviker att sdka stod fran
myndigheten. Har boér myndigheten soka finna en balans mellan att hélla
verksamheten s& dppen att den leder till 6kad kunskap och samhaéllsnytta,
och att minimera eventuell IPR-risk for foretag som soker stod hos
myndigheten.

Inom ramen for utvarderingen har Energimyndigheten sjilv identifierat
ett par omraden dir man ser ett behov av utokat arbete. Det géller bl.a. en
viss typ av lan (s.k. ovillkorade 14n) till innovativa och nystartade foretag
som &r i behov av riskkapital men som &nnu inte har kommit tillrackligt
langt for att attrahera externa finansidrer. En annan fraga &r hur man i ett
tidigt skede kan anpassa forskning till marknaden och skapa starkare
lankar mellan nédringsliv och forskning. Ytterligare ett behov som
myndigheten identifierat &r stod till teknikverifiering, t.ex. for att
utvdrdera om en teknik som utvecklats har den prestanda och livsldngd
som krévs for att kunna kommersialiseras.

Skillen for regeringens bedomning: Energimyndigheten har en
bredare roll inom kommersialisering &n andra forskningsfinansidrer,
inklusive Vinnova. Det faktum att fler instrument finns inom samma
myndighet 6ppnar for synergier.

Aven hos andra myndigheter och statliga bolag verksamma inom
kommersialiseringsomradet finns behov av &6kad IPR-kompetens.
Aktorerna bor darfor gemensamt diskutera hur man tillsammans kan
bygga upp och anvinda rétt kompetens pa IPR-omrédet.

Det saknas analyser inom de omraden didr Energimyndigheten har
foreslagit utokat arbete ska ske. Dessa analyser bor genomforas innan
eventuella nya atgérder foreslas.

Skr. 2009/10:168

35



5.2 Hur svarar Energimyndigheten upp mot intentionerna
1 energiforskningspropositionen?

Intentionerna i propositionen Forskning och ny teknik for framtidens
energisystem (prop. 2005/06:127) var bl.a. att resurserna skulle fokuseras
pa ett mindre antal omraden, att myndigheten skulle arbete med tydliga
och uppfdljningsbara mal och att det skulle vara balans mellan insatser
for energitillforsel och effektivare energianvindning. Nedan analyseras
huruvida intentionerna har uppnaétts.

5.2.1 Fokusering och balans mellan olika typer av insatser

Regeringens bedomning: Energimyndigheten har dkat fokuseringen av
insatserna for forskning och innovation inom energiomrédet och arbetar
mer stringent dn tidigare med kriterier for avslag av ansdkningar och
avslutande av aktiviteter. Ett portfoljtinkande ska sdkerstilla balans
mellan olika utvecklingsomraden och mellan insatser i olika faser.

Uppnas en okad fokusering och koncentration av resurserna?

Utvirderingens bedémning: I och med inférandet av sex prioriterade
temaomraden med tillhdrande utvecklingsplattformar och nedprioritering
av vissa omraden till “bevakningsomradden” anser sig Energimyndigheten
i stor utstrickning ha tillgodosett uppdraget att fokusera och koncentrera
verksamheten. Givet Energimyndighetens breda ansvarsomrdde och de
olika mél som myndigheten ska svara upp mot, dr det &ven
utvirderingens beddmning att myndigheten har lyckats o6ka sin
fokusering. Det faktum att de projekt som finansieras i dag i genomsnitt
dr storre an tidigare och har fler projektintressenter &r ett tecken pa att
ambitionerna att fokusera ocksa ger avtryck i verksamheten.

Avvigningen dr emellertid svar mellan omfattande satsningar pa ett
fatal prioriterade omrdden & ena sidan och mangfald och kreativitet & den
andra sidan. Den aterspeglas ocksa i den klassiska diskussionen och
motséttningarna mellan foresprakare for nyfikenhetsstyrd forskning och
foresprékare for behovsmotiverad forskning. Mojliga framgéangsrika
tekniker maste dessutom i Energimyndighetens fall beddmas mot
mdjligheten att infora lampliga styrmedel och/eller infrastruktur av olika
slag for att nd framgang pa marknaden.

Avslds och avslutas aktiviteter i enlighet med propositionen?

Utvirderingens beddmning: Utvirderingen ger vid handen att
Energimyndigheten har skérpt rutinerna for avslag och avslutande av
aktiviteter i enlighet med proposition 2005/06:127. Ett avstamp for denna
hardare linje var den nedskdrning av anslag som skedde under 2005, da
myndigheten tvingades att prioritera hart.

For vissa delar av verksamheten 4r det svart att bedoma frekvensen av
avslag. Nér ett program eller ett storre projekt tas upp for beslut i
Energiutvecklingsndmnden ar det vil berett och endast i undantagsfall
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bordldaggs eller avslas drenden av ndmnden. Det dr ocksé svart att
bedoma avslagsfrekvensen for de 6ppna ansékningarna, vilka inte utsétts
for konkurrens pa ett lika naturligt séitt som de ansokningar som kommer
in i samband med programutlysningar . I stillet for ett direkt avslag sker
ofta en dialog, vilket innebér att ansdkningar kan anpassas och justeras sa
att de lattare kan accepteras.

Nér det géller ansokningsprocessen for villkorslan paverkas
avslagsfrekvensen av att foretag ibland foredrar att dra sig ur processen i
ett mycket tidigt skede for att undvika registrering av drendet. Ett avslag
frén Energimyndigheten riskerar att ses som ett underkdnnande av idén,
vilket skulle ge foretaget simre forutséttningar i den fortsatta processen
att hitta finansiering av sin ideé.

Rédgivning 1 tidigt skede paverkar ocksd sokande, vilka ibland
hénvisas till andra aktorer eller ibland aterkommer med ett mer
genomtinkt projektforslag.

En bild som framkommit under utvédrderingen ar att det i vissa fall kan
vara mycket svart att avsluta aktiviteter som har pégétt under lang tid.
Det finns flera potentiella anledningar till detta. For det forsta &r
energiforskningsarenan s& liten att det kan vara svért att avbryta
finansiering till en person eller miljo som dr beroende av stdd men som
inte presterar tillrickligt bra. For det andra &ar det, p.g.a. de langa
stdlltiderna for energirelaterade produkter eller tjénster, svart att avgora
nér en aktivitet inte kommer att bli framgéangsrik. Energimyndigheten bor
déarfor soka utveckla en metodik for denna typ av analyser for att
ytterligare forbattra formagan att bedoma nir det kan forvéntas att ett
projekt inte nar de uppsatta mélen. Detta for att kunna avsluta projekt
som éndé inte kommer att lyckas och frigora de avsatta medlen for stod
till andra projekt.

Tillimpar Energimyndigheten portfoljtinkandet?

Utvirderingens beddmning: Syftet med portfoljtainkandet &r att
sdkerstdlla att insatserna har en god balans mellan ldng och kort
tidshorisont, &mnesmaéssigt djup och bredd, samt hogre och ligre risk.
Vidare ska satsningarna ticka alla sex temaomriden och ske i hela
innovationskedjan, frén grundforskning till kommersialisering.

Vissa av de intervjuade har framfort att Energimyndigheten pé senare
tid blivit alltmer kortsiktig och industrindra i sitt tinkande och att
risktagandet dr for litet. Med dessa synpunkter som bakgrund kan det
finnas fog for myndigheten att 6vervéga ett storre risktagande.

For att na ett antal lyckade resultat som fordndrar energisystemet
substantiellt, krdvs rimligen ett stort antal forsok. Ingen kan pa férhand
vara sdker pa vilken teknik som kommer att fungera eller hur omvérlden
och dess beredskap att ta emot nya produkter eller processer kommer att
se ut den dag innovationen &r fardig att mota sin marknad.

Skdilen for regeringens bedomning

Baserat péd det som framkommit under utvérderingen &r det regeringens
beddmning att Energimyndigheten arbetar mer stringent &n tidigare med
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kriterier for avslag av ansokningar och avslutande av aktiviteter.
Regeringen utesluter dock inte att portfoljtinkandet i &n hogre grad
skulle kunna genomsyra myndighetens prioriteringar for att sikerstélla
att insatserna har en god balans mellan lang och kort tidshorisont, dmnes-
miéssigt djup och bredd, samt hdgre och ldgre risk.

Vad giller balansen mellan satsningar pa energitillforsel och energi-
effektivisering arbetar Energimyndigheten aktivt och i dialog med
regeringen med att hélla en balans mellan satsningar pé tillforsel och
anviandning av energi som Overensstimmer med de &vergripande
energipolitiska maélen. Nér det géller denna balans &r det dock inte
andamaélsenligt att bara se till insatserna for forskning och innovation.
I ménga fall kan energieffektivisering stimuleras kraftfullare och mer
kostnadseffektivt med andra styrmedel.

5.2.2 Malformulering och malstyrning

Regeringens bedomning: Energimyndigheten anvénder tydliga mal for
forskning och innovation i planering, beslutsfattande och uppf6ljning.
Myndigheten bor dock sékerstilla att den konsensusmetod som anvénds
for att formulera delmélen inte motverkar fokusering och fornyelse.

Arbetar myndigheten med tydliga och uppféljningsbara mal?

Utvirderingens bedéomning: Energimyndigheten anvidnder mal bade i
planering, beslutsfattande och uppf6ljning. De framtidsinriktade behovs-
inventeringarna, som tas fram inom utvecklingsplattformarna, resulterar i
mal till 2020 och pé langre sikt.

Utvecklingen av maélbilder har skett under lang tid. I propositionen
Forskning och ny teknik for framtidens energisystem (prop. 2005/06:127)
beskrev regeringen visioner och mél for de sex omradena. Dessa har
successivt forfinats genom arbetet i utvecklingsplattformarna. Malen
uppfattas av ménga som ganska sjdlvklara. Nagra har framhallit att de
maste tillimpas “med fornuft” och ser en risk att malen tolkas for
bokstavligt, vilket de menar inte passar i forskningsverksamhet. Det
kravs flexibilitet i genomforandet och en formaga att se mdjligheter till
forskning och néringslivsutveckling nir de dyker upp.

Energimyndigheten arbetar med separata forum for behovsinventering
och beslut om genomforande. Utvecklingsplattformarna ar det forum dér
intressenter tréffas for att formulera gemensamma behovsbilder, som ett
slags bestéllning till forskningsverksamheten. Bestéllningen formuleras i
termer av mal for forskning och innovation. Dessa maél ligger sedan till
grund for arbetet i beredningsorganisationen med Energiutvecklings-
namnden som hdgsta beslutande organ.

Utvérderingen konstaterar att Energimyndigheten visserligen arbetar
med tydliga mal for forskning och innovation och att dessa foljs upp med
hjilp av indikatorer, men att malen 4r s& manga att det kan finnas en risk
att verksamheten &nda blir ofokuserad.
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Fungerar formuleringen av visioner, operativa madl och delmal for
temaomrdden?

Utviarderingens bedomning: De personer som intervjuats ser
overviagande fordelar med hur processen for att ta fram malstrukturen gér
till, men nagra risker har noterats. Nir visioner formuleras inom
utvecklingsplattformarna finns det en risk att konsensusprocesserna
landar i formuleringar som 16ser problem for stunden. En klassisk risk ar
att man enas om formuleringar som kan tolkas pa olika sétt. En annan
risk ir att visentliga intressen inte dr med i processen. A andra sidan kan
det ha ett stort viarde for de inblandade att argumentera och att sétta sig in
i andras situation. En gemensam 16sning kan ge extra motivation for att
uppnd maélen. Fran fOretagsrepresentanter har det framhallits att
samverkan med konkurrenter kring malformuleringar och framvéxten av
ett mer konstruktivt samarbetsklimat kan vara lika viktigt som
forskningsresultaten.

Utvérderingen har identifierat att det kan finnas risker med indelningen
av verksamheten i temaomraden. Dels kan det leda till suboptimering i
form av att varje omrade driver sina fragor utan att se till helheten, dvs.
en bristande systemsyn, dels kan det leda till inlasningseffekter som
begriansar fornyelse och mdjligheter till korsbefruktning mellan
teknikomraden. I ndgon mén hanteras dessa fragor inom plattformen for
Energisystemstudier, som har ett mandat att arbeta Overgripande.
Energimyndigheten arbetar d&ven med s.k. bevakningsomraden, vilket ger
en flexibilitet att bevaka fradgor som inte ryms i strukturen med sex
temaomraden.

Skdlen for regeringens bedémning

Regeringen har funnit att Energimyndigheten anvénder tydliga mal for
forskning och innovation i planering, beslutsfattande och uppféljning av
insatserna for forskning och innovation inom energiomradet.

Regeringen konstaterar att den metod med konsensusdiskussioner i
utvecklingsplattformar som myndigheten tillimpar for formulering och
forankring av visioner, mal och delmal for insatserna inom de olika
temaomradena dr mycket uppskattad av de aktorer som deltar. Metoden
bidrar till forankring av verksamheten bland andra myndigheter och i
ndringslivet och kan dérigenom bidra till ©kad samfinansiering.
Myndigheten bdr dock soka sidkerstdlla att metoden inte motverkar
fokusering och fornyelse.

523 Aterrapportering och analyser

Regeringens bedomning: Energimyndigheten aterrapporterar i enlighet
med anvisningarna i regleringsbrev och beslutade propositioner. For att
sdkerstilla att energipolitiken som helhet har en effektiv utformning bor
arbetet stirkas med att sitta in insatserna for forskning och innovation
inom energiomradet i ett vidare sammanhang och analysera hur de
samverkar med andra styrmedel for att uppné de dvergripande mélen.
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Utvérderingens bedéomning: Béde regeringen och Energimyndigheten
har ett behov av utvirderingar, synteser och analyser pd flera nivaer.
Energimyndigheten behdver t.ex. kunna sétta sina insatser i ett vidare
sammanhang och analysera hur de samverkar med andra styrmedel for att
uppnd de Overgripande malen. Denna uppgift ingar bla. i den
samhiéllsvetenskapliga forskning som myndigheten finansierar. Fragan
om forskningsinsatsernas samverkan med 6vriga styrmedel skulle dock
kunna analyseras i storre omfattning for att sdkerstélla att politiken for
langsiktig omstdllning av energisystemet har en effektiv utformning. Det
vore angeldget att fler sidana analyser gjordes av Energimyndigheten,
men dven av andra aktorer, for att bl.a. sdkerstilla oberoende och oka
mojligheten till internationella jamforelser. Samverkan mellan olika
myndigheter kring utvérderingar, analyser och synteser skulle ocksa
kunna bidra till 6kad kunskap om effekter och méalkonflikter.

Forutom samspelet mellan olika insatser och styrmedel ar fragan om
tidshorisonter av intresse inom forskning och innovation. Det tar i regel
relativt lang tid att se resultat frén insatser i forskning och utveckling,
men ytterligare kunskap om olika faser och deras tidsspann skulle kunna
vara av stort virde, inte minst for framtida mélformuleringar och for
bedémningar av behovet av uthéllighet i olika satsningar.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen kan konstatera att
Energimyndigheten aterrapporterar i enlighet med anvisningarna i
regleringsbrev och beslutade propositioner. For att sékerstélla att energi-
politiken har en effektiv utformning &r det angeldget att i hogre
utstrackning 4n i dag sétta insatserna for forskning och innovation inom
energiomradet i ett vidare sammanhang och analysera hur de samverkar
med andra styrmedel for att uppna de 6vergripande malen.

53 Nationell och internationell samverkan

5.3.1 Energimyndighetens roll i forhallande till andra
nationella aktorer

Regeringens bedomning: Energimyndigheten har en central roll for att
ta fram policyunderlag och bidra till att energipolitikens mal uppfylls,
och dr ddrmed en viktig kunskapsnod for regeringen och andra aktorer i
Sverige som arbetar med energifragor. For att nd framgéng nér det géller
utveckling och spridning av nya energildsningar kravs samverkan mellan
en lang rad aktorer och pd maénga nivaer. Myndigheten bdr bl.a.
ytterligare stirka samverkan med andra statliga, regionala och lokala
aktorer inom forskning och innovation.

Utvirderingens beddomning: For att nd framging néir det géller
utveckling och spridning av nya energilosningar kriavs samverkan mellan
en lang rad aktorer och pd ménga nivéer.

Nér det giller finansiering av grundldggande energiforskning har
Energimyndigheten en nira samverkan med Vetenskapsradet som bistar
med beddmningar av vetenskaplig kvalitet m.m. Fran och med 2009 har
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Vetenskapsradet inom ramen for en av regeringens strategiska satsningar
ater 1 uppdrag att finansiera viss grundforskning inom energiomradet.
Omfattningen pd Vetenskapsradets energiforskningssatsning  ar
40 miljoner kronor per ar och som del av satsningen avsitts medel till
forskning kring ny kdrnteknik och anvéndning av fossila brénslen, vilket
inte finansieras av Energimyndigheten.

Vinnova har inga sérskilda medel avsatta for energiforskning, men
ingdr som samarbetspartner i flera av de program som drivs av
Energimyndigheten. Myndigheten och Vinnova samarbetar bl.a. inom
ramen for programmet Energi & Miljo, som é&r inriktat mot
fordonsrelaterade forsknings-, innovations- och utvecklingsaktiviteter
inom omradena 6kad energieffektivitet, 6vergéng till fornybara brinslen,
minskad lokal/regional miljopdverkan samt nérliggande omraden med
potential att stidrka Sveriges och den svenska fordonsindustrins
konkurrenskraft i ett globalt perspektiv.

En annan forskningsfinansidir som verkar 1 angrénsning till
Energimyndighetens verksamhetsfélt 4r Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas). Formas finansierar
vissa energirelaterade projekt, t.ex. avseende energieffektivisering i
byggnader och fornybar energi. Det finns flera exempel pa samverkan
mellan Energimyndigheten och Formas. Andra forskningsfinansiérer och
myndigheter med vilka Energimyndigheten samverkar &r forsknings-
stiftelsen Mistra, Boverket, Vagverket m.fl.

Nér det giller affarsutveckling och kommersialisering liknar Energi-
myndighetens verksamhet i viss man dels den som finns pad Vinnova,
dels den som finns hos Innovationsbron och Almi. Dessa aktorer
samarbetar kring det s& kallade "no wrong door" som innebér att en
sokande alltid ska kunna lotsas till rétt aktor i systemet. Ett annat
exempel péd samverkan med Innovationsbron &r ett projekt dédr &ven
Elforsk deltar och som syftar till att 6ka kommersialiseringen av resultat
frén elkraftteknisk forskning.

De personer som intervjuats dr samstdmmiga i sin syn att det finns
stora fordelar med det breda och samlade ansvaret som Energi-
myndigheten har. ”Det blir effektivt och latt for méanga att hitta i
systemet ndr man vet att det mesta som handlar om energi hanteras av en
och samma myndighet” &r andemeningen i de kommentarer som ges.
Samtidigt luftas farhdgor om att energifragorna hamnar “for sig sjdlva”
utanfor det dvriga innovationssystemet, vilket dr en nackdel for spridning
och anvindning av den kunskap och de resultat som verksamheten
generar. Flera tar upp fordelen som Energimyndigheten har av att arbeta
med avgrinsade och relativt tydliga fragestallningar och av att ha “en hel
enhet” vid departementet att samspela med i stéllet for en enskild
handlaggare, vilket &r situationen for de flesta andra myndigheter.

Skilen for regeringens bedomning: Energimyndigheten har en
sérstdllning bade i och med det breda verksamhetsfilt man ansvarar for
och det overgripande ansvar for energiforskning man fick i samband med
riksdagens beslut om propositionen Forskning och ny teknik for
framtidens energisystem (prop. 2005/06:127). Myndigheten ska bidra till
att energipolitikens mal uppfylls och &r en viktig kunskapsnod for
regeringen och alla aktorer i Sverige som arbetar med energifragor.
Innovationssystemet &ar emellertid i stdndig utveckling och det finns
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darfor skél for Energimyndigheten att kontinuerligt arbeta for att stirka
samverkan med andra statliga aktorer inom forskning och innovation.

5.3.2 Internationell samverkan

Regeringens bedomning: Utveckling av ny héllbar energiteknik kan bli
avgorande for att l6sa globala energi- och miljoproblem. Energi-
myndigheten har en nyckelroll for att 6ka Sveriges bidrag i detta arbete
och samtidigt skapa mdjligheter for svensk teknikexport. Energi-
myndighetens strategi, att endast delta i internationellt samarbete dar
man ser tydliga synergier med den nationella verksamheten, ar riktig.

Utvirderingens bedémning: 1 dag bedrivs energiteknisk FoU av
ungefar samma slag och inriktning i alla utvecklade ldnder och dven i
betydande omfattning i de snabbt vixande ekonomierna. Tillverknings-
och tjénsteforetag inom energisektorn verkar i méanga fall pa en global
marknad. Energimyndigheten har ett ansvar att planera och genomfora
energiforskningsprogrammet i kontexten av sévél den nationella som den
internationella politiken inom energi- och klimatomradet, det inter-
nationella forskningslandskapet samt den globala marknaden for teknik
och tjanster.

Energimyndigheten deltar i en méngd internationella samarbeten som
spanner dver ett stort antal omraden. Den internationella dimensionen har
okat som en f6ljd av bl.a. EU:s energipolitik och det globala samarbetet
kring energi- och klimatfrdgor. Energimyndigheten deltar i samarbeten
med ett stort antal aktdrer, t.ex. International Energy Agency (IEA) inom
OECD, som dr myndighetens storsta internationella samarbetsarena inom
forskning och utveckling. Pé global niva finns dven samarbeten som
International Renewable Energy Agency (IRENA) som bilades i januari
2009 och som ska frimja fornybar energi. P4 europeisk niva sker
samarbetet bl.a. genom EU:s olika ramprogram och arbetet med unionens
strategiska energiteknikplan (SET-planen) som syftar till att okad
samordning av energiforskning och -utveckling inom EU for att na
energi- och klimatmalen och 6ka konkurrenskraften. P4 nordisk nivé &r
den storsta aktdren Nordisk Energiforskning som &r en institution under
Nordiska ministerrddet. Myndigheten arbetar ocksd aktivt med av
regeringen ingangna bilaterala avtal med lander som USA och Brasilien.

Resultat av det internationella samarbetet &r bl.a. att nédtverket for
svenska entreprendrer inom energiteknik har utokats, att svensk teknik
har marknadsforts till internationella intressenter och att svenska
entreprendrer har beretts tillgang till nya marknader. Dessa insatser
beddms darfor bidra till kommersialiseringsmalet. Inom ramen for de
EU-projekt dar myndigheten sjélv har deltagit bestar resultaten bl.a. i
omsesidigt utbyte av erfarenheter, vilket bidrar till kunskapsmaélet.

Myndigheten konstaterar i &rsredovisningen for 2008 att flertalet
informationssatsningar inom ramen for EU:s ramprogram har genomforts
under aret. Myndigheten har dven deltagit aktivt i IEA:s kommittéer samt
vid genomforandet av tva s.k. IEA In-depth Review. Myndigheten har
ocksa bl.a. gatt med i IEA:s FoU-samarbete om végkraft. Myndigheten
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har sedan ett antal ar tillbaka uppréttat en webportal for IEA-samarbetet.
Antalet besokare har som mest uppgétt till 500 per ménad.

Vad giller de bilaterala avtalen kan det konstateras att ett informations-
utbyte och dmsesidigt lirande har astadkommits kring ldndernas energi-
forsknings- och innovationssystem. Detta frimjar konkreta samarbeten
och Oppnar for nya finansieringsmdjligheter.

Energimyndigheten finns med i beredningen av beslut inom sévil FN
som IEA och EU. Myndigheten bistéar t.ex. Regeringskansliet i arbetet
med utformandet av energipolitiska mal pa EU-niva. Det kan konstateras
att de internationella mélen har fatt storre betydelse och EU:s politik har
blivit allt mer framtrddande i myndighetens arbete under senare ar.
I Fokus III konstaterar myndigheten att Sverige stér for en liten del av de
globala insatserna for forskning, innovation och utveckling pa
energiomradet samtidigt som de globala utmaningarna inom omrédet &r
stora, och att de insatser som gors av myndigheten méste anpassas efter
de begriansade nationella resurserna. For att kunna 6ka nyttan av insatta
medel bér myndigheten samverka med néringslivet kring exempelvis
framtagandet av internationella standarder och harmonisering av
regelverk.

Nya samarbeten dyker ofta upp inom energiomradet och samma fragor
behandlas ofta pa olika nivaer. Det europeiska samarbetet inom European
Renewable Energy Agency finns t.ex. nu ocksa pa global niva i form av
IRENA..

Energimyndighetens grundldggande instdllning ar att endast delta i
internationella samarbeten som ger synergier med den nationella
verksamheten. Omfattningen av det internationella samarbetet &r dock
redan mycket stor. Myndigheten deltar t.ex. i 34 av IEA:s totalt 53
tekniksamarbeten. Inkluderat alla verksamhetsomraden och teknik-
omraden deltar myndigheten i 43 samarbeten pa global nivd, 57 pa
regional (europeisk) nivd, 13 pad nordisk nivd samt i &tta nationella
myndighetssamarbeten.

I manga fall finns en osdkerhet infor vad samarbetet ger. Nér
myndigheten uppvaktas med nya initiativ forsoker de darfor vara
restriktiva med att gé in i nya samarbeten och endast starta ett samarbete
dér de ser ett mervérde.

Skilen for regeringens bedémning: Utifran Sveriges ringa storlek
men stora kunskap pd energiomradet torde ett strategiskt arbete kunna
leda till stora framgéngar bade avseende rollen i EU:s ramprogram men
dven i Ovriga vérlden. En bild som framkommit och som ocksa patalas i
flera av styrdokumenten &r att Sverige har f4 miljoer med kritisk massa
pa energiforskningsomradet. Manga har pétalat att liering med andra
nérliggande lénder troligtvis skulle leda till en starkare positionering pé
bade en europeisk och global arena. Den nordiska arenan forefaller ocksé
vara en strategisk vég att gé i flera avseenden. Inom EU:s ramprogram &r
troskeln hog for att erhalla medel. Fa svenska aktorer har den tid eller
andra resurser som krivs for en framgéngsrik ansokan. Att ansdka om
medel via Nordisk Energiforskning krdver ocksa mycket arbete och
resurser, bl.a. krdvs representanter fran tre olika nordiska ldnder. Det kan
finnas en mojlig konkurrensfordel med utdkade satsningar pa nordiska
samarbeten for att positionera sig pa den internationella arenan. Genom
att samarbeta med geografiskt nérliggande partners kan man tillsammans
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skapa en starkare nod och kan dérigenom ocksé formulera framgangsrika
ansokningar om exempelvis EU-projekt ..

Myndigheten har sedan 2008 ett sdrskilt anslag for bilaterala avtal,
inom vilka man arbetar aktivt 1 form av forsknings- och
utvecklingssamarbeten, policyutveckling, kapacitetsuppbyggnad,
informationsutbyte, standardisering etcetera. Energimyndigheten stodjer
dven samarbete mellan aktdrer dér avtal finns i form av t.ex. ekonomiskt
stod for direkt kontaktskapande, utbyte av erfarenheter, stod till
kartldggningar etc. Genom Tillvéxtanalys (f.d. ITPS) och de attachéer
som finns i USA, Japan, Indien och Kina har Energimyndigheten ocksa
tillgdng till kvalificerad omvérldsbevakning och analys inom
policyomradet. Myndigheten kan ocksa placera personal for kortare
uppdrag vid Tillvixtanalys utlandskontor. De omvérldsanalyser som
myndigheten har tillgng till genom Tillvixtsanalys kan bidra till en
okad proaktivitet inom de internationella samarbetena.

Regeringen bedomer att det mot denna bakgrund &r nddvéndigt att se
Sverige och svensk niringsliv i en internationell kontext dar vi bade kan
bidra och finna nytta. Det dr regeringens bedomning att Energi-
myndighetens strategi, att endast gi in i internationellt samarbete dar
man ser synergier, dr riktig. Samarbeten som kan konstateras innebédra
overlapp och dubbelarbete bor ldmnas.

Slutligen kan det konstateras att det svenska energisystemet stir i ett
vixande beroende av ett internationellt energisystem. Utvecklingen av ny
hallbar energiteknik kan bli avgorande for att 16sa globala energi- och
miljoproblem. Energimyndigheten har en nyckelroll for Sveriges bidrag i
detta arbete.

Mojligheter till internationellt samarbete finns inom flera fora pa olika
nivder, och Sverige deltar redan i ett stort antal samarbeten. For att
Sverige dven fortsédttningsvis ska vara en intressant partner for
internationellt samarbete maste det dock finnas starka och strategiskt
viktiga nationella forsknings- och utvecklingsmiljoer att erbjuda
samarbete med. Det finns mojligheter att 6ka ambitionerna dven pa detta
omrade, inte minst genom ett mer proaktivt forhallningssatt. Sverige som
kunskapsintensiv nation och svenska aktérer borde genom goda
forberedelser och 6kade internationella kontakter delta i fler framgéngs-
rika ansokningar och projektforslag. Med denna bakgrund &r det enligt
regeringen val motiverat med en hdgre ambition och ett mer aktivt
forhallningssétt i det internationella arbetet, i synnerhet inom EU.
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