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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att uppdraget for Sveaskog AB (publ) (Sveaskog)
forandras 1 enlighet med foljande. Sveaskogs verksamhet ska baseras pa
affarsméssig grund och generera marknadsmaéssig avkastning. Sveaskog
ska vara en oberoende aktér med kédrnverksamhet inom skogsbruk utan
egna stora intressen som slutanvéndare av skogsravara. Sveaskog bor
ocksé kunna bedriva nérliggande verksamhet om det bidrar till att 6ka
bolagets avkastning. Dessutom ska Sveaskog &dven fortsdttningsvis
genom forséljning av mark pa marknadsmaissiga villkor mdjliggora
omarronderingar och tillkop for enskilt skogbruk, sirskilt i glesbygd.
Forséljning av mark ska ske till dess att tio procent av den areal bolaget
hade 2002, vid bolagets bildande, &r avyttrad.

Regeringen foreslar vidare att Sveaskogs uppdrag att tillhandahalla
ersittningsmark till staten ska upphoéra vid utgéngen av 2010.

Samtidigt foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att overfora
fastigheter med en sammanlagd areal om hogst 100 000 hektar produktiv
skogsmark fran Sveaskog till staten for att direfter anvéndas som ersétt-
ningsmark. Overforingen ska ske genom utdelning av fastigheter eller av
aktier i ett av Sveaskog édgt dotterforetag.

I propositionen hemstills det dven att regeringen bemyndigas att vidta
de atgirder som kravs for att genomfora dverforingen samt att regeringen
far avyttra de tillgdngar som forvarvas genom &verforingen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels godkénner att uppdraget for Sveaskog AB (publ) i stillet for vad
som tidigare beslutats, foridndras enligt regeringens forslag (avsnitt 5),

dels bemyndigar regeringen att

1. overfora fastigheter med en sammanlagd areal om hogst 100 000
hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog AB (publ) till staten genom
utdelning av fastigheter eller av aktier i ett av Sveaskog AB (publ) dgt
dotterforetag (avsnitt 6),

2. till staten O6verfora fastigheter som &dgs av ett bolag som staten for-
varvat genom utdelning av aktier enligt 1 (avsnitt 6),

3. vidta de atgédrder som krévs for att genomfora dverforingen enligt 1
och 2 (avsnitt 6), samt

4. avyttra de tillgdngar som Overfors till staten enligt 1 och 2
(avsnitt 6).
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2 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade 1991 att verksamheten i Doméanverket skulle over-
foras till aktiebolagsform (prop. 1991/92:134, bet. 1991/92:NU33, rskr.
1991/92:351). I propositionen behandlades de riktlinjer som skulle géilla
vid Overforingen av Dominverkets mark- och fastighetsinnehav och
ddrmed ocksd de intressen som var kopplade till detta innehav. Som
huvudregel foreslogs att den produktiva marken dverfordes till bolaget
(Domén AB) medan den Ovriga marken kvarblev i statens é&go.
AssiDomén AB bildades 1993 genom att staten som aktiedgartillskott
tillférde davarande Domén AB samtliga aktier i AB Statens Skogs-
industrier (ASSI).

Riksdagen beslutade 1998 att bilda ett nytt skogsbolag (prop.
1998/99:1, utgiftsomrade 24, s. 87, bet. 1998/99:NU1, rskr. 1998/99:108)
genom att staten dvertog samtliga aktier i Sveaskog AB. Bolagsstimman
i AssiDomén AB hade tidigare beslutat om utdelning till aktieigarna av
ett nybildat bolag (nuvarande Sveaskog AB) innehéallande bl.a. ca
900 000 hektar skogsmark.

Regeringen foreslog i propositionen Forvarv av aktier i AssiDomén
AB (prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NU7, rskr. 2001/02:108) att staten
genom det heldgda statliga bolaget Sveaskog AB skulle bli dgare till
samtliga aktier i ddvarande AssiDomdn AB. I propositionen angavs att,
nér forvirvet av bolaget genomforts, skulle samma inriktning gélla for
det sammanlagda bolaget som den som da géllde for Sveaskog AB enligt
riksdagens tidigare beslut. Riksdagen bif6ll regeringens forslag. Genom
forvarvet bildades det nuvarande Sveaskog AB.

Som ett led i den I6pande forvaltningen utvérderar regeringen fort-
l6pande de statliga bolagens mal och uppdrag. Inom ramen for detta
arbete har dven Sveaskogs uppdrag utvérderats.

I samband med utarbetandet av denna proposition har information och
synpunkter inhdmtats frén Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Sveaskog avseende regeringens forslag om Overforing av erséttnings-
mark (avsnitt 6).

3 Sveaskog AB
3.1 Bakgrund

Syftet med att bilda Sveaskog var bl.a. att skapa en oberoende aktér med
karnverksamhet inom skogsbruk. Det industriella innehav som tidigare
ingick i AssiDomén AB har successivt avyttrats och det som idag aterstar
ar ett deldgarskap (50 %) i sagverkskoncernen Setra Group AB. Bolagets
dominerande verksambhet édr nu skogsbruk.

Sveaskog och riktlinjerna for bolagets verksamhet har behandlats i
foljande propositioner.

Riksdagen forutsag vid bildandet av ett separat statligt skogsbolag,
Sveaskog AB, bl.a. de positiva effekter som skulle komma att uppsta,
sdsom arrondering av mark, vilket underlattar markbyten pa kommer-
siella villkor med andra markdgare samt forbéttrad konkurrens om
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vedravara, vilket innebér att veden kommer att siljas pa en kommersiell
och &ppen marknad dir kopsadgverk kan ha ldttare att fa tillgéng till
vedravara. Vidare ansdg riksdagen att det skulle bli ldttare att till staten
overfora mark for t.ex. naturvardsidndamal (prop. 1998/99:1, utgifts-
omrade 24, bet. 1998/99:NU1, rskr. 1998/99:108).

Regeringen redovisade for riksdagen att Sveaskog i sin bolagsordning
fatt 1 uppdrag att bedriva skogsbruk, medverka i markbyten i linje med
riksdagsbeslutet samt beakta naturvardshansyn, vilt- och faunavard
(prop. 1999/00:1 utgiftsomrdade 24, bet. 1999/00:NU1, rskr.
1999/00:111).

Regeringen redovisade for riksdagen i propositionen Forvérv av aktier
i AssiDomidn AB att nir forvérvet av bolaget genomforts skulle samma
inriktning gélla for det sammanlagda bolaget som den som da géllde for
Sveaskog AB enligt riksdagens tidigare beslut. Det dvergripande malet
skulle vara att statens skogar forvaltas péd ett foredomligt sitt ur béde
produktions- och miljésynpunkt for att trygga en langsiktigt ekologiskt
och produktionsmissigt héllbar utveckling. Dértill skulle bolaget aktivt
verka for att erbjuda omarronderingsmojligheter och tillkopsmojligheter
dgnade att forstdrka det enskilda skogsbruket. Bolaget borde ha som
uppdrag att genom forséljning av mark till enskilda underlétta utkomst-
mojligheterna och lokal utveckling i skogs- och landsbygd. I forsélj-
ningsaktiviteterna skulle glesbygden prioriteras. Pa sikt kunde den
forsélda arealen uppga till 5 — 10 procent av den totala arealen i det
nybildade bolaget. Liksom for Sveaskog skulle all 6verforing av mark till
annan ske till marknadsmaissiga priser. Regeringen ansag vidare att staten
genom Sveaskog inte skulle vara en ldngsiktig dgare till industriell verk-
samhet pd det skogliga omradet. Riksdagen bif6ll regeringens forslag
(prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NU7, rskr. 2001/02:108).

Riksdagen har tillstyrkt regeringens forslag att samtliga aktier i det av
staten di heldgda Svenska Skogsplantor AB oOverléts till det likaledes
statliga Sveaskog. Riksdagen utgick samtidigt fréan att regeringen skulle
folja den pagaende rekonstruktionen av Svenska Skogsplantor AB och att
Sveaskog, under innevarande mandatperiod, pabdrjar ett forséljnings-
forfarande av Svenska Skogsplantor AB (prop. 2002/03:24, bet.
2002/03:NU4, rskr. 2002/03:107).

Riksdagen godkénde en &ndring av riktlinjerna for Sveaskog som inne-
bar att bolaget skulle kunna bedriva en utdkad verksamhet inom
omradena naturturism, rekreation och upplevelser. Nir Sveaskog
bildades fick bolaget inte nadgon sérskild roll inom dessa omraden. Verk-
samheten skulle bedrivas pd marknadsmaissiga grunder, med avkast-
ningskrav som baseras pé det sysselsatta kapitalet och pa risknivan (prop.
2004/05:1 utgiftsomrade 24, bet. 2004/05:NU1, rskr. 2004/05:117-119).

Riksdagen beslutade véren 1992 om riktlinjer for Gverforingen av
verksamheten vid affirsverket Doménverket till aktiebolagsform (prop.
1991/92:134, bet. 1991/92:NU33, rskr. 1991/92:351). I beslutet framgick
att viss del av Doménverkets mark skulle finnas tillgénglig for natur-
vardsandamal och pa sikt stéllas till naturvardsfondens forfogande.
Denna markresurs skulle anvdndas som ersittningsmark vid bildandet av
naturreservat pa privat och bolagsidgd mark. Fram till bolagiseringen av
Domaénverket skedde i stort sett inga erséittningsmarkaffarer i naturvérds-
drenden.
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Mellan det d& nybildade bolaget Domén AB och staten triaffades det
s.k. bolagiseringsavtalet. Ersittningsmarksverksamheten reglerades i ett
avtal som innebar att Domén AB skulle vara staten behjilplig vid mark-
bytesaffarer genom att till staten §verlata mark som staten onskade for-
varva for olika samhillsnyttiga insatser, t.ex. i samband med vdg- och
jarnvigsprojekt eller i syfte att skydda virdefull naturmiljé. Overlatelser
skulle ske till gidngse marknadspris (prop. 1991/92:134, bet.
1991/92:NU33, rskr. 1991/92:351).

AssiDomén AB och Sveaskog dvertog sedan atagandena. Hosten 2003
triffade Naturvardsverket och Sveaskog en dverenskommelse om mark
som syftade till att klarldgga kriterier for bolagets tillhandahallande av
erséttningsmark, m.m.

3.2 Verksamhetsbeskrivning

Sveaskog ar Sveriges storsta skogsdgare med 14 procent av den produk-
tiva skogsmarken. Tyngdpunkten av innehavet ligger i Norrland, men
bolaget dger skog i hela landet. Basen i bolagets verksamhet &r produk-
tion och forsdljning av virke. Totalt levererade Sveaskog under 2009 ca
10,8 miljoner kubikmeter virke pa den svenska marknaden. Cirka hilften
kom frén egen skog och resten frén andra hall. Drygt tvd procent
importerades fran utlandet, frimst fran Baltikum. Dotterforetaget
Sveaskog Naturupplevelser AB upplater mark bl.a. for jakt, fiske och
naturupplevelser och dotterforetaget Svenska Skogsplantor AB bedriver
plantskoleverksambhet.

Ar 2009 omsatte Sveaskog totalt 6 miljarder kronor, varav merparten
var hénforlig till forséljning av timmer, massaved och biobrénsle.
Avsittningen mot massa- och pappersindustrin star for cirka 50 procent
av bolagets omsittning, sdgverk for knappt 40 procent, dvriga kund-
grupper (exempelvis plantkunder och védrmeverk) motsvarar ungefér
10 procent. Sveaskog uppvisade 2009 ett rorelseresultat, exklusive vérde-
forandring péd véxande skog och resultatandel fran Setra Group AB, om
924 miljoner kronor. Inklusive dessa poster var rorelseresultatet
2 915 miljoner kronor. Bolaget hade 721 anstillda per den 31 december
2009.

4 Marknadsbeskrivning

Néringsdepartementet har inom ramen for utvirderingen av Sveaskogs
uppdrag och mal anlitat externa radgivare bl.a. avseende analys av mark-
naden, vilket redogors for nedan.

Skogsdgandet i Sverige karaktdriseras av fa stora skogsbolag och
manga sma enskilda dgare. Sveaskog ar det storsta skogsbolaget med
3,3 miljoner hektar produktiv skog, SCA AB och Bergvik AB har ca tva
miljoner hektar vardera och Holmen har drygt en miljon hektar. Skogs-
bolagen dr de storsta dgarna i norr, medan enskilda skogsdgare star for
80 procent av arealen i sdder. Ungefér 50 procent av de enskilda dgarna
ar organiserade i skogsédgarforeningar (Sodra skogsdgarna, Mellanskog,
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Norrskog och Norra skogségarna). Foreningarna koper virke fran
medlemmar och siljer vidare till industrin. Virkeskdpare utgors i huvud-
sak av ett fatal stora massa- och pappersbruk samt ca 300 sagverk av
varierande storlek och av Sveaskog. Sveaskog &r en stor oberoende
skogsidgare medan de flesta andra stora dgare &r direkt kopplade till
skogsindustrin.

Transportkostnaderna begridnsar vad som &r den tillgingliga mark-
naden for kdpare och sdljare av virke. I omraden dér endast vagtransport
ar mojlig ar ett upptagningsomrade med en radie pa ungefar 10—15 mil
kostnadseffektivt. Via bat eller jarnvdg &r det dédremot mojligt att
transportera virket lingre beroende pa sortiment.

I huvudsak fungerar virkesmarknaden i Sverige vil. Det finns flera
kopare och siljare av virke i varje region och de flesta virkeskopare i
Sverige &r lokaliserade sé att de har tillgéng till en hamn eller jarnvég. I
ett fatal omraden — kring knappt tre procent av Sveriges sd kallade
kopsdgverk (sagverk utan egen skog) — finns risk for problem med
marknadsstrukturen eftersom skogsidgandet dr koncentrerat och det finns
begrinsad tillgéng till infrastruktur. Eftersom skogsdgare och virkes-
kopare ar dmsesidigt beroende av varandra i isolerade regioner, dr dock
risken liten att en stor skogsédgare utnyttjar sin stillning. Prisbildningen ar
relativt transparent eftersom listor med inkdpspriser publiceras av
bolagen. Priset mellan skogsdgare och industri sétts dock i individuella
avtal. Ett publicerat listpris anvénds ofta som utgéngspunkt, men olika
typer av rabatter och premier tillimpas i stor omfattning. Skogsindustri-
bolagen ar till exempel villiga att betala extra for leveranssékerhet,
sortiment och forméga att leverera stora volymer, ndgot som gynnar stora
leverantorer. Vid en jamforelse av de priser som gér att observera mellan
isolerade regioner och andra omréden finns inget som tyder pd omoti-
verade skillnader mellan regioner, trots stora skillnader i marknads-
struktur. Priserna i olika regioner ar starkt korrelerade, vilket forstirker
bilden av att transporter med tdg och bat fungerar vél for att jaimna ut
regionala, tillfélliga 6ver- och underskott.

Virdeskapande inom skogsndringen dr — och har historiskt varit —
storst i samband med dgande och avverkning av skog. Industriclla
aktiviteter, sdsom sagverk och massa/papperstillverkning uppvisar
svagare och cyklisk l6nsamhet. Tillvixten i virkesproduktion styrs av
tillvixten i skogen och forvéntas enligt marknadsbeddmare vara svagt
positiv. Den totala efterfrigan pa néraliggande avsittningsmarknader
forvintas bli relativt stabil.

Den forvéntade tillvixten i samtliga Sveaskogs avsittningsmarknader,
papper och massa, sdgverksindustri samt biobrénsle, ar 14g med undantag
for biobrinsle ddr viss tillvaxt forvantas, men utvecklingen &r oséker och
tillvéxten sker frén en lag nivd. Sammantaget forvéintas darfor den mark-
nadsdrivna tillvixten for Sveaskogs virkesaffir vara relativt svag.
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5 Forandrat uppdrag for Sveaskog

Regeringens forslag: Uppdraget for Sveaskog fordndras i enlighet med
foljande. Sveaskogs verksamhet ska baseras pa affarsmissig grund och
generera marknadsméssig avkastning. Sveaskog ska vara en oberoende
aktor med kérnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora intressen som
slutanvéndare av skogsrévara. Sveaskog bor kunna bedriva nirliggande
verksamhet om det bidrar till att 6ka bolagets avkastning. Dessutom ska
Sveaskog &dven fortsédttningsvis genom forséljning av mark pa mark-
nadsmissiga villkor méjliggéra omarronderingar och tillkop for enskilt
skogbruk, sérskilt i glesbygd. Forsiljning av mark ska ske till dess att tio
procent av den areal bolaget hade 2002, vid bolagets bildande, &r
avyttrad. Sveaskogs uppdrag att tillhandahalla ersittningsmark till staten
ska upphora vid utgangen av 2010.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har inom ramen for den
I6pande forvaltningen gatt igenom Sveaskogs uppdrag. Det samlade
antalet uppdrag och riktlinjer uttryckta i flera riksdagsbeslut bidrar till att
uppdraget for Sveaskog kan uppfattas som otydligt. Dessutom bidrar
reella eller synbara malkonflikter mellan uppdragen till att intressenter
och omvirld kan misstolka bolagets uppdrag och roll. Regeringen anser
att staten maste tydliggora vilket uppdrag Sveaskog ska ha avseende
bolagets framtida inriktning, marknadsmaissiga agerande och oberoende
stillning pa marknaden.

Regeringen bedomer att Sveaskog dr vil positionerat i skogsniringens
virdekedja, med skogsbruket som kérnverksamhet. Det finns i den
positionen goda mdjligheter att utveckla det langsiktiga vardeskapandet.
Regeringen anser att Sveaskog ska fortsétta att utveckla kdrnverksam-
heten och darmed ocksa soka uppna produktivitetsforbattringar i skogs-
bruket och effektivisera verksamheten. Vissa kostnader som dr hogre i
Sveaskog dn for jimforbara bolag &r direkt eller indirekt drivna av den
extra administration som de sérskilda uppdragen har kravt. Eftersom den
marknadsdrivna resultattillvixten forvintas vara lag ar atgérder for okad
produktivitet nodvindiga for att kunna Oka det langsiktiga vérde-
skapandet i ndgon betydande omfattning. En forutséttning for att kunna
realisera potentialen i bolaget ar ett fordndrat uppdrag som tillater
Sveaskog att ldgga mer kraft och fokus pa produktivitetsatgdrderna. En
okad tydlighet &r ocksa viktig for att battre kunna f6lja upp och utvérdera
verksamheten.

Sveaskogs kdrnverksamhet ska vara skogsbruk men bolaget bor dven
kunna bedriva omedelbart nérliggande verksamhet om det bidrar till att
oka bolagets avkastning. Bolaget ska hdrigenom kunna méta framtida
forandringar i marknaden. Till skogsbruket narliggande omréden
utvecklas kontinuerligt. Sveaskog bor inte uteslutas fran att delta i en
sadan utveckling om det bidrar till en dkad avkastning. En restriktion av
bolagets verksamhet som medfor en konkurrensnackdel gentemot andra
skogsaktorer ér inte onskvéird. Om inte Sveaskog ges samma forutsétt-
ningar och har samma krav pé sin verksamhet och 16nsamhet som andra
kommersiella aktorer minskar ocksd forutsdttningarna for bolaget att
kunna generera en marknadsmaéssig avkastning. Vidare visar analyser av
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externa radgivare en Over tiden ligre avkastning inom exempelvis
sagverksindustrin och pappers- och massaindustrin dn inom skogsbruket.
Regeringen vill darfor tydliggora att kriteriet for att verka inom
nérliggande verksamhet ska vara att det bidrar till att 6ka avkastningen
samt att Sveaskog ska forbli en oberoende aktdr utan egna stora intressen
som slutanvindare av skogsravara. For att stirka och renodla Sveaskogs
roll som oberoende aktér anser regeringen att deldgarskapet i Setra
Group AB ska avyttras.

Uppdraget till Sveaskog att bidra till 6kad konkurrens pa virkes-
marknaden var en viktig orsak till att bilda Sveaskog. Riksdagens och
regeringens intentioner har uppfyllts pa detta omrdade. Den svenska
virkesmarknaden fungerar i dag i huvudsak vél. Sveaskog bidrar till god
virkestillgdng och likviditet genom att agera som en oberoende aktor pa
marknadsméssiga villkor. Trots en fungerande marknad forekommer
kritik mot Sveaskog nér det giller bolagets handel med virke. Rege-
ringens uppfattning &r att Sveaskog agerar affdrsméissigt pa en
fungerande marknad. En okad tydlighet angdende Sveaskogs roll pa
marknaden, som fullt ut affarsmaissig aktor ar darfor onskvird. Sveaskog
bidrar till att skapa likviditet pd4 marknaden genom att vara en oberoende
aktor med relativt stora volymer som &r frikopplade fran industriella
intressen.

Sveaskog fick i uppdrag att rekonstruera Svenska Skogsplantor AB och
att ddrefter avyttra bolaget. Sveaskog har vént resultatutvecklingen och
det finns inga uppenbara strategiska eller marknadsmaéssiga skél vare sig
for eller emot att avyttra bolaget. Svenska Skogsplantor AB agerar pa en
vl fungerande marknad och &ven de andra stora skogsigande bolagen
har plantskoleverksamhet. Regeringen anser att det &r Sveaskogs styrelse
och ledning som har att besluta om nir en eventuell framtida forséljning
av dotterforetaget Svenska Skogsplantor AB ska ske.

Naturturism dr en naturlig del av Sveaskogs och andra skogsbolags
verksamhet idag. Aven denna del av Sveaskogs verksamhet bedrivs pa
marknadsmissiga villkor och bedéms kvarstd dven utan ett specifikt
uppdrag.

Uppdraget att starka enskilt skogsbruk ska finnas kvar och ska fortga
till dess att 10 procent av den areal bolaget hade 2002 ar avyttrad.
Regeringen anser att den historiska forsédljningstakten i mojligaste man
ska vidmakthéllas. Forsdljning ska dock inte ske sé att marknadens pris-
sittning och funktionssitt i regioner med liten omséttning pa fastighets-
marknaden paverkas negativt. Overlatelser ska ske till marknadsvirde.

Den svenska skogspolitiken har tvd jamstdllda mal, produktion och
miljo. Sveaskog har ett ambitiost miljoarbete som av méinga betraktas
som ett nationellt och internationellt féredome. Sveaskog har hir en
viktig roll i egenskap av Sveriges storsta skogsforvaltare. Bolaget ar
liksom de andra storre skogsdgarna certifierat i den internationella
skogsbruksstandarden FSC. Sveaskog har en naturvardsstrategi som
innefattar naturvardsmark inom tre kategorier, naturvardsskogar,
produktionsskogar och ekoparker. Sveaskogs markinnehav bor ocksa i
fortséttningen forvaltas med hédnsyn till den biologiska mangfalden,
kulturarvet och markernas betydelse for friluftslivet.

Inom ramen for internationella klimatanalyser har pa senare tid
pavisats en 0kad betydelse av skogars roll for att minska halten av véxt-
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husgaser i atmosfdren och diarmed reducera skadliga klimatforandringar.
Det finns flera kommersiella mdojligheter for ett foretag som &dger och
brukar skog att bidra till att minska de skadliga klimatforandringarna, till
exempel genom att genomfora atgirder for okad tillvixt i skogen,
produktion av fornyelsebar ravara till energi- och byggnadsindustri eller
upplata mark for exempelvis vindkraft. Bevarande av skogar har
betydelse for sdvél naturvarden som for bindning av kol.

Med Sveaskogs stora markarealer och djupa kunskaper om skogseko-
system och skogsbruksmetoder har bolaget en stark position for att arbeta
med klimat- och milj6fragor inom skogsbruket, inte minst vad géller
uppfyllelse av Sveriges och EU:s mal for andelen fornyelsebar energi till
ar 2020. Sveaskog ska generera marknadsmaéssig avkastning genom att
bedriva skogsbruk och liksom alla statligt dgda foretag vara ett foredome
vad géller klimat- och miljéansvar samt socialt ansvar.

Som en f6ljd av ett riksdagsbeslut om fordndrat uppdrag for Sveaskog
kommer nya ekonomiska mal att faststéllas.

6 Overforing av erséttningsmark

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. overfora fastigheter med en sammanlagd areal om hogst
100 000 hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog till staten genom
utdelning av fastigheter eller av aktier i ett av Sveaskog &gt
dotterforetag,

2. till staten overfora fastigheter som dgs av ett bolag som staten
forvarvat genom utdelning av aktier enligt 1,

3. vidta de atgérder som krdvs for att genomfora 6verféringen enligt
1 och 2,

4. avyttra de tillgangar som &verfors till staten enligt 1 och 2.

Skilen for regeringens forslag: Dagens system for att tillhandahalla
ersittningsmark &r ett verktyg som syftar till att underlétta formellt skydd
av skogsmark. Processen som foljer av nuvarande system é&r resurs- och
tidskrdvande for alla berdrda parter. Friktion och fordrojningar uppstar
ofta, exempelvis pa grund av olika syn pa virdering av den mark som ska
overforas. I genomsnitt kdper Naturvardsverket cirka 2 000 hektar per ar
av Sveaskog. Vidare ér det enligt avtal mellan Sveaskog och Naturvérds-
verket endast skogsdgare med mindre dn 5 000 hektar som &r beréttigade
till erséttningsmark. Dagens system med erséttningsmark har inte i
tillracklig omfattning bidragit till att nd miljokvalitetsmélen, i synnerhet
Levande skogar. Systemet bedoms vara ineffektivt och forhallandevis
kostsamt. Regeringen bedomer dérfor att en fordndring bor ske.

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att Gverfora
fastigheter med en sammanlagd areal om hdgst 100 000 hektar produktiv
skogsmark fran Sveaskog till staten for att ddrefter anvéndas som ersétt-
ningsmark samt att vidta de atgérder som krévs for att genomfora over-
foringen. Overforingen ska ske genom utdelning av fastigheter eller
genom utdelning av aktier i ett av Sveaskog &gt dotterforetag, varvid
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dotterforetagets fastigheter senare ska kunna Gverforas till staten. Detta
bidrar till att delmélet om langsiktigt skydd av skogsmark kan nas,
samtidigt som Sveaskogs uppdrag att tillhandahélla ersittningsmark till
staten upphor vid utgéngen av 2010. Darmed renodlas och tydliggors
bolagets affarsmissiga inriktning ytterligare.

De identifierade skyddsvérda objekten aterfinns i huvudsak pa mark
som #gs av skogsdgare med markinnehav som 6verstiger 5 000 hektar.
Lénsstyrelserna och Naturvardsverket har kidnnedom om betydande
skogsarealer med hoga naturvirden hos dessa markdgare och mojligheten
att tillhandahalla erséttningsmark och nd dverenskommelser om mark-
byten beddoms vara den avgdrande faktorn for att kostnadseffektivt och
relativt snabbt né resterande del av malet Levande skogar. Regeringen
utvecklar detta ytterligare i proposition 2009/10:155 Svenska miljomal —
for ett effektivare miljoarbete. Om framtida behov av resurser uppstar for
att bidra till maluppfyllelsen av miljokvalitetsmalet Levande skogar ska
regeringen aterkomma med vilka verktyg som da kan vara aktuella.

Centrala utgangspunkter for den beskrivna Overforingen, urval av
arealer och val av transaktionsteknisk 16sning kommer att vara de
aktuella arealernas vérden, geografisk nérhet till de identifierade skydds-
viarda objekten och arronderingsmissiga begransningar samt transak-
tionskostnader. For att kunna anvdnda de Overforda fastigheterna som
ersittningsmark maste staten kunna avyttra de tillgdngar som erhalls
genom &verforingen och regeringen bor dérfor redan nu bemyndigas att
avyttra tillgdngarna.

7 Finansiella konsekvenser

Fordndringen av systemet med ersdttningsmark har finansiella
konsekvenser. Overforingen av mark till staten, bytet av mark eller
skyddandet av marken paverkar inte de takbegriansade utgifterna och inte
heller det finansiella sparandet eller statens lanebehov 2010. Dock
minskar vérdet pé statens reala tillgdngar nir marken skyddas, och virdet
skrivs ner. Vidare uteblir avkastningen fran Sveaskog nir den aktuella
arealen tas ur produktion. Effekten av de medel som staten fér del av via
utdelning fran bolaget motsvarar hogst 100 miljoner kronor érligen. Nar
denna intdkt faller bort minskar statens finansiella sparande och dess
lanebehov dkar med motsvarande belopp, eftersom de med ersdttnings-
marken forvirvade fastigheterna inte kommer att ge nagon avkastning.
De finansiella konsekvenserna blir desamma oavsett vilken av de ovan
beskrivna metoderna som véljs for att verfora mark fran Sveaskog.

De statsfinansiella konsekvenserna som beskrivs ovan utgdr dock inte
en relevant grund for berdkning av det faktiska vérdet av de
100 000 hektar produktiv mark som avses dverforas fran Sveaskog. Detta
beror pa att den areal som sedermera ska Overforas &nnu inte &r
identifierad pé bolagets marker.

Samtidigt bedomer regeringen att det under utgiftsomrade 20 uppforda
anslaget 1:3 Atgirder for biologisk méngfald kan sinkas med
210 miljoner kronor under aren 2011 till 2020 eftersom medel tidigare
avsatts pa detta anslag for att na delmélet om langsiktigt skydd av
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skogsmark 2010. Sammantaget leder detta till att de takbegrinsade Prop.2009/10:169
utgifterna sjunker samt att det finansiella sparandet och statsbudgetens
saldo stérks under dessa ar.
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Naringsdepartementet Prop. 2009/10:169
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 18 mars 2010.

Niérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,

Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,

Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Statsrddet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:169 Foréndrat uppdrag for
Sveaskog AB (publ).
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