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| propositionen foresas forutsittningar for ett generationsskifte i det
svenska karnkraftsbestandet genom andringar i miljcbalken och lagen
(1984:3) om kéarnteknisk verksamhet. Forslaget innebar att et tillstand
till uppforande och drift av en ny kérnkraftsreaktor forutsétter att den nya
reaktorn ersétter en av de befintliga reaktorerna, att den &dre reaktorn &r
permanent avstangd nédr den nya reaktorn tasi drift och att den nya reak-
torn uppfors pa en plats dar ndgon av de befintliga reaktorerna & loka-
liserad. Det foreslas att lagen (1997:1320) om kéarnkraftens avveckling
upphéavs.

Regeringen foresld&r krav pa aerkommande helhetsbedomning av
sdkerheten vid kérnkraftsreaktorerna.

Andringarnaforesl&s tradai kraft den 1 augusti 2010.
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1 Forslag till riksdagsbes ut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i miljobalken,

2. lag om éndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

3. lag om upphévande av lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveck-
ling.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

21 Lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att rubriken nérmast fore 17 kap. 6 § ska lyda " Forutséttningar for

till&tlighet”,

dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 17 kap. 6 a §, av folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

6asg

Regeringen far tillata en ny karn-
kraftsreaktor endast om den nya
reaktorn &r avsedd att

1. ersdtta en karnkraftsreaktor
som efter den 31 maj 2005 har
varit i drift for att utvinna karn-
energi och som kommer att vara
permanent avstangd ndr den nya
reaktorn tas i kommersiell drift,
och,

2. uppforas pa en plats dar en
karnkraftsreaktor efter den 31 maj
2005 har varit i drift for att ut-
vinna kérnenergi.

Med en permanent avstangd
kérnkraftsreaktor avses detsamma
som i 2 § 4 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet.

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2010.
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2.2 Lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1984:3)" om kérnteknisk verk-
samhet
delsatt 2,54a,5b, 8, 10, 13, 14 och 25 88§ ska haféljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 ¢, 10 a&-10 c och 15 a 8§,
samt narmast fére 15 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28°

| dennalag avses med

1. k&rnteknisk anlaggning:

a. anléggning for utvinning av kérnenergi (karnkraftsreaktor),

b. annan anl&ggning i vilken en sjdvunderhllande karnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

c. anléggning for utvinning, framstdlining, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende (slutforvaring) eller annan férvaring
(lagring) av ké&rnémne, och

d. anléggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
kérnavfall,

2. kérnédmne:

a. uran, plutonium eller annat @mne som anvands eller kan anvéndas
for utvinning av karnenergi (k&rnbrénsle) eller forening i vilken sadant
amneingar,

b. torium eller annat &mne som &r &gnat att omvandlas till kérnbrénde
eller férening i vilken sdant dmne ingér, och

C. anvant kérnbrénsle som inte har placeratsi slutforvar,

3. kérnavfall:

a. anvéant kérnbrénsle som har placeratsi dutforvar,

b. radioaktivt &mne som har bildats i en karnteknisk anldggning och
som inte har framstéllts eller tagits ur anléggningen for att anvandas i
undervisnings- eller forskningssyfte eller fér medicinska, jordbrukstek-
niska eller kommersiella andamal,

c. materia eller annat som har tillhdrt en kérnteknisk anldggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte langre ska anvandas i en sadan
anlaggning, och

d. radioaktiva delar av en kérnteknisk anldggning som avvecklas,

4. permanent avstdngd  karn-
kraftsreaktor: en kérnkraftsreaktor
dér verksamheten med elproduk-
tion har upphort och inte kommer
att aterupptas eller en reaktor som

! Lagen omtryckt 1992:1536.
2 Senaste lydel se 2000:141.



4. karnteknisk utrustning:

inte har levererat € till elnatet de
senaste fem aren,
5. kérnteknisk utrustning:

a. utrustning eller material som sérskilt har konstruerats eller stallts i
ordning for bearbetning, anvandning eller framstéllning av kérndmne,

och

b. utrustning eller material som kan anvéndas for framstélining av

kérnladdningar.

5a§®

Tillstdnd att uppfora en karn-
kraftsreaktor far inte meddelas.
Det & forbjudet att utan sarskilt
tillstand har i riket dutforvara an-
vant kérnbransle eller kérnavfall
frdn en kéarnteknisk anlaggning
eler en annan karnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Detsamma
gdller sadan lagring som sker i
avvaktan pa slutforvaring (mellan-
lagring). Tillstand far medges en-
dast om det finns synnerliga skél
och genomforandet av det program
som avsesi 12 § inte forsvéras.

Det & forbjudet att utan sérskilt
tillstdnd hér i landet dutférvara
anvant kérnbrénsle eller karnavfall
frdn en kéarnteknisk anlaggning
eller en annan kérnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Detsamma
gdler sadan lagring som sker i
avvaktan pa slutforvaring (mellan-
lagring). Tillstand f&r ges endast
om det finns synnerliga skdl och
genomférandet av det program
som avsesi 12 § inte forsvéaras.

Tillstand enligt denna lag far inte avse transporter av anvant karn-
brande eller karnavfall till platser eller |ander som angesi 20 a § strél-

skyddslagen (1988:220).

5bg*

Vid prévning av é&enden enligt
denna lag skall 2 kap., 5 kap. 3 §
och 16 kap. 5 § miljobalken tillam-
pas.

Vid prévning av é&enden enligt
denna lag ska 2 kap., 5 kap. 3 §
och 16 kap. 5 § miljdbalken tillam-
pas.

Vid prévning av tillstand att
uppfora, inneha och driva en ny
kérnkraftsreaktor ska aven 17 kap.
6 a § miljébalken tillampas.

Bestammelser om att tillsténd kravs for vissa verksamheter och tgér-
der finnsi 7 kap. 28 a-29 b 88 miljcbalken.

En miljékonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansdkan om till-
stand att uppfora, inneha eller dri-
va en karnteknisk anlaggning. Re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far foreskri-

3 Senaste lydel se 2009:328.
4 Senaste lydelse 2001:441.
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va att det i andra renden om till-
stdnd enligt denna lag skall upp-
rattas en miljokonsekvensbeskriv-
ning.

Nér det galler forfarandet for att
uppratta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
géller 6 kap. miljébalken.

5c8§

En miljokonsekvensbeskrivning ska
inga i en ansbkan om tillstand att
uppfora, inneha eller driva en
karnteknisk anlaggning. | fraga
om forfarandet fér att uppréatta
miljékonsekvensbeskrivningen och
kraven pa denna samt planer och
planeringsunderlag galler 6 kap.
miljdbal ken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det i
andra drenden om tillstdnd enligt
denna lag ska upprattas en miljo-
konsekvensbeskrivning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar narmare foreskrifter om
innehallet i och utformningen av
en ansbkan om tillstand till karn-
teknisk verksamhet.

8asg®

Regeringen far foreskriva att till-
sténd till kéarnteknisk verksamhet
skall férenas med de villkor som
behovs for att sékerstalla tillamp-
ningen av de krav i fréga om for-
sorjning med malmer, rématerial
och specidlaklyvbara material som
foljer av bestdmmelserna i fordra-
get den 25 mars 1957 om upprétt-
andet av Europeiska atomenergi-
gemenskapen.

® Senaste lydel se 1995:875.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att tillstand till en kérntek-
nisk verksamhet ska forenas med
de villkor som behdvs for at
sékerstélla

1. det ansvar och de skyldigheter
som féljer av atomansvarighetda-
gen (1968:45), och

2. tillampningen av de krav i fr&
gaom forsorjning med malmer, r&
material och speciella klyvbara
material som foljer av bestammel-
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sernai fordraget den 25 mars 1957
om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.

10 &§°

Den som har tillstand till karntek-
nisk verksamhet skall svara for att
de atgarder vidtas som behovs for

Den som har tillstand till karntek-
nisk verksamhet ska svara for att
de atgarder vidtas som behovs for

1. att med hénsyn till verksamhetens art och de férhalanden under
vilka den bedrivs uppratthélla sakerheten,

2. att pd ett sikert sitt hantera och slutforvara i verksamheten upp-
kommet karnavfall eller dari uppkommet karnamne som inte anvands pa

nytt, och

3. att p& ett sikert sitt avveckla
och riva anléggningar i vilka verk-
samheten inte langre skall bedri-
vas.

Den som har tillstand till karn-
teknisk verksamhet skall i sam-
band med olyckstillbud, hot eler
annan liknande omstandighet snar-
ast till den myndighet som avses i
16 § lamna sddana upplysningar
som har betydelse for bedémning-
en av sékerheten.

® Senaste lydel se 2006:339.

3. att p& ett sakert st avveckla
och riva anléggningar i vilka verk-
samheten inte langre ska bedrivas
till dess att all verksamhet vid an-
laggningarna har upphdrt och allt
kéarnamne och karnavfall placerats
i ett slutforvar som dutligt forslu-
tits.

Den som har tillstand till karn-
teknisk verksamhet ska i samband
med olyckstillbud, hot eller annan
liknande omstandighet snarast till
den myndighet som avses i 16 §
l[amna sadana upplysningar som
har betydelse for beddmningen av
sékerheten.

10a§

Den som har tillstdnd att inneha
eler driva en karnteknisk anlagg-
ning ska minst vart tionde &r gora
en helhetsbeddmning av anlagg-
ningens sékerhet och stralskydd.
Beddmningen ska goras med han-
syn till utvecklingen inom veten-
skap och teknik. Den ska innehdlla
analyser och redogorelser av

1. pa vilket sitt anlaggningens
konstruktion, funktion, organisa-
tion och verksamhet uppfyller kra-
ven i denna lag, miljobalken och
stralskyddslagen (1988:220) samt
foreskrifter och villkor som har
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beslutats med stéd av dessa lagar,
och

2. forutsattningarna for att des-
sa foreskrifter och villkor ska kun-
na uppfyllas fram till nasta hel-
hetsbeddmning.

Helhetsbedomningen och de at-
gérder som denna foranleder ska
redovisas till den myndighet som
avsesi 16 8.

10b §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter om

1. innehallet i en bedomning en-
ligt 10a§, och

2. att en bedémning enligt 10a 8§
av sakerhetsskal ska goras oftare
an vart tionde ar.

10c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dis-
pens fran kraven i 10 a 8. SAdana
undantag och dispenser far endast
avse karntekniska anlaggningar
déar den risk som &r férenad med
anlaggningarna &r liten.

13§’

Den som har tillstand till karntek-
nisk verksamhet & skyldig att sva-
ra for kostnaderna for de dtgarder
som avsesi 10-12 88.

7 Senaste lydel se 2006:648.

Den som har tillstdnd till karntek-
nisk verksamhet &r skyldig att

1. svara for kostnaderna for de
atgarder som avsesi 10-12 8§, och

2. ha en organisation for verk-
samheten med ekonomiska, admi-
nistrativa och personella resurser
som &r tillrackliga fér att kunna
fullgora

a) de atgarder som avses i 10—
12 8§,

Prop. 2009/10:172
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b) atgarder som foljer av villkor
eller foreskrifter som har medde-
lats med stéd av denna lag, och

c) skyddsatgarder i handelse av
driftstorningar eller haverier i an-
l&ggningen.

| fréga om skyldighet fér tillstandshavare att svara for vissa kostnader
som staten har och sdkerstélla finansieringen av de kostnader som avses i
forsta stycket finns bestdmmelser i lagen (2006:647) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet.

14 &®

Om ett tillstand dterkallas eller ett
tillstands giltighetstid gér ut eller
om rétten att driva en kérnkrafts-
reaktor upphor att galla enligt la
gen (1997:1320) om kéarnkraftens
avveckling, kvarstér skyldigheter-
naenligt 10 § till dess de fullgjorts
eller befrielse fran dem medgivits.
Befrielse kan medges av regering-
en eler av den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Skyldigheternaenligt 10 § kvarstér
till dess att de har fullgjorts, aven
om

1. ett tillstdnd dterkallas,

2. ett tillstdnds giltighetstid gar
ut,

3. rétten att driva en kérnkrafts-
reaktor har upphort att gélla enligt
den upphédvda lagen (1997:1320)
om karnkraftens avveckling, eller

4. en karnkraftsreaktor ar per-
manent avstangd.

Trots forsta stycket fér regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestammer ge dispens fran
skyldigheterna enligt 10 8.

Forbud att ta en permanent
avstangd karnkraftsreaktor i
kommersiell drift

15a8§

En permanent avstangd karn-
kraftsreaktor far inte ater tas i
kommersidl drift.

25 §°

Till boter eller fangelse i hogst tva & doms den som med uppsét eller av

oaktsamhet

8 Senaste lydelse 1997:1321.
° Senaste lydel se 2006:339.
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1. bedriver kérnteknisk  verk- 1. bedriver kérnteknisk  verk-
samhet utan tillstand enligt 5 8§ for-  samhet utan tillstand enligt 5 § for-
sta stycket eller 5 a § andra styck-  sta stycket eller 5 a § forsta styck-
€t, €t,

2. asidosétter sin anmalningsskyldighet enligt 7 a7 ¢ 88, eller

3. &sidosétter villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av
dennalag.

Den som i 6vrigt med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 10 §
forsta stycket domstill boter eller fangelsei hogst tva .

Ansvar ska inte démas ut enligt
denna paragraf, omansvar for gar-
ningen kan démas ut enligt 40 8§
atomansvarighetslagen (1968:45).

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2010.
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2.3 Lag om upphévande av lagen (1997:1320) om
karnkraftens avveckling

Héarigenom foreskrivs att lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling
ska upphora att galla vid utgangen av juli 2010.

13



3 Arendet och dess beredning

Den 11 mars 2009 bedslutade regeringen propositionen 2008/09:163 En
sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi. Propositionen byggde
pa den dverenskommelse som ingicks mellan allianspartierna den 5 feb-
ruari 2009 om en hallbar energi- och klimatpolitik for miljo, konkurrens-
kraft och trygghet. | propositionen anfordes att kérnkraftslagstiftningen
ska utformas sa att den ger forutsattningar f6r kontrollerade generations-
skiften i den svenska kérnkraften. Det anférdes att lagen (1997:1320) om
karnkraftens avveckling ska avskaffas, att forbudet mot nybyggnad i
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet ska tas bort och att tillstand
ska kunna ges till att uppfora maximalt tio nya karnkraftsreaktorer pa
négon av de platser dar dagens reaktorer i drift ar lokaliserade, i syfte att
successivt ersitta nuvarande reaktorer i takt med att dessa ndr sin ekono-
miska livslangd.

Med stod av regeringens bemyndigande den 11 december 2008 gav
chefen for Miljédepartementet en sérskild utredare i uppdrag att utreda
forutsittningarna for en samordnad reglering av verksamheter pa karn-
teknikens och stralskyddets omréde i syfte att forenkla och effektivisera
bestammelsernas struktur och uppbyggnad utan att samhdallets krav pa
karnsakerhet och strélskydd eftersétts (dir. 2008:151). Till sérskild utred-
are forordnades f.d. chefguristen Ingvar Persson. Utredningen har tagit
namnet Utredningen om en samordnad reglering pé karnteknik- och strél-
skyddsomréadet (Stralsakerhetsutredningen, M 2008:05).

| tillaggsdirektiv den 8 april 2009 fick utredaren i uppdrag att i enlighet
med de beddmningar som redovisats i regeringens proposition 2008/09:
163 ta fram forslag till sddan ny lagstiftning for den samhalleliga prov-
ningen av nya anléggningar som méjliggodr kontrollerade generations-
skiften i det svenska karnkraftsbestandet.

Stralsakerhetsutredningen Gverlamnade den 2 november 2009 delbe-
ténkandet Karnkraft — nya reaktorer och okat skadestdndsansvar (SOU
2009:88). Betankandet innehdller forslag i fraga om bade generations-
skifte i karnkraften och skadestdndsansvar. Stralsikerhetsutredningens
lagforslag &terges i bilaga 1. Delbetdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanfattning
av remissinstansernas synpunkter finns tillganglig i Regeringskansliet
(dnr M2009/3975/MK).

| regeringens proposition 2009/10:173 behandlas fragor om kéarn-
kraften och skadestandsansvaret.

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 februari 2010 att inhamta L agradets yttran-
de Gver det lagforslag som atergesi bilaga 3. Lagrédets yttrande aterges i
bilaga 4.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 10.2. Regeringen har foljt
Lagrédets forslag. | forhdlande till lagrédsremissen har ocksd gjorts
vissa sprakliga och redaktionella andringar.

Prop. 2009/10:172
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4 Bakgrund och géllande rétt
4.1 Historik

Sverige var en av de nationer som tidigt paborjade ett utvecklingsarbete
pa kérnenergiomrédet. Ar 1945 tillsatte regeringen den s kallade Atom-
kommittén som skulle studera kérnenergins mojligheter och konsekven-
ser. Ar 1947 bildades AB Atomenergi gemensamt av staten, de tekniska
hogskolorna och industrin. AB Atomenergi skulle syssla med forskning
och utveckling av den fredliga anvéndningen av kérnkraften.

Under 1950-talet gick den tekniska utvecklingen av den fredliga an-
vandningen av kdrnenergin mycket snabbt. Regeringen var starkt motive-
rad aft satsa p& atomenergin och dérigenom trygga den inhemska energi-
forsorjningen. Sverige hade en kraftig tillvéaxt i ekonomin och efterfrége-
Okningen pa energi, inte mingt el, var stor varje &r. Miljdintresset i landet
hade vaknat och motstdndet mot att bygga ut vattenkraften borjade ta
fart. Samtidigt fanns det en politisk vilja att bryta oljeberoendet; ungefar
75 procent av energin kom fran olja p den tiden. Genom att framja upp-
byggandet av ett karnkraftsprogram sdg man en mojlighet till ekonomisk
tillvaxt utan att importen av olja skulle behdva 6ka. Samtidigt undvek
man att bygga ut fler dvar.

Tillstandet att driva Sveriges forsta karnreaktor, den si kallade R1-
reaktorn vid Tekniska hdgskolan i Stockholm, utférdades 1954 av Medi-
cinastyrelsen enligt 1941 ars strdskyddslag, sedan Radiofysiska institu-
tionen horts. Den 1 juni 1956 antog riksdagen lagen (1956:306) om rétt
att utvinna atomenergi m.m. (atomenergilagen). Ett av atomenergilagens
ursprungliga syften var att ”i kontrollerade former framja inforandet och
anvandningen av karnkraft (prop. 1956:176).

Landets forsta karnkraftsreaktor togs i drift 1964. Reaktorn ligger i
Agesta utanfér Stockholm och var i produktiv drift fram till 1974. Agesta
ar en kraftvarmereaktor som producerade dels elkraft, dels fjarrvarme till
Farsta. N&gra & senare, 1969, bildade staten och ASEA ett gemensamt
foretag, AB ASEA-Atom, for att konstruera och bygga upp kommersiella
karnkraftverk. Statens andel av foretaget kdptes senare av ASEA. Kéarn-
kraftsreaktorn Oskarshamn 1, som togsi drift 1972, var av ASEA-Atoms
konstruktion och den forsta kommersiella reaktorn, efter forsoksreaktorn
i Agesta, som levererade el i Sverige.

| dag finns det tio reaktorer i produktiv drift i Sverige. Vid Oskars-
hamns kérnkraftverk finns tre reaktorer, vid Ringhals fyra och vid Fors-
mark tre. De tva reaktorerna vid Barsebacks karnkraftverk stangdes 1999
respektive 2005.

1970-talet

Fram till borjan av 1970-talet r&dde mer eller mindre politisk enighet om
satsningen pa karnkraft. Redan vid karnkraftens inférande i Sverige upp-
marksammades fragan om sakerhet vid reaktordrift och vid hantering av
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radioaktivt avfall (prop. 1956:176) men kom att spela en mer avgorande
roll for karnkraftsutbyggnaden forst en bit in pa 1970-talet.

En mera restriktiv instéllning till kérnkraftens utnyttjande véxte fram
under mitten av 1970-talet. Riskerna i samband med hantering och slut-
forvaring av anvéant karnbréansle och kérnavfall betonades starkt. Varen
1973 bedlutade riksdagen att inga beslut att bygga ut kdrnkraften utéver
elva reaktorer borde fattas forran ett nytt alsidigt beslutsunderlag, med
bl.a forskningsresultat, utvecklingstendenser och sikerhetsfrégor, hade
presenterats for riksdagen (prop. 1973:1). Tva & senare beslutade riks-
dagen pa grundval av regeringens proposition om energihushalningen
(prop. 1975:30) att kadrnkraftsprogrammet t.o.m. 1985 skulle begrénsas
till befintliga kérnkraftsldgen och att sammanlagt tretton reaktorer skulle
bygges.

Nya riktlinjer fér energipolitiken avseende tiden fram till omkring
1990 angavs i prop. 1978/79:115. Enligt propositionen borde kérnkrafts-
programmet begransas till tolv reaktorer. Riksdagen beslutade dock att
skjuta upp bedlutet om kérnkraftens fortsatta utnyttjande till 1980 i av-
vaktan pa utfallet av en folkomrostning i kérnkraftsfragan som skulle dga
rum under varen 1980.

Folkomr éstningen 1980

Sedan en radgivande folkomrostning i karnkraftsfragan hallits varen
1980 beslutade regeringen en proposition om vissa energifrégor (prop.
1979/80:170). Propositionen innehdll bl.a. férdlag till vissa allménnarikt-
linjer for energipolitiken med utgangspunkt frén resultatet av folkomrost-
ningen. Riksdagens beslut med anledning av propositionen innebar bl.a.
att ingen karnkraftsutbyggnad skulle &ga rum utéver de tolv reaktorer
som vid tiden for riksdagsbeslutet var i drift, var fardiga att tas i drift el-
ler var under uppférande. Vidare angavs att kérnkraften skulle avvecklas
i den takt som & mojlig med hansyn till behovet av elektrisk kraft for att
uppratthalla sysselsattning och valfard. Sakerhetsaspekter skulle avgora i
vilken ordningsfoljd reaktorernatogs ur drift.

| regeringens proposition beddmdes reaktorernas tekniska livdléngd
vara cirka 25 &r. Riksdagen, som ansag det vara nédvandigt att ange den
tidsperiod inom vilken avvecklingen skulle ske, uttalade dérfor att den
sista reaktorn i Sverige skulle sténgas senast 2010. Slutligen uttalade
riksdagen att bestammelser angdende antalet reaktorer och avvecklings-
periodens langd borde inforas i lagstiftningen pa karnkraftsomradet.

1984 ars karntekniklag

Sedan de energipolitiska riktlinjerna enligt 1980 &rs proposition lagts fast
av riksdagen skedde en viss samordning av lagstiftningen pa karnkrafts-
omradet genom lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet (kérnteknik-
lagen). Enligt forarbetena till karntekniklagen (prop. 1983/84:59) var en
lagreglering av antalet reaktorer inte nddvandig, eftersom den fragan om-
fattades av riksdagens riktlinjer fér den framtida energipolitiken. Be-
traffande avvecklingsperiodens 1angd angavs att en lagreglering om detta
borde ansta tills alla frégor som behdver regleras vid en avveckling var
klarlagda. Riksdagen delade den uppfattningen.
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Forbud mot nya karnkraftsreaktorer och mot vissa forberedelsedtgarder  Prop. 2009/10:172
tréaddei kraft den 1 januari 1987

For att klargora att de av riksdagen beslutade energipalitiska riktlinjerna
I&g fast foreslog regeringen i december 1986 att det i karntekniklagen
skulle inféras ett forbud mot att uppféra nya karnkraftsreaktorer. For-
budet trédde i kraft den 1 januari 1987.

| kérntekniklagen definieras " kérnkraftsreaktor” som en anléggning for
utvinning av kérnenergi. Termen omfattar varje anléggning dér en §alv-
underhdllande kérnreaktion utnyttjas for utvinning av energi, aven forsk-
ningsreaktorer. Daremot omfattas inte anldggningar dér kdrnomvandling
sker p& annat sitt, exempelvisi acceleratorer for produktion av radioakti-
va isotoper. | anldggningar av det senare slaget sker ingen gévunder-
héllande karnreaktion och de innehdller inte heller négra upplagrade
energimangder.

Med " uppférande’ avsesi forsta hand uppférande av de byggnader dar
anldggningen ska vara inrymd, framst reaktorinneslutning, reaktorbygg-
nad och turbinbyggnad. Dessutom far grundarbeten i marken for sddana
byggnader anses s& néra forknippade med byggnadernas uppférande att
de bor hanforas till " uppférande”. " Det forsta spadtaget” bor darfor rak-
nas som startpunkt for uppforandet medan forberedelsedtgérder dess-
forinnan faller utanfor (prop. 1986/87:24).

Samtidigt med forbudet mot att ge tillstand till att uppfora en karn-
kraftsreaktor infordes ett forbud i karntekniklagen mot att vidta sddana
forberedel sedtgarder som direkt syftar till att uppfora kéarnkraftsreaktorer
inom landet. | forarbetena till lagen betonades det att forbudet mot for-
beredande atgarder inte fick inkrakta pa mojligheterna att fortl 6pande be-
driva tekniskt utvecklingsarbete, som bl.a. kan ha betydelse for saker-
heten vid karnkraftverken. Forbudet fick inte heller inverka pa svenskt
deltagande i internationellt samarbete pa det karntekniska omradet. For-
budet var straffsanktionerat. For straffansvar krévdes det enligt forarbe-
tena att garningsmannen hade ett direkt syfte att uppfora en viss kérn-
kraftsreaktor inom landet.

Energidverenskommel serna 1991 och 1997 — den bortre 2010-gréansen
slopas

| regeringens proposition om energipolitiken 1991 (prop. 1990/91:88),
som riksdagen stéllde sig bakom, angavs att frdgan om nar karnkraftsav-
vecklingen kan inledas och i vilken takt avgors av resultaten av hus-
hallningen med €, tillférseln av el fran miljoacceptabel kraftproduktion
och méjligheterna att bibehallainternationellt konkurrenskraftiga el priser.

Riksdagens stallningstagande 1997 i anledning av propositionen En ut-
héllig energiforsorining (prop. 1996/97:84) innebar att riksdagen stallde
sig bakom regeringens forsag att de tva karnkraftsreaktorerna i Barse-
back skulle stangas och att ndgot artal da den sista karnkraftsreaktorn i
Sverige skatas ur drift inte borde faststéllas.

Awecklingslagen

Som ett ytterligare led i de tidigare beslutade riktlinjerna for energipoliti-
ken antog riksdagen pé regeringens forslag lagen (1997:1320) om kéarn- 17



kraftens avveckling (avvecklingslagen). Lagen trddde i kraft den 1 janu-
ari 1998 och ger regeringen méjligheten att besluta att tillstndet att driva
en karnkraftsreaktor for att utvinna kérnenergi ska upphora att gélla vid
en viss tidpunkt. En forutsdttning for regeringens beslut om avveckling
ska vara att reaktorn stélls av vid den tidpunkt som bést gagnar syftet
med omstéliningen av energisystemet och genomférandet av omstéll-
ningen. En reaktors geografiska lage ska végas in vid avgdrandet av nar
en reaktor skatas ur drift. For varje reaktor ska hénsyn aven tastill andra
sérskilda forhéllanden sdsom alder, konstruktion och betydelse for ener-
gisystemet.

Ett beslut om upphérande av rétten till reaktordrift ger enligt 5 § av-
vecklingslagen rétt till ersittning av staten for forlusten. Tva karnkrafts-
reaktorer har sténgts av enligt avvecklingslagen, Barseback 1 den 30 no-
vember 1999 och Barsebéck 2 den 31 maj 2005.

Sangningen av reaktorerna Barseback 1 och 2

| enlighet med riksdagens stéllningstagande till den energipolitiska pro-
positionen En uthallig energiforsorjning inledde regeringen under 1997
forhandlingar med Sydkraft AB om sténgning av reaktorerna 1 och 2 vid
Barseback karnkraftverk. Barsebacksverkets lokalisering ansdgs enligt
riksdagens stéllningstagande vara olamplig.

Den 5 februari 1998 beslutade regeringen med stéd av avvecklings-
lagen att rétten att driva reaktor 1 vid Barsebécks karnkraftverk for att ut-
vinna kérnenergi skulle upphéra vid utgéngen av juni 1998. Regeringens
bedlut 6verklagades till Regeringsrétten. Sedan Regeringsrétten i dom
den 16 juni 1999 forklarat att regeringens beslut skulle sta fast och verk-
stéllas fore utgdngen av november 1999, stangdes reaktorn Barseback 1
den 30 november 1999.

Den andra reaktorn i Barseback skulle enligt 1997 &rs energipolitiska
beslut stéllas av fére den 1 juli 2001. For stangningen stalldes dock vill-
koret att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillforsel av
ny elproduktion och minskad anvandning av el. Mot den bakgrunden om-
fattade 1997 ars energipolitiska program darfor atgarder for att under en
femérsperiod stimulera anvandningen av fornybara energisiag och en
minskad elanvéndning.

Vid prévningar 2000 och 2003 fann regeringen att villkoren for stang-
ning av Barsebéack 2 dnnu inte var uppfyllda. Den 16 december 2004
beslutade regeringen med stod av avvecklingslagen att rétten att driva
reaktor 2 vid Barsebéacks kérnkraftverk for att utvinna kérnenergi skulle
upphdra vid utgangen av maj 2005.

Forbudet mot vissa forber edel sedtgarder upphévs den 1 juli 2006

Forbudet mot att vidta sddana forberedel sedtgarder som direkt syftar till
att uppfora karnkraftsreaktorer inom landet ledde till vissa missuppfatt-
ningar om forbudets innebord och slopades darfér genom en andring i
karntekniklagen som trédde i kraft den 1 juli 2006. | forarbetena till 1ag-
andringen angavs att trots att forbudet uttryckligen inte skulle rikta sig
mot t.ex. tekniskt utvecklingsarbete pa karnsdkerhetsomrédet synes para-
grafens enda praktiska effekt ha varit, i strid mot intentionerna vid dess
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inforande, att man inkraktade pd mojligheterna att fortlGpande bedriva
sadant arbete. Forbudet ansdgs ocksd ha hammat en kontinuerlig kompe-
tensuppbyggnad vid de institutioner som bedriver sddan verksamhet ge-
nom bl.a. nyrekrytering av forskare och tekniker och deltagande i inter-
nationel It samarbete. Ett slopande av forbudet, som gavs den nedséttande
benamningen " tankeforbudsparagrafen”, ansags enligt forarbetena ge en
tydlig signal om att karnteknisk forskning och utveckling &r saval tilléten
som efterfrégad och markera den positiva installningen till karnteknisk
forskning.

Energidverenskommel sen varen 2009 — for utsattningar for kontrollerade
generationsskiften i karnkraften

Energidverenskommelsen inom alliansregeringen som sléts varen 2009
innebar att det skapades férutsattningar for kontrollerade generati onsskif-
ten i kérnkraften, dvs. att gora det mojligt att ersétta gamla reaktorer med
nya. | den energipolitiska propositionen 2008/09:163 konstaterade reger-
ingen att kérnkraften kommer att vara en viktig del av svensk elproduk-
tion under dverskédlig tid. Med ett 6kande fokus pa klimatforandringarna
uppfyller karnkraften ett av de viktigaste kraven som stélls pa dagens en-
ergikallor, namligen att den endast innebér l1aga utsldpp av vaxthusgaser.
Samtidigt betonades att svensk elproduktion i dag i princip bara star pa
tva ben — vattenkraft och karnkraft. For att minska sarbarheten och 6ka
forsorjningstryggheten bor ett tredje ben utvecklas for elférsorjningen,
och darmed minska beroendet av karnkraft och vattenkraft. For att astad-
komma detta maste kraftvarme, vindkraft och 6vrig fornybar kraftpro-
duktion tillsammans svara for en betydande del av el produktionen.

| dverenskommelsen slogs fast att ansdkningar om effekthdjningar
kommer att prévas pd samma sitt som hittills. Karnkraftsparentesen for-
langs genom att inom ramen for maximalt tio reaktorer till&ta nybygg-
nation pa befintliga platser och att tillstdnd ska kunna ges for att suc-
cessivt ersitta nuvarande reaktorer i takt med att de nar sin ekonomiska
livslangd. Avvecklingslagen avskaffas och férbudet mot nybyggnad i
karntekniklagen tas bort. Den samhélleliga prévningen av nya kérnkrafts-
projekt gors i samband med tillstandsgivningen. Forsorjningstrygghet &r
en av grunderna for prévningen.

Tillstdnd for nya reaktorer kommer att provas enligt lagstiftningens
krav pa basta tillgangliga teknik. Nagot statligt stod for karnkraft, i form
av direkta eler indirekta subventioner, kan inte paradknas. Atomansvars-
lagstiftningen anpassas till den uppdaterade Pariskonventionen och dess
tillaggsprotokoll. Det innebér att reaktoragarna i dkad omfattning far ta
ansvar for karnkraftens risker. Forsoket att |6sa upp samagandet av de
svenska karnreaktorerna fullfdljs.

Den redan tidigare tillsatta utredningen om en samordnad reglering pa
karnteknik- och strélskyddsomradet (M 2008:05) fick i uppdrag att ta
fram forslag i enlighet med vad som anges ovan. Uppdraget avsag bl.a
utformningen av en lagstiftning som ger forutséttningar for kontrollerade
generationsskiften i den svenska karnkraften och frégan om ett obegran-
sat skadestandsansvar. Utredningen |amnade den 2 november 2009 sitt
delbetdnkande Kéarnkraft — nya resktorer och okat Skadestandsansvar
(SOU 2009:88).
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4.2 Lagstiftningen om karnsakerhet och stralskydd

Ké&rnteknisk verksamhet styrs av i huvudsak foljande lagstiftning.

| lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen), strél-
skyddslagen (1988:220) och miljébalken anges de generella principerna
for siakerhet och strélskydd i karnteknisk verksamhet. Bestdmmelserna i
dessa lagar kompletteras av forordningar och myndighetsforeskrifter som
innehaller mer detaljerade bestdammelser. En karnteknisk anlaggning far
inte innehas dller drivas utan tillstand enligt karntekniklagen och miljo-
balken. Det krévs alltsa tva separata tillstand, meddelade enligt tva olika
lagar, for att fainneha och driva en karnteknisk anlaggning.

Kéarntekniklagen &r inriktad pa att ta tillvara sakerheten vid den kéarn-
tekniska verksamheten och se till att Sverige uppfyller sina dtaganden pa
icke-spridningsomradet samt pa tillsyn 6ver och insyn i denna verksam-
het. Karntekniklagen innehdller ocksa de centrala bestammelserna som
rér omhandertagande och slutforvaring av kérnavfall och anvant kérn-
brénsle. Regeringen har bemyndigat Strél sékerhetsmyndigheten att med-
delaforeskrifter enligt karntekniklagen.

Strélskyddslagen syftar till att skydda méanniskor, djur och miljon frén
skadliga effekter till foljd av strélning. Strélskyddslagen &r viktig nér det
gédler att skydda inte bara anstéllda som &r sysselsattai verksamhet med
stralning utan ocksa allménheten i omgivande milj6 och patienter i sjuk-
varden. Regeringen har bemyndigat Stralsakerhetsmyndigheten att med-
delaforeskrifter enligt strélskyddslagen.

Regleringen i miljobalken innebédr bl.a. skydd mot den inverkan som
miljofarlig verksamhet kan ha pa miljén och ménniskors halsa. Karntek-
nisk verksamhet utgor miljofarlig verksamhet enligt definitionen i 9 kap.
18 miljobalken. Bestdmmelserna i balken avser anléggningssékerhet,
strélskydd, buller, ljus och annat som kan ha en skadlig inverkan. Intag
och utsldpp av kylvatten frén karnkraftsreaktorer utgor vattenverksamhet,
som regleras i miljébalken och lagen (1998:812) med sérskilda bestédm-
melser om vattenverksamhet. For vattenverksamhet krévs tillstand enligt
miljobalken, om inte nagot annat foljer av de undantag fran tillstands-
plikten som anges i balken. En anstkan om tillstand for en vattenverk-
samhet prévas av miljédomstolen.

| lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restpro-
dukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen) finns bestam-
melser om finansieringen av framtida kostnader for slutférvaring av an-
vant karnbransle, avveckling och rivning av kérnkraftverk och andra
kéarntekniska anlaggningar. Tillstdndshavarna ska betala avgifter till sta-
ten som fonderar medlen i en sérskild fond, kdrnavfallsfonden, for att
kunna anvandas nér de behdvs for att tillgodose lagens syften.

| atomansvarighetslagen (1968:43) regleras det civilréttsliga ansvaret
for skador som uppkommer till f6ljd av en radiologisk olycka i karntek-
niska anldggningar och under transport av kérndmne.

Lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling (avvecklingslagen)
innehaller bestdmmelser om upphdrande av ratten att driva karnkrafts-
reaktorer for att utvinna kérnenergi till féljd av omstéliningen av energi-
systemi Sverige, se narmare avsnitt 7.

Prop. 2009/10:172

20



| lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
avfal m.m. (Studsvikslagen) regleras skyldigheten for den som har till-
sténd att inneha och driva en karnkraftsreaktor att betala en sarskild av-
gift till staten. Avgiften utgor ett kostnadsbidrag for slutlig hantering av
restprodukter fran karnteknisk verksamhet som har ett samband med
framvéxten av det svenska kérnkraftsprogrammet.

Ellagen (1997:857) innehaller bestdmmelser om bl.a. verksamheter in-
om produktion, éverféring och anvéndning av el samt elsékerhet.

Elberedskapsiagen (1997:288) innehdller bestammelser om beredskap
vid produktion och éverféring av € samt vid handel med el. Bestdmmel-
serna galler ansvaret for den planering och de évriga atgarder som be-
hovs for att tillgodose elforsdrjningen i landet vid hojd beredskap enligt
lagen (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap.

Sakerhetsskyddslagen (1996:627) innehdller regler om det sikerhets-
skydd som ska finnas vid verksamhet hos framfér allt staten, kommuner-
na och landstingen, men &ven hos statliga bolag och vissa enskilda, om
verksamheten & av betydelse for rikets sékerhet eller sarskilt behéver
skyddas mot terrorism. Med sdkerhetsskydd avses enligt lagen skydd mot
spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sékerhet, skydd i
andrafall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och som ror rikets sékerhet, samt skydd mot
terroristbrott. Lagen innehaller dven regler om registerkontroll betréffan-
de den som ska delta i sakerhetskandig verksamhet i utlandet eller i s
dan verksamhet i en mellanfolklig organisation dér Sverige & medliem.

4.3 Utgangspunkter for den samhalleliga provningen av
karnkraftsreaktorer

Den samhdleliga prévningen av karnteknisk verksamhet sker vid till-
sténdsprovning enligt karntekniklagen och miljobalken samt regeringens
till&tlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken.

Tillstand enligt karntekniklagen

Det ar foérbjudet enligt kdrntekniklagen att bedriva kérnteknisk verksam-
het utan tillstdnd. Vad som avses med karnteknisk verksamhet framgar
av 18. Kravet patillstand gdler vid uppforande, innehav eller drift av
varje anlaggning for sddan verksamhet eller varje transport av karnamne
eller karnavfall. Fragor om tillstand prévas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer.

Ett tillstand géller endast for den som innehar anlaggningen

Enligt karntekniklagen krévs ett sarskilt tillstand till innehav av en kérn-
teknisk anlaggning. Ett tillstand att driva en karnteknisk anlaggning stélls
sdledestill en angiven innehavare. Tillstandet galler enbart tillstdndshav-
aren och ingen annan. En tillstdndshavare enligt karntekniklagen far allt-
sainte utan vidare Gverléta ett tillstdnd till ndgon annan. Om Gverlatelse
sker av en kérnteknisk anlaggning maste den nye innehavaren soka till-
stand for att inneha och driva anlaggningen. | samband med ansdkan om
tillstand provas stkandens sakkunskap och forutsdttningar i ovrigt att
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bedriva den kérntekniska verksamheten pa ett betryggande sétt. Vidare
prévas sokandens mojligheter att fortlopande uppratthdlla sakerheten och
strél skyddet.

Godkannande av uppdragstagare

Genom 5 § kérntekniklagen finns en méjlighet for den som har tillstand
att bedriva karnteknisk verksamhet att uppdra & ndgon annan att vidta de
atgarder som ankommer pa tillstdndshavaren, under forutsittning att
regeringen eller Strélsakerhetsmyndigheten godkanner detta.

Om &gare och nyttjanderattshavare

Tillstdndet ger tillstdndshavaren ratten att bedriva den karntekniska verk-
samhet som angesi tillstdndet. Lagen ndmner inget om &garen till en an-
laggning. Den som vill bedriva karnteknisk verksamhet och for detta
andamal arrenderar mark och anlaggningar eller genom ett nyttjanderétts-
avtal kan utnyttja mark och byggnader kan soka och fatillstand for att pa
den arrenderade marken och byggnaderna bedriva verksamheten. Det
viktigai sasmmanhanget & att arrende- eller nyttjanderéttsavtalet inte in-
skranker tillstandshavarens méjligheter att fullt ut ta ansvar fér den karn-
tekniska verksamhet som tillstdndet omfattar. Skyldigheter och rattig-
heter enligt karntekniklagen tillkommer enbart tillstdndshavaren och inte
&garen till marken eller byggnaderna.

Aktuella och forvantade till standsirenden

Enligt en bestdmmelse som tradde i kraft 1987 far tillstand att uppfora en
kéarnkraftsreaktor inte meddelas. De tillstAndsérenden som fér narvarande
prévas av regeringen géaller frdgan om hojning av hogstatill&tna termiska
effekt hos de befintliga reaktorerna samt vissa mindre anléggningar for
hantering eller mellanlagring av kdrnamne eller karmavfall. De nya
anldggningar som enligt nu géllande regler vantas komma att prévas av
regeringen enligt kérntekniklagen géller en utvidgning av slutforvaret for
I&g- och medelaktivt karnavfall i Forsmark (SFR) och en inkapslings-
anléggning och slutforvar for anvant kérnbransle.

Prévningen enligt karntekniklagen

En tillstdndsprovning enligt karntekniklagen innebar en bedémning av
om den kéarntekniska anlaggningen, t.ex. i andutning till en héjning av
den hogsta tillatna termiska effekten i ett karnkraftverk, kan forvantas
drivas pa ett sidant sitt att sidkerhets- och strélskyddskraven uppfylls
aven efter en effekthdjning av reaktorn. Detta innebér att bedémningen
gors med utgangspunkt i de grundléggande sakerhetskraven enligt karn-
tekniklagen, de grundlaggande strél skyddskraven enligt strélskyddslagen
och foreskrifter som preciserar dessa krav. Beddmningen gors vidare
med utgangspunkt i de allmanna hansynsreglerna enligt 2 kap. miljo-
balken, den inldmnade miljokonsekvensbeskrivningen samt en preliminér
sékerhetsredovisning med tekniska och andra redovisningar av den
planerade anldggningen eller &gérden och dess drift. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer fé&r enligt 27 § stralskydds-
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lagen meddela de ytterligare villkor som behévs med hansyn till strdl-  Prop. 2009/10:172

skyddet.

For att driften av en karnkraftsreaktor ska kunna ske pa ett sakert sitt
krévs det att en mangd olika uppgifter utfors utdver det rent tekniska
handhavandet av anl&ggningen. Det & fraga om sava organisatoriska,
administrativa som personella uppgifter. De grundldggande bestdmmel-
sernai kérntekniklagen ger tillsammans med de alméanna skyldigheterna
for tillstdndshavare en adekvat uppfattning om vad begreppet drift av en
karnkraftsreaktor innebér. Enligt dessa bestammelser ska tillstandshava-
ren vid driften vidta de &tgarder som kravs for att

—forebygga fel i eller felaktig funktion hos utrustning, felaktigt hand-
lande eller annat som kan ledatill en radiologisk olycka (kérnsdkerhet),

—pa ett sikert sitt hantera och slutforvarai verksamheten uppkommet
anvant karnbransle och karnavfall (avfallshantering),

—avveckla och riva de kérntekniska anléggningar i vilka verksamheten
inte langre ska bedrivas (rivning och avveckling),

—foérhindra olovlig befattning med kérnamne eller karnavfall (fysiskt
skydd), och

—se till att de forpliktelser efterlevs som foljer av Sveriges dverens-
kommelser i syfte att férhindra k&rnspréngningar och spridning av kérn-
vapen (kérndmneskontroll).

Tillstdnd enligt miljobalken

Med miljéfarlig verksamhet avses enligt miljobalken bl.a. anvandning av
mark, byggnader eller anlaggningar pa ett sétt som kan medfora ol dgen-
het for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller
icke-joniserande strélning eller annat liknande. Regeringen far foreskriva
att det ska vara forbjudet att utan tillstand anlagga eller driva vissa slag
av fabriker, andra inréttningar eller annan miljéfarlig verksamhet. | for-
ordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd har
regeringen foreskrivit att det ar forbjudet att utan tillstand enligt miljo-
balken anldgga eller driva kdrnkraftverk eller annan kérnreaktor.

Miljobalken tilldmpas parallellt med annan lagstiftning som reglerar en
verksamhet. Det innebér att miljobalken i frégor som avser joniserande
eller icke-joniserande stralning galler parallellt med karntekniklagen och
strélskyddslagen. Fragor som ror anlaggningssakerhet och stralskydd i ett
tillstdndsarende kan darmed komma att provas lika noggrant enligt saval
miljébalken som karntekniklagen och strélskyddslagen utifrén de syften
deolikalagarna har att tillgodose.

Obligatorisk tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken

Enligt 17 kap. 1 § miljobalken ska regeringen préva tillétligheten av de
verksamheter som réknas upp i paragrafen. Det anges uttryckligen i para
grafen att det ska vara fraga om nya verksamheter som obligatoriskt ska
prévas av regeringen. Bland de verksamheter som réknas upp i paragra-
fen finns " anléggningar for kérnteknisk verksamhet som prévas av rege-
ringen enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet”. Detta omfattar
kérnkraftsresktorer. Regeringen & dock enligt 5 a § kérntekniklagen for
narvarande forhindrad att ge tillstand till att uppfora en karnkraftsreaktor.
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Gemensamt for de verksamheter som omfattas av regeringens obliga
toriska provningsplikt &r att de utgor viktiga samhéllsintressen samtidigt
som de riskerar att skada manniskors halsa, medfor stor omgivningspa
verkan eller storaingrepp i miljon och tar i ansprék vardefulla naturresur-
ser (jfr prop. 1997/98:45 s. 215). Verksamheter som kan komma ifraga
for regeringsprévning & de som generellt sett har en betydande miljopa
verkan samtidigt som konkurrerande eller motstridiga intressen maste
vagas samman for att den bésta losningen ska kunna nds. Nastan all till-
sténdsprovning enligt miljébalkens bestdmmelser innebar visserligen att
olika hansyn méste beaktas och véagas mot varandra. Denna avvégning
mellan olika intressen & sdrskilt markant vid den typ av verksamhet som
& aktuell for regeringsprévning. Provningen av vilken paverkan pa om-
givningen som kan tolereras i dessa fall rymmer inte sdllan samhéls-
frégor som bor 16sas utifrén ett nationellt perspektiv. De bedémningar
som ska goras omfattar ytterst politiska stéllningstaganden. Ofta kan en-
skilda intressen stéllas mot alménna intressen eller olika alméanna in-
tressen mot varandra. Prévningen maste utformas sa att en sa alsidig
sammanvagning som mojligt av olika hansyn kan astadkommas (jfr prop.
1997/98:45 s. 437).

Sammanfattningsvis innebdr 17 kap. 1 § miljobalken att regeringen ska
prova tillatligheten av en ny karnteknisk verksamhet.

4.4 Internationellaregler

Fordraget om uppréttandet av den europeiska atomenergigemenskapen,
Euratom, undertecknades den 25 mars 1957.

Euratoms centrala uppgift &r enligt fordraget att skapa de forutséttning-
ar som behévs for en snabb organisation och tillvéxt av kérnenergiindu-
strierna och darigenom bidra till en hojning av levnadsstandarden i med-
lemsstaterna och till utvecklingen av forbindelserna med Gvriga lénder.
Medlemsstaterna &ar sig genom fordraget en serie forpliktelser om ut-
veckling och gemensam kontroll av karnenergiproduktionen inom ge-
menskapen.

Euratom har endast atomenergins fredliga anvandning som verksam-
hetsfélt. Att avtalet inte direkt utséger detta och férbjuder atomenergins
militéara bruk, vilket var den ursprungliga avsikten, beror pa att Frankrike
vid mitten av 1950-talet beslutat sig for ett eget militért atomprogram.
Det vantades att den franska nationalférsamlingen skulle végra att ratifi-
cera Euratomférdraget om detta direkt vande sig mot atomenergins mili-
téra anvandning, varfor avtalet modifierades och fick sin nuvarande lyd-
else. Fragor som ror innehav, forvarv av, tester eller anvandning av karn-
vapen regleras av andra folkréttsligaregler.

Euratomfordraget utgér en del av medlemsstaternas réttsordningar och
gdleri Sverigei enlighet med lagen (1994:1500) med anledning av Sve-
riges andutning till Europeiska unionen. De férordningar som beslutats
under Euratom &r direkt tillampligai medlemslanderna. Det behdvs alltsa
ingen ytterligare lagstiftning for att Euratomférdraget och de forordning-
ar som utfardas med stod av fordraget ska géllai medlemslanderna. Dér-
emot behévs kompletterande lagstiftning, t.ex. i de fall da fordraget
stéller krav pa att medlemslanderna ska vidta nagon sérskild atgard som
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inte regleras i detalj i fordraget. Vidare behtvs givetvis regler for att ge-
nomfdra bestdmmelserna i direktiven under Euratom, som inte blir direkt
tillampligai medlemslanderna.

Euratomfordraget har betydelse for karnteknik- och stralskyddsomra-
det framst genom att det stéller krav pa enhetliga normer for strélskydd
och genom att gemenskapen dvervakar tilldmpningen av dessa. Euratom-
fordraget har ocksa betydelse nér det géller deponering av radioaktivt
avfall, vilket innefattar slutforvaring av anvant kérnbrénsle och kérnav-
fall. Enligt fordragets artikel 37 & varje medlemsstat skyldig att under-
rétta kommissionen om sina planer fér deponering av radioaktivt avfall.
Informationen ska vara sidan att det blir mgjligt for kommissionen att
faststdlla om planens genomforande kan medféra en radioaktiv kontami-
nation av vatten, jord eller luft i en annan medlemsstat. Innan en med-
lemsstat beslutar om att uppfdra en ny anldggning ska kommissionen ha
haft mojlighet att yttrasig.

Euratomférdraget innehaller ocksa regler om transport av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall. Fordraget kompletteras pa detta omréade av
radets forordning (EURATOM) nr 1493/93 av den 8 juni 1993 om trans-
port av radioaktiva @mnen mellan medlemsstater (EGT L 148, 19.6.1993,
s. 1, Celex 31993R1493) och rédets direktiv 2006/117/Euratom av den
20 november 2006 om tillsyn och kontroll av transport av radioaktivt
avfall och anvant kérnbrénsle (EUT L 337, 5.12.2006, s.21, Celex
32006L0117). B&de forordningen och direktivet syftar till kontroll av
gransoverskridande transporter.

Inom Euratom ut6vas kontroll av att malmer, rématerial och speciella
klyvbara material inom medlemsstaternas territorier inte anvands for
andra dndamal &n som uppgetts av forbrukarna och att foreskrifterna om
forsorjning foljs, liksom alla sérskilda kontrollforpliktelser som gemen-
skapen har avtalat om med ett tredje land eller en internationell organisa
tion. For uppgiften finns ett sérskilt kontrollorgan inréttat inom Euro-
peiska kommissionen. Nér det géller kdrndmneskontrollen medfér Eur-
atomfordraget direkt verkande forpliktelser for den enskilde att 1damna
vissa bestdmda uppgifter till kommissionen. Reglerna innebér att det &r
verksamhetsutdvaren i medlemslandet som ansvarar direkt mot Euratom-
gemenskapen i fraga om sakerhetskontrollen.
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5 Formerna for den samhélleliga provningen av
nya karnkraftsreaktorer
5.1 Utgangspunkter for regeringens tillatlighetsprévning

Regeringens beddémning: Bestéammelsen i 17 kap. 1 8§ miljébalken
om regeringens till&tlighetsprovning ger ett langtgéende utrymme att
vid en prévning av en ny karnkraftsreaktor avgora tillatligheten med
hénsyn till om verksamheten & oOnskvard fran nérings-, energi-,
arbetsmarknads-, klimat- och regionalpolitiska utgangspunkter. Rege-
ringen kan prova verksamheten med utgangspunkt i ett helhetsintresse
avseende ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och férsorjningstrygg-
heten pa energiomrédet samt i enlighet med miljobalkens krav pa
basta méjliga teknik. Det behdvs darfor ingen andring i 17 kap. 1§
miljobalken.

Stralsaker hetsutredningens bedomning 6verensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgon invandning mot
beddmningen. Konkurrensverket har ansett att regeringen bor véga in
konkurrensaspekter vid tillstdndsprévning av nya reaktorer. Verket har
déarfor efterlyst tydliga och foérutsagbara regler for ansokningsforfarandet
och for hur konkurrensaspekter kommer att beaktas. Fortum Generation
AB har anfort att det for att ge langsiktig trygghet & bl.a. investerare
behtvs garantier for att de politiska principiella besluten géller under
hela byggprocessen och att det darfor ar viktigt att tillstdndsprocessen &
vél definierad och tydlig i lag. Mannheimer Swartling Advokatbyré har
ansett att det bor klargdrasi 17 kap. 1 § miljobalken att uppforande av en
ny reaktor ska anses som en ny verksamhet.

Skalen for regeringens bedémning: Uppférande och drift av ett kérn-
kraftverk eller annan karnreaktor & sadan miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. miljobalken som kraver tillstand av miljédomstol, jfr 58 och
punkten 40.30i bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd. Regeringen ska enligt 17 kap. 1 8 miljobalken
préva tilldtligheten av nya verksamheter av vissa slag som raknas upp i
fyra punkter i paragrafen. | den forsta punkten anges anléggningar for
karnteknisk verksamhet som prévas av regeringen enligt lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet samt anl&ggningar for att bryta uranhaltigt
material eller andra &mnen som kan anvéndas for framstallning av kérn-
brénde. Bestdmmelsen i 17 kap. 1 § innebér att regeringen ska provatill-
atligheten av att uppfora och driva en ny kérnkraftsreaktor. Regeringen
provar tillétligheten av en ny karnkraftsreaktor i samband med tillstands-
prévningen enligt miljobalken.

Dérutover kraver uppférande, innehav och drift av en ny reaktor till-
sténd enligt lagen om kérnteknisk verksamhet. Frégan om tillstand enligt
den lagen provas av regeringen. Beredningen av tillstandsérendet sker
hos Stralsakerhetsmyndigheten.
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Bestammelsen om till&tlighetsprévning enligt 17 kap. 1 § miljobalken
ger regeringen forutsdttningar for att genomfdra en bred prévning av
generationsskiften i det svenska karnkraftsbestandet. Inom ramen for till-
stndsprévningen kommer regeringen exempelvis att kunna préva olika
energipolitiska konsekvenser till féljd av uppforandet av en ny reaktor.

Den svenska energipolitiken syftar till att forena ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Karnkraften kommer att vara
en viktig del av svensk elproduktion under Gverskadlig tid. Med ett okan-
de fokus pa klimatférandringarna uppfyller karnkraften ett av de vik-
tigaste kraven som stélls pa dagens energikallor, namligen att den endast
innebar 18ga utddpp av vaxthusgaser. For att minska sérbarheten och oka
forsorjningstryggheten bor dock ett tredje ben utvecklas for elforsorj-
ningen och darmed minska beroendet av karnkraft och vattenkraft. For
att &stadkomma detta maste kraftvarme, vindkraft och ovrig férnybar
kraftproduktion tillsammans svara for en betydande del av elproduktio-
nen. Regeringens beddmning &r att ett generationsskifte inom karnkraften
inte st&r i strid med ambitionen att minska beroendet av karnkraft och
vattenkraft.

Det bor vara majligt for regeringen att med utgangspunkt i en Gvergrip-
ande nationell forsorjningspolitik eller for att uppfylla Sveriges forplik-
telser gentemot EU kunna avsld en anstkan om tillstand att uppfdra en
ny kérnkraftsreaktor.

Att kunna ersétta gamla reaktorer med nya, som &r foljden av de lag-
andringar som regeringen foresldr, kan i sig vara gynnsamt for forsorj-
ningstryggheten. Det &r rimligt att utga fran att nya reaktorer efter en viss
inkorningsperiod & mer driftsdkra &n gamla reaktorer. Dessutom kan for-
sorjningstrygghet komma att handla om den samlade tillgngen pa e-
produktionskapacitet.

Bestammelsen i 17 kap. 1 § miljobalken om regeringens tillétlighets-
prévning ger ett 1angtgaende utrymme att vid en provning av en ny karn-
kraftsreaktor avgora tillétligheten med hansyn till om verksamheten &r
onskvard frén nérings-, energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regional-
politiska utgangspunkter (jfr prop. 1997/98:45, Del 1, s. 435-437). An-
sokningar om tillstand till nya reaktorer kan sdledes prévas med utgangs-
punkt i ett helhetsintresse avseende ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft
och forsorjningstryggheten pa energiomradet s som anges i regeringens
proposition 2008/09:163 En sammanhallen klimat- och energipolitik —
Energi. Vid tilldtlighetsprévningen & de allménna hénsynsreglerna i
2 kap. tillampliga, vilket bl.a. innebér att en ny reaktor prévas enligt
miljobalkens krav pa basta majliga teknik.

Konkurrensverket har framhdllit att konkurrensaspekten ar viktig vid
tillstandsprovning av nya karnkraftsreaktorer. Regeringens forslag om
generationsskifte innebar att nya karnkraftsreaktorer endast ska fa uppfo-
ras pa de platser dar de nuvarande reaktorerna finns. Denna forutséttning
for att ge tillstand till nya reaktorer vacker frégan om forutsattningarna
for nya aktorer i karnkraftsindustrin. Den frégan behandlas i avsnitt 5.2
om inforande av en ny tillatlighetsregel vid tillstandsprévning av nya
reaktorer och avsnitt 6.2 om vad som ska avses med permanent avstangd
reaktor. En utgangspunkt for forslaget ar att den nya lagstiftningen utfor-
mas sa att den inte hindrar en ny aktor som & beredd att gora de omfat-
tande investeringar som behdvs vid uppférande av en ny reaktor.
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Fortum har pekat pa vikten av 1angsiktig trygghet for investerare. Re-
geringens fordag om forutsdttningar for generationsskifte och okat
skadestandsansvar for karnkraften utgor en del i en langsiktig klimat- och
energipolitik. | regeringens proposition om klimat- och energipolitiken
framhalls att karnkraften kommer att vara en viktig del av svensk elpro-
duktion under 6verskadlig tid och att karnkraften med ett okande fokus
pa klimatférandringarna uppfyller ett av de viktigaste kraven som stélls
pa dagens energikallor, namligen att den endast innebar 1&ga utsldpp av
vaxthusgaser. Av sérskild betydelse i sasmmanhanget &r vidare den rétts-
trygghet som & en grundldggande princip for tillstdnd som meddelas
enligt miljébalken. En verksamhetsutévare som har fatt tillstand till en
verksamhet kan utga fran att tillstdndet inte &terkallas utan att det finns
sadana speciella omstandigheter som anges i lag. En annan sak & att
Strél sakerhetsmyndigheten har mojligheter att med hansyn till sakerheten
vid en anléggning tills vidare forbjuda driften av anlaggningen och, vid
alvarliga overtradelser, &terkalla ett tillstand att bedriva karnteknisk
verksamhet. Fragan om upphavande av lagen (1997:1320) om karnkraf-
tens avveckling behandlasi avsnitt 7.

Med hansyn till det anférda beddmer regeringen att det inte behdvs
négon andring i bestdmmelsen om regeringens tillatlighetsprévning i
17 kap. 1 § miljobalken.

52 Ny tillatlighetsregel for prévningen av nya
karnkraftsreaktorer

Regeringens fordag: | miljobalken inférs en ny paragraf, 17 kap.
6 a§, enligt vilken regeringen fér till&ta en ny karnkraftsreaktor endast
om den nyareaktorn &r avsedd att

1. ersétta en kérnkraftsreaktor som efter den 31 maj 2005 har varit i
drift for att utvinna kérnenergi och som kommer att vara permanent
avstangd nér den nya reaktorn tasi kommersiell drift, och

2. uppforas pa en plats dar en karnkraftsreaktor efter den 31 magj
2005 har varit i drift for att utvinna kérnenergi.

Strélsaker hetsutredningens for slag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eler inte
haft nagon invandning mot forslaget. Svenska Naturskyddsforeningen har
motsatt sig att forbudet mot att uppfora nya karnkraftsreaktorer tas bort
och ansett att nya reaktorer strider mot resultatet av folkomréstningen
1980. Greenpeace har ansett att forbudet mot nybyggnation inte bor tas
bort utan att fokus i energipolitiken bor vara omstéallningen till ett hall-
bart, smart och effektivt energisystem baserat pa fornybar energi utan
kérnkraft. Miljévanner for kérnkraft har avstyrkt forslaget eftersom fére-
ningen motsitter sig taket pa tio reaktorer och begransningen till de nu-
varande tre platserna. Industrikraft har ansett att det bor fortydligas att
det inte ror uppforande utan snarare driftens igangséttande kommersiellt,
bestdmmelserna skulle déarmed andluta till uttrycksséttet i 17 kap. 1 8.
Lokala sdkerhetsnamnden vid Ringhals kérnkraftverk har ansett det otyd-
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ligt om den befintliga detaljplanen avses eller om en ny detajplan be-
hover tas fram med anledning av en ansbkan.

Svea hovrétt (Miljodverdomstolen) har anfort, med utgangspunkt frén
att det kan finnas flera kéarnkraftsreaktorer med olika tillstandshavare pa
varje plats, att det vid tillstdndsprévningen enligt miljobalken kan bli
nodvandigt att i ett sammanhang préva all verksamhet pa en plats och
dess gemensamma paverkan pa omgivningen sasom den beskrivs i milj6-
konsekvensbeskrivningen. Detta kan enligt Miljodverdomstolen leda till
svérigheter vid utarbetandet av miljokonsekvensbeskrivningen och prov-
ningen av en ny karnkraftsresktor. Miljédverdomstolen har vidare anfort
att eftersom uttrycket ”aternativa platser” i 6 kap. 7 8§ andra stycket 4
miljobalken synes forutsitta minst tva alternativa platser, torde detta
innebara att den som soker tillstand till en ny karnkraftsreaktor p& nagon
av de tre platserna Oskarshamn, Ringhals och Forsmark maste redovisa
miljokonsekvenserna vid en lokalisering till de b&da andra platserna. Ut-
trycket "aternativa platser” kan enligt Miljodverdomstolen eventuellt
ocksd tolkas i en mer inskrankt betydelse, nar det &r fréga om att ersitta
en befintlig reaktor med en ny pa samma "plats’. | ett sadant samman-
hang torde enligt domstolen som regel den nya kérnkraftsreaktorn inte
vara belégen precisi samma lége som den befintliga, eftersom rivning av
den befintliga reaktorn kan ta avsevard tid i ansprak. | ett sddant fall kan
det enligt domstolen bli fréga om att i miljokonsekvensbeskrivningen
redovisa flera olika l&gen for den nya karnkraftsreaktorn, alla belagna pa
samma "plats’ som den befintliga

Vaxjo tingsratt (miljodomstolen) har vackt frdgor om tillstandsprov-
ningen enligt miljébalken och hur den forhdller sig till prévningen enligt
karntekniklagen. Miljodomstolen har anfért att det inte finns nagra form-
ellahinder mot att reglera frdgor om karnsakerhet och strélskydd i et till-
sténd enligt miljobalken. Miljodomstolens erfarenhet frén ett mal om till-
sténd till effektokning vid karnkraftverket i Oskarshamn &r att det fram-
stod som en brist att ingen expertmyndighet inom strélsakerhetsomradet
hade majlighet att foratalan i malet. Miljodomstolen har darfor fored agit
att Strélsakerhetsmyndigheten ska ges rétt enligt 22 kap. 6 § miljobalken
att nar det behovs fora talan i mal som berér myndighetens ansvarsomré-
de. Miljodomstolen har ansett att det & angelaget och att det sdledes bor
Overvégas att inordna karntekniklagen i miljobalken for att undvika den
dubbel prévning som nu sker.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens dverenskommelse om
energipolitiken véren 2009 behandlades i propositionen 2008/09:163 En
sammanhéllen klimat- och energipolitik — Energi. Overenskommelsen
innebar att det skapades férutsattningar for kontrollerade generati onsskif-
ten i karnkraften, dvs. att gora det mojligt att ersétta gamla reaktorer med
nya. Samtidigt betonades att svensk elproduktion i dag i princip bara stér
pa tva ben — vattenkraft och karnkraft. For att minska sarbarheten och
Oka forsorjningstryggheten bor ett tredje ben utvecklas for elférsorjning-
en, och darmed minska beroendet av kérnkraft och vattenkraft. For att
astadkomma detta maste kraftvarme, vindkraft och ovrig fornybar kraft-
produktion tillsammans svara for en betydande del av elproduktionen. |
Overenskommelsen dogs fast att ansdkningar om effekthdjningar kom-
mer att prévas pa samma sétt som hittills. Karnkraftsparentesen forlangs
genom att inom ramen for maximalt tio reaktorer till&ta nybyggnation pa
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befintliga platser och att tillstand ska kunna ges for att successivt ersitta  Prop. 2009/10:172

nuvarande reaktorer i takt med att de nér sin ekonomiska livslangd. Vida-
re innebar dverenskommelsen att avvecklingslagen avskaffas och att for-
budet mot nybyggnad i karntekniklagen tas bort (dessa fragor behandlasi
avsnitt 6.1 och 7).

| propositionen 2008/09:163 redovisades aven vissa forutséttningar
som bor galla for regeringens prévning av tilltligheten av nya karn-
kraftsreaktorer. Strélsakerhetsutredningen har foreslagit att det infors en
ny bestémmelsei 17 kap. miljobalken som anger dessa forutséttningar.

En forsta forutsattning for tillatlighet bor vara att den nya karnkrafts-
reaktorn & avsedd att ersétta en av de kérnkraftsreaktorer som var i drift
for att utvinna karnenergi efter den 31 maj 2005, dvs. det datum da ratten
att driva den andra reaktorn vid Barsebécks karnkraftverk upphorde. Det
innebér att den nya reaktorn ska vara avsedd att ersétta en av reaktorerna
vid Forsmarks, Oskarshamns eller Ringhals kérnkraftverk.

Den andra forutsdttningen bér vara att den kérnkraftsreaktor som er-
sétts av den nya reaktorn kommer att vara permanent avstangd senast vid
den tidpunkt da den nya reaktorn tas i kommersiell drift. Att permanent
sténga av en reaktor innebér inte att reaktorn omedelbart maste avvecklas
och nedmonteras. Detta kraver sarskilt tillstand enligt forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Pa vilket sétt och
vid vilken tidpunkt avveckling och nedmontering ska genomforas be-
stams i samband med den tillstandsprévning som sker enligt miljobalken.
Vad som bor avses med en permanent avstangd kérnkraftsreaktor be-
handlasi avsnitt 6.2.

Den tredje forutsdttningen bor vara att den nya reaktorn ska uppfdras
pa n&gon av de platser dar de reaktorer som varit i drift efter den 31 mgj
2005 &r lokaliserade. Det innebér att den nya reaktorn inte behéver upp-
foras pa den plats déar den reaktor som ersétts & beldgen, utan den ska
kunna lokaliseras till ndgon av de andra platser déar de elproducerande
reaktorerna & beldgna. Det bor sdledes vara mojligt att t.ex. ersétta en
aldre kérnkraftsreaktor vid Forsmarks kérnkraftverk med en ny reaktor
vid Ringhals kérnkraftverk.

Med begreppet plats avses har det omrade for karnkraftsanl éggningen
som enligt kommunens detaljplan &r avsatt for industri- eller energidnda-
mal etc. Vad som & den mest |ampliga lokaliseringen av en ny reaktor
far bedomas med hansyn till férhallandena pa respektive plats. Det &r inte
givet att den géllande detaljplanen medger uppférande av en ny reaktor
pé den plats som & mest |amplig frén sakerhets- och miljésynpunkt. Det
kan darfor behtvas en ny detaljplan som omfattar ett storre omréde for
industri- eller energiandamal an tidigare. Avsikten far inte vara att explo-
atera ett helt nytt industriomréde i ngon av de tre berérda kommunerna,
utan det mark- och vattenomréde som beh6vs for den nya reaktorn ska
varabelaget i anslutning till det befintliga omradet.

Ett tillstand till kérnteknisk verksamhet innefattar réttigheter och skyl-
digheter enligt karntekniklagen som enbart tillkommer tillstandshavaren
och inte den formella &garen till reaktorforetaget, marken eller byggna-
derna dér verksamheten bedrivs. Mgjligheten till ett generationsskifte i
karnkraftsbestandet bor dock inte hindras av att den nuvarande tillstands-
havaren eller andra tillstdndshavare till elproducerande karnkraftsreakto-
rer skulle avsta frén att ersitta gamla reaktorer med nya. Den lagstiftning
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som foreslas begrénsar namligen inte ndgon annan aktor fran att forvar-
va, genom kop eller nyttjanderéttsavtal, mark pa en av platserna for de
karnkraftsreaktorer som &r i drift for elproduktion. Sadan mark kan for-
varvas frén befintliga aktorer eller frdn kommunen eller andra dgare av
mark intill nuvarande anléggningsomréden. For att en ny tillstandshavare
ska kunna bli aktuell for att inneha och driva en ny reaktor forutsatts det
att den befintliga tillstAndshavaren inte dnskar driva erséttningsreaktorn.
| en sidan situation Gppnas en mdjlighet for Gvriga tillstndshavare eller
ndgon annan aktdr med tillgang till mark pa en plats dar karnteknisk
verksamhet redan bedrivs att ansika om att f& uppféra en ny reaktor som
ersitter den dldre reaktorn. Regeringen skulle dé kunna fa ta stdlIning till
flera ansokningar om tillatlighet for uppférande av en ny karnkraftsreak-
tor.

Strélsakerhetsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2010 fatt i upp-
drag att redovisa hur en framtida tillstdndsprocess kan se ut. En delrap-
port ska lamnas den 1 oktober 2010 och en slutrapport den 1 februari
2011. Enligt uppdraget ska Strélsakerhetsmyndigheten redovisa hur en
tillstandsprocess kan komma att se ut for de karnkraftsreaktorer som kan
komma att ersitta befintliga sddana i enlighet med regeringens avsikt att
skapa forutsdttningar for kontrollerade generationsskiften i den svenska
kérnkraften. Redovisningen bor sérskilt omfatta en beddmning av vilka
underlag som kommer att behdvas for tillstndsgivningen och dess even-
tuella olika steg.

Svea hovrétt (Miljooverdomstolen) har anfort att forekomsten av flera
karnkraftsreaktorer med olika tillstandshavare pa varje plats kan leda till
svérigheter vid utarbetandet av miljokonsekvensbeskrivningen. Enligt
regeringens beddmning bor det vara méjligt att avgrénsa den verksamhet
som ska vara foremal for en miljokonsekvensbeskrivning pa ett |ampligt
sétt. En véasentlig del av verksamheten kommer att bedrivas inom den yta
som avgransar sjdlva reaktorbyggnaden och det nérmast omgivande om-
radet. Darutdver kommer &ven annan omgivningspaverkan att behGva be-
skrivas, exempelvis utsdpp av vatten. Gransdragningar av det hér slaget
forekommer redan i dag i andra sammanhang och for olika typer av verk-
samheter. Regeringen utgdr fran att anlaggningshavaren i dessa fall har
mojlighet att ta fram det underlag som behovs for att géra en sddan sam-
lad bedémning av en verksamhets effekter p& manniskors halsa och
miljon som krévs enligt bestémmelsernai 6 kap. miljobalken.

Vaxjo tingsrétt (miljodomstolen) har véckt fragor om tillstandsprov-
ningen enligt miljobalken och hur den forhdller sig till prévningen enligt
kérntekniklagen. Miljddomstolen har foreslagit andringar i miljobaken
som ger Strélsskerhetsmyndigheten rétt att fora talan i vissa mal enligt
miljobalken och ansett att det bor dvervagas att inordna kérntekniklagen i
miljobalken. | Strélsakerhetsutredningens uppdrag ingér att utreda forut-
séttningarna for en samordnad reglering av verksamheter pa karnteknik-
ens och strélskyddets omréde. Enligt direktiven bor utredningen sarskilt
studera méjligheterna att fora samman bestammelserna i lagen (1984:3)
om kéarnteknisk verksamhet och stralskyddslagen (1988:220) till en enda
lag. Syftet ska vara att forenkla och effektivisera bestdmmel sernas struk-
tur och uppbyggnad utan att samhallets krav pa karnsskerhet och strél-
skydd eftersitts. Eftersom de av miljodomstolen véackta frégorna ar fore-
mal for denna utredning, bor regeringen inte nu ta stallning till forslagen
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till andringar i miljobalken. Regeringen ser inte heller ndgot omedelbart  Prop. 2009/10:172

behov av detta med anledning av fordaget om forutséttningar fér gene-
rationsskifte i karnkraftsbestandet.

6 Lagandringar som ger forutsattningar for
generationsskifte i karnkraften

6.1 Tillstandsprovning enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Regeringens fordag: Bestdmmelsen i 5 a § forsta stycket lagen (1984:3)
om kéarnteknisk verksamhet om forbud att meddela tillstand till en ny
karnkraftsreaktor upphévs.

Vid prévningen av tillstand till uppférande av en ny kérnkraftsreak-
tor ska bestdmmelsen i 17 kap. 6 a § miljébalken om de begransningar
som géller for regeringens till&tlighetsprévning tillampas. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar nérmare
foreskrifter om innehallet i och utformningen av en ansdkan om till-
stand till karnteknisk verksamhet.

Strélsaker hetsutredningens forslag dverensstammer delvis med re-
geringens.

Remissinstanser na har inte haft ndgra synpunkter pa fordaget att upp-
hava bestdmmelsen om forbud att meddela tillstand till en ny karnkrafts-
reaktor.

Remissinstansernas synpunkter pa forslaget till begransningar vid till-
st&ndsproévningen av en ny reaktor redovisasi avsnitt 5.2.

Flera remissinstanser har ifrégasatt att det infors en bestammelse i
karntekniklagen enligt vilken frégor om tillampning av basta majliga tek-
nik ska tillmatas sarskilt stor betydelse vid tillstandsprovningen. Svea
hovrétt (Miljoéverdomstolen) har ifrégasatt om frégan om basta majliga
teknik bor anges i lagtexten, eftersom detta skulle kunna leda till en " de-
valvering” av prévningen av bésta méjliga teknik vid annan miljomals-
prévning. Frégan bor enligt domstolen i stéllet kommenteras i motiven
till de andringar av prévningsforfarandet som foredas. Stralsikerhets-
myndigheten har anfort att det redan i befintlig lagstiftning finns en tydlig
koppling till hénsynsreglerna i miljébalken och att férdaget innebar att
det skapas en osskerhet kring hur kravet pa basta méjliga teknik ska
tolkas och tillampas vid prévning av sdval nya karnkraftsreaktorer som
ovriga karntekniska anlaggningar. Vattenfall AB har pdpekat att be-
greppet basta mojliga teknik & centralt men att det vid de prévningar
som genomforts under senare ar inte har varit miljobalkens tamligen ex-
tensiva tolkning av begreppet som gallt vid Strélsakerhetsmyndighetens
granskningar. Enligt Vattenfall har det vid prévning av kérnsékerhet
alltid prioriterats att den valda tekniken har varit beprévad i k&rntekniska
sammanhang. Svensk Energi och OKG Aktiebolag har haft liknande syn-
punkter.
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Flertalet remissinstanser har inte haft nagra synpunkter pa forslaget att
det infors en bestammelse i karntekniklagen enligt vilken hanteringen av
anvant karnbransle och kérnavfall skatillméatas sarskilt stor betydelse vid
tillstdndsprovningen. Lokala sakerhetsnamnden vid Forsmarks karn-
kraftverk, Osthammars kommun och Statens ré&d for kérnavfallsfragor
har tillstyrkt forslaget. Lokala sdkerhetsnamnden vid Forsmarks karn-
kraftverk har menat att en forutsattning for att ge tillstand till att uppfora
en ny reaktor bor vara att det finns ett av regeringen beslutat system for
slutforvaring av anvant kérnbransle.

Stralsakerhetsmyndigheten har anfort att bemyndigandet att meddela
foreskrifter med stod av kérntekniklagen bor utvidgas till att uttryckligen
omfatta krav painnehdllet i och utformningen av en ansdkan om tillstand
till karnteknisk verksamhet. En ansokan om tillstand att uppfora, inneha
och driva en ny karnkraftsreaktor kommer enligt myndigheten att behdva
vara ett mycket omfattande dokument.

Skéalen for regeringensforslag
Forbudet att ge tillstand till en ny kérnkraftsreaktor bor upphévas

| syfte att skapa forutséttningar for ett generationsskifte i kérnkraftsbe-
sténdet bor forbudet i 5 a § forsta stycket karntekniklagen att ge tillstand
till en ny kérnkraftsreaktor upphévas.

Samma begrénsningar bor galla somvid prévningen enligt miljobalken

Uppforandet av en ny reaktor kraver bade tillatlighet enligt miljobalken
och tillstnd enligt kérntekniklagen. Om ingen ytterligare andring gors i
kérntekniklagen kommer delvis olika férutséttningar att gélla vid prév-
ningarna enligt dessa lagar. Regeringen har i avsnitt 5.1 pekat pa betydel-
sen av att vid en prévning av en ny karnkraftsreaktor enligt miljobalken
avgora tillétligheten med hansyn till om verksamheten &r 6nskvard frén
ett flertal viktiga allménna intressen. Regeringen bor aven vid prévning-
en enligt karntekniklagen ha stora mojligheter att préva utbyggnaden av
ny karnkraft med utgdngspunkt i ett helhetsintresse. Vid prévningen av
tillstand till uppforande av en ny kérnkraftsreaktor bor darfor, som Stral-
sékerhetsutredningen foreslagit, bestdmmelsen i 17 kap. 6 a § miljobal-
ken om de begransningar som galler for regeringens tillatlighetsprovning
tilldmpas.

Regeringens forslag innebér att tillstdnd enligt karntekniklagen far ges
endast om den nya reaktorn & avsedd att ersdtta en befintlig kérnkrafts-
reaktor, den reaktor som ersétts kommer att vara permanent avstangd se-
nast vid den tidpunkt d& den nya reaktorn tas i kommersiell drift och den
nya reaktorn ska uppforas pa nagon av de platser dar befintliga reaktorer
ar lokaliserade.

Handlaggningen av tillstandsirenden bor samordnas s att besluten &r
forenliga och uppfyller alla de sékerhets- och miljokrav som foljer av de
béda lagarna. For att uppna detta bor miljodomstolens handlaggning en-
ligt miljobalken ske paralellt med en beredning hos expertmyndigheten
av tillstdndsarendet enligt kérntekniklagen. Prévningarna enligt miljobal-
ken och karntekniklagen bor samordnas sd att sdvél miljodomstolen som
den berdrda kommunen har tillgang till expertmyndigheternas gransk-
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ningsrapporter i &rendet enligt kérntekniklagen vid sin behandling av  Prop. 2009/10:172

prévningen enligt miljobalken.
Med hansyn till det anforda behdvs ingen andring i fraga om forfaran-
det i &renden om prévning av tillstand enligt karntekniklagen.

Basta mdjliga teknik och andra krav vid tillstandsprévningen

En anstkan enligt karntekniklagen om att fa uppfdra en ny karnkrafts-
reaktor ska prévas enligt lagstiftningens krav pa basta méjliga teknik.
Vid prévningen ska forutom karnsikerhet och strélskydd dven hantering
och dlutférvaring av anvant kérnbrénsle och kérnavfal tillmétas stor be-
tydelse. Detta framgér av de grundldggande bestammelserna i karntek-
niklagen och av att det i lagen finns en hénvisning till bl.a. de alménna
hansynsreglernai 2 kap. miljobalken.

Utredningen har foreslagit att det infors en ny bestammelsei 5 § kérn-
tekniklagen som anger att fragan om bésta méjliga teknik och hantering-
en av anvant karnbransle och karnavfall ska tillmétas sarskilt stor bety-
delsei samband med tillstandsprévningen av en ny karnkraftsreaktor.

Flera remissinstanser har ifragasatt att en sérskild bestdmmelse om
basta mojliga teknik infors i kérntekniklagen med hanvisning till att lag-
stiftningen redan &r tydlig pa denna punkt och att en sarskild reglering
kan skapa osékerhet kring innebdrden av basta méjliga teknik vid annan
tillstdndsprovning enligt bade karntekniklagen och miljobalken.

Kravet pa basta mojliga teknik anges i 2 kap. 3 § miljébalken. Kravet
gdler enligt 2 kap. 7 8 miljobalken i den utstréckning det inte kan anses
orimligt att uppfylla det. Vid den beddmningen ska sérskilt beaktas nyt-
tan av skyddsdtgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnad-
erna for sddana dtgérder. Regleringen innebér att 1angtgaende krav stélls
p& att i yrkesmassig verksamhet anvanda basta méjliga teknik for att
forebygga skador och olagenheter. Teknik omfattar inte bara produk-
tionsanordningar utan &en metoder for produktion samt utbildning och
arbetsledning. Med basta méjliga teknik avses bade den anvanda tekno-
login och det st pa vilket en anlaggning utformas, uppfors, underhdlls,
drivs samt avvecklas och tas ur bruk. Tekniken maste fran teknisk och
ekonomisk synpunkt vara industriellt mgjlig att anvanda inom branschen
ifrdga. Den ska vara tillganglig och inte bara forekomma pa experiment-
stadiet, men den behdver inte finnas i Sverige. Bedémningen av vad som
ar basta mgjliga teknik innefattar &ven det Gvergripande resultatet for
miljon. Hansyn bor t.ex. tas till révaror och energiforbrukning (jfr prop.
1997/98:45, Del 1, s. 216).

Enligt 5 b § kérntekniklagen ska bl.a. 2 kap. miljébalken tilldmpas vid
prévning av drenden enligt lagen. Bestammelsen gor det tydligt att de
allménna hansynsreglerna i miljobalken géller vid en tillstandsprévning
av en ny karnkraftsreaktor enligt kdrntekniklagen. Eftersom géllande lag-
stiftning redan innebér att 1angtgdende krav ska stéllas pa anvandning av
basta méjliga teknik, bedémer regeringen att det inte behtvs nagon sar-
skild bestdmmelse i kérntekniklagen.

Samma beddmning gors i fréga om en sarskild bestammelse i karntek-
niklagen om hanteringen av anvént kérnbrénsle och kérnavfall. Hante-
ringen av det anvanda kérnbrénsle och kérnavfall som uppkommer vid en
kérnkraftsreaktor ska beddmas enligt de allmanna hansynsreglerna i
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2 kap. miljcbalken, bl.a. kravet pa basta mojliga teknik. TillstAndshavar-
ens ansvar for avfalet ar tydligt i karntekniklagen. Tillstdndshavaren ska
enligt 10 § 2 och 3 karntekniklagen svara for att de &tgérder vidtas som
behovs for att pa ett sikert sitt dels hantera och dutforvara ”i verksam-
heten uppkommet kérnavfall eller déri uppkommet kérndmne som inte
anvands pa nytt”, dels avveckla och riva anlaggningar i vilka verksam-
heten inte langre ska bedrivas. Tillstandshavaren ska enligt 11 § lagen
svarafor att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs
som behovs for att kunna fullgora kraven enligt 10 § 2 och 3. Tillstands-
havaren ska vidare enligt 12 § i samrad med 6vriga reaktorinnehavare ha
ett program for den alsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet och
de 6vriga &géarder som anges i 10 § 2 och 3. Av 13 § framgdr ocksa att
tillstdndshavaren ska svara for kostnaderna for de atgarder som behovs
for hanteringen av anvéant karnbransle och karnavfall.

Av géllande lagstiftning framgar tydligt att den som har tillstand till
innehav och drift av en kérnkraftsreaktor har det fulla ansvaret for hante-
ringen av anvant kérnbransle och kérnavfal. Kraven géler den som an-
soker om tillstand till uppforande av en ny karnkraftsreaktor och far be-
doémas vid prévningen enligt miljobalken och kérntekniklagen.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att fragorna om karnsaker-
het och hanteringen av anvant kérnbranse och karnavfall, med utgangs-
punkt i kravet pa basta mojliga teknik, & mycket viktiga vid en prévning
av tillstand till uppforande, innehav och drift av en ny kérnkraftsreaktor.
Det far inte réda ndgot tvivel om att fragor om karnsakerhet och anvant
ké&rnbrande 6vervags sdrskilt noggrant vid prévningen av en ansbkan om
tillstand.

For att lagstiftningens krav enligt det som nu har sagts ska f& genom-
slag kommer det att behovas tydliga krav pa vad som bor ingd i en
ansbkan om tillstdnd och hur anstkan bor utformas. Regeringen delar
Strél sakerhetsmyndighetens bedomning att det uttryckligen bor framga
av lagstiftningen att regeringen f&r meddela foreskrifter om krav painne-
héllet i och utformningen av en ansbkan om tillstand till karnteknisk
verksamhet. Det bor darfor i kérntekniklagen anges att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestémmer meddelar nérmare foreskrifter
om innehdlet i och utformningen av en ansdkan om tillstand till karn-
teknisk verksamhet.

Flera tillstAndshavare och gemensamma anlaggningar

Om en tillstdndshavare ansoker om tillstand att uppfdra, inneha och driva
en ny karnkraftsreaktor pa en plats dar en annan tillstdndshavare innehar
och driver kérnkraftsreaktorer, bor det dvervagas hur man ska hantera an-
ordningar som lampligast & gemensamma for alla reaktorer pa platsen.
Det kan gélla anordningar for det fysiska skyddet och for hanteringen av
karnbrande och karnavfal. Varje tillstdndshavare har ett sjavstandigt
ansvar for sddana anordningar, &ven om driften skots gemensamt. Det
bor inte inforas nagra sarskilda bestammelser om detta, utan det far dver-
lamnas till praxis att bedéma hur fragan ska hanteras utifran omstandig-
heternai det enskildafallet.
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6.2 Permanent avstangd kérnkraftsreaktor

Regeringens férdag: Med permanent avsténgd kérnkraftsreaktor av-
ses, enligt en definition som inférsi 2 § lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksamhet, en reaktor dar verksamheten med elproduktion har
upphort och inte kommer att terupptas eller en reaktor som inte har
levererat  till elndtet de senaste fem &ren. Samma definition skagalla
vid till&tlighetsprovningen enligt 17 kap. miljobalken av en ny karn-
kraftsreaktor. En permanent avstangd karnkraftsreaktor far inte ater tas
i kommersiell drift.

Regeringens bedémning: En tillstdndshavare till en karnkraftsreak-
tor eller annan karnreaktor som har fatt tillstand att nedmontera eller
avveckla reaktorn bor inte fa ateruppta driften av reaktorn i syfte att
utvinna kérnenergi.

Strélsaker hetsutredningens for slag och bedémning 6verensstammer
i huvudsak med regeringens. Regeringen foreslar att det i karnteknik-
lagen infors ett forbud att &ter ta en permanent avstangd karnkraftsreaktor
i kommersiell drift.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte tagit stéllning for eller
emot forslaget, men flera instanser har haft synpunkter pa den narmare
utformningen av definitionen av permanent avstangd reaktor.

Stralsakerhetsmyndigheten har anfért att det kan finnas anledning att
infora en majlighet for regeringen att forlanga feméarsgransen i vissa fall.
Foretradare for kérnkraftsindustrin, bl.a. Fortum Generation AB, har an-
sett att det bor inforas en méjlighet att gra undantag fran den foreslagna
femarsregeln i fall da ombyggnadsprojekt pagar och det finns planer for
drifttagning.

Konkurrensverket har anfort att det saknas en analys av varfor inte en
kortare tid &n fem & skulle racka for att anse en anlaggning permanent
avstangd. Verket har ansett att det behdver analyseras i vad mén det bor
stéllas direkta krav p& markagare att inom viss tid och pé rimliga villkor
avtalamed annan tillstdndshavare om att uppl&ta mark for en ny reaktor.

Skéalen for regeringensforsag

En utgdngspunkt for regeringens forslag om generationsskifte i karn-
kraften ar att antalet karnkraftsreaktorer vid varje tillfélle begransas till
hogst tio. En av de forutséttningar for tilldtlighet att uppfora en ny reak-
tor som regeringen foresldr i avsnitt 5.2 &r att den reaktor som ersétts
kommer att vara permanent avstangd senast vid den tidpunkt da den nya
reaktorn tasi kommersiell drift.

Den nyaregleringen bdr fungera oberoende av om ett generationsskifte
ska genomfdras med samma tillstandshavare for bade den ddre och den
nya reaktorn eller om det ska genomféras med en annan akt6r. Samord-
ningsproblem vid Gvergdngen frén en dldre reaktor till en ny sidan kan
uppkomma framfor allt i det senare fallet.

En situation som skulle kunna uppkomma & att det finns for manga
reaktorer som har tillstand till drift for elproduktion. Det finns en risk att
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en tillstAndshavare efter det att den nya reaktorn har tagits i drift ater
startar den &@dre reaktorn och darigenom tillgodogér sig produktionen
ocksa av denna reaktor.

Det skulle ocksd kunna uppkomma en situation som gar i motsatt rikt-
ning. En tillstdndshavare skulle, mot bakgrund av att tillstandet for en
dldre reaktor inte & tidsbegréansat, kunna forhala mdjligheten till gene-
rationsskifte genom att forhindra att den & dre reaktorn permanent stangs
av.

For att fordaget om generationsskifte i kérnkraften ska kunna fungera
som det & tankt och for att regleringen ska vara forutsdgbar redovisas i
det foljande vissa ytterligare beddmningar och fordlag till lagandringar.

Vad som avses med permanent avstangd reaktor

Den som har tillstand till en karnkraftsreaktor kan bedéma att det finns
skdl att permanent stanga av reaktorn i syfte att soka tillstand till en ny
reaktor. Men det kan ocksa finnas andra skal for att stdnga av en karn-
kraftsreaktor an att skapa mojligheter for att uppféra en ny reaktor. Ett
skal kan vara att tillsynsmyndigheten av sékerhetsskdl anser att reaktorn
inte fa&r drivas innan vissa &tgérder vidtagits. Tillstandshavaren kan gora
beddémningen att det inte & ekonomiskt motiverat att fortsétta att driva
reaktorn utan att planera for uppforandet av en ny resktor. Tillstdnds-
havaren kan senare anse att det finns forutséttningar att ater starta resk-
torn efter att nodvandiga tgarder for sakerheten har vidtagits. En reaktor
kan allts vara avstangd under en langre period — flera & — utan att till-
sténdshavaren for den skull forklarar att reaktorn & permanent avstangd.
Det far till foljd att mojligheterna att ersitta denna reaktor med en ny
reaktor blockeras for Gvriga aktorer pa marknaden som skulle vara in-
tresserade av att gora en sadan investering. En s&dan situation kan skapa
ett lage dar tillstdndet till den avstéllda reaktorn far ett hogt marknads-
varde pa ett sitt som skulle kunna paverka elmarknaden pa ett menligt
sétt. En karnkraftsreaktor, som & avstalld under en lang tid utan att till-
stndshavaren forklarar att den & permanent avstangd, kan aven medféra
vissa bekymmer fran sikerhets- och strél skyddssynpunkt.

Utredningen har mot denna bakgrund foredlagit att en reaktor som inte
varit inkopplad pa elnétet de senaste fem &ren ska betraktas som en per-
manent avstangd reaktor. En definition av permanent avsténgd reaktor
bor enligt utredningen dven omfatta det fallet att tillstdndshavaren pa
vanligt sitt har ansokt om och fétt tillstand till avveckling av en reaktor,
dvs. elproduktionen har upphort och kommer inte att &terupptas.

For att lagstiftningen om generationsskifte i karnkraftsbestandet ska
vara forutsebar och for att skapa verkliga forutsdttningar for att erséttaen
aldre reaktor med en ny, bor det i kérntekniklagen inféras en definition
av permanent avstangd reaktor. Definitionen bor gélla &ven vid tillamp-
ningen av den i avsnitt 5.2 foreslagna tillatlighetsregeln.

Definitionen bor avse tva olika fal. Det ena fallet avser en reaktor dar
verksamheten med elproduktion har upphdrt och inte kommer att ater-
upptas, dvs. fall da anlaggningshavaren har bestamt att reaktorn & per-
manent avstangd. Darutéver bor bestdmmelsen, som ndgra remissinstan-
ser har framhdllit, knyta an till den omstandigheten att en reaktor inte har
levererat  till elnétet de senaste fem aren. De synpunkter som lamnats
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av foretrédare for kérnkraftsindustrin talar for att tiden inte bor bestédm-
mas till kortare &n fem &r.

Frégan & da om det behdvs nagot slags undantag frén den foreslagna
femérsregeln. Ett skal skulle vara att det kan finnas fall datillstandshava-
ren har en klar avsikt att genomfdra ett mer omfattande ombyggnadspro-
jekt och darefter ateruppta driften. Ett annat skulle vara att en planerad
avstallning forsenas p.g.a. oférutsedda handel ser.

Det finns ocksa skal som talar mot en undantagsmdjlighet. Reglerna
om generationsskifte bor vara tydliga och forutsebara. Mgjligheten att
besluta om undantag fran femarsregeln skapar en osikerhet kring de
Overgripande forutsdttningarna for att ersétta édre reaktorer med nya. Att
en reaktor forst ska vara avstangd i fem ar, med en mgjlighet till forlang-
ning av denna tid, har betydelse utifran intresset av en langsiktig, trygg
eforsorining. Den foreslagna femarstiden f&r mot den bakgrunden anses
vara generost tilltagen. Definitionen ger tydliga spelregler for den sven-
ska marknaden for elproduktion och méste anses innebéra att det finns
goda forutséttningar for en anldggningshavare att genomféra ett ombygg-
nadsprojekt innan femarsregeln slar till. PAgrund av det anforda bedomer
regeringen att det inte bor inforas en majlighet att gora undantag fran
femarsregeln.

Nér en befintlig reaktor & permanent avstangd &r det inte nédvandigt
att ha en dverenskommelse med reaktorns dgare for att fa tillstand att
bygga en ny resktor. Kravet att en befintlig reaktor ska stdngas av &r ju
redan uppfyllt. Detta innebér att det kan komma in flera ansdkningar om
tillstnd att bygga en ny reaktor som &r kopplade till samma permanent
avsténgda reaktor. Det blir regeringens sak att géra en samtidig prévning
av ansbkningarna. Regeringen kan d& komma att meddela tillatlighet for
den ansdkan som béast uppfyller de kriterier for tillatlighetsprévningen
som regeringen i det enskilda fallet anser bor uppfyllas eler vélja att
avda samtliga ansokningar.

Forbud att ater ta en permanent avstangd karnkraftsreaktor i
kommersiell drift

Det krévs tillstnd for att permanent sténga av en karnkraftsreaktor, jfr
punkten 45.10 i bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd. Tillstandsprévningen gors enligt bestammelserna
i miljobalken. Kravet pa tillstand for att avveckla en kérnkraftsreaktor
eller annan karnreaktor, som ar straffsanktionerat i 29 kap. 4 § miljobal-
ken, motiveras av att avveckling av en reaktor & en lang och komplice-
rad process som maste sta under myndigheternas kontroll. Frégor om
tillstdnd till avveckling av en resktor prévas av miljédomstolen. And-
ringen i verksamheten ska ocksa anmélas till Strasakerhetsmyndigheten
enligt myndighetens féreskrifter om sékerhet i kérntekniska anléggningar
(SSMFS 2008:1).

Bor det vara mgjligt for en tillstdndshavare till en dldre karnkraftsreak-
tor att avsté fran att utnyttja ett tillstnd att avveckla reaktorn och i stallet
rusta upp reaktorn for att ater paborja driften? En dterstart skulle kunna
vara mojlig med hansyn till att tillstdndshavaren till den dldre reaktorn
har kvar sina drifttillstand enligt sdval karntekniklagen som miljcbalken
och dessainte &r begrénsade i tiden. En férutséttning skulle dock vara att
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tillsynsmyndigheten med utgangspunkt i kraven i miljébalken och karn-
tekniklagen finner att det fran sakerhetssynpunkt &r tillétligt att teruppta
driften.

Ett generationsskifte skulle kunna bli séarskilt svart att hantera om det
& olika tillstandshavare till den reaktor som permanent ska stingas av
och den reaktor som ska uppforas. | en sadan situation skulle det kunna
bli svart att uppna den nddvandiga samordningen mellan att permanent
sténga av den ddre reaktorn och ta den nyareaktorn i kommersiell drift.

Mot den bakgrunden behdvs det en regel som skapar en forutsebar
situation nér en tillstandshavare har fétt ett tillstand att avveckla en ddre
karnkraftsreaktor. Regeringen delar darfor Strélsakerhetsutredningens be-
démning att en ny bestammelse bor inféras som innebar att tillstands-
havaren inte &er fa ta en permanent avstangd reaktor i kommersiell drift.
Bestammelsen bor inforasi karntekniklagen som innehdller grundlaggan-
deregler om driften av en kérnkraftsreaktor.

6.3 Skyldigheten att vidta avvecklingsatgarder

Regeringens fordag: | bestémmelsen i 10 § férsta stycket 3 lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet klargors att tillstandshavarens
skyldighet att vidta &tgérder for att pd ett sakert sétt avveckla och riva
anldggningar som verksamheten inte 18ngre ska bedrivas i gdller till
dess att all verksamhet vid anldggningarna har upphort och allt kérn-
amne och karnavfall placeratsi ett slutforvar som slutligt forslutits.

Strélsaker hetsutredningens forslag overensstammer delvis med re-
geringens. Regeringen foresldr ingen bestammelse i 10 § andra stycket
karntekniklagen enligt vilken en reaktor upphér att vara en karnteknisk
anlaggning nar alt karnbrande och kérnavfall varaktigt avlagsnats fran
anl&ggningsplatsen.

Remissinstanserna: Flertalet instanser har inte haft n&gra synpunkter
pé forslaget. Strélsakerhetsmyndigheten har ifrégasatt behovet av det
foreslagna andra stycket i 10 8. Barsebéack Kraft AB har haft synpunkter
pa utformningen av det foreslagna andra stycket i 10 8.

Skalen for regeringens forslag: Den som har tillstand till karnteknisk
verksamhet ska enligt 10 8 forsta stycket 3 kérntekniklagen svara for att
de &tgérder vidtas som behovs for att pa ett sikert sitt avveckla och riva
anldggningar i vilka verksamheten inte léngre ska bedrivas. Utredningen
har foredagit ett tillagg i bestammelsen enligt vilket tillstdndshavarens
skyldighet i detta avseende géller till dess att verksamheten vid anlégg-
ningarna har upphért och allt kdrnémne och kérnavfall har placeratsi ett
slutfoérvar som slutligt forslutits.

Utredningens férdag i denna del bor genomféras. Tillagget i 10 §
forsta stycket 3 karntekniklagen innebér att bestdmmelsen stammer Gver-
ens med vad som har redovisats i fraga om tillstandshavares skyldigheter
att betala kérnavfallsavgift och stélla sékerheter enligt lagen (2006:647)
om finansiella dtgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet (jfr prop. 2005/06:183, s. 30).

Utredningen har ocksa foreslagit en ny bestammelsei 10 § andra styck-
et enligt vilken en kérnkraftsreaktor och andra kérnreaktorer upphor att
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vara sddana anl&ggningar nar allt karnbransle och karnavfall varaktigt av-
|agsnats fran anlaggningsplatsen.

Strélsakerhetsmyndigheten har ifrégasatt behovet av det féreslagna an-
dra stycket i 10 8. Myndigheten har ansett att bestdmmelsen synes sakna
gavstandig relevans i kdrntekniklagen och att hénvisningen till 9 kap.
miljobalken i det féreslagna tredje stycket i 10 § synes vara fullt tillréck-
lig. Barsebéack Kraft AB har foreslagit en annan lydelse av det foreslagna
andra stycket som i fréga om kérnbransle och karnavfall knyter an till de
friklassningsgranser som den berdrda myndigheten har beslutat om.

Det kravs tillstand enligt miljobalken for att avveckla och nedmontera
en karnkraftsreaktor. | ett sddant tillstdnd kan anges de villkor som be-
hovs for att skyldigheten i 10 § forsta stycket 3 ska vara uppfyllt. | slut-
andan ankommer det pa tillstandshavaren att visa att de avvecklings- och
rivningstgarder har vidtagits som behovs for att det inte langre ska fin-
nas nagon skyldighet enligt bestammelsen. Forutsittningar kan darmed
finnas for ett beslut om friklassning av anléggningen, dvs. ett beslut av
Strél sakerhetsmyndigheten som innebar att det inte langre finns négra re-
striktioner fran stré skyddssynpunkt for anvandning av mark eller bygg-
nader.

Med hansyn till den nu redovisade regleringen ansluter sig regeringen
till Stralsakerhetsmyndighetens bedomning att det inte framkommit n&
got behov av det féreslagna andra stycket i 10 8. Regeringen ser inte
heller ndgot behov av det foreslagna tredje stycket i 10 §, som enbart
innehdller en hanvisning till bestammelserna i 9 kap. miljobalken om
tillstand att avveckla en karnkraftsreaktor eller annan karnreaktor.

6.4 Aterkommande hel hetsbeddmning av sikerhet och
stralskydd

Regeringens forsdag: Den som har tillstand till en karnteknisk anlagg-
ning ska minst vart tionde & gora en helhetsbedémning av anlagg-
ningens sikerhet och strélskydd. Beddmningen ska goras med hénsyn
till utvecklingen inom vetenskap och teknik. Den ska innehdlla ana-
lyser och redogdrelser av hur anldggningen uppfyller krav i lagstift-
ning och beslutade villkor. Beddémningen och de atgérder som denna
foranleder skaredovisastill tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i bedomningen och att
en beddmning av sakerhetsskal ska goras oftare an vart tionde &r.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om undantag eller i det enskilda fallet ge dispens
fran kravet pa en helhetsbedémning. Sadana undantag och dispenser
far endast avse karntekniska anlaggningar dar den risk som &r férenad
med anl&ggningarna &r liten.

Stralsaker hetsutredningens forag 6verensstammer i huvudsak med
regeringens. Regeringen foreslar dven ett bemyndigande att besluta om
undantag frén kravet pa en aterkommande hel hetsbedomning.
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Remissinstanser na: Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft n&
gon invandning mot fordaget. Folkkampanjen mot kér nkraft-karnvapen
har ansett att helhetsbedomningen ska goras minst vart tredje &r. Barse-
back Kraft AB har ansett att kravet inte bor gélla anlaggningar som &r
permanent avstéllda.

Skalen for regeringens forslag: Krav pa en aerkommande samlad
granskning av karnkraftsreaktorernas sikerhet har funnits sedan borjan
av 1980-talet. | Strélsakerhetsmyndighetens foreskrifter anges krav pa att
det minst vart tionde & ska goras en samlad analys och helhetsbedém-
ning av sékerheten hos varje kérnkraftsreaktor.

De gélande foreskrifterna innebér att helhetsbeddmningen ska avse
dels pa vilket sitt anlaggningen vid bedémningstillfallet uppfyller gall-
ande sdkerhetskrav, dels om det finns forutsdttningar att driva anlagg-
ningen pa ett sakert sitt fram till nasta bedomningstillfalle. Hansyn ska
tas till utvecklingen inom vetenskap och teknik. Analyserna, bedémning-
arna och de &gérder som dessa foranleder ska dokumenteras och redovi-
sastill Strélsakerhetsmyndigheten.

Den aterkommande helhetsbeddmningen & en viktig och grundl&ggan-
de princip for sakerhets- och strélskyddsarbetet vid de karntekniska an-
laggningarna. Helhetsbeddmningen anses vara ett effektivt tillsynsinstru-
ment som syftar till att f& en Gvergripande bild av sdkerheten vid en an-
laggning for att kunna bestamma rimliga och praktiskt maojliga atgarder
for att bibehdlla en hog sikerhetsniva. For dldre reaktorer handlar det
ocksd om att forbéttra sakerheten s3 att dessa i sa hog grad som mgjligt
ar lika sdkra som nyare reaktorer. Helhetsbedomningen av sdkerheten vid
karnkraftsreaktorerna ger ocksa sakerhetsméssiga indikatorer som i ett
langre perspektiv kan inverka pa landets forsorjningstrygghet.

Med hansyn till att den dterkommande hel hetsbedémningen har princi-
piel betydelse for sékerhetsarbetet vid de karntekniska anldggningarna
bor reglerna om detta finnas i karntekniklagen i stallet for myndighets-
foreskrifter.

Avsikten med forslaget & inte att bedémningen ska géras pa ett annat
sitt eller utifrén i vasentliga delar andra kriterier 4n vad som gors i dag
enligt Stral sakerhetsmyndighetens foreskrifter.

Helhetsbeddmningen ska omfatta analyser och redogorel ser for hur an-
I&ggningens konstruktion, funktion, organisation och verksamhet uppfyl-
ler villkor och foreskrifter som har beslutats med stod av kérntekniklagen
och strélskyddslagen samt hur anl&ggningen uppfyller kraven i miljébal-
ken, framst de allménna hansynsreglerna i 2 kap. Helhetsbeddmningen
innebar sdledes en process som majliggor for tillsynsmyndigheten att
successivt skarpa sakerhetskraven i samband med drift av kérnkraftverk.
Enligt forslaget ska granskningen goras minst vart tionde &r. Granskning-
en kan ske med tétare mellanrum om det finns sékerhetsmassiga indika
tioner som motiverar det.

Det finns ocksa behov av att kunna precisera kravet pa innehdllet i en
hel hetshedomning, t.ex. vilka sakerhetsomraden som analysen och redo-
gorelsen narmare ska omfatta och hur djupgaende dessa ska vara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor
f& meddela ytterligare foreskrifter om innehéllet i helhetsbedémningen
och att en helhetsbeddmning av sdkerhetsskdl ska genomfdras oftare an
vart tionde &r.
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De géllande foreskrifterna galler for karnkraftsreaktorer, men ocksa for
andra karntekniska anlaggningar. Detta bor ocksa vara utgangspunkten
for den nya lagregleringen. Barseback Kraft AB har dock framhallit att
Strélsakerhetsmyndigheten har beslutat om undantag fran kravet pa en
helhetsbedomning vart tionde & med hanvisning till att reaktorerna i
Barsebick &r slutligt avstéllda. Aven i andra fall kan det finnas omstén-
digheter som talar for att man ska kunna gora undantag fran kravet pa
aterkommande helhetsbedomning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer bor darfor fa meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dispens fran kravet pa en helhetsbedémning.
S&dana undantag och dispenser far endast avse karntekniska anlaggning-
ar dér den risk som &r férenad med anléggningarna &r liten.

6.5 Tillstandsvillkor for att sékerstalla ansvaret vid
radiol ogiska olyckor

Regeringens forslag: Regeringen f&r meddela foreskrifter om att till-
stand till karnteknisk verksamhet ska forenas med de villkor som be-
hovs for att sékerstélla det ansvar och de skyldigheter som fdljer av
atomansvarighetslagen (1968:45).

Stralsiker hetsutredningens forslag Gverensstammer med regering-
ens med den skillnaden att regeringen foresldr att hanvisningen i bestam-
melsen gors till atomansvarighetslagen i stéllet fér den foreslagna nya
lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte berdrt frégan.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen delar Stralsakerhetsutred-
ningens forslag om att regeringen bor bemyndigas att meddela foreskrif-
ter om att tillstand till karnteknisk verksamhet ska férenas med de villkor
som behdvs for att sékerstélla det ansvar och de skyldigheter som féljer
av regler om ansvar for radiologiska olyckor. Det ger tillsynsmyndighe-
ten en mgjlighet att med stéd av 18 § kérntekniklagen meddela de fore-
l&gganden och forbud som behdvs, och ytterst att stoppa driften av en
anldggning, om en innehavare av en kéarnteknisk anlaggning inte uppfyl-
ler skyldigheterna enligt reglerna om ansvar for olyckor.

Strélsakerhetsutredningen har foreslagit att den nya bestammelsen om
tillstandsvillkor ska avse det ansvar och de skyldigheter som foljer av
den foredagna nya lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor (prop. 2009/10:173 Karnkraften — okat skadesténdsansvar). Det
ar oklart nér den nyalagen kommer att trédai kraft eftersom det beror pa
nér andra stater som har tilltrétt den sd kallade Paris- och tillaggskonven-
tionen har majlighet att ratificera 2004 ars tillaggsprotokoll till konven-
tionen. Den nya bestammelsen om tillstandsvillkor bor inte vara beroen-
de av nér lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor trader
i kraft. Bestdmmelsen bor i stéllet tills vidare avse de regler om ansvar
och ersdttning som nu géller och som finns i atomansvarighetslagen
(1968:45).
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6.6 Tillrackligaresurser for att fullgora dtgarder som
foljer av villkor och foreskrifter

Regeringens forslag: Den som har tillstand till karnteknisk verksam-
het & skyldig att ha en organisation for verksamheten med ekono-
miska, administrativa och personella resurser som &r tillrackliga for att
kunna fullgora de atgarder som avses i 10-12 8§ lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet, tgarder som féljer av villkor eller foreskrif-
ter som har meddelats med stéd av denna lag samt skyddsdtgarder i
handelse av driftstorningar eller haverier i anléggningen.

Strélsaker hetsutredningens for slag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte berdrt frégan.

Skélen for regeringens forslag: 1 13 § kérntekniklagen finns en regel
om att den som har tillstand till karnteknisk verksamhet &r skyldig att
svara for kostnaderna for de atgéarder som avsesi 10-12 88§ sammallag. |
10-12 88 anges allmanna skyldigheter som tillstdndshavaren har och som
innebar bl.a. att &tgérder vidtas for att uppratthélla sakerheten vid driften,
att pa ett sakert sitt hantera och slutforvara kérnavfall och karndmne och
att pa ett sakert sitt avveckla och riva anlaggningar da verksamheten inte
langre ska bedrivas.

Bestammelsen om tillstdndshavarens kostnadsansvar for dessa tgarder
bor kompletteras med en bestammelse som tydliggor tillstdndshavarens
skyldighet att ha en organisation utformad och bemannad pa ett sddant
sétt att den tillforsdkrar en saker och tillférlitlig drift av verksamheten
samt tillgodoser effektiva dtgéarder i en haverisituation. Detta bor gélla
aven i fal datillstandshavaren anlitar uppdragstagare. Bestammelsen bor
omfatta dven atgarder som foljer av tillstandsvillkor om ansvar och skyl-
digheter enligt den foreslagna lagen om ansvar och erséttning vid radio-
logiska olyckor (jfr avsnitt 6.5).

Tillstandshavaren bor vara skyldig att ha ekonomiska resurser som &
tillrackliga for att kunna fullgora de dtgéarder som avsesi 10-12 88 karn-
tekniklagen eller &tgarder som foljer av villkor eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen samt skyddsdtgarder i handelse av drift-
stérningar eller haverier i anlaggningen.

Malsdttningen i lagstiftningen for karnteknisk verksamhet &r att s
langt det dver huvud taget & majligt, undanrdja riskerna for en radiolo-
gisk olycka och darmed ytterst for forluster av liv eller egendom. Kraven
pa sikerhet och strélskydd &r langtgdende och sérskilt inriktade pa atgéar-
der for att skydda manniskor och miljé mot oacceptabel stralning. Karn-
tekniklagen kan sdgas ha utformats sa att tillstandshavaren har getts ett
ansvar for driften av en kérnteknisk anléggning som néarmar sig det
strikta och som inte kan Gverlatas pa négon annan.

Detta synsétt dverensstdmmer med reglerna i den féreslagna lagen om
ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor (och den gélande atom-
ansvarighetslagen) dér innehavaren av en anléggning har ansvaret for att
ersitta skador vid en olycka oberoende av vélande, dvs. pa objektiv
grund (prop. 2009/10:173, avsnitt 7.1).
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Stor vikt maste laggas vid tillstdndshavarens forutsattningar for att p& Prop. 2009/10:172

ett betryggande sitt kunna svara for de ataganden som foljer av karntek-
nisk verksamhet. Tillstdndshavaren maste pa ett trovardigt sitt kunna
visa att denne antingen direkt, t.ex. genom ett tillrackligt aktiekapital
eller genom &taganden av hogsta moderbolaget i den koncern tillstands-
havaren kan tillhtra, har den finansiella kapacitet som kravs for att pa ett
uthdlligt sétt uppfylla de krav som stélls. | det sammanhanget bor de
skyldigheter som tillstdndshavaren har enligt bl.a. den foreslagna lagen
om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor ha en stor betydelse.

6.7 En samlad och effektiv tillsyn

Regeringens bedémning: Stralsdkerhetsmyndigheten bor Gverta till-
synen enligt miljobalken i frégor som ror verksamhet med joniserande
och icke-joniserande strélning, dvs. karnteknisk verksamhet enligt karn-
tekniklagen och verksamhet med strélning enligt strélskyddslagen.

Strélsiker hetsutredningens bedémning Gverensstammer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget.
Lansstyrelsen i Kalmar 1an, Vaxjo tingsratt (miljodomstolen), Stralsaker-
hetsmyndigheten, Vattenfall AB och Svensk Kérnbransiehantering AB
har framhdllit att |ansstyrelsen bor behdlla ansvaret for den operativatill-
syn enligt miljébalken som inte kan kopplas till Strélsakerhetsmyndig-
hetens kompetensomrade.

Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Hallands 1&n och Gréna
kvinnor har avstyrkt fordaget. Lansstyrelsen i Uppsala lan har ansett att
regleringen i miljobalken visat sig fullgod och att dagens uppdelning dér
lansstyrelsen &r tillsynsansvarig och Stralsakerhetsmyndigheten &r till-
synsvégledande bor bevaras.

Skalen for regeringens bedémning: Tillsynen enligt miljébalken Gver
karnteknisk verksamhet och verksamhet med strélning omfattar bade
olagenheter vid joniserande strélning och sakerheten vid anlaggningarna.
Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Lénsstyrelsen an-
svarar aven for annan tillsyn enligt miljébalken. Vem som har tillsyns-
ansvaret angesi férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.

Strél sakerhetsmyndigheten uttver tillsyn dver att karntekniklagen och
strélskyddslagen samt villkor och foreskrifter som meddelats med stéd av
dessa lagar foljs. Myndigheten beslutar ocksa om de villkor och fore-
skrifter som behovs enligt kérntekniklagen. Tillsynen enligt kérnteknik-
lagen & inriktad pa anl&ggningens sakerhet. | sakerhetsfragorna ingdr att
se till att olika barridrer — bréndle, reaktorn och dess inneslutning, trans-
portbehdllare och emballage samt avfallsanlaggningar — fungerar till-
fredsstallande s3 att inga skadliga méngder av radioaktiva 8mnen nar ut i
omgivningen. Sakerheten bestdms inte bara av utformningen av tekniska
system utan ocksd av organisatoriska, administrativa och personella fak-
torer. Stralsakerhetsmyndigheten har 1angtgaende befogenheter som till-
synsmyndighet enligt karntekniklagen och strélskyddslagen.

De lansstyrelser som ansvarar for tillsyn dver kérnteknisk verksamhet
inom sinalan har ansett att de ménga ganger saknar resurser for att utéva 44



tillsyn over karnteknisk verksamhet i frdgor som rér joniserande stral-
ning. Samtidigt har Strélsakerhetsmyndigheten resurser som omfattar
totalt cirka 250 anstédllda med sarskild kompetens och erfarenhet i frégor
som géller joniserande och icke-joniserande strélning. Myndigheten for-
fogar &ven dver nastan 100 miljoner kronor per ar for forskning inom sitt
verksamhetsomrade.

Den lagtekniska uppdelningen mellan miljobalken, kérntekniklagen
och stralskyddslagen innebér att Strél sakerhetsmyndigheten och lanssty-
relsen gavstandigt provar fragor som ror karnteknisk verksamhet. Detta
kan vara problematiskt i vissa avseenden, sérskilt i samband med en ut-
byggnad av ny kérnkraft. Som utredningen visat saknar lansstyrelserna i
stor utstréckning resurser for tillsyn av joniserande och icke-joniserande
strdlning. Om lansstyrelserna skulle paborja en resursforstarkning avse-
ende personal med kunskaper inom joniserande och icke-joniserande
strlning skulle det kunna leda till en splittring av tillsynsresurserna pa
detta omréde mellan lansstyrelserna och Stralsakerhetsmyndigheten. Det
kan ocksa uppkomma situationer dar lansstyrelsen och Strélsikerhets-
myndigheten var for sig fattar beslut i samma fraga, t.ex. ett forelaggande
till tillsténdshavaren att vidta dtgarder som rér sakerheten. | en situation
dér snabba tillsynsbedut krévs kan detta ske &ven om samarbetet mellan
de bada myndigheternai 6vrigt skulle fungera tillfredstallande.

Med hansyn till detta bor Strélsakerhetsmyndigheten Gverta tillsynen
enligt miljébalken i fragor som rér verksamhet med joniserande och
icke-joniserande stralning, dvs. karnteknisk verksamhet enligt karntek-
niklagen och verksamhet med strélning enligt stralskyddslagen. Lansstyr-
elsen bor behdlla tillsynsansvaret i de fragor som inte omfattas av Stral-
sakerhetsmyndighetens kompetensomréde, eftersom lansstyrelsen har
den kompetens och erfarenhet som behovs i de miljofragor som inte ror
joniserande och icke-joniserande strélning.

6.8 Straff

Regeringens fordag: |1 25 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
infors en bestdmmelse om att ansvar inte ska domas ut enligt paragrafen,
om ansvar for garningen kan démas ut enligt 40 § atomansvarighetdagen
(1968:45).

Stralsaker hetsutredningens forslag: Stralsakerhetsutredningen har inte
foresagit ndgon bestémmelse som reglerar konkurrensen mellan straff-
bestammelsen i 25 § kérntekniklagen och straffbestammelsen i 40 § atom-
ansvarighetslagen (1968:45). Utredningen har déremot, i andutning till
Atomansvarsutredningens foérdag till en ny lag om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor, foreslagit att det inte inférs nagon straffbestam-
melse i den lagen. Utredningen har anfort att ndgon sddan bestammelse
inte behovs med hansyn till att straffbestdmmelsen i 25 § karntekniklagen
kommer att bli tillamplig i dessa fall pa grund av utredningens fordag om
att koppla reglerna om tillstandsvillkor i 8 a § kérntekniklagen till de skyl-
digheter som féljer av lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor.

Remissinstanser na har inte berort fragan.
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Skalen for regeringensforslag: | 40 § atomansvarighetsiagen finns en
straffbestammel se som géller anléggningshavarens skyldighet att inneha
en ansvarsforsakring eller att stalla sddan annan sakerhet som foreskrivits
med stdd av lagen. Den som férsummar denna skyldighet déms enligt
bestammelsen till boter eller fangelse i hogst sex manader.

| 25 § kérntekniklagen finns en straffbestémmelse som géller den som
bl.a. &sidositter villkor som meddelats med stod av karntekniklagen. |
avsnitt 6.5 foredas att reglerna om tillstandsvillkor i 8 a§ karnteknik-
lagen kopplas till det ansvar och de skyldigheter som fdljer av atom-
ansvarighetslagen. Pa grund av det forslaget skulle 25 § kérntekniklagen
kunna bli tilldmplig vid overtradelser mot skyldigheten for en anlégg-
ningshavare att ha en ansvarsforsdkring eller annan sékerhet som técker
erséttningsansvaret enligt atomansvarighetslagen. Det bor darfor inféras
en bestdmmelse i 25 § karntekniklagen som klargor att straffbestémmel-
sen i 40 § atomansvarighetsagen skatilldmpasi de aktuellafalen.

Strélsakerhetsutredningens bedémning att det inte beh6vs négon straff-
bestdmmelse i den nya lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor behandlas i propositionen om okat skadestdndsansvar (prop.
2009/10:173, avsnitt 8.8).

7 Lagen (1997:1320) om karnkraftens
avveckling upphavs

Regeringens férdag: Lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling
ska upphora att gdllavid utgangen av juli 2010.

Strélsaker hetsutredningens forslag dverensstammer med regeringens
med den skillnaden att utredningen foreslagit att lagen ska upphéra att
gdlavid utgangen av juni 2010.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagon invandning mot forslaget. Folkkampanjen mot karnkraft-
karnvapen, Greenpeace och Grona kvinnor har avstyrkt férslaget.
Greenpeace har ansett att avvecklingslagen inte & obehdvlig aven om
forbudet mot nybyggnation avskaffas, utan att den tvéartom utgér det
centrala politiska verktyget som mgjliggor langsiktiga beslut och Gver-
véganden om vilket energisystem vi vill ha

Skalen for regeringens fordag: Lagen (1997:1320) om kéarnkraftens
avveckling (avvecklingslagen) ger regeringen en majlighet att besluta att
rétten att driva en kérnkraftsreaktor for att utvinna kérnenergi ska upp-
héravid en viss tidpunkt.

Om rétten att driva en kérnkraftsreaktor for att utvinna kérnenergi upp-
hor att galla enligt lagen, har tillstdndshavare, fastighetsigare och inne-
havare av sarskild rétt till fastigheten rétt till erséttning av staten for den
forlust som kan uppstd i samband med avstéllningen. N&r ersittningen
ska bestdmmas tillampas avvecklingslagens sérskilda bestammelser om
erséttningen, i vrigt tilldmpas delar av expropriationslagen (1972:719).

Tva karnkraftsreaktorer har stangts av med stod av avvecklingslagen.
Barsebéck 1 sténgdes den 30 november 1999 och Barsebédck 2 sténgdes
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den 31 ma 2005. Den forsta reaktorn stdngdes av sedan ett ramavtal om
ersittning till kraftverkets agare ingétts mellan foretradare for staten,
Vattenfall AB och Sydkraft AB. De &aganden som féljer av avtalet har
godkénts av riksdagen (prop. 1999/2000:63, bet. 1999/2000:NU 11, rskr.
1999/2000:200).

Regeringens energipolitik redovisas i propositionen En sammanhdllen
klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163), i vilken bl.a. folj-
ande anges.

Svensk e produktion stér i dag i huvudsak pa tva ben — vattenkraft och
karnkraft. Klimatfrégan star nu i fokus och karnkraften kommer darmed
under den tid som kan 6verblickas att forbli en viktig del av svensk el-
produktion. For att minska sdrbarheten och 6ka férsorjningstryggheten
bor ett tredje ben utvecklas for elférsorjningen, och darmed minska bero-
endet av karnkraft och vattenkraft. For att astadkomma detta maste kraft-
varme, vindkraft och 6vrig férnybar kraftproduktion tillsasmmans svara
for en betydande del av elproduktionen. Med ett 6kande fokus pa klimat-
forandringarna uppfyller kérnkraften ett av de viktigaste kraven som
stélls p& dagens energikallor, namligen att den endast innebar 14ga ut-
slépp av vaxthusgaser. Med tanke pa reaktorernas férvantade aterstaende
livdlangd och den langa projekteringstiden for nya karnkraftsanl aggningar
ar det angeléget att redan i dag ge tydliga besked om forutsdttningarna
for planering av nya anl&ggningar pd kommersiella grunder.

Av propositionen framgér att den energipolitiska inriktningen bl.a.
innebéar att tillstdnd ska kunna ges till nya karnkraftsreaktorer i syfte att
successivt ersitta nuvarande reaktorer i takt med att dessa nar sin ekono-
miskalivsléangd (prop. 2008/09:163 s. 34).

Att genomfdra en generationsvaxling i det svenska kérnkraftsbestan-
det, dar sérskilt aspekter som forsorjningstrygghet och langsiktighet infor
byggskedet har betonats, innebér att kérnkraften kommer att vara en
viktig energikalla under 6verskadlig tid. De svenska karnkraftverken kan
komma att drivas hela sin ekonomiska livsléngd. Med denna energipoli-
tiska inriktning behévs ingen lag som gor det mojligt for regeringen att i
forvag besluta om avstangning av en reaktor. Avvecklingsagen bor dar-
for upphévas.

| lagen (2000:334) om sérskilda skattebestdmmelser vid kérnkraftsav-
veckling finns sdrskilda bestdmmelser om beskattningen vid avveckling
av kérnkraft vid tillampning av inkomstskattelagen (1999:1229) och
lagen (1984:404) om stémpelskatt vid inskrivningsmyndigheter. Lagen
galler for ersittning som ett foretag far enligt lagen (1997:1320) om
karnkraftens avveckling eller pa grund av avtal med staten om avveck-
ling av karnkraft. Bestammelserna &r tillampliga pa de avtal som ingétts
vid avvecklingen av de tva resktorerna vid Barsebécks karnkraftverk.
Enligt dessa avtal kommer ersittning fortsatt att betalas ut under flera &
framdver. Lagen om sérskilda skattebestammelser vid kérnkraftsavveck-
ling bor dérfor fortsétta att gélla
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8 |krafttradande och 6vergangsbestammel ser

Regeringens férsag: Andringarna i miljébalken och lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet trader i kraft den 1 augusti 2010.

Strélsaker hetsutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att
andringarna i miljobalken och karntekniklagen skatradai kraft den 1 juli
2010.

Remissinstanser na har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Andringarna i miljobalken och karn-
tekniklagen, bor tradai kraft den 1 augusti 2010.

9 K onsekvenser
9.1 Allmant

Fordaget baseras pa aliansregeringens energi- och klimatGverenskom-
melse och innebér bl.a. att forbudet mot att uppfoéra kérnkraftsreaktorer
tas bort och att avvecklingslagen avskaffas. Forslaget har inte paverkan
pa Sveriges mediemskap i EU. Regelandringarna om forutséttningar for
generationsskifte i karnkraften foreslas trada i kraft den 1 augusti 2010.
Regeringens beddmning &r att ett generationsskifte i kérnkraften inte stér
i strid med ambitionen att minska beroendet av kdrnkraft och vattenkraft.

9.2 Strél sakerhetsmyndigheten

Om forslaget leder till ansokningar om tillstand att f& bygga nya karn-
kraftsreaktorer, kommer det att f& konsekvenser for Stralsskerhetsmyn-
dighetens verksamhet som tillsynsmyndighet. En ansdkan om att f& byg-
gaen ny karnkraftsreaktor ska granskas av Stral sakerhetsmyndigheten.

Kostnaderna for Strélsakerhetsmyndighetens granskning av en even-
tuell tillstandsansbkan finansieras genom avgifter som betalas av stkan-
den. Regeringen avser att reglera avgifterna i férordningen (2008:463)
om vissa avgifter till Strélsakerhetsmyndigheten.

9.3 Domstolarna

Forslaget kan ha betydelse for miljédomstolarnas prévning av ansok-
ningar om tillstand till olika verksamheter som ror karnkraftsreaktorer.
Det kravs tillstand enligt miljobalken for dels uppférande och drift av en
kéarnkraftsreaktor, dels verksamhet varigenom en kérnkraftsreaktor ned-
monteras eller avvecklas, fran det att reaktorn stangs av till dess att reak-
torn upphort genom att allt kdrnbrénsle och annat radioaktivt kontami-
nerat material varaktigt har avlagsnats fran anl aggningsplatsen.
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Mdjligheten att ersétta en av de aldre kérnkraftsreaktorerna med en ny
reaktor kan inte anses innebéra att det tillkommer ndgon ny uppgift for
den miljédomstol som &r behdrig att prova en ansbkan om avveckling av
den &ldre reaktorn. Varje kérnkraftsreaktor har en begransad livslangd
och det &r rimligt att anta att ett generationsskifte kommer att anpassas
till nar den ddre reaktorn anda skulle avvecklas. Det behtvs med andra
ord &nda en anstkan om tillstand till avveckling av reaktorn.

Déremot innebér fordaget att det till skillnad mot i dag blir mojligt att
ge tillstand till uppforande och drift av en ny kérnkraftsreaktor. Om det
kommer in en ansikan om tillstand till en ny reaktor, far det konsekven-
ser for den miljédomstol som ska préva den ansokan. En ny reaktor far
enbart uppforas p& nagon av de platser dar en befintlig karnkraftsreaktor
var i drift for att utvinna ké@rnenergi efter den 31 maj 2005, dvs. vid Fors-
marks, Oskarshamns €eller Ringhals karnkraftverk. En anstkan om till-
sténd provas av den miljédomstol inom vars domkrets den plats dar den
nyaanlaggningen & tankt att uppforas pa & belagen. Enligt de nuvarande
miljodomstolarnas domkretsindelning kan miljédomstolen i Nacka,
Vaxjo eller Vanersborg bli behorig att prova ansdkan. Det gér inte att
forutse nér en ansokan om tillsténd att uppfora en ny karnkraftsreaktor
kan komma in. Om en sadan ansdkan kommer in, medfor det dock en ny
uppgift for domstolen. Anstkan kan férvantas vara mycket omfattande
och tekniskt komplicerad och prévningen kan taflera ar att slutfora. For-
slaget i denna del innebér att det kan behdvas extra resurser fér dom-
stolen.

| 2 kap. forordningen (1998:940) om avgifter fér prévning och tillsyn
enligt miljébalken finns regler som gédller for kdrnkraftsreaktorer. Avgift-
en for en karnkraftsreaktor &r for narvarande 74 000 kronor per &r. Denna
avgift & inte beraknad med hansyn till tillstdndsprévning av nya reakto-
rer. Regeringen avser att reglera avgifternai forordningen sa att de i ett
langre tidsperspektiv fullt ut motsvarar de kostnader som kan uppkomma
hos miljédomstolarna om det kommer in ansokningar om tillstand till
nya reaktorer.

Sammantaget innebér forslaget att Sveriges Domstolar féar 6kad arbets-
belastning, om det kommer in ansokningar om tillstand till nya karn-
kraftsreaktorer. De Okade resurser som kan behdvas for att hantera detta
finansieras inom befintliga anslagsramar pa statsbudgeten.

94 FOretagen

Forslaget ber¢r i forsta hand den som har intresse av att ansbka om till-
sténd att uppfora en karnkraftsreaktor. Sma foretag paverkas framst i
andra led, som underleverantor till den som ansoker om tillstand. De
svenska karnkraftverken samégsi dag av i huvudsak fem aktoérer: Vatten-
fall AB, E.ON Kéarnkraft Sverige AB, Fortum Generation AB, Skellefted
Kraft AB och Karlstads kommun. Regelandringarna éppnar mdjligheten
for nya aktorer pa karnkraftsmarknaden.

En fungerande konkurrens &r inte enbart beroende av att marknadskon-
centrationen &r tillrackligt 1ag. Det & ocksa viktigt att nya aktorer har en
majlighet att etablera sig pa marknaden och utmana existerande produ-
center. For att inte utestdnga mdjligheten for nya aktérer innebér for-
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slaget att det inte &r nagon direkt koppling mellan tillstand till en ny reak-
tor och till den tillstandshavare som avvecklar en befintlig reaktor.

En elmarknad med val fungerande konkurrens har betydelse for pris-
bildningen pé el och starker svensk konkurrenskraft. Det & darfor ange-
laget att eventuella konkurrenshinder i storsta mojliga ma undanréjs. Det
& pa grund av detta angelaget att utforma de nya bestammelserna for
kontrollerade generationsskiften pa ett sadant sitt att nya konkurrens-
problem om méjligt undviks.

En permanent stdngning av en befintlig reaktor & en forutséttning for
att tillstdnd ska kunna erhéllas for att bygga en ny reaktor. Det & ange-
I&get att det inte réder 1&ngsiktig ovisshet i frdgan om en reaktor kommer
att &tgérdas for att mojliggora aterupptagen drift eller kommer att stang-
as. Forslaget innebar darfor att om en reaktor inte har varit inkopplad pa
elnatet under de senaste fem &ren ska reaktorn betraktas som permanent
avstangd och tillsténd till fortsatt drift far inte meddelas. Harigenom for-
hindras att &garen eller &garnatill en avstdld reaktor under Iang tid kan
lagga beslag pa réttigheten att bygga en ny reaktor och darigenom férhin-
dra uppforandet av en ny reaktor om nagon annan onskar bygga en s&
dan. Det & inte nédvandigt att ha en dverenskommelse med égaren eller
agarna till den reaktorn for att fa tillstand att bygga en ny reaktor. Detta
innebar att det kan komma in flera ansdkningar om tillstand att bygga en
ny reaktor som &r kopplade till samma permanenta stangning. Det blir d&
regeringens sak att gora en samtidig provning av ala ansdkningarna
Forslaget innebar ocksd att det ska vara mgjligt att bygga en ny karn-
kraftsreaktor pa en annan av de nu befintliga platserna an den plats dar
den reaktor som permanent sténgs & beldgen. Detta medfér att det inte
endast &r &garnatill den reaktor som sténgs som kan bygga en ny reaktor.

Konsekvensen for elpriset pa langre sikt av ny karnkraft beror pa hur
emarknaden i évrigt anpassar sig till en 6kad karnkraftskapacitet. Vid
den till&tlighetsprévning av nya karnkraftsreaktorer som ska goras enligt
miljobalkens regler kan regeringen ocksa beakta konsekvenserna for
néringdlivets konkurrenskraft.

Ett generationsskifte torde innebéra storre forsorjningstrygghet genom
at nya karnkraftsreaktorer, efter en inledande inkdrningsperiod, sanno-
likt & mer driftssékra 8n de nuvarande. Forsorjningstryggheten okar
ocksa genom en minskad risk for effektbrist.

9.5 Miljon

Miljokvalitetsmalet Saker stramiljo innebdr att manniskors hdlsa och
den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av strél-
ning i den yttre miljon. Miljokvalitetsmdlet omfattar bl.a. utdapp av
radioaktivitet fran karnteknisk verksamhet. Avsikten med att utse Stral-
sékerhetsmyndigheten till operativ tillsynsmyndighet enligt miljobalken
ar att minska risken for splittring av tillsynsresurserna géllande joniseran-
de och icke-joniserande stralning vid karnkraftverken. Med en enda till-
synsmyndighet pa omradet elimineras ocksa risken for att |ansstyrelsen
och Strélsakerhetsmyndigheten i sin tillsynsutévning var for sig beslutar
om foreldggande i samma fréga vilket skulle kunna ske i en situation dar
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snabba beslut behdvs d&ven om samarbetet mellan de bada myndigheterna  Prop. 2009/10:172

i 6vrigt skulle fungeratillfredsstallande.

Genom forslaget att infora kravet pa aterkommande helhetsbedomning
av sékerheten vid reaktorernai karntekniklagen betonas dess principiella
betydelse for sakerhetsarbetet och tydligheten for tillstandshavarna okar.
Avsikten & dock inte att bedomningen ska goras pa ett annat sitt eller ut-
ifran i vasentliga delar andra kriterier an vad som gorsi dag enligt Stral-
sékerhetsmyndighetens foreskrifter.

Om nya kérnkraftsreaktorer skulle uppféras innebér det att ckade
mangder anvant kérnbransle och kérnavfall behdver tas om hand. Den
totala mangden rivningsavfall fran nedmontering av reaktorerna kommer
ocksa att 6ka vid en eventuell nybyggnation. Sjdlva byggandet av en ny
reaktor skulle medfora pafrestningar pa miljon nar det galler t.ex. schakt-
massor, buller och transporter precis som vid uppférande av andra stora
industrianléggningar. Driften av en ny reaktor skulle troligen innebéra en
lagre péfrestning pa miljon an fran den reaktor som ersétts eftersom
nyare och mer forbattrad teknik kommer att anvandas.

Miljokvalitetsmdlet Begransad klimatpéverkan innebér att halten av
vaxthusgaser i atmosféaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebér att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Karnkraft gor tillsammans
med vattenkraft och fornybar elproduktion att Sverige i dag kan hélla
I8ga utslapp av véxthusgaser. Regeringens forslag underlattar sdval upp-
fyllelsen av namnda miljokvalitetsmd som Sveriges klimatdtaganden
inom ramen for EU-samarbetet och internationellt.

Det finns stora férvantningar pa att olika typer av elbilar ska kunna bi-
dra till att minska transportsektorns klimatpdverkan. Darigenom kan
regeringens forsag, tillsammans med andra atgarder som regeringen pre-
senterat, bidratill reducerade utsl&pp inom transportsektorn.

10 Forfattningskommentar
10.1 Fordaget till lag om andring i miljobalken

17kap.6a8g

Paragrafen & ny och innehdller regler om regeringens till &tlighetsprov-
ning av nya karnkraftsreaktorer. | tva punkter anges de sarskilda forut-
séttningar som géller vid regeringens prévning av uppférande och drift
av en ny karnkraftsreaktor. Samtliga forutséttningar ska vara uppfyllda
for att en ny reaktor skafatilldtas.

Paragrafen galler endast karnkraftsreaktorer. | 2 § lagen (1984:3) om
kéarnteknisk verksamhet finns en definition av karnteknisk anléggning
som omfattar bl.a. kérnkraftsreaktor. En kérnkraftsreaktor definieras dar
som en anléggning for utvinning av karnenergi. | en sadan reaktor ut-
vinns kérnenergi for leverans av € till elnétet. Av definitionen av kérn-
teknisk anlaggning framgdr vidare att en kérnkraftsreaktor ska skiljas
frén vad som & en annan anl&ggning i vilken en avunderhdlande karn-
reaktion kan ske, sdsom forskningsreaktor. S&dana kérntekniska anlagg-
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Déremot omfattas exempelvis en forskningsreaktor sedan tidigare av reg-
ler om tillstandsplikt enligt miljobalken, jfr punkten 40.30 i bilagan till
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hal soskydd.

En tillatlighetsprovning enligt 17 kap. rymmer samhéllsfragor som bor
|6sas utifrén ett nationellt perspektiv. Olika allmanna och enskilda intres-
sen kan stéllas mot varandra. Prévningen bor utformas sa att en allsidig
sammanvégning av olika hansyn kan astadkommas. Reglernai 17 kap.
ger regeringen ett 1angtgdende utrymme att vid en provning av en ny
kérnkraftsreaktor avgora tillatligheten med hansyn till om verksamheten
& onskvard fran nérings-, energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regional-
politiska utgangspunkter. | samband med prévningen kan regeringen en-
ligt 7 8§ besluta om sérskilda villkor for att tillgodose &ven allménna in-
tressen. Inom ramen for till&tlighetsprovningen kommer regeringen ex-
empelvis att kunna préva olika energipolitiska konsekvenser till foljd av
uppférandet av en ny reaktor. Det bér vara mojligt for regeringen att med
utgangspunkt i en Gvergripande nationell forsorjningspolitik eller for att
uppfylla Sveriges forpliktelser gentemot EU kunna avsla en ansdkan om
tillstand att uppfora en ny karnreaktor, dvs. att regeringen inom ramen
for en provning enligt 1 § inte till&ter reaktorn.

Enligt forsta punkten far regeringen tillata uppforande och drift av en
ny kéarnkraftsreaktor endast om den nya reaktorn & avsedd att ersitta en
befintlig kérnkraftsreaktor som var i drift for att utvinna kérnenergi efter
den 31 maj 2005. Bestdmmelsen innebér i realiteten att en ny reaktor en-
dast far uppforas om den ersitter ndgon av de tio reaktorerna vid Fors-
marks, Oskarhamns och Ringhals kérnkraftverk. En ny reaktor kan inte
uppforas for att ersitta ndgon av de permanent avstangda reaktorerna
Barsebick 1 och 2 eller Agesta kraftvarmeverk.

Av forsta punkten framgar ocksa att en ny reaktor far till&tas endast om
den reaktor som ersétts kommer att vara permanent avsténgd nér den nya
reaktorn tasi kommersiell drift.

En foljd av bestdmmelsen &r att antalet kérnkraftsreaktorer i kommer-
siell drift i landet inte kommer att kunnabli fler én tio.

| paragrafens andra stycke anges att med permanent avstéangd reaktor
avses detssmma som i 2 § 4 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.
Dér definieras permanent avsténgd reaktor som en kérnkraftsreaktor dar
verksamheten med elproduktion har upphort och inte kommer att ater-
upptas eller en reaktor som inte har levererat € till elndtet de senaste fem
aren. Definitionen kommenteras i avsnitt 10.2.

Den avstangda reaktorn behover inte rivas innan den nya far uppféras.

Med kommersiell drift avses att reaktorn, efter en period av provdrift
och dlutligt godkénnande av tillsynsmyndigheten, tasi rutinméssig drift.

Enligt andra punkten far en ny reaktor till&tas endast om den nya reak-
torn &r avsedd att uppféras pa en plats dar en karnkraftsreaktor efter den
31 maj 2005 har varit i drift for att utvinna kérnenergi. Bestdmmelsen be-
gransar i praktiken valet av plats for en ny reaktor till de platser dér detio
reaktorerna vid Forsmarks, Oskarhamns och Ringhals kérnkraftverk &r
belagna. Begreppet plats bestdms av det omréde som enligt kommunens
detaljplan enligt plan- och bygglagen & avsatt fér industri- eller energi-
andamél. Det & inte givet att den detaljplan som géller for de ddre
reaktorerna medger uppforande av en ny reaktor pa den plats som &r mest

52



lamplig fran sakerhets- och miljésynpunkt. Det kan darfér behtvas en ny
detaljplan som omfattar ett storre omrade for industri- eller energianda-
mal an tidigare. Avsikten far dock inte vara att exploatera ett helt nytt in-
dustriomréde i négon av de tre berérda kommunerna. Det mark- och
vattenomrade som behovs for den nya reaktorn ska vara belaget i nara
ansglutning till det befintliga omradet.

Det & inte nodvandigt att uppfora erséttningsreaktorn vid samma an-
laggning som den gamla. Den nya reaktorn far lokaliseras till nagon av
de andra platser dér elproducerande krnkraftsreaktorer &r belégna.

Den begransning vid valet av plats som andra punkten innebér vacker
frdgor om tillampningen av andra regler i miljcbalken vid till&tlighets-
provningen av en ny karnkraftsreaktor. Regeringen ska givetvis préva
om miljobalkens 6vriga krav & uppfyllda, bl.a. de allménna hansynsreg-
lernai 2 kap. Begransningen vid valet av plats av en ny reaktor enligt
andra punkten inverkar dock pa prévningen enligt reglerna om val av
platsi 2 kap. 7 8. Detta ror samtidigt en fraga som Miljodverdomstolen
har tagit upp i sitt remissyttrande, namligen hur uttrycket "aternativa
platser” i 6 kap. 7 § andra stycket 4 miljcbalken bor forstas vid upp-
réttande av en miljokonsekvensbeskrivning for uppfdrande av en ny
kérnkraftsreaktor. Den nya till&tlighetsregeln skulle kunna innebéra att
sokanden & skyldig att redovisa miljokonsekvenserna pa ala de tre
platser dar nya reaktorer kan f& uppforas. En sadan tillampning kommer
dock knappast att vara méjlig i praktiken. Utgangspunkterna for forslaget
om ett generationsskifte innebér att en ny reaktor i regel kommer att
uppforas i ett omréde som ligger i ndra andutning till den reaktor som
kommer att vara permanent avsténgd nér den nya reaktorn tasi kommer-
siell drift. Sokanden bor i ett sddant fall undersbka de narmare forut-
séttningarna for att finna den frén sikerhets- och miljosynpunkt basta
mojliga lokaliseringen och i miljékonsekvensbeskrivningen redovisa
flera olika lagen for den nya karnkraftsreaktorn, alla belagna pa samma
"plats’ som en befintlig.

10.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

28

| paragrafen infors en definition av ”permanent avstangd kérnkraftsreak-
tor”, varmed avses en kérnkraftsreaktor dér verksamheten med el produk-
tion har upphort och inte kommer att dterupptas eller en reaktor som inte
har levererat € till elnétet de senaste fem aren.

Definitionen omfattar tva fall. Det ena fallet & att tillstdndshavaren
gélv har bedlutat att sténga av en reaktor och att elproduktionen inte ska
aterupptas.

Den andra fallet innebér att en reaktor som inte har levererat € till el-
nétet de senaste fem &ren anses vara permanent avstangd. Tillstandshava
ren har i en s&dan situation inte n&gon mojlighet att dteruppta el produk-
tionen for leverans till elnétet, &ven om det beddms finnas tekniska och
ekonomiska forutséttningar for det.
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Att en resktor inte har levererat € till elnétet de senaste fem aren bor
vara enkelt att konstatera frén tekniska och administrativa utgéngspunkt-
er. | forsta hand bor Strélsakerhetsmyndigheten som tillsynsmyndighet
hatillgang till den information som visar om femarsfristen har passerats,
eventuellt efter att ha inhamtat kompletterande uppgifter fran Affarsver-
ket svenska kraftnédt och Statens energimyndighet. Tillsynsmyndigheten
far enligt 18 § besluta om de atgarder som behovs samt meddela till-
sténdshavaren de féreldgganden och forbud som behévs i enskilda fall
for att lagen eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med stéd av
lagen ska fdljas.

| fall da en reaktor ska anses permanent avstangd &r tillstandshavaren
skyldig att ansdka om tillstand till avveckling av resktorn. Att tillstand
kravs framgar av bilagan till forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd och prévningen gors i huvudsak enligt milj6-
balken. Regler om tillstdndshavarens skyldigheter finns dven i 10-14 §§
karntekniklagen. Kraven avser avveckling och rivning av en permanent
avsténgd reaktor samt hantering och slutférvaring av uppkommet karn-
avfall och anvéant kérnbréansle.

5a8

Bestammelsen om forbudet att ge tillstand att uppfora en kérnkrafts-
reaktor tas bort.

5b§

| ett nytt andra stycke infors en bestdmmelse som anger att 17 kap. 6 a 8§
miljobalken ska tillampas vid prévning av tillstand att uppfdra, inneha
och driva en ny kérnkraftsreaktor. Detta kompletterar bestammelsen i
forsta stycket som anger att 2 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobal-
ken ska tillampas vid prévning av drenden enligt denna lag. Den senare
bestammelsen galler vid tillstandsprévning av all slags karnteknisk verk-
sam-het enligt lagen, till skillnad mot den nya bestémmelsen som endast
gdller vid provning av en ny karnkraftsreaktor. | 17 kap. 2 § miljébalken
anges i tva punkter de sarskilda forutséttningar som galler vid reger-
ingens provning av uppférande och drift av en ny kérnkraftsreaktor. Den
paragrafen kommenterasi avsnitt 10.1.
Bestammelsernai tredje och fjérde styckenaflyttastill 5 ¢ 8.

5c8§

Paragrafen & ny och innehaller bestammelser om det underlag som be-
hovs vid en tillstdndsprévning. Forsta och andra styckena, som Gverfors
fr&n 5 b §, innehaler bestammelser om krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ning i arenden om tillstand enligt lagen.

Enligt tredje stycket meddelar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer narmare foreskrifter om innehdllet i och utform-
ningen av en ansokan om tillstand till karnteknisk verksamhet. Sadana
foreskrifter kan avse det nérmare innehdllet i en ansdkan om tillstand att
uppféra, inneha och driva en ny kérnkraftsreaktor. Det kan komma att bli
ett mycket omfattande dokument och det kan dérfor finnas skél att preci-
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sera vilket tekniskt och annat underlag som skaingdi en ansokan och hur
denna bor utformas.

8a8g

Genom andringen utvidgas regeringens bemyndigande till att meddela
foreskrifter om att tillstand till kérnteknisk verksamhet ska férenas med
de villkor som behovs for att sékerstélla det ansvar och de skyldigheter
som foljer av atomansvarighetsiagen.

Andringen i paragrafen innebar att tillsynsmyndigheten, om ett till-
stand har forenats med ett villkor, far en majlighet att med stod av 18 §
meddela de forelégganden och forbud som behdvs, och ytterst att stoppa
driften av en anldggning, om en innehavare av en karnteknisk anlaggning
inte uppfyller skyldigheterna enligt atomansvarighetslagen. Vidare far
tillsynsmyndigheten en majlighet att med stéd av 17 § begéra att anlagg-
ningshavaren lamnar de upplysningar och tillhandahdler de handlingar
som behdvs for tillsynen.

108

| paragrafen anges vissa allméanna skyldigheter for tillstandshavare. |
tredje punkten klargors det att tillstandshavarens skyldighet att vidta
atgarder for att pa ett sakert sitt avveckla och riva anlaggningar i vilka
verksamheten inte langre ska bedrivas géller till dess att all verksamhet
vid anléggningen har upphort och alt kdrndmne och kérnavfall placerats
i ett dutforvar som dutligt fordutits. Vissa sprakliga andringar gors
ocksai paragrafen.

10a8§

Paragrafen & ny och innehdller bestammelser om &erkommande helhets-
bedomning av en karnteknisk anlaggnings sakerhet och strélskydd. Be-
stammelserna motsvarar i huvudsak innehdlet i myndighetsforeskrifter
om sadan helhetsbedomning. Bestammelsernainforsi lagen eftersom den
aterkommande helhetsbeddmningen har principiell betydelse for saker-
hetsarbetet vid de kérntekniska anldggningarna. Avsikten &r att reglering-
en i sak ska vara densamma som i myndighetsforeskrifterna. En lagregle-
ring foranleder dock vissa bemyndiganden som goér det méjligt att kom-
plettera lagbestammel serna pa ett andamalsenligt Sitt.

Kravet pa &erkommande helhetsbedomning framgar av forsta stycket.
Den som har tillstand att inneha eller driva en karnteknisk anléggning ska
minst vart tionde &r gora en helhetsbedémning av anlaggningens sakerhet
och strélskydd. Helhetsbeddmningen ska géras med hansyn till utveck-
lingen inom vetenskap och teknik, vilket innebédr att sékerheten i en &@dre
reaktor kan forbéttras sa att de i sd hdg grad som mojligt ar lika sikra
som nyare reaktorer. Den ska innehdlla analyser och redogorelser enligt
vad som angesi tva punkter.

Den forsta punkten avser uppgifter om pa vilket sétt anlaggningens
konstruktion, funktion, organisation och verksamhet uppfyller kraven i
karntekniklagen, miljobalken och stralskyddslagen (1988:220) samt fore-
skrifter och villkor som har beslutats med stod av dessa lagar. | miljo-
balken bor framst de allménna hénsynsreglernai 2 kap. ha en betydelse.
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Av inledningen till paragrafen féljer att bedémningen aven enligt miljo-
balken ska avse sadant som har baring pa sikerhet och stralskydd. Den
andra punkten avser uppgifter om forutséttningarna for att dessa fore-
skrifter och villkor ska kunna uppfyllas fram till nasta beddmning.
Underlaget ger ocksa sikerhetsméassiga indikatorer som i ett langre per-
spektiv kan inverka pa landets forsorjningstrygghet.

Inget hindrar att tillstandshavaren frivilligt gor en helhetsbedémning
oftare an vart tionde &r. Tillstandshavaren bor i sa fall kontakta behdrig
myndighet sd att myndigheten kan planera for sin granskning av bedém-
ningen.

Kravet pa helhetsbeddmning har funnits sedan 1980-talet. Tidpunkten
for nasta helhetsbedémning bor darfor bestammas med utgangspunkt
frén nar den senaste bedémningen gjordes. Vid tveksamhet om detta bor
samréd ske med tillsynsmyndigheten.

Helhetsbedomningen och de &tgarder som denna foranleder ska enligt
andra stycket redovisas till den myndighet som avsesi 16 §, dvs. tillsyns-
myndigheten. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten, som i dag &r Stral-
sdkerhetsmyndigheten, att granska helhetsbedémningen och évervaga om
den bor foranleda nagra ytterligare dtgarder av tillstandshavaren. Till-
synsmyndigheten far enligt 18 § besluta om de &tgérder som behdvs samt
meddela tillstandshavaren de foreldgganden och férbud som behovs i
enskildafall for att lagen skafdljas.

Hela dokumentet bor redovisas till myndigheten, inklusive de atgarder
som redan har vidtagits eller som tillstandshavaren planerar att vidta med
anledning av vad som framkommit.

10b §

Paragrafen ar ny och innehdller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela ytterligare fore-
skrifter om innehdllet i en helhetsbedémning och att en bedémning av
sikerhetsskal ska goras oftare dn vart tionde ar. Bestammelsen har ut-
formatsi enlighet med Lagradets forslag.

Genom foreskrifterna fér preciseras bl.a. vilka sakerhetsomraden som
bor belysas i helhetsbeddmningen och hur djuplodande analyserna och
redogorelserna ska vara. Det & ocksd majligt att besluta om att bedém-
ningen ska goras oftare dn vart tionde &r. Den senaste hel hetsbedomning-
en kan exempelvis visa att det av sékerhetsskédl bor goras en ny beddm-
ning nagot eller ndgra ar tidigare an vad som foljer av lagen.

10c§

Paragrafen & ny och innehdller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
undantag eller i det enskilda fallet ge dispens fran kravet pa en helhets-
bedémning. Bemyndigandet begrénsas till att avse kdrntekniska anlagg-
ningar dar den risk som &r férenad med anldggningarna ar liten.
Mgjligheten att gora undantag behdvs med hénsyn till att kravet pa en
helhetsbeddmning i 10 a § géler for ala kérntekniska anldggningar som
det finns tillstand for, dvs. inte enbart karnkraftsreaktorer. Undantag fran
kravet pa en helhetsbedomning kan aktualiseras med anledning av att en
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karnkraftsreaktor eller annan karnteknisk anléggning avvecklas och ned-
monteras. Det kan ocksd behovas foreskrifter om undantag for andra
typer av karntekniska anlaggningar, t.ex. mindre sddana anlaggningar. Ett
undantag kan avse vissa delar av de foreskrifter som anger kravet pa en
helhetsbedomning. Vissa tillstandshavare har tidigare, genom beslut av
Strélsakerhetsmyndigheten eller ddre myndigheter, fatt undantag fran
kravet pa helhetsbedomning. Sddana beslut om undantag géller &ven i
fortséttningen.

138

| forsta stycket 2 infors en ny bestammelse med krav pa en tillstands-
havare att ha ekonomiska, administrativa och personella resurser for att
fullgdra vissa skyldigheter enligt lagen.

Andringen innebér en komplettering av bestammelsen om tillsténdsha-
varens kostnadsansvar. Den nya bestammelsen tydliggor tillstandshava-
rens skyldighet att ha en organisation utformad och bemannad pa ett s&
dant sétt att den tillforsakrar en sdker och tillforlitlig drift av verksam-
heten samt tillgodoser kravet pa effektiva atgarder i en haverisituation.
Detta géller dven i forekommande fall for de uppdragstagare tillstands-
havaren anlitar. Bestammelsen omfattar &ven sidana atgarder som foljer
av villkor om ansvar och skyldigheter enligt atomansvarighetslagen, som
meddelats med stod av 8 a § 1.

Tillstdndshavaren &r enligt bestammelsen skyldig att &ven ha ekono-
miska resurser som &r tillrackliga for att kunna fullgora de 8tgarder som
avsesi 10-12 88 eller dtgarder som foljer av villkor eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen samt skyddsétgérder i handelse av drift-
storningar eller haverier i anldggningen.

Malsattningen i karntekniklagstiftningen for karnteknisk verksamhet &
att sa langt det 6ver huvud taget & méjligt, undanrgja riskerna for en
radiologisk olycka och darmed ytterst for forluster av liv eller egendom.
Kraven pa sakerhet och strélskydd & |angtgdende och sarskilt inriktade
pa dtgarder for att skydda méanniskor och miljé mot oacceptabel strél-
ning. Karntekniklagen kan sagas ha utformats sa att tillstandshavaren har
getts ett ansvar for driften av en kérnteknisk anléggning som nérmar sig
det strikta och som inte kan 6verlatas pa ndgon annan.

Detta synsétt Gverensstammer ocksa med bestdmmelsernai atomansva-
righetslagen dér ansvaret vid en olycka ligger pa innehavaren av anlagg-
ningen oberoende av véllande, dvs. pa objektiv grund.

Stor vikt méste laggas vid tillstandshavarens forutsittningar for att pa
ett betryggande sitt kunna svara for de ataganden som foljer av karntek-
nisk verksamhet. Tillstdndshavaren maste pa ett trovardigt sitt kunna
visa att denne antingen direkt, t.ex. genom ett tillrackligt aktiekapital
eller genom &taganden av hogsta moderbolaget i den koncern tillstands-
havaren kan tillhtra, har den finansiella kapacitet som kravs for att pa ett
uthdlligt sitt uppfylla de krav som stélls. | det sammanhanget bor de
skyldigheter som tillsténdshavaren har enligt bl.a. atomansvarighetslagen
ha en stor betydelse.
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14§

Paragrafen innehdler bestammelser om att skyldigheterna enligt 10 §
kvarstér till dess att de fullgjortsi fall da bl.a. ett tillstdnd &terkallas eller
ett tillstands giltighetstid gér ut. Paragrafens tillampning utvidgas till att
omfatta dven fall da en karnkraftsreaktor & permanent avstangd. Vad
som avses med en permanent avstangd karnkraftsreaktor framgéar av defi-
nitioneni 2 §4.

| paragrafen inférs en upprékning i fyra punkter av de fall som omfat-
tas av paragrafen. Bestdmmelsen om befrielse fran skyldigheterna enligt
10 § skrivs om. Dettainnebér ingen éndring i sak.

15a8§

Paragrafen & ny och innebér att en kérnkraftsreaktor som & permanent
avstangd inte &ter far tasi kommersiell drift.

| 2 § finns en definition av "permanent avstangd karnkraftsreaktor”,
varmed avses en karnkraftsreaktor dar verksamheten med elproduktion
har upphort och inte kommer att aterupptas eller en reaktor som inte har
levererat d till elndtet de senaste fem aren.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 6.2.

258

En redaktionell &ndring gorsi forsta stycket 1.

| tredje stycket infors en ny bestdmmelse som reglerar konkurrensen
mellan denna straffbestdmmelse och straffbestémmelsen i 40 § atoman-
svarighetslagen (1968:45). For att undvika dubbelbestraffning anges att
ansvar inte ska domas ut enligt denna paragraf, om ansvar fér gérningen
kan domas ut enligt 40 § atomansvarighetslagen.

10.3 Fordaget till lag om upphavande av lagen
(1997:1320) om kérnkraftens avveckling

Lagen om kéarnkraftens avveckling upphor att gélla vid utgangen av juli
2010. Nagra 6vergangshbestammelser anses inte behtvliga med hansyn
till regeringens tidigare beslut om att rétten att driva en kérnkraftsreaktor
ska upphdra. Det finns inte heller nagra pagéende drenden enligt denna

lag.
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Prop. 2009/10:172

Forfattningsforslag i betankandet Karnkraft — nya Bilaga 1

reaktorer och okat skadestdndsansvar, SOU 2009:88

i Férslag till
lag om dndring i miljibalken (15998:808)

Hingesnm tareslomem om realpibalieen (1995:800)
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3. den mya reakrorm ska upp-
foras pd ndgon av de plarser dir
sidana  befintdipn  Rimbrafts-
reaktorer som anges § 1 dr loka-
liserade.

Med  permanent  avstingd
kdrmkraftsreaktor avses detsamma
som [ 2§4 lagen (1984:3) om
kdmreknisk verksamber.

6§

Regenngen fir ullita en verksamhet som avses 1 1 § 1, endast
om kommunfullmiknge har allstyrke detta.

Samma férutsittmng f5r regenngens nllithghet giller ocksa 1
friga om verksamheter som avses 1 3 § forsta stycket 1 eller 4 §. om
de avser annat in vattenverksamher eller trafikanliggmngar.

Om det frin manonell synpunkr ar synnerhgen angeliger att
verksamheterna kommer ull stind fir regenngen, trots vad som
sigs 1 farsta och andra styckena, nllita

L. verksamheter som sigs 1
1§1, om det ir friga om
mellanlagring eller sluthg for-
vanng av kimimne eller kam-
avfall,

1. verksamheter som sigs 1
151, om det ir friga om kim-
kraftsreakror eller mellanlagnng
eller sluthg férvanng av kim-
amne eller kamavfall,

2. ferbrinmingsanliggmingar som har en nllférd effekr om mimst

200 megawart,

3. gruppstanioner for vindkraft med tre eller flera vindkrafts-
aggregat med en sammanlagd uteffelst av muinst o megawate,
4. anligpningar fér lagnng av munst 50 muljoner normal-

kubikmeter naturgas,

5. anliggningar for behandhng av farhgr avfall dir huvuddelen av
det avfall som avses bh behandlar kommer frin andra inririmmgar
och dir mer dn 10000 ton farhgt avfall &rheen forbrinns eller pd
annat sitt drervinns eller bortskaffas,

Tredje stycket giller dock
mte om en annan plats beddms
vara limphgare for verksam-
heten eller om en Emphg plats
har anwvisats for verksamheten
mom en amnan komnwn som
kan antas godta en placenng dir,

Tredje stvcket giller inte om
en annan plats beddms vara
Limphgare fér verksamheten
eller om en limphg plats har
anvisats for verksamheten mom
en amman kommun som kan
antas godta en placenng dar, 7
friga om mya kdrmkraftsreaktorer
giller dock vad som anges 1 Ja §
foirsta stycker 3.

Drenna lag trider 1 kraft den 1 yuh 2010.
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2  Forslag till

forordning om dndring i forordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljgbalken (1998:808)

Hingenom foresknyvs 1 frizga om farordmingen (1998:900) om
ollsyn enhgr nmljSbalken att bilagan punkten Bl ska ha faljande

Irdelze.

Nuvarande lydelse

Linsstyrelsen

Bl Miljofarliga verksamheter
som omfattas av nllstindsphke
enhgt bilagan nll farordmngen
(1998:899) om muljdfarhg verk-
samhet och hilsoskydd (O)

Lansstyrelsen

Mihsfarhga  verksamheter
som omfattas av nllstindsphlke
enligt bilagan oll férordmngsn
(1998:899) om muljofarhg verk-
samhet och hilsoskydd.

Fireslagen lydelse

Smilsikerbetsmmyndigheten

B1 Miljafarhga verksamheter
som omfartas av nllstandsphke
enhgt hilagan nll férordmingen
(1998:89%) om muljdfarhg verk-
samhet och hilsoskydd odb
urgdr  kamreknisk  verksamber
enligt lagen (1984:3) om kim-
tekenisk verksamber eller verksam-
het med strdlning enligr sordl-
skeyddslagen (1988-220)

Lansstyrelsen

Mihofarhga  verksambheter
som omfattas av tllstindsphle
enligt bilagan nll férordmngsn
{1998:899) om muljsfarhg verk-
samhet och hilsoskydd dodk
inte verksamber som nigdr kim-
teknisk verksamber enligt lagen
(1984:3) om hkamteknizk verk-
samber  eller verksambet med
strdlning enligt strilskyddslagen
(1988:220) (O)

Deenna férordnimg trider 1 kraft den 1 yuh 2010,
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3  Forslag till

forordning om dndring i forordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd

Hingenom foreskrivs 1 friga om férordmingen (1998:899) om
muiljéfarhig verksamhet och hilsoskydd

dels art bilagan ska ha foljande lydelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §. av féljande lydelse.

Bilagan
GASFORMIGA BRANSLEN, GASFORMIGA BRANSLEN,
El. VARME OCH EYLA FL VARME OCH EYLA
— Karnkraft

Aed5/337-1 4030 Eam-
kraftvert  eller amnan kim-
realtor.

RIVNING MM
Aef5/337-1 4510 Verk-
samhet varigenom kdrnkrafiverk

eller annan kdrnreaktor ned-
monteras eller avvecklas, frin
det att reaktorn stings av tll
dess att reaktorn upphért
genom att allt kimbrinsle och
annat radipaknovi kontamnerat
matenal varakngt har avligsnats
frin anliggmngsplatsen.

Ae853371 4030 Eim-
kraftsreakror eller annan kam-
reaktor.

AVVECKETLING MM,

Ae85/337-1 4510 Verk-
samhet vangenom kdrmkrafis-
reakror eller annan kamreaktor
nedmonteras  eller avvecklas,
frin det att reaktorn permanent
stings av tll dess atr reakrorn
gfter avstdliningsdrift, service-
drift' och rivming upphbrt
genom att allt kimbrinsle och
annat radcaknvt kontaminerat
material varakngt har avligsnats
frin anliggmngsplatsen.

' Med svrtilmingsdrift avses den del av avveckbingspenoden di kirpbrinsle fmns kevar 1
kraftvericet och med servicedrift den period di kimbrinslet svligsnats. Se defimton i

prop. 159%/2000:63, = 15.
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fa§

Den som fan ullstind att ned-
montera eller avveckla en kim-
kraftsreakror eller annan kim-
reakror fir inte dreruppra driften
av reaktorn i syfte art wvinna
kdmenergi.

Dienna férordmng trider 1 kraft den 1 jul 2010,
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4 Farslag till
lag om dndring i lagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksamhet

Hingenom foresknvs 1 friga om lagen (1984:3) om kimtekmslk
verksamhet

delsart 2,5, 52, 8a, 10, 13, 14 och 25 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska mfdras tvid nya paragrafer. 8b och 10a§§, av
folande rdelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

25

I denna lag avses med

1. kimtekmisk anliggnmg:

a. anliggring for utvinmng av kimenerg (kimkraftsreaktor),

b. anman anliggmng 1 wilken en sjilbrunderhillande kirnrealkhon
kan ske, sisom forskmngsreakror,

c. anligemng for urvinning, framseillnmg, hanrenng, bearbet-
nming, forvanng som avses bl bestiende (shurfdrvanng) eller annan
forvanng (lagnng) av kimimne, och

d. anliggmmng for hantenng, bearbetnng, lagnng eller shatfsr-
varng av kirnavfall,

2. kimimne:

a uran, plutomum eller annat imne som anvinds eller kan
anvindas for uwrvinmng av kirnenerg (kirnbransle) eller forening 1
vilken sadant dmne mgir,

b. tonum eller annat 3mne som 3r dgnat att omvandlas all kkim-
bransle eller férening 1 vilken sidant mne mgir, och

c. anvint kirnbrinsle som mte har placerats 1 slutférvar,

3. kimavfall:

a. anvint kimbrinsle som har placerats 1 slutférvar,

b. radicaktvt Gmne som har bildats 1 en kimrelomsk anligemng
och som mte har framstilles eller ragits ur anliggmngen for atc
anvandas 1 undervismungs- eller forskmngssyfte eller for medi-
cinska, jordbrukstelmmska eller kommersiella indamdl,

c. material eller annat som har ollhért en limtekmsk anligegming
och blrat radicaktivt fororenat same inte lingre ska anvindas 1 en
sadan anligeming, och

d. radioaknva delar av en kimrekmsk anliggming som avvecldas.
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¢ kimtekmsk utrustming:

a utrustning  eller matenal
som sirskalt har kenstruerats
eller stillts 1 ordming f&r bear-
betmng, anvindmng eller fram-
stillmng av kimimne, och

b. verustnmg  eller marenal
som kan anvindas for fram-
stillnmg av kimnladdmngar,

4 permanent avstingd kdim-
kraftsreakror:  en  kamkrafts-
reaktor vars elproduktionsverk-
sambet har wpphdrt och  inte
kommer att dterupptas eller som
inte har wvarit inkopplad pd
elmiret de senaste fem dren,

3. karnrekmisk wirusting:

a utrustung  eller matenal
som sirskalt har kenstruerars
eller stillts 1 ordmng for bear-
bermng, anvindmng eller fram-
stillmng av kéirnimne, och

b. utrustmng  eller matenal
som kan anvindas for fram-
stillming av kimladdmingar.

5§

For kimtelomsk verksamhet krivs nllstind enligt denna lag;
Frigor om nllstind prévas av regenngen eller den myndigher som

regenngen bestimmer,

Far provning av tillswind oll
mya kdrnkraftsreaktorer giller de
begrinsningar som framgir av
17 kap. 2 a § milidbalken. Vidare
ska wid prévmingen frdgor om
tllimpning av  bista mdjliga
teknik  samr  hawmteringen  av
anvint kimbrinsle och kdim-
avfall tllmdatas  saskilt  stor

berydelse.

Endast om det har godkints av regenngen eller den myndighet

som regeringen bestimmer fir

1. en nllstindshavare uppdra it nigon annan arr vidra argiirder
som enhgr denna lag ska utféras av ollstindshavaren, och

2.en uppdragstagare som
avses 1 1 uppdra it nigon annan
att vidta drgirder som uppdraget
omfattar.

Om ett uppdrag har god-
kints enhgt andra stycket, ska

2.en uppdragstagare som
avses 1 1 uppdra it nigon annan
att vidta dtgirder som uppdraget
omfattar.

Om ett uppdrag har god-
kints enhgt medje stvcket, ska
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iven uppdragstagaren anses som
tllstindshavare wd nllimpming
av 10 och 1729 §§ siwitt avser
de drgirder som godkinnandet
omfattar.

Regenngen eller den moym-
dighet som regenngen bestim-
mer fir meddela féreskmiter om
undantag eller 1 det enslalda
faller ge dispens frin kravet pd
godkinnande som avses 1 andra
stycket 1.

Tillstdnd att wppfora en kim-
kraftsreaktor far inte meddelas.

dven uppdragstagaren anses som
tillstindshavare wid allimpring
av 10 och 17-29 B§ savitt avser
de drgirder som godkinnandet
omfartar.

Regenngen eller den mym-
dighet som regenngen bestim-
mer fir meddela foresknfter om
undantag eller 1 det enslalda
taller ge dispens frin kraver pd
godkinnande som avses 1 rredje
stycket 1.

5af

Det ar forbjudet att utan sirskale ollstind hir 1 ket slotférvara

anvint kimbrinsle eller kimavfall frin en kirntekmsk anligerng
eller en annan kimtekmsk verksamhert 1 ett annat land. Detsamma
giller sidan lagnng som sker 1 avvaktan pd slutfdrvarmg (mellan-
lagring). Tillstind fir medges endast om det finns synnerhga skl
och genomfdrandet av det program som avses1 12 § inte frsviras.

Tillstind enhgt denna lag fir inte avse transporter av anvint
karnbrinsle eller kaimavifall oll platser eller linder som anges 1
20 a § strilskyddslagen (1988:220).

§a§

Regenngen fir foreskriva att
ollstind oll kimtelmsk werk-
samhet skall forenas med de will-
kor som behévs for amr siker-
stilla allimpningen av de krav 1
frima om forsémmng med
malmer, rimatenal och specella
Elyvbara matenal som faler av
bestimmelserna 1 férdraget den
25 mars 1957 om uppmttamlet
av  Buropeiska  atomenergi-

gemenskapen.

Regenngen fir meddela fore-
skrifter om art tllstind nll
kimntelmask verlsamhet ska for-
enas med de villkor som behévs
for art sikerstilla

1. der ansvar och de skyldig-
beter som foller av lagen om
ansvar och ersdtming vid radio-
logiska alyckor, och

2 nllimpmingen av de krav 1
friga om forsdmning med
malmer, rimatenal och speciella
Elyvbara marenal som féljer av
bestimmelsema 1 fordraget den
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25 mars 1957 om upprittandet
av  Buropeisha atomenerg-
gemenskapen.

8h§

Farsakringar som syftar ol ant
evidtta skada pd byggnadsdelar,
system, komponenter och anord-
ningar av berydelse for sikerbeten
i en kdrmteknisk verksamber fir
inte ha mdgon anngn  som
formdnstagare dn den som dr
tillstindshavare for verksambeten
enligt denna lag.

10§

Den som har ullstind nll kimtelmsk verksamhet ska svara for
art de drgirder vidras som behéwvs for

L. att med hinsyn ull verksamhetens art och de farhillanden
under vilka den bedrivs uppritthilla sikerheten,

2. att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara 1 verksamheten
uppkommet kimavfall eller din uppkommet kimimne som mnte
anvinds pa oytt, och

Joatt pd err sikerr sdt Joart pd err sikert sdtr
avveckla och rive anligpmmgar 1 avveckla anligpmngar 1 wilka
vilka verksamheten mte lingre verksamheten inte lingre ska
ska bedrvas. bedrivas #ll dess am verksam-

heten vid anliggningarna  bar
upphart och allt kimdmne odh
kimmavfall placevats § ent shit-
forvar som slutligr forshis.
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Prop. 2009/10:172

En  kirnkraftsreakror  och Bilaga 1

andra kdmreakrorer wpphir an
vara sddana anldggningar nar allt
kdmbrinsle och kimavfall var-
aktigt avlignats frin  anlizg-
ningsplatsen.

Bestimmelser om tillstdnd art
avveckla  kamkraftsreakror eller
annan Edrmreakror finns § 9 kap.
milichalken.

Den som har nllstind nll kimeekmsk verksamhet ska 1 samband
med olvcksullbud, hot eller annan liknande omstindighet snarast
tll den myndighet som avses 1 16 § limna sidana upplysmingar som
har betydelse for beddmunmngen av sikerheten.

10a§

Den som bar illsignd an
imneha och driva en karnteknisk
anldggning ska minst vart tionde
dr gemomfira en dterkommande
helbetsbedammning av anliggning-
ens sikerber och serdlskydd, med
hinsyn ragen il wrvecklingen
inom verenskap och reknik.

Helhetsbedamningen ska
innehilla  analyser och  redo-
garelser for

1. pd vilket sart anliggningens
konstrukrion, funkrion, organisa-
tion och verksamber vid beddm-
ningseillfaller wppfyller villkor och
foreskrifter som har beslitats med
stod av denna lag eller smdl-
skyddslagen  (1988:220)  och
kraven enligt de allmanna han-
synsreglerna [ 2 kap. milidbalken,
och

2 forusdtmingarma for  an
dessa frav, villkor och foreskrifter
ska knnna wppfillas fram ull
ndsta beddnmningstillfille.
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Analyserna,  beddmningama
och de drgdrder som foranleds av
dessa ska dokumenteras och redo-
visas for dem wmmdigher som
regeringen bestimmer.

13§

Den som har nollstind ull
kimtekmisk  verksamhet dr
skeyldig att svara {61 kostnaderna
for de dtgirder som avses 1 10—

12 §§.

Den som har ollstind all
kimtekmisk  verksamher Er
skyldig att svara for kosmadermna
for de dtgirder som avses 1 10—
12 §§ och am ba en organisation
fir  verksamberen  med  eko-
nomiska, administrativa och per-
sonella resserser som dr tillvackliga
fir am kunna fullgira dessa
dtgirder eller drgirder som faljer
av willkor eller foreskrifter som
har meddelars med stéd av denna
lag samr for skyddsdrgirder i
hindelse av driftstorningar eller
haverier § anlizmningen.

I friga om skyldighet for ollstindshavare att svara for wissa
kostmader som staten har och sikerstilla finansienngen av de
kosmader som avses 1 férsta stycket finns bestimmelser 1 lagen
(2006:647) om finansiella itgirder for hanteringen av restprodulter

frin kirntelmsk verksamher.

Om ett ullstind dterkallas
eller ert nllstinds glnghersnd
gar ut eller om ritten art dova
en kimbkrafrsreakror spphar att
gilla enhgr lagen (1997:1320)
om kimbrafrens avveckling,
kvarstir skyldigheterna enhgt
10§ all dess de fullgjorts eller
befnelse frin dem medgrvts.
Befnelse kan medges av reger-
mgen eller av den myndighet

som regenngen bestimmer.

14§

Om ett tillstind iterkallas
eller ert ullstinds glnghersnd
gir ut eller om ritren atr drva
en kimbrafrsreaktor har upphar
art gilla enher lagen (1997:1320)
om kirnkraftens avveckhng eller
om en kdmkraftsreakror dr per-
manent avstingd, lovarstir skyl-
digheterna enligt 10§ all dess
de fullzjorts eller befnelse frin
dem medgivits. Befrnielse kan

medges av regenngen eller av
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den myndighet som regenngen
bestimmer.

25
t tvd ir déms den som med uppsit

o Lo

Till bater eller fingelse 1 hogs
eller av oaktsamhet

1. bednver kimtekmsk verk- 1. bedrver kimntelmsk verk-
samhet utan tillstind enhgr 5§ samher uran nllstind enhst 5§
forsta stycket eller 52§ andra forsta soycker eller 3a§ forsm
stycker, stycket,

2. dsidositter sin anmidlmingsskyldighet enligt 7 a—7 ¢ §§, eller

3. inidositter villkor eller fareskmfter som meddelats med stad
av denna lag,

Den som 1 dwvngt med uppsat eller av grov oakesamhet bryter
mot 10 § farsta stycket doms oll bater eller fingelse 1 hogst tvi ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010,
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5 Faorslag till
farordning om andring i férordningen (1984:14)
om Kdarnteknisk verksamhet

Hingenom féresknvs 1 friga om férordmngen (1984:14) om
kamtelkmsk verksamhet

dels att 20 2 och 24 §5 ska ha féhande lydelse,

dels att det ska mféras ovi nya paragrafer, 192 och 262 §§, av
fohjande Iydelse.

Niuvarande lydelse Fireslagen lydelse

19a§

Den som innebar ulladnd wll
kdrmreknisk verksamber enligr 5 §
lagen (1984:3) om karmreknisk
verksambet ska som villkor for
driften av verksambeten ba en
ansvarsforsikring  eller  annan
ekanamisk sikerbet som vid varje
vdpnkr  nicker  ersdmmings-
ansvarer enligr lagen om ansvar
och ersdttning vid radiologiska
olyckor.

202§
Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela fresknfter om
1. argirder enhgt 4 § lagen (1984:3) om kimrelkmisk verlsamhert
for atr upprirthilla sikerheten vid kimtekmsk verksamhet,

2. de analyser och redogdrelser
som behdvs for genomforander av
den  dterkommande  helbets-
bedomningen av den fRimn-
tekniska  anlizgringens sikerber
enligr: 10a§ lagen om kim-
tekenisk verksamber samt om tid-
punkter for ndr belbetsbedsm-
ningarna ska doksmenteras och
redocisas,

Prop. 2009/10:172

Bilagal

71



2. argirder som koivs fér ate
sidana férphkrelser ska upp-
frllas som inglr 1 Svenges dver-
enskommelser 1 syfte att for-
hindra spndmng av kimwvapen
och obehéng befattning med
kirnamne och sidant kdrmnavfall
som utgbrs av anvint karn-
brinsle, och

3. de befogenheter som shka
galla for sidana internanonella
overvakare som avses 1 17§
andra stycket lagen om kim-
telousk verksambhet.

3 argarder som krdvs for au
sidana forphkrelser ska upp-
fvllas som ingir 1 Svenges dwver-
enskommelser 1 syfte att for-
hindra spndmng av kirmvapen
och obehéng befattming med
kimamne och sidant kimavfall
som utgbrs av anvine kam-
brinsle, och

4 de befogenheter som ska
gilla for sidana mternationella
overvakare som avses 1 17§
andra stycket lagen om kim-
telmusk verksambhet.

Féreskniter enhgt férsta stycker 1 och 2 ska, di de ror fymiska
skyddsdrgirder wid Earmntelouska anligpmingar, féregis av samrid
med elberedskapzmyndigheten enhigr elberedskapslagen (1997:283),

245

Ansdkan om ullstind eller godkinnande enhigt 5§ eller 5a§
andra stycket lagen (1984:3) om kimtekmisk verksamhet ska goras
sknfthgen och ges m t1ll Strilsikerhetsmymdigheten.

Om anstkan avser en friga
som regenngen ska priva, shka
myndigheten skaffa behavhga
vttranden och med ett eget vit-
rande &verlimna handlingarna 1
irender nll regerngen

Om anstlan avser en friga
som regenngen ska priwa, ska
myndigheten skaffa behavhga
vttranden och med ett eget vtt-
rande &verlimma handlngama 1
irendet nll regerngen. I sam-
band med ansékan som rér ny
kdrnkraftsreakror eller hagsra rill-
ldrma rermiska effekr 1 samband
med drift av kirmkraftsreakror
ska  Smilsikerbetsmymdigheren
sdrskilr bira Affirsverker svenska

Feraftnat.

26a§

Den dterkommande  belbets-
beddmningen av den kdm-
tekeniska anliggningens sikerbet
enligt 10a § lagen (1984:3) om
kdrntelenisk verksanbet ska ges in
tll Strdlsikerbetsmyndigheten.

Drenna férordmng trider 1 kraft den 1 jul 2010,
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6 Forslag till Prop. 2009/10:172

lag om upphdvande av lagen (1997:1320) om Bilaga 1

kdarnkraftens avveckling

Hingenom foresknvs ate lagen (1997: 1320) om keimkraftens
avveckhng ska upphora att galla vid utgingen av yum 2010,
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Remissinstanser betdnkandet Kérnkraft — nya
reaktorer och okat skadestandsansvar, SOU 2009:88

Riksrevisionen, Svea hovréit (Miljodverdomstolen), Stockholms tings-
rétt, Nacka tingsrétt (miljédomstolen), Vaxjo tingsrétt (miljédomstolen),
Vanersborgs tingsrétt (miljodomstolen), Domstolsverket, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Riksgaldskontoret, Kammarkollegiet,
Lansstyrelsen i Uppsala 18n, Lansstyrelsen i Sodermanlands l&n, Lans-
styrelsen i Kalmar 18n, Lansstyrelsen i Hallands 18n, Lénsstyrelsen i
Vastra Goétalands 1an, Lansstyrelsen i och Véastmanlands lén, Kungliga
tekniska hogskolan, Uppsala universitet, Naturvardsverket, Stralsaker-
hetsmyndigheten, Lokala sékerhetsndmnden vid Forsmarks karnkraft-
verk, Lokala sikerhetsndmnden vid Oskarshamns kérnkraftverk, Lokala
sakerhetsnamnden vid Ringhals karnkraftverk, Statens rad for karnav-
fallsfragor, Kéarnavfallsfonden, Konkurrensverket, Svenska kraftnat,
Statens energimyndighet, Energimarknadsinspektionen, Vattenfall AB,
Osthammars kommun, Oskarshamns kommun, Varbergs kommun,
Néaringdivets regelndmnd, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska
Naturskyddsforeningen, Sveriges advokatsamfund, Svenskt Néringsliv,
Svensk Energi, Barsebéack Kraft AB, E.ON Kérnkraft Sverige AB, Folk-
kampanjen mot Karnkraft-Ka&rnvapen, Forsmarks Kraftgrupp AB, For-
tum, Greenpeace, Mannheimer Swartling Advokatbyrd, Miljéorganisa-
tionernas kérnavfalsgranskning, Miljororelsens kérnavfallssekretariat,
Miljovanner for karnkraft, Nordiska Kérnfoérsakringspoolen, OKG Aktie-
bolag, Regelrédet, Regionforbundet i Kalmar lan, Regionférbundet i
Uppsala 1d8n, Ringhals AB, Svensk Karnbranslehantering AB, Svenska
Forsakringsférbundet, Sveriges Energiféreningars Riksorganisation.
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Prop. 2009/10:172

L agradsremissens lagforslag Bilaga3

Fordag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fréga om miljobalken

dels att rubriken nérmast fore 17 kap. 6 § ska lyda " Forutséttningar for
till&tlighet”,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 6 a §, av folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.

6a8g

Regeringen far tillata en ny karn-
kraftsreaktor endast om den nya
reaktorn &r avsedd att

1. ersdtta en karnkraftsreaktor
som efter den 31 maj 2005 har
varit i drift for att utvinna karn-
energi och som kommer att vara
permanent avstangd ndr den nya
reaktorn tas i kommersiell drift,
och,

2. uppforas pa en plats dar en
karnkraftsreaktor efter den 31 maj
2005 har varit i drift for att ut-
vinna kérnenergi.

Med en permanent avstangd
karnkraftsreaktor avses detsamma
som i 2 § 4 lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet.

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2010.
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Prop. 2009/10:172
Bilaga3

Fordag till lag om éndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:3) om kéarnteknisk verk-
samhet
delsatt 2,5a,5b, 84, 10, 13, 14 och 25 88§ ska haféljande lydelse,
dels att det ska infdras sex nya paragrafer, 5 ¢, 8 b, 10 a-10c och
15 a 88, samt nérmast fore 15 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

| dennalag avses med

1. k&rnteknisk anlaggning:

a. anléggning for utvinning av kérnenergi (karnkraftsreaktor),

b. annan anl&ggning i vilken en sjdvunderhllande karnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

c. anléggning for utvinning, framstdlining, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende (slutforvaring) eller annan férvaring
(lagring) av ké&rnémne, och

d. anléggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
kérnavfall,

2. kérnédmne:

a. uran, plutonium eller annat @mne som anvands eller kan anvéndas
for utvinning av karnenergi (k&rnbrénsle) eller forening i vilken sadant
amneingar,

b. torium eller annat &mne som &r &gnat att omvandlas till kérnbrénde
eller férening i vilken sdant dmne ingér, och

C. anvant kérnbrénsle som inte har placeratsi slutforvar,

3. kérnavfall:

a. anvéant kérnbrénsle som har placeratsi dutforvar,

b. radioaktivt &mne som har bildats i en karnteknisk anldggning och
som inte har framstéllts eller tagits ur anléggningen for att anvandas i
undervisnings- eller forskningssyfte eller fér medicinska, jordbrukstek-
niska eller kommersiella andamal,

c. materia eller annat som har tillhdrt en kérnteknisk anldggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte langre ska anvandas i en sadan
anlaggning, och

d. radioaktiva delar av en kérnteknisk anldggning som avvecklas,

4. permanent avstdngd  karn-
kraftsreaktor: en kérnkraftsreaktor
dér verksamheten med elproduk-
tion har upphort och inte kommer
att aterupptas eller en reaktor som
inte har levererat € till elndtet de
senaste fem aren,

4. karnteknisk utrustning: 5. kérnteknisk utrustning:
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a. utrustning eller material som sérskilt har konstruerats eller stélts i
ordning for bearbetning, anvandning eller framstéllning av kérndmne,

och

b. utrustning eler material som kan anvandas fér framstallning av

kérnladdningar.

5a8§

Tillstand att uppféra en karn-
kraftsreaktor far inte meddelas.
Det & forbjudet att utan sérskilt
tillstdnd har i riket dutforvara
anvant kdrnbrénsle eller kdrnavfall
frdn en kérnteknisk anlaggning
eller en annan kéarnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Detsamma
géller sadan lagring som sker i
avvaktan pa slutforvaring (mellan-
lagring). Tillstand f& medges en-
dast om det finns synnerliga skél
och genomférandet av det program
som avsesi 12 § inte forsvaras.

Det & forbjudet att utan sérskilt
tillstand hér i landet dutforvara
anvéant kdrnbrénsle eller kdrnavfall
frdn en kérnteknisk anlaggning
eller en annan kérnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Detsamma
gédller sadan lagring som sker i
avvaktan pa slutforvaring (mellan-
lagring). Tillstdnd far ges endast
om det finns synnerliga ské och
genomférandet av det program
som avsesi 12 § inte forsvéras.

Tillstand enligt denna lag far inte avse transporter av anvant karn-
brande eller karnavfall till platser eller lander som anges i 20 a § strél-

skyddslagen (1988:220).

5b§

Vid provning av &enden enligt
denna lag skall 2 kap., 5 kap. 3 §
och 16 kap. 5 § miljobalken tillam-
pas.

Vid provning av drenden enligt
denna lag ska 2 kap., 5 kap. 3 §
och 16 kap. 5 § miljobalken tillém-
pas.

Vid proévning av tillstand att
uppfora, inneha och driva en ny
karnkraftsreaktor ska aven 17 kap.
6 a § miljcbalken tillampas.

Bestammelser om att tillsténd kravs for vissa verksamheter och atgér-
der finnsi 7 kap. 28 a-29 b 88§ miljcbalken.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansdkan om till-
sténd att uppféra, inneha eller dri-
va en kéarnteknisk anlaggning. Re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far foreskri-
va att det i andra &renden om till-
stdnd enligt denna lag skall upp-
rattas en miljokonsekvensbeskriv-
ning.

Prop. 2009/10:172
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Nar det galler forfarandet for att
uppratta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven p& denna samt
planer och planeringsunderlag
géaller 6 kap. miljébalken.

5c8§

En miljokonsekvensbeskrivning ska
ingd i en ansokan om tillstand att
uppfora, inneha eller driva en
karnteknisk anlaggning. | fraga
om forfarandet for att uppréatta
miljkonsekvensbeskrivningen och
kraven pa denna samt planer och
planeringsunderlag géaller 6 kap.
miljébal ken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det i
andra arenden om tillstand enligt
denna lag ska uppréttas en miljo-
konsekvensbeskrivning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar nérmare foreskrifter om
innehdllet i och utformningen av
en ansbkan om tillstand till karn-
teknisk verksamhet.

8a8§

Regeringen far foreskriva att till-
sténd till kéarnteknisk verksamhet
skall forenas med de villkor som
behovs for att sékerstélla tillamp-
ningen av de krav i fraga om for-
sorjining med malmer, ramaterial
och specidlaklyvbara material som
foljer av bestémmelserna i fordra
get den 25 mars 1957 om upprétt-
andet av Europeiska atomenergi-
gemenskapen.

Regeringen fa&r meddela foreskrif-
ter om att tillstand till en kérntek-
nisk verksamhet ska forenas med
de villkor som behdvs for att
sékerstélla

1. det ansvar och de skyldigheter
som féljer av atomansvarighetsla-
gen (1968:45), och

2. tillampningen av de krav i fré&
ga om forsorjning med malmer, r&
material och speciella klyvbara
material som foljer av bestammel-
sernai fordraget den 25 mars 1957
om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.
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8b§

En forsakring som syftar till att er-
satta skada pa byggnader, anlagg-
ningar, system, komponenter och
anordningar av betydelse for sak-
erheten i en karnteknisk verksam-
het far inte ha ndgon annan som
formanstagare an den som ar till-
sténdshavare for verksamheten en-
ligt denna lag.

108

Den som har tillstand till kérntek-
nisk verksamhet skall svara for att
de &tgarder vidtas som behovs for

Den som har tillstand till kérntek-
nisk verksamhet ska svara for att
de &tgarder vidtas som behovs for

1. att med hansyn till verksamhetens art och de forhdllanden under
vilka den bedrivs uppréatthalla sakerheten,

2. att pa ett sikert sitt hantera och slutférvara i verksamheten upp-
kommet karnavfall eller dari uppkommet kdrnamne som inte anvands pa

nytt, och

3. att pa ett sdkert sitt avveckla
och riva anléggningar i vilka verk-
samheten inte langre skall bedri-
vas.

Den som har tillstand till karn-
teknisk verksamhet skall i sam-
band med olyckstillbud, hot eller
annan liknande omsténdighet snar-
ast till den myndighet som avses i
16 § lamna sadana upplysningar
som har betydelse for beddmning-
en av sdkerheten.

3. att pa ett sakert sétt avveckla
och riva anléggningar i vilka verk-
samheten inte langre ska bedrivas
till dess att all verksamhet vid an-
laggningarna har upphort och allt
karnéamne och kérnavfall placerats
i ett slutférvar som dlutligt forslu-
tits.

Den som har tillstand till karn-
teknisk verksamhet ska i samband
med olyckstillbud, hot eller annan
liknande omstandighet snarast till
den myndighet som avses i 16 §
lamna sadana upplysningar som
har betydelse for beddmningen av
sdkerheten.
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10a8§

Den som har tillstand att inneha
eler driva en karnteknisk anlagg-
ning ska minst vart tionde &r gora
en helhetsbeddmning av anlagg-
ningens sakerhet och stralskydd.
Beddmningen ska goras med hén-
syn till utvecklingen inom veten-
skap och teknik. Den ska innehdlla
analyser och redogorelser av

1. pa vilket sitt anlaggningens
konstruktion, funktion, organisa-
tion och verksamhet uppfyller kra-
ven i denna lag, miljobalken och
stralskyddslagen (1988:220) samt
foreskrifter och villkor som har
beslutats med stéd av dessa lagar,
och

2. forutsattningarna for att des-
sa foreskrifter och villkor ska kun-
na uppfyllas fram till nasta hel-
hetshedtmning.

Helhetsbeddmningen och de at-
garder som denna foranleder ska
redovisas till den myndighet som
avsesi 16 8.

10b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter eller i
det enskilda fallet besluta om

1. innehallet i en bedomning en-
ligt 10a§, och

2. att en bedémning enligt 10a §
av sakerhetsskal ska goras oftare
an vart tionde ar.

10c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
eler i det enskilda fallet ge dis-
pens fran kravet pa en helhetsbe-
démning. S3dana undantag och
dispenser far endast avse karntek-

Prop. 2009/10:172

Bilaga3

80



niska anlaggningar dar den risk
som &r férenad med anléaggning-
arna ér liten.

138

Den som har tillstand till karntek-
nisk verksamhet & skyldig att sva
ra for kostnaderna for de atgarder
som avsesi 10-12 88.

Den som har tillstand till karntek-
nisk verksamhet ar skyldig att

1. svara for kostnaderna for de
atgarder som avsesi 10-12 8§, och

2. ha en organisation for verk-
samheten med ekonomiska, admi-
nistrativa och personella resurser
som é&r tillrackliga for att kunna
fullgora

a) de atgarder som avses i 10—
12 8§,

b) atgarder som fdljer av villkor
eller foreskrifter som har medde-
lats med stéd av denna lag, och

c) skyddsatgérder i handelse av
driftstorningar eller haverier i an-
[&ggningen.

| frdga om skyldighet for tillstandshavare att svara for vissa kostnader
som staten har och sdkerstélla finansieringen av de kostnader som avses i
forsta stycket finns bestdmmelser i lagen (2006:647) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet.

148

Om ett tillstand aterkallas eller ett
tillstands giltighetstid gér ut eller
om rétten att driva en kérnkrafts-
reaktor upphor att galla enligt la
gen (1997:1320) om karnkraftens
avveckling, kvarstér skyldigheter-
naenligt 10 8§ till dess de fullgjorts
eller befrielse fran dem medgivits.
Befrielse kan medges av regering-
en eller av den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Skyldigheternaenligt 10 § kvarstar
till dess de har fullgjorts, &ven om

1. ett tillstdnd dterkallas,

2. ett tillstdnds giltighetstid gar
ut,

3. rétten att driva en kérnkrafts-
reaktor har upphort att gélla enligt
den upphévda lagen (1997:1320)
om kéarnkraftens avveckling, eller

4. en karnkraftsreaktor ar per-
manent avstangd.

Trots forsta stycket fér regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestammer ge dispens fran
skyldigheterna enligt 10 8.

Prop. 2009/10:172

Bilaga 3

8l



Prop. 2009/10:172
Forbud att ta en permanent Bilaga3
avsténgd karnkraftsreaktor i
kommersiell drift

15a§

En permanent avstangd karn-
kraftsreaktor fér inte &ter tas i
kommersiell drift.

258

Till boter eller fangelse i hogst tva & doms den som med uppsét eller av
oaktsamhet

1. bedriver kérnteknisk  verk- 1. bedriver kérnteknisk  verk-
samhet utan tillstdnd enligt 5 § for-  samhet utan tillstand enligt 5 § for-
sta stycket eller 5 a § andra styck-  sta stycket eller 5 a § forsta styck-
€t, €t,

2. &sidosétter sin anmalningsskyldighet enligt 7 a-7 ¢ 88, eller

3. &sidosdtter villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av
dennalag.

Den som i Gvrigt med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 10 §
forsta stycket domstill boter eller fangelsei hogst tva .

Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, omansvar for gar-
ningen kan démas ut enligt 40 §
atomansvarighetslagen (1968:45).

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2010.
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Prop. 2009/10:172
Bilaga3

Fordag till lag om upphévande av lagen (1997:1320) om

karnkraftens avveckling

Héarigenom foreskrivs att lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling
ska upphora att galla vid utgangen av juli 2010.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2010-03-11.

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Ella Nystrom
och f.d. justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Kéarnkraften — 6kat ansvar och forutsdttningar for generations-
skifte

Enligt en lagré&dsremiss den 18 februari 2010 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta L agrédets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om éndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

3. lag om éndring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,

4. lag om upphévande av lagen (1997:1320) om kéarnkraftens avveck-
ling,

5. lag om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor,

6. lag om andring i lagen (1922:382) angdende ansvarighet for skada i
foljd av luftfart,

7. lag om éndring i lagen (1937:73) om befordran med luftfartyg,

8. lag om éndring i lagen (1974:610) om inrikes vagtransport,

9. lag om é@ndring i trafikskadelagen (1975:1410),

10. lag om éndring i jérnvégstrafiklagen (1985:192),

11. lag om éndring i produktansvarslagen (1992:18),

12. lag om éndring i §6lagen (1994:1009),

13. lag om andring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av kansliradet Anders Lillienau.
Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Den tid inom vilken granskningen enligt regeringens dnskemd skulle
varaklar har med hansyn till lagférslagens omfattning och komplicerade
natur varit osedvanligt kort. Lagrédet stélls i en sddan situation infor
svéra avvagningar. Lagradet vill naturligtvis inte géra avkall pa sin ambi-
tion att granska och analysera den foreslagna lagtexten s noggrant som
majligt. Samtidigt vill Lagrédet inte vara en "propp” i systemet som
kommer att forsena genomférandet av viktiga reformer. | det foreliggan-
de fallet har Lagrédet valt att i forsta hand fullgora sina kontrollfunk-
tioner enligt 8 kap. 18 § tredje stycket regeringsformen. Déremot har det
endast undantagsvis varit mojligt att pa sitt som utbildats i praktiken
reparera lagtekniska brister och darvid utarbeta nya lydelser av lagtext.
Vidare har Lagrédet i sitt yttrande inte gétt in pa rena detaljer utan kon-
centrerat granskningen till viktiga principiellafordag.

Remissen innehdller forslag om inférande av dels regler som majliggor
ett generationsskifte i det svenska kérnkraftsbestandet, dels regler som
uppfyller de krav pa ansvar for skador vid en radiologisk olycka som
Sverige till foljd av internationella Gverenskommelser atagit sig att
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genomfora. De forstndmnda reglerna & avsedda att komma till uttryck Prop. 2009/10:172
genom andringar i miljobalken och lagen om karnteknisk verksamhet. De Bilaga4
sistndmnda reglerna kommer i huvudsak att sammanférasi en ny lag om

ansvar och erséttning vid radiol ogiska olyckor.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om kérnteknisk verksamhet
(forslag 2.2)

8b§

Bestammelsen, som &r ny, innehdler férbud mot att annan &n tillstands-
havaren & forménstagare i en forsakring som syftar till att ersitta skada
pa bl. a. byggnader tillhdrande en karnteknisk anlaggning. Enligt forsa-
get ska bestdmmelsen placeras under rubriken Tillstndsvillkor m.m.
Ovriga paragrafer under rubriken innehdller bemyndiganden for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Enligt Lagrédets
mening skulle det vara lampligare att placera bestdmmelsen sist under
rubriken Allmanna skyldigheter for tillstandshavare, med beteckningen
14a8.

10b8§

Bestammelsen bestar av ett normgivningsbemyndigande och en kompe-
tensregel. Bemyndigandet kan utnyttjas pa sa satt att regeringen ger fore-
skrifter i en forordning eller genom subdelegation i férordningen Gverl&
ter & en forvaltningsmyndighet att meddela de ifrégavarande foreskrifter-
na. | bestémmelsen anges vidare de &mnen som ska regleras genom fore-
skrifterna. S&langt & bestammelsen ett traditionel |t bemyndigande.

Bestammel sen & emellertid ocksa tankt att fungera som en kompetens-
regel. Enligt dess lydelse fér regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestammer, i det enskilda fallet besluta i de amnen som anger
normgivningsbemyndigandets omfattning. Dessa amnen & dock avsedda
att i forsta hand ge ramen for de foreskrifter som & erforderliga och
agnar sig darfor knappast for en tillampning i det konkreta fallet. An-
markningsvart &r att regeringen pa samma sétt som en tillsynsmyndighet
ska kunna besluta i ett konkret fall. | lagen finns redan ett avsnitt om
tillsynen (16-18 88), vilken ska handhas av en tillsynsmyndighet. Om
normgivningsbemyndigandet skulle ha utnyttjats, vilket far antas bli det
normala, bor tillsynsmyndigheten tillémpa de meddelade foreskrifterna.
Bestammelsen & emellertid inte konstruerad pa detta sétt. Tillsynsmyn-
digheten kan, enligt ordalydelsen i den foreslagna paragrafen, vélja att i
det enskilda fallet besluta med ledning av de i punkterna 1 och 2 angivna
amnena och sdledes avsta fran att folja meddel ade foreskrifter.

Enligt Lagrédets mening bor normgivningsbemyndigandet std ensamt
kvar i paragrafen, medan kompetensregeln bor utmonstras sdsom onddig.
Om den sistnamnda regeln trots allt skulle anses som nédvandig, bor den
placerasi det sarskilda avsnittet om tillsyn.

Ovrigalagfordag
Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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Miljodepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantradet den 18 mars 2010.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Carlgren

Regeringen beslutar proposition 2009/10:172 Kérnkraften — forutsatt-
ningar for generationsskifte.

Prop. 2009/10:172

86



Réttsdatabl ad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, andrar, upp-
haver eler upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-

regler

Lag om éndring i lagen
(1984:3) om kéarnteknisk
verksamhet

5c¢,84a,10b,10C 88

Prop. 2009/10:172
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