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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresléas att det vid berdkningen av egenavgifter for en-
skilda néringsidkare och fysiska personer som é&r deldgare i handelsbolag
ska, efter begéran i sjdlvdeklarationen, géras avdrag med 5 procent av
avgiftsunderlaget for inkomst av aktiv néringsverksamhet, dock hogst
med 10 000 kronor per ar. Som forutséttning for avdraget géller att av-
giftsunderlaget dverstiger 40 000 kronor och att den avgiftsskyldige vid
arets ingang har fyllt 26 men inte 65 &r samt att avdraget uppfyller villko-
ren enligt kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse. Dessa
villkor innebér bland annat att de beloppsgranser som regelverket stéller
upp inte far 6verskridas.

Vid beddmningen av om avdraget utgor stod av mindre betydelse fore-
slas sdrskilda bestimmelser for verksamheter inom flera sektorer. Dérut-
over foreslas vissa begrinsande bestimmelser for handelsbolag och andra
fall dér verksamhet bedrivs gemensamt. Avdraget far i det senare fallet
sammanlagt uppga till hogst 20 000 kronor for samtliga deldgare.

Avdraget foreslas hanteras av Skatteverket inom ramen for det ordina-
rie deklarationsforfarandet. Den avgiftsskyldige ska i sin sjalvdeklaration
markera att avdrag begérs samt, i forekommande fall, [dmna uppgift om
annat stod av mindre betydelse som beviljats under beskattningsaret och
de tva foregdende beskattningsdren. Den som begér avdrag ska dven
lamna de Ovriga uppgifter som behovs for att Skatteverket ska kunna
bedoma om ritt till avdrag foreligger.

De nya bestdmmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 2010 och
tillimpas pé inkomster som uppbérs efter den 31 december 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:178

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),
2. lag om andring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,
3.lag om éandring i lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.



2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

Harigenom foreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980) ska inf6-
ras tre nya paragrafer, 3 kap. 18-20 §§, samt nérmast fore 3 kap. 18 § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Avdrag vid avgiftsberdkningen

18§’

Vid berdkning av egenavgifter
ska, efter begdran i sjdlvdeklara-
tionen, avdrag géras med 5 pro-
cent av avgiftsunderlaget, dock
hogst med 10 000 kronor per ar.

Férsta stycket gdller bara

1. till den del avgifisunderlaget
utgors av avgiftspliktig inkomst av
ndringsverksamhet,

2. om den del av avgiftsunder-
laget som utgors av avgifispliktig
inkomst av  ndringsverksamhet
overstiger 40 000 kronor,

3. om den avgifisskyldige vid in-
gdngen av dret fore taxeringsdret
har fyllt 26 men inte 65 dr och inte
bara ska betala dlderspensionsav-
giften enligt 16 §, och

4. om avdraget uppfyller villko-
ren for att utgora stod av mindre
betydelse enligt

— kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pd stod av mindre bety-
delsé’,

— kommissionens forordning
(EG) nr 875/2007 av den 24 juli
2007 om tilldmpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pa

! Tidigare 3 kap. 18 § upphivd genom 2006:1345.
2EUT L 379, 28.12.2006, s. 5 (Celex 32006R1998).
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stod av mindre betydelse inom Prop. 2009/10:178
fiskerisektorn och om dndring av
forordning nr 1860/2004°, eller
— kommissionens forordning
(EG) nr 15352007 av den
20 december 2007 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pd stod av mindre
betydelse inom sektorn for pro-
duktion av jordbruksprodukter”.

19§°

Vid bedémningen av om avdra-
get enligt 18 § andra stycket 4
utgor stod av mindre betydelse ska
de villkor tillimpas som avser

1. stéd till foretag inom sektorn
for produktion av jordbrukspro-
dukter, om den avgifisskyldige
bedriver verksamhet bdde inom
denna sektor och ndgon annan
sektor, och

2. stod till foretag inom fiskeri-
sektorn, om den avgiftsskyldige
bedriver verksamhet bdade inom
denna sektor och ndgon annan
sektor dn sektorn for produktion
av jordbruksprodukter.

Foérsta stycket gdller dock inte
om den avgifisskyldige visar att
den verksamhet som bedrivs sd
gott som uteslutande hénfor sig till
annan verksamhet dn verksamhet
inom sektorn for produktion av
Jjordbruksprodukter  eller  inom
fiskerisektorn.

208

Om den avgifisskyldige dr del-
dgare i ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget frdn de
egenavgifter som dr hdnforliga till
inkomsten frdan handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget till-
sammans inte overstiga
20 000 kronor. Avdraget ska for-

*EUT L 193, 25.7.2007, s. 6 (Celex 32007R0875).
*EUT L 337,21.12.2007, s. 35 (Celex 32007R1535).
* Tidigare 3 kap. 19 § upphivd genom 2006:1345.



delas mellan de avgifisskyldiga i
proportion till hur den skatteplik-
tiga inkomsten fran handelsbola-
get fordelas mellan dem.

Forsta stycket gdller dven om
avgifispliktig inkomst av ndrings-
verksamhet i andra fall fordelas
mellan tva eller flera avgiftsskyl-
diga.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pa inkomster som uppbérs efter
den 31 december 2009.

3. Omfattar beskattningsaret tid savél fore som efter den 1 januari
2010 ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskatt-
ningsérets inkomst anses hénforlig till tiden efter den 31 december
2009 som svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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22

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:981) om

fordelning av socialavgifter

Hérigenom foreskrivs att 13 § samt rubriken nérmast fore 13 § lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Siirskilt avdrag vid berikning av  Avdrag vid berikning av egen-

egenavgifter

Avdrag enligt 6 § lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om all-
mén loneavgift och socialavgifts-
lagen (2000:980) skall 1 forsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften
och dérefter i angiven ordning
sjukforsakringsavgiften, fordldra-
forsdkringsavgiften, arbetsskade-
avgiften och efterlevandepen-
sionsavgiften.

avgifter

13 §'

Avdrag enligt 3 kap. 18 § social-
avgifislagen (2000:980) och
6 § lagen (2001:1170) om sér-
skilda avdrag i vissa fall vid av-
giftsberdkningen  enligt lagen
(1994:1920) om allmén l6neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)
ska 1 forsta hand avse arbetsmark-
nadsavgiften och dérefter i angi-
ven ordning sjukforsdkringsavgif-
ten, fordldraforsakringsavgiften,
arbetsskadeavgiften och efterle-
vandepensionsavgiften.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2007:287.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om Prop. 2009/10:178
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 17 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
17ay§

Den som begdr avdrag vid be-
rdkningen av egenavgifterna enligt
3 kap. 18 § socialavgiftslagen
(2000:980) ska ldmna

1. uppgift om annat stéd som
har beviljats den uppgifisskyldige
under beskattningsdret och de tvd
foregdende beskattningsdren och
som utgor sddant stéd av mindre
betydelse som avses i

— kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pd stod av mindre bety-
delse’,

— kommissionens forordning
(EG) nr 875/2007 av den 24 juli
2007 om tilldmpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pd
stod av mindre betydelse inom
fiskerisektorn och om dndring av
forordning nr 1860/2004°, eller

— kommissionens forordning
(EG) nr 1535/2007 av den
20 december 2007 om tilldimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa stéd av mindre
betydelse inom sektorn for pro-
duktion av jordbruksprodukter’,
samt

2. de ovriga uppgifter som be-
hovs for att Skatteverket ska kunna
bedoma om den uppgifisskyldige
har rdtt till avdrag.

"EUT L 379, 28.12.2006, s. 5 (Celex 32006R1998).
*EUT L 193, 25.7.2007, s. 6 (Celex 32007R0875).
*EUT L 337, 21.12.2007, s. 35 (Celex 32007R1535).
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2010 aviserades att regeringen senare under
riksmotet avsdg att dterkomma med forslag till regler for nedséttning av
egenavgifterna for enskilda niringsidkare och fysiska personer som ar
deldgare i handelsbolag i dldern 26—64 ar (prop. 2009/10:1, finansplan
m.m., avsnitt 7.2.2.1). Den aviserade nedséttningen bedémdes kunna
uppgd till 5 procentenheter, dock hogst 10 000 kronor per &r. En forut-
sattning for nedsattningen skulle dock vara att overskottet av nérings-
verksamheten oOverstiger 40 000 kronor. Den aviserade nedséttningen
beddomdes vidare riskera att strida mot reglerna om statligt stéd men
kunna konstrueras inom ramen fér kommissionens regelverk for stod av
mindre betydelse och hanteras av Skatteverket inom ramen for det ordi-
narie deklarationsforfarandet. Forslag om nedséttning av egenavgifterna
beddmdes kunna trdda i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas pa inkomster
som uppbiérs fran och med den 1 januari 2010.

Inom Finansdepartementet utarbetades dérefter en promemoria inne-
hallande forslag med den innebord som regeringen beskrivit i budgetpro-
positionen. En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1
och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2009/7326).

I propositionen behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 18 februari 2010 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet lamnar forslagen
utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

I forhallande till lagradsremissens forslag har gjorts en redaktionell
fordndring 1 rubriken narmast fore 13 § lagen (2000:981) om fordelning
av socialavgifter.

4 Gallande ratt

4.1 Socialavgifter och allméin l6neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter be-
talas i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv nédringsverksamhet, dvs. enskilda
néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag. Reg-
ler om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neav-
gift, ytterligare en avgift pa 6,03 procent betalas. Den allmédnna 16neav-
giften debiteras i samband med, och pa samma underlag som, socialav-
gifterna. Forfattningstekniskt ingar den allménna l6neavgiften varken i
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arbetsgivaravgifterna eller i egenavgifterna men eftersom den inte sir-
skiljs i debiteringsforfarandet torde den allménna uppfattningen vara att
den ingar. Arbetsgivaravgifterna, inklusive den allminna l6neavgiften,
uppgér inkomstéret 2010 totalt till 31,42 procent. Egenavgifterna, inklu-
sive den allmdnna Ioneavgiften, uppgér for ar 2010 till maximalt
29,71 procent fram till och med den 30 juni 2010. Fran och med den
1juli 2010 har regeringen denna dag i proposition 2009/10:120
Trygghetssystemen for foretagare foreslagit en sédnkning av
sjukforsakringsavgiften i egenavgifterna med 0,74 procentenheter till
foljd av forlangd karenstid for enskilda néringsidkare. Avgifterna avses
saledes fran den 1 juli 2010 uppga till maximalt 28,97 procent.

For inkomstaret 2010 fordelar sig avgifterna pa foljande sétt:

Tabell 3.1 Avgiftsnivaer 2010. Arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Procent Arbetsgivar- Egenavgifter’ Egenavgifter’
avgifter t.o.m. juni 2010 fr.o.m. juli 2010
Sjukforsdkringsavgift 5,95 6,78’ 6,04’
Forildraforsdkringsavgift 2,20 2,20 2,20
Alderspensionsavgift 10,21 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70 1,70
Arbetsmarknadsavgift 4,65 2,11 2,11
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68 0,68
Summa socialavgifter 25,39 23,68 22,94
Allmién 16neavgift 6,03 6,03 6,03
Summa socialavgifter och allmdn 31,42 29,71 28,97
loneavgift

* Sjukforsdkringsavgiften varierar beroende pa vald karenstid.

For forvarvsinkomster som inte grundar rétt till socialférsédkringsforma-
ner, bland annat dverskott av passiv nédringsverksamhet, ska i stéllet for
socialavgifter och allmén loneavgift sirskild 16neskatt betalas enligt
lagen (1990:659) om sarskild 1oneskatt pd vissa forvérvsinkomster.
Skatten géller dock inte pa inkomst av aktiv niringsverksamhet for per-
soner som vid arets ingéng fyllt 65 ar.

4.2 Nedsittning av socialavgifter

4.2.1 Nedsiittning av socialavgifter for personer under 26 ar

For personer som vid érets ingang inte har fyllt 26 ar &r socialavgifterna,
inklusive den allminna 16neavgiften, nedsatta. Nedséttningen innebér att
avgifterna, med undantag for alderspensionsavgiften, uppgar till en fjar-
dedel av de totala avgifterna. Detta innebdr att arbetsgivaravgifterna,
inklusive den allminna l6neavgiften, for 2010 uppgar till 15,49 procent
och att egenavgifterna, inklusive den allminna Ioneavgiften, for
2010 uppgér till maximalt 15,06 procent.

4.2.2 Nedsittning av socialavgifter for personer over 65 ar

P& ersittning till personer som vid arets ingdng har fyllt 65 ar och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. &r fodda 1938 eller
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senare, ska bara alderspensionsavgiften och inte Ovriga socialavgifter
betalas. Detta géller 4ven dem som betalar egenavgifter. For personer
som dr fodda 1937 eller tidigare uttas inga socialavgifter. Varken allmén
loneavgift eller sirskild 16neskatt tas ut for dem som vid rets ingang har
fyllt 65 ar.

4.2.3 Regionalt avdrag vid avgiftsberikningen

Arbetsgivare, enskilda ndringsidkare samt fysiska personer som ar del-
dgare 1 handelsbolag som &r verksamma i vissa angivna kommuner i
Norrland och véstra Svealand (stodomrade A) far ett sdrskilt avdrag vid
berdkningen av socialavgifterna och den allménna loneavgiften. Syftena
med avdraget dr att stimulera smaforetagandet samt att bidra till god
service 1 de delar av landet som har de storsta geografiska lagesnack-
delarna med bland annat langa avstidnd, liten hemmamarknad, simre
tillgdng pé service, 14g befolkningstéthet och ogynnsamma klimatforhél-
landen. Reglerna finns i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neav-
gift och socialavgiftslagen (2000:980). Bestimmelserna innebér i huvud-
sak att foretag som ar verksamma i stddomradet ges en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna eller av egenavgifterna med 10 procent av avgifts-
underlaget. For arbetsgivare dr avdraget maximerat till 7 100 kronor per
manad (dvs. 85200 kronor per &r) och for enskilda néringsidkare till
18 000 kronor per ar. Takbeloppen har inforts for att stodet ska falla
inom ramen for sddant stod av mindre betydelse som kan ges enligt EU:s
regelverk for statsstod. Stodet lamnas av samma anledning inte till fore-
tag inom jordbrukssektorn och fiskerisektorn.

4.2.4 Tidigare avdrag vid avgiftsberikningen

Tidigare fanns ett avdrag som gillde bade vid berdkningen av arbets-
givaravgifter och egenavgifter. Avdraget infordes den 1 januari
1997 (prop. 1996/97:21, bet. 1996/97:FiUl, rskr. 1996/97:53, SFS
1996:1218) och syftet var att stimulera nyanstdllningar och uppmuntra
till foretagande. Avdraget innebar fram till och med ar 2006 i huvudsak
att avgiftsskyldiga, vid berdkningen av arbetsgivaravgifter respektive
egenavgifter, fick gora ett avdrag med 5 procent av avgiftsunderlaget.
Avdraget uppgick for arbetsgivare till maximalt 3 090 kronor per méanad.
Det sammanlagda avdraget kunde saledes hogst uppga till 37 080 kronor
per ar for arbetsgivare, vilket innebar att det maximala avdraget gavs vid
en arlig 16nesumma pa 741 600 kronor och dérutover. For enskilda nér-
ingsidkare och fysiska personer som var deldgare i handelsbolag uppgick
avdraget till maximalt 9 000 kronor per &r vilket motsvarade ett underlag
pa 180 000 kronor.

Avdraget halverades under ar 2007 och upphorde helt att gélla frén och
med ér 2008.
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4.3 Finansieringen av trygghetssystemen

Socialavgifterna ar i principiellt hdnseende forsékringsavgifter men det
faktiska forsakringsinslaget varierar mellan forsékringsslagen och for
flertalet forsékringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och for-
manen. Den inkomstgrundade alderspensionen intar en sirstéllning dér
kopplingen ar absolut.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, dér 16 procenten-
heter gar till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dar avgiftsintikterna fonderas individuellt for varje forsdkrad. Arbets-
givarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av avgiftsinbetalningen
sker i form av édlderspensionsavgift om 10,21 procent av avgiftsunderla-
get enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet dr ett fristdende forsék-
ringssystem vid sidan av statsbudgeten. Utgéende inkomst- och tilldggs-
pensioner i fordelningssystemet ska l6pande finansieras av inbetalade
avgifter samt tillgangarna i AP-fonderna. Det 4r konstruerat sa att det ska
vara finansiellt sjdlvreglerande, dir eventuella anpassningar sker pé for-
manssidan — inte genom en forandrad avgiftssats. Premiepensionen ér ett
fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska saledes ske utan syste-
met dr helt slutet i detta avseende. En grundldggande princip bakom
pensionssystemet &r att varje intjdnad pensionsrattighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot réttigheten svarande storlek.
Om detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin ldngsiktiga hall-
barhet finansiellt. Alderspensionsavgiften kan saledes inte reduceras.

For 6vriga forsdkringar saknas en direkt koppling. Det finns dock flera
samband mellan avgiftsuttaget och forméanerna som syftar till att upprétt-
halla forsakringstanken. Den kommer bland annat till uttryck genom att
det normalt ar avgiftspliktig erséttning enligt socialavgiftslagen som
laggs till grund for berdkningen av till exempel sjukpenninggrundande
inkomst och att avgifter endast betalas pa erséttning till personer som
omfattas av den svenska arbetsbaserade socialforsdkringen enligt social-
forsakringslagen (1999:799).

For vilka andamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvindas framgér av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

4.4 Betalning av socialavgifter och allmén 16neavgift

Den som avser att bedriva nédringsverksamhet och déarvid kommer att
vara skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller
mervardesskatt, dr enligt skattebetalningslagen (1997:483) skyldig att
registrera sig hos Skatteverket. Med registreringen som underlag utfardar
Skatteverket fortryckta deklarationsblanketter (skattedeklarationer) for
respektive redovisningsperiod, i regel en kalenderméanad. Deklaratio-
nerna ldmnas normalt ménaden efter redovisningsperioden varvid dven
avgifterna betalas in.

For enskilda néringsidkare och fysiska personer som é&r deldgare i han-
delsbolag redovisas inte arbetsgivaravgifter i skattedeklarationer. Sddana
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avgiftsskyldiga debiteras i stillet socialavgifter i form av egenavgifter.
De beriknas pa verksamhetens skatteméssiga resultat som inte kan be-
stimmas forrdn efter rdkenskapsarets utgang. Underlaget for egenavgif-
terna redovisas darfor forst i ndringsidkarens sjdlvdeklaration och debite-
ras i form av slutlig skatt. Egenavgifterna ingar i de preliminérskatte-
betalningar som sadana skattskyldiga normalt &r skyldiga att géra manat-
ligen i1 form av F-skatt. Vissa andra avgiftsskyldiga kan — trots att de inte
ar ndringsidkare — ocksd vara skyldiga att sjdlva betala socialavgifter.
Exempel péd sddana personer dr de som &r anstéllda av en utlandsk ar-
betsgivare och &verenskommit med denne att de sjdlva ska betala so-
cialavgifterna pd ersittningen. Dessa personer betalar ocksd avgifterna
som egenavgifter.

4.5 Statligt stod
Allmdnt om statligt stéd

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget (tidigare artikel 87.1 1 EG-fordraget)
ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion inte tillitet om det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget (tidigare artikel
88.3 1 EG-fordraget) ska sadant stod anmalas till Europeiska kommissio-
nen som bedomer om stodet kan anses forenligt med den gemensamma
marknaden och dirmed ska tillatas.

Undantag frén anmélningsforfarandet gors nér det &r frdga om s.k. stod
av mindre betydelse eftersom samtliga kriterier i artikel 107.1 d& inte
anses vara uppfyllda. Villkor for tillimpning av sadant stod framgar av
kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december
2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pad stdd av
mindre betydelse (allménna forordningen). Sarskilda bestimmelser finns
for sektorn for primér produktion av jordbruksprodukter (jordbrukssek-
torn) i kommissionens forordning (EG) nr 1535/2007 av den 20 decem-
ber 2007 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stdd av mindre betydelse inom sektorn for produktion av jordbrukspro-
dukter (jordbruksforordningen) samt for fiskerisektorn i kommissionens
forordning (EG) nr 875/2007 av den 24 juli 2007 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse inom
fiskerisektorn och om dndring av férordning (EG) nr 1860/2004 (fiskeri-
forordningen). Tillsammans kallas dessa nedan for férordningarna.

Forordningarna har direkt effekt i Sverige. Det innebér att de berérda
myndigheterna har att tillimpa de villkor som f6ljer av forordningarna
utan att ndgon sirskild implementering i svensk lagstiftning sker.

Ndrmare om villkoren for stod av mindre betydelse

Forordningarna omfattar foretag inom alla sektorer med ett fatal sérskilt
angivna undantag for vissa speciella branscher eller &ndamél. Undan-
tagna fran tillimpningsomradet &r exempelvis stdd till exportverksamhet
riktad mot tredjeland som dr direkt knutet till exporterade volymer m.m.,
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stodd som gynnar anvindningen av inhemska varor pd bekostnad av im-
porterade varor, stod till foretag inom kolsektorn och stdd till vissa inkop
av végtransportfordon.

Stod féar vidare inte ges till foretag i svarigheter. Vad som avses med
svarigheter definieras dock inte ndrmare i férordningarna. Foretag som &r
i konkurs, foretag som har stéllt in sina betalningar eller ar inne i ett
legalt insolvensforfarande och liknande forhéllanden dér foretagets
framtid ar oséker torde kunna anses som foretag i svarigheter.

For att ett stod ska anses utgora ett stod av mindre betydelse far det
totala stod som beviljas ett foretag inte dverstiga 200 000 euro under en
period om tre beskattningsér. Ett foretag inom végtransportsektorn, jord-
brukssektorn eller fiskerisektorn far dock inte beviljas stod som dversti-
ger 100 000 euro, 7 500 euro respektive 30 000 euro under en tredrspe-
riod. Enligt férordningarna ar det dérvid, i friga om kontantbidrag, sto-
dets bruttobelopp som ska beaktas, dvs. det belopp som beviljas ett fore-
tag fore eventuellt avdrag for skatt eller annan avgift. Om stdd beviljas i
nagon annan form ska stddbeloppet vara lika med stodets bruttobidrags-
ekvivalent.

De maximala stodnivaerna géller per foretag. Med ett foretag avses i
detta hinseende alla foretag som ingar i en och samma intressegemen-
skap pa ett sddant sitt att de bor ses som en enhet, jfr EU-domstolens
dom den 13 juni 2002 i mal nr C-382/99, Konungariket Nederldnderna
mot Europeiska kommissionen, REG 2002 s. [-05163. Aktiebolag och
handelsbolag som ingér i en koncern bor ddrmed anses som ett enda
foretag men dven andra former av intressegemenskap kan, enligt EU-
domstolens praxis, medfora att flera foretag ska betraktas som ett enda
foretag vid avgorande av vilken maximal stddniva som giller. Tva en-
skilda niringsidkare som gemensamt driver en viss verksamhet kan dér-
med komma att anses vara ett och samma foretag nér det giller stod av
mindre betydelse. Huruvida sddan intressegemenskap foreligger far dock
avgoras fran fall till fall.

Inom jordbrukssektorn och fiskerisektorn finns vidare sa kallade natio-
nella tak som inte far overskridas. Det innebar att det ackumulerade be-
lopp som beviljas olika foretag inom jordbrukssektorn respektive fis-
kerisektorn inte under nagon period av tre beskattningsar far overskrida
det aktuella takbeloppet. For jordbrukssektorn &r det nationella taket
30 217 500 euro under en tredrsperiod och for fiskerisektorn ar det natio-
nella taket 11 153 000 euro under en trearsperiod.

Vid bedémningen av vilken forordning om stéd av mindre betydelse
som dr tillaimplig &r det inte foretaget i sig som 4r avgdrande utan vilken
eller vilka verksamheter som bedrivs i foretaget. Om ett foretag bedriver
verksambhet t.ex. bade inom sektorn for primér produktion av jordbruks-
produkter och inom skogssektorn kan stod av mindre betydelse ldmnas
enligt jordbruksforordningen vad géller jordbruksverksamheten och
enligt den allmédnna forordningen for skogsverksamheten. Det stod som
lamnats enligt den allmdnna forordningen péaverkar darmed inte de tak
som géller enligt reglerna for stéd av mindre betydelse inom sektorn for
primér produktion av jordbruksprodukter.
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Den stodgivande myndighetens ansvar

En medlemsstat far bevilja ett stod av mindre betydelse endast om det
ryms inom de aktuella taknivéerna. Den beslutande myndigheten méste
saledes kontrollera att det nya stodet inte medfor att det totala stodet som
foretaget erhéller i stod av mindre betydelse under det innevarande be-
skattningsaret och de tva foregdende beskattningséren overskrider det
stodtak som giller samt att de nationella taken enligt jordbruksforord-
ningen och fiskeriférordningen inte verskrids. Ett stod som dverskrider
det maximala beloppet ett foretag far beviljas eller de nationella taken
omfattas inte av forordningarna. Inte ens den delen av stodbeloppet som
inte overskrider den aktuella nivan omfattas och stodet ska i ett sddant
fall inte beviljas. Om ett stod som overskrider den maximala nivan utbe-
talas, géller aterbetalningsskyldighet for det foretag som beviljats stddet.
Aterbetalningsskyldigheten giller for stodet i sin helhet.

Det aligger den stddgivande myndigheten att med ledning av uppgifter
fran stddmottagande foretag kontrollera att det hogsta beloppet for stod
av mindre betydelse inte Overskrids. Den stddgivande myndigheten
maste ocksé kontrollera att de nationella taken inte 6verskrids. Ett foretag
ska sdledes innan ett stod av mindre betydelse beviljas ldmna en redogo-
relse for 6vriga sddana stod som foretaget mottagit under det innevarande
beskattningséret och de tva foregadende beskattningsaren. Denna skyldig-
het att ta hénsyn till eventuella andra férekommande stod av mindre
betydelse innebér séledes att utrymmet i ett enskilt fall skulle kunna vara
mer begrdnsat. Stod av mindre betydelse dr for jordbruks- och fiskeri-
sektorernas del i Sverige reglerat genom férordningen (2008:437) om
statligt stod av mindre betydelse inom sektorn for primér produktion av
jordbruksprodukter och fiskerisektorn. Enligt denna forordning ska
stodmyndigheten underrétta Jordbruksverket respektive Fiskeriverket om
stodbeslutet. Dessa myndigheter for register 6ver stod av mindre bety-
delse enligt jordbruks- respektive fiskeriférordningen. Stodmyndigheten
ska enligt den aktuella forordningen kontrollera att savil de individuella
som de nationella taken inte &verskrids. Detta kan goras genom att en
kontakt tas med Jordbruksverket respektive Fiskeriverket.

Den stodgivande myndigheten ar vidare skyldig att informera stod-
mottagaren om stddets karaktir av stod av mindre betydelse genom att
uttryckligen hénvisa till den EU-férordning som ér tillamplig.
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5 Nedséttning av egenavgifter

5.1 Nedséttningens omfattning och villkor

Regeringens forslag: Vid berakningen av egenavgifter for enskilda
néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag
ska, efter begdran i sjdlvdeklarationen, avdrag goras med 5 procent av
avgiftsunderlaget for inkomst av aktiv naringsverksamhet, dock hogst
med 10 000 kronor per ar. Som forutsattning for avdrag ska gélla att
detta avgiftsunderlag 6verstiger 40 000 kronor, att den avgiftsskyldige
vid ingéngen av dret fore taxeringsaret har fyllt 26 men inte 65 ar och
att avdraget uppfyller villkoren i kommissionens regelverk for stod av
mindre betydelse. For beddomningen av om avdraget utgér stod av
mindre betydelse ska sérskilda bestimmelser for verksamheter inom
flera sektorer inforas. Darutover ska vissa begransande bestimmelser
inforas for handelsbolag och andra fall nir verksamhet bedrivs gemen-
samt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot fOrslagen. Skatteverket,
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Sveriges akademikers central-
organisation (Saco) avstyrker forslagen. Statskontoret, Myndigheten for
tillvéixtpolitiska utvdrderingar och analyser (Tillvéixtanalys), LO och
Saco har invandningar av mer principiell natur med avseende pa valet av
metod for att gora det mer attraktivt att starta, driva och utveckla foretag.
Aven Féreningen Svenskt Niringsliv och Niringslivets Regelndmnd
(NNR) har sadana invdndningar, men anser att forslagen utgor ett steg i
ritt riktning. Tillvéxtanalys, Foreningen Svenskt Naringsliv, LO, NNR
och Sveriges Kommuner och Landsting anser att forslagen riskerar att
snedvrida konkurrensen gentemot foretagande i aktiebolagsform. Fore-
ningen Svenskt Néringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting anser
dock att denna snedvridning ir av begrinsad betydelse. Statskontoret
framhéller att forslagen ger de mindre foretagen béttre forutsittningar for
okad likviditet samt har hogre traffsikerhet vad géller malsittningen att
gynna foretag med smé inkomster. Tillvixtverket bedomer att foreslagen
nedséttning relativt sikert traffar de foretag som har storst nytta av den,
dvs. de minsta foretagen, vilket sannolikt minskar troskeln for dem som
vill starta foretag. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU) bedomer att forslagen gor egenforetagande mer attraktivt och kan
ha en positiv effekt pa antalet egenforetagare samt att det ger en inkomst-
forstarkning som kan minska risken for att foretag avvecklas. Skattever-
ket anser att forslagen medfor att socialavgiftsreglerna blir mer kompli-
cerade och svaroverskddliga. Det som sidrskilt komplicerar reglerna,
menar verket, 4r EU:s regler om statsstod, i synnerhet reglerna avseende
dels de nationella taken inom jordbrukssektorn och fiskerisektorn, dels
vad som avses med ett foretag i intressegemenskap. Aven LO och Saco
anser att forslagen 6kar komplexiteten i socialavgiftsreglerna. Skattever-
ket, Tillvixtanalys och Foreningen Svenskt Néringsliv framhaller att
forslagen Okar den administrativa bordan for foretagen. Foreningen
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Svenskt Naringsliv, Féretagarna, NNR och Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) ifragasitter om forslagen medfor att statsstodsreglerna blir till-
lampliga. Skatteverket anser att foreslagen begransningsregel for han-
delsbolag kan medfora sekretessproblem nér det géller fordelningen av
de olika deldgarnas avdragsyrkanden. Begrinsningsregeln kan, enligt
verket, ocksd innebdra kontrollproblem. Jordbruksverket beddmer att
utrymmet for ldmnande av andra stod av mindre betydelse till jordbruks-
sektorn kan bli uttdémt. Foretagarna ar kritiska till grédnsen att avgiftsun-
derlaget méste overstiga 40 000 kronor och menar att det bor ricka om
avgiftsunderlaget Overstiger det aktuella beloppet antingen for beskatt-
ningséret eller for aret fore beskattningséret. Forsdkringskassan och Saco
anser att det vore en fordel om avdraget i forsta hand gors pé den all-
ménna loneavgiften.

Skilen for regeringens forslag
Motiven for nedsdttningen

Enskilda niringsidkare och fysiska personer som ér deldgare i handels-
bolag betalar socialavgifter i form av egenavgifter liksom undantagsvis
personer med viss inkomst av tjénst. Eftersom egenavgifterna anses ut-
gora en stor kostnad for ménga enskilda niringsidkare kan en nedséttning
av avgifterna gora det mer attraktivt att driva ett eget féretag. En nedsatt-
ning av avgifterna kan ocksé sénka troskeln for den som &vervéger att
starta ett foretag. En nedsittning av egenavgifterna dkar den enskilde
néringsidkarens disponibla inkomst vilket underléttar bedrivandet av
verksamheten, framfor allt for de mindre foretagen. Den finansiella kri-
sen och den pagdende lagkonjunkturen forstirker ocksa behovet av att
vidta &tgérder som sédnker kostnaderna och som stirker likviditeten hos
de mindre foretagen.

Ménga mindre foretag har en forhéllandevis lag inkomst och margina-
lerna &r laga, i synnerhet under en lagkonjunktur. En nedsittning av
egenavgifterna paverkar marginaleffekterna for de minsta foretagen och
dven en mindre nedsittning kan dirfor bidra till en hogre grad av
overlevnad bland dessa foretag, vilket i sin tur medverkar till att ddmpa
fallet i sysselsdttningen. For personer dér alternativet till att bedriva nér-
ingsverksamhet dr att std utanfor arbetsmarknaden kommer sysselsétt-
ningen sannolikt att oka.

Fram till och med &r 2006 fanns, som beskrivits ndrmare i avsnitt 4.2.4,
ett avdrag vid berdkningen av socialavgifterna. Enligt dessa bestimmel-
ser fick bland annat arbetsgivare och enskilda ndringsidkare gora ett
avdrag med 5 procent av avgiftsunderlaget vid berdkningen av arbetsgi-
varavgifter respektive egenavgifter. Det maximala avdraget uppgick till
37 080 kronor per ar for aktiebolag och 9 000 kronor per &r for enskilda
niringsidkare. Detta avdrag halverades under ar 2007 och avskaffades
helt fran och med den 1 januari 2008.

Maélet med det tidigare avdraget var att stimulera till nyanstillningar
och uppmuntra till foretagande. Effekten av avdraget ifragasattes dock av
bland annat Riksdagens revisorer som pekade pa att kostnaderna per nytt
jobb var hoga, Rapport 2000/01:8. Eftersom avdraget riktade sig till alla
foretag, dvs. sévil till smé enskilda niringsidkare som till stora arbets-
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givare, var det, enligt Riksdagens revisorer, en offentligfinansiellt kost-
sam vig for att nd mélet. Regeringen uttalade ocksa i samband med att
avdraget avvecklades att avdraget inte kunde anses effektivt utifran sitt
syfte. Méanga mindre foretag har dock upplevt avskaffandet av avdraget
som betungande.

I promemorian gors beddmningen att det mot denna bakgrund &r moti-
verat att inféra en ny nedséttning av socialavgifterna och dé endast for
enskilda néringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i handels-
bolag. Eftersom aktiebolag utgor skattesubjekt, och ddrmed taxeras sir-
skilt, redovisar inte foretagare som bedriver verksamheten 1 aktiebolag
resultatet i niringsverksamheten vid den egna taxeringen. De ska séledes
inte betala egenavgifter. I den utstrackning foretagaren tar ut resultatet ur
bolaget i form av 16n ska i stéllet arbetsgivaravgifter betalas pa ersétt-
ningen pa samma sitt som pé all annan 16n. Det &r inte praktiskt mojligt
att utan komplicerade regler och omfattande administration hantera ett
sarskilt avgiftsunderlag for foretagare som ér skilt fran avgiftsunderlaget
for ovriga anstéllda. Svarigheter skulle ockséd uppkomma att urskilja de
mindre foretagen fran de storre. Att inkludera dven de mindre foretag
som bedrivs i aktiebolagsform i den foreslagna nedsittningen skulle
saledes leda till besvérliga avgransningsproblem och 6kad administra-
tion. Genom att begrinsa nedséttningen till att endast avse egenavgif-
terna uppnas enligt vad som framforts i promemorian en avgriansning till
de ndringsverksamheter som typiskt sett &r de mindre utan allt for kom-
plicerade regler.

Det ar enligt regeringens mening angeldget att atgdrder vidtas for att
forbéttra de sma foretagens forutsittningar for utveckling och tillvixt.
Mot bakgrund hérav gor regeringen, trots de principiella invéindningar
som ndgra remissinstanser, diribland Tillvixtanalys och LO, riktar mot
forslagen, bedomningen att egenavgifterna bor séttas ner pé det sétt som
foreslas i promemorian. Samma beddmning gor ocksd majoriteten av
remissinstanserna. Som Statskontoret och Tillvixtanalys anfor, far den
foreslagna atgdrden en betydligt béttre traffsdkerhet dn det tidigare avdra-
get, eftersom den endast riktas mot personer som betalar egenavgifter pa
inkomst av ndringsverksamhet. Emellertid innebér detta, som bland annat
Tillvaxtanalys och LO papekat, snedvridningseffekter i forhallande till
verksamheter som bedrivs i t.ex. aktiebolag. Sdsom Féreningen Svenskt
Naringsliv och Sveriges Kommuner och Landsting anfor kan dock effek-
terna av denna snedvridning beddmas vara av begrinsad betydelse. Ned-
sittningen kommer ocksad i storre utstrickning att komma de minsta
foretagen till del vilket &r i 6verensstimmelse med forslagets syfte. Den
okade triaffsikerheten innebér avsevirt lagre offentligfinansiella kostna-
der 4n vad som var fallet med det tidigare avdraget. Som /FAU anfor gor
forslaget egenforetagande mer attraktivt och kan ha en positiv effekt pa
antalet egenforetagare samt att det ger en inkomstforstirkning som kan
minska risken att foretaget avvecklas. Regeringen anser darfor att till-
rackliga skil finns for att g& vidare med aktuellt forslag.

Forslagets syfte dr att underldtta for foretagare. En begriansad kategori
skattskyldiga betalar emellertid egenavgifter pa inkomst av tjanst. Det
géller i huvudsak de som har en utldndsk arbetsgivare utan fast driftstélle
i Sverige och som har tecknat avtal om betalning av socialavgifter enligt
2 kap. 8 § socialavgiftslagen (2000:980), de som far ersdttning av privat-
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personer som inte ska betala arbetsgivaravgifter pa ersittningen eftersom
den inte uppgar till sammanlagt 10 000 kronor och de som bedriver verk-
sambhet sjélvstdndigt men vars verksamhet inte utgér naringsverksamhet.
Ersittning som beskattas som inkomst av tjénst utgor typiskt sett inte en
erséttning i ndringsverksamhet och kan séledes inte heller ses som en del
av en foretagares verksamhet. I promemorian foreslas darfor att nedsétt-
ningen endast ska omfatta enskilda naringsidkare och fysiska personer
som &r deldgare i handelsbolag, dvs. fysiska personer som betalar egen-
avgifter pd inkomst av aktiv néringsverksamhet. Regeringen delar pro-
memorians bedomning i detta avseende.

Metoden med avdrag vid berdkning av socialavgifter anvéndes for det
tidigare avdraget som géllde bade arbetsgivaravgifter och egenavgifter
och anvinds dven i dag, om &n i mer begridnsad utstrickning, for den
nedséttning av socialavgifter som géller inom stddomrade A enligt lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen en-
ligt lagen (1994:1920) om allmin Ioneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980). Metoden ér saledes vl kiand sévél for ndringsidkare som for
Skatteverket. Regeringen gor, i likhet med vad som framforts i prome-
morian, beddmningen att det dr ldmpligt att 4&ven den nya nedséttningen
utformas som ett avdrag vid berdkningen av egenavgifterna.

Forsdkringskassan och Saco anfor att det vore en fordel om avdraget i
forsta hand gors pa den allmédnna 16neavgiften. Den allménna l6neavgif-
ten kan dock variera i storlek dver aren och i det fall avgiften sénks riske-
rar det att paverka avdragets storlek. For att sdkerstélla att avdraget kan
ges med fullt belopp skulle det darfor krivas kompletterande regler om
vad som giller i det fall den allmédnna l6neavgiften inte &r tillracklig.
Detta riskerar att komplicera systemet ytterligare. Regeringen anser dér-
for att avdraget, i likhet med det tidigare avdraget, endast ska géras mot
de sociala avgifterna och inte mot den allménna 16neavgiften.

Flera remissinstanser, bland annat Skatteverket och LO, anser att for-
slagen medfor att socialavgiftsreglerna blir komplicerade och svardver-
skadliga. Skatteverket, Tillvixtanalys och Foreningen Svenskt Ndringsliv
framhéller att forslagen okar den administrativa bordan for foretagen.
Regeringen har forstaelse for remissinstansernas synpunkter avseende
den okade komplexiteten och 6kningen av den administrativa bordan.
Som Skatteverket papekar dr det i huvudsak den omsténdigheten att
reglerna foreslds anpassas till kommissionens regelverk for stod av
mindre betydelse som medfor att reglerna kan uppfattas som komplice-
rade. Av avsnittet nedan om avdragets utformning framgar att regeringen
anser det nddvindigt att anpassa reglerna om avdrag vid berdkning av
egenavgifter till kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse.
Syftet med forslaget dr emellertid s& angeldget att regeringen anser det
motiverat med en viss 6kad administrativ borda. Av samma avsnitt fram-
géar ocksa att regeringen foreslar atgirder for att begrinsa bordan for
Skatteverket. Avdraget foreslas ocksa endast ges efter ansokan av den
enskilde foretagaren. I detta sammanhang bor framhallas att for de en-
skilda naringsidkare som inte har beviljats nagra andra stéd av mindre
betydelse kommer uppgiftsldmnandet i princip endast bestd av att begéra
avdraget. Detta torde vara fallet for flertalet enskilda néringsidkare. Mot
denna bakgrund anser regeringen att fordelarna med att genomfora for-
slaget overviger de administrativa nackdelar som kan uppkomma.
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Ndrmare om utformningen av avdraget

Forslaget innebar att ett avdrag ges vid berékningen av egenavgifterna.
Vid berékningen av avdragets storlek méste mélséttningen vara att det
konstrueras sa att det i forsta hand kan utnyttjas i enlighet med syftet med
forslaget. Syftet dr som framgétt ovan att underldtta for framfor allt de
mindre foretagen och sénka troskeln for de som Gvervager att starta eget.
Mot denna bakgrund foreslas i promemorian att avdraget ges med fem
procent av det avgiftsgrundande underlaget och att en Gvre grins for
avdraget infors. Den genomsnittliga inkomsten for enskilda néringsid-
kare &r omkring 200 000 kronor. Fem procent av 200 000 kronor utgor
10 000 kronor. Det &r regeringens bedomning att promemorians forslag
om ett avdrag med fem procent och en begrinsning av avdraget till
10 000 kronor per ar ar vil avviagt for att uppna syftet.

Eftersom egenavgifter asitts i néringsidkarens é&rliga deklaration i
samband med taxeringen bor en begrinsning som den foreslagna vara
effektiv. Egenavgifter ska sévitt nu ar i frdga betalas pa overskott av
néaringsverksamhet. Enligt 14 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)
utgor all svensk néringsverksamhet som bedrivs av en enskild néringsid-
kare en enda néringsverksamhet. Enklare uttryckt ska fler enskilda nér-
ingsverksamheter som bedrivs av en och samma néringsidkare redovisas
som en inkomst av ndringsverksamhet. Detta giller emellertid inte for
resultatet av en andel i ett svenskt handelsbolag som enligt 13 § samma
kapitel utgér en egen ndringsverksamhet. Motsvarande géller enligt
12 § néringsverksamhet som bedrivs utomlands. Enligt 3 kap. 12 § andra
stycket socialavgiftslagen (2000:980) far ett underskott i en niringsverk-
samhet inte minska ett dverskott i en annan niringsverksamhet vid be-
rakningen av egenavgifter. Av fOrsta stycket samma lagrum framgér
vidare att avgiftsunderlaget utgdrs av summan av de avgiftspliktiga net-
toinkomsterna fran naringsverksamhet vid den avgiftsskyldiges taxering
till inkomstskatt. Avgiftsunderlaget utgdér sdledes summan av positiva
resultat i enskild néringsverksamhet plus eventuell andel i resultatet i ett
eller flera handelsbolag. Pa detta underlag ska egenavgifter berdknas och
likasd det foreslagna avdraget. Avdraget kan séledes inte komma att
uppga till mer &n 10 000 kronor hos den enskilde niringsidkaren dven
om han eller hon &r verksam i flera ndringsverksamheter. Mot denna
bakgrund bor den foreslagna begransningen av avdragets storlek i flerta-
let fall ocksa kunna fungera som en effektiv sparr mot att beloppsgréan-
serna enligt kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse
overskrids samtidigt som forslagets syfte uppratthalls.

Som framgér av avsnitt 5.2 nedan medfér kommissionens regelverk for
stod av mindre betydelse att de niringsidkare som har fatt andra stod
inom ramen for samma regelverk dn det nu foreslagna avdraget behdver
lamna information om dessa stod. Till detta kommer att en naringsidkare
kan behéva ldmna information om annan verksamhet som denne deltar
eller har ett intresse i. Sammanfattningsvis kan ett avdrag vid berdk-
ningen av egenavgifterna i enstaka fall medféra en inte obetydlig admi-
nistration for den enskilde niringsidkaren. Aven for Skatteverket innebér
informationsplikten 6kad administration i form av hantering och kontroll
av uppgifterna. I fall diar den enskilde niringsidkarens Gverskott fran
verksamheten &r lagt kommer avdraget endast att uppga till sma belopp.
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For att minska administrationen for Skatteverket bor darfor avdrag endast
ges om Overskottet av verksamheten Gverstiger en viss niva. I promemo-
rian fOreslas att en sadan nedre grins utformas sé att avdrag endast ges
om underlaget for egenavgifter dverstiger 40 000 kronor — vilket motsva-
rar ett avdrag pa 2 000 kronor. Féretagarna har i detta sammanhang
anfort att det mot bakgrund av den ekonomiska nedgang som drabbat
dven mindre foretag bor Gvervdgas om inte avdraget ska ges dven till
foretagare vars underlag understiger gransen men som aret innan haft
underlag som &r hogre dn 40 000 kronor. Den nedséttning av avgifterna
som skulle kunna medges, dvs. mindre dn 2 000 kronor, kan emellertid
enligt regeringens bedomning inte heller i den beskrivna situationen
motivera den administration som foranleds av avdraget. Av denna anled-
ning dverensstimmer regeringens forslag med promemorians med avse-
ende pa det nedre gransbeloppet.

Ett avdrag som ges mot egenavgifterna medfor att sirskild hdnsyn
méste tas till alderspensionssystemet. Alderspensionssystemet ir, som
beskrivits 1 avsnitt 4.3, konstruerat sd att det ska vara finansiellt
sjdlvreglerande, en konstruktion som medfor att alderspensionsavgiften
inte kan reduceras. Under de senaste aren har flera riktade atgérder vidta-
gits pa socialavgiftsomradet framst for att skapa efterfragan pa viss ar-
betskraft. Séaledes har socialavgifterna for personer som inte har fyllt
26 ar satts ned till en fjardedel, dock ldgst till alderspensionsavgiften.
Vidare giller for personer som har fyllt 65 ar att den sdrskilda l6neskat-
ten pa vissa forvarvsinkomster har slopats, varvid bara élderspensionsav-
giften ska betalas och i vissa fall ingen avgift alls. Det nu aktuella forsla-
get riskerar, tillsammans med ndmnda riktade nedséttningar, att i vissa
fall gora intrdng pd alderspensionsavgiften. Med hénsyn hartill bor i
likhet med vad som framforts i promemorian de aldersgrupper som redan
ar foremal for en nedséttning av egenavgifterna inte omfattas av forslaget
om avdrag vid berékning av egenavgifterna.

I promemorian har den bedémningen gjorts att ett avdrag vid berak-
ningen av egenavgifterna riskerar att utgora ett sadant statligt stod som
avses 1 artikel 107.1 i EUF-fordraget, eftersom det endast foreslds om-
fatta enskilda ndringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i han-
delsbolag. Féreningen Svenskt Ndiringsliv, Féretagarna, NNR och LRF
har ifrdgasatt denna slutsats. Som skél anfors bland annat att diverge-
rande skattesatsstrukturer normalt inte leder till att statsstodsreglerna blir
tillampliga samt att det i andra EU-lédnder forekommer olika skatteuttag
utan att reglerna for dessa anpassats till statsstodsreglerna. Vad remissin-
stanserna anfort foranleder dock inte regeringen att i nuldget géra ndgon
annan beddmning dn den som gors i promemorian. Regeringen foreslar
dérfor att reglerna anpassas sé att de uppfyller de villkor som f6ljer av
kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse.

Av kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse foljer bland
annat vissa beloppsgrinser — dels ett maximalt belopp per foretag, dels
nationella tak inom sektorn for primér produktion av jordbruksprodukter
och fiskerisektorn — som inte far 6verskridas. Om exempelvis en enskild
néringsidkare tidigare beviljats annat stod av mindre betydelse kan det
saledes medfora att foreslaget avdrag far till f6ljd att gransen for vad ett
foretag far ta emot dverskrids.
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Regelverket innebir vidare att den som soker stdd ska ldamna bland an-
nat uppgift om andra stdd av mindre betydelse som sdkanden fatt under
de senaste tre aren. I forslaget forutsitts darfor den avgiftsskyldige lamna
sadana uppgifter att Skatteverket ska kunna avgéra om avdrag kan ges, se
vidare avsnitt 5.2 nedan. Detta medfor en 6kad administration och i en-
staka fall ett inte obetydligt uppgiftslimnande. Som framgéar av det fore-
gaende anser regeringen att detta motiverar en nedre grans for ndr avdra-
get kan ges, men da framst for att inte Skatteverket ska behdva hantera
avdrag som ger en obetydlig nedsittning av avgifterna. Kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse stéller saledes krav pa foretagaren
om uppgiftslimnande som i vissa fall kan medfora en 6kning i den admi-
nistrativa bordan som inte svarar mot nedsdttningen av egenavgifterna.
Det bor darfor vara mojligt for den avgiftsskyldige att sjdlv avgora om
avdraget motiverar den Okade administrationen. Det kan ocksd fore-
komma att den avgiftsskyldige redan har uppnatt maximal stddnivé pa
grund av andra stod dn det foreslagna avdraget och darfor inte ska ges det
foreslagna avdraget. Mot denna bakgrund foreslds i promemorian att
avdraget ska vara frivilligt och endast ges efter sérskild begéran i sjilv-
deklarationen. Regeringen instimmer i denna bedémning.

Sdrskilt om verksamhet inom flera sektorer

Kommissionens takregler betriffande hur stort ett stdd av mindre bety-
delse far vara — dvs. de &vre beloppsgrinser per foretag som beskrivs i
avsnitt 4.5 — anknyter till foretag och inte till respektive avgiftsskyldig
till egenavgifter. I de fall en avgiftsskyldig &r involverad i flera olika
verksamheter uppkommer dérfor fragan hur det maximala avdraget ska
bestimmas med hédnsyn till kommissionens regelverk for stod av mindre
betydelse. Om néringsidkaren driver tva fran varandra skilda verksam-
heter och har erhallit stdd av mindre betydelse i den ena, kan ndmligen
detta stod komma att paverka mojligheten till det nu foreslagna avdraget
dven i den andra verksamheten. Detta forhallande giller &ven om nagon
av verksamheterna bedrivs i aktiebolag eller handelsbolag. Eftersom
reglerna for stod av mindre betydelse knyter an till foretaget och efter-
som begreppet foretag i kommissionens regelverk omfattar all verksam-
het som bedrivs i intressegemenskap kan i enstaka fall ytterligare stod i
form av avdrag vid avgiftsberdkningen medfora aterbetalningsskyldighet
for hela stodet, dvs. dven for den verksamhet som endast beviljas stod i
form av avdrag vid avgiftsberdkningen.

I dagslédget bor risken for att en avgiftsskyldig skulle hamna i en ater-
betalningssituation pd grund av andra stod kunna bedomas som liten,
eftersom befintliga stod av mindre betydelse uppgér till relativt sett laga
belopp. Det hindrar emellertid inte att nya stod kan komma att tillhanda-
hallas varvid risken for dterbetalningsskyldighet blir stdrre, i synnerhet
som beloppsgrianserna tillimpas avseende rullande trearsperioder. Sér-
skilt kénslig blir denna fraga med avseende pa saddan jordbruksverksam-
het och fiskeriverksamhet som avses i kommissionens regelverk for stod
av mindre betydelse, eftersom beloppsgranserna dir ar relativt 1dga samt
att det for dessa sektorer finns nationella tak som inte far dverskridas.
I det fall en avgiftsskyldig bedriver verksamhet inom flera olika sektorer,
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inklusive jordbruks- eller fiskerisektorn, uppkommer darfor fragan om
vilka beloppsgranser som ska tillimpas. For att underldtta denna beddm-
ning foreslds dirfor i promemorian att om en avgiftsskyldig som bedriver
verksamhet inom négon annan sektor dven bedriver verksamhet inom
sektorn for primar produktion av jordbruksprodukter eller fiskerisektorn i
annat dn obetydlig omfattning ska de beloppsgranser som géller for jord-
bruks- respektive fiskerisektorn tillimpas som maximalt belopp vid be-
rakningen av avdragets storlek. Om den avgiftsskyldige bedriver verk-
samhet bade i jordbruks- och fiskerisektorn foreslas regelverket for jord-
brukssektorn tillimpas vid berdkningen. Regeringen delar denna bedém-
ning.

Som Jordbruksverket anfor kan avdraget medfora att utrymmet inom
det nationella taket for ldmnande av andra stdd av mindre betydelse pé-
verkas. Vid bedomning av hur mycket av de individuella och nationella
taken inom jordbruks- och fiskerisektorn som faktiskt blir utnyttjade &r
det endast den del av avdraget som &r hanforligt till jordbruks- respektive
fiskerisektorn som ska beaktas. De belopp som redovisas till Jordbruks-
verket respektive Fiskeriverket enligt forordningen (2008:437) om stat-
ligt stod av mindre betydelse inom sektorn for primér produktion av jord-
bruksprodukter och fiskeriprodukter kommer didrmed enbart att avse
verksamhet inom primdr produktion av jordbruksprodukter respektive
fiskeriverksamhet. Med hénsyn taget till de befintliga stdden av mindre
betydelse inom fiskeri- och jordbrukssektorn och till storleken av de
avdrag som kan komma att ges till dessa verksamheter enligt forslaget,
dvs. med hinsyn till genomsnittligt resultat i aktuella verksamheter, &r
det regeringens bedémning att det foreslagna avdraget i vart fall inled-
ningsvis kommer att rymmas inom de nationella taken. Nar det géller det
nationella taket for jordbrukssektorn dr dock marginalerna mycket sma
och risken for att det uppkommer en situation dér det nationella taket
riskerar att Overskridas &r betydande. Avdraget behover siledes foljas
upp med avseende pa de nationella taken och regeringen avser darfor att
senare aterkomma i fragan.

Begrdnsningar for handelsbolag m.fl.

De beloppsmissiga begrinsningar som ar for handen i kommissionens
regelverk for stod av mindre betydelse medfor dven begriansningar i det
fall en verksamhet bedrivs av flera deldgare. Skilet till detta &r att reg-
lerna inte tar sin utgdngspunkt i den avgiftsskyldige utan i varje enskilt
foretag. Detta innebdr bland annat att i ett handelsbolag med flera bo-
lagsmin kan inte alltid, utan att beloppsgrinserna riskerar att dverskridas,
fullt avdrag ges till alla deldgare. Risken ar sérskilt pataglig inom jord-
brukssektorn dér beloppsgrianserna ér lagre. Av denna anledning foreslar
regeringen, i likhet med vad som framfors i promemorian, att den sam-
manlagda summan av avdrag for samtliga delégare i ett handelsbolag inte
far dverstiga 20 000 kronor per &r och bolag (begransningsregeln). Mot-
svarande bor gilla dven for annan avgiftspliktig inkomst av niringsverk-
samhet som fordelas mellan tva eller flera fysiska personer utan att ut-
gora handelsbolagsinkomst. Detta kan bland annat vara fallet om tva eller
flera enskilda néringsidkare bedriver nédringsverksamhet gemensamt.
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Darutover foreslas att avdraget ska fordelas mellan parterna i proportion
till deras respektive andel av handelsbolagets resultat.

Skatteverket anfor att begransningsregeln medfor risk for en 6kad
administration samt kan medfora sekretessproblem. Dessa problem torde
i huvudsak aktualiseras i det fall en eller flera personer som bedriver
verksamhet tillsammans dérutover dven bedriver annan verksambhet.
Sadana fall far emellertid bedomas som tdmligen ovanliga. Problemets
omfattning bor darfor inte dverskattas. Det bor ocksa framhéllas att om
beloppsgrinsen for handelsbolag inte foreligger s maste varje bolags-
man sjdlv gora bedémningen av om han eller hon uppnar maximal stod-
niva for sin verksamhet — dvs. inklusive eventuella foretag i intressege-
menskap (t.ex. ett handelsbolag). Begridnsningsregeln fungerar dérfor
nirmast som en hjélpregel avsedd att begrénsa risken for att den avgifts-
skyldige ska 6verskrida maximal stodniva enligt kommissionens regel-
verk for stod av mindre betydelse. Om begrénsningsregeln for handels-
bolag inte finns méste dndé den enskilde bolagsmannen ta hénsyn till det
sammanlagda stddet till handelsbolaget, dvs. 6vriga bolagsméns avdrag.
Det ligger darfor i bolagsménnens intresse att t.ex. i samband med bok-
slut 1 bolaget fordela avdraget dem emellan. Begridnsningsregeln innebér
darfor i praktiken ingen dkad administration foér handelsbolaget och bo-
lagsménnen sedda som en enhet. For Skatteverket innebér beloppsgréan-
sen att det i kontrollen inte behdver tas sérskild hansyn till hur ménga
deldgare ett handelsbolag har, eftersom det ar ként att i vart fall det fore-
taget inte slar i taket for vad som far ldmnas som stdd av mindre bety-
delse endast pa grund av deldgarnas avdrag mot egenavgifter pa inkoms-
ten fran bolaget. Mot bakgrund av att en bolagsman i ett handelsbolag
har ritt till insyn i bolagets rdkenskaper anser regeringen vidare att pro-
blemet med att det rdder sekretess pd uppgifterna inte bor dverdrivas.

Lagforslagen

Forslagen foranleder att tre nya paragrafer, 3 kap. 18-20 §§, infors i
socialavgiftslagen (2000:980) samt att en foljdéndring gors i 13 § lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter.

52 Forfarandet

Regeringens forslag: Avdraget vid berdkningen av egenavgifterna
ska hanteras av Skatteverket inom ramen for det ordinarie deklara-
tionsforfarandet. Den som begér avdrag ska limna uppgift om annat
stod av mindre betydelse som beviljats samt 1dmna de 6vriga uppgifter
som behovs for att Skatteverket ska kunna beddma om rétt till avdrag
foreligger.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslagen. Skatteverket anfor
att det inte kommer vara mojligt att faststdlla annat &n i efterhand om det
nationella taket for stod av mindre betydelse till jordbruks- respektive
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fiskerisektorn overskridits. Foretagarna anser att uppgifter om andra
beviljade stod av mindre betydelse bor kunna fortryckas i deklarationen.

Skiilen for regeringens forslag
Ansvarig myndighet

Debitering och uppbord av socialavgifter hanteras i dag av Skatteverket.
Da den foreslagna nedsittningen av egenavgifterna innebar att ett avdrag
kan ges vid berdkningen av avgifterna &r det naturligt att dven denna
hanteras av Skatteverket. Eftersom egenavgifterna slutligt faststills i
samband med taxeringen for respektive beskattningsar bor avdraget
vidare vara en del av det ordinarie deklarationsforfarandet.

Som framgér av avsnitt 5.1 ska avdraget uppfylla villkoren i kom-
missionens regelverk for stod av mindre betydelse. Enligt dessa villkor
ska en medlemsstat bevilja stod forst efter att ha kontrollerat att det inte
medfor att det totala belopp som foretaget erhdller i stod av mindre bety-
delse under det innevarande beskattningsaret och de tva foregdende be-
skattningsaren Overskrider det aktuella stodtaket. For stod till foretag
inom jordbrukssektorn och fiskerisektorn géller dven att stodmyndighe-
ten ska kontrollera att de nationella taken inte 6verskrids. Den beslutande
myndigheten dr dven skyldig att informera mottagaren av ett stdd om
dess karaktir av stod av mindre betydelse samt innebdrden av det.

Skatteverket blir sdledes ansvarigt for att kontrollera att villkoren for
avdraget dr uppfyllda. Forslaget om ett avdrag vid berdkningen av egen-
avgifterna bor for foretag utanfor sektorn for priméir produktion av jord-
bruksprodukter och fiskerisektorn innebdra ett sd lagt belopp (ca
30 000 kronor under en trearsperiod) att det tillsammans med det regio-
nala avdraget i stodomradde A (ca 18 000 kronor per ar dvs. 54 000 kronor
per trearsperiod) inte fOranleder att marginalen till beloppsgrinsen
200 000 euro blir for liten. I detta hdnseende torde det inte krdvas nagra
sarskilt omfattande kontrollinsatser utover den normala deklarationskon-
trollen. I den man foretaget darutover fatt ytterligare stod av mindre
betydelse kan dock ytterligare kontrollatgérder bli nddvéndiga. For jord-
bruks- och fiskerisektorn &r dock stddnivaerna per foretag ldgre. Vidare
géller nationella tak som inte far Gverskridas. Det medfor att kraven pa
kontroll blir hdgre inom dessa sektorer. Det bor ankomma pa Skattever-
ket att ndrmare utforma rutiner for hur kontrollen ska genomforas.

Enligt Skatteverkets mening ar det inte mojligt att annat an i efterhand
kunna konstatera om det sammanlagda stodet i form av sénkta egenav-
gifter som ett &r har getts, 6verskrider det nationella taket for jordbruks-
respektive fiskerisektorn. Verket anger dock att en prelimindr beddmning
kan goras nér deklarationerna &dr ldmnade. Enligt regeringens uppfattning
torde svarigheterna att bedoma hur mycket av det nationella taket som
blir utnyttjat till storsta delen uppkomma det forsta aret som avdrag kan
fas. Eftersom det nationella taket géller for en trearsperiod bedomer
emellertid regeringen risken for att det nationella taket dverskrids redan
det forsta aret som obefintlig. Nér taxeringsarbetet for det forsta taxe-
ringsaret &r avslutat bor, enligt regeringens uppfattning, mojligheterna att
bedéma avdragets storlek under foljande ar vara tillrackligt stora for att
avgora om det foreligger en risk for att det nationella taket kan komma
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att overskridas. For det fall det bedoms uppkomma en sédan risk kan det,
som anges 1 avsnitt 5.1, finnas anledning att aterkomma i fragan om
avdragets storlek. Som beskrivs ovan i avsnitt 4.5 dr ett stdd som
overskrider den maximala nivan inte tillatet, vilket kan leda till dterbetal-
ningsskyldighet for den enskilda néringsidkaren. I ett sadant fall kan den
enskilda niringsidkarens taxering komma att omprovas i enlighet med de
regler som giéller for omprovning i 21 kap. skattebetalningslagen
(1997:483).

Informationsldmnande

For att Skatteverket ska kunna uppfylla de krav pa kontroll som stélls
enligt kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse behdver
verket sdledes information frén den som begér avdrag. Det medfor en
viss 6kad administration for de enskilda niringsidkarna. For att minska
den administrativa bordan bor déarfor avdraget, som framhallits i avsnitt
5.1, vara frivilligt och endast ges efter en sérskild markering i deklaratio-
nen om att avdrag begérs.

Det berorda foretaget ar enligt kommissionens regler bland annat skyl-
digt att 1amna en skriftlig redogdrelse eller en redogorelse i elektronisk
form for allt annat stod av mindre betydelse som foretaget fatt under de
tva foregdende beskattningséren och under det innevarande beskattnings-
aret. Denna information adr nddvindig for att Skatteverket ska kunna
kontrollera att stodnivéerna inte dverskrids. En skyldighet for den som
begér avdrag att ldmna uppgift om annat stdd av mindre betydelse som
har beviljats under det aktuella beskattningsaret och de tva féregaende
beskattningséren bor darfor inforas i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter. Uppgiftsskyldigheten bor dock kunna ut-
formas pa ett forhallandevis enkelt sétt. For den som inte beviljats andra
stdod av mindre betydelse bor det exempelvis vara tillrdckligt att detta
markeras i sjdlvdeklarationen. Detta torde vara fallet for flertalet av dem
som omfattas av forslaget.

Den som begér avdrag bor dven vara skyldig att lamna de &vriga upp-
gifter som anses nodvéndiga for att Skatteverket ska kunna beddma om
ratt till avdrag foreligger, dvs. exempelvis uppgifter som behovs for att
Skatteverket ska kunna bedoma att villkoren enligt kommissionens re-
gelverk for mindre betydelse ar uppfyllda. Som exempel pé uppgifter
som kan vara nodvindiga ér uppgifter om andra foretag som den upp-
giftsskyldige star i intressegemenskap med. Som angetts i avsnitt 4.5 sa
géller de maximala stodnivaerna enligt kommissionens regelverk for stod
av mindre betydelse per foretag. Med ett foretag avses i detta samman-
hang inte endast den enskilde néringsidkaren utan enligt EU-domstolens
praxis kan begreppet foretag omfatta 4ven andra bolag och enskilda nér-
ingsidkare som star i intressegemenskap med den uppgiftsskyldige pa ett
sadant sétt att de bor ses som ett enda foretag med avseende pa stod av
mindre betydelse. Det kan exempelvis vara foretag som ingar i en och
samma koncern, foretag som den enskilda néringsidkaren sjalv driver i
de fall d& en person driver flera verksamheter eller foretag dar han eller
hon &r deldgare. For att undvika att dterbetalningsskyldighet uppkommer
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bor den uppgiftsskyldige i ett sidant fall &ven ldmna uppgift om andra
foretag som denne stér i intressegemenskap med.

Ett annat exempel pa uppgifter som Skatteverket skulle kunna komma
att begira ér, i de fall en uppgiftsskyldig bedriver verksamhet inom flera
olika sektorer, hur stor andel av verksamheten som utgors av jordbruks-
verksambhet respektive fiskeriverksamhet. Inom dessa sektorer géller som
ndmnts ovan nationella tak som inte far dverskridas. Uppgiften kan dér-
for behovas for att avgéra hur mycket stod av mindre betydelse som
lamnats inom dessa sektorer.

For att inte 6ka den administrativa bordan i onédan bor endast de upp-
gifter som dr nddvindiga begiras in. Uppgiftsldmnandet bor vidare ut-
formas pé ett sé enkelt sitt som mdjligt.

Féretagarna anser att uppgifter om andra beviljade stod av mindre
betydelse bor fortryckas i deklarationen i likhet med uppgifter frén lam-
nade kontrolluppgifter. Stdd av mindre betydelse ldmnas i Sverige av
flera olika myndigheter. Utdver de register som fors av Jordbruksverket
respektive Fiskeriverket enligt forordningen (2008:437) om statligt stod
av mindre betydelse inom sektorn for primir produktion av jordbruks-
produkter och fiskerisektorn finns det inte nagot centralt register over
lamnade stod. En generell kontrolluppgiftsskyldighet avseende beviljade
stod av mindre betydelse skulle innebdra att uppgifter till stor del skulle
lamnas for personer som antingen inte omfattas av mdjligheten till av-
drag eller som inte avser att utnyttja mojligheten. Det skulle vara forenat
med stora svarigheter att avgrdnsa en kontrolluppgiftsskyldighet till de
fall dér avdrag kan vara aktuellt och mojligheten att 1dmna korrekta kon-
trolluppgifter skulle bli beroende av informationen fran den som sokt
stodet. Enligt regeringens uppfattning skulle en kontrolluppgiftsskyldig-
het medfora en 6kning av administrationen som inte star i proportion till
den nytta som uppgiftslimnandet kan medfora. Regeringen anser dérfor
att nagon kontrolluppgiftsskyldighet avseende limnade stod av mindre
betydelse inte bor inforas.

Vad som ska fortryckas i deklarationen &r inte reglerat i lag. Skattever-
ket far inom ramen for sin foreskrivningsritt avgora i vilken utstrdckning
uppgifter som den enskilda néringsidkaren ldmnat tidigare ar bor for-
tryckas 1 kommande ars deklarationer.

Lagforslaget

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 3 kap. 17 a §, infors i lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.

6 Konsekvensanalys

6.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget om en nedséttning av egenavgifterna i form av ett avdrag vid
berikningen av dessa beriknas berdra ca 190 000 enskilda néringsidkare
och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag. Av dessa far ca
70 000 maximal nedséttning, dvs. 10 000 kr. Den arliga offentligfinansi-
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ella bruttokostnaden, dvs. den totala arliga nedsittningen, beréknas till
1,42 miljarder kronor. Forslaget bedoms leda till 6kade inkomster for de
enskilda néringsidkarna. Pa kort sikt antas en tredjedel av utrymmet
Overviltras pa priser medan resterande tva tredjedelar Gverviltras pa
naringsinkomster. Genom att anpassning antas ske genom utnyttjande av
den positiva rantefordelningen kommer inkomstférandringen i huvudsak
att beskattas i inkomstslaget kapital. Detta leder till att den offentligfi-
nansiella nettokostnaden blir ldgre. Nettokostnaden for vardera av aren
2010, 2011 och 2012 berdknas bli 1,14 miljarder kronor. P& lang sikt
antas att hela utrymmet dverviltras till ndringsinkomster och den varak-
tiga kostnaden for reformen beréknas dérfor till 0,99 miljarder kronor per
ar.

6.2 Effekter for myndigheter och forvaltningsdomstolar

Forslaget om ett avdrag vid berdkningen av egenavgifterna kommer att
ge upphov till 6kade kostnader for Skatteverket. Kostnadsokningen for
Skatteverket bestdr bland annat av dels dkade handlaggningskostnader,
dels engéngskostnader for att anpassa systemstod och blanketter samt for
framtagande av broschyrer och for andra informationsinsatser. For Jord-
bruksverket och Fiskeriverket uppkommer sannolikt en kostnadsdkning
2011 da Skatteverket ldmnar uppgifter om nedséittningens niva till dessa
myndigheter som, enligt forordningen (2008:437) om statligt stéd av
mindre betydelse inom sektorn for priméar produktion av jordbrukspro-
dukter och fiskerisektorn, har att fora register Gver stod av mindre bety-
delse som ldmnats inom jordbrukssektorn respektive fiskerisektorn.
Jordbruksverket har i sitt remissyttrande anfort att detta register kan
behova byggas ut pa grund av den volymdkning som forslagen medfor.
Regeringen beddmer att Jordbruksverkets och Fiskeriverkets okade kost-
nader kan finansieras inom ramen for de medel som avsatts i budgetpro-
positionen for 2010.

Kostnadsokningen for Skatteverket 2010 bedéms inte kunna finansie-
ras inom befintlig anslagsram. Regeringen har darfor i budgetpropositio-
nen for ar 2010 avsatt resurser till Skatteverket dels i form av ett en-
géngsbelopp pd 33 miljoner kronor for 2010, dels direfter 40 miljoner
kronor érligen. Den érliga ersdttningen till Skatteverket kan dock komma
att behova ses dver for kommande ar da handlaggningskostnaderna be-
raknas kunna minska négot fran ar till r.

Forslaget bedoms inte ge upphov till 6kade kostnader for de allmidnna
forvaltningsdomstolarna.

6.3 Effekter for foretagen

Forslaget om ett avdrag vid berdkningen av egenavgifterna syftar till att
forbattra de mindre foretagens forutsattningar for utveckling och tillvaxt.
Egenavgifterna utgdr en stor kostnad for ménga enskilda néringsidkare.
Forslaget kan darfor forbattra likviditeten och gora det mer attraktivt att
driva ett foretag samt sénka troskeln for de som Overvéger att starta ett
foretag.
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Eftersom forslaget utformats for att uppfylla kommissionens regelverk
for stod av mindre betydelse, medfor detta att bland annat enskilda nér-
ingsidkare kommer att behova lamna vissa uppgifter till Skatteverket for
att verket ska kunna beddma om avdrag kan ges. Informationen ar nod-
véandig for att bland annat kravet pad kumulationskontroll ska kunna upp-
fyllas. Detta medfor en 6kad administrativ kostnad for enskilda nérings-
idkare. Avdraget dr dock frivilligt. Informationen omfattar i huvudsak
uppgifter om andra stdéd av mindre betydelse som den enskilda nirings-
idkaren har beviljats. Uppgifterna ska ldmnas i samband med sjdlvdekla-
rationen. For de enskilda niringsidkare som inte har beviljats nagra andra
stod av mindre betydelse kommer emellertid uppgiftslimnandet i princip
endast att besta av att begéra avdraget. Detta torde vara fallet for flertalet
enskilda naringsidkare. Dé uppgiftslimnandet kan variera mycket mellan
olika enskilda niringsidkare skulle det vara mycket komplicerat att nér-
mare uppskatta storleken pd kostnaderna. Kostnaderna for det okade
uppgiftslimnandet bedoms dock sammantaget vara forhéllandevis laga.
Den 6kade administrativa kostnaden beddms vara motiverad och upp-
végs av den ldttnad som avdraget medfor.

Maénga mindre foretag har en forhéllandevis 1ag inkomst och margina-
lerna ar laga, i synnerhet under en lagkonjunktur. Ett avdrag vid berdk-
ningen av egenavgifterna bidrar till att stirka likviditeten hos foretagen
och torde medféra en hogre grad av Gverlevnad bland dessa foretag,
vilket i sin tur medverkar till att dimpa fallet i sysselsittningen. Atgirden
kan dven medfora att nya foretag etableras da troskeln for att starta fore-
tag sénks.

6.4 Fordelningsanalys

Forslaget om ett avdrag vid berdkningen av egenavgifterna bedoms leda
till en viss 0kning av den ekonomiska standarden for alla grupper. Av
diagram 6.1 nedan framgér den genomsnittliga procentuella fordndringen
av ekonomisk standard (disponibel inkomst justerad for hushéllsstorlek)
till f61jd av forslaget for olika inkomstgrupper. Berdkningarna avser hela
befolkningen och en jamforelse mellan nu géllande regelverk och forsla-
get. Den storsta 6kningen aterfinns bland de med ldgst inkomster. Den
lagsta standard6kningen far de med hogst inkomster.

Om berdkningar endast innefattar dem som omfattas av forslaget (dia-
gram 5.2) dr givetvis den procentuella 6kningen av ekonomisk standard
storre. Den storsta och minsta procentuella 6kningen aterfinns alltjimt
bland de med lagst respektive hogst inkomster. Dir emellan &r i princip
6kningen avtagande med inkomsten.
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Diagram 6.1 Procentuell forindring av ekonomisk standard till féljd Prop. 2009/10:178

av forslaget for hela befolkningen. Efter inkomstgrupper (deciler)
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Diagram 6.2 Procentuell forindring av disponibel inkomst till foljd
av forslaget for alla med inkomster frin aktiv niringsverksamhet.
Efter inkomstgrupper (deciler)
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6.5 Effekter for jimstélldheten

Av dem som &r enskilda néringsidkare och aktiva deldgare i handelsbo-
lag &r en storre andel mén 4dn kvinnor. Forslaget om ett avdrag vid berdk-
ningen av egenavgifterna berdknas darfor till 72 procent tillfalla mén.
Undersokningar visar att kvinnor i hogre utstrdckning dn mén tvekar att
starta foretag. I och med att forslaget sanker troskeln for att driva ett eget
foretag ar forhoppningen att andelen kvinnor som startar egna foretag
och séledes far del av nedsittningen ska oka. Forslaget kan ddrmed pa
sikt komma att bidra till att paverka ett av de jamstéilldhetspolitiska del-
malen, ndmligen det som handlar om ekonomisk jamstélldhet.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

3 kap.

18§

Paragrafen &r ny.

Forsta stycket innebar att vid berdkningen av egenavgifter ska ett av-
drag med fem procent av avgiftsunderlaget goras. For att avdrag ska
goras maste dock den avgiftsskyldige begidra detta i sin sjdlvdeklaration.
Avdraget far vidare hogst uppga till 10 000 kronor per éar.

I andra stycket anges de villkor som maste vara uppfyllda for att av-
drag ska kunna goras.

Av forsta punkten foljer att avdrag bara far goras till den del avgiftsun-
derlaget utgors av avgiftspliktig inkomst av néringsverksamhet. Det
innebér att avdraget ska berdknas p& den del av avgiftsunderlaget som
bestar av inkomst av niringsverksamhet, dvs. avgiftspliktig inkomst av
enskild niringsverksamhet och avgiftspliktig inkomst fran ett handels-
bolag som den avgiftspliktige dr deldgare i. Om den avgiftsskyldige ska
betala egenavgifter pa avgiftspliktig inkomst av tjdnst, omfattas saledes
inte den delen av avgiftsunderlaget som bestér av tjdnsteinkomster.

Av andra punkten framgar att avgiftsunderlaget avseende inkomst av
ndringsverksamhet maste Overstiga 40 000 kronor for att avdrag ska
goras. Om avgiftsunderlaget dr 40 000 kronor eller lagre far sdledes inte
nagot avdrag goras. Om avgiftsunderlaget dverstiger 40 000 kronor far
dock avdraget berdknas pa hela beloppet och inte bara pa den del som
overstiger 40 000 kronor.

I tredje punkten anges att den avgiftsskyldige méste ha fyllt 26 men
inte 65 ar vid ingangen av aret fore taxeringsaret for att avdrag ska goras.
Den avgiftsskyldige far inte heller bara vara skyldig att betala alderspen-
sionsavgiften enligt 16 §. Detta innebér att den avgiftsskyldige ska vara
skyldig att betala fulla egenavgifter for att avdrag ska kunna goras.

Fjirde punkten innebdr att villkoren enligt kommissionens regelverk
for stod av mindre betydelse maste vara uppfyllda for att avdrag ska
kunna goras. Det innebér framst att de stodnivaer som giller inte far
overskridas. Den maximala stodnivan uppgér till 200 000 euro per fore-
tag under en period om tre beskattningsar. Ett foretag inom végtransport-
sektorn far dock inte beviljas stod som overstiger 100 000 euro under en
trearsperiod. For jordbrukssektorn dr taket 7 500 euro och for fiskerisek-
torn &r taket 30 000 euro under en tredrsperiod. De aktuella nivaerna
géller per foretag. Vad som avses med foretag ér inte uttryckligen regle-
rat i kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse. Av EU-
domstolens praxis foljer dock att med foretag avses inte endast det en-
skilda foretaget utan dven andra bolag och néringsidkare som stér i sddan
intressegemenskap med varandra, bland annat genom koncernforhallande
eller liknande, som medfor att alla verksamheter bor ses som en enhet, jfr
EU-domstolens dom den 13 juni 2002 i mal nr C-382/99, Konungariket
Nederldnderna mot Europeiska kommissionen, REG 2002 s. 1-05163.
Inom jordbrukssektorn och fiskerisektorn finns dessutom nationella tak
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som inte fir overskridas. Det innebér att det ackumulerade belopp som
beviljas olika foretag inom jordbrukssektorn respektive fiskerisektorn
inte under ndgon period av tre beskattningsér far 6verskrida det aktuella
takbeloppet. For jordbrukssektorn dr det nationella taket 30 217 500 euro
under en tredrsperiod och for fiskerisektorn &r det nationella taket
11 153 000 euro under en trearsperiod.

Stod far inte heller beviljas foretag i svarigheter. Med svarigheter kan
till exempel avses foretag som é&r i konkurs och liknande legala forfaran-
den.

Enligt kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse dr den
myndighet som avser att bevilja ett stdd skyldig att kontrollera att stodni-
véaerna inte overskrids innan avdraget ges. I forevarande fall blir séledes
Skatteverket ansvarigt for denna kontroll. For att kontrollen ska kunna
utforas ar foretaget skyldigt att 1dmna uppgift om andra stdd av mindre
betydelse som beviljats under beskattningséret och de tva foregaende
beskattningséren. Innebdrden av kommissionens regelverk i detta avse-
ende kommenteras ndrmare i avsnitt 7.3 samt behandlas utforligare i av-
snitt 5.2.

19§
Paragrafen &r ny.

Enligt kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse giller
vissa sérskilt angivna stodnivéer som inte far dverskridas, vilka beskrivs i
kommentaren till 18 §.

I forsta stycket faststélls vilka maximala stodnivaer som ska tillimpas
med avseende pa avdrag enligt 18 § for den avgiftsskyldige om denne
bedriver verksamhet inom sektorn for primér produktion av jordbruks-
produkter eller inom fiskerisektorn eller inom bada dessa sektorer och
samtidigt bedriver verksamhet inom nigon annan sektor.

Av forsta punkten foljer att de villkor som géller for sektorn for primér
produktion av jordbruksprodukter ska tillimpas om den avgiftsskyldige
ar verksam inom denna sektor och inom nagon annan sektor. Avdraget
vid berdkningen av egenavgifterna far saledes inte medfora att de stod-
nivéer som giller for jordbrukssektorn overskrids. Det innebér att savél
det hogsta belopp som kan beviljas ett foretag som det nationella taket,
som enligt kommissionens regler giller for jordbrukssektorn, maste be-
aktas. Det dr dock endast den del av avdraget som &r hénforligt till jord-
bruksverksamheten som péverkar taket for jordbrukssektorn ur stats-
stodssynpunkt.

Om den avgiftsskyldige samtidigt bedriver verksamhet inom fiskeri-
sektorn och inom nigon annan sektor dn jordbrukssektorn, ska enligt
andra punkten 1 stéllet de stodnivaer som géller for fiskerisektorn tillim-
pas, dvs. avdraget far inte medfora att den maximala stodnivan for ett
foretag eller att det nationella taket som giller for fiskerisektorn
overskrids. Det dr dock endast den del av avdraget som ar hanforligt till
fiskeriverksamheten som paverkar taket for fiskerisektorn ur statsstods-
synpunkt.

I andra stycket gors undantag for det fall att en avgiftsskyldig visar att
den verksamhet som bedrivs s& gott som uteslutande utgdrs av verksam-
het inom négon annan sektor &n jordbrukssektorn eller fiskerisektorn.
Det medfor att den stddnivé som géller for verksamhet inom dvriga sek-
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torer blir tillimplig i ett sddant fall. Med begreppet "sa gott som uteslu-
tande" avses att minst ca 90 procent av dverskottet i niringsverksamhe-
ten hénfor sig till annan sektor dn jordbruks- eller fiskerisektorn. Detta
kvantifierade uttryck motsvarar det som anvinds i inkomstskattelagen
(1999:1229), jfr prop. 1999/2000:2, del 1, s. 502 f. Detta paverkar emel-
lertid inte den inverkan som avdraget kan ha pa taken for jordbruks-
respektive fiskerisektorn ur statsstodssynpunkt.

208
Paragrafen ar ny.

Foérsta stycket innehaller en sdrskild begriansningsregel for handelsbo-
lag. Bestimmelsen innebér att det sammanlagda avdraget fran de egen-
avgifter som &ar hénforliga till handelsbolagets inkomster for samtliga
delédgare tillsammans inte fir dverstiga 20 000 kronor. Avdragstaket om
20 000 kronor avser saledes handelsbolaget som helhet. Om ett handels-
bolag har fler &n tva deldgare kan dessa dérfor inte fi avdrag fran egen-
avgifterna med mer dn 20 000 kronor sammanlagt. Avdraget ska fordelas
mellan de avgiftsskyldiga i proportion till hur den skattepliktiga inkoms-
ten fran handelsbolaget fordelas mellan dem. I vissa fall kan den civil-
rattsliga fordelningen av inkomster fran handelsbolaget avvika fran den
fordelning som ldggs till grund for beskattningen. Av lagtexten foljer att
det ar den skattepliktiga andelen som dr avgorande vid fordelningen.

Av andra stycket foljer att motsvarande avdragsbegrinsning om
20 000 kronor géller dven i andra fall ndr avgiftspliktig inkomst av nér-
ingsverksamhet ska fordelas mellan tva eller flera fysiska personer. Om
tvé eller flera enskilda néringsidkare bedriver viss verksamhet gemen-
samt eller viss inkomst av ndringsverksamhet annars ska fordelas mellan
flera personer far siledes det sammanlagda avdraget for samtliga perso-
ner tillsammans inte overstiga 20 000 kronor.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2010 (forsta punkten).

Av andra punkten foljer att de nya bestimmelserna ska tillimpas pa
inkomster som uppbirs efter den 31 december 2009. Det &r séledes fraga
om retroaktiv lagstiftning till den avgiftsskyldiges fordel.

Eftersom avdraget riktar sig till enskilda ndringsidkare och fysiska per-
soner som &r deldgare i handelsbolag motsvaras normalt sett beskatt-
ningséret av kalenderaret. Det kan dock forekomma att beskattningsaret
av ndgon anledning, exempelvis vid nystartade verksamheter, omfattar
delar av tva kalenderar. En sérskild 6vergéngslosning behovs darfor for
det fall beskattningsaret omfattar tid fore den 1 januari 2010. Enligt
tredje punkten ska i dessa fall sa stor del av beskattningsérets inkomst
anses hinforlig till tiden efter den 31 december 2009 som svarar mot
forhallandet mellan den del av beskattningséret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret.
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7.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

13§
Andringen foranleds av forslaget om avdrag vid berikningen av egenav-
gifterna i 3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980).

7.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

17a§

I paragrafen, som ar ny, anges vilka uppgifter som den som begér avdrag
vid berdkningen av egenavgifterna maste lamna i sjdlvdeklarationen.

Av forsta punkten framgér att den uppgiftsskyldige ska ldmna uppgift
om andra stdd som har beviljats denne och som utgér sddant stod av
mindre betydelse som avses i kommissionens regelverk for stdd av
mindre betydelse. Av kommissionens regelverk foljer att det berdrda
foretaget, innan ett stod beviljas, ska lamna en skriftlig redogorelse eller
en redogorelse i elektronisk form for allt annat stéd av mindre betydelse
som foretaget fatt under det aktuella beskattningsaret och de tvd forega-
ende beskattningsaren. Det innebér sédledes att en uppgiftsskyldig som
fatt annat stod av mindre betydelse under nimnda period maste lamna
dessa uppgifter till Skatteverket.

I andra punkten anges att den som begir avdrag vid berdkningen av
egenavgifterna ska lamna de 6vriga uppgifter som behovs for att Skatte-
verket ska kunna bedéma om den uppgiftsskyldige har rétt till avdrag.
Som exempel kan ndmnas uppgifter som dr nddvindiga for att Skattever-
ket ska kunna beddma om villkoren enligt kommissionens regelverk for
stdd av mindre betydelse ar uppfyllda. Uppgiftsskyldigheten har sin
grund i regelverket for stdd av mindre betydelse och foranleds framst av
den skyldighet som dessa regler innebér for Skatteverket att kontrollera
att forutsittningarna for att avdrag ska ges &r uppfyllda. Av kommissio-
nens regelverk foljer bland annat att stddet inte far Gverstiga vissa belopp
samt att dessa beloppsgrinser géller per foretag. Vad géller den nirmare
inneborden av stodnivaerna samt vad som avses med ett foretag i detta
hinseende hinvisas till kommentaren till 3 kap. 18 § socialavgiftslagen
(2000:980). Stod far inte heller beviljas foretag i svarigheter. For att
Skatteverket ska kunna fullgéra sin kontrollskyldighet maste darfor den
som begér avdrag ldamna de uppgifter som verket anser vara nédvéndiga.
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Sammanfattning av promemorian Nedséttning av
egenavgifter

I promemorian foreslés att det vid berdkningen av egenavgifter for en-
skilda néringsidkare och fysiska personer som é&r deldgare i handelsbolag
ska, efter begéran i sjdlvdeklarationen, goras avdrag med 5 procent av
avgiftsunderlaget for inkomst av aktiv nédringsverksamhet, dock hogst
med 10 000 kronor per ar. Som forutséttning for avdraget géller att av-
giftsunderlaget 6verstiger 40 000 kronor och att den avgiftsskyldige vid
arets ingang har fyllt 26 men inte 65 &r samt att avdraget uppfyller villko-
ren enligt kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse. Dessa
villkor innebér bland annat att de beloppsgrénser som regelverket stéller
upp inte far 6verskridas.

Vid beddmningen av om avdraget utgor stod av mindre betydelse fore-
slas sdrskilda bestimmelser for verksamheter inom flera sektorer. Dérut-
over foreslas vissa begrinsande bestimmelser for handelsbolag och andra
fall diar verksamhet bedrivs gemensamt. Avdraget far i det senare fallet
sammanlagt uppga till hdgst 20 000 kronor for samtliga deldgare.

Avdraget foreslas hanteras av Skatteverket inom ramen for det ordina-
rie deklarationsforfarandet. Den avgiftsskyldige ska i sin sjdlvdeklaration
markera att avdrag begérs samt, i forekommande fall, lamna uppgift om
annat stod av mindre betydelse som beviljats under beskattningséret och
de tva foregédende beskattningséren. Den som begir avdrag ska dven
lamna de Ovriga uppgifter som behovs for att Skatteverket ska kunna
beddma om ritt till avdrag foreligger.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2010 och
tillimpas pé inkomster som uppbérs efter den 31 december 2009.

Prop. 2009/10:178
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Lagforslagen 1 promemorian Nedsdttning av

egenavgifter

1. Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom foreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980) ska inf6-
ras tre nya paragrafer, 3 kap. 18-20 §§, samt narmast fore 3 kap. 18 § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Avdrag vid avgiftsberdkningen

18§’

Vid berdkning av egenavgifter
ska, efter begdran i sjdlvdeklara-
tionen, avdrag géras med 5 pro-
cent av avgiftsunderlaget, dock
hogst med 10 000 kronor per ar.

Forsta stycket gdller bara

1. till den del avgifisunderlaget
utgors av avgiftspliktig inkomst av
ndringsverksamhet,

2. om avgiftsunderlaget Oversti-
ger 40 000 kronor,

3. om den avgifisskyldige vid in-
gdngen av dret fore taxeringsdret
har fyllt 26 men inte 65 dr och inte
bara ska betala dlderspensionsav-
giften enligt 16 §, och

4. om avdraget uppfyller villko-
ren for att utgora stod av mindre
betydelse enligt

— kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pd stod av mindre bety-
delsé’,

— kommissionens forordning
(EG) nr 1535/2007 av den
20 december 2007 om tilldimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa stod av mindre

! Tidigare 3 kap. 18 § upphivd genom 2006:1345.
2EUT L 379, 28.12.2006, s. 5-10 (Celex 32006R1998).
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betydelse inom sektorn for pro- Prop.2009/10:178
duktion av jordbruksprodukter’, Bilaga 2
eller
— kommissionens forordning
(EG) nr 875/2007 av den 24 juli
2007 om tilldmpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pd
stod av mindre betydelse inom
fiskerisektorn och om dndring av
forordning nr 1860/2004"

19§°

Vid bedémningen av om avdra-
get enligt 18 § andra stycket 4
utgor stod av mindre betydelse ska
de villkor tillimpas som avser

1. stéd till foretag inom sektorn
for produktion av jordbrukspro-
dukter, om den avgifisskyldige
bedriver verksamhet bdde inom
denna sektor och inom ndgon
annan sektor, och

2. stod till foretag inom fiskeri-
sektorn, om den avgiftsskyldige
bedriver verksamhet bdade inom
denna sektor och inom ndgon
annan sektor dn sektorn for pro-
duktion av jordbruksprodukter.

Foérsta stycket gdller dock inte
om den avgifisskyldige visar att
den verksamhet som bedrivs ute-
slutande eller sa gott som uteslu-
tande hdnfor sig till annan verk-
samhet dn verksamhet inom sek-
torn for produktion av jordbruks-
produkter eller inom fiskerisek-
torn.

208

Om den avgiftsskyldige dr del-
dgare i ett handelsbolag fdar det
sammanlagda avdraget frdn de
egenavgifter som dr hdnforliga till
inkomsten frdan handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget till-
sammans inte overstiga

*EUT L 337, 21.12.2007, s. 35-41 (Celex 32007R1535).
*EUT L 193, 25.7.2007, s. 6-12 (Celex 32007R0875).
> Tidigare 3 kap. 19 § upphivd genom 2006:1345.
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20 000 kronor. Avdraget ska for- Prop.2009/10:178
delas mellan deldgarna i propor- Bilaga 2
tion till hur den skattepliktiga
inkomsten  fran handelsbolaget
fordelas mellan dem.
Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven om avgiftspliktig in-
komst av ndringsverksamhet i
andra fall fordelas mellan tva eller

flera avgiftsskyldiga.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pa inkomster som uppbérs efter
den 31 december 2009.

3. Omfattar beskattningsaret tid savél fore som efter den 1 januari
2010 ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskatt-
ningsérets inkomst anses hénforlig till tiden efter den 31 december
2009 som svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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2. Forslag till lag om dndring i lagen (2000:981) om fordelning ~ Prop. 2009/10:178

av socialavgifter

Hérigenom foreskrivs att 13 § samt rubriken nérmast fore 13 § lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avdrag enligt 6 § lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om all-
main I6neavgift och socialavgifts-
lagen (2000:980) skall 1 forsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften
och direfter i angiven ordning
sjukforsdkringsavgiften, fordldra-

forsdkringsavgiften, arbetsskade-
avgiften och efterlevandepen-
sionsavgiften.

Féreslagen lydelse

13 §'

Avdrag enligt 3 kap. 18 §
socialavgiftslagen (2000:980) och
6 § lagen (2001:1170) om sér-
skilda avdrag i vissa fall vid av-
giftsberdkningen  enligt lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)
ska i forsta hand avse arbetsmark-
nadsavgiften och dérefter i angi-
ven ordning sjukforsdkringsavgif-
ten, fordldraforsakringsavgiften,
arbetsskadeavgiften och efterle-
vandepensionsavgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2007:287.

Bilaga 2
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3. Forslag till lag om éndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter ska infoéras en ny paragraf, 3 kap. 17 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
17ay§

Den som begdr avdrag vid be-
rikningen av egenavgifterna enligt
3 kap. 18 § socialavgiftslagen
(2000:980) ska ldmna

1. uppgift om annat stéd som
har beviljats den uppgifisskyldige
under beskattningsdret och de tva
foregdende beskattningsdren och
som utgor sadant stéd av mindre
betydelse som avses i

— kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pd stod av mindre bety-
delse’,

— kommissionens forordning
(EG) nr 1535/2007 av den
20 december 2007 om tilldimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pd stod av mindre
betydelse inom sektorn for pro-
duktion av jordbruksprodukter’,
eller

— kommissionens forordning
(EG) nr 875/2007 av den 24 juli
2007 om tilldmpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pa
stod av mindre betydelse inom
fiskerisektorn och om dndring av
forordning nr 1860/2004°, samt

2. de ovriga uppgifter som be-
hovs for att Skatteverket ska kunna
bedoma om rdtt till avdrag fore-

ligger.

"EUT L 379, 28.12.2006, s. 5-10 (Celex 32006R1998).
>EUT L 337, 21.12.2007, s. 35-41 (Celex 32007R1535).
*EUT L 193, 25.7.2007, s. 6-12 (Celex 32007R0875).
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Prop. 2009/10:178
Bilaga 2

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Gota hovritt, Kammarrdtten i
Stockholm, Lansritten i Norrbottens 1dn, Léansritten i Skane 14n, Eko-
brottsmyndigheten, Forsakringskassan, Ekonomistyrningsverket, Skatte-
verket, Statskontoret, Jordbruksverket, Fiskeriverket, Tillvixtverket,
Tillvéxtanalys — myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och
analyser, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Regelradet,
FAR SRS, Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarna, ForetagarFor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund,
Néringslivets Regelndmnd, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation, Sveriges Fiskares Riksforbund och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna négra synpunkter: Riksrevisionen, Arbetsgivarverket, Skogs-
styrelsen, Arbetsformedlingen, Kooperativa Forbundet, LRF Skogs-
dgarna, Stockholms Handelskammare, Svensk Handel och Tjanstemén-
nens Centralorganisation.

Prop. 2009/10:178
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Lagradsremissens forslag till lagtext

1. Forslag till lag om é&ndring 1 socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom foreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980) ska inf6-
ras tre nya paragrafer, 3 kap. 18-20 §§, samt nérmast fore 3 kap. 18 § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Avdrag vid avgiftsberdkningen

18§’

Vid berdkning av egenavgifter
ska, efter begdran i sjdlvdeklara-
tionen, avdrag géras med 5 pro-
cent av avgiftsunderlaget, dock
hogst med 10 000 kronor per ar.

Forsta stycket giller bara

1. till den del avgiftsunderlaget
utgors av avgiftspliktig inkomst av
ndringsverksamhet,

2. om den del av avgiftsunder-
laget som utgors av avgifispliktig
inkomst av  ndringsverksamhet
overstiger 40 000 kronor,

3. om den avgiftsskyldige vid in-
gdngen av dret fore taxeringsdret
har fyllt 26 men inte 65 dr och inte
bara ska betala dlderspensionsav-
giften enligt 16 §, och

4. om avdraget uppfyller villko-
ren for att utgora stéd av mindre
betydelse enligt

— kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pad stod av mindre bety-
delsée?,

— kommissionens forordning
(EG) nr 875/2007 av den 24 juli
2007 om tilldmpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pa

! Tidigare 3 kap. 18 § upphivd genom 2006:1345.
2EUT L 379, 28.12.2006, s. 5 (Celex 32006R1998).
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stod av mindre betydelse inom Prop. 2009/10:178
fiskerisektorn och om dndring av Bilaga 4
forordning nr 1860/2004°, eller
— kommissionens forordning
(EG) nr 15352007 av den
20 december 2007 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pd stod av mindre
betydelse inom sektorn for pro-
duktion av jordbruksprodukter”.

19§°

Vid bedémningen av om avdra-
get enligt 18 § andra stycket 4
utgor stod av mindre betydelse ska
de villkor tillimpas som avser

1. stéd till foretag inom sektorn
for produktion av jordbrukspro-
dukter, om den avgifisskyldige
bedriver verksamhet bdde inom
denna sektor och ndgon annan
sektor, och

2. stod till foretag inom fiskeri-
sektorn, om den avgiftsskyldige
bedriver verksamhet bdade inom
denna sektor och ndgon annan
sektor dn sektorn for produktion
av jordbruksprodukter.

Foérsta stycket gdller dock inte
om den avgifisskyldige visar att
den verksamhet som bedrivs sd
gott som uteslutande hénfor sig till
annan verksamhet dn verksamhet
inom sektorn for produktion av
Jjordbruksprodukter  eller  inom
fiskerisektorn.

208

Om den avgifisskyldige dr del-
dgare i ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget frdn de
egenavgifter som dr hdnforliga till
inkomsten frdan handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget till-
sammans inte overstiga
20 000 kronor. Avdraget ska for-

*EUT L 193, 25.7.2007, s. 6 (Celex 32007R0875).
*EUT L 337,21.12.2007, s. 35 (Celex 32007R1535).
* Tidigare 3 kap. 19 § upphivd genom 2006:1345.
46



delas mellan de avgifisskyldiga i Prop.2009/10:178
proportion till hur den skatteplik- Bilaga 4
tiga inkomsten fran handelsbola-
get fordelas mellan dem.
Forsta stycket gdller dven om
avgifispliktig inkomst av ndrings-
verksamhet i andra fall fordelas
mellan tva eller flera avgiftsskyl-
diga.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pa inkomster som uppbérs efter
den 31 december 2009.

3. Omfattar beskattningsaret tid savél fore som efter den 1 januari
2010 ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskatt-
ningsérets inkomst anses hénforlig till tiden efter den 31 december
2009 som svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

47



2. Forslag till lag om dndring i lagen (2000:981) om fordelning ~ Prop. 2009/10:178

av socialavgifter

Héarigenom foreskrivs att 13 § lagen (2000:981) om fordelning av

socialavgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avdrag enligt 6 § lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om all-
main I6neavgift och socialavgifts-
lagen (2000:980) skall 1 forsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften
och direfter i angiven ordning
sjukforsdkringsavgiften, fordldra-

forsdkringsavgiften, arbetsskade-
avgiften och efterlevandepen-
sionsavgiften.

Féreslagen lydelse

13 §'

Avdrag enligt 3 kap. 18 § social-
avgifislagen (2000:980) och
6 § lagen (2001:1170) om sér-
skilda avdrag i vissa fall vid av-
giftsberdkningen  enligt lagen
(1994:1920) om allmén l6neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)
ska i forsta hand avse arbetsmark-
nadsavgiften och dérefter i angi-
ven ordning sjukforsdkringsavgif-
ten, fordldraforsakringsavgiften,
arbetsskadeavgiften och efterle-
vandepensionsavgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2007:287.

Bilaga 4
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3. Forslag till lag om éndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 17 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
17ay§

Den som begdr avdrag vid be-
rdkningen av egenavgifterna enligt
3 kap. 18 § socialavgiftslagen
(2000:980) ska ldmna

1. uppgift om annat stéd som
har beviljats den uppgifisskyldige
under beskattningsdret och de tvd
foregdende beskattningsdren och
som utgor sddant stéd av mindre
betydelse som avses i

— kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pd stod av mindre bety-
delse’,

— kommissionens forordning
(EG) nr 875/2007 av den 24 juli
2007 om tilldmpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pd
stod av mindre betydelse inom
fiskerisektorn och om dndring av
forordning nr 1860/2004°, eller

— kommissionens forordning
(EG) nr 1535/2007 av den
20 december 2007 om tilldimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa stéd av mindre
betydelse inom sektorn for pro-
duktion av jordbruksprodukter’,
samt

2. de ovriga uppgifter som be-
hovs for att Skatteverket ska kunna
bedoma om den uppgifisskyldige
har rdtt till avdrag.

"EUT L 379, 28.12.2006, s. 5 (Celex 32006R1998).
*EUT L 193, 25.7.2007, s. 6 (Celex 32007R0875).
*EUT L 337, 21.12.2007, s. 35 (Celex 32007R1535).
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-11

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitierddet Ella Nystrom
och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Nedséittning av egenavgifter

Enligt en lagradsremiss den 18 februari 2010 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980),

2. lag om dndring i lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter,
3.lag om é&ndring i1 lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Petra Andersson.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2009/10:178
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 mars 2010

Narvarande: statsraden Olofsson, ordforande, och Odell, Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsrddet Borg

Regeringen beslutar proposition 2009/10:178 Nedséttning av
egenavgifter.

Prop. 2009/10:178

52



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i socialavgiftslagen (2000:980)
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2000:981) om fördelning av socialavgifter
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2001:1227) om självdeklarationer och kontrolluppgifter

	3 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet
	4 Gällande rätt
	4.1 Socialavgifter och allmän löneavgift

	Tabell 3.1 Avgiftsnivåer 2010. Arbetsgivaravgifter och egenavgifter. 
	4.2 Nedsättning av socialavgifter
	4.2.1 Nedsättning av socialavgifter för personer under 26 år
	4.2.2 Nedsättning av socialavgifter för personer över 65 år
	4.2.3 Regionalt avdrag vid avgiftsberäkningen
	4.2.4 Tidigare avdrag vid avgiftsberäkningen

	4.3 Finansieringen av trygghetssystemen
	4.4 Betalning av socialavgifter och allmän löneavgift
	4.5 Statligt stöd

	Allmänt om statligt stöd
	Närmare om villkoren för stöd av mindre betydelse
	Den stödgivande myndighetens ansvar
	5 Nedsättning av egenavgifter
	5.1 Nedsättningens omfattning och villkor

	Motiven för nedsättningen
	Närmare om utformningen av avdraget 
	Särskilt om verksamhet inom flera sektorer
	Begränsningar för handelsbolag m.fl.
	Lagförslagen
	5.2 Förfarandet

	Ansvarig myndighet
	Informationslämnande
	Lagförslaget
	6 Konsekvensanalys
	6.1 Offentligfinansiella effekter
	6.2 Effekter för myndigheter och förvaltningsdomstolar
	6.3 Effekter för företagen
	6.4 Fördelningsanalys
	6.5 Effekter för jämställdheten

	7 Författningskommentar
	7.1 Förslaget till lag om ändring i socialavgiftslagen (2000:980)
	7.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2000:981) om fördelning av socialavgifter
	7.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2001:1227) om självdeklarationer och kontrolluppgifter

	1. Förslag till lag om ändring i socialavgiftslagen (2000:980)
	2. Förslag till lag om ändring i lagen (2000:981) om fördelning av socialavgifter
	3. Förslag till lag om ändring i lagen (2001:1227) om självdeklarationer och kontrolluppgifter
	1. Förslag till lag om ändring i socialavgiftslagen (2000:980)
	2. Förslag till lag om ändring i lagen (2000:981) om fördelning av socialavgifter
	3. Förslag till lag om ändring i lagen (2001:1227) om självdeklarationer och kontrolluppgifter

