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Uppdraget for Vattenfall AB (publ) foreslds fortydligas i enlighet med
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2009/10:179

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att uppdraget for Vattenfall
AB (publ), i stéllet for vad som tidigare beslutats, fortydligas enligt
regeringens forslag (avsnitt 5).



2 Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade varen 1991 att dverfora huvuddelen av verksam-
heten i Statens vattenfallsverk till ett aktiebolag, Vattenfall AB (publ),
nedan Vattenfall, och att avskilja verksamheten i storkraftnitet till en
sdrskild organisation (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr.
1990/91:318 samt prop. 1991/92:49, bet. 1991/92:NUI10, rskr.
1991/92:92). 1 regeringens néringspolitiska proposition 1991 (prop.
1990/91:87) angavs att det viktigaste motivet till att féra 6ver huvud-
delen av Vattenfalls verksamhet fran afférsverk till bolag var att effek-
tivisera forvaltningen av statens kapital. Genom bolagiseringen skulle
bl.a. effektivisering och rationalisering av Vattenfalls verksamhet under-
lattas, liksom anpassningen till den fortgdende internationaliseringen av
elmarknaden. Bolagsformen skulle ge Vattenfall 6kade mojligheter att ta
till vara affarsmdjligheter i Sverige och utomlands samt att konkurrera pa
lika villkor med Ovriga foretag pd den europeiska elmarknaden. En
avgorande fOrutsdttning var att verksamheten har Ilangsiktigt god
lénsamhet och avkastningsformaga. En god och stabil 16nsamhet anségs
viktig for att sékra basen for investeringar, marknadssatsningar och
utvecklingsarbete.

Ar 1997 beslutade riksdagen (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272) att som ett led i energipolitiken och omstéllningen till
en hallbar svensk energiforsorjning fordndra Vattenfalls uppdrag sa att
bolaget inom ramen for kravet pa affarsmissighet skulle dgna sarskild
uppmiarksamhet at utvecklingen av ny elproduktionsteknik och ddrmed
bidra till en ekologiskt och ekonomiskt hallbar svensk energifoérsorjning.

Riksrevisionen kritiserade 2004 i sin rapport ”Vattenfall AB — uppdrag
och statens styrning” (RiR 2004:18) regeringen for att otydliga formule-
ringar av Vattenfalls eventuella bidrag till genomfSrandet av svensk
miljo- och energipolitik skapat utrymme for olika tolkningar. Pa bolags-
stimman 2005 genomfordes en dndring av Vattenfalls bolagsordning sa
att Andamalsparagrafen fick tilldgget att bolaget inom ramen for kravet pa
affarsmassighet ska vara ledande i omstéllningen till en ekologiskt och
ekonomiskt hallbar svensk energiforsorjning.

Riksrevisionen kritiserade 2007 anyo regeringen i sin rapport ”Vatten-
fall — med vind i ryggen?” (RiR 2007:29) och konstaterade att flera av de
begrepp som forekommer i bolagsordningens tilldgg lamnar utrymme for
olika tolkningar. Mot bakgrund av detta har regeringen tidigare aviserat
sin avsikt att foresld riksdagen ett fortydligat uppdrag for Vattenfall
(prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 24 Ndringsliv).

3 Bakgrund

3.1 Vattenfalls verksamhetsbeskrivning

Vattenfall har sedan bolagiseringen 1992 wvuxit kraftigt. Koncernen
omsatte dd 22,4 miljarder kronor medan Vattenfall 2009 omsatte
205,4 miljarder kronor. Tillvixten har i huvudsak kommit genom forvérv
i Tyskland (HEW, Bewag, Laubag, VEAG), Polen (EW, GZE), Danmark
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(delar av Elsam) och Nederlinderna (Nuon). Foérvarven har avsevért
fordndrat Vattenfalls profil, fran ett svenskt bolag med starkt fokus pa
produktion inom vattenkraft och kérnkraft, till ett av de storsta euro-
peiska energibolagen med en diversifierad produktionsportfolj. Vattenfall
dr 1 dag Europas femte storsta elproducent och den stdrsta vdrme-
producenten.

Vattenfalls huvudprodukter &r el, virme och gas. Inom el agerar
Vattenfall i alla delar av viardekedjan; produktion, transmission, distribu-
tion och forsédljning. Inom vérme dr Vattenfall aktivt inom produktion,
distribution och forsdljning. Vattenfall bedriver ocksa gasutvinning och
gasforsiljning, energihandel samt brunkolsbrytning. Verksamhet bedrevs
under 2009 i Sverige, Danmark, Finland, Tyskland, Polen, Neder-
landerna, Belgien och Storbritannien. Koncernen har ca 40 000 anstillda.
Cirka 75 procent av medarbetarna finns utanfor Norden och 65 procent
av resultatet genereras utanfor Norden.

Vattenfall producerade 2009 159 TWh el och 38 TWh vdrme. Vatten-
fall star for cirka 47 procent av den svenska elproduktionen (en minsk-
ning fran 53 procent innan avregleringen), cirka 23 procent av den
nordiska elproduktionen, cirka 5 procent av den europeiska elproduk-
tionen och cirka 1 procent av den globala. Vattenfalls resultat kommer
till mer &n 95 procent fran el- och varmeproduktion.

Vattenfalls totala elproduktion bestod 2009 till drygt hélften,
51 procent, av fossilkraft. Den fossilbaserade produktionen utgérs framst
av vdrme och kraftvirmeproduktion i Danmark, Tyskland och Polen
baserad pé stenkol med mindre delar baserad p& gas. Vattenfall dger
ocksd brunkolsgruvor och ett antal stora kondenskraftverk i syddstra
Tyskland ndra grinsen till Polen. Produktionsportféljens andra halva
bestar av lagutsldppande eller koldioxidneutral produktion. Kérnkraft
stod 2009 for 26 procent och vattenkraft for 21 procent av den totala
produktionen. Biomassa respektive vindkraft utgjorde ytterligare
1 procent vardera. Vattenfall har byggt upp en betydande kompetens
inom havsbaserad vindkraft och bolaget ar ledande i Europa efter de
senaste arens satsningar pa detta omrade.

Agaren har ett avkastningsmal for Vattenfall om 15 procent av eget
kapital per ar métt dver en konjunkturcykel. I genomsnitt har bolaget
under de senaste 10 aren ockséd haft en avkastning pé eget kapital pa
15 procent. De senaste tva aren har Vattenfall haft en avkastning som
inte ndr dgarens malsdttning. Rorelseresultatet dkar men inte i proportion
till tillgdngsmassan vilket medfor att avkastningen pa eget kapital per &r
var cirka 7 miljarder kronor ldgre dn avkastningsmalet under 2008 och
2009. Detta beror delvis pa en Okande investeringstakt i verksamheter
med lidgre l6nsamhet. De driftsstdrningar som varit under 2008 och 2009
i den tyska och svenska kdrnkraftsverksamheten har bidragit till ett sémre
resultat med totalt cirka 10 miljarder kronor. Vattenfall har ett
omfattande investeringsprogram da ungefdar hédlften av den befintliga
installerade kapaciteten inom kirn- och fossilkraft kommer att behdva
bytas ut mellan &ren 2025 och 2035.
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Belopp i miljoner kronor 1999 2004 2007 2008 2009

Nettoomséattning 27754 111016 143639 164 549 205407
Rorelseresultat (EBIT) 5483 17887 28583 29895 27938
Arets resultat 2897 9604 20686 17763 13448
Balansomslutning 86 663 285205 338236 445827 602127
Investeringar 7916 12731 18964 42296 102989
Soliditet, % 45,2 30 36,7 31,6 23,7
Avkastning eget kapital, % 73 12,2 17,6 13,6 9,5

3.2 Den europeiska och nordiska energimarknaden

Den europeiska energiindustrin har sedan mitten av nittiotalet genomgatt
fundamentala forandringar. Avregleringar av energimarknaden har inne-
burit en omstrukturering av industrin, 6kat konkurrensen och darigenom
medfort hogre effektivitet. Utvecklingen har gétt fran vésentligen
nationella marknader dominerade av offentligt dgda bolag som etablerats
for att sdkra en stabil nationell och lokal energifoérsorjning, till en idag i
manga avseenden europeisk och konkurrensutsatt marknad. Av Europas
storre energibolag ar det idag enbart Vattenfall och franska EDF som har
statligt majoritetsédgande.

I och med avregleringen dndrades energiférsorjningens marknadslogik.
Den aktor som dr mest effektiv har mojlighet att fa en storre andel av
marknaden pa bekostnad av en mindre effektiv leverantor. Avregleringen
bygger pa en uppdelning av virdekedjan i produktion, nitverksamhet'
respektive forsdljning. Producenterna sdljer sin produktion pa en
grossistmarknad dér utbuds- och efterfragesituationen hela tiden skapar
ett gemensamt referenspris. Prissdttningen, som tidigare var baserad pa
genomsnittlig produktionskostnad, relateras nu till ett marknadspris,
definierat som den rorliga produktionskostnaden for den sist producerade
kilowattimmen. Nétverksamheten ar fortfarande en reglerad verksamhet
med ansvar for leveranssidkerheten i niten medan forséljningsverksam-
heten drivs i konkurrens genom att kunderna har rétt att byta leverantor.

Avregleringen i Europa har lett till en kraftig konsolidering av energi-
industrin och att ett antal stérre aktdrer med etablering péa flera mark-
nader har vuxit fram. 2006 hade de tio storsta energibolagen i Europa
38 procent av sina intékter utanfor sina respektive traditionella hemma-
marknader, vilket ska jimforas med 9 procent under 1995. Aven eldver-
foringskapaciteten har 6kat mellan olika regioner och ldnder, vilket fatt
till £61jd att skillnaderna mellan elprisnivder minskar.

Internationaliseringen av energimarknaderna innebdr att samarbetet
inom EU spelar en central roll, inte minst inom klimatarbetet. Den
centrala delen av detta arbete dr EU:s klimat- och energipaket med
tydliga mal for 2020 (nedan EU2020-mélen): minskade utslédpp av vaxt-
husgaser med 20 procent jamfort med 1990 ars niva, en andel p& minst
20 procent fornybar energi av den totala energianvdndningen, samt

! Innefattar bade transmission, dvs. éverforing av el via stamnétet, och distribution, dvs.
overforing av el via lokala nat.
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20 procent effektivare energianvéndning. Riksdagen har mot denna bak-
grund beslutat om nya mal for den svenska klimat- och energipolitiken.
Detta innebir bland annat att andelen fornybar energi ar 2020 ska vara
minst 50 procent av den totala energianvidndningen. Beslutet inneholl
dven ett mal om 20 procent effektivare energianvindning som uttrycks
som ett sektorsovergripande mal om minskad energiintensitet om
20 procent mellan 2008 och 2020. Vidare ska Sveriges utslipp av
véaxthusgaser vara 40 procent lagre 2020 an utsldppen 1990. Mélet géller
for de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utsldppsratter  (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300, och prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr.
2008/09:301).

Drygt hélften av all el i EU produceras idag genom forbrénning av kol
och gas. For basproduktion med hdg tillgénglighet finns i flertalet euro-
peiska ldnder, exempelvis Tyskland och Polen, i dag f& alternativ till
fossila brénslen. Kérnkraft star for drygt en fjardedel av EU:s elproduk-
tion och &r koldioxidneutral samt har hog tillgdnglighet, men ar kontro-
versiell i manga ldnder. Vattenkraft star for 9 procent och ar for
nirvarande den mest utbyggda fornybara energikillan, men utrymmet for
ytterligare expansion inom Europa &r begriansat. Vindkraft star for
4 procent men har en oregelbunden produktion p.g.a. den varierande
vindstyrkan. Resterande 7 procent av EU:s elproduktion dr mestadels
forbréanning av biomassa och olja.

I Sverige avreglerades handeln med och produktionen av el 1996. 1
samband med avregleringen av den svenska elmarknaden avreglerades
dven prissittningen pd fjarrvirmemarknaden. Fjirrvirmen svarar i dag
for omkring hélften av uppvarmningen i Sverige och en fortsatt utbygg-
nad véntas ske framover. Elproduktion och elhandel sker i dag pa en
Oppen och integrerad nordisk marknad, eftersom de nordiska landernas
elforsorjning dr fysiskt sammanlénkad via stamndt och kablar. En
utbyggnad pagar ocksa for att ytterligare oka eloverforingskapaciteten i
Norden och Nordeuropa. Elpriset pa grossistmarknaden i det nordiska
systemet sétts pd Nord Pool, den nordiska elbérsen, som dr Europas
storsta marknadsplats for kraftkontrakt. Totalt producerades -cirka
360 TWh pa den nordiska elmarknaden under 2009. Den nordiska
elproduktionen bestér till cirka hélften av vattenkraft. Karnkraft star for
cirka en fjardedel. Fossilbaserad produktion star for knappt en femtedel
av den totala produktionen, medan vindkraft i dagsliget star for
2 procent. Totalt 4r mer dn 70 procent av den nordiska elproduktionen
diarmed koldioxidneutral, till skillnad fran 40 procent i Europa. Den
svenska elproduktionen ar i &nnu hogre grad koldioxidneutral da cirka
90 procent utgdrs av vattenkraft och kdrnkraft. Darutdver har andelen
biokraftvirme och vindkraft Okat i Sverige under senare &r. Den
fossilbaserade elproduktionen i Sverige utgdrs i dag frimst av reserv-
och hoglastkapacitet.

33 Virdeskapande och drivkrafter pa energimarknaderna

Volymutvecklingen i den europeiska energiindustrin har under de senaste
20 aren uppgatt till cirka 2 procent per ar. Den l6nsamhet som energi-
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industrin uppvisat under 2000-talet kan till stor del hérledas fran dkande
elpriser, vilka i sin tur beror pa flera faktorer sasom avvecklade pris-
regleringar, kostnader for utslappsritter och hogre brénslepriser.

Leden i vérdekedjan har historiskt uppvisat varierande lonsambhet.
Verksamheten inom elproduktion har varit mest 16nsam under aren med
hoga elpriser, dvs. under hela 2000-talet. Natverksamheten dr liksom
produktion en mycket kapitalintensiv verksamhet som kraver omfattande
investeringar. Samtidigt sdtter regleringar en begriansning for 16nsam-
heten vilket reducerar mojligheterna att i det korta till medellanga
perspektivet skapa vdrde inom nétverksamheten. Forsdljningsverksam-
heten karakteriseras av hog konkurrens och ddrmed laga marginaler.
Viarmeproduktion dr pd vissa marknader reglerad vilket pa dessa mark-
nader sétter en begransning for 16nsamheten.

Efterfrdgan vintas fram till 2020 védxa marginellt i Visteuropa
(1,4 procent per ar) och nagot mer i Osteuropa (2,7 procent per &r).
Energiindustrin préiglas av langa ledtider och en investeringscykel
striacker sig normalt Gver en period om 30-60 ar, dir tiden fran beslut till
genomforande av projekt dr 3—10 &r beroende pé projektets komplexitet
och krav pa tillstdnd. Det tar tid innan investeringsplaner och satsningar
pa ny teknik far genomslag i den operativa verksamheten. Majoriteten av
Europas elproduktion &r byggd under den kraftiga tillvixten under 1970-
och 1980-talen. Flera lander byggde ny produktion baserad pa kérnkraft
for att minska beroendet av framforallt olja. Aven kol- och gaskraft kom
att spela en viktig roll. Dessa kraftverk ndrmar sig nu slutet av sin
tekniska och ekonomiska livslingd, varfor cirka 25 procent av den
existerande kapaciteten i Visteuropa och 35 procent i Osteuropa
berdknas vara i behov av att bytas ut fram till 2020. Manga kraftverk,
framforallt i Osteuropa, saknar rening for svavel- och kviveoxider vilket
paskyndar behovet att ersitta dessa verk med modern teknik i enlighet
med géllande EU-lagstiftning. Utbytesbehovet giller dven transmissions-
och distributionsnét for bade gas och el.

Betydande nyinvesteringar forvéantas inom fornybar energi till foljd av
utbytesbehovet, EU2020-maélen och politiska ambitioner att skapa ett mer
héllbart energisystem. Aven EU:s ambition att 6ka forsdrjningstrygg-
heten utgdr en drivkraft. IEA (International Energy Agency) beskriver i
sitt huvudscenario for energiutvecklingen i EU fram till 2030 hur
anvidndandet av fossila brénslen (framst kol) minskar fran 56 till
48 procent, dven inom ramen for existerande regelverk, medan vind- och
vattenkraft expanderar frdn 12 procent for bada produktionsslagen
sammanlagt till 25 procent. Sammantaget innebér detta att det trots den
begriansade 6kningen av efterfrigan finns ett betydande investerings- och
aterinvesteringsbehov. Till f6ljd av osdkerheten om framtida prisnivaer
och de langa investeringscykler som karakteriserar energiindustrin véntas
en diversifierad portfolj med geografisk spridning bidra till att hantera de
affarsméssiga riskerna pé ett fordelaktigt sdtt. Mojligheter att forbéattra
dldre tillgadngars intjaningsforméga samt incitament till 6kad effektivitet
genom hdjda koldioxidkostnader innebir att ny- och underhéllsinveste-
ringar driver véirdeskapandet framdver. Tillgang till kapital kommer
dérfor att vara viktigt for ett energibolag dven i framtiden, vilket stéller
krav pé kassaflodesoptimering och operationella forbéttringar for att
maximera avkastningen pa tillgdngarna. Tekniskt kunnande och
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tillgdngar inom koldioxideffektiva produktionsslag kan forvéntas leda till
okat virdeskapande forutsatt att de politiska klimatambitionerna avspeg-
las i verkningsfulla regleringar och styrmedel.

4 Vattenfalls utmaningar och framtida strategi

Strategin for Vattenfall har sedan bolagiseringen varit tillvixtbaserad,
exempelvis har Vattenfall nyligen genomfort strategiska forvirv av den
nederlédndska energikoncernen Nuon och vindkrafttillgdngar i Stor-
britannien. Under samma period har Vattenfall tagit en tydlig position i
klimatfrdgan i form av atagandet att nd en klimatneutral verksamhet
senast 2050 samt genom den ledande positionen inom vindkraft i Europa.
Vidare gors satsningar pa utveckling av vagkraft, biomassa, samt avskilj-
ning och lagring av koldioxid for att minska utsldppen fran kol- och
naturgasbaserad elproduktion. Storre delen av dessa satsningar kan dock
fa fullt genomslag forst efter ar 2020. Tiden fram till 2020, da fler
tekniker véntas vara tillgéngliga i1 storre skala, domineras av en
kombination av atgérder i nya och befintliga anldggningar. Effektivise-
ring, sameldning av biomassa i kolbaserade anldggningar och en dkad
andel kraftvirme kombineras med utbyggnad av vindkraft.

Regeringen har tillsammans med styrelsen och ledningen genomfort en
analys av Vattenfalls framtid mot bakgrund av de drivkrafter och strate-
gier for framtida vérdeskapande som ovan beskrivits. De utmaningar
bolaget star infor kraver nu fokus pa konsolidering och effektivisering
snarare dn forvirvsdriven tillvaxt for att darigenom skapa vérde och na
dgarens avkastningsmal. Detta dr nddvindigt for framtida lonsamhet
samt for att generera tillrickliga medel for nédvandiga ny- och ater-
investeringar pa en marknad som styrs av EU:s klimatmal och mal om
okad andel fornybar energi. Bade avyttringar och vérdeskapande forvarv
som stddjer den strategiska inriktningen kan dock bli aktuella framover.

Vattenfalls kdrnkompetens ligger inom produktionsomradet. En fram-
gangsrik utveckling av Vattenfall kraver tillgang till en produktions- och
tillgdngsmassa av tillracklig storlek och diversifiering. Detta stiller ocksa
hoga krav pa en kontinuerlig utveckling och forbéttring av koncernens
risk- och sikerhetshantering.

Ambitionen att minska utsldppen av koldioxid kommer att leda till att
el kommer att spela en allt storre roll i den totala energiférsdrjningen och
till en kraftfull tillvaxt for lagutslappande elproduktion i ett langre tids-
perspektiv. En ledande position i koldioxideffektiv teknik och héllbar
energiproduktion &r dirfor en viktig komponent for framtida vérde-
skapande for Vattenfall. Detta har ocksd paverkan pa varumirket, da
bilden av Vattenfall drivs av foretagets forméga att leverera produkter
och tjanster som star i enlighet med klimatambitionen.

Dessa byggstenar — 16nsamhet och en ledande position inom héllbar
energiproduktion — &r grundliggande for Vattenfalls ldngsiktiga virde-
skapande. De ar ocksa en forutséttning for att Vattenfalls varumérke ska
inge det fortroende som krévs av en internationell koncern med verk-
samhet pd minga olika marknader. Agaren kommunicerade detta vid
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arsstimman 2009 och dterkommer i denna proposition till riksdagen for Prop. 2009/10:179

att redovisa slutsatserna av sin analys samt for att fortydliga uppdraget.

5 Fortydligande av uppdraget for Vattenfall

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner att uppdraget for Vatten-
fall fortydligas i enlighet med foljande. Vattenfall ska generera en
marknadsmissig avkastning genom att affarsméssigt bedriva energi-
verksamhet sa att bolaget tillhor ett av de bolag som leder utveck-
lingen mot en miljomassigt hallbar energiproduktion.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har tidigare aviserat att
Vattenfalls uppdrag behover tydliggoras. Det géller framfor allt det
tilligg som gjordes i Vattenfalls bolagsordning 2005 om att bolaget
”inom ramen for affirsmissighet [ska] vara ledande i omstéllningen till
en ekologiskt och ekonomiskt héllbar svensk energiforsérjning”.

Otydligheten géller bland annat den geografiska avgridnsningen.
Vattenfall 4r i dag ett internationellt bolag med mer &n hélften av
produktionen och intdkterna fran marknader utanfor Sverige. Den
nordiska elmarknaden dr dessutom s& integrerad att det &r svart att
definiera exakt vad som avses med “svensk” energiforsorjning. Rege-
ringen anser att svenska staten ska vara en ansvarsfull &dgare till
koncernen Vattenfall och att bolaget ska bedriva féredomlig verksamhet
med utgédngspunkt i rddande forutséttningar oavsett pa vilken marknad
som bolaget agerar. Ddarmed bor alla geografiska avgrinsningar utgéd ur
bolagsordningen.

Otydligheten manifesteras dven i den avvigning mellan afférs-
méssighet och ”ledande i omstéllningen” som maéste gdras i det ovan
nimnda tilligget, vilket bland annat Riksrevisionen har kritiserat.
Regeringen anser att 16nsamhet dr grundforutsittningen for hela Vatten-
falls verksamhet och Overlevnad. Energiproduktion och distribution ar
dessutom verksamheter med mycket kapitalkrdvande investeringar. En
marknadsmaissig avkastning maste dérfor vara utgdngspunkten for all
verksamhet i Vattenfall.

Hotet om stora klimatférandringar &r en av vér tids storsta utmaningar.
Den svenska regeringen var padrivande i arbetet med att forma gemen-
samma, legalt bindande, klimat- och energimal for den Europeiska
Unionen till ar 2020. Dessa malsdttningar kommer under 2010 att
omsédttas 1 nationella handlingsplaner for att 6ka andelen fornybara
energikillor i alla de linder dar Vattenfall 4r verksamt. Det handlar om
en minskning av utslédppen av klimatpaverkande gaser med 20 procent,
20 procent andel fornybar energi samt 20 procent effektivare energi-
anvandning. Det dr p& dessa marknader i fordndring som Vattenfalls
strategiska inriktning ska leda till forbattrad 16nsamhet och konkurrens-
kraft, vilket i sin tur dr nédvéndigt for framtida vardeskapande.

Mot denna bakgrund anser regeringen att dgarens uppdrag till Vatten-
fall bor vara att generera en marknadsméssig avkastning genom att
affarsméssigt bedriva energiverksamhet s& att bolaget tillhor ett av de
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bolag som leder utvecklingen mot miljomaissigt hallbar energiproduktion.
En saddan inriktning Gverensstimmer med regeringens strivan att de
grundlaggande virderingar om miljohénsyn och globalt ansvar som vég-
leder Sverige i klimatpolitiken och politiken for global utveckling ocksa
ska gilla ndr svenska staten upptrdder i rollen som bolagsédgare. Déarfor
ska Vattenfall, bland jimforbara europeiska bolag, tillhdra de bolag som
leder utvecklingen mot en miljoméssigt hallbar energiproduktion. Detta
innebar inte ndgon kortsiktig omvandling av Vattenfall till ett nischbolag
som enbart ska dga fornybar eller koldioxidfri produktion. Vattenfalls
startpunkt for fordndringsprocessen dr en internationell verksamhet och
en bred produktionsportfolj. Pa sé sétt speglar Vattenfalls utmaning hela
Europas utmaning.

6 Konsekvenser

Det fortydligande av Vattenfalls uppdrag som ovan beskrivits maste pa
ett tydligt sétt kunna f6ljas upp och redovisas till 4garen. Redovisningen
av Vattenfalls ekonomiska resultat foljer de krav som formulerats i
regeringens riktlinjer for extern rapportering, som bland annat innebér att
statligt dgda foretag ska folja samma riktlinjer och normer som bdrs-
noterade fOretag avseende finansiell rapportering. En uppfoljning av
dgarens ekonomiska mal for Vattenfall och andra statligt dgda foretag
redovisas i regeringens arliga skrivelse till riksdagen om foretag med
statligt 4gande. Av regeringens dgarpolicy framgar att statligt dgda fore-
tag ska vara foredomen vad giller miljomassigt och socialt ansvars-
tagande. For att folja upp foretagens samhillsansvar eller CSR
(Corporate Social Responsibility), kraver den svenska regeringen numera
en arlig héllbarhetsredovisning av samtliga statligt 4gda foretag enligt
Global Reporting Initiatives internationella riktlinjer for hallbarhets-
redovisning.

Klimatomstéllningens dimensioner, energisystemets samhaéllspaverkan
och bolagets breda internationella verksamhet innebér att Vattenfall har
en stor roll i utvecklingen mot en hallbar energiproduktion. De krav
dgaren stiller pa bolaget bor ocksé kunna foljas upp pa ett tydligt sétt och
redovisas for riksdagen, sd som Riksrevisionen papekat. Det ar forst nér
dgarens forvantningar &r tydliga som bolaget ocksa tydligt kan rapportera
hur dessa forvintningar infrias.

Utifran regeringens foreslagna fortydligande av uppdraget blir
EU2020-mélen en naturlig referenspunkt for Vattenfalls rapportering vad
avser utvecklingen mot hallbar energiproduktion. Det blir mgjligt att
utvdrdera huruvida Vattenfall bland jamforbara bolag faktiskt tillhor ett
av de bolag som leder utvecklingen mot minskade utslépp av klimatgaser
och okad andel fornybar energi, samt aktivt verkar for en effektivare
energianvindning. P& ldngre sikt kan &ven andra utvdrderingsmétt &n
dessa tre bli aktuella for att f6lja upp Vattenfalls arbete for att uppna en
hallbar energiproduktion.

Forslaget har inte paverkan pé statsbudgetens saldo, den konsoliderade
statsskulden och det finansiella sparandet.

Prop. 2009/10:179
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Néringsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 19 mars 2010.

Naérvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsrdden
Olofsson, Ask, Bjorklund, Krantz, Ohlsson.

Foredragande: Statsrddet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2009/10:179 Fortydligande av uppdraget
for Vattenfall AB (publ).

Prop. 2009/10:179
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