Sammanfattning av slutbetinkandet Prop. 2009/10:180
Nya upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28) Bilaga 8

I detta slutbetinkande redovisas i enlighet med utredningens direktiv
(dir. 2004:47) och tillaggsdirektiv (dir. 2005:39) utredningens Over-
vaganden betrédffande

o fragan om det skall vara mgjligt att vid upphandling anvédnda
konkurrenspriglad dialog, dynamiskt inkdpssystem och elektronisk
auktion,

e mojligheterna att stilla miljokrav, sociala krav och andra sérskilda
krav vid upphandling och méjligheten av att infora en bestimmelse
om att miljokrav och sociala krav bor stéllas vid upphandling,

e upphandling som inte alls eller endast delvis omfattas av EG-
direktivens bestimmelser,

e inforandet av en preklusionsfrist for overprovning och vissa andra
frdgor om dverprovning, och

e fragan om ILO:s konvention nr 94 &r forenlig med de nya EG-
direktiven.

Utredningen tar ocksd upp fragan om inforandet av mojligheten att
anvénda inkdpscentraler vid upphandling.

Konkurrenspréglad dialog

Konkurrenspréglad dialog ar ett forfarande som enligt det klassiska
direktivet far anvéndas vid sérskilt komplicerade kontrakt. Det innefattar
en mojlighet for den upphandlande myndigheten att féra en dialog med
utvalda leverantdrer i syfte att identifiera och definiera hur myndighetens
behov bést skall kunna tillgodoses.

Den mgjlighet som den konkurrenspraglade dialogen ger till diskussion
med leverantdrer innan de slutliga anbuden l&dmnas bor kunna bidra till
att precisera den upphandlande myndighetens behov och krav och
dérigenom bidra ocksa till att forbéttra upphandlingars kvalitet i fraga om
sdrskilt komplicerade kontrakt.

Mgjligheten att anvénda konkurrenspriaglad dialog kan ha betydelse
ocksd genom att gora det léttare att stélla specifika krav, vilket kan
stimulera framvéxten av ny teknik.

Utredningen foreslér att bestimmelser om konkurrenspriaglad dialog
infors i den klassiska lagen. Forfarandet bor kunna anvéndas dven vid
upphandling under tréskelvirdena m.m. De foreslagna bestimmelserna
har utformats i nira anslutning till direktivtexten.

En konkurrenspriaglad dialog &r avsedd for sdrskilda situationer nir
oppet eller selektivt upphandlingsforfarande inte kan anvéndas.
Utredningen bedémer att det skall vara mojligt att Gverprova ett beslut
om att konkurrenspriglad dialog skall anvdndas. En upphandlande
myndighet foreslas vara skyldig att underrétta berdrda leverantdrer om
beslut att inte vélja ut en leverantor for deltagande i dialogen, att utesluta 303



en 16sning och att avsluta en dialog. Sddana beslut kommer dérfor att Prop. 2009/10:180
kunna Gverprovas i anslutning till att beslutet fattats. Beslut som avser Bilaga 8
andringar av ett slutgiltigt anbud eller dndringar i det valda anbudet

kommer ddremot i regel inte att kunna dverprovas annat dn i samband

med en Overprovning av tilldelningsbeslutet. Betraffande &ndringar i ett

valt anbud forefaller det troligt att framst skadestand som remedium

kommer i fréga.

Dynamiskt inkdpssystem

Ett dynamiskt inkOpssystem ar ett nytt upphandlingsforfarande som
regleras bade i det klassiska direktivet och i1 forsorjningsdirektivet.
Forfarandet bestar av tva steg. I det forsta steget skall systemet inforas av
en upphandlande myndighet/enhet, som darvid skall folja be-
stimmelserna om Oppet forfarande. 1 det andra steget skall kontrakt
tilldelas inom ramen for det dynamiska inkOpssystemet. I bada stegen
skall uteslutande elektroniska medel anvéndas.

Anvéindningen av elektroniska medel kan leda till effektivitets-
forbéttringar vid upphandling och dérmed till kostnadsminskningar.
Dynamiska inkOpssystem kan bidra till dessa effekter och kan dessutom
leda till lagre priser pa det som upphandlas.

Utredningen foresldr att mdjligheten att anvdnda dynamiska
inkOpssystem Oppnas. Det finns enligt utredningens bedomning inte
anledning att begrdnsa anvdndningen till upphandling Over
troskelvirdena.

Utredningen betonar att en utveckling som innebér att priset far en stor,
sannolikt dominerande, betydelse vid upphandlingar dér dynamiska
inkOpssystem anvinds pa bekostnad av angeldgna och rimliga krav pa
kvaliteten hos det som upphandlas inte dr dnskvard och framhaéller att
den kommande utvecklingen av anvdndningen av dynamiska
inkdpssystem bor foljas sd att eventuella negativa effekter kan
uppmérksammas.

Anvindningen av ett dynamiskt inkopssystem kan medfora tva
sdrskilda slag av beslut, beslut om att ta med en leverantér i ett
dynamiskt inkopssystem och beslut om att forkasta en leverantors
prelimindra anbud. Effekten av att ett prelimindrt anbud forkastas 4r att
leverantoren inte tas med i systemet. Ett beslut av det forsta slaget torde
kunna Gverprovas pa begdran av en leverantér som inte tilldelats ett
kontrakt. Ett beslut av det andra slaget bor kunna 6verprévas pa begéran
av den leverantor vars prelimindra anbud forkastats.

Elektronisk auktion

Elektroniska auktioner regleras bade i det klassiska direktivet och i
forsorjningsdirektivet.
En elektronisk auktion ar inte ett fullstdindigt upphandlingsforfarande.
En elektronisk auktion kan forega tilldelningen av kontrakt vid
anvindning av Oppet, selektivt eller forhandlat forfarande, vid fornyad
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konkurrensutsittning dd ramavtal anvdnds och nidr ett kontrakt skall Prop. 2009/10:180
tilldelas inom ramen for ett dynamiskt inkdpssystem.

Anvindningen av elektroniska medel kan leda till effektivitets-
forbattringar vid upphandling och dérmed till kostnadsminskningar.
Elektroniska auktioner kan bidra till dessa effekter och kan dessutom
leda till 1agre priser pa det som upphandlas.

Eftersom ett av de krav som skall vara uppfyllda for att elektroniska
auktioner skall fa anvdndas dr att kontrakt kan tilldelas direkt med
ledning av resultatet av auktionen, kommer forfragningsunderlaget och
tilldelningskriterierna att behdva faststéllas med stor noggrannhet. Ett
forfarande som innefattar en elektronisk auktion kan darfor innebéra att
en béttre kvalitet i upphandlingarna uppnés.

Vidare kriaver anvindningen av elektroniska auktioner att de
deltagande leverantorerna vid varje tidpunkt skall ha kénnedom om sin
plats i rangordningen, vilket kan bidra till en 6kad Oppenhet och
dérigenom minska risken for favorisering.

Utredningen finner att fordelarna med att kunna anvénda elektroniska
auktioner overstiger nackdelarna och foreslar att mojligheten att anvianda
elektroniska auktioner 6ppnas. Det finns enligt utredningens beddmning
inte anledning att begrinsa anvindningen till upphandling O6ver
troskelvirdena.

Utredningen betonar att en utveckling som innebér att priset far en stor,
sannolikt dominerande, betydelse vid upphandlingar dér elektroniska
auktioner anvdnds pd bekostnad av angeldgna och rimliga krav pa
kvaliteten hos det som upphandlas inte dr onskvird och framhaéller att
den kommande utvecklingen av anvindningen av elektroniska auktioner
bor foljas s att eventuella negativa effekter kan uppmérksammas.

For att elektroniska auktioner skall kunna anvéndas i praktiken kravs
att deltagarna i auktionen far kunskap om vissa uppgifter som enligt
sekretesslagen omfattas av sekretess. Vad en deltagare uppenbarligen
maste veta for att kunna ldmna ett nytt anbud &r vérdet av det for tillféllet
basta anbudet. Enligt direktiven krédvs uttryckligen att deltagarna skall ha
kdnnedom om sin aktuella rangordning i auktionen. Utredningen l&mnar
forslag till de dndringar i sekretesslagen som behdvs for att uppgifter av
aktuellt slag skall kunna ldmnas.

Utredningen beddmer att det skall vara mojligt att dverprova beslut att
anvénda en elektronisk auktion och beslut om den matematiska formel
som skall anvéndas for att faststilla rangordningen mellan anbuden.
Vidare bor en leverantdr kunna begéra dverprovning av ett agerande fran
den upphandlande myndighetens/enhetens sida under auktionen som han
anser vara olagligt och till skada f6r honom.

Bilaga 8

Inkopscentraler

I bada de nya upphandlingsdirektiven finns bestimmelser som ger
medlemsstaterna mdjlighet att i sin nationella lagstiftning infora
bestimmelser om inkdpscentraler. Utredningen foreslog i delbetdnkandet
att denna mojlighet skulle utnyttjas, men pekade pé att vissa fragor, bl.a.
om hur en felaktig upphandling skulle kunna angripas, krdvde analyser
som inte kunnat goras inom ramen for delbetinkandet. 305



Utredningen foresldr dven i detta betinkande att mojligheten att Prop. 2009/10:180
anvinda inkdpscentraler skall foras in i lagstiftningen. Bilaga 8

Utredningen tolkar EG-direktiven sé att en inkdpscentral kan antingen
anskaffa varor eller tjanster for oOverlatelse till en upphandlande
myndighet/enhet eller som ombud for en upphandlande myndighet/enhet
anskaffa byggentreprenader, varor eller tjénster eller inga ramavtal.

I det fall en inkdpscentral upptrader som ombud for en upphandlande
myndighet/enhet skall frdgan om troskelvardena uppnas eller inte
beddmas efter den upphandlande myndighetens/enhetens forhéallanden.
Det dr ocksd myndigheten/enheten och inte ombudet (inkdpscentralen)
som bar ansvaret gentemot leverantdrskollektivet for att upphandlingen
eller ingéendet av ramavtal gér rétt till.

Enligt utredningens mening &r det dven d& en inkOpscentral anskaffat
varor eller tjanster och Overlater dem till en upphandlande
myndighet/enhet den senare som bér ansvaret for att upphandlingen gatt
ratt till, eftersom forvarv fran en inkopscentral far ske utan iakttagande
av bestimmelserna om upphandling endast om inkdpscentralen har
iakttagit dessa bestimmelser.

Med hinvisning till RA 2005 ref. 10 (Ryanair-mélet) anser utredningen
att det, oavsett att avtal trdffats om en otillaten anskaffning frén en
inkopscentral, kan finnas en i tiden obegrinsad ritt att begira
overprovning hos forvaltningsdomstol av denna anskaffning. Detta
framstar som otillfredsstéllande, sérskilt som provningen endast
undantagsvis kan leda till att upphandlingen kan rittas eller géras om.
Det &r i stillet normalt endast en talan om skadestind som kan leda till
nagot materiellt resultat. Det dr enligt utredningens uppfattning angeliget
att denna fraga blir foremal for storre uppmérksamhet dn utredningen
med sitt begransade mandat och sin begrinsade tid kunnat dgna den.

Utredningen pekar pa att det dr vissa risker forenade med en
omfattande anvindning av inkdpscentraler. Om en upphandlande
myndighet i egenskap av inkopscentral anskaffar varor och tjénster och
haller dem 1 lager for senare forsdljning till andra upphandlande
myndigheter/enheter uppkommer naturligtvis en affirsméssig risk.
Anskaffning genom inkdpscentraler kan ocksd, pd samma sdtt som
ramavtal, leda till stora inkdpsvolymer, vilket kan gynna stora och
missgynna sma leverantorer. Det dr darfor angelédget att anvdndningen av
upphandling genom ink&pscentraler sker med forsiktighet och fornuft.

Som alltid nér det géller nya bestimmelser med osdkra effekter bor
utvecklingen f6ljas sa att eventuella nackdelar eller missférhéllanden kan
upptickas och atgérdas.

Miljokrav, sociala krav och andra sérskilda krav

Utredningen konstaterar att det vanligen &r svart att gora négra bestimda
uttalanden om tolkningen och tillimpningen av gemenskapens rittsakter
och att detta giller d4ven i fraga om bestimmelserna om upphandling.
Utredningen har inte ansett sig ha mdjlighet att gora négra langtgéende
uttalanden om den rétta innebdrden av gemenskapsritten, nir denna &r
oklar. Utredningens malsdttning har i stillet varit att redogdra for
rattsldget, sadant det uppfattas av utredningen, for att gora det mojligt att 306



pa dagens kunskapsniva stilla miljokrav, sociala krav och andra sérskilda Prop. 2009/10:180
krav som inte strider mot gemenskapsrétten.

En upphandlande myndighet/enhet har rtt att sjilv bestimma om den
skall tillgodose ett behov genom upphandling och vad som skall
upphandlas for att tillgodose detta behov. Utredningen betonar vikten av
att en upphandlande myndighet/enhet gor klart for sig vilket behovet ar,
eftersom det ar en forutséttning for att den skall kunna stdlla relevanta
och befogade krav.

Utredningen behandlar mdjligheterna att stdlla sérskilda krav i de
tekniska specifikationerna, genom kvalifikationskraven pa leverantdrerna
och vid utformningen av tilldelningskriterierna och eventuella sérskilda
villkor om hur kontraktet skall fullgdras.

Bedomningen av vad som ér tillatna och otilltna krav gors i huvudsak
med utgangspunkt i EG-domstolens praxis, dir sdrskilt vissa centrala
domar behandlas (PreussenElektra, EVN Wienstrom, Concordia, CEI
Beentjes och Nord-Pas-de-Calais).

Enligt utredningens uppfattning innebar domarna att en upphandlande
enhet far stdlla krav pé en leverantdr som inte dr av renodlat ekonomisk
karaktdr och att krav av sddant slag far anviandas vid beddmningen av
vad som ar ekonomiskt mest fordelaktigt. Allméant giller dock att kravet
maste ha ndgot samband med foremalet for upphandlingen och att det
maste ga att kontrollera om en leverantdr kan uppfylla stéllda krav.

En skillnad mellan domar angdende miljokrav och domar angaende
sociala krav forefaller vara att de sociala krav som wvarit aktuella
behandlats som en egen kategori vid sidan av de kriterier som anvénds
for att avgora vad som dr ekonomiskt mest fordelaktigt. Miljokraven har
déremot inordnats bland dessa kriterier. Om detta innebar négon skillnad
i praktiken &r svart att sdga.

En annan skillnad forefaller vara att i de mal som géllt miljokrav har
det funnits en tydlig koppling mellan kraven och gemenskapens politik
medan nédgot sddant uttalat samband inte berdrts i malen angdende
sociala krav. EG-domstolens acceptans av dessa senare krav kan
mdjligen snarare bero pa att de EG-rittsliga upphandlingsreglerna ger
medlemsstaten ett visst utrymme att tillimpa nationellt bestimda regler,
forutsatt att dessa inte strider mot EG-fordraget.

Enligt utredningens tilliggsdirektiv skall utredningen gora en
fordjupad analys av mojligheten att infora bestimmelser som innebér att
den upphandlande enheten bor stélla miljokrav eller sociala krav.

Varken gemenskapsritten eller nationell rétt hindrar att sédana
bestimmelser fors in i upphandlingslagarna.

Utredningen anser inte att det dr oldmpligt att infora en “bor-regel” i
upphandlingslagarna. Givet att riksdag och regering vill framhalla
betydelsen av att miljohénsyn och sociala hinsyn tas vid upphandling
framstar lagstiftning som ett effektivt sdtt att ge spridning at denna
instéllning.

En ”bor-regel” lagger inte nagra skyldigheter pd de upphandlande
myndigheterna/enheterna. Det skulle darfor inte finnas ndgon mojlighet
att med stdd av en sddan regel tvinga dem att stdlla miljokrav eller
sociala krav eller att framgangsrikt klandra en upphandling for att sddana
krav inte stillts.

Bilaga 8
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En “bor-regel” foreslds begriansad till fall d& det med hinsyn till Prop. 2009/10:180
upphandlingens art &r pakallat med en sddan regel. Bilaga 8

Upphandling under troskelvirdena m.m. inom den
klassiska sektorn

Enligt tilliggsdirektiven skall utredningen goéra en allmin &versyn av
bestimmelserna 1 6 kap. LOU, dvs. av bestimmelserna om upphandling
under troskelvirdena m.m. I denna del ingar att ta stdllning till om en
eller flera fasta granser for direktupphandling skall inforas i stillet for det
i LOU anvénda begreppet “lagt virde”. Dessutom skall i bedomningen
ingd en analys av mdjligheterna for kommuner och/eller landsting att
samarbeta om administrativa stodfunktioner.

Fast beloppsgriins for direktupphandling

Utredningen konstaterar att det idag finns stora skillnader mellan de
granser for direktupphandling som anvinds av kommuner, landsting och
statliga myndigheter. Det ldgsta uppgivna vérdet dr 0,3 prisbasbelopp
(statliga myndigheter, varor, tjanster och byggentreprenader) och det
hogsta 10 prisbasbelopp (kommuner, byggentreprenader). Medelvirdena
varierar mellan 2,5 prisbasbelopp (kommuner, varor) och 4,97
prisbasbelopp (landsting, tjanster).

De olika ”laga védrden” som bestimts av de enskilda upphandlande
myndigheterna kan, men behdver inte, betyda att en myndighet som
faststéllt ett hogre viarde &n en annan myndighet ocksd har en hogre
kvalitet p& sin upphandling. En fortsatt anvindning i lagen av uttrycket
”lagt viarde” ger visserligen de upphandlande myndigheterna en viss
frihet att bestimma ett individuellt ”14gt varde” men garanterar alltsa inte
att virdet star i relation till kvaliteten pa myndigheternas upphandling.
Enligt vad utredningen erfarit har det ”ldga viardet” under &rens lopp
okat, varfor det kan finnas en risk for att det sker en fortsatt dkning av
virdet, om den nuvarande bestimmelsen behalls.

Regleringen av den offentliga upphandling som ligger under
troskelvardena m.m. far antas vara motiverad i forsta hand av 6nskemélet
att kontrollera att offentliga medel anvénds pa basta sitt, bl.a. genom att
den konkurrens som finns utnyttjas. Detta dnskemal varierar i styrka med
vérdet av den upphandling det ar fraga om. Genom regleringen gors det
ocksa klart att grundldggande gemenskapsrittsliga principer, déribland
likabehandlingsprincipen, skall tillimpas och att ett system for kontroll
genom Overprovning gors tillgingligt.

Samma skél for att det finns ett behov av att reglera forfarandet for
upphandling under troskelvirdena m.m. talar enligt utredningens
uppfattning ocksa for att det inte kan Overldtas till de upphandlande
myndigheterna att, inom ramen for vad de anser vara ett gt vérde”,
fritt bestimma den &vre grénsen for nér direktupphandling far goras.
Utredningen anser darfor att uttrycket ”lagt varde” bor erséttas med ett i
forfattning angivet belopp.
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Utredningen foreslar att ett fast belopp om 10 procent av direktivets Prop. 2009/10:180
troskelviarde om 236 000 euro skall tillimpas nér det géller upphandling
av varor och tjanster och 1 procent av direktivets troskelvirde om
5923 000 euro nér det giller byggentreprenader. Om det finns sirskilda
skél, kan direktupphandling av varor och tjdnster goras upp till
motsvarande 20 procent av troskelvardet 236 000 euro.

De upphandlande myndigheterna skall bestimma riktlinjer for sin
direktupphandling. Det ar dérvid viktigt att de gor klart for sig i vilken
omfattning  direktupphandling far goras, vilken eller vilka
befattningshavare hos myndigheten som skall fa goéra direktupp-
handlingar och inom vilka beloppsgranser. Riktlinjerna kommer
naturligtvis att behdva vara av olika omfattning och komplexitet,
beroende pa varje upphandlande myndighets organisation och om-
fattningen och arten av myndighetens upphandling. For att det hogre
gransvirdet (20 procent) for direktupphandling skall fa tillimpas bor
krdvas att det av utfardade riktlinjer framgar vilka omstdndigheter som
berittigar till anvindning av det hogre vérdet och vem som har rétt att
besluta om sadan direktupphandling.

Den nuvarande bestimmelsen i LOU om att direktupphandling far
anvédndas ocksd om det finns synnerliga skél foreslas finnas kvar.

Utredningen foreslér att anbud skall fA begiras utan foregdende
annonsering dven da det som skall upphandlas, pa grund av den rétt som
tredje man har att bestimma om val av leverantor, kan tillhandahéllas av
endast en viss leverantdr. De fall som avses &r t.ex. dé en patients fria val
av vardgivare medfor att det inte finns ngra alternativa leverantorer.

Bilaga 8

Annonsering m.m.

Annonskraven forenklas pa sé sétt att kravet pa annonsering i en allmént
tillgdnglig databas skall anses vara uppfyllt om enheten annonserar pa en
sarskilt upprittad upphandlarprofil som finns tillgidnglig pd enhetens
hemsida. Undantag bor dock gélla for B-tjdnster over troskelvérdena. 1
sadana fall bor det inte vara tillrdckligt med annonsering pa en sirskilt
upprittad upphandlarprofil pd upphandlande myndighets hemsida utan
annonsering bor, pd samma sitt som giller for nérvarande, ske i
databaser som finns hos sadana aktdrer som tillhandahaller elektroniska
databaser for annonseringsandamal.

For att det skall vara mojligt att i efterhand kontrollera att de principer
som giller vid all upphandling har iakttagits &ven vid
direktupphandlingsforfarande foreslds att besluten och skélen hérfor i
sddana upphandlingar dokumenteras. Nagot krav pd sérskild
dokumentation foreslas inte gélla for upphandlingar som avser mycket
laga vérden. Griansen bor dras vid 20 procent av de hogsta viarden som i
normalfallet foreslas gélla for direktupphandling.

Utvirdering av pris och andra kriterier (”viktning”)

Enligt de nuvarande bestimmelserna i LOU skall en upphandlande

myndighet ange vilka omstdndigheter den tillméter betydelse vid 300



bedomningen av anbud. Omsténdigheterna skall om mojligt anges efter Prop. 2009/10:180
angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst. I delbetéinkandet foreslogs Bilaga 8
att bestimmelserna i stéllet skulle utformas med utgangspunkt i de
bestimmelser som foreslogs gilla vid upphandling 6ver troskelvirdena.
Den upphandlande myndigheten skulle enligt forslaget antingen ange
vilken relativ inbordes betydelse de olika kriterierna skulle ges vid
bedéomningen (“viktning”) eller ange kriterierna 1 fallande
prioritetsordning.

Utredningen konstaterar att en tidnkbar utgadngspunkt for valet av det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ar att ange de olika kriteriernas
inbordes betydelse. Detta kan dock fora tanken till ofta anviénda
matematiska modeller vars tillimpning kan leda till att ”fel” leverantor
tilldelas kontraktet. I forhéllande till de bestimmelser som giller idag
innebér ett krav pa att de olika kriteriernas inbdrdes betydelse skall anges
ingen forenkling. Kravet kan ocksa leda till en 6kad prisfixering pa
bekostnad av kvalitet.

Syftet att leverantorerna skall kunna forstd hur utviarderingen kommer
att ske och att den upphandlande myndigheten skall kunna gora en
korrekt utvdrdering av anbuden kan i och for sig uppnas genom att olika
kriteriers relativa betydelse redovisas men det skall vara tillrackligt att
kriterierna anges i fallande prioritetsordning.

Smaforetag

En okad anvdndning av direktupphandling kan leda till minskad
Oppenhet. Detta kan innebédra att kontrakt tilldelas en redan kénd
leverantor, vilket skulle minska mojligheterna for nya foretag att fa delta
i ett upphandlingsforfarande. Utredningen anser inte att det gagnar
sméforetagen att oka mojligheterna till anvéndning av direktupphandling.
For att f4 viss kontroll dver att anvindningen av direktupphandling inte
far for stor omfattning har utredningen foreslagit att fasta grénser for
direktupphandling skall inforas. Den restriktivitet som ddrigenom géller
kan enligt utredningens mening vara till férdel fér smaféretagen. En del
av de problem som finns ndr det giller smaféretag och offentlig
upphandling hénfor sig enligt en rapport fran Nutek till tillimpningen av
regelsystemet. Néagra av de svarigheter som férekommer kan komma att
minska om Nuteks forslag om en nationell upphandlingspolicy
genomfors.

Samarbete mellan kommuner och/eller landsting om administrativa
stodfunktioner

Med administrativa stodfunktioner far enligt utredningens uppfattning
avses sadana funktioner som exempelvis 16neadministration, fakturering
av daghemsavgifter eller andra avgifter, bokforing och redovisning.
Uppgifter som fullgérs av en gemensam nadmnd eller av ett
kommunalférbund jamstélls med uppgifter som fullgérs direkt av en
kommun eller ett landsting och kriver dérfér inga sérskilda
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overviaganden. Det &r ocksé tveksamt om sddana organ fullgér uppgifter Prop. 2009/10:180
som kan betecknas som administrativa stodfunktioner.

Ett samarbete kan dven bestd i att viss gemensam verksamhet bedrivs,
t.ex. en sopforbranningsanliggning eller en fjarrvirmecentral. Oavsett i
vilken form verksamheten bedrivs kan inte heller sadan verksamhet
betecknas som en administrativ stodfunktion.

Om en kommun (med vilket hir avses dven ett landsting) skall utfora
administrativa stodfunktioner at en annan kommun krévs att férhallandet
regleras i ett avtal och att ersdttning utgér till den kommun som utfor
uppgifterna. 1 ett saddant fall maéaste gillande bestdmmelser om
upphandling iakttas.

Forutséttningarna for en kommun att anlita en tillsammans med en
annan kommun 4gd juridisk person utan formella upphandlings-
forfaranden (s.k. in-house-transaktioner) forutsitter enligt EG-
domstolens praxis att var och en av deldgarna kan utdéva samma kontroll
over den juridiska personen som den utdvar dver sin egen forvaltning.
Den slutsats som enligt utredningens mening kan dras av denna praxis ar
att det inte finns ndgon mdjlighet att underlata att tillimpa
bestimmelserna om upphandling vid transaktioner mellan en kommun
och en av kommunen tillsammans med annan dgd juridisk person. I
forekommande fall kan dock bestimmelserna om direktupphandling
tillimpas.

Bilaga 8

Upphandling under troskelviardena m.m. inom
forsorjningssektorerna

Utredningens forslag i fraga om upphandling under troskelvérdena m.m.
inom forsorjningssektorerna Overensstimmer i allt vésentligt med de
forslag som lamnats i friga om upphandling under troskelvirdena m.m.
inom den klassiska sektorn. Direktupphandling far anvéndas upp till ett
belopp som motsvarar 10 procent (eller
20 procent om det finns sarskilda skdl) av direktivets troskelvarde
473 000 euro nér det giller varor och tjanster och 1 procent av direktivets
troskelviarde 5923000 euro ndr det giéller byggentreprenader.
Dokumentationsplikt inférs vid direktupphandling da vérdet av
kontraktet uppgér till minst 20 procent av de hogsta virden som i
normalfallet foreslas gélla for direktupphandling.

Magjligheten att anvénda direktupphandling da det finns synnerliga skél
bor kvarsté oforandrad.

Aven vid upphandling inom forsdrjningssektorerna skall anbud fa
begédras utan foregdende annonsering ocksd nidr det som skall
upphandlas, pd grund av den rétt som tredje man har att bestimma om
val av leverantor, kan tillhandahallas av endast en viss leverantor.

Det sérskilda kvalificeringssystem for urval pa forhand av leverantorer
som forekommer 1 forsorjningsdirektivet och har tagits in i
forsorjningslagen fir anvindas ocksé vid upphandling som inte omfattas
av direktivet da urvalsforfarande anvénds.

Bestimmelserna om annonsering och utvirdering av pris och andra

kriterier utformas pa samma sdtt som i den klassiska lagen. De kriterier 311



som anvéinds da det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet viljs skall Prop. 2009/10:180
anges 1 fallande prioritetsordning, om inte deras inbordes relativa Bilaga 8
betydelse anges.

Overprévning

Utredningen har ett mycket begransat uppdrag nédr det géller
bestimmelserna om Overprovning. Utredningen skall analysera
mojligheterna att inféra en preklusionsfrist under upphandlings-
forfarandet, bedoma behovet av dndringar i reglerna om G&verprévning
och interimistiska beslut och analysera mdjligheten att pa annat sétt
effektivisera overprovningsinstitutet.

Utredningen har funnit att en preklusionsfrist har bade for- och
nackdelar men att nackdelarna viger ndgot tyngre &n fordelarna.
Utredningen ldmnar dock ett forslag till hur bestimmelser om en
preklusionsfrist kan utformas.

Med hinvisning till RA 2005 ref. 17 (den s.k. tringselskattedomen) har
utredningen funnit att det inte ar nddvandigt att gora négra dndringar av
bestdmmelserna om dverprovning och interimistiskt beslut.

Utredningen tar upp en annan frdga som har samband med
tiodagarsfristen enligt 7 kap. 1 § LOU inom vilken en domstol méste
prova en ansokan om Gverprovning efter det att ett interimistiskt beslut
har upphévts. Som utredningen uppfattat gillande bestimmelser innebér
de att en ny tiodagarsfrist borjar 16pa dd det interimistiska beslutet
upphévs och att varje leverantdr som kan ansdoka om dverprévning — och
alltsa inte bara den leverantér som redan har gjort det — kan gora det
inom den nya fristen. Utredningen foreslar att mojligheten att utnyttja
den nya fristen skall std 6ppen endast for den leverantér vars ansdkan
foranlett det interimistiska beslutet.

Utredningen tar ocksd, i enlighet med vad som forutskickades i
delbetidnkandet (s. 278), upp fragan om dverprovning av olika beslut som
ror ramavtal.

Oavsett vilken karaktér ett ramavtal har foreslas att 6verprovning med
avseende pé forfarandet for att tilldela sjdlva ramavtalet skall vara mojlig
till dess att ett avtal foreligger och tiodagarsfristen lopt ut.

En anskaffning som gors i enlighet med ett ramavtal som inte
innehéller samtliga villkor for senare tilldelning av kontrakt, dvs. efter en
fornyad konkurrensutséttning, skall kunna dverprovas pd samma sitt som
andra beslut om tilldelning av kontrakt. En anskaffning som gors i
enlighet med ett ramavtal som innehéller samtliga villkor blir typiskt sett
inte kind for berdrda leverantorer forran efter det att anskaffningen redan
skett. Nar en sadan anskaffning gors &r det inte frdga om nagon
upphandling utan om en tillimpning av ramavtalet. Utredningen gor
beddmningen att anskaffningar av sddant slag bést bedoms inom ramen
for en skadestandstalan och dé enligt vad som i allménhet géller om
skadestand i avtalsrittsliga forhallanden. Nagon overprovningsmojlighet
foreslas alltsd inte.
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Fragan om ILO:s konvention nr 94 &r forenlig med de Prop. 2009/10:180
nya EG-direktiven Bilaga 8

Utredningen har uppfattat sitt uppdrag nér det giller ILO:s konvention nr
94 sa att utredningen skall undersdka om det finns nigra réttsliga hinder
mot att Sverige ratificerar och tillimpar konventionen.

Konventionens syfte dr att motverka social dumpning vid offentlig
upphandling, dvs. att arbetsvillkor forsdamras till f6ljd av konkurrens vid
anbudsgivning. I konventionen foreskrivs att vissa arbetsvillkor (t.ex.
l16nevillkor) skall folja vad som géller enligt nationella regler (bl.a.
kollektivavtal).

Konventionen ar fran ar 1949 och har ratificerats av nio EU-
medlemsstater. Ratifikationerna &r av gammalt datum och ligger alla i
tiden fore respektive stats medlemsskap. Utredningen konstaterar att
kommissionen hittills inte sett sig foranlaten att vidta nagra atgiarder med
anledning av tillimpningen av konventionens krav i de medlemsstater
som ratificerat konventionen.

Utredningen tar upp frdgan om Sverige i forhallande till gemenskapen
har kompetens att ratificera konventionen, om en ratifikation kan ske i
samarbete med gemenskapen eller om det helt faller inom gemenskapens
kompetens att ingd internationella avtal pd omrédet. Utredningen anser
sig inte kunna dra ndgon mer bestimd slutsats dn att det forefaller
uteslutet att Sverige skulle ha exklusiv kompetens inom hela det
materiella omradde som konventionen ticker.

Utredningen jamfor ocksa konventionen med utstationeringsdirektivet
och konstaterar att det finns vissa skillnader mellan dessa réttsakter.
Betydelsen av skillnaderna skall inte 6verdrivas men de medfor viss
osidkerhet i friga om mojligheten att ratificera konventionen.

Upphandlingsdirektiven hindrar inte att arbets- och anstéllningsvillkor
tillimpas som i vérdlandet bestdmts i lag eller allmingiltigforklarade
kollektivavtal, forutsatt att villkoren inte strider mot gemenskapsrétten.
Direktiven ger inte ndgot svar pa frdgan om édven villkor som bestimts i
andra kollektivavtal — av det slag som forekommer i Sverige — &r
forenliga med de gemenskapsrittsliga upphandlingsreglerna.

Upphandlingsdirektiven syftar till att undanrdja hinder for den fria
etableringsrétten och den fria rorligheten for tjdnster. ILO-konventionens
krav innebér att det ar de arbetsvillkor som géller dér arbetet utférs som
skall tillimpas. Det dr ofrankomligt att det kan uppkomma spénningar
om de béada systemen skall férenas.

EG-domstolen har accepterat inskrankningar 1 friheten att till-
handahalla tjanster, om inskrdnkningarna motiveras av tvingande hansyn
av allmént intresse (bl.a. intresset av socialt skydd for arbetstagare och da
sarskilt inom byggsektorn). Domstolen har godtagit att nationella
bestimmelser om minimiloner omfattar alla som utfor arbete inom
virdlandets territorium #dven om arbetet &r endast tillfalligt. En
forutséttning for att en inskrinkning av arbetsgivarens frihet att
tillhandahélla tjanster skall godtas ar att den innebdr att berdrda
arbetstagare far ett “verkligt tilliggsskydd” jamfort med vad som annars
skulle gélla. Domstolen har inte tagit stillning till om ILO-konventionens
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krav pé villkor som inte &r "mindre gynnsamma” dn vad som foljer av Prop. 2009/10:180
bl.a. kollektivavtal ocksa kan godtas. Bilaga 8
Ett inforlivande av konventionens krav med svensk rétt innebdr att
villkor enligt svenska representativa kollektivavtal genom en
lagstiftningsatgiard blir tvingande avtalsinnehall i offentliga upp-
handlingskontrakt s snart arbete utfors hér enligt ett sddant kontrakt. Att
svenska och utldndska leverantdrer ddrmed kommer att behandlas lika
hindrar inte att tillimpningen av en sadan reglering kan utgdra en
inskrénkning i den fria rorligheten for tjénster. I vad man inskrédnkningen
ar EG-rittsligt godtagbar beror bl.a. pd om kollektivavtalens villkor kan
anses ge de ifrdgavarande arbetstagarna ett verkligt tilldggsskydd.
Den slutsats som enligt utredningen kan dras &r att det i dagslaget far
anses osdkert om en tillimpning av de krav konventionen stéller &r
forenliga med upphandlingsdirektiven och andra gemenskapsrittsliga
regler. En annan sak dr om en svensk ratifikation &ndé kan vara lamplig.
Utredningen utgar fran att denna fraga kommer att behandlas i annat
sammanhang.

314



Lagforslag i slutbetdnkandet
Nya upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28)

1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (0000:00) om
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjénster

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (0000:00) om offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjdnster

dels att 8 kap. 15 § och 17 kap. skall upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 8 kap. 15 § skall utga,

dels att 2 kap. 10 §, 4 kap. 11 §, 5 kap. 2-4, 6, 11 och 12 §§,
7 kap. 1 och 2 §§, 8 kap. 17-20 §§, 9 kap. 7 §, 10 kap. 4 och 5 §§,
11 kap. 9 och 13 §§, 14 kap. 2 §, 16 kap. 5 och 6 §§ och 18 kap. 1 § samt
rubriken nérmast fore 10 kap. 4 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 1 § skall lyda ”Anvéndning av
Oppet och selektivt forfarande samt av konkurrenspriglad dialog och
férhandlat forfarande”,

dels att det i lagen skall inforas tre nya kapitel, 6 a, 14 a och 17, och
arton nya paragrafer, 1 kap. 5a §,2 kap. 16 a, [7aoch 17 b §§, 4 kap. 11
a§,5kap.2a-21§§ och 18 kap. 1 a §, samt ndrmast fore 1 kap. 5a §, 4
kap. 11 a § och 5 kap. 2 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
Sérskilda krav

S5ay§

Upphandlande myndigheter bor
stdlla miljokrav och sociala krav
vid upphandling, i den
utstrdckning det dr pdkallat med
hénsyn till upphandlingens art.

Upphandlande myndigheter far
stilla dven andra krav pd hur ett
kontrakt skall fullgoras.

De krav som stdlls enligt forsta
eller andra stycket skall vara

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster (EGT L 134, 30.4.2004, s. 114, Celex 32004L0018).

Prop. 2009/10:180

Bilaga 9
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forenliga med gemenskapsritten
och anges i annonsen om upp-
handling, i forfragningsunderlaget
eller, vid  konkurrenspriglad
dialog, i det beskrivande doku-
mentet.

2 kap.

Med anbudssokande avses en
leverantor som ansdker om att fa
delta i ett selektivt eller forhandlat
upphandlingsforfarande.

10 §

Med anbudssokande avses en
leverantor som ansdker om att fa
delta i ett selektivt eller forhandlat
upphandlingsforfarande eller i en
konkurrensprdglad dialog.

16ay

Med konkurrenspriglad dialog
avses ett forfarande som varje
leverantor kan begdra att fa delta i
och ddr den upphandlande
myndigheten for en dialog med de
anbudssokande som har inbjudits
att delta i detta forfarande for att
nd fram till en eller flera l6sningar
som kan tillgodose mynighetens
behov och som utgor grunden for

de anbud som de wutvalda
anbudssokandena  inbjuds  att
ldmna.
17a§

Med dynamiskt _inkdpssystem
avses en helt elektronisk process
for sedvanliga inkdp av sddant
som dr allmdnt tillgingligt pd
marknaden och som tillfredsstiller
den upphandlande myndighetens
behov.

Ett dynamiskt inkopssystem dr
tidsbegrdnsat och under hela gil-
tighetstiden dppet for varje leve-
rantér som uppfyller urvalskrite-
rierna och som har Ildmnat ett
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Prop. 2009/10:180

prelimindrt anbud som Overens- .
Bilaga 9

stammer med forfrdgningsunder-
laget.

176§

Med elektronisk auktion avses
en upprepad process med hjdilp av
elektroniska medel for att presen-

tera nya ldgre priser eller nya
vdrden for vissa delar av anbuden,
vilken genomfors efter en forsta
fullstindig utvdirdering av
anbuden och mdjliggor en rang-
ordning pa grund av automatiska
utvirderingsmetoder.

Som en foljd av vad som sdgs i
forsta stycket kan vissa tjinste-
och byggentreprenadkontrakt som
innehdller intellektuella presta-
tioner, sdsom projekteringen av
byggentreprenader, inte bli fore-
mdl for elektronisk auktion.

4 kap.

11§

I det fall ett tjéinstekontrakt tilldelas utan att ndgot totalpris anges skall
vérdet utgoras av det fulla vérdet av tjdnsterna under kontraktets 16ptid,
om denna dr hogst 48 manader och till manadsvérdet multiplicerat med
talet 48, om 16ptiden &r langre eller om kontraktet 16per pa obestdmd tid.

Virdet av ett ramavtal skall
beriknas till det hogsta vdirdet
exklusive mervdrdesskatt av de
kontrakt som planeras under
avtalets loptid.

Ramavtal och dynamiskt
inkopssystem

Ilayg
Virdet av ett ramavtal eller av
ett dynamiskt inkopssystem skall
berdknas till det hogsta vdrdet
exklusive mervdrdesskatt av de
kontrakt som planeras under 317



avtalets loptid eller det dynamiska
inképssystemets giltighetstid.

5 kap.

Forhandlat upphandlingsfor-
farande far anvéndas under de
forutsittningar och pa det sitt som
anges 1 3-10 §§.

2§

Konkurrensprdglad dialog far
anvdndas under de forutsdttningar
och pad det sdtt som anges i 2 a—
2143. Forhandlat  upphand-
lingsforfarande far anvéndas under
de forutsittningar och pa det sitt
som anges i 3—10 §§.

Konkurrenspriglad dialog

2ayg

En upphandlande myndighet far
anvdnda sig av konkurrensprdglad
dialog vid tilldelning av sdrskilt
komplicerade kontrakt,
anser att anvdindningen av oppet
eller upphand-
lingsforfarande inte medger till-
delning av kontrakt.

om den

selektivt

2b§

Ett kontrakt anses som sdrskilt
komplicerat om den upphandlande
myndigheten pd objektiva grunder
inte kan

1. definiera de prestanda- eller
funktionskrav enligt 8 kap. 3-5 §§
som kan tillgodose myndighetens
behov eller med vilka dess mal kan
uppnds, eller

2. ange den vrdttsliga eller
finansiella utformningen av ett
projekt.

2cy§

Den upphandlande myndigheten
skall anta det anbud som dr det ur
den upphandlande myndighetens
synvinkel ekonomiskt mest for-
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delaktiga.

2dyg

Den upphandlande myndigheten
skall annonsera en upphandling
som skall géras genom kon-
kurrensprdglad dialog. I annonsen
eller i ett beskrivande dokument
skall myndigheten ange sina behov
och krav.

2eys

Den upphandlande myndigheten
skall inleda en dialog med de
leverantorer som har valts ut med
tillimpning av 12 och 13 kap. Den
upphandlande myndigheten skall
snarast mdjligt skriftligen unde-
rrdtta en leverantor om att han
inte valts ut och om skdlen for
detta.

Dialogens syfte skall vara att
identifiera och bestdmma hur den
upphandlande myndighetens be-
hov bdst kan tillgodoses. Under
dialogen far myndigheten disku-
tera alla aspekter av kontraktet
med de utvalda leverantorerna.

278

Den upphandlande myndigheten
skall under dialogen se till att alla
deltagande leverantorer behandlas
lika och ddrvid sdrskilt beakta att
upplysningar inte fdr ldmnas ut pd
sddant sdtt att ndgon eller ndgra
leverantorer gynnas i forhallande
till andra.

2gs

Den upphandlande myndigheten
kan bestimma att dialogen skall
genomforas i successiva steg for
att begrdnsa antalet l6sningar som
skall diskuteras under dialogen.
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Om denna mdjlighet kommer att
utnyttjas  skall det anges i
annonsen eller i det beskrivande
dokumentet.

Den upphandlande myndigheten
skall snarast mdjligt skriftligen
underrdtta en leverantor om att
dennes losning har uteslutits och
om skdlen for detta.

2h§

Den upphandlande myndigheten
skall fortsdtta dialogen fram till
dess att myndigheten har funnit
den eller de Ilosningar som
tillgodoser dess behov. Dialogen
skall da forklaras avslutad och de
deltagande leverantérerna infor-
meras om detta.

2i§

Da information enligt 2 h §
ldmnats skall den upphandlande
myndigheten uppmana de del-
tagande leverantérerna att ldimna
sina slutgiltiga anbud pa grundval
av den eller de I6sningar som lagts
fram  och preciserats  under
dialogen. Anbuden skall innehdlla
alla de faktorer och villkor som dr
nddvindiga for projektets
genomforande.

2js

Den upphandlande myndigheten
kan anmoda en deltagande
leverantor att klarldgga, precisera
och finjustera sitt anbud. Sddana
dtgdrder eller  kompletterande
upplysningar far dock inte inne-
bdra att grundliggande delar av
anbudet eller inbjudan att ldmna
anbud dndras sa att det pdaverkar
konkurrensen  eller leder  till
diskriminering.

Prop. 2009/10:180

Bilaga 9

320



Forhandlat  forfarande  med
foregdende  annonsering  far
anvindas

1. om de anbud som ldmnats vid
ett oppet eller selektivt forfarande
ar ogiltiga eller inte kan godtas
med hénsyn till vad som foreskrivs
i 1 kap. 6 § andra stycket, 8 kap.
11 § tredje stycket, 13 och 14 §§,
12 kap. 2 §, 13 kap. eller 14 kap. 3
§, dock endast om de ursprungliga
villkoren for kontraktet inte
andrats visentligt,

2kS§

Den upphandlande myndigheten
skall ~ virdera  anbuden  pa
grundval  av  tilldelningskrite-
rierna, som skall anges i annonsen
eller i det beskrivande dokumentet.

Myndigheten kan anmoda den
leverantor som blivit vald att
precisera vissa aspekter i anbudet
eller att bekrifta dtaganden som
anges i detta, under forutsdtining
att det inte leder till dndring av
vdsentliga delar av anbudet eller
inbjudan att limna anbud, sned-
vridning av konkurrensen eller
diskriminering.

21

Den upphandlande myndigheten
far bestimma att priser eller
betalning skall ges till deltagarna i
dialogen.

3§

Forhandlat  forfarande  med
foregdende  annonsering  fér

anvéndas

1. om de anbud som ldmnats vid
ett Oppet eller selektivt forfarande
eller vid en konkurrensprdglad
dialog ar ogiltiga eller inte kan
godtas med hénsyn till vad som
foreskrivs i 1 kap. 6 § andra
stycket, 8 kap. 11 § tredje stycket,
13 och 14 §§, 12 kap. 2 §, 13 kap.
eller 14 kap. 3 §, dock endast om
de wursprungliga villkoren for
kontraktet inte dndrats vésentligt,

2. om det som skall upphandlas &r av séddant slag eller férenat med
sddana risker att det pd grund av sirskilda omsténdigheter inte gér att

ange nagot totalpris i forvag,

3.1 frdga om tjanster av sddan art att det inte gar att utarbeta tillrickligt
exakt forfragningsunderlag for att kunna genomféra upphandlingen
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genom att vilja det bista anbudet enligt bestimmelserna for 6ppna eller

selektiva forfaranden, eller

4. 1 fraga om byggentreprenad, om entreprenaden endast har
forsknings-, provnings- eller utvecklingsindamal och inte syftar till att na
I6nsambhet eller att ticka forsknings- och utvecklingskostnader.

I fall som avses i 3 § 1 far en
upphandlande myndighet
frén att annonsera om upphand-
ling, om den i ett forhandlat
forfarande  inbegriper  endast
anbudsgivare som uppfyller kra-
ven i 12 eller 13 kap. och som i ett
foregdende Oppet eller selektivt
forfarande har ldmnat anbud som
uppfyller de formella kraven for
anbudsforfarandet. 1 forfarandet
far inte delta andra 4n sadana
anbudsgivare.

avsta

En upphandlande myndighet far
foreskriva att forhandlat
forfarande enligt 3 § skall dga rum
i successiva steg for att minska det
antal anbud som forhandlingen
skall omfatta. Darvid skall de
tilldeIningskriterier tillimpas som
anges i annonsen om
upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget. I annonsen
eller i forfragningsunderlaget skall
anges om denna mojlighet
kommer att utnyttjas.

48§

I fall som avses 1 3 § 1 far en
upphandlande myndighet
frdn att annonsera om upphand-
ling, om den i ett forhandlat
forfarande  inbegriper  endast
anbudsgivare som uppfyller kra-
ven i 12 eller 13 kap. och som i ett
foregdende Oppet eller selektivt
forfarande eller i en foregdende
konkurrensprdglad  dialog  har
lamnat anbud som uppfyller de
formella kraven for
anbudsforfarandet. 1 forfarandet
far inte delta andra 4n sadana
anbudsgivare.

avsta

6§

En upphandlande myndighet far
foreskriva att forhandlat
forfarande enligt 3 § skall 4ga rum
i successiva steg for att minska det
antal anbud som forhandlingen
skall omfatta. Darvid skall de
tilldelningskriterier tillimpas som
anges i
upphandlingen, i
forfragningsunderlaget eller i det
beskrivande dokumentet. I
annonsen eller i forfragnings-
underlaget skall anges om denna
mojlighet kommer att utnyttjas.

annonsen om
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Vid selektivt upphandlings-
forfarande och vid forhandlat
upphandlingsforfarande med
foregdende annonsering far den
upphandlande myndigheten be-
grinsa antalet lampliga anbuds-
sokande som den kommer att
inbjuda att delta i forfarandet
genom att 1dmna anbud respektive
att forhandla, under forutsittning
att det finns tillrickligt ménga
lampliga anbudssékande.

11§

Vid  selektivt upphandlings-
forfarande och vid forhandlat
upphandlingsforfarande med
foregdende annonsering samt i den
konkurrensprdglade dialogen far
den upphandlande myndigheten
begréinsa antalet lampliga
anbudssokande som inbjuds att
lamna anbud, att forhandla eller
att delta, under forutsittning att
det finns tillrickligt —manga
lampliga anbudssdkande.

Den upphandlande myndigheten skall i annonsen ange

1. vilka objektiva och icke-diskriminerande kriterier eller regler som
den kommer att tillimpa vid valet av deltagare,

2. det lagsta antal deltagare som kommer att inbjudas och, om ett
hogsta antal kommer att inbjudas, detta antal,

3. de miniminivéer som kan ha faststéllts i fraga om deltagarnas
ekonomiska, finansiella, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Mini-
minivaerna for den kapacitet som krévs for ett bestdmt kontrakt skall ha
samband med kontraktsforemalet och sté i proportion till detta.

Det lagsta antalet deltagare skall
vid selektivt forfarande vara fem
och vid forhandlat forfarande med
foregéende  annonsering  tre.
Antalet deltagare skall dock alltid
vara tillrackligt stort for att verklig
konkurrens skall kunna garanteras.

12§

Det lagsta antalet deltagare skall
vid selektivt forfarande vara fem
samt i den konkurrenspriglade
dialogen och vid forhandlat
forfarande med foregéende
annonsering tre. Antalet deltagare
skall dock alltid vara tillrackligt
stort for att verklig konkurrens
skall kunna garanteras.

6 a kap. Dynamiskt inkopssystem

1s

En upphandlande myndighet far
anvinda sig av ett dynamiskt
inkdpssystem.

29
Fér att infora ett dynamiskt
inképssystem skall en upphand-
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lande myndighet folja reglerna fér Prop.2009/10:180
Oppet forfarande i alla faser fram Bilaga 9
till tilldelningen av kontrakt som
gors inom ramen for systemet.

Alla anbudsgivare som uppfyller
urvalskriterierna och som har
ldmnat ett prelimindrt anbud som
overensstimmer med kriterierna i
forfragningsunderlaget har rdtt att
delta i systemet.

Prelimindra anbud kan for-
béttras under forutsdtining att de
fortfarande motsvarar kraven i
forfragningsunderlaget.

39

Da ett dynamiskt inképssystem
infors och da kontrakt tilldelas
inom ramen for systemet skall den
upphandlande myndigheten ute-
slutande anvinda  elektroniska
medel.

I fraga om elektroniska medel
gdller vad som sdgs i 11 kap. 1§
andra stycket, 2—4 och 6 §3.

49

For att inféra ett dynamiskt
inképssystem skall den upphand-
lande myndigheten

1. offentliggéra en annons om
upphandling och ange att det dr
fraga om ett dynamiskt inkops-
system,

2. ange i forfragningsunderlaget
vilken typ av kop som avses, och
ldmna all nddvindig information
om inképssystemet, den
elektroniska utrustning som an-
vinds och de arrangemang och
tekniska specifikationer som avser
utrustningen, och

3. sa snart annonsering skett
och under systemets hela giltig-
hetstid pa elektronisk vig ge fri, 324
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direkt och fullstindig tillgang till
Bilaga 9

forfragningsunderlaget och alla
kompletterande handlingar samt
ange den Internetadress pa vilken
leverantorerna kan ta del av dessa
handlingar.

59

Den upphandlande myndigheten
skall under hela giltighetstiden for
det dynamiska inképssystemet ge
varje leverantér mdjlighet att
ldmna ett prelimindrt anbud for att
bli upptagen i systemet.

Utvdrderingen av ett prelimi-
ndrt anbud skall ske inom 15
dagar fran det att anbudet limna-
des.

Den upphandlande myndigheten
kan forldnga utvirderingsperioden
om ingen inbjudan att Ildmna
anbud forekommer under tiden.

6§

Den upphandlande myndigheten
skall snarast mdjligt underrdtta en
anbudsgivare som limnat eft
prelimindrt anbud om han tagits
med i det dynamiska in-
kopssystemet eller om anbudet har
forkastats och om skdlen till att
anbudet forkastats.

78

Varje sdrskilt kontrakt skall bli
foremal for inbjudan att ldmna
anbud. Fore denna inbjudan skall
den upphandlande myndigheten
offentliggora en forenklad annons
och uppmana alla intresserade
leverantorer  att  Ildmna et
prelimindrt anbud inom en tid som
inte far vara kortare dn 15 dagar
rdknat fran den dag da den
forenklade annonsen skickades for 325



offentliggorande. Prop. 2009/10:180
Den upphandlande myndigheten Bilaga 9

far inte offentliggéra inbjudan att

ldmna anbud pa ett sdrskilt

kontrakt forrdn samtliga prelimi-

ndra anbud som Ildmnats in under

den tid som anges i forsta stycket

har utvirderats.
I fraga om forenklad annons

enligt forsta stycket gdller 9 kap.

9.

8

Den upphandlande myndigheten
skall inbjuda alla anbudsgivare
som tagits med i det dynamiska
inkopssystemet att ldmna anbud pd
varje sdrskilt kontrakt som skall
tilldelas inom ramen for systemet.
Den upphandlande myndigheten
skall  faststilla en tillrdcklig
tidsfrist for att limna anbud.

99

Den upphandlande myndigheten
skall tilldela kontraktet till den
anbudsgivare som har limnat det
bésta anbudet pa grundval av de
tilldelningskriterier = som  har
angetts i den annons om
upphandling som anvdnts for att
inféra det dynamiska inkopssyste-
met.

Tilldelningskriterierna fdar vid
behov preciseras i den inbjudan
som avses i 8 §.

10§

Ett dynamiskt inkdpssystem far
endast om det finns sdrskilda skdl
ha ldngre giltighetstid dn fyra ar.

11§
En upphandlande myndighet far
inte anvinda dynamiskt inkops- 326



system pd ett sdtt som hindrar,

begrdnsar eller snedvrider

konkurrensen.

12§

Ndgra administrativa avgifter
far inte tas ut av leverantorer som
vill delta eller deltar i ett dyna-
miskt inképssystem.

7 kap.

En upphandlande myndighet fér
anskaffa byggentreprenader, varor
och tjénster genom en
inkdpscentral.

En wupphandlande myndighet
som anskaffar byggentreprenader,
och tjanster genom en
inkdpscentral skall anses ha foljt
denna lag, under forutsittning att
inkOpscentralen har gjort det.

varor

1§
En upphandlande myndighet fér
anskaffa varor och tjanster frdn en

ink&pscentral.
En upphandlande myndighet far
ocksa  anskaffa  byggentrepre-

nader, varor och tjdnster eller
ingd ramavtal genom medverkan
av en inkopscentral.

23§

En upphandlande myndighet
som anskaffar byggentreprenader,
varor och tjénster enligt 1 § skall
anses ha foljt denna lag, under
forutséttning att inkOpscentralen
har gjort det.

8 kap.

Vid selektivt forfarande och vid
forhandlat forfarande med
foregidende annonsering skall en
upphandlande myndighet vid ett
och samma tillfalle till samtliga

utvalda deltagare skicka en
skriftlig inbjudan att l&mna anbud
eller att forhandla.

Inbjudan till anbudssokandena
skall innehélla forfrag-

17§

Vid selektivt forfarande, vid
konkurrensprdglad dialog och vid
forhandlat forfarande med fore-
gdende annonsering
upphandlande myndighet vid ett
och samma tillfalle till samtliga
utvalda deltagare skicka en
skriftlig inbjudan att ldmna anbud,
att delta i dialogen eller att
forhandla.

Inbjudan till anbudssékandena

skall en
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ningsunderlaget och samtliga
kompletterande handlingar eller
uppgift om dtkomst till forfrag-
ningsunderlaget och komplette-
rande handlingar, om de gors
direkt tillgdngliga med elektro-
niska medel.

I det fall ndgon annan enhet 4n
den ansvariga  upphandlande
myndigheten pa begiran skall
lamna ut forfragningsunderlaget
eller de kompletterande hand-
lingarna, skall adressen till denna
enhet anges i inbjudan. Om en
tidsfrist géller for en sadan
begidran och om en avgift skall
betalas for handlingarna skall
upplysning om fristen och avgiften
samt betalningsvillkor anges i
inbjudan.

skall innehalla forfrag-
ningsunderlaget eller det beskri-
vande dokumentet och samtliga
kompletterande handlingar eller,
om materialet gors direkt tll-
gdngligt med elektroniska medel,
uppgift om dtkomst.

18 §

I det fall ndgon annan enhet &n
den  ansvariga  upphandlande
myndigheten pa begéran skall
lamna ut forfragningsunderlaget,
det beskrivande dokumentet eller
de kompletterande handlingarna,
skall adressen till denna enhet
anges i inbjudan. Om en tidsfrist
géller for en sadan begéran och om
en avgift skall betalas for
handlingarna skall upplysning om
fristen  och  avgiften  samt
betalningsvillkor anges i inbjudan.

De begirda handlingarna skall skickas till leverantorerna sa snart som
mdjligt efter det att begéran har mottagits.

Den upphandlande myndigheten
eller den som avses i 16 § andra
stycket skall lamna ut
kompletterande upplysningar om
forfragningsunderlaget eller
kompletterande handlingar senast
sex dagar fore den faststdllda
tidsfristen for mottagande av
anbud, fOrutsatt att sddana
upplysningar begérts i god tid.

19§

Den upphandlande myndigheten
eller den som avses i 16 § andra

stycket skall lamna ut
kompletterande upplysningar om
forfragningsunderlaget, det
beskrivande  dokumentet  eller

kompletterande handlingar senast
sex dagar fore den faststillda
tidsfristen for mottagande av
anbud, fOrutsatt att sddana
upplysningar begérts i god tid.

Vid selektivt forfarande och vid paskyndat férhandlat forfarande enligt
10 kap. 8 § skall denna tidsfrist vara fyra dagar.
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20§

En inbjudan som avses i 17 § skall innehalla

1. en hinvisning till annonsen om upphandling,

2. uppgift om sista dag for mottagande av anbud samt uppgifter om till
vilken adress anbuden skall skickas och pa vilket eller vilka sprak de

skall avfattas,

3. uppgifter om vilka handlingar
som skall bifogas,

4. den relativa inbordes bety-
delse av kriterierna for tilldelning
av  kontrakt eller kriteriernas
prioritetsordning, om  dessa
upplysningar inte redovisas i
annonsen om upphandling eller i
forfragningsunderlaget.

3. vid konkurrensprdiglad dialog,
uppgift om dag och plats for
samrddets borjan samt om det
sprak som skall anvindas,

4. uppgifter om vilka handlingar
som skall bifogas och

5. den relativa inbordes bety-
delse av kriterierna for tilldelning

av  kontrakt eller kriteriernas
prioritetsordning, om dessa
upplysningar inte redovisas i

annonsen om upphandling, i
forfragningsunderlaget eller i det
beskrivande dokumentet.

9 kap.

En wupphandlande myndighet
som har tilldelat ett offentligt
kontrakt eller ingétt ett ramavtal
skall, om inte annat fOljer av
stycket till Europeiska
gemenskapernas kommission
skicka en annons om upphand-
lingsresultatet senast 48 dagar
efter det att kontraktet tilldelats
eller ramavtalet ingatts.

andra

78§

En wupphandlande myndighet
som har tilldelat ett offentligt
kontrakt eller ingatt ett ramavtal
skall, om inte annat f6ljer av
fjdrde stycket, till Europeiska
gemenskapernas kommission
skicka en annons om upphand-
lingsresultatet senast 48 dagar
efter det att kontraktet tilldelats
eller ramavtalet ingatts.

Har  kontrakt tilldelats pa
grundval av  ett  dynamiskt
inkopssystem skall den upphand-
lande myndigheten till Europeiska
gemenskapernas kommission
skicka en annons om resultatet av
tilldelningen senast 48 dagar efter

varje enskilt
om annonserna

tilldelningen  av
kontrakt eller,
grupperas per kvartal, senast 48
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dagar efter utgdngen av varje
kvartal.

Avser det tilldelade kontraktet tjanster som anges i bilaga 3 till denna
lag skall den upphandlande myndigheten ange om den samtycker till att

kontraktet offentliggors.

Vad som sdgs i forsta stycket géller inte i friga om tilldelning av
kontrakt som gors med stdd av ramavtal som ingétts i enlighet med

denna lag.

10 Kap.

Tidsfrister vid selektivt for-

farande och vid forhandlat
forfarande med foregiende
annonsering

Vid  selektivt upphandlings-
forfarande och vid forhandlat
upphandlingsforfarande med
foregdende  annonsering  skall
tidsfristen for mottagande av
anbudsansokningar vara minst 37
dagar fran den dag da meddelandet
om upphandling skickades.

Vid selektivt upphandlings-
forfarande skall tidsfristen for
mottagande av anbud vara minst
40 dagar fran den dag da inbjudan
skickades.

Om en annons utarbetas och
skickas med elektroniska medel i
enlighet med vad som giller vid
anvindandet av sddan teknik, far
tidsfristerna enligt 2 eller 3 § for
mottagande av anbud vid Oppet
forfarande och tidsfristen enligt 4
§ for mottagande av
anbudsansokningar vid selektivt

Tidsfrister vid selektivt for-
farande, vid konkurrenspriglad
dialog och vid forhandlat for-
farande med foregiende an-
nonsering

48

Vid selektivt  upphandlings-
forfarande, vid konkurrensprdglad
dialog  och vid  forhandlat
upphandlingsforfarande med
foregdende  annonsering  skall
tidsfristen for mottagande av
anbudsansokningar vara minst 37
dagar fran den dag da meddelandet
om upphandling skickades.

Vid  selektivt upphandlings-
forfarande skall tidsfristen for
mottagande av anbud vara minst
40 dagar fran den dag da inbjudan
skickades.

58§

Om en annons utarbetas och
skickas med elektroniska medel i
enlighet med vad som giller vid
anviandandet av sddan teknik, far
tidsfristerna enligt 2 eller 3 § for
mottagande av anbud vid Oppet
forfarande och tidsfristen enligt 4
§ for mottagande av
anbudsansokningar vid selektivt
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eller forhandlat forfarande med
foregéende annonsering forkortas
med sju dagar.

forfarande, vid konkurrensprdiglad
dialog vid  forhandlat
forfarande med foregdende
annonsering forkortas med sju
dagar.

och

11 kap.

En wupphandlande myndighet
skall, om inte annat foljer av 10 §
snarast mojligt skriftligen
underrétta anbudssokandena och
anbudsgivarna om de beslut som
fattats i friga om slutandet av ett
ramavtal eller tilldelningen av ett
kontrakt om skilen for
besluten.

och

En upphandlande myndighet
skall for wvarje kontrakt
ramavtal uppritta ett protokoll och
skall se till att genomfGrandet av
en upphandling med hjilp av
elektroniska medel dokumenteras.

och

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmelser
meddelar foreskrifter om vad ett
protokoll skall innehélla.

9§

En wupphandlande myndighet
skall, om inte annat foljer av 10 §,
snarast mojligt skriftligen
underrdtta anbudssdkandena och
anbudsgivarna om de beslut som
fattats i friga om slutandet av ett
ramavtal, tilldelningen av ett
kontrakt tilltride till  ett
dynamiskt inkopssystem eller om
beslut  att fullfolja  ett
dynamiskt inkdpssystem samt om
skilen for besluten. / frdga om
tilltrade for en leverantor till ett
dynamiskt  inkopssystem  giller
underrdttelseskyldigheten endast i
forhallande till denne.

och

inte

13§

En upphandlande myndighet
skall for varje kontrakt, ramavtal
och  dynamiskt  inkopssystem
uppritta ett protokoll och skall se
till att genomforandet en
upphandling med hjélp av
elektroniska medel dokumenteras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen
meddelar foreskrifter om vad ett
protokoll skall innehélla.

av

bestimmer

En upphandlande myndighet ar skyldig att pa4 kommissionens begéran
tillstdlla kommissionen protokollet eller huvuddragen i det.
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14 kap.

2§

Den upphandlande myndigheten skall ange vilken relativ inbordes
betydelse de olika kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att ges
vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Den relativa betydelsen av kriterierna far anges
som intervall med en lamplig storsta tilldtna spridning.

I det fall den upphandlande myndigheten kan visa att det inte 4r md;jligt
att ange den relativa betydelsen av de olika kriterierna, skall dessa anges

i fallande prioritetsordning

Den relativa betydelsen av
kriterierna  eller  prioritetsord-
ningen skall anges i annonsen om
upphandlingen
forfragningsunderlaget.

eller 1

Den relativa betydelsen av
kriterierna  eller  prioritetsord-
ningen skall anges i annonsen om
upphandlingen, i forfrag-
ningsunderlaget eller, vid
konkurrensprdglad dialog, i det
beskrivande dokumentet.

14 a kap. Elektronisk auktion

)

En upphandlande myndighet fdr,
om forfragningsunderlaget kan
faststillas med tillricklig exakthet,
genomfora en elektronisk auktion
vid

1. dppet
farande,

2. forhandlat forfarande i det
fall som avses i 5 kap. 3§ 1,

3. fornyad inbjudan att limna
anbud for parter i ett ramavtal,
och

4. inbjudan att ldmna anbud
betrdiffande kontrakt som skall
tilldelas inom ramen for ett dyna-
miskt inkopssystem.

och selektivt  for-

2§
Den elektroniska auktionen skall
grundas pd
1. priser, ndr kontraktet skall
tilldelas  den
erbjudit det ldgsta priset, eller

leverantor som
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2. priser eller nya virden pd de
Bilaga 9

komponenter i anbuden som
angetts i forfragningsunderlaget,
ndr kontraktet skall tilldelas den
leverantor  som  ldmnat  det
ekonomiskt  mest  fordelaktiga
anbudet.
39

En  upphandlande myndighet
som beslutar att anvinda elektr-
onisk auktion skall ange det i
annonsen om upphandling.

49

Av forfragningsunderlaget skall
framgad

1. de komponenter i anbuden
vilkas virden kommer att vara
foremdl for den elektroniska auk-
tionen,

2. de eventuella grinserna for
de virden som kan presenteras,
baserade pd en bedomning av
specifikationerna for foremdlet for
upphandlingen,

3. vilka uppgifter som kommer
att goras tillgdangliga for anbuds-
givarna under den elektroniska
auktionen och i forekommande fall
ndr detta kommer att ske,

4.  relevanta uppgifter om
genomforandet av den elektro-
niska auktionen,

5. pa vilka villkor anbudsgi-
varna kan ldmna anbud, ddribland
de minsta skillnader mellan
anbuden som kan ha bestdimts, och

6. relevanta uppgifter om den
elektroniska utrustning som an-
vinds och om anslutningen till
denna utrustning.

De komponenter som avses i
forsta  stycket 1 skall kunna
kvantifieras och uttryckas i siffror
eller procenttal. 333
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Innan en upphandlande
myndighet inleder en elektronisk
auktion skall myndigheten
genomfora en forsta fullstindig
utvirdering av anbuden i enlighet
med  tilldelningskriterierna  och
den faststillda relativa inbordes
betydelsen for dessa.

Alla  anbudsgivare som har
ldmnat giltiga anbud skall bjudas
in med elektroniska medel att
ldmna nya priser eller virden.

6§

Inbjudan enligt 5 § andra
stycket skall innehdlla alla rele-
vanta upplysningar for individuell
anslutning till den elektroniska
utrustning som anvdnds samt
uppgift om vilken dag och tid som
den elektroniska auktionen
kommer att inledas.

Den elektroniska auktionen kan
genomforas i flera pd varandra
foljande etapper. Den elektroniska
auktionen  fdr inte  pdborjas
tidigare dn tvd arbetsdagar efter
den dag da inbjudan skickats ut.

7§

Om tilldelningen av kontraktet
kommer att ske pd grundval av det
ekonomiskt  mest  fordelaktiga
anbudet skall inbjudan dtfoljas av
resultatet av  en  fullstindig
bedomning av den  berdrda
anbudsgivarens anbud som gjorts i
enlighet med den faststillda
relativa inbordes betydelsen av de
olika kriterierna.

83
1 inbjudan skall anges dven den 334



matematiska formel som anvinds
for att vid den elektroniska
auktionen automatiskt bestimma
rangordningen med hdnsyn till de
nya priser och nya vdirden som
ldmnas under auktionen.

Den matematiska formeln skall
innefatta den relativa inbordes
betydelsen av alla de kriterier som
faststdllts for att bestdmma vilket
anbud som dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga och som angetts i
annonsen om upphandling eller i
forfragningsunderlaget. I den man
den relativa inbordes betydelsen
av olika kriterier angetts som
intervall skall dessa i forvig
reduceras till ett bestimt virde.

Om alternativa anbud dr tilldtna
skall separata formler ges for
varje anbud.

93

Under varje etapp i en
elektronisk  auktion skall den
upphandlande myndigheten ome-
delbart meddela alla anbudsgivare
tillrdckliga upplysningar for att de
skall ha kdnnedom om sin plats i
rangordningen.

Den upphandlande myndigheten
kan ocksd ldmna andra
upplysningar rorande priser eller
vdrden, under forutsdttning att
detta angetts i forfragningsunder-
laget. Den kan Ildmna upplys-
ningar om antalet deltagare i den
elektroniska auktionen.

10§

En elektronisk auktion skall
avslutas av den upphandlande
myndigheten

1. den dag och tid da auktionen
enligt inbjudan att delta i
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auktionen skall stingas, Prop. 2009/10:180
2. dd myndigheten inte lingre Bilaga9
erhaller nagra nya priser eller nya
vdrden som motsvarar angivna
krav pd minsta skillnader, eller
3. da det antal auktionsetapper
som faststdllts i inbjudan att delta
i auktionen har genomforts.
I det fall som avses i forsta
stycket 2 skall den upphandlande
myndigheten i inbjudan att delta i
auktionen ange hur langt efier det
att den har tagit emot det sista
budet som den kommer att stinga
auktionen.
1 fall som avses i forsta stycket 3
skall tidsplanen for varje etapp i
auktionen anges i inbjudan att
delta i auktionen.

113

Efter att ha stingt den
elektroniska auktionen skall den
upphandlande myndigheten till-
dela kontraktet pa grundval av
resultaten av den elektroniska
auktionen.

12§

En upphandlande myndighet far
inte utnyttja elektroniska auktioner
pd otillborligt scitt eller pa ett sdtt
som hindrar, begrinsar eller
snedvrider konkurrensen eller sd
att foremdlet for upphandlingen,
sa  som det  angetts i
forfragningsunderlaget, dndras.

16 kap.

58
Troskelvardet enligt 4 § forsta Troskelvardet skall i fraga om

stycket 1 skall av den upphand- en projekttiviing som avses i 1 §
336



lande myndigheten berdknas till
viardet exklusive mervirdesskatt
av tjanstekontraktet. I vérdet skall
inrdknas de priser och ersittningar
som skall betalas till deltagarna.

Troskelvardet enligt 4 § forsta
stycket 2 skall av den upp-
handlande myndigheten berdknas
till summan av de priser och
ersittningar som skall betalas till
deltagarna och det berdknade
véardet exklusive mervardesskatt
av de tjanstekontrakt som senare
kan tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna i tdvlingen, om en sadan
tilldelning inte har uteslutits i
annonsen om tivlingen.

forsta stycket 1 av den upphand-
lande myndigheten berdknas till
viardet exklusive mervirdesskatt
av tjinstekontraktet. I virdet skall
inrdknas de priser och ersittningar
som skall betalas till deltagarna.

6§

Troskelvardet skall i fraga om
en projekttivling som avses i 1 §
forsta stycket 2 av den upp-
handlande myndigheten beréknas
till summan av de priser och
ersittningar som skall betalas till
deltagarna och det berdknade
véardet exklusive mervardesskatt
av de tjanstekontrakt som senare
kan tilldelas vinnaren eller en av
vinnarna i tdvlingen, om en sadan
tilldelning inte har uteslutits i
annonsen om tivlingen.

17  kap. Upphandling under
troskelvirdena m.m.

Tillimpningsomrdde

1§

Detta kapitel gdller i fraga om
kontrakt som

1. avser tjinster som anges i
bilaga 3 (B-tjdnster),
virde,

2. avser andra tjidnster (A-
tidnster), byggentreprenader eller
varor, vars virde understiger de
troskelvirden som anges i 4 kap.,

3. avser varor eller tjdnster som
omfattas av artikel 296 i EG-
fordraget och tilldelas av upp-
handlande
forsvarsomradet, eller

4. omfattas av sekretess eller
andra

oavsett

myndigheter  pd

sdrskilda  begrdnsningar
med hénsyn till rikets sdkerhet.

Prop. 2009/10:180

Bilaga 9

337



Tillimpliga bestimmelser
28

Vid tilldelning av kontrakt enligt
detta kapitel tillimpas 1 kap.
(allménna bestdimmelser), 2 kap.
(definitioner), 3 kap. 1 och 3—6 §§
(undantag), 5 kap. 2 a-21§§
(konkurrensprdglad dialog), 6 a
kap. (dynamiska inkopssystem), 7
kap. (inképscentraler), 8 kap. 9 §
(miljémdrken), 8 kap. 21 §
(bemyndigande), 9 kap. 9 §
(bemyndigande), 13 kap. 3 § (krav
pd registrering), 14 a kap.
(elektroniska auktioner), 18 kap.
(6verprévning och  skadestdind
m.m.) samt de ovriga
bestimmelser i lagen som anges i
detta kapitel.

Vid tilldelning av kontrakt som
avser tjdnster som anges i bilaga 3
(B-tjdnster) tillimpas dven 8 kap.
1-5,7,8,10-14, 16, 19 och 21 §3,
om virdet pa kontraktet uppgadr
till minst tillampligt troskelvirde i
4 kap.

Val av upphandlingsforfarande
m.m.

39

Tilldelning av kontrakt skall
goras genom forenklat forfarande
eller urvalsforfarande.

Tilldelning av kontrakt fdr géras
dven med anvdndning av

1. direktupphandlingsforfa-
rande, under de forutsdttningar
som anges i 4§,

2. konkurrensprdiglad dialog i
enlighet med vad som anges i
Skap. 2 a-2135,

3. dynamiskt inkopssystem i
enlighet med vad som anges i
6 a kap., och
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4. elektronisk auktion i enlighet
med vad som anges i 14 a kap.

49

Direktupphandlingsforfarande
far anvindas om upphandlingens
vdrde uppgar till hogst

1. tio procent av det troskel-
vdrde som anges i 4 kap. 1 § 2, om
upphandlingen avser varor eller
tjdnster,

2. tjugo procent av det troskel-
vdrde som anges i 4 kap. 1 § 2, om
upphandlingen avser varor eller
tidnster och det finns sdrskilda
skdl, eller

3. en procent av det tréoskelvirde
som anges i 4 kap. 1§ 3, om
upphandlingen avser
byggentreprenader.

Direktupphandlingsforfarande
far anvindas ocksd om det finns
synnerliga skdl.

Den upphandlande myndigheten
skall  faststilla  riktlinjer — for
anvindning inom myndigheten av
direktupphandlingsforfarande.

59

Ett kontrakt far inte delas upp i
syfte att det virde som anges i 4 §
forsta stycket skall underskridas.

63

Med forenklat forfarande avses
ett forfarande ddr alla leveran-
térer har ritt att delta, deltagande
leverantorer skall limna anbud
och den upphandlande myndig-
heten fdr forhandla med en eller
flera anbudsgivare.

Med urvalsforfarande avses ett
forfarande ddr alla leverantirer
har rdtt att ansoka om att fa ldmna
anbud, den upphandlande myndig-
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heten  inbjuder  kvalificerade
leverantorer att limna anbud och
den upphandlande myndigheten
far forhandla med en eller flera
anbudsgivare.

Med direktupphandlingsfor-
farande avses ett forfarande utan
sdrskilda formella krav.

Annonsering vid  forenklat
forfarande

78

Vid forenklat forfarande skall
den upphandlande myndigheten
begdra anbud genom annons i en
elektronisk  databas, som  dr
allmdnt tillginglig, eller genom
annons i annan form som leder till
effektiv konkurrens, om inte annat
foljerav 9 §.

Kravet pd allmdnt tillganglig
databas skall anses vara uppfyllt
om annonsering sker pd den upp-
handlande myndighetens hemsida
och myndigheten har upprdttat en
upphandlarprofil enligt 9 kap. 4 §
tredje stycket. Vad nu sagts gdller
dock inte da upphandlingen avser
B-tjdnster och oOverstiger de
troskelvirden som anges i 4 kap.

Annonsering  vid  urvalsfor-
farande
83

Vid tillimpning av  urvals-
forfarande skall den upphand-
lande myndigheten publicera en
ansékningsinbjudan  genom an-
nons i en elektronisk databas som
dr allmdnt tillginglig. Vad som
sdgs i 7 § andra stycket gdller
dven vid urvalsforfarande.

Av inbjudan skall det framga
hur en ansokan om att fa ldmna
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Prop. 2009/10:180

anbud far limnas och vilken dag
Bilaga 9

ansokan senast skall ha kommit in.
Myndigheten fdr i sin inbjudan
ange det antal leverantorer som
den avser att bjuda in att ldmna
anbud. Antalet skall bestimmas
med hdnsyn till arten av det som
skall upphandlas och vara till-
rdckligt stort for att effektiv
konkurrens skall uppnds.

Begiran om  anbud  utan
foregdende annonsering

9

En upphandlande myndighet far
utan  foregdende  annonsering
skriftligen begdra anbud av endast
en leverantor, om sddana om-
stdndigheter foreligger som enligt
Skap. 7 § 1 eller 8—10 §§ ger en
upphandlande myndighet rdtt att
anvinda  forhandlat  forfarande
utan foregdende annonsering.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven ndr det objektivt sett
endast finns en leverantor som kan
uppfylla  de krav som den
upphandlande myndigheten
stdller.

Forfragningsunderlag

10§

De tekniska specifikationerna
far inte innehdlla uppgifter om
tillverkning, ursprung eller sdrskilt
framstdllningssdtt  eller  hdn-
visningar till varumdrke, patent
eller typ, wursprung eller till-
verkning, om detta leder till att
vissa foretag eller produkter gyn-
nas eller missgynnas.

Uppgifter och hdnvisningar som
avses i forsta stycket far dock i
undantagsfall  forekomma i 341



specifikationerna, om det annars
inte dr mojligt att beskriva
foremdlet for upphandlingen till-
rdckligt preciserat och begripligt.
En sadan uppgift eller hdnvisning
skall foljas av orden 'eller
likvardig".

Vid forenklat forfarande har
varje leverantor som begir det
rdtt att fa forfragningsunderlaget
pd samma villkor som andra
leverantorer.

Former och tidsfrister for att
limna anbud och anbudsansik-
ningar

11y

En upphandlande myndighet far
bestimma om kommunikation och
informationsutbyte i forfaranden
enligt detta kapitel for tilldelning
av kontrakt skall ske per post, per
telefax eller med elektroniska
medel. En ansékan om att fa
ldmna anbud far dven goras
muntligen.

De valda  kommunikations-
medlen skall vara allmdnt till-
gangliga.

Vad som foreskrivs i 11 kap. 2—6
S§ gdller i fraga om anbud och
ansokningar om att fd ldmna
anbud vid tilldelning av kontrakt
som avses i detta kapitel.

12§

Anbudsgivare  och  anbuds-
sokande skall ges skdlig tid att
ldmna sina anbud eller
ansékningar. Tiden for att ldmna
ansékningar om att fd Ildmna
anbud far dock normalt inte vara
kortare dn tio dagar fran den dag
da ansokningsinbjudan publice-
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rades enligt 8 §. Bilaga 9
ilaga

Innehall i annonser m.m.

13§

I annonsen enligt 7 §, skrivelsen
enligt 9§ eller forfragnings-
underlaget enligt 10 § skall anges

1. hur anbud far ldmnas,

2. den dag da anbud senast skall
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbudet skall vara bindande.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om innehdllet i och
utformningen av annonser om
upphandling samt om sdttet for
overforing till Europeiska gemen-
skapernas kommission av sddana
annonser.

Mottagande och odppnande av
anbud

14§

Anbud skall oppnas samtidigt
efter anbudstidens utgang av tvd
av den upphandlande myndigheten
sdrskilt utsedda personer. Pd
begdran av en anbudsgivare skall
dessutom en av handelskammare
utsedd person ndrvara. Kostnad-
erna for detta skall betalas av den
som framstdllt begdran.

Riittelse av fel samt fortydligande
och komplettering

15§

En upphandlande myndighet far
medge att en anbudsgivare eller
anbudssokande rdttar en uppenbar
felskrivning eller felrdkning eller
ndagot annat uppenbart fel i

anbudet eller ansékningen om att
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fa ldmna anbud.

Myndigheten fdr begdra att ett
anbud eller en ansokan fortydligas
eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrdnsning.

Myndigheten fdr begdra att en
leverantor fortydligar eller komp-
letterar intyg, skriftliga bevis och
andra handlingar som getts in och
som avses i 13 kap. 3 §ochil8§ i
detta kapitel.

Uteslutning av leverantiorer

16§

En  upphandlande myndighet
skall utesluta en leverantor fran
deltagande i upphandlingsfor-
faranden, om myndigheten far
kinnedom om att leverantéren
enligt lagakraftvunnen dom har
domts for brott som innefattar

1. deltagande i en kriminell
organisation enligt definitionen i
artikel 2.1 i radets gemensamma
atgdrd 98/773/RIF,

2. bestickning enligt definitionen
i artikel 3 i rddets akt av den 26
maj 1997 respektive artikel 3.1 i
radets — gemensamma  dtgdrd
98/742/RIF,

3. bedrdgeri i den mening som
avses i artikel 1 i konventionen om
skydd av Europeiska gemen-
skapernas  finansiella intressen,
eller

4. penninghdleri enligt 9 kap.
6 a § brottsbalken.

Om leverantoren dr en juridisk
person skall denna uteslutas om
nagon som direkt eller indirekt har
ett bestammande inflytande over
leverantoren har domts for brottet.

Myndigheten fdr begdra att en
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leverantor visar att det inte finns
Bilaga 9

ndagon grund for att utesluta
honom med stod av forsta stycket.

Om det finns synnerliga skdl far
en upphandlande myndighet avstd
fran att utesluta en leverantor
enligt forsta stycket.

17§

En upphandlande myndighet far
utesluta en leverantor fran del-
tagande i ett upphandlings-
forfarande, om leverantéren

1. dr i konkurs eller likvidation,
dr under tvangsforvaltning eller dr
foremal for ackord eller tills
vidare instdllt sina betalningar
eller dar underkastad
ndringsforbud,

2. dr foremdl for ansdkan om
konkurs, tvangslikvidation, tvdangs-
forvaltning, ackord eller annat
liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom
har doémts for brott avseende
yrkesetiken,

4. har gjort sig skyldig till
allvarligt fel i yrkesutévningen och
den upphandlande wmyndigheten
kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina dlig-
ganden avseende socialforsdk-
ringsavgifter eller skatt i det egna
landet eller i det land ddr upp-
handlingen sker eller,

6. i ndgot visentligt hdnseende
har latit bli att ldmna begirda
upplysningar eller limnat felak-
tiga upplysningar som begdrts
med stéd av denna bestimmelse.

Om leverantoren dr en juridisk
person far denna uteslutas enligt
forsta stycket om nagon som direkt
eller indirekt har ett bestimmande
inflytande over leverantéren har 345



domts for brott som avses i forsta Prop.2009/10:180
stycket 3 eller gjort sig skyldig till Bilaga 9
sddant fel som avses i forsta
stycket 4.
Myndigheten fir begdra att en
leverantor visar att det inte finns
nagon grund for att utesluta
honom med stod av forsta stycket
13 eller 5.

18§

Den upphandlande myndigheten
skall som bevis for att det inte
finns grund for att utesluta en
leverantor godta utdrag ur offic-
iellt register eller annan likvirdig
handling ndr det gdller ett for-
hallande som avses i 16 § eller
17 § forsta stycket 1-3 och intyg
fran behorig myndighet ndr det
gdller ett forhdllande som avses i
17 § forsta stycket 5.

Om sddana handlingar eller
intyg som avses i forsta stycket
inte utfdrdas i leverantérens hem-
land eller ursprungsland eller inte
omfattar samtliga de fall som
avses i 16 § eller 17 § forsta
stycket 1-3 och 5 kan de ersdttas
av en utsaga som har avgetts pd
heder och samvete eller av en
likvardig dtgdrd.

Om en leverantor dr registrerad
i en EES-stats officiella for-
teckning over godkinda leve-
rantérer far antas att leverantéren
uppfyller de krav som anges i 16 §
eller i 17 § forsta stycket 1-5.

Provning av anbud och anbuds-
ansokningar

19§
En  upphandlande myndighet

skall préva alla de anbud och de
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ansokningar om att fd ldmna
anbud som har kommit in i rdtt tid
fran sdrskilt inbjudna anbuds-
sokande eller fran anbudsgivare
som inte har uteslutits enligt 16
eller 17 § eller 13 kap.

Anbudsgivares bundenhet

20§

En anbudsgivare dr bunden av
sitt anbud dven om anbudsgivaren
fatt underrdttelse om beslut som
avses i 24 §.

Grunder  for tilldelning av
kontrakt

21§

En  upphandlande myndighet
skall anta antingen

1. det anbud som dr det ur den
upphandlande myndighetens syn-
vinkel ekonomiskt mest fordel-
aktiga, eller

2. det anbud som har ligst
anbudspris.

Vid bedomningen av vilket
anbud som dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet skall
myndigheten ta hdnsyn till olika
kriterier som dr kopplade till
foremdlet for kontraktet sdsom
pris, leverans- eller genom-
forandetid, miljoegenskaper,
driftkostnader, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egen-
skaper, service och tekniskt stod.

Den upphandlande myndigheten
skall vid bedémningen av vilket
anbud som dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga  ange de olika
kriterierna i fallande prioritets-
ordning, om inte deras relativa
inbordes betydelse anges. Den
relativa betydelsen av kriterierna
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far anges som intervall med en Prop.2009/10:180

ldmplig storsta tilldtna spridning.  Bilaga 9
Prioritetsordningen eller krite-

riernas relativa inbérdes betydelse

skall anges i annonsen om upp-

handling eller i forfragnings-

underlaget.

Onormalt ldga anbud

22§

En upphandlande myndighet far
forkasta ett anbud som den anser
vara onormalt ldgt. Anbudet far
dock  forkastas  forst  sedan
myndigheten begdrt en forklaring
till det laga anbudet och inte fatt
ett tillfredsstillande svar. Forkla-
ringen skall begdras skriftligen.

Dokumentation och forvaring av
handlingar

23§

En  upphandlande myndighet
skall dokumentera skdlen for sina
beslut och vad som i oOvrigt
forekommit av  betydelse vid
upphandlingsforfarandet Vid an-
viandning  av  direktupphand-
lingsforfarande skall vad nu sagts
gdlla endast om sddant forfarande
anvinds pa grund av synnerliga
skdl eller om virdet pd kontraktet
uppgar till minst 20 procent av det
tillimpliga virde som anges i 4 §
forsta stycket 1 eller 3.

Underriittelser

249

Vid forenklat forfarande och
urvalsforfarande giller i fraga om
underrdttelse om  beslut och
underrdttelse pd begdran vad som

foreskrivs i 11 kap. 9—11 §§.
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Vid direktupphandlingsfor-
farande och vid tilldelning av
kontrakt som avses i 3 kap. 2§
skall den upphandlande myndig-
heten, ndr ett beslut om leverantor
och anbud fattats, underrdtta
anbudsgivarna om detta snarast
mojligt.

Sdrskilda bestimmelser for till-
delning av kontrakt som avser
tiinster som anges i bilaga 3 (B-
tiinster)

259§

Om ett kontrakt som avser
tidnster som anges i bilaga 3 upp-
gdr till minst tillimpligt troskel-
virde i 4 kap., skall den upp-
handlande myndigheten senast
inom 48 dagar efter det att
kontraktet tilldelats skicka ett
meddelande ddrom till Europeiska
gemenskapernas kommission. 1
meddelandet skall anges om den
upphandlande myndigheten god-
kinner att meddelandet publi-
ceras.

Upphandling som ror rikets
sikerhet m.m.

26§

Vid tilldelning av kontrakt som
avses i 3 kap. 2 § far regeringen
foreskriva eller i enskilda fall
besluta om

1. undantag fran bestimmel-
serna om annonsering 1 detta
kapitel och fran rdtten enligt 10 §
tredje stycket att fa ut forfrag-
ningsunderlaget, och

2. de undantag i 6vrigt frdn
bestimmelserna i detta kapitel
som dr nodvindiga med hdnsyn
till forsvars- och sdikerhetspoli-
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tiska intressen.

Regeringen far i foreskrifter
eller i enskilda fall overldta till en
upphandlande myndighet att sjilv
besluta om sddana undantag som
avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen
meddelar foreskrifter om produk-
ter i forsvarssektorn.

bestimmer

Projekttivlingar

279

Vad som foreskrivs i 16 kap. 1 §
forsta stycket, 2, 3, 5, 6 och 10—
14 §§ gdller dven for projekt-
tavlingar som understiger till-
ldmpligt troskelvérde i 16 kap. 4 §
forsta stycket men dverstiger de
vdrden som anges i 4 § forsta
stycket 1 eller 3.

Vid anordnande av projekttiv-
lingar skall 3 § forsta stycket
tillimpas. En projekttivling skall
annonseras enligt 7 eller 8 § och
13 och 21 §§ skall tilldmpas.

Vid tilldelning av kontrakt som
foljer pd en projekttivling som
anordnats enligt detta kapitel och
som enligt tavlingsreglerna skall
tilldelas vinnaren eller en av
tavling
avslutats med att mer dn en
vinnare utsetts, vinnarna inbjudas
att delta i forhandlingar.

vinnarna, skall om en

18 Kkap.

En leverantdr som anser att han
lidit eller kan komma att lida
skada enligt 2 § far i en
framstédllning till allmédn forvalt-
ningsdomstol ansdka om atgérder

1§
En leverantdér som anser att han
lidit eller kan komma att lida
skada enligt 2 § far i en
framstéllning till allmédn forvalt-
ningsdomstol ansdka om atgérder
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enligt ndmnda paragraf.

Vid tilldelning av kontrakt
genom ett direktupphandlings-
forfarande far en ansdkan enligt
forsta stycket inte provas efter den
tidpunkt da ett avtal om
upphandlingen foreligger.

Vid  tilldmpning  av
upphandlingsforfarande dn  som
avses 1 andra stycket far en
ansdkan inte provas efter den
tidpunkt da ett upphandlings-
kontrakt foreligger. Den far dock
provas till dess att tio dagar gétt
frén det att

annat

enligt ndmnda paragraf (ansokan
om Gverprévning).

Vid tilldelning av kontrakt
genom ett direktupphandlings-
forfarande far en ansdkan om
overprévning inte provas efter den
tidpunkt da& ett avtal om
upphandlingen foreligger.

Vid tilldelning av kontrakt
genom ett annat upphandlings-
forfarande far en ansdkan om
overprévning inte provas efter den
tidpunkt d& ett  upphand-
lingskontrakt, ett ramavtal eller ett
kontrakt som tilldelats genom det
forfarande som foreskrivs i 6 kap.
9 § foreligger. Den far dock
provas till dess att tio dagar gatt
fran det att

1. den upphandlande myndigheten ldmnat upplysningar enligt 11 kap.
9 § till anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller

2. ratten, om den har fattat ett
interimistiskt beslut, upphévt det
beslutet.

Vad som sidgs i tredje stycket
andra meningen géller inte

1.1 frdga om tilldelning av
kontrakt som avses i 3 kap. 2 §,
om regeringen foreskrivit om
undantag fran bestdmmelsen eller
om regeringen eller den upphand-
lande myndighet som regeringen
bestimmer beslutat om undantag
fran bestimmelsen i ett enskilt fall,
eller

2. om det dr absolut nddvandigt
att genomfora en upphandling med
synnerlig bradska som ar orsakad
av omstandigheter som inte kunnat
forutses av den upphandlande
myndigheten och inte heller kan
hénforas till denna.

2. rdtten, om den har fattat ett
interimistiskt beslut, upphéivt det
beslutet, om inte annat foljer av
fjarde stycket.

Vad som sigs i tredje stycket 2
géller inte i friga om en ansdkan
frén annan 4n den som fort talan i
malet och inte heller om det
interimistiska beslutet upphéavts av
Regeringsritten.
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la§ Prop. 2009/10:180
Vad som ségs i 1 § tredje stycket Bilaga 9
andra meningen géller inte
1. i friga om tilldelning av
kontrakt som avses i 3 kap. 2 §,
om regeringen foreskrivit om
undantag fran bestdmmelsen eller
om regeringen eller den upphand-
lande myndighet som regeringen
bestimmer beslutat om undantag
frén bestimmelsen i ett enskilt fall,
eller
2. om det &r absolut nodvandigt
att genomfora en upphandling med
synnerlig brddska som &r orsakad
av omstindigheter som inte kunnat
forutses av den upphandlande
myndigheten och inte heller kan
hénforas till denna.

Denna lag trider i kraft den [...]. Aldre bestimmelser tillimpas i friga
om upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttradandet. Dock tillimpas
dven i frdga om sadana upphandlingar de nya bestimmelserna i 18 kap. 1
och1ag§§.
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2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (0000:00) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjénster

Hirigenom foreskrivs® i fraga om lagen (0000:00) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster

dels att 11 kap. 17 § och 19 kap. skall upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 17 § skall utga,

dels att 10 kap. 1 och 2 §§, 12 kap. 2 och 11 §§, 14 kap. 9 § samt 20
kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inf6ras tre nya kapitel, 9 a, 17 a och 19, och
fem nya paragrafer, 1 kap. 4 a §, 2 kap. 14 a och 14 b §§, 16 kap. 4 § och
20 kap. 1 a §, samt ndrmast fore 1 kap. 4 a § och
16 kap. 4 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

Sdrskilda krav

4ayg

Upphandlande  enheter  bor
stdlla miljokrav och sociala krav
vid upphandling, i den utstréick-
ning det dr pakallat med hdnsyn
till upphandlingens art.

Upphandlande enheter far stdlla
dven andra krav pa hur ett
kontrakt skall fullgéras.

De krav som stdills enligt forsta
eller andra stycket skall vara
forenliga med gemenskapsritten
och anges i annonsen om upp-
handling eller i forfragnings-
underlaget.

2 kap.

?Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om sam-
ordning av forfarandena vid upphandling pd omrddena, vatten, energi, transporter och
posttjanster (EGT L 134, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004L0017).
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14a§

Med dynamiskt _inkdpssystem
avses en helt elektronisk process
for sedvanliga inkdp av sddant
som dr allmdnt tillgdngligt pd
marknaden och som tillfredsstiller
den upphandlande myndighetens
behov.

Ett dynamiskt inkopssystem dr
tidsbegrdnsat och under hela gil-
tighetstiden oppet for varje leve-
rantér som uppfyller urvalskrite-
rierna och som har Ildmnat ett
prelimindrt anbud som oOverens-
stammer med forfrdgningsunder-
laget.

14b§

Med elektronisk auktion avses
en upprepad process med hjdilp av
elektroniska medel for att presen-
tera nya ldgre priser eller nya
vdrden for vissa delar av anbuden,
vilken genomfors efter en forsta
fullstindig utvirdering av
anbuden  och  mdjliggor en
rangordning pd grund av auto-
matiska utvdrderingsmetoder.

Som en foljd av vad som sdgs i
forsta stycket kan vissa tjdnste-
och byggentreprenadkontrakt som
innehdller intellektuella prestatio-
ner, sdsom projekteringen av
byggentreprenader, inte bli fore-
mdl for elektronisk auktion.

9 a kap. Dynamiskt inkopssystem

1§

En  upphandlande enhet far
anvinda sig av ett dynamiskt
inkdpssystem.

28
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For att inféra ett dynamiskt
inképssystem skall en upphand-
lande enhet folja reglerna for
oppet forfarande i alla faser fram
till tilldelningen av kontrakt som
gors inom ramen for systemet.

Alla anbudsgivare som uppfyller
urvalskriterierna och som har
ldmnat ett prelimindrt anbud som
overensstimmer med kriterierna i
forfragningsunderlaget har rdtt att
delta i systemet.

Prelimindra anbud kan for-
bdttras under forutsdttning att de
fortfarande motsvarar kraven i
forfragningsunderlaget.

39

Da ett dynamiskt inkdpssystem
inférs och da kontrakt tilldelas
inom ramen for systemet skall den
upphandlande enheten uteslutande
anvdnda elektroniska medel.

I fraga om elektroniska medel
gdller vad som sdgs i 14 kap. 1 §
andra stycket, 2—4 och 6 §3.

43

For att inféra ett dynamiskt
inképssystem skall den upphand-
lande enheten

1. offentliggéra en annons om
upphandling och ange att det dr
fraga om ett dynamiskt inkops-
system,

2. ange i forfragningsunderlaget
vilken typ av kop som avses, och
ldmna all nddvindig information
om inképssystemet, den
elektroniska  utrustning  som
anvdnds och de arrangemang och
tekniska specifikationer som avser
utrustningen, och

3. sa snart annonsering skett
och under systemets hela giltig-
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hetstid pd elektronisk vig ge fri,
direkt och fullstindig tillgang till
forfragningsunderlaget och alla
kompletterande handlingar samt
ange den Internetadress pa vilken
leverantorerna kan ta del av dessa
handlingar.

59

Den upphandlande enheten skall
under hela giltighetstiden for det
dynamiska inképssystemet ge varje
leverantor mojlighet att ldmna ett
prelimindrt anbud for att bli
upptagen i systemet.

Utvirderingen av ett prelimindirt
anbud skall ske inom 15 dagar
fran det att anbudet ldmnades.

Den upphandlande enheten kan
forlinga utvdirderingsperioden om
ingen inbjudan att limna anbud
forekommer under tiden.

6§

Den upphandlande enheten skall
snarast mdjligt underrdtta en
anbudsgivare som limnat eft
prelimindrt anbud om han tagits
med i det dynamiska inkops-
systemet eller om anbudet har
forkastats och om skdlen till att
anbudet forkastats.

7S

Varje sdrskilt kontrakt skall bli
foremdl for inbjudan att ldimna
anbud. Fore denna inbjudan skall
den upphandlande enheten
offentliggora en forenklad annons
och uppmana alla intresserade
leverantorer att Ildmna ett preli-
mindrt anbud inom en tid som inte
far vara kortare dn 15 dagar
rdknat fran den dag da den
forenklade annonsen skickades for
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offentliggorande.

Den upphandlande enheten far
inte offentliggéra inbjudan att
ldmna anbud pa ett sdrskilt
kontrakt forrdn samtliga prelimi-
ndra anbud som Ildmnats in under
den tid som anges i forsta stycket
har utvirderats.

I fraga om forenklad annons
enligt forsta stycket giéller 12 kap.
14 4.

8

Den upphandlande enheten skall
inbjuda alla anbudsgivare som
tagits med i det dynamiska
inkopssystemet att ldmna anbud pd
varje sdrskilt kontrakt som skall
tilldelas inom ramen for systemet.
Den upphandlande myndigheten
skall  faststilla en tillrdcklig
tidsfrist for att limna anbud.

99

Den upphandlande enheten skall
tilldela  kontraktet  till  den
anbudsgivare som har limnat det
bésta anbudet pa grundval av de
tilldelningskriterier som har an-
getts i den annons om upphandling
som anvdnts for att infora det
dynamiska inkopssystemet.

Tilldelningskriterierna far vid
behov preciseras i den inbjudan
som avses i 8 §.

10§

Ett dynamiskt inkopssystem far
endast om det finns sdrskilda skl
ha ldngre giltighetstid dn fyra ar.

11§

Virdet av ettt  dynamiskt
inképssystem skall berdknas till
det hogsta virdet exklusive mer-
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vdrdesskatt av de kontrakt som
planeras under det dynamiska
inképssystemets giltighetstid.

12§

En upphandlande enhet far inte
anvdinda dynamiskt inkopssystem
pd ett sdtt som hindrar, begrinsar
eller snedvrider konkurrensen.

13§

Ndgra administrativa avgifier
far inte tas ut av leverantorer som
vill delta eller deltar i ett dyna-
miskt inképssystem.

10 kap.

En wupphandlande enhet fér
anskaffa byggentreprenader, varor
och tjénster genom en
inkdpscentral

En upphandlande enhet som
anskaffar byggentreprenader,
och tjanster genom en
inképscentral skall anses ha foljt
denna lag, under fOrutsittning att
inkOpscentralen har gjort det.

varor

1§
En wupphandlande enhet fér
anskaffa varor och tjanster frdn en
inkOpscentral.
En  upphandlande enhet far
anskaffa

varor och

ocksad
byggentreprenader,
tjdnster eller ingd ramavtal genom
medverkan av en inkopscentral.

28

En upphandlande enhet som
anskaffar byggentreprenader,
varor och tjanster enligt 1 § skall
anses ha f0ljt denna lag, under
forutséttning att inkOpscentralen
har foljt denna lag eller lagen
(0000:00) om offentlig upphand-
ling av byggentreprenader, varor
och tjdnster.
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12 kap.

2§

Annonsering om upphandling kan ske genom
1. forhandsannonsering som avses i 3 §,

2. annonsering om att det finns
ett urvalssystem som avses i 10 §,
eller

3. annonsering om upphandling
som skall ske genom Oppet,
selektivt eller forhandlat forfa-
rande.

2. annonsering om att det finns
ett urvalssystem som avses i 10 §,

3. annonsering om upphandling
som skall ske genom &ppet,
selektivt eller forhandlat forfa-
rande, eller

4. forenklad annonsering enligt
9akap.7§.

11§

En upphandlande enhet som har
tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett
ramavtal skall, om inte annat foljer

av andra stycket, inom tva
méanader dérefter lamna
Europeiska gemenskapernas
kommission uppgifter om

kontraktet eller ramavtalet.

En upphandlande enhet som har
tilldelat ett kontrakt eller ingatt ett
ramavtal skall, om inte annat foljer

av tredje stycket, inom tva
manader darefter lamna
Europeiska gemenskapernas
kommission uppgifter om
kontraktet eller ramavtalet.

Har  kontrakt tilldelats pa

grundval —av ettt  dynamiskt
inkdpssystem skall den upphand-
lande enheten till Europeiska
gemenskapernas
skicka en annons om resultatet av
tilldelningen senast tva mdnader
efter tilldelningen av varje enskilt
kontrakt eller,

grupperas per kvartal, senast tvd

kommission

om annonserna

mdnader efter utgdngen av varje
kvartal.

Vad som sdgs i forsta stycket géller inte i friga om tilldelning av
kontrakt som bygger pa ett ramavtal som ingatts i enlighet med denna

lag.

14 kap.

En upphandlande enhet skall,
om inte annat foljer av 10 §

9§

En upphandlande enhet skall,
om inte annat foljer av 10 §,
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snarast mojligt skriftligen un-
derrdtta  anbudssdkandena och
anbudsgivarna om de beslut som
fattats i fraga om slutandet av ett
ramavtal eller tilldelningen av ett
kontrakt och om skilen for
besluten.

snarast mojligt skriftligen un-
derrdtta anbudssokandena och
anbudsgivarna om de beslut som
fattats i fraga om slutandet av ett
ramavtal, tilldelningen av ett
kontrakt och tilltrdde till ett
dynamiskt inkopssystem eller om
beslut att inte fullfolja ett dyna-
miskt inkopssystem samt om ska-
len for besluten. [ fraga om till-
trade for en leverantor till ett
dynamiskt  inkdpssystem  giller
underrdttelseskyldigheten endast i
forhallande till denne.

16 kap.

Intyg och bevis avseende leve-
rantor

49

Den upphandlande enheten skall
som bevis for att det inte finns
grund  for  att
leverantor godta utdrag ur offi-
ciellt register eller annan likvirdig
handling ndr det gdller ett
forhallande som avses i 1 § eller
3§ forsta stycket 1-3 och intyg
fran behorig myndighet ndr det
gdller ett forhallande som avses i
3 § forsta stycket 5.

Om sddana handlingar eller
intyg som avses i forsta stycket
inte utfirdas i leverantérens hem-
land eller ursprungsland eller inte
omfattar samtliga de fall som
avses i 1 § eller 3 § forsta stycket
1-3 och 5 kan de ersdttas av en
utsaga som har avgetts pd heder
och samvete eller av en likvirdig
dtgdrd.

utesluta en
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Prop. 2009/10:180
17 a kap. Elektronisk auktion Bilaga 9
Iy

En upphandlande enhet far, om
forfragningsunderlaget kan fast-
stillas med tillrdcklig exakthet,
genomfora en elektronisk auktion
vid

1. oppet och selektivt forfa-
rande,

2. forhandlat forfarande med
foregdende annonsering,

3. fornyad inbjudan att Ildmna
anbud for parter i ett ramavtal,
och

4. inbjudan att limna anbud
betriffande kontrakt som skall
tilldelas inom ramen for ett
dynamiskt inkopssystem.

23

Den elektroniska auktionen skall
grundas pd

1. priser, ndr kontraktet skall
tilldelas  den leverantér som
erbjudit det ldgsta priset, eller

2. priser eller nya vdrden pd de
komponenter i anbuden som
angetts i forfragningsunderlaget,
ndr kontraktet skall tilldelas den
leverantor som ldmnat det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet.

39

En upphandlande enhet som
beslutar att anvinda elektronisk
auktion skall ange det i annonsen
om upphandling.

45
Av forfrdgningsunderlaget skall
framga
1. de komponenter i anbuden

vilkas vdrden kommer att vara
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foremdl for den elektroniska
auktionen,

2. de eventuella grdinserna for
de virden som kan presenteras,
baserade pa en bedomning av
specifikationerna for foremdlet for
upphandlingen,

3. vilka uppgifter som kommer
att goras tillgangliga for anbuds-
givarna under den elektroniska
auktionen och i forekommande fall
ndr detta kommer att ske,

4. relevanta  uppgifter  om
genomforandet av den elektro-
niska auktionen,

5. pa vilka villkor anbuds-
givarna kan Ildmna anbud, ddri-
bland de minsta skillnader mellan
anbuden som kan ha bestdimts, och

6. relevanta uppgifter om den
elektroniska  utrustning  som
anvdnds och om anslutningen till
denna utrustning.

De komponenter som avses i
forsta stycket 1 skall kunna kvan-
tifieras och uttryckas i siffror eller
procenttal.

59

Innan en upphandlande enhet
inleder en elektronisk auktion skall
enheten genomféra en forsta
fullstindig utvdrdering av
anbuden i enlighet med tilldel-
ningskriterierna och den fast-
stdllda relativa inbordes betydel-
sen av dessa.

Alla  anbudsgivare som har
ldmnat giltiga anbud skall bjudas
in med elektroniska medel att
ldmna nya priser eller virden.

6§
Inbjudan  enligt 5§ andra
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stycket skall innehdlla alla rele-
vanta upplysningar for individuell
anslutning till den elektroniska
utrustning som anvinds samt
uppgift om vilken dag och tid som
den elektroniska auktionen
kommer  att  inledas.  Den
elektroniska auktionen kan
genomforas i flera pd varandra
foljande etapper.

Den elektroniska auktionen far
inte pdbdrjas tidigare dn tvd
arbetsdagar efter den dag da
inbjudan skickats ut.

7§

Om tilldelningen av kontraktet
kommer att ske pa grundval av det
ekonomiskt  mest  fordelaktiga
anbudet skall inbjudan dtfoljas av
resultatet av en fullstindig be-
domning av den berorda anbuds-
givarens anbud som gjorts i
enlighet med den faststillda
relativa inbérdes betydelsen av de
olika kriterierna.

83

1 inbjudan skall anges dven den
matematiska formel som anvinds
for att vid den elektroniska
auktionen automatiskt bestimma
rangordningen med hdnsyn till de
nya priser och nya vdrden som
ldmnas under auktionen.

Den matematiska formeln skall
innefatta den relativa inbordes
betydelsen av alla de kriterier som
faststdllts for att bestimma vilket
anbud som dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga och som angetts i
annonsen om upphandling eller i
forfragningsunderlaget. I den mdn
den relativa inbordes betydelsen
av olika kriterier angetts som
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intervall skall dessa i forvig
reduceras till ett bestdimt vdrde.

Om  alternativa  anbud  dr
tillatna skall separata formler ges
for varje anbud.

93

Under varje etapp i en
elektronisk  auktion skall den
upphandlande enheten omedelbart
meddela alla anbudsgivare
tillrdckliga upplysningar for att de
skall ha kdnnedom om sin plats i
rangordningen.

Den upphandlande enheten kan
ocksd ldmna andra upplysningar
rorande priser eller virden, under
forutsdttning att detta angetts i
forfragningsunderlaget. Den kan
ldmna upplysningar om antalet
deltagare i den elektroniska
auktionen.

10§

En elektronisk auktion skall
avslutas av den upphandlande
enheten

1. den dag och tid da auktionen
enligt inbjudan att delta i
auktionen skall stingas,

2. da enheten inte ldngre er-
haller ndagra nya priser eller nya
vdrden som motsvarar angivna
krav pd minsta skillnader, eller

3. da det antal auktionsetapper
som faststdllts i inbjudan att delta
i auktionen har genomforts.

I det fall som avses i forsta
stycket 2 skall den upphandlande
enheten i inbjudan att delta i
auktionen ange hur ldngt efter det
att den har tagit emot det sista
budet som den kommer att stinga
auktionen.

1 fall som avses i forsta stycket 3
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skall tidsplanen for varje etapp i
Bilaga 9

auktionen anges i inbjudan att
delta i auktionen.

11§

Efter att ha stingt den elektro-
niska auktionen skall den upp-
handlande enheten tilldela
kontraktet pa grundval av resul-
taten av den elektroniska auk-
tionen.

12§

En upphandlande enhet fdir inte
utnyttja elektroniska auktioner pd
otillbérligt sditt eller pd ett sdtt
som  hindrar, begrdinsar eller
snedvrider konkurrensen eller sd
att foremdlet for upphandlingen,
sd som det angetts i forfragnings-
underlaget, dndras.

19 kap. Upphandling under
troskelvirdena m.m.

Tillimpningsomrdde

1y

Detta kapitel gidller i fraga om
kontrakt som

1. avser tjdnster som anges i
bilaga 3 (B-tjdnster), oavsett
vdrde,

2. avser andra tjdnster (A-
tidnster), byggentreprenader eller
varor, vars virde understiger de
troskelvirden som anges i 6 kap.,
eller

3. omfattas av sekretess eller
andra sdrskilda  begrdnsningar
med hdnsyn till vikets sdkerhet.
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Tillimpliga bestimmelser
28

Vid tilldelning av kontrakt enligt
detta kapitel tillimpas 1 kap.
(allménna bestdimmelser), 2 kap.
(definitioner), 3 kap.
(upphandlande enheter), 4 kap.
(verksamheter som omfattas av
lagen), 5 kap. (undantag), 9 a kap.
(dynamiska inképssystem), 10 kap.
(inkopscentraler), 11 kap. 10 §
(milijémdrken), 11 kap. 18 §
(bemyndigande), 17 a kap.
(elektroniska  auktioner)  och
20 kap. 1-10 §§ (Overprovming
och skadestind m.m.) samt de
ovriga bestdmmelser i lagen som
anges i detta kapitel.

Ett sdrskilt kvalificeringssystem
enligt 15 kap. 1 § far tillimpas vid
anvindning av urvalsforfarande
for tilldelning av kontrakt enligt
detta kapitel.

Vid tilldelning av kontrakt som
avser tjanster som anges i bilaga 3
(B-tjdnster) tillimpas dven 11 kap.
1-6, 8, 9, 11-16 och 18 §S§, om
virdet av kontraktet uppgar till
minst tilldmpligt troskelvirde i 6
kap.

39

Tilldelning av kontrakt skall
goras genom forenklat forfarande
eller urvalsforfarande.

Tilldelning av kontrakt far goras
dven med anvdindning av

1. direktupphandlingsforfa-
rande, under de (forutsdttningar
som anges i 4 §,

2. dynamiskt  inkopssystem i
enlighet med vad som anges i
9 a kap., och

3.elektronisk auktion i enlighet
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med vad som anges i 17 a kap.

43
Direktupphandlingsforfarande
far anvindas om upphandlingens

vérde uppgar till hégst

1. tio procent av det troskel-
vdrde som anges i 6 kap. 1§, om
upphandlingen avser varor och
tjdanster,

2. tjugo procent av det troskel-
virde som anges i 6 kap. 1§, om
upphandlingen avser varor och
tidnster och det finns sdrskilda
skdl, eller

3. en procent av det tréoskelvirde
som anges i Gkap. 1§, om
upphandlingen avser  bygg-
entreprenader.

Direktupphandlingsforfarande
far anvdindas ocksda om det finns
synnerliga skdl.

Den upphandlande enheten skall
faststdlla riktlinjer for anvindning
inom enheten av  direkt-
upphandlingsforfarande.

59

Ett kontrakt far inte delas upp i
syfte att det virde som anges i 4 §
forsta stycket skall underskridas.

63

Med férenklat forfarande avses
ett forfarande ddr alla leveran-
térer har rdtt att delta, deltagande
leverantorer skall ldmna anbud
och den upphandlande enheten fir
forhandla med en eller flera
anbudsgivare.

Med urvalsforfarande avses ett
forfarande ddr alla leverantirer
har rdtt att ansoka om att fa ldmna
anbud, den upphandlande enheten
inbjuder kvalificerade
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leverantorer att limna anbud och Prop.2009/10:180
den upphandlande enheten fdr for- Bilaga 9
handla  med en eller flera
anbudsgivare.
Med  direktupphandlingsforfa-
rande avses ett forfarande utan
sdrskilda formella krav.

Annonsering vid  forenklat
forfarande

7§

Vid forenklat forfarande skall
den upphandlande enheten begdra
anbud genom annons i en
elektronisk databas, som dr all-
mdnt tillgdnglig, eller genom an-
nons i annan form som leder till
effektiv konkurrens om inte annat
foljerav 9 §.

Kravet pd allmdnt tillginglig
databas skall anses vara uppfyllt
om annonsering sker pd den
upphandlande enhetens hemsida
och enheten har upprittat en
upphandlarprofil enligt 12 kap.
5§ tredje stycket. Vad nu sagts
gdller dock inte da upphandlingen
avser B-tjdnster och overstiger de
troskelvirden som anges i 6 kap.

Annonsering  vid  urvalsfor-
farande

8

Vid tillimpning av urvalsfor-
farande skall den upphandlande
enheten publicera en ansoknings-
inbjudan genom annons i en
elektronisk  databas, som  dr
allmdnt tillgdnglig. Vad som sdgs i
7 § andra stycket giller dven vid
urvalsforfarande.

Av inbjudan skall det framgd
hur en ansokan om att fa ldmna
anbud far ldmnas och den dag 368



ansokan senast skall ha kommit in.
Enheten fdr i sin inbjudan ange
det antal leverantorer som den
avser att bjuda in att ldmna
anbud. Antalet skall bestimmas
med hdnsyn till arten av det som
skall upphandlas och vara till-
rdckligt stort for att effektiv
konkurrens skall uppnds.

Begiran om anbud utan fore-
gdende annonsering

9

En upphandlande enhet far utan
foregdende annonsering skriftligen
begdra anbud av endast en
leverantor, om sddana omstindlig-
heter foreligger som enligt 7 kap.
29 1, 2 och 5-12 ger en
upphandlande  enhet rdtt att
tilldela kontrakt utan foregdende
annonsering.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven ndr det objektivt sett
endast finns en leverantor som kan
uppfylla  de krav som den
upphandlande enheten stdller.

Forfragningsunderlag

10§

De tekniska specifikationerna
far inte innehdlla uppgifter om
tillverkning, ursprung eller sdrskilt
framstdllningssdtt  eller  hdn-
visningar till varumdrke, patent
eller typ, ursprung eller tillverk-
ning, om detta leder till att vissa
foretag eller produkter gynnas
eller missgynnas.

Uppgifter och hénvisningar som
avses i forsta stycket fdar dock i
undantagsfall  forekomma i
specifikationerna, om det annars
inte dr maojligt att beskriva
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foremdlet for upphandlingen till-
rdckligt preciserat och begripligt.
En sdadan uppgift eller hdnvisning
skall foljas av orden "eller lik-
vardig".

Vid forenklat forfarande har
varje leverantér som begir det
rdtt att fa forfragningsunderlaget
pd samma villkor som andra
leverantorer.

Former och tidsfrister for att
limna anbud och anbudsansiok-
ningar

11§

En  upphandlande enhet far
bestimma om kommunikation och
informationsutbyte i forfaranden
enligt detta kapitel for tilldelning
av kontrakt skall ske per post, per
telefax eller med elektroniska
medel. En ansékan om att fa
ldmna anbud far dven goras
muntligen.

De valda  kommunikations-
medlen skall vara allmdnt till-
gangliga.

Vad som foreskrivs i 14 kap. 2—6
$$ gdller i fraga om anbud och
ansokningar om att fa ldmna
anbud vid tilldelning av kontrakt
som avses i detta kapitel.

12§

Anbudsgivare  och  anbuds-
sokande skall ges skdlig tid att
ldmna sina anbud eller ansék-
ningar. Tiden for att fd ldmna
ansokningar om att fd Ildmna
anbud far dock normalt inte vara
kortare dn tio dagar frdn den dag
da ansdkningsinbjudan publice-
rades enligt 8 §.
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Prop. 2009/10:180
Bilaga 9

Innehall i annonser m.m.

13§

I annonsen enligt 7 §, skrivelsen
enligt 9 § eller forfragnings-
underlaget enligt 10 § skall anges

1. hur anbud far ldmnas,

2. den dag da anbud senast skall
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbudet skall vara bindande.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om innehdllet i och
utformningen av annonser om
upphandling samt om sdttet for
overforing till Europeiska gemen-
skapernas kommission av sddana
annonser.

Mottagande och dppnande av
anbud

143

Anbud skall éppnas samtidigt
efter anbudstidens utgang av tvd
av den upphandlande enheten
sdrskilt utsedda personer. Pd
begdran av en anbudsgivare skall
dessutom en av handelskammare
utsedd person ndrvara. Kostna-
derna for detta skall betalas av
den som framstdllt begdran.

Riittelse av fel samt fortydligande
och komplettering

15§

En  upphandlande enhet far
medge att en anbudsgivare eller
anbudssokande rittar en uppenbar
felskrivning eller felrdkning eller
ndagot annat uppenbart fel i
anbudet eller ansékningen om att
fa ldmna anbud.

Enheten far begdra att ett anbud
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eller en ansékan fortydligas eller Prop.2009/10:180
kompletteras om det kan ske utan Bilaga 9
risk  for  sdrbehandling  eller
konkurrensbegrdnsning.
Enheten far begdra att en
leverantor fortydligar eller komp-
letterar intyg, skriftliga bevis och
andra handlingar som getts in och
som avses i 18 §.

Uteslutning av leverantérer

16§

Om den upphandlande enheten
dr en myndighet skall den utesluta
en anbudssokande eller anbuds-
givare fran deltagande i ett
kvalificeringssystem eller i ett
upphandlingsforfarande, om myn-
digheten far kdnnedom om att
leverantoren  enligt  lagakraft-
vunnen dom har domts for brott
som innefattar

l.deltagande i en kriminell
organisation enligt definitionen i
artikel 2.1 i radets gemensamma
atgdrd 98/773/RIF,

2. bestickning enligt definitionen
i artikel 3 i rddets akt av den 26
maj 1997 respektive artikel 3.1 i
radets — gemensamma  dtgdrd
98/742/RIF,

3. bedrdgeri i den mening som
avses i artikel 1 i konventionen om
skydd av Europeiska gemen-
skapernas  finansiella intressen,
eller

4. penninghdleri enligt 9 kap.
6 a § brottsbalken.

Om leverantoren dr en juridisk
person skall denna uteslutas om
nagon som direkt eller indirekt har
ett bestammande inflytande over
leverantoren har domts for brottet.

Myndigheten fir begdira att en
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leverantor visar att det inte finns
ndagon grund for att utesluta
honom med stod av forsta stycket.

Om det finns synnerliga skdl far
en upphandlande enhet avsta frdan
att utesluta en leverantor enligt
forsta stycket.

17§

En upphandlande enhet som inte
dr en myndighet far i enlighet med
16 § utesluta en leverantor frdan
deltagande i ett  kvalifice-
ringssystem eller i ett upphand-
lingsforfarande.

18§

En  upphandlande enhet far
utesluta en leverantér fran del-
tagande i ett upphandlings-
forfarande, om leverantéren

1. dr i konkurs eller likvidation,
dr under tvangsforvaltning eller dr
foremal for ackord eller tills
vidare instdllt sina betalningar

eller ar underkastad
naringsforbud,

2. dr foremadl for ansékan om
konkurs, tvangslikvidation,

tvangsforvaltning, ackord eller
annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom
har démts for brott avseende
yrkesetiken,

4. har gjort sig skyldig till all-
varligt fel i yrkesutovningen och
den upphandlande enheten kan
visa detta,

5. inte har fullgjort sina dlig-
ganden avseende socialforsdik-
ringsavgifter eller skatt i det egna
landet eller i det land ddr upp-
handlingen sker, eller

6. i ndgot vdsentligt hdinseende
har latit bli att ldmna begirda
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upplysningar eller ldimnat felak- Prop.2009/10:180
tiga upplysningar som begdrts Bilaga 9
med stéd av denna bestimmelse.
Om leverantoren dr en juridisk
person far denna uteslutas enligt
forsta stycket om ndgon som direkt
eller indirekt har ett bestimmande
inflytande over leverantéren har
domts for brott som avses i forsta
stycket 3 eller gjort sig skyldig till
sddant fel som avses i forsta
stycket 4.
Den upphandlande enheten far
begdra att en leverantér visar att
det inte finns ndgon grund for att
utesluta honom med stod av forsta
stycket 1-3 eller 5.

19§

Den upphandlande enheten skall
som bevis for att det inte finns
grund  for att utesluta en
leverantor godta utdrag ur offi-
ciellt register eller annan likvirdig
handling ndr det giller ett
forhallande som avses i 16 § eller
18 § forsta stycket 1-3 och intyg
fran behorig myndighet ndr det
gdller ett forhdllande som avses i
18 § forsta stycket 5.

Om sddana handlingar eller
intyg som avses i forsta stycket
inte utfdrdas i leverantérens hem-
land eller ursprungsland eller inte
omfattar samtliga de fall som
avses i 16 § eller 18 § forsta
stycket 1-3 och 5 kan de ersdttas
av en utsaga som har avgetts pd
heder och samvete eller av en
likvardig dtgdrd.
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Prop. 2009/10:180

Préovning av anbud och anbuds-
Bilaga 9

ansokningar

208

En upphandlande enhet skall
préva alla de anbud och de
ansékningar om att fd ldmna
anbud som har kommit in i rdtt tid
fran sdrskilt inbjudna anbuds-
sokande eller fran anbudsgivare

som inte har uteslutits enligt
16-18 §§ eller 15 kap.

Anbudsgivares bundenhet

21§

En anbudsgivare dr bunden av
sitt anbud dven om anbudsgivaren
fatt underrdttelse om beslut som
avsesi 25 §.

Grunder for tilldelning av kon-
trakt

22§

En upphandlande enhet skall
anta antingen

1. det anbud som dr det ur den
upphandlande enhetens synvinkel
ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ldigst
anbudspris.

Vid bedomningen av vilket
anbud som dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet skall den
upphandlande enheten ta hdnsyn
till olika kriterier som dr kopplade
till foremdlet for kontraktet sasom
pris, leverans- eller
genomforandetid, miljoegen-
skaper, driftkostnader, kvalitet,
estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service och tekniskt
stod.

Den upphandlande enheten skall

vid bedémningen av vilket anbud
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som dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga  ange de olika
kriterierna i fallande prioritets-
ordning, om inte deras inbordes
betydelse anges. Den relativa
betydelsen av kriterierna far anges
som intervall med en Ildimplig
storsta tilldtna spridning.

Prioritetsordningen eller krite-
riernas relativa inbérdes betydelse
skall anges i annonsen om
upphandling eller i forfragnings-
underlaget.

Onormalt ldga anbud

23§

En upphandlande enhet fdr
forkasta ett anbud som den anser
vara onormalt lagt. Anbudet far
dock forkastas forst sedan enheten
begdrt en forklaring till det ldga
anbudet och inte fdtt ett ftill-
fredsstillande svar. Férklaringen
skall begdras skriftligen.

Dokumentation och forvaring av
handlingar

24§

En upphandlande enhet skall
dokumentera skdlen for sina beslut
och vad som i dvrigt forekommit
av betydelse vid upphandlings-
forfarandet. Vid anvindning av
direktupphandlingsforfarande
skall vad nu sagts gdlla endast om
sddant forfarande anvdinds pd
grund av synnerliga skdl eller om
virdet pd kontraktet uppgar till
minst 20 procent av det tillimpliga
virde som anges i 4 § forsta
stycket 1 eller 3.
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Undervriittelser

25§

Vid forenklat forfarande och
urvalsforfarande giller i fraga om
underrdttelse om  beslut och
underrdttelse pa begdran vad som
foreskrivs i 14 kap. 9-11 §3.

Vid  direktupphandlingsforfa-
rande och vid tilldelning av
kontrakt som avses i 5 kap. 4 §
skall den upphandlande enheten,
ndr ett beslut om leverantor och
anbud fattats, underrdtta anbuds-
givarna om detta snarast mojligt.

Sdrskilda bestimmelser for till-
delning av kontrakt som avser
tiinster som anges i bilaga 3 (B-
tjdinster)

26¢

Om ett kontrakt som avser
tignster som anges i bilaga 3
uppgar till minst troskelvdrdet i 6
kap. skall den upphandlande
enheten inom 60 dagar efter det
att kontraktet tilldelats skicka ett
meddelande ddrom till Europeiska
gemenskapernas  kommission. 1
meddelandet skall anges om den
upphandlande enheten godkdnner
att meddelandet publiceras.

Upphandling som ror rikets
sikerhet m.m.

27§

Vid tilldelning av kontrakt som
avses i 5 kap. 4 § far regeringen
foreskriva eller i enskilda fall
besluta om

1. undantag fran bestimmel-
serna om annonsering i detta
kapitel och fran rdtten enligt 10 §
tredje stycket att fa ut forfrag-
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ningsunderlaget, och

2. de undantag i o6vrigt frdn
detta kapitel
som dr nodvindiga med hdnsyn
till sdkerhetspolitiska intressen.

Regeringen far i foreskrifter
eller i enskilda fall overldta till en
upphandlande sjdlv
besluta om sadana undantag som
avses i forsta stycket.

bestdmmelserna i

enhet att

Projekttivlingar

28¢

Vad som foreskrivs i 8 kap. 1§
forsta stycket, 2—4, 68, 10 och
13-16 §§ gdller dven for pro-
Jjekttavlingar vars vdrde under-
stiger troskelvéirdet i 8 kap. 5 §
men Overstiger de vdrden som
anges i 4 § forsta stycket 1 eller 3.

Vid anordnande av projekt-
tavlingar skall 3 § forsta stycket
tillimpas. En projekttivling skall
annonseras enligt 7 eller 8 § och
13 och 22 §§ skall tilldmpas.

Vid tilldelning av kontrakt som
foljer pd en projekttivling som
anordnats enligt detta kapitel och
som enligt tavlingsreglerna skall
tilldelas vinnaren eller en av
tavling
avslutats med att mer dn en
vinnare utsetts, vinnarna inbjudas
att delta i forhandlingar.

vinnarna skall, om en

20 kap.

En leverantdr som anser att han
lidit eller kan komma att lida
skada enligt 2 § far i en
framstédllning till allmédn forvalt-
ningsdomstol ansdka om atgérder

1§
En leverantdér som anser att han
lidit eller kan komma att lida
skada enligt 2 § far i en
framstéllning till allmédn forvalt-
ningsdomstol ansdka om atgérder
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enligt ndmnda paragraf.

Vid tilldelning av kontrakt
genom ett direktupphandlings-
forfarande far en ansdkan enligt
forsta stycket inte provas efter den
tidpunkt da ett avtal om
upphandlingen foreligger.

Vid tillimpning av annat upp-
handlingsforfarande dn som avses
i andra stycket far en ansokan inte
provas efter den tidpunkt dé ett
upphandlingskontrakt  foreligger.
Den far dock provas till dess att tio
dagar gétt fran det att

1. den upphandlande myndig-
heten ldmnat upplysningar enligt
14 kap. 7 § till anbudssokandena
eller anbudsgivarna, eller

2. rdtten, om den har fattat ett
interimistiskt beslut, upphévt det
beslutet.

Vad som sdgs i tredje stycket
andra meningen gdller inte

1. i fraga om tilldelning av
kontrakt som avses i 5 kap. 4 §, om
regeringen foreskrivit om
undantag fran bestimmelsen eller
om regeringen eller den upphand-
lande regeringen
bestimmer beslutat om undantag
fran bestdmmelsen i ett enskilt fall,
eller

2. om det dr absolut nédvindigt
att genomfora en upphandling med
synnerlig bradska som dr orsakad

enhet som

av omstdndigheter som inte kunnat
forutses av den upphandlande

enligt ndmnda paragraf (ansokan
om Overprévning).

Vid tilldelning av kontrakt
genom ett direktupphandlings-
forfarande far en ansdkan om
overprévning inte provas efter den
tidpunkt da ett avtal om
upphandlingen foreligger.

Vid tilldelning av kontrakt
genom ett annat upphandlings-
forfarande far en ansokan om
overprévning inte provas efter den
tidpunkt da  ett  upphand-
lingskontrakt, ett ramavtal eller ett
kontrakt som tilldelats i enlighet
med ett ramavtal efter en fornyad
inbjudan  att anbud
foreligger. Den far dock provas till
dess att tio dagar gétt frén det att

1. den upphandlande enheten
lamnat upplysningar enligt 14 kap.
9 § till anbudssokandena eller
anbudsgivarna, eller

ldmna

2. ratten, om den har fattat ett
interimistiskt beslut, upphévt det
beslutet, om inte annat foljer av
fidrde stycket.

Vad som sdgs i tredje stycket 2
gdller inte i fraga om en ansékan
frdn annan dn den som fort talan i
mdlet och
interimistiska beslutet upphdvts av
Regeringsritten.

inte heller om det
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myndigheten och inte heller kan
hénforas till denna.

lag

Vad som séigs i 1 § tredje stycket
andra meningen gdller inte

1. i fraga om tilldelning av
kontrakt som avses i 5 kap. 4 §, om
regeringen foreskrivit om
undantag fran bestimmelsen eller
om regeringen eller den upphand-
lande enhet som regeringen be-
stimmer beslutat om undantag
fran bestdmmelsen i ett enskilt fall,
eller

2. om det dr absolut nédvindigt
att genomfora en upphandling med
synnerlig bradska som dr orsakad
av omstdndigheter som inte kunnat
forutses av den upphandlande
myndigheten och inte heller kan
hénforas till denna.

Denna lag trider i kraft den [...]. Aldre bestimmelser tillimpas i friga
om upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet. Dock tillimpas
dven i fraga om sddana upphandlingar de nya bestimmelserna i 20 kap. 1

och 1 a §§.
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3 Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)
att 6 kap. 2 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.

2§

Sekretess giller for uppgift som hénfor sig till drende angdende
forvérv, overlételse, upplételse eller anvindning av egendom, tjénst eller
annan nyttighet, om det kan antas att det allminna lider skada om
uppgiften r6js. Vad som nu har sagts om tjanst avser dock inte arbete
som for myndighets behov utfors av dess egen eller annan myndighets
personal, om det inte dr frdga om ett arbete som en myndighet i
konkurrens med andra myndigheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Angar drendet forséljning av 16s egendom for det allménnas rékning,
far uppgift som ror anbud eller som rér motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i ndgot fall lamnas till annan dn den som har avgett
anbudet eller erbjudandet forrdn alla anbud eller erbjudanden
offentliggors eller avtal har slutits eller drendet annars har slutforts.

Angér drendet upphandling far uppgift som rér anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i ndgot fall ldmnas till
annan 4n den som har avgett anbudet eller erbjudandet forrdn alla anbud
eller erbjudanden offentliggors eller beslut om leverantér och anbud
fattats eller drendet dessforinnan har slutforts.

Under en elektronisk auktion
enligt 14 a kap. lagen (0000:00)
om offentlig  upphandling av
byggentreprenader, varor och
tignster eller 17 a kap. lagen
(0000:00) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, tran-
sporter och posttjdnster far dock
uppgifter om en anbudsgivares
plats i rangordningen och, om det
behovs for att en anbudsgivare
skall kunna ldmna ett nytt anbud,
dven uppgifter som avses i

3Senaste lydelse 2002:593.
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14 a kap. 9 § andra stycket Prop.2009/10:180
den forst ndmnda lagen och i Bilaga9
17 a kap. 9 § andra stycket den
sist ndmnda lagen ldmnas ut.
I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Betriffande handling som anger villkoren i slutet avtal géller sekretessen

dock léngst till dess tva ar, eller hos statliga affarsverk och Forsvarets

materielverk samt 1 kommunal affiarsverksamhet fem ar, har forflutit fran

det avtalet slots.

Denna lag trader i kraft den [...].
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende Prop. 2009/10:180
slutbetdnkandet Nya upphandlingsregler 2 Bilaga 10
(SOU 2006:28)

Efter remiss har yttranden Over betinkandet kommit in frén
Riksrevisionen, Svea hovritt, Linkdpings tingsritt, Kammarritten i
Goteborg, Kammarrdtten i Jonkoping, Léansritten i Stockholms lén,
Lénsritten i Goteborg, Linsritten i Ostergétlands 1idn, Domstolsverket,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Kommerskollegium,
Socialstyrelsen,  Handikappombudsmannen,  Hjilpmedelsinstitutet,
Myndigheten for handikapppolitisk samordning, Ekonomistyrnings-
verket, Fortifikationsverket, Arbetsgivarverket, Namnden for offentlig
upphandling, Riksgéldskontoret, Skatteverket, Statskontoret, Verket for
forvaltningsutveckling, Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms
universitet, Verket for hogskoleservice, Konsumentverket, Statens
kulturrad, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, Post & Tele-
styrelsen, Banverket, Végverket, Rikstrafiken, Luftfartsverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetslivsinstitutet, ILO-kommittén, Konkur-
rensverket, Jimstdlldhetsombudsmannen, Glesbygdsverket, Affarsverket
for svenska kraftndt, Verket for néringslivsutveckling, Posten AB,
Eskilstuna kommun, Link6pings kommun, Eksjé kommun, Visterviks
kommun, Solvesborgs kommun, Vellinge kommun, Karlstads kommun,
Torsby kommun, Skellefted kommun, Arvidsjaur kommun, Kiruna
kommun, Stockholms léns landsting, Jonkopings ldns landsting, Vistra
Gotalands lans landsting, Svenska kyrkan, Sveriges Kommuner och
Landsting, Handikappforbundens samarbetsorgan, Svensk Handel,
Stockholms handelskammare, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Svensk
Energi, Svensk Fjarrvarme, Svensk Teknik och Design, Tjanstemédnnens
Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Lands-
organisation 1 Sverige, Néringslivets Regelnimnd, Foreningen
Kooperativ Utveckling i Sverige, Silf Competence, Almega, Sveriges
Offentliga Inkdpare, Vardforbundet, Famna Riksorganisationen for vérd
och omsorg utan vinstsyfte, Konkurrenskommissionen, Svenska
Bussbranschens Riksforbund, Svenska Lokaltrafikféreningen, IT-
foretagen, Sveriges Arkitekter, Sveriges Byggindustrier, KFO-Service
AB, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Allego AB och Sveriges
konsumentrad.

Darutdver har dven Forum for frivilligt socialt arbete, Reumatiker-
forbundet, Pited kommun, Socialt foretagande, Astma och
allergiférbundet, Byggherreforum, Sveriges Pensionédrsférbund, Lant-
brukarnas Riksforbund, Kooperativa institutet, Rena Kldder, Almega
Serviceentreprendrerna, Raittvisemirkt, Advokatfirman Delphi & Co,
Fair Trade Center, Swedish Medtech, Transparency International
Sverige, Advokatfirman Vinge KB och en privatperson yttrat sig. Dessa
yttranden finns med som bilagor till remissammanstillningen.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Goteborgs universitet,
Svenska Miljostyrningsverket AB, Samhall AB, SJ AB, Ekeré kommun,
Stockholms kommun, Gavleborgs léns landsting, Jamtlands ldns
landsting, Svenska Naturskyddsforeningen, Teknikforetagen, Sjukvards-
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leverantorernas forening och Grona Bilister har beretts tillfalle att yttra Prop. 2009/10:180
sig men har avstatt fran det. Bilaga 10
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Sammanfattning av departementspromemorian Prop. 2009/10:180
Nya réttsmedel m.m. pa upphandlingsomradet Bilaga 11
(Ds 2009:30)

Promemorian innehéller forslag till dndringar i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF).
Forslagen ror huvudsakligen tre fragor. For det forsta syftar forslagen till
att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG av
den 11 december 2007 om &ndring av radets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden for provning av offentlig
upphandling. For det andra ldmnas forslag om att inféra en sanktions-
avgift (marknadsskadeavgift) och for det tredje foreslas &dndringar som
syftar till att forenkla upphandlingsforfarandet.

Bestdmmelser om avtalsspérr infors, dvs. en period under vilken avtal
inte far ingés. Avtalssparren giller i tio eller 15 dagar, beroende pa
kommunikationssitt, frén det att den upphandlande myndigheten eller
enheten skickat en underrittelse om tilldelningsbeslutet till anbuds-
s6kandena och anbudsgivarna. Bestdmda tidsfrister for att komma in med
en ansdkan om O&verprovning av ett beslut om upphandling infors.
Tidsfristen sammanfaller med avtalsspiarren. Nar en ansékan om
overprovning kommit in till ldnsrétten forlings avtalssparren och géller,
som huvudregel, till dess att lénsritten provat upphandlingen, s.k.
forldngd avtalssparr. For att sdkerstélla mojligheten till 6verklagande far
avtal inte heller ingds forrdn tio dagar gétt frdn det att lansrétten avgjort
malet.

Leverantorer ges mojlighet att fora talan om ogiltighet av ett avtal som
har slutits mellan upphandlande myndighet eller enhet och annan
leverantor. Ogiltigforklaring av ett avtal ska kunna ske bla. vid s.k.
otillaten direktupphandling och vid 6vertrddelse av bestimmelserna om
avtalsspérr 1 kombination med 6vertrddelse av ndgon annan bestdmmelse
i LOU eller LUF. Réttsverkningarna av att ett avtal forklaras ogiltigt ska
avgoras med stod av allmédnna avtals- och skadestandsrittsliga principer.
Ett avtal, som &r drabbat av en ogiltighetsgrund, ska fa bestd om det
foreligger tvingande hénsyn till ett allménintresse. I dverensstimmelse
med vad som i dag géller for att ansdka om O&verprovning av
upphandlingar foreslas att mal om Overprévning av avtal ska provas av
de allménna forvaltningsdomstolarna. Bestédmda tidsfrister for att ansoka
om Overprovning av ett avtal infors. For att undgé att ett avtal i vissa fall
kan komma att forklaras ogiltigt foreslas att upphandlande myndigheter
och enheter ska kunna offentliggora sin avsikt att upphandla enligt vissa
forfaranden och iaktta en sdrskild avtalssparr om tio dagar innan avtal
ingas, s.k. forhandsinsyn.

Bestimmelser om avtalsspérr och om ogiltighet av avtal foreslds dven
gélla vid upphandlingar enligt 15 kap. LOU och LUF.

Vid 6verprovning av ett beslut om upphandling foreslas att rétten, vid
bifall till leverantdrens talan, ska upphdva det Overprovade beslutet.
Enligt nu géllande bestimmelser har rétten, vid bifall till en leverantdrs
talan, att ta stédllning till om upphandlingen ska réttas eller goras om.

385



En tidsfrist infors for att komma in med en ansdkan om 6verprovning
av beslut att avbryta en upphandling.

I enlighet med andringsdirektivet infors en alternativ sanktion till att
ogiltigforklara avtal for vissa situationer. Dessa situationer dr nér ett avtal
far bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse och nir ett
avtal bestar trots bristande iakttagelse av en avtalssparr. I promemorian
foreslas att en sérskild avgift (marknadsskadeavgift) ska péaforas upp-
handlande myndigheter och enheter i dessa fall. Darutdver lamnas
forslag om att en marknadsskadeavgift ska kunna paféras upphandlande
myndigheter och enheter dven i ett annat fall, ndmligen vid otillaten
direktupphandling. Det foreslds att tillsynsmyndigheten, dvs.
Konkurrensverket, ska ansdka om paforande av marknadsskadeavgift hos
allmén forvaltningsdomstol. Marknadsskadeavgiften foreslds uppga till
lagst 10 000 kronor och hogst 5000 000 kr. Avgiften far dock inte
Overstiga tio procent av kontraktsvérdet. Avgiften foreslés tillfalla staten.

Tillsynsmyndigheten foreslas fa befogenhet att foreligga en upp-
handlande myndighet eller enhet och den som kan antas vara en
upphandlande myndighet eller enhet att I&dmna uppgifter och handlingar.

Slutligen foreslas exempelvis forenklande atgérder nér det géller att
hamta in uppgifter om leverantdrers kapacitet och redlighet. Bl.a. ska den
upphandlande myndigheten eller enheten ansvara for att begéra in
uppgifter fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten om en
leverantdr skoter sina skatter och socialforsikringsavgifter.

Fasta beloppsgrianser for direktupphandling foreslds motsvarande 15
procent av troskelvérdet (ca 286 000 kr i LOU och ca 573 000 kr i LUF).
Forslaget kompletteras med bestimmelser for berdkning av vérdet av ett
avtal som man avser att direktupphandla. Vérdet ska enligt forslaget
uppskattas till det totala beloppet som kan komma att betalas enligt
avtalet, exempelvis ska options- och forlangningsklausuler betraktas som
om de utnyttjas.

En form av direktupphandling ver EU:s troskelviarden dr forhandlat
forfarande utan foregadende annonsering. Mdjligheten att direktupphandla
enligt ndgon av dessa grunder foreslds inforas for upphandlingar dven
under troskelvérdena.

Vid upphandling under troskelviardena foreslds dven att en leverantor
far dberopa andra foretags kapacitet.

For att underldtta bruket av elektronisk kommunikation vid upp-
handling fortydligas att begreppet skriftlig ska innefatta d&ven uppgifter i
lasbar form som gar att dverfora och lagra med elektroniska medel.

I promemorian foreslés att det inférs en mdjlighet att inritta och nyttja
inkopscentraler for upphandling.

Prop. 2009/10:180
Bilaga 11
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