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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning
och lagen (2007:979) om atgdrder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott ska fortsdtta att gélla till och med den
31 december 2012.

Det foreslas ocksé att det i lagen om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott infors en bestimmelse om férbud mot avlyssning
av telefonsamtal eller andra telemeddelanden mellan en enskild och
nagon av de yrkeskategorier som anges i 36 kap. 5 § andra—sjitte
styckena réttegdngsbalken, bl.a. personal inom sjukvérden, prédst inom
trossamfund och journalister.

Vidare foreslas att bestimmelserna i1 lagen om atgérder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott ska vara tillaimpliga pa grovt brott
enligt 6 § i den lag om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terrorristbrott och annan sdrskilt allvarlig
brottslighet som regeringen foreslar i1 propositionen Straffrittsliga
atgérder till forebyggande av terrorism (prop. 2009/10:78).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 december 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om fortsatt giltighet av lagen (2007:978) om hemlig
rumsavlyssning,

2. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2007:979) om é&tgérder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott, dels dndring i samma lag.

Prop. 2009/10:119



2 Lagtext Prop. 2009/10:119

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2007:978) om hemlig rumsavlyssning

Harigenom foreskrivs att lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning,
som géller till utgangen av 2010, ska fortsitta att gélla till och med den
31 december 2012.



2.2 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen

(2007:979) om éatgérder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott, dels dndring i samma lag

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:979) om atgérder for att

forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott, som géller till utgangen av 2010,
dels att lagen ska fortsétta att gélla till och med den 31 december 2012,
dels att 1 och 11 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Tillstdnd till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rattegdngsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta
stycket rittegdngsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap.
20 a § forsta stycket rattegangsbalken far meddelas, om det med hansyn
till omstandigheterna finns sérskild anledning att anta att en person
kommer att utéva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allméanfarlig 6deldggelse, kapning, sj6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vépnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig
underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje
stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om terroristbrott eller
grovt brott enligt 3 § andra stycket
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av séarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, eller

6. mord, drap,

grov  misshandel,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, grovt brott enligt 3 §
andra stycket lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall
eller grovt brott enligt 6 § lagen
(2010:000) om straff for offentlig
uppmaning,  rekrytering — och
utbildning avseende terroristbrott
och annan  sdrskilt  allvarlig
brottslighet, eller
ménniskorov

eller olaga

frihetsberovande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmaéssigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsté fran att vidta en atgérd eller att hdmnas en atgérd.

! Senaste lydelse 2009:77
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Hemlig teleavlyssning far inte
ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som
dr misstdankt for ndgot brott och
hans eller hennes forsvarare. Om
det framkommer under
avlyssningen att det &r fraga om ett
sddant samtal eller meddelande,
ska avlyssningen avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar
fran en hemlig teleavlyssning ska,
i den man de omfattas av forbudet,
omedelbart forstoras.

11§

Hemlig teleavlyssning far inte
ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden ddr den som
yttrar sig inte skulle ha kunnat
horas som vittne, enligt 36 kap.
5 § andra-sjitte  styckena
réttegdangsbalken, om det som har
sagts eller pd annat sdtt
framkommit. Om  det av
avlyssningen framgdr att det &r
friga om ett sadant samtal eller
meddelande, ska avlyssningen
omedelbart avbrytas.

Upptagningar och uppteckning-
ar fran en hemlig teleavlyssning
ska, 1 den utstrdckning de
omfattas av forbudet, omedelbart
forstoras.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen (2007:979) om
atgérder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott tridde i kraft den
1 januari 2008 och géller till och med den 31 december 2010. Regeringen
gav i december 2008 en sérskild utredare i uppdrag att utvirdera hur de
angivna lagarna har tillimpats. Syftet med utvédrderingen var bl.a. att
analysera om lagarna har fatt avsedd effekt, om de uppfyller de
brottsbekdimpande myndigheternas behov och om kontrollmekanismer
och Ovriga réttssdkerhetsgarantier ar tillrdckliga. I uppdraget ingick dven
att belysa vilken inverkan tvangsmedelsanviandningen enligt de aktuella
lagarna har pa den personliga integriteten.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om utvirdering av vissa
hemliga tvangsmedel, éverldmnade i juli 2009 betdnkandet Utvérdering
av buggning och preventiva tvingsmedel (SOU 2009:70). En
sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1. De forfattningsforslag
som presenteras i betdnkandet framgér av bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. Remissinstanserna framgar av bilaga 3. En
sammanstillning  av  remissyttrandena  finns  tillgénglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2009/6312/A).

Regeringen beslutade den 17 december 2009 propositionen
Straffréttsliga atgérder till forebyggande av terrorism (prop. 2009/10:78).
I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner Europaradets
konvention den 16 maj 2005 om forebyggande av terrorism. Vidare
foreslar regeringen den lagstiftning som krdvs for att Sverige ska
uppfylla atagandena 1 konventionen och for att genomféra EU:s
rambeslut fran ar 2008 om &ndring av rambeslutet om bekdmpande av
terrorism. | propositionen foreslds dels en ny lag om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet, dels att bestimmelserna i lagen (2008:854)
om atgérder for att utreda vissa samhaéllsfarliga brott ska vara tillimpliga
pa brott enligt lagen. Lagarna foreslés trada i kraft den 1 december 2010.
I den departementspromemoria som 14g till grund for forslagen i
propositionen (Ds 2009:17) finns dessutom ett forslag om éndring i lagen
(2007:979) om éatgirder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott.
Promemorians forfattningsforslag 1 den delen finns 1 bilaga 4.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Gver
remissinstanserna  finns i bilaga 5. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju
2009/3074/L5).

I denna proposition behandlar regeringen forslagen i betdnkandet och
forslaget i departementspromemorian om éndring i lagen om atgérder for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 februari 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Lagraddet har lamnat forslagen utan erinran. Propositionens
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forslag stimmer 6verens med lagradsremissens utom savitt avser vissa Prop. 2009/10:119
redaktionella dndringar.

4 Bakgrunden till nuvarande reglering

4.1 Allmént om straffprocessuella tvangsmedel

Rittegangsbalken innehéller inte ndgon definition av vad som utgdr ett
straffprocessuellt tvangsmedel. En definition av tvdngsmedel som ofta
anvéinds dr att tvangsmedel dr sddana direkta ingripanden mot person
eller egendom som foretas i myndighetsutdvning och som utgor intrang i
nagons rattssfair (SOU 1995:47, s. 137 f.). Ett straffprocessuellt
tvdngsmedel anvénds i brottsforebyggande eller brottsutredande syfte
eller for att sdkra verkstdlligheten av en dom i brottmal.

Den enskilde dr i forhallande till staten tillforsékrad ett skydd av sin
privata sfir genom bestimmelser i regeringsformen (RF), offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), brottsbalken och internationella
konventioner som Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Bestdmmelserna i 2 kap. RF garanterar den enskilde ett antal
grundliggande fri- och réttigheter gentemot det allménna.
Bestimmelserna omfattar bland annat skydd mot pétvingat kroppsligt
ingrepp, kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang,
undersdkning av brev eller annan fortrolig forsédndelse samt hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande (2 kap. 6 § RF). Vissa av de grundlagsfista fri- och
rattigheterna kan begrinsas genom lag om begrinsningen sker for att
tillgodose d&ndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhlle (2 kap.
12 § RF). Bland annat anses forebyggande och utredning av brott vara
saddana godtagbara d&ndamal. Av 2 kap. RF framgar vidare att lag eller
annan forfattning inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa
grund av Europakonventionen (2 kap. 23 § RF). Europakonventionen
fastslar i artikel 8:1 den enskildes ritt till respekt for privat- och
familjeliv, hem och korrespondens. Ett intrang i den privata sfir som
artikeln avser skydda far bara inskrinkas med stod av lag om det behovs
for att i ett demokratiskt samhélle skydda vissa sérskilt angivna intressen.
Bland annat far inskrdnkning genom lag ske med hédnsyn till statens
sdkerhet, den allmédnna sidkerheten, landets ekonomiska vélstand eller till
forebyggande av oordning eller brott (artikel 8:2).

De straffprocessuella tvingsmedlen anvinds i brottsforebyggande eller
brottsutredande syfte eller for att sdkra verkstillighet av dom i brottmal
och dr sddana inskridnkningar i privatlivet som &r tillitna enligt
regeringsformen och Europakonventionen. Vid utarbetandet av den
befintliga tvangsmedelsregleringen har en avvigning gjorts mellan & ena
sidan den enskildes rittmitiga krav péd integritet och réttssikerhet i
forhallande till staten och & andra sidan samhillets behov av en effektiv
brottsbekdmpning till skydd for medborgarna. Den reglerade
befogenheten att anvinda tvangsmedel som finns &r som ett resultat av



denna avvigning forsedd med bestdmmelser till skydd for den personliga
integriteten.

Anvindningen av straffprocessuella tvingsmedel styrs, som en f6ljd av
bestimmelserna i 2 kap. RF, av allmdnna principer om legalitet,
dandamal, behov och proportionalitet. Legalitetsprincipen innebér att en
myndighet inte utan stod i lag eller annan forfattning far ingripa i en
enskilds rittssfir. Andamalsprincipen innebir att tvingsmedel endast far
anvéindas for sadana syften som lagstiftningen anger for tvangsmedlet.
Behovsprincipen innebér att ett tvingsmedel endast far anvindas om det
finns ett patagligt behov av det och det inte dr mdjligt att uppna resultat
med en mindre ingripande atgird. Proportionalitetsprincipen, som dven
framgér uttryckligen bla. av bestimmelser 1 24-28 kap.
rattegangsbalken, innebér att en tvangsatgird mot en enskild endast far
tillgripas om skélen for atgérden uppviager det intrang eller men i ovrigt
som den innebdr for den enskilde eller for nigot annat motstiende
intresse.

Gripande, anhallande, héktning, husrannsakan, kroppsbesiktning,
kroppsvisitation och beslag dr exempel pa straffprocessuella
tvangsmedel. Samtliga dessa tvdngsmedel kan genomforas med faktiskt
tvang mot den enskilde. Aven postkontroll, hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning utgoér straffprocessuella tvangsmedel. De hemliga
tvangsmedlen kénnetecknas av att uppgifter, till skillnad fran vid andra
tvangsmedel, hdmtas in i hemlighet dvs. verkstéllighet sker utan den
enskildes vetskap. Nagot faktiskt tvang vid verkstilligheten ar dérfor inte
aktuellt. Aven prdvningen av frigan om ett hemligt tvingsmedel ska
tilldtas sker med nddvindighet utan den enskildes vetskap. En eventuell
underrittelse om tvangsmedlet lamnas under vissa forutséttningar till den
enskilde forst i efterhand. Det hemlighédllande i forhéllande till den
enskilde som reglerna om hemliga tvdngsmedel alltsa innebér ir sjilva
forutsédttningen for att tvangsmedlet ska kunna komma till nytta for
utredning eller férebyggande av brott. Den inhdmtning av information
som tvangsmedlet syftar till forutsétter att den avlyssnade personen
kommunicerar eller agerar utan vetskap om att han eller hon ar avlyssnad
eller 6vervakad. De hemliga tvangsmedlens sdrstéillning i detta avseende
innebér & andra sidan att det maste stéllas sérskilt hoga krav for att fa
anvinda tvangsmedlen och péd de rittssdkerhetsgarantier som ska
uppritthallas till skydd for den enskilde.

4.2 Sarskilt om hemlig rumsavlyssning

Regleringen av hemlig rumsavlyssning har foregatts av ett grundligt
utredningsarbete.

Innan hemlig rumsavlyssning infordes som ett tvangsmedel i1 svensk
ritt hade lagforslag i saken ldmnats av Tvangsmedelskommittén (Ds Ju
1981:22), SAPO-kommittén (SOU 1990:51) och Buggningsutredningen
(SOU 1998:46). Buggningsutredningens forslag behandlades i en
lagradsremiss som beslutades av regeringen den 6 april 2000. Med
anledning av de synpunkter som Lagradet lamnade i sitt yttrande 6ver
lagradsremissen, bl.a. ndr det gdllde behovet av reglering av
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anviandningen av Overskottsinformation och svérigheterna att bedoma Prop. 2009/10:119
behovet av hemlig rumsavlyssning, utarbetades inom Justitiedeparte-
mentet en promemoria (dnr Ju2005/5765/A) med ett forslag till reglering
av hemlig rumsavlyssning som delvis skilde sig fran det som ldmnats i
lagradsremissen. Promemorians forslag behandlades i en ny
lagradsremiss som beslutades av regeringen den 9 februari 2006. 1
yttrande dver denna lagradsremiss avstyrkte Lagradet att lagstiftning med
den foreslagna utformningen infordes bl.a. eftersom forslaget enligt
Lagradet uppvisade brister ndr det gillde savél det sitt pa vilket
integritetsaspekterna blivit belysta som analysen av behovet av
tvdngsmedlet och dess effektivitet. Efter viss omarbetning med anledning
av Lagraddets synpunkter Overlimnade regeringen i mars 2006 en
proposition till riksdagen med ett forslag om att hemlig rumsavlyssning
skulle inféras som ett nytt hemligt tvdngsmedel (prop. 2005/06:178).
Riksdagen beslutade den 31 maj 2006 att lagforslagen skulle vila i minst
tolv manader (jfr 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen). Sedan
lagforslagen vilat den foreskrivna tiden lade justitieutskottet fram ett nytt
betdnkande (bet. 2007/08:JuU3). I detta betdnkande behandlades ocksa
regeringens  proposition  Ytterligare  rdttssdkerhetsgarantier  vid
anviandandet av hemliga tvangsmedel, m.m. (prop. 2006/07:133) som
hade 6verlamnats till riksdagen i september 2007. I propositionen fanns
forslag om dels en underrittelseskyldighet till personer som har utsatts
for hemliga tvangsmedel, dels inrdttande av en fristdende myndighet
under regeringen, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, med
uppdrag att utova tillsyn &ver bla. tillimpningen av hemliga
tvdngsmedel. Justitieutskottet tillstyrkte det vilande lagforslaget med de
andringar for att ytterligare oka rattssdkerheten som foreslagits i den
senare propositionen och med tilligget att ett forslag om forbud att
avlyssna medieredaktioner skulle goras absolut. Riksdagen antog
lagforslaget om hemlig rumsavlyssning i enlighet med utskottets
betéinkande. Giltighetstiden av den nya lagen begrinsades till utgédngen
av 2010. Skélet till att lagen tidsbegrénsades var, enligt regeringen, att
dven om det pa goda grunder kunde forvintas att hemlig rumsavlyssning
skulle komma att vara ett effektivt tvaingsmedel i den brottsutredande
verksamheten sa rorde det sig om en ny utredningsmetod i Sverige som
dessutom innebdr vissa risker for otillborliga integritetsintrang. En
utvdrdering av lagens tillimpning bedémdes kunna utgora ett ytterligare
underlag infor ett stdllningstagande till om det finns skél att permanenta
lagen (prop. 2005/06:178, s. 47).

43 Sérskilt om tvingsmedel for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott

P& motsvarande sitt som nir det giller hemlig rumsavlyssning har
beredningen av frdgan om tvdngsmedelsanvindning i preventivt syfte
varit omfattande.
I departementspromemorian Tvéngsmedel for att forebygga eller
forhindra allvarlig brottslighet (Ds 2005:21) ldmnades i maj 2005 ett
forslag till lag om anvéndning av tvdngsmedel for att forebygga eller
forhindra sérskilt allvarlig brottslighet. Behovet av tvangsmedel for att 11



forebygga eller forhindra brott hade dessforinnan behandlats i flera olika
sammanhang. Exempelvis hade frigan diskuterats av SAPO-kommittén
(SOU 1990:51) och Buggningsutredningen (SOU 1998:46). Aven
Sakerhetstjanstkommissionen (SOU 2002:87) och 11 september-
utredningen (SOU 2003:32) hade berort fragan om tvangsmedels-
anviandning 1 forebyggande syfte.  Departementspromemorian
kompletterades i juni 2005 av en inom Justitiedepartementet utarbetad
promemoria med forslag till reglering av anvdndningen av
overskottsinformation. Forslagen behandlades i en lagrddsremiss som
beslutades den 9 februari 2006. I yttrande Over lagforslagen godtog
Lagrédet att det finns ett behov av att anvinda tvdngsmedel i preventivt
syfte men efterfragade en utforligare redogorelse i fragan om &tgérderna
ar forenliga med Europakonventionen. Med anledning av bl.a. dessa
synpunkter inleddes i maj samma &r det lagstiftningsarbete om ytterligare
rattssdkerhetsgarantier vid tillimpning av hemliga tvdngsmedel som
namns i foregdende avsnitt. Regeringen Gverlimnade den 16 mars 2006
en proposition till riksdagen med lagforslag som innebdr en mdjlighet att
anvinda hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig
kameradvervakning och postkontroll for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott (prop. 2005/06:177). Riksdagen beslutade den 31 maj
2006 att dessa forslag, liksom forslaget om hemlig rumsavlyssning (se
nidrmare foregdende avsnitt), skulle vila i minst tolv ménader. Som
framgatt overldmnades i september 2007 propositionen om ytterligare
rittssdkerhetsgarantier vid anvdndandet av hemliga tvangsmedel till
riksdagen (prop. 2006/07:133). Sedan lagforslagen om preventiv
tvdngsmedelsanvandning vilat den foreskrivna tiden lade justitieutskottet
fram ett nytt betinkande som innehdll bedomningen att det vilande
forslaget var dndamalsenligt och lampligt om det forenades med
regeringens forslag till forstarkta réttssdkerhetsgarantier och dessutom ett
skérpt krav for tillimpningen som innebar att tvidngsmedlet skulle fa
anvindas endast da det finns sdrskild anledning att anta att en person
kommer att begé allvarlig brottslighet (bet. 2007/08:JuU3). Riksdagen
antog lagforslaget i enlighet med utskottets betdnkande. Efter forslag av
riksdagen gavs den nya lagen, pa motsvarande sitt som lagen om hemlig
rumsavlyssning, en giltighetstid begrénsad till utgdngen av 2010. Skalet
till att lagen tidsbegrdnsades var detsamma som angavs betrdffande lagen
om hemlig rumsavlyssning (bet. 2007/08:JuU3, s. 13, se nidrmare
foregdende avsnitt).

5 Nuvarande reglering

5.1 Lagen om hemlig rumsavlyssning

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning reglerar sadan avlyssning
eller upptagning i hemlighet genom ett tekniskt hjdlpmedel som aterger
ljud av tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantrdde eller annan sammankomst som allmédnheten inte har
tilltrade till.

Prop. 2009/10:119
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Hemlig rumsavlyssning far endast anvindas om nagon dr skiligen Prop.2009/10:119
misstinkt for de brott lagen omfattar. Det krivs vidare att
avlyssningsatgirden &r av synnerlig vikt for utredningen, vilket innebér
att det stills ett kvalitetskrav pa de upplysningar avlyssningen kan ge och
ett krav pd att utredningsldget gor avlyssningen nddvandig (prop.
2005/06:178 s. 57 f.). Skalen for atgidrden maste dessutom uppvéga det
intrang eller men i dvrigt som atgidrden innebdr for den missténkte eller
for ndgot annat motstdende intresse.

Hemlig rumsavlyssning far anvéndas vid forundersékning om brott
som har ett minimistraff om fangelse i minst fyra ar. Exempel pa sadana
brott d4r mord, drap, ménniskorov om brottet inte 4r mindre grovt, grov
valdtikt, grovt rdn och terroristbrott om brottet inte &r mindre grovt.
Hemlig rumsavlyssning far dven anvindas vid férundersékning om andra
brott om det med hénsyn till omstindigheterna kan antas att brottets
straffvirde Overstiger fangelse i fyra ar (s.k. straffvirdeventil) och det ar
fraga om nagot av de brott som uttryckligen anges i lagen. Som exempel
pa sadana brott kan ndmnas minniskohandel, véldtikt, grovt sexuellt
tvang, valdtdkt mot barn, grovt koppleri, grov utpressning, grovt
overgrepp i rittssak och grovt narkotikabrott. Aven vid forsok,
forberedelse eller stimpling till angivna brott far hemlig rumsavlyssning
anvindas, om séddan gérning dr belagd med straff och det med hénsyn till
omsténdigheterna kan antas att gérningens straffviarde overstiger fyra ars
fangelse.

Avlyssningen far endast avse en plats dér det finns sdrskild anledning
att anta att den misstinkte kommer att uppehélla sig. Avser atgirden
nagon annan stadigvarande bostad 4n den misstdnktes, fir hemlig
rumsavlyssning anvéndas endast om det finns synnerlig anledning att
anta att den misstinkte kommer att uppehalla sig dir. Det &r forbjudet att
avlyssna vissa platser, exempelvis massmedieredaktioner, advokatkontor,
vardmottagningar och sédana platser som stadigvarande anvinds av prést
eller person med motsvarande stéllning inom trossamfund for bikt eller
enskild sjdlavard. Vidare finns ett forbud mot att avlyssna samtal eller
annat tal ddr ndgon som yttrar sig inte skulle ha kunnat hdras som vittne
om det som har sagts eller pd annat sitt framkommit pa grund av
bestimmelserna i 36 kap. 5 § andra—sjatte styckena réttegangsbalken.

Om det vid hemlig rumsavlyssning har kommit fram uppgifter om ett
annat brott &n det som legat till grund for beslutet om avlyssning, en
form av s.k. Overskottsinformation, far uppgifterna anvéndas for att
utreda brottet endast om det dr frdga om sadant brott for vilket
rumsavlyssning kunnat beviljas enligt ovan. Uppgifter under avlyssning
om ett forestdende brott far alltid anvindas for att forhindra brottet.

Fragor om hemlig rumsavlyssning provas av domstol efter ansdkan av
aklagare. Ritten ska vid provningen kalla till ett sammantrdde och utse
ett offentligt ombud som ska nérvara vid sammantradet. Det offentliga
ombudet har till uppgift att bevaka enskildas integritetsintressen och for
att fullgéra denna uppgift har ombudet rdtt att ta del av vad som
forekommer i drendet, att yttra sig och att dverklaga réttens beslut. Tiden
for ett tillstand till avlyssning far inte overstiga en manad. En begéran om
forlangning hanteras pa samma sitt som den ursprungliga ansokan.

De som ér eller har varit misstinkta for brott ska som huvudregel
underrdttas om hemlig rumsavlyssning som han eller hon har utsatts for. 13



Om avlyssningen har skett pd plats som innehas av annan dn den Prop.2009/10:119

misstiankte, ska dven innehavaren underrittas om det inte dr en sidan
plats som allménheten har tilltrdde till. Underrittelsen ska lamnas sé
snart det kan ske utan men for utredningen och senast en manad efter det
att forundersokningen avslutats. En underrittelse behover inte lamnas till
den som redan har fatt del av uppgifterna eller om det med hénsyn till
omstdndigheterna uppenbarligen &r utan betydelse, Om det géller
sekretess for uppgifter i underrittelsen, ska underrittelsen skjutas upp till
dess sekretess inte langre géller. Om det pa grund av sekretess inte har
kunnat ldmnas négon underrdttelse inom ett ar fran det att
forundersokningen avslutades, far underrittelse till den enskilde
underlatas. 1 dessa fall ska 1 stdllet Sédkerhets- och
integritetsskyddsndmnden underrdttas om beslutet att underldta
underréttelsen.

Svenska myndigheter kan ldmna réttslig hjdlp med hemlig
rumsavlyssning i en utlindsk férundersdkning och pa motsvarande sétt
begira rittslig hjalp med hemlig rumsavlyssning fran en annan stat i en
svensk forundersdkning enligt reglerna i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjélp i brottmal.

52 Lagen om étgéarder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

Lagen (2007:979) om atgirder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga
brott reglerar mojligheten att anvdnda hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll for att
forhindra brott.

Tvéngsmedel enligt lagen far anvdndas om det med hinsyn till
omsténdigheterna finns sérskild anledning att anta att en person kommer
att utova brottslig verksamhet som innefattar vissa i lagen angivna brott.
Tvangsmedlet maste dessutom vara av synnerlig vikt for att forhindra
sadan brottslighet som lagen omfattar och skélen for atgdrden maste
uppvéga det intrang eller men i 6vrigt som atgiarden innebér for den som
tillstandet avser eller for ndgot annat motstdende intresse.

Bland de brott som lagen omfattar kan nimnas sabotage, mordbrand,
flygplatssabotage, uppror, spioneri och terroristbrott. Aven mord, drép,
grov misshandel, méinniskorov och olaga frihetsberdvande kan utgdra
grund for tvangsmedelsanvindning enligt lagen om dessa brott begas i
avsikt att paverka offentliga organ eller journalister att vidta eller avsta
frén att vidta en atgérd eller att hdmnas en atgérd.

Det ar sérskilt reglerat vilka teleadresser som kan teleavlyssnas eller
teledvervakas och vilka platser som kan kameradvervakas. Hemlig
avlyssning far endast avse en teleadress som under den tid tillstdndet
avser innchas eller har innehafts av den for tvangsmedlet aktuella
personen eller annars kan antas ha anviénts eller komma att anvindas av
honom eller henne, eller en teleadress som det finns synnerlig anledning
att anta att denna person under den tid tillstandet avser har kontaktat eller
kommer att kontakta. P4 samma sétt far kameradvervakning endast avse
en plats dir den for tvAngsmedlet aktuella personen kan antas komma att
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uppehalla sig eller en plats dar den brottsliga verksamheten kan antas
komma att utdvas eller en ndra omgivning till denna plats.

Det &r forbjudet att avlyssna telefonsamtal eller andra meddelanden
mellan den som &r misstinkt for nidgot brott och hans eller hennes
forsvarare. Om det under avlyssningen framkommer att det ar frdga om
sadant samtal eller meddelande, ska avlyssningen avbrytas.

Om det vid tvangsmedelsanvéndning enligt lagen har kommit fram
uppgifter om annan brottslig verksamhet dn den som omfattas av
tillstindet, en form av s.k. &verskottsinformation, far uppgifterna
anvéndas for att utreda brottet endast om det &r fraga om ett sddant brott
for vilket tillstdnd enligt lagen kunnat beviljas eller forsok, forberedelse
eller stampling till sddant brott om séddan gérning ar belagd med straff.
Uppgifter under avlyssning om ett forestdende brott far alltid anvéndas
for att forhindra brottet.

Fragor om tvéngsmedel enligt lagen provas av domstol efter ansdkan
av dklagare. Ritten ska vid provningen kalla till ett sammantride, vid
vilket ett offentligt ombud som utses av domstolen ska ndrvara for att
bevaka enskildas integritetsintressen. Ombudet har rétt att ta del av vad
som forekommer i drendet, att yttra sig och att 6verklaga réttens beslut.
Tiden for ett tillstdnd till tvingsmedel enligt lagen fér inte Gverstiga en
manad fran beslutet. En begiran om forlangning hanteras pa samma sitt
som den ursprungliga ansdkan.

Den som varit utsatt for tvangsmedel med anledning av misstanke om
mord, drép, grov misshandel, minniskorov eller olaga frihetsberdvande i
avsikt att paverka offentligt organ eller den som bedriver journalistik i
dennes yrkesutdvning ska som huvudregel underréttas om atgdrden. Om
atgdrden har avsett en teleadress eller en plats som innehas av niagon
annan ska dven denne underrdttas. Vid hemlig kameradvervakning
behover dock innehavaren av en sddan plats till vilken allménheten har
tilltrdde inte underréttas. Underrattelsen ska ldmnas sa snart det kan ske
efter det att det &drende 1 vilket atgdrden vidtogs avslutades. En
underrittelse behover inte ldmnas till den som redan har fatt del av
uppgifterna eller om det med hénsyn till omsténdigheterna uppenbarligen
ar utan betydelse. Om det géller sekretess for uppgifter i underrittelsen,
ska underrattelsen skjutas upp till dess sekretess inte ldngre géller. Om
det pa grund av sekretess inte har kunnat ldmnas nigon underrittelse
inom ett ar frn det att det &rende i vilket dtgérden vidtogs avslutades, far
underrdttelsen underlatas. I dessa fall ska i stéllet Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden underrdttas om beslutet att underlata
underrattelsen.

53 Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden &r en fristiende myndighet
under regeringen. For att sdkerstilla en medborgerlig insyn i
verksamheten dr ndmndens ledamoter, vid sidan om ordféranden och
vice ordféranden som &r jurister, utsedda bland sadana personer som
foreslagits av partigrupperna i riksdagen.

Namnden har bl.a. till uppgift att utova tillsyn over all anvdndning av
hemliga tvangsmedel inklusive den anviandning som enskilda pa grund
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av sekretess inte underrittas om. Namnden har ritt till full insyn i diarier,
register och andra databaser och arkiv hos de myndigheter som tillsynen
omfattar. Denna insynsritt motsvaras av en uppgiftsskyldighet for
myndigheterna. Sekretess hindrar alltsd inte ndmndens arbete. Ndmnden
far uttala sig om vid sin tillsyn konstaterande forhéllanden och sin
uppfattning om behov av verksamhetsfordandringar.

Néamnden &r vidare skyldig att pa begédran av en enskild person
kontrollera om personen har utsatts for hemliga tvangsmedel och om
anvéandningen i sé fall har varit i enlighet med lag eller annan forfattning.
Efter kontrollen ska ndimnden underritta den enskilde om att kontrollen
utforts.

6 Overviganden och forslag

6.1 Lagen om hemlig rumsavlyssning

Regeringens forslag: Lagen om hemlig rumsavlyssning ska fortsitta
att gélla till och med den 31 december 2012.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att lagen ska fortsétta att gilla till och
med den 31 december 2014.

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av remissinstanserna
antingen tillstyrker utredningens forslag eller ldmnar det utan
invindningar. Bland dessa finns Svea hovrdtt, Malmé  tingsriitt,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Séikerhetspolisen och Sveriges
advokatsamfund. De remissinstanser som avstyrker forslaget ar Svenska
Journalistforbundet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid  Stockholms
universitet, Civil Rights Defenders, Amnesty International och Svenska
tidningsutgivareforeningen. Som skdl for att avstyrka forslaget anger
dessa remissinstanser bl.a. de svarigheter att mdta effekten av
tvdngsmedlet som utredningen konstaterat. Bland annat Civil Rights
Defenders, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Stockholms universitet och
Amnesty International pekar ocksé pa behovet av en djupare analys av
rattssdkerhetsgarantier och integritetsaspekter. Statskontoret anser att
giltighetstiden for lagen bor forldngas med en kortare tid 4n utredningen
foreslagit.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om hemlig rumsavlyssning
ger de brottsbekdmpande myndigheterna moéjlighet att med ett tekniskt
hjélpmedel 1 hemlighet genomf6ra avlyssning eller upptagning av tal i
enrum, samtal med andra eller férhandlingar vid sammantride eller
annan sammankomst som allménheten inte har tilltrdde till. Hemlig
rumsavlyssning far anvindas vid forundersdokning om bl.a. brott for
vilket det inte dr foreskrivet lindringare straff @n fyra ar och vissa andra
brott om det kan antas att brottets straffvirde Overstiger fyra ar. Det ar
alltsd endast vid utredning av den allra grovsta brottsligheten som
tvéngsmedlet far anvéndas.

Av utredningens genomgéng av tillimpningen av lagen framgar att det
under 2008 har meddelats tillstdnd till hemlig rumsavlyssning mot 25
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personer inom ramen for 17 forundersokningar vid den 6ppna polisen Prop. 2009/10:119

eller Tullverket och mot ett mindre antal personer i férundersokningar
vid  Sidkerhetspolisen. Den relativt begrédnsade tillimpningen
Overensstimmer med det antagande regeringen gjorde i forarbetena att
hemlig rumsavlyssning skulle komma att anvéndas i ett mycket begransat
antal fall. P& grundval av uppgifter fran berdrda myndigheter gjordes da
en uppskattning av antalet fall av hemlig rumsavlyssning till maximalt 40
per ar, inkluderat Sékerhetspolisens anvandning (prop. 2005/06:178 s. 41
och 96). Antalet brott av sa allvarlig karaktir som lagen forutsdtter &r
begransat. Utredningen har vidare konstaterat att de brottsbekdmpande
myndigheterna tillimpar lagen pa ett sadant sdtt att hemlig
rumsavlyssning anvénds forst sedan andra mojligheter att fora
utredningen framat har uttomts, inklusive andra mindre ingripande
tvangsmedel. Denna praxis Overensstimmer med kravet péd att
tvangsatgirden ska vara av synnerlig vikt for utredningen. Vid sidan om
dessa omsténdigheter dr hemlig rumsavlyssning dessutom ett mycket
resurskrdvande tvangsmedel som krdver omfattande insatser bade under
det forberedande spaningsarbetet och vid verkstélligheten, vilket innebar
att myndigheterna har intresse av att i varje enskilt fall noga dverviga
behovet av tvangsmedlet oavsett om forutsittningarna for tillimpning i
och for sig ér uppfyllda.

Utredningen har gjort beddmningen att antalet fall av hemlig
rumsavlyssning én sd ldnge varit sa fa att det inte utifran dessa gar att dra
nagra sikra slutsatser om tvdangsmedlets effektivitet. Mot bakgrund av det
anser utredningen att de hittills vunna erfarenheterna av tillimpningen av
lagen dr alltfor begransade for att utredningen ska kunna foreslé att lagen
permanentas eller upphévs. Utredningen har i stillet foreslagit att
giltighetstiden for lagen fOrldngs s& att det ldngre fram ska finnas
underlag for att gora en fullgod utvérdering av lagen.

De svérigheter att méta tvangsmedlets effektivitet som utredningen har
stéllts infor uppmérksammades ocksa av regeringen nér lagen infordes.
Regeringen gjorde d& beddmningen att det knappast var troligt att man
skulle komma att kunna visa upp ndgon visentligt hogre
uppklarningsprocent betraffande brott i allménhet genom det nya
tvangsmedlet utan att bedomningen av det enskilda tvéngsmedlets
effektivitet i stdllet maste sdttas i relation till arten av den brottslighet
som ska utredas med hjilp av tvingsmedlet. Aven en begrinsad dkning
av antalet uppklarade saddana brott bedomdes da lagen infordes vara av
mycket stort virde for samhéillet och dess invanare (prop. 2005/06:178 s.
41). I likhet med utredningen anser regeringen att det med utgdngspunkt i
befintligt underlag for nédrvarande inte &r mdjligt att dra nagra sikra
slutsatser om tvangsmedlets effektivitet. Utredningens genomgéang av de
fall dir lagen har tillimpats visar dock att anvindningen av hemlig
rumsavlyssning i vissa fall har lett till att utredningen av det misstinkta
brottet har forts framat. Lagen har alltsa haft en viss effekt.

Nir det géller fragan om lagen om hemlig rumsavlyssning uppfyller de
brottsbekimpande myndigheternas behov framgar det av utredningen att
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen har
framfort att de ser ett behov av ett utokat tillimpningsomréde for
tvangsmedlet bl.a. ndr det géller lagens brottskatalog och
straffvirdeventilens utformning, som anses vara alltfér begrdnsande.
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Myndigheterna har &ven framhaéllit behovet av tillgdng till en sérskild Prop.2009/10:119
beslutsordning i bradskande fall, befogenhet att kunna flytta fordon for

att verkstilla tvangsmedelsbeslut och utvidgade mojligheter till

anviandning av Overskottsinformation. Utredningen bedomer att

myndigheternas argument ar logiska ur ett brottsbekdmpande perspektiv

och att den begrinsade tillimpningen i viss man talar for att

lagstiftningen har fatt en alltfor restriktiv utformning men att det for

nirvarande inte finns tillrdckliga skédl for att utvidga lagens
tillimpningsomrade. Myndigheterna har framfort samma synpunkter i

sina remissyttranden.

En ndrmare analys av myndigheternas behov av ett visst tvangsmedel
ar alltid beroende av samhéllsutvecklingen i stort. Under de senaste aren
har brottsutvecklingen praglats av en 6kad internationalisering, forbattrad
teknisk kapacitet och tydligt organiserade, resursstarka kriminella
grupperingar. Det dr av vikt att de regler som de brottsbekdimpande
myndigheterna har att tillimpa &r anpassade till utvecklingen i samhillet
sa att myndigheterna har mgjlighet att bekdmpa allvarlig brottslighet
effektivt och rittssdkert. Lagen om hemlig rumsavlyssning ar utformad
for att mota de brottsbekdmpande myndigheternas behov av att kunna
utreda grov organiserad brottslighet och vissa sarskilt allvarliga brott i
ovrigt da brottsutredningen inte kan foras framat pa annat sétt. Lagen har
ocksé tillimpats i sddana situationer under 2008. Med hénsyn till
tvangsmedlets sérskilt ingripande karaktdr har lagen utformats for att
tvangsmedlet ska anvindas mycket restriktivt. Overviganden om en
fordndring av lagens tillimpningsomrade med anledning av de
brottsbekdmpande myndigheternas synpunkter forutsétter en nérmare
analys av det framstidllda behovet bl.a. i forhéllande till de starka
rattssdkerhets- och integritetsskyddshdnsyn som méste beaktas vid
utformningen av regleringen. Innan en sédan analys har genomforts kan
fordndringar av lagens tillimpningsomrade inte komma i fraga.

Eftersom det foreliggande underlaget &r alltfor begransat for att det ska
vara mojligt att dra négra sdkra slutsatser om huruvida lagen fatt avsedd
effekt eller uppfyllt myndigheternas behov anser regeringen att en
fortsatt utvirdering av lagen 4r nodvindig. Aven om det inte for
nirvarande dr mojligt att slutligt avgdra behovet eller effekten av lagen
kan regeringen, mot bakgrund av den redovisade tillimpningen och de
resultat som uppnatts, &nda konstatera att hemlig rumsavlyssning har
fyllt en funktion for utredning av brott. Utredningen har gjort
bedomningen att de kontrollmekanismer och rittssédkerhetsgarantier som
lagen kringgérdas av sammantagna utgor ett tillrackligt gott skydd mot
otillborliga integritetsintrang. Enstaka remissinstanser, bl.a. Civil Rights
Defenders, har varit tveksamma till om det &r mdjligt att pa det befintliga
underlaget dra denna slutsats. Den O&vervigande majoriteten av
remissinstanserna har emellertid inte framf6rt ndgon annan uppfattning
an utredningen. Det finns enligt regeringens beddmning inte nagot hinder
fran rattssdkerhets- eller integritetsskyddssynpunkt mot att lagens
giltighet forlings. Regeringen instdimmer dérfér i utredningens
beddmning att lagen om hemlig rumsavlyssning bor fortsétta att gélla sé
att en grundlig analys av lagen ska kunna goras i syfte att ta slutlig
stdllning till dess fortsatta giltighet och utformning. Utredningen har
foreslagit att lagens giltighetstid forlangs med fyra &r. Regeringen gor 18



emellertid beddmningen att en forlingning om tva &r bor vara tillrdcklig Prop. 2009/10:119

for att den analys som regeringen ser framfor sig ska kunna genomforas.

En fortsatt utvérdering av lagen maste genomforas med utgangspunkt
fran att antalet tillstind dven fortséttningsvis kommer att vara begrénsat.
I linje med den argumentation utredningen och ett antal remissinstanser
for anser regeringen att det vid sidan av en beskrivning enligt absoluta
effektivitetsméatt adr nodvéandigt med en mer utvecklad analys av
tvangsmedlets effekt for att det ska vara mojligt att dra nagra sikra
slutsatser om nyttan av tvangsmedlet. Mot bakgrund bla. av de
synpunkter som Integritetsskyddskommittén framfort i sitt delbetdnkande
Skyddet for den personliga integriteten — kartlaggning och analys (SOU
2007:22) har det inom Regeringskansliet sedan drygt ett ar bedrivits ett
arbete for att forbéttra den é&rliga redovisningen till riksdagen om
tillimpningen av  hemliga tvingsmedel. Arbetet bedrivs med
utgéngspunkt fran att det varken ar &ndamaélsenligt eller 1ampligt att med
exakthet fastsla vilka resultat som ska nas vid anvéndningen av hemliga
tvangsmedel i enskilda brottsutredningar eller att i forviag bestimma att
en viss procentandel av samtliga fall dar hemliga tvingsmedel anvénds
ska leda till vissa forvintade resultat. Det som daremot har bedomts vara
rimligt att begéra dr att de brottsutredande myndigheterna i ett fullt
godtagbart antal brottsutredningar har haft reell nytta av de aktuella
tvangsatgdrderna. For att regeringen ska kunna bedoma detta &r det av
stor vikt att de brottsutredande myndigheternas redovisning till
regeringen dr av hog kvalitet (skr. 2009/10:66 s. 17). En vilgrundad
bedomning av den effekt hemlig rumsavlyssning har gett forutsétter
enligt regeringen en ingdende analys av de enskilda &rendena med
utgéngspunkt i det brottsutredande syfte som tvingsmedlet har. I likhet
med den uppfattning Justitiekanslern gett uttryck for i sitt remissvar
bedomer regeringen att ndrmare studier av enskilda fall i vilka ett
tvangsmedel har anvénts bor kunna ge ett sddant kvalitativt underlag som
krévs for att en tillrdckligt sdker analys av tvaingsmedelsanvindningens
effektivitet ska kunna goras. Regeringen aterkommer till frdgan om en
fortsatt utvardering av lagen i foljande avsnitt.

6.2 Lagen om atgéirder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

6.2.1 Forlingd giltighetstid

Regeringens forslag: Lagen om atgidrder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott ska fortsdtta att gédlla till och med den
31 december 2012.

Utredningens forslag och bedomning: Lagen bor inte permanentas
och dess giltighetstid inte forldngas. Lagen ska inte heller upphévas utan
fortsétta att gélla till och med utgédngen av 2010. Ett helt nytt regelverk
bor utarbetas som tillgodoser de brottsbekdmpande myndigheternas
behov av att kunna anvidnda hemliga tvingsmedel i preventivt syfte.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar det utan invdndningar. Bland dessa finns Svea
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Hovrdtt, Sodertorns tingsrdtt, Ekobrottsmyndigheten och Prop. 2009/10:119

Brottsférebyggande  Rddet.  Bland  annat  Rikspolisstyrelsen,
Sckerhetspolisen, Signalspaningsndmnden, Svenska
tidningsutgivareforeningen och Civil Rights Defenders antingen
avstyrker eller har invéndningar mot forslaget. Malmé tingsrdtt framfor
att lagens giltighetstid bor forlingas med ytterligare ett ar, dvs. till
utgangen av 2011, eftersom en sadan forldngning kan skapa béttre
underlag for nya lagforslag pa omradet. Aklagarmyndigheten framhaller
vikten av att lagen finns kvar till dess att ett nytt och béttre anpassat
regelverk finns pa plats och anger att lagen lett till att myndigheten haft
ett battre beslutsunderlag for sina stdllningstaganden.
Signalspaningsnimnden anfor att det inte forefaller vara en lamplig
ordning att innan en ny lag ar pa plats ta bort de brottsbekdmpande
myndigheternas mdjlighet att anvénda sig av preventiva tvingsmedel i
fall som kan vara mycket angeldgna. Sdkerhets- och
Integritetsskyddsnimnden menar att utredningens argumentation inte ar
helt konsekvent da det, for det fall lagens tillimpningsomrade &r alltfor
begrinsat i forhallande till Sékerhetspolisens berdttigade behov, dr svart
att se varfor lagen ska upphdra i avvaktan pad en mer dndamalsenlig
reglering. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge konstaterar att det inte &r
realistiskt att anta att nya bestdmmelser betrdffande Sékerhetspolisens
mdjligheter att anvidnda tvangsmedel i preventivt syfte skulle kunna tréda
i kraft redan vid utgdngen av ar 2010, varfor det kan finnas skal att
forlanga giltighetstiden for den nuvarande lagen till dess att en ny lag pa
omradet har trétt i kraft. Sdkerhetspolisen anfor att lagen har fyllt en
funktion i vissa i betinkandet redovisade fall och att den dirfor bor
fortsétta gélla till dess en ny lag kan trdda i kraft. Rikspolisstyrelsen
kommer till samma slutsats. Civil Rights Defenders, Juridiska Fakulteten
vid Stockholms universitet och Amnesty International anser att lagen bor
avskaffas samt efterlyser bl.a. en grundligare beskrivning av effekterna
av tvangsmedlet och en djupare analys av rattssdkerhetsgarantier och
integritetsaspekter.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om atgérder for att forhindra
vissa sdrskilt allvarliga brott ger de brottsbekdmpande myndigheterna
mdjlighet att 1 sin underrittelseverksamhet anvédnda sig av hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning och
postkontroll. Avsikten med lagen ér att forhindra sddana brott som riktas
mot de allra viktigaste samhéllsvdrdena. Lagen har alltsd ett preventivt
syfte och &r utformad med utgangspunkt i att lagforingen av personer
som begédr denna typ av brott visserligen 4r av stort intresse ur
samhillsskyddssynpunkt, men att det allra viktigaste &r att brott inte
kommer till stind. Regeringen gjorde dé lagen inférdes bedomningen att
dven om resultatet av lagen skulle bli endast en mattlig 6kning av antalet
forhindrade brott, kunde det vara av synnerligen stort virde for samhillet
och dess invanare (prop. 2005/06:177, s. 44).

Av utredningens genomgang framgar att lagen under 2008 har
tillaimpats av den Oppna polisen i tva drenden och av Sdkerhetspolisen i
farre dn 50 drenden. I samtliga fall har en forundersokning varit nira
forestadende, dvs. lagen har tillimpats mycket sent i underrattelseskedet.
Av ett antal redovisade fall frdn Sakerhetspolisens tillimpning framgér
att tillstdnd enligt lagen meddelats bl.a. d& det funnits behov av att kunna
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identifiera personer i en misstinkt gruppering, att klargéra vilken roll en
enskild person har i forhallande till en misstdnkt gruppering, att mot
bakgrund av viss kinnedom om misstéinkta kontakter utréna en utléndsk
persons avsikt och kontakter i Sverige samt att kontrollera
underrittelseinformation om att identifierade myndighetspersoner eller
journalister &r under omedelbart hot om vald med anledning av sin
yrkesutdvning. Av de exempel pé tillimpningen som ldmnats framgar i
och for sig métbara effekter i de drenden dér lagen har tilldimpats,
exempelvis att misstinkta personer kunnat identifierats. Som utredningen
har konstaterat forutsitter emellertid en bedomning av varfor ett
forvintat brott inte nér sin fullbordan en analys av ett flertal olika
faktorer i det enskilda drendet. Utredningen har inte bedomt det mojligt
att genomfora en sddan analys inom tidsramen for sitt uppdrag.

Scdkerhetspolisen har, sévél till utredningen som i sitt remissyttrande,
framfort att lagens utformning inte motsvarar de behov som finns. Néar
det giller underrittelseverksamheten, som inte sdllan avser tiden innan
det finns en konkret brottsmisstanke, anser myndigheten att lagen &r
alltfor restriktivt utformad och att den dérfor inte har haft nagon effekt.
Skilet till denna beddmning &r att lagens krav pa misstankegrad anses
vara for hogt stéllt, att kravet pa att misstanken ska vara riktad mot en
viss person och inte en grupp personer begrinsar utrymmet for
tillampning och att begreppet “brottslig verksamhet” i lagen inte &r
definierat. Reglerna for anvdndning av Overskottsinformation bedéms
vidare vara alltfor restriktivt utformade. Dessutom har Sdkerhetspolisen
synpunkter pa att lagens brottskatalog saknar brott som aktualiseras i den
praktiska underrattelseverksamheten, t.ex. olovlig underrittelseverksam-
het av normalgraden. Aklagarmyndigheten har till utredningen och i sitt
remissyttrande framfort huvudsakligen samma synpunkter. Utredningen
har mot bakgrund av den kritik som framforts gjort beddmningen att
lagen varken bor permanentas eller forlangas utan i stéllet 16pa ut den 31
december 2010 samt att ett helt nytt regelverk bor utarbetas som béttre
tillgodoser de brottsbekdmpande myndigheternas behov av att kunna
anvinda hemliga tvangsmedel i preventivt syfte.

De erfarenheter av lagen som nu har redovisats utgér enligt regeringen
skal att ge en ny utredning i uppdrag att ndrmare dverviga utformningen
av regleringen om preventiv tvangsmedelsanvindning i forhallande till
avsikten med lagstiftningen och myndigheternas behov. Denna
fordjupade utvdrdering bor bl.a. innefatta en analys av tillimpningen i
enskilda fall. T detta sammanhang bor dven en utvirdering av lagen
(2008:854) om éatgirder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott, vars
giltighet dr begrinsad till den 31 december 2012, goras. Det finns da
mojlighet att samlat 6vervdga Sakerhetspolisens behov av att anvéinda
hemliga tvangsmedel 1 savdl underrittelseskedet som under
forundersokning. Aven den 6ppna polisens behov av att anvinda sig av
hemliga tvangsmedel i underrittelseskedet bor analyseras. Vidare bor
den utvérdering av lagen om hemlig rumsavlyssning som niamns i
foregdende avsnitt ingd som en del i det kommande uppdraget. Genom
att de tre tidsbegrinsade lagarna om hemlig tvdngsmedelsanvéndning
analyseras 1 ett sammanhang skapas fOrutséttningar att, som bl.a.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Stockholms universitet efterlyst, fa en
samlad bild av vilket behov myndigheterna har av att anvénda sig av
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hemliga tvdngsmedel och vilken effekt dessa har pa sévil brottsligheten
som skyddet for den personliga integriteten.

Nir det sedan géller fragan om lagen om atgédrder for att forhindra
vissa sirskilt allvarliga brott bor forlingas i avvaktan pa att denna
fornyade och fordjupade utvdrdering genomfors eller 16pa ut den
31 december 2010 gor regeringen foljande Overvdganden. Det kan
konstateras att varken utredningen eller ndgon av remissinstanserna har
ifrdgasatt att det i och for sig finns ett behov av preventiv
tvangsmedelsanvindning 1 den brottsbekdmpande verksamheten.
Utredningen har tvartom framhallit att i vart fall Sdkerhetspolisens behov
av att kunna anvinda tvangsmedel i preventivt syfte &r storre &n vad
nuvarande lagstiftning medger. Regeringen kan, mot bakgrund av
utredningens genomgéng av de drenden dir lagen har tillimpats,
konstatera att lagen har fyllt en funktion i vissa viasentliga fall. Detta
framgar ocksé av det sérskilda yttrandet fran Sakerhetspolisens expert i
utredningen och av myndighetens remissvar. Aven Aklagarmyndigheten
och Rikspolisstyrelsen har framfort denna uppfattning och framhallit,
liksom bl.a. Hovrdtten Gver Skdne och Blekinge, att lagen inte bor
upphora att gilla forrdin en eventuell ny lag om preventiv
tvangsmedelsanviandning har tritt i kraft. Utredningen har vidare gjort
bedémningen att de kontrollmekanismer och ovriga
rattssdkerhetsgarantier som lagen kringgérdas av sammantagna utgor ett
tillrdckligt gott skydd mot otillborliga integritetsintrdng. Liksom
betriffande hemlig rumsavlyssning har enstaka remissinstanser, bl.a.
Civil Rights Defenders, varit tveksamma till om det &r mdjligt att pa det
befintliga underlaget dra en sédan slutsats. Den dvervigande majoriteten
av remissinstanserna har emellertid inte framfort ndgon annan
uppfattning dn utredningen. Regeringen anser att det inte finns nagot
hinder fran rattssékerhets- eller integritetsskyddssynpunkt mot att lagens
giltighet forldngs. Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att
lagen om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott, liksom
lagen om hemlig rumsavlyssning, bor fortsitta att gélla till utgangen av
2012 for att mojliggdra en grundlig analys av lagen i syfte att ta slutlig
stdllning till dess fortsatta giltighet och utformning.

6.2.2 Forbud mot hemlig teleavlyssning i vissa fall

Regeringens forslag: 1 lagen om atgirder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott infors en bestimmelse om forbud mot
avlyssning av telefonsamtal eller andra telemeddelanden mellan en
enskild och ndgon av de yrkeskategorier som anges i 36 kap. 5 §
andra—sjitte styckena rittegdngsbalken. Yrkeskategorierna som avses
dr bla. personal inom sjukvarden, prést inom trossamfund eller den
som i ett sddant samfund har motsvarande stillning samt journalister.
Bestimmelsen omfattar endast sédana telefonsamtal och andra
telemeddelanden som omfattas av den yrkesverksammes tystnadsplikt.

Det infors ocksé en skyldighet att avbryta avlyssningen omedelbart
om det framgéar att det dr fradga om ett sadant samtal eller meddelande
som forbudet mot avlyssning avser att skydda.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens,
dock med den skillnaden att utredningens forfattningsforslag inte stéller
krav pa att avlyssningen ska avbrytas omedelbart.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker, har inte négon
invindning mot eller yttrar sig inte sirskilt om utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Enligt 11 § lagen om éatgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott far teleavlyssning inte ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som &r misstédnkt for brott och hans eller
hennes forsvarare. Regeln tillkom for att skyddet mot teleavlyssning
enligt lagen skulle vara detsamma som vid hemlig teleavlyssning enligt
rattegdngsbalken (27 kap. 22 § fOrsta stycket rittegangsbalken).
Regeringen har tidigare uttalat en avsikt att aterkomma med forslag om
att det skydd som ges i 11 § ska omfatta dven de 6vriga yrkeskategorier
som anges i 36 kap. 5 § andra—sjitte styckena rattegangsbalken (prop.
2006/07:133 5. 27).

Regleringen i 36 kap. 5 § andra—sjitte styckena rittegangsbalken utgor
undantag fran den allménna vittnesplikt som annars géller i svensk rétt
och innebér att vissa personer inte far horas som vittnen i domstol om
uppgifter som anfortrotts dem i samband med deras yrkesutovning.
Regleringen avser att i stor utstrickning tillférsékra den enskilde friheten
att anfortro sig till vissa personer i deras yrkesutovning utan rédsla for att
informationen ska foras vidare eller anvéindas mot honom eller henne. De
yrkeskategorier som omfattas av bestimmelsen dr advokater, ldkare,
tandldkare, barnmorskor, sjukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter
och familjeradgivare enligt socialtjanstlagen samt sddana personers
bitriden. Aven personer som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen, dvs. personer med anknytning till
statistisk verksamhet, omfattas av bestdmmelsen liksom rattegangs-
ombud, bitrdden och forsvarare. Dessutom inkluderas prister och andra
personer som har motsvarande stéllning inom ett trossamfund samt
personer som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen, bl.a. personer vid
medieforetag. For samtliga yrkeskategorier utom forsvarare och préster
eller person med motsvarande stillning inom ett trossamfund finns
undantag som innebdr en skyldighet att under vissa angivna
forutséttningar vittna om uppgifter i sin yrkesutdvning. For préster och
annan med motsvarande stdllning inom trossamfund och for forsvarare ar
emellertid forbudet absolut.

Lagen om hemlig rumsavlyssning innehéller ett forbud mot avlyssning
av samtal eller annat tal dir ndgon som yttrar sig, pa grund av de angivna
bestimmelserna i rdttegangsbalken, inte skulle ha kunnat horas som
vittne om det som sagts eller pa annat sdtt framkommit. Skalet till att
detta forbud infordes var att regeringen ville minimera risken for att
sarskilt integritetskdnslig information, utan betydelse for utredningen,
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overhuvudtaget inhdmtas vid verkstillighet av ett beslut om hemlig Prop. 2009/10:119
rumsavlyssning. (prop. 2005/06:178, s. 63).

Ett forbud mot avlyssning i vissa fall bor inféras

Forbudet i 5 § lagen om hemlig rumsavlyssning utformades med
utgangspunkt fran beddmningen att uppgifter som pa grund av hansyn till
enskildas personliga integritet inte far inhdmtas genom vittnesforhor i
domstol inte heller ska kunna inhd@mtas genom avlyssning. Detta ar ett
stillningstagande som har relevans ocksa for avlyssning enligt lagen om
atgdrder for att forebygga vissa sérskilt allvarliga brott. Till skillnad fran
lagen om hemlig rumsavlyssning, som reglerar tvangsmedelsanvindning
inom ramen for en forundersdkning i avsikt att utreda ett redan begénget
brott, reglerar lagen om atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott tvingsmedelsanvindning pa ett mycket tidigare skede i syfte att
forhindra att allvarlig brottslighet Overhuvudtaget begas. Den
information som inhdmtas genom avlyssningen ska i forsta hand inte
anvindas som bevisning vid utredning av brott utan som grund for att
vidta atgérder s& att brott aldrig kommer till stdnd. De skyddsintressen
som ligger bakom lagen om atgdrder for att forhindra vissa sdrskilt
allvarliga brott skiljer sig alltsé fran dem som motiverar lagen om hemlig
rumsavlyssning. Regeringen anser emellertid, i likhet med utredningen,
att starka integritetsskdl talar for att siadan kommunikation som
vittnesforbudet avser bor skyddas fran insyn dven vid avlyssning enligt
lagen om étgérder for att forebygga vissa sérskilt allvarliga brott. Det har
inte frdn nagot hall framkommit invéndningar mot den utformning av
forbud mot avlyssning i vissa fall som utredningen foreslagit. Regeringen
anser déirfor vid en avvidgning mellan betydelsen av en effektiv
brottsbekdmpning och de starka integritetsskyddsintressen som motiverar
ett forbud att integritetsskyddsintressena vager over. En regel av det slag
som finns i lagen om hemlig rumsavlyssning bor séledes inforas.

Om det under avlyssningen framgar att det &r fraga om ett sddant
samtal eller meddelande som forbudet mot avlyssning avser skydda ska, i
likhet med vad som giller for forbudet lagen om hemlig rumsavlyssning,
avlyssningen omedelbart avbrytas. Omedelbarhetskravet bor uttryckligen
framgé av lagtexten.

6.2.3 Lagens tillimplighet pa brott enligt den foreslagna lagen
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet

Regeringens forslag: Lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott ska vara tillimplig pa grovt brott enligt
6 § 1 den foreslagna lagen om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna:  Samtliga  remissinstanser  instimmer i
promemorians  forslag eller ldmnar det utan invindningar.
Sckerhetspolisen har framfort att d&ven sddana brott enligt den foreslagna
lagen som inte &r att bedoma som grova, bor omfattas av bestimmelserna
i lagen (2007:979) om atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i propositionen
Straffréttsliga atgérder till forebyggande av terrorism (prop. 2009/10:78)
foreslagit att riksdagen ska anta en ny lag om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet. Enligt 3—5 §§ i lagen ska den som offentligt
uppmanar, rekryterar eller utbildar till vad som enligt lagen utgor sérskilt
allvarlig brottslighet démas till fingelse i hogst tvé &r. Ar brottet att anse
som grovt ska personen enligt 6 § domas till fingelse ldgst sex ménader
och hogst sex ar. Lagen foreslés trdda i kraft den 1 december 2010.

Sékerhetspolisen har ansvaret for bekdmpning av terrorism.
Regeringens forslag till lag om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet kommer alltsd att falla inom Sékerhetspolisens
verksamhetsomrade. Lagen om atgérder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott omfattar bl.a. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen) och grovt brott enligt 3 §
andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen). Andamalet med
terroristbrottslagen, finansieringslagen samt den foreslagna lagen om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet &r detsamma,
niamligen att bekdmpa terrorism. Det &r viktigt att all form av verksamhet
med anknytning till terrorism kan stoppas i ett sa tidigt skede som
mojligt. Ett sétt att forebygga fullbordade terroristattentat &r att tidigt
ingripa mot dem som pé négot sétt deltar i sddan verksamhet, exempelvis
genom offentlig uppmaning, rekrytering eller utbildning. Mot denna
bakgrund beddmer regeringen att det finns behov av en utvidgad
tvangsmedelsanvindning &dven i forhallande till brott enligt den
foreslagna lagen. Detta &r ocksd foljdriktigt med hénsyn till den
Overensstimmelse, vad giller savdl tillimpningsomradet som
brottslighetens  straffvirde, som finns med finansieringslagen.
Regeringen instimmer saledes i promemorians bedomning att lagen om
atgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott ska vara tillamplig
dven pd brott enligt den foreslagna lagen om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet. Lagen om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott 4r tillimplig pa sadant brott enligt
finansieringslagen som ar grovt. Sékerhetspolisen har foreslagit att d&ven
brott av normalgraden enligt den foreslagna lagen ska omfattas av lagen
om atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott. Regeringen
ser i detta sammanhang inte anledning att géra en annan beddmning &n i
friga om finansieringslagen. Endast grovt brott ska déarfor kunna
foranleda den aktuella tvdngsmedelsanvandningen.
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7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om A&tgirder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott ska tridda i kraft den 1 december
2010.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att dndringen i 11 §
lagen om éatgérder for att forhindra vissa srskilt allvarliga brott ska trida
i kraft den 1 juli 2010.

Promemorians forslag: [ promemorian har det foreslagits att
andringarna i 1 § lagen om atgérder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott ska trdda i kraft den 1 december 2010.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt i
denna del.

Skilen for regeringens forslag: Den lagstiftning som ar foranledd av
propositionen Straffréttsliga atgérder till forebyggande av terrorism
(prop. 2009/10:78) foreslas trada i kraft den 1 december 2010. Med
anledning av det foreslar regeringen att de nu foreslagna dndringarna i
lagen om atgérder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott trader i
kraft samma datum, dvs. den 1 december 2010.

Nagra sarskilda dvergangsbestimmelser behdvs inte.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: De eventuella kostnadsokningar som
forslaget kan medfora for de brottsbekdmpande myndigheterna och
domstolarna ryms inom befintliga anslag.

Utredningens och promemorians bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte uttalat sig i
denna del. Statskontoret papekar att det dr en brist att utredaren inte har
gjort ndgon berdkning av kostnaderna for att forldnga giltighetstiden for
lagen om hemlig rumsavlyssning och konstaterat att utredaren pekar pa
att buggning dr mycket resurskrdvande, vilket bidragit till att
anvindningen varit begrdnsad. Statskontoret menar dock att
forlangningen inte torde medfdra ndgra fordndringar av kostnaderna
jamfort med vad som for nérvarande géller.

Skédlen for regeringens bedémning: Den forlingning av
giltighetstiden for lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om
atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott som foreslas bor
inte medfora négra kostnadsokningar for rittsvisendet. De dndringar som
foreslas 1 1 och 11 §§ lagen (2007:979) om éatgirder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott kan medfora endast forsumbara
kostnadsokningar. Eventuella kostnadsékningar ryms inom befintliga
anslag.
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9 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2007:979) om atgarder
for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott, dels dndring i samma lag

1§
Tillstand till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rittegangsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta stycket
rittegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a § forsta
stycket réittegdngsbalken far meddelas, om det med hénsyn till omstandigheterna
finns sdrskild anledning att anta att en person kommer att utova brottslig
verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, S5 aeller 5b §
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet enligt
19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, grovt
brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott enligt 6 § lagen
(2010:000) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet, eller

6. mord, drdp, grov misshandel, ménniskorov eller olaga frihetsberévande
enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket brottsbalken i
avsikt att paverka offentliga organ eller den som yrkesmissigt bedriver
nyhetsférmedling eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en
atgird eller att hdmnas en atgird.

Paragrafen anger for vilken brottslig verksamhet tillstand till hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning
kan meddelas. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.3.

I punkten 5 har grovt brott enligt 6 § lagen (2010:000) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brottslighet lagts till. Det innebér att dessa
brott kommer att omfattas av forevarande lags tillimpningsomrade.
Dérutover har namnet pa lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
rattats.

11§
Hemlig teleavlyssning far inte ske av telefonsamtal eller andra telemeddelanden
ddr den som yttrar sig inte skulle ha kunnat héras som vittne, enligt 36 kap. 5 §
andra—sjdtte styckena rittegdngsbalken, om det som har sagts eller pd annat sctt
framkommit. Om det av avlyssningen framgadr att det ar frdga om ett saddant
samtal eller meddelande, ska avlyssningen omedelbart avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar fran en hemlig teleavlyssning ska, i den
utstrdckning de omfattas av forbudet, omedelbart forstoras.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att vissa telefonsamtal eller
andra telemeddelanden inte fir bli foremél for hemlig teleavlyssning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Prop. 2009/10:119

27



Andringen i forsta stycket innebir att hemlig teleavlyssning inte fir ske Prop. 2009/10:119
av telefonsamtal eller andra telemeddelanden dér nidgon som yttrar sig
inte skulle, pd grund av bestimmelserna i 36 kap. 5 § andra—sjitte
styckena rattegdngsbalken, ha kunnat horas som vittne om det som sagts
eller pa annat sétt framkommit. Undantagen i 36 kap. 5 § fjarde stycket
rittegdngsbalken innebdr att personer som tillhér de i1 andra eller tredje
styckena angivna yrkeskategorierna i vissa fall 4ndé kan vara skyldiga att
vittna. Samtal eller meddelanden som ror sddana uppgifter kan dven bli
foremal for hemlig teleavlyssning. Undantagen i fjarde stycket géller
dock inte forsvarare. Samtal eller meddelanden mellan férsvarare och
den misstinkte far alltsd aldrig bli foremal for hemlig teleavlyssning.
Detsamma géller for samtal eller meddelanden som ror bikt och enskild
sjdlavdrd genom bestimmelsen i 36 kap. 5 § femte stycket
rattegangsbalken. Av de undantag fran vittnesplikten som framgér av 36
kap. 5 § sjatte stycket foljer att samtal eller meddelande déar nadgon som
har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen eller
2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen yttrar sig om forhéllanden som
omfattas av tystnadsplikten kan bli foremal for hemlig teleavlyssning
endast i den méan det &dr foreskrivet undantag frén tystnadsplikten i
ndmnda paragrafer. Om polismyndigheten kan konstatera att det &r fraga
om ett sddant samtal eller meddelande som omfattas av paragrafen ska
avlyssningen omedelbart avbrytas. Om den som lyssnar i realtid blir
medveten om att det 4r ett sddant samtal eller meddelande som enligt
bestimmelsen inte far omfattas av hemlig teleavlyssning, ska
avlyssningen omedelbart avbrytas. Paragrafen innebir dock inte ndgon
skyldighet att alltid lyssna i realtid. Daremot innebér den en skyldighet
for polismyndigheten att se till att de samtal eller meddelande som har
tagits upp pa band eller annan teknisk upptagning, inte vidare lyssnas av
utan i stillet omedelbart forstors. For det fall en person som omfattas av
forbudet 1 36 kap. 5 § andra-sjétte styckena rittegingsbalken &r
misstinkt for ett brott som far foranleda hemlig teleavlyssning innebér
paragrafen inte ndgot forbud mot att avlyssna denne betrédffande brott han
eller hon sjilv ar misstinkt for. Andringen i 6vrigt i andra meningen i
forsta stycket dr endast redaktionell.

Andringen i andra stycket ir endast redaktionell.
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Sammanfattning av betdnkandet Utvérdering av
buggning och preventiva tvangsmedel (SOU 2009:70)

Uppdraget

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen (2007:979) om
atgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott tridde i kraft den 1
januari 2008 och géller till och med den 31 december 2010. Mitt uppdrag
har varit att utvirdera hur de angivna lagarna har tillimpats. Syftet med
utvirderingen har varit att analysera om lagarna har fitt avsedd effekt,
om de uppfyller de brottsbekdmpandemyndigheternas behov samt om
kontrollmekanismerna och 6vriga rittssédkerhetsgarantier ar tillrackliga. 1
utvirderingen har &dven ingatt att belysa vilken inverkan
tvangsmedelsanvindningen enligt de aktuella lagarna har haft pa den
personliga integriteten.

I enlighet med direktiven har jag ockséd lamnat ett forfattningsforslag
som begriansar de rittsliga forutsittningarna for att anvidnda hemlig
teleavlyssning i preventivt syfte i vissa fall diar det typiskt sett
forekommer sérskilt integritetskénsliga uppgifter.

Utviarderingen
Inledning

Under arbetet har jag samratt med de brottsbekdmpande myndigheterna
och inhdmtat deras synpunkter pa aktuell lagstiftning och information om
hur den har tillimpats. Samtal har i detta sammanhang forts pd central
nivd med fOretrddare for Rikskriminalpolisen, Sékerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. Information har Aven inhéimtats pa
lokal niva, exempelvis fran Lanskriminalpolisen i Malmo och Goteborg,
Aklagarkammaren for sikerhetsmal, de internationella aklagarkamrarna
och fran ett antal allménna aklagarkammare. Under utredningsarbetet har
jag ocksa haft méten med domare vid Stockholms tingsrétt och Malmo
tingsrétt samt offentliga ombud. Vidare har jag samratt med foretradare
for  Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden samt Svenska
Helsingforskommittén for Maénskliga Rattigheter. Slutligen har
sekreteraren 16pande haft underhandskontakt med sekretariatet i
Polismetodsutredningen (Ju 2008:01).

For kunna belysa hur lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om
atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott har tillimpats samt
vilka resultat som uppnétts har jag begirt in uppgifter frén de
brottsbekdimpande myndigheterna. Som en del i1 utredningen har jag och
sekreteraren dven granskat vissa enskilda drenden, sdvil pagaende som
avslutade.

Det nuvarande sittet att méiita de hemliga tvingsmedlens effekt

Sedan borjan av 1980-talet har regeringen varje ar ldmnat en redovisning
till riksdagen oOver tillimpningen av hemliga tvdngsmedel inom den
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Oppna polisen. Redovisningen bygger i huvudsak pa uppgifter som Prop. 2009/10:119
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen gemensamt har limnat till Bilaga 1
regeringen. Det dr ocksa dessa tvé tvangsmedelsanvdndande myndigheter
som har definierat de effektivitetsmatt som anvénds. Fore ar 2005 anségs
tvangsmedlet ha varit effektivt om det “haft betydelse for
forundersdkningen betraffande den missténkte” eller den pa annat sétt
fort utredningen framat.

Fran och med ar 2005 &ndrades innebdrden av uttrycket att “atgérden
haft betydelse for forundersokningen betriffande den misstankte” i
inskrdnkande riktning. De fall som numera riknas in i denna kategori ar
de ddr tvangsmedlet har lett till anvindning av ytterligare tvangsmedel.

Enligt min mening ar det effektmatt som tillimpas i skrivelsen till
riksdagen mycket trubbigt eftersom det inte sdger ndgot om tvingsmedlet
har varit effektivt i den meningen att det lett till att brott har kunnat
klaras upp. Vad som mits dr ju endast om tvangsmedlet har lett till att
ytterligare tvangsmedel har anvints. Detta effektmatt kan i bista fall ge
en antydan om det hemliga tvangsmedlets effektivitet. Men i andra fall
kan detta sitt att méta effektiviteten vara direkt missvisande.

Jag anser att det dr nodvédndigt att man utarbetar en modell for
utvirdering som grundas pa vetenskapliga metoder och som inte enbart
bygger pa de uppgifter som ldmnas av de brottsbekdmpande
myndigheterna. Hur en sddan modell bor vara utformad kriver mera
ingdende Overvdganden &n vad som har kunnat gdras inom ramen for
arbete inom Regeringskansliet som syftar till att forbattra det underlag
som redovisningen om tillimpningen av hemliga tvingsmedel bygger pa
(se regeringens skrivelse 2008/09:79 s. 19).

Lagen om hemlig rumsavlyssning
Har den hemliga rumsavlyssningen fatt avsedd effekt?

Den oppna polisen inklusive tullen har under ar 2008 anvint sig av
hemlig rumsavlyssning i 17 férundersékningar gentemot sammanlagt 25
personer. Sékerhetspolisen har inte anvént sig av buggning i fler fall dn
den 6ppna polisen och tullen.

Eftersom den hemliga rumsavlyssningens “avsedda” effekt inte
ndrmare har preciserats eller kvantifierats har det inte varit mdjligt att
avgdra om denna effekt har uppnétts. Aven bortsett frdn detta r antalet
avslutade hemliga rumsavlyssningar s& fa att det for ndrvarande inte &r
mojligt att gdra ndgon bedéomning av tvingsmedlets effektivitet.

Uppfyller lagen de brottsbekdmpande myndigheternas behov?

De brottsbekdmpande myndigheterna har anfort att de har behov av att
anvinda buggning betrdffande flera brott dn vad som ar mgjligt i dag. Jag
anser emellertid att det for ndrvarande inte finns tillrdckliga skél for att
utvidga lagens tillimpningsomrade.

Ar  kontrollmekanismerna — och  ovriga  rittssikerhetsgarantier
tillrdckliga?
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De rittssdkerhetsgarantier och kontrollmekanismer som lagen om hemlig Prop. 2009/10:119
rumsavlyssning har kringgérdats av dr omfattande. Sévitt jag har kunnat Bilaga 1

bedoma utgér den sammanlagda effekten av detta regelverk ett

tillrackligt gott skydd mot otillborliga integritetsintrdng. I detta

sammanhang  bdr  ocksd  nidmnas att  Siakerhets- och
integritetsskyddsndmnden inte har funnit négra fall under &r 2008 dér den

enskilde i strid med lag eller annan forfattning utsatts for hemliga

tvangsmedel.

Vilken inverkan har tvangsmedelsanvindningen haft pa den personliga
integriteten?

Det ar svart att i dag uppskatta omfattningen av de integritetskrinkningar
som pa sikt kan bli f6ljden av lagen om hemlig rumsavlyssning.

Den 6kning av intrdnget i personliga integriteten som den hittillsvarande
tillimpningen har inneburit menar jag har varit forhéllandevis litet,
eftersom tvangsmedlet har anvints i ett mycket begrénsat antal fall.

Vad det ddremot inte rader nagot tvivel om &r att den hemliga
rumsavlyssningen skiljer ut sig frdn de dvriga hemliga tvangsmedlen pa
ett sitt som i sig ar dgnat att 6ka intrdnget i den enskildes personliga
integritet.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att den genomsnittliga faktiska
avlyssningstiden under ar 2008 uppgick till cirka en manad och att den
langsta faktiska avlyssningen pagick i 128 dagar.

Aven om hemlig rumsavlyssning typiskt sett miste anses som mer
integritetsingripande &n andra hemliga tvangsmedel finns det ocksa
situationer dér integritetsintranget inte nddvéndigtvis behdver vara storre
an t.ex. hemlig teleavlyssning. Exempelvis skulle en kort avlyssning av
ett mote pa hotellrum dér en narkotikaaffar gors upp inte innebdra nagot
avsevart Okat integritetsintrdng jaimfort med om affaren hade gjorts upp
via en avlyssnad telefon.

Avslutning

De hittills vunna erfarenheterna av tillimpningen av lagen om hemlig
rumsavlyssning &r alltfor begrédnsade for att jag pad goda grunder ska
kunna hévda att lagen bor permanentas. Av samma skél saknar jag
underlag som ger stod for att lagen bor upphivas. Slutsatsen av mina
overvaganden blir darfor att giltighetstiden for lagen om hemlig
rumsavlyssning bor forlingas sd att man far underlag for att gora en
fullgod utvérdering av lagens tillimpning.

Lagen om éatgérder for att forhindra vissa séirskilt allvarliga brott
Inledning

Lagen om atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott infordes
huvudsakligen for att ge Sakerhetspolisen béttre mojligheter att bedriva
ett  effektivt  underrdttelsearbete  inom  verksamhetsgrenarna
kontraterrorism,  kontraspionage  och  forfattningsskydd.  Den
verksamheten &r inriktad pa att avsloja om en viss, inte ndrmare 31



specificerad, brottslighet kan dga rum, pagér eller kan antas komma att
intrdffa. De brottsbekdmpande myndigheterna samlar saledes in,
bearbetar eller analyserar uppgifter som senare kan ha betydelse for att
utreda eller forhindra brott.

Under ar 2008 har Sékerhetspolisen anvént sig av hemliga tvangsmedel
i preventivt syfte i farre d4n 50 &drenden. Inom den Oppna polisens
verksamhet har preventiv anvdndning av hemliga tvangsmedel under
samma ar anvénts i tva drenden som berort sammanlagt tre personer.

Har den preventiva anvindningen av hemliga tvangsmedel fitt avsedd
effekt och uppfyller lagen de brottsbekimpande myndigheternas behov?

Nér det géller underrittelseverksamheten, som sé& gott som alltid ligger i
tiden fore det stadium da man kan tala om misstankar om ett visst brott,
anser Sdkerhetspolisen att den nya lagen i det nirmaste har varit helt
verkningslos. Det kan séledes konstateras att lagen i huvudsak inte
tillgodoser de brottsbekdmpande myndigheternas behov av att kunna
anvinda sig av hemliga tvingsmedel for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott och lagen har ddrmed inte heller fatt avsedd effekt. I de
fall lagen har tillimpats har det varit friga om sddana situationer da en
forundersokning varit mycket néra forestdende.

Ar  kontrollmekanismerna — och — ovriga  rittssikerhetsgarantier
tillrdckliga?

Enligt min bedomning utgér de kontrollmekanismer och ovriga
rattssdkerhetsgarantier som lagen om atgirder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott har kringgérdats av ett tillrackligt gott skydd mot
otillborliga integritetsintrang.

Vilken inverkan har tvangsmedelsanvindningen i preventivt syfte haft pd
den personliga integriteten?

All anvéndning av hemliga tvangsmedel medfor ofrankomligen intrang i
den enskildes integritet. En utvidgning av mojligheterna att anvénda
hemliga tvingsmedel pa sa sitt att detta ocksa far ske for att forhindra
brott medfor dérfor med noddvindighet att intranget i den personliga
integriteten Okar. Antalet fall dér lagen om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott har tillimpats under &r 2008 ar forhéllandevis fa
och kommer sannolikt att forbli sa dven fortsdttningsvis med hénsyn till
lagens begrinsade tillimpningsomrade och den restriktivitet som enligt
lagens forarbeten ska prigla tillimpningen. Man bor dock inte bortse fran
att den framtida tvidngsmedelsanvindningen ar beroende av osidkra
faktorer, exempelvis utvecklingen av sdkerhetsldget i vart land och i var
omvirld. A andra sidan ir den brottsliga verksamhet som lagen tar sikte
pa av sadan art att denna i sig begrénsar riskerna for att medborgare i
allménhet ska réka ut for integritetsforluster.

Till detta ska liggas, som ndmnts inledningsvis, att jag lamnar ett
forfattningsforslag som ytterligare begrdnsar de réttsliga forutsatt-
ningarna for att anvidnda hemlig teleavlyssning i preventivt syfte i vissa
fall dar det typiskt sett forekommer sérskilt integritetskénsliga uppgifter.
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Sammantaget bedomer jag att 6kningen av intrnget i den personliga
integriteten till f6ljd av lagen om anvindning av hemliga tvangsmedel i
preventivt syfte dr och kommer att vara litet under 6verskadlig framtid.

Avslutning

Lagen om éatgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott
tillgodoser inte de brottsbekdmpande myndigheternas behov. Lagen bor
dérfor inte permanentas och dess giltighetstid bor inte heller forlangas.
Man kan da fraga sig om det inte endast aterstar att upphéva lagen. De
brottsbekdmpande myndigheterna har emellertid uppgett att lagen trots
allt har visat sig fylla ett syfte i nagra fall dér férundersékning har varit
nira forestiende. Mot denna bakgrund bor lagen gélla under hela
forsoksperioden, dvs. till och med utgédngen av ar 2010.

Jag anser vidare att det finns skdl att Overviga om inte
Sakerhetspolisens mgjligheter att anvdnda hemliga tvangsmedel i
preventivt syfte bor utvidgas och regleras i en sirskild lag som, i likhet
med 2008 érs lag om atgirder for att utreda vissa samhillsfarliga brott,
endast tar sikte pad Sdkerhetspolisens verksamhet. I detta sammanhang
bdr man dven ta stéllning till i vilken man den 6ppna polisen har behov
av att anvinda preventiva tvangsmedel. Med hédnsyn till att min
utredningstid har varit extremt kort har jag inte haft mojlighet att ndrmare
g4 in pa dessa fragor.
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Betdnkandets forfattningsforslag (SOU 2009:70)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:979) om
atgirder fOr att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott

Nuvarande lydelse

Hemlig teleavlyssning far inte
ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som
dr misstdankt for ndgot brott och
hans eller hennes forsvarare. Om
det framkommer under
avlyssningen att det &r frdga om ett
sddant samtal eller meddelande,
ska avlyssningen avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar frén en hemlig teleavlyssning ska, i

Féreslagen lydelse

11§

Hemlig teleavlyssning far inte
ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden ddr ndgon som
yttrar  sig, pd grund  av
bestimmelserna i 36 kap. 5 §
andra-sjdtte styckena i
rattegdangsbalken, inte skulle ha
kunnat héras som vittne om det
som har sagts eller pa annat sctt
framkommit. Om det framkommer
under avlyssningen att det &r fraga
om ett sadant samtal eller
meddelande, ska avlyssningen
avbrytas.

den méan de omfattas av forbudet, omedelbart forstoras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen Pr.i’l" 2(2)09/ 10:119
(2007:978) om hemlig rumsavlyssning Bilaga

Harigenom foreskrivs att lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning,
som giller till utgdngen av ar 2010, ska fortsitta gilla till utgangen av ar
2014.

35



Prop. 2009/10:119

Forteckning dver remissinstanserna (SOU 2009:70) Bilaga 3

Remissvar har inkommit frén Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt,
Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Hovritten for Vastra Sverige,
Stockholms tingsrdtt, Sodertérns tingsritt, Malmo tingsritt, Goteborgs
tingsrétt, Umed tingsritt, Kammarrdtten i Goteborg, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Séakerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Kriminalvérden, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Datainspektionen, Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarets underrittelsendmnd, Signalspaningsndmnden,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Tullverket, Skatteverket,
Statskontoret, Post- och telestyrelsen, Riksarkivet, Juridiska
fakultetsndimnden vid Lunds universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala
universitet, Sveriges advokatsamfund, Svenska Journalistforbundet,
Svenska tidningsutgivareféreningen, Sveriges ladkarforbund, Sveriges
psykologforbund, Civil Rights Defenders, Svenska kyrkan, Sveriges
kristna rdd och Amnesty International.

Vardforbundet, Sveriges domareférbund, Svenska polisférbundet,
Frivilligorganisationernas fond for maénskliga réttigheter, Svenska
avdelningen av internationella Juristkommissionen, Sveriges muslimska
rad och Judiska centralrddet har inbjudits att yttra sig men avstatt.
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Promemorians forfattningsforslag (Ds 2009:17)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2007:979) om
atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Hiarigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om atgirder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Tillstand till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rattegadngsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta
stycket rittegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap.
20 a § forsta stycket réittegangsbalken far meddelas, om det med hénsyn
till omsténdigheterna finns sérskild anledning att anta att en person
kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sj6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, viapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet
enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om terroristbrott eller
grovt brott enligt 3 § andra stycket
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, eller

6. mord, drap,

grov  misshandel,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, grovt brott enligt 3 §
andra stycket lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall
eller grovt brott enligt 3 eller 4 §
lagen (0000:000) om straff for
uppvigling, rekrytering ~ och
utbildning  avseende  sdrskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,
eller

ménniskorov eller olaga

frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsta fran att vidta en atgird eller att himnas en atgard.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2010.

! Senaste lydelse 2009:77
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Prop. 2009/10:119

Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds 2009:17) Bilaga 5

Remissvar har inkommit fran Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt,
Hovritten for Nedre Norrland, Stockholms tingsrdtt, Malmo tingsrétt,

Vistmanlands tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Séakerhetspolisen, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden,

Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Migrationsverket,
Inspektionen for strategiska produkter, Forsvarsmakten, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Statskontoret, Post- och telestyrelsen,
Granskningsndmnden for radio och TV, Uppsala universitet (Juridiska
fakultetsndimnden), Lunds universitet (Juridiska fakultetsnimnden),
Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Skéne ldn, Sveriges
advokatsamfund, Amnesty International, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, TV 4 AB, Tidningsutgivarna och Svenska Journalist-
forbundet.

Sveriges domareforbund, Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen och Svenska Helsingforskommittén for ménskliga
rattigheter har inbjudits att yttra sig men avstatt.
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Prop. 2009/10:119

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 6

Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2007:978) om hemlig rumsavlyssning
Hérigenom foreskrivs att lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning,

som géller till utgdngen av ar 2010, ska fortsdtta att gélla till och med den
31 december 2012.
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Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(2007:979) om atgirder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott, dels dndring 1 samma lag

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2007:979) om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott, som giller till utgdngen av ar
2010,

dels att lagen ska fortsétta att gélla till och med den 31 december 2012,

dels att 1 och 11 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Tillstand till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rattegdngsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta
stycket réttegangsbalken eller hemlig kameravervakning enligt 27 kap.
20 a § forsta stycket rittegdngsbalken far meddelas, om det med hénsyn
till omsténdigheterna finns sérskild anledning att anta att en person
kommer att utéva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allméanfarlig 6deldggelse, kapning, sj6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2,3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig
underrittelseverksamhet enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje
stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om terroristbrott eller
grovt brott enligt 3 § andra stycket
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, eller

6. mord, drap,

grov  misshandel,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, grovt brott enligt 3 §
andra stycket lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall
eller grovt brott enligt 6 § lagen
(2010:000) om straff for offentlig
uppmaning,  rekrytering  och
utbildning avseende terroristbrott
och annan  sdrskilt  allvarlig
brottslighet, eller

ménniskorov eller olaga

frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmadssigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att
vidta eller avsté fran att vidta en atgérd eller att hdmnas en atgérd.

Prop. 2009/10:119
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Hemlig teleavlyssning far inte
ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som
dr misstdankt for ndgot brott och
hans eller hennes forsvarare. Om
det framkommer under
avlyssningen att det &r fraga om ett
sddant samtal eller meddelande,
ska avlyssningen avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar
fran en hemlig teleavlyssning ska,
i den man de omfattas av forbudet,
omedelbart forstoras.

11§

Hemlig teleavlyssning far inte
ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden ddr ndgon som
yttrar sig inte skulle ha kunnat
horas som vittne, enligt 36 kap.
5 § andra-sjitte  styckena
réttegdangsbalken, om det som har
sagts eller pd annat sdtt
framkommit. Om det under
avlyssningen framgdr att det &r
friga om ett sddant samtal eller
meddelande, ska avlyssningen
omedelbart avbrytas.

Upptagningar och upptecknin-
gar frdn en hemlig teleavlyssning
ska, 1 den utstrdckning de
omfattas av forbudet, omedelbart
forstoras.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2010.
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Bilaga 6

41



Prop. 2009/10:119

Lagrédets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-02-25

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Ella Nystrom
och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Forlingning av lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om
atgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Enligt en lagradsremiss den 4 februari 2010 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1.lag om fortsatt giltighet av lagen (2007:978) om hemlig rums-
avlyssning,

2. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2007:979) om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott, dels dndring i samma lag.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av dmnessakkunniga Eva
Bloch.

Lagradet 1dmnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2009/10:119

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,
Billstrom, Bjorling

Foredragande: Statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2009/10:119 Forldngning av lagen om
hemlig rumsavlyssning och lagen om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott.
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