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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds en lag om éndring i lagen (1992:858) om dubbel-
beskattningsavtal mellan Sverige och Osterrike. Andringen innebir att
avtalet, undertecknat den 14 maj 1959, ska gélla som lag i Sverige i den
lydelse det fatt genom protokoll undertecknade den 6 april 1970, den 5
november 1991, den 21 augusti 2006 samt den 17 december 2009.

Protokollet undertecknat den 17 december 2009 om andring i skatte-
avtalet innebir utdkade méjligheter for Sverige och Osterrike att utbyta
information i skattedrenden. Det innebdr bland annat att Skatteverket kan
begira upplysningar som innehas av banker m.fl. i Osterrike. Protokollet
utgor darmed ett viktigt medel for en effektiv skattekontroll.

De nya bestimmelserna i protokollet avses bli tillampliga pa beskatt-
ningsperioder som borjar den 1 januari 2010 eller senare.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkénner protokollet undertecknat den 17 december 2009 om &nd-
ring i avtalet mellan Konungariket Sverige och Republiken Osterrike for
undvikande av dubbelbeskattning betriffande skatter 4 inkomst och for-
mogenhet (avsnitt 4),

2. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1992:858) om
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Osterrike.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:858)  Prop. 2009/10:127

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige

och Osterrike

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1992:858) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige och Osterrike och bilagan till lagen ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Det avtal for undvikande av
dubbelbeskattning betraffande
skatter pa inkomst och for-
mogenhet som  Sverige och

Osterrike undertecknade den 14
maj 1959, i den lydelse detta
erhéllit genom de protokoll om
dndring i avtalet som underteck-
nades den 6 april 1970, den 5
november 1991 respektive den 21
augusti 2006, skall gélla som lag
hir i landet. Avtalet i dess genom
protokollen &ndrade lydelse &r
intaget som bilaga till denna lag.

Féreslagen lydelse

1§

Det avtal for undvikande av
dubbelbeskattning betraffande
skatter p& inkomst och for-
mogenhet som Sverige och
Osterrike undertecknade den 14
maj 1959, i den lydelse detta
erhéllit genom de protokoll om
dndring i avtalet som underteck-
nades den 6 april 1970, den 5
november 1991, den 21 augusti
2006 respektive den 17 december
2009, ska gilla som lag hdr i
landet. Avtalet i dess genom
protokollen &ndrade lydelse &r
intaget som bilaga till denna lag.

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestimmer och tillimpas
pa beskattningsperioder som borjar den 1 januari 2010 eller senare. Aldre
bestaimmelser tillampas pa beskattningsperioder som borjar dessforinnan.

! Senaste lydelse av 1 § 2006:1480.



Foreslagen lydelse

Artikel 23

$ 1. De behériga myndigheterna
i de avtalsslutande staterna ska
utbyta sddana upplysningar som
kan antas vara relevanta vid till-
ldmpningen av bestimmelserna i
detta avtal eller for administration
eller verkstdllighet av intern lag-
stiftning i fraga om skatter av
varje slag och beskaffenhet som
tas ut for de avtalsslutande
staterna eller for deras politiska
underavdelningar  eller lokala
myndigheter, om beskattningen
enligt denna lagstifining inte
strider mot avtalet. Utbytet av
upplysningar begrdnsas inte av
artikel 1.

$ 2. Upplysningar som en
avtalsslutande stat tagit emot
enligt paragraf 1 ska behandlas
som hemliga pa samma sdtt som
upplysningar som erhdllits enligt
den interna lagstiftningen i denna
stat och fdar yppas endast for
personer eller myndigheter (ddri
inbegripet domstolar och forvalt-
ningsorgan) som faststdller, upp-
bdr eller driver in de skatter som
asyftas i paragraf 1 eller hand-
ldgger dtal eller dverklagande i
fraga om dessa skatter eller som
utovar tillsyn dver ndmnda verk-
samheter. Dessa personer eller
myndigheter fdar anvinda upplys-
ningarna bara for sddana dnda-
mdl. De far yppa upplysningarna
vid offentlig rdttegdng eller i dom-
stolsavgéranden. Utan hinder av
detta kan upplysningar som en
avtalsslutande stat mottagit an-
vindas for andra dndamadl dad
sadana upplysningar kan anvdn-
das for sdadana andra dndamal

% Senaste lydelse 2006:1480.

Bilaga
Artikel 23
1. Die zustindigen Behorden der
Vertragsstaaten  tauschen  die

Informationen aus, die zur Durch-
fiihrung dieses Abkommens oder
zur Anwendung oder Durchset-
zung des innerstaatlichen Rechts
betreffend Steuern jeder Art und
Bezeichnung, die fiir Rechnung
der Vertragsstaaten oder ihrer
Gebietskorperschaften  erhoben
werden, voraussichtlich erheblich
sind, soweit die diesem Recht
entsprechende Besteuerung nicht
dem Abkommen widerspricht. Der
Informationsaustausch ist durch
Artikel I nicht eingeschrdnkt.

2. Alle Informationen, die ein
Vertragsstaat nach Absatz 1 er-
halten hat, sind ebenso geheim zu
halten wie die auf Grund des
innerstaatlichen  Rechts  dieses
Staates beschafften Informationen
und diirfen nur den Personen oder

Behérden  (einschliefflich  der
Gerichte und  Verwaltungsbe-
horden)  zugdnglich  gemacht

werden, die mit der Veranlagung
oder Erhebung, der Vollstreckung
oder Strafverfolgung, oder mit der
Entscheidung von Rechtsmitteln
hinsichtlich der in Absatz 1
genannten Steuern oder mit der
Aufsicht dariiber befasst sind.
Diese Personen oder Behdrden
diirfen die Informationen nur fiir
diese Zwecke verwenden. Sie
diirfen die Informationen in einem
offentlichen Gerichtsverfahren
oder in einer  Gerichtsent-
scheidung offen legen. Ungeachtet
der vorstehenden Bestimmungen
kann  ein  Vertragsstaat die
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enligt lagstiftningen i bdda stat-
erna och den behériga myndig-
heten i den stat som ldmnar upp-
lysningarna tillater sdadan anvdnd-
ning.

$ 3. Bestdmmelserna i paragraf-
erna 1 och 2 medfor inte skyldig-
het for en avtalsslutande stat att:

a) vidta forvaltningsdtgdrder
som awviker frdn lagstiftning och
administrativ praxis i denna av-
talsslutande stat eller i den andra
avtalsslutande staten,

b) ldmna upplysningar som inte
dar tillgdngliga enligt lagstifining
eller  sedvanlig  administrativ
praxis i denna avtalsslutande stat
eller i den andra avtalsslutande
Staten,

¢) limna wupplysningar som
skulle  réja  affdrshemlighet,
industri-, handels- eller yrkes-
hemlighet eller i néringsverksam-
het nyttjat forfaringssdtt eller upp-
lysningar, vilkas overldmnande
skulle strida mot allmdnna hdnsyn
(ordre public).

$ 4. Dd en avtalsslutande stat
begdr upplysningar enligt denna
artikel ska den andra avtalsslut-
ande staten anvinda de medel som
denna stat forfogar dver for att
inhdmta de begdrda upplysning-
arna, dven om denna andra stat
inte har behov av upplysningarna
for sina egna beskattningsdinda-
mdl. Forpliktelsen i foregdende
mening begrdnsas av bestimmel-
serna i paragraf 3, men detta
medfor inte en rdtt for en avtals-
slutande stat att vigra att ldmna
upplysningar uteslutande ddrfor
att denna stat inte har ndgot eget
intresse av sddana upplysningar.

erhaltenen  Informationen  fiir
andere Zwecke verwenden, wenn
solche Informationen nach dem
Recht beider Staaten fiir solche
andere Zwecke verwendet werden
diirfen und die zustindige Behorde
desjenigen Staates, der die Infor-
mationen  erteilt  hat,  dieser
anderen Verwendung zustimmt.

3. Die Absdiitze 1 und 2 sind
nicht so auszulegen, als ver-
pflichteten sie einen Vertragsstaat,

a) Verwaltungsmafsnahmen
durchzufiithren, die von den
Gesetzen und der Verwaltungs-
praxis dieses oder des anderen
Vertragsstaats abweichen;

b) Informationen zu erteilen, die
nach den Gesetzen oder im
tiblichen Verwaltungsverfahren
dieses oder des anderen Vertrags-
staats nicht beschafft werden
konnen;

¢) Informationen zu erteilen, die
ein Handels-, Industrie-, Gewerbe-
oder Berufsgeheimnis oder ein
Geschdftsverfahren  preisgeben
wiirden oder deren Erteilung dem
Ordre public widersprdche.

4. Ersucht ein Vertragsstaat
gemdfp  diesem  Artikel  um
Informationen, so nutzt der andere
Vertragsstaat die ihm zur Ver-
fligung stehenden Mdéglichkeiten
zur Beschaffung der erbetenen
Informationen, selbst wenn dieser
andere Staat diese Informationen
fiir seine eigenen steuerlichen
Zwecke nicht bendtigt. Die im
vorhergehenden Satz enthaltene
Verpflichtung unterliegt den Be-
schrinkungen nach Absatz 3,
wobei diese jedoch nicht so aus-
zulegen sind, dass ein Vertrags-
staat die Erteilung von Infor-
mationen nur deshalb ablehnen
kann, weil er kein innerstaatliches
Interesse an solchen Informa-
tionen hat.
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$ 5. Bestimmelserna i paragraf
3 medfor inte en rdtt for en avtals-
slutande stat att vigra att ldmna
upplysningar uteslutande ddrfor
att upplysningarna innehas av en
bank, annan finansiell institution,
ombud, representant eller forval-
tare eller ddrfor att upplysning-
arna giller dganderdtt i en
person.

Som skedde i Stockholm den 14
maj 1959 i vardera tva originalex-
emplar & svenska och tyska sprék-
en, vilka bada texter &dga lika
vitsord.

Osten Undén

Protokoll

Vid undertecknandet av proto-
kollet om dndring i avtalet for
undvikande av dubbelbeskattning
betriffande skatter d inkomst och
formogenhet undertecknat den 14
maj 1959, sdsom dndrat genom
protokoll undertecknade den 6
april 1970, den 5 november 1991
och den 21 augusti 2006, mellan
Konungariket Sverige och Repu-
bliken Osterrike denna dag har
undertecknade kommit overens om
att  foljande bestimmelser ska
utgora en integrerande del av
avtalet.

Till artikel 23:

1. Vid begdran om upplysningar
enligt detta avtal ska den behoriga
myndigheten i den anmodande

5. Absatz 3 ist in keinem Fall so
auszulegen, als konne ein Ver-
tragsstaat die Erteilung von Infor-
mationen nur deshalb ablehnen,
weil sich die Informationen bei

einer Bank, einem sonstigen
Kreditinstitut, einem  Bevoll-
mdchtigten, Vertreter oder

Treuhdinder befinden oder weil sie
sich auf das Eigentum an einer
Person beziehen.

Geschehen zu Stockholm am 14.
Mai 1959 in je zweifacher Aus-
fertigung in deutscher und schwe-
discher Sprache, wobei beide
Texte authentisch sind.

Dr. Rudolf Krippl-Redlich-
Redensbruck

Protokoll

Im Zeitpunkt der Unterzeichnung
des Protokolls zur Abdnderung des
am 14. Mai 1959 unterzeichneten
Abkommens zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung  auf  dem
Gebiete der Steuern vom Ein-
kommen und vom Vermdgen, in
der Fassung des am 6. April 1970
unterzeichneten Protokolls, des am
5. November 1991 unterzeichneten
Protokolls und des am 21. August
2006 unterzeichneten Protokolls,
das  heute  zwischen  dem
Konigreich Schweden und der
Republik Osterreich abgeschloss-
en wurde, sind die Gefertigten
tibereingekommen, dass die fol-
genden Bestimmungen einen inte-
grierenden Bestandteil des Ab-
kommens bilden:

Zu Artikel 23:

1. Die zustindige Behérde des
ersuchenden Staates stellt der
zustdndigen Behorde des er-
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staten till den behériga myndig-
heten i den anmodade staten
ldmna foljande upplysningar, for
att visa att de efterfragade
upplysningarna kan antas vara
relevanta:

a) identiteten pd den person som
dr foremdl for utredning eller
undersdkning,

b) uppgift om de begdirda upp-
lysningarna, inbegripet deras ndr-
mare beskaffenhet och i vilken
form som den anmodande staten
onskar att fa upplysningarna frdan
den anmodade staten,

¢) det beskattningsdindamadl for
vilket upplysningarna efterfragas,

d) skilen for att anta att de
begdrda upplysningarna finns i
den anmodade staten eller innehas
eller kontrolleras av person inom
den anmodade statens jurisdiktion,

e) savitt det dr kéint, namn och
adress pa person som kan antas
inneha de begdrda upplysning-
arna,

) uppgift om att den anmodande
staten har vidtagit alla dtgdrder
for att inhdmta upplysningarna
som star till dess forfogande inom
dess eget territorium, utom sddana
dtgdrder som skulle medféra opro-
portionerligt stora svdrigheter.

2. Kriteriet “kan antas vara
relevant” avses dels mdjliggora
vidast maojliga informationsutbyte i
skattedrenden, dels klargora att
det inte stdr en avtalsslutande stat
fritt att genomfora s.k. fishing
expeditions” eller att begdra upp-
lysningar som inte kan antas vara
relevanta for ett skattedrende
avseende en bestimd skattskyldig.

suchten Staates zur Darstellung
der voraussichtlichen Erheblich-
keit der Auskiinfte die folgenden
Informationen  zur  Verfiigung,
wenn diese ein Auskunfisersuchen
gemdfs dem Abkommen stellt:

a) die Bezeichnung der Person,
der die Ermittlung oder Unter-
suchung gilt;

b) eine Stellungnahme be-
treffend die gesuchten Auskiinfte
einschlieflich der Art und der
Form, in der der ersuchende Staat
die Auskiinfte vorzugsweise vom
ersuchten Staat erhalten mochte;

¢) den steuerlichen Zweck, fiir
den um die Auskiinfte ersucht
wird;

d) die Griinde fiir die Annahme,
dass die erbetenen Auskiinfte dem
ersuchten Staat vorliegen oder
sich im Besitz oder in der Ver-
fligungsmacht einer Person im
Hoheitsbereich ~ des  ersuchten
Staates befinden,

e) den Namen und die Anschrift
von Personen, soweit bekannt, in
deren Besitz sich die erbetenen
Auskiinfte vermutlich befinden;

f) eine Erkldrung, dass der
ersuchende Staat alle ihm in
seinem eigenen Gebiet zur Ver-
fligung stehenden Mafinahmen zur
Einholung der Auskiinfte aus-
geschopft hat, ausgenommen sol-
che, die unverhdltnismdfig grofie
Schwierigkeiten mit sich bringen
wiirden.

2. Es besteht FEinvernehmen
dariiber, dass der Mafistab von
., voraussichtlich —erheblich® fiir
einen Informationsaustausch in
Steuersachen im weitest moglichen
Umfang sorgen soll und gleich-
zeitig klarstellen soll, dass die
Vertragsstaaten nicht frei sind,
Mafinahmen, die lediglich der
Beweisausforschung (‘fishing ex-
peditions”) dienen, zu unter-
nehmen oder um Auskiinfte zu
ersuchen, die wahrscheinlich fiir

Prop. 2009/10:127



3. Artikel 23 paragraf'5 i avtalet
medfor inte en skyldighet for de
avtalsslutande staterna att utbyta
upplysningar pd spontan eller
automatisk basis.

4. Vid tolkningen av artikel 23 i
avtalet ska — i tilldgg till ovan
ndmnda principer — dven de prin-
ciper som kommer till uttryck i
kommentaren till OECD:s modell
for skatteavtal betrdffande inkomst
och formogenhet beaktas.

die steuerliche Situation eines be-
stimmten Steuerpflichtigen nicht
erheblich sind.

3. Es besteht Einvernehmen
dariiber, dass Artikel 23 Absatz 5
des Abkommens die Vertrags-
staaten nicht dazu verpflichtet,
Informationen auf automatischer

oder spontaner Basis auszu-
tauschen.
4. Es besteht Einvernehmen

dariiber, dass zur Auslegung des
Artikels 23 des Abkommens neben
den oben angefiihrten Grund-
sdtzen auch die aus dem
Kommentar zum OECD-Muster-
abkommen auf dem Gebiete der
Steuern vom Einkommen und vom
Vermégen abzuleitenden Anwen-
dungsgrundsdtze zu beriicksich-
tigen sind.
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3 Arendet och dess beredning

Det nu gillande avtalet mellan Sverige och Osterrike for undvikande av
dubbelbeskattning betrdffande skatter pa inkomst och formdgenhet
undertecknades den 14 maj 1959. Avtalet har dérefter dndrats genom
protokoll undertecknade den 6 april 1970, den 5 november 1991 samt
den 21 augusti 2006.

Forhandlingar om protokoll om dndring av skatteavtalets bestimmelser
om informationsutbyte har genomforts under ar 2009. Ett utkast till
protokoll fardigstdlldes i november 2009. Den svenska texten har
remitterats till Kammarrdtten i Stockholm och Skatteverket. Protokollet
undertecknades i Wien den 17 december 2009. Protokollet finns fogat
som bilaga till denna proposition.

Inom Finansdepartementet har uppréttats ett forslag till lag om &ndring
i lagen (1992:858) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Osterrike. Ett utkast till lagforslaget har beretts under hand med Skatte-
verket.

Lagrddet

Genom lagforslaget inforlivas det protokoll till skatteavtalet mellan
Sverige och Osterrike som undertecknades den 17 december 2009 i
svensk lagstiftning. Lagforslaget ar forfattningstekniskt och dven i ovrigt
av sadan beskaffenhet att Lagraddets horande skulle sakna betydelse.
Lagradets yttrande har dérfor inte inhdmtats.

4 Protokollet om dndring i skatteavtalet mellan
Sverige och Osterrike

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner protokollet undertecknat
den 17 december 2009 om éndring i avtalet mellan Konungariket
Sverige och Republiken Osterrike for undvikande av dubbelbeskatt-
ning betrdffande skatter 4 inkomst och formdgenhet och antar reger-
ingens forslag till lag om &ndring i lagen (1992:858) om dubbel-
beskattningsavtal mellan Sverige och Osterrike.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har inget att erinra mot
forslaget om godkédnnande av protokollet. Skatfeverket tillstyrker for-
slaget. Betraffande artikel 3 understryker Skatteverket att det ar onskvart
att protokollet, i skattebrottsdrenden, kan tillimpas redan fran dagen for
ikrafttradandet samt efterlyser ett fortydligande savitt avser uttrycket
“beskattningsperiod”. Betrdffande punkt 3 i det protokoll som finns
intaget i artikel 2 anmérker Skatteverket att det dr av vikt att utbyte av
finansiell information sker automatiskt mellan landerna.

Skilen for regeringens forslag: Sverige och Osterrike undertecknade
den 17 december 2009 ett protokoll om é&ndring i avtalet mellan
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Konungariket Sverige och Republiken Osterrike for undvikande av
dubbelbeskattning betriffande skatter a4 inkomst och formdgenhet.

Bestimmelser om informationsutbyte i skattedrenden finns i artikel 26
i den modell som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD) rekommenderar for bilaterala skatteavtal ("Model Tax
Convention on Income and on Capital”). Artikel 26 utgér internationellt
accepterad standard for informationsutbyte. Enligt standarden ska upp-
lysningar som kan antas vara relevanta for administration eller verk-
stillighet av intern lagstiftning i en avtalsslutande stat kunna inhdmtas
och utbytas pa begéran, utan hinder av interna regler om banksekretess,
sekretess for uppgifter om dganderitt i en person eller krav pa inhemskt
skatteintresse i den anmodade staten.

Det nuvarande skatteavtalets bestimmelser om informationsutbyte i
skattedrenden dr ofordndrade sedan avtalet undertecknades ar 1959.
Avtalets bestdmmelser om informationsutbyte Overensstimmer darfor
inte med standarden. Osterrike har tills nyligen reserverat sig mot artikel
26 1 OECD:s modellavtal savitt avser artikelns bestdimmelser om
banksekretess och sekretess for uppgifter om 4dganderétt i en person.
Efter att Osterrike under ar 2009 dragit tillbaka denna reservation har
omforhandling av skatteavtalets bestimmelser om informationsutbyte
kunnat genomforas, vilket resulterat i nu foreliggande protokoll.

Enligt avtalets nya lydelse kan upplysningar utbytas i enlighet med
internationellt accepterad standard for informationsutbyte. Andringen
innebdr utokade mojligheter till informationsutbyte 1 skattedrenden,
sérskilt savitt avser bankinformation. For Sveriges del innebir detta bl.a.
att Skatteverket kan begéra upplysningar som innehas av banker m.fl. i
Osterrike.

4.1 Lagforslaget

Den nya lydelsen av avtalet som detta fatt efter 2009 ars protokoll om
4ndring i avtalet mellan Konungariket Sverige och Republiken Osterrike
for undvikande av dubbelbeskattning betriffande skatter & inkomst och
formdgenhet ska inforlivas i svensk intern rétt. Detta sker genom en
dndring i den lag varigenom avtalet inforlivats i den svenska ritten. I 1 §
lagen (1992:858) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Osterrike foreskrivs nimligen att avtalet, i den lydelse detta erhallit
genom de protokoll om @ndring som undertecknats, ska gélla som lag hér
i landet. Genom att i 1 § &ven hinvisa till det den 17 december 2009
undertecknade protokollet, samt i bilagan till lagen aterge de nya
bestimmelser varigenom avtalet &ndrats genom 2009 é&rs protokoll,
inkorporeras den nya lydelsen i den svenska rétten. Protokollet om
4ndring i avtalet mellan Sverige och Osterrike triider i kraft den trettionde
dagen efter den dag da bada avtalsslutande stater underréttat varandra om
att de konstitutionella atgirder som krivs for att protokollet ska trida i
kraft har vidtagits. Det ar séledes inte mdjligt att nu avgora vid vilken
tidpunkt protokollet kommer att trida i kraft. I forslaget till lag har dérfor
foreskrivits att lagen trdder i kraft den dag regeringen bestimmer. I
enlighet med protokollets artikel 3 anges vidare att lagen tillimpas pa
beskattningsperioder som bérjar den 1 januari 2010 eller senare samt att
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dldre bestimmelser tillimpas pé beskattningsperioder som borjar dess-
forinnan. Med uttrycket “beskattningsperiod” beaktas att informations-
utbyte enligt den nya artikel 23 omfattar skatter av varje slag och
beskaffenhet. Uttrycket rymmer saval fall diar beskattningsar finns som
fall dar sddant saknas, t.ex. i vissa fall savitt avser mervirdesskatt.

4.2 Protokollets innehall

I artikel 1 foreskrivs att nuvarande artikel 23 i skatteavtalet mellan
Sverige och Osterrike ska ersittas med en ny artikel 23. Artikeln ansluter
néra till artikel 26 i OECD:s modellavtal. Den nya artikel 23 bestar av
paragraferna 1-5.

Enligt paragraf 1, som dverensstimmer med OECD:s modellavtal, ska
de behoriga myndigheterna i de avtalsslutande staterna utbyta séddana
upplysningar som kan antas vara relevanta vid tillimpningen av bestim-
melserna i avtalet eller for administration eller verkstéllighet av intern
lagstiftning i frdga om skatter av varje slag och beskaffenhet som tas ut
for de avtalsslutande staterna eller for deras politiska underavdelningar
eller lokala myndigheter, om beskattningen enligt denna lagstiftning inte
strider mot avtalet. Utbytet av upplysningar begrinsas inte av avtalets
artikel 1.

I paragraf 2, som i huvudsak Gverensstimmer med OECD:s modell-
avtal, anges att upplysningar som en avtalsslutande stat tagit emot enligt
paragraf 1 ska behandlas som hemliga pad samma sétt som upplysningar
som erhéllits enligt den interna lagstiftningen i denna stat. Vidare anges
att upplysningarna far yppas endast for personer eller myndigheter (déri
inbegripet domstolar och férvaltningsorgan) som faststéller, uppbér eller
driver in de skatter som asyftas i paragraf 1 eller handldgger étal eller
overklagande i1 friga om dessa skatter eller som utovar tillsyn Over
ndmnda verksamheter samt att dessa far anvdnda upplysningarna bara for
sddana dndamél. De fér yppa upplysningarna vid offentlig réittegéng eller
i domstolsavgoranden. Paragrafen avviker frain OECD:s modellavtal pa
sa sitt att upplysningar som en avtalsslutande stat mottagit, utan hinder
av det foregdende, kan anvindas for andra d&ndamél da sddana upplys-
ningar kan anvindas for sidana andra &dndamal enligt lagstiftningen i
bada staterna och den behoriga myndigheten i den stat som ldmnar
upplysningarna tilliter sddan anvéndning. Detta tilldigg &r hédmtat ur
punkt 12.3 i kommentaren till artikel 26 i OECD:s modellavtal. Om i
bestimmelsen angivna forutsittningar &r uppfyllda, kan mottagna upp-
lysningar anvéindas for t.ex. dtal for mutbrott.

Artikeln om informationsutbyte tar sikte pa savil den situationen da en
svensk myndighet ldmnar handrdckning eller bistdind &t en utlindsk
myndighet som d& en myndighet i den andra staten bitrdder den svenska
myndigheten. Lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skatte-
drenden innehdller bestimmelser om handrickning dels i Sverige at
utlindsk myndighet, dels i utlandet &t svensk myndighet. Enligt 24 §
samma lag ska villkor, som begridnsar mojligheten att utnyttja upp-
lysningar som en svensk myndighet fatt fran utlindsk myndighet i ett
skattedrende, foljas av svenska myndigheter oavsett vad som annars ar
foreskrivet i lag eller annan forfattning. 1 27 kap. 5 § offentlighets- och

Prop. 2009/10:127

12



sekretesslagen (2009:400) regleras sekretessen i friga om uppgifter om
enskilds personliga eller ekonomiska forhédllanden som erhélls eller
lamnas vid utbyte av uppgifter pa skatteomradet som sker med stod av
internationella avtal. Av 27 kap. 5 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen framgér att sekretess enligt 1-4 §§ samma kapitel for upp-
gift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden giller, i den
utstrackning riksdagen har godként ett avtal om detta med fraimmande
stat eller mellanfolklig organisation, i drende dér svensk myndighet
lamnar handrickning eller bistand at utlindsk myndighet, i verksamhet
som motsvarar den som avses i ndmnda paragrafer. I de fall Sverige
bitrdds av en annan stat eller mellanfolklig organisation géller sekretess
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéallanden i stillet
enligt 27 kap. 5 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen, i den
man riksdagen har godként ett avtal om detta med frimmande stat eller
mellanfolklig organisation, hos myndighet i verksamhet som avses i 2—4
§§ samma kapitel for sddan uppgift som myndigheten forfogar 6ver pa
grund av avtalet. Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om
vissa begransningar i sekretessen far inte tillimpas i strid med avtalet.
Enligt 27 kap. 1 § femte stycket, 2 § femte stycket, 3 § fjarde stycket och
5 § fjarde stycket offentlighets- och sekretesslagen giller sekretessen i
hogst tjugo ar. Regeringen bedomer att all den information som kommer
att hanteras inom ramen for denna artikel omfattas av regleringen i 27
kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen. Detta innebér att avtalets krav
pd sekretess &r forenliga med den svenska offentlighets- och
sekretesslagstiftningen och att Sverige kan leva upp till sina avtals-
rittsliga ataganden i detta avseende.

Paragraf 3, som overensstimmer med OECD:s modellavtal, innehaller
bestimmelser om mojlighet for den anmodade staten att avsld en begéran
om utbyte av upplysningar. Av paragraf 3 a) och b) foljer att en avtals-
slutande stat inte ar skyldig vidta forvaltningsatgérder som avviker frén
lagstiftning och administrativ praxis i ndgon av de avtalsslutande staterna
och inte heller ldmna upplysningar som inte &r tillgingliga enligt lag-
stiftning eller sedvanlig administrativ praxis i ndgon av dessa stater.
Enligt paragraf 3 c) dr en avtalsslutande stat inte heller skyldig att l1amna
upplysningar som skulle roja affarshemlighet, industri-, handels- eller
yrkeshemlighet eller i ndringsverksamhet nyttjat forfaringssétt eller upp-
lysningar, vilkas dverlimnande skulle strida mot allménna hénsyn (ordre
public).

I paragraf 4 foreskrivs att en tillfrigad stat ska anvinda de medel som
den forfogar over for att inhdmta begérda upplysningar, &ven om den inte
har behov av upplysningarna for sina egna beskattningsindamal. Skyl-
digheten begrinsas av bestimmelserna i paragraf 3. Den anmodade staten
har dock inte rétt att vagra att 1dmna upplysningar uteslutande dérfor att
den inte har ndgot eget intresse av saddana upplysningar. Bestimmelsen
overensstimmer med OECD:s modellavtal.

I paragraf 5 anges att bestimmelserna i paragraf 3 inte medfor rétt for
en avtalsslutande stat att vdgra att lamna upplysningar uteslutande déarfor
att upplysningarna innehas av banker, andra finansiella institutioner, om-
bud, representanter eller forvaltare eller darfor att upplysningarna géller
dganderitt i en person. Bestimmelsen Gverensstimmer med OECD:s
modellavtal.

Prop. 2009/10:127
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Artikel 2 innehéller ett protokoll, vilket ska fogas till avtalet och som Prop. 2009/10:127
ska utgora en integrerande del av detta. Protokollet har tillkommit pa
begiran av Osterrike och dverensstimmer i huvudsak med andra linders
protokoll med Osterrike om nya informationsutbytesbestimmelser.
Protokollets punkt I innehéller en upprakning av de uppgifter som en
begdran om upplysningar ska innehélla. Uppriakningen dverensstimmer i
huvudsak med artikel 5 punkt 5 i den modell for informationsutbytes-
avtal 1 skattedrenden som OECD rekommenderar (Agreement on Ex-
change of Information on Tax Matters). I protokollets punkt 2 anges att
kriteriet “kan antas vara relevant” avses dels mojliggdra vidast mojliga
informationsutbyte i skattedrenden, dels klargora att det inte star en
avtalsslutande stat fritt att genomfora s.k. “fishing expeditions” eller att
begdra upplysningar som inte kan antas vara relevanta for ett
skattedrende avseende en bestimd skattskyldig. Punkten 6verensstimmer
med punkt 5 i kommentaren till artikel 26 i OECD:s modellavtal.
Kriteriet “kan antas vara relevant” anvinds i den nya artikel 23 paragraf
1. I protokollets punkt 3 anges att artikel 23 paragraf 5 inte medfor en
skyldighet for de avtalsslutande staterna att utbyta upplysningar pa
spontan eller automatisk basis. Av utformningen av punkt 3 foljer att
informationsutbyte pa spontan eller automatisk basis inte r obligatoriskt,
men inte heller uteslutet. Bestimmelsen 6verensstimmer med punkt 9 i
kommentaren till artikel 26 i OECD:s modellavtal, i vilken anges att
artikel 26 punkt 1 tilldter” informationsutbyte pa tre sitt: pa begéran,
automatiskt och spontant. I protokollets punkt 4 anges att vid tolkningen
av artikel 23 i avtalet ska de principer som kommer till uttryck i kom-
mentaren till OECD:s modell for skatteavtal betridffande inkomst och
formogenhet beaktas. Detta innebdr ingen fordndring i forhéllande till
vad som vanligtvis géller vid tolkning av skatteavtal. Fran Osterrikisk
sida har det emellertid ansetts angelédget att uttryckligen ange detta.

Artikel 3 innehéller ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser. Enligt
artikel 3 ska de avtalsslutande staterna pa diplomatisk vdg skriftligen
underrétta varandra ndr de konstitutionella atgarder som kravs for att
protokollet ska trdda i kraft har vidtagits. Protokollet trdder i kraft den
trettionde dagen efter den dag da den sista av dessa underrittelser tas
emot. Protokollets bestimmelser ska tillampas pad informationsutbyte
som avser beskattningsperioder som borjar den 1 januari 2010 eller
senare. Det &r enligt Skatteverket dnskvirt att protokollet, i skattebrotts-
drenden, kan tillimpas redan fran dagen for ikrafttradandet. Av artikel 3
framgar att protokollet, i samtliga drenden, kommer att kunna tillimpas
frén ikrafttrddandet, pd beskattningsperioder som borjar den 1 januari
2010 eller senare. Av artikel 3 framgar vidare att artikel 23 i dess tidigare
lydelse ska tillimpas pa beskattningsperioder fore tillimpningen av 2009
ars protokoll.
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5 Konsekvenser for de offentliga finanserna
m.m.

Forslagen 1 denna proposition forvéntas inte ge upphov till ndgon negativ
offentligfinansiell effekt. Forslagen kan i stéllet komma att motverka ett
framtida skattebortfall genom de utékade mdjligheterna till informations-
utbyte med Osterrike.

Inte heller bedéms forslagen ge upphov till nagra 6kade kostnader eller
nagon Okad arbetsborda for Skatteverket eller for de allmidnna for-
valtningsdomstolarna.

6 Forfattningskommentar

Lagforslaget bestar av en dndring i 1 § lagen (1992:858) om dubbel-
beskattningsavtal mellan Sverige och Osterrike. I forslaget foreskrivs att
avtalet 1 den lydelse detta erhallit genom protokollet den 17 december
2009 ska gélla som lag hér i landet.

Prop. 2009/10:127
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Protokoll om andring i avtalet mellan Konungariket ~ Prop.2009/10:127
Sverige och Republiken Osterrike for undvikande av =&
dubbelbeskattning betriffande skatter & inkomst och

formogenhet

Konungariket Sverige och Republiken Osterrike,

som Onskar ingé ett protokoll om &ndring i avtalet for undvikande av
dubbelbeskattning betrdffande skatter & inkomst och formdgenhet
undertecknat den 14 maj 1959, sésom é&ndrat genom protokoll
undertecknade den 6 april 1970, den 5 november 1991 och den 21
augusti 2006 (i det foljande bendmnt “avtalet”),

har kommit 6verens om f6ljande:

Artikel 1

Artikel 23 i avtalet ska ersittas av foljande:
”Artikel 23

§ 1. De behoriga myndigheterna i de avtalsslutande staterna ska utbyta
sddana upplysningar som kan antas vara relevanta vid tillimpningen av
bestimmelserna i detta avtal eller for administration eller verkstéllighet
av intern lagstiftning i fraga om skatter av varje slag och beskaffenhet
som tas ut for de avtalsslutande staterna eller for deras politiska under-
avdelningar eller lokala myndigheter, om beskattningen enligt denna
lagstiftning inte strider mot avtalet. Utbytet av upplysningar begrénsas
inte av artikel 1.

§ 2. Upplysningar som en avtalsslutande stat tagit emot enligt paragraf 1
ska behandlas som hemliga pd samma sétt som upplysningar som erhal-
lits enligt den interna lagstiftningen i denna stat och far yppas endast for
personer eller myndigheter (ddri inbegripet domstolar och férvaltnings-
organ) som faststéller, uppbér eller driver in de skatter som &syftas i
paragraf 1 eller handlagger &tal eller 6verklagande i frdga om dessa
skatter eller som utovar tillsyn 6ver ndmnda verksamheter. Dessa per-
soner eller myndigheter far anvinda upplysningarna bara for siddana
andamal. De far yppa upplysningarna vid offentlig réttegang eller i dom-
stolsavgoranden. Utan hinder av detta kan upplysningar som en avtals-
slutande stat mottagit anvidndas for andra &ndamél da siddana upplys-
ningar kan anvindas for siddana andra dndamal enligt lagstiftningen i
bada staterna och den behoériga myndigheten i den stat som lamnar
upplysningarna tillater sddan anvéndning.

§ 3. Bestdmmelserna i paragraferna 1 och 2 medfor inte skyldighet for en
avtalsslutande stat att:
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a) vidta forvaltningsatgirder som avviker fran lagstiftning och ad- Prop.2009/10:127
ministrativ praxis i denna avtalsslutande stat eller i den andra avtals- Bilaga

slutande staten,

b) ldmna upplysningar som inte &r tillgdngliga enligt lagstiftning eller

sedvanlig administrativ praxis i denna avtalsslutande stat eller i den

andra avtalsslutande staten,

¢) lamna upplysningar som skulle rdja affarshemlighet, industri-,

handels- eller yrkeshemlighet eller i niringsverksamhet nyttjat forfar-

ingssitt eller upplysningar, vilkas dverlamnande skulle strida mot all-

minna hénsyn (ordre public).

§ 4. D4 en avtalsslutande stat begér upplysningar enligt denna artikel ska
den andra avtalsslutande staten anvinda de medel som denna stat
forfogar 6ver for att inhdmta de begirda upplysningarna, 4ven om denna
andra stat inte har behov av upplysningarna for sina egna beskattnings-
andamal. Forpliktelsen i foregdende mening begridnsas av bestimmelser-
na i paragraf 3, men detta medfor inte en rétt for en avtalsslutande stat att
védgra att ldmna upplysningar uteslutande dérfor att denna stat inte har
nagot eget intresse av sddana upplysningar.

§ 5. Bestimmelserna i paragraf 3 medfor inte en rétt for en avtalsslutande
stat att vdgra att lamna upplysningar uteslutande darfor att upplys-
ningarna innehas av en bank, annan finansiell institution, ombud, repre-
sentant eller forvaltare eller darfor att upplysningarna géller dganderétt i
en person.”

Artikel 2
Foljande protokoll ska fogas till avtalet:
"PROTOKOLL

Vid undertecknandet av protokollet om dndring i avtalet for undvikande
av dubbelbeskattning betrdffande skatter & inkomst och férmogenhet
undertecknat den 14 maj 1959, sasom &ndrat genom protokoll under-
tecknade den 6 april 1970, den 5 november 1991 och den 21 augusti
2006, mellan Konungariket Sverige och Republiken Osterrike denna dag
har undertecknade kommit 6verens om att foljande bestimmelser ska
utgora en integrerande del av avtalet.

Till artikel 23:

1. Vid begéran om upplysningar enligt detta avtal ska den behoriga
myndigheten i den anmodande staten till den behdriga myndigheten i den
anmodade staten ldmna foljande upplysningar, for att visa att de
efterfragade upplysningarna kan antas vara relevanta:

a) identiteten pa den person som dr foremdl for utredning eller
undersdkning,
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b) uppgift om de begirda upplysningarna, inbegripet deras nidrmare Prop.2009/10:127
beskaffenhet och i vilken form som den anmodande staten Onskar att fa& Bilaga
upplysningarna fran den anmodade staten,

¢) det beskattningsdndamal for vilket upplysningarna efterfragas,

d) skilen for att anta att de begérda upplysningarna finns i den anmodade

staten eller innehas eller kontrolleras av person inom den anmodade

statens jurisdiktion,

e) savitt det dr kint, namn och adress pa person som kan antas inneha de

begérda upplysningarna,

f) uppgift om att den anmodande staten har vidtagit alla atgérder for att
inhdmta upplysningarna som star till dess forfogande inom dess eget
territorium, utom sadana atgidrder som skulle medfora oproportionerligt

stora svérigheter.

2. Kriteriet “kan antas vara relevant” avses dels mojliggdra vidast moj-
liga informationsutbyte i skattedrenden, dels klargora att det inte star en
avtalsslutande stat fritt att genomfora s.k. “fishing expeditions” eller att
begidra upplysningar som inte kan antas vara relevanta for ett skatte-
drende avseende en bestdmd skattskyldig.

3. Artikel 23 paragraf 5 i avtalet medfor inte en skyldighet for de avtals-
slutande staterna att utbyta upplysningar pa spontan eller automatisk
basis.

4. Vid tolkningen av artikel 23 i avtalet ska — i tilldgg till ovan nimnda
principer — &ven de principer som kommer till uttryck i kommentaren till
OECD:s modell for skatteavtal betrdffande inkomst och férmogenhet
beaktas.”

Artikel 3

De avtalsslutande staterna ska péa diplomatisk vag skriftligen underritta
varandra nidr de konstitutionella atgarder som krévs for att detta protokoll
ska trdda i kraft har vidtagits. Detta protokoll trdder i kraft den trettionde
dagen efter den dag da den sista av dessa underrittelser tas emot. Be-
stimmelserna i detta protokoll tillimpas pé beskattningsperiod som
borjar den 1 januari 2010 eller senare. Artikel 23 i avtalet undertecknat
den 14 maj 1959, sdsom &ndrat genom protokoll undertecknade den 6
april 1970, den 5 november 1991 och den 21 augusti 2006 tillimpas pa
beskattningsperioder fore tillimpningen av detta protokoll.

Till bekriftelse hirav har de bada avtalsslutande staternas befullmik-
tigade ombud undertecknat detta protokoll.

Som skedde i Wien den 17 december 2009 i vardera tva originalexemplar
pa svenska och tyska spraken, vilka bada texter dger lika vitsord.

For Konungariket Sverige For Republiken Osterrike

Hans Lundborg Andreas Schieder 18



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2010
Narvarande: statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsrdden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,
Billstrom, Bjorling

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition 2009/10:127 Andring i dubbelbeskatt-
ningsavtalet mellan Sverige och Osterrike.

Prop. 2009/10:127

19



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i lagen (1992:858) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Österrike
	3 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet
	4 Protokollet om ändring i skatteavtalet mellan Sverige och Österrike
	Regeringens förslag: Riksdagen godkänner protokollet undertecknat den 17 december 2009 om ändring i avtalet mellan Konungariket Sverige och Republiken Österrike för undvikande av dubbelbeskatt-ning beträffande skatter å inkomst och förmögenhet och antar regeringens förslag till lag om ändring i lagen (1992:858) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Österrike. 
	4.1 Lagförslaget
	4.2 Protokollets innehåll

	5 Konsekvenser för de offentliga finanserna m.m.
	6 Författningskommentar

